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I ndl edni ng.
Udval gets nedsatel se og hidtidige arbejde.

A Udval get til revision af |ov om udl andi nges adgang til |andet
myv. er nedsat ved justitsministeriets skrivelse af 14. decenber
1977. Udval get har fgl gende nedl emmer:

Hgj est er et sdommer Peter Christensen, formand.

Fr emmedar bej der konsul ent Karen Andersen, socialnmnisteriet.

Kont orchef Birger Abrahanmson, udenrigsmnisteriet, somden 1.
novenber 1978 er indtradt i udvalget i stedet for kontorchef, nu
gener al konsul Hans Jgrgen Assing.

Advokat Jegrgen Bang, advokatradet.

Professor, dr. jur. Hans Gammel t of t - Hansen, formand for Dansk
Fl ygt ni ngehj & p.

St at sadvokat, tidligere kontorchef i justitsministeriet
Jacques Her mann.

Ekspedi ti onssekretag Jgrgen Sgnder, arbejdsmnisteriet.

Politimester Sgren Sgrensen, tilsynet ned udl andi nge.

Kont or chef Anders Trol dborg, justitsmnisteriet.

Byr et sdomrer Jens Feil berg Jgrgensen, Kgbenhavns byret, og
politiassessor Henning Dahlfelt, tilsynet med udl andi nge, er se-
kretager for udval get.

B. Udval gets konmissorium | yder sal edes:

Udval get har til opgave at foretage en generel gennengang af
| ovbekendt gogrel se nr. 344 af 22. juni 1973 om udl andi nges adgang
til landet mv., og de bekendtggrel ser, der knytter sig dertil,
samt frenmkomme ned de andringsforslag, som gennengangen giver an-
ledning til. Udvalgets arbejde bgr i fagrste rakke sigte nod at
gi ve udl andi nge en gget retsbeskyttelse.

1. Udval get bgr overveje, om der kan udfornes nere detaljerede
regler for opholds- og arbejdstilladel ser og for afgerelsen af ud-
visningssager.

| en skrivelse af 7. oktober 1977 har fol ketingets onbuds-
mand frenmhawet @gnskeligheden af, at der fastsadtes nanere ret-
ningslinier i lov eller offentliggjorte adm nistrative bestemmel -
ser for afgerelsen af sager om opholdstilladelse. 1 nogle skriv-
el ser af 3. decenber 1976 og 13. septenber 1977 har onbudsmanden



som sin opfattel se udtalt, at udl andingeloven i relation til sa-
ger om udvisning efter udstaet straf savner den sikkerhed og klar-
hed i regel grundl aget, som ma kreves. Han har i den forbindel se
givet udtryk for, at det er gnskeligt, at der i forbindelse med
en revision af udl andingeloven eller - indtil det hensigtsnmessigt
matte kunne ske - i administrativ form sgges formuleret nogle klare
principielle retningslinier somvejledende for det konkrete skgn
der md foretages i disse sager.

Onbudsmandens skrivel ser m& indgd i udval gets overvejel ser.

Udval get skal forlods overveje, omder, i tiden indtil en ny
| ov kan gennenfgres, kan udfornes nere detaljerede adnministrative
retningslinier for meddel el se af ophol ds- og arbejdstilladel ser
og for afgerel sen af udvi sningssager.

2. Udval get skal overveje, omder er behov for andrede regler om
udvisning og afvisning, for sa vidt angar det forste saligt ned
henbl i k p& udl emdi nge, der har opnaet en fastere tilknytning til
| andet .

| sin ovennavnte skrivelse af 3. decenmber 1976 har onbudsmand-
en pépeget det mindre tilfredsstillende i, at reglerne om udvisning
er bygget op som henvisninger til reglerne om afvisning.

3. Udval get bgr sea¥ligt overveje konpetencen i udvisningssager og
kontrollen ned disse afgegrelser. Det bgr i denne forbindel se over-
vej es, om konpetencen helt eller delvist begr |igge hos administra-
tionen, hos donstolene eller eventuelt ved et saligt navn.

4. Udval get bgr overveje, om der kan vaxe anledning til at op-
rette et sagligt organ, et udlandingerad eller |ignende, der skal
have til opgave at afgive indstillinger mv. i sager om ophol ds-
og arbejdstilladel se, i wudvisningssager mv. Der kan herved hen-
vises til, at spergsmilet omoprettelse af et saligt udlendinge-
rad blev rejst i en fadlesnordisk betankning fra 1970 (Utlannings-
politik och Ul &nningslagstiftning 16:70).1fgal ge betankni ngen kun-
ne radet tamkes tillagt en radgi vende funktion bl.a. i sager af
principiel karakter og i andre vigtige afgerel ser. Endvidere har
soci al mi ni steriets fremedarbejderkonsulent i foraret 1977 hen-
stillet til overvejelse, at der oprettes et radgivende rad til
saligt af formidle klager over afslag pa opholdstilladelse myv.

5. Udval get ber tillige overveje, omder er behov for andrede
regler med hensyn til behandlingen af flygtningesager. Det bar
herunder navnlig overvejes, omder bgr oprettes et sarligt nawvn
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el ler andet saligt organ ned. konpetence til at tradffe afgerelse
i disse sager og/eller ned radgi vende funktioner. | tidligere
skrivel ser, senest i skrivelse af 2. juni 1977 har Dansk Flygt-
ni ngehjad p foresl det, at der oprettes et saxligt "asyl-nan" ned
sdvel konpetence til at afgere sager som radgi vende funktioner. |
den ovenfor under punkt 4 nawnte betankning er det foreslaet, at
det i betankni ngen navnte udl andi nger&d skal have adgang til at
udtale sig i flygtningesager, inden vedkormmende central e nyndi g-
hed traffer sin afggrel se

6. Udval get skal fgl ge bestrabel serne for at harnoni sere ud-

| endi ngel ovgi vni ngen inden for De europad ske Fad | esskaber. Det be-
meg kes herved, at EF-konmi ssionen i en redeggrelse af 28. juni 1977
for enkelte bestemel sers vedkommende har rejst spgrgsnélet om den
danske udl endi ngel ovs forenelighed ned EJF-traktatens art. 48, 52
og 59. Det gadder saxlig nmed hensyn til visse af |ovens regler om
af vi sning og udvi sning. Redeggrel sen md indgd i udval gets overvej -
el ser.

7. Spergsmal et om en eventuel andring af udl andi ngel ovgi vni ngen
har i den senere tid nogle gange vaxet rejst i Fol ketinget. Det er
sal edes sket i forbindelse ned et spgrgsmél den 11. maj 1977 fra

fol keti ngsnmedl em Ber nhard Baunsgaard om gget retskontrol i udvis-

ni ngssager og i forbindel se med en forespgrgsel sdebat den 3. no-
vermber 1977 i anl edning af udvi sningen af en neksi kansk statsborger.
For handl i ngerne i Fol ketinget bgr indgd i udval gets overvejel ser.

8. Udval get annpdes om at fgl ge det revisionsarbejde, der i de
gvri ge nordi ske | ande er pabegyndt nmed hensyn til disse |andes ud-
| andi ngel ovgi vni ng.

| Sverige blev der saledes i 1975 nedsat en konite ned henblik
pd en generel gennengang af udl andi ngel ovgi vni ngen. Koniteen har af-
givet sin fagrste del betamnkning i fordret 1977 (Kortare véantetider
ut | &nni ngséarender SQU 1977: 28).

I Finland er der i 1976 nedsat et udvalg salig med henblik pa
at fremkomme med forslag til en forbedret retsstilling for udl andin-
ge, herunder indfgrelse af en saxlig prevel sesadgang ned hensyn ti
besl ut ni nger om udvi sning myv. Udval gets arbejde forventes afsluttet
ved arsskiftet 1977/78.

I Norge er der i 1977 nedsat et udval g, der blandt andet har
til opgave at overveje spgrgsmélet om donstol skontrol ned hensyn
til beslutninger omudvisning mv.



9. Udval get kan tilkalde serligt sagkyndige eller andre til at
deltage i udvalgets drgftel ser. Det forudsesttes herved, at ud-
val get indkal der reprasentanter fra arbejdsmarkedets parter til
at forhandle de spgrgsmal, der i salig grad vedrgrer disse par-
ter.

Udval get er benyndiget til overfor justitsmnisteriet at
frenkomre ned indstillinger om iverksattel se af undersggel ser,
der skgnnes at ville nedfegre sarlige udgifter.

Udval get kan afgive del betankni nger.

C. Justitsministeriet har i skrivelse af 22. januar 1979 til
udval get annodet udval get om snarest at sgge at fadiggere den

del af udval gets arbejde, somer navnt i komm ssoriet, punkt 1,
og om sd vidt muligt inden den 1. august 1979 af fardiggere en

del af dette arbejde, saledes at der eventuelt forel gbig kan fast-
sattes nere detaljerede admnistrative retningslinier pd nogle om
r ader .

Udval get har afholdt 30 nader.

Som resul tat af udval gets hidtidige arbejde frenmkomer denne
bet amkni ng, som i kapitel IV indehol der udval gets udkast til en be-
kendt gar el se om udl endi nges adgang til og ophold i |andet, der
foreslas gennenfgrt til aflgsning af bekendtgerelse nr. 345 af
22. juni 1973 om udl endi nges adgang til og ophold i |andet og be-
kendtgorel se nr. 347 af same dato ompolitiets befgjelser til at
af vi se og udvise udl andi nge. | kapitel VI er endvidere optaget et
udkast til en ny bekendtgerel se om ophold i |andet for udlandinge,
der er onfattet af De europa ske Fad | esskabers regler. Dette ud-
kast foreslas gennenfgrt i stedet for bekendtggrelse nr. 346 af
22. juni 1973 om adgang til og ophold i |andet for udlandinge, der
er onfattet af De europa ske Fad | esskabers regler, jfr. bekendt-
gorel se nr. 539 af 23. oktober 1975 omandring af denne bekendt -
gorel se. Ved udarbej del sen af udkastene er de hidtidige regler,
der er optaget i betankningen sombilag A-D,i vidt onfang |agt til
grund, men de foresl s pa vasentlige punkter andret og suppleret
p& grundl ag af oplysninger, som udval get har nodtaget fra tilsynet
nmed udl endi nge om gad dende praksis med hensyn til neddel el se af
ophol ds- og arbejdstilladel se og ompraksis i udvisningssager. Rede-
gorel ser for denne praksis er optaget i betankni ngen som bilag F og
G



Bet amkni ngen i ndehol der i kapitel | - I1l de almndelige be-
meg kni nger, som udar bej del sen af udkastene har givet udval get an-
ledning til, medens kapitel V og VI indeholder komrentarer til
udkast ene.

D. Hovedpunkter i udvalgets indstilling.
1. Udval get foreslar i det vesentlige de gad dende regler om pas

sant ind- og udrejsekontrol opretholdt.

2. De i praksis udviklede regler om dansk rejselegitimtion for
udl andi nge foresl as optaget i udl andi ngebekendtgerel sen. Flygtni nge,
der er anerkendt som sadanne af justitsministeriet i henhold til

Geneve- konventionen af 28.juli 1951, bgr i al m ndelighed have ret til
at fa dansk rejselegitimtion. Det sanme gead der andre udl andi nge,

nar de har tidsubegranset opholdstilladel se, sant udl andi nge, der

har faet opholdstilladelse af humanitere grunde. @vrige udl andi nge
kan efter onstandi ghederne f& dansk rejselegitimtion.

3. Vi seringsreglerne foresl s opretholdt og udbygget sal edes, at
det vasentlige af den gad dende praksis pa dette onrade optages i
bekendt gar el sen.

4. Efter den gad dende udl andi ngel ovgi vni ng har en udl andi ng som
regel ikke krav pd at f& opholds- eller arbejdstilladel se udstedt
eller forlanget, idet adgangen til at udstede eller forlange sa-
danne tilladel ser er skgnsmessig. Udval get foresl ar, at en rakke
personer, der har en kvalificeret tilknytning til Danmark eller
til herboende personer, far et egentligt krav p& opholdstillad-
el se, nar visse nanmere angivne betingel ser er opfyldt.

5. Udval get foreslar endvidere, at der fastsadtes retningslinier
for adgangen til visse former for ophold, saledes at en udl anding,
der opfylder de opstillede betingelser, normalt kan forvente at fa
ophol dsti | | adel se.

6. Regl erne om arbejdstilladel se fastsadtes sal edes, at udl andi nge
med saxlig tilknytning til l|andet og visse andre udl andinge far ret
til arbejdstilladel se. Herudover kan arbejdstilladelse normalt ikke

meddel es p& grund af det ged dende fremmedar bej der st op.

For visse beskaftigelser, der falder udenfor frenmedarbejderstop-
pet, foreslas der dog fastsat retningslinier for skennet over, om
en arbejdstilladel se bgr gives.



10

7. Med hensyn til udvisning foreslas, at de udvisningsnulig-
heder, somloven indehol der, begranses, nar en udl anding |ovligt
har boet her i mere end to &r, og at der efter fem ars ophold
sker en yderligere begransning. Endvidere har udval get sggt at
angi ve nogle vasentlige af de hensyn, sombgr tages ved afgarel -
sen af, omudvisning bgr ske.

E. Di ssenser.

Et mindretal (Gameltoft-Hansen og Karen Andersen) har pa
enkelte punkter til kendegivet afvigende synspunkter. M ndretall et
gnsker dog herved at understrege, at det pad de fleste onrader har
vaget nmuligt at opnd enighed omforslag, somunder de givne vilkar
til godeser de forskellige hensyn pa en rineligt afbalanceret made.

Flere af mndretallets dissenser udspringer af en afvigende
vurdering af faren for nisbrug eller ongdelse i forhold til det
gad dende fremmedar bej derstop. Fremedarbej derstoppet er en politisk
given faktor, der pd vesentlige onrader har draget yderst snare
granser for udval gets arbejde. Denne |ukning af Danmark for det
altovervejende flertal af udlandinge har i sig selv en dom nerende
kvantitativ virkning. | forhold hertil spiller nmindre forskelle i
udf ormi ngen af de administrative regler omf.eks. faniliesanen-
faring en perifer rolle. En neget effektiv adm nistration og fint-
maskede regler, der udformes yderst restriktivt for at elininere
en nmulig risiko for ongdelse, vil derfor nok have en vis principiel
betydni ng, nmen nappe nogen kvantitativ effekt i forhold til selve
frenmmedar bej derstoppet. Santidig vil regler af denne karakter ofte
have til fglge, at en rakke udl andi nge afskaxres fra at opna fast
ophold i landet, uanset at dette i gvrigt mitte anses for vel be-
grundet.

Sanmenfattende er det nmindretallets opfattelse, at man ved at
etabl ere en bred sikkerhedszone af hensyn til ongael sesrisiko og
m sbrugsfare kan komme til at udel ukke for nmange beretti gede, uden
at det nodsvares af en tilsvarende vasentlig gevinst i form af ude-
| ukkel se af et relativt stort antal uberettigede. Mndretallet fin-
der derfor, at man pd visse punkter snarere bgr tilstrabe adakvate
gennensni tsregler end restriktive m ninunmsregler, uanset omet re-
lativt lille antal udlandinge vil kunne benytte sadanne regler til
uberettiget at skaffe sig adgang til | andet.
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M ndretal | et har endvidere markeret en afvigende opfattel se
i henseende til spegrgsmélet om begrundel se af afgerel ser omudvis-
ning og afslag pa annmodni ng om ophol dstilladelse (jfr. side 28 ).

I henseende til flygtninge er det nmindretallets opfattelse,
at denne gruppe pa alle vasentlige onrader bgr sidestilles med
udl andi nge, der har tidsubegranset opholdstilladelse. Pa de fleste
punkter har udval get som hel hed vazet enig i dette synspunkt.

For s& vidt angar udvisning, har mindretallet kunnet tilslutte
sig de al mindelige synspunkter, der frensattes i kapitel 111, is&

i henseende til den afggrende betydning, som selve |ovbestenmel -
serne har for retstilstanden pa dette onrade. Dog finder mindre-
tallet, at man - ogsd i den nuvexende fase af udval gets arbejde -
pd enkelte punkter kan foretage en yderligere begramsning i adgan-
gen til at anvende visse udvi sningsgrunde over for udl andi nge, der
har opholdt sig i Dannmark gennem en | angere peri ode.

Et mindretal (Segnder, Sgren Sgrensen og Trol dborg) har pa
andre punkter ikke kunnet tilslutte sig udvalgets flertal. Dette
skyl des isax hensynet til det eksisterende fremredarbejderstop
og administrative hensyn. Gennem den hidtil fagrte restriktive
praksis ned hensyn til at udstede opholds- og arbejdstilladel se
er det |ykkedes at opfylde nmél sa ni ngen bag fremmedar bej der st oppet,
nem ig at |ukke for nytilvandring af udenl andsk arbejdskraft. Van-
skel i ghederne for adm nistrationen af udl andi ngel ovgi vni ngen skyl des
isag, at flertallet af de udl andi nge, der gnsker at sla sig ned i
Danmar k, drives dertil af stesrke nenneskelige notiver, nemig gnsket
om gennem arbej de at kunne tjene tilstrakkeligt til at skabe et
rimeligt eksistensgrundlag, somofte ikke findes i deres hjenl and,
gnsket om at fa en uddannel se eller gnsket om at vare na ved deres
herboende famlie. De sterke nenneskelige notiver, der |igger bag
gnsket om ophold, er fornentlig arsagen til, at udl andinge i sa
vi dt onfang, somdet er sket, har m sbrugt de ga dende undtagel ses-
regler for at fa& ophold f.eks. indgaelse af skin-agteskaber, af-
gi vel se af urigtige oplysninger om alder og slagtskabsforhold mv.
For at opretholde kontrollen nmed indvandringen er det ngdvendi gt
at undgd at give regler, der skaber mulighed for nye m sbrug og om
gaei ser, somdet er |ykkedes at lukke i den fogrte administrative
praksis. Hvis der opstilles nere rumelige gennensnitsregler frem
for m ninmunsregler, vil det blive en umulig opgave for adm nistra-
tionen at udskille visse sager fra andre, nar henses til at stake
menneskel i ge hensyn somregel altid taler for en tilladelse. Dette
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er baggrunden for, at dette mindretal ikke har kunnet tilslutte
sig udval gets forslag til 8§ 31 og 88 42 - 44.

Fem medl emmer af udval get (Abrahanson, Hermann, Sgnder, Sgren
Sgrensen og Trol dborg) har tilsluttet sig udkastets regler om at
der i udkastets 88 25 og 41 gives visse udlandinge nmed til knytning
til herboende danskere eller udlandinge et retskrav pd at fa op-
hol ds- og arbejdstill adel se med fgl gende forbehol d: Selvom disse
regler, der stemmer med den i de senere ar fulgte praksis, er rine-
I'ige, kan fglgevirkningerne af at give visse udl endinge et egent-
ligt retskrav pad opholds- og arbejdstilladel se blive uoverskuelige.
I ngen andre europa ske |ande har sa vidtgaende regler herom som
dem der er foresl et i udkastet. Frenmmedarbejderstoppet har ned-
fort, at Danmark har veret praktisk taget |ukket for nyindvandring
fra tredielande i de seneste seks ar, og tilflytningen af uden-
| andske fam|iemedl enmer har derfor vaxet og vil fortsat vare be-

granset, men der kan blive abnet op for indvandring til |andet
pany. Til illustration kan navnes, at alle de flygtninge, der nod-
tages inden for rammerne af regeringens flygtningepolitik, vil
have retskrav pd at fa asmtefadle og bern hertil uanset de fast-

| agte gkonomi ske rammer for flygtningepolitikken. Ved udved gel sen
fortrinsvis af flygtninge i famliegrupper sgges der dog taget

hgj de herfor. Med hensyn til EF-statsborgere benss kes, at disse vel
efter EF-reglerne har krav pd opholdstilladelse ogsa for famlie-
medl enmer uanset nationalitet, nmen retten for famlienedl enmerne
til at forblive i |andet, nar forudsa ningerne andres, er indenfor
EF-retten vasentlig mindre vidtgadende end foresl et i udkastets

§ 37, stk. 3.

Kgbenhavn, septenber 1979

Bi rger Abrahanson Karen Andersen Jargen Bang

Peter Christensen Hans Gammel t of t - Hansen Jacques Her mann
f or mand

Jor gen Sgnder Sgren Sgrensen Anders Trol dborg

/" Henning Dahl felt

/ Jens Feil berg Jergensen
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Hovedpunkter i kritikken af den gad dende | ovgi vning.

1. Udl andi ngel oven som bemyndigelseslov.

Som det frengar af udval gets konmissorium jfr. navnlig
dettes punkt 1, og nenmere nedenfor under 3-5, er det blevet
anset som en vasentlig mangel ved den gad dende | ovgi vning om
udl andi nge, at der hverken i loven eller i administrative be-
stemel ser er udformet detaljerede regler for udstedel se af op-
hol ds- og arbejdstilladel ser og for afgerelsen af udvi sningssager.

At dette i hvert fald for |ovens vedkommende ikke beror pa
en tilfad dighed, men naxnest er blevet anset som en ngdvendi ghed
pd grund af dette forvaltningsonrades salige beskaffenhed frem
gar af bemex kningerne til forslaget til lov nr. 274 af 7. juni
1972 om udl andi nges adgang til landet mv. (Rigsdagstidende 1951/
52, tilleg A spalte 5246 - 5247), hvor det omden administrative
kontrol med udl andi nge bl andt andet udtal es:

"I det store flertal af sager vil der kun vaxe tale om at
sikre sig, at de udl andinge, der er indrejst, pany udrejser af
riget. Talrige sager om ophol dstill adel se for udl andinge vil |ige-
| edes vage rene ekspeditionssager.

Nar der imdlertid bliver tale om at udl andinge nere vari gt
vil bosadte sig her og sgge arbejde, nm& det undersgges, om ved-
kommende udl endi ngs gnsker herom strider nod beretti gede danske
interesser, hvorved navnlig erhvervs- og andre faglige interesser
ma tages i betragtning.

Justitsministeriet |agger i sadanne sager efter den gad dende
ordning i langt de fleste tilfadde den udtal el se, der indhentes
fra vedkommende fagministeriumeller et dette underlagt organ
(navnlig arbejdsdirektoratet), til grund for afgerelsen. Udtalel-
sen vil i reglen indehol de oplysninger om hvorvidt der vil kunne
anvi ses |edig dansk arbejdskraft til det pagad dende arbejde.

Imdlertid kan der frenkome tilfadde, hvor vedkonmende ud-
| andi ng kan godtgere en sadan saxlig tilknytning her ti?2 |andet,
- det vaze sig gennemfanmilie, |angvarigt ophold eller; pa anden
made, at man uanset de anfgrte vagtige hensyn til danske interes-
ser af humanitee grunde anser det for ngdvendigt til en vis grad
at sidestille vedkommende udl andi ng med danske statsborgere og
derfor meddel er opholds- og arbejdstilladelse. | sadanne tilfadde
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vil afgerelsen aldrig blive truffet af politiet, men altid fore-
lagt for justitsmnisteriet.

Endelig giver fremmedl oven hjemmel for den administrative
af gorel se af de vanskelige sager, hvor der bliver spgrgsmal om
at udvi se udl andi nge og eventuelt - indtil udsendel se kan finde
sted - at hensadte demi forvaring.

Nar loven i sa hgj grad har vexet og fortsat md vae en be-
nyndi gel sesl ov for justitsm nisteren, hanger det sammen ned, at
praksis indenfor fremmedl ovens onrade ikke let |ader sig kodifi-
cere i en lov, da den mid vae staxkt afhangig af de politiske og
soci ale forhold, savel herhjeme somi udl andet."

Di sse benex kninger er i kortere form en gentagelse af til-
svarende synspunkter, som fandt udtryk i bensrkningerne til det
af justitsministeriet i rigsdagssamingen 1946/47 frensatte, nen
i kke gennenfgrte forslag til en ny frenmedl ov (R gsdagsti dende
1946/ 47 tilleag spalte 3255 ff.). | disse benmsskninger, der var ud-
arbejdet af et af justitsministeriet i foraret 1946 nedsat udval g,
som af tidsmessige grunde nmatte afstd fra at afgive en egentlig be-
tankni ng, udtales efter en historisk gennengang af hovedpunkterne
i den hidtidige fremedl ovgi vning, somudval get i det vasentlige
foresl og opretholdt, fglgende (spalte 3281 - 82):

"Om det foreliggende |ovudkast skal forinden gennengangen af
de enkelte bestemmel ser gegres en nere almndelig bemex kning: Lov-
gi vni ngen om udl andi nge md i hgj grad kunne afpasses efter de skift-
ende forhold i omverdenen, forhold, somman herhjenme i reglen in-
gen indflydel se kan have pa. Denne onstandi ghed medf grer, at |oven
i et vist onfang md vaxe en benyndi gel seslov. Det er ikke nuligt
at fastlagge alle de herunder hgrende forhold ved | ovregler, der
skal kunne svare til enhver situation, og det vil ogsd af tids-
messi ge grunde ofte ikke vare praktisk nmuligt at fa& |ovgivnings-
magt ens sanktion til nye regler for en pludselig opstaet situation.
En lovfastel se af alle de herhenhgren.de forhold ville nem fgre til,
at man for alle tilfaddes skyld blev ngdt til at foresla fastsat
regler, som dog mdske ville vise sig at vae for rigoristiske for
frenmiden. Det har derfor ikke varet nuligt at undgd, at |oven i
nogle tilfadde md henskyde den nanere regulering af et forhold
til de af kongen eller justitsm nisteren derom trufne bestemmel -
ser, saledes f.eks. de nanere regler ompas og visum anneld-
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el sespligt, udlandinges nmeldepligt mv."

2. De hensyn, som efter det anfgrte har vearet begrundel sen for,
at udl andi ngel oven ikke indehol der detaljerede regler om adgangen
til opholds- og arbejdstilladel se og omudvisning, ger sig ikke
gad dende med samme vagt, nar talen er om administrative bestemel -
ser i form af bekendtgerel ser eller cirkul ser. Sadanne regler vil
nem i g samvanligvis hurtigt kunne andres, nar udviklingen ger det
pakr avet .

Nar regler af denne art hidtil ikke er blevet optaget i de i
henhol d til udl andi ngel oven udfar di gede bekendtgerel ser, er grund-
en hertil formentlig i ferste rakke, at |oven ikke pal agger justits-
m ni steren nogen pligt til at udfa¥dige sadanne regler. Lovens § 21,
som er den bestemel se, der nagmest natte komme i betragtning som
hjemrel for udfardigelse af administrative regler pad dette onrade,

i ndehol der al ene en benyndigel se for justitsministeren til "efter
forhandling med den eller de ministre, hvis onrade spegrgsnél et mat-
te vedrgre, at fastsatte alm ndelige |enpelser i bestemrel serne om
ophol ds- og arbejdstilladel se". Savel ordlyden som forarbejderne
til bestemmel sen (Rigsdagstidende 1951/52 tillag A, spalte 5265 -
66) tyder pa&, at benyndigel sen tager sigte pa |enpel ser af forholds-
vis begramset rakkevidde, saledes som det ogsd er kommet til udtryk
i den gad dende udl andi ngebekendt gorel ses 88 20 - 22 og 24. QOm be-
gransni nger i adgangen til at afvise eller udvise udl adinge inde-
hol der | oven kun bestemmel serne i § 2, stk. 4, om EF-statsborgere
og 8 6, stk. 3, omudlandinge, der sgger tilflugt her sompolitiske
flygtninge.

H emmelen til at fastsatte generelle retningslinier for ophol ds-
og arbejdstilladel ser sant udvisninger md derfor - udenfor det om
rade, der dakkes af lovens § 21 - sgges i justitsministerens al-

m ndel i ge befgjelse til at give instruktoriske forskrifter til po-
litiet. Det er herved af vasentlig betydning, at de onhandl ede af-
gerel ser beror pad skensmessige vurderinger indenfor meget vide |ov-
gi vni ngsnessige ramrer, og at administrativt fastsatte gramser for
udgvel sen af skgnnet nm& antages at kunne opstilles uden skade for
de berettigede danske interesser, navnlig af erhvervsnessig og fag-
lig karakter, somdet - efter de foran anfegrte oplysninger i for-
arbejderne - er lovens hovedformil at varetage.
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3. Det interne behov for opstilling af sadanne administrative
retningslinier har imdlertid vaget ringe, fordi alle vasentlige
af garel ser efter udl andi ngel oven er blevet truffet af en centra
myndi ghed for hele landet, nemig tidligere justitsmnisteriet og
nu tilsynet med udl andi nge, hvis afgerel ser kan pakl ages til ju-
stitsmnisteriet. | den i konmm ssoriet ontalte brevveksling ned
fol ketingets onbudsmand, jfr. onbudsmandens arsberetninger for
1976, side 324-27 og 1977, side 75-79, afviste justitsministeriet
sél edes med den nawnte begrundel se, at der var behov for nanere
retningslinier for den vurdering, der foretages i sager om udvis-
ni ng.

Onbudsmanden neddelte som svar herpd i sin skrivelse af 13.9.
1977, at han var enig i, at behovet for adm nistrative retnings-
linier for afgerelsen af de pagad dende sager ville vere vasentlig
storre, safremt afgerelserne tilkomen flerhed af nyndi gheder, f.
eks. politinestrene, nmen fastholdt alligevel gnskeligheden af, at
der formuleres naxnmere administrative retningslinier. Orbudsmanden
gjorde bl.a. gaddende, at han fandt at det i sig selv har vadi,
at der ned hensyn til praksis pad et s& vasentlig onrade sikres til-
stedevar el sen af en offentlig informati on om den praksis, der fgl-
ges, og hvis nanere indhold ikke frengar af |lovens tekst. Mere
specielt kunne en sadan information vexe af vasentlig betydning
for forsvarernes vurdering af nulighederne for at yde donfaddte
udl andi nge bistand. Endvidere fandt han, at der ikke kan bortses
fra at sadanne af ministeriet fastsatte retningslinier kunne give
et fastere grundlag for tilsynet ned udl amdi nges afggrel ser end
det grundlag, der gives i kraft af justitsmnisteriets virksonmhed

som r ekursnmyndi ghed. Hertil kommer efter onmbudsnmandens nening, at
s&danne retningslinier vil give sikrere grundlag for en efter-
f ol gende bedgmmel se af trufne afgerelser - det vege sig i justits-

mnisteriet, hos onbudsmanden eller undtagel sesvis ved donstol ene -
og et sikrere grundlag for den parlamentariske kontrol med udvis-
ni ngspr aksi s.

Onbudsmanden anferte endvidere, at retssikkerhedshensyn ogsa
taler for, at der fastlagyges nanere retningslinier for, i hvilket
onfang en udl ending, fer afgerelse traffes, skal ggres bekendt ned
de oplysninger, der agtes lagt til grund for afgerelsen og gives
lejlighed til at udtale sig (kontradiktion). De sanmme hensyn taler
efter onbudsmandens opfattelse for, at der i alnindelighed gives
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en skriftlig begrundelse i forbindel se ned afgerel serne, idet den
i betankning nr. 657/1972 om begrundel se af forvaltningsafgerel ser
myv., side 126 beskrevne praksis matte anses for utilstrakkelig.

| fortsadtel se af disse bensrkninger anfegrte onbudsmanden i den
i kommi ssoriet navnte skrivelse af 7.10.1977 (&arsberetning 1977

side 129-35) i forbindel se ned behandlingen af en konkret sag ved-
rgrende afslag pd en ansggning om forl angel se af ophol ds- og ar-
bejdstill adel se, at denne sag illustrerede gnskeligheden af, at
der fastsadtes naanmere retningslinier i lov eller offentliggjorte

adm ni strative bestemmel ser for afggrelser af sager om ophol ds-
tilladel se.

| skrivelse af 22.3.1978 har ombudsmanden neddelt justitsm ni-
steriet, at han gar ud fra, at udvalget og ministeriet vil tage

stilling til de af ham anferte sagsbehandlingsspergsnél vedrgrende
kontradi kti on og begrundel se ikke al ene i wudvisningssager, nen
ogsd i sager om opholds- og arbejdstilladelse. | den forbindel se

anfgrte onbudsmanden, at sager om ophol ds- og arbejdstill adel se
kan indebage afgerel ser, der undertiden i realiteten er lige sd
i ndgri bende som af ggrel ser om udvi sni ng.

4. Forud for udval gets nedsadtel se fandt som nsa/nt en foresparg-
sel sdebat sted i fol ketinget den 3. november 1977. Der henvises
til fol ketingets forhandlinger 1977-78 spalte 1308 ff.

Under debatten gav justitsm nisteren neddel else om at han
agtede at nedsatte udval get, og frenmhavede bl.a., at udval get
navnl i g burde overveje, omder kan udformes nmere detaljerede ret-
ningslinier for neddel el se af ophol ds- og arbejdstill adel ser og
for afgerel se af udvisningssager. M nisteren neddelte endvidere,
at han ville bede udval get forlods overveje spergsmil et herom og
fremkomme med en salig indstilling herom hvis det var nuligt og
forsvarligt i forhold til udval gets gvrige arbejde. Mnisteren
gav udtryk for, at spgrgsmilene er neget alvorlige og konplicerede,
og at reformarbejdet bliver meget onfattende, nmen at det var re-
geringens hensigt at gennenfgre arbejdet sa hurtigt, som det over-
hovedet er nuligt (spalte 1313-1314). Fra anden side blev under
debatten givet udtryk for, at der var behov for retningsgi vende
princi pper for, hvordan sagerne bgr behandl es, ikke bare detal -
jerede regler (Bernhard Baunsgaard, spalte 1317).

Under debatten blev ogsd slaet til lyd for, at enhver udvis-
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ning skal kunne efterprgves af en donstol (Ebba Strange, spalte
1331 f.).

5. | folketingsaret 1977-78 stillede folketingsmedl em Ebba
Strange fire spargsmél til justitsmnisteren vedrarende meddel -
el se af opholds- og arbejdstilladelse til en honoseksuel udl and-
ing, somlever samen ned en dansk statsborger (folketingets for-
handl i nger 1977/78 spalte 12671-75).

Justitsministeren oplyste i sine skriftlige besvarel ser bl.a.,
at der gennem ministeriets praksis er fastlagt visse retningslini-
er for nmeddel el se af opholds- og arbejdstilladelse i disse til-
fed de. Efter denne praksis |agges generelt vemt pd den pagad dendes
tilknytning til landet pd& grundlag af en vurdering af santlige om
st andi gheder i hvert enkelt tilfad de. Der |amges salig vagt pa
vari gheden af parternes bekendtskab og samiv, endvidere tillagges
vari gheden af et eventuelt ophold i Danmark betydni ng. Sammenfat -
tende anfgrte justitsm nisteren, at der generelt ikke er blevet
gi vet opholdstilladelse i disse tilfadde, medni ndre bekendtskabet
og sanlivet har bestdet i |angere tid. Justitsministeren nmeddelte
endel ig, at han havde gjort udval get bekendt med de rejste spgrgs-
mal om ophol dstilladel se til honoseksuel | e udl andi nge, der |ever
sammen ned danske statsborgere og annodet om at disse spgrgsmi
i ndgar i udval gets overvejel ser

Vedr gr ende same spergsmél har fol ketingets onbudsmand i
skrivelse af 3.10.1978 meddelt, at han er enig ned tilsynet ned
udl andi nge og justitsministeriet i, at der m foretages en kon-
kret vurdering, hvorved vagten |agges pa bekendtskabets og sam
livets varighed og p& varigheden af udl andi ngens |ovlige ophold
her i landet. Orbudsmanden anfgrte videre, at han under hensyn ti
de honoseksuel | es mangl ende adgang til at gifte sig fandt, at der
kunne blive spargsmal omen lidt |enpeligere praksis vedrgrende
ophol dstill adel se til udlandi nge, der har honpseksuelt samlivs-
forhold med en dansk statsborger, end til udl andi nge, der har et
til svarende heteroseksuelt samivsforhold. Den onstandi ghed, at
parterne i et heteroseksuelt samlivsforhold undlader at gifte sig
uanset at ingen hindring herfor foreligger, kan efter onstandi g-
hederne, selvom samivet har haft en ikke ubetydelig varighed
tages somet vist indiciumfor en mndre fasthed i forholdet. En
tilsvarende betragtning kan derinod ikke anlegges ned hensyn til
honmoseksuel I e forhol d.
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6. De ovennawnte synspunkter er indgdet i udval gets overvejel ser
sél edes som det nanmere frengar af bemes kningerne til kapitel 1V
og VI i det af udval get udarbejdede udkast til bekendtgarel se om
udl endi nges adgang til og ophold i |andet. Udval gets arbejde har

i gvrigt taget sit udgangspunkt i de to af tilsynet med udl andi nge
udar bej dede notater om praksis, der er optaget i betankni ngen som
bilag F og G

7. Med hensyn til retsudviklingen vedrgrende reglerne om ophol ds-
og arbejdstill adel se bemexrkes, at lov nr. 52 af 15. maj 1875 om
tilsynet med fremmede og rejsende ned datidens forhold for gje alene
tilsigtede at anordne et lenpeligt tilsyn ned fremmede, idet det
forudsattes, at der somregel ikke skulle |agges udl andi nge, der

tog ophold her i |andet, hindringer i vejen, salange de ikke faldt
det offentlige til byrde. Denne retstilstand andredes imdlertid
under den ferste verdenskrig, idet Danmark i 1917 nmed henblik pa

at beskytte | andet nod ikke gnsket indvandring indfegrte pas- og
visuntvang. Da det efter krigens afslutning blev aktuelt at ophave
vi sum vangen overfor en rakke |ande, blev der ved tillagslov ti
fremredl oven nr. 8o af 21. marts 1926 § 6 indfert regler om ophol ds-
tilladel se og arbejdstill adel se. Herefter skulle udl andi nge, der

ville tage arbejde i |andet eller opholde sig her udover tre maned-
er, have saglig tilladelse hertil. Begrundel sen var, at man forud-
sd, at et stort antal udlandinge efter visuntvangens ophavel se
ville sgge her til landet for at tage bopad og beskaftigelse selv

i fag, hvor der herskede stor arbejdsl gshed, og denne uhel di ge
udvikling ville ikke kunne nodvirkes uden andring af fremmedl oven
Kravet om ophol ds- og arbejdstill adel se har siden veret gat dende
og har - somdet frengdr af de under 1. gengivne benes kni nger ti
loven af 1952 - frendeles til formdl at beskytte berettigede danske
faglige og erhvervsnessige interesser

Kravet om ophol ds- og arbejdstilladel se blev dog i 1954 fra-
faldet for sa vidt angar statsborgere i andre nordiske | ande, og
i forbindel se ned Danmarks tilslutning til De europa ske Fall es-
skaber er udl andi ngel ovens regler nu tillige begramset af fadles-
mar kedet s bestenmel ser om fri adgang til indrejse og arbejde for
personer fra andre nedl ensl ande, som agter at indrejse for at tage
| gnar bej de, drive selvstandi g erhvervsvirksomhed eller yde eller
nodt age tj enesteydelser, jfr. lov nr. 155 af 21. marts 1973 og be-
kendtgerel se nr. 346 af 22. juni 1973.
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Bortset fra de her nasnte generelle |enpelser i udlandinges
adgang til at tage arbejde, er der - somnanere ontalt i bilag
F under punkt 3. - siden fegrste verdenskrig fert en forholdsvis
restriktiv indvandringspolitik, idet arbejdskraftindvandringen gan-
ske overvejende har varet begranset til personer, somhar kunnet
dokunentere en salig tilknytning til landet. En undtagel se danner
dog arene fra 1969 til 1971, hvor beskaftigel sesforhol dene nulig-
gj orde en nettoindvandring af ca. 20.000 arbejdssggende udl andi nge
fra andre | ande end fad |l esmarkedet og de nordi ske | ande, jfr. neden-
for. Denne indvandring blev inmdlertid begranset i de fwglgende ar
og blev bragt endeligt til opher under oliekrisen i 1973, idet
regeringen den 29. novenber 1973 efter forhandling med arbejdsmar-
kedets parter ned gjeblikkelig virkning indferte et fremredarbej-
derstop, somfortsat er gad dende. Herefter nmeddel es arbejdstill a-
del se, bortset fra tilfadde af saxlig tilknytning her til |andet,
alene ifglge dispensation fra vedkommende arbej dsmar kedsnawn. Sa-
dan di spensation gives kun til udladinge, der kan godtgere, at
de har uddannel se eller fardigheder, somikke kan skaffes her i
| andet, safrent de paged dende skal udfere arbejde af ganske sa -
egen karakter, og kun hvis afggrende produkti onshensyn taler herfor.
Der er i henhold til disse regler givet mindre end |o arbejdstilla-
del ser arligt i de senere ar

Arbejdsm nisteriets regler om arbejdstilladel se er optaget
som bilag E

8. Statistiske oplysninger myv.

Antal |l et af fastboende udl amdi nge er siden fremmedarbejder-
stoppet i 1973 steget med 6.640 til 98.266, jfr. fgl gende skemm
over udl andinge tilneldt fol keregistrene (incl. bgrn under 16 ar):

Nor di ske EF- st at s- Qvrige lait

st at sborgere bor gere udl andi nge
1.1.1974 21. 802 22.325 47. 499 91.626
1.1.1975 21.945 23. 806 48. 180 93. 931
1.1.1976 21.096 23. 149 46. 609 90. 854
1.1.1977 21. 419 23. 486 46. 750 91. 655
1.1.1978 21. 886 24.176 48. 353 94. 415
1.1.1979 22.480 25. 009 50. 777 98. 266
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Af stigningen vedrgrer 678 nordi ske statsborgere og 2.684
EF- st at sborgere, der ikke er ranmt af fremredarbejderstoppet. For
udl andi nge i @vrigt udger stigningen ialt 3.278. Denne stigning
vedrgrer bgrn under 16 &r, herunder udenl andske bgrn fgdt her
| andet, der er fritaget for opholdstilladel se, nar de har ophold
hos fora dremyndi ghedens indehaver. Antallet af fastboende udl an-
di nge udenfor Norden og EF ned ophol dstill adel se viser en svag
nedgang fra 33.463 ved udgangen af 1973 til 32.855 i 1978. Med
hensyn til fordelingen pd nationaliteter henvises til oversigten
i bilag H | &rene 1974 - 78 har ca. 7.700 voksne udl andi nge faet
dansk indfgdsret. Ca. 1/3 af disse er dansk gifte udl andi nge. Her-
til kommer et antal begrn pa mellem 2.000 og 3.000, der har faet
i ndf gdsret som bi personer. Omudviklingen i indvandringen i 1960-
erne og 197oerne henvises til onstaende kurver

I 1978 blev der truffet afgerelse i 35.655 sager om ophol ds-
tilladelse mv. Der blev nmeddelt 4.257 fgrstegangstilladel ser ti
ophol d og arbejde. Nesten 3.000 af disse var til dansk gifte og
til famliemedl emrer til fastboende udl andi nge. Endvi dere blev
der givet et mindre antal tilladelser til praktikanter og vol on-
tegrer og til akadem kere, overordnede funktionaxer, nusikere,
artister med flere, der ikke onfattes af indvandringsstoppet
Samme ar bl ev 13.904 opholds- og arbejdstilladel ser forl anget.

Der blev udstedt eller forlanget 1.268 fremmed- og flygt-
ni ngepas.

9. Udval get har selvsagt mattet |agge det ged dende frenmmedar-
bejderstop til grund for sine overvejelser. Spgrgsmalet om ud-
videl se af den al mindelige adgang til at opna arbejdstilladel se
er ikke onfattet af udval gets konm ssorium

Enkel te af de foresl dede bestenmel ser vil dog kunne nedfare
en begramset udvi del se af adgangen til at opnd ophol ds- og arbejds-
tilladel se.

Da de erhvervs- og beskaftigel sesmessi ge hensyn, som kan be-
grunde en di spensation fra fremmedar bej derstoppet, helt beror pa
de konkrete forhold i forbindelse med den enkelte ansggni ng, har
det kun i nmeget begramset udstrakning vaxet nuligt pad grundlag af
den gad dende praksis at opstille almndelige retningslinier for
arbejdstilladel ser, jfr. udkastets 88 41 - 44. Der har desuden -
som det frenmgar af benexkningerne til disse bestemmelser i kapite
V - i udval get vazet delte meninger om hvorvidt enkelte af bestem
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JUGOSLAVISKE-PAKISTANSKE OG TYRKI SKE STATSBCORGERE
MED CPHOLDS- GG ELLER ARBEJDSTI LLADELSE.

Fra 1.1.1974 er bgrn under 16 ar kun nedtaget, hvis
de ikke har fast ophold hos foradrenyndi ghedens
i ndehavere.
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mel serne bl.a. under hensyn til faren for m sbrug bgr nedtages
i bekendt gerel sen.

Hvi s en udl anding kan fa arbejdstilladelse, vil han i almn-
delighed tillige kunne f& ophol dstilladelse, jfr. udkastets § 32,
nr. 2. Herudover vil opholdstilladelse imdlertid i overensstemel -
se med den i bilag F beskrevne praksis i nogle grupper af tilfadde
kunne gives uden hensyn til spgrgsmélet om arbejdstilladel se, enten
fordi arbejdsmarkedshensynet pa grund af udl andi ngens saglige til-
knytning til landet findes at mitte treaae i baggrunden, eller ford
udl andi ngen under sit ophold her i |andet ikke skal have arbejds-
tilladel se. Udval get har i udkastets 8§ 25 - 38 opstillet nanere
regler herom og har ved reglernes naxnere udforming segt at til-
vejebringe stegrre klarhed ned hensyn til de foreliggende nuligheder
for opholdstilladel se. Udval get har endvidere sggt at tilvejebringe
storre retsbeskyttel se, navnlig for de udl andi nge, der sgger og far
ophol dstill adel se pa grund af familienessig eller anden nax tilknyt-

ning til landet, eller somefter justitsm nisterens bestenmel se
medf gr af udl andi ngel ovens 8§ 6, stk. 3, af humanitexe grunde far
tilladelse til at indrejse og blive her i |andet. Somdet frengar

af udkastets 8§ 25, 27, 28, stk. 2, 33, stk. 2, og 34 har udval get
i overensstemmel se hermed i en rakke tilfad de fundet det gnskeli gt
og forsvarligt, at der gives udl amdinge krav pd at fa& opholdstilla-
del se meddelt eller forlanget, nar de i udkastet fastsatte specifi-
cerede betingelser herfor er opfyldt. | andre tilfadde, jfr. f.eks
udkastets 88 28, stk. 1, og 29 - 32, har udval get derinod ikke fun-
det det foreneligt med arbejdsmarkedshensyn eller andre nodstaende
hensyn at opstille tilsvarende snavre gramser for adm nistrationens
skgn, og disse bestemmel ser har derfor hovedsagelig oplysende vaadi.
Med hensyn til udval gets forel ghige overvejel ser vedrgrende
spgrgsmal et om nanere retningslinier for udvisning henvises til
kapitel I11.

lo. Som anfgrt foran under 3 har fol ketingets onmbudsmand | agt vagt
pa, at der savel for udvisningssager som for sager om ophol ds- og

arbejdstill adel se fastlagges naanere retningslinier om i hvilket
onfang en udl andi ng, inden afggrelse tradfes, skal ggres bekendt
nmed de oplysninger, der agtes lagt til grund for afgerelsen, og

gives lejlighed til at udtale sig (kontradiktion). Orbudsmanden har
desuden fundet det rigtigt, at der i almndelighed gives en skrift-
Iig begrundel se i forbindel se ned afgarel serne
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Udval get skal i denne anl edning bemer ke f gl gende:

udl andi ngel oven af 7. juni 1952 indeholdt i &8 20 en bestemmel -
se, der fastslog, at ingen havde krav p& at blive gjort bekendt ned
de erklaxinger, der var afgivet over andragender omtill adelse til
ind- og udrejse, ophold eller arbejde og om sager om afvisning, ud-
vi sning og ophavel se af udvi sningstilhold. Denne bestenmel se, der
oprindelig komind i udlandingel ovgi vningen ved lov omtillag til
fremredl oven nr. 85 af 31. marts 1938, og som bl ev oprethol dt ved
§ 12, stk. 4, 2. punktumi lov nr. 141 af 13. maj 1964 ompart-

of fentlighed i forvaltningen, blev ophawvet ved 8 1, nr. 4, i lov om
andring af udl andi ngel oven nr. 203 af 27. maj 1970. Af bemsx kni nger -
ne til forslaget om reglens ophavel se (fol ketingstidende 1969/ 70,

tilleag A spalte 2330) frengar, at justitsministeriet fandt det
ubet ankel igt at |ade sporgsmélet om offentlighedens og parters ad-

gang til at gere sig bekendt nmed dokumenter i de nasnte sager af-
gore efter de alnmindelige regler heromi det af regeringen frem
satte forslag til lov omoffentlighed i forvaltningen, der gennem

fortes somlov nr. 280 af lo. juni 1970. Udl andi nge har sal edes
sanmme adgang som danske statsborgere til aktindsigt efter offent-
| i ghedsl ovens kapitel 2 og til at forlange, at en sags afgerelse
udsadtes efter 8 12, indtil udlandingen har afgivet en udtalelse
om sagen.

Med hensyn til begrundel se af afggrelser, truffet i nedfer af
udl endi ngel oven, fandtes der indtil andringsloven nr. 155 af 21.
marts 1973 (med henblik p& Danmarks tilslutning til De europa ske
Fad | esskaber) ikke nanmere regler i loven og det af justitsmni-
steren frensatte |ovforslag (fol ketingstidende 1972/73, tillag A,
spalte 305 ff) indeholdt heller ikke regler herom Imidlertid fulg-
te det af de for fadlesskaberne gad dende regler, jfr. radsdirektiv
nr. 64/221 artikel 6, at en ansgger fra en nedl ensstat skulle have
meddel el se om de hensyn af betydning for den offentlige orden, sik-
kerhed og sundhed, som |l a&agges til grund for en beslutning, der ved-
rgrer ham Skgnt justitsministeriet i flere andre tilfadde fandt
det hensigtsnessigt og rineligt, at de forbedringer af udl andi nges
retsstilling, somdet udvidede europa ske sanmarbejde forpligtede
til, ikke blot kom en begranset kreds til gode, nen blev gennenfart
med virkning for alle udl andinge uden hensyn til deres nationale
tilhagrsforhold (spalte 313), fandt ministeriet ikke, at det i direk-
tivet opstillede begrundel seskrav burde resultere i optagel se af
en egentlig begrundel sesregel i loven pa dette tidspunkt, (jfr.
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spalte 322). Spgrgsmil et herom burde efter ministeriets opfattel se
af vente afslutningen af de igangvasende overvejelser om begrun-
del se af forvaltningens afggrelser i almndelighed (jfr. betank-
ning nr. 657/1972), og mnisteriet agtede derfor alene administra-
tivt at tradfe forholdsregler til gennenfgrelse af direktivets
begrundel seskrav, sal edes somdet ogsa er sket ved § 23, stk. 2,
i bekendtggrelse nr. 346 af 22. juni 1973

Under behandlingen af |ovforslaget i folketinget opnaedes der
imdlertid enighed nellem retsudval get og justitsmnisteren om en
tilfgjelse til bestemmel serne omudvisningstilhold i 8 5, stk. 1

der herefter i 3. punktumkomtil at indeholde en forskrift om
at der skal udleveres den udl andi ng, der udvises, en skriftlig og
begrundet neddel el se omtilholdet. Derinod blev der ikke i |ovfor-

slaget 8§ 7 indfgjet nogen bestemmel se om begrundel se af afslag pa
ansggni nger om ophol dstil | adel se

| forbindel se ned andringsforslaget tog retsudvalget stilling
til, hvorledes pligten til at begrunde udvisningstilhold skulle
gennenfgres i praksis. Det hedder heromi udval gets betankning
(fol ketingstidende 1972/ 73, tillag B, spalte 713-14), at kravet
ville blive opfyldt ved, at "den pagad dende udl anding féar udl eve-
ret en udvisningsbl anket, som i ndehol der | ovens udvi sningshestem
nmel ser, saledes at politiet afkrydser den | ovbestemmel se, i henhold
til hvilken der er sket udvisning. Blanketten vil |igeledes inde-
hol de angi vel se af retsvirkningerne af overtraael se af til hol det.
Bl anketten vil blive fremstillet pa hovedsprogene og pa andre

sprog, i det onfang der i praksis viser sig at vaxe behov herfor,
f.eks. pa finsk, tyrkisk, jugoslavisk, arabisk, urdu (pakistansk).
Bl anketten vil, i det onfang det er nmuligt, blive udleveret udl am-

di ngen pad den pagad dendes eget sprog eller et sprog, som han fuldt
ud forstar".

Den praksis, der efter |loven af 21. marts 1973 fglges af til-
synet nmed udl andi nge er, for sa vidt angar begrundel se af udvis-
ningstilhold, i overensstemmelse ned den nellem justitsninisteren
og retsudval get aftalte frengangsmide, og tilsynet har ved cirku-
lege af 18. juli 1973 instrueret santlige politikredse om bl anket -
ten og dens anvendel se. Det er ved @tre Landsrets donme af 21.
okt ober 1977 (U.f.R 1978, side 249) og af 16. oktober 1978 (1
afd.nr. 62/1978) anerkendt, at frengangsmiden er tilstrakkelig ti
at fyldestgere lovens krav. Den sidstnante dom der angar begrun-

del sespligten overfor en EF-statsborger, er under anke til hgjesteret.
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Medens antallet af udvisningstilhold arligt i de senere ar
har andraget ca. |.o000, hvoraf ca. 900 er neddelt i henhold til
afgeorel ser truffet af tilsynet nmed udl andi nge, er antallet af af-
gorel ser i sager om ophol dstilladel se vasentlig sterre. | 1978
bl ev der saledes truffet afgerelser i ca. 36.000 sager om ophold
og arbejde mv., hvoraf ca. 1.300 faldt ud til afslag. Af disse
vedregrte ca. 300 udl andi nge, der opholdt sig her i |landet. Efter
den praksis, somnu falges, far disse udl adinge udl everet et
skriftligt afslag med oversagtel se til udlandi ngens eget sprog og
med opl ysning om adgangen til at indbringe afgerelsen for justits-
mnisteriet, jfr. lovens § 7. Derinod gives der normalt ikke nogen
skriftlig begrundel se for afslaget, nmen udl andingen vil i aln nde-
I i ghed vag e bekendt ned de oplysninger i sagen, som danner grund-
lag for afggrel sen, idet disse oplysninger somregel stamer fra
vedkommendes egen ansggning eller forklaring i forbindelse ned
personligt fremade. | det onfang omstandi ghederne udenfor ansgge-
rens egen forklaring |agges til grund, vil ansggeren nornalt blive
gjort bekendt herned i forbindelse ned afhgring. Da afslaget end-
vi dere meddel es (forkyndes) for udladingen personligt, vil denne
i forbindel se herned efter anmodning blive gjort mundtligt bekendt
med arsagen til afslaget. En udlanding kan efter annodning fa en
skriftlig begrundel se for afgerelsen fra tilsynet. P&klages en af-
gorelse til justitsministeriet, giver tilsynet en indgdende rede-
gorel se for sagen til justitsministeriet, herunder om grunden ti
den trufne afgerel se. Udl andi ngen bliver efter annodning gjort be-
kendt hermed og kan efter gnske fa lejlighed til at komentere rede-
gorel sen overfor justitsmnisteriet. Udl andingen vil endvidere have

adgang til at blive gjort bekendt med sagens akter i kraft af de
al mndelige regler i lov omoffentlighed i forvaltningen omparters
akti ndsi gt .

Det frengar af det anferte, at der nu er fastsat begrundel ses-
pligt for s& vidt angdr udvisninger og for sa vidt angar afslag pa
ansggni nger fra EF-statsborgere om ophol dsbevis eller opholdstilla-
delse, jfr. lovens §8 5, stk. 1, og bekendtgegrelse nr. 346 af 22.
juni 1973, § 23, stk. 2. Der er saledes sket ikke uvasentlige andrin-
ger i den praksis, somer beskrevet i justitsministeriets skrivelse
af 16. august 1965 i betamkning nr. 657/1972, side 126, og somfol ke-
tingets onbudsmand i sin skrivelse af 13. septenber 1977 |agde ti
grund for sin bedgmmel se.
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Udval get har vexet indstillet pd at overveje, omder somled
i udkastet til en ny bekendtgerel se burde sgges udarbej det naxnere
regl er om kontradi kti on og begrundel se. Udval gets opner ksomhed er
imdlertid blevet henledt pd, at justitsministeriet er ved at af-
slutte en departenental |ovforberedelse med henblik pad i forbin-
del se ned revision af lov omoffentlighed i forvaltningen at sgge
denne | ovgi vni ng udbygget til en forvaltningsprocesl ov ved optagel -
se af bestemmel ser om speciel inhabilitet, obligatorisk partshg-
ring og begrundel se af forvaltningsafgerelser mv. Justitsmniste-
riet har i anden forbindelse givet udtryk for den principielle op-
fattelse, at der ikke i tiden, nedens denne | ovforberedel se finder
sted, administrativt ber fastsates al m ndelige regler om sagshe-
handl i ngs spergsmal, der er eller kan forventes inddraget under de
i gangvax ende overvejel ser, og som efter deres indhold vil kunne
virke prajudicerende pa udfal det heraf, jfr. nanere fol ketingets
ombudsmands skrivelse af 25. maj 1978 (gengivet i advokat bl adet
nr. 13/1978). Justitsmnisteriet har endvidere udtrykt betankelig-
hed ved den forsinkelse af arbejdet med revision af udl andi ngebe-
kendt gor el sen, som uundgaeligt ville blive folgen af en nanere
overvej el se af og redegerelse for de navnte forvaltningsproces-
retlige sporgsméls betydning i relation til udlandingel ovgi vni ngen.

Udval get har derfor - pd samme mAde som udval get vedrgrende
revision af offentlighedsloven, jfr. betankning nr. 857/1978, side
4 - 5 og kapitel XIIl - fundet det rigtigst at afholde sig fra
pd nuva ende tidspunkt at tage stilling til de generelle forvalt-
ni ngsprocessuel l e spgrgsmal og deres betydni ng. Udval get finder
dog anledning til at geore opnmex ksom pd, at de i udkastet til be-
kendt ggrel se foresl dede regler om ophol ds- og arbejdstilladel se
giver vasentlig bedre muligheder end hidtil for at give oplysning
om hj enmel en for afslag pa ansggni nger om sadanne till adel ser. Ud-
val get skal henstille, at disse nuligheder udnyttes i s& vid ud-
strakning, somdet er praktisk gerligt.

Et m ndretal (Ganmeltoft-Hansen og Karen Andersen) deler for
sd vidt den af folketingets onbudsmand frenfegrte opfattel se ved-
rgrende spegrgsnmél et om begrundel se og kontradi ktion i udlzndinge-
sager. | betragtning af udl andi ngeadnmi ni strationens vasentlighed
og de enkelte afgerel sers indgribende betydning for de beragrte
finder mndretallet det ikke ganske ubetankeligt at afvente even-
tuell e forval tni ngsprocessuelle reformer, hvis narnere indhold



29

i kke er bekendt. Under hensyn til de af flertallet anferte syns-
punkter skal mindretallet imdlertid pd nuvaxende tidspunkt ind-
skramke sig til at foresld en mindre andring i forhold til den
eksi st erende begrundel sespraksi s.

Som ovenfor anfegrt udarbejder tilsynet med udl andi nge en ind-

gdende redeggrel se, der tillige indeholder grunden til den trufne
afgorel se, i sager, sompdklages til justitsministeriet. Efter

gad dende praksis bliver klageren kun p& begaxing gjort bekendt
med denne redeggrel se og far derved lejlighed til at kommentere

den. Mndretallet foreslar, at en genpart af redeggrel sen auto-
mati sk tilstilles klageren med oplysning om nuligheden for at
frensatte bense kninger hertil inden for en vis frist. - Det under-
streges, at denne ordning ikke indebaxer nogen forgget arbejds-
byrde for nyndi ghederne i henseende til udarbejdel se af begrun-
del sen.
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Il. Afgrensningsspergsmdl og andre al mindelige spgrgsmil.

1. Per sonkr edsen.

Den gad dende bekendt gerel se om udl andi nges adgang til og op-
hold i landet (bekendtgerelse nr. 345 af 22. juni 1973) finder i
henhold til & 1 anvendel se pa udl aandi nge, der ikke er onfattet af
justitsmnisteriets santidige bekendtgerel se nr. 346 om adgang til
og ophold i landet for udlandinge, der er onfattet af de europa ske
fad | esskabers regler. Somnavnt i konm ssoriets punkt 6 skal ud-
val get tage stilling til visse spagrgsmal om forhol det nellem den
danske udl andi ngel ovgi vhi ng og de europa ske fadl esskabers regler
om ar bej dskraftens frie bevageli ghed mv. Disse spgrgsmal, somi
1977 og 1978 har veret genstand for en endnu ikke afsluttet brev-
veksling mellem kommi ssionen for de europa ske fadlesskaber og de
danske nyndi gheder, og som navnlig frenbyder en del | ovtekniske
vanskel i gheder, vil blive behandl et pd et senere tidspunkt.

Bekendt gorel se nr. 346 af 22. juni 1973 indehol der imidler-
tidi 88 4, 5 og 25 henvisninger, der ggr bestemmel serne i kap.
I, Il og IV i bekendtggrelse nr. 345 af samme dato anvendel i ge pa
EF-statsborgere og deres fanilienmedl enmer, og det vil derfor, nar
den sidstnasnte bekendtgerel se andres, af fornelle grunde vere

ngdvendi gt tillige at sndre bekendtgerelse nr. 346. Da det i re-
aliteten alene er reglerne omtilladelse til ophold og arbejde i
bekendt gorel se nr. 345 kap. |11, somer uanvendelige pd EF-stats-
borgere, har udval get fundet det nest praktisk at foresla, at

al ene de dertil svarende bestemel ser i udkastets kap. 1V ikke
skal gad de for disse udl andinge, der saledes um ddel bart vil vere
onfattet af de g@vrige kapitler i bekendtgerel sen, herunder reg-

| erne omudvisning i dennes kap. VI.

| overensstenmel se hermed indehol der udkastets § 22 en be-
stemmel se om at reglerne i kap. IV omtilladelse til ophold og
arbej de kun finder anvendel se pd udl andi nge, der ikke er onfattet
af de serlige EF-regler, og udkastet til den sarlige bekendtgarel -
se vedrgrende udl endi nge, der onfattes af fadlesskabernes regler,
i ndskrankes herefter til kun at indeholde bestemrel ser om ophol d
og arbej de.

Med den nawnte begramsning onfatter udkastet alle udl andi nge.
For s& vidt angar nordiske statshorgere har reglerne dog kun be-
granset betydning, idet disse statsborgere er fritaget for at have
pas eller anden rejselegitimtion og for kravet om arbejds- og



ophol dsti | | adel se.

Flygtninge ontales i udkastet. Dette gad der savel flygt-
ni nge, der er dakket af beskrivelsen i artikel 1 i konventionen
af 28. juli 1951 omflygtninges retsstilling, jfr. side 70, som
andre personer, der far opholdstilladelse, fordi humanitare grunde
af lignende karakter taler derfor. Personer, der ggr gad dende og
kan sandsynliggere, at de er politiske flygtninge, mé ikke afvi-
ses eller udvises, nen spgrgsmélet omderes indrejse eller for-
bliven skal forelagges for justitsmnisteren, jfr. udlandinge-
lovens § 6, stk. 3. Udvalget har fundet det rigtigt at fastsadte
vi sse saregler for de udlandinge, hvis indrejse eller forbliven
er tilladt af justitsministeren efter udl andi ngel ovens § 6, stk.

3, og sompd flere punkter indtager en salig stilling. Der hen-
vi ses herom til benms kni ngerne nedenfor i forbindelse nmed § 32,
nr. 1.

2. Tilladel se til ophold med henblik p& varig forbliven her i

| andet .

Under udarbej del sen af reglerne om ophol dstill adel se har man
haft for gje, at reglerne skal onfatte bdde ansggere, der ned et
bestenmt formél sgger hertil, saledes at ansggni ngen gad der et op-
hol d af afgramset varighed, og ansggere, der sgger hertil for at
bo her for lang og ubestent tid.

Som eksenpl er pa ansggere af farste gruppe kan nawnes stude-
rende og praktikanter. Hvis arbejdsmarkedsmessi ge hensyn ikke
tal er inod ansggni ngen, og hvis de gkononm ske og personlige, her-
under uddannel sesnmessi ge, betingel ser, der vil kunne angives ret
ngje, er til stede, kan ansggni ngen somregel inmgdekomes. Til
gengad d md ansggeren udrejse, nar formélet nmed ophol det er op-
naet .

Som eksenpel pa den anden type ansggere kan nasnes personer,
der flytter hertil for at leve sanmen i fanilieforhold med danske
stat sborgere eller fastboende udl endinge. Er dette formalet ned
ansggni ngen, taler starke nmenneskelige hensyn for at inmsdekomme
den. Hensynet til arbejdsmarkedet og til social- og sundhedssy-
stenmet tilsiger imdlertid, at ansggerens forhold dokunenteres
ved den fgrste ansggning, og at der ved fastsattel se af en pas-
sende tidsbegransning for opholdet i den fegrste tid efter tillad-
el sen gives nyndi ghederne nulighed for at kontrollere, om forud-
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sag ningerne for denne har veret og fortsat er til stede. Nar an-
sggeren har vexet her i et par ar og derved har etableret en selv-
standig tilknytning til |andet, bgr vedkonmmrende inmidlertid normalt
kunne regne ned at forblive her i landet, selvomtilladelsen for-
melt er tidsbegranset.

3. Ti dsbegranset - tidsubegranset till adel se.

Udval get har overvejet gad dende praksis nmed hensyn til tids-
begransning af tilladelser, jfr. bilag F, punkt 7. Tidsbegransede
tilladel ser meddel es ved fgrstegangsansggni nger for en tid af fra
fire maneder op til et ar. Ved forlangel ser kan till adel serne ned-
deles for et langere tidsrum Udl andi nge, der har haft fast ophold

her i landet i femar, far i henhold til en i 1973 indfert praksis
nmeddel t tidsubegransede ophol dstilladel ser, medmindre formnélet ned
deres ophold i | andet ikke er varig bosatelse. En udl anding ned

ti dsubegranset ophol dstill adel se kan i kke sendes ud af |andet, ned-
m ndre der er udvisningsgrundl ag efter lovens 8§ 4. Derinod har en
udl andi ng med tidsbegramset tilladelse ikke krav pa at fa tilla-

del se til forlanget ophold. Er tilladelsen givet med henblik pa et
fortsat ophold af |angere varighed, bgr forlangel se dog i kke nagtes,
safrenmt det ved tilladel sens udl gb godtgeres, at grundl aget for
ophol det fortsat er til stede. Somdet frengar af udkastet til 88§
28, stk. 2, 33 og 34 foreslar udval get dette system norneret
bekendt gar el sen med vi sse andringer, som der redeggres for i be-

meg kni ngerne til de enkelte bestemel ser.

4. Stedf astet - generel arbejdstill adel se

| praksis bliver en udlandings arbejdstilladelse i den fagrste
tid af hans ophold normalt neddelt til et bestent arbejde, eller
til beskadftigel se hos en bestent arbejdsgiver, og det vil i reglen
af arbej dsmar kedsnmyndi ghederne blive paset, at det ikke drejer
sig om arbejde, der kan udfgres af danske eller herboende udl an-

di nge. Sadanne tilladel ser medfgrer for sa vidt ikke de same

ar bej dsnmar kedsnessi ge probl emer som de generelle arbejdstill adel ser,
der ikke indehol der begransni nger med hensyn til arbejdets art og

ar bej dsst ed.

Som det frengdr af udkastets § 46 foreslar udval get sondring-
en mellem "stedf astede” og generelle arbejdstill adel ser oprethol dt.
Udl endi nge, der har tidsubegranset ophol dstilladel se eller op-
hol dstill adel se pa grund af deres saxlige status (tidligere
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danske, visse famlienmedl emmer, flygtninge mv., jfr. nagnere
udkastet til & Al) kan f& en generel arbejdstilladelse. For andre
udl andi nge bgr en arbejdstill adel se kunne begranses og betinges.
Udval get har under hensyn til fremredarbejderstoppet udformet

regl erne sal edes, at de ikke nuligger, at udlandinge, der er kom
met hertil med et specielt arbejde for gje, kan sgge ud pd det al-
m ndel i ge arbejdsmarked efter en kortere overgangstid.

5. Sanmenhangen nel |l em ophol dstill adel se og arbejdstill adel se.

En vasentlig forudsaning for en udl andi ngs ophold her i
| andet er, at udl andingen kan forsgrge sig selv uden hjap fra
det offentlige, jfr. udlandingelovens § 2, stk. 1, nr. 2. Ud-
| endi nge har normalt ikke ret til vedvarende hjadp, jfr. bistands-
lovens 8§ 2. De fleste personer er afhangige af indtagt fra eget
arbejde for at kunne forsgrge sig, og derfor kan en udl andi ngs
ret til ophold normalt ikke afgeres uafhangi gt af spergsmélet om
arbejdstill adel se. Vasentlige menneskelige hensyn tal er endvidere
inod at give en arbejdsfer udlanding adgang til ophold uden sam
tidig at give udlandingen ret til at patage sig beskaftigel se.
Derfor har de arbejdsmarkedsmessi ge hensyn, herunder det ga dende
stop for udstedel se af arbejdstilladelse til beskadtigelse inden-
for det alm ndelige arbejdsmarked, spillet afgegrende ind ved ud-
formingen af udkastet, jfr. ovenfor i kapitel 1|, pkt. 7.

6. Udvi sning og afslag myv.

a) Ved udvisning forstds en adnministrativ afgsrelse,hvor-
efter en udl andi ng skal udrejse af |andet.

En udvisning er normalt et indgreb i en bestaende ret til
ophol d og karakteriseret ved, at der kan gives udl andi ngen pal ag
omfor en tid eller for bestandig ikke at vende tilbage til |and-
et, jfr. wudlandingel ovens 8§ 5; endvidere kan der ved udvi sning
tradfes foranstaltninger til sikring af udlandi ngens til stede-
va el se, indtil der er truffet beslutning om hvorvidt han skal
udvi ses, og indtil en eventuel beslutning iverksattes, jfr. ud-
| andi ngel ovens § 8. Sadanne foranstaltninger kan bestd i friheds-
bergvel se eller i mindre indgribende foranstaltninger sasom nel -
depligt.

Udvi sning kan imidlertid ogsd ske af udl andi nge, der ikke
har ret til ophold her i landet eller ikke |angere har ret til op-
hold. Udvisning er i disse tilfadde begrundet i gnsket om at give
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de pagad dende tilhold omikke at vende tilbage. Udvisning kan kun
finde sted i de tilfadde, der er angivet i udlandingel oven

b) Inddragel se af opholdstilladelse er et indgreb i en ret
til ophold her i landet, nen inddragel sen kan ikke som ved ud-
vi sning | edsages af forbud nmod til bagevenden, og der kan ikke
tradfes tvangsmessige foranstaltninger nod udl andi ngen i nedf gr
af udl amdi ngel ovens 8§ 8. |nddragel se af ophol dstilladel se er ikke
omtalt i udlandingeloven, nen det er i |ovens notiver (R gsdags-
tidende 1951-52, tillem A spalte 5253-54) forudsat, at en sadan
i nddragel se kan finde sted.

c) Et afslag pad ansggning om ophol dstilladelse eller for-
| angel se af opholdstilladel se adskiller sig fra foranstal tni ngerne
under a) og b) ved, at der ikke er tale omet indgreb i en ophol ds-
ret. | forbindelse med afslaget kan der ikke neddel es udl andi ngen
tilhold, og der kan ikke tradfes foranstaltninger efter udlandinge-
lovens §8. 1 den gad dende udl aadi ngel ov og udl amdi ngebekendt geor -
else er ikke angivet nanmere materielle betingelser for nagtel se af
ophol dstil |l adel se. Et afslag pd& en ansggni ng om forl angel se af op-
hol dstilladel se vil normalt bero p&, at forudsatningerne for ud-
| andi ngens fortsatte ophold ikke |angere er til stede, f.eks. for-
di et emteskab ophgrer efter en kortere tid, eller fordi udland-
ingen har tilendebragt den uddannel se, der var grundl aget for op-
hol det her i |andet, nen afslag kan ogsd meddeles ud fra et nere
frit sken over det gnskelige i udlandingens fortsatte til stede-
vag el se her i |andet.

Sel vom et afslag pd en ansggning om forl anget ophol dstill ad-
else principielt er forskelligt fra en udvisning, kan en udl anding
med ophol dstill adel se dog ofte have en sadan forventning om at
tilladelsen vil blive forlanget, at afslag pd ansggni ngen kan bli -
ve opfattet som en udvisning. De to afggrel ser kan virke ganske
ens i deres faktiske funktion

Nar forskellen mellem udvisning og afslag i visse tilfadde
kan forekomme nmindre klar, kan det bl.a. bero pad den historiske
udvi kling. Efter 8 2 i fremmedl oven af 1875 skulle visse udl and-
inge, hvemdet ikke var tilladt at tage ophold her i |andet, "ved
politiets foranstaltning snarest nuligt udsendes eller udvises"
Forskel l en mel |l em udsendel se og udvi sning beroede navnlig pa& ud-
sendel sesmdden, jfr. lovens § 16. Reglerne om ophol ds- og arbej ds-
tilladelse blev fgrst indfert ved lov nr. 8o af 31.3.1926 omtil-
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lag til fremredl oven, men tilsynel adende blev forholdet nellem

udvi sning og afslag pa opholdstilladel se ikke overvejet namere

for revisionen af fremredl oven efter 2. verdenskrig. | bemsek-
ningerne til udkastet til udlandingel ov (R gsdagstidende 1951-52,
spalte 5253-5255) siges, at reglerne omfornel udvisning af udl and-
inge maske er overflgdiggjort, efter man har féet kontrol over ud-
| eandi ngene gennem regl erne om vi sum og ophol dstill adel se, idet man
i disse tilfadde blot kan nayte en ugnsket udl anding yderligere
ophol dstil |l adel se ved dennes udl gb eller tilbagekal de en neddelt
opholdstilladelse. Imdlertid fandt man, at de forhold, der for-
udsadtes at foreligge fra en udl andings side i udvisningstilfaddene
efter omstandi ghederne kunne vere sad grove, at det ville vae u-
rimeligt, omder ikke straks og bestent kunne gribes ind nmed en
formelig udvisning og anvendel se af de dertil knyttede befgjel-
ser, omforngdent sa¥lige foranstaltninger, indtil udrejse kunne
ske.

d) En afvisning er en nagtelse af tilladelse til indrejse og
derfor en foranstaltning, der normalt ikke finder anvendel se over-
for en udlending,der har passeret paskontrollen. | forbindelse
med en afvisning kan der ikke gives tilhold. Derinod kan der trad-
fes foranstaltninger efter udlandingel ovens 8 8, indtil afvisning-
en kan ivarksattes.
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I1'l. Udvisning.

1. De gad dende regler omudvisning i udledingelovens 8 h er re-
sultatet af en nmere end | oo0-arig udvikling.

a) Forordning af |o. decenber 1828 angdende de foranstalt-
ninger, der bliver at tradfe for at hindre rejsende handvas ks-
svendes onfl akken i |andet, indeholdt i 88 1 - 3 hjemel for po-
litigvrigheden til at nagte onvandrende handvax kssvende adgang
til landet og til at udvise dem nar de ikke kunne dokunentere at
have de forngdne midler til deres underhold p& rejsen eller under
ophol det i landet. Ved fremmredl oven nr. 52 af 15. maj 1875, der
for sa vidt angar udl andi nge ophawvede forordningen af 1823, jfr.
lovens § 23, indfegrtes ved 8 2 adgang for politiet til at udvise
f @l gende grupper af personer:

1 . udenl andske tatere, nusikanter, forevisere af dyr og
andet, udgvere af kraft- og behandi ghedskunster og |ignende per-
soner, for s& vidt de ville sgge erhverv ved onmvandri ng

2°. udenl andske arbejdssggende personer, nar de ikke var
stand til at legitinere sig ved et af en offentlig myndi ghed ud-
stedt dokunment, og

3°. udl endi nge, somikke var i besiddel se af forsgargel sesret
her i landet, og somfandtes blottede for tilstrakkelige subsi-
stensmdl er .

Endvi dere indeholdt loven i 8§ 13 hjemmel for justitsninister-
en til at udvise en udl anding, der ikke havde erhvervet forsgrg-
el sesret og ikke havde haft stadigt ophold i landet i to ar, "nar
hans forhold dertil métte give anl edning"

Herudover kunne en. fastboende udl andi ng kun udvi ses ved dom
efter bestemmelserne i 8 16 i straffeloven af 1866, og adgangen
hertil onfattede kun udl andi nge, der ikke i de fem sidste ar havde
haft stadigt ophold i den danske stat

b) Under den fgrste verdenskrig udvi dedes justitsmnisteri-
ets adgang til at udvise udlandinge ved lov nr. 151 af 2. august
1914 og lov nr. 573 af 22. novenber 1917. Ved den sidstnante |ov
fik mnisteren hjemel til at udvise udl andinge under de i frem
nmedl ovens § 13 angi vne betingel ser, uanset i hvor lang tid de
havde haft ophold her i landet. Loven var tidsbegranset, men blev
i mellenkrigsarene og under og efter den 2. verdenskrig forlanget
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ved en lang rakke mdlertidige tillegslove, senest lov nr. |oo
af 22. marts 1951, jfr. lov nr. 158 af 3o0. marts 1946. Ved denne
tillagslovgi vning udvi dedes endvidere politiets adgang til at af-
vise eller udvise udl andi nge.

| henhold til den sidstnavnte lovs 8§ 3, stk. 1, der oprinde-
lig komind i tillagslovgivningen ved lov nr. 76 af 29. marts 1924,
kunne politiet séaledes udvise udl andinge, der’ havde skaffet sig ad-
gang til eller var udrejst af |andet uden om paskontrollen. Efter
1946-1ovens 8 1, stk. 3 og 4, der fgrste gang indfgjedes i till ags-
| ovgi vningen ved lov nr. 88 af 27. marts 1934, skulle politiet af-
vise eller negte opholdstilladelse til udlandinge, der var politiet
bekendt som erhvervs- eller vanensssige forbrydere eller nmed grund
matte antages at rejse hertil for at begad forbrydelser, eller hvis
indrejse efter rigspolitichefens sken pd grund af begdede borger-
lige forbrydelser eller af hensyn til statens sikkerhed eller an-
den lignende grund ikke var gnskelig. Det samme skulle ske, hvis
en udl anding gjorde sig skyldig i nogen nod staten eller dens in-
stitutioner rettet fjendtlig agitation. Efter lovens § 8, stk. 3
kunne politiet endvidere udvise udl andi nge, der overtradte for-
skrifterne om ophold og arbejde.

c¢) Ved udl andi ngel oven nr. 224 af 7. juni 1952 indfgjedes en

rakke nye udvi sningsgrunde, der alle knyttede sig til interessen
i overhol del sen af udl andi ngel ovens regler, jfr. nedenfor under
punkt 5 nr. 2° og 8° - l|o°.

Endvi dere blev de i 1946-lovens § 1, stk. 3, nawnte afvis-
ni ngsgrunde optaget i |oven som udvi sni ngsgrunde

Loven opretholdt igvrigt de hidtil gad dende udvi sni ngsgrunde
med enkelte andringer, hovedsagelig af redaktionel karakter. Be-
fogjelsen til at tredfe bestenmel se om udvisning tilkom efter |o-
ven som hovedregel justitsministeren, idet politiets adgang ti
at udvi se indskrankedes til at angd udl andi nge, der var indrejst
uden om paskontrollen, tidligere udviste udl andinge og subsistens-
| gse udl andi nge, alt under forudsa ning af, at de pagad dende ikke
paberabte sig, at de havde mattet sgge tilflugt her som politiske
flygtni nge og kunne sandsynligggre rigtigheden heraf.

d) Ved lov nr. lo4 af 21. april 1958 indfgjedes i udlandi nge-
| oven de andringer i udvisningsbestenmel serne, som var ngdvendi ge
for gennenfgrel sen af overenskonsten af 12. juli 1957 nell em Dan-
mar k, Finland, Norge og Sverige om ophavel se af paskontrollen ved
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de fadles nordi ske gramser. Aadringerne muliggjorde, at visse
udvi sni ngsgrunde kan bringes i anvendel se af danske nyndi gheder
i et andet nordisk l|ands interesse.

e) Ved lov nr. 212 af 4. juni 1965 omandringer i borgerlig-
straffel ov ophavedes bestenmel sen i denne lovs 8§ 76, der |igesom
8§ 16 i straffeloven af 1866 indeholdt hjemmel til at deme en ud-
lending. der ikke i de sidste fem & havde haft stadigt ophold i
den danske stat, til udbringelse af riget. Som begrundel se for op-
havel sen (fol ketingstidende 1964/65, tilleag A spalte 967 f.) an-
fortes bl.a., at bestemmel sen ikke havde haft praktisk betydning,
at det var uheldigt, at uddemrel se kun kunne ske pa ubegranset
tid, og at bestemmel sens anvendel se indebar risiko for, at der
ved afgerel sen | agges for nmegen vemt pa det strafbare forholds
beskaf f enhed og ikke tages tilstrakkeligt hensyn til sadanne per-
sonlige forhold, somikke komrer frem under straffesagen.

f) Endeli g andredes udl andi ngel oven ved lov nr. 155 af 21.
marts 1973 nmed henblik pd Danmarks tilslutning til De europad ske
Fad | esskaber. Ved | oven oprethol dtes de hidtidige udvisnings- og
af vi sni ngsgrunde i hovedsagen, men for at opnd overensstenmel se
med fad | esskabernes regler, der alene tillader begransni nger i
retten til ophold og arbejde ud fra hensynet til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed, var det dog ngdvendi gt at andre en-
kelte bestemmel ser. Sal edes blev den siden fremmedl oven af 1875
gad dende regel om at en udl andi ng kunne udvi ses "nar hans for-
hold igvrigt matte give anledning dertil", ophavet, og for at
i modega f ol gevirkni ngerne heraf blev der tilvejebragt hjemmel til
at udvise en udl andi ng, hvis ophold ikke er gnskelig af hensyn til
den offentlige orden eller sundhed, fordi han nmi sbhbruger berusel ses-
m dl er, herunder euforiserende stoffer . Endvidere blev reglerne
om udvi sning pad grund af krimnalitet onfornuleret, og der fast-
sattes visse begransninger i udvisningsreglernes anvendel se over-
for fadlesskabernes statsborgere. Endelig andredes kompetence-
forhol det mellem justitsministeriet og politiet, saledes at af-
gorel ser omudvisning i alle tilfadde tradfes af den politinyn-
di ghed, som af justitsministeren er benyndiget dertil, fortrins-
vis tilsynet nmed udl andi nge, og séaledes at justitsmnisteriet
herefter alene er ankeinstans.
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2. | &rsberetningerne for 1976 (side 324-27) og 1977 (side 75-
79) har folketingets onbudsmand som newnt i konmi ssoriet frensat
en rakke kritiske benmex kni nger om udl andi ngel ovens udvi sni ngsreg-
ler. Kritikken har sit udgangspunkt i den al mindelige opfattel-
se, at "udvisning af udl andinge efter udstael se af fangsel sstraf

i realiteten har en sadan karakter af tillagsstraf, at principiel-
le retlige synspunkter svarende til dem der bestemer udforming-
en af strafferetlig lovgivning, tilsiger en vis sikkerhed og ki ar-
hed i regel grundl aget, i hvert fald i den forstand, at de retnings-
gi vende principper tilkendegives". Onbudsmanden fremhayede her-
efter bl.a. fgalgende punkter:

a) Det er lovteknisk mndre hensigtsnessigt, at udl andinge-
| ovens regler omudvisning i vidt onfang er formuleret - ikke
selvstandi gt - men som henvisninger til |ovens regler om afvis-
ning. Der kan efter onmbudsmandens nening ikke bortses fra, at det
kan have haft praktiske konsekvenser, at udl andi ngel oven har sav-
net en klar tilkendegivel se af det neget vasentlige synspunkt, at
forudsag ni ngerne for udvisning i alnindelighed (nar bortses fra
udenl andske turister) md vere |angt stakere end forudsatni ngerne
for en afvisning.

b) Det forhold, at de tre bestemelser i nr. 4, 5 og 6 i ud-

| andi ngel ovens 8§ 2, stk. 1, i vasentlig grad overlapper hinanden
i forbindelse med det forhold, at der jawnligt i konkrete sager
sker udvi sning under henvisning til to af de nante eller alle

tre bestemmel ser, kan bidrage til p& en ikke helt ubetankelig made
at tilslgre udvisningsgrundl aget.

c) Formuleringen af bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 5, jfr.
udtrykket "m& antages, at han vil indrejse hertil (forblive her)
for at begd forbrydelser", er meget ubestent. Reglen er formuler-
et som en "hensigtsbestenmel se” nmen fortol kes ned stotte i forar-
bej der og vel begrundede bevi st ekni ske hensyn som en "ri si kobe-
stemel se". Der savnes imdlertid i |ovteksten og |ovforslagsbe-
mex kni ngerne en vis vejledning vedrgrende spgrgsmilet om den ri-
si kograd vedrgrende ny krimnalitet, der er forudsatningen for
udvi sning (om der f.eks. kun kraves "rinelig grund til at be-
frygte" eller lignende, eller krases "naxliggende fare", sammen-
lign herved fornuleringen i straffelovens 88 78 og 79).

En vis uklarhed synes desuden at foreligge vedrgrende grund-



40

| aget for bedgmel sen af denne risikograd. Lovforslagsbenms knin-
gerne i folketingstidende 1972/73, tillag A, spalte 314, tyder

sl edes pd, at den idente straf, og dermed strafstarrelsen, i sig
selv er uden betydning for udvisningsspergsmil et og synes nag -

mest at give grundlag for den antagel se, at risikobedgmel sen ska
foretages pa grundlag af en hel hedsbedgmel se af det padente straf-
bare forholds naxnere karakter, det vil sige art, grovhed, be-

géel sesmide, onstandi ghederne, hvorunder det er begdet mv
Spegrgsmal et er imidlertid, omikke tillige nmere onfattende op-

| ysninger om den pagad dendes personlige forhold - ophold her

landet i flere ar, agteskab nmed dansk statsborger, begrn og st abi
arbej dsmessi g placering - bgr indgd i selve risikobedgmel sen og

i kke kun tillemges vagt ved afvejningen af risikobedgmel sen over-
for humanitede hensyn. Efter onmbudsmandens nening er det naxlig-
gende, at risi kobedgmmel sen skal have et sadant bredere grundl ag, sa-
| edes som det er almnmindelig anerkendt ved den risi kobedgmrel se

der sker efter straffelovens 88 78 og 79.

d) | forbindelse med ontalen af de andre hensyn, herunder
navnli g humane hensyn, somtillagges betydning ved afgerel sen af
udvi sni ngsspergsmal , har onmbudsmanden dernast fundet anledning til
at pege pa sporgsnmél et om betydningen af, at udvisningen pa grund
af udl andi ngens forventelige situation i det land, hvortil udvis-
ning sker, er saligt belastende (ogsa selvom der ikke foreligger
asyl grunde). Onbudsmanden har senere i en skrivelse af 24. novem
ber 1978 (j.nr. 1978-298-613) henstillet, at en lovregulering af
vi sse her henhgrende spergsmal indgar i udval gets overvejel ser

e) Endelig rejste onbudsmanden under henvisning til den i
arsberetningen for 1977 side 148 - 52 ontalte sag spgrgsmél et om
hvorvidt der forud for en udvisning pd grund af overtramel se af
forskrifterne om opholdstilladel se og arbejdstilladel se bar ske
en retslig provelse i straffeprocessens form af skyl dspgrgsnél et,
hvi s udl andi ngen nagter sig skyldig i overtradel sen.

3. De af fol ketingets onmbudsmand papegede mangl er ved en del af
udvi sni ngsgrundene er uden tvivl i vasentlig grad en fglge af den
ovenfor under 1 ontalte historiske udvikling.

I hvert fald fra 1917 indtil den seneste andring af udl andi n-
geloven i 1973 var justitsministeriets adgang til at udvise som
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fol ge af "generalklausulen" | fremmedloven af 1875 § 13 og udl andi n-
gel oven af 1952 § 5, stk. 1, nr. 5, reelt ikke undergivet begrans-
ni nger. De gvrige udvisningsgrunde blev oprindelig fornuleret ned
henbl i k pd at afgramse nogle onrader, hvor befgjelsen til at af-
vise, udvise eller nagte opholdstill adel se kunne udgves af poli -
tiet. De af onbudsmanden fremhavede hensyn til klarhed og sikker-
hed i regel grundl aget har derfor nappe spillet nogen frentradende
rolle ved reglernes udforming. Udvisningsgrundene i udl andi nge-
lovens § 2, stk. 1, nr. 5-7 fandtes sal edes oprindelig uden op-
deling samet i tilleagslovens § 1, stk. 3, og ferst den senere
opdeling i selvstandi ge udvi sningsgrunde, der skete af systenmati-
ske og redaktionelle hensyn, har veret arsag til, at overlapnings-
probl emet i forbindel se nmed "general kl ausul ens" bortfald i 1973
nu har kunnet rejses.

Systemati sk kan de gad dende udvi sni ngsgrunde opdeles i falg-
ende grupper, hvis praktiske betydning illustreres ved angivel se

af det gennemsnitlige antal arlige udvisninger i fenérsperioden
1974-78:

a) Udvisning pad grund af tilsidesatelse af reglerne om ud-

| endi nges adgang til og ophold i [|andet.
Ant al udvi s-
ni nger
1°. Indrejse uden om paskontrollen,
jfr. 84, stk. 1, nr. |, 17
2°. Tidligere udvist og nu udvist ned
nyt tilhold, jfr. 8§ 4, stk. |, nr.
2 0og 8§ 4, stk. 2, nr. 2, 14
3 . Manglende pas, rejselegitimtion
eller visum jfr. 8§ 4, stk.l, nr. 3,
jfr. 8 2, stk. 1, nr. 1, 8§ 4, stk. 1,
nr. 4o0g9 84, stk. 2, nr. 1, jfr. § 2,
stk. 2, nr. 1, 27
4°. Undl adt tilmeldelse, jfr. 8 4, stk.
1, nr. 5, o]

5°. Overtradel se af reglerne om ophol dstil -
| adel se og arbejdstilladelse, jfr. § 4,
stk. 1, nr. 6 og 8 4, stk. 2, nr. 1, jfr.
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Antal udvi s-

ni nger
8§ 2 stk. 2, nr. 3, 174
lait 232
b) Udvisning af ordensnessi ge hensyn.
Uovligt erhverv, jfr. § 4, stk. I, nr.
3, jfr. 82, stk. 1, nr. 4 og 8§ 4, stk.
2, nr. 1, jfr. 82, stk. 2, nr. 4, 94
M sbrug af euforiserende stoffer, jfr.
§4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8§ 2, stk. 1,
nr. 4, 269
M sbrug af spiritus, jfr. samme be-
st emmel ser 21
Qpret hol del se af ro og orden, jfr.
§4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk.
1, nr. 7, 6
lalt 390
c) Udvisning pa grund af krinminalitet.
P4 grund af faren for frentidige for-
brydel ser, jfr. 84, stk. 1, nr. 3,
jfr. 82, stk. 1, nr. 5 og § 4, stk.
2, nr. 1, jfr. 82, stk. 2, nr. 5, 257
P& grund af tidligere begdede for-
brydel ser, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 3,
jfr. 82, stk. 1, nr. 6 og 8§ 4, stk
2, nr. 1, jfr. 82, stk. 2, nr. 6, 15

lalt 272
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Ant al udvi s-

ni nger
d) Udvisning af hensyn til statens sikker-
hed, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2,
stk. 1, nr. 7.
Best enmel sen er i femérsperioden "bragt
anvendel se i 2 tilfadde.
e) Udvisning pd grund af subsistensl gshed
jfr. 8 4, stk. 1, nr. 7 og 8§ 4, stk. 2,
nr. 3, 144
De under a)l - 4Y, b) og e) onhandl ede udvi sni ngsgrunde,

der tilsammen har nedfgrt gennensnitlig 592 udvisninger arlig i
femarsperi oden, er i praksis - bortset fra enkeltstaende undtag-
el sestilfad de - kun blevet bragt i anvendel se overfor udl andi nge
som har opholdt sig her i landet i mindre end et ar, fortrinsvis
som turister eller ned kortvarigt ophold for gje. De under a) 5
og c) onhandl ede udvi sningsgrunde er som anfgrt blevet paberabt

i gennensnitlig 446 tilfadde arlig, af hvilke de fleste |igel edes
onfatter udl andinge med kortvarigt ophold og ringe eller ingen
tilknytning til landet. Den kritik af enkelte udvisninger, som er
kommet til udtryk angdr - bortset fra den sdkal dte "nexikanersag"
praktisk talt kun udvisninger af den under c) onhandlede art, hvor
vedkommende udl andi ng eksemnpel vis gennem | angvari gt ophold eller
agt eskab havde féet en naxnere tilknytning til landet. Ontil-
synet med udl andi nges og justitsministeriets praksis med hensyn
til udvisning af udlandi nge henvises igvrigt til den nanere be-
skrivelse i bilag G pkt. 2 - 4097 - 8

4. Antal |l et af udvisninger i den ovennawnte femirsperiode frem
gar af nedenst dende oversigt:

Efter beslutning fra Efter beslutning fra
tilsynet med udl andi nge politiet i politikred-
sene
1974: 827 171 998

1975: 875 | 08 983
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Efter beslutning fra Efter beslutning fra
tilsynet nmed udl andi nge politiet i politikred-
sene
1976: 839 114 953
1977: I.106 146 1. 252
1978: 1.015 148 1.163

Ef ter udvi sningsgrunde kan tilhol dene opdel es sal edes

1974 1975 1976 1977 1978

Subsi st ensl gse 146 170 130 155 119
Buti kstyveri, na¥ingslov/

politivedtagt og utugt 90 88 61 I 09 122
Nar ko 222 238 239 383 262
Spiritus 15 20 13 25 33
Fri hedsstraf 256 229 267 297 238
U ovligt arbejde 71 39 50 43 29
Uovligt ophold 168 153 118 111 89
[1legal indrejse 13 12 14 42 6
Ugyl dig rejselegitimtion 11 11 35 39 39
Borgerlig forbrydel se 0 7 3 19 48
Statens sikkerhed, opret-

hol del se af ro og orden 0 0 3 17 9
Overtraslel se af tilhold -

nyt tilhold - 6 16 19 9 18

Antal afgarel ser paklaget til justitsmnisteriet:

1974 1975 1976 1977 1978
119 137 185 121 179

5. Der er overfor udval get flere gange udtrykt gnske om en
fremskyndel se af arbejdet med udarbejdelse af forslag til nere
detal jerede adnministrative bestenmel ser om udvi sning. Udval get
har derfor overvejet, hvorledes nman forel ghig kan fastsadte for-
skrifter, sombedre end de hidtil foreliggende |ovbestemrel ser
kan af granse de grupper af tilfadde, hvor udvisning ber finde
sted.

Udval get skal dog fremhawe, at |ovens udvisningsgrunde i sig
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selv er ret detaljerede, saledes somdet frengar af nedenstende
oversigt:

1

4°:

5°:

7°:

udl endi ngen har skaffet sig adgang til |andet efter indrejse
uden om den danske eller gvrige nordi ske paskontrol, jfr.
udl andi ngel ovens § 4, stk. 1, nr. I,

udl andi ngen er tidligere udvist og er pany indrejst herti
uden forngden till adelse, jfr. 8§ 4, stk. |, nr. 2

udl andi ngen er indrejst uden at opfylde de fastsatte bestem
nel ser omrejselegitimtion og visering, jfr. 8§ 4, stk. 1,
nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 1,

udl andi ngen ernager sig ulovligt eller uhaderligt eller hans
ophold strider nod hensynet til den offentlige orden eller
sundhed, fordi han m sbruger berusel sesnidler, herunder eu-
foriserende stoffer, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk.
1, nr. 4,

pd grund af idegnt frihedsstraf eller af anden sa¥-

lig grund md det antages, at udlandi ngen under sit ophold
vil begad forbrydelser, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8§ 2
stk. 1, nr. 5,

udl andi ngens ophold er pa grund af begdede borgerlige for-
brydel ser ikke gnskeligt af sexlige grunde, jfr. § 4, stk.
1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 6,

udl andi ngens ophol d er ikke gnskeligt af hensyn til statens

si kkerhed eller opretholdelse af ro og orden eller som fal ge
af udl andi ngens deltagel se i foranstaltninger nod den danske
stat eller dens institutioner, jfr. 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr.
8§ 2, stk. 1, nr. 7,

udl andi ngen forsgmer at opfylde de fastsatte bestenmel ser
med hensyn til rejselegitimation, jfr. § 4, stk. 1, nr. 4,

udl andi ngen har forsagligt eller trods politiets advarse
gent agne gange undl adt at overholde reglerne omtilnelding
til politiet, jfr. 8 4, stk. |, nr. 5

udl andi ngen har overtradt forskrifterne om ophol dstill adel se,
arbejdstilladelse eller visering eller ikke overholdt be-
tingel ser herfor,eller udlandingen har opndet en sadan til -

| adel se ved svig, jfr. & 4, stk. I, nr. 6
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11°: wudl adi ngen er ikke i besiddelse af forngdne midler til sit
under hol d og har ikke adgang til forsgrgelse her i |andet,
jfr. 8 4, stk. I, nr. 7,

12°: udl andi ngen vil rejse til et andet nordisk |and, nen op-
fylder ikke bestemrel serne i det pagad dende |and om rejse-
legitimation og visering, jfr. 8 A stk. 2, nr. 1, jfr. § 2,
stk. 2, nr. 1,

13°: udladingen vil rejse til et andet nordisk |and, hvor han
uden i forvejen at have indhentet forngden tilladelse vil
tage arbejde fast ophold eller ophold af |angere, ubestent
varighed, jfr. 8 4, stk. 2, nr. 1, jfr. 8 2, stk. 2, nr. 3,

1A°: udlandingen vil rejse til et andet nordisk |and, hvor han
vil ernage sig pad ulovlig eller uhagerlig made, jfr. § A
stk. 2, nr. 1, jfr. 8 2, stk. 2, nr. A

15°: udl andi ngen vil rejse til et andet nordisk land,6og det né
pad grund af idegnt frihedsstraf eller af anden sax-
lig grund antages, at han i det pagad dende |and vil begd
forbrydelser, jfr. 8 A, stk. 2, nr. 1, jfr. 8 2, stk. 2,
nr. 5»

16°: wudl andingen vil rejse til et andet nordisk |and, hvor hans
indrejse pa grund af begdede borgerlige forbrydel ser af sax-
lige grunde ikke er gnskelig, jfr. 8 A stk. 2, nr. 1, jfr.
8 2, stk. 2, nr. 6,

17°: udl andingen er tidligere udvist af et andet nordisk |and nmed
tilhold og er indrejst i Danmark uden tilladelse til indrej-
se i Danmark og andre nordi ske | ande, hvortil han vil rejse,
jfr. 8 A stk. 2, nr. 2,

18°: wudl andingen vil rejse til et andet nordisk |and uden at have
midler til sit underhold i det paged dende land eller til sin
hjenrejse, jfr. 8 A stk. 2, nr. 3. Bestemmel sen g& der i kke,
hvi s udl andi ngen har adgang til forsergelse i det pdagad dende
I and.
De under A, 7 og lo onmhandlede tilfadde onfatter nmere end
en udvi sni ngsgrund.
De under 12 - 18 nante tilfadde vedrogrer ikke nordiske
st at sborgere.
Udvi sning i de under nr. 8° og 12° - 18° nawnte tilfadde kan
i kke ske, hvis udladingen er EF-statsborger.
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Den usi kkerhed, som er anfgrt i kritikken af udvisnings-
best enmel serne, knytter sig derfor nappe s& neget til en
mangel pd detaljerede forskrifter somtil det forhold, at |oven
bl .a. pa grund af de mange henvisningsregler, er vanskelig at fa
overblik over og at arbejde med i praksis for personer, der ikke
har meget ngje kendskab til sagsonradet. Den konplicerede syste-
mati k og overlapningen nellem enkelte bestemel ser nuligger end-
videre en vis uskarphed i fortol kni ngen af reglerne. En anden
systemati sk opstilling, jfr. f.eks. den ovenfor under 3 foretagne
opdel i ng af udvi sningsgrundene i fem grupper, ville fornentlig
have varet bedre egnet til en nanmere klargering af grundene,
deres indbyrdes betydning og eventuell e begransninger i anvendel -
sesmul i gheder ne.

Kritikken udspringer imdlertid fgrst og fremmest af det
forhold, at der hersker forskellige opfattel ser om det adm nistra-
tive skgn, der udgves, nar |ovens betingel ser for udvisning er
opfyldt, og hvorpd afgerelsen i det enkelte tilfadde beror. En
nanere nornering af dette sken er ikke blot vanskelig, men ogsa
i nogen grad betankelig, fordi praksis kan blive |ast fast pa en
uhel dig mdde, ganske i strid med |ovens forudsa ninger. | kon-
krete sager bliver kravet omudvisning i mange tilfadde frafaldet
ud fra nenneskelige hensyn, selvom udvisning efter fast praksis
ville have vaget nmulig og fuldt lovlig. Sadanne undtagel ser kan
méske vanskeliggeres ved skrevne regler, som fastlagger en detal-
jeret praksis.

Santidig md det erkendes, at en vasentlig del af kritikken
under alle omstandi gheder kun kan i mgdekomres ved en andring af
sel ve lovgrundl aget. P& dette punkt adskiller udvisningsproble-
mat i kken sig fra spergsmél et om neddel el se af ophol ds- og arbej ds-
tilladel se

Ud fra de ovenna/nte hensyn - og da det af tidsnessige grunde
i kke har vexet nuligt at foretage en tilbundsgdende gennengang af
udl andi ngel ovens udvi sni ngsbestemmel ser og de dertil knyttede
konpet encer egl er og kl agemul i gheder - har udvalget i fgrste om
gang indskranket sig til i bekendtggrel sesform at opstille nogle
begransni nger af udvi sni ngsregl ernes anvendel se, som ikke um ddel -
bart frengar af |oven. Ved opstillingen af disse begransninger har
udval get taget hensyn til de - forholdsvis sparsome - udtal el ser
i notiverne til udl andi ngel oven, som er egnede til at indgd i en
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sddan retlig normering, til den gad dende praksis, saledes som den
er beskrevet i bilag G sant til den navnlig af folketingets om
budsmand frenfgrte kritik.

Resul tatet af udval gets overvejelser frengar af kapitel WV
i nedenstdende udkast til udl andi ngebekendt gerel se. Konpetencebe-
stemmel serne ompolitiets befgjelse til at afvise og udvise, der
nu findes i bekendtgerelse nr. 347 af 22.6.1973, foreslas sam
tidig andret og overfgrt til den al m ndelige udl andi ngebekendt -
gor el se.

Det har for den valgte frengangsnmide vaxet af vesentlig be-
tydni ng, at udkastet til kapitlet ompolitiets adgang til at ud-
vi se sammenhol dt ned de opl ysni nger om udvi sni ngspraksis, der
findes i betamkningen, efter udvalgets opfattel se giver et klare-
re grundlag for en saglig debat om den frentidige udformming af
udvi sningsinstituttet, som kan vaxe af vasentlig betydning for
udval get under dets videre arbejde.

Udval get vil i den forbindel se understrege, at de frensatte
forslag hverken er udtryk for en forelgbig eller endelig stilling-
tagen til spergsmil et om udformingen af udvisningsreglerne i en

komrende udl andi ngel ov. Udval get har bl ot uden at foregribe sene-
re overvejelser, sa langt det var praktisk nmuligt inden for den
tilmilte tid og pad det givne lovgrundlag, villet inmdekomre @n-
sket om tilvejebringelse af sterre klarhed og dermed sikkerhed

pa onradet.

6. Hovedpunkterne i udval gets indstilling.

Som nawnt udvises et stegrre antal udl andi nge, der kun har op-
holdt sig i Danmark i kort tid (ikke over et ar) og som ikke har
namere tilknytning til landet. Udvisning sker pa grund af sub-
sistensleshed, ulovlig naxing, prostitution, misbrug af spiritus
eller euforiserende stoffer eller pad grund af kriminalitet. For
st grstedel en af de pagad dende indebarer udvisningen ikke noget al-
vorligere indgreb, idet virkningen alene er, at de for en arrakke
i kke har nmulighed for at opholde sig i et land, som de ikke har
nogen vasentlig tilknytning til. Udval get har pd det nuvas ende
stadium af sit arbejde ikke fundet anledning til at foresl& sup-
pl erende regler om udvisning af sadanne personer.

I nteressen har sam et sig om udvisning af personer, der har
en na@nmere tilknytning til landet. Det er s&danne tilfadde, der
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har givet anledning til vanskelige overvejelser i praksis, og
som har varet genstand for offentlig debat. Udval get har derfor
i sit forslag sggt at praxzisere og begramse adgangen til at ud-
vise personer nmed en vis tilknytning til |andet.

Som kriterium for tilknytning til |andet har udval get af
prakti ske grunde val gt ophol dstiden. Det forekomrer vel ikke sja&d-
dent, at udl andi nge, der har opholdt sig i landet i |angere tid,
stadig faler sig naanere knyttet til et andet land end DanmarKk.
Det er heller ikke ualmndeligt, at udlandinge selv efter adskil -
lige ars ophold kun vanskeligt forstar og taler dansk. Det mé inmid-
lertid antages, at ophol dstidens | angde gennensnitligt giver det
bedste mal for udl andinges tilknytning til |andet, og det er i
hvert fald rinmeligt, at en udlanding efter en passende arrakkes
forlgb kan opnd den tryghed i tilvaxelsen, som en begransning af
udvi sni ngsnul i ghederne kan give. Endvidere har udval get sggt at
angi ve nogle vasentlige hensyn, der bgr tages ved afgegrel sen om
udvi sning. Det drejer sig omudl andingens tilhgrsforhold til det
danske sanfund, udl andi ngens al der, hel bredstil stand, andre per-
sonlige forhold sant udl andi ngens personlige og famlienessige
tilknytning til herboende danske eller udenl andske statsborgere.
Endel i g skal der tages hensyn til udl andi ngens mangl ende eller
ringe tilknytning til hjem andet eller andre |ande, hvor udl an-

di ngen efter udvisningen kan ventes at tage ophol d.

Medens der i udval get har varet enighed om det hensi gtsmes-
sige i at anvende ophol dstiden somkriterium for en begransning
af de udvi sningsnuligheder, somloven indeholder, har der varet
delte neninger om hvilke tidsrumder bgr |asmges til grund ved
udf or mi ngen af de namere regler herom og hvil ke udvi sningsgrunde
der bgr bortfal de under forudseaning af en bestent tidsnessig
hovedi nddel i ng. Udval gets flertal foreslar, at de udvisningsnulig-
heder, somloven indehol der, begramses, nar udl andi ngen |ovligt
har boet her i nmere end to ar, og at der efter fem ars ophold sker
en yderligere begransning. Et mndretal (Peter Christensen, Gammel -
toft-Hansen, Karen Andersen og Jgrgen Bang) finder - ned udgangs-
punkt i g&t dende praksis - at begransni ngen af udvisningsmulig-
hederne ber indtradle allerede efter et ars lovligt ophold. Disse
medl enmer finder endvidere, at der efter 7 ars ophold begr ske en
ny begramsning af de foreliggende udvisningsnuligheder.

Med hensyn til enkelthederne i udval gets udkast skal nan
henvise til benexkningerne til 88 52 - 58 i udkastet.
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I'V. Udkast til bekendtgerelse om udl endi nges adgang til og op-
hold i |andet.

I nedfgr af |ov om udl andi nges adgang til landet mv., jfr.
| ovbekendtgarel se nr. 344 af 22. juni 1973, og i nedfegr af konge-
lig anordning nr. 418 af 13. decenber 1952 om pastvang, fast-

s tes herved fgl gende:

l. Pas eller anden rejselegitimtion.

§ 1. En udleanding skal ved indrejse og udrejse af |andet vere i
besi ddel se af pas eller andet |egitimtionsdokunent, der gad der
somrejselegitimtion, jfr. 883-5.

Stk. 2. Statsborgere i et andet nordisk |and kan indrejse
direkte fra og udrejse direkte til et af disse |ande uden at vere
i besiddel se af pas eller anden rejselegitimtion.

§ 2. Et pas gadder somrejselegitimtion, nar det opfylder falg-
ende betingel ser:

1. Passet skal vere udstedt af en konpetent nyndighed fra
det | and, hvori pasindehaveren er statsborger, og vaxe forsynet
nmed den udstedende nyndi gheds stenpel eller segl. Rettelser i
teksten skal vere pafert af en konpetent nyndi ghed.

2. Passet skal indeholde oplysning omdets gyl dighedstid.

3. Passet skal vaxre gyldigt for rejse til Dannark og for
til bagerejse til udstederl andet.

4. Passet md kun |lyde pd en enkelt person,jfr. dog stk. 2.

5. Passet skal indeholde angivel se af pasi ndehaverens ful de
navn, fgdselstidspunkt, fgdested og statsborgerforhold.

6. Passet skal indeholde et vellignende fotografi af pas-
i ndehaveren. Fotografiet skal vere forsynet ned den udstedende
nyndi gheds stenpel, saledes at dette er aftrykt delvis pa& foto-
grafiet og delvis uden for dette.

7. Passet skal vare forsynet ned pasindehaverens underskrift.
8. Passet skal indeholde plads til afstenplinger.

9. Pas, der ikke er udfeadiget pad engel sk, fransk, italiensk,
hol | andsk, norsk, spansk, svensk eller tysk, skal indeholde over-
satelse af hele teksten til mindst et af disse sprog.
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Stk. 2. Pas, somer udstedt til agtefadler, gadder somrej-
sel egitimation, nar det opfylder kravene i stk. 1.

Stk. 3. Pas, hvori barn under 16 ar er optaget ned angivel se
af fulde navn, kgn og fadsel stidspunkt gad der somrejselegitim-
tion for barnet, nar det |edsages af den voksne pasi ndehaver.

§ 3. Legitimtionsdokunent, som er udfaxdiget af en konpetent
dansk el ler udenl andsk nyndighed til en person, der er stats-
borger i et andet land eller statslgs (fremmedpas eller rejse-
dokument for flygtninge), gadder somrejselegitimtion, nar det
igvrigt opfylder de krav, der er navnt i § 2.

§ 4. Fales legitimtionsdokument (fadlespas, kollektivpas) gad-
der somrejselegitimtion for en gruppe af udl andi nge, der nmed en

rejseleder indrejser for samren at opholde sig her i kortere tid,
nar rejselederen er i besiddel se af pas, og hver enkelt rejsedel-
tager er i besiddelse af en legitimtion udstedt af en offentlig
nyndi ghed.

Stk. 2. Fadlespasset skal for at vare gyl digt
1. vag e udstedt af en konpetent nyndi ghed og vage forsynet ned
dennes stenpel eller segl,

2. i ndehol de oplysning om dets gyl di ghedstid,
3. vage gyldigt for rejse til Danmark,

4. kun onfatte personer, som er statsborgere i udstederl|andet,
og som kan indrejse i Danmark pd individuelt pas uden visum

5. onfatte mndst fem og ikke flere end 50 personer,

6. i ndehol de angi vel se af hver enkelt rejsedeltagers fulde navn,
f gdsel stidspunkt, fgdested, statsborgerforhold og faste bopad,

7. i ndehol de angi vel se af rejsel ederens navn sant af nummer og
udst edel sesdato for hans pas.

§ 5. ldentitetskort og andre |egitimtionsdokumenter gead der som
rejselegitimation i den udstrakning rigspolitichefen, tilsynet
med udl andi nge, bestenmer det.
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§ 6. Tilsynet nmed udl andinge eller efter dettes benyndigel se po-
litimesteren (politidirektgren) kan, nar salige grunde taler der-
for, tillade, at en udlanding indrejser i |andet uden at vaxe i
besi ddel se af pas eller anden rejselegitinmtion.

§ 7. Dansk rejsedokunment for flygtninge udstedes efter ansggni ng
i overensstemmel se ned reglerne i Geneve-konventionen af 28.7.
1951 om flygtninges retsstilling til en udlanding, der af justits-
m ni steren er anerkendt som flygtning i henhold til konventionen.

Stk. 2. Dansk fremedpas udstedes efter ansggning til en ud-
| endi ng, der har tidsubegranset opholdstilladelse eller opholds-
tilladelse i medfer af § 32, nr. 1, safrent udl andingen ikke er i
stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegitimtion og ikke
er berettiget til dansk rejsedokunent for flygtninge. Til andre
udl andi nge kan dansk fremmedpas udstedes under til svarende be-
tingel ser.

Stk. 3. Til en udlanding, der ikke har fast ophold i Dan-
mar k, kan rejsedokument for flygtninge og fremedpas udstedes,
nar sealige grunde taler derfor.

Stk. h. Udstedel se af de nawnte rejselegitimtioner kan nag-
tes, nar det skennes ngdvendi gt af sikkerhedsnessige grunde.

§ 8. Rejsedokunent for flygtninge og dansk frenmmedpas udstedes af
tilsynet ned udlandinge eller efter dettes bemyndi gel se af politi-
mesteren (politidirekteren).

Stk. 2. Har udl andi ngen tidsubegranset ophol dstill adel se, fast-
sates gyldighedstiden-til fem &r. For andre udl andinge fastsates
gyl di ghedstiden til hgjst to ar; forlangel se kan ske indtil fem ar
fra udstedel sesdagen.

Stk. 3. Rejsedokunentet og fremmedpasset forsynes nmed pa-
tegning om at det ikke er gyldigt for rejse til indehaverens
hj em and. Tilsynet ned udl adinge kan i saxlige tilfadde neddel e
fritagel se herfor.

Stk. 4. Udstedel sen kan betinges af, at udl andi ngens tid-
ligere pas eller rejselegitimtion afl everes.

Stk. 5. For udstedel sen betal es et gebyr pd 25 kr. For-
| angel ser meddel es gebyrfrit.
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Stk. 6. | w@vrigt finder reglerne omudstedel se af pas til
danske statsborgere tilsvarende anvendel se.

§ 9. Et dansk rejsedokunent for flygtninge og et dansk frenmedpas
kan inddrages efter samre regler, somgadder ompas til danske
statsborgere, eller nar grundlaget for udstedel sen er bortfal det.

I'l. Indrejse- og udrejsekontrol.

8 1o. Ind- og udrejse mad kun finde sted ved de gramseovergangs-
steder, havne og |ufthavne, der er godkendt af tilsynet ned ud-
| andi nge.

§ 11. Udl andinge skal ved indrejse fra et ikke nordisk |and nelde
sig til paskontrol. Indrejse anses forst for at veze sket, nar pas-
kontrol har fundet sted.

Stk. 2. Udl endi nge, der ikke er statsborgere i et nordisk
land, skal tillige nelde sig til paskontrol, nar de indrejser i
G gnl and, medni ndre indrejsen sker fra Danmark.

§ 12. Udl emdi nge, der som besad ni ngsnedl emmer p& skibe eller fly
ankommer til dansk havn eller lufthavn, skal ikke nelde sig til
paskontrol, nednmi ndre de afngnstres.

Stk. 2. Besa ningsmedl enmer kan ophol de sig pad ankonst st edet,
sal ange skibet eller flyet befinder sig dér, dog ikke ud over tre
maneder. Med politiets tilladel se kan besat ni ngsnedl enmer i kort -
ere tid tage ophold uden for ankonststedet.

Stk. 3. Politiet kan forbyde bestente besa ni ngsnedl emer at
forlade skibet eller flyet.

§ 13. Skibsfgrere og fgrere af fly skal
1. pase, at personer, der ikke er besat ni ngsnmedl enmer, og
som i kke kommer fra et andet nordisk |land, forbliver om
bord, indtil paskontrol har fundet sted,

2. underrette politiet omtilstedevarel sen af blindpassager-
er onbord,
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3. annelde til politiet, safremt et udenl andsk besad ni ngs-
medl em skal afrmenstres her i | andet,

4., annelde til politiet, nar et udenl andsk besa ni ngsned-
lem er rgmret eller har undl adt at indfinde sig onbord,

5. pa begaing af paskontrol nyndi gheden afgive skriftlig
erklsaing omantallet af ankommende og afrejsende pas-
sagerer og besat ni ngsmedl emmer,

6. pd begaxing aflevere et eksenplar af passagerlisten og
besat ni ngsl i st en.

§ 14. Udl andi nge skal neddel e paskontrol myndi gheden opl ysni nger
til bedgnmel se af, omindrejse kan tillades, jfr. lovens § 2.

I, Visum

§ 15. Udl andi nge, der gnsker at indrejse i Danmark, skal have
deres pas eller anden rejselegitimtion pategnet (viseret) far
i ndrej sen.

§ 16 Justitsministerens beslutninger om fritagelse for visum
jfr. lovens 8§ 1, stk. 2, bekendtgegres i Statstidende.

Stk. 2. En oversigt over de grupper af udl andi nge, som er
fritaget for visum bekendtgeres af tilsynet ned udl andinge en
gang arlig pr. 1. januar i Statstidende.

§17. Et visumgiver indehaveren ret til at indrejse i |andet,
medmi ndre afvisning kan ske efter bestemmel serne i |ovens § 2.

§ 18. Visumudstedes af en dansk diplonmatisk reprasentation eller
en dertil benyndi get konsul e reprasentation.

Stk. 2. Tilsynet med udl andinge eller efter dettes benyndig-
el se politinesteren (politidirektgren) kan, nar salige grunde
taler derfor, tillade, at visumudstedes af paskontrollen ved an-
konsten til landet, eller at en udlanding indrejser uden visum

Stk. 3. Tilsynet med udl andinge eller efter dettes benyndi g-
else politinesteren (politidirektagren) kan meddele til bagerejse-
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tilladelse til en udlanding, der opholder sig i Danmark.

§ 19. Visumkan gives til en eller flere indrejser indenfor et
tidsrum af 12 mdneder med ret til ialt tre mineders ophol d.

Stk. 2. Et visumkan forlanges til ialt tre maneders op-
hold af tilsynet ned udlandinge, og i salige tilfade kan der
meddel es en yderligere frist til udrejse.

Stk. 3. Ansggning om forl angel se skal indgives inden udl gbet
af det ged dende visumtil de i § 49, stk. 3, neasnte nyndi gheder.

§ 20. Visum neddel es sél edes, at det udl gber senest to mAneder
for udl gbet af udl andi ngens pas, eller, hvis udlandingen ikke har
pas, senest seks mdneder fgr udl gbet af til bagerejsetilladel sen
til det land, der har udstedt udl andingens rejselegitimtion. Til-
synet med udl andi nge kan tillade undtagel se herfra.

§ 21. En visunpligtig udlanding md ikke opholde sig i Danmark ud-
over det tidsrum der er angivet i det udstedte visum

IV. Tilladelse til ophold og arbejde.

§ 22. Statsborgere i et andet nordisk land er fritaget for op-
hol ds- og arbejdstill adel se.

Stk. 2. Bestemmelserne i dette kapitel finder kun anvendel se
p& udl andi nge, der ikke er onfattet af justitsmnisteriets bekendt-
gorel se . . o o ... omophold i landet for udl andinge,
der er onfattet af De europe ske Fad | esskabers regler.

a) Opholdstill adel se.

§ 23. En udl anding nmd ikke uden ophol dstilladel se opholde sig i
Danmark i langere tid end tre mdneder fra indrejsen. Heri fradra-
ges den tid, hvori udlandingen inden for de sidste seks méneder
for indrejsen har haft ophold i Dannmark eller et andet nordisk
| and. Har udl andi ngen opholdstilladelse i et andet nordisk |and,
og er den pagad dende fritaget for pligten til at have visum efter
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kapitel 111, fradrages dog al ene den tid, hvori udl andi ngen
inden for de sidste seks méneder fer indrejsen har haft ophold
i Danmark.

Stk. 2. Tilsynet nmed udlandinge kan i sarlige tilfadde nmed-
del e en udl andi ng, der har opholdt sig hér i de i stk. 1 og 2
anfgrte tidsrum en kortere udrejsefrist.

§ 24. Bgrn under 16 ar, der har fast ophold hos foradrenyndig-
hedens indehaver, er fritaget for opholdstill adel se.

8§ 25. Til fgl gende udl andi nge udst edes ophol dstill adel se under
hensyn til deres tilknytning til Danmark:
1. En udlanding, der tidligere har haft dansk indfadsret.

2. En udl anding, der samever pa fadles bopad i agteskab eller
i fast samivsforhold af |angere varighed ned en her fast
boende dansk eller udenl andsk statsborger.

3. Mndrearigt barn af en her fast boende dansk eller uden-
| andsk statsborger eller dennes agtefadle, nar barnet bor
hos forad drenyndi ghedens i ndehaver.

h. Foraddre, der bor hos et dansk eller nordisk barn, der pa-
tager sig forsgrgel sen af foraddrene.

5. Foraddre til en udlanding, der har tidsubegranset ophol ds-
tilladel se, pd betingelse af, at ansggeren bor hos barnet,
at dette patager sig forsergel sen af ansggeren i sit hjem
og at ansggeren ikke har andre bgrn, somer nanere til at
patage sig forsergel sen. Ansggeren skal normalt vage over
65 ar for mend og 55 ar for kvinder.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2 - 5, er betinget af,
at familien rader over en passende bolig.

§ 26. Opholdstilladel se efter § 25 kan nagtes, nar udl andi ngen pa
grund af sine personlige forhold kunne udvises eller pa grund af

en smitsom sygdom eller alvorligere sjadelig forstyrrelse ma an-
tages at frenbyde fare eller vasentlige ul enper for sine onygivelser.
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§ 27. Opholdstilladelse til mindrearige udl andinge ned henblik pa
vari gt ophold hos andre end foreaddrenyndi ghedens indehaver ned-
deles til

1. adoption, der anbefales af et adoptionssanrad eller af a-
dopti onsnavnet,

2. ophold hos barnets naaneste familie, nar der foreligger
en salig begrundelse for, at barnet ikke kan bo hos foraddrene
eller andre naxe slagtninge i hjem andet,

3. ophold hos andre, nar ganske saxlige onstandi gheder fore-
ligger, og nar plejeforholdet anbefales af det sociale udval g pa
grundlag af en tilsvarende undersggel se som ved adoption af uden-
| andske bgrn.

§ 28. Opholdstilladel se ned henblik pa at gennenfgre en uddannel se
kan neddel es:

1. nar uddannel sen er tilrettelagt af udenrigsministeriet el-
| er undervisningsmnisteriet, eller

2. nar uddannel sen ikke kan gennenfgres i ansggerens hjenl and
og udl andi ngens forsgrgel se er sikret gennem egne mdler, stipendium
studiel &an eller lignende. Udl andingen s.ka af vedkonmende uddannel -
sesinstitution vare godkendt til optagel se pad grundlag af en pas-
sende grunduddannel se.

Stk. 2. Tilladelsen forlanges indtil afslutningen af det pa-
gad dende studium safrent udl andingen fal ger studierne regel messigt
i ndenfor et normalt studieforl gb.

§ 29. Opholdstilladel se med henblik pd at gennengd et kursus pa en
hgj skol e eller |ignende kan meddel es for varigheden af det pagad d-
ende kursus.

8§ 30. Opholdstilladelse somled i en udveksling af skol eel ever kan
meddel es i indtil 12 méneder.

§ 31. Opholdstilladel se som "au pair" kan neddel es pa de i den
europad ske overenskonst af 24. novenber 1969 om "au pair"-ans& -
tel se navnte vilkar.
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8§ 32. Udenfor de i 88 25 og 27 - 31 nawnte tilfad de kan ophol ds-
tilladelse i almndelighed kun meddel es:

1. hvis udlandingens indrejse eller forbliven er tilladt af
justitsministeren i nmedfegr af lovens 8 6, stk. 3, eller

2. hvis udl andi ngen kan fa& arbejdstilladel se.

§ 33. Opholdstilladel se meddeles for hgjst et ar. Efter to ars
ophold kan en t . begranset opholdstilladel se dog neddel es for et
| angere tidsrum Bestemmelserne i § 2o finder tilsvarende anvend-
el se

Stk. 2. En opholdstilladelse til en udlanding onfattet af 8§
25, stk. 1, nr. 1 - 3, 8 27 og 8 32, nr. 1, forlanges, nmedm ndre
tilladel sen kunne inddrages i nedfer af § 37.

§ 34. Til udlandinge, der ned henblik pa varigt ophold |ovligt
har boet i Danmark i mere end fem &r, neddel es tidsubegranset op-
hol dstil | adel se

§ 35. | forbindelse nmed en tidsbegranset ophol dstilladel se kan
der fastsates sadanne betingel ser, som formilet ned ophol det,

udl andi ngens egne forhold eller sikkerheds- eller sundhedsnessige
grunde til siger.

8§ 36. Ophol dstilladel se kan nagtes, hvis udl andi ngen undl ader at
gi ve de oplysninger, somer ngdvendige for at afgere, omtillad-
el sen bgr nmeddel es. Det sanmme gad der, hvis en udl andi ng, der op-
hol der sig her i |andet, undl ader efter tilsigelse at give made
hos politiet for at nmeddel e sddanne opl ysni nger

§ 37. En opholdstilladel se kan inddrages

1. néar udl andi ngen p& grund af sine personlige forhold kunne
udvi ses, eller

2. nar det i ansggningen eller tilladel sen angivne grundl ag
for en tidsbegranset opholdstilladel se ikke |angere er ti
st ede.

Stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladel se kan endvi dere ind-
drages, nar udl andingen trods skriftligt palag undl ader at over-
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hol de de for opholdstilladelsen eller en arbejdstilladel se fast-
satte betingelser, safrent tilsidesatelsen efter udtrykkelig
til kendegi vel se vil medfgre inddragel se.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og stk. 2 finder ikke
anvendel se for sa vidt angar udl andi nge, som nmed ophol dstill adel -
se i medfer af 8 25, stk. 1, nr. 1-3, § 27 eller 8 32, nr. |1,
har boet her i landet i nmere end to ar.

§ 38. En opholdstilladel se bortfalder, nar udl andi ngen opgiver sin

bopad i Danmark. Tilladel sen bortfal der endvidere, nar udl andi ngen
har ophol dt sig uden for landet i nere end seks pa& hinanden falg-
ende maneder. | det nawnte tidsrum nmedregnes ikke fraves pa grund

af varnepligt eller tjeneste, der tramer i stedet herfor.

Stk. 2. Tilsynet ned udl andi nge kan bestemme, at en till adel se
i kke skal anses for bortfaldet efter stk. 1, hvis udl andi ngen har
bevaret en vasentlig tilknytning til landet, eller nar andre saa-
lige grunde taler derfor.

b) Arbejdstilladel se.

§ 39. Udl andinge ma ikke uden arbejdstilladel se tage beskaftigel se

her i landet eller ved arbejder pad seterritoriet og kontinental -
sokl en. Arbejdstilladelse kraves tillige til beskaftigel se pd dansk
skib eller fly, der regel messigt ankommer til dansk havn eller

| uf t havn.

Stk. 2. Arbejdstilladel se kan ikke neddel es bgrn under 16 ar,
mednmi ndre salige grunde taler derfor.

§ 40. Fgl gende udl andinge er fritaget for arbejdstill adel se:

1. Personer ansat ved udenl andske di pl omatiske eller udsendte
konsul ag e reprasentationer eller i organisationer og in-
stitutioner, der onfattes af |oven omrettigheder og im
muniteter for internationale organisationer mm sant ned-
hj a4 pere, som er ansat i den personlige hushol dni ng hos
sddanne personer.

2. Personale i udenlandske tog og biler i international tra-
fik.

Stk. 2o Fgl gende udl andi nge er for et tidsrumaf tre mineder
fra indrejsen fritaget for arbejdstilladel se:
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1. Videnskabsmend og foredragshol dere for sa vidt angar
undervisning eller lignende virksonmhed, hvortil de er
i ndbudt .

2. Kunstnere, bortset fra artister, restaurationsnusikere og
i gnende, sant professionelle idratsudgvere

3. Reprasentanter pa forretningsrejse her i |andet for uden-
| andske firmaer eller selskaber, der ikke har forretnings-
kontor her.

4. Montgrer, konsulenter og instruktgrer, der er indrejst for
at nontere, efterse eller reparere maskiner, udstyr eller
Iignende eller for at informere om brugen heraf.

5. Personer, der er ansat i den personlige hushol dning hos
udl andi nge, der opholder sig her i |andet pd besegg i ind-
til tre maneder.

8§ 41. Arbejdstilladel se meddeles til de i 8 25, stk. 1, nr. 1-3
og 8§ 32, nr. 1 nawnte udlandinge. De i 8§ 25, stk. 1, nr. 2 - 3
navnte famlienedl etmer til udl andi nge, som har tidsbegranset op-
hol dsti |l adel se, kan dog ferst opnd arbejdstilladel se efter to ars
fast ophold her i |andet.

§ 42. Arbejdstill adel se som prakti kant kan neddel es til udl adinge
mellem 18 og 30 ar, der beskaftiges i uddannel sesgjenmed i kortere
tid for at supplere en i udlandet pabegyndt eller erhvervet ud-
dannel se.

Stk. 2. Den sam ede beskadtigel se som prakti kant kan ikke
overstige to ar.

§ 43. Arbejdstilladel se som husassistent i privat hushol dning kan
meddel es en udl andi ng, nar arbej dsgiveren godtger, at det efter
hans forhold er rinmeligt, at han har husassistent. Tilladel sen kan
kun meddel es enlige ansggere, der bor hos arbejdsgiveren, og nar
forholdene i gvrigt ikke taler derinod.

Stk. 2. Den sanl ede beskaftigel se som husassi stent kan ikke
overstige to ar
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§ 44. De i § 28 nawnte udenl andske studerende kan fa arbejdstil-
| adel se ned ret til beskaftigelse i mdnederne juni, juli og au-
gust. Efter 18 maneders ophold kan de fa& tilladelse til beskad -
tigelse ved deltidsarbejde indtil 15 timer ugentlige

§ 45. Til andre udlandinge end de i 88 41 - 44 nswnte neddel es
arbejdstill adel se kun, nar beskadftigel sesmessige eller erhvervs-
messi ge hensyn taler herfor.

§ 46. Til udlandinge, der far arbejdstilladelse i henhold til § 41,
eller somfar tidsubegranset opholdstilladel se, meddel es arbejds-
tilladel se uden betingel ser.

Stk. 2. Til andre udl andi nge nmeddel es arbejdstill adel se til
beskad ti gel se ved et bestent arbejde og/eller hos en bestent ar-
bej dsgi ver. Tilladelsen kan af tilsynet ned udl andi nge eller den
stedlige arbejdsformdling andres til beskadftigelse ved et andet
arbejde og/eller hos en anden arbejdsgiver.

Stk. 3. | forbindelse nmed de i stk. 2 nawnte tilladel ser kan
fastsattes andre betingelser, jfr. lovens § 9.

§ 47. En arbejdstilladelse har gyldighed i samre tidsrum som en
ophol dsti || adel se, mednindre andet frengar af tilladelsen.

Stk. 2. En arbejdstilladel se bortfalder, nar udl andi ngens
ophol dstill adel se bortfalder efter § 38, eller nar der er truffet
endel i g best emmel se om ophol dsti || adel sens ophgr pa anden méde.

c) Al nmindelige bestemel ser om ophol ds- og arbejdstill adel se.

§ 48. Opholds- og arbejdstilladel se neddeles af tilsynet ned ud-

| endinge. Til de i 8§ 40, stk. 1, nr. 1l»navnte personer, somnyder
di pl omati ske rettigheder,sant til deres famlie, neddel es ophol ds-
tilladel se dog af udenrigsmnisteriet.

8§ 49. Ansggni ng om ophol ds- og arbejdstilladel se skal indgives til
en dansk reprasentation i ansggerens hjem and eller i det |and,
hvor ansggeren har haft fast ophold i de sidste seks maneder. Til -
| adel sen skal vexe opndet inden indrejsen.

Stk. 2. Ansggning kan dog indgives her i landet i fgalgende
tilfadde:
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1. néar udl andi ngen er onfattet af § 25, stk. 1, nr. 1 ,eller
§ 32, nr. 1,

2. nar udl andi ngen sanm ever i agyteskab med en her fastboende
dansk eller nordisk statsborger eller en anden udl andi ng
med tidsubegranset ophol dstill adel se,

3. nar udl andi ngen er mindredrigt barn, der har fast ophold
hos fora dremyndi ghedens indehaver, og denne er dansk eller
nordi sk statsborger eller anden udenl andsk statsborger med
ti dsubegranset ophol dstill adel se,

4, ndr saalige forhold i gvrigt taler derfor.

Stk. 3. Ansggning i henhold til stk. 2 indgives til tilsynet
med udl andi nge. Har ansggeren bopa eller ophold uden for Kaeben-
havn, Frederiksberg eller Kegbenhavns amt,kan ansggni ng dog indgives
til vedkomrmende politinester.

Stk. 4. Ansggni ng skal indgives inden udl gbhet af et gad dende
visum el ler inden 15 dage ,feor pligten til at have tilladel se ind-
trader.

Stk. 5. Ansggning om forlangel se skal indgives inden 15 dage far
tilladel sens udl gb og kan indgives her i [|andet.

§ 5a Ansggning om arbejdstill adel se hos en arbejdsgiver skal bort-
set fra de i 8 41 nante tilfad de vare vedl agt en arbej dskontrakt.

Stk. 2. | de i 8§ 45 naante tilfadde skal kontrakten vare god-
kendt af den stedlige arbejdsformidling, medmndre arbejdsmninist-
eren har tilladt undtagel se herfra.

V. Fargerne og G gnl and.

§ 51. Et visum en opholdstilladelse og en arbejdstill adel se gad -
der ikke for Fargerne og Grenland, nedmi ndre dette udtrykkeli gt
er anfart o

VI. Politiets befgjelse til at afvise eller udvise udl andi nge.

§ 52. Udl endi nge, der lovligt opholder sig her i |andet, kan, nar
de har boet her i nmere end to ar, kun udvises af fgl gende grunde:
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1. Efter lovens 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 7,
nar udl andi ngens fortsatte ophold i |andet ikke er gnske-
ligt af hensyn til statens sikkerhed eller som fglge af ud-
| endi ngens del tagel se i foranstaltninger, der har en nod
den danske stat eller dens institutioner rettet fjendtlig
kar akter.

2. Efter lovens 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 6,

nar udl andi ngens fortsatte ophold i |andet pad grund af be-
gdede borgerlige forbrydel ser af sarlige grunde ikke er
gnskel i g.

3. Efter lovens 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 5,
nar det pad grund af ident frihedsstraf eller af anden sa&-
lig grund md antages, at udl andingen under sit fortsatte
ophol d vil begd forbrydel ser.

4. Efter lovens § 4, stk. 1, nr. 6, nar udl andingen
a. har opnaet opholds- eller arbejdstilladel se ved bevidst
urigtige anbringender eller svigagtige fortielser, eller

b. nar udl andi ngen har taget beskadtigel se uden arbejdstil-
| adel se.

5. Efter lovens § 4, stk. 1, nr. 7, nar udl andingen ikke er i

besi ddel se af de forngdne midler til sit underhold og efter
i ndhentet udtalelse fra de sociale myndi gheder ikke har ad-
gang til forsgrgelse her i |andet.

6. Efter lovens § 4, stk. 1, nr. 4, nar udl andingen har for-
sont at skaffe sig pas eller anden rejselegitimtion, jfr.
kapitel 1.

§ 53. En udl anding, der med henblik pa varigt ophold lovlig har
boet her i landet i mere end fem ar, kan kun udvises af de i § 52,
nr. 1 - 3, 4a og 5 nante grunde.

§ 54. Den tid, hvori en udlading har afsonet fangselsstraf eller
vag et undergi vet anden frihedsbergvel se i henhold til straffe-
|l oven, medregnes ikke i de i 88 52 og 53 nawnte tidsrum

8§ 55. Ved afgegrel sen af, om en udl andi ng bgr udvises i nedfgr af
8§ 52 og 53, skal der - foruden til udlandingens til hgrsforhold
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til det danske sanfund, herunder varigheden af ophol det her i
| andet - tages hensyn til, omudvisningen md antages at virke
saxlig bel astende p& grund af:

a. udl endi ngens al der, helbredstilstand og andre personlige
forhol d,

b. udl andi ngens personlige eller famlienessige tilknytning
til herboende danske eller udenl andske statsborgere,

c. udl andi ngens mangl ende eller ringe tilknytning til hjem
| andet eller andre |ande, hvor udl andi ngen efter udvis-
ni ng kan ventes at tage ophol d.

Stk. 2. Ved afggrelsen af, omudvisning bar ske pad grund af
begdede forbrydelser, jfr. lovens 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2,
stk. 1, nr. 5 og 6, tages kun forhold af alvorligere karakter,
som er fastslaet ved dom og har medfert frihedsstraf, i betragt-
ni ng.

§ 56. De i 8 52, nr. 4 og 6, neawnte udvisningsgrunde finder ikke
anvendel se pa udl andi nge, der er statsborgere i et andet nordisk
land. De i 8 52, nr. 6, navnte udvisningsgrunde finder ikke an-
vendel se pa& udl andi nge, der onfattes af bekendtgerel sen af dags
dato om ophold i |andet for udlandinge, der er onfattet af De
europad ske Fad | esskabers regler.

§ 57. Udvisningstilhold efter lovens § 5 neddeles for indtil tre

ar. Ved udvisning efter 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr.
5- 7, sker udvisning for femar, lo ar eller for bestandig.

Stk. 2. Et tidsbegramset tilhold neddel es sal edes, at det ud-
| gber en 1. januar eller en 1. juli.

Stk. 3. Et udvisningstilhold kan efter ansggni ng ophaves af
tilsynet nmed udl aadi nge.

§ 58. Beslutning omafvisning tradfes af politiet i den politi-
kreds, hvortil indrejse finder sted, eller af tilsynet med ud-
| andi ngeo

Stk. 2. Beslutning omudvisning tradfes af tilsynet med ud-
| andi nge eller ved udvisning i nedfegr af lovens 8§ 4, stk. 1, nr.
1, 2 og 7, af vedkonmende politinmester (politidirektagren).
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Stk. 3. Beslutning om afvisning eller udvisning af en ud-
| endi ng, der er onfattet af lovens 8 6, stk. 3, tradffes af ju-
stitsmnisteren.

VIl. Kontrol bestenmel ser mv.

§ 59. Udl andi nge over 16 ar, der ikke er statsborgere i et nor-
di sk | and, skal under ophold her i |andet til stadighed medfore
deres pas eller anden rejselegitimtion. Er der til udlandingen
udstedt serskilt opholdstilladel se, skal denne i stedet medfares.

Stk. 2. Rejselegitimationen eller opholdstilladel sen skal pa
forlangende forevises for politiet.

§ 60. Politiet kan give udl andi nge pal e om at nelde sig hos poli -
tiet til bestente tider, nar dette er begrundet i hensynet til
statens sikkerhed eller opretholdelsen af ro og orden.

8 61. Den, der driver hotel, pensionat, herberg eller |ejrplads,
skal indgive anneldelse til politiet om ankome udl andi nge.

Stk. 2. Annel del sespligten onfatter ikke fgl gende udl andi nge:
a. statsborgere i et andet nordisk |and

b. statsborgere i et EF-land (Belgien, Frankrig, Holland, Ir-
I and, Italien, Luxenmbourg, Storbritannien og Forbunds-
republ i kken Tyskl and) .

c. udl andi nge, der ikke er fyldt 16 ar.

§ 62. Annel del sen skal indehol de oplysning om udl andi ngens ful de
navn, fgadselstidspunkt, statsborgerforhold, stilling, faste bopa,
ankomst dato, forrige og naste opholdssted, og hvilken rejselegiti-
mat i on udl andi ngen er i besiddel se af.

Stk. 2. Rejselegitimtionen skal kraves forevist til kontrol
af rigtigheden af de givne oplysninger.

Stk. 3. Annel del sen skal underskrives af udl adi ngen og af
vaaten eller dennes reprasentant.

Stk. 4. Annel del sen sker pa bl anket for hver enkelt udl and-
ing. For deltagere i falesrejser kan politiet dog tillade, at
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at der i stedet anvendes fadleslister, der alene underskrives af
rejsel ederen og varten eller dennes reprasentant.

Stk. 5. Annel del sen afleveres eller sendes til politiet inden
24 tinmer efter udl andi ngens ankonmst. Udgifterne ved fremsendel sen
af hol des af politiet.

8§ 63. Den, somdriver hotel, pensionat, herberg eller |ejrplads,
skal tillige indfegre de i 8§ 62, stk. 1, neswnte oplysninger ved-
rgrende alle udenl andske gaster, der er fyldt 16 ar, i en sa-
lig gasteprotokol.

Stk. 2. Indfgrelsen skal finde sted straks efter udl andi ngen
ankonst. Straks efter afrejsen skal datoen herfor |igel edes ind-
fores i protokollen.

Stk. 3. Politiet skal til enhver tid have adgang til proto-
kol l erne. Disse skal opbevares i to ar, efter at de er udskrevet.

Stk. 4. Politiet kan tillade, at |ogigivere indfgrer uden-
| andske gaster i et af politiet godkendt kartotek i stedet for i
gast epr ot okol | en.

§ 64. Politiet kan pal agge andre |ogigivere, der nod eller uden
vederl ag yder natlogi til udlandinge, at fgre gasteprotokol efter
reglerne i § 63.

8§ 65. Udformmingen af de i 88 62 og 63 nasnte bl anketter, protokol -
I er og kartoteker bestemmes af tilsynet med udl andi nge.

Stk. 2. Udgifterne til indkegb af bl anketter, protokoller og
kart ot eker afhol des af | ogigiveren.

Stk. 3. Blanketter mv. skal udfyldes tydelig nmed bl ak, kugle-
pen eller maskinskrift.

VIITI. lkrafttrael sesbest emel ser.

§ 66. Bekendtgoerelsen traser i kraft den

Stk. 2. Fra samme dato ophawes justitsmnisteriets bekendt-
gerel se nr. 345 af 22. juni 1973 omudl andi nges adgang til og op-
hold i landet og justitsministeriets bekendtgerelse nr. 347 af 22.
juni 1953 ompolitiets befgjelse til at afvise og udvise udl andi nge.
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Endvi dere ophaves § 4, stk. 3, i justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 114 af 3o0. marts 1963 ompas myv.
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V. Bermex kni nger til udkast til bekendtgegrel se om udlsndinges
adgang til og ophold i | andet.

Til § 1.

Best enmel serne svarer til 8 2 i justitsministeriets bekendt-
gorel se nr. 345 af 22. juni 1973 om udl andi nges adgang til og op-
hold i landet (i det fglgende citeret som udl andi ngebekendt garel -
sen) .

Efter § 1, stk. 1, i lov omudl andi nges adgang til | andet
mv. (lovbekendtgerelse nr. 344 af 22. juni 1973) kan det ved
kongel i g anordni ng bestemmes, hvorvidt udl andi nge ved ankonst til
eller udrejse fra |andet skal vare forsynet ned pas eller anden
rejselegitimtion. P4 sanmme mide kan det efter 8 1, stk. 1, i pas-
loven (lov nr. 223 af 7. juni 1952 ompas til danske statsborgere
mv.) bestemmes, hvorvidt danske statsborgere ved ankonst til el-
ler udrejse fra |landet skal vere forsynet ned pas eller anden rej-
sel egi ti mati on.

| overensstemmel se herned er det ved kongelig anordning nr.
418 af 13. decenber 1952 fastsat, at alle rejsende efter justits-
m ni sterens nenmere bestemmel se ved ankomst til eller udrejse fra
| andet skal vare forsynet nmed pas eller anden rejselegitimtion,
samt at justitsministeren kan tillade danske, finske, islandske,
norske og svenske statsborgere at indrejse fra Finland, |Island,
Norge og Sverige og udrejse til samre |ande uden at vaxe i besid-
del se af pas eller anden rejselegitimtion.

8§ 1 i udkastet fastsatter herefter, at alle udl andi nge und-
tagen nordi ske statsborgere, der indrejser fra eller udrejser til

et nordisk land, har pligt til at have pas eller anden rejselegi-
timation. Ved pas forstds nationalitetspas, dvs. pas udstedt af
en stat til en af dens statsborgere. Ved andet |egitimationsdo-

kunment, der ged der somrejselegitimtion, forstas andre forner
for legitimation (fremedpas, rejselegitimtion for flygtninge,
foad | espas, identitetskort mv.), jfr. nagnmere 883-5.

Til § 2.

Best emmel sen fastl agger de naanere krav til indholdet af na-
tionalitetspas, for at disse kan danne grundlag for indrejse i
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Danmar k. Forslaget er i overensstemmelse med 8 3 og 8§ 5, stk. 1
og 2, i udlandi ngebekendt garel sen.

Til § 3.

Best enmel sen i ndehol der |igesom udl endi ngebekendt gar el sens
8§ 4 den principielle anerkendel se af fremmedpas og rejselegitim-
tion for flygtninge. Disse udstedes af en stat til andre end stat-
ens egne borgere, og giver ikke indehaveren ret til at rejse til-
bage til udstederlandet, nedmindre de er forsynet ned en s&lig
til bagerejsetilladel se. Derfor er indehaveren normalt visunpligtig.
Der findes ingen alnindelige fol keretlige regler, somregulerer
statens adgang til at udstede fremredpas. Rejsedokument for flygt-

ni nge udstedes derinod efter reglerne i artikel 28, stk. 1, i Gene-
ve- konventionen af 28. juli 1951 omflygtninges retsstilling. Be-
stemmel sen er gengivet nedenfor i benmsr kningerne til § 7.

Der er nellemde fleste europa ske |ande indgaet overenskonst
om vi seringsfrihed for indehavere af flygtningepas, jfr. konvention
af 20. april 1959 om ophavel se af visuntvang for flygtninge.

Til § 4.

Best emmel sen, der fastlagger betingel serne for anerkendel se
af fadl espas, har samme indhold som udl endi ngebekendt garel sens § 5,
stk. 3.

Til 8§ 5.

Best emmel sen svarer til 8§ 6 i udl andi ngebekendt ggrel sen, men
konpetencen til at godkende de nawnte legitimtionspapirer fore-
slds dog tillagt rigspolitichefen, tilsynet med udl andi nge,i stedet
for justitsm nisteren. Godkendel se krawver herefter ikke justitsn -
nisteriets medvirken, nmen det kan i visse tilfa de vare hensigts-
messi gt, at disse spgrgsmil droftes med justitsministeriet og uden-
rigsmnisteriet. Det er ikke fundet pakreawvet at ontale dette i be-
kendt gar el sen.

Efter den gad dende udl andi ngebekendtgegrel se tradfes en rakke
afgarel ser af "rigspolitichefen". | praksis traffes afgarel serne
af tilsynet ned udl andi nge, som er den al mi ndelige udl adi ngemyn-
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dighed, og som er en afdeling af rigspolitichefenbedet, under

| edel se af en politinmester. Af praktiske grunde benyttes i den
f ol gende del af udkastet betegnelsen "tilsynet nmed udl andi nge"
for "rigspolitichefen, tilsynet med udl aadi nge”

Til § 6.

Best ermel sen svarer til 8 7 i udlendingebekendtgerelsen ned
den andring,at tilsynet ned udl andi nge kan benyndi ge politinmeste-
ren til at tillade indrejse uden pas.

Mul i gheden for at tillade indrejse uden pas benyttes i prak-
sis i meget snavert onfang, f.eks. til kortvarige ophold, hvor
det er undskyldeligt, at udlandingen ikke har pas, og hvor det er
abenbart, at udl andingen vil og kan udrejse igen. Endvidere til-
| ades indrejse under tilsvarende onstandi gheder i sarlige tilfadde
hvor en udl anding har en rejselegitimtion, der ikke er gyldig
for Danmark.

Til § 7.

Best emmel sen trader i stedet for 8§ 4, stk. 3, i bekendtggrel-
se nr. 114 af 3o0. marts 1963 om udstedel se af pas og 8 42 i cir-
kulage nr. 102 af 21. maj 1963 om udstedel se af pas.

Efter den foresl dede bestemmelse i stk. 1 har flygtninge, der
er anerkendt som sadanne i henhold til flygtningekonventionen, ret
til at f& udstedt et rejsedokunment i overensstemmel se ned regl erne
i konventionen og dennes till ag.

En flygtning i flygtningekonventionens forstand er efter kon-
ventionens artikel 1, A nr. 2, en person, der

"som f gl ge af vel begrundet frygt for forfgalgelse pd grund af
sin race, religion, nationalitet, sit tilhegrsforhold til en s&lig
social gruppe eller sine politiske anskuel ser befinder sig udenfor
det land, i hvilket han har statsborgerret, og somikke er i stand
til - eller pd grund af sadan frygt, ikke gnsker - at sgge dette
| ands beskyttelse; eller somikke har nogen statsborgerret, og pa
grund af sadanne begi venheder befinder sig uden for det |and, hvor
han tidligere havde fast bopad, og ikke er i stand til - eller, pa
grund af sadan frygt ikke ensker - at vende tilbage dertil."
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Efter konventionens artikel 1, C kan en person nmiste sin
flygtni ngest atus under vi sse onst andi gheder, bl.a. nar han fri-
villigt seger tilbage til det |and, hvorfra han er flygtet, eller
fordi de forhold, somfarte til, at han blev anerkendt somflygt-
ning, ikke langere er til stede, jfr. nanere artikel 1, C, nr.
1) - 6).

Personer, der er flygtninge i den sal edes angi vne betydni ng,
skal efter konventionens artikel 28, stk. 1, have en rejselegitinma-
tion i overensstenmel se ned negnmere fastlagte regler. Bestemrel sen
i konventionens artikel 28, stk. 1 |yder saledes

"De kontraherende stater skal til flygtninge, der lovligt bor
i ndenfor deres onrade, udstede rejsedokumenter til brug for rejse
udenfor deres onrade, nedmindre tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet; pa& sadanne do-
kumenter skal bestermmel serne i tillagget til denne konvention finde
anvendel se. De kontraherende stater kan udstede sadant rejsedoku-
ment til enhver anden flygtning indenfor deres onrade; de skal navn-

lig velvilligt overveje muligheden for at udstede sadant rejsedoku-
ment til flygtninge indenfor deres onrade, somikke er i stand ti
at opnd et rejsedokument fra det land, i hvilket de lovligt er bo-
sat."

Nex mere regler omrejsedokument for flygtninge er, som det
frengar, fastsat i tillagget til konventionen, hvortil henvises.
Konventionen er kundgjort ved bekendtgerel se nr. 55 af 24. novem
ber 1955 i lovtidende C

Fl ygt ni nge, der har faet udstedt rejsedokument, kan rejse
en rakke europa ske | ande uden visum jfr. konvention af 20 apri
1959 om ophawel se af visuntvang for flygtninge

Efter stk. 2 far udl andinge med tidsubegranset ophol dstil-
| adel se ret til at f& udstedt et dansk fremmedpas, hvis de ikke
kan f& rejsedokument for flygtninge eller anden formfor pas eller
rejselegitimtion. Onbetingelserne for at fa en tidsubegranset op-
hol dsti |l adel se henvises til udkastets § 34 og bens kni ngerne her-
til. Personer, hvis indrejse eller forbliven i |andet er blevet
tilladt af justitsnministeren i henhold til lovens § 6, stk. 3, far
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under tilsvarende betingelser ret til et dansk frenmedpas, selvom
de ikke har tidsubegranset opholdstill adel se.

Udval get har fundet det rineligt at give de personer, der har
ti dsubegranset opholdstilladelse,ret til et dansk fremmedpas under
hensyn til deres langvarige tilknytning til Danmark. For de per-
soner, der uden at vare onfattet af flygtni ngekonventionen har fa-
et tilladelse efter lovens § 6, stk. 3, gader, at de pd grund af
deres truede situation ofte mi forudse,at deres ophold i Danmark
vil blive varigt. Selvomdette ikke skulle vere tilfaddet, vil de
pdgad dende ofte vare i en neget vanskelig situation i henseende til
rejselegitimation. De er somregel ikke i stand til at skaffe sig
et nyt pas fra hjem andet, og hvis de har et gyldigt pas, gnsker
de af forskellige grunde ofte ikke at benytte det.

Andre udl andi nge kan fa udstedt et fremmedpas, hvis de har be-
hov for det, og det skgnnes rineligt at give demdet, f.eks. hvis de
har vanskeligt ved at skaffe sig et pas fra hjenl andet.

Udst edel se af rejsedokurment for flygtninge og fremmedpas be-
grundes i de pagad dende udl andi nges tilknytning til Danmark. Det er
derfor i stk. 3 foreslaet, at disse rejselegitimtioner kun under
saalige onstandi gheder kan udstedes til udl andinge, der ikke har
fast ophold i Danmark. Sadanne onstandi gheder kan foreligge, hvis
en udl andi ng har dansk fremmedpas, der udl gber inden for en kortere
arrakke, efter at han har féet ophold i et andet |and, nen hvor han
i kke kan f& rejselegitimation i det nye hjem and, f.eks. fordi han
i kke har boet dér lange nok til, at han efter det nye hjemn ands
regler kan fa udstedt rejselegitimtion.

| praksis har tilsynet nmed udlandinge i enkelte tilfadde nag-
tet at udstede dansk rejselegitimation for flygtninge eller frem
medpas, hvis sikkerhedsnessige grunde har talt derinmod. Denne be-
gramsning er udtrykkeligt fastsldet i flygtningekonventionens ar-
tikel 28, stk. 1, og foreslas optaget i udkastet som ogsd gad d-
ende for frenmedpas.

Til § 8.

Stk. 1 vedrgrende konpetence til at udstede dansk rejsel egi-
timati on for udl endi nge svarer til pasbekendtgerel sens 8§ 4, stk. 3,
og pascirkul axets § 42, stk. 1 og stk. 3.

Stk. 2 gengiver den gad dende praksis vedrgrende begransning
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af gyldighedstiden af reisedokument for flygtninge og fremmedpas.

Det samme gad der bestemmel serne i stk. 3 vedrgrende rejse-
| egitimati onens gyl dighed for rejse til hjenl andet.

| saalige tilfadde begr der dog kunne udstedes flygtningepas
eller fremmedpas ned ret til tilbagerejse til hjem andet. Dette
kan der vage behov for, hvis en flygtning pd grund af andrede
politiske forhold gnsker at rejse tilbage til sit hjemnm and, nen
i kke har nulighed for at fa udstedt et pas fra hjenl andet, far
han er repatrieret. Endvidere kan udl andi nge have behov for at fa
udstedt fremmedpas med ret til tilbagerejse, hvis deres tidligere
hj em and (statsborgerlandet) vil tillade, at de rejser tilbage
pd besgg, nen ikke tillader, at de indrejser pa et rejsedokument
for flygtninge.

Bestenmel sen i stk. 4 vedrgrende aflevering af udl andi ngens
tidligere pas eller rejselegitimtion er udtryk for den al m n-
delige regel i paslovgivningen, at en person ikke bgr have nere
end et pas eller anden rejselegitinmation.

Gebyrbestemmel sen i stk. 5 er uandret.

Vedr grende stk. 6 benex kes, at reglerne omudstedel se af pas
til danske statsborgere mv. findes i lov nr. 223 af 7. juni 1952
ompas til danske statsborgere mv., bekendtgerelse nr. 114 af
30. marts 1963 ompas mv. og cirkulae nr. 102 af 21. nmaj 1963
om udst edel se af pas.

Til § 9.

Pas til danske statsborgere kan i henhold til 8 2 i lov nr.
223 af 7. juni 1952 ompas til danske statsborgere mv. inddrages

1. nar der er rejst sigtelse nod den pagad dende for et
strafbart forhold, somkan antages at nmedfegre friheds-
straf, og der pad grund af sagens beskaffenhed eller den
sigtedes forhold er fgje til at antage, at han vil und-
drage sig ansvaret ved udrejse af |andet eller for-
bliven i udl andet.

2. nar den pagad dende er idegnt frihedsstraf, somikke er
af sonet, eller er palagt bgdestraf eller konfiskation,
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som i kke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke
foreligger, og der pa grund af sagens beskaffenhed
eller den sigtedes forhold er fgje til at antage, at
han vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af | andet
eller forbliven i udl andet.

3. nar den pdgmldendes udrejse ville stride nod bestem
mel ser i lovgivningen, der har til formal at sikre
en persons tilstedevarelse her i landet, indtil han

har opfyldt ham pahvilende forpligtel ser overfor det
offentlige eller overfor private.

Pasnagt el se kan krees forelagt retten til afgerelse, jfr.
nag mere paslovens 8 2, stk. 2 og 3.

Best emmel serne i paslovens 8 2, stk. 1, nr. 2 og 2, sup-
pleres af reglerne i retsplejelovens 8§ 765, stk. 2, nr. 6, jfr.
stk. 1, hvorefter retten, hvis sigtede sanmtykker heri, i stedet
for varetagtsfangsling kan bestenme, at sigtede hos politiet
skal deponere pas eller andre |legitimtionspapirer. Vedrgrende
bgdedomre bestemmes i retsplejelovens 8 999, stk. 2, at hvis
der er grund til at antage, at den dgnte vil forlade |andet,

i nden ful dbyrdel se kan ske efter ankefristens udlgb eller ned-
del el se af ankeafkald, eller pad anden mAide sgger at unddrage

sig fuldbyrdel se, kan det i bgdedonmen bestenmes, at bgdestr af
kan inddrives, nedm ndre der stilles sikkerhed for dens beta-
ling. For updankelige bgdedome og indenretlige bgdevedtagel ser
kan politinmesteren under tilsvarende onstandi gheder straks | ade
af georel sen ful dbyrde, medmi ndre der stilles sikkerhed for bgdens
betaling, jfr. retsplejelovens § 999, stk. 3

Best enmel sen i paslovens § 2, stk. 1, nr. 3, er i enkelte
tilfad de anvendt overfor personer, der gnskede at emi grere, og

som havde uafgjorte bidragsforpligtelser her i |andet.
I nddr agel se af rejselegitimation og fremmedpas vil efter den
foresl dede bestemmel se tillige kunne ske, nar betingel serne for

udst edel sen er bortfaldet, f.eks. nar en flygtning har opnaet
dansk statsborgerskab, eller nar en flygtning eller indehaver af
et fremmedpas far udstedt pas eller anden rejselegitimation fra
hj em andet eller et andet land, eller rejser til sit hjemnm and
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eller tager fast ophold i et andet land. | sidstnasnte tilfadde
kan inddragel se dog ikke ske, hvis salige grunde taler for at
| ade den pagad dende behol de passet, jfr. bemekningerne til

8§ 7, stk. 3.

Til 88 lo - 14.

Best emmel serne vedrgrende ind- og udrejse sant annel del se
til paskontrollen svarer med enkelte mindre andringer til ud-
| andi ngebekendt gorel sens 88 14 - 18 og § 2o.

§ 11, stk. 2, 2. punktum er nyt og praxiserer, hvornar ind-
rejse er sket. Det fglger heraf, at en udlanding for sa vidt godt
kan vege fysisk til stede pd dansk territorium uden at den pa-
gad dende anses for indrejst. Dette kan f.eks. vare tilfaddet for
asyl sggende personer, der afventer justitsministeriets afgerelse
i medfegr af lovens 8 6, stk. 3. En rakke krav, der knytter sig
til selve indrejsen (f.eks. pas, jfr. 8 1, eller visum jfr. § 15),
far saledes ingen betydning i forhold til asylsggende udl andi nge,
der opnar justitsnministeriets tilladelse til at indrejse i |andet.

Til § 15 og § 16.

Ef t er udl andi ngel ovens § 1, stk. 2, tradfer justitsmnisteren
bestemel se om hvorvidt et pas eller |egitimtionsdokunent skal

vag e pategnet tilladelse (visum) til indrejse eller udrejse af
| andet. | nedfgr af denne bestemmel se er visuntvangen ophavet i
forhold til et stort antal |andes statsborgere, saledes at det

overvejende flertal af udl andinge, der indrejser til Danmark, er
fritaget for visum Forslaget til udl andi ngebekendt ggrel sens 88§
15 - 16 fastsatter herefter som alm ndelig regel, at udl andi nge
er visunpligtige, nednmindre de er fritaget for visumi henhold
til justitsm nisterens bestemel se.

Best enmel sen om offentliggerel se af viseringsfritagelser
svarer til udlandi ngebekendtggrel sens § 13. Oversigten over vise-
ringsfritagel ser skal efter udkastets § 16, stk. 2, dog kun be-
kendt ggres en gang arlig.

Til § 17.

Under hensyn til at den prevel se, der finder sted ved be-
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handl i ngen af vi sumansggni ngen, ofte ma ske pa et uful dstandigt
grundl ag, giver et visumikke ubetinget ret til indrejse. Ud-

| endi ngen kan uanset et udstedt visum afvises, hvis der er af-
vi sni ngsgrundl ag efter lovens § 2.

Til § 18.

Bestemmel sen i stk. 1 om de diplomatiske reprasentationers
adgang til at udstede visum svarer til udlandi ngebekendtgarel -
sens 8 lo. Bestemmelsen i stk. 2 omundtagel sesvis indrejse
uden visum svarer til udlandi ngebekendtgerel sens § 11. Bestem
mel sen i stk. 3 vedrgrende til bagerejsetilladelse svarer til
udl andi ngebekendt ggrel sens 8§ 12, stk. 2.

Til § 19.

Bestemmel sen i stk. 1 praxiserer, at visumkun kan gives
med ret til ophold i indtil tre mineder. Hvis der skal gives
tilladelse til |angere ophold, skal dette ske i formaf en op-
hol dsti |l | adel se.

Stk. 2. Bestemmelsen er i overensstenmel se ned praksis, hvor-
efter tilsynet med udl andi nge kan forlange et for kortere tid
end tre maneder neddelt visumog i salige tilfatde tillade kort-
ere forlangel ser af ophol det herudover. En sadan forl anget ud-
rejsefrist er ikke en opholdstilladelse og giver derfor f.eks.

i kke ret til at indgive ansggning om ophol ds- eller arbejdstil-
| adel se her fra landet, jfr. udkastet til § 49.

Bestemmel sen i stk. 3 tilsigter at nodvirke, at udl andi nge
ved for sen indgivel se af ansggni nger sgger at forhale deres ud-
rej se af |andet.

Til §& 2o.

Best emmel sen er ny. Den er i overensstenmel se ned til synet
med udl endi nges praksis for udstedel se af visum Kravet om at
rejselegitimtion skal vere gyldig udover visunperioden, er ngd-
vendi gt for at sikre, at udlandingen kan rejse tilbage til sit
hjem and efter ophold her i |andet, selvomhan pad grund af an-
sggni ng om ophol dstil |l adel se eller forlangelse af visum eller



77

af anden grund uden tilladelse er forblevet her i |andet udover
vi sumret s gyl di ghedsti d.

Hvi s den pagad dendes pas ikke er gyldigt for nere end visum-
perioden, opstar i visse tilfadde vanskeligheder ned til bagesendel -
sen af udl endi ngen, f.eks. fordi det |and, der har udstedt pas-
set, nagter at |lade hamrejse ind efter udl gbet af passets gyl dig-
hed, eller fordi pasindehaveren efter hjem andets |ove padrager
sig strafansvar ved at forblive i udlandet efter udl gbet af pas-
sets gyl dighedstid. Disse vanskeligheder forebygges ved to mneders-
reglen. | de tilfadde, hvor udl andi ngens rejselegitimtion ikke
i sig selv giver ret til tilbagerejse (f.eks. ved et fremmedpas),
sél edes at tilbagerejseretten beror pd en sealig tilladelse, er
si kker hedsmar gi nen sat til seks mdneder. Tilsynet kan dog for-
korte disse frister.

Til § 21.

Best enmel sen fastslar, at en udlanding har pligt til at for-
| ade | andet, nar hans visum udl gber. Selvom dette er en sel vfgl ge,
har udval get fundet en udtrykkelig bestemmel se herom gnskeli g,
da udl andi ngen, hvis han forbliver i |andet udover visunperioden,
kan padrage sig strafansvar, |igesomhan kan udvises efter ud-
| andi ngel ovens § 4, stk. 1, nr. 6.

Til kap. IV

Bestemmel serne i dette kapitel vedrgrer betingel serne for
at fa opholds- og arbejdstilladelse. | afsnit a) fastsates be-
tingel serne for opholdstilladel se og betingelserne for ophold i
| andet uden seaxlig tilladelse. Afsnit b) omhandler reglerne om
arbej dstill adel se, nens afsnit c) vedrogrer fales regler omfrem
gangsmaden ved ansggning mv. .

Til § 22.

Stk. 1 fastsatter, at nordi ske statsborgere er fritaget for
ophol ds- og arbejdstilladelse i overensstemel se med de fad |l es-
nordi ske regler ompasfrihed og fadles arbejdsmarked, jfr. den
gad dende udl andi ngebekendt gorel ses 88 21, nr. 1, og 24, stk. 2,
nr. 1.
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Stk. 2 bestenmer, at kapitel 1V ikke finder anvendel se pa
de udl andi nge, der er onfattet af De europa ske Fa&d | esskabers

regler omophold og arbejde, jfr. ovenfor side 30 (kap. I, 1).
Om di sse udl andi nge henvises til udkastet til bekendtgerel se om
ophold i Iandet for udlandinge, der er onfattet af De europa ske

Fad | esskabers regler, jfr. den nugad dende bekendtgerel se nr. 346
af 22. juni 1973 om adgang til og ophold i |andet for udl andi nge,
der er onfattet af De europsa ske Fad | esskabers regler.

Til § 23.

Best enmel sen gengiver i forenklet form indholdet i udlandinge-
lovens § 3, stk. 2 og 3, hvorefter en udl anding ikke uden saxlig
tilladel se mid opholde sig i |andet udover tre mineder fra ind-
rejsen i et nordisk land. | tidsrunmet af tre mdneder fradrages

det tidsrum hvori udlendingen har haft ophold i et nordisk |and
indenfor de sidste seks méneder fgr indrejsen i et af disse |ande.

Til § 24.

Bestemmel sen om at bgrn under 16 &r nmed ophold hos foraddre-
myndi ghedens indehaver er fritaget for opholdstilladelse, svarer
til udl andi ngebekendt ggrel sens § 21, nr. 2.

Til § 25.

Bestenmel sen i stk. 1 onfatter de tilfadde, hvor en udl anding
efter hidtidig praksis normalt har faet opholdstilladelse, og hvor
st e ke nmenneskelige hensyn taler for, at udlandingen bgr have et
retskrav pa at fa en sadan tilladelse. Bestenmel sen onfatter savel
den fgrste tilladel se som senere forl angel ser.

Bestenmel sen i stk. 1, nr. 1, onfatter personer, der f.eks.
pd grund af emigration eller agteskab har mnistet deres danske
i ndf gdsret. Opholdstilladelse til disse har i praksis hidtil veret
begramset til personer, der har haft deres opvakst her eller pa
anden made har en salig tilknytning til |andet, navnlig hvis de
tal er dansk. Udval get har fundet det rinmeligt, at adgangen til
ophol d udvides til alle, der tidligere har haft dansk indfgdsret
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uanset faktiske tilknytningsmonmenter.

Efter forslaget til nr. 2 kan en agtefadle til en dansk eller
udenl andsk statsborger, der bor fast her i |andet, f& opholdstil-
| adel se, hvis udl andi ngen sam ever med vedkomrmende. | praksis gives

der opholdstilladelse til ca. 2.o000 udl andinge om aret pa dette
grundl ag. Det har vist sig, at flere af disse agteskaber kun har
vag et indgdet nmed det formél at skaffe udl andi ngen en ophol ds- og
arbej dstilladel se, somellers ikke ville kunne opnads pad grund af det
gad dende stop for udenl andsk arbejdskraft. For at nodvirke m sbrug
af denne art har det derfor varet ngdvendigt at indfgre en rakke
kontrol foranstal tninger, der handhaves i de fegrste to ar af ud-

| andi ngens ophol d: Ophol dstill adel se nmeddel es fogrste gang for fire
méneder og fornys herefter to gange for fire mineder, hvorefter
ophol dstil | adel se neddel es for to gange seks maneder. Forl angel se
er betinget af, at udlandingen og den herboende agtefad | e afgiver
erklsging om at samivet bestar. Endvidere foretages i nogle til-
fed de nag mere undersggel se af, om samivet faktisk bestar.

Udval get foresl & den gad dende praksis med hensyn til ophol ds-
tilladel se til udlandinge pd grundl ag af amgteskab opretholdt. De
pagad dende ber have krav pd en tilladel se, nmen det bgr vage en
forudsad ning, at der ikke blot er tale omet forsgg pad ongael se
af fremedarbej derstoppet. Da bevi svanskel i ghederne i s& henseende
er betydelige, kan udvalget tiltrexde, at tilladelsen gegres af-
hangi g af det konstaterbare faktum at parterne bor samen pad fad -
les bolig, og udvalget finder tillige en vis efterfgl gende kontrol
i overensstenmel se ned de hidtidige retningslinier uundgéelig.

Det er en forudsaning, at der er tale om et agteskab, som
i kke er uforeneligt med grundl aggende danske retsprincipper. Det
er forekommet, at en udl ending, der i sit hjenl and har indgaet
agt eskab ned nere end en agtefadle, og som sanm ever i Danmark ned
agtefadle nr. 1, har sggt omtilladelse til indrejse og ophold
ogsa for agtefadle nr. 2. Sadanne ansggni nger er i praksis blevet
afsl det. Dette vil ogsad blive tilfaddet efter den foresl dede regel.
Det bi gam ske agteskab kan vel veare gyldigt efter hjen andets ret
og nm& for s& vidt angdr retsvirkninger nmed hensyn til bern, arve-

ret mv. i sa fald anerkendes i overensstemel se ned de al mi nde-
lige regler heromi dansk international privatret. Samiv her i
| andet i bigam ske agteskaber strider imdlertid inod den grund-

| aggende opfattelse i Danmark af sgyteskabet og bgr ikke give ad-
gang til opholdstilladelse til nere end en hustru.
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Det sanme gad der med hensyn til amteskaber indgéet med en
agtefad |l e under den i straffelovens § 222, stk. 1, fastsatte alder
af 15 ar. Ajteskabet ber derfor ikke give ret til opholdstilladel -
se, for agtefadlen er fyldt 15 ar.

Efter forslaget gives tillige opholdstilladelse til udlandinge,
der lever i fast samivsforhold af |angere varighed ned en her
fast boende dansk eller udenl andsk statsborger. | praksis er der

hidtil givet opholdstilladelse i disse tilfade efter en konkret
vurdering, hvor der salig er blevet lagt vagt pd varigheden og
fast heden af parternes bekendtskab og samiv. Ved heteroseksuelle
parforhold har man endvi dere |agt vagt pad arsagen til, at de pa-
gad dende i kke har indgaet agteskab. Der er normalt ikke blevet
givet opholdstilladelse i disse tilfadde, mednmindre samivet har
bestdet i langere tid, og arbejdstilladelse er normalt farst ned-
delt efter to ars ophol d.

Om de af fol keti ngsmedl em Ebba Strange stillede spergsnmal om
retningslinier for opholdstilladelse til udlandinge, somlever i
honoseksuel | e forhold med danske statsborgere, og justitsnniste-
rens besvarel se henvises til bemskningerne foran side 18.

Udval get nener, at der - somhidtil - ber kunne gives ophol ds-
tilladel se til udl adinge, der |ever samen med personer, der er
fast boende i Danmark, nar onstandi ghederne viser, at parforhol det
har en fastere karakter. Dette ged der bade honpb- og heteroseksuel |l e
forhol d.

En regel, hvorefter selve etableringen af sanlivsforhol det

giver samre ret til opholds- og arbejdstilladel se som indgael se
af agteskab, ville indebage betydelig fare for ongaelse af frem
medar bej der st oppet. En s&dan regel, somtillige ville give ufor-

hol dsmessi gt admi ni strativt besves med kontrollen af sanlivets
fortsatte bestdaen, bgr derfor ikke opstilles.

Udval get anser det ikke for hensigtsmessigt at fastsadte en
bestent tidsgramse for samivets varighed, f.eks. pd to ar, nen
finder i overensstemel se ned det af fol ketingets onmbudsmand i
skrivel se af 3. oktober 1978 udtalte (ovenfor side 18), at det mi
afggres efter en konkret vurdering om et parforhold har haft en
sddan fasthed og varighed, at det kan give grundl ag for ophol ds-
tilladel se. Ved denne vurdering nmi der bl.a. |agges vagt pa varig-
heden af parternes bekendtskab, deres eventuelle samiv i udl andet
og i Danmark. Derinod kan der, som bestenmel sen er udformet;, ikke
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| angere for heteroseksuelle forholds vedkonmende | agges af gorende
vagt pa baggrunden for, at parterne ikke gnsker at indgd agteskab,
men undl adel se af at indgd agteskab kan indgd i vurderingen af for-
hol dets fasthed.

Efter bestemmelsen i nr. 3 kan bern under 18 ar af en her fast
bosi ddende dansk eller udenl andsk statsborger eller dennes agtefadle
fa opholdstilladel se, hvis barnet bor hos foradrenyndi ghedens inde-
haver. Hvis begrnene er under 16 ar, er de i disse tilfadde fritaget
for opholdstilladelse, jfr. § 24.

Forsl aget nedfagrer en udvidel se af adgangen til opholdstillad-
else for bgrn, idet det hidtil har varet en betingelse, at begge
barnets forad dre opholder sig i Dannmark. Efter forslaget er det til-
strakkeligt, at en af fora dremyndi ghedens indehavere ophol der sig
her. Forslaget giver endvidere agtefad|lernes saborn ret til op-
hol dsti ||l adel se. Disse har hidtil kun faet opholdstilladelse efter
en konkret vurdering.

Efter gad dende praksis er aldersgransen for familiesamrenfaring
20 ar, jfr. bilagF, punkt 3.3. Efter § 3 i bekendtggrelse nr. 346
af 22. juni 1973 om adgang til og ophold i |andet for udl andinge,
der er onfattet af De europad ske Fad | esskabers regler, er alders-
gransen i overensstenmel se ned EF-reglerne for opholdstilladelse til
bgrn 21 ar.

Baggrunden for forslaget om nedsadtel se af al dersgransen fra
20 til 18 ar er dels nedsatel sen af nyndi ghedsal deren til 18 &r
ved lov nr. 312 af lo. juni 1976, dels tilsynet med udl andi nges er-
faringer fra den praktiske adm nistration. Det er saledes al m nde-
ligt, at bern af gestearbejdere indgar amteskab nmellem det 18. og
det 20. &r. Da de pagad dende er her som fanilienedl enmer, og da de
ved indgdel sen af agteskabet etablerer en selvstandig famlie, er
forudsa ni ngen for opholdstilladelse i og for sig bortfaldet. Til-
synet med udl andi nge har dog i praksis somregel forlanget tillad-
el sen og har desuden - medm ndre udl andi ngen har giftet sig kort
tid efter at have faet opholdstilladelse - accepteret, at der blev
neddelt ophol dstilladelse til den pagad dendes udenl andske sgtefad| e.

Ophol dstilladelse til bgrn er endvidere betinget af, at de pa-
gad dende tager ophold hos forad drene. Hvis de efter kort tid flyt-
ter fra forzldrene, er forudsaningerne for tilladel sen bortfaldet,
og nuligheden for at inddrage den for sa vidt til stede. Dette er
man ogsd veget tilbage for, da det efter danske forhold md anses
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for urineligt at tvinge 18 - 2o0-arige barn til at blive boende
hos forad drene.

Den nuvax ende al dersgramse p& 20 ar har saledes haft til kon-
sekvens, at der pd et spinkelt grundlag er givet opholds- og ar-
bejdstilladelse til en rakke unge udl andinge og deres agtefad|ler.
En nedsaatel se af aldersgramsen til 18 &r vil bevirke, at der bli-
ver vasentligt faare af disse tilfadde. Da de fleste fremmedar-

bejdere nu har boet i Danmark i en &rrakke, vil det vexe rineligt
at stille det krav til dem - hvis de gnsker at fa deres bgrn her-
til - at begrnene skal indrejse sa tidligt somnuligt og i hvert

fald, feor de er fyldt 18 a&r. Hvis bernene efter nogle ars ophold
som fanmi lienedlem stifter familie eller flytter fra fora drene,

kan man ned sterre rinelighed give dem fortsat ophol ds- og arbejds-
tilladel se.

Et m ndretal (Karen Andersen og Gammel toft-Hansen) finder det
gnskel i gt at oprethol de den gad dende 20 &rs-gramse for familie-
sammenf gring af bern og herboende udenl andske foreaddre, der er
statsborgere i |ande uden for Norden og EF.

En nedsatel se af al dersgramsen til 18 ar indebazer er. skaa pel -
se i forhold til den hidtidige praksis, der ikke ses at have givet
anl edning til vasentlige ulenper. Hertil kommer, at den foresl| dede
andring er forskel shehandling af anden generation bl andt herboende
udenl andske statsborgere, afhangig af fora drenes nationalitets-
forhol d.

Det er endvidere mindretallets opfattelse, at en andring i
indrejsealderen fra det fyldte 20. ar til det fyldte 18. ar vil
forringe de pagad dende unges nuligheder for at fardiggere en even-
tuelt pabegyndt skol egang eller uddannel se i hjen andet, inden
den endelige faniliesamenforing sker.

Opgerel sen af antall et af udenl andske bgrn viser, iflg. Dan-
mar ks Statistik, at den overvejende del hidtil har vazet i eller
under skol eal deren; séaledes har der i de seneste tre ar vaxet
f gl gende al dersfordeling:

1.1.1977 1.1.1978 1.1.1979
0o - 6 ar: 14. 998 15. 719 16. . 646
7-14 ar: | 0.378 11. 259 12. 114

15 - 19 ar: 5.102 5. 580 6. 167
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| de nawnte tre ar fordeler aldersgruppen 15 - 19 &r sig med
ca. 25% fra henhol dsvis nordi ske og EF-lande og ca. 50% fra tredie-
| ande.

Den naturlige tilvakst, der kan inmgdeses pa grund af herbo-
ende unge udl andi nges valg af agtefadle bosat uden for Danmark,
vil efter mindretallets opfattelse ikke kunne begramses ved den
foresl &ede skaxpelse i en grad, der kan begrunde den anfgrte for-
skel shehandl i ng.

Udval get har overvejet, omreglerne vedrgrende faniliesamenfg-
ring af mindrearige bagrn ogsd begr gatde for plejebarn, der i hjen and-
et har varet optaget i den her bosi ddendes husstand. Udval get har
bl .a. pa grund af de bevi snmessi ge vanskel i gheder, som kan vaze for-
bundet med at fastsla et plejeforholds eksistens og varighed, ikke
fundet at burde foresld en udtrykkelig regel herom nen finder,
at plejeforhold efter omnstandi ghederne bgr kunne give grundlag for
ophol dstil | adel se pad samme made som egentlige sl agtskabsforhol d.

Efter forslaget til nr. 4 og 5 kan foraddre til herboende
danske, nordi ske eller udenl andske statsborgere fa& opholdstill adel -
se hos et herboende barn, der patager sig forsergel sen af foraddre-
ne.

Forsl aget er stort set i overensstemmel se nmed de hidtidige
regler, der efter forhandling med socialmnisteriet er fastsat ved
justitsministeriets skrivelse af 25. juni 1976. Det frengar af
brevvekslingen, at forsgrgel seskravet vil blive admnistreret ned
sm di ghed.

For foraddre til en udlanding, der er gift nmed en dansk eller
en nordi sk statsborger, har det varet en betingel se, at vedkonmende
har haft ophold i Danmark i tre &r. | andre tilfadde har femars

ophold i Danmark varet en betingelse. Da det efter forslaget til
nr. 5 er en betingel se, at udl andi ngen har tidsubegranset ophol ds-
tilladelse, fglger det af § 34, at femars ophold i alle tilfadde
vil veage en betingelse for at kunne f& opholdstilladelse for for-
e dre efter nr. 5.

For s& vidt angar foraddre til ikke nordiske udl andi nge er
det yderligere en betingelse, at ansggeren normalt er over 65 ar
for mend og 55 ar for kvinder. Aldersgransen svarer til den nu-
gad dende. Begrundel sen herfor er, at ansggeren skal vare udover
den erhvervsaktive alder. Denne begransning er isar begrundet i
ar bej dsmar kedshensyn.
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Al dersgramsen er ikke ufravigelig, jfr. "normalt". Alders-
gransen kan navnlig fraviges, hvor en af fore drene ikke opfylder
de anfegrte aldersgramser, eller hvis ansggeren er enke, der ikke
hidtil har haft erhvervsnmessigt arbejde. Et medlem (Ganmeltoft-
Hansen) g@nsker at understrege, at der tillige bgr tages hensyn
til, at den sadvanlige alder for ophgr af erhvervsaktivitet kan
vage vasentlig lavere i den pagad dendes hjenmland end i Danmark.

Efter de nugad dende retningslinier er det en betingel se, at
sl agt ni ngen i kke har andre bgrn i hjem andet. Dette gad der dog
i kke, hvis slagtningen tidligere har vaget optaget i den herboendes
hjem eller hvor der foreligger en selig baggrund for gnsket om
fam liesammenfering, f.eks. hvis den herboende efter hjenl andets
lovgivning eller tradition har forsgrgel sespligt overfor sl agt-
ni ngen. Udval get foreslar, at denne regel aflgses af et krav om
at ansggeren ikke har andre bern, somer nanmere til at patage
sig forsergel sen. Den foresl dede regel tilsigter ikke vasentlige
andringer i retstilstanden, nmen giver grundlag for en lidt smidig-
ere praksis.

Efter de gad dende regler kan der under ganske se&rlige omstan-
di gheder gives opholdstilladelse til andre slagtninge sanmt pleje-
fored dre, en stedfader eller -noder. Udval get har ikke fundet det
ngdvendi gt at optage en bestemmel se herom i bekendtggrel sen, men
forudsagter, at denne praksis oprethol des.

Efter stk. 2 er det en betingelse for opholdstilladelse til
fam i enedlermer mv. efter nr. 2 - 5 at der er en passende bolig
til radighed for famlien. Justitsministeriet har i skrivelse af
21. decenber 1972 efter forhandling ned boligmnisteriet fastsat
fol gende retningslinier for afgegrel sen af, om en bolig kan anses
for passende:

a. En selvstandig |l ejlighed kan kun anses for en passende
bolig, nar der ikke er over to personer pr. beboel ses-
rum

b. Et enkelt verelse kan kun anses for en passende bolig

for en person eller et eytepar uden barn.

C. To eller flere enkelte varel ser uden sel vstandi gt kaok-
ken og toilet kan ikke anses for en passende bolig for
en famlie med bgrn (mand, hustru og bgrn).

For s& vidt angar opholdstilladel se efter stk. 1, nr. 2,far
kravet om passende bolig normalt kun betydning i salige tilfadde,
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hvor en udl andi ng sg@ger ophol dstilladel se med henblik p& at |e-
ve samren nmed sin sgtefadle i en bolig, der herved bliver bebo-
et med nmere end to personer pr. beboel sesrum Det forekonmer, at
en udl andi ngs barn ved agteskab bliver boende hos sine foradre
sammen nmed agtefadlen i stedet for at etablere selvstandig bo-
lig. Boligen for den saledes forggede fanmilie bliver derfor i
visse tilfad de uacceptabel. Det er pa baggrund af erfaringerne
fra nogle boligonrader fundet praktisk med en nulighed for at
kunne gribe ind overfor sadanne forhold.

Til 8 26.

Efter forslaget til 8§ 25 far de der nante udl andi nge et
krav pd ophol dstilladel se, nar de fastsatte betingel ser er op-
fyldt. Det er derfor fundet ngdvendi gt udtrykkeligt at fastsla,
at ophol dstilladel se kan nagtes, safrem der er udvisningsgrund-
lag, f.eks. fordi der er grund til at antage, at den pagad dende
under sit ophold her i l|andet vil begd |ovovertrazlel ser. Det
same gad der, hvis udl andi ngen pd grund af psykiske forstyrrel -
ser eller smtsom sygdom n& antages at frenbyde fare eller vasent-
lige ulenper for sine ongivelser, jfr. EF radsdirektiv 64/221 artikel
4, der indeholder tilsvarende begransni nger for EF-statsborgeres

ret til ophold. Om begrebet smitsom sygdom henvises til lov nr. 114
af 21. marts 1979 om foranstal tni nger nod snitsome sygdome,
der i bilag til loven fastsadter, hvilke alnent farlige og i g@vrigt

sm tsonme sygdomme der er omfattet af loven. De i forslaget
naa/nte sjadelige forstyrrelser kan ikke afgranses tilsvarende
ngj agtigt. Fornuleringen svarer tildels til bestenmel serne i 8§
2, stk. 2,09 8 i lov nr. 118 af 18. novenber 1938 om si ndsyge
personers hospital sophold. Det ma bero pad en konkret vurdering
af de foreliggende |agelige oplysninger,om sygdonmen er af en
sddan karakter, at opholdstilladel se bar nagtes.

Til § 27.

Med hensyn til praksis henvises til bilag F, punkt 4.2..

Forslaget til nr. 1 er i overensstenmel se med praksis.

Forslaget til nr.2 indebaer efter sin fornulering en ud-
videlse i forhold til gad dende praksis, idet der hidtil normalt
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kun er givet opholdstilladel se med henblik pa plejeophold hos

nag e danske sl agtni nge.

Dette skyldes, at man efter frenmmedarbejderstoppet har kon-
stateret en tendens til,at fremmedarbejdere gnskede yngre sl agt-
ninge hertil som plejebgrn, for at de herigennem kunne fa en
uddannel se, somde ikke kunne fa i hjenl andet, eller for at de
kunne f& arbejde her, nar de fyldte 16 & . De paga dende har end-
videre henvist til, at foradrene var gaml e og vanskeligt kunne
forsgrge bernene sant til, at de |evede under darlige gkononi ske
og sociale forhold i hjemnl andet.

Udval get finder at sadanne ansggninger i al m ndelighed fort-
sat ma afsl&s, da en liberalisering kan medfgre en udhuling af
i ndvandri ngsst oppet. Udvalget finder imdlertid ikke, at dette
hensyn bgr nedfgre, at adgangen for herboende udl andinge til at
optage unge nage slagtninge i deres hjem helt bgr udel ukkes. Det
md imdl ertid vaae en forudsaning, at der foreligger en salig
begrundel se for, at barnet ikke kan bo hos fora drene eller naxe
sl agtninge i hjenl andet.

Et nedl em (Gammel tof t - Hansen) foreslar, at saningen, "eller
andre naxe slagtninge i hjem andet”, udgdr af udkastet. lIse i til-
fed de af forad drenes ded begr det efter dette medlens opfattel se
overlades til barnets eget valg, om det gnsker at tage ophold hos
her boende naxe slagtninge eller hos familie i hjemn andet.

Reglen i nr. 3 er i overensstemel se ned gad dende praksis.

| al m ndelighed vil hensynet til barnets tarv tilsige, at
der gennenfgres en adoption, idet en eventuel afbrydelse af pleje-
forhol det vil skabe meget vanskelige problemer for et barn, der
i |gbet af kort tid bliver fuldstendig til passet danske forhold.
Pl ej eforhol d udenfor adoption ber derfor kun etableres, nar ganske
sa |l ige onstandi gheder foreligger og kun, hvis der er foretaget
en undersggel se, som sikrer, at plejeforholdet stemmer nmed barnets
tarv.

Til § 28.

For sl aget angiver de tilfade, hvor der kan gives ophol ds-
tilladel se med henblik p& at gennenfgre en uddannel se.

Omn den nuver ende praksis for opholdstilladelse til studerende
henvises til bilag F, punkt 4.4. a.
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Formél et med at give ikke fastboende udl andi nge en uddannel se
her i landet er at sate udlandingen i stand til at udnytte denne
uddannel se til gavn for sit hjem and. Udenl andske studerende har
imdlertidi en rakke tilfadde efter endt uddannel se ikke gnsket
at vende tilbage til deres hjem and. Mange andre har heller ikke
vist sig i stand til at gennenfgre uddannel sen, men har sa gnsket
at blive her som arbejdstagere.

Ophol dstill adel se nmed henblik pad at gennenfere en uddannel se
baor derfor i almndelighed kun gives i de tilfadde, hvor uddannel -
sen er tilrettelagt af udenrigsmnisteriet eller undervisningsmni-
steriet. Er uddannelsen tilrettelagt pd anden mide, bgr der forelig-
ge en salig begrundelse for, at udlandingen sgger at gennenfgre
uddannel sen i Danmark. Det md for det ferste vege en betingelse, at
der ikke findes en tilsvarende uddannel se i ansggerens hjemnl and
f.eks. studiumi nordiske sprog. Hvis der findes en sadan uddannel se
men ansggeren ikke kan optages pa denne pa grund af adgangsbegr ans-
ning eller mangl ende kvalifikationer, bgr den pagad dende normalt
i kke have ophol dstill adel se. Det er endvidere en forudsatning, at
udl andi ngens uddannel se er finansieret eller kan forventes finan-
sieret. Dette md dokunenteres ved overfgrsel af fornegdne nmidler fra
hj em andet el ler bankgaranti

Et nedl em af udval get (Gammeltoft-Hansen) finder de anferte for-
tol kni ngshidrag til 8 28, stk. 1, 2. punktumfor restriktive. Hvor-
vidt uddannel sen kan gennenfgres i ansggerens hjem and, bgr efter
m ndretallets opfattel se undergi ves en konkret vurdering i relation
til den pagaed dende ansgger. Adgangsbegramsni ng begr sal edes ikke
sig selv fgre til afslag pd ansggni ngen om ophol dstilladel se med hen-
blik pad gennenfgrelse af uddannel sen i Danmark; men det ber efter
onst andi ghederne tages i betragtning, hvori adgangskriterierne be-
star, herunder navnlig om de indeholder et efter danske forhold di-
skrim natorisk element. Der kan endvidere forekonme situationer
hvor en ansgger kun under uforhol dsnmessigt store vanskel i gheder kan
gennenf gre uddannel sen i hjenl andet, f.eks. pa grund af stak po-
litisk uro eller interne vabnede konflikter. Ogsd i disse tilfadde
vil det efter mindretallets opfattelse vage rineligt at tage en
positiv afgerel se af ansggni ngen om ophol dstil | adel se under over-
vej el se

Udl andi ngen skal endvi dere have en grunduddannel se, der er
passende i forhold til den uddannel se, vedkomrende gnsker her
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| andet, og den institution, hvor uddannel sen skal foregd, skal have
godkendt udl andi ngens opt agel se.

Forl angel se af opholdstilladel se er efter stk. 2 betinget af,
at udl andi ngen fgl ger studierne nornmalt. Efter afslutningen af uddan-
nel sen har udl andi ngen ikke krav pa forlangel se af ophol dstill adel -
sen. Sal edes har en udl anding ikke krav pa forlanget tilladel se,
hvis han efter endt uddannel se gnsker at uddanne sig pa et hgjere
niveau. Han vil heller ikke kunne fa& arbejdstilladel se med henblik
p& praktisk arbejde indenfor det pagad dende onrade, mednindre det
praktiske arbejde er et led i selve uddannel sen. Hvis udl andi ngen
f.eks. gifter sig med en herboende,vil han i kraft heraf, jfr. § 25,
kunne f& opholds- og arbejdstilladel se efter studiets afslutning.
Dette er en andring i forhold til gad dende praksis, idet nman hid-
til i almndelighed har nagtet fortsat tilladelse i sadanne til-
fed de.

Til § 29.

Ef ter bestemmel sen kan der gives opholdstilladel se med hen-
blik pa& hgjskol eophold i overensstemel se med den gad dende praksi s,
der er beskrevet i bilag F, punkt 4.4.b.

Til § 3o.

Efter bestemmel sen kan der i overensstemmelse ned den nuvar ende
praksis, jfr. bilag F, punkt 4.2., gives opholdstilladelse til skole-
el ever nmed henblik pa, at de kan fglge et dansk skoledr og supplere
dette ned et kortvarigt ophold somturister.

Til § 31.

"Au pair"-forhold.

Ophol dstil |l adel se med henblik pa ophold i indtil to ar gives
i praksis til udlandinge, der gnsker at forbedre deres sproglige
og faglige kundskaber sant udvide deres kulturelle horisont, og
som under ophol det har en famlia stilling hos en dansk fanilie
nmod til gengadd i et vist onfang at yde husarbejde eller |ignende,
jfr. bilag F, punkt 4.6. Nexnere regler for "au pair"-forhold er
fastlagt i en europa sk overenskonst af 24. novenmber 1969, (be-
kendggrel se nr. 11 af 2o0. januar 1972, |ovtidende B). "Au pair"



89

ansa tel se sker ved anvendel se af en salig kontrakt, der fast-
satter vilkarene for opholdet, onfanget af udl andi nges arbejds-
byrde, |onmepenge mv. | praksis har man indskranket ophol dstil -
| adel se til tau pair" forhold til udlandinge fra EF-l1ande eller
| ande med et tilsvarende udviklingsniveau.

Begrundel sen herfor er, at herboende fremmedarbejdere efter
i ndvandri ngsstoppet ongik dette ved at fa& slagtninge, der ikke var
berettiget til ophold i kraft af fam|iesamenfgaringsreglerne, her-
til som "au pair", men ned varigt ophold for gje, idet de efter
forlgbet af de to a&r, hvori de kan f& opholdstilladel se, ved ind-
gadel se af amteskab eller pad anden mide forsggte at forblive i |andet
og derefter sggte ud pd det al mindelige arbejdsmarked. Endvidere
har "au pair" tilladelser til udlandinge fra udviklingslandene varet
m sbrugt til etablering af husassistentforhold, hvorunder udl andi ngen
har haft fuldtidsbeskadtigelse til underbetaling. | begge tilfadde
har udl andi ngen i kke som forudsat haft nulighed for at |ae dansk
og sate sig ind i danske kulturelle forhold mv.

Li gesom for husassistenter, jfr. forslaget til 8§ 43, finder ud-
valgets flertal, at opholdstilladelse som "au pair" ikke bgr be-
granses til udlandinge fra EF | ande og | ande ned |ignende udvi k-
|'ingsniveau. Ogsa udl andi nge fra andre |ande kan have et rineligt
begrundet gnske om at konme her til |andet som "au pair" i en dansk
famlie eller i en herboende udenl andsk famlie. Dette kan f.eks.
vage tilfaddet, hvis udlandingen har knyttet forbindelse til en dansk
fam i e under dennes ophold i udlandet. De tilfade af m sbrug af
"au pair"-forhold,somer konstateret i praksis, kan vel begrunde
en kritisk holdning ved vurderingen af de enkelte ansggni nger, nen

bar efter flertallets opfattelse ikke fgre til, at man helt afskarer
udl andinge fra et stort antal lande fra at fa opholdstilladel se
som "au pair". Det ber dog vege en forudsaning for opholdstillad-

el se, at vedkonmende udl andi ng har de uddannel sesnessi ge forudsad -
ninger for ned udbytte at beskaftige sig ned danske sproglige eller
kulturelle forhold, sanmt at "au pair"-forholdet er reelt, hvilket
vil sige, at udlandingen udfgrer arbejde i et begramnset onfang og
har lejlighed til at folge kurser mv. Hvis det under udl adingens
ophol d her i landet viser sig, at der ikke stiftes et reelt "au
pair"-forhold, kan opholdstilladel sen inddrages efter forslaget til
§ 37, stk. 1, nr. 2. Der henvises i gvrigt til beneskningerne neden-
for til 8§ 43 vedrgrende husassi stenter.
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Et mindretal (Sender, Sgren Sgrensen og Trol dborg) finder
under hensyn til de tidligere erfaringer med ophol dstill adel se som
"au pair", at bestemmel serne ikke bgr nmedtages i udkastet. Disse
medl enmer er enige nmed flertallet i, at det ikke ber vare udel uk-
ket under ganske sarlige onstandi gheder at neddel e opholdstill ad-
el se som "au pair" til udlandinge fra udviklingslandene, nen finder,
at dette kan ske i administrativ praksis, jfr. i @vrigt benesk-
ningerne til 8§ 42 - 44.

Til § 32.

Til 8 32, nr. 1. Ifglge udl andingel ovens 8 6, stk. 3, ma po-
litiet ikke afvise en udlanding, der paberdber sig, at han har
mattet sgge tilflugt her som politisk flygtning og sandsynligger
ri gti gheden heraf, nmen skal snarest forel eamge spergsmélet for ju-
stitsministeren til afgarelse.

Onfattet af § 32, nr. 1,er udlandi nge, der spontant sgger til -
flugt her i landet, og som opndr status som flygtninge i henhold til
Geneve- konventionen af 28. juli 1951 eller uden sadan status far
ophol dstill adel se ud fra humani taxe hensyn,sant udl andi nge, der nod-
tages til varig bosatelse her i landet somled i nellenfolkelige
bestrabel ser for at |gse flygtningespoargsmil.

Udval get har pd nuver ende tidspunkt ikke overvejet de naxnere
regler om flygtninges adgang til og ophold i |andet, men man har
fundet anledning til p& dette sted i bekendtgerel sen og andetsteds
at frenmhawve denne persongruppe, somvel er onfattet af bekendtgerel -
sen, nen i flere henseender indtager en sastilling, jfr. § 3, §§
7-9 833, stk. 2, 8§37, stk. 3, 8 41, § 46 og § 49, stk., 2, nr.l.

Til 8 32, nr. 2: Der henvises til kapitel |, punkt 8 og kapitel
I'l, punkt 5.

P& grund af fremmedarbej derstoppet gives der for tiden kun i
nmeget begramset onfang arbejdstill adel se til udl andi nge, der ikke
har sexlig tilknytning hertil. Det fglger af udkastets 8§ 42 - 44
sanmmrenhol dt med 88 41 og 45, at denne praksis vil blive opretholdt
i det vasentlige uandret. | det onfang, hvori der i @avrigt er
grundl ag for at meddel e en sadan arbejdstilladelse, jfr. bilag F,
punkt 3.1.2. (nontgrer, konsulenter, instruktgrer, nusikere, artist-
er, overordnede funktionaer i udenlandske sel skaber, specialister,
undervi sere og selvstandi ge erhvervsdrivende), bgr opholdstill adel se
naturligvis ogsd kunne neddel es.
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Til § 33.

Ophol dsti |l | adel se neddel es efter udl andi ngebekendt gar el sens
§ 22, stk. 1, for et bestent tidsrumeller uden tidsbegransning.
Om den praksis, tilsynet med udl andi nge fal ger, ned hensyn til
ti dsbegransning henvises til bilag F, punkt 7.

Efter forslaget til 8§ 33, stk. 1 far udl amdinge normalt tids-
begransede ophol dstilladel ser. Fgrste opholdstill adel se nmeddel es
for hgjst et &r. Udvalgets flertal har under henvisning til den
i benmex kningerne til 8§ 25, stk. 1, nr. 2,ontalte praksis vedrgaren-
de ophol dstilladel se pd grundl ag af amteskab fundet, at det af
hensyn til gennenfgrelsen af en effektiv kontrol i disse tilfadde
vil vare ngdvendigt i den fegrste tid af amteskabet at give ophol ds-
tilladelse for et kortere tidsrumend et ar. Ogsd i andre tilfadde
kan der vere behov for tidsbegramsede ophol dstill adel ser for kort-
ere tid end et ar, enten for at kunne kontrollere om grundl aget
for opholdstilladelse fortsat er til stede, eller hvis formalet
med ophol det kan opnas p& nmindre end et ar.

Et medl em af udval get (Gammel toft-Hansen) foreslar, at ordet
"hgjst" i stk. 1, 1. punktum erstattes med ordet "normalt". Det-
te nedlem finder, at der ber vaxe nulighed for at neddel e ophol ds-
tilladelse for en |angere periode end et ar, nar det nmd anses for
ubet ankeligt, f.eks. til flygtninge. Dette har hidtil varet til-
fad det for konventionsflygtninges vedkormende, og praksis ber pa
dette punkt opretholdes. Men ogsa for personer med sdkaldt B-sta-
tus (d.v.s. flygtninge, somuden at have opndet status i henhold
til Geneve-konventionen af 28. juli 1951 far ophol dstilladel se i
medf gr af udl andi ngel ovens § 6, stk. 3) kan en | angerevarende op-
hol dstil |l adel se bidrage til en gget fornemmelse af tryghed hos
den pagad dende og derned skabe bedre vilkar for integrationsbe-
strabel serne.

Efter to ars ophold kan en udl anding efter 8§ 33, stk. 1, 2.
punktum f& opholdstilladelse for et |angere tidsrum Dette er
i overensstemel se med nuvar ende praksis, hvorefter udl adi nge
efter to - tre ars ophold i en rakke tilfadde vil fa forl anget
ophol dstill adel se for |angere tid.

Efter forslaget til 3. punktum gad der dog den sanme begrans-
ning somved visunudstedelse, jfr. § 20, at en tilladelse skal ud-
| gbe senest to méneder fgr udl gbet af udl andi ngens pas eller, hvis
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udl andi ngen ikke har pas, senest seks maneder fgr udl ghet af til-
bagerejsetill adel sen til det |and, der har udstedt rejselegiti-
mation. Bestemmel sen er i overensstenmel se med nuvear ende praksis.
Om begrundel sen for bestemmel sen henvises til benss kni ngerne ti

§ 20.

Kravet om besi ddel se af pas fraviges overfor personer, der
har tidsubegranset opholdstilladelse, jfr. 8§ 34, eller hvis der
foreligger sddan selig tilknytning til |andet, at den pageel d-
ende md anses for accepteret for varigt ophold, jfr. 8§ 37, stk. 3.

Som nmodst ykke til bestemmel serne i stk. 1, der indebarer,
at ogsa opholdstilladel ser med henblik p& varigt ophold tidsbe-
granses, har udval get af retsbeskyttel seshensyn fundet det ngd-
vendigt i forslaget til § 33, stk. 2at fastsla, at visse ud-
| andi nge har krav pa at fa opholdstilladel sen forlanget. Dette
gad der tidligere danske statsborgere, danskgifte mv., mndre-
arige begrn af herboende udl andi nge, adoptivbgrn mfl. og per-
sonen hvis indrejse er tilladt af justitsm nisteren (flygtninge
mv.). Forl angel se kan dog afsl&s, hvis der er grundlag for ind-
dragel se efter § 37

Til § 34.

Best enmel sen afl gser udl andi ngebekendt gogrel sens § 22, stk.
2, hvorefter wudlandinge, der lever i agteskab ned danske stats-
borgere, og dansk fedte udl andi nge far ophol dstilladel se uden
ti dsbegransni ng, safrent de nmed opholdstilladelse i fem ar har
haft og stadig har fast bopad i |andet. Med henblik pd at age
udl andi nges retsheskyttel se foreslas det, at den af tilsynet ned
udl andi nge ful gte praksis, hvorefter udlandinge ned nere end fem
ars ophold i Danmark far tidsubegranset opholdstilladel se, op-
tages i bekendtgerel sen. Dette svarer til praksis nmed hensyn ti
EF- stat shorgere, der efter EF-reglerne normalt straks skal have
en femarig tilladelse og efter fem ars ophold far en tidsube-
granset opholdstill adel se

Udl andi nge nmed tidsubegranset opholdstilladelse har ret til
at blive i landet, med mindre der foreligger et udvisningsgrund-
lag. Det er dog en forudsaning for den tidsubegransede ophol ds-
tilladel se, at udl andi ngen har boet her med henblik pa varigt
ophol d. Udl andi nge, der har boet her i feméar, f.eks. som stu-
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derende, kan ikke fa tidsubegranset opholdstilladelse efter fem
ar, men ma forlade |andet,ndr deres studiumer afsluttet, jfr.
§ 28.

Et nedl em af udval get (Karen Andersen) kan tilslutte sig syns-
punktet om at der gives udl andi nge, der opholder sig her for en
| angere arrakke et retskrav pa opholdstilladelse, nmen er af den op-
fattel se, at retskravet bgr indtradle efter hgjst tre ars fast op-
hol d her.

Det er mindretallets indtryk, at de hyppige ansggni nger om for-
| angel se af den tidsbegransede ophol dstill adel se ongi ver udenl andske
borgere ned en usi kkerhed, der ger det vanskeligt for dem at |agge
pl aner, selv for den nameste frentid for bgrn savel som for voksne,
og som vanskeligger en rinmelig tilpasning til |andet. Efter m ndre-
tallets erfaring, og somdet frengar af bilag F, punkt 7, er denne
usi kker hedsf ornemmel se i kke ubegrundet.

Til § 35.

Med hj emmel i udl endi ngebekendt gorel sens 88 23 og 26, jfr. |ov-
ens 88 9, stk. 1 og 17, stk. 1, stilles der i praksis i et vist om
fang betingelser i forbindel se ned udstedel se af opholds- eller ar-
bej dstill adel se. Sal edes kan det fastsattes som betingelse, at ud-
| andi ngen rader over passende bolig for sig og sin fanmlie, jfr.
herved forslaget til § 25, eller at den padgad dende underkaster sig
under sggel se og behandling nod visse sygdonme, f.eks. tuberkul ose.
Qgsa i forbindel se med arbejdstilladel se kan der stilles en rakke
betingelser, jfr. udkastets § 46 og bilag F, punkt 6.

Udval get har med forslaget til & 35 i overensstenmmel se ned al -
m ndelige forvaltningsretlige grundsatninger sggt at afgramse de
betingel ser, der kan stilles i forbindelse med en ophol dstill adel se.
Udval gets flertal har fundet, at der bgr vexe nulighed for at stille
sddanne betingel ser, som formél et med ophol det, udl andi ngens egne
forhold eller sikkerheds- eller sundhedsmessige grunde til siger.

To medl ermer af udval get (Gammel toft-Hansen og Karen Andersen)
har foresl det bestemmel sen udfornmet sal edes:

"§ 35. Til en tidsbegramset opholdstilladel se kan der knyttes
betingel ser, der er begrundet i hensynet til den offentlige sik-
kerhed eller sundhed eller i hensynet til den pagad dendes egne for-
hol d under ophol det i Danmark."

Fornél et nmed denne formulering er navnlig at udel ukke, at der
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stilles betingelser, somi det vasentlige er begrundet i inmgra-
tionspolitiske hensyn.

De gvrige nedl enmer af udval get har fundet,at fornuleringen
"hensynet til den pagad dendes egne forhold under ophol det i Dan-
mark" ikke nmed tilstrakkelig sikkerhed tillader at stille beting-
el ser, der udfra hensynet til danske interesser bgr stilles for at
sikre, at opholdet i Danmark far det tilsigtede forlgb

Tilsidesadtel se af betingelser for en tilladelse kan nmedfgre
straf efter udl andingelovens 8 17, stk. 1. Undl adel se af at opfylde
en betingel se kan endvidere nedfgre, at tilladel sen inddrages, hvis
undl adel sen kan tilregnes udl andi ngen, jfr. bermexkningerne til § 37,
stk. 2.

Nar en udl andi ng har opndet tidsubegranset ophol dstill adel se,
ber den pagad dende i videst nulig udstrakning vage ligestillet ned
danske statsbhorgere. Adgangen til at stille betingelser foreslas
derfor alene knyttet til tidsbegransede ophol dstill adel ser.

Til § 36.

Best emmel sen fastsl ar det selvfglgelige, at en udl adings und-
| adel se af at give oplysninger kan medfgre, at en tilladel se nagtes
udstedt eller forlanget. Det samme gad der, hvis en udl ading efter
nodt aget tilsigel se undlader at give mapde hos politiet for at give
sddanne opl ysninger. Bestemel sen onfatter kun oplysninger,der er
ngdvendi ge af hensyn til afgegrelsen af, omtilladel sen bgr meddel es
el ler forlanges.

Til § 37.

En ophol dstill adel se ophgrer i fglgende tilfadde
fordi gyl dighedstiden udl gber, uden at forlangelse finder sted
fordi udl andi ngen udvises, jfr. kapitel V

ved inddragel se

N

. ved udvandring eller |angere bortrejse, jfr. forslaget til § 38.

Med hensyn til de tre fgrstnasnte ophgrsgrunde henvises ti
kapitel 11, punkt 6a) - c).
I nddr agel se sker, fordi forudsatningerne for meddel el se af til-
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| adel se har vist sig urigtige eller senere er svigtet. En ind-
dragel se af en opholdstilladel se nedfgrer et indgreb i opholds-
retten pd samre nmade som en udvisning, nmen er en |enpeligere
f rengangsnéde.

Kun hvis en udlanding efter inddragelse af opholdstill adel se
undl ader at udrejse, kan han udvises efter lovens 8§ 4, stk. 1,
nr. 6. Adgangen til at inddrage en opholds- eller arbejdstillad-
el se frengar ikke udtrykkeligt af udl andi ngel oven, nmen det er som
navnt side 34 i forarbejderne forudsat, at tilbagekal delse af gyl -
dige tilladel ser kan finde sted. Ogsa i forvaltningsretlig teori
(Poul Andersen, Dansk forvaltningsret 5. udgave side 505 f.f. og
side 511 f.f.) antages det, at en opholdstilladelse i visse til-
fad de kan til bagekal des pa& grund af andringer af faktiske onstan-
di gheder. Om inddragel se af en opholdstilladelse i henhold til EF-
bekendt gor el sen, nér de for udstedel sen kravede forudsadni nger ikke
| angere er til stede, henvises til den gad dende EF-bekendtgerel ses
88 17 - 19 og udkastet til EF-bekendtgerelses 88 12 - 14.

Udval get har af retsbeskyttel seshensyn fundet det ngdvendi gt,
at det i den konmmende udl andi ngebekendt ggrel se nax nere angi ves,
under hvil ke betingel ser inddragel se kan finde sted. Dette er for
det forste tilfaddet, hvis der foreligger udvisningsgrundl ag. |[nd-
dragel se trader her i stedet for udvisning, nar et udvisningstil-
hol d undt agel sesvis ikke skgnnes pakravet.

For det andet kan en tidsbegranset opholdstill adel se ind-
drages, hvis grundlaget for tilladelsen ikke |langere er til stede.
Det er en forudsaning for inddragelse i dette tilfadde, at
grundl aget for opholdstilladelse er negnere fastlagt enten i ud-
| andi ngens egen ansggning eller i tilladel sen. Som eksenpel kan
navnes, at en udl anding har sggt og faet opholdstilladel se med
henbl i k p& at studere ved en bestent undervisninsinstitution, men
forlader denne kort tid efter tilladel sens neddel el se. Som et an-
det eksenpel kan anfegres det tilfadde, at en udlanding udrejser
ell er udvises, hvorved grundl aget for hans fanilienedl emmers til-
| adel se til fortsat ophold opharer.

Et medl em (Ganmmel t of t - Hansen) @nsker herved at fremhave, at
dersom ophol dstil |l adel sen er neddelt efter udl andi ngel ovens 8§ 6,
stk. 3, bgr den ikke uden videre inddrages, selv om forhol dene i
den pagad dendes hjem and er andrede i en retning, der ger ved-
komrendes flygtni ngestatus tvivlsom
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Endelig kan en tidsbegranset ophol dstill adel se inddrages,
hvis en udl andi ng i kke overhol der de betingel ser, der er knyttet
til en opholds- eller arbejdstilladelse, jfr. bemeskningerne til
udkastets 8 35 (side 93 )¢ Det er i dette tilfadde en forudsat-
ning, at der er givet et skriftligt palemg om at overhol de beting-
el serne, og at det udtrykkeligt er tilkendegivet, at tilsidesat-
tel se af betingelserne vil nedfgre opholdstilladel sens inddragel se.

Pa grund af den utryghed, som nuli gheden for inddragel se af
ophol dstill adel se pa& grund af svigtende forudsadninger eller til-
sidesattel se af betingel ser kan skabe, har udval get fundet det
rimeligt, at bestemmel serne herom i kke skal kunne anvendes pa
udl andi nge, der har boet her i mere end to &r pa grundlag af op-
hol dstill adel se efter 8 25, nr. 1-3, 8 27 eller §8 32, nr. 1,
jfr. ogsd bemes kningerne til 8§ 33, stk. 2. Sadanne udl andi nge,
der har faet opholdstilladelse med varigt ophold for gje, kan
derfor efter 8§ 37, stk. 3, nar der er gaet to ar, kun nmiste deres
ophol dsti | | adel se, nar et udvisningsgrundlag er til stede.

Hvi s en udl andi ng har opholdt sig i landet pad to eller flere
grundl ag, indtrader den egentlige retsbeskyttelse fgrst, nar
udl andi ngen har opholdt sig i landet i to ar pa det sidst ind-
traddte grundlag. Derinod kan selve varigheden af den pagad dendes
ophold her og dermed den mulige selvstandige tilknytning til
| andet efter et konkret skgn begrunde, at opholdstilladelren ikke
i nddr ages.

Til § 38.

Efter forslaget til stk.1,1. punktum bortfalder en till adel se,
nar bopad en i Danmark opgives. Reglen findes ikke i den nugad dende
udl andi ngebekendt gar el se, men den nm& betragtes som en sel vf gl ge,
og der har i flere tilfadde vaxet behov for reglen i praksis. En
opgi vel se foreligger, nar en udl anding ved sine egne handlinger,
f.eks. fraflytning til udlandet, salg af ejendom og ejendele el-
| er pd anden made viser,at han gnsker at opgive sin bopad. Andres
di spositioner, f.eks. franeldelse af hamtil fol keregistret, er
uden bet ydni ng.

Bestermel sen i stk. 1, 2. punktum ombortfald af ophol dstil -
| adel se efter mere end seks mdneders ophol d udenfor |andet har
samme i ndhol d som udl andi ngebekendt garel sens § 22, stk. 3, og
svarer til en tilsvarende regel indenfor EF-retten, jfr. den
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gad dende EF- bekendtgerel ses 8§ 16. Udval get har overvejet at fore-
sl&, at en opholdstilladelse fgrst skal bortfalde efter 12 mineders
fravag, hvis udl andi ngen har tidsubegranset tilladelse. Man er dog
af staet herfra under hensyn til, at forskellige tidsgramser i den-
ne forbindelse vil kunne skabe retsusi kkerhed hos udl andi ngene

Den nugad dende seks méAnedersregel nmi antages at vere alle udl andi nge
bekendt, og indfegrelse af en ny gramse for udl andinge ned tidsube-
granset ophol dstilladel se vil kunne skabe usikkerhed

Et medl em af udval get (Gammeltoft-Hansen) finder dog ikke de
anfagrte betankeligheder tilstrakkelige til at udelukke den i sig
selv vel begrundede regel om | angerevarende adgang til fraver fra
| andet for udl andi nge med tidsubegranset opholdstill adel se. Dette
medl em foresl ar derfor, at § 38, stk. 1, 2. punktumformul eres pa
f gl gende made:

"Tilladelsen bortfal der endvidere, nar en udl anding nmed tids-
begranset ophol dstill adel se har opholdt sig uden for |andet i nere
end seks pa& hinanden fgl gende maneder, eller en udl anding med tids-
ubegranset ophol dstill adel se har opholdt sig uden for |andet nere
end 12 pa hinanden fgl gende maneder".

Som noget nyt foreslds i stk. 2, at tilsynet med udl andi nge
kan bestemme, at en till adel se i kke skal anses for bortfal det, hvis
udl endi ngen har bevaret en vasentlig tilknytning til |andet, eller
nar andre saxlige grunde taler derfor. Reglen er i overensstemmel se
med en praksis, hvorefter tilsynet eller justitsmnisteriet i visse
tilfad de har truffet bestemmel se om at en tilladel se ikke ska
bortfal de, skgnt udl andi ngen er vendt tilbage til Dannark efter
mere end seks mdneders fravax, f.eks. nar det md anses for godt-
gjort, at udlandingen har haft til hensigt at vende til bage inden
seks mAneder, men er blevet forhindret i at rejse pa grund af syg-
dom el l er andre uforudseelige hindringer. Man har endvidere i en
rokke tilfead de efter ansggning givet udlandinge tilladelse til fra-
vag i nere end seks mAneder. En tilladelse kan sal edes vaxe vel -
begrundet overfor udledinge ned tilknytning til Danmark, som gn-
sker at gennenfgre en uddannel se i udl andet.

Til & 39.

Best enmel sen fastsatter |igesom udl andi ngel ovens § 9 og den
gad dende bekendtgerel ses § 24, stk. 1, den almindelige regel, at
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udl andi nge ikke md tage arbejde her i landet uden tilladelse. Om
baggrunden herfor og for det nugad dende fremmedarbejderstop hen-
vises til betankni ngens kapitel 1.

Medens udl andi ngebekendt gar el sens § 24 blot fastslar, at
arbejdstill adel se kraves til beskaftigelse her i |andet, prazise-
rer forslaget til 8 39, stk. 1, 1. punktum at arbejdstilladel se
ogsd krawes til beskaftigel se ved arbejder pad det danske sgterri-
torium og pa den danske kontinental sokkel. Dette gad der, uanset
om arbejdet finder sted efter bevilling i henhold til lov nr. 181
af 8. maj 1950 om efterforskning eller indvinding af rastoffer i
kongeri get Danmarks undergrund, eller efter tilladelse i henhold
til lov nr. 237 af 8. juni 1977 omrastoffer eller om arbejdet
lovligt kan udfgres uden salig tilladelse.

Det danske sgterritorium er afgramset ved kgl. anordning nr.
437 af 21. decenber 1966.

Sgterritoriet for Faxgerne og Grgnland er afgramset ved an-
ordning nr. 128 af 18. marts 1976, jfr. anordning nr. 191 af
27. maj 1963.

Till adel se kreaves ikke til arbejde pad skibe, der passerer
sgterritoriet pd vej til danske eller udenl andsk havn, nedm ndre
det drejer sig omet dansk skib, der regel nessigt anl gber dansk
havn, jfr. 2. punktum | det onfang udenl andske skibe efter salt-
vandsfi skeriloven eller internationale overenskonster kan drive
fiskerivirksomhed pa dansk sgterritorium kraves heller ikke
arbejdstilladel se hertil. Udtrykket "arbejder pad sgterritoriet"”
sigter saledes til virksomheder, der drives fra faste anlag af
enhver art sant virksonmheder, der drives fra flydende anl=zg,der
befinder sig pad seterritoriet nmed henblik pad anl agsvirksomhed
el ler udnyttel se eller udforskning af ikke |evende naturforekom
ster. Under hensyn til den ringe praktiske betydning af afgrans-
ni ngen har udval get ikke fundet det ngdvendi gt at praxisere af-
gransni ngen nmere detaljeret i bekendtggrel sesteksten.

Kont i nent al sokl ens udstrakni ng fgl ger af anordning nr. 259
af 7. juni 1963 vedrgrende udgvel se af dansk hgj hedsret over den
konti nental e sokkel sammenhol dt ned konventionen om den kontinen-
tal e sokkel undertegnet i Geneve den 29. april 1958. Regler omud-
nyttel se af kontinental soklen er givet i |lov om kontinental sokl en,
| ovbekendt ggrel se nr. 182 af 1. maj 1979, somi 8§ 1, stk. 1, be-
stemmer, at kontinental sokl ens naturforekonster til hgrer den
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danske stat og kun md udnyttes og udforskes af andre efter be-
villing eller tilladelse. Ved naturforekonster forstas efter § 1
stk. 2, mneraler og andre ikke |evende forekonster sam visse
fastsi ddende | evende organisner. Efter |lovens § 3 gad der dansk
ret med visse undtagel ser for anlag, som med henblik pa udforsk-
ning eller udnyttel se af kontinental soklen befinder sig pa sok-
kel onr &det sanmt i sikkerhedszoner onkring anlagy. Det fgl ger sa-

| edes af kontinental sokkel |l oven, at arbejdstilladel se kraves ti
arbejde pa anlag, der befinder sig pa kontinental soklen nmed hen-
blik pa& udforskning eller udnyttel se af soklens naturforekonster
sal edes som di sse er defineret i lovens § 1, stk. 2. Saledes vi
der f.eks. krewes tilladelse til udlandinge, der gnsker at arbejde
pa borepl atfornme, uanset omde er nobile. Arbejder pa skibe, der
i kke kan karakteriseres som anlag af den nawnte karakter, kraver
i kke arbejdstilladelse efter stk. 1.

§ 39, stk. I, 2. punktum fastsater, at arbejdstill adel se
tillige kraves til beskadtigel se pd dansk skib eller fly, der regel-
nmessi gt ankonmmer til dansk havn eller lufthavn. Der er ikke her-
ved tilsigtet realitetsandringer i forhold til de gad dende regler
om arbejdstilladelse til sgfolk eller flypersonale. Af bestenmel -
sen folger nemig nodsat ningsvis, at der ikke kreawes arbejdstil-
| adel se til beskadtigel se af udl andi nge pad danske skibe eller
fly, somikke regel messigt ankomrer til dansk havn eller |ufthavn
j fr. nu udl andi ngebekendt ggrel sens 8 24, stk. 2, nr. 3, og ejhel-
ler til besatni ngsnmedl enmer pa udenl andske skibe eller fly, selv-
om di sse regel messi gt ankommer til danske havne eller |ufthavne
jfr. tildels udl andi ngebekendtgarel sens § 24, stk. 2, nr. 4.

Forslaget til 8§ 39, stk. 2, hvorefter bgrn under 16 ar nor-
malt ikke kan fa arbejdstilladel se, svarer til den gad dende be-
stemel se i udl andi ngebekendt gogrel sens 8§ 24, stk. 1, 2. punktum

Til § 4o.

Bestemmel serne i stk. 1 afgramser pad samme nAde som udlzndinge-
bekendt gorel sens § 24, stk. 2, nogle persongrupper, der er fri-
taget for arbejdstilladel se. For statsborgere i et andet nordisk
land fglger fritagel sen af udkastet til 8§ 22, stk. 1

Bestemmel serne i stk. 2 svarer til udl andi ngebekendtgorel -



100

sens 8§ 24, stk. 3, nr. 1 ognr. 4, stk. 2, nr. 5 o0g stk. 3, nr.

3 og nr. 2. Den eneste andring er, at reprasentanter p& forret-

ni ngsrej se efter forslaget kun er fritaget for arbejdstilladel se
for et tidsrumaf tre maneder, nedens de efter den gad dende ud-

| andi ngebekendt gorel se 8 24, stk. 2, nr. 5, helt er fritaget for
arbejdstill adel se. Denne andring er uden praktisk betydning.

Til § 41.

| f ol ge bestemmel sen far udl endinge, der tidligere har haft
dansk indfgdsret, agtefadler til og begrn af herboende danske
el I er udenl andske statsborgere, sant de personer, hvis indrejse
eller forbliven er tilladt af justitsministeren i nedfer af
lovens 8§ 6, stk. 3, krav pa at fa& arbejdstilladel se. Disse per-
soner er undtaget fra det al m ndelige fremmedarbejderstop. Ud-
| andi nge, der har faet opholdstilladelse i kraft af amteskab
med en ikke nordi sk udl anding, der ikke har boet her i fem ar,
kan ifgl ge fremredarbejderstoppet dog ferst fa arbejdstilladel se
efter to ars ophold. Det sanme gad der bgrn af sadanne udl andi nge.
Di sse begramsni nger foresl s opretholdt.

Til § 42 - 44.

Medens udl andi nge, der onfattes af forslaget til § 41, har
krav pad at f& arbejdstilladel se, nar betingel serne herfor er op-
fyldt, kan de personer, der er onfattet af forslaget til bestem
mel sen i § 42 og de fgl gende bestemmel ser, kun f& en till adel se,
hvis forhol dene taler derfor.

Flertallet af udval gets medl emmrer har fundet det af betyd-
ning somvejledning for offentligheden i bekendtgerel sen at op-
tage visse af de tilfad de, hvor arbejdstilladelse efter praksis
kan gives uanset fremredarbej derstoppet, og hvor det er muligt
at opstille regler for, under hvilke betingel ser arbejdstil-
| adel se kan forventes udstedt. Dette gad der praktikanter (8§ 42),
husassi stenter (8 43) og studerende (8§ 44).

Et mndretal (Sender, Sgren Sgrensen og Trol dborg) finder
i kke, at der er salig anledning til netop at frendrage disse
tilfadde frenfor andre, hvor arbejdstilladel se kan gives uan-
set fremmedarbej derstoppet, jfr. bilag F, punkt 3.1.2. De finder
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det tvertinod betenkeligt at nawne netop disse tilfadde, der i
sa&lig grad er blevet misbrugt til ongael se af fremmedarbejder-
stoppet. Ved udtrykkeligt at navne disse tilfadde vil der u-
tvivlsont frenkomme en forggel se af antallet af ansggninger,
der i de seneste ar i nodsaning til de ferste ar efter frem
medar bej der st oppets indfgrelse i det vasentlige har veret be-
granset til tilfadde, hvor der har vazet en rinelig begrundel se
for at nmeddele tilladelsen. Det adnministrative arbejde ned at
udskil |l e de ansggni nger, der ikke er reelle, vil vare onfattende
og vanskeligt, og antallet af tilladelser md befrygtes at stige
vasentligt, hvilket der, nar henses til formalet nmed fremred-
ar bej der st oppet, ikke er nogen salig basis for. Mndretall et
foresl & derfor, ligesommed hensyn til bestemelsen i § 31 om
"au pair", at 8§ 42 - 44 udgar.

Udval gets gvrige nedl enmer har taget som udgangspunkt, at
der i praksis - onmend under snare betingelser - gives arbejds-
tilladelse til praktikanter, husassistenter og studerende. De
finder det herefter bedst stemmende nmed det i konmmi ssoriet ud-
trykte gnske om udforming af nere detaljerede regler for ar-
bej dstill adel ser og med den retningslinie, somudval get igv-
rigt har fulgt ved udarbejdel sen af udkastet, at der i dette
opt ages udtrykkelige bestemmel ser ned et indhold, der i hoved-
sagen oprethol der denne praksis.

Til § 42,

Forslaget til 8§ 42 vedrgrer praktikanter, hvorved forstas
personer beskadtiget i uddannel sesgjemed i kort tid for at sup-
plere en allerede i udlandet pabegyndt eller erhvervet uddan-
nel se. Praktikanter er normalt unge nennesker nellem 18 og 30
ar. Det foreslas, at de kan fa arbejdstilladelse i indtil to ar.
Dette er i overensstenmel se ned praksis, hvorefter man har nmed-
delt tilladelse i et tidsrumaf indtil 18 mAneder ned nuli ghed
for forlamgelse i indtil to ar, jfr. bilag F, punkt 3.1.2.2.
‘Med @strig og Schweiz har Danmark indgdet selige "stagiaire"-
aftaler, der namere regulerer spergsnmélet om arbejdstilladel se
for praktikanter.

Til § 43.
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Efter praksis neddel es arbejdstilladelse til husassistent-
er i privat husholdning for hgjst to ar. Tilladel sen neddel es
kun, hvis det md anses for samvanligt, at vedkomende fanilie
har husassistent. Tilladelse gives kun til enlige ansggere
der bor hos arbejdsgiveren. Tilladelse er betinget af en maned-
lig Ign pd for tiden mindst 1.500 kr. sant kost og logi og af,
at arbejdsgi veren betal er husassistentens hjenrejse. Tilladelse
gives normalt ikke til udlandinge fra |ande, hvor forhol dene ad-
skiller sig vasentligt fra danske forhold, jfr. i gvrigt naer-
nmere bilag F, punkt 3.1.2.1. Den sidstnasnte begransning er
fastsat efter forhandling mellem arbejdsdirektoratet og til-
synet ned udl andi nge og skyldes, at tilladelser til husassistent-
er fra udviklingslande og andre | ande ned sociale forhold, der
vasentligt adskiller sig fra danske, har givet anledning ti
ongdel se af frenmedarbej derstoppet. Endvidere har der fore-
ligget tilfad de, hvor udenl andske husassi stenter fra udvik-
I'ingslande er blevet udnyttet, idet de er blevet beskaftiget
og afl@nnet p& en efter danske forhold helt urinelig made.

Forslaget tilsigter at oprethol de denne praksis,og det
foresl &s derfor, at arbejdstilladel se som husassistent i privat
hushol dni ng skal kunne meddel es, nar arbejdsgi veren godtgar
at det efter hans forhold er rineligt, at han har husassistent.
Dette vil f.eks. kunne dokunmenteres ved oplysning om at ar-
bej dsgi veren tidligere har haft husassistent, nen desuden bar
der | agges vagt pa behovet for bistand i hjemet, fanmiliens g-
konom ske forhold og nulighed for at huse husassi stenten sant
ansad tel sesvil kdrene. Det foreslas desuden, at tilladelse kun
kan neddel es enlige ansggere, der bor hos arbejdsgi veren og kun
nar forholdene i gvrigt ikke taler derinod. | sa henseende bar
det fremhawves, at forholdene md undergives en konkret vurdering
sél edes at udl andinge fra bestente |ande ikke p& forhand ude-
|l ukkes fra at komme i betragtning

Under udval gets drgftelser i forbindelse ned denne rege
har et mindretal (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og Abraham
son) fremhavet, at det for nogle udenl andske fanilier her
| andet kan vare af betydning at have en udenl andsk hushj & p,
som bl . a. kan bidrage til at hol de bgrnenes sproglige og kul -
turelle forbindelse med hjenm andet vedlige. Mndretallet kan
i kke dele flertallets betankeligheder ved en regel, der til-
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godeser dette behov. Saligt for sa vidt angar den af flertallet
anfgrte fare for misbrug eller ongdel se, peger nmindretallet pa,
at da betingel serne for at anvende bestenmel sen er knyttet til
den herboende famlies forhold, er det kontrollerbart for myn-
di ghederne, omde er opfyldt; en specifik m sbrugsfare i disse
tilfad de ses derfor ikke at foreligge. Der henvises i gvrigt
til benmeg kningerne omfare for misbrug og ongael se, ovenfor side
lo +~ 12.

M ndretall et finder det endvidere vanskeligt at begrunde
en regel, hvorefter et arbejdsforhold som husassistent under
al |l e omst andi gheder skal bringes til afslutning inden for to
ar (jfr. udkastet § 43, stk. 2).

I tilfadde, hvor arbejdsforholdet viser sig salig vel-

| ykket og gnskes forlanget - séledes som det ogsd kan ske for
danske husassistenter i danske familier - ser mindretallet
ingen grund til at gennentvinge forhol dets afbrydel se. M ndre-

tallet er herved opmexksom pd, at der alt andet |ige etableres
et starkere afhangi ghedsforhold nellem husassistent og famlie,
des | angere arbejdsforhol det varer, nen finder ikke, at dette i
sig selv kan begrunde en tvangsmessig afbrydelse. § 43 forslas
herefter udformet sal edes:

"Arbejdstill adel se som husassistent i privat hushol dni ng
kan neddel es en udl anding. Tilladel se kan normalt kun meddel es
enlige ansggere, der bor hos arbejdsgiveren, og hvor arbejds-

og afl gnningsvil kar svarer til de for danske husassistenter saal-
vanlige. "

Til § 44.

Best enmel sen regul erer i overensstemmel se nmed hidtidig prak-

si s udenl andske studerendes adgang til bibeskaftigel se.

Et mindretal (Gammeltoft-Hansen og Abrahanson) finder be-
stemel sens fgrste punktum m ndre dakkende i forhold til sit
formil : at give udenl andske studerende nulighed for |ejligheds-
bestem feriearbejde pad linie med danske studerende.

En ferieperiode vil kun sjadent dakke alle tre sonmer-
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méneder, og santidig vil der ofte vaxe kortere ferieperioder pa
andre tider af aret ned gode indtjeningsnuligheder, f.eks. i de-
cenber mined. Mndretal l et foreslar derfor bestenmmel sens ferste
punktum formul eret sal edes:

"De i § 28 nawnte udenl andske studerende kan f& arbejdstil -
| adel se ned ret til beskedtigelse i ferieperioder™.

En sadan udformming vil nappe medfgre gget administrativt
besvax. En dokumentation fra uddannel sesstedet om ferieperi odens
pl acering og udstrakni ng kan kraves frem agt i forbindelse ned
ansggni ngen om ar bej dstill adel se.

Til § 45.

Pa grund af fremmedarbej derstoppet nmeddel es arbejdstilladel se
for tiden kun yderst sjadent af beskadtigel sesmessi ge hensyn.
Med hensyn til de erhvervsmessige begrundel ser for arbejdstillad-
el se henvises til bilag F, punkt 3.1.2. og bemsx kni ngerne til
§ 32, nr. 2. (Ogsa sadanne tilladel ser er forholdsvis sjadne. Ud-
val get har ikke fundet det nuligt at opstille nere detaljerede ret-
ningslinier for det konkrete skgn, der mA foretages i disse til-
fad de.

Til § 46.

Stk. 1: De grupper af udlandinge, der er onfattet af § 41
(tidligere danske, visse fanmilienedl emmer og flygtninge m v.),
far arbejdstilladel se uden betingel ser med hensyn til arbejdets
art og arbejdssted ("generel arbejdstilladelse"). Det same gad -
der personer, der har tidsubegranset opholdstilladelse, jfr.

§ 34.

For andre udl andi nge "stedfastes" arbejdstill adel sen enten
til beskadtigelse ved en bestent art arbejde og/eller arbejde hos
en bestent arbejdsgiver, jfr. stk. 2. En arbejdstilladel se kan sa-
| edes vage indhol dsmessigt begramset i indtil fem ar.

Efter artikel 8, stk. 2,i den europa ske overenskonst om
vandrende arbejdstageres retlige status md en fgrstegangs ar-
bejdstilladel se i almndelighed ikke binde arbejderen til den
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samme arbej dsgiver eller det sanme sted i mere end et ar. Det er
tvivlsont, ombestemel sen udel ukker, at en "stedfastet" arbejds-
tilladelse forlanges efter forlgbet af et ar. Konventionen er ikke
tiltradt af Danmark. | tilfadde af, at Danmark tiltreader konven-
tionen, begr regleni 8§ 46, stk. 2 ,eventuelt nodificeres.

Et nedl em af udval get (Karen Andersen) er principielt ikke
til hamger af "stedfastede" arbejdstilladelser og kan derfor ikke
tilslutte sig flertallet. Mndretallet vil ikke afvise, at ad-
gangen til "stedfastelse" af en arbejdstilladelse bgr vaze til
stede, nmen da sadanne tilladel ser somregel ensidigt binder den
ene part (arbejdstageren), begr den kun benyttes, nar ganske sax -
i ge grunde ngdvendi gger det. "Stedfestede" arbejdstilladelser er
da ogsd et famonmen, der er pd vej over i historien i de store
eur opa ske nodt ager| ande, somf.eks. Sverige, Vest-tyskland
Bel gi en og Hol l and. Selv om Danmark ikke har underskrevet den
nant e Europar &dskonventi on om vandrende arbejdstageres retlige
status (Strasbourg, den 24. novenmber 1977), forekomrer det m ndre-
tallet uheldigt at fjerne sig sa langt fra dens intentioner
eksenpelvis fra artikel 8, stk. 2, hvor det siges, at fagrstegangs-
arbejdstilladel ser ikke mi binde arbejderen til den samme arbejds-
giver eller til det samme sted i nere end et ar

| 8 46, stk. 3, foreslds i overensstemel se nmed udlendinge-~
bekendt gagrel sens § 26, at der til arbejdstilladel ser, der ikke er
generelle, kan knyttes andre betingel ser. Som sadanne betingel ser
kan nasnes pligt til nmedl ensskab af en arbejdsl gshedskasse, vil -
kar om bestente | gn- og arbejdsvilkar myv.

Til § 47.

En arbejdstill adel se er nmed hensyn til gyl dighedstid og bort-
fald afhangi g af udl andi ngens ophol dstilladel se. Arbejdstilladel -
sen bortfal der derfor, nar opholdstilladel sen bortfalder efter
§ 38 (seks mAneders-reglen samt reglen om at tilladelser bort-
fal der ved bopad sopgi vel se), eller nar der er truffet endelig be-
stemmel se om ophol dsti |l adel sens ophgr pad anden mAde, det vi
sige ved nagtel se af forl angel se, inddragelse eller udvisning.
Hvis en udl anding i overensstemel se ned | ovens § 7 pakl ager po-
litiets afgerel se om ophol dstill adel sens ophgr til justitsmnni-

o

steriet, foreligger den endelige afge@relse fgrst, nar justits-
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m nisteriet har truffet afgerelse, og udl andi ngen vil derfor ind-
til denne afgerel se kunne fortsadte ned at arbejde. Udl adi ngen
kan derinod ikke arbejde, hvis justitsmnisteriet stadfester af-
gogrel sen. Den frist, somgives en udlanding i forbindelse med et
afslag pd ophol dstilladelse, er en frist til at forberede udrejse,
ikke til at fortsatte eventuelt arbejdeo

Til 8§ 48.

Best emmel sen fastsadter |igesom 8§ 27 i udl andi ngebekendt -
gorel sen, at opholds- og arbejdstilladel se neddel es af til synet
med udl andi nge. At dette kan benyndige politiet eller en diplo-
mati sk reprasentation til at meddele till adel sen, behgver nappe
at siges udtrykkeligt. Derinpd har man fundet det rigtigst i over-
ensstemmel se med den gad dende praksis at bestemme, at dipl omater
og deres fam lienmedl enmer skal have opholdstilladel se af uden-
rigsmnisteriet.

Til 8§ 1+9.

§ 28, stk. 1, i udlandi ngebekendtgerel sen bestemer, at an-
sggni nger om ophol dstil | adel se ned henblik pa fast ophold, ophold
af |angere ubestent varighed eller med henblik p& at gennenfare
et studium skal indgives til en dansk reprasentation i udlandet.
§ 28, stk. 2 bestemmer, at ansggni ng om arbejdstill adel se skal
indgives til en dansk reprasentation i hjem andet eller det |and,
hvor udl andi ngen har haft fast ophold i de sidste seks méneder.
Med hensyn til begrundel sen for disse regler henvises til den ud-
forlige redeggrelse i bilag F, punkt 2.3.

De kriterier, der er valgt i udladingebekendtgerel sens § 28
"med henblik p& fast ophold", "ophold af |angere ubestent varig-
hed" er s& uskarpe, at de har givet anledning til afgransnings-
vanskel i gheder og betydelige ul enper i praksis. Udval get foreslar
derfor som en administrativ forenkling, at ansggni ng om ophol ds-
og arbejdstilladelse i alle tilfadde skal indgives til en dansk
reprasentation i hjem andet eller det |and, hvor udl andi ngen
har haft fast ophold i de sidste seks méneder. Udl andi nge har
normalt ingen berettiget interesse i at sgge ophol dstill adel se
fra et andet |and end disse |ande, og da reglen er i overens-
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stemel se med tilsvarende regler i andre |lande, vil en henvisning
til at sgge hjemmefra ikke komme som en overraskel se for uden-
| andske ansggere.

§ 49, stk. 1, 2. punktum fastsater i overensstemel se ned
udl andi ngebekendt garel sens § 28, stk. 3, at tilladelsen skal vare
opnéet inden indrejsen.

Efter § 49, stk. 2, kan udl adinge ned en naxnere angiven til-
knytning til Danmark indgive ansggning her i |andet. Kredsen af dis-
se personer er udvidet noget i forhold til den tilsvarende regel i
udl andi ngebekendt garel sens § 28, stk. 3.

Et nedl em (Karen Andersen) er enig i, at der i det foreliggende
udkast til 8§ 49, stk. 2, er tale omen udvidel se af den kreds, der
efter den gad dende 8§ 28, stk. 3, kan indgive ansggni ng om ophol ds-
tilladelse her i landet. Dette nmedlem finder det alligevel gnskver-
digt, at § 49, stk. 2, féar fal gende ordlyd:

"Ansggni ng kan dog indgives her i landet i fglgende tilfadde:

1. nar udl andi ngen er onfattet af § 25, stk. 1, nr. 1 - 3, eller
§ 32, nr.l,

2. nar salige forhold i gvrigt taler derfor”.

Baggrunden for at give sgtefadle og bern til herboende udl and-
inge (uanset |angden af ophol dsperioden for sidstnaynte) nulighed
for at indgive ansggningen her, er de ofte neget store tidsnessige
og gkonom ske ul enrper, som forekomer i fam|iesammenforingstilfadde
fra visse |l ande, hvor f.eks. en tilbagebl even agtefadle (somregel
den kvindelige) bor i et fjernt |anddistrikt.

Det er nmed mindretallets forslag ikke hensigten at lette ad-
gangen til at indrejse somturist og "under opholdet at skifte sta-
tus til et |angerevarende ophold i strid ned de udtrykkelige og stil-
tiende forudsatninger for hans indrejse" (citat fra bilag F, punkt
2.3.a.), men at undgd de neget ubehagelige situationer, der er op-
stdet pd grund af, at en opholdstilladel se med henblik pa fast op-
hol d her skal sgges uden for Danmark efter gad dende udl andi ngebe-
kendt georel se. Efter udkastet til ny bekendtgerel se, hvor ansggni ng-
en skal indgives i hjem andet eller seneste bopadsland, vil disse
vanskel i gheder ikke blive afhjul pet.

Efter forslaget til stk. 3 skal ansggning i henhold til stk. 2
indgives til tilsynet med udl andi nge. Udenfor Storkgbenhavn kan an-
sggni ng dog indgives til politimesteren. | praksis indgives ansgg-



108

ning for hele Storkgbenhavn direkte til tilsynet med udl andinge,
hvor udl andi ngen ofte kan f& en afgerel se straks. Politikredsene
i Storkgbenhavn har i de senere ar henvist ansggere til tilsynet
med udl andi nge, uden at dette har givet anledning til klage. For-
sl aget er i overensstenmel se ned denne praksis.

For at nodvirke en tendens til at ansggni nger indgives sa sent,
at udl amdi ngen som fgl ge af den tid, der medgar ved behandlingen af
ansggni ngen og en eventuel klage, opnar en vasentlig forlangel se
af sit ophold, foreslds i stk. 4 og 5, at ansggni ng skal indgives
i nden 15 dage, for pligten til at have tilladelse indtrader, eller
inden 15 dage for tilladel sens udl gb. Santidig bestemmes det, at
ansggni ng om forl angel se kan indgives her i |andet.

Til § 5o.

Efter forslaget skal en ansggning vege vedl agt en arbejdskon-
trakt bortset fra de i 8§ 41 nawnte tilfadde, hvor spgrgsnélet om
arbej dstill adel se beror p& andre hensyn end de beskadtigel ses- og
erhversnessi ge. Kontrakten skal godkendes af arbejdsform dlingen,
hvis der er tale omet arbejde, der henhgrer under arbejdsmarkeds-
nyndi gheder ne.

Til § 51.

Udl andi ngebekendt garel sens § 29 bestenmer, at en ophol ds-
tilladelse eller arbejdstilladelse ikke onfatter G gnland, ned-
mndre dette er udtrykkeligt anfert. Samme regel gadder for sa-
vidt angar visumefter bekendtgerel sens § 8, stk. 2. Forslaget
opret hol der disse regler, der santidig foreslas udvidet til at
gad de Far gerne. Udval get har under hensyn til Fergernes og G on-
| ands saglige stilling i riget, fundet det naturligt, at til-
| adel serne ikke onfatter disse onrdder, nedmindre der - eventu-
elt efter forhandling med de fargske eller grenlandske myndig-
heder - er truffet salig bestenmel se derom

Bemeg kni nger til kapitel VI. Politiets befgjelse til at
afvise eller udvise udl andi nge.
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Om udvi sning i al mndelighed og om udval gets generelle over-
vej el ser henvises til betankni ngens kapitel 111, navnlig punkt
5 og 6. Som her nawnt har udval get sggt at tilvejebringe starre
kl arhed og si kkerhed i regel grundl aget ved at begramse de ud-
vi sni ngsnul i gheder, som | oven indehol der, nar udl andi ngen | ov-
ligt har boet her i mere end et eller to a&r, og saledes at der
sker en yderligere begransning af disse nuligheder efter fem
og eventuelt syv ars forl gb.

I overenstemmel se nmed flertallets forslag til 8 52 opstil-
| es de udvi sningsgrunde, der bgr finde anvendel se overfor ud-

| andi nge, der har opholdt sig her i landet i mere end to ar, nen
i kke over femar. | forslaget til § 53 opstilles de udvisnings-
grunde, der kan finde anvendel se efter femars forlgh. Kun ud-

| endi nge, der lovligt opholder sig i |andet, onfattes af bestem

mel serne. Disse finder derfor ikke anvendel se pa ikke-nordiske
udl andi nge, som har unddraget sig pligten til at have ophol ds-
tilladel se, eller hvis opholdstilladel se (ophol dsbevis) ind-
drages i nmedfegr af reglerne i udkastets 8 37, stk. 1, nr. 2,
eller stk. 2, jfr. stk. 3, eller EF-bekendtggrel sesudkastets
88 12, litra b, 13 og 14.

Fristerne regnes nornmalt fra meddel el se af fgrste ophol ds-
tilladel se, dog tidligst fra indrejsen. For nordiske statsborg-
ere og begrn under 16 ar, der ikke skal have ophol dstill adel se
sant EF-statsborgere, mi spgrgsnél et om udgangspunktet for frist-
erne bero pa, hvorndr de har taget bopad her i |andet.

Til § 52.

Udvi sni ngsgrundene er fornuleret selvstandigt, saledes at
man undgar den ul enpe, der beror p&, at udvisningsbestemel -
serne i den ga dende udl andi ngel ov delvis henviser til afvis-
ni ngsbest emmel ser ne.

Til de enkelte udvisningsgrunde benes kes:

Til nr. 1. Efter den citerede bestemmelse i |lovens § 4, stk. 1,
nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 7, kan der tillige ske udvisning

af hensyn til opretholdelse af ro og orden. Det foreslas at den-
ne del af bestemmel sen kun skal kunne anvendes overfor personer,
der har opholdt sig her i landet i indtil to ar
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Til nr. 2 og 3- Udvisningsadgangen efter lovens 8 4, stk. 1,
nr. 3, jfr. §8 2, stk. 1, nr. 5 og 6 omudvisning i forbindel-
se ned kriminalitet foreslas opretholdt uden begransninger.

Til nr. 4. Efter lovens 8 4, stk. 1, nr. 6 kan en udl andi ng
udvi ses, nar han overtramer forskrifterne om ophol dstill ad-
el se, arbejdstilladelse eller visering eller ikke overhol der
dertil knyttede betingel ser, eller hwr opndet sadanne tillad-
el ser ved bevidst urigtige anbringender eller svigagtige for-
tielser.

Efter forslaget til nr. 4, litra a kan en udl anding efter
mere end to ars ophold kun udvi ses, nar han har opnaet ophol ds-
og arbejdstilladel se ved bevidst urigtige anbringender eller
svigagtige fortielser.

Udvi sning p& grund af svig ved ansggni ng om ophol ds- og
arbejdstilladel se sker navnlig i tilfadde, hvor udl andi ngen har
af givet urigtige oplysninger omsin identitet, f.eks. ved at
han har udgivet sig for at vaxe barn af en herboende og der-
ved opndet en ophol dstilladel se, somhan ellers ikke havde nu-
lighed for, samt i tilfade, hvor en udl ading har afgivet u-
rigtige oplysninger omsin alder eller omsit saniv ned en
her boende agtefad | e. Udvisning efter den foresl dede bestenmmel -
se forudsatter, at udlandingen personligt er ansvarlig for de
af gi vne opl ysninger. Hvis en person under 15 ar er kommet her

til landet p& grundlag af urigtige oplysninger, kan han ikke
udvi ses.
Efter nr. 4, litra b, kan en udl andi ng udvi ses, nar han

har taget beskaftigel se uden arbejdstilladel se. Andre over-
traadel ser af forskrifter omvisering, opholdstilladelse el-
ler arbejdstilladel se bgr efter udval gets opfattel se ikke
nmedf gr e udvi sning, men sanktioneres ned straf. Det samme
gad der undl adel se af at overholde de til en opholds- eliler
arbejdstill adel se knyttede betingel ser.

Til nr. b5: Forsl aget er i overensstemmel se nmed | ovens § 4,
stk. 1, nr. 7, omudvisning af udl andi nge, der ikke er i be-
siddel se af de forngdne midler til deres underhold og ikke
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i kke en | ovovertraael se. For s& vidt angar udl andi nge, der be-
finder sig her i landet pa kortvarigt ophold, er udvisning pa
grund af subsistenslgshed i veasentlig grad begrundet i ordens-
nessi ge hensyn. Adgangen til at udvi se udl andi nge, der har haft
ophold i langere tid, md derinod opfattes som et supplenent til
bi st andsl ovens regl er om hj ensendel se af forsgrgel sestrangende
udl andi nge. Udvi sning savner saledes i disse tilfade det pegnale
islad, somkarakteriserer de fleste andre udvi sningssituationer.
Om en udl endi ng har adgang til forsgrgelse her i |andet afggres
efter reglerne i bistandsloven. Efter dennes § 2 er ret til bi-
stand i form af vedvarende hja p betinget af dansk indfgadsret.
Ved vedvarende hjap forstds hja p, somnmd skennes at ville vare
i mere end et ar, jfr. punkt 3 i socialmnisteriets cirkulae nr.
40 af 15. august 1975 om bi standsl ovens al m ndel i ge bestemel ser.
En kvinde, der er eller senest har vaxet gift med en dansk stats-
borger, ligestilles med danske statsborgere.

Ef ter bistandslovens 8§ 3 kan ved aftale ned andre stater el-
ler internationale organisationer gives udl andinge ret til ved-
varende hjap til forsergel se under ophold her i l|andet. Efter den
nor di ske konvention om social tryghed har nordi ske statsborgere
efter fem ars ophold ret til vedvarende hja p. EF-statsborgere
sant statsborgere fra Grakenland, Malta og Tyrkiet har efter den
eur opa ske konvention af 11. decenber 1953 om social og sundheds-
messig hjadp ret til vedvarende hja p, nar de har opholdt sig i
Danmark i mindst femar, og indrejsen er sket fgr det fyldte 55.
ar, eller hvis de har opholdt sig her i landet i mindst |lo ar
efter det fyldte 55. ar.

Personer, der er anerkendt sompolitiske flygtninge, er lige-
stillet med danske statsborgere, jfr. punkt 28 i socialmnisteri-
ets cirkulage nr. 2 af 6. januar 1976 omhjadp til udl andi nge ef-
ter forsorgslovgi vningen og bi standsl oven og artikel 23 i konven-
tionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.

Bl i ver der behov for vedvarende hjap til en udl andi ng, der
ikke har ret til hjedp efter 88 2 og 3, afger socialstyrelsen,
omden pagat dende skal hjensendes, jfr. bistandslovens § 4. Ne-
nere regler om udl andi nges adgang til vedvarende hja p findes i
punkt 2 - 5 i socialnmnisteriets ovennavnte cirkul a&e om bi st ands-
| ovens al mi ndelige bestemmelser og i cirkulaaet omhjadp til ud-
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| andi nge efter forsorgslovgi vningen og bistandsl oven.

Da udvisning i de i nr. 5 onmhandl ede tilfadde hovedsaglig
har karakter af en bistand fra politiet til de sociale nyndig-
heder, finder udval get, at udvisningen bgr vege betinget af en
udt al el se fra di sse nmyndi gheder. Det forudsadtes, at det ved af-
tale mellem justitsmnisteriet og socialninisteriet fastlagges,
hvi | ke nmyndi gheder, der skal afgive udtalelse omret til for-
sgrgel se her i |andet.

Til nr. 6: Forslaget afgranser de tilfadde, hvor udvisning kan
ske efter lovens 8 4, stk. 1, nr. 4, omudvisning af en udlsnd-
ing, der har forsent at opfylde de fastsatte bestermmel ser omrej -
selegitimation, jfr. udkastets kapitel |. Udvisning efter denne
bestemel se forudsatter, at det kan bebrejdes udl endi ngen, at han
har undl adt at skaffe sig den foreskrevne rejselegitimtion. Da
udl andi nge normalt selv er interesseret i at have rejselegiti-
mation fra hjenl andet, f&r bestemmel sen nappe storre praktisk
betydni ng. Udval get har imdlertid ikke anset det for forsvar-
ligt at udel ade den under hensyn til, at udlandinge ikke ved
bevidst at tilsidesadte pligten til at have rejselegitimation

bagr kunne ggre det vanskeligt eller umuligt at gennenfgre deres
hj emsendel se efter en opholdstill adel ses udl gb.

En rakke af de udvisningsgrunde, der er nawnt i |oven finder
herefter ikke anvendel se pa udl andi nge, der har boet i Danmark i
mere end to &r (et ar). Dette gad der f.eks. udvisningsgrundene
i lovens 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 4, (udvisning,
fordi udl andingen ernager sig pa ulovlig eller uhaslerlig mde,
eller fordi udlandi ngen m sbruger berusel sesmidler, herunder eu-
foriserende stoffer, jfr. oversigtens punkt 4°) og udvisnings-
grundene i lovens § 4, stk. 1, nr. 2 og nr. 5, jfr. oversigtens
punkt 2° og 9°. Endvidere finder udvisningsbestemel serne i |ov-
ens 8 4, stk. 1, nr. 6, sant 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8§ 2, stk.
1, nr. 7 kun delvis anvendel se efter to ar (et ar).

Til stegtte for at gramsen bgr vege to ar, henviser flertal-
let til, at det fglger af de af arbejdsministeriet fastsatte
regler af 29. juni 1973 om arbejdstilladel se til udenl andske ar-
bej dstagere (bilag E), at en udl adings fortsatte ophold i nden-
for de to fearste ar er afhangig af beskadtigel sessituationen.

Sel vom di sse regler i det vasentlige har veret suspenderet siden
1973, m8 man ned henblik pa den situation, at der senere even-
tuelt kan ske en fornyet tilgang til |andet af udenl andske ar-
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bej dst agere, tage udgangspunkt i disse regler. Endvidere er de
nante regl er baggrunden for den i udkastets § 37, stk. 3, fore-
sl dede regel, hvorefter en opholdstilladel se for udl andi nge, der
er undtaget fra fremedarbejderstoppet, kan inddrages indenfor
de forste to ars ophold, hvis grundl aget for ophol det ikke |ang-
ere er tilstede, eller hvis betingelser, der er knyttet til til-
| adel sen, ikke overhol des. Under hensyn hertil finder flertal-
let, at der begr veze adgang til at udvi se udl andi nge nmed mi ndre
end to ars ophold, der f.eks. ernaer sig pad ulovlig made eller
som m sbruger berusel sesm dl er, herunder euforiserende stoffer.
Pa grund af det ged dende frenmedarbejderstop har de her nante
udvi sni ngsgrunde nu isa betydning for nordi ske statsborgere sant
for EF-statsborgere. Den af nindretallet nedenfor foreslaede be-
gramsning til et &rs ophold md antages at ga videre end, hvad
EF-regl erne ngdvendi ggor, idet udvisning efter disse regler kan
ske, nar det anses for ngdvendi gt af hensyn til den offentlige
orden. Flertallet finder - uanset at en et ars gramse ikke vil
betyde en vasentlig begransning i gad dende udvi sningspraksis - at
en eventuel fastsadtelse af en lavere gramse end to ar, der i
gvrigt somanfert er det tidspunkt, hvor en udl anding overgar fra
mdlertidigt til nere varigt ophold, bgr overlades til folke-
tinget i forbindelse med den senere revision af udl andi ngel oven.

Et mindretal (Peter Christensen, Gammeltoft-Hansen, Karen
Andersen og Jgrgen Bang) finder, at tidsfristen i § 52 ikke bar
fastsadtes hgjere end et ar og anfgrer som begrundel se herfor
f ol gende:

| redeggrel sen bilag G har tilsynet med udl adi nge under
punkterne 2.4, 2.7 og 3 oplyst, at en rakke udvi sni ngsgrunde,
herunder de ovennawnte, hvis anvendelse vil blive afskaret pa

grund af fristen i § 52, i praksis normalt kun benyttes overfor
udl andi nge, der opholder sig i Danmark pa kortvarigt ophold
somturister eller lignende. Af betankni ngens kapitel 111, 3,

fremgér, at udvisning, der begrundes i ordensnmessige hensyn
(gennensnitligt 390 arlig af et sanlet antal udvisninger pd ca.

I 040) bortset fra enkeltsté&ende undtagel ser kun er blevet bragt

i anvendel se overfor udl andi nge, der har opholdt sig her i |andet
i mindre end et &r, fortrinsvis somturister eller med kortvarigt
ophold for gje. Den af flertallet foresldede to-ars gramnse ingde-
komrer sal edes ikke noget praktisk behov og har i hvert fald ikke
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den begramsende effekt,somdet er formdlet med § 52 at opna, og
som den af nmindretallet foresldede et-ars gramse i hvert fald
nogen grad vil nedfare.

De omnhandl ede udvi sninger vedrgrer som nevnt hovedsaglig EF-
st at shorgere og nordi ske statsborgere, som m sbruger spiritus
el ler andre beruselsesmdler. Nar det drejer sig om personer
som har opholdt sig her i mere end et ar, vil behovet for ud-
sendel se ikke sjaddent i nmindre grad vaxre begrundet i hensynet
til den offentlige orden end i hensynet til at f& den paged dende
under gi vet hensi gt snessi g behandling i hjem andet, jfr. bilag G
punkt 2.4.b. Hvor dette er tilfaddet, md det antages, at der som
regel vil vexe nmulighed for at udvise den paged dende i nedf or af
forslagets 8 52, nr. 5, pa grund af subsistens.|gshed. M ndretall et
finder det i det hele nmere klart, at et eventuelt behov for ud-
vi sning af sadanne personer efter et ars ophold sgges dakket ved
anvendel se af denne bestemmel se, som forudsestter de sociale nyn-
di gheders stillingtagen til, om eventuelle hjad peforanstaltninger
bor ivarksaates her i landet eller i hjenl andet.

For sa vidt angar udl andi nge, der har ophol dstill adel se finder
m ndretallet, at nagtelse af at forlange opholdstill adel sen vi
vage en rineligere frengangsmdde end udvisning overfor ugnskede
personer af den heronhandl ede kategori. Mndretallet kan derfor
all erede af denne grund ikke tillagge en eventuel frentidig |enpel-
se af fremmedar bej derstoppet nogen bet ydni ng

Til § 53.

Det foreslds, at udlandinge, der har opholdt sig lovligt her
i landet med henblik pd varigt ophold i nere end femar, kun kan
udvi ses af hensyn til statens sikkerhed, og nadr hans fortsatte op-
hold pa grund af begdede borgerlige forbrydel ser af salige grunde
i kke er gnskeligt eller, hvis han pa grund af idegnm frihedsstraf
el ler anden salig grund md antages under sit fortsatte ophold
at ville begad forbrydel ser. Endvidere foresl s det, at en sadan
udl andi ng kan udvi ses, hvis han har opndet opholds- eller ar-
bej dstil |l adel se ved bevidst urigtige anbringender eller svigagtige
fortielser, sant hvis han er subsistensl gs.

Et mindretal (Peter Christensen, Sgren Sgrensen og Gameltoft-
Hansen) finder, at subsistenslgshed ikke bgr vere udvisningsgrund-
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lag for udlandinge ned nere end fem ars ophold | Danmark. Nar ud-
visning i andre, relativt graverende tilfadde afskares efter fem
ars ophold, finder mindretallet det uforhol dsmessigt hardt, om
gkonomi sk trang - der tilmed kan vaee uforskyldt fra den paga d-
endes side - skulle kunne fgre til udvisning. At bestemmel sen kun
sj & dent har fundet anvendelse i hidtidig praksis over for de her-
onhandl ede udl andi nge, taler nmindretallets opfattel se yderligere
for, at den uden "betankelighed kan ophaves.

Et mindretal (Peter Christensen, Karen Andersen, Jgrgen Bang
og Ganmel toft-Hansen) finder, at adgangen til udvisning yderligere
ber begramses, nar udl amndi ngen har haft ophold i Danmark i nere end
syv ar. De tre fegrstnawnte nedl enmer foresl ar derfor, at der som
2. punktumi 8§ 53 indsates:

"Efter syv ars ophold kan udl andi ngen kun udvises af de i §
52, nr. 1 og 2 navnte grunde og kun, safrent den pagad dendes fort-
satte ophold md anses for saxdel es ugnskeligt".

Den prakti ske betydning af dette forslag er navnlig, at mulig-
heden for at udvise i medfegr af § 52, nr. 3 ("n&r det pd grund af
idenmt frihedsstraf eller af anden selig grund ma antages, at ud-
| andi ngen under sit fortsatte ophold vil begd forbrydel ser") bort-
fal der efter syv ars ophold. Som nanere udviklet i bemerkningerne
til udkastets § 55, stk. 2, (sidel18) har denne udvi sningsgrund
givet anledning til mange fortol kni ngsprobl erer, og udval get har
kun i ringe grad fundet det muligt at opstille vejledende ret-
ningslinier for dens anvendelse. Ud fra retsbeskyttel seshensyn har
udval get frenmhawvet, at kravet til den risikograd vedrgrende krim -
nalitet, somer forudsa ningen for udvisning, bgr skarpes i takt
med vari gheden af udl andi ngens ophold her i |andet. Heri |igger,
at bestemmel sen bgr anvendes ned varsomhed overfor udl andi nge, der
har vaget her i en langere arrakke, nen den ggede retsbeskyttel se,
somtil strabes hermed, er vag og ubestenmt. Mndretallet finder det
derfor ngdvendi gt, at kravet om skeepel se af risikograden under-
stottes og konkretiseres ved en regel i bekendtgerel sen om at den
onmhandl ede udvi sni ngsnul i ghed helt bortfal der efter et passende are-
mal . Ved val get af gramsen pd syv ar er det taget i betragtning,
at udl andi nge under nornal e onstandi gheder efter syv ars ophold vil
have opnadet en sddan tilknytning til det danske sanfund, at nulig-
heden for at opnd indfegdsret er til stede, jfr. indenrigsministeriets
cirkulege nr. 126 af 6. juni 1968 om neddel el se af indfg@dsret, der
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i ndehol der de af folketinget fastlagte retsningslinier for op-
ndel se af indfedsret. Kriminalitet, der forekomrer p& dette sene
stadi um bgr derfor kun kunne nedfegre udvisning af de i forslaget
til 8 52, nr. 1 og 2 navnte kvalificerede grunde. Som anfort
bermez kni ngerne til |ovforslaget er det vejledende for anvendel sen
af den sidstnavnte udvisningsgrund, der karakteriseres som en und-
tagel sesregel, at det ville virke stedende pa den al m ndelige
retsfol el se, om den pagad dende forbliver her. Udvisning vil herefter
navnl i g konme pa tale ved manddrab, alvorlige saaeligheds- eller
vol dsforbrydel ser eller grove alnenfarlige forbrydelser, f.eks
kvalificeret brandstiftelse eller grove narkotikaforbrydel ser.

Et medl em (Gammel toft-Hansen) deler mindretallets opfattel se
hvorefter adgangen til udvisning af udl adi nge, der har haft op-
hold i Danmark i mere end syv ar, bgr indskramkes til det absol ut
m ni mal e. Ved den nagnere udforming heraf finder dette nedlemi-
mdlertid, at nman kan gd endnu videre end af nmindretallet fore-
sl det og begramse udvi sningsgrundl aget til den i udkastet § 52,
nr. 1, nante grund, det vil sige statens sikkerhed. Udvisning pa
grund af begdede borgerlige forbrydel ser begr falgelig ikke kunne
ske for de heromhandl ede udl andi nges vedkommende. Det paged dende ned-
| em ser ikke et uafviseligt behov for denne udvisningsgrund og er
dertil af den opfattelse, at de af nmindretallet citerede benssk-
ni nger om forbrydel ser, hvor "det ville virke stedende pa den al -
m ndel i ge retsfgl el se", omudl andi ngen kunne forblive her i |andet,
nappe er egnede som grundlag for en konkret administration og ud-
skillelse af sadanne sarligt grove |ovovertraael ser, som skulle
bevirke udvisning trods nere end syv ars ophold i |andet.

Udval gets flertal kan. ikke anbefale den af mindretallet fore-
sl dede regel . Medens det er rineligt at tillagge den i ferste punk-
tum angivne fem ars gramse, hvor en udl anding normalt f&r tidsu-
begranset ophol dstill adel se, betydning for at afskae visse ud-

vi sni ngsgrunde, forekomer den foresl dede syv ars gramse mindre

rel evant. Denne gramse er normalt det tidligste tidspunkt for, hvor-
nar en udl andi ng kan f& dansk indfegdsret, men i indenrigsmnisteriets
navnte cirkul sge har fol ketinget netop fastlagt, at krimnalitet
udskyder tidspunktet for erhvervel se af dansk indfgdsret. Sal edes
udel ukker ubetinget fangselsstraf pd tre maneder eller derover
naturalisation i somregel ikke under femar fra | gsl adel sen, mens
kortere frihedsstraffe og visse bgdestraffe afskaxer den pagad dende
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fra dansk indfegdsret i tre & fra afgerel sen. Betingede dome og
tiltal efrafald udel ukker i prgvetiden nornalt erhvervel se af dansk
indf gdsret, jfr. cirkulegets 8 4. Det er efter disse nedl emmers
opfattel se ikke rineligt at begramse udvi sni ngsadgangen for udl and-
inge med over syv ars ophold til de foresl dede neget snawre til-
fad de, uden at fol ketinget har haft lejlighed til at vurdere dette
forslag og hermed dets betydning for de af fol ketinget fastlagte
retningslinier f or meddel el se af dansk i ndf gdsret uanset vandel .

Til § 54.

Best emmel sen praxiserer, at fangsel sophold og anden friheds-
bergvel se efter straffeloven, f.eks. anbringelse pad psykiatrisk
hospital eller forvaring, ikke nedregens ved beregni ngen af de
tidsrum der er nawnt i 88 52 og 53

Om begyndel sestidspunktet for fristerne henvises til benesk-
ni nger foran sidel09.

Til & 55.

Til stk. 1. Somnenere beskrevet i bilag G punkt 3 foretages
der ved udvisning i forbindelse ned krimnalitet en afvejning nellem
pd den ene side de hensyn, der kan begrunde udvisning og pa den
anden side de forhold, der knytter udl andingen her til |andet. Denne
afvejning foretages ved alle udvisninger, og udval get har fundet det
af vasentlig retssikkerhedsnmessig betydning i forslaget at angive
de vigtigste af de hensyn, der i de i 88 52 og 53 omhandl ede til -
fad de begr vare vejl edende ved denne afvejning. Ved udvisning ef-
ter kortere ophold end to ar (et ar) ber en afvejning naturligvis
ogsa finde sted, men udval get har fundet det rineligt, at denne
sker pd et friere grundl ag. Udover udl andi ngens til hgrsforhold
til det danske sanfund og vari gheden af ophol det ber der tages
hensyn til, omudvisningen vil vage saligt bel astende pa grund
af udl andi ngens personlige forhold (alder og helbredstilstand m v.),
el ler pd grund af hans personlige eller famlienessige tilknytning
til herboende danske eller udenl andske statsborgere. Sidstnawvnte
hensyn er ikke alene et hensyn til udlandingen selv, nmen tillige et
hensyn til den pagad dendes herboende naxe pargrende, der ofte vi
have vanskeligt ved at fgl ge udladingen til hans hjem and eller
til et andet |and.
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Endel i g finder udval get, at der bgr tages hensyn til udl anding-
ens tilknytning til det eller de | ande, hvor han efter en udvi sning
kan ventes at tage ophold. En udl andi ngs forbindel se nmed hjen andet
kan vaae ringe, f.eks. fordi han er rejst derfra i en meget ung al der.
Udvi sni ngen begr i sa fald kun ske i sa#lig kvalificerede tilfadde. At
forhol dene i udl adi ngens hjenl and generelt er ringere end forhol dene
her i landet, har udval get ikke fundet egnet til at frenmhave som et
hensyn, der bgr indgd i afvejningen, da nuligheden for at udvise ud-
| andi nge fra mange | ande derved ville blive urimeligt begranset.

Som navnt foran side 40 har fol ketingets onbudsnand i skrivel se
af 13. septenber 1977 peget pd spergsnél et om betydni ngen af, at ud-

vi sni ngen p& grund af udl andi ngens forventelige situation i det |and,
hvortil udvisning sker, er sarligt bel astende, ogsa selvom der ikke
foreligger asylgrunde. Udval get har ved fornul eringen af de hensyn, der
begr tages i udvisningssager, |agt vagt pd det af ombudsnmanden anfgret,
men har igvrigt forudsat, at spergsmilet omudvisning i sadanne tilfad-
de vil blive forelagt justitsmnisteriet til afgerelse, jfr. lovens § &
stk. 3, og forslagets § 58, stk. 3. Det af onbudsmanden i skrivel se af
24. novenber 1978 (j.nr. 1978-298-613), jfr. foran side 40 ., rejste
spogrgsmil om ved |ovandring at gennenfgre |ignende retssikkerhedsgaran-
tier ved udvisning, somde i udleveringsloven fastsatte, har udval get
endnu i kke haft nulighed for at tage stilling til.

Til stk. 2. Ved forslaget til stk. 2 har udvalget i overensstem
nel se med benex kningerne til 8§ 2, stk. 1, nr. 5, i forslaget til |ov
om andring af udl andi ngel oven af 1973 (fol ketingsti dende 1972/ 73, til-
lag A, spalte 314) angivet, at kun forhold af alvorligere karakter, som
er fastsl et ved domog har nmedfert frihedsstraf, ber komme i betragt-
ning ved udvisning efter lovens § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1,
nr. 5 og 6. Denne bestemmel se finder efter forslaget anvendel se pa al -
le tilfad de af udvisning, ogsa hvor udl andi ngen har ophol dt sig her i
landet i kortere end angivet i § 52.

Udval get har overvejet, omder i udkastet burde fastsates en be-
stemt mindstestraf for de forbrydel ser, som skal kunne tages i betragt-
ning ved bedgmel sen af spgrgsnélet omrisikoen for ny krimnalitet ef-
ter lovens 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8§ 2, stk. 1, nr. 5. Udval get har i-
midlertid ikke fundet en sadan begramsning i regel grundl aget forenelig
med | oven.

Efter praksis finder den ovennavnte | ovbestemmel se normalt kun an-
vendel se efter overtradel se af straffel ovens bestenmel ser om beri gel -
sesforbrydel ser, dokunmentforbrydel ser og al nenfarlige forbandel ser,



119

herunder navnlig 8§ 191, sant efter overtrazel se af |ovgivningen om eu-
foriserende stoffer og told- og afgiftslovgivningen, jfr. bilag G
punkt 2.5. Udval get har overvejet, omder i bekendtgerel sen burde op-
tages en na¥ mere angivel se af | ovbestemmel sens prakti ske anvendel ses-
ontade i overensstemmel se hermed. En sadan bestemel se ville have en
vis oplysende vaadi. Udvalget har imdlertid heller ikke fundet en séa-
dan retningslinie forenelig med | oven og | ovnotiverne, der starkt
understreger, at al ene udl adi ngens egne personlige forhold og ikke
straf fedomme i sig selv kan begrunde begransninger i retten til ophold.
Som naa/nt foran side 39 f. har fol ketingets onbudsmand gi vet udtryk
for den opfattelse, at risikobedgmel sen principielt bgr foretages pa
grundl ag af en hel hedsbedgmel se, hvori ikke blot den begaede krimi -
nalitets art, grovhed, begdel sesmdde mv. indgar, nmen tillige oplys-
ni nger om udl andi ngens personlige forhold og sociale situation. Udval g-
et kan tiltrazle det af onmbudsmanden anfgrte, som efter udval gets opfat-
telse finder vasentlig stegtte i |lovmotivernes fremhavel se af udl and-
i ngens personlige forhold som forudsa ning for udvisning. Det bemsskes
imdlertid herved, at positive oplysninger omudl edi ngens sociale si-
tuation vel i almindelighed fogrer til, at risikoen for ny krimnalitet
mé bedgnmes som ringere, nmen dette behgver ikke ngdvendigvis at vage
tilfad det. Hvis udl andi ngens forhold var stabile, da en eller flere af
de forbrydel ser, der indgdr i bedgmmel sen, blev begdet, kan dette efter
omst andi ghederne veze udtryk for en betydelig styrke i den paga dendes
krimnelle tilbgjeligheder. Hvis den sociale stabilitet fgrst er ind-
tradt efter udvisningsgrundl agets opstaen, ma det indgd i bedgmmel sen
at andringerne (f.eks. indgdelse af agteskab eller fast arbejdsnessig
pl acering) kan vaxe notiveret af hensynet til at undgd udvi sning. Der
vil i sd&danne tilfade ved siden af risikobedegmmel sen vage behov for
en selvstandig vurdering af, omudvisning er forenelig med humane hen-
syn, jfr. forslagets § 55, stk. 1

Somnaa/nt i kapitel 111, punkt 2 a og c har fol ketingets ombuds-
mand fundet det |ovteknisk mindre hensigtsnessigt, at udl andi ngel ovens
regl er omudvisning er formuleret som henvisninger til |ovens regler om
afvisning. Udvisning er - i hvert fald, nar den finder sted efter, at
udl andi ngen har opholdt sig her i landet i en betragtelig periode - et
i ndgreb af en ganske anden og vasentligere karakter end en afvisning
Orbudsmanden har endvi dere bermesx ket, at der i |ovteksten og bemnss kni ng-
erne vedrgrende bestemmelsen i 8 2, stk. 1, nr. 5, savnes vejledning
med hensyn til spergsmil et om den risikograd vedrgrende kriminalitet,
som er forudset ningen for udvisning, feks. omder kreaves "nerliggende



120

fare for™ eller kun "rimelig grund til at befrygte" krimnalitet under
udl andi ngens fortsatte ophol d.

Med hensyn til det sidstnawnte spergsmal bemss kes, at udval get -
da loven og dens notiver ingen vejledning giver - ikke pa dette grund-
lag har fundet i udkastet til bekendtggrel sen at kunne opstille en be-
stent risikograd. Hvorvidt risiko for ny krinmnalitet i det hele taget
skal kunne danne grundl ag for udvisning, md afvente udval gets overvej -
el ser i forbindel se ned udkastet til ny udl adi ngel ov. Det forekomer
i ovrigt nappe hensigtsnessigt at opstille en bestent risikograd, som
gad der for alle i betragtning komrende tilfadde. | praksis har bestem
mel sen et vasentlig anvendel sesonrdde ved at vare grundl aget for udvis-
ning af et ret stort antal udl andinge, somkun har vezet i |andet i
kort tid. | sadanne tilfadde adskiller udvisningen sig ikke vasentligt
fra en afvisning. Al mindelige proportionalitetsbetragtninger farer i
disse tilfadde til et lavere krav til risikograden. Overfor udl andi nge,

der har opholdt sig her i landet i en |langere arrakke, bgr der efter
udval gets opfattel se ske en skerpel se af kravet til risikograden i takt
med vari gheden af udl andi ngens ophold her i |andet. Herved vil det til

dels vage muligt at undgd uhel dige folger af det af onmbudsmanden kriti -
serede forhold, at |ovens udvisningsregler er bygget op somen henvis-
ning til afvisningsreglerne. Ved at skaxpe kravet til risikograden ef-
ter de anfgrte retningslinier understreges det netop, at udvisning er
et indgreb af en anden og vasentligere karakter end afvisning, salig
nar udvi sningen finder sted efter |angere tids ophold.

Hvad endelig angar onmbudsmandens kritik af, at bestenmel serne i
8§ 2, stk. 1, nr. 4, 5 09 6, efter deres affattel se overlapper hi nanden,
bemes kes, at dette spergsmal heller ikke kan | gses uden andring af |ov-
en. Udval gets forslag i ndebarer dog, at uhel dige virkninger af overl ap-
ni ngsnul i gheden nellemnr. 4 og 5 pa et praktisk vigtigt onrade undgas,
idet nr. 4 efter forslaget ikke skal kunne anvendes som grundl ag for
udvi sni ng af udl andi nge, somhar nere end to ars lovligt ophold.

| skrivelse af 9. septenber 1977 (jfr. foran side 40 og fol ke-
tingets onbudsnands beretning 1977, side 148 - 152) har onbudsmanden
i en sag om udvisning pa grund af overtrazel se af reglerne om arbej ds-
tilladel se benerket, at det efter hans opfattelse er rigtigst, at der i
sadanne sager, hvor en udl anding ikke vil erkende sig skyldig i over-
traael sen, sker en afggrelse af dette skyldspergsmél i seavanlig straf-
feprocessuel form P& linie hernmed benmer kede ombudsmanden i en sag om
udvi sning pa grund af urigtige oplysninger om sl agtskabsforhold ("fal-
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ske sgnner"), at han ville have fundet det gnskeligt, om det bevis-
spergsmal, der forelda i sagen, havde fdet en retslig afgerel se ved
domstol ene, hvilket matte vare sket ved en straffesag nod de pagad dende
med tiltale for afgivelse af urigtige oplysninger, jfr. onbudsnandens
skrivel se af 27. februar 1978, (j.nr. 1977-690-619).

Uden at ville foregribe de nanere overvejel ser om donst ol skon-
trollen i udvisningssager foreslar et nindretal (Peter Christensen,
Gamrel t of t - Hansen, Jgrgen Bang og Karen Andersen), at der pd nuves ende
ti dspunkt gives nulighed for en retslig provel se af bevisgrundl aget i
vi sse sager, hvor udvisningen er begrundet i et forhold, der indebarer
en overtrazel se af bestemmel ser i straffeloven eller udl andi ngel oven.

M ndretal l et foresl&r derfor, at der som§ 55, stk. 3, indsates en be-
stemmel se af fgl gende ordlyd:

"Stk. 3. Udvisning i nedfegr af 88 52 og 53 af de i § 52, nr. 4 og
6, nawnte grunde for overtraadel se af straffel oven, bestenmelser i den-
ne bekendtggrel se eller andre i nedfegr af udl andi ngel oven fastsatte
forskrifter kan kun ske, safremt udl andi ngen enten har erkendt sig
skyldig eller ved domi fgrste instans er fundet skyldig i overtradel -
sen"

Best ermel sen vil navnlig f& betydning i tilfade, hvor det over-
vej es at udvise en udl ending, somhar faet ophol ds- og arbejdstilladel -
se pa grundlag af urigtige erklainger omsanmiv nmed en dansk amgtefadle,
el ler hvor en udl anding gnskes udvist p& grund af urigtige oplysninger
om sl agt skabsf or hol d.

Det kan ikke afvises, at den foreslaede regel kan vere betankelig,
fordi den kan nedfgre, at udl andinge, uden at der er reel baggrund her-
for, nagter sig skyldige for at opnd en forlangel se af opholdet i Dan-
mark i den tid, straffesagen varer. Mndretallet har taget hensyn her-
til ved, at reglen ikke onfatter udl adi nge, somhar haft |ovligt op-
hold i landet i kortere tid end angivet i 8 52. Har udl andi ngen haft
| angere ophol d, bgr hensynet til at nodvirke nisbrug vige for retsbe-
skyttel seshensynet. | gvrigt kan misbrug efter mndretallets opfattel se
undgds ved, at sagerne berammes forlods. Da antallet af sager er be-
skedent, vil dette kun betyde et mindre nerarbejde for anklagenyndi g-
heden og domstol ene. Endvidere er det efter forslaget tilstrakkeligt,
at udl andi ngen er fundet gkyldig i ferste instans; udvisning behgver
derfor ikke afvente en eventuel ankesag, nen kan ivarksattes straks ef-
ter en fzldende dom

Det er anfgrt, at det er principielt uheldigt at anl agge en straf-
fesag, nar fornmélet ikke er at fa den pagad dende straffet, men at til-
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vej ebringe bevis for et udvisningsgrundl ag.

Det neante princip begr dog efter mindretallets opfattel se ikke
vage til hinder for den foresl &ede regel. Qysd pa andre onrader kan
ankl agenyndi gheden vage negdt til at fere straffesager for at f& be-

vi sspgrgsmal afklaret, uden at straf eller anden retsfgl ge gnskes pa-
| agt, f.eks. visse sager, hvor straffelovens § 89 skal anvendes.

Flertallet har ikke kunnet tilslutte sig mindretallets forslag
til 8 55, stk. 3. Begrundelsen for udvisning i de i 8§ 52, nr. 4 a,
nante tilfead de, sommindretallet navnlig peger pa, er for sa vidt
i kke overtramel se af straffel oven eller udl andi ngel ovgi vni ngen, nen at
forudsat ni ngerne for tilladel sen har vist sig at vare urigtige, fordi
udl andi ngen p& grund af urigtige oplysninger omsin alder, sine agte-
skabelige forhold eller sine slamtskabsforhold har faet en tilladel se,
han i kke burde have haft. Tilsynet ned udlandinge ville i nogle tilfad-
de have mulighed for i administrativ praksis at skape kravene til be-
vis for disse forhold, inden opholdstilladelse neddeles, nen da til-
vej ebringel se af et sikkert bevis vil berede udl andi nge stort besvar,
og dermed forsinke deres indrejse i |andet, har man ikke fundet det ri-
nmeligt at krawve detaljeret dokumentation, nedmindre der foreligger s&-
lig anledning til at betvivle de opgivne oplysningers rigtighed.

Det frengar af udkastets § 37, stk. 1, nr. 2, at en tidsbegramset
ophol dsti || adel se kan inddrages, hvis forudsaningerne for tilladel sens
meddeldse ikke |angere er til stede. Til en inddragel se kan der imd-
lertid ikke knyttes et udvisningstilhold, og man har i hidtidig praksis
i visse tilfadde fundet det rimeligt at foretage en egentlig udvisning,
nar tilladel sen var neddelt pa grundl ag af bevidst urigtige oplysning-
er. Mndretallet har ikke fundet det negdvendi gt at forpligte tilsynet
ned udl endi nge til at sgge donstol enes godkendel se af berettigel sen af
i nddr agel se efter udkastets § 37 eller af en nagtelse af at forlange en
tilladelse, fordi tilsynet ikke finder, at betingelserne for en fortsat
tilladel se efter udkastets 8§ 25 er opfyldt. Et sadant forslag ville da
ogsd stride nod al mindelig dansk forvaltningstradition og ikke kunne
gennenf gres af retspl ej emessi ge hensyn uden et saxligt |ovgrundl ag.
Flertallet finder ikke, at der er nogen rinelig begrundelse for at rej-
se straffesag alene for at f& afklaret det for s& vidt underordnede
sporgsmal , omudvisningstil hold skal meddel es, nar nmindretallet ikke
santidig foresl ar, at der gennenfares domstol sprevel se af en besl ut-
ning omat inddrage eller nagte forlagelse af en tilladelse,. En udl an-
di ng, der finder, at grundlaget for udvisning ikke er tilstrakkeligt,
har allerede efter ged dende ret nulighed for at f& |ovligheden af be-
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sl ut ni ngen prgvet ved donstol ene, idet han selv vil kunne ind-
bringe sagen for donstol ene

M ndretallets forslag om at udvisning for overtraadel se af
forskrifterne omarbejdstilladel se fagrst kan ske, efter at skyld-
sporgsnél et er afgjort under en straffesag, nmednindre udl andi ngen
erkender sig skyldig, inmgdekonrer kun delvis den af folketingets
onbudsmand frensatte kritik, idet rejsning af straffesag efter
forslaget kun skal ske forud for udvisning af udl adinge ned nere
end to ars ophold. Desuden onfatter forslaget ikke andre over-
traxdel ser af udl andi ngel oven - bortset fra det i 8 52, nr. 6 nante
salige tilfadde - f.eks. ophold uden ophol dstill adel se.

M ndretallets forslag vil nmedfegre en forggel se i kke al ene af
politiets arbejde, nmen ogsd af donstol enes, og nmed donstol enes
store arbejdspres kan det ikke forventes, at sadanne retssager

vil kunne beranmmes forlods, og udlandinge vil, uden at der er
reel baggrund herfor, ved at namte sig skyldige kunne opnd en
forl angel se af deres ophold. Mndretallets forslag til inpde-

géel se heraf - at udvisning kan ske efter domi fgrste instans,
uanset at dommen appelleres - strider efter flertallets opfat-

tel se nod af ggrende retspl ej ehensyn. Udl andi nge vil i g@vrigt ikke
efter den gad dende | ovgi vni ng kunne var et agt sf angsl es, og straffe-
sagen vil i flere tilfade ikke kunne gennenfgres, da det straf-

bare forhold er foraddet.
Til § 56.

Det praxiseres, at udvisning af nordi ske statsborgere, som
jo ikke skal have opholds- eller arbejdstilladelse eller nedfgre
rejselegitimtion, ikke kan ske efter 8 52, nr. 4 og 6. End-
videre fastsadtes i overensstemmel se ned |lovens § 4, stk. 3, at
udvi sning pd grund af tilsidesatelse af pligten til at have
rejselegitimation, jfr. 8 52, nr. 6, ikke kan finde sted, hvis
udl andi ngen er EF-statsborger, jfr. artikel 3, punkt 3 i direk-
tiv 1964/ 221, hvorefter udl gbet af identitetsdokunent ikke kan
begrunde udvi sni ng.

Til § 57.

Stk. 1: Praksis med hensyn til varigheden af udvisningstil-
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hol d er beskrevet i bilag G punkt 5.2. Udval get foreslar, at

| angden af tilhold i almindelighed fastsadtes til tre ar. Ved

udvisning i de alvorligere tilfade, nemig udvisning i for-

bi ndel se ned krimnalitet eller af hensyn til statens sikkerhed,

foresl &s varigheden sat til femar, ti ar eller for bestandig.
Fastsattel sen af den al m ndelige |angde af udvisningstil-

hold til tre ar indebaer en lenpelse i forhold til praksis,

hvorefter udvisningstilhold somregel neddeles for ikke under

fem ar.

Stk. 2: Bestemmelsen er i overensstemmel se ned hidtidig prak-
si s.

Sk. 3: Bestenmmel sen svarer til 8§ 4 i bekendtgerelse nr. 347
af 22. juni 1973 ompolitiets befgjelse til at afvise og udvise
udl andi nge.

Til § 58.

Bestemmel serne i stk. 1 og 2 omdet stedlige politis konpe-
tence til at afvise og udvise er i det vasentlige i overensstem
melse med 8§ 1 og 8§ 2 i bekendtgerel se nr. 347 af 22. juni 1973.
Bl andt andet af hensyn til forholdene i Kgbenhavn, hvor en ud-
landing i nogle tilfadde konmer i forbindelse med tilsynet ned
udl andi nge og i kke med Kgbenhavns politi, er det fundet praktisk
tillige at give tilsynet med udl endinge en konpetence til at af-
vise og udvise i nedfgr af |lovens 8 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 7.

Konpetencen til at udvise i nmedfegr af |ovens § 4, stk. 2,
nr. 2 og 3 (udvisning af udl andinge, der vil rejse til et andet
nordi sk | and, hvorfra de er udvist, sam subsistenslgse udl andi nge,
der vil sgge til et andet nordisk |and) foreslas dog udel ukkende
tillagt tilsynet med udl andi nge. Disse personer vil i medfgr af
den nordi ske paskontrol overenskonmst ofte veare nodtaget til bage
fra et andet nordisk land af tilsynet med udl andi nge, hvorfor
det er uhensigtsmessigt, at udvisningskonpetencen |igger hos det
stedlige politi.

Best ermel sen om justitsmnisteriets konpetence i flygtninge-
sager er i overensstemmelse med 8 3 i bekendtgerel se nr. 347 af
22. juni 1973.
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Til kapitel VII.
Til § 59.

Bestemmel sen, der svarer til udlandingebekendtgerel sens § 30
og til § 24 i EF-bekendtgerelsen, har hjemrel i udl andingel ovens
§ 13, stk. 2

Spgrgsmil et om bestemmel sens rinelighed er blevet rejst i
fol ketingets retsudvalg (skrivelse af 29. januar 1979, almndelig
del - bilag 99, spgrgsmal 22). | denne forbindelse oplyste til-
synet med udl endinge bl andt andet, at formilet er, at give poli-
tiet mulighed for pa stedet at konstatere, om indehaveren ophol der
sig lovligt her i landet. Er udlandingen pa kortvarigt turist-
el ler besggsophol d, kan politiet ved det indrejsestenpel, som
paskontrollen har indfgjet i hans pas, konstatere, om udl andingen
har opholdt sig her i l|andet udover det tidsrum af normalt tre
maneder, en udl anding kan vae her uden opholdstilladel se. Har
udl andi ngen ophol dstilladel se og eventuelt arbejdstilladel se vi
disse tilladelser normalt vage indstenplet i hans pas, saledes
at kontrollen med, om udladingen opholder sig ulovligt eller
eventuelt har taget beskaftigelse uden arbejdstilladelse, Ilige-
| edes kan ske ved kontrol af passet. Politiet afkrever i alm nde-
| i ghed kun udl andinge pas eller opholdstilladelse ved kontrol pa
steder, hvor udimndinge,der opholder sig ulovligt i |andet, er-
faringsmessigt holder til.

Justitsmnisteriet fandt, at vigtige adm nistrative hensyn
ngdvendi gger en oprethol del se af de nante bestemnel ser, séledes
at politiet kan fgre kontrol med, at udlandinge ikke ophol der sig
ulovligt her i landet eller ulovligt tager beskaftigelse i strid
med det af regeringen indfegrte fremmedarbejderstop

Udval get har dregftet spgrgsmilet om at opretholde reglen
Udval gets flertal finder, at reglen er nedvendig for at sikre po-
litiets muligheder for at kontrollere, om udlandinge opholder sig
lovligt i Danmark. Reglen stemmer ogsd bedst med udl andinges egen
interesse: Hvis en udlanding ikke medfegrer sit pas eller sin op-
hol dstill adel se, risikerer han, at han bliver indbragt ti
en politistation med henblik pd konstatering af identitet, da
sprogvanskel i gheder ofte kan ggre udspergen pd stedet vanskelig
Reglen md endvidere antages at vare almindeligt kendt, |igesom der
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findes tilsvarende regler i andre | ande. Reglen,der farst og, frem
nmest tager sigte pa ikke fastboende udl andi nge, er endelig et nod-
stykke til den mindre indgéende indrejsekontrol, somer indfort i
de senere ar. Praktiseret ned den forngdne snidighed bevirker den
i ngen ul enper.

Undl adel se af at nedfeore pas eller sarskilt opholdstilladel se
straffes nmed bade, somregel pad loo,- kr. Overtrazlel se af reglen
medf grer ikke i sig selv udvisning.

Et mindretal (Gammeltoft-Hansen, Jgrgen Bang og Karen Ander -
sen) finder reglen for vidtgdende. En udl andi ng bgr ganske vi st
pd forlangende kunne forevise pas, anden rejselegitinmtion eller
ophol dstill adel se, nen dette led i udl adi ngekontrollen behgver
i kke ngdvendigvis at udnmgntes i en regel, somkriminaliserer ud-
| andi ngens undl adel se af til stadighed at nedfgre de pagad dende
dokurmenter. Mndretallet finder det i sig selv uheldigt, at dansk
ret skulle indeholde en bestemmel se, som under trussel om straf
pal egger bestente grupper - herunder udl andi nge ned arel ang bo-
pa i landet - til stadighed at nedfere pas eller |ignende pa
deres person. Straftruslen har endvi dere nappe nogen selvstandig
general praventiv virkning og kan derfor ikke antages at forgge
effektiviteten af den interne udl andi ngekontrol .

M ndretal l et foreslar derfor fglgende udforming af § 59:

"Udl andi nge over 16 ar, der ikke er statsborgere i et andet
nordisk land, er pligtige til pad forlangende at forevise pas,
anden rejselegitimation eller en eventuel sarskilt opholdstilladel se
for politiet”.

Den foresl dede bestemmel se indehol der ingen selvstandig hjem
mel til at palagge straf. Den indebaxer, at dersom udl andi ngen
i kke umi ddel bart kan forevise pas eller lignende, og hvis om
st andi ghederne i g@vrigt giver grund til at fornode et ulovligt
forhold (ulovligt ophold, opgivelse af falsk identitet eller u-
rigtig bopad ), kan den pagad dende indbringes til en politista-
tion med henblik p& konstatering af identitet mv. Mndretallet
deler i @vrigt ikke flertallets opfattelse, hvorefter denne ri-
siko for til bagehol del se skulle afvarges, safrent undl adel sen af
at medfgre pas eller lignende tillige er sanktioneret med straf.

Det understreges, at mindretallets synspunkter fgrst og frem
mest tager sigte pd de fastboende udl andi nge.

Til § 6o.
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Best emmel sen svarer til udl andi ngebekendtggrel sens § 35,
hvorefter politiet i selige tilfade kan give en udl andi ng pa-
lag omat nmelde sig hos politiet til bestemte tider. Den fore-
sl &ede bestemmel se i ndskranker nuligheden for at pal agge nel de-
pligt til tilfeadde, hvor det er begrundet i sikkerhedsnessige
hensyn eller oprethol del sen af ro og orden.

Til 8§ 64 - 65.

Best emmel serne svarer til udl andi ngebekendt gorel sens 8§ 31
34 og 37. Bestemmelsen i § 36 foresl s udel adt som overfl gdig.
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VI . Udkast til bekendtggrel se omophold i |andet for udl:ndinge,
der er onfattet af De europa ske Fad | esskabers regler x),
| medfegr af |ov om udl andi nges adgang til landet mv., jfr.

| ovbekendt ggrel se nr. 344 af 22. juni 1973, fastsadtes herved
f gl gende:

§ L Bestemmel serne i denne bekendtgerel se finder anvendel se pd stats-
borgere i en stat, der er tilsluttet De europa ske Fa | esskaber
(EF-statsborgere), for sa vidt de paged dende i henhold til Fadles-
skabernes regler her i landet udfgrer |gnnet beskaftigel se, udgver
sel vstandi g erhvervsvirksonmhed, udfgrer eller nodtager tjenesteyd-

el ser eller efter endt beskadtigelse eller selvstandig erhvervs-

vi rksomhed har ret til at blive boende her i |andet. Bestenmel serne
finder endvidere anvendel se pa fgl gende nmedl enmer af en sadan per-
sons famlie:

a) Agtefadle og efterkommere, der er under 21 ar, eller som
forserges af den pdgad dende.

b) Personer, der er beslagtede i opstigende |inie nmed EF-stats-
borgeren eller dennes agtefadle, nar de forsgrges af den pagad dende.

8§ 2. EF-statsborgere og deres famlienedl emmer, der kan indrejse
hertil uden indrejsevisum kan uden opholdstilladel se (ophol dshe-
vis) opholde sig her i landet i tre mineder.

§ 3. EF-statsborgere og deres faniliened enmer har ret til her i
| andet at udfere |gnnet beskaftigelse sant at udeve selvstandig
erhvervsvirksomhed og at udfgre og nodtage tjenesteydel ser.

X) I bekendtgerel sen er medtaget visse bestemel ser fra Radets
forordning nr. 1612/68/ EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens
frie bevemelighed inden for Fadl|esskabet og Konm ssionens forord-
ning nr. 1251/ 70/ EQF af 29. juni 1970 om | gnnodt agernes ret til
at blive boende pd en medlemsstats territorium efter at have haft
beskaftigel se der. Ifglge artikel 189 i EZF-traktaten gead der en
forordning um ddel bart i hver medl enmsstat. GCengivel sen af disse
bestemmel ser i bekendt gerel sen er sal edes udel ukkende begrundet i
prakti ske hensyn og bergrer ikke de navnte forordningers um ddel -
bare gyl dighed i Dannark.
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§ 4. EF-ophol dsbevis udstedes til en EF-statsborger, der ved er-
kleging fra en arbejdsgiver godtger at have |gnnet beskaftigel se
her i landet eller at have pabegyndt selvstandig erhvervsvirksom
hed eller tjenesteydelse eller at vare nodtager af tjenesteydel ser
her i |andet.

§ 5. EF-ophol dsbevis udstedes endvidere til en EF-statsborgers
fam i emedl emrer, der selv er EF-statsborgere, nar de

a) godtger deres slagtskabsforhold til en af § 4 onfattet
EF- st at sbor ger

b) godtger, at familien rader over en passende bolig.

§ 6. EF-ophol dsbevis udstedes endvidere til en EF-statsborger,

a) der ophgrer nmed | gnnet beskaftigelse eller selvstandig
erhvervsvirksomhed, efter at han har opndet den i lov om fol ke-
pension fastsatte alder for oppebarel se af fol kepension, forud-
sat at han har haft |gnnet beskaftigelse eller har udgvet selv-
standi g erhvervsvirksonhed her i landet i mindst 12 mdneder for-
ud herfor sant uafbrudt har haft fast ophold her i de sidste tre
ar,

b) der pa grund af vedvarende uarbejdsdygti ghed md ophere ned
| gnnet beskaftigel se eller ned at udgve selvstendig erhvervsvirk-
sonmhed, safrent han i mindst de sidste to &r uafbrudt har ophol dt
sig i landet. Der stilles dog ikke krav om ophol dets vari ghed, sa-
frem uarbejdsdygti gheden skyldes en arbejdsul ykke eller en erhvervs-
sygdom der giver ret til en vedvarende ydel se, der helt eller del-
vis udredes af en dansk nyndi ghed,

c) der efter tre ars fast ophold og |gnnet beskaftigelse eller

sel vstandi g erhvervsvirksonhed her i |andet har |@nnet beskaftigel -
se eller udgver en selvstandig erhvervsvirksonhed pd en anden ned-
| emsstats onrade, nmen bi behol der sin bopa her i |andet, hvortil

han vender hjem dagligt eller nmindst en gang om ugen.

Stk. 2. | dei stk. 1, litraa) ogb), neante tilfadde stil-
Il es der ikke krav om ophol dets varighed eller varigheden af den
| snnede beskadtigel se eller den selvstandige erhvervsvirksonmhed,
hvis | gnnodt agerens el ler den sel vstandi ge erhvervsdrivendes agte-
fadle er dansk statsborger eller har mistet sin danske indfgadsret
ved indgael se af amgteskabet.
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Stk. 3. Krav pad ophol dshevis kan ggres gad dende inden for en
frist af to ar regnet fra det tidspunkt, hvor retten til ophold er
opndet i henhold til stk. 1, litra a) og b). EF-statsborgeren kan
inden for dette tidsrum forlade | andet, uden at hans ret derved be-
rares.

§ 7. EF-ophol dsbevis udstedes endvidere til EF-statsborgere, der er
fami liemedl enmer til en af § 6 onfattet EF-statsborger, nar de bor
sanmen nmed ham el ler boede samen nmed ham ved hans dgd.

§ 8. EF-ophol dsbevis udstedes for mindst fem ar, nedmindre der an-
sgges omtilladel se for et kortere tidsrum

Stk. 2. Hvis ansggeren skal beskaftiges som | gnnodtager i nere
end tre maneder, nen under et &r, udstedes ophol dsbeviset for be-
skaf tigel sens forventede varighed.

Stk. 3. Sa&frent ansggeren er nodtager eller yder af tjeneste-
ydel ser, udstedes ophol dsbevi set for ydel sens forventede vari ghed.

Stk. 4. Opholdsbevis til en EF-statsborgers fanilienedl enmer
udst edes sal edes, at det udl gber santidig med hovedpersonens.

§ 9, Efter fem ars fast ophold neddel es tidsubegranset EF-ophol ds-
bevis, medm ndre der ansgges omtilladel se for et kortere tidsrum

Stk. 2. Forlangel se af et ophol dshevis neddelt for fen ar i
henhold til 8§ 8, stk. I|,kan indskramkes til 12 mineder, safrent
ansggeren er uforskyldt arbejdslgs og har vaget dette i de sidste
12 maneder.

8§ lo. Opholdstilladelse ned ret til at udegve beskadtigelse myv.,
jfr. 8 9, neddeles til en EF-statsborgers famlienedl emmer, der

i kke selv er EF-statsborgere, nar de godtger de i §8 5, a) - b)
navnte krav, og at de i hjenl andet har levet i fales hushol dning
ned en af § 4 onfattet person eller forsgrges af denne.

Stk. 2. Opholdstilladel se neddel es endvidere til de i stk. 1
na/nte familienedl ermer til en af 8 6 onfattet EF-statsborger,
nar de bor samen ned ham eller boede sammen ned ham ved hans dgd.

Stk. 3. Opholdstilladel se neddel es og forl anges sal edes, at
den udl gher santidig med hovedpersonens EF-ophol dsbhevis. Er hoved-
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personen dgd, og det af stk. 1 onfattede fanmilienedl em har bevaret
retten til at blive boende, jfr. stk. 2 eller § 13, udstedes tillad-
elsen for de i § 8, stk. |,og 8 9, stk. 1,nsnte tidsrum

8§11. Et EF-ophol dsbevis eller en opholdstilladelse, jfr. & lo, bort-
fal der, nar indehaveren har opholdt sig udenfor landet i nere end
seks pa hinanden fgl gende mineder bortset fra fravae pa grund af m -
litextjeneste, eller tjeneste, der trader i stedet herfor.

§ 12. Et EF-ophol dsbevis eller en opholdstilladelse, jfr. 8§ lo, kan
i nddrages eller negtes forl anget

a) nar udvisning kan finde sted i nmedfegr af 8 4 i |ov om udl and-
i nges adgang til landet mv., jfr. bekendtgegrel se af dags dato om
udl andi nges adgang til og ophold i |andet

b) ndr grundl aget for udstedel sen ikke |angere er til stede. Ind-

dragel se eller nagtel se af forlangel se kan dog ikke finde sted, nar

i ndehaveren ikke | angere har beskaftigelse enten som fglge af midler-
tidig uarbejdsdygtighed pad grund af sygdom eller ulykke eller som

fol ge af uforskyldt arbejdsl gshed.

§ 13. Et EF-ophol dsbevis eller en opholdstilladelse, jfr. 8 lo, kan
endvi dere inddrages eller nagtes forlanget, nadr den af 8 6 onfattede
person, hvorfra vedkommendes ret hidregrer, er afgdet ved dgden. Det-
te gad der dog ikke, hvis

a) afdegde ved sin degd havde opholdt sig her i landet i m ndst
to ar eller

b) deden skyldtes en arbejdsul ykke eller en erhvervssygdom el -
| er

c) afdegdes overlevende amtefad |l e er dansk statsborger eller har
m stet sin danske indfgdsret ved indgdel se af amteskab ned af dede.

Stk. 2. 8 6, stk. 3, finder tilsvarende anvendel se.

8 14. En opholdstilladelse kan i @vrigt, bortset fra de i § |lo, stk.
3, navnte tilfadde, inddrages eller nagtes forlanget, nar ophol ds-
bevi set for hovedpersonen bortfal der,inddrages eller nagtes forlanget.

§ 15. EF-statsborgere og deres fam|ienedl enmer, der er beskaftiget
som | gnnodt agere her i |andet, men hvis bopad er beliggende i en an-
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den stat (gransearbejdere), er fritaget for ophol dsbevis eller op-
hol dstill adel se, hvis de somregel dagligt eller m ndst en gang om
ugen vender tilbage til deres bolig.

§ 16. Familienedl enmer til en EF-statsborger, som er under 16 ar, og
som har fast bopad hos fora drenmyndi ghedens indehaver, er fritaget
for ophol dsbevis eller opholdstilladel se.

§ 17. EF-ophol dsbevis og ophol dstill adel se nmeddel es af rigspoliti-
chefen, tilsynet ned udl andi nge.

Stk. 2. Ansggning indgives til tilsynet ned udl andi nge. Har
ansggeren bopa eller ophold uden for Kgbenhavn, Frederiksberg el -
| er Kgbenhavns ant, kan ansggni ng dog indgives til vedkonmrende poli -
timester.

Stk. 3 Ansggning skal indgives inden udl gbet af et gad dende
visum eller inden pligten til at have tilladelse indtrader, jfr.
§ 2. Ansggning om forl angel se skal indgives inden 15 dage for til-
| adel sens udl gb.

§ 18. Afgegrel sen af, omet EF-ophol dsbevis eller en opholdstil-
| adel se ber meddel es, forlanges eller afslds, tradfes hurtigst nu-
ligt og senest seks maneder efter ansggni ngens indgivel se.

Stk. 2. Et afslag skal begrundes, nmednindre hensynet til stat-
ens sikkerhed er til hinder herfor.

§ 19. Denne bekendtggrel se gead der ikke for Fax gerne.

8 20. Denne bekendtggrel se treser i kraft den

Stk. 2. Fra same dato ophawes justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 346 af 22. juni 1973 somandret ved bekendtgarel se
nr. 539 af 23. oktober 1975.
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Benmex kni nger til udkastet,

Udkast et i ndehol der bestemmel ser, der trader i stedet for
bekendt ggrel se nr. 346 af 22. juni 1973 om adgang til og ophold
i landet for udl andinge, der er onfattet af De europa ske Fad | es-
skabers regler. Somnarnt i betankni ngens kapitel 11 har udval -
get fundet det mest praktisk, at EF-bekendtgerel sen indskrankes
til kun at indehol de reglerne om ophold og arbejde, i det onfang
EF- st at sborgere i henhold til Fedlesskabernes regler har en ser-
stilling i forhold til andre udlandi nge. Fgl gende bestemmel ser
i den ga dende bekendtgerel se er som fgl ge heraf udeladt: 8§ 1,
2, 4, 6, stk. 2, 8 og 24 - 27. Udkastet nedfgrer ingen realitets-
andringer i forhold til den ged dende bekendt garel se.
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Justitsinumisteriets lovbekendtgerelse nr. 344 af 22. juni 1973.

Bekendtgarelse &
Lov om udlandinges adgang til landet m.v.

Herved bekendtgares lov om udleandinges adgang til landet m .v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 20
a 7. februar 1961, med de aandringer, som er en fage af lov nr. 183 af 20. mg 1963, lov nr. 203 & 27.

ma 1970 og lov nr. 155 & 21. marts 1973.

Den bekendtgjorte lovtekst gedder farst fuldt ud fra den 1. juli 1973, jfr. § 2 i lov 155 af 21. marts

1973, der gengives i bekendtgerelsens slutning.

§ 1. Ved kongelig anordning kan det
bestemmes, hvorvidt udlaandinge ved an-
komst til eler udrejse fra landet skal vaae
forsynet med pas eler anden rejselegitima
tion.

Sk. 2. Der kan af justitsministeren trad-
fes bestemmelse om, hvorvidt passet (legiti-
mationsdokumentet) skal vare pategnet
tilladelse (visum) til indrejse til eler udrejse
af landet.

Sk. 3. Efter justitsministerens bestem-
melse kan der til udleendinge, der ikke er
i stand til at skaffe sg pas dler andet
legitimationsdokument, udfsadiges saalig
rejsel egitimation.

§ 2. En udlanding, der vil indrejse| til
landet, kan afvises:

1) n&r han ikke opfylder de i henhold til § 1
fastsatte bestemmelser med hensyn til
rejselegitimation og visering,

2) nar det m& antages, at han ikke har de
til opholdet her i landet forngdne midler
til sit underhold,

3) nar det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af laan-
gere, ubestemt varighed her i landet
uden i forvglen at have indhentet den
dertil forngdne tilladelse,

4) ndr det ma antages, at han helt dler
delvis vil ername sg pa ulovlig eler
uhaderlig méde, eler hans indrejse stri-
der mod hensynet til den offentlige orden
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eller sundhed, fordi han misbruger be
ruselsesmidler, herunder euforiserende
stoffer,

5) nar det pa grund af en tidligere idgmt
frihedsstraf eller af anden sazlig grund
ma antages, at han vil indrejse hertil for
at begd forbrydelser,

6) n&r hans indrejse pad grund af begdede
borgerlige forbrydelser af ssalige grunde
ikke er gnskelig,

7) n& hans indrejse af hensyn til statens
sikkerhed eller opretholdelse af ro og
orden eller som fage af deltagelse i for-
anstaltninger, der har en mod den dan-
ske stat eler dens institutioner rettet
fiendtlig karakter, ikke er gnskelig,

8) nar han tidligere er udvist og pa ny for-
soger at indrejse hertil uden at vage i
besiddelse af den forngdne tilladelse.

Sk. 2. En udlanding, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, og
som ma antages at ville rejse vidore til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige, kan ligele-
des afvises:

1) nér han ikke opfylder de i vedkommende
land gaddende bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation og visering,

2) nar det ma antages, at han ikke har de
til sit underhold i det p&gaddende land
og til sin hjemrejse forngdne midler,

3) nar det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eler ophold af lan-
gere, ubestemt varighed i det paged-



dende land uden i forvejen at have ind-
hentet den dertil forngdne tilladelse,

4) nar det m& antages, at han helt eler
delvis vil ernsge sig pad ulovlig eller
uhaaderlig made i det pagad dende land,

5) nar det pa grund af en tidligere idgmt
frihedsstraf eller af anden saalig grund
ma antages, at han vil indrejse i det
pagaddende land for at begd forbrydel-
S,

6) nar hans indrejse i det pagaddende land
pd grund af begdede borgerlige forbry-
delser af saalige grunde ikke er anskelig.
Sk. 3. En udlanding, der ikke er finsk,

islandsk, norsk eller svensk statshorger, og
som er udvist af Finland, Island, Norge eller
Sverige med forbud mod at vende tilbage til
vedkommende land, skal afvises, nar han
ikke er i besiddelse af salig tilladelse til at
indrejse i Danmark og i det eler de af de
naevnte lande, hvortil han tillige ma antages
at ville rejse.

Sk. 4. Afvisning a de grunde, der naavnes
i stk. 1, nr. 3, og stk. 2 og 3, kan ikke ske
over for personer, der er omfattet af De eu-
ropadske Fadlesskabers regler om ophsevelse
af indrejse- og opholdsbegramsninger i for-
bindelse med arbejdskraftens fri bevagelig-
hed, etablering og udveksling af tjenestey-
delser. Justitsministeren fastsadter de be-
stemmelser, der er ngdvendige til gennemfga-
relse af Fadlesskabernes regler om afgraans-
ning af personkredsen.

Sk. 5. Justitsministeren kan fastsadte
salige regler vedrerende spgrgsmalet om
afvisning af blindpassagerer.

§ 3. Udlandinge, der i medfer af be
stemmelsen i § 1, stk. 2, skal have tilladelse
(visum) til at indrejse her til landet, ma
ikke uden salig tilladelse opholde sig her
udover den ved indrejsetilladelsen fastsatte
tidsfrist.

Sk. 2. Andre udlaandinge ma ikke uden
sxlig tilladelse opholde sg her i landet
udover et tidsrum af 3 méaneder fra og
med den dag, da indrejse fandt sted i
Danmark, Finland, Island, Norge eler Sve-
rige fra et andet land end disse. | det anferte
tidsrum af 3 maneder fradrages det samlede
tidsrum, hvori udlaandingen har haft ophold
i Danmark, Finland, Island, Norge eller Sve-
rige inden for de sidste 6 méaneder far hans
seneste indrejse | et af disse lande fra et
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andet land end disse. Overstiger det samlede
tidsrum 3 maneder, kan indrejse ikke finde
sted uden saalig tilladelse.

Sk. 3. Safremt en i stk. 2 omhandlet
udlanding har opndet opholdstilladelse i
Finland, Island, Norge eller Sverige, kan han
inden for denne tilladelses gyldighedstid op-
holde sig i Danmark uden saalig tilladelse i
indtil 3 méaneder fra og med den dag, da han
indrejste her i landet. | det anfarte tidsrum
af 3 maneder fradrages det samlede tids-
rum, hvori udlandingen inden for de sidste
6 maneder far hans seneste indrejse i Dan-
mark har haft ophold her. Overstiger det
samlede tidsrum 3 maneder, kan indrejse
ikke finde sted uden saalig tilladelse.

8 4. En udleending kan udvises i fd-
gende tilfadde:

1) ndr han har skaffet sig adgang til landet
efter indrejse uden om den danske, fin-
ske, islandske, norske eler svenske pas-
kontrol,

2) né&r han tidligere er udvist og pa ny er
indrejst hertil uden at vaae i besiddelse
af den forngdne tilladelse,

3) nar afvisning kunne veare sket of dei § 2,
stk. 1, nr. 1 éler 4-7, naevnte grunde og
afvisningsgrunden fremdeles er til stede,

4) né& han har forsgmt at opfylde de i hen-
hold til § 1 fastsatte bestemmelser med
hensyn til rejselegitimation,

5) ndr han forsadligt eler trods politiets
advarsel gentagne gange undlader at
overholde reglerne om tilmelding til po-
litiet,

6) nd&r han overtreder forskrifterne om
opholdstilladelse, arbejdstilladelse eller
visering eller ikke overholder dertil knyt-
tede betingelser eler har opndet sidanne
tilladelser ved bevidst urigtige anbrin-
gender eller svigagtige fortielser,

7) nér han ikke er i besiddelse af forngdne
midler til sit underhold og ikke har ad-
gang til forsargelse her i landet.

Sk. 2. En udlanding, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, kan
endvidere udvises i falgende tilfadde:

1) né&r afvisning kunne vage sket af de
grunde, der er naevnt i § 2, stk. 2, nr. |
eller 3-6, og afvisningsgrunden fremdeles
er til stede,

2) nér han tidligere er udvist af Finland,
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Island, Norge eller Sverige ined forbud
mod tilbagevenden og er indrejst i Dan-
mark uden at veae i besiddelse &f tilla-
delse til at indrejse i Danmark og i det
eller de af de neevnte lande, hvortil han
tillige ma antages at ville rejse.

3) n&r han ma antages at ville regjse til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige viden at
have de forngdne midler til sit underhold
i det dler de pageddende lande samt til
sn hjemrejse, medmindre udvisning er
udelukket af de i stk. 1, nr. 7, navnte
grunde.

Sk. 3. Dei § 2, stk. 4, navnte udlaan-
dinge kan dog ikke udvises i medfer af reg-
lernei stk. 1, nr. 4, samt stk. 2.

8 5. | forbindelse med en beslutning &-
ter § 4 om udvisning af en udlanding kan
det tillige bestemmes, at der skal gives ham
tilhold om ikke fremtidigt at indfinde sig her
i landet enten for et bestemt tidsrum dler
for bestandig. Tilholdet gives til politiproto-
kollen med tilkendegivelse af strafansvaret
ved overtredelse & tilholdet. Der skal ud-
leveres udleendingen en skriftlig og begrun-
det meddelelse om tilholdet.

Stk. 2. Sadant tilhold kan senere ophaaves,
n&r omstaendighederne taler herfor.

§ 6. For sA vidt der efter foranstdende
bestemmelser kraeves tilladelse til indrejse
eler udrejse eller til ophold her i landet,
traffes afgerelse herom af den politimyndig-
hed, der af justitsministeren er bemyndiget
dertil. Der kan endvidere gives danske di-
plomatiske og konsulaere repraesentationer i
udlandet bemyndigelse til at meddele tilla-
delse til ind- og udrejse og til ophold her i
landet.

Sk. 2. Beslutninger om afvisning og ud-
visning traffes af den politimyndighed, der
af justitsministeren er bemyndiget dertil.

Siic. 3. Safremt en udlanding paberaber
sig, at han har méttet soge tilflugt her som
politisk flygtning, og sandsynligger rigtighe-
den heraf, ma politiet dog ikke afvise ham,
men skal snarest fordlaggge spergsmalet for
justitsministeren til afgerelse. En sédan
udlaanding kan kun udvises efter justitsmi-
nisterens beslutning.

8§ 7. En udlending har ret til at forblive
her i landet, indtil der foreligger afgerelse

med hensyn til hans ansegning om opholds-
tilladel se.

Sk. 2. Afdag pa ansegninger om opholds-
tilladelse og beslutninger om udvisning skal
indeholde en frist for udrejse. Denne frist
ma bortset fra pétreengende tilfadde ikke
vage kortere end 15 dage eller, hvor op-
holdstilladelse tidligere har vaaret meddelt, 1
maned. Afgerelsen skal endvidere indeholde
meddelelse om reglen i stk. 3. 1. pkt.

Sk. 3. Hvis udleandingen inden 3 duge
efter, at afgerelsen er meddelt ham, indbrin-
ger denne for justitsministeren eller anmo-
der politiet herom har han dog ret til ;it
forblive her i landet, indtil justitsministe-
rens afgarelse foreligger. Séfremt politiets a-
garelse opretholdes, skal der fastsadtes en ny
frist for hans udrejse efter reglerne i stk. 2.

§ 8. Indtil der er truffet beslutning om,
hvorvidt en udlaending skal afvises eller
udvises, og indtil en eventuel beslutning om
afvisning eler udvisning kan ivaaksadtes,
drager politiet omsorg for udlaandingens
tilstedevagelse. Dette skal sd vidt muligt
ske ved mindre indgribende foranstaltnin-
ger, sdsom péleag om at melde sig til politiet
til bestemte tider eller anvisning af et be-
stemt opholdssted. Er det ngdvendigt for
at sikre muligheden for at afvise eler udvise
ham, kan politiet henssgte ham under be-
vogtning. | sa fad anvendes reglerne om
varetaggtsarrest i det omfang, det efter for-
mélet med hensadtelsen er pakraevet.

Sk. 2. Vedvarer frihedsbergvelsen ud over
3 gange 24 timer, kan udlamdingen kraeve
spergsmalet om lovligheden o frihedshbe-
revelsen forelagt for retten pa det sted, hvor
han tilbageholdes. Han ska straks ved
frihedsbergvelsens iveaksadtelse geres be-
kendt hermed.

Sk. 3. Forlanger udleendingen efter ud-
Igbet af den i stk. 2 naevnte frist spergsmalet
om frihedsbergvelsens lovlighed forelagt
retten, skal han inden 24 timer efter kra-
vets fremsadtelse dilles for retten, med-
mindre han forinden er afvist, udvist eller
| gsladt.

Sk. 4. Er udlaandingen afvist, udvist eler
lgsladt, inden han har haft lejlighed til at
udtale sig for retten, skal han, hvis hans
opholdssted er kendt, underrettes om rets-
mgdet. Er han p& grund af tilhold efter § 5,
stk. 1, eler af andre arsager forhindret i at



vage til stede under retsmodet, skal der sa
vidt muligt gives ham adgang til at udtale
sig pa anden made.

Sk. 5. Rettens atgerelse tradfes ved ken-
delse. Er udlendingen frihedsbergvet pa
dette tidspunkt, og findes frihedsberovelsen
lovlig, fastsedtes der i kendelsen en frist
for fortsat tilbageholdelse. Denne frist kan
senere forlanges af retten.

Sk. 6. Med de afvigelser, der fadger af
reglerne i stk. 3-5, finder bestemmelserne
i retsplejelovens kap. 43 a anvendelse.

§ 9. En udlanding ma ikke uden salig
tilladelse tage arbejde, stilling eler besked-
tigelse her i landet, hvadenten det sker mod
eller uden vederlag. Til tilladelsen kan knyt-
tes betingelser, herunder om, at den pagad-
dende skal indmelde sig i arbejdslgsheds-
kasse. Ejheller ma han uden salig tilladelse
drive selvstendig erhvervsvirksomhed her
i landet dler herfra virke som reprassentant
(handelsrejsende) i udlandet. Afgerelse trad-
fes af den politimyndighed, der af justits-
ministeren er bemyndiget dertil.

Sk. 2. Arbedsministeren kan fastsadte
regler, hvorefter udleendinge der er fritaget
for pligten til at have arbejdstilladelse, skal
indmelde sg i arbejdsl@shedskasse.

8 10. Ved aftale med fremmede regerin-
ger dler ved bestemmelser fastsat af justits-
ministeren kan der ske lempelser i reglerne
om opholdstilladelse og arbejdstilladelse i
forhold til visse lande.

§ 11. Enhver er, i det omfang justits-
ministeren bestemmer det og efter naamere
af ham fastsatte regler, pligtig til ved ind-
rejse til og udrejse af landet a melde sig
til paskontrollen og forevise sit pas dler
anden rejselegitimation.

Sk. 2. Skibsferere og ferere af |uftfartgjer
er pligtige at efterkomme de forskrifter,
som justitsministeren matte give til pas-
kontrollens gennemfgarelse.

Sk. 3. Udlaandinge, der ankommer hertil
pa dansk eler udenlandsk skib eler luft-
fartgj, og som harer til skibets eller luftfar-
tgjets besagning, ma ikke af mgnstres uden
politiets tilladelse. Fartgjets farer er ansvar-
lig for, at afmenstring ikke finder sted uden
sadan tilladelse. Séfremt udlaandinge her i
landet agtes pamgnstret dansk eller uden-
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landsk skib eler |uftfartgj, skal politiet af
fartgjets farer straks underrettes herom.
Fartgjets ferer ska pése, at udlandingen
har forngden arbejdstilladelse.

Sk. 4. Skibets ferer, rederiet eller dets
reprassentant her i landet er pligtige at
erstatte de udgifter, som ved overtraedelsen
af foranstdende bestemmelser péfgres det
offentlige ved vedkommende udlaandings
ulovlige ophold her og ved hans hjemsen-
delse, samt udgifter péfert det offentlige
ved rgmte eler agterudsejlede besatnings-
medlemmers hjemsendelse eller tilbagefa-
relse til fartgjet. Justitsministeren kan fast-
sadte bestemmelser, hvorefter det palasgges
skibets forer, rederiet eller dets reprassen-
tant her i landet at erstatte det offentliges
udgifter ved blindpassagerers ophold her og
deres tilbagesendel se.

Sk. 5. Med hensyn til luftfartgjets forer,
luftfartselskabet eller dets repraesentant her
i landet finder stk. 4, 1. punktum, tilsva-
rende anvendelse.

§ 12. Der kan af justitsministeren ud-
feadiges naamere bestemmelse om, at den,
der mod eller uden vederlag yder udlaanding
logi eller stiller lejrplads til radighed for
udlaanding, skal give politiet meddelelse.

Sk. 2. Meddelelsen skal indeholde oplys-
ning om vedkommende udlandings fulde
navn, fodselsir og -dag, fedested, stats-
borgerforhold, dtilling,- sidste opholdssted,
faste bopad, dato for seneste indrejse i
Danmark, i hvilke tidsrum den pagaddende
inden for de sidste 6 méaneder har opholdt
sSg her i landet og i Finland, Island, Norge
eller Sverige samt om, hvilken legitimation
(pas €. lign.) den pagaddende er i besiddelse
a, idet legitimationen skal kraeves forevist.

Sk. 3. Meddelelsespligten pahviler tillige
vedkommende udlaanding i tilfadde, hvor
han mod eler uden vederlag overnatter
eler lgjer vaaelse eller Iglighed hos private.

Sk. 4. Justitsministeren kan bestemme,
at den, der yder udlanding logi mod veder-
lag, foruden eller i stedet for at afgive de
naavnte meddelelser skal fgre en autoriseret
protokol, der til enhver tid skal veme til
gennemsyn for politiet. Protokollen skal
opbevares mindst 2 &r efter, at den er
udskrevet.

§ 13. Enhver er forpligtet til, ndr politiet
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i anledning af de i henhold til § 12 skete
opgivelser eller afgivne meddelelser eler pa
grund af andre saglige omstandigheder
anmoder derom, naamere at godtgere, at
han er den, som han udgiver sig for at vaae.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsadte
salige regler om udlandinges meldepligt
under deres ophold her i landet samt fore-
skrive, at de til stadighed skal medfare
deres pas eler anden legitimation, der pa
forlangende skal forevises politiet.

Sk. 3. Justitsministeren kan endvidere
fastsadtte regler, hvorefter de, der beskad-
tiger udlandinge, hvad enten det sker mod
eler uden vederlag, skal underrette arbejds-
formidlingskontorerne.

8§ 14. De ved afvisning eler udvisning
i medfer af denne lov foranledigede udgifter,
herunder til vedkommendes underhold eller
bevogtning samt til ngdvendige beklaad-
ningsgenstande, afholdes af vedkommendes
egne midler. Safremt disse ikke méatte vaae
tilstrakkelige, afholdes udgifterne af stats-
kassen.

§ 15. For her i landet foretaget visering
af pas til udlendinge betales et gebyr af
10 kr., der tilfalder statskassen. Gebyret
forhgjes til 20 kr. i tilfaedde, hvor en ud-
landing, der opholder sig her i landet, ikke
rettidigt har sggt forleangelse af sin opholds-
tilladel se.

Sk. 2. Safremt den pageddende er ufor-
muende, vil gebyret kunne nedssdtes eller
efter omstaendighederne helt bortfalde.

Sk. 3. Justitsministeren bemyndiges til
at forhgie eller nedsadte viseringsgebyret,
eventuelt helt at lade det bortfalde, nar
der i det land, hvor vedkommende udlaanding
er hjemmehgrende, afkrseves danske stats-
borgere henholdsvis hgjere eller lavere gebyr
for visering end et til 10 kr. svarende belgb
eller meddeles dem visum uden gebyr.

Sk. 4. Opholdstilladelse for udleendinge,
der ikke skal have deres pas viseret for
indrejse, og arbejdstilladelse meddeles uden
gebyr, sdfremt ansggningen er indgivet ret-
tidigt, medens der ellers betales et gebyr
af 10 kr. Justitsministeren bemyndiges dog
til at fastsodte gebyr for meddelelse af
sadanne tilladelser til udleendinge, der er
hjemmehgrende i stater, hvor der af kre ves

danske statsborgere gebyr for tilsvarende
tilladel ser.

8§ 16. Overtraedelser af denne lov dller
de i medfear af samme givne bestemmelser
straffes med bgde, hedfte eller under skea-
pende omsteandigheder med faagsel indtil
6 maneder.

Sk. 2. Med samme straf anses den, som

1) ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtig fortielse over for de pasudste-
dende myndigheder uretmaessigt skaffer
sig pas dler anden rejselegitimation eller
bevirker, at et for ham udfaadiget pas
eler anden rejselegitimation ikke kom-
mer til at lyde p& hans virkelige navn
og fedselsdato,

2) i ulovlig hensigt skaffer sig flere p& hans
eget navn lydende pas eller rejselegiti-
mationer,

3) i ulovlig hensigt forvansker eler fjerner
dele af et pas eler anden rejselegitima-
tion eler deri indeholdte pategninger,

4) indrejser til eler udrejser af landet uden
om den danske, finske, islandske, norske
eller svenske paskontrol,

5) medvirker til at holde en udlaading
skjult for politiet, nar han vidste eler
burde vide, at den pageddende har
skaffet sig adgang her til landet .efter
indrejse uden om den danske, finske, is-
landske, norske eller svenske paskontrol
eller i gvrigt opholder sig ulovligt her,

6) overtreder tilhold, der er givet i medfer
o 8 5 dler af den tidligere gaddende
udlaandingslovgivning.

k. 3. Den, der medvirker til, at en ud-
landing indrejser til landet uden om pas-
kontrollen, padrager sig foruden strafansvar
pligt til at erstatte de udgifter, som péferes
det offentlige ved vedkommende udlaandings
ulovlige ophold her og ved hans hjemsen-
delse.

§ 17. En udlanding, der overtrssder de
i 88 3 0og 9 givne bestemmelser om opholds-
tilladelse og arbejdstilladelse eller ikke over-
holder de dertil knyttede betingelser, straffes
med bgde, hadte eller under skaapende om-
staendigheder med faangsel indtil 6 maneder.

Sk. 2. Med samme straf anses den ar-
bejdsgiver, der beskadtiger en udlanding
uden arbejdstilladelse eller i strid med de



for en givet tilladelse stillede vilkar, safremt
forholdet kan tilregnes ham som forsadligt
eller groft uagtsomt. Har indrejsen og den
ulovlige virksomhed fundet sted i forstéelse
med arbejdsgiveren, er denne pligtig at
erstatte de udgifter, som i anledning af
overtreedelsen métte pdferes det offentlige
ved vedkommende udlandings ophold og
hjemsendel se.

Sk. 3. Strafansvar padrages ikke ved
fortsat ophold eller arbejde i den tid, der
forlgber, indtil afgerelse foreligger med hen-
syn til et rettidigt indgivet andragende
herom.

Sk. 4. | de forskrifter, som arbejdsmi-
nisteren udfaadiger efter § 9, stk. 2, kan der
fastsadtes straf af bgde for den udlanding,
der undlader at indmelde sig i aibejdsles-
hedskasse. Der kan endvidere fastsedtes
straf af bade for den arbejdsgiver, der be-
skadftiger en sddan udlaending, s&fremt for-
holdet kan tilregnes arbejdsgiveren som for-
sadligt eller groft uagtsomt.

§ 18. Sager angdende overtreedelser af
denne lov behandles som politisager.

Sk. 2. De i retsplejelovens kap. 68 (be-
slaglamgelse), kap. 69 (ransagning), kap. 71
(anholdelse) og kap. 72 (famgding) omhand-
lede retsmidler finder anvendelse ved over-
traadelse af denne lov i samme omfang som
i sager, som det efter de almindelige regler
i retsplejeloven tilkommer statsadvokaten
at forfalge.

Sk. 3. Bagder, der vedtages eler idemmes
i medfgr af denne lov, tilfalder statskassen.

§ 19. Til oplysning i sager, der henhgrer
under denne lov, kan der ved politiets for-
anstaltning ske optagelse af forher inden
retten, jfr. retsplejelovens § 1018.

Sk. 2. Efter justitsministerens bestem-

139

melse kan oplysninger, der afkraeves i anled-
ning af andragender vedrgrende de af denne
lov omfattede forhold, kraeves afgivet pa
tro og love.

§ 20. (Ophaevet).

§ 21. Justitsministeren bemyndiges til
efter forhandling med den eller de ministre,
hvis omrade spgrgsmélet matte vedrere, at
fastsegtte almindelige lempelser i bestemmel-
serne om opholdstilladelse og arbejdstilla-
delse for udlaandinge.

§ 22. Denne lov gadder ogsd for Gren-
land, dog, for s& vidt angér 88§ 16-19, med
de begramsninger og andringer, der fager
a de salige for Grenland gaddende love.
Loven, der ikke gadder for Feargerne, traader
i kraft den 1. januar 1953Y). Samtidig op-
haaves lov nr. 52 af 15. ma 1875 om tilsynet
med fremmede og rejsende m.m.

Lov nr. 203 af 27. ma 1970 indeholder
falgende bestemmelse:

§ 4. Loven gadder ikke for Grgnland, men
kan ved kgl. anordning sedtes i kraft for
denne landsdel med de afvigelser, som de
salige grenlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 155 af 21. marts 1973 indeholder
falgende bestemmelser:

§ 2. Loven traeder i kraft den 1. juli 1973,
§ 1, nr. 5 og 8, dog ved bekendtgarelse i
Lovtidende.

§ 3. Loven gadder ikke for Faargerne, men
kan ved kgl. anordning sadtes i kraft for
denne landsdel med de afvigelser, som de
saalige feapske forhold tilsiger.

Justitsministeriet, den 22. juni 1973.

K Axel Nielsen.

/ T. Bakgérd.

1) Loven er sat i kraft pd Faagerne ved kongelig anordning nr. 393 af 24. november 1960, jfr. § 2 i lov

nr. 104 af 21. april 1958.

2) Udlandingelovens § 9, stk. 2, og § 17, stk. 4. Loven er bekendtgjort i Lovtidende A den 5. april 1973.
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Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 345 af 22. juni 1973.

Bekendtgerelse om udlaandinges adgang til og ophold i landet.

| medfer af lov om udlandinges adgang til
landet m.v., jfr. lovbekendtgerdse nr. 344 af
22. juni 1973 og i medfer & kgl. anordning
nr. 418 & 13. december 1952 om pastvang,
fastsadtes herved fdgende:

§ 1. Denne bekendtgardse finder anven-
delse pa udlaandinge, der ikke er omfattet af
justitsmini steri ets bekendtgarel se om adgang
til og ophold i landet for udlaandinge, der er
omfattet af De europadske Fadlesskabers
regler.

I. Pas og visum.
a) Pas.

§ 2. En udlemnding skd ved indrejse og
udrgse a landet veae i beddddse & pas
dler andet legitimationsdokument, der ged-
der som gyldig rejselegitimation.

Sk. 2. Finske, 1dandske, norske og sven-
Ke datshorgere kan indrejse direkte fra og
udregse direkte til et af disse lande uden at
vage i besdddse & pas dler anden rejse-
legitimation.

§ 3. Et e gyldig som rejselegitima
tion, nar det opfyl%/e* ?dgendeei)etingelser:
1. Passet ska vage udstedt & en kompe

tent myndighed tilherende det land, hvori
pashaveren er statshorger % indeholde
digheds

den udstedende myn: stempe
dler sgl.

2. Passet ska indeholde oplysning om pas-
sets gyldighedstid.

3. Passet skd vage gyldigt for rgse il
Danmark.

4 I;’asset rgé kun lyde pa en enkelt person,
Jir. 5.

5. Passet skd indeholde angivelse af pas-
haverens fulde navn, fadsdstidspunkt,

Justitsmin. 6. ktr. 1971-3702.59

fhrlejgsted signdement og statshorgerfor-

old.

6. Passet skd indeholde et vellignende foto-
orafi a pashaveren. Fotografiet skal
vage forsynet med den udstedende myn-
digheds stempel, sdedes a dette er d-
trykt delvis pa fotografiet og delvis uden
for dette.

7. Passet ska vage forsynet med pashave-
rens egenhaandige underskrift.

8. Passet skal indeholde plads til afstemp-

linger.
Stk. 2. Pas, der ikke er udfaargig( pa en-
gdsk, frandk, italiensk, hollandsk, norsk,

spansk, svensk eler tysk, sk indeholde
oversadtelse a hele teksten til mindst é &f
disse sprog.

Sk. 3. Rettelser i teksten i et pas skal
vage pafart af en kompetent myndighed.

8 4. Legitimationsdokument, som er ud-
ferrdiget & en kompetent dansk dler uden-
landsk myndighed til en person, der ikke er
statsborger i noget land dler statsborger i
et andet land end det, hvis myndigheder
har udstedt dokumentet (fremmedpas dler
rejsedokument for flygtninge), gedder som
gyldig rejselegitimation, nar det i evrigt
opfylder de krav, der er neevnt i 8 3.

§ 5. Pas, som er udstedt til amtefadler,
gedder som gyldig rejselegitimation, nar det
opfylder de krav, der er naant i § 3. Dette
gadyder, svel nar ogtefadlemne rejser sam-
men, som nar de rgjser enkeltvis.

Sk. 2. Pas og legitimationsdokument,
hvori barn under 16 a er optaget med an-
?IVdSE a ken, navn, fedsdstidspunkt og
adested, gedder som gyldigi rejselegitima

es a den

tion ogsa for barnet, ndr det ledsag



voksne person, i hvis pas eler legitimations-

dokument det er optaget.

Sk. 3. Fadles legitimationsdokument for
flee udleadinge (fedlegpas, Kollektivpas
Paddgar som gyldig rejselegitimation for ud-
andinge, der med en rgsdeder indrgjser i
samlet gruppe for a opholde Sg samlet her
i kortere tid, nar fdgende betingdser er
opfyldt:
1. Fadlespasst kd vege udstedt & en

kompetent myndighed og vaage forsynet

med dennes stempd dler segl.

2. Fadlespasset skal indeholde oplysning om
dets gyldighedstid.

3. Fadlespasset skal vagre gyldigt for rejse til

Danmark.

. Det ma kun omfatte personer, som er
statshorgere i udstederlandet og som kan
indrejse i Danmark pa individuelt pas
uden visum.

5. Fedlespassat ma ikke omfatte faare end 5

eler flere end 50 personer.

6. Fadlespasset skal indeholde angivelse &f
hver enkelt rejsedeltagers fulde navn, fed-
selstidspunkt, fedested, statsborgerfor-
hold og faste boped.

7. Enhver & fadlespasset omfattet person
skal veae i besdddse & en legitimation
udstedt & en offentlig myndighed i hjem-
landet.

8. Rgsdederen skal vage i besdddse &
individuelt pas, og hans navn samt num-
mer og udstedelsesdato for hans pas ska

fremga o fadlespassat.

8§ 6. ldentitetskort, sefartsbeger og legi-
timationskort for besagningsmedlemmer pa
fly samt andre legitimationsdokumenter
gadder som gyldig rejselegitimation i den
gdstraeknl ng, justitsministeren bestemmer

et.

§ 7. Rigypolitichefen kan, n& saalige
grunde taler defor, tillade, a en udlen-

ding indrejser i landet uden at vage i be-
Sddelse a pas dler anden gyldig rejsdlegi-
timation.

b) Visum.

§ 8. Udlandinge, der ensker at indrgjse i
Danmark, skal forinden have deres pas dler
andet legitimationsdokument pétegnet (vi-
seret) for indregjsen.

Sk. 2. Et indrgjsevisum gadder ikke for
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Grenland, medmindre dette udtrykkeligt er
anfart.

8 9. Fagende udlaadinge er fritaget for

indre sevisum:

1. Statshorgere i Finland, Island, Norge og
Sverige.

2. Andre udlandinge efter justitsministe-
rens bestemmelse.

§ 10. Indrej se visum udstedes af dansk
diplomatisk repraesentation eler a dertil
bemyndiget konsulea repraesentation.

§ 11. Rigspolitichefen kan, nar saalige
grunde taler derfor, tillade, at en udlaandin
indrgjser uden a vegre i besiddelse af ind-
rejsevisum.

8§ 12. Indrej se visum gadder ikke for flere
indrgjser, medmindre dette udtrykkeligt er
anfart.

Sk. 2. Visum for tilbacF;]er jse til Danmark
kan, nar udlaandingen opholder sig her, med-
deles & rigspolitichefen dler efter dennes be-
myndigelse af det stedlige politi.

¢) Fadles bestemmel ser.

§ 13. Justitsministerens bedutninger i
henhold til 88 6 og 9 bekendtgares i Stats-
tidende.

Sk. 2. En fuldstandig oversig?t over de
grupper a udliendinge, som er fritaget for
pas- dler visumtvang, bekendtgeres af rigs-
politichefen 2 gange arlig henholdsvis pr.
1. januar og pr. 1. juli i Statstidende.

Il. Ind- og udresekontrol.

§ 14. Ind- og udrejse over landegraansen
samt passagerbefordring fra og til udlandet
med skibe dler fly ma kun finde sted over
de gremseovergangssteder, havne og Iuft-
havne, der er godkendt &f rigspolitichefen.

§ 15. Udlandinge ska ved indreise i
Danmark fra andet land end Finland, Is-
land, Norge dler Sverige og ved udrejse &f
Danmark til andre de naevnte nordiske
lande melde 9q til paskontrollen og forevise
gyldigt pas dler anden gyldig rejselegiti-
mation.

Sk. 2. Udlandinge, der ikke er finske, is-
landske, norske dler svenske statshorgere,
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skal dog gennemgd paskontrol, nar de ind-
rgjser i dler udrgjser af Granland fra dler til
et a de neevnte nordiske lande.

§ 16. Udlaadinge, der som bessnings-
medlemmer pa skibe dler fly ankommer til
dansk havn dler lufthavn, skal ikke under-
kastes indrgisekontrol, medmindre de -
megnstres.

Sk. 2. Politiet kan forbyde bestemte be-
fslaemingsmedlanmer a forlade skibet dler

yet.

§ 17. Skibsfarere og farere & fly ska

1L pa ing & Easkontrolmyndi heden
afgive skriftlig erklaging om antalet af
ankommende 0g af rejsende pasagerer og

) b@etnmgsn@ﬂemmer, eksemoler o

. pa begaaing &flevere et eksemplar & pas-
sagerlisten og be%saetn(ijré?slli(sktenH itrad

3. pase, at passagere, ikke har tiltradt
rgsen i en finsk, idandsk, norsk dler
svensk havn dler lufthavn, ikke forlader
skibet dler flyet, forinden paskontrol har

fundet sted,

4. anmelde til politiet, inden udenlandsk be-
saningsmediem skal afmenstres dler pa
menstres her i landet, .

5. straks anmelde til politiet, nar udenlandsk
besaningsmedlem er rammet dler har

undladt at indfinde Sg ombord pa skibet.

§ 18. Udlamdinge er pa begaging & pas-
kontrolmyndigheden pliénig at e op-
lysning om deres forhold.

I11. Tilladdse til ophod og arbede.
a) Opholdstilladelse.

§ 19. Udlaandinge, der kan indrgse hertil
uden indrejsevisum, ma ikke uden opholds-
tilladelse opholde sig her i landet udover de
tids3rum, der er angivet i lovens § 3, stk. 2

og 3.

Sk. 2, Udlandinge, der kun ma indrejse
hertil, sdfremt deres pas er viseret for ind-
rgse, ma ikke uden opholddtilladelse op-
holde sig her udover det tidsrum, som er an-
givetiindrg se visumet.

§ 20. Udlandinge, der som bessanings-
medlemmer pa skibe dler fly ankommer til
dansk havn dler Iufthavn, kan uden tilla-
delse opholde sig pa ankomststedet, sdlange

skibet dler flyet befinder sg der, dog ikke
udover 3 maneder.

Sk. 2. Md politiets tilladelse kan bessd-
ni edlemmer i Kortere tid tage ophold
andetsteds i landet end ankomststedet.

§ 21. Fdgende udlaandinge er fritaget for

opholdstillade se:

1. Finske, idandske, norke og svenske
datsborgere.

2. Barn under 16 ar, der har fast ophold hos
foraddremyndighedens indehaver.

§ 22. Opholddtilladelse medddles for et

bestemt tidssum dler uden tidsbegrams
ning.
Sk. 2. Til udlendinge, der lever i smte-
skab med danske statsborgere, og til dansk-
fedte udleandinge, meddeles, opholdstilla-
delse uden tidshegramsning, safremt de med
opholdstilladelse 1'5 ar har haft og stadig har
fast bopad her i landet.

Sk. 3. En opholdstilladelse bortfalder,
nar udlandingen har opholdt sg uden for
landet i mere end 6 pa hinanden falgende
maneder. Dette gedder dog ikke, hvis op-
holdet i udlandet skyldes aftjening af veane-
pligt eler tjeneste, der tragder i stedet herfor.

§ 23. Til en opholdstilladelse kan knyttes
b%ingelser, herunde(; ?:t)ol L_Jdlaendsij? en 3(8‘
rade over en passende bolig og under-
kaste 99 undersagelse og %ehandling mod
tuberkulose dler anden sygdom.

b) Arbejdstilladelse.

§ 24. Udlandinge ma ikke uden arbgids-
tilladelse tage adtigdse her i landet.
Arbejddilladelse kan ikke medddes barn

under 16 &, medmindre sazlige grunde

taler derfor.

Sk. 2. Fdgende udlaandinge er fritaget for
arbe) dstilladelse:

1. Finske, idandske, norske og svenske
satshorgere.

2. Personer ansat ved hervegende uden-
landske diplomatiske €ler udsendte kon-
Sulage repressentationer, dler som er an-
sat i den personlige husholdning, her-
under som chauffer dler gartner, hos
diplomatiske dler udsendte konsulaze
repraesentanter.

3. Samaad, der tilhgrer bessningen pa et
dansk skib, der ikke regelmaessigt anlgber
dansk havn.



4. Persondet pd udenlandske tog, biler
dler fly i internationa trafik.

5. Reprassentanter pa forretningsrgjse her i
landet for udenlandske firmaer eler sd-
ﬁkaber, der ikke har forretningskontor

er.

Sk. 3. Fagende udlaandinge er for et tids-
rum a 3 maneder fra indrgjsen fritaget for
arbe) ddtilladelse:

1 Videnskabsmad og foredragsholdere
med hensyn til undervisnings- dler fore-
dragsvirksomhed, hvortil de er inviteret.

2. Personer, der er ansat i den personlige
husholdning, herunder som cheuffer hos
udlaendinge, der opholder Sg her i landet
pa besag 1 indtil 3 maneder.

3. Montgrer, konsulenter og instrukterer,
der er indrejst for a montere, efterse dler
reparere maskiner, udstyr dler lignende
dler for a informere om brugen herdf.

4. Kunstnere, bortset fra musikere, samt
professondle idragsudevere.

§ 25. Siremt der er meddelt arbejdstil-
ladelse til beskedtigelse hos en bestemt ar-
dsglver dler til et bestemt arbgde, ma
abeide andetsteds dler af anden art ikke
ndes, far der er indhentet ssalig til-
addse hertil.

§ 26. Til en arbejddtilladelse kan knyttes
betingelser, jfr. lovens § 9.

C) Ansggninger m.v.

§ 27. Opholddtilladedlser og arbejdstillar
ddser medddles og forl a rigspoliti-
chefen dler efter dennes ndigelse &
politiet i politikredsene dler o d diplo-
matisk dler dertil bemyndiget konsulag re-
preesentation i udlandet.

Stk. 2. Opholder udlaandingen dg her i
landet, indgives ansagningen | Kgbenhavn
og Frederiksherg til ri litichefen, i de
gvrige politikredse i Kabenhavns amt til
rigspolitichefen dler vedkommende politi-
mester, andre steder til vedkommende politi-
mester. Passet ska sa vidt muligt medfdge
anszgningen.

Stk. 3. Befinder udlaandingen dg i udlan-
det, mdgwes ansegning til en dansk diplo-
matisk dler konsulaa repraesentation.
~Sk. 4. Tilladdse i henhold til § 25 kan
tllllcr]?e meddeles & det stedlige arbgjdsfor-
midlingskontor.
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§ 28. Ansagning om opholdstilladelse
med henblik pa fast ophold, ophold & laan-
gere ubestemt varighed dler med henblik pa
a gennemfere et studium skal indgives til
en dansk reprassentation i udlandet.

Sk. 2. Ansggning om arbejdstilladelse
skal indgivsngcﬂgenngdansk repbre]aesentation i
ansggerens hjemland dler i det land, hvor
han har haft fast ophold i de sidste 6 maneder.

Sk. 3. Opholdstilladelse dler arbejddtilla-
delse ska vaae opnaet inden indrgsen. Der
kan dog meddees opholddtilladelse og ar-
bejddtilladelse til en udlaending, der ophol-
der 99 her i landet i fadgende tilfadde:

1. n& anszgeren er dansk fedt,

2. ndr ansageren har indgéet agteskab med
en dansk statshorger dler

3. n& salige forhold i evrigt taler derfor.

§ 29. En opholddtilladdse dler arbgds
tilladelse omfatter ikke Grenland, medmin-
dre dette udtrykkeligt er anfart.

IV. Alminddige bestemmeser.

§ 30. Udlandinge over 16 &, der ikke er
finske, idandske, norske dler svenske stats-
boagere, ska under ophold her i landet til
stadighed medfare deres pas dler anden
rgsdegitimation. Er der til udlaandingen
udstedt ssarskilt opholdstilladelse, skal denne
medfares.

Sk. 2. Rejsdegitimationen eler opholds-
tiIIIa_d_elsen skal pa forlangende forevises for
politiet.

§ 31. Den, som driver hotel, pensiondt,
herberg dler Igrplads, ska indgive anmel-
delse til politiet om ankomne udleandinge.

Sk. 2. Anmdddsespligten omfatter ikke
fdgende udlandinge:

a) statsborgere i Finland, Island, Norge
dler Sverige,

b) statshorgere i e EF-land (Bdgien,
Frankrig, Holland, Irland, Itaien, Lux-
embourg, Storbritanien og Forbunds-
republikken Tyskland),

¢) udlandinge, der ikke er fyldt 16 &r.

§ 32. Anmddelsen skal indeholdeztéglé/sr
ning om udlaandingens fulde navn, feosds:
tidspunkt, statsborgerforhold, dilling, faste
boPad, ankomstdato, forrige neste op-
holdssted, og hvilken rejselegitimation ud-
laandingen er i besidddse 4.
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Sk. 2. Rejselegitimationen skal kreeves
forevist til kontrol af rigtigheden af de
givne oplysninger.

Sk. 3. Anmeldelsen skal underskrives af
udlaandingen og af vaarten eller dennes re-
prassentant.

Sk. 4. Anmeldelsen sker pa blanket for
hver enkelt udlanding. For deltagere i fed-
lesrejser kan politiet dog tillade, at der i
stedet anvendes fadleslister, der alene under-
skrives af rejselederen og vaarten eller dennes
repraesentant.

Sk. 5. Anmeldelsen afleveres eller sendes
til politiet inden 24 timer efter udlaandingens
ankomst. Udgifterne ved fremsendelsen -
holdes af politiet.

§ 33. Den, som driver hotel, pensionat,
herberg eller lejrplads, skal tillige indfere de
i § 32, stk. 1, naavnte oplysninger vedrg-
rende ale udenlandske geester, der er fyldt
16 &, i en salig gaesteprotokol.

Sk. 2. Indfgrelsen skal finde sted straks
efter udlandingens ankomst. Straks efter
afrejsen skal datoen herfor ligeledes ind-
fores i protokollen.

Sk. 3. Politiet skal til enhver tid have ad-
gang til protokollerne. Disse skal opbevares
i 2 ar, efter at de er udskrevet.

Sk. 4. Politiet kan tillade, at logigivere
indfgrer udenlandske gaester i et af politiet
godkendt kartotek i stedet for i gaesteproto-
kollen.

§ 34. Politiet kan pélagge andre logi-
givere, der mod eller uden vederlag yder nat

logi til udleendinge, at fare geesteprotokol
efter reglerne i § 33.

8.35. | salige tilfadde kan politiet give
udliandinge pélaay om at melde sig hos
politiet til bestemte tider.

§ 36. Om pligten til anmeldelse til folke-
registret finder den derom gaddende lovgiv-
ning anvendelse.

§ 37. Udformningen of de i 88 32 og 33
naevnte blanketter, protokoller og kartote-
ker bestemmes af rigspolitichefen.

Sk. 2. Udgifterne til indkgb af blanketter,
protokoller og kartoteker afholdes af logi-
giveren. Politiet giver oplysning om, hvor
blanketter m.v. kan kagbes.

Sk. 3. Blanketter m.v. ska udfyldes
tydeligt med blak, kuglepen eller maskin-
skrift.

V. Gebyr- og ikrafttraedel sesbestemmel ser.

§ 38. For opholds- og arbejdstilladelser
samt visering af pas her i landet betales ge-
byr i overensstemmelse med lovens § 15.

Sk. 2. For udleendinge, til hvem der af
dansk myndighed er udfaerdiget serhg rej se-
legitimation (fremmedpas eller rejsedoku-
menter for flygtninge), meddeles visering
uden gebyr.

§ 39. Denne bekendtgarelse traeder i
kraft den 1. juli 1973.

Sk. 2. Fra samme dato ophaaves justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 220 af 23.
juni 1964, nr. 546 af 15. december 1969 og
nr. 115 af 11. april 1972.

Justitsminasterret, den 22. juni 1973.

K. Axel Nielsen.

/ T. Bakgard.
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Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 346 af 22. juni 1973.

Bekendtgerelse om adgang til og ophold i landet for udlaandinge, der er
omfattet af De europaaske Fadlesskabers regler.*)

| medfer af lov om udlaandinges adgang
til landet m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
344 o 22. juni 1973 og i medfer af kgl. an-
ordning nr. 418 af 13. december 1952 om pas-
tvang, fastsattes herved falgende:

I. Pas og visum.

§ 1. En udlending, der er statsborger i
en stat, der er tilsluttet De europadske Fad-
lesskaber (EF-statsborger), skal ved indrejse
og ophold i samt udrejse af landet veae i
besiddelse af pas eller andet legitimations-
dokument, der gadder som gyldig rejselegi-
timation.

§ 2. En EF-statshorgers familiemedlem-
mer, jfr. 8 3, der ikke selv er statshorgere i
en EF-medlemsstat, skal ved indrejse og op-
hold i samt udrejse af landet vezre i besid-
delse af pas eller andet legitimationsdoku-
ment, der gadder som gyldig rejselegitima-
tion.

§ 3. Som familiemedlemmer anses:

a) EF-statsborgerens agtefadle og deres -
terkommere i lige linie, der er under 21
ar, eller som forsarges af ham.

b) Personer, der er beslagytede i opstigende
linie med EF-statsborgeren eller dennes
agtefadle, nér de forserges af ham.

§ 4. Med hensyn til pas og visum gedder
i gvrigt bestemmelserne i kapitel | i justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 345 af 22.
juni 1973.

I1. Ind- og udresekontrol.

§ 5. Med hensyn til ind- og udrejsekon-
trol gadder bestemmelserne i kapitel Il i
justitsministeriets bekendtgerelse nr. 345
af 22. juni 1973.

I11. Tilladelse til ophold og arbejde.

A. Ophold.

§ 6. EF-statshorgere og deres familie-
medlemmer, der kan indrejse hertil uden ind-
rej se visum, kan uden ser hg tilladel se ophol-
de sig her i landet i 3 maneder.

Sk. 2. Dei § 2 naevnte familiemedlemmer,
der kun ma indrejse hertil, safremt deres
pas er pategnet (viseret) for indrejse og op-
hold her i landet, kan uden saalig tilladelse
opholde sig her i det i visumet angivne
tidsrum.

Sk. 3. EF-statsborgere og deres familie-
medlemmer, som gnsker at opholde sig her
i landet udover de i stk. 1 og 2 neevnte tids-
rum, skal inden disses udlgb sege om til-
ladelse til fortsat ophold.

*) | bekendtgerelsen er medtaget visse bestemmelser fra Radets forordning nr. 1612/68/EQF af 15. ok-
tober 1968 om arbejdskraftens frie bevegelighed inden for Fedlesskabet og Kommissionens forordning
nr. 1251/70/EQF af 29. juni 1970 om lgnmodtagernes ret til at blive boende pa en mediemsstats territo-
rium efter at have haft beskadtigelse der. Ifdlge artikel 189 i E@F-traktaten gedder en forordning umid-
delbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i bekendtgerelsen er sdledes udelukkende
begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke de naevnte forordningers umiddelbare gyldighed i Danmark.

Justitsmin. 6. ktr. 1971-3702-59.
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B. Arbejde.

§ 7. EF statsborgere og deres familiemed-
lemmer, der lovligt opholder sig her, har ret
til her i landet at udfare lgnnet beskadtigel se,
jfr. Radets forordning nr. 1612/68/EQOF af
15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevagdighed inden for Fadlesskabet, samt
at udeve selvstandig erhvervsvirksomhed
og a udfere tjenesteydelser, sifremt virk-
somheden dler tjenesteydelsen er omfattet
af et direktiv, der er opfert i en af justitsmi-
nisteriet udsendt fortegnelse, jfr. bilaget til
justitsministeriets bekendtgerelse nr. 593 af
20. december 1972 om andring & lov om er-
hvervelse af fast gjendom for s vidt angér
visse EF-statsborgere og EF-selskaber m.v.

C. Opholdsberrs og opholdstilladelse.

8§ 8. Som dokumentation for en EF-stats-
borgersret til ophold og beskedtigelse i over-
ensstemmelse med § 7 udstedes et opholds-
bevis for statsborgere i en EF-rnedlemsstat
(EF-opholdsbevis).

§ 9. EF-opholdsbevis udstedes til en EF-
statsborger, der ved erklaging tra en arbejds-
giver godtger at have lgnnet beskadtigelse
her i landet eler godtger at have pabegyndt
en af § 7 omfattet selvstaandig erhvervsvirk-
somhed dler tjenesteydelse eler at vage
modtager af tjenesteydelser her i landet.

§ 10. EF-opholdsbevis udstedes endvidere
til en EF-statsborgers familiemedlemmer,
der sdlv er EF-statsborgere, nér de
a) godtger deres sagytsskabsforhold til en

a 8 9 omfattet EF-statsborger, even-
tuelt ved et af vedkommende myndighed
i hjemlandet udstedt bevis

b) godtger, at der er en for familien pas-
sende bolig til rédighed.

§ 11. EF-opholdsbevis udstedes endvidere
til en EF-statsborger, jfr. Kommissionens
forordning nr. 1251/70/EQF af 29. juni 1970,
om lgnmodtagernes ret til at blive boende
p& en medlemsstats territorium efter at have
haft beskedtigelse der,

a) hvis beskadtigelse ved |annet arbejde cp
herer, efter at han har opnaet den i lov
om folkepension fastsatte alder for op-
pebaaelse af folkepension, forudsat at
han har vezet beskaftiget her i landet

i mindst 12 méaneder forud herfor samt
uafbrudt har haft fast ophold her de
sidste 3 ar

b) der pa grund a vedvarende uarbejds-
dygtighed ma ophgre med |annet beskad-

tigelse, sdfremt han i mindst de sidste 2

ar uafbrudt har opholdt sig i landet. Der

stilles dog ikke krav om opholdets varig-
hed, sifremt uarbejdsdygtigheden skyl-
des en arbedsulykke dler en erhvervs-
sygdom, der giver ret til en vedvarende
ydelse, der helt eler delvis udredes af en
dansk myndighed

) der efter 3 &rs beskadtigelse og fast op-
hold her i landet har lgnnet beskadftigelse
p& en anden medlemsstats omrade, men
bibeholder sin bopad her i landet, hvortil
han vender hjem dagligt eler mindst 1
gang om ugen.

Sk. 2.1 dei stk. 1, 8 og b) nsevnte tilfadde
stilles der ikke krav om varigheden af lgn-
modtagerens ophold og/dller beskadtigelse,
hvis hans amtefadle er dansk statsborger
dler har mistet sn danske indf@dsret ved
indgdelse af amgteskab med |gnmodtageren.

Sk. 3. Krav pa opholdsbevis kan geres
gaddende inden for en frist of 2 & regnet
fra det tidspunkt, hvor retten til ophold er
opndet i henhold til stk. 1, @ og b). EF-
statsborgeren kan inden for dette tidsrum
forlade landet, uden at hans ret derved be-

§ 12. EF-opholdsbevis udstedes endvidere
til EF-statsborgere, der er familiemedlem-
mer til en af § 11 omfattet EF-statsborger,
n&r de bor sammen med ham eler boede
sammen med ham ved hans ded.

§ 13. EF-opholdsbevis udstedes for mindst
5 &, medmindre der ansages om tilladelse
for et kortere tidsrum.

Sk. 2. Hvis ansggeren skal beskadtiges
som lgnmodtager i mere end 3 maneder,
men under 1 &r, udstedes opholdsbeviset for
beskadtigelsens forventede varighed.

Sk. 3. Sifremt ansageren er modtager
dler yder af tjenesteydelser, udstedes op-
holdsbeviset for ydelsens forventede varig-
hed.

Sk. 4. Opholdsbevis til en EF-statsbor-
gers familiemedlemmer udstedes sdledes,
at det udlgber samtidig med hovedperso-



§ 14. EF-opholdsbevis forlaanges efter an-
sggning for mindst 5 & ad gangen, medmin-
d:je der ansages om forlamgelse for et kortere
tidsrum.

Sk. 2. Den fargte forlaangdse a et op-
holdsbevis kan indskraankes til 12 maneder,
sifremt ansggeren er uforskyldt arbejddes
og har vaget dette i de sidste 12 maneder.

Sk. 3. § 13, stk. 3 og 4 finder tilsvarende
anvenddse.

§ 15. Opholdstilladese med ret til at ud-
ove bekedtigdse m.v., jfr. 8 7, medddes til
en EF-statshorgers familiemedlemmer, der
ikke sdlv er EF-statshorgere, nér de godtger
dei § 10, 8-b) neevnte krav, og at del hjem-
landet har levet i fadles husholdning med en
a 8 9 omfattet person dler forsarges o
denne,

Stk. 2. Opholastilladelse meddeles end-
videre til de 1 stk. 1 nsevnte familiemedlem-
mer til en & § 11 omfattet EF-statsborger,
ndr de bor sammen med ham dler boede
sammen med ham ved hans ded.

Sk. 3. Opholdstilladelse meddeles og for-
laanges sdledes, a den udlgber samtidig med
hovedpersonens EF-opholdsbevis. Er hoved-
personen ded og det & stk. 1 omfattede fa
miliemedlem har bevaret retten til a blive
boende, jfr. stk. 2 dler § 18, udstedes tilla-
delsen for mindst 5 & og forleanges for
mindst 5 a ad gangen.

§ 16. Et EF-opholdsbevis dler en opholds-
tilladelsg, jfr. § 15, bortfalder, ndr indehave-
ren har vaget bortrejst fra landet i mere end
6 pa hinanden fadgende maneder. Dette ged-
der dog ikke, hvis fravearet skyldes militaa-
trj)gjf&ste, dler tjeneste, der tragder i stedet

or.

§ 17. Et EF-opholdshevis dler en opholds-
tilladelse, jfr. § 15, kan inddrages dler kan
neagtes forlaanget
a) ndr udvisning kan finde sted i medfer

af 8§ 4i lov om udiandinges adgang til
landet m.v.
b) n&r de for udstedelsen kraevede forud-
dszaetn(ialngerelilkkel ereacer]c ti, ag}ggle. I l?d—
ragelse dler negtdse & for % kan
dog ikke finde sted, nér indehaveren ikke
laengere har beskedtigelse enten som fage
a midlertidig uarbegdsdygtighed, pa
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grund & sygdom dler ulykke dler som
fdge & uforskyldt arbeddashed.

§ 18. Et EF-opholdsbevis dler en op-
holddtilladelse til en EF-statsborgers fami-
liemedlemmer kan inddrages dler neagtes
forlanget, ndr den o § 11 omfattede person,
hvorfra vedkommendes ret hidrarer, er &
géet ved deden. Dette gadder dog ikke, hvis
@) afdade ved sin dad havde opholdt sg her
i landet i mindst 2 &r dler
b) deden skyldtes en arbejdsulykke dler en
erhvervssygdom eller
C) adades overlevende amjtefadle er dansk
statshorger dler har mistet sin danske
indfedsret ved indgdelse o aagteskab med
afdede.
Sk. 2. § 11, stk. 3, finder tilsvarende an-
venddse.

§ 19. En opholddtilladdse kan i gvrigt,
bcaréset fra (éelzi § 15, stk.f3,|naa/nte tilfadde,
inddrages dler nagtes forlaaget, nar op-
holdsheviset for hovedpersonen inddrages
dler naggtes forlaanget.

§ 20. EF-statsborgere og deres familie-
medlemmer, der er beskedtiget som |gnmod-
tagere her i landet, men hvis bopad er be-
liggende i en anden stat _(graensearbejdere?,
er fritaget for opholdsbevis dler opholdstil-
ladelse, hvis de som regel dagligt dler mindst
1 gang om ugen vender tilbage til deres bo-

§ 21. Familiemedlemmer til en EF-stats-
borger, som er under 16 & og som har fast
bopad  hos foraddremyndlghedqws indeha-
ver, er fritaget for opholdsbevis dler op-
holdstilladelse.

D. Ansggninger.

§ 22. EF-opholdsbevis og opholdstilladel-
% udstedes og forlages & riggpolitichefen.

Sk. 2. Anszgf(ni indgives til politimeste-
ren i den politikreds, hvor udlaadingen op-
holder sg. | Kgbenhavn og pa Frederiks-
berg sk ning dog indgives til rigs-
Bgfl;tlche‘en. | de gvrige politikredse i Ke
enhavns amt kan ansagning indgives til
rigspolitichefen.

Sk. 3. Ved ansagningens indlevering skal
rejselegitimationen forevises; endvidere skal
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afleveres 1 vellignende fotografi af anseg-
geren.

§ 23. Afgerelsen &, om et EF-opholds-
bevis eller en opholdstilladelse bar meddeles,
forlanges eler afdas, tradfes hurtigst mu-
ligt og senest 6 méneder efter ansggningens
indgivelse.

Sk. 2. Et afdag skal begrundes, medmin-
dre hensynet til statens sikkerhed er til hin-
der herfor.

IV. Almindelige bestemmelser.

§ 24. EF-statsborgere og deres familie-
medlemmer, som er over 16 &r, skal under
ophold her i landet til stadighed medfere
deres EF-opholdsbevis eller opholdstilla-
delse, eler hvis bevis dler tilladelse ikke
er udstedt, deres pas dler identitetskort.
Disse dokumenter ska pa forlangende fore-
vises for politiet.

8§ 25. Med hensyn til pligten for hoteller,

pensionater, herberger og lejrpladser til at
indgive anmeldelse til politiet om ankomne
udleendinge og til at fere gaesteprotokol ged-
der reglerne i afsnit IV i justitsministeriets
bekendtgerelse nr. 345 af 22. juni 1973.

§ 26. Om pligten til anmeldelse til folke-
registret finder den derom gaddende lovgiv-
ning anvendelse.

V. Gebyr og ikrafttraedelsesbestemmelser.

§ 27. EF-opholdsbevis, opholdstilladelser
og visum i henhold til denne bekendtgerelse
meddeles uden gebyr.

§ 28. Denne bekendtgerelse gedder ikke
for Feergerne.

§ 29. Denne bekendtgerelse traeder i kraft
den 1. juli 1973.

Sk. 2. Fra samme dato ophaeves justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 594 af 21.
december 1972.

Justitsministeriet, den 22. juni 1973.

K. Axel Nielsen.

/ T. Bakgard.
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Justitsminasterretsbekendtgerelse nr. 539 af 23. oktober 7975

Bekendtgerelse om aandring af bekendtgerelse om adgang til
og ophold i landet for udlandinge, der er omfattet af De europaaske
Fadlesskabers regler.

§ i.
| justitsministeriets bekendtgerelse nr.
346 a 22. juni 1973 om adgang til og op-
hold i landet for udlaandinge, der er omfattet
a De europadske Fadlesskabers regler, d-
fattes § 11 sdledes:

»8 11. EF-opholdsbevis udstedes end-
videre til en EF-statsborger, jfr. for sa vidt
ang& Ignmodtagere Kommissionens for-
ordning nr. 1251/70/EQF & 29. juni 1970
om |gnmodtagernes ret til at blive boende
pd en medlemsstats territorium efter at
have haft beskadtigelse dér,

a) der ophgrer med Ignnet beskedtigelse
dler selvstamdig erhvervsvirksomhed,
efter a han har opnéet den i lov om
folkepension fastsatte alder for oppe-
bagelse af folkepension, forudsat at han
har haft Iannet beskedtigelse eler har
udevet selvstamdig erhvervsvirksomhed
her i landet i mindst 12 maneder forud
herfor samt uafbrudt har haft fast op-
hold her i de sidste 3 &,

b) der pa grund a vedvarende uarbejds-
dygtighed ma ophgre med lennet be-
skedtigelse eler med a udeve selv-
staandig erhvervsvirksomhed, sdfremt han
i mindst de sidste 2 & uafbrudt har
opholdt 5g i landet. Der dtilles dog ikke
krav om opholdets varighed, safremt
uarbejdsdygtigheden skyldes en arbejds-

ulykke dler en erhvervssygdom, der
giver ret til en vedvarende ydelse der
helt eller delvis udredes a en dansk
myndighed,

C) der efter 3 &s fast ophold og Ignnet
beskadtigelse dler selvstaandig erhvervs-
virksomhed her i landet har lonnet
beskadtigelse dler udaver en selvstaandig
erhvervsvirksomhed pa en anden med-
lemsstats omréde, men bibeholder sn
bopad her i landet, hvortil han vender
hjem dagligt eller mindst 1 gang om ugen.
Sk. 2. | dei stk. 1, litra &) og b), nsevnte

tilfaedde stilles der ikke krav om opholdets

varighed dller varigheden & den |gnnede
beskadtigelse eler den selvstamdige er-

hvervsvirksomhed, hvis lgnmodtagerens d-

ler den selvstaandige erhvervsdrivendes agte-

fadle er dansk statsborger dler har mistet
sin danske indfedsret ved indgdelse af amgte-
skabet.

Sk. 3. Krav pa opholdsbevis kan gares
gaddende inden for en frist af 2 & regnet
fra det tidspunkt, hvor retten til ophold
er opndet i henhold til stk. 1, litre a) og b).
EF-statsborgeren kan inden for dette tids-
rum forlade landet, uden at hans ret derved
bergres.”

82.
Bekendtgerelsen traader i kraft den 1. de-
cember 1975.

Justitsministeriet, den 23. oktober 1975.

Orla Mdler.

Justitsmin. 6.kt. j.nr. 1975-3702/21-2

/ T. Bakgérd.
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Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 347 af 22.juni 1973.

Bekendtgarelse om politiets befgelse til at afvise og udvise udlaandinge.

| medfer af § 6, stk. 2, i lov om udlaandin-
ges adgang til landet m.v., jfr. lovbekendt-
garelse nr. 344 af 22. juni 1973, fastsedtes
herved fglgende:

§ 1. Beslutning om afvisning af en udlan-
ding, der vil indrejse til landet, tredffes af
politiet i den politikreds, hvortil indrejse
finder sted.

§ 2. Beslutning om udvisning af en ud-
landing i medfer af §4, stk, 1, nr. 1, 2 og 7
samt 8 4, stk. 2, nr. 2 og 3, i lov. om udlaan-
dinges adgang til landet m.v., tradfes af
politiet i den politikreds, hvor udlaandingen
bor eller opholder sig.

Sk. 2. Beslutning om udvisning af en ud-
laanding i medfer af § 4, stk. 1, nr. 3, 4, 5 og
6 samt § 4, stk. 2, nr. 1, i lov om udlamdinges
adgang til landet m.v., tradfes af rigspoliti-
chefen.

§ 3. Med hensyn til afvisning og udvis-
ning af en udlanding, der er politisk flygt-
ning, gadder reglen i § 6, stk. 3, i lov om ud-
landinges adgang til landet m.v.

§ 4. Rigspolitichefen traffer bestemmelse
om ophaevelse & tilhold meddelt i forbindelse
med en beslutning om udvisning.

§ 5. Bekendtgarelsen traeder i kraft den
1. juli 1973.

Justitsministeriet, den 22. juni 1973.

K. Axel Nielsen.

Justitsmin 6. kt. 1971-3702-59.

/ T. Bakgard.
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ARBEJDSDIREKTORATET A 84
es
Keberhavn, den 24.7. 1973 AF cirkulzre nr, 245/73

AK cirkulzre nr, 48/73

arbe jdsfair.i dlingskontorerne

De statsanerkendte arbejdsl gshedskasser

Vedl agt fremsendes de af arbejdsministeriet fastsatte - den
29.juni 1973 daterede - nye regler om arbejdstilladel se for
udenl andske arbejdstazere.

Opmerksomheden henl edes pd, at reglerne traser i kraft den
15. august 1973. Det er endvidere bestent, at den i afsnit Il
2.1. nawnte frist for arbtejdsmarkedsnzvnenes indstilling til
| andsar bej dsnaasnet om kvota for fgrstegangsarbejdstilladel se

i indevmrende ar amdres fra den 15.august til den 15.septem
ber.

Det tilfogjes, at direktoratet snarest nuligt vil udsende et
andret cirkulege vedrgrende skiftetilladel ser.

P D\

(/LM \/vhm\

Arne ‘Nielsen
adir,

Jr.nr. JH-243/73 W"‘//ﬁ%c
H, Torkild-Hansen
eksp,.sekr,
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ARBEJDSMINISTERIET
29. juni 1973.

Regl er om arbejdstill adel se for udenl andske arbej dstagere.

| . Anvendel sesonr &de.

andske, norske og svenske statsborgere behgver ikke arbejds-
i

1.1. Statsborgere fra Fatl esinarkedsl andene sant finske, is-

|
till adel se.
1.2

Undt aget fra de nedenfor anferte bestemmel ser er:

1.2.1.Udlendinge, som er danskfgdte eller har indgdet amteskab
nmed danske statsborgere eller i gvrigt ved afstamming eller
| angvarigt ophold har en selig tilknytning til Danmark.

1.2.2. Udl andi nge, der som flygtninge eller statslgse ophol der
sig her og er afskaret fra at vende tilbage til deres hjem
land eller rejse til et andet I|and.

1.2.3.Udlendinge, hvis ansggninger efter hidtidig praksis ik-
ke ville vare blevet forelagt arbejdsmarkedsnyndi ghederne, sa-
| edes eksenpel vis:

Overordnede funktionager i udenl andske sel skaber,
Nonterer og tekniske installatarer

G vilingenigrer,

Ar ki t ekt er,

Landskabs- og havearkitekter,

I ndr et ni ngsarki tekter,

Leger,

Tandl ager,

Sygepl ej er sker,

Fysi ot er apeut er,

Hospi t al sl abor ant er,

Prof essorer og | axere,

Vi denskabel i ge medar bej dere ved universiteter,
| s eanstalter og forskningsinstitutter,

Pr akti kant er,

Kunst nere og nusi kere,

Artister,

Huslig nedhja p i private hushol dni nger.
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Il» Fastsadtel se af kvoter for ferstepangs-arbaidstilladelser,

2.1. Arbejdsmarkedsnanene indstiller hvert ar senest 15.fe-
bruar og 15.august til Landsarbejdsnavnet, hvor nange arbejds-
tilladelser til 1 ars beskadtigelse, der bgr kunne udstedes i
de pagat dende onvader. Den 15. februar indstilles tillige, hvor
mange arbejdstill adel ser til sasonarbejdere, der bgr kunne
udstedes for det fgl gende somerhal var.

Indstillingerne, der skal vaze tiltradt af alle parter i ar-

be jdsmarkedsnzvnene, foretages pa grundl ag af nawnets vurde-
ring af beskaftigel sessituationen i onradet, herunder ind-
sendte oplysninger fra virksonheder i onréadet.

2.2. Landsarbe jdsnmzvnet fastsatter herefter pd grundlag af de
i ndkorme indstillinger omog i bekradtende fald i hvilket om
fang, der inden for det enkelte onrade kan udstedes arbejds-
tilladelser til 1 &rs beskadtigelse og til sasonarbejde. Af-
gorel sen skal vare tiltradt af et flertal af henholdsvis ar-
bej dsgi ver- og | gnnodt agerr eprasent anter.

2.3. Udover de i pkt. 2.2. neavnte kvoter kan der efter navee
rende regler anbefal es udstedel se af arbejdstill adel ser til
personer med uddannel se eller fardigheder, somikke kan skaf -
fes her i landet, sa&frenm de pagad dende skal udfere arbejde
af ganske sa¥egen karakter, sairt til de i punkt 3.8., 2. punk-
tum navnte agtefadler og barn.

I1l. Udstedelse af fgrsterangs-arbejdstilladel ser.

3.1. Arbejdsmarkedsnzvnet - eller et underudvalg af dette -
kan efter ansggning fra den enkelte virksonhed anbefal e ud-
stedel se af arbejdstilladel ser inden for den af Landsarbejds-
navne t for onradet fastsatte kvote. Det er en betingel se, at
vi rksomheden er medl em af en arbejdsgi verorgani sation eller

er onfattet af en kollektiv overenskonst for cet pagad dende
ar bej de.

3. 2. Virksomhedens ansggni ng, der indsendes til det stedlige
ar bej dsf ormi dl i ngskontor, skal indeholde oplysning om
1) Virksomhedens art (branche)
2) Arbej dsgiverorgani sation eller pagas dende overenskonst,
3) Antallet af beskadtigede,
4) Antallet af beskaftigede udl andi nge nmed arbejdstil -
| adel ser
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5) Antallet af stillinger, der snskes besat, og
6) De faglige kvalifikationer, somde udenl andske ar -
bej dst agere skal opfyl de.

3.3. Arbejdsmarkedsnzvnet skal foretage en bedgmmel se af virk-
sonhedens behov for fremmed arbejdskraft. Som almindelig re-
gel bgr det her tilstrabes, at den overvejende del af de i

vi rksomheden beskadti gede ikke er fremmedarbejdere, og der

ber endvidere |agges vagt pa, on arsagen til ansggni ngen er,
at andre fremmedarbejdere pa grund af virksonmhedens forhold
har forladt denne i utide. Ved ansggni nger om arbejdstill adel -
ser med en gyl di ghedsperiode pd indtil 6 mneder nd& nawnet pi-
se, at det paged dende arbejde nmed rinelighed kan betegnes som
sasonarbejde, f.eks. arbejde i hotel- og restaurationsbranchen
og arbejde vedrgrende grontkonserves.

Det er en betingelse for en positiv afggrelse, at der ikke
inden for 4 uger fra afgerelsens dato ud fra formdlingens
erfaringer, herunder om de sazvanlige szsonmessige svingni nger
i beskadtigel sen, skgnnes at kunne anvi ses

a. egnet dansk arbejdskraft eventuelt fra et andet sted i
| andet ,

b. egnet udenl andsk arbej dskraft ned gyl dig arbejdstilladel -
se,

C. inden for samre frist vil kunne opl ares dansk arbejds-

kraft eller udenlandsk arbejdskraft med |ovligt ophold.

3.4. Arbejdsformdlingen skal, nar den er i tvivl, give de in-
teresserede faglige organisationer lejlighed til at gere rede
for deres synspunkter i et mpde i arbejdsmarkedsnaanet eller
et udval g under dette.

3.5. Arbejdsmarkedsnawnets afgerel se skal normalt traffes in-
den 14 dage. En positiv afgerelse forudsadter, at alle parter
i nawnet eller i dettes underudvalg har tiltradt den.

3.6. FEfter nodtagel sen af afgerel sen indsender virksomheden til
ar bej dsform dli ngskontoret udfyldte forrmularer til anssttelses-
aftaler sanmt informationsblad ired det godkendte antal frenmmed-
arbejdere. Aftaleforrul aren skal vare udarbejdet af vedkomren-
de arbejder- og arbejdsgiverorgani sati oner og godkendt af ar-
bej dsmini steriet. Formul arerne skal vare underskrevne af virk-
sonheden. Evert enkelt aftale indsendes i original med 5 gen-
parter.
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3.7. Arbejdsformdlingskontoret tilbagesender inden 4 dage
originalen med 1 genpart med péategning om godkendel se til ar-
bejdsgiveren, der videresender original eksenpl aret og genpar-
ten til den udenl andske arbejdstager.

3.8. Arbejdstilladel se skal vare opndet for afrejse fra bopads-
| andet, hvorved forstas det |and, hvori udl andi ngen har stats-
borgerret eller umddel bart fer indgivelse af ansegning om ar-
bej dstilladel se lovligt har opholdt sig mindst 6 maneder. Der
kan dog neddel es arbejdstilladel se til en udl andi ng, som ned

ophol dsti | | adel se opholder sig her i |andet, nar ansggeren har
bopad hos amtefadle, eller hvis han er under 20 ar, hos en af
forad drene, der er lovligt bosatte her i |andet og rader over

en for famlien passende bolig

3.9. Ansggni ng om ophol ds- og arbejdstilladel se indgives ti
dansk diplomatisk eller viseringsberettiget konsula reprasen-
tation i bopad sl andet, eventuelt politiet, jfr. punkt 3.8.

2. punktum Ansggni ngen indgives pa skema, der ma udfyl des

ful dstandigt og tydeligt og underskrives af den udenl andske
ansgger. Med ansggni ngsskemaet skal fgl ge den ovenfor under
3.7. nawnte aftale, forsynet nmed frenmedarbej derens underskrift.
Denne aftale skal vare godkendt af arbejdsform dlingskontoret
hgj st 3 méneder fgr ansggni ngens indgivel se til reprasenta-
tionen. Aftalen skal foreligge i original og ansggni nger, der

i kke er ledsaget af en saddan aftale, afvises af reprasentatio-
nen.

3.10. Ansggni ngen indsendes tilligemed den nante arbejdsaf-
tale af reprasentationen til rigspolitichefen

3.11. Safrent ikke politinmessige eller andre hensyn taler inod,
at der meddel es ansggeren ophol dstill adel se, benyndiger rigs-
politichefen reprasentationen til at udstede ophol ds- og ar-
bej dstil | adel se.

3.12. Tilladel se gives ikke til ansggere under 20 ar, nednin-
dre de er i foglge ned foraddre. Tilladel sen meddel es nornalt
med en gyl dighed af 12 méneder - for sasonarbejde dog hgjst 6
méneder - til arbejde hos en bestent arbejdsgiver i overens-
stemmel se nmed vilkarene i ansatel sesaftalen. On den trufne

af ggrel se underrettes arbejdsgiveren og det arbejdsformidlings-
kontor, somhar givet den under punkt 3.7. nawnte godkendel se
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3.13. Arbejdsgiveren underretter arbejdsforr.idlingen om frem
nedar bej derens ankonst her til |andet pa blanket for annel del se
til fremmedarbejderregi steret. Arbejdsfornidlingskontoret sen-
der genparter af arbejdsaftalen forsynet ned frenmmedarbejderens
navn og adresse i Danmark til den |okal e arbejdsl gshedskasse og
til den eventuel |l e arbejdsgi verorgani sation.

IV. Saaregler for beskamftizelse af fremmedarbejdere.

4.1. Der vil i de ferste 2 &r efter fremmedarbejderens ankonst
til landet kun kunne neddel es arbejdstilladel se (skiftetilla-
del se) til besk=ftigelse i virksonheder, der enten er under-
kastet kol lektive overenskonster eller er nmedl enmer af arbejds-

gi ver or gani sati oner.

4.2, Ansatelse i de feorste 2 ar skal ske pa vilkar, der fast-
sates i ansattel sesaftaler, der er udformet af vedkommende

arbej der- og arbejdsgi verorgani sati oner og godkendt af arbejds-
mnisteriet, og somskal sikre, at fremmedarbejderen med hensyn

til len, arbejdstid sar.t gvrige arbejdsforhold fal ger de for
danske arbejdere gad dende overenskonster. Det skal herudover af
aftalen frengd, i hvilket onfang arbejdsgiveren er forpligtet

til at udrede arbejdstagerens rejseudgifter til Dannark og til -
bage til statsborgerlandet.

Endvi dere skal det frengd, at fre-redarbejderen er forpligtet
til at vare nmedlem af en statsanerkendt arbejdsl gshedskasse.
Aftal en skal vare udformet pa dansk og et for fremmedartejde-
ren forstaeligt sprog.

4.3. | ansatelsesaftaler for det forste ar skal der tillige
i ndehol des besteitnel ser, der sikrer

1 at virksomheden anvi ser en passende boli g,

2 at frenmmedarbej deren underkastes de hel bredsundersg-
gel ser, der fastsates af sundhedsnyndi ghederne,

3 at virksonheden giver frernedarbejderen adgang til at
deltage i et 4o tinmers kursus i dansk og danske sam
fundsforhold sa vidt nuligt inden 3 mineder, og

4 at fremmedarbejderen normalt er sikret mindst 3 mine-
ders beskadftigel se.

Punkterne 3 og 4 gader ikke sasonarbejde.
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4.4« Har en fremmedarbejder i det ferste ar varet beskaftiget

i mindre end 8 maneder - i det andet ar nindre ené 6 méneder -
af ggres spergsmélet omny arbejdstilladel se pd grundlag af for-
handl i ng ned arbej dsf ormi dlingen.

4.5. Safrenm en arbejdstilladel se ikke fornyes, kan der, hvor
forhol dene taler derfor, gives Ifremmedarbejderen ophol dstill a-
delse i indtil 2 mneder med ret til at oppebare dagpenge af
ar bej dsl gshedsforsi kringen i overensstenmel se med de ga dende
regler

4.6. Arbejdstilladelser, der er givet til sasonarbejde, kan ikke
forl anges.

V. Tilladelse til overgang til andet arbejde eller anden ar-
bej dsgiver i de fgrste 2 ar.

5.1. Arbejdsfornidlingen kan ned virkning for arbejdstilladel sens
rest erende gyl di ghedsperi ode neddele tilladelse til, at fremed-
arbej deren overgar til andet arbejde eller anden arbejdsgiver.
Arbej dsformidli ngen skal pase, at der foreligger aftale i over-
ensstemmel se ned reglerne i afsnit IV

5.2. | det ferste ar kan en sadan skiftetilladel se dog kun gives,
safrent der til det paAgad dende arbejde ikke kan anvi ses egnet
dansk arbej dskraft

5.3. Newnere regler fastsattes af arbejdsdirektoratet.

VI. Andre bestemel ser.

6.1. | de i afsnit IV orhandl ede ansatel sesaftaler fastsattes
det, at klage over mangl ende overhol del se af de deri fastsatte
vilkar eller den kollektive overenskonst behandl es efter de fag-
retlige regler. Ved konstaterede grovere eller gentagne over-
tragel ser kan sagen indberettes til arbejdsdirektoratet, der ef-
ter forhandling ned larndsarbejdsr=vret kan bestemme, at der for
en bestent periode ikke md anbefal es arbejdstilladelse eller
godkendes skiftetilladelse til beskaftigelse i vedkommende virk-
somhed. Underretning herom gives ogsad til vedkomrende |okale ar-
bej dsl gshedskasse og eventuel arbejdsgi verorgani sation.

6.2. Disse regler trager i kraft den 15.august 1973

6.3.Sartidig ophawes de den 29.maj 1972 fastsatte regler for dis-
pensation fra stoppet for udstedel se af fgrstegangs- arbejdstil-
| adel ser til fremmedarbejdere
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AFSKRI FT

Arbejdsmnisteriets skrivelse
af 29. novenber 1973.

Arbej dsmini steren har i dag pa regeringens vegne efter draf-
tel se med organisationer p& arbejdsmarkedet truffet bestemmel se
omindtil videre at suspendere de bestemel ser om arbejdstill a-
del ser til fremmedarbejdere, som arbejdsninisteren fastsatte den
29. juni 1973 efter indstilling fra hovedorgani sationerne.

Suspensi onen sker nmed gjeblikkelig virkning og indebarer, at
de i 1973 fastsatte fremmedarbej derkvoter er bortfaldet i det om
fang, disse ikke allerede er udnyttet ved godkendel se i arbejds-
form dlingen af konkrete kontrakter. Der kan altsd al ene udstedes
arbejdstill adel ser pd grundlag af sadanne kontrakter, som er god-
kendt af arbejdsform dlingen fgr den 29. novenber 1973.

Der vil indtil videre ej heller kunne gives arbejdstilladel ser
til personer med famlienmessig tilknytning til hervarende fremed-
arbejdere. Ligeledes vil arbejdstilladelse til personer med uddan-
nel se eller fardigheder, somikke kan skaffes her i |andet, alene
kunne gives i tilfadde, hvor helt afge@rende produktionshensyn
taler herfor.

Ansggni nger om forl angel se af arbejdstilladel ser kan al ene
forventes i mgdekommet, safrent |angerevarende ophold i | andet
sexlig famliemessig tilknytning eller andre salige forhold taler
her for.
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Til synet nmed udl andi nges redegerel se
for regler og praksis for nmeddel el se
af ophol ds- og arbejdstilladelse til
udl andi nge bortset fra EF-statsborgere
og nordi ske statshorgere

1. Udl endi ngel ovgi vni ngens opbygning og funktion.

Den danske udl andi ngel ovgi vning bygger pa det internationalt
anerkendte princip, at kun landets egne statsborgere har en ube-

tinget ret til at indrejse og opholde sig og arbejde i |andet
udl andi ngel ovgi vni ngen har derfor til formdl at nmuliggere en
regulering af tilstrgmingen af udl andinge til |andet dels af

hensyn til mere alm ndelige interesser som arbejdsmarkedsforhold
boligforhold, nationale hensyn mv. (den generelle udlendinge-
kontrol) dels for at forhindre, at bestente udl andi nge, som mi
anses for ugnskede, indrejser eller opholder sig her i |andet
(den individuelle udl andi ngekontrol).

Den generelle udl andi ngekontrol opretholdes isax gennem
kravet om at en udl anding skal have tilladelse til at indrejse
og opholde sig samt arbejde her i landet. Udlandinge, der indrejser
kan uden saalig tilladelse opholde sig her i normalt tre mdneder
som turister, pa& besggsophold eller forretningsophold. Langere
ophol d kraver opholdstilladel se, der normalt skal veare opndet
i nden indrejsen. @nsker en udlanding at tage arbejde under sit
ophol d hér, skal han - uanset ophol dets |angde - have arbejds-
tilladel se. Ogsé arbejdstilladelse skal normalt vare opndet inden
i ndrej sen.

Den individuelle udl andi ngekontrol gennenfgres i fgrste rakke
gennem regl erne om afvisning af udlandi nge ved gransen, gennem
nagtel se af visum eller nagtelse og tilbagekal del se af ophol ds-
og arbejdstilladel se sant udvisning. Regler og praksis for af-
visning og udvisning skal ikke naxmere ontales i dette notat.

2. Lovgi vningens regler om neddel el se af ophol ds- og arbejds-
tilladelse.
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2.1. Opholdstill adel se.

Beti ngel serne for, hvornar en udl anding kan f& ophol dstill a-

del se, er ikke namere angivet i udl andingel ovgi vningen. 1 udl an-
dingel ovens 8§ 3 er anfgrt, at viseringspligtige udlandinge ikke
uden salig tilladel se kan ophol de sig hér udover det i visunmmet

fastsatte tidsrum og at andre udl andi nge ikke uden sarskilt til-
| adel se m& ophol de sig hér udover normalt tre mneder.

Visse regler findes i afsnit IIl i udlandi ngebekendtgerel sen
nr. 345/1973. (Sareglerne for EF-statsborgere, der er onfattet
af den frie bevagelighed af personer indenfor EF, er nagnere
fastlagt i EF-udl andi ngebekendt gorel sen nr. 346/1973. Disse sa& -
regler er ikke ontalt nagnere i naavarende notat). Newnes skal
§ 21, nr. 2, hvorefter bgrn under 16 ar, der har fast ophold hos
f orad dr emyndi ghedens i ndehaver, er fritaget for opholdstill adel se,
sanmt § 22, stk. 2, hvorefter der til udlandinge, der lever i agte-
skab nmed danske statsborgere og til dansk fgdte udl andi nge, ud-
stedes tidsubegranset opholdstilladelse, safrent de ned tilladel se
i fem ar har haft og stadig har fast bopa her i |andet.

2.2. Arbejdstill adel se.

On arbej dstill adel se bestermes i lovens § 9, at en udl andi ng
i kke uden salig tilladelse ma tage arbejde, stilling eller beskad -
tigelse her i landet, hvad enten det sker nod eller uden vederl ag.

Ej heller kan en udl ading uden sarskilt tilladelse drive selv-
standig erhvervsvirksomhed eller herfra virke som reprasentant
(handel srej sende) i udl andet .

Udl endi ngebekendt gar el sen i ndeholder i 8§ 24, stk. 2 og 3,
Vi sse begransede undtagel ser fra kravet om arbejdstill adel se. Und-
tagel serne onfatter dels (stk. 2) personer uden egentligt ophold
i Danmark (personer tilknyttet udenl andske reprasentationer, sg-
fol k pd danske skibe, der ikke regel messigt anl gber dansk havn,
personal e pa udenl andske tog og fly samt reprasentanter for uden-
| andske firmaer) samt (stk. 3) personer pa ophold i indtil tre
maneder (vi denskabsnmend og foredragshol dere, nontgrer, konsul enter
og instruktgrer sant visse kunstnere pa turné).
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2.3. Indgivel se af ansggni nger.

| f gl ge udlendingebekendtgerelsens § 27 neddel es ophol ds- og
arbejdstilladel se af rigspolitichefen, tilsynet ned udl andi nge
Ansggni ng om f grstegangstil |l adel se skal nornalt indgives til en
dansk reprasentation i udlandet, jfr. 8 28, nedens ansggni ng om
forl amgel se skal indgives til politiet, i Kgbenhavn og Frederiks-
berg dog altid til tilsynet med udl andi nge, og i de gvrige politi-
kredse i Kgbenhavns anmt enten til tilsynet med udl andinge eller
den | okal e politikreds.

Bestenmel sen i § 28 om at en udl ading normalt skal have
opndet sin fgrstegangstilladel se inden indrejsen, er en fornel
vigtig regel, der har til formél at skabe mulighed for myndig-
hederne at udgve den generelle udl adi ngekontrol. Da reglen
praksis har givet anledning til nogen kritik, skal bagggrunden
for reglen og dens administration gennengds nagnere hér.

a) Regl ens begrundel se og baggrund.

Udl andi ngel ovgi vni ngen giver i forbindelse ned en onfattende
ophavel se af visuntvang og paskontrollens normalt ret sumariske
karakter en let adgang for udlandinge til at indrejse somturister
el ler pa besggsophol d, og besggsl angden til disse formal (normalt
tre mineder) er sa langvarig, at den dakker ethvert nornmalt rine-
ligt behov i sa henseende. Tilsigter udlandingen et ophold af
| angere varighed, er det naturligt, at han pad forhadnd har tilrette-
lagt sit ophold og ordnet sine forhold fra hjem andet. Den lette
adgang til at indrejse somturist ber ikke kunne udnyttes af en
udl anding til under opholdet at skifte status til et |angerevarende
ophold i strid med de udtrykkelige eller stiltiende forudsatninger
for hans indrejse. Bestemmelsen i § 28 nodsvares af udl andi nge-
lovens § 2, stk. 1, nr. 3, hvorefter en udl andi ng kan afvi ses, nar
det m& antages, at han agter at tage arbejde, fast ophold eller
ophol d af | angere ubestent varighed her i |andet uden i forvejen
at have opnaet den dertil forngdne till adel se

Hi stori sk har bestemmelsen i 8§ 28, der svarer til tilsvarende

bestenmel ser i de fleste vestlige |andes udl andi ngel ovgi vni ng,
sit udspring i problenerne onkring de arbejdssggende udl andi nge,
som i slutningen af 6oerne strgmede ind til |andet og gav anl ed-

ning til betydelige politinessige problener i den tid,der gik
indtil de fandt arbejde og opnaede arbejdstilladelse. Santidig ned
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i ndf grel sen af materielle begramsninger i adgangen til at fa
arbejdstilladelse indfegrtes der derfor ved justitsministeriets
bekendt gegrel se nr. 546 af 15.12.1969 fra den 1.1.1970 et krav om
at en arbejdstilladelse normalt skulle vaxe erhvervet inden ind-
rej sen. Denne regel nedfgrte imdlertid ikke en standsning af den
spontane tilstregming af arbejdsseggende, nen i vidt onfang bl ot
at udl andi nge afbred deres "turist"-ophold i Danmark for at rejse
til Hanmborg eller Flensborg og fornmelt indgive ansggni ng gennem
de derverende danske reprasentationer. Ved justitsministeriets
bekendt gorel se nr. 115 af 11.4.1972 blev der santidig nmed en
yderligere skapelse i adgangen til at fa& arbejdstilladelse ind-
fort en tilsvarende yderligere begramsning i retten til at indgive
ansggni ng efter indrejsen. Ved udl andi ngebekendt gorel sen nr.
345/ 1973 skete en yderligere begransning i retten til at indgive
ansggni ng her i |andet, og det bestentes, at ansggni ng om ar bej ds-
tilladel se skulle vexe indgivet fra hjem andet. Gennem det sidst-
na/nte krav opnaedes tillige, at rekruttering af udenl andsk arbejds-
kraft kunne ske i samarbejde ned hjenm andets nyndi gheder, og at der
i nden udrejsen kunne ske en vis prgvel se af ansggernes kvalifika-
tioner og hel bredstilstand (tuberkul oseundersggel se). Endelig
kunne man sikre, at der var passende boligforhold til radighed
for udl andi ngen inden indrejsen fandt sted.

Kravet om at en opholdstilladelse skulle vage sggt fra ud-
|l andet og vee erhvervet inden indrejsen, blev indfert ved udl an-
di ngebekendtgerel sen nr. 345/1973. Det viste sig nemig, efter at
restriktionerne med hensyn til at sgge arbejdstilladel se her i
| andet blev indfgrt, at nmange udl andi nge efter indrejsen bl ot
sggte opholdstilladelse for at f& en |ovnessig dakning for deres
ophol d oftest som studerende eller som fam|ienedl em hos en her-
boende fremmedarbejder. Efter at opholdstilladel se var opndet,
sggte mange om arbejdstill adel se.

Kravet er for s& vidt angar studerende yderligere begrundet
i, at et studieophold kraver en tilrettel aggel se, somnmed rinelig-
hed kan kreawes foretaget inden indrejsen, nemig optagelse i en
dansk undervisningsinstitution, frenskaffelse af tilstrakkelige
mdler til sant tilladelse til overfgrsel af mdler til at gennem
fore et studiumi Danmark. For sa vidt angar fanmiliemedl emmer til
fremmedar bej dere skyl dtes kravet isa, at det skulle pases, at den
her boende skaffede en passende bolig for fanmilien inden dennes
i ndrej se.
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b) Administrationen af § 28, herunder undtagel sesbest emel -
serne i § 28, stk. 3

Udl andi nge, der efter indrejsen sgger opholdstilladel se ud-
over de opholdstilladel sesfri tre méneder, henvises til at ind-
gi ve ansggning fra udl andet, og udl andi nge, der ansgger om arbej ds-
tilladel se, henvises til at sgge tilladelse fra hjenlandet. An-
s@gni ngen tages sal edes ikke op til realitetsbehandling, idet der
udl everes udl andi ngen en vejl edni ngsskrivel se med gengi vel se af
reglerne i § 28, stk. 1 og 2,sant lovens § 3, stk. 1 og 2

Undt agel serne i § 28, stk. 3.

1) Ansggeren er dansk fgdt. Herned ligestilles udl andi nge
med danske foraddre eller bedsteforaddre, der normalt far ophol ds-
tilladelse i et ar.

2) Ansggeren er dansk gift. Hermed ligestilles udl andinge
gift med nordi ske statsborgere eller flygtninge ned fast bopad
i Danmark.

3) Hvis salige forhold taler derfor
Fra praksis kan nanes fgl gende tilfad degrupper

1 . Hvis ansggeren pastar, at han er politisk flygtning

2°. Hvis ansggerens agtefad|le har tidsubegranset ophol ds-
bevi s.

3°. Hvis ansggeren er et barn under 20 ar, og en af foraddrene
har tidsubegranset ophol dsbevis.

4°. Bgrn, der opholder sig lovligt uden ophol dstill adel se,
jfr. bekendtgerelsens 8§21, og som sgger opholdstilla-
del se ved deres fyldte 16. ar.

5°. Hvis ansggeren er EF-statsborger, selvomhan ikke er
onfattet af justitsministeriets bekendtggrelse nr
346/ 1973.

6°. Kunstnere, artister og musikere pa tidsmessigt afgranset
turnéophol d ogsa udover tre méneder, jfr. herved § 24,
stk. 3, punkt 4.

7 . Mntgrer, konsulenter og instruktegrer, der skal ophol de
sig i Danmark til Ilgsning af en kortere tidsmessig be-
gramset arbej dsopgave udover tre maneder, jfr. udlzndinge-
bekendt gar el sens 8 24, stk. 3, nr. 3.
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8°. Udl andi nge, der skal beskaftiges i Danmark udenfor om
radet af indvandringsstoppet, hvis deres ansaitel ses-
forhold er fastlagt forud for indrejsen sant disse per-
soners famliemedl emer.

Efter en konkret vurdering nodtages tillige ansggninger fra
udl andi nge, der gnsker at have ophold i Danmark i begranset tid
udover et turistophold pa tre mAneder. Der gives ikke disse
personer opholdstilladelse, men de far en forlanget frist med
hensyn til udrejse. Der er saledes ikke tale om en egentlig und-
tagel se fra kravet om at opholdstilladel se skal vaxre erhvervet
i nden indrejsen. Som eksenpl er kan nanes: Ophold hos forl ovede
eller sam ever eller hos herboende foreddre eller bgrn sant
turistophold efter ophold p& hgjskole eller |ignende.

3. Praksis nmed hensyn til udstedel se af ophol ds- og arbejds-
tilladel se.

De nanere retningslinier for, hvornar ophol ds- og arbejds-
tilladel se kan neddel es,er overladt til justitsministerens af-
gorel se. Bortset fra de sporadi ske regler, der er optaget i
udl andi ngebekendt gar el sen, er spgrgsmélet overladt til praksis.

Dette skyldes formentlig, at der ikke siden den fgrste frem
medl ov fra 1875 har varet noget politisk behov for at f& fastlagt

en egentlig indvandringspolitik. Indvandringen til Danmark har
indtil arbejdskraftsindvandringen i slutningen af 196oerne varet
begranset til personer ned salig tilknytning eller til midler-

tidigt ophold for sasonbeskadtigelse (f.eks. de pol ske roearbej-
dere i begyndel sen af 190o-tallet). Den store arbejdsl gshed i

mel | enkri gsédrene og i de forste a&r efter anden verdenskrig ned-
forte, at der blev fgrt en restriktiv indvandringspolitik, og de
politisk urolige forhold nmedfegrte, at spargsmalet om indrejse-
till adel se og neddel el se af fgrstegangsophol ds- og arbejdstill a-
del se indtil udlandi ngel oven af 1952 normalt blev afgjort direkte
af justitsministeriet. Den indvandring, der skete i slutningen
af 196oerne, var heller ikke en fglge af en bevidst politik, nen
skete for at dakke et akut behov for arbejdskraft og havde prin-
cipielt kun sigte pad midlertidigt ophold (gastearbejdere eller

f remmedar bej dere) .

| benmex kni ngerne til udl andi ngel oven af 1952 er om indvan-
dringsprobl emet anfert fgl gende:
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"Nar der imidlertid bliver tale om at udl andi nge nmere vari gt
(udover turistophold indtil tre midneder) vil bosate sig her og
sgge arbejde, mA det undersgges, om vedkommende udl andi ngs gnsker
herom strider nod berettigede danske interesser, hvorved navnlig
erhvervs- og andre faglige interesser mid tages i betragtning
Justitsmnisteren |amgger i sadanne sager efter den gad dende ord-
ning i langt de fleste tilfad de den udtal el se, der indhentes fra
vedkommende fagministeriumeller et dette underlagt organ (navnlig
arbej dsdirektoratet), til grund for afgerel sen. Udtal el sen vil
regl en indehol de oplysninger om hvorvidt der vil kunne anvises
| edi g dansk arbejdskraft til det paged dende arbej de.

Imdlertid kan der forekomre tilfa de, hvor vedkommende ud-
| andi ng kan godtgere en sddan salig tilknytning her til |andet
- det vae sig gennemfanilie, langvarigt ophold eller pad anden
mde , at man uanset de anfgrte vamtige hensyn til danske interes-
ser af humanitae grunde anser det for ngdvendigt til en vis grad
at sidestille vedkommende udl andi ng ned danske statsborgere og
derfor neddel er ophol ds- og arbejdstilladel se".

Efter de i disse bensrkninger nante regler kunne udl andi nge
ved at skaffe dokunentation fra arbejdsdirektoratet eller vedkom
nmende ar bej dsl gshedskasse, senere arbejdsform dlingen, for at dansk
arbej dskraft ikke kunne anvises til den ansggte beskaftigel se
normalt f& en tilladelse. Tilladel se neddeltes for et kortere tids-
rum ad gangen, og en forlangelse var afhangig af, at der ifalge
en ny erklaring fra vedkommende arbejdsnyndi ghed ikke kunne anvises
dansk arbejdskraft.

Med den store indvandring fra slutningen af 196oerne, der
som navnt skete uden naxnere planlagning for at tilfredsstille
et akut behov for arbejdskraft, kom helt nye grupper af udlandi nge
til landet, hvis |evestandard og kultur adskilte sig vasentligt
fra forholdene i Danmark, isar udlandinge fra Jugoslavien, Tyrkiet
og Pakistan. De fattige forhold i disse |ande nedfgrte, at der
hurtigt opstod et stort indvandringspres santidig ned, at denne
arbej dskraft blev koncentreret pa lavtlegnsonrader ofte hos arbejds-
givere, der udnyttede udl adi ngene ved underbetaling eller urinme-
lige arbejdsvilkar. Fra 1970 ivaksatte regeringen foranstaltninger
for at fa kontrol med og begranse indvandringen. Foruden de foran
under afsnit 2.3. nawnte formelle begransni nger ned hensyn til at
sgge tilladelse efter ankomsten til Dannmark, blev adgangen til at
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fa arbejdstilladelse fra 1.1.1970 indskramket til amtefadler,
bgrn og foraddre af allerede indrejste,og fra den 1.6.1972

bl ev adgangen yderligere indskramket til agtefadler og bgrn
under 20 ar.

Da der i 1973 pany frenkom gnske om at &bne for indvandringen,
bl ev spgrgsmil et herom af arbejdsnministeren overladt til forhand-
ling mellem arbejdsnarkedets parter. Disse forhandlinger resul-
terede i de af arbejdsmnisteriet den 29.6.1973 udsendte regler,
som udover at regulere nytilvandringen gennem saxlige kvoteordnin-
ger fastsatte detaljerede regler for udl andinges ansattel sesvil -
kar gennem et saligt system ned arbejdskontrakter. Udl andinge
skulle efter dette systemi de fegrste to & af deres ophold sté
tilbage for dansk arbejdskraft, séledes at fortsat opholds- og
arbej dstill adel se kunne neagtes ud fra situationen pd arbejds-
mar kedet, indtil udl andi ngen havde faet ophol ds- og arbejdstilla-
del se udover to ars ophold. Systemet skulle endvidere sikre, at
udl andi nge fik overenskonst nmessige | gn- og arbejdsvil kadr, ved at
arbejdstill adel se kun kunne meddel es til beskadtigel se hos orga-
ni serede arbejdsgivere og ved pligt for udlandingene til at vere
medl em af en arbej dsl gshedskasse. (Sidstnavnte krav blev hjenl et
al l erede ved lov nr. 203 af 27.5.1970).

Som fgl ge af oliekrisen suspenderede arbejdsm nisteren den
29.11.1973 efter forhandlinger med arbejdsmarkedets parter disse
regler. Arbejdstilladel se kunne herefter bortset fra tilfadde af
salig tilknytning her til |andet alene meddeles til udlandinge,
der ifglge dispensation fra vedkonmende arbejdsmarkedsnan kan
godtgere, at de har en uddannel se eller fardigheder, somikke
kan skaffes her i landet, og kun safrent de paged dende skal udfare
arbej de af ganske sa¥egen karakter og kun, hvor helt afgerende
produktionshensyn taler derfor.

Dette den 29.11.1973 indferte indvandringsstop er fortsat
gad dende.

| det falgende skal gennengds den gad dende praksis med hensyn
til neddel el se af opholds- og arbejdstilladel se og ophol dstill adel se
uden arbejdstilladelse. Alle tilfaddegrupper af blot nogen betydning
er medtaget, men det er ikke muligt at give en udtgmmende redegorel -
se, da ophold og beskaftigel se her i |andet sgges med henblik pa
al l e nenneskel i ge udfol del sesnul i gheder. Hver ansggning nm& derfor
vurderes konkret og afgeres ud fra de individuelle forhold, der
foreligger.
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En af georende forudsatning for en udl andings ophold her i
| andet er, at udleandingen har tilstrakkelige mdler til at for-
sgrge sig selv uden hjadp fra det offentlige, idet udlandinge
principielt ikke har ret til underhold fra det offentlige. De
fleste personer er afhangige af indtegt fra eget arbejde for at
kunne forsgrge sig, og derfor kan spgrgsmélet, om en udl anding
kan f& ophol dstilladel se normalt ikke afgeres uafhangig af speargs-
mal et om arbejdstilladel se. Derfor skal praksis med hensyn til
ophol dstilladelse med ret til beskaftigel se gennengads ferst og
derefter reglerne om ophol dstilladelse uden ret til beskadtigel se.

3.1. Opholds- og arbejdstilladel se for udl andi nge uden saglig
tilknytning til DanmarKk.

3.1.1. Indenfor det almindelige arbejdsmarked (LO onradet).

Ophol ds- og arbejdstilladel se gives som anfgrt kun til udlan-
di nge ned uddannel se eller fardigheder, somikke kan skaffes her
i landet, safrent de pagad dende skal udfere arbejde af ganske
sax egen karakter og kun, hvor helt afgerende produkti onshensyn
taler derfor. Tilladel se meddeles i de ferste to ar pa grundl ag
af en arbejdskontrakt, der er godkendt af arbejdsmarkedsnanet.
Ved to ars-fristens udl gb sker forlangel se |igeledes kun efter
anbefaling fra arbejdsmarkedsnavnet. Derefter kan till adel sen
forl anges uden arbejdsmarkedsnyndi gheder nes godkendel se, nen
tilladel sen stedfastes til den ansggte beskadftigel se og det ansggte
arbejdssted i de fagrste fem ar af udl andi ngens ophol d.

3.1.2. Udenfor det alm ndelige arbejdsmarked.
Med henblik p& midlertidigt ophold.

3.1.2.1. Husassistenter i privat hushol dning.

Till adel se nmeddeles til maximalt to ars ophold. Tilladel sen
meddel es kun, safrent det efter danske forhold mA anses for saal-
vanligt, at vedkommende famlie efter sine boligforhold og sociale
status har husassistent og kun til enlige ansggere, der bor hos
arbej dsgiveren. Tilladel se er endvidere betinget af en manedlig
| gn pd mindst 1.500 kr. sant kost og |ogi, og af at arbejdsgive-
ren betal er vedkommendes hjenrejse. Tilladel se gives endvidere
nornmalt ikke til udleandinge fra kultursamfund, der vasentli gt
adskiller sig fra danske forhold.

Om au pair-forhold henvises til nedenfor under 4.5.
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3.1.2.2. Praktikanter.

Prakti kanter er personer, der beskadtiges i uddannel sesgje-
rned i kortere tid for at supplere en allerede i hjem andet er-
hvervet eller pdbegyndt uddannel se. De pagad dende skal nornmalt
vage nmellem 18 - 30 ar. Tilladel se meddeles for et tidsrum af
indtil 18 mAneder med nulighed for forlangelse indtil to ar for
at gennengd en kortvarig teoretisk uddannel se som afslutning pa
uddannel sen.

Med enkelte lande foreligger der sealige stagiare-overens-
komst er om udveksling af praktikanter.

3.1.2.3. Montgrer, konsulenter og instruktarer.

Till adel se meddeles til nmidlertidig, men dog over tre maneder
varende beskadtigel se ved installation af tekniske anlag, der
i mporteres fra udl andet, sant ved instruktion om brugen heraf.

3.1.2.4. Musikere og artister.

Till adel se med henblik pa& korterevarende engagenenter neddel es
efter salige regler fastsat efter forhandling med kul turm niste-
riet og justitsministeriet og i @vrigt efter hgring af et sarligt
udval g under Statens Musi krad.

Principielt uden begransning med hensyn til ophol dets varighed.

3.1.2.5. Overordnede funktionaxer i udenl andske sel skaber.

Ti || adel se nmeddel es uden hgring af nogen faglig myndighed til
direktgrer og |edende teknisk og administrativt personale uden-
| andske firmaers hervazende filialer. Tilladelsen er stedfaastet
til den pagasd dende beskaftigelse i de feorste fem ar af ophol det.

3.1.2.6. Specialister myv.

Til civilingenigrer, arkitekter, |andbrugs- og havearkitekter,
i ndretningsarkitekter, |ager, tandl ager, sygeplejersker, fysio-
terapeuter, hospital sl aboranter eller |ignende meddel es arbejds-
tilladel se efter anbefaling fra vedkonmende fagforening. (For
| agers vedkonmende sundhedsstyrelsen). | de forste to ar er for-
| engel se af tilladel sen afhangig af positiv erklaxing fra den
hgrte forening eller nyndighed. Tilladelsen er stedfastet til den
pdgad dende beskaftigelse i de ferste fem & af ophol det.
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3.1.2.7. Undervisere.

Til professorer, larere og videnskabelige nedarbejdere ved
universiteter og | axeanstalter, skoler mv. meddeles tilladel se
uden hgring af nogen faglig nyndighed. Tilladelsen er stedfastet
i de ferste fem &r af ophol det.

3.1.2.8. Selvstandige erhvervsdrivende.

Tilladel se til at udegve selvstandig erhvervsvirksonmhed med-
del es kun, nar der er en saxlig dansk interesse i virksonhedens
etablering hér og normalt kun udenfor detail handel og restaura-
tionsvirksonmhed. Tvivlsome sager forelagges for handel sm niste-
riet. Tilladelsen er stedfastet i de fegrste femar af ophol det.

3.1.3. Studiearbejdstilladel se.

Udenl andske studerende ved danske | aeanstalter mv. kan fa
arbejdstilladelse med ret til beskadftigelse i mAnederne juni,
juli og august. Nar den studerende har opholdt sig her i nogen
tid (normalt mindst 18 maneder),og der foreligger erkleging fra
vedkommende | s eanstalt om at udl andi ngen fgl ger sine studier
regel messi gt, kan han endvidere fa& tilladelse til beskaftigel se
ved del tidsarbejde, arbejde i weekends eller andet arbejde, der
kan forenes nmed den pagad dendes studier, dog maximalt indtil
15 timer ugentlig.

3.2. Opholds- og arbejdstilladelse pa grundlag af sealig tilknyt-
ning til Danmark eller danske statsborgere.

3.2.1. Dansk fegdte mv.

Til dansk fgdte neddel es normalt generel ophol ds- og arbejds-
tilladel se med henblik pd varigt ophold. Til personer fegdt eller
opvokset udenfor Danmark, og som ikke kan dansk, sant til udl an-

di nge ned danske fora dre eller bedsteforad dre nmeddel es generel
ophol ds- og arbejdstilladel se normalt kun med henblik pa et ars
ophol d.

3.2.2. Dansk gifte myv.

Ophol ds- og arbejdstill adel se neddel es til personer, der
i ndgar amgteskab med danske statshorgere og sam ever ned deres
danske agtefad ler. Ligestillet hermed er udl andi nge, der indgar
agt eskab ned her fast bosi ddende nordi ske statsborgere eller
f1ygtninge.
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| kke- agt eskabel igt samliv ligestilles ikke ned agteskab,
medmi ndre der har bestdet et sanliv af en vis varighed og fasthed
i nden indrejsen, hvis de paged dende har bgrn sammen, eller hvis
der foreligger retlige hindringer for indgdelse af agteskab
(udl eandi ngen kan ikke opnd skilsmsse p& grund af |ovgivni ngen
i sit hjem and).

Et | angerevarende fast sanmivsforhold nellem honposeksuelle
sidestilles efter omstandi ghederne nmed heteroseksuelt samiv.

3.3. Pa grund af tilknytning til her fast bosi ddende udl andi nge
(fremedar bej dere).

En udl andings agtefad |l e og bern under 20 ar, der gnsker at
bosadte sig hos den herboende forsgrger, far opholdstilladelse,
safrem familien rader over en passende bolig. Famlienmedl enmerne
kan ifel ge arbejdsdirektoratets cirkulae af 21.11.1974 fegrst fa
arbejdstill adel se, hvis famliens hovedperson har opholdt sig her
i fem ar eller udlandingen selv har haft ophold her i to ar.

3.4. Flygtninge myv.

Udl endi nge, der nodtages til varig bosattelse her i |andet i
henhold til de af regeringen fastsatte kvoteordninger for flygt-
ni nge, eller udl andi nge, der spontant sgger tilflugt her i |andet,
og som opnar status som flygtninge i henhold til Geneve-konven-
tionen af 1951 (A-flygtninge) eller uden sddan status pa et flygt-
ni ngel i gnende grundlag (B-flygtninge) far meddelt ophol ds- og
arbejdstilladel se med henblik pa varigt ophold.

4. Ophol dstil | adel se uden arbejdstill adel se.
Med henblik pa varigt ophold.

4.1. Udl andinge med parerende her i |andet.

Nog mere retningslinier er givet i justitsmnisteriets skri-
vel se af 25.6.1976.

a) Foradre.

Ophol dstilladelse til foraddre til herboende udl andi nge med-
del es under fgl gende betingel ser:

1 . Slagtningene ma ikke have andre begrn i hjem andet. Hvis
sl agtningen tidligere har vaxet optaget i den herboendes
hjem eller hvor der foreligger en salig baggrund for
gnsket om fam |iesanmmenfgring, f.eks. hvis den herboende
efter hjem andets |ovgivning eller tradition har forser-
gel sespligt overfor slagtningen, gadder dette dog ikke.
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2°. Slagtningen skal vare over den erhvervsaktive al der,
normalt 65 &r for memd og 55 ar for kvinder.

3°. Slagtningen skal tage ophold hos den herboende, der skal
rade over en passende bolig.

4° . Till adel sen skal betinges af, at den herboende sl agtning
afgiver erklaing om at han vil optage den pagad dende
i sit hjem og patage sig forsgrgel sen af ham

5°. Den herboende udl andi ng skal normalt have haft ophold i
Danmark i fem ar. Hvis den herboende er gift med en
dansk eller en nordisk statsborger dog kun tre ar.

Fora dre til herboende danske statsborgere (typisk natura-
i serede danskere) eller nordiske statsborgere kan fa opholdstil-
| adel se efter de for EF-statsborgere gad dende regler, jfr. 8§ 3,
lo og 15 i justitsministeriets bekendtgerelse nr. 346/ 1973.

b) Agtefadle og begrn under 20 ar.

Der kan gives opholdstilladelse til agtefadle og begrn under
20 ar, hvis begge fora dre ophol der sig her, eller hvis den her-
boende far eller nor er enke/enkemand/fraskilt eller frasepareret
og har forad drenyndi gheden over barnet.

Sl agt ni ngene skal tage ophold hos den herboende, der skal
rade over en passende bolig.

(Som anfgrt under 3.3. kan arbejdstilladelse fgrst meddel es
di sse sl agtninge, nar enten hovedpersonen har boet i Danmark i
m ndst fem &r eller familiened ermet selv har boet her i Dannmark
i to ar).

c) Under ganske sarlige onstandi gheder kan der gives ophol ds-
tilladelse til andre sl agtninge. Opholdstilladel sen skal betinges
af garantierklaxing fra den eller de herboende sl agtninge.

4.2. Udenl andske bgrn, der gnskes adopteret eller anbragt i pleje.
Ophol dsti | | adel se ned henblik p& adoption kan kun gives, nar
anbefaling til adoption foreligger fra et adoptionssanrad eller
adopti onsnavnet. Der henvises til reglerne i adoptionsbekendt-
gorel se nr. 138 af 24.3.1976, kapitel 6.
Ophol dsti |l adel se med henblik pa& pleje nmeddel es normalt ikke
til udenl andske bgrn, der ikke agtes adopteret. Undtagel sesvis
kan tilladel se dog gives, safrent der foreligger en rinelig be-
grundel se for, at adoption ikke gnskes gennenfgrt, og plejeforhol det
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anbef al es af det sociale udvalg pa grundlag af en undersggel se,
der er ligesa onfattende som de undersggel ser, der foretages ved
adopti on af udenl andske bgrn.

I @vrigt neddel es opholdstilladelse til bgrn kun med henblik
pd ophold hos naa fanilie, der er danske statsborgere, nar barnets
forad dre ikke selv kan tage sig af barnet,f.eks. ophold hos bedste-
foraddre efter foraddres skilsmisse, eller medens foraddrene har
ophol d i udl andet.

Endvi dere nmeddel es ophol dstilladelse i indtil 12 mAneder for
born som feriebarn eller p& skol eudveksling hos danske famlier.

4.3. Pensionister.

Ophol dsti | | adel se meddel es ikke til udenl andske pensionister,
sel vom di sse rader over utvivlsont tilstrakkelige mdler til at
oprethol de en nornal tilvarelse her i |andet. Undtagel se gad der dog
for personer, der er dansk fegdte eller fgdt i Danmark, og somi
kraft af opvakst her i landet taler dansk.

4.4. Studerende.

a) Med henblik pa gennenfarelse af et studium

Hvis studiet er tilrettelagt indenfor uddannel sesprogranmer
arrangeret af udenrigsm nisteriet (DANI DA), undervisningsm ni-
steriet mfl. gives opholdstilladel se pd grundl ag af vedkonmende
myndi gheds indstilling. Disse uddannel sesprogranmmer giver kun und-
tagel sesvis adgang til at gennengd | amngerevarende uddannel ser i
Danmar k, idet erfaringerne ned hensyn til disse har varet mndre
gode.

Er uddannel sen ikke tilrettelagt i samarbejde nmed de oven-
nse/nte nmnisterier mfl. gives opholdstilladelse normalt kun under
f gl gende betingel ser:

1 . Det ansggte studium kan ikke gennenfgres i ansggerens
hj em and, f.eks. studier af dansk eller andre nordiske
sprog, nordisk historie eller kultur mv. Der skal fore-
ligge en erklaing fra vedkommende uddannel sesinstitution
om at vedkormende er optaget eller pa grundlag af sin
uddannel se i udl andet kan optages pa& institutionen.

2°. Udl endi ngen skal dokumentere, at han rader over tilstrak-
kelige midler til at gennenfgre studiet i form af under-
stogttel seserklaxing fra normalt foraddre om overfarsel af
m ndst 1.500 kr. ménedligt, sant dokunentation for at
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overfgrsel efter hjem andets val utal ovgi vning kan ske
Et bel gb pd mindst 9.000 kr. svarende til seks méneders
ophol d skal normalt vaxre overfgrt, inden tilladelsen

gi ves.

Til visse praktiske uddannel ser kan ophol dstill adel se ikke
gives pa grund af indvandringsstoppet (navnlig lelinge- og EFG
uddannel se).

Till adel se nmeddel es nornmalt for 12 méneder ad gangen. Forl an-
gel se er betinget af, at der foreligger studieeffektivitetserklea
ring fra vedkomende undervisningsinstitution

b) Kortvarige studieophold, ifeglge praksis iss pa danske
hgj skol er eller |ignende
Ophol dsti |l | adel se meddel es ned henblik p& indtil seks méneders
ophol d, der kan forlanges nmed henblik pa yderligere hejskole-
el l er kursusophold, der har en naturlig samenhang med formél et
for det forst tilladte ophold

4.5. Au pair.

Ophol dstil |l adel se med henblik p& ophold i indtil to ar gives
til udl andi nge, der gnsker at forbedre deres sproglige og eventu-
elt tillige deres faglige kundskaber sant at udvide deres kultu-
relle horisont, og somunder opholdet har en famlia stilling
hos en dansk familie til gengadd nod at yde visse tjenesteydel ser
Ophol dsti || adel se gives i overensstemel se med regler fastlagt i
en europa sk overenskonst af 24.11.1969 om au pair-ansatel se og
sker ved en salig kontrakt, der fastlamger vil kdrene for ophol det
og onfanget af vedkonmendes arbejdsbyrde.

Ophol dstil | adel se med henblik pd et au pair-forhold gives
normalt kun til udlandinge fra de europa ske |ande eller |ande
med et tilsvarende vel standsniveau og kul turel baggrund som Dan-
mar k .

4.6. Besggsophol d.

Besggsophol d forudsates normalt at kunne afvikles indenfor
de tre maneder, hvor en udl andi ng kan opholde sig i Danmark uden
ophol dstil | adel se, jfr. udlandingelovens 8 3. (Visunpligtige ud-
| andi nge med kortere visum end tre mdneder far normalt nod garan-
tierklaing fra herboende kurant deres visum forlanget til indti
tre maneders ophol d).
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For | emget besogsophold gives herudover normalt kun til op-
hold hos forlovede eller sam ever eller hos herboende foradre
eller bgrn i indtil tre mineder, saledes at det sani ede ophol d

bliver ialt seks mineder. Som anfert i afsnit 2.3. gives der

i kke de pagad dende ophol dstill adel se, hvis ansggni ng indgives
efter ankonsten til Danmark, men en frist for udrejse, som giver
mul i ghed for ophold i indtil tre maneder udover de till adel ses-
fri tre mineder.

5. Forudsat ni nger for neddel el se af indrejse-, opholds- og
arbejdstilladel se (fgrstegangstilladelser).

Sel vom en udl andi ng opfylder de i afsnit 3 og 4 ved de
enkelte tilfad degrupper nawnte betingel ser for ophol ds- og arbejds-
tilladel se eller opholdstilladel se uden arbejdstilladel se, har
vedkommende udl anding intet krav pd at f& en tilladel se udstedt.
Det er overladt til tilsynets frie sken indenfor principperne
om |l ovnessig forvaltning og under rekurskontrol fra justitsmni-
steriet at negte at udstede tilladelse til en udl anding, der
i evrigt opfylder betingelserne for at fa en tilladelse. | |angt
de overvejende sager vil tilladelse imdlertid blive neddelt, hvis
beti ngel serne er opfyldt. Det er endvidere tilsynet, der skgnner,
hvorvi dt betingel serne er opfyldt, og det pahviler ansggeren selv
at skaffe de bevisligheder, som er ngdvendige til bedgmmel sen
heraf, f.eks. et paberabt sl agtskabsforhold, omet agteskab er
lovligt indgdet mv. Dette spegrgsnmél har navnlig haft praktisk
betydni ng, fordi mange udl andi nge efter indvandringsstoppet har
forsggt at opnd ophol dstilladel se ved urigtigt at angive at vage
i slagt med herboende udl andi nge.

De hensyn, somtilsynet |agger vegt pd ved vurderingen af,
omtilladel se eventuelt bgr nagtes en udl anding, der i gvrigt op-
fylder betingelserne for at fa udstedt en tilladelse, eller om
yderligere betingel ser skal vare opfyldt, fer tilladelse gives,
udspringer af de hensyn af generel og individuel karakter, som
det er udl andi ngel ovgi vningens fornmél at tilgodese, jfr. afsnit 1.

5.1. Af generelle hensyn skal frenmhaves f gl gende:

5.1.1. Hensynet til udlandingens tilbagerejsenulighed.
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En generel forudsaning for en udl andings indrejse og ophold
er, at han er i besiddelse af gyldigt pas eller anden rejselegiti-
mati on, der giver sikkerhed for, at han kan vende tilbage til sit
hjem and eller eventuelt et tredie |and. Mangl ende besi ddel se af
pas er afvisningsgrund efter udl andi ngel ovens 8 2, stk. 1, nr. 1.

Kravet om besi ddel se af pas fraviges dog overfor personer,
der accepteres til bosatelse i Danmark som flygtninge, eller over-
for udl endi nge, der har opholdt sig i Danmark ned gyldig tilladel se
med henblik p& varigt ophold i tre &r, for dansk gifte dog et ar,
medm ndre den mangl ende besi ddel se af pas skyl des, at vedkonmende
har faet inddraget sit pas, eller nyt pas er nagtet udstedt pa
grund af strafbart forhold, sammenhold herved den danske pasl ovs
§ 2.

Ri si koen for, at en udlanding ikke kan eller vil rejse hjem
gor sig salig gad dende ned hensyn til statslgse, der ikke uden
salig tilladelse kan vende tilbage til det |and, der har udstedt
rejselegitimation til de pdgad dende, sant for statsborgere fra
| ande, hvori der hersker ustabile politiske forhold. Overfor stats-
borgere fra sadanne | ande, haves der ingen sikkerhed for, at de
vil kunne nodtages til bage, |igesomdet, hvis de pagad dende nagter
frivilligt at rejse hjem kan vaxze vanskeligt at fa effektueret
en hj emsendel se

Statsl gse og flygtninge sant statsborgere fra ustabile |ande
er normalt visunpligtige, séledes at de skal have forhandstilla-
del se (visun) for at kunne indrejse pd kortvarige besgg.

5.1.2. Beskadftigel sesnessi ge hensyn

De seneste ars darlige beskaftigel sesforhold har som det
fremgar af afsnit 3 i indledningen, givet sig udslag i et ind-
vandri ngsstop.

Ri si koen for, at udlandi nge vil udnytte opholdet til at tage
beskad ti gel se uden arbejdstilladelse eller til at etablere en
sddan situation, at de efter reglerne kan fa arbejdstilladel se
kan medf gre, at opholdstilladel se nagtes udl amdi nge, hvor en sadan
generel risiko foreligger. Dette hensyn har vexet &arsagen til en
skaxpelse i praksis i de seneste ar med hensyn til at give ophol ds-
og arbejdstilladelse til husassistenter og opholdstill adel se som
au pair til udlandinge fra ikke europa ske |ande samt ophol dstilla-
del se som bgrnepasser eller lignende til fjernere slagtninge til
her boende udl andi nge, der ikke er onfattet af reglerne for familie-
sanmenf gri ng.
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5.1.3. Sundhedsnessi ge hensyn.

Sundhedsnessi ge hensyn har givet sig udslag i, at visse ud-
| andi nge forinden tilladel se gives, skal veare underkastet |age-
under sggel se for tuberkulose eller anden sygdom jfr. udlendinge-
bekendt gegrel sens 8§ 23.

Forevisning af tuberkul oseattest, hvorefter ansggeren ikke
lider af smittefarlig tuberkul ose, kraves som betingelse for at
udstede till adel se indenfor arbejdskontraktsystemet (3.1.1.) hus-
assistenter (3.1.2.1.) og au pair (4.5.).

5.1.4. Sociale hensyn.

Soci al e hensyn har bevirket, at der forinden der neddel es
ophol dstill adelse til famlienedl emmer, der gnskes optaget i en
her boende udl andi ngs husstand, skal foreligge dokunentation for,
at den herboende rader over en passende bolig for fanilien

5.1.5. Sikkerhedsnessi ge hensyn.

Si kker hedsnessi ge hensyn er arsagen til, at der oprethol des
vi sunmt vang og herned forhandskontrol med indrejse ogsa for turist-
besgg overfor statsborgere fra |lande, hvorfra der kan befrygtes
at udgad en efterretningsmessig virksonmhed til skade for danske
interesser, eller hvorfra der foreligger en risiko for udgvel se
af terroraktivitet. Disse hensyn kan ogsd begrunde nagtel se af en

tilladelse til langere ophold. I|sax sikkerhedsnessi ge hensyn er
arsagen til,at en opholdstilladelse ikke onfatter G enland, med-
mndre dette er sexligt anfert i tilladelsen, jfr. udlsndinge-

bekendt gor el sens § 29.

5.2. Individuelle hensyn.
Forhol d, der vedrgrer en bestemt ansggers forhold, kan ogsa
medf gre, at der neddel es afslag pd en ansggni ng om ophol dstill a-

del se. De hensyn af individuel karakter, som kan begrunde afsl ag
p& en ansggni ng om ophol dstill adel se,svarer til de i 8 2 i udlan-
di ngel oven onmhandl ede afvi sningsgrunde, hvorefter en udl ading
kan nagtes indrejse, nar nanere anfgrte hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed gegr hans ophold i Danmark ugnske-
ligt. Disse hensyn ggr sig gad dende med forgget vagt, nar spargs-
mél et om et | angere ophold skal afgeres.

Af forhold af individuel karakter, der udenfor de i 8§ 2 nawnte
af vi sni ngsgrunde kan begrunde nagtel se af ophol dstill adel se, ska
fremhaves f gl gende:
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5.2.1. Udl andi nge, hvis ophold mad anses for ugnskeligt pa& grund
af deres patankte beskaftigel se

Ef t er udl andi ngel ovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan udl andi nge
afvises, hvis de helt eller delvis vil ernaxe sig pad ulovlig el-
ler uheaglerlig made. Tilladelse til beskaftigelse i virksomheder
eller til etablering af virksomheder, hvor der foreligger en
risiko for ulovlig eller uhaderlig aktivitet, neddel es i kke. Som
eksenpl er kan narnes marskandi serforretninger, pornografifor-
retninger, call-girl centraler eller |ignende.

Hvi s virksomheden, selvomrisiko for ulovlig eller uhagder-
lig aktivitet ikke foreligger, dog md anses for ugnskelig, nemg-
tes tilladelse ligeledes. Dette gadder f.eks. forretningsvirk-
sonmheder, der betjener sig af forretningsmetoder, somer i strid
med dansk forretningsskik, f.eks. pyranideforretninger

5.2.2. Udl endi nge, hvis ophold er ugnskeligt pd grund af deres
pl anl agte aktiviteter igvrigt.

Tilladel se nagtes udl andinge nmed tilknytning til udenl and-
ske organisationer, hvorfra der er udgdet terroraktivitet, eller
som i gvrigt udegver politisk aktivitet vendt nod udl andet, sam
menhol d herved udl andi ngel ovens § 2, stk. 1, nr. 7.

Til |l adel se nagtes ogsd udl endi nge, som udenfor tilfade af
samar bej de med danske forskningsinstitutioner eller igvrigt uden
speciell e forudsat ni nger gnsker at studere sealige m|jger, hvor
der erfaringsnessigt sker nisbrug af berusel sesmidler, eller
hvor der udgves krimnel aktivitet, jfr. herved udl andi ngel ovens
§ 2, stk. 1, nr. 4 og 5.

6. Accessoriske vilkar knyttet til en tilladelse.
| f ol ge udl endi ngel ovens 8§ 9 kan der knyttes betingel ser
til en arbejdstilladel se, herunder om at den pagad dende ska

indnelde sig i en arbejdsl gshedskasse, og ifgl ge udlendinge-
bekendt gorel sens § 23 kan der knyttes betingelser til en op-
hol dsti |l |l adel se, herunder at udl amdi ngen skal rade over en pas-
sende bolig og skal underkaste sig undersggel se og behandling
nmod tuberkul ose eller anden sygdom
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De heronmhandl ede betingelser adskiller sig fra de under 3 og
4 neaasnte betingelser eller forudseninger ved at vaxe accessoriske
vil kar, som | gbende skal overhol des af udl andi ngen.

| f gl ge udl andi ngel ovens § 4, stk. 1, nr. 6, kan en udl aandi ng
udvi ses, nar han ikke overholder de til en tilladelse knyttede be-
tingel ser. Udvisning i henhold hertil er dog kun sket undtagel ses-
vis, og kun hvis udl andi ngen trods pal ag nagter at opfylde det
fastsatte vil kar.

Fra praksis kan nanes fgl gende accessoriske vilkar, der
knyttes til en tilladel se:

6.1. Oprethol del se af passende bol i gforhol d.

Som anfgrt under 5.1.4. kraves, forinden fgrstegangstilladel -
se neddeles til famliesamenfgring, at den herboende udl andi ng
rader over en passende bolig for fanmilien. Dette vilkar opret-
holdes i de to ferste ar af en udl andi ngs ophol d og pases ved
forlangel se af tilladelserne til og med forlangel se efter to ars
ophol d.

6.2. Undersggel se og behandling nod tuberkul ose.
Dette vil kar opretholdes |igel edes som betingelse for op-
hold i udl andi ngens fagrste to ophol dsar.

6.3. Medl emsskab af en arbej dsl gshedskasse.

Kravet heromblev indfgrt ved lov nr. 203 af 27.5.1970 og
gad der for personer, der er onfattet af kontraktssystenet, jfr.
ovenfor 3.1.1. Vilkaret gader for de to ferste ar af udl anding-
es ophold. (En tilsvarende pligt om nedl ensskab af arbejdsl gs-
hedskasse gad der for EF-statsborgere i henhold til arbejdsm ni-
steriets bekendtgerel se nr. 238 af 2.5.1973).

6.4. Vilkar om bestente | @gn- og arbejdsvilkar.

Til arbejdstilladelser til husassistenter knyttes vilkar om
en mindstelgn, jfr. 3.1.2.1., og til arbejdstilladelse til artis-
ter og nusikere pa turné knyttes vilkar om overenskonst messig el -
| er samlvanenessi g afl gnning.

6.5. lovrigt.

Tilsynet kan ievrigt efter en konkret vurdering knytte vilkar
til en tilladelse, safrent dette efter onstandi ghederne anses for
formal stjenligt.
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7. Gyldighedstid for ophol ds- og arbejdstilladel ser

| f gl ge udl endi ngebekéndt gorel sens § 22, stk. 1, neddel es en
ophol dstilladel se for et bestent tidsrum eller uden tidsbegrans-
ni ng.

| Danmark fglges - somi andre |ande - den praksis, at en til-
| adel se i de fgrste ar af en udl andings ophold altid er tidsbegran-
set. Den gad dende praksis er fal gende

Far st egangsti | | adel se neddel es normalt for 12 maneder. Til -
| adel sen neddel es dog for et kortere tidsrum hvis der kun er ansggt
om et kortere ophold end et ar, eller hvis opholdet efter den under
3 og 4 na/nte praksis kun tillades for et kortere ophold end et ar,
sant ig@vrigt hvis salige grunde taler derfor

Forl amgel se af en tilladel se meddelt med henblik pa varigt op-
hold eller principielt uden begransning med hensyn til ophol dets
vari ghed meddel es nornmalt for 12 mAneder ad gangen, indtil udl and-
i ngen har opholdt sig her i tre ar. Derefter meddeles tilladel sen
for to & . Efter fem &rs ophol d neddel es normalt en tidsubegranaet
tilladelse. Dette er for s& vidt angar dansk fedte og dansk gifte
udtrykkel i gt fastslaet i udl andi ngebekendtgerel sens § 22, stk. 2

Forl amgel se af en tilladelse neddelt med henblik p& mdler-
tidigt ophold nmeddel es normalt |igeledes for 12 mAneder ad gangen
indtil den fastsatte tidsgranse eller formélet nmed ophol det er né-
et.

Ti dsbegransni ngen af tilladel serne tjener fgrst og fremmest
det formal, at det med nellenrumkan efterpregves, om forudsat -
ni ngerne for den neddelte tilladelse fortsat er til stede, og om
vil kar knyttet til tilladelsen fortsat er opfyldt. Endvidere kan
det efterprgves, omudl andingens fortsatte ophold er i overens-
stemmel se ned de hensyn af generel og individuel karakter, som
udl andi ngel ovgi vni ngen har til formél at tilgodese, jfr. afsnit
1 og 5. Ved den tidsnessige begransning er det til kendegivet ud-
| andi ngen, at hans ophold principielt er midlertidigt, saledes at
han ikke har nogen berettiget forventning om ophold udover tids-
begr asni ngen.

Det folger af det i afsnit 3 anferte, at udlandinge, der féar
nmeddel t ophol ds- og arbejdstilladelse, i de fgrste to &r star til-
bage for dansk arbejdskraft, og at den sidste prgvning i arbejds-
messi g henseende sker ved ansggning om forl amgel se efter to ars
ophol d. Denne regel medferer, at en udl amding, der har faet op-
hol ds- og arbejdstilladel se udenom i ndvandri ngsst oppet pa grund
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af en sarlig tilknytning hertil, i de fgrste to ar med hensyn ti
ret til fortsat ophold er afhangig af, om han bevarer denne til-
knytning. En udl anding, der f.eks. har faet ophol ds- og arbejds-
tilladel se pad grundlag af agteskab med en dansk statsborger, far
derfor i de fgrste to ar kun sin tilladel se forlanget, safrent
samivet med agtefadlen bestar. Da der sker en meget betydelig
ongdel se af indvandringsstoppet ved indgdel se af skin-agteskaber
og optagel se af samiv pa skregnt, og da igvrigt samivet i disse
agt eskaber ofte ophgrer efter kortere tid, gives opholds- og ar-
bejdstilladelse til dansk gifte indenfor de forste to ar kun for
kort tid ad gangen (fire mineder i det fgrste ar og seks maneder
i det andet ar), og forlangelse er betinget af, at parterne under-
skriver erklaring under strafansvar efter straffelovens 8§ 163 om
at de saniever pad fadles bopad.

Provel sen af spergsmél et om en udl andings fortsatte ophold
er i overensstemel se med forudsat ni ngerne for den oprindeligt
nmeddelte tilladel se, og omhans fortsatte ophold er gnskeligt ud-
fra de i afsnit 1 og 5 nante generelle og individuelle hensyn op-
hgrer normalt, nar der er givet udlandingen en forlanget tilladel se
efter to ars ophold (nmed hensyn til pasgyl di ghed, dog tre ars op-
hold, jfr. 5.1.1.).

Nogt el se af at forlamge en tilladel se, der er neddelt ned
henbl i k p& varigt ophold efter mere end to ars ophold, sker nor-
mal t kun undtagel sesvis og normalt kun, hvis der foreligger udvis-
ni ngshj emmel efter udl andi ngel ovens 8§ 4, jfr. § 2.

8. Bortfald af en till adel se.

| f gl ge udl andi ngebekendt gorel sens § 22, stk. 3, bortfalder en
ophol dsti | | adel se automati sk, nar udl andi ngen har ophol dt sig uden-
for landet i nere end seks pa hinanden fgl gende maneder. Dette gad -
der dog ikke, hvis opholdet i udlandet skyldes aftjening af vax ne-
pligt eller tjeneste, der trader i stedet herfor.

Best emmel sen anvendes anal ogi sk overfor personer, hvis op-
hol dsti || adel se udl gber under deres fraves fra | andet, selvom de
i kke inden tilladel sens udl gb seger forlangel se, nar dette bl ot
sker inden udl gbet af seks méneder efter udrejsen, heri ikke nmed-
regnet den tid,vedkommende aftjener varnepligt.

Denne bestemmel se blev indfert i 1973 og svarer til en til-
svarende bestemel se indenfor EF-reglerne om arbejdskraftens frie
bevagel i ghed (radsdirektiv 68/ 360, artikel 6).
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Hvi s en udl andi ng gnsker at vere vak fra |landet i |angere
tid end seks mAneder, kan tilsynet efter praksis give udl andi ngen
tilsagn om at tilladelsen ikke anses for bortfaldet som fgl ge
af det forlangede fravee. Der fastsadtes da en seneste frist,

i nden hvil ken han skal vae vendt tilbage. Tilladelse gives, sa-
frem udl adi ngen frenkomer ned en rinelig begrundel se for gnsket
om et |angere fravas. Ansggninger, der fgrst indgives,efter at

udl andi ngen har ophol dt sig nere end seks mdneder i udl andet,

i mdekomres normalt ikke.

9. I nddragel se af gyldige tilladelser pd grund af svigtende for-
udsad ni nger.
Som anfert i afsnit 7 tidsbegranses ophol ds- og arbejdstilla-

del ser i de fagrste ar af en udl andings ophold, bl.a. for at det
med nel |l enrum kan efterprgves, om forudsat ningerne for de neddelte
tilladel ser fortsat er opfyldt. Det spergsmél, der her skal be-
handl es, er, omen tilladelse kan inddrages pa grund af vasentlige
andrede faktiske onstandi gheder i tilladel sens gyl di ghedsti d.

9.1. Udvisningstilfzlde.

En udvi sning af en udl andi ng, der har ophol dstill adel se, inde-
bager i sig selv en inddragelse af tilladelsen. Flere af de i ud-
| endi ngel ovens § 4, jfr. 8§ 2, neawnte udvisningsgrunde har relation
til forudset ni nger og betingel ser for neddelte tilladelser. Dette
gad der isax § 4, stk. 1, nr. 6, omudvisning af udl andi nge, der
i kke overholder de til en tilladelse knyttede betingelser eller
har opndet tilladel sen ved bevidst urigtige anbringender eller
svigagtige fortielser.

Endvi dere kan nsnes § 4, stk. 1, nr. 4, omudvisning af ud-
| eandi nge, der ikke langere er i besiddelse af gyldigt pas, sam
§ 4, stk. 1, nr. 7, omudl andinge, der ikke |angere er i besid-
del se af de forngdne midler til deres underhold og ikke kan opna
bi stand fra de sociale nmyndi gheder hertil.

9.2. Inddragel se bortset fra tilfadde af udvisning.

Poul Andersen antager i sin forvaltningsret 1963, side 506,
at adskillige diskretionaxe forvaltningsakter kan til bagekal des
uden positiv |ovhjemrel, nar der indtraser vasentlige andringer
i faktiske onstandi gheder. Den al nmindelige forudsaningslae frem
byder inmdlertid endnu stegrre vanskeligheder indenfor forvaltnings-
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retten end indenfor privatretten, fordi adgangen til at til bage-
kal de di skretionage forvaltningsakter pa grund af bristende for-
udsa ni nger stiller sig helt forskelligt indenfor de enkelte for-
val tningsretlige | ovgivni ngsonr ader. Afgerende for, omen for-
val t ni ngsakt kan til bagekal des ud fra bristende forudsatni nger
mi derfor afgeres udfra en individuel undersggel se af det |ovonrade
i henhold til hvilken den paged dende forvaltningsakt er meddelt
Side 511 nawner Poul Andersen ned henvisning til udl andi ngel ovens
8§ 3 (lovbekendtggrelse nr. 20/196l svarende til den gad dende | ovs
§ 3), at hvor der er neddelt en udlanding tilladelse til ophold
her i landet, kan tilladelsen tages tilbage igen, safrent nyndig-
hederne bliver bekendt ned kendsgerni nger, der ggr det betankeligt
at | ade udl andingen forblive her i landet. Dette stgttes ogsd af
notiverne til udlandi ngel oven (benerkningerne til |ovforslaget
fra 1952 ad § 5) .

| betankni ngen "Utl &nningspolitik och Utl &anningslagsstift-
ning i Norden" er side 40 under punkt 4.3.4. anfgrt, at en ophol ds-
og arbejdstilladelse i Danmark kan til bagekal des, hvis udl andi ngen
har opndet tilladelsen pd grundlag af urigtige oplysninger eller
gennem svigagtig fortielse eller ikke iagttager de med tilladel-
sen forbundne vil kdr (forvaltningspraksis, jfr. &8 5 stk. 1, nr. 4
i | ovbekendtgerel se 20/196l, svarende til den ged dende |ovs § 4
stk. 1, nr. 4).

Det foresl&s i betamkningen, at en udl anding, som har faet
ophol dstilladel se for en vis tid, bgr kunne stole pa, at han kan

forblive i landet i den tid, tilladelsen gad der, under forudsa -
ning af, at han ikke har skaffet sig tilladelsen ved urigtige
oplysninger eller svigagtige fortielser eller i tilladelsestiden

begar sa&danne handlinger, som kan begrunde udvi sning. Ophol ds-
tilladel se bgr derfor ikke kunne til bagekal des, f.eks. hvis ud-

| andi ngen pa grund af darlige konjunkturer ikke |angere har nulig-
hed for at forsgrge sig selv gennem eget arbejde, eller der til-
kommer nye onstandi gheder, som han ikke selv rader over, eller
fordi den nyndi ghed, der har givet tilladelsen, har fejlbedant
forudsa ningerne for at nmeddele till adel sen.

Tilsynet (politinester 0. Stevns) udtalte i skrivelse af
23.8.1971 i anledning af dette forslag, at der bgr kunne ske til-
bagekal del se af en tilladelse, safrem en udl anding klart og groft
m sbrugte till adel sen, uden at udvi sningsgrund kan dokunent eres.
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Der har foreligget et ikke helt ringe antal tilfade, hvor ud-
| andi nge, der har faet opholds- og arbejdstilladelse, efter fa
dages arbejde enten udebliver fra arbejdet eller ger sig sa
unul i ge, at de mA af skedi ges, hvorefter de enten pad den ene
el ler den anden mdde |ader sig understegtte eller ernager sig
pd ui gennentrangel i g made. Det forekommer ikke rinmeligt, at man
af skewer sig fra nuligheden for at inddrage en sadan udl andi ngs
ophol dsti |l | adel se.

Indenfor EF-retten fglger det af radsdirektiv 68/360, artikel
7, stk. 1, jfr. EF-udl andi ngebekendtggrel sen nr. 346/1973 8§ 17,
at en gyldig opholdstilladel se ikke kan fratages en arbejdstager
udel ukkende med den begrundel se, at han ikke | angere har besk&d -
tigelse enten somfglge af midlertidig arbejdsudygti ghed, pa
grund af sygdom eller ulykke eller som fglge af uforskyldt arbejds-
| gshed behgrigt bekredtet af den konpetente arbejdsmarkedsmyn-
di ghed. Bortset herfra kan en EF-ophol dstilladelse imdlertid
fratages en udl anding, nar de for udstedel sen kravede forudsad-
ni nger ikke langere er til stede, f.eks. fordi den pagad dende
af egen fri vilje opgiver at arbejde for at studere uden at have
erhvervet ret til at forblive her, eller hvis den pagad dende er
fam | i emedl em nér han ikke |angere bor sammen ned eller forsarges
af hovedpersonen. Inddragelse er i praksis sket i sidstnasnte
tilfad degrupper i sager, hvor britiske statsborgere af pakistansk
oprindel se, som ikke kunne f& deres pakistanske fanilie til Eng-
land, rejste til Danmark og fik EF-ophol dsbevis og derefter fik
deres pakistanske familie hertil, jfr. EF-bekendtgerelsens § 15,
jfr. 8 3, hvorefter de selv rejste tilbage til England og efterl od
fam lien her.

Sper gsmél et om i nddragel se af gyldige tilladelser har i de
seneste ar kun vaxet rejst eller overvejet i fa tilfadde. Fel gende
skal nenes:

a) Udl andi nge, der har faet stedfestet opholdstilladel se som
ansat pa& en udenl andsk reprasentation eller i den personlige hus-
hol dni ng hos anbassadegrer mv. i tilfade, hvor arbejdsforhol det
af brydes efter kort tid.

Di sse udl andi nge far af kurtoisihensyn tilladelse udenom de
gad dende regler og vil efter arbejdsforhol dets afbrydel se savne
subsistensmdler til lovligt ophold og vege uden bolig, og de kan
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pd grund af indvandringsstoppet ikke f& almindelig arbejdstilla-
del se. De pagad dende kan vexe udsendt fra hjem andet, der gnsker
dem hj enkal dt ved tjenestens ophgr

b) Udlendinge,der har stedfastet opholds- og arbejdstilla-
del se som husassi stenter eller opholdstilladel se som au pair, hvor
ar bej dsforhol det afbrydes efter kortere tid. | disse tilfade vi
udl endi ngen ved arbej dsforhol dets ophgr vese uden bolig og som
regel savne subsistensmidler, og den forpligtel se, som arbejds-
giveren har pataget sig til at betale vedkonmmendes rejse tilbage
til hjem andet,forudsater fornentligt, at udsendel se sker relativ
kort tid efter arbejdsforhol dets ophgr.

c) Udl andi nge, der har faet stedfastet ophol ds- og arbejds-
tilladel se, og hvor arbejdsforholdet bringes til ophgr efter
kortere tids ansatel sesforhold pad grund af misligholdelse fra
udl andi ngens side. Da skiftetilladel se ikke kan gives pa grund af
i ndvandri ngsstoppet, vil vedkommende som regel savne subsi stens-
m dler, og der foreligger en risiko for, at han vil ernae sig
pd ulovlig eller uhagerlig mide.

d) Familiemedl enmer eller andre, der har faet opholdstilla-
delse til ophold i private hjem hos herboende udl andi nge.

Di sse personers tilladelse er afhangig af hovedpersonens
tilladel se, og der nmeddel es efter praksis afslag p& ansggni ng om
forlanget till adel se, hvis hovedpersonen udrejser, forinden bi-
personerne har opholdt sig her i mindst to ar. Er bipersonerne
under 18 ar eller adre udl andinge, som forsgrges af hovedpersonen
el l er udvi ses hovedpersonen nmed udvi sningstil hold, neddel es afslag
pd ansegning om forl angel se efter onstandi ghederne, selvom ophol det
har varet nmere end to ar.

Hvi s bipersonens tilladelse fgrst udl gber |angere tid efter
hovedper sonens udrejse eller udsendelse,kan inddragelse af tilla-
del sen komme pa tale.
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Ti I synet med udl andi nges redegarel se
for regler og praksis med hensyn ti
udvi sning af udl andi nge

Udvi sning er - sammen ned afvisning, negtelse af opholdstil-
| adel se og inddragel se af opholdstilladelse - de retsmdler
hvorigennem statsmagten efter udl andingel oven kan forhindre ugnskede
udl andi nge i at opholde sig i Danmark. Den danske udl andi ngel ovgi v-
ning bygger - |igesom udl andingel ovgivningen i andre |ande - pa
den grundsatning, at ingen udl anding har et ubetinget retskrav pa
at opholde sig her. Det er en almndelig forudsaning for en ud-
| andi ngs ophol d, at han overhol der ophol dsl andets |ovgivning, og
hans ophold kan bringes til ophgr, nar hensynet til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed kraver det, jfr. f.eks. EF-trakta-
tens art. 48, stk. 3.

1.1. Begreb.

Ved udvisning forstds et palag til en udlanding om at udrejse
af landet indenfor det tidsrum hvori han efter de alm ndelige
regler i udlandingel oven har ret til at opholde sig her. Dette gad -
der sal edes:

a) En visunfri udlanding, der fa&r paleag om at udrejse inden
udl gbet af de nornmalt tre méneder fra indrejsen, hvori han kan op-
hol de sig her uden opholdstilladelse, jfr. udlandingelovens § 3,
stk. 2.

b) En udl anding med visum el ler opholdstilladelse, der far
pal ag om at udrejse inden udl gbet af tilladel sen.

Om i nddragel se af gyldige tilladel ser pd grund af svigtende
forudsat ni nger henvises til bilag F, punkt 9.

c) Ethvert pdlemg omudrejse til en statsborger i et andet
nordi sk |l and, der er fritaget for opholdstill adel se.

d) Endvidere onfatter udvisning ethvert palagy omudrejse, der
er forbundet ned et forbud nmod at vende tilbage til |andet (udvis-
ni ngstil hold), jfr. udlandi ngel ovens § 5.
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Hvi s udl andi ngen ophol der sig her ulovligt (f.eks. i nere
end tre mdneder uden at have sggt ophol dstilladel se eller efter
udl gbet af visumuden at have sggt forl angel se heraf) kan udsen-
del se ske uden iagttagel se af reglerne omudvisning, jfr. specielt
lovens § 7, stk. 2 og 3, men hvis udl adi ngen skal have udvi sni ngs-
tilhold, mi disse regler fglges.

1.2. Udvisning set i forhold til afvisning.

Udvi sning adskiller sig fra afvisning ved at vege en foran-
staltning, der sates i vark overfor udl andi nge, der ophol der sig
her i landet. Afvisning, jfr. lovens §8 2, er en foranstaltning,
der medf grer, at udl andingen hindres i at komme ind i |andet. Sa-
| ange en udl andi ng i kke har passeret paskontrollen, anses han ikke
som i ndrejst, selvom han fysisk befinder sig pa dansk territorium
f.eks. i transithallen i en lufthavn eller pa vejen fra gramselinien
ved paskontrol stedet. Om afvisning efter illegal indrejse henvises
til nedenfor 2.1. og 2.3.

Udvi sning af en udl andi ng, der ved at gennengd paskontrol har

fadet tilladelse til at indrejse i landet, er en nere indgribende
foranstaltning end afvisning. Dette gader navnlig, nar udl eendi ngen
har fé&et tilknytning til landet. Paskontrollens summariske karakter

pd grund af det store rejsesankvem sant ophavel sen af paskontrollen
nel | em de nordi ske | ande har nedfgrt, at udvisning af udl andi nge
under kortvarigt ophold i |andet ofte har karakter af en forsinket
afvisning, idet de pagad dende kunne og burde have vazet afvist ved
gransen. Udvisningsreglerne i lovens § 4 er i vidt onfang fornule-
ret som henvisninger til afvisningsreglerne i § 2, saledes at ud-
vi sning kan ske under samme betingel ser som afvisning. Udvisning

er imdlertid i nodsaaning til afvisning ongagdet ned salige rets-
garantier til beskyttelse af udl andingen, jfr. 8 7, stk. 2 og 3

om udrejsefrister, |ovbestent rekursadgang til justitsmnisteriet
og om suspensiv virkning af en rettidig pakl age.

1.3. Udvisning set i forhold til nagytel se af forlanget ophol ds-
till adel se

| de ferste ar af en udl andi ngs ophold er opholdstilladel sen
ti dsbegramset, og forlanget tilladelse kan frit nagtes indenfor
princi pperne omlovmessig forvaltning. | modsatning hertil kan
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udvi sni ng kun ske, nar de i lovens 8§ 4, jfr. § 2, opregnede be-
tingel ser er opfyldt. Udvisning er en mere indgribende foranstalt-
ning end nagtel se af fortsat tilladel se, idet udlandingen vil have
indrettet sin tilvarelse pa, at han kan forblive i |andet, salange
tilladel sen er gyl dig.

Til afslag pd forlanget opholdstilladelse er knyttet de samme
retsgarantier somved udvisning, jfr. lovens 8 7, stk. 2 og 3.

Udvi sning er den eneste mulighed for at afbryde ophol det for
en anden nordi sk statsborger, der er fritaget for ophol dstill adel se
sant for udlandi nge med tidsubegransede ophol dstill adel ser.

1.4. Udvisning samenlignet med udl evering

En udl evering er en foranstaltning, hvorved danske nyndi g-
heder overgiver en person til strafforfelgning eller straffuld-
byrdel se i et andet |and efter begaxing af dette |ands myndi gheder
Udl evering sker efter udleveringsloven efter beslutning fra justits-
mnisteriet, hvis beslutning kan indbringes for donstol ene. Udl e-
vering effektueres normalt ved, at vedkommende |ands nyndi gheder
af henter den udl everede person i Dannmark.

Udvi sning adskiller sig navnlig fra udlevering derved, at
udvi sning er begrundet udfra hensynet til danske interesser. En
udl endi ng, der udvises, kan principielt selv bestemme, hvor han
vil rejse hen, og udvisningen er effektueret, nar den paga dende
har forladt dansk territorium Skal en udvisning effektueres ved
politiets foranstaltning, fordi den pagad dende er frihedsbergvet,
sker dette ifglge praksis normalt ved, at udlandi ngen forsynes
med billet til hjem andet, der er det eneste |and, der er forpligtet
til at nodtage ham og det pases, at han udrejser af |andet. Ud-
| andi ngen kan frit afbryde rejsen undervejs, safrent han kan f&
indrejsetilladelse i et andet land pd rejsen til hjenl andet

1.5. Forholdet til erhvervelse af dansk indfgdsret.

Udvi sni ng kan al ene gennenf gres overfor udenl andske stats-
borgere. Ved erhvervel se af dansk indfe@dsret kan en udl andi ng sa-
| edes opnd beskyttel se nod at blive udvist. Ifglge grundl ovens
§ 44 nmeddel es dansk indfe@dsret ved lov, og i indenrigsmnisteriets
cirkul sxe om neddel el se af dansk indfgdsret nr. 126 af 6.6.1968 er
der givet visse retningslinier for, hvornar dansk indfadsret kan
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ventes nmeddelt. Udover at en udl andi ng normalt skal have ophol dt
sig i Danmark i syv ar og kunne dansk krawes, at udlandi ngen ska
have fegrt en retskaffen vandel, jfr. cirkulaxets 8 4, hvorefter
visse straffe normalt forlanger det tidsrum inden hvil ket dansk
i ndf gdsret kan ventes neddelt, nmed naxnere angivne aremal. End-
videre har spgrgsnélet om en udl andi ngs nodtagel se af offentlig
hjadp eller det forhold, at han er i skatterestance, en vis ind-
flydel se pa spgrgsmil et om erhvervel se af dansk indfgdsret.

Udl andi ngel ovens udvi sningsregl er og udvisningspraksis m
derfor ses i sammenhamg nmed reglerne og praksis for erhvervel se
af dansk indf gdsret.

2. Udvi sni ngsgr unde.

2.1. 8 4, stk. 1, nr. 1. "Nar han har skaffet sig adgang til I|and-
et efter indrejse udenomden danske, finske, islandske, norske el -
| er den svenske paskontrol"

Il'legal indrejse sker samlvanligvis ved | andegransen ved gran-
seovergang udenfor de godkendte paskontrol steder eller igennem dis-
se skjult i bil eller tog. Illegal indrejse kan endvidere ske, nar
passagerer, herunder blindpassagerer, forlader skib i dansk havn
uden at gennengd paskontrol, sant nar besad ni ngsnedl enmer agt erud-
sejles eller rgmer fra et skib i dansk havn, jfr. udlandi ngebe-
kendt gorel sens kapitel 11.

Udvi sning p& grund af illegal indrejse har kun praktisk be-
tydni ng for udl adi nge uden tilknytning til Dannmark

Udvi sning sker normalt nmed et tilhold for tre ar.

Pagri bes en udl andi ng umi ddel bart efter illegal indrejse el-
ler indenfor kortere tid (nornalt 24 tinmer) efter gransepassagen
sker der normalt ikke nogen egentlig udvisning. Den pagad dende af-
|l everes normalt blot til udrejsel andets nyndi gheder som en sl ags
forsinket afvisning. Aflevering sker i henhold til de overenskomns-
ter, Danmark har med nabol andene om til bagesendel se af illegalt
i ndrej ste udl emdi nge, jfr. den dansk-tyske gransel gberoverenskonst
af 31.5.1954 og den nordi ske paskontrol overenskonst af 12.7.1957.

2.2. 84, stk. 1, nr. 2. "Nar han tidligere er udvist og pany er
indrejet hertil uden at vexe i besiddel se af den forngdne tillad-
el se".
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Indrejse i strid ned et neddelt udvisningstilhold nedfarer
normal t ikke neddel el se af et nyt udvisningstilhold, men rejsning
af tiltale nmod udl endi ngen for overtradel se af udl andi ngel ovens
§ 16, stk. 1, nr. 6. Efter strafafsoning udsendes udl andi ngen der -
efter af |andet. Ved farstegangsovertraael se far udl andi ngen nor -
malt en indenretlig advarsel for overtreaael se af tilholdet. Ved
senere overtradel ser idgnmes hadtestraf og efter gentagne over-
tramel ser fangsel sstraf.

Er et tidligere meddelt udvisningstilhold ved at udl gbe, kan
meddel el se af et fornyet udvisningstilhold konme pd tale. Tilhold
meddel es da normalt for tre ar.

Bestemel sen er for s& vidt overfledig, idet hjemel til ud-
visning foreligger efter 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1
nr. 1.

2.3. 84, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 1. "Nar han ikke
opfylder de i henhold til 8§ 1 fastsatte bestemmelser ned hensyn
til rejselegitimtion og visering".

Udvi sning efter denne bestemmel se sker overfor personer, der
er uden gyldig rejselegitimtion eller visum jfr. udlandi ngebe-
kendt gegrel sen nr. 345/1973 kapitel |, og somallerede ved indrej-
sen ikke havde sine pas- og visunforhold i orden.

Mangl ende besi ddel se af gyldigt pas eller visum konstateres
normalt af paskontrollen og nmedfgrer da afvisning. Bestemrel sens
prakti ske anvendel sesonrdde er navnlig overfor udl andi nge, der
indrejser fra et andet nordisk |and, hvor der ikke er paskontrol
uden at vaxe i besiddel se af pas, jfr. udlandi ngebekendtgerel sens
§ 30, eller dansk visum hvorved bemex kes, at et visumtil et an-

det nordisk land ikke giver ret til indrejse i Danmark. Da de nor-
di ske | ande ikke oprethol der visumvang i same onfang, er det end-
vi dere ikke ual m ndeligt, at i Sverige visunfrie, nmen i Danmark

vi sunpl i gti ge udl andinge indrejser hertil. Pagribes de pagad dende

i ndenfor kortere tid (nornalt 24 tiner) efter indrejsen, sker der

som regel ikke nogen egentlig udvisning af de pdgad dende, der bl ot

afl everes til udrejsel andets nyndi gheder som en slags forsinket af-

visning, jfr. omillegal gransepassage igvrigt foran under 2.1.
Hvi s en udl andi ng har gennengdet paskontrol ved indrejsen

| andet, og paskontrollen ikke har opdaget, at udl andi ngen har be-

nyttet et falsk eller forfal sket pas, finder udvisning |igeledes
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sted. Hvis paskontrollen fejlagtigt har givet en visunpligtig ud-
| ending indrejsetilladel se uden visum sker udvisning dog nornalt
i kke.

2.4. 84, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 4. "Nar det ma an-
tages, at han helt eller delvis vil ernae sig pa ulovlig eller u-
hagler| i g mide, eller hans indrejse (ophold) strider nod hensynet
til den offentlige orden eller sundhed, fordi han m sbruger beru-
sel sesm dl er, herunder euforiserende stoffer”.

a) "helt eller delvis ernaer sig pad ulovlig eller uhagerlig
made" .

Best enmel sen bl ev indfart ved udl andi ngel oven af 1952. | be-
meg kni ngerne til lovforslaget er anfert, at "bestenmel sen traxer i
stedet for bestemmel sen i fremmedl oven af 1875 om forbud nod, at
udenl andske tatere, nusikanter og |lignende, der vil sgge erhverv
ved onvandring, tager ophold her i |andet. Man har fundet det hen-
sigtsnessigt at give bestemmel sen en nmere al mindelig fornul ering,
séal edes at der |amges vegt pad, om den pagad dende md fornodes at
ville ernage sig pd ulovlig eller uhaderlig mide".

Udvi sning kommer kun pa tale overfor udl emdi nge, der ophol der
sig her i landet pd turistophold eller lignende eller pd andet op-
hold af kortere varighed og som ikke har nanere tilknytning til
| andet .

Best emmel sen finder navnlig anvendel se pa fgl gende udl andi nge:

1°. Udl endi nge, der overtrader politivedtagten ved at fal-

byde varer pad offentlige steder eller ved at drive betle-
ri . Endvidere udl andi nge, der fal byder varer ved onf gr-
sel i strid med neringsloven.

2 . Kvinder, der overtraser politivedtagten ved pa offentlige
steder at opfordre til utugt.

Ad 1 -2 . Udvisning sker normalt fgrst, nar den pagad dende
trods nmeddelt advarsel pany overtramer disse bestenmmel ser.

3 . Professionelle hasardspillere.

4 . Udl emdi nge, der uden at falde ind under 8§ 4, stk. 1, nr.
3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 5, begar nmindre berigel seskrim -
nalitet, f.eks. butikstyverier, |lometyverier, mndre he
lerier, bedragerier ned hensyn til rejsechecks mv.
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Udvi sning finder normalt sted for et tidsrumaf tre ar, efter
onst andi ghederne dog kun for et ar.

t> "hans indrejse (ophold) strider nod hensynet til den of -
fentlige orden eller sundhed, fordi han m sbruger berusel sesmdler,
herunder euforiserende stoffer"”.

Bestemmel sen er indfert ved andring af udl andi ngel oven i 1973.
Lovforsl aget indehol der fal gende benes kni nger:

"Udtrykket berusel sesmdler onfatter bade al koholiske drikke
og euforiserende stoffer. Det er alene msbrug, der kan begrunde
afvisning. Det krawes endvidere, at indrejsen (opholdet) skal vere
ugnsket af hensyn til den offentlige orden eller sundhed. Der er
hermed navnlig tamkt pd tilfedde, hvor den pagad dende kan udgere
en fare for andre, idet han ved sin livsforelse kan forlede til
lignende misbrug, eller hvor han igvrigt pa grund af sin tilstand
ma befrygtes at kunne vage til fare for andres sundhed samt til-
fad de, hvor en eventuel behandling pd grund af den pagead dendes
ringe tilknytning til |andet, nest hensigtsmessigt kan ivaksattes
i hjenl andet"

Best ermel sen tager navnlig sigte pd fel gende to grupper af
tilfedde:

1°. Msbrug af euforiserende stoffer, uden at forholdet fal-
der ind under 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr.
5-6.

Ifalge justitsnministeriets skrivelse af 11.6.1971 kan ud-
visning komme pé tale overfor personer, der er i besiddel se af
euforiserende stoffer, eller somer pavirket af narkotiske stoffer
eller erkender at vare regel messige brugere af sadanne stoffer. Ud-
vi sning sker navnlig overfor udl andinge, der er her p& kortvarigt
ophol d. Hvi s udl andi ngen har vexet her i lidt langere tid, vil ud-
vi sning kun konme pa& tale, nar den paga dende besi dder hardere
stoffer end hash, pradudin eller marihuana, eller det igvrigt ma
antages, at en udsendelse til |agebehandling i hjem andet pa grund
af af hangi ghed md anses for hensi gt smessig

2°. Msbrug af al kohol .

Ifolge justitsministeriets skrivelse af 11.4.1972 kan udvi s-
ning konme pa tale overfor personer, der er forfaldne til spiri-
tusm sbrug, og somved deres adfaxd overtraser politivedtagtens
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best ermel ser om berusel se, gadeuorden, ulovligt ophold mv. Ud-
visning sker kun, safrent den paged dende trods neddelt advarsel
pany overtraaer politivedtagten, og det er i alnindelighed en for-
udsat ning, at den pagad dende er forfalden til nisbrug af al kohol
og ikke har salig tilknytning til Danmark, herunder i form af
fastere arbejde eller famlienmessig tilknytning. Vagt kan tillige
| agges pd, at mulighederne for at behandle og resocialisere de pa-
gad dende ofte er stegrre i deres hjen and.

Udvi sni ng meddel es nornalt nmed tilhold gad dende for tre ar.

2.5. 84, stk. 1, nr. 3, jfr. 82, stk. 1. nr. 5 "Nar det pa
grund af en tidligere idant frihedsstraf eller af anden sa&lig
grund md antages, at han vil indrejse (opholde sig her) for at
bega forbrydel ser".

| benmskningerne til |ovforslaget omandring af udl andi nge-
loven i 1973 anfaeres fgl gende om best emmel sen:

" Nr. 5 svarer til det hidtidige nr. 5 "nar han er politiet
bekendt som erhvervs- eller vanenessig forbryder eller efter det
foreliggende md antages at ville indrejse for at begd forbrydelser",
nmen bestemmel sens udf ormming er amdret for at tilkendegive, at en
tidligere straf ikke i sig selv bgr vare tilstrakkelig til at
nagte en udl andi ng adgang til |andet. Det afgerende vil vade om
han md antages efter indrejsen at ville begd en strafbar handling.
Antagel se omfrentidig krinminalitet vil ofte stgttes pa, at den
pagad dende tidligere har forset sig. Ved bedsmel sen heraf "oz der
kun | agges vagt pa forhold af alvorligere karakter, der er fast-
sl det ved dom og har nedfert frihedsstraf. Selv om udl andi ngen
ikke er tidligere straffet, kan der dog efter omstandi ghederne
vage tilstrakkelige hol depunkter for, at han efter indrejsen vil
gore sig skyldig i strafbart forhold. Dette vil f.eks. kunne
tamkes i tilfadde, hvor en udenlandsk statshorger er blevet separe-
ret eller skilt fra en dansk agtefadle, der har faet tillagt for-
& drenyndi gheden over agteparrets fzllesbern, 0g hvor udl andi ngen
md antages at ville indrejse for at bringe bgrnene ud af |andet".

Andringen var notiveret af Danmarks tilslutning til EF, her-
under EF-traktatens artikel 48, stk. 3, og EF-radsdirektiv 64/221,
hvorefter udvisning kun kan ske, nar dette er begrundet i hensynet
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til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Udvisning skal
herefter udel ukkende stgttes pa udl andi ngens egne personlige for-
hol d, og straffedonme kan ikke i sig selv "begrunde "begransni nger
i henseende til indrejse og ophold.

a) "pa grund af tidligere idant frihedsstraf".

| overensstenmel se nmed bensx kningerne til |ovforslaget til-
| egges straffedomren ikke i sig selv afgerende betydning. Afgerende
er, omder efter forbrydel sens art, grovhed, udfgrel sesmide, om
st andi ghederne, hvorunder den er begaet, omder er tale omflere
forhold eller eventuelt tidligere straffe, er en risiko for ny
krimnalitet.

Udvi sning sker ise efter frihedsstraf for overtraael se af
straffel ovens bestemmel ser om beri gel sesforbrydel ser, dokument-
forbrydel ser og straffelovens § 191, derinod normalt ikke som
fol ge af straf for vol dsforbrydel ser.

Ved overtradel se af sarlovgi vningen sker udvisning isa efter
frihedsstraf for overtradel se af |ov om euforiserende stoffer eller
t ol dl ovgi vni ngen (sruglerier).

Udvi sning sker normalt kun efter idgnt fangselsstraf. Hefte-
straf giver normalt ikke anledning til udvisning bortset fra
overtramel se af lov om euforiserende stoffer og toldlovgivningen.

Udvi sning sker ogsd pa& grundl ag af betingede frihedsstraffe,
dog normalt ikke, hvis der er fastsat vilkar omtilsyn.

Hvi s udl andi ngen kun er idgnt frihedsstraf i udlandet, komrer
udvi sning normalt ikke pa tale, mednmndre den pagad dendes forbry-
delse er saxlig rettet nod Danmark, f.eks. en narkotikaforbryder,
der straffes i udlandet for besiddel se af narkoti ka bestent for
Danmar k. Oplysning omtidligere fangselsstraf(fe) i udlandet,
el ler andre omstandi gheder, der tyder pa, at den pagad dende er
vane- eller erhvervsmessig forbryder kan, hvis den pagad dende har
givet anledning til problener her af politimessig art, f.eks. over-
tradel se af politivedtagten, overtrasel se af |ov om euforiserende
stoffer (forbrug af hash), butikstyverier, der normalt kun vil
kunne begrunde udvisning efter nr. 4, ogsad nmedfere udvisning efter
nr. 5 med et |angere tilhold end de kortvarige tilhold efter nr. 4.

Denne udvi sni ngsbestenmel se finder anvendel se savel overfor
udl andi nge, der kun er i Danmark pa midlertidigt ophold som overfor
udl endi nge ned opholdstilladel se og fastere tilknytning hertil.

Ti | knyt ni ngsf akt orernes betydning for spgrgsmil et om udvi sning
behandl es nedenfor i afsnit 3.
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Udvi sning efter denne bestenmel se sker normalt ned et til-
hol d gad dende for fem &r. Ved ubetingede fangselsstraffe fra
et & til to ars fangsel (ved overtramel se af straffelovens § 191
fra fire mineder til et ars fangsel) gives tilhold normalt for
lo ar. Ved fangselsstraffe over to ars fangsel (ved overtramel se
af straffelovens § 191 over et ars fangsel) gives tilhold gad -
dende for bestandig.

b) "anden salig grund".

Hvis frihedsstraf ikke er ident, kan udvisning dog ske, nar
der foreligger "anden salig grund" til at antage, at han ophol der
sig her for at begd forbrydel ser.

Som eksenpl er pa anvendel se af denne bestemmel se kan navnes:

1°. Risiko for, at en udlanding, der er separeret eller skilt
fra en dansk agtefadle, der har féet tillagt foraddre-
nyndi gheden over agteparrets fazllesbern, vil bringe

bgrnene ud af | andet, jfr. bemskningerne til |ovfor-
sl aget .
Hvi s udl andi ngen har opholdstilladelse i |andet, vil

udvi sning dog nornalt kun komme pa tale efter idgnt fri-
hedsstraf for forsgg herpa.

2°. Gaverende overtradel se af udl andi ngel oven, f.eks. med-
virken til, at en anden udl anding far opholds- og arbejds-
tilladelse pd et urigtigt grundl ag ved urigtigt at udgive
den pagad dende som sit mindrearige barn, jfr. nedenfor
under 2.lo. Endvidere medvirken til at indsnugle udlan-
di nge uden om paskontrollen eller at hol de udl andi nge
skjult for politiet, jfr. udlandingelovens § 16, stk. 2,
nr. 5, sam forfal skninger af pas eller opholdstilladel ser
el ler udl an af pas eller opholdstilladelse til andre ud-
| andinge, jfr. 8 16, stk. 2, nr. 3 eller 5.

2.6. 84, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 6: "Nar hans ind-
rejse (ophold) p& grund af begdede borgerlige forbrydelser af sax-
Iige grunde ikke er gnskelig".

| benez kningerne til lovforslaget fra 1973 anfgres fgl gende
til bestenmel sen:
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"Bestemmelsen i nr. 6 tager sigte pad de saxlige tilfadde,
hvor der kan vare behov for at afvise en udl anding, selv om der
i kke er nogen fare for, at den pagad dende vil begd forbrydel ser
efter indrejse. Der tamkes pa tilfade, hvor det ville virke
st gdende pa den almindelige retsfalelse, omindrejse kunne ske.
Dette vil navnlig kunne tamkes, hvor krimnaliteten har varet
rettet nod det danske sanfund eller nod danske statsborgere.
Best enmel sen svarer til den nuga dende lovs &8 2, nr. 6, "nar hans
indrejse pd grund af begdede borgerlige forbrydel ser ikke er
gnskelig", men formuleringen er andret for at frenmhawe bestenmmrel -
sens karakter af undtagel sesregel. QOm afvisning skal ske pa
grund af tidligere begdet strafbart forhold, mi som hovedrege
bedgnmes efter forslagets nr. 5".

Som eksenpl er pd anvendel sen af denne bestemmel se kan nanes
manddr ab, grove saalel i gheds- eller voldsforbrydel ser sant alvorlige
al menfarlige forbrydel ser,f.eks. grove narkotikaforbrydel ser.

Udvi sning sker ned tilhold efter samme princi pper som na/nt
under 2.5.

2.7. 84, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 7. "Nar hans ind-
rejse af hensyn til statens sikkerhed eller opretholdelse af ro
og orden eller som fglge af deltagelse i foranstaltninger, der

har en nod den danske stat eller dens institutioner rettet fjendt-
lig karakter, ikke er gnskelig".

Best emmel sen blev indfort ved udl andi ngel oven af 1952, hvor

der i bemex kningerne til lovforslaget (8§ 5, stk. 1, nr. 5) er
anfgrt: "Den i nr. 5 indeholdte hjemel til udvisning af hensyn
til statens sikkerhed eller opretholdelsen af ro og orden eller

som f gl ge af deltagelse i foranstal tninger, der har en nod den
danske stat eller dens institutioner rettet fjendtlig karakter
svarer i det vasentlige til den i tillagsloven lov nr. 158 af
30.3.1946 til fremmedl oven af 15.5.1875 § 1, stk. 4, jfr. stk. 3
hj em ede adgang for rigspolitichefen til ud fra sadanne hensyn
at nagte den pagad dende tilladelse til at ophol de sig hér

. Der er med denne bestemmelse i fgrste rakke tamkt pa til-
fad de, hvor det kan befrygtes, at den pagad dendes ophol d her i
| andet nedfgrer en direkte fare for statens sikkerhed, f.eks.
gennem vi rksomhed rettet nod statens |ovlige organer, propaganda-
vi rksomhed, spionage eller lignende statsfarlig virksonhed til
fremre for andre staters interesse"
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Udvi sning af hensyn til statens sikkerhed er i de seneste
ar kun sjad dent sket.

Udvi sning af hensyn til opretholdelsen af ro og orden har
fundet sted i nogle tilfad de overfor udl andi nge, der overtrader
politivedteytens bestemmel ser vedrgrende onbering af plakater
(ulovlig dermonstration).

Udvi sning af hensyn til statens sikkerhed kan komre p& tale
overfor udl andi nge uanset na tilknytning til |andet, nedens ud-
visning af hensyn til opretholdelse af ro og orden i farste rakke
vil ramme personer pa kortvarigt ophold.

2.8. 8 4, stk. 1, nr. 4. "Nar han har forsgnt at opfylde de i
henhold til 8 1 fastsatte bestemel ser ned hensyn til rejselegi-
timation".

Best enmel sen blev indfgrt ved udl andi ngel oven af 1952, hvor
der i bemex kningerne til lovforslaget (8 5 stk. 1, nr. 2) er
anfgrt: "Man har anset det for pdkrawvet, at der er hjemel til
at udvise en udl anding, nar det i det foreliggende tilfeadde ned
rette kan bebrejdes hamat han har vexet forsegmelig ned hensyn
til at skaffe sig foreskrevet rejselegitimtion".

Hvis en udl ending allerede ved indrejsen i |andet ikke er
i besiddelse af gyldig rejselegitimtion, er udvisningen hjen et
i 84, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 1, jfr. ovenfor 2.3.
Neg ver ende bestemmel se tager sigte pa det tilfadde, hvor udlan-
di ngen efter indrejsen undl ader at forlange sin rejselegitimtion
eller at f& nyt pas udstedt, nar det tidligere pas bortkonmmer
el ler |ignende.

Meddel el se af opholdstilladelse til en udlanding er betinget
af, at han er i besiddelse af gyldigt pas, der sikrer hans til-
bagerej semuli ghed til hjem andet. Opholdstill adel sen neddel es nor -
malt altid sal edes, at den udl gber to maneder fgr passets udl gb,
og forlangel se nagtes, hvis passet ikke forlanges. Derfor komer
udvisning i praksis normalt ikke pa tale.

Kravet gad der ikke for nordi ske statsborgere, der er fritaget
for pas, eller for EF-statsborgere, jfr. udlandingelovens 8 4,
stk. 3.

2.9. 8 4, stk. 1, nr. 5. "Nar han forsaligt eller trods politiets
advarsel gentagne gange undl ader at overholde reglerne omtil el -
ding til politiet".
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Best enmel sen bl ev indfagrt ved udl andi ngel oven af 1952,
hvor der i bemes kningerne til. lovforslaget (8 5, stk. 1, nr. 3)
er anfgrt, at bestemmel sen "begrundes ned ngdvendi gheden af, at
der er adgang til udvisning af en udl anding, der ger sig skyldig
i grov tilsidesattelse af de gad dende regler omtil el ding".

I lovforslaget omandring af udl adi ngel oven i 1973 er om
denne bestemmel se anfgrt "udvisning som fol ge af overtradel se af
reglerne omtilnelding til politiet i forslagets § 4, stk. 1,
nr. 5, der svarer til den gadende lovs 8§ 5, stk. 1, nr. 3, vil
kun finde anvendelse i salige tilfadde. Statsborgere i medl ens-
| andene, der i overensstemmel se med fa | esskabsregl erne har faet
ophol dstill adel se her i landet, vil somnavnt ikke kunne pal agges
mel depligt i videre onfang end danske statsborgere. Ved kortvarige
ophol d, der ikke strakker sig ud over tre mineder, kan der ikke
kreves opholdstilladel se, men nmeldepligt til politiet kan fore-
skrives. Overhol del sen heraf vil dog allerede efter gad dende praksis
normalt ikke blive handhavet ved udvi sning".

Ved udl andi ngebekendt ggrel sen nr. 345/1973 blev de hidtil i
udl endi ngebekendt gogrel sen nr. 220/1964 afsnit |V indeholdte regler
ompligt for udlandinge til selv at foretage tilnelding til politiet
afskaffet. I1fglge § 31 har al ene personer, der driver hotel, pensio-
nat, herberg eller lejrplads, pligt til at indgive annel delse til
politiet om ankome udl andi nge. Annel del sespligten onfatter dog
i kke nordi ske statsborgere og EF-statsborgere eller udlandinge
under 16 ar.

2.10. 8 4, stk. 1, nr. 6. "Nar han overtrazder forskrifterne om
ophol dstill adel se, arbejdstill adelse eller visering eller ikke
overhol der dertil knyttede betingelser eller har opndet sadanne
tilladel ser ved bevidst urigtige anbringender eller svigagtige
fortielser™.

Best enmel sen fik sin nuvaxende fornulering i udlandingel oven
af 1952 (8§ 5, stk. 1, nr. 4). | bemsrkningerne til |ovforslaget
er ombestemel sen anfgrt: "Vedrgrende nr. 4 henvises til den i
tillegslovens 8 8, stk. 3 indeholdte hjemel for politiet til at
udvise i tilfadde af overtrazdel se af bestemmel serne om ophold og
arbej de. Man har endvidere fundet det naturligt, at der tilveje-
bringes hjemrel til at udvise en udl eding, somved svig har
skaffet sig en indrejse-, opholds- eller arbejdstilladel se".
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Om best enmel sens anvendel se i praksis skal anfgres fgl gende:

a) "Nar han overtraer forskrifterne om ophol dstill adel se".

Ophol d udover den tilladte opholdstid for turister (normalt
tre maneder) nedfgrer normalt udvisning med tilhold for tre ar.
Ved kortere overskridelser af tre-mineders reglen gives der dog
kun udl andi ngen pélag om at udrejse indenfor en kortere frist,
der fastsates under hensyn til udlandi ngens forhold, herunder
om han har bolig, hans subsistensmdler muv.

En udl andi ng, der har haft opholdstill adel se, nen undl ader
rettidigt at sgge denne forlanget, men somi gvrigt opfylder be-
tingel serne herfor, far normalt altid sin tilladelse forl anget.
Forsi nkel sen nedfgrer eventuelt palagy af bgdestraf efter udl an-
di ngel ovens 8§ 17, stk. 1, jfr. § 3.

b) "Nar han overtraser forskrifterne om visering".

Udvisning med tilhold for tre ar finder normalt sted, hvis
udl andi ngen forbliver i |andet efter udl gbet af sit visum ned-
mndre saxlige forhold geor sig gad dende. En visunpligtig udl anding
er gennem vi sunpat egningen i sit pas bekendt nmed, hvorlange han
lovligt md opholde sig i |andet, og en overskridelse af visuntiden
kan derfor normalt ikke anses for undskyldelig. Da visumtvang end-
vi dere kun oprethol des overfor udl adi nge, somder er salig grund
til at vare forsigtige overfor, sanktioneres selv mindre overskri-
del ser ved udvi sni ng.

c) "Nar han overtreaer forskrifterne om arbejdstill adel se".

I praksis er denne bestemmel se isa anvendt overfor udl an-
di nge, der tager beskadtigel se uden arbejdstilladel se. Udvisning
finder her normalt altid sted overfor udl andi nge, der er indrejst
som turister eller har opholdstilladelse i besggsgjened, nmen som
kun har opholdt sig her i kortere tid. Ved udl andi nge, der har
ophol dt sig her med opholdstilladelse i l|langere tid, f.eks. for
at studere, sker udvisning pad grund af beskaftigel se uden arbejds-
tilladel se kun ved | angerevarende beskafti gel se.

Beskad ti gel se p& en anden arbejdspl ads end den, hvorp& arbejds-
tilladel sen lyder, vil efter omstandi ghederne nedfgre udvisning.

Udvi sning neddel es nmed tilhold for tre ar.

d) "Nar han ikke overholder dertil (til tilladelsen) knyttede
betingel ser".
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Udvi sning komer normalt kun pa tale, hvis paleag omat op-
fylde vilkarene ikke efterkomres.

e) "Nar han har opndet sadanne tilladel ser ved bevidst urig-
tige anbringender eller svigagtige fortielser".

Denne bestemel se er i praksis isa blevet anvendt overfor
udl andi nge, der har opndet ophol ds- og arbejdstilladel se ved
e bevidst urigtige anbringender eller svigagtige fortielser om deres
sl agt skabsforhold til herboende fremedarbejdere. Agtefadl e og
bgrn til herboende udl andi nge har efter de gad dende retningslinier
normalt ret til at f& opholds- og arbejdstilladelse her i |andet.
Denne adgang er i et betydeligt onfang bl evet m sbrugt af udl an-
dinge, der har faet neddelt opholdstilladel se ved urigtigt at
angi ve, at de var bgrn af herboende frenmmedarbejdere. Da disse
udl andi nge ikke ville have kunnet fa opholds- og arbejdstilladel se,
sadfrent de rigtige forhold var oplyst, pa grund af fremmedarbejder-
st oppet, har tilsynet for s& vidt ikke haft nogen |egal nulighed
for at |legalisere deres ophold, og tilladel serne skulle derfor
i nddrages, da grundl aget herfor har vist sig at veze urigtigt.
Dette er sket i form af udvisning med tilhold normalt for fem ar.
Efter aftale med justitsministeriet har tilsynet dog i en rakke
tilfad de neddelt fortsat opholds- og arbejdstilladelse til udl an-
di nge, der inden de urigtige slagtskabsforhold kom frem havde
ophol dt sig her i en rakke ar, og somvar ganske unge ved indrejsen

De udl andi nge, der har nedvirket til, at andre udl edinge har
opndet ophol ds- og arbejdstilladelse i kraft af et pastaet slamt-
skabsforhold til dem har ikke kunnet udvises efter § 4, stk. 1
nr. 6, men udvisning er i nogle tilfadde sket efter 8§ 4, stk. 1,
nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 5, jfr. ovenfor 2.5.b, isa overfor
udl andi nge, der har betinget eller nmodtaget vederlag for deres
medvi r ken.

2.11. 8 4, stk. 1, nr. 7. "Nar han ikke er i besiddel se af for-

ngdne midler til sit underhold og ikke har adgang til forsgrgelse
her i landet".

Bestemmel sen stammer fra fremmedl oven af 1875, hvorefter ud-
| andi nge "som i kke er i besiddel se af forsgrgel sesret her i [|andet,

og som findes blottede for tilstrakkelige subsistensnidler
skulle ved politiets foranstaltning snarest nuligt udsendes eller
udvi ses af |andet". Bestemmelsen fik sin nuvarende fornulering ved
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lov nr. 183 af 20.5.1963. Den nye fornul ering indebar blot en
4 jour-fering af bestenmel sen, som den senest var fornuleret i
udl andi ngel oven af 1952 § 6, stk. 1, nr. 3, under hensyn til de
andringer i forsorgslovgivningen mv., somvar gennenfgrt efter
1952- 1 oven.

I en cirkul sgeskrivelse af 27.1.1955 til politiet har justits-
mnisteriet anfert, at udvisning af en udl anding pd grund af trang
i kke kan ske, nedm ndre socialmnisteriet har erklaret sig enig
i udvisningen. Undtaget herfra er dog sadanne tilfead de, hvor en
udl andi ng pa dadel vee di g mide selvforskyldt har bragt sig i trang
under et midlertidigt ophold her i |andet.

Socialministeriet har ved cirkulaxe af 6.1.1976 omhjap til
udl andi nge efter forsorgslovgi vni ngen og bi standsl oven givet narnere
vejl edning til bistandskontorerne om udbetaling af hjap efter
bi standsl oven til udl andi nge.

Udvi sning finder herefter normalt kun sted, hvis bistands-
kontorerne retter henvendelse til politiet med henblik pad hjem
sendel se af en udl andi ng, som efter socialmnisteriets cirkulare
i kke bgr have socialhjadp eller yderligere socialhjap. Hvis en
udl andi ng selv retter henvendelse til politiet og ikke har til-
strakkel i ge subsistensmdler og ikke kan fa bistand efter social -
mnisteriets cirkulae, eller hvis politiet under tilsvarende om
st andi gheder selv antradfer udl andi ngen, sker udvisning |igeledes.
Der meddel es udvi sningstilhold for tre ar, nar det ud fra politi-
messi ge hensyn skgnnes gnskeligt at hol de udl andi ngen ude af | andet
i langere tid, f.eks. hvis udl andingen md anses for asocial, eller
han i g@vrigt selvforskyldt og pd dadel vagdig mide har bragt sig i
trang under ophol det her i |andet, eller han er indrejst pany,
efter at han kort forinden er blevet udsendt ved social vasnets
eller politiets foranstaltning.

Har udl andi ngen gyl dig ophol ds- og arbejdstilladel se og den
pagad dende er uforskyl dt arbejdslgs, skal bistandskontorerne fore-
| agge sporgsmal et om hj enmsendel se for social styrel sen, og udvis-
ning ved politiets foranstaltning finder da kun sted efter bega¥ing
fra social styrel sen.
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3. Bet ydni ngen af en udl andings tilknytning til |andet pa
spargsmal et om udvi sni ng.

Det fremgar af gennenmgangen under 2., at en rakke udvisnings-
grunde normalt kun anvendes overfor udl andi nge, der opholder sig i
Danmark pa kortvarigt ophold somturister eller lignende eller pa
andet ophold af kortere varighed. Dette gad der sal edes udvisning
pd grund af illegal indrejse (2.1.), ophold trods udvisningstil-
hol d(2.2.), mangl ende "besiddel se af pas eller visum (2.3.), ud-
| andi nge, der ernaxer sig pad ulovlig eller uhagderlig made eller
som mi sbruger beruselsesmdler (2.4.), sant det vasentlige anven-
del sesonr ade for udvisning pa grund af overtraael ser af reglerne
for opholds- og arbejdstilladelse (2.10) og pd grund af subsi-
stensl gshed (2.11.).

Udvi sning pa grund af risiko for fornyet krimnalitet (2.5.)

eller pa grund af borgerlige forbrydelser (2.6.) konmer til anven-
del se overfor alle udl andi nge, herunder udl andi nge ned na¥ nere
tilknytning til l[andet. Det samme ge& der udvisning af hensyn til

statens sikkerhed (2.7.) og omend i begranset onfang udl andi nge,
der overtreader reglerne om ophol ds- og arbejdstilladelse mv.
(2.10.), eller somudvises af forsgrgel sesmessige grunde (2.11.).
For sa vidt angdr spergsmal et om udvi sning pd grund af krim-
nalitet (2.5. 0g 2.6.), har justitsmnisteriet i skrivelse af
30.3.1977 til onbudsmanden redegjort for betydningen af en udl an-

dings tilknytning til landet for spergsmélet om udvisning. Tilsva-
rende synspunkter kan anfgres ved de gvrige udvisningsgrunde, der
har betydning for personer ned tilknytning her til |andet.

Ifolge justitsministeriets navnte skrivelse foretages der en
afvejning mellem pa den ene side kriminalitetens grovhed og pa
den anden side de forhold, der knytter hamtil |andet. Bl andt
di sse forhold kan navnes |angere tids bopad og arbejde samt famlie-
messig til knytning, typisk gennem agteskab med en dansk statsbor-
ger. Ved vurderingen af den famlienmessige tilknytning | agges der
ogsa i nogen grad vamyt p& amyteskabets varighed. Er det kortvarigt
el l er indgdet under afsoningen, tillagges det mindre vagt end et
| angvarigt stabilt ayteskab.

Er der bern i amteskabet, mA dette betragtes somen stak til-
knytni ng. Langerevarende sanliv uden agteskab tillagges ogsd be-
tydning, navnlig hvis parterne har fadles bgrn.
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Hvi s en udl andi ng har opholdt sig her i landet i nere end
onkring tre ar, vil udvisning normalt kun ske, hvis der er tale
om professionel praget krimnalitet, overtradelse af straffelovens
§ 191 eller anden grov eller gentagen krimnalitet.

Safrent en udl andi ng har opholdt sig her i |andet gennem nere
end fem - seks &r og har etableret en fast tilknytning til |andet,
vil udvisning sjaddent korme pa tale, og da somregel kun i for-
bi ndel se ned gentagen krinmnalitet eller sarligt grove forhold,
f.eks. manddrab, voldtagt, reveri af salig farlig karakter eller
grovere overtrasel ser af straffelovens § 191.

Skgnnes det, at udvisning ikke bar ske p& grund af den pagad -
dendes tilknytning hertil, har man i en rakke tilfad de undl adt
udvi sning, nen til kendegivet, at udvisning ville ske, hvis udl an-
di ngen pany begi k | ovovertraael ser. Har udl andi ngen pany forset
si g, har udvisning da fundet sted.

4. Udvi sning af hensyn til de andre nordi ske | andes interesser.

| f gl ge udl andi ngel ovens § 4, stk. 2, kan udvisning ske af
i kke nordi ske statsborgere udfra nagnere opregnede hensyn til de
andre nordi ske | ande, som er nedl emmer af den nordi ske paskon-
trol over enskonst .

Di sse bestemel ser er uden stgrre praktisk betydning, bortset
fra nr. 2 omudvisning af udl andi nge, der er indrejst i Danmark
uden saglig tilladelse (visum) pad trods af, at de er udvist af
et andet nordisk land. Ifglge artikel 9 i tlen nordiske paskon-
trol overenskomst md et nordisk land nemig ikke tillade en udl an-
ding, som er udvist af et andet nordisk |and, at indrejse uden
salig tilladelse. Udvisningstilhold neddel es efter praksis ikke,
nar udl endi ngen m& antages at vare uvidende om at indrejsefor-
buddet tillige gjaldt Danmark. Ellers sker udvisning med tilhold
i tre ar.

Udvi sning af hensyn til de andre nordi ske | andes interesser
kan i kke ske overfor EF-statsborgere, jfr. 8 4, stk. 3.



5. Udvisningstilhold.

5.1. Begrundel se.

| f gl ge udl andi ngel ovens § 5 kan det i forbindelse ned en
besglutning omudvisning tillige bestemes, at der skal gives
udl andi ngen tilhold omikke frenmidig at indfinde sig her i Ian-
det enten for et bestent tidsrumeller for bestandigt.

Ved gennengangen af udvi sningsgrundene i afsnit 2 er anfart,
hvornar der knyttes et tilhold til en udvisning. Det frengar
heraf, at der normalt gives et udvisningstilhold. Ombegrundel sen
herfor bensr kes fgl gende:

En udvi sning uden santidig' nmeddel el se af et udvisningstil-
hol d nmedf grer kun den begreamsning i en udlandings ret til at
vende tilbage til |andet pa& kortvarigt besgg, der fglger af ud-
| andi ngel ovens 8 3, stk. 1 og 2. Er udlandingen visunpligtig
kan vi sum nagtes hamudfra et frit skegn, men hvis udl andi ngen er
visunfri, vil han have ret til fornyet indrejse efter reglen i
8§ 3, stk. 2, ned den begransning, der fglger af, at han vil kunne
afvises efter reglerne i § 2. Er udlandingen nordi sk statsborger

vil han uden udvisningstilhold have fri ret til at tage ophold
Dannmark pany. Da en udvisning derfor ikke i alle tilfade afskaer
en udlanding fra straks at vende tilbage til |andet, og da risikoen

for afvisning er ringe p& grund af paskontrollens summariske karak-
ter og muligheden for at indrejse uden paskontrol via et andet
nordi sk land foreligger, har der udviklet sig den praksis, at der
normalt knyttes et individuelt indrejseforbud til en udvisnings-
besl utning, séledes at indrejseforbudets |angde er sat i forhold
til de onstandi gheder, der har begrundet udvi sningen

5.2. Udvisningstil hol dets | angde

Med hensyn til tilholdets |angde henvises til, hvad der er
anfgrt under de enkelte udvisningsgrunde i afsnit 2

5.3. Fornelle regler

| f gl ge udl andi ngel ovens § 5, stk. 1, 2. led gives tilholdet
til politiprotokollen med til kendegivel se af strafansvaret ved
overtramel se af tilholdet. Der skal udleveres udl andi ngen en
skriftlig og begrundet neddel el se omtil hol det.
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Ti | svarende frengangsmide anvendes ved udvi sning uden ud-

visningstilhold.
Der anvendes en salig blanket til forkyndelse af en ud-
visning. Blanketten findes oversat til en rakke udenl andske

sprog. P& bl ankettens bagside er aftrykt udl andi ngel ovens 88

2 0og 4, og de bestemmel ser, der begrunder udvisningen, afkrydses,
sél edes at udl andi ngen s& vidt nuligt pd sit eget sprog er be-
kendt med begrundel sen for udvisningen. @tre |andsret har i en
dom af 21.10.1977 (UFR 1978.249) udtalt, at en sadan udvi snings-
bl anket opfylder |ovens krav ned hensyn til begrundel se.

5.4. Ophavel se af til hold.

Et udvisningstilhold kan i henhold til udladi ngel ovens § 5,
stk. 2 senere ophawes, nar onstandi ghederne taler herfor.

Om praksis med hensyn til ophevelse af et udvisningstil-
hol d skal bemer kes:

a) | forbindelse med en ansggni ng om ophol ds- og arbejdstil -
| adel se pa grund af sexlig tilknytning, i praksis isa pa grund
af agteskab med en dansk statsborger

Et tilhold neddelt for bestandig ophaves normalt farst efter
otte - ti ars forlgb efter udsendel sen af vedkommrende udl andi ng
Et tilhold nmeddelt for |lo &r ophaves normalt farst efter fem ar,
og et tilhold nmeddelt for fem &r ophawes efter tre ar. Er til-
hol det meddelt for tre &ar, sker ophavelse normalt tidligst efter
forl gbet af et ar.

b) Uden santidig ansggni ng om ophol ds- og arbejdstill adel se.

Ophavel se sker normalt ikke. Hvis der foreligger en sasrlig
begrundel se herfor neddel es efter omstandi ghederne besggsvi sum
Hvi s udl andi ngen er udvist pa grund af subsistensl gshed, og
politiet har afholdt udgifter i forbindelse med udsendel sen, sker
ophaavel se dog efter et &ar, nar politiets udgifter ved udsendel sen
forinden er refunderet.

6. Konpet encen til at udvi se.

| f gl ge udl andi ngel ovens § 6, stk. 2 treadfes beslutning om
udvi sning af den politinmyndi ghed, der af justitsministeren er
benyndi get dertil.
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Justitsministeriet har ved bekendtgerel se nr. 347 af 22.6.
1973 bestent, at beslutning omudvisning i nedfer af 8§ 4, stk. 1,
nr. 1 (ulovlig gransepassage), 2 (indrejse trods neddelt udvis-
ningstilhold) og 7 (pd grund af subsistensl gshed) tradfes af

politiet i den politikreds, hvor udl andi ngen bor eller ophol der
sig. | gvrigt tradfes beslutning omudvisning af tilsynet ned ud-
| andi nge.

7. See | i gt om udvi sningspraksis overfor nordi ske statsborgere.

En rakke udvi sningsbestenmel ser gad der ikke for nordiske
statsborgere eller er uden praktisk betydning for disse. Dette
gd der 8 4, stk. 1, nr. 1, 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1,
nr. 1, 8 4, stk. 1, nr. 4, 5 6 o0g 7, (jfr. socialmnisteriets
cirkulage af 6.1.1976 afsnit A), sanmt 8§ 4, stk. 2. Med hensyn
til udvisning pd grund af § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, jfr. § 2,
stk. 1, nr. 4 - 7 foglges efter onstandi ghederne en lidt nildere
praksis end overfor udlandinge i alm ndelighed.

8. Ser | i gt om udvi sni ngspraksis for EF-statsborgere.

| det onfang statsborgere fra andre fad | esnmarkedsl ande har
ophold i Danmark i kraft af reglerne om arbejdskraftens frie be-
vagel ighed eller for her at udgve selvsteandi g erhvervsvirksomhed
eller at udfgre tjenesteydel ser (EF-statsborgere) gadder der visse
begransni nger i adgangen til udvisning, jfr. udlandingel ovens
§ 4, stk. 3, jfr. 8 2, stk. 4. Udvisningsbhestemel serne i udl an-
di ngel oven, der blev andret i 1973, for at udl andi ngel ovens
regler kunne blive bragt i overensstemmel se nmed fad | esskabsreg-
lerne, skal praktiseres i overensstemmel se nmed EF-traktatens arti-
kel 48, stk. 3, og radsdirektiv 64/221 sant den donspraksis, som
fastl agges af EF-donstol en.

Ifolge § 48, stk. 3, gader reglerne omden frie bevagelig-
hed ned forbehold af de begreansninger, der retfardiggeres af
hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og
den offentlige sundhed. | radsdirektiv 64/221 er blandt andet an-
fort, at udvisning ikke kan finde sted af gkononi ske grunde, og
skal stgttes udel ukkende pd den pagad dendes personlige forhold.

En udvi sning kan endvi dere ikke begrundes alene i, at vedkommende
har vexret straffet.
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EF- donst ol en har haft forel agt enkelte udvi sningssager, og

har bl andt andet udtalt, at hensynet til den offentlige orden,

si kkerhed og sundhed skal fortol kes sneavert, og nedl ensstaternes
skgn er underkastet kontrol fra fadlesskabsinstitutionernes side.

I ndhol det kan variere fra land til land og fra periode til periode,
og udvi sning kan efter onstandi ghederne vagze berettiget, selvom
vedkomende vil udgve en lovlig aktivitet. Domstol en har end-
videre slaet fast, at regler af ordensnessig karakter, der er
indfgrt af nedl ensstaterne for at bevare oversigten over indvan-
dringen, f.eks. regler émtilnelding til fremmedpolitiet eller

fol keregistret, ikke kan begrunde en udvisning. Udvisning kan end-
videre ikke ske af general praventive grunde, men skal kunne hen-
fores til pagad dende selv. | Isi Foighel og Karsten Hagel - Sgren-

sens EF-ret fra 1977 side 72 - 74 er der givet en kort redegarel se
for EF-donstol ens praksis.

Som anfegrt fglger det af udl andingel ovens 8 4, stk. 3, at
udvi sni ngsbestemmel serne i 8§ 4, stk. I,nr. 409 i 8§ 4, stk. 2
i kke kan bringes til anvendel se overfor EF-statsborgere, der er
onfattet af arbejdskraftens frie bevagelighed mv. Flere andre
udvi sni ngshestemmel ser har imdlertid i praksis heller ikke stor
betydni ng for EF-statsborgere. Dette gad der saledes § 4, stk. 1,
nr. 1, og 8 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 1, 8 4, stk. 1,
nr. 5 6 og 7, (jfr. socialmnisteriets cirkulae af 6.1.1976
afsnit B). Med hensyn til udvisning pd grund af § 4, stk. 1, nr. 2
°g 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 4 - 7, fglges efter onstandi ghederne
ogsa en lidt mildere praksis end overfor udlandinge i alnindelig-
hed.

De ovennawnte begramsninger med hensyn til EF-statsborgere
gad der ikke for statsborgere fra fadl esnarkedsl andene, der ophol der
sig her somturister, eller i gvrigt ikke er onfattet af fadles-
skabsregl erne. Ogsa overfor disse er man inmdlertid nere til bage-
hol dende med hensyn til at udvise end overfor udlandinge i al-

m ndel i ghed.



Oversi gt over

| andi nge med ophol ds-

pr. 1. januar

Begrn under 16 ar
nyndi ghedens i ndehaver

Talt

Fordelt sdledes:
Europa
EF-lande

Belgien
England
Frankrig
Holland
Irland
Italien
Luxembourg
Tyskland

Andre lande

Balkan
Czekoslovakiet
D.D.R.
Grzkenland
Jugoslavien
Polen

Portugal
Rusland
Schweiz og Liechtenstein
Spanien
Tyrkiet

Ungarn

@strig
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fast boende

1979.

oph. +
arb.till.,

49,043

16.188

214
5.897
1.143
1.145

481
1.138

8
6.162

32.855

118
148
50
409
4.720
937
181
130
967
733
7.352
197
473

i kke-nordi ske ud-

el ler arbejdstilladelse

der har ophold hos fordddre-
er ikke medregnet.

heraf alene

oph.till.

5.166

38
L2o
190
115

27

64

929

15

30
(5
75
15
38
208
38
120
21
29

Bilag H



Afrika

Algeriet
Ethiopien
Ghana
Kenya
Marokko
Nigeria
Somalia
Sudan
Sydafrika
Tanzania
Tunesien

Afrika ievrigt

Egypten

Asien

Israel
Japan

Kina
Pakistan
Bangla Desh
Hong Kong
Indien
Indonesien
Irak

Iran
Jordan
Korea
Libanon
Malaysia

Philippinerne

Singapore
Sri Lanka
Syrien
Thailand
Vietnam

Asien igvrigt

208

oph. +
arb.till.

197
67
93
83

1.057
64

76

59
lo2
52

9L

198

418

413
432
114
3.082
52
145
6ok
63
71
124
340
270
127
56
490
85
130
84
269
306
90

heraf alene
oph.till.

16
59

21

13
16
14

33
L4

24
66

124
29

115
33
32
24
16

230
13

27

45
lo
46
128
17



Amerika

Canada
UaS.odls

Mellem- og Sydamerika

Argentina

Brasilien

Chile

Mexico

Mellem- og Sydamerika
igvrigt

Andre

Australien
New Zealand
Statslese

209

oph. +
arb.till.

572
3.371

115
lo2
454

51

282

303
lo6
1177

heraf alene
oph.till.

7
1,157

20
18
11
15

41

49
12
85
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Oversi gt
over
forhol det mel | em best emmel serne i udkast et
til bekendtggrel se om udl andi nges adgang til
og ophold i |andet og de ga dende bestenrel ser.

Udkast : G dende bestemmrel ser (hvor intet
andet er anfert henvises til bekendt-
georelse nr. 345 af 22. juni 1973 om
udl endi nges adgang til og ophold i

| andet):

§ 1 8§ 2

§ 2, stk. 1 § 3

§ 2, stk. 2 § 5 stk. 1

§ 2, stk. 3 § 5, stk. 2

g8 3 84

84 § 5, stk. 3

§ 5 § 6

8§ 6 § 7

§87-8 8 4, stk. 3 i bekendtgerelse nr. 114
af 30. marts 1963 ompas myv.
og 8 42 i cirkulage nr. 102 af
21. maj 1963 omudst edel se af
pas.

§ 9 Ny

§1lo § 14

§ 11 § 15

§ 12 § 16

§ 13 § 17

§ 14 § 18

§ 15 § 8, stk. 1

8 16 § 13

8§ 17 Ny

§ 18, stk. 1 § lo

§ 18, stk. 2 § 11

§ 18, stk. 3 § 12, stk. 2

§ 19, stk. 1 § 12, stk. 1

8§ 19, stk. 2 og 3 Ny



§ 20 Ny
§ 21 Ny
§ 22, stk. 1 § 21, nr. 1, og § 24, stk. 2, nr. 1
§ 22, stk. 2 8 1
§ 23, stk. 1 § 19, stk. 1, og udlandingel ovens
8§ 3, stk. 2 og 3
§ 23, stk. 2 Ny
§24 § 21, nr. 2
88 25 - 32 Nye
§ 33, stk. 1 § 22, stk. 1
§ 33, stk. 2 Ny
§ 34 § 22, stk. 2
§ 35 § 23 og udl andi ngel ovens § 17, stk.|
§ 36 Ny
§ 37 Ny
§ 38, stk. 1 § 22, stk. 3
§ 38, stk. 2 Ny
§ 39 § 24, stk. 1, og stk. 2, nr. 3 sanm
udl andi ngel ovens § 9
8§ 4o 8§ 24, stk. 2, nr. 2 og 4, sant nr. 5,
og stk. 3
§§ 41 - 45 Nye
8§ 46, stk. 1 og 2 Nye
8§ 46, stk. 3 § 26 og udl endi ngel ovens § 9, stk. 1
§ 47 Ny
§ 48 § 27
§ 49 § 28
§ bo Ny
§ 51 § 8, stk. 2, og § 29
§§ 52 - 55 Nye
§ 56 udl endi ngel ovens § 4, stk. 3
§ 57, stk. 1 og 2 Nye
8§ 57, stk. 3 8 4 i bekendtgerel se nr. 347 af 22.
juni 1973 om politiets befgjelse
til at afvise og udvise udlan-
di nge
§ 58 88 1 - 3 i bekendtgerelse nr. 347 af
22. juni 1973
§ 59 8§ 30 og 8§ 24 i EF-bekendtgarel sen,

jfr. omstéaende
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8§ 60 § 35
88 61 - 65 88 31 - 34 og 37
Oversi gt
over
forhol det mellem bestenmel serne 1 udkastet til
bekendt ggrel se om ophold i |andet for udl andinge,
der er onfattet af De europad ske Fad | esskabers
regler og de gad dende bestemmel ser
Udkast et : Gasd dende best emmel ser i bekendt gerel se
nr. 346 af 22. juni 1973 om adgang til
og ophold i |andet for udl andi nge, der
er onfattet af De europa ske Fad | es-
skabers regler:
8§ 1,1. punkt Ny
§ 1, 2. punkt § 3
§ 2 § 6, stk. 1
§ 3 § 7
§ 4 § 9
§ 5 8§ lo
8§ 6 8§11, som affattet ved bekendtgerel se
nr. 539 af 23. oktober 1975
8§ 7 § 12
§ 8 § 13
§ 9 § 14
§lo § 15
§ 11 § 16
§ 12 § 17
§ 13 § 18
§ 14 § 19
§ 15 § 20
§ 16 § 21
§ 17 § 22
§ 18 § 23
§ 19 § 28






