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Kapitel 1

Arbejdsgruppens nedseettelse, kommissorium, sammensaet-
ning m. v.

| lagbet af fordret 1995 blev der fra forskellig side rejst kritik af den under-
visning, der tilbydes asylansggeres bgrn af Dansk Rede Kors pa asylcen-
trene i Danmark.

Det blev bl.a. anfert, at Danmark pa dette omrade ikke lever op til sine in-
ternationale forpligtelser, herunder navnlig FN's Konvention om Barnets
Rettigheder (bgrnekonventionen).

Kritikken blev rgjst af bl.a. FN's Komité for Barnets Rettigheder, ligesom
spargsmalet om undervisningen af asylansggeres bgrn blev rejst over for
indenrigsministeren i Folketinget i lgbet af foraret 1995.

Indenrigsministeriet besluttede derfor at iveaksadte en nsarmere udredning
af forholdet mellem den nuvaaende undervisning af asylansggeres barn og
Danmarks internationale forpligtelser. Udredningen blev afgivet til Folke-
tingets Retsudvalg ved brev af 19. juli 1995.

Arbejdsgruppen vedrgrende undervisning af asylansggerbgrn er nedsat af
Indenrigsministeriet i forleangelse af denne udredning.

Arbejdsgruppens opgaver er beskrevet sdledes i arbejdsgruppens kommis-
sorium:

"Undervisningen af asylansggerbern, der er indlogeret pd Dansk Rade
Kors' indkvarteringscentre, forestds i dag af Dansk Rede Kors i hen-
hold til en rammeoverenskomst af 1. juli 1988 mellem Dansk Rade
Kors og Justitsministeriet, hvorunder lovgivning m.v. vedrgrende ud-
laendinge pa davazrende tidspunkt henhgrte. Undervisningens indhold
er naamere fastlagt i en aftale mellem Dansk Rede Kors og Justitsmi-
nisteriet om undervisning af asylansggere i de af Dansk Rede Kors
drevne asylcentre.

FN's Komité for Barnets Rettigheder har i en udtalelse af 15. februar

1995 med hensyn til bestemmelserne om uddannelseshjadp til asylso-
gende barn henledt Danmarks opmaarksomhed pa barnekonventionens
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artikel 2.

Indenrigsministeriet har i den forbindelse afgivet en udredning om for-
holdet mellem den nuvaaende undervisning af asylansggeres bagrn og
Danmarks internationale forpligtelser.

Indenrigsministeriet finder imidlertid, at der herudover kan vaae behov
for en naamere undersggelse a, om den nuvaaende undervisning af
asylansggeres barn i sit indhold og omfang er hensigtsmaessig.

Arbejdsgruppen skal pa denne baggrund fremkomme med egnede |@s-
ningsmodeller til, hvorledes den undervisning, som Dansk Rgde Kors
tilbyder asylansggerbgarn, inden for den gaddende opgavefordeling kan
styrkes savel kvantitativt som kvalitativt.

Arbejdsgruppen skal endvidere undersgge hensigtsmasssigheden af og
fremkomme med egnede |gsningsmodeller til i sterre omfang at inddra-
ge den undervisning, som tilbydes af skoler og uddannel sesinstitutioner
under Undervisningsministeriet, kommuner og amtskommuner.

Arbejdsgruppen skal ved sine overvejelser tage hgide for, at bgrnene
far den nadvendige uddannelse under deres ophold i Danmark, at barn
fra forskellige lande behandles ens, samt at en starre gruppe af bgrnene
alene forudsadtes at skulle have et korterevarende ophold i Danmark,
mens andre af barnene ma forventes at fa varigt ophold i Danmark.

Arbejdsgruppen vil i forbindelse hermed kunne inddrage erfaringerne
med de saglige undervisningsforlgb, som der ved bestemmelsen 8 5 i
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. blev skabt hjemmel til at tilrettelasgge for bern af
bosniske krigsflygtninge.

Arbejdsgruppen nedssdtes med en reprassentant fra Indenrigsministeri-
et, der samtidig er arbejdsgruppens formand, samt med en repraesen-
tant fra henholdsvis Direktoratet for Udlaandinge, Dansk Rgde Kors,
Dansk  Flygtningehjadp,  Undervisningsministeriet, Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark, Kgbenhavns Kommu-
ne og Frederiksberg Kommune."

Rammeoverenskomst af 1. juli 1988 mellem Dansk Rede Kors og Ju-
stitsministeriet og aftale mellem Dansk Rgde Kors og Justitsministeriet om
undervisning af asylansggere i de af Dansk Raede Kors drevne asylcentre er
optaget som hilag 1 og 2.

Ved lov nr. 296 af 24. april 1996 om andring af bl.a. udleendingeloven er



der som § 42 c, stk. 1, i udleandingeloven indsat en bestemmelse om
undervisningspligt for asylansggerbern. Efter bestemmelsen skal asyl-
ansggerbern i den undervisningspligtige alder, der opholder sg her i
landet, deltage i ssarskilt tilrettelagt undervisning.

Indenrigsministeren kan efter den naavnte bestemmelse fastsedte naamere
regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter, der tilbydes, og kan herunder
efter forhandling med undervisningsministeren bestemme, i hvilket omfang
asylansggerbern kan deltage i folkeskolens undervisning.

Det anfagres i bemagkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen skal ses pa
baggrund af den naevnte udredning og nedsadtelsen af arbejdsgruppen
vedrgrende undervisning af asylansggerbarn.

Det anfgres videre, at bestemmelsen giver hjemmel til indenrigsministeren
til inden for den gaddende opgavefordeling at fastsedte naamere regler for
tilrettelasggelsen af den undervisning, som Dansk Rede Kors tilbyder asyl-
ansggerbern, herunder om disses deltagelse i folkeskolens undervisning.

Det anfgres desuden, at den nsamere tilrettelasggelse af undervis-
ningsordningen vil ske pd baggrund af en naamere undersggelse af be-
hovene og mulighederne herfor, og at den naarmere fastlagygelse af under-
visningen, herunder vedrgrende deltagelsen i folkeskolens undervisning,
afventer arbejdet i arbejdsgruppen vedregrende undervisning af asylanseger-
barn.

Ved brev af 23. august 1995 meddelte Indenrigsministeriet Danmarks
Laxerforening, at det var blevet beduttet at tildele lagerforeningen
observaterstatus i arbejdsgruppen.

| forbindelse med omstruktureringen pa udlaandingeomradet pr. 1. oktober
1995 blev arbejdsgruppen vedrgrende undervisning af asylansggerbern
overflyttet fra Indenrigsministeriet til Udlaendingestyrel sen.
Arbejdsgruppen har haft falgende sammensagning:

For mand:
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Kontorchef Henriette Skouenborg, Udlaandingestyrelsen
Medlemmer:

Underdirektar Anni Fode, der er blevet aflgst af kontorchef Frank Johan-
sen, Udlandingestyrelsen

Fuldmaggtig Lene Vejrum, der er blevet aflgst af fuldmasgtig Lene Larsen,
Udlandingestyrelsen

Viceintegrationschef Bente Bondebjerg, Dansk Flygtningehjadp
Barneundervisningskonsulent Sgren Hegnby, der er blevet aflest af
barneundervisningskonsulent Karen Palsgaard, Dansk Flygtningehjadp
Afdelingschef Jargen Chemnitz, Dansk Rede Kors

Juridisk konsulent Klaus Hgm, Dansk Rade Kors

Undervisningskonsulent Berit Asbjerg, Dansk Rade Kors

Leder af udviklingskontoret Anne Mertz, Dansk Rade Kors

Fuldmaggtig Hanne Fledelius, Undervisningsministeriet

Speciakonsulent Johannes Bang, Undervisningsministeriet

Fuldmaagtig Stig Andersen, Undervisningsministeriet

Fuldmaggtig Pia Faach, der er blevet aflgst af fuldmesgtig Dan Madsen,
Amtsradsforeningen

Fuldmaggtig Henrik Haagen Pedersen, Kommunernes Landsforening
Souschef Asad Ahmad, Kgbenhavns Kommune

Kontorchef Else Vest, Frederiksberg Kommune

Observater:

Sagsbehandler Kim Kristiansen, der er blevet aflest af sagsbehandler
Birgitte Birkvad, Danmarks Laxerforening

Sekreteerer:

Specialkonsulent Hans Christian Holdt, Udlaandingestyrelsen

Fuldmaggtig Julie Rasmussen, Udlaandingestyrelsen
Fuldmaaggtig Claus Juul, Indenrigsministeriet



Kapitel 2

Resume af drgftelserne, som fandt sted i Danmark i lgbet af
foraret 1995 forud for nedseettelse af arbejdsgruppen, om
den undervisning, der tilbydes asylansggerbgrn

2.1. Indledning

Som allerede naevnt i kapitel 1 blev der i Igbet af foraret 1995 fra forskel-
lig side rejst kritik af den undervisning, der tilbydes asylansggerbarn i
Danmark.

Det blev sdledes bl.a. anfert, at Danmark pa dette omrade ikke lever op til
sine internationale forpligtelser, herunder navnlig FN's Konvention om
Barnets Rettigheder (bgrnekonventionen).

FN's Komité for Barnets Rettigheder har i en udtalelse af 15. februar 1995
pa baggrund af en eksamination af Danmark vedrgrende overholdelse af
barnekonventionen bl.a. med hensyn til flygtninge- og asylsegende berns
forhold foresldet, at Danmark overvejer at gennemga udlandingeloven
med hensyn til dens forenelighed med konventionens grundssgninger og
bestemmelser. Komitéen har endvidere med hensyn til bestemmelserne om
uddannelseshjadp til asylsegende barn gnsket at henlede opmaaksomheden
pa& bestemmelserne i konventionens artikel 2, der bl.a. siger, at "landene
skal respektere og sikre ethvert barn de rettigheder, der fremsadtes i naar-
vagende konvention, inden for landenes egen jurisdiktion”.

Herudover har Mellemfolkeligt Samvirke i en rakke henvendelser til flere
folketingsmedlemmer samt Indenrigsministeriet og Udenrigsministeriet an-
fart, at Danmark overtraeder sine internationale forpligtelser efter bl.a
barnekonventionen.

Mellemfolkeligt Samvirke har bl.a. i en pressemeddelelse den 2. april
1995 anfart, at folkeskolelovens § 32 foreskriver, at bern, der er bosidden-
de i Danmark i mere end 6 maneder, skal tilbydes undervisning i folkesko-
len. Da Danmarks internationale forpligtelser kreever, at der ikke sker for-
skelsbehandling, m& Danmark efter Mellemfolkeligt Samvirkes opfattelse
vage forpligtet til at tilbyde asylansggeres begrn undervisning efter folke-
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skoleloven, nér de har vaget i Danmark i 6 maneder.

Spergsmalet om Danmarks internationale forpligtelser over for asylanse-
gerbgrn er endvidere rejst i Folketinget i en raskke spgrgsmal til indenrigs-
ministeren.

2.2. Spegrgsmal vedrgrende undervisning af asylansggerbgrn rejst af folke-
tingsmedlemmerne Bruno Jerup og Sgren Sgndergaard (EL) over for inden-
rigsministeren

16

Den 30. marts og den 5. april 1995 stillede medlemmer af Folketinget
Bruno Jerup og Saren Sgndergaard (EL) falgende spgrgsmd nr. S 1319 og
nr. S 1370:

"Pa hvilket grundlag lever Danmark op til sine internationale forplig-
telser om at tilbyde asylansegeres bern undervisning, og hvilken un-
dervisning sikres disse barn, mens deres sag behandles?"

"Hvad kan ministeren oplyse om sine initiativer for at sikre, at Dan-
mark lever op til sine forpligtelser i henhold til FN's Konvention om
Barnets Rettigheder (ratificeret af Danmark den 19. juli 1991) vedrg-
rende asylansggerbgrn og unges ret til uddannel se?"

Indenrigsministeren indhentede til brug for besvarelserne udtalelser fra Di-
rektoratet for Udlaandinge (nu Udlaandingestyrelsen) og Dansk Rade Kors.

Det fremgik bl.a. af disse udtalelser, at asylansggere ikke er omfattet af
den danske lovgivning pa undervisningsomradet og derfor ikke tilbydes un-
dervisning pa folkeskoler, efterskoler, gymnasier m.v.

Det fremgik endvidere, at det i henhold til en rammeoverenskomst af 1.
juli 1988 mellem Justitsministeriet og Dansk Regde Kors om indlogering af
asylansggere er Dansk Rade Kors, som forestdr undervisningen af barn,
der er indlogeret pa et af Dansk Rade Kors' indkvarteringscentre.

Dansk Rgde Kors oplyste i den forbindelse, at barn i alderen fra 7 - 16 ar,
der er indlogeret pa multietniske indkvarteringscentre, dvs. centre, der ik-
ke er omfattet af den sazlige lovgivning om midlertidig opholdstilladelse
for visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., tilbydes 15 timers un-
dervisning om ugen pa centret. Denne undervisning omfatter fagene dansk
og matematik. Samfundsorientering, herunder geografi, biologi og historie



indgdr som tema i danskundervisningen. Ved laangerevarende ophold i ind-
kvarteringscentre tilbydes derudover i et vist omfang undervisning i en-
gelsk. Modersmalsundervisning tilbydes i det omfang, det er muligt at
skaffe frivillige lerere.

Dansk Rede Kors oplyste endvidere, at barn, der bliver privat indkvarteret
uden for indkvarteringscentrene, tilbydes undervisning i det neermeste ind-
kvarteringscenter, og at Dansk Rede Kors i sadanne tilfadde betaler for de
pagad dende barns transport til og fra undervisningen.

Dansk Rade Kors oplyste endelig, at der i nogle tilfadde af social psadago-
giske arsager tilbydes uledsagede flygtningebarn et sdkaldt rekreationsop-
hold hos familier uden for indkvarteringscentrene. | enkelte af disse tilfad-
de har det pa grund af lange transportafstande vearet praktisk umuligt at ar-
rangere fortsat deltagelse i undervisningsforlgb pa centrene. Disse rekrea-
tionsophold er dog typisk af kortere varighed og baseret pa en individuel
konkret vurdering af det enkelte barns behov.

Indenrigsministeren henholdt sig i sine besvarelser af 11. og 12. april 1995
til det af Direktoratet for Udlaendinge (nu Udlaandingestyrelsen) og Dansk
Rade Kors oplyste.

Indenrigsministeren oplyste i @vrigt, at det var ministeriets umiddelbare
opfattelse, at Danmark pa baggrund af det oplyste vedrgrende undervisning
af asylansggerbarn lever op til sine internationale forpligtelser, herunder
bgrnekonventionen, men at ministeriet havde ivearksat en starre udredning
d, hvorvidt dette fuldt ud matte anses at veare tilfaddet.

Udredningen er naarmere omtalt i afsnit 2.3.

Den 22. mg 1995 besvarede indenrigsministeren spgrgsma nr. S 1599 af
10. mg 1995 fra medlem af Folketinget Bruno Jerup (EL):

"Vil ministeren i forlangelse af svar pa spergsmal nr. 1319 og den -
terfelgende debat i medierne vurdere mulighederne for, at der kan
etableres en Igsning pa problemet med asylansggerbarns undervisning
inden starten af det nye skolear?"

Indenrigsministeren redegjorde herefter for nedsadtelse af arbejdsgruppen
vedrgrende undervisning af asylansggerbarn. Indenrigsministeren oplyste,
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at sigtet med arbejdsgruppen er at finde frem til egnede Iagsningsmodeller
for tilrettelasggelsen af undervisningen, sdledes at der bade tages hgjde for,
at bernene f& den nadvendige uddannelse under deres ophold i Danmark,
at barn fra forskellige lande behandles ens samt at en starre gruppe af ber-
nene alene forudsadtes at skulle have et korterevarende ophold i Danmark.

Indenrigsministeren oplyste endelig, at man hurtigst muligt efter, at ar-
bejdsgruppen har afgivet betankning, vil tage initiativ til etablering af nye
undervisningsprogrammer for asylansggeres barn.

2.3. Indenrigsministeriets udredning om forholdet mellem den eksisterende
undervisning af asylansggerbgrn og Danmarks internationale forpligtelser

Som omtalt i kapitel 1 afgav Indenrigsministeriet pa baggrund af den rejste
kritik af forholdene for asylansegeres bgrn i Danmark ved brev af 19. juli
1995 en udredning til Folketingets Retsudvalg om forholdet mellem den
nuvagrende undervisning af asylansggeres bgrn og Danmarks internationale
forpligtelser. Udredningen er optaget som bilag nr. 3 til naavaaende be-
taankning.

| udredningen beskrives den eksisterende undervisning af asylansggerbgrn.
Den undervisning, der tilbydes barn, som har faet opholdstilladelse her i
landet efter den saxlige lovgivning om opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Jugoslaverloven) omtales kun i meget
begramset omfang i udredningen.

Herefter foretages i udredningen en ngje gennemgang &, hvorvidt de eksi-
sterende undervisningstilbud er i overensstemmelse med Danmarks inter-
nationale forpligtelser - searligt FN's Konvention om Barnets Rettigheder.

2.3.1. Internationale forpligtelser vedrgrende undervisning af bgrn
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Udredningen vedrgrer saaligt spergsmalet om de eksisterende undervis-
ningstilbuds overensstemmelse med bgrnekonventionen, hvilket omtales
naamere i afsnit 2.3.1.1.

| afsnit 2.3.1.2. omtales de krav, der opstilles i bgrnekonventionen til
grunduddannelse af barn samt konventionens diskriminationsforbud.



| evrigt vedrgrer udredningen bestemmelser i Den Europsdske Men-
neskerettighedskonvention, FN's konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder og FN's racediskriminationskonvention, hvilket om-
tales i afsnit 2.3.1.3.

2.3.1.1. Undervisningspligt

Efter bernekonventionens artikel 28, stk. 1, litra a, ska grunduddannelsen
geres obligatorisk.

Ifelge udredningen finder Indenrigsministeriet, at Danmark pa dette punkt
ikke fuldt ud lever op til kravene i bgrnekonventionen, idet asylansoger-
barn alene tilbydes undervisning af Dansk Rede Kors, sdedes som det er
gennemgaet i kapitel 4. Asylansggerbgrn har sdedes - i modsaaning til
danske barn - efter de danske regler ikke pligt til at modtage undervisning.

Ordlyden af barnekonventionens artikel 28 fremgar af bilag 4 til neavee
rende betaankning.

2.3.1.2. Kvalitative og kvantitative krav til undervisningen samt bgrnekon-
ventionens diskriminationsforbud

| barnekonventionens artikel 28 og 29 stilles endvidere en rakke kvalitati-
ve og kvantitative krav til den grundskoleundervisning, som skal tilbydes.

Artikel 28, stk. 1, opstiller sdledes nogle ma for uddannelsesstandard og
tilbud om uddannelse, som deltagerstaterne patager sig gradvist at opna.

Bestemmelsen indebazer - ud over kravet om, at grunduddannelse skal vee
re tvungen - at deltagerstaterne skal opmuntre udviklingen af forskellige
former for uddannelse, der falger efter grunduddannelsen, gare hgjere ud-
dannelse opnaelig for ale inden for rammerne af deres evner og med ale
passende midler, gere studievejledning og erhvervsvejledning tilgaangelig
og opndelig for ale bern og traffe forholdsregler med henblik pa at op-
muntre regelmasssig deltagelse i skolegang og begranse frafald.

| artikel 29, stk. 1, opstilles en rakke md for skolens og uddannelsernes

indhold. Uddannelsen af bgrn skal sdledes have til hensigt at udvikle bgrns
muligheder i relation til personlighed, evner og psykiske og fysiske forma
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en fuldt ud, at udvikle respekt for menneskerettighederne m.v., at udvikle
barns respekt for deres foraddre, deres egen kulturelle identitet, sprog og
vaadier, og for de nationale vaardier i det land, hvor de er bosat, og i lan-
det, hvorfra de oprindeligt stammer og for kulturer, der adskiller sig fra
barnets egen kultur, at forberede barnet til et ansvarsfuldt liv i et frit sam-
fund i en and af forstéelse, fred, tolerance, ligestilling mellem kegnnene og
venskab mellem alle folk, etniske, nationale og religigse grupper og
personer, som tilharer urbefolkninger og at udvikle respekt for det naturli-
ge miljga.

Generelt anferes det i Indenrigsministeriets udredning, at de indholdsmaes-
sige krav, der opstilles til uddannelserne i artikel 28 og 29, er formuleret
bredt og mere har karakter af holdningstilkendegivelser end af praecise an-
visninger pa, hvad uddannelserne skal indeholde.

Det forekommer ifalge udredningen vanskeligt at udlede generelle kvalita-
tive og kvantitative krav til uddannelserne af konventionens bestemmelser.

Det anfares i udredningen, at den uddannelse, der tilbydes asylansggerbarn
af Dansk Rede Kors efter almindelig sprogbrug ma betegnes som en
grunduddannelse, idet uddannelsen bl.a. har til formd at give bgrnene en
rakke grundlagggende faardigheder inden for f.eks. sprog og matematik.

Det anfares endvidere, at det er Indenrigsministeriets opfattelse, at der ik-
ke af barnekonventionen kan udledes noget krav om, at grunduddannelsen
skal omfatte et bestemt antal lektioner, herunder et bestemt mindste eller
hgjeste antal timer. Det anfares tillige, at man efter ministeriets opfattelse
nagppe kan udlede noget krav om, at den grunduddannelse, der efter kon-
ventionen ska tilbydes alle barn, skal vaxe identisk for alle barn eller
grupper a barn. Dette ville efter ministeriets opfattelse indebaare, at alle
bern, der befinder sig inden for dansk jurisdiktion, ska tilbydes uddannel-
se i folkeskolen.

Vedrgrende bgrnekonventionens krav om, at uddannelse, der falger efter
grunduddannelsen, skal vaare tilgaagelig og opnaelig for ethvert barn, an-
fares det i udredningen, at det, hvad angdr mange uddannelsestyper, ikke
vil vaae muligt at etablere saalige uddannelsesforlgb for asylansggeres
bern. Det kreeves sdledes, at de pagaddende opfylder de sproglige og fagli-
ge krav, som stilles til andre, der deltager i undervisning i disse skoler.



Det anferes endvidere i udredningen, at de ma for uddannelsen, som op-
stilles i artikel 29, stk. 1, i det vaesentlige svarer til formdet med Dansk
Rede Kors' undervisning, der gennemgas i denne betaanknings kapitel 4.

Foruden artikel 28 og 29 i bgrnekonventionen er konventionens artikel 2,
som indeholder et forbud mod diskrimination, relevant ved en undersggel-
se af Danmarks internationale forpligtelser i relation til undervisning af
asylansggerbarn.

Barnekonventionens artikel 2 indebagrer sdledes, at der ikke ma ske for-
skelshehandling vedrgrende de rettigheder, der falger af konventionen pa
grundlag af race, hudfarve, ken, sprog, religion, politisk eller anden an-
skuelse, national, etnisk eller socia oprindelse, formueforhold, handicap,
fadsal eller anden stilling.

Det antages imidlertid i udredningen, at opregningen af diskriminations-
grunde i artikel 2 - ligesom artikel 14 i Den Europadske Menneskerettig-
hedskonvention - ikke kan anses for udtgmmende.

| udredningen undersgges - i overensstemmelse med praksis vedrgrende ar-
tikel 14 i Den Europadske Menneskerettighedskonvention, der har samme
ordlyd som artikel 2 i begrnekonventionen - om der foreligger en forskels-
behandling, om en eventuel forskelsbehandling er tilstrakkeligt objektivt
begrundet, og om denne forskelsbehandling er proportional med det for-
fulgte formal.

Da der ved tilrettelagggelsen af separat undervisning for bgrn af asylansg-
gere sker en forskelsbehandling mellem bgrn pa samme alder, kan det pa
denne baggrund ifglge udredningen ikke med sikkerhed udelukkes, at der
er tale om forskelsbehandling, der som udgangspunkt er omfattet af de om-
handlede diskriminationsforbud.

Det gennemgas derfor i udredningen, i hvilket omfang en sadan forskels-
behandling kan betragtes som objektivt begrundet og proportional med det
forfulgte formal.

Det gennemgas i den forbindelse, hvorvidt den undervisning, der tilbydes i
de tilfadde, hvor asylsagsbehandlingen straskker sig over lang tid, vil vaae
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tilstraskkelig til at opfylde konventionens krav.

Det anfares i udredningen, at den undervisning, som tilbydes bern af asyl-
ansggere, efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke i et videre omfang -
end det er objektivt begrundet - adskiller sig fra den undervisning, der til-
bydes i det amindelige undervisningssystem.

Det anfares endvidere, at den omstaandighed, at der tilbydes asylansageres
bearn saalige undervisningstilbud, ikke er i strid med diskriminationsfor-
buddet i begrnekonventionens artikel 2.

Ordlyden af bgrnekonventionens artikel 2 og 29 fremgdr of bilag 4 be-
taankningen.

2.3.1.3. Andre konventioner
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| artikel 13, stk. 1, i FN's konvention om gkonomiske, sociale og kulturel-
le rettigheder er det déet fast, at de deltagende stater anerkender enhvers
ret til uddannelse. Der opstilles visse bredt formulerede ma for denne ud-
dannelse. | bestemmelsens stk. 2, litra a og b, bestemmes det, at grundsko-
leundervisning skal vage tvungen og gratis for alle, og at de forskellige
former for undervisning pa mellemtrin, herunder teknisk og faglig under-
visning, geres alment tilgaangelig ved ale dertil egnede midler og i searde-
leshed ved gradvis indfgrelse af gratis undervisning.

Kravene i bestemmelserne svarer sdledes i vidt omfang til bestemmelserne
i barnekonventionens artikler 28 og 29. Den gaddende ordning med un-
dervisning af asylansggeres bern opfylder sdedes ikke kravene i bestem-
melsen i artikel 13, stk. 2, litra a, hvorefter grundskoleundervisning skal
vage tvungen.

Artikel 2 i tillagsprotokol af 20. marts 1952 til Den Europadske Menne-
skerettighedskonvention indebagrer en ret til gratis uddannelse pa et vist
minimalt grundskoleniveau, ligesom bestemmelsen indeholder et vaan mod
at blive naggtet adgang til allerede eksisterende uddannel sestilbud.

Det anfgres i Indenrigsministeriets udredning, at det forhold, at der tilby-
des salig undervisning til asylansegerbern, ikke er i strid med denne be-
stemmelse, idet der tilbydes asylansggerbarn grundskoleundervisning.



Som alerede omtalt i afsnit 2.3.1.2. e Danmarks internationale forpligtel-
ser vedrgrende forbud mod diskrimination relevant ved en undersggelse ,
om Danmark opfylder sine internationale forpligtelser vedrgrende under-
visning af asylansggerbern.

Tilsvarende bgrnekonventionens artikel 2 indeholder artikel 14 i Den Eu-
ropaaske Menneskerettighedskonvention, artikel 2, stk. 2, i FN's konven-
tion om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og artikel 1, stk. 1
og 2, i FN's racediskriminationskonvention forbud mod diskrimination.

Det anfgres i udredningen, at der pa baggrund af det anferte vedrerende
diskriminationsforbuddet i bgrnekonventionens artikel 2 efter Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse ikke bestér nogen uoverensstemmelse mellem den gad-
dende undervisningsordning for asylansggerbarn og racediskriminations-
konventionen.

Ordlyden af artikel 2 og 13 i FN's konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder, artikel 1 i FN's racediskriminationskonvention, arti-
kd 14 i Den Europadske Menneskerettighedskonvention samt artikel 2 i
tillaggsprotokol af 20. marts 1952 til menneskerettighedskonventionen
fremgar af bilag 5, 6 og 7 til naavaaende betaankning.

2.4. Udleendingelovens bestemmelser om undervisningspligt for asylan-
sggerbarn

Under henvisning til, at Indenrigsministeriet i oven for omtalte udredning
finder, at Danmark pa et enkelt punkt ikke lever op til kravene i begrnekon-
ventionen, idet asylansggerbarn aene tilbydes undervisning og sdedes ik-
ke har pligt til at modtage undervisning, er der som omtalt i kapitel 1 ved
lov nr. 296 af 24. april 1996 om aandring af bl.a. udlaandingeloven som §
42 c, stk. 1, i udlaandingeloven indsat en bestemmelse om undervisnings-
pligt for asylansggerbarn.

Efter bestemmelsen i § 42 c, stk. 1, ska asylansggerbarn i den undervis-
ningspligtige alder, der opholder sig her i landet, deltage i saaskilt tilrette-
lagt undervisning.

Bemaakningerne til lovforsaget er naamere gennemgaet i kapitel 1.
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2.5. Sammenfatning af drgftelserne, som fandt sted forud for nedseettelse af
arbejdsgruppen, om den undervisning, der tilbydes asylansggerbgrn
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Det fremgar af ovenstdende, at Indenrigsministeriet pa baggrund af kritik
rejst af bl.a. FN's Komité for Barnets Rettigheder, Mellemfolkeligt Sam-
virke og flere folketingsmedlemmer i fordret 1995 iveaksatte en starre ud-
redning &, hvorvidt den eksisterende undervisning af asylansggerbarn er i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, og a ar-
bejdsgruppen blev nedsat i forlaangelse heraf.

Det fremgdr endvidere, at det i Indenrigsministeriets udredning anferes, at
Danmark efter ministeriets opfattelse generelt bade kvalitativt og kvantita-
tivt lever op til de krav til grunduddannelsen, som opstilles i barnekonven-
tionen, og at undervisningen af asylansggerbern ikke i avrigt findes at vee
re i strid med bestemmelserne i Den Europadske Menneskerettighedskon-
vention, FN's konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
og FN's racediskriminationskonvention.

Det fremgar endelig, at den eksisterende undervisning af asylanseggerbarn
pa et enkelt punkt ikke lever op til Danmarks internationale forpligtelser,
og at der pa denne baggrund ved lov nr. 290 af 24. april 1996 om aandring
af bl.a. udlaandingeloven som § 42 c, stk. 1, er indsat en bestemmelse om
undervisningspligt for asylansaggerbarn.



Kapitel 3

Stat/stiske oplysninger om asylansggerbgrn i den skoleplig-
tige alder

Som led i overvejelserne om en hensigtsmasssig undervisning af asylansg-
gerbgrn har arbejdsgruppen fundet det hensigtsmaessigt at kortlaggge even-
tuelle statistiske karakteristika ved malgruppen for undervisningen.

Nedenstédende redegarelse baserer sig pa statistiske oplysninger fra Dansk
Rade Kors. De statistiske oplysninger er optaget som bilag 8 til denne be-
taankning.

Arbejdsgruppen har - som det vil fremga af de fglgende kapitler, herunder
saaligt kapitel 4 - forudsat, at felgende maelige faktorer har medbe-
stemmende indflydelse p& karakteren af den undervisning, som bern eller
grupper af bern ma anses at have behov for:

- Nationalitet, idet hjemlandets uddannelsesniveau at andet lige vil vaae
afgerende for det enkelte barns skolemasssige niveau.

- Barnets alder.
- Opholdstiden i Danmark.

Dansk Rgde Kors har til brug for denne overordnede kategorisering udar-
bejdet en statistisk oversigt over antal, nationalitetsfordeling og opholdstid
vedragrende begrn og unge i alderen 3-20 ar, der er indkvarteret pa asyl-
centre i Danmark.

Opgerelsen er foretaget pr. 1. april 1996 og omfatter de bgrn og unge,
som boede i de af Dansk Rede Kors drevne indkvarteringscentre pr. denne
dato, og som var indrejst i Danmark i perioden fra og med 1990 og frem
til den 31. december 1995.

Der er tale om barn og unge, der enten afventer en afgarelse pa deres eller
foraddrenes asylsag, eller som har faet afslag, men hvor udsendelse ikke
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har kunnet finde sted.

Den 1. april 1996 var 2.492 bgrn og unge mellem 3 og 20 ar, der opfyldte
de naevnte kriterier, indkvarteret pa danske indkvarteringscentre.

Heraf udgjorde bgrn og unge fra det tidligere Jugoslavien 1.635, svarende
til 65,5 % af alle bern og unge i denne aldersgruppe. Af disse 1.635 barn
0g unge kom 774, svarende til 31,1 % af det samlede antal bgrn og unge,
fra Bosnien-Hercegovina. 857 bgrn og unge, svarende til 34,4 % kom fra
andre lande.

| det felgende gennemgas fordelingen af disse barn og unge pa nationalitet,
alder og opholdstid i Danmark. Afsnit 3.1. omhandler bgrn og unge fra
andre lande end Bosnien-Hercegovina, mens afsnit 3.2. omhandler bern og
unge fra Bosnien-Hercegovina. | afsnit 3.3. behandles spargsmalet om
barnenes ankomsttidspunkt - uanset nationalitet - fordelt efter alder.

3.1. Bern og unge fra andre lande end Bosnhien-Hercegovina

3.1.1. Fordeling pa nationaliteter
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Der var pr. 1. april 1996 i at 1.718 begrn og unge fra andre lande end Bos-
nien-Hercegovina, indrejst i perioden 1990-95, indkvarteret pa asylcentre i
Danmark.

Heraf kommer 1.421 personer, svarende til 59 % af samtlige barn og
unge, fra 9 lande, (idet Kosovo i denne sammenhaang betragtes som et
land), som angivet i tabel 3.1. herunder.

De resterende 297 bgrn og unge i denne gruppe fordeler sig pa mere end
40 forskellige nationaliteter.

Der henvises i det hele til bilag 8.



Tabel 3.1: Fordeling pa nationalitet

Kosovo 468
Serbien-Montenegro 345
Somalia 194
Irak 103
Afghanistan 100
Armenien 70
Sri Lanka 63
Iran 41
Rusland 37

3.1.2. Ankomsttidspunkt

479 af barnene og de unge fra andre lande end Bosnien-Hercegovina - sva-
rende til 28 % - er indrejst i Danmark i lgbet af 1995.

Det indebezrer, a 72 % af gruppen a begrn og unge fra andre lande end
Bosnien-Hercegovina er indrejst far 1995.

Det er i den forbindelse vassentligt at bemaarke, at 868, svarende til 50,5
% af bgrnene og de unge i denne gruppe er indrejst i 1992.

Isoleret set kunne det antages, at antallet af indkvarterede fra forskellige
ankomstar ville veare jeevnt faldende fra 1995 til 1991 - som en funktion af
tid/asyl sagsbehandling.

Dette er, som det fremgar af ovenstdende ikke tilfaddet. Der henvises i @v-
rigt til bilag 8.

Arbejdsgruppen har ikke fundet anledning til en naamere udredning af ar-
sagerne hertil, idet disse sk@nnes mindre vaesentlige i nearvaarende sam-
menhaeng, men har i gvrigt henfert forholdet til omstaendigheder som store
variationer i indrejsetallene for de enkelte lande for de forskellige ar, at
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asylsagsbehandlingen for visse nationaliteter i perioder har vagret sat i bero
pa indhentelse af nye, generelle oplysninger om de pagaddende lande og
endelig visse nationaliteters (manglende) faktiske muligheder for a vende
tilbage til hjemlandet.

| naavagende sammenhang er det alene vasentligt at erindre, at en stor
dd af barnene og de unge har opholdt sig i landet siden 1992.

3.1.3. Ankomsttidspunkt fordelt efter nationalitet.
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Af nedenstdende tabel fremgar, hvorndr barnene fra de 9 hyppigst fore-
kommende nationaliteter er ankommet. Som under 3.1.2. kan det konstate-
res, at der ikke er nogen umiddelbar, isoleret sammenhaang mellem anta
indkvarterede og ankomstar for de enkelte nationaliteter, se eksempelvis
Kosovo, Serbien-Montenegro og Irak.

1990 1991 1992 1993 1994 1995|I alt
Kosovo 0 27 376 le6 24 25 468
Serbien-Mtn. 0 7 308 7 5 28 345
Somalia 0 0 35 7 37 115 194
Irak 0 0 22 8 8 65 103
Afghanistan 0 0 19 0 0 81 100
Armenien 0 0 14 20 25 11 70
Sri Lanka 0 0 7 10 20 26 63
Iran 0 i 10 0 6 24 41
Rusland 0 7 13 2 4 1 37




3.2. Bgrn og unge fra Bosnien-Hercegovina
3.2.1. Ankomsttidspunkt

For de bosniske bgrn og unge, der var indrejst i perioden 1990-95 og op-
holdt sig i de af Dansk Rade Kors drevne indkvarteringscentre pr. 1. april
1996, var fordelingen pa ankomstar som nedenstaende oversigt:

Tabel 3.3: Fordeling efter ankomstar

‘1990 1991 1992 1993 1994 1995 HI alt]

J 0 0 169 53 92 460 H 774’

3.3. Bagrnene fordelt efter alder

For sA vidt angdr spergsmalet om jeevnaldrende bgrns opholdstid i Dan-
mark har arbejdsgruppen ikke haft radighed over statistiske oplysninger,
fordelt pa barn og unge fra ale andre lande end Bosnien-Hercegovina pa
den ene side og bosniske bgrn pa den anden.

Arbejdsgruppen har herefter valgt i tabel 3.4. a anfare en oversigt over
samtlige nationaliteter under é& - dvs. ankomsttidspunkt for ale barn og
unge fordelt pa aldersgrupper, fordi disse oplysninger efter arbejdsgrup-
pens skan belyser nogle forhold og tendenser, som ma indga overvejelser-
ne, n&r der tages illing til spargsmalet om tilrettelaaggelse af den mest
hensigtsmaessige undervisning for bgrn og unge asylansggere.

Det fremgdr of tabel 3.4., at der inden for de enkelte aldersgrupper er end-
0og meget stor variation for sa vidt angar den tid, som indbyrdes jeevnald-
rende bgrn og unge har opholdt sig i Danmark. Det betyder, at der pa ind-
kvarteringscentrene er store grupper af jeevnaldrende bgrn, hvis opholdstid
i Danmark er af indbyrdes meget vekslende laangde.

Sagligt noterer arbejdsgruppen sig, at der for samtlige aldersgrupper - men
issg for bern i alderen 512 & - er meget stor spredning i opholdstiden,
idet der i denne aldersgruppe er et stort antal barn, som er indrejst i 1992,
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og som opholder sig i Danmark pa samme vilkar som et naesten tilsvarende
antal jeevnaldrende, som er ankommet til Danmark i 1995.

Arbejdsgruppen skenner i mangel af mere detaljerede oplysninger herom,
at det i vidt omfang er begrn og unge fra Kosovo og Serbien-Montenegro,

der "viser sig" i tallene for 1992.

Tabel 3.4. Barn og unge pa asylcentre fordelt efter ankomsttidspunkt

Alle Ank.1'90 Ank.i'01 Ank. i '92 Ank.i'93 Ank. i '94 Ank.i'95 lalt %
3-4 ar 0 5 108 37 39 115 304 | 12.199
5-6 ar 0 7 136 16 31 116 306 |12.2793
7-8 ar 0 118 17 31 94 269 |10.7945
9-10 ar 0 13 238 13 32 98 394 |15.8106
11-12 4r 0 10 234 18 23 109 394 |15.8106
13-14 ar 0 6 63 15 26 98 208 |8.34671
15-16 ar 0 6 56 13 26 104 205 | 8.22632
17-18 &r 2 45 19 33 105 205 | 8.22632
19-20 ar 0 4 39 21 43 100 207 | 8.30658
lalt 2 61 1037 169 284 939 2492 100
% 0.080256822 | 2.447833066| 41.61316212) 6.781701445| 11.3964687 | 37.68057785| 100

3.4. Sammenfatning
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Det fremgdr af ovennaevnte gennemgang, at de 1.718 bgrn og unge fra an-
dre lande end Bosnien-Hercegovina, der er indrejst i Danmark i perioden
1990-95, og som var indkvarteret i asylcentre i Danmark pr. 1. april 1996,
repraesenterer et meget bredt spektrum af nationaliteter og sproglige og
kulturelle baggrunde.

Séledes reprassenterer disse barn og unge mere end 50 nationaliteter.

Selv hvis man aene betragter de 9 hyppigst reprassenterede nationaliteter,
kan der konstateres stor variation for sa vidt angar sproglig og kulturel
baggrund. Arbejdsgruppen noterer sig dette forhold som veesentligt for ud-
formningen af undervisningen af asylansggerbarn.

Der kan konstateres en stor aldersmaessig spredning blandt bgrnene og de
unge, idet samtlige aldersgrupper er repraesenteret med 8-15 %.



Arbejdsgruppen har videre noteret sig, at der er en betydelig variation i
laengden af barnenes opholdstider i Danmark. Arbejdsgruppen bemaaker i
den forbindelse, at variationen ikke alene viser sig, nar barnene inddeles
efter nationalitet, men tillige ndr bernene inddeles efter deres alder.

Arbejdsgruppen noterer sig sdledes endelig, at jaevnaldrende barn - med el-
ler uden sammenlignelig baggrund fra hjemlandet - har indbyrdes meget
vekslende opholdstid i Danmark med deraf felgende forskellige forudssd-
ninger og behov.
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Kapitel 4

Beskrivelse af de eksisterende undervisningstilbud til asyl-
ansggerbgrn i Dansk Rgde Kors' centerskoler

4.1.Indledning

Til brug for arbejdsgruppens overvejelser afgav Dansk Rede Kors den 7.
september 1995 en rapport vedrgrende undervisningen af asylansggerbern
i Dansk Rade Kors' Asylafdelings centerskoler.

Rapporten beskriver undervisningens indhold, laxrernormeringer og inde-
holder en undersggelse, der er foretaget i august maned 1995, af barnenes
faglige og sociae niveau i forhold til danske alderssvarende barn.

Dansk Rade Kors ivagksatte undersggelsen ud fra gnsket om a fa et bil-
lede af elevsammensagningen pa centerskolerne bade med hensyn til kan,
alder, national og sproglig baggrund samt elevernes skolemasssige faadig-
heder.

Rapporten beskriver endvidere de erfaringer, som Dansk Rede Kors har
opnaet i forbindelse med etablering af centralskoler, bgrnehaveklasser og
modersmal sundervisning.

Enddig beskriver rapporten kort de aktivitetstilbud, der i @vrigt gives til
bern og unge mellem 519 & i asylcentrene. Dette afsnit i rapporten er
medtaget af Dansk Rade Kors for at belyse det supplement af praktisk-mu-
siske fritidstilbud, som gives til bgrnene, da dette forholdsvis gaddent er
indeholdt i undervisningen i sterre omfang. Ligeledes er legestueordningen
kort beskrevet som et af de tilbud, der gives til de 5-7-arige barn.

Rapportens indhold vil blive drgftet neamere nedenfor. Det bemaakes, at
de dtatistiske oplysninger i rapporten ikke er umiddelbart sammenlignelige
med de statistiske oplysninger, der er refereret i kapitel 3.

Rapporten er optaget som bilag 9 i naavaaende betaankning.

33



4.2. Fokus pa bgrnene

Det fremgar af Dansk Rede Kors' materiale, at den i begyndelsen af au-
gust maned 1995 nedsatte arbejdsgruppe i Dansk Rade Kors' Asylafdeling
den 15. august 1995 iveaksatte en spgrgeskemaundersagelse for at fa et
samlet overblik over elevsammensagningen pa centerskolerne.

Gruppen lod udfaadige et spargeskema til den enkelte centerlagrer, der ud
fra en helhedsvurdering af den enkelte elevs sociale og faglige niveau
blandt andet skulle belyse, hvorvidt den enkelte elev ville vaare i stand til
a modtage en alderssvarende undervisning i en dansk folkeskoleklasse.
Laxeren blev bedt om at vurdere elevens sociale og faglige niveau ud fra
fagende fire kategorier:

- Under alderssvarende (1 ar, 2 ar eller mere end 2 &)
- Alderssvarende

- Over aderssvarende (1 &r, 2 & €eller mere end 2 &)
- Ved ikke

Derudover blev centerlagreren bedt om at give nogle mere faktuelle data
om den enkelte elev, herunder elevens alder, kan samt nationale og sprog-
lige baggrund.

Dette spargeskema blev fremsendt til 48 multietniske centre og i at 38
centre besvarede de enkelte skemaer. Dansk Rade Kors opnaede herved en
svarprocent pa 79 %, og undersggelsen omfatter sdledes i procent i at 79
% af samtlige barn pa Dansk Rede Kors' multietniske centre pa underse-
gel sestidspunktet.

4.2.1. Bgrnenes alder og ken

Det fremgdr af undersggelsens resultat, at der pr. 6. september 1995 boede
i at 1.149 barn i alderen 5-19 & pa Dansk Rede Kors' multietniske cen-
tre. Denne undersggelse omfatter i alt 910 bern, og fordelingen pa ken og
ader ses i nedenstéende tabel.



Tabe 4.1: Fordeling pa alder og ken

er Drenge Piger Total %
5-8 ar 121 127 248 27%
9-12 ar 182 167 349 38%
13-16 ar 146 120 266 29%
17-19 ar 29 18 47 5%
Total 478 432 910

Af tabel 4.1 fremgdr det, at de mindste bern, dvs. de 5-8-drige udger i at
27 % af samtlige barn. Skulle disse bgrn modtage alderssvarende under-
visning i en dansk folkeskole, ville der vaae tale om placering i den sam-
ordnede indskoling, eller det der svarer til begrnehaveklasse, ferste og an-
den klasse. Mellemgruppen dvs. de 9-12-drige udger i dt 38 % og de 13-
16-&rige i dt 29 % af de bern, der indgdr i undersggelsen. De resterende 5
% o barnene er mellem 17 og 19 & og skulle alternativt modtage alders-
svarende undervisning pa gymnasier, hf-kurser, tekniske skoler, erhvervs-
skoler m.v.

Det fremgar af tabellen, at der er lidt flere drenge end piger blandt de
barn, der indgdr i undersggelsen. Ud af de i at 910 barn er der 478 dren-
ge (53 %) og 432 piger (47 %). Med undtagelse af den yngste aldersgrup-
pe, de 5-8-arige, hvor der er lidt flere piger end drenge (127 piger og 121
drenge), er der i de gvrige aldersgrupper et mindre flertal af drenge.

4.2.2. Nationalitetsmaessig og sproglig baggrund

Det fremgdr af de dtatistiske oplysninger, a mere end havdelen af barne-
ne, i alt 523 barn (57 %), kommer fra de gsteuropadske lande, primaat fra
det tidligere Jugoslavien, herunder Kosovo, Serbien, Bosnien, Montenegro
og Albanien (tabel 4.2). De primaare sproggrupper e her de serbokroatisk
og albansk-talende med undtagelse af gruppen af siggjnere, der taler siggj-
nernes modersma romani, samt de bern fra Bosnien, hvor modersmélet er
bosnisk.
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Tabel 4.2: Barn fra @steuropa med fokus pa bernenes moder smal

Albansk| Romani | Serbokro.| slovensk Polsk Rumeensk | Bosnisk | Ved ikke Ialt
Bosnien % 13 9
Kosovo 194 1 1 12 208
Makedonien 2 2
Montenegro 2 14 4 20
Serbien 1 67 2 80
|Siggjner tidl. Jugo. 1 45 11 1 58
Slovenien 1 1
Tidl. Jugoslavien 9 8 40 2 3 92
Vojvodina 1 1
Albanien 12 12
|Siggjner(*) 3 2 5
Polen 2 2
Rumeenien 3 3
Total 251 67 161 1 2 3 15 pA] 623

(*) Siggjnerne kommer fra Albanien, Tjekkiet og Slovakiet)

Tabel 4.3: Barn fra stater i det tidligere USSR med fokus pa bernenes
moder smal

Nation/modersm4l Armensk | Russisk | Kurdisk | Litauisk |turkmensk Total
Armenien 58 5 63
Estland 1 1
Georgien 2 2
Hviderusland 1 1
Letland 3 3
Litauen P 1
Rusland 16 16
Turkmenistan 3 3
Uzbekistan 1 1
Total 58 21 2 1 3 91

10 % af barnene (91) kommer fra stater i det tidligere USSR (tabel 4.3).
De sterste grupper er her bgrn fra Armenien og Rusland, hvor de primage
sproggrupper fordeler sig pd armensk og russisk. Kun enkelte kommer fra
de pvrige lande sdsom Estland, Letland, Georgien m.v.

Af tabel 4.4 fremgar det, at 18 % af barnene (161) kommer fra de afri-
kanske lande, hvoraf stersteparten er fra Somalia (83 % af samtlige barn
fra Afrika) med somali som modersmal. De resterende 17 % er bern fra
lande som Algeriet (arabisk-talende bgrn), Burundi (fransk-talende eller
med kirundi som modersmdl), Uganda (med luganda som modersmal)
m.v.



Tabel 4.4: Afrikanske bern med fokus pa bernenes moder smal

Nation/modersmal

Creole | Mandinga | Arabisk Fransk Kirundi Somali | Kinyarwanda | Swahilli | Luganda | Total
Algier 2 2
Burundi 1 8
Ethiopien 1 1
Fransk Tuneser 1 1
Rwanda 1 1 2
Sierra Leone 1 1 1 3
Somalia 1 135
Uganda 9—-_
1 1 1 2 2 7 134 1 2 10 161

Tabel 4.5: Barn fra Mellemgsten med fokus pa& barnenes moder smal.

Nation/modersmal Farsi | Arabisk | Tyrkisk | Kurdisk Total
Irak 5 14 4 23
Iran 7 2 3 12
Kurder (*) 2 1 15 18
Libanon 8 M 8
St. Pal 9 9
Syrien 3 3
Total 12 38 1 2 3

(*) Kurderne kommer fra Irak, Iran og Tyrkiet

Barn fra lande som Irak, Iran, Libanon, Syrien og Paleestina, herunder
kurdiske bgrn fra henholdsvis Irak, Iran og Tyrkiet udger 8 % (73) af de
bern, der indgdr i undersaggelsen (tabel 4.5). Der er primaat tae om
arabisk-talende bgrn, dog er flere a barnene fra henholdsvis Irak og Iran
farsi-talende, og gruppen af kurdere taler primaat kurdisk.

Tabel 4.6: Barn fra asiatiske lande med fokus pa bernenes modersmal

Nation/modersmal Afghani| dari farsi Bengali Tamil Ved ikke Total
Afghanistan 12 14 14 40
Bangladesh 1 1
Sri Lanka 19 19
Ved ikke 2 2
Total 12 14 14 1 19 2 62

7 % (62) af barnene er asiatiske barn fra Afghanistan, hvor sproggrupper-
ne fordeler sig pa afghani, dari og farsi, samt Sri Lanka, hvor bgrnenes
modersmdl er tamil (tabel 4.6). Et enkelt barn kommer fra Bangladesh, og
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for to barns vedkommende er der ikke oplyst nationalitet i besvarelsen af
spargeskemaet.

4.2.3. Bgrnenes sociale og faglige niveau
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Det fremgar af Dansk Rede Kors' undersggelse, at centerlegrerne har vur-
deret hver enkelt elevs niveau i forhold til elevens alder forstdet som ele-
vens evne til at kunne indgd umiddelbart i en alderssvarende dansk folke-
skoleklasse. Dette blev vurderet ud fra en helhedsvurdering af eleven,
hvori indgér bade faglige og sociale kriterier.

Det fremgar af figur 4.1, at centerlagerne generelt vurderer, at 47,6 %
(434 barn) fagligt og sociat ligger under et niveau, der modsvarer deres
alder. For 53 % af disse barns vedkommende vurderes det faglige og so-
ciale niveau at ligge 2 & og mere under det niveau, der kreeves, hvis bar-
nene skulle kunne indga i en alderssvarende dansk folkeskoleklasse.

Det fremgadr endvidere af figur 4.1, at 38,4 % (349 barn) vurderes til at
vage alderssvarende, og kun 4,3 % (39 barn) vurderes til fagligt og socialt
a ligge over et niveau, der modsvarer deres alder. Der foreligger ingen
oplysninger vedrgrende 9,7 % af barnene (88).

Figur 4.1: Centerlarernes vurdering af elevernes faglige og sociale ni-
veau

Alle bgrn

Ved ikke 9.7% (88 bgrn)

Under alderssvarende:

Over alderssvarende: 4 7.6% (434 barn)
6%

4.3% (39 bgrn)

Alderssvarende:
38.4% (349 bgrn)




Tallene daskker imidlertid over store forskelle mellem de enkelte geografi-
ske omrader samt store nationalitetsmasssige forskelle. Sdledes vurderes
63,7 % o de bern, der kommer fra lande, der er medlem af SNG, at vage
alderssvarende og over aderssvarende, hvorimod alene 27,95 % af barne-

ne fra lande i Afrika vurderes som alderssvarende og derover, jf. figur 4.2
og 4.3.

Figur 4.2: Bern fra lande, der e medlem af SNG

Bgrn fra lande, der er medlem af SNG

Ved ikke 2.2% (2 bgrn)
Over alderssvarende: g ;

12.1% (11 bgrn)

Under alderssvarende
34.1% (31 bgrn)

Alderssvarende:
51.6% (47 bgrn)

Figur 4.3: Barn fra lande i Afrika

Bgrn fra lande i Afrika

Under alderssvarende:
50.9% (82 bgrn)

Ved ikke
21.1% (34 bgrn)

Over alderssvarende:fiil
4.35% (7 bgrn)

Alderssvarende:
23.6% (38 bgrn)
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Dansk Rede Kors har pa basis af de indkomne oplysninger fundet anled-
ning til at fremhaave den store procentuelle andel af bernene, hvor center-
lagrerne ikke har vurderet barnenes niveau. En af forklaringerne pa dette
forhold skal ifdge Dansk Rade Kors sandsynligvis sages i vanskeligheder
med at vurdere nye barn i centersystemet.

4.3. Den historiske baggrund for etablering af centerskoler

Dansk Rede Kors har oplyst, a undervisningen af asylansggerbern be-
gyndte i Dansk Rade Kors regi den 1. oktober 1986. Undervisningen var
oprindeligt baseret pa et lille antal elever, der skulle opholde sig i asylsy-
stemet i kort tid (ca. 3 maneder).

Undervisningens omfang blev oprindeligt fastsat til i at 60 timer i hele
praeasylfasen, men blev i 1988 forgget til 15 ugentlige timer, hvilket svare-
de til det af Undervisningsministeriet fastsatte minimumstimetal for to-
sprogede elever de farste 3 maneder efter indskrivning i folkeskolen.

Med baggrund i forskellige faktorer, herunder bl.a. problemer vedrerende
udsendelse af udviste asylansggere, blev opholdstiden for asylansggere ge-
nerelt foraget op gennem 1980'erne. Dansk Rade Kors' Asylafdeling har
pa denne baggrund tilstrebt at tilpasse undervisningstilbuddet til op-
hol dstiden.

4.4. Undervisningens indhold
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Det fremgar af Dansk Rade Kors' oplysninger, at de paeadagogiske vejled-
ninger, der er indeholdt i Undervisningsministeriets Handbog om frem-
medsprogede elever i folkeskolen 1984, har vaget benyttet som udgangs-
punkt for centerundervisningen. De vejledende laeseplaner, der blev ud-
sendt af Undervisningsministeriet i foraret 1995, for tosprogede elever i
folkeskolen er blevet benyttet ved undervisningens tilrettelagggelse siden
den 1. december 1995.

Dansk Rgde Kors har organiseret undervisning i de fundamentae fag
dansk og matematik i centerskolerne. Dansk er den virkelighed, som bar-
nene meder, bade nér de feardes uden for og pa asylcentret. Det er derfor



af afgerende betydning for bagrnenes trivsel og undervisningens effekt, at
begrnene umiddelbart kan afpreve og fa respons pa de nyerhvervede kund-
skaber. Matematik er et universelt fag, som kan udvikles og anvendes uan-
set barnets sproglige baggrund og sted for senere uddannel se.

Da den generelle opholdstid i asylcentersystemet op gennem 1980'erne
forggedes, blev der af Dansk Rade Kors etableret temaundervisning i for-
skellige orienterende fag. Denne undervisning foregdr ikke-skemalagt,
men som en integreret del af danskundervisningen.

Nogle centerskoler tilbyder starre elever undervisning i engelsk.

Det fremgar af Dansk Rade Kors' oplysninger, at der indholdsmaessigt er
store forskelle i undervisningen pa de enkelte centre, idet undervisning -
som forudsadter kendte fagbegreber - er afhaangig af bernenes alder, kund-
skabsniveau og sproglige formaen pa dansk. Bernenes psykiske tilstand,
som falge af de traumatiserende oplevelser i forbindelse med udrejse fra
hjemlandet, har betydning for indlaaringen. Der kan vage vanskeligheder
forbundet med at gennemfere undervisning pa centre med kun en enkelt
laerer, der ofte skal undervise bgrn mellem 7 og 16 & pa samme hold.

4.5. Leerernormeringen pa centerskolerne

Dansk Rade Kors har oplyst, at der ifaglge overenskomst mellem Danmarks
Laxerforening og Dansk Rede Kors er tillagt 1 lagerstilling 23 ugentlige
undervisningstimer, medens den resterende tid er ligeligt fordelt mellem
radgivning og forberedelse. En lager vil sdledes undervise et bernehold i
15 ugentlige timer og 2 voksenhold af 4 ugentlige timer.

Frem til udgangen af 1995 har Udlandingestyrelsen udmeldt laererarsvaark
til Dansk Rade Kors svarende til 1 lasrerstilling pr. 100 beboere beregnet
pa kapaciteten.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at der imidlertid er stor forskel pa antallet af
bern pa centre med samme kapacitet, og at Asylafdelingen pa denne bag-
grund har vurderet det reelle laarernormeringsbehov i forhold til antallet af
7-16-arige elever samt i forhold til elevgruppens sammensagning (f.eks.
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om der har vaget et stort antal af analfabeter). Der blev sdledes tildelt s&
vel flere som faare lagertimer i forhold til elevtallet, ligesom der kunne
tildeles en midlertidig opnormering, hvis centrene i kortere perioder har
modtaget flere bgrn end normalt.

PA baggrund af "Rapport om gkonomiske forhold ved gget selvaktivering
pa multietniske asylcentre" afgivet af en arbgjdsgruppe under Indenrigmi-
nisteriet den 20. oktober 1995 og vedtagelse a lov nr. 296 af 24. april
1996 om andring af udlaandingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse
til visse personer fra det tidligere Jugodlavien m.v. og lov om socia bi-
stand blev der som led i kvalitetsforbedringer foresldet en omprioritering
af arsvaak til styrkelse af bl.a. berneundervisningsomradet.

4.6. Centralskoler
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Det fremgdr af Dansk Rade Kors' rapport, at centralskoler er centerskoler,
som modtager barn fra centre beliggende i umiddelbar naerhed.

Det fremg& endvidere, at baggrunden for at oprette centralskoler var et
gnske hos Dansk Rade Kors om at indrette en centerskole i gode fysiske
rammer, udnytte de personalemaessige ressourcer bedst muligt og herigen-
nem tilbyde eleverne en mere kvalificeret undervisning. En koncentration
af elever i centralskoler giver endvidere mulighed for at aldersopdele ele-
verne og samlet etablere et bredere undervisningstilbud.

Dansk Regde Kors har oplyst, at Asylafdelingen igennem en arrakke har
tilkendegivet et gnske om oprettelse af centralskoler. Centralskolerne Sg-
bak og Sellested blev en redlitet i forbindelse med oprettelse af ind-
kvarteringscentrene i tidligere skolebygninger. Sgllested og Sabak modta
ger barn fra 3 asylcentre, der geografisk er naat beliggende. Begge cen-
tralskoler har ifelge Dansk Rade Kors' rapport gode fysiske rammer, dvs.
med rigtige klasse- og faglokaer, adgang til gymnastiksal, stadion samt
skolegard €ller legeplads.

Det fremg&r af Dansk Rede Kors' rapport, at organisationens erfaringer
fra centralskoledriften viser, at fordelene generelt opvejer ulemperne.



Dansk Rgde Kors har sdledes oplyst, at det stgrre elevgrundlag ved cen-
tralskolerne giver mulighed for niveau- og aldersopdeling og dermed mere
homogene klasser, sterre fagudbud samt tilbud om indskoling og bgrneha-
veklasse. Centralskolerne byder pa flere klassekammerater, og muligheden
for at komme vak fra centret/foraddrene nogle timer virker gunstigt pa
mange barn.

Vedrgrende centralskolernes fordele har Dansk Rede Kors endvidere hen-
vist til, at tilbud om modersmalsundervisning er nemmere at tilrettelaagge
pa centralskolerne, da der er flere bgrn med samme sprog, og at det for-
hold, at der er flere lagere ansat samme sted, giver mulighed for starre
faglig spandvidde, mulighed for paedagogiske dreftelser, kollegial stette
og vejledning samt delegering af opgaver.

Dansk Rgde Kors henviser endvidere til bedre gkonomisk mulighed for
mere rationelle indkeb og bedre udnyttelse af faciliteterne.

4.7. Modersmalsundervisning

Dansk Rade Kors har oplyst, at modersmalsundervisningen i Dansk Rade
Kors' Asylafdeling omfatter undervisning i og pa bernenes modersmal.
Undervisningen finder sted pa centrene og udfares frivilligt og ulgnnet of
barnenes foraddre eller andre voksne asylansggere, der agnsker at yde en
indsats over for bern af egen nationalitet.

Pr. august 1995 var der otte igangveaende modersmdlshold pa de mul-
tietniske centre, hvoraf de fem hold var pa albansk, to pa serbokroatisk og
et pa armensk.

Stort set alle asylcentre har ifelge Dansk Rede Kors' rapport gennem arene
i kortere eller leengere perioder haft tilbud om modersmalsundervisning.
Omfanget, stabiliteten og varigheden er afhaangig af flere forskellige fakto-
rer.

Dansk Rede Kors henviser sdledes i sin rapport til antallet af asylansggere
indenfor de enkelte nationaliteter eller sproggrupper pa det enkelte center
og de enkelte nationaliteters skoletraditioner og generelle uddannelsesni-
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veau. Dansk Rade Kors naevner pa tilsvarende made betydningen &, om
der findes egnede og motiverede undervisere i sproggruppen, den enkelte
undervisers personlige ressourcer og psykiske overskud, elevernes og for-
addrenes motivation og forstéelse for undervisningens nedvendighed, mo-
dersmalslaaernes indbyrdes samarbejdsevner samt forholdet mellem mo-
dersmalslazrere og foraddre.

Endelig tillagges faktorer som flytninger og meddelelse af afdag eller op-
holdstilladel se betydning for undervisningens tilrettel ssggel se.

Modersmalsundervisningen har ifelge Dansk Regde Kors' rapport stort set
fulgt det samme mgnster pa ale centre. De danske laarere har opfordret en
asylansgger med lageruddannelse eller anden hgjere uddannelse fra en
starre nationalitets- eller sproggruppe til at patage sig hvervet som lager i
modersmal sundervisning.

Elevgruppen har som regel vazet pad 512 elever, og der er ofte kun én
person i sproggruppen, der kan patage sig opgaven.

Dansk Rede Kors pdpeger i sin rapport, at undervisningen kreever stor
stette fra personalet f.eks. i forhold til at fremskaffe materialer og almin-
delig moralsk opbakning. Da der ikke er tale om nogen form for aflan-
ning, er det ofte ngdvendigt a yde andre former for erkendtlighed eller
privilegier som motivation.

Undervisningsforlgbene er afhaangige af den enkelte undervisers evne til at
undervise indenfor de givne rammer, hvor mobiliteten er stor, og hvor un-
derviserens egen asylsag er under behandling.

Dansk Rede Kors anferer i sin rapport, at de fleste sprogtilegnelsesteorier
i dag er enige om, at modersmalsundervisning er meget vigtig og ligefrem
en ngdvendig forudsadning for en succesfuld fremmedsprogstilegnelse.
Asylansggerne har imidlertid saddent den samme forstdelse for moders-
malsundervisningens ngdvendighed. For de fleste vil danskundervisningen
vage det vigtigste. Der findes dog visse grupper f.eks. grupper fra det tid-
ligere Jugoslavien og fra Armenien, hvor skoletraditioner og undervis-
ningsforstaelse pa nogle omrader er sammenlignelige med de danske, og



hvor der er paadagogisk forstéelse for nedvendigheden af modersmalsun-
dervisning.

Det fremgdr af Dansk Rede Kors rapport, at der uanset disse usikkerheds-
faktorer er en del voksne, der yder en meget vaadifuld indsats i forbindel-
se med modersmalsundervisningen, og at der er mange eksempler pa et
godt arbejde til glasde for mange bern. Det sterste projekt vedrgrende mo-
dersmalsundervisning, som Dansk Rede Kors' Asylafdeling har forestaet,
gennemfertes pa Center Flotel Europa, hvor der blev etableret en egentlig
modersmalsskole pad Holmen. Det fremgar af Dansk Rade Kors' rapport,
at skolen fungerede med en hgj faglig og paedagogisk standard gennem he-
le perioden, fra januar 1993 til oktober 1994, hvorefter undervisningen
blev overtaget af Dansk Flygtningehjadp.

4.8. Bgrnehaveklasser

Dansk Rgde Kors har ivaeaksat en rundsperge pa asylcentrene, som viser,
at der pa ca. 40 centre er oprettet bgrnehaveklasselignende tilbud til de 5-
6-arige, og at tilbuddene varierer efter centerstarrelse, barnetal, fysiske
rammer og personalenormeringer til legestuer og skoler.

Pa den overvejende del af centrene ligger tilbuddet i centerskoleregi, hvil-
ket indebarer, at det er laarerne, der forestar indskolingsordningen.

Pa store centre (f.eks. Nakkebglle og Kongelunden) med en god normering
til legestuerne tilrettelagges tilbuddet som et samarbejde mellem skole og
legestue eller som en del af legestuemedarbejdernes opgaver.

Det fremgdr af Dansk Rede Kors' rapport, at opgavefordelingen mellem
legestue og skole ikke skal ses som et udtryk for en bevidst psedagogisk
holdning, men for det meste skyldes de eksisterende personalemaessige res-
sourcer, hvilket indebazer, at der flere steder kun er afsat én medarbejder
til en stor gruppe 3-6-arige.

Som eksempler pa bgrnehaveklasseordningerne har Dansk Rede Kors angi-
vet:
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- Centre med fa 5-6-&rige kerer samordnet indskoling med 1. - 2.-klas-
ses-elever i i alt 15 ugentlige timer.

- Et center med en meget stationaa beboergruppe optager ale barn, som
fylder 7 & i det pagaddende skoledr pr. 1. august. | skoledret 1995/96
er det i dt 12 elever. Der tilbydes 15 ugentlige timer, som dels
tilbydes indskolingsgruppen adene og dels samleeses med
skolebegynderne.

- @vrige centre tilbyder typisk mellem 4 og 8 ugentlige timer enten
samtidig med eller i forlaangelse af legestuernes dbningstider.

- To centre har bagrn i de lokale folkeskolers bgrnehaveklasser.

- Pa et enkelt center med kun én 6-drig g& eleven sammen med
begyndergruppen af 7-9-arige.

Ifdlge Dansk Regde Kors' rapport er den overordnede malsagning for ber-
nehaveklasserne at forberede barnene til skolestarten.

Ferste delmdl er at laere bgrnene at fungere socialt sammen, at kunne tyde
en meddelelse og at efterkomme opfordringer.

Andet delmdl er at forberede begrnene pa efterfalgende skolestart.

Endvidere anses motorisk traeing for en vigtig bestanddel af bernehave-
klassens funktion. Dertil er afsat skemalagte timer 2-3 gange ugentligt i det
forste halvar. | andet halvar er der afsat 1 time ugentligt, men derudover
deltager barnene i gymnastik med skolebegynderne.

Dansk Rade Kors har endvidere oplyst, at der laagges veegt pa kendskab til
farver, tgj, figurer, hgjre og venstre, simple trafikregler, td og mamgder
fra 1-10 m.v. Derudover kommer aldersadakvat begrebsindlaging i kom-
bination med sprogtraaning.

Ved egentlig skolestart kan indlaging pabegyndes umiddelbart, idet basal
viden og socia adfead er funderet i indskolingsfasen.



4.9. @vrige tilbud til bern og unge mellem 5-19 ar
4.9.1. Daghgijskolen

Ud over de tidligere omtalte undervisningstilbud har Dansk Rede Kors pa
forsagsbasis oprettet en daghgjskole i et Kultur- og Aktivitetshus pa Chri-
stianshavn.

Det fremgdr af Dansk Rede Kors' rapport, at daghgjskolens ma er gen-
nem en tvaafaglig og kreativ undervisning at udvikle et multikulturelt mil-
j@, der fremmer den enkeltes ressourcer og mulighed for at tage aktivt del
i sin egen hverdag. Malgruppen er ale beboere pa de storkgbenhavnske
asylcentre.

Daghgjskolen afholder kurser af en varighed af 4-6 uger. | kursusforlgbene
tilbydes undervisning i dansk, samfundsfag, engelsk, edb samt et anta
praktiske tilbud, herunder dramatik, keramik, veskstedsundervisning m.v.
Indeholdt i kursusforlgbene er endvidere en del ekskursioner og sociale ak-
tiviteter m.v.

Det fremgédr af Dansk Rede Kors' oplysninger, at en evaluering af et dag-
hgjskoleforlgb for unge asylansggere i alderen 15-19 & har vist, at der
blandt denne gruppe var en overvaddende interesse i at deltage i et daghgj-
skoleforlgb. Erfaringerne fra daghgjskolen har sdledes veaet meget positi-
ve.

4.9.2. Legestueordningen

Siden asylcentersystemet startede i midten af 1980'erne, har det ifdge
Dansk Rade Kors' rapport vaget et af Asylafdelingens vassentligste mal at
etablere gode forhold for asylansggerbgrn. Siden 1990, hvor der blev op-
rettet mange nye centre, har det siledes vaaet et krav til centrene, at der
skulle vage en legestue. Dansk Rede Kors bemaaker dog i sin rapport, at
der alerede langt tidligere var oprettet legestuer pa langt de fleste centre.
Det er Dansk Rede Kors' opfattelse, at bade personalet og barnenes forad-
dre hele tiden har vazet bevidst om den positive funktion, som en vefun-
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gerende legestue har pa barnenes trivsel og pa hele centrets and.

Dansk Rade Kors ivagksatte en undersggelse af legestueordningen i efter-
aret 1994. Det fremgdr af undersggelsen, at der er ansat 1 til 3 personer i
legestuerne afhaangig af centrets starrelse.

Det fremgér endvidere:

- at ca. halvdelen af de ansatte er uddannede pasdagoger,
- a legestueordningen fortrinsvis er for bern fra 3 & og opefter, og
- at de fysiske rammer er af meget svingende kvalitet.

Dansk Rade Kors har oplyst, at der kun fa steder arbejdes med de 0-3-ari-
ge barn. Pa de centre, hvor der er etableret tilbud til denne aldersgruppe,
dregjer det sg primaat om etablering af madregrupper og ordninger, hvor
foraddre eller andre voksne tager del i pasningen af barnene.

4.9.3. Fokus pa gvrige aktiviteter og tilbud
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For at belyse de gvrige regelmasssige aktivitetstilbud, der gives til barn og
unge pa Dansk Rede Kors' asylcentre, udarbejdede den af Dansk Rade
Kors' Asylafdeling nedsatte projektgruppe endvidere et spargeskema til
den enkelte centerleder. Centerlederne blev bedt om at beskrive bade de
skemalagte ugentlige aktiviteter samt de ikke-skemalagre, men regel-
meessige aktiviteter, som pa centrene varetages af andre end centerlegrerne.
Derudover blev centerlederne bedt om at beskrive, hvem der varetager dis-
se aktiviteter, samt hvor mange timer om ugen, der bruges pa skemaagte
og ikke-skemalagte aktiviteter. Da der er tale om meget dbne speargsmal,
har Dansk Rade Kors oplyst, a de enkelte besvarelser alene kan betragtes
som vejledende.

Det fremgdr af Dansk Rede Kors' rapport, a der som udgangspunkt ikke
er mulighed for undervisning i de mere praktiske og musiske fag pa Dansk
Rade Kors' asylcentre. Det vil derfor i stor udstragkning vaare op til det en-
kelte centers gvrige medarbejdere at ivearksadte aktiviteter, der sikrer mu-
lighed for fyssk udfoldelse og sikrer, a bgrnene har nogle meningsfyldte
tilbud uden for den skemalagte centerundervisning. Aktiviteter og tilbud til



bagrnene i og uden for centersystemet vil derfor i stor udstragkning veare d-
haangig af de personalemaessige ressourcer, en prioritering af aktiviteter og
tilbud samt de fysiske rammer for asylarbejdet.

Tabel 4.7: Antal centre fordelt pa aktiviteter

Ja Nej Ved ikke Talt
Skemalagte 33 4 1 38
aktiviteter
Ikke-skema- 35 1 2 38

lagte men re-
lgelm e ssige
aktiviteter

Det fremgar af projektgruppens spergeskemaundersggelse, at langt den
overvejende del af indkvarteringscentrene har bade skemalagte og ikke-
skemalagte aktiviteter samt tilbud til barn og unge, der tidsmaessigt plan-
lagges udenfor de egentlige undervisningstilbud, men som i stor ud-
straskning ma siges at fungere som et supplement til disse samtidig med, at
aktiviteterne er med til at strukturere og organisere bgrnenes fritidsvirk-
somhed.

4.9.4. Aktiviteter pa centret

Det fremgdr af Dansk Regde Kors' rapport, at centrene har et meget bredt
og varieret udbud af aktivitetstilbud til begrnene, og at personalegrupperne
ofte har etableret et omfattende lokalt netvaak, hvor der bade samarbejdes
med kommunale institutioner, organisationer, foreninger, frivillige enkelt-
personer m.v.

For sa vidt angar de skemalagte aktiviteter, der foregar pa centrene, er der
ifglge Dansk Rede Kors' undersggelse i hgj grad tale om tilbud, der retter
sig imod de enkelte aldersgrupper. Over halvdelen af centrene, 21 i alt,
naevner, at de har forskellige legestuetilbud, barnehave eller fritidsordning,
klubtilbud, ungdomsklub m.v. Flere centre har bade legestuetilbud til de
mindre bgrn samt Klubtilbud til de lidt sterre. | besvarelserne nsevner 33
centre, at de har flere stdende tilbud til bernene pa centret. Eksempelvis
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kan naavnes forskellige former for vaarkstedsaktiviteter, sdsom cykel vaak-
sted, syvagksted, tegne- og malervaaksted, traevaarksted m.v.

Maénedlige diskoteksaftener, cafétilbud, foto og filmforevisning samt bin-
gospil for barn er nogle af de evrige skemalagte aktiviteter pa centrene.

Som et vaesentligt supplement og stette til selve centerundervisningen naev-
ner flere centre, at barnene kan fa lektiehjadp. Enkelte centre har ud over
centerskolens tilbud skemaagte aktiviteter, hvor der gives intensiv dansk-
undervisning, engelskundervisning samt edb-undervisning. Derudover
naavner to centre, at der er skemalagt modersmalsundervisning.

4.9.5. Eksterne samarbejdspartnere
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Dansk Rade Kors har oplyst, at man har indgdet en samarbejdsaftale med
Dansk Idragsforbund om konsulent- og projektbistand til indkvarterings-
centrene, og at mange centre har et ted samarbejde med de lokale gymna-
stik- og idragsforeninger. Til denne ordning bidrager Dansk Rade Kors
gkonomisk.

Det fremg&r af Dansk Rade Kors undersggelse, at flere centre naa/ner
vigtigheden &, at bgrnene er aktive i idrads- og sportsforeninger, og at
stort set ale centre har skemalagte aktiviteter og tilbud om forskellige
sportsaktiviteter, der foregar bade internt og eksternt. Svemning er en til-
bagevendende aktivitet, men derudover er der tilbud om gymnastik, fod-
bold, handbold, volleybold m.v.

Der samarbejdes ogsa med de lokale foreninger, herunder de lokale Rede
Kors foreninger, klubber samt ungdomsskoler. Ifadge Dansk Rade Kors
ger centrenes personalegrupper et stort og aktivt arbejde med henblik pa at
age barnenes interesse i forenings- og klubtilbuddene. Mange af bgrnene
er sdledes aktive i spejderforeninger og deltager i undervisning pa de loka
le ungdomsskoler.



4.9.6. Opgavefordeling

Dansk Rgde Kors har oplyst, at det i stor udstraskning er centerpersonalet
selv, der forestar aktiviteterne. Det er som oftest centermedarbejdere, hvis
salige opgaver kan vaxe varetagelse af arbejdet og aktiviteterne i for-
bindelse med barn og unge pa centret. De voksne beboere inddrages som
oftest i forbindelse med modersmalsundervisningen, og enkelte centre har
inddraget frivillige enkeltpersoner fra lokalomradet. To centre har et vel-
fungerende samarbejde med Ungdommens Rgde Kors, der star for nogle af
de skemalagte aktiviteter.

| det omfang bernene deltager i aktiviteter uden for centret, kan det vaae
frivillige medarbejdere fra det lokale foreningsliv eller personale ansat i
den kommunale forvaltning, der organiserer de enkelte tilbud og aktivite-
ter.

4.9.7. Tidsforbrug

Dansk Rade Kors' projektgruppe har spurgt centrene om, hvor mange
ugentlige timer de bruger pa skemalagte aktiviteter ud over den undervis-
ning, der tilbydes pa centerskolen. Med baggrund i den valgte metode og
formuleringen af de meget dbne spergsmd har Dansk Rade Kors i sin rap-
port anfert, at tallene ma tages med et vist forbehold.

| alt 33 centre har besvaret spargsmalet. | gennemsnit bruger hver enkelt
center 30,5 timer ugentligt pd skemalagte aktiviteter. Det fremgar imidler-
tid af undersggelsen, at tallet dakker over variationer fra 2 til ca. 160 ti-
mer ugentligt pa skemalagte aktiviteter.

4.9.8. Ikke-skemalagte aktiviteter

Det fremgdr af Dansk Rede Kors' undersggelse, at der pa centrene tillige
er mulighed for at deltage i forskellige ture og udflugter ud af huset. Fed-
lesarrangementer som f.eks. fester, byture, strandture, fisketure, bgrnetea-
ter og aktiviteter i lokalomradet er tilbud, der ikke er skemalagte, men som
er en naturlig del af den daglige opgavelgsning pa centrene. Det anfares i
undersggelsen, at barnene skal stettes i deres lyst og nysgerrighed efter at
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lagre og udforske, ligesom de ska stettes udviklingsmaessigt og intellektu-
elt, si de opnar tillid til egne muligheder og bliver istand til at give udtryk
for egne ansker og behov.

En tur pa legepladsen, i badeland, til boksning i Nakskov eller i Cirkus
maximus i Holeby er blandt eksempler i besvarelserne pa spergsmalet ved-
rerende de ikke-skemalagte aktiviteter og tilbud.

Ogsa i relation til de ikke-skemalagte aktiviteter er det som oftest centeran-
sat personale, der varetager aktiviteterne, men i enkelte tilfadde overlades
det til beboerne selv.

Det fremg&r af undersegelsens resultat, at centrene gennemsnitlig bruger
13,5 timer ugentligt pa ikke-skemalagte aktiviteter. Et tal, der igen varie-
rer meget fra center til center.

4.10. Resumé af de eksisterende undervisningstilbud til asylansggerbarn i
Dansk Rgde Kors' centerskoler og konklusion
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| 1986 opndede Dansk Rede Kors bevilling til undervisning af asylanseger-
bern, og denne pabegyndtes i oktober samme ar.

Undervisningen er et tilbud til alle 7-16-arige, som bor pa et asylcenter.

Dansk Rede Kors anfarer i sin rapport, at asylansegerbarnene ikke far til-
budt den fagrakke, der tilbydes danske bgrn, og som er af afgerende be-
tydning for begrnenes udvikling. Efter Dansk Rede Kors' opfattelse er ti-
metallet endvidere ikke tilstrakkeligt, og de sma centerskoler med én lager
ger det ikke muligt at dakke alle fag.

Ifdge Dansk Rade Kors' rapport udger den skemalagte undervisning i dag
15 ugentlige timer & 45 minutter. Dansk og matematik er skemalagte fag.
Sprog, orienteringsfag, naturfag og praktisk-musiske fag er ikke skemalag-
te, og der bliver kun undervist tematisk i disse fag ud fra de enkelte lage-
res muligheder for at prioritere deres tid til denne undervisning i forhold
til barnegruppens sammensagning.



Den 6. september 1995 udgjorde antalet a barn og unge mellem 5 og 19
ar pa asylcentrene 1.149 personer.

En spargeskemaundersggelse vedrgrende bgrnenes faglige og sociale ni-
veau ivagksat den 15. august 1995 af Dansk Rade Kors' projektgruppe
nedsat i begyndelsen af august maned 1995 har vist, a centerlarerne pa
undersagel sestidspunktet vurderer, a 47,6 % af begrnene fagligt og socialt
ligger under det niveau, der modsvarer deres alder. For 53 % af disse
barns vedkommende vurderes niveauet at ligge 2 & eller mere under det
niveau, der kreeves, hvis barnene umiddelbart skulle kunne indgd i en al-
derssvarende dansk folkeskoleklasse. 38,4 % af begrnene vurderes til at vee
re alderssvarende, og alene 4,3 % vurderes til fagligt og socialt at ligge
over det niveau, der modsvarer deres alder. Der foreligger ingen op-
lysninger vedregrende 9,7 % af bernene.

Det fremgdr af rapporten, at indholdet i undervisningen efter Dansk Rade
Kors' opfattelse ikke lever op til de pensumkrav, der stilles til aders-
svarende danske barn.

Dansk Rade Kors har ifdge rapporten haft jaevnlige forseg med etablering
af modersmalsundervisning med frivillige, ulennede laarere (beboere) fra
asylcentrene.

Det fremgdr af Dansk Rede Kors' rapport, at modersmalsundervisningen
er afhaangig af en frivillig indsats fra beboere og dermed meget sarbar.
Dansk Rade Kors anfarer i den forbindelse, at en vis centerstarrelse, evt.
centralskoler, er en vasentlig forudsagning for, at modersmalsundervisnin-
gen etableres som et stabilt og varigt tilbud. Det anferes videre, at der skal
gives mulighed for a danne klasser af en passende starrelse og homogeni-
tet, hvilket er afgerende for en succesfuld undervisning, ligesom det vil
blive lettere at finde egnede undervisere blandt mange asylansggere, og
udflytninger vil betyde mindre.

Endvidere er der oprettet to centralskoler, som hver betjener 3 centre, der
er geografisk naat beliggende.

Dansk Rade Kors har pa forsggshasis oprettet en daghgjskole, der i sine
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kursustilbud blandt andet tilbyder undervisning i dansk, samfundsfag, en-
gelsk og edb samt et antal praktiske tilbud, herunder dramatik, keramik,
vaakstedsundervisning m.v. Erfaringerne fra et hold elever i aderen 15-19
& har ifdlge Dansk Rade Kors' rapport vagret overvaddende positive.

Der er etableret legestuer pa alle centre og bernehaveklasselignende tilbud
pa 40 ud af 48 centre. Endvidere er der pa de enkelte centre skemalagte og
ikke-skemalagte regelmasssige aktiviteter og tilbud til begrn og unge i gen-
nemsnitligt 30,5 timer ugentligt, omend dette antal timer dakker over be-
tydelige variationer mellem de enkelte centre.

Dansk Rade Kors vurderer i sin rapport, at et alders svarende fagligt og so-
cialt niveau i forhold til danske begrn gadder for ca. halvdelen af barne-
grupperne pa asylcentrene.

Dansk Rade Kors anferer i rapporten, at timetallet er af et sddant omfang,
at mange aktiviteter, der normalt ville forega i skoleregi, henlasgges til me-
re eller mindre strukturerede fritidstilbud, og at centralskolerne er en posi-
tiv. model, der bar udbygges. Det forudssdter ifdge Dansk Rade Kors
imidlertid en geografisk ted placering af de centre, der skal samarbejde s&
ledes, at begrnene pa relativ kort tid kan na frem til skolen med en skole-
bus.

Det fremgdr af rapporten, at barnehaveklasserne efter Dansk Rede Kors
opfattelse ikke svarer til de tilbud, der gives barn i det danske skolesy-
stem. Pa centre, hvor ordningerne har fungeret mest struktureret og per-
manent, viser Dansk Rade Kors' erfaringer, at bgrnene er meget skoleivri-
ge og helst vil have hjemmearbgde og bgger med hjem. Foraddrene er
glade for ordningerne, og legestuerne far mere tid til at koncentrere sig om
de mindre bgrn. Dansk Rade Kors anfarer, at ordningerne kraever en de
personaleressourcer for, at det ikke skal ramme de yngste barn, hvis lege-
stuemedarbejderne skal inddrages mere i arbejdet, hvilket i hgj grad er
gnskvaadigt.

Vedrgrende legestueordningerne fremgar det af Dansk Rede Kors' rap-
port, at disse ikke umiddelbart er sammenlignelige med et dansk instituti-
onstilbud men primaart fungerer som pasningsordninger. Barnene er kun fa



timer i legestuen, og de kommer og gér, som de (eller foraddrene) vil.
Barnene spiser ikke sammen, og de indfares ikke i de normer og traditio-
ner, der er i danske ingtitutioner. Strukturerede aktivitetstilbud med pasda-
gogisk hensigt samt forberedelse til skolestart vil ifdge Dansk Rede Kors
forudsadte bedre normeringer og en afklaring af "gra-zone-omradet”, sdle-
des at det defineres, hvem der har ansvaret for barnene i legestuerne.
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Kapitel 5

Beskrivelse af undervisningstilbuddene til barn med midlerti-
dig opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladel-
se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

5.1. Indledning

Lovgrundlaget for undervisningen af de bosniske bgrn under Dansk Flygtninge-
hjadps Aktiveringsprogram var 8 5 i lov. om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"8 5. Bern i den undervisningspligtige alder, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter denne lov, skal modtage saarskilt tilrettelagt undervisning.

Sk. 2. For andre personer, der er meddelt opholdstilladelse efter denne
lov, tilrettelaggges tilbud om undervisning og kurser i fag af betydning
for tilbagevenden til hjemlandet. Gennemfarelsen af undervisningen vil
vage afhangig &, at personer med opholdstilladelse efter denne lov
medvirker hertil som undervisere, instrukterer eller lignende.

Sk. 3. Den af stk. 1 og 2 omfattede undervisning kan ske i samarbejde
med skoler og uddannelsesinstitutioner under Arbejdsministeriet, Kul-
turministeriet og Undervisningsministeriet eller kan erstattes af under-
visning udbudt af disse.

Sk. 4. Undervisningsministeren kan efter forhandling med indenrigs-
ministeren fastssdte regler om, at bern i den undervisningspligtige al-
der, der er meddelt opholdstilladelse efter denne lov kan deltage i fol-
keskolens undervisning.

Sk. 5. En person med opholdstilladelse efter denne lov kan deltage i
amen folkeoply sende virksomhed, som udbydes af oplysningsforbund
og andre folkeoply sende kredse, af foreninger samt af fritids- og ung-
domsklubber m.v.

Sk. 6. Indenrigsministeren kan fastsedte naarmere regler om den un-
dervisning, som tilbydes i medfer af stk. 1 og 2. Indenrigsministeren
kan efter forhandling med undervisningsministeren fastssdte naamere
regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes i medfer af
stk. 3 og 5. Indenrigsministeren kan herunder fravige 8 13, stk. 1.
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5.2. Faser i
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Sk. 7. De & stk. 1-6 omfattede personer har ikke krav pa at modtage
anden form for undervisning eller uddannelse."

Intentionen bag undervisningen af de bosniske bgrn var at vedligeholde og
udvikle deres skolekundskaber, sdledes at de ved en kommende repatrie-
ring problemfrit kunne indsluses i det bosniske uddannelsessystem. Barne-
ne skulle derfor primaat undervises af frivillige laaerkradfter fra flygtnin-
gegruppen efter bosniske laeseplaner og med anvendelse af bosniske under-
visningsmaterialer.

Gruppen af bosniske bgrn udgjorde i december 1994 3.640 begrn i alderen
6-16 ar. Sprogligt og kulturelt var det en meget homogen gruppe, som
havde fadles skolemasssigt udgangspunkt i den jugoslaviske skole. | takt
med krigens udvikling har de nye stater i det tidligere Jugodlavien imid-
lertid betonet hver sit saaprasg pa det sproglige og kulturelle omrade, hvil-
ket ifdge Flygtningehjadpens materiale har haft en vis afsmittende virk-
ning pa flygtningegruppen her i Danmark.

Efter sommerferien 1995 var alle bosniske barn optaget i danske folkesko-
ler og privatskoler. Der eksisterer fortsat et aktiveringsprogram med en
forpligtelse for Dansk Flygtningehjadp til at forestd undervisning af de
bosniske barn i de tilfadde, hvor kommunerne ikke métte anske at overta-
ge undervisningen.

undervisningen af de bosniske bgrn

Fra de farste bosniere ankom til landet i begyndelsen af 1992 og frem til
vedtagelsen a lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugodavien m.v. i november 1992, blev undervisningen vare-
taget af Dansk Rede Kors efter de amindelige regler for undervisning af
asylansggerbgrn. Ved lovens vedtagelse udgjorde den bosniske flygtninge-
gruppe (barn og voksne) ca. 3.500 personer.

Lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-
goslavien m.v. lagde undervisningen af de bosniske bgrn ind under det ak-
ti veringsprogram, som Dansk Flygtningehjadp skulle etablere, efterhdnden



som flygtningene blev meddelt midlertidig opholdstilladelse. Nar over 50
% af et centers beboere havde faet midlertidig opholdstilladelse, udlaste
centret en gkonomisk bevilling til Dansk Flygtningehjadp. Flygtninge-
hjadpen kunne herefter pabegynde etableringen og implementeringen af ak-
tiveringsprogrammet i det pagaddende omréade.

| februar méned 1993 etableredes det farste aktiveringsprogram-omrade
(AP-omréde), og omkring marts/april maned samme & 3dbnede den farste
bosniske barneskole i Blovstrad pa Sjalland.

Det tog normalt 12 maneder at etablere en bgrneskole. Flygtninge-
hjadpens opgave var a finde frivillige laxere, skaffe lokaler, ansadte de
nagdvendige danske lagrere samt skaffe undervisningsmaterialer.

| sommeren 1993 blev der vedtaget en andring af lov om midlertidig op-
holdstilladel se til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., som ud-
videde personkredsen i aktiveringsprogrammet til tillige at omfatte de bos-
niske krigsflygtninge, som var ankommet efter lovens vedtagelse. Det be-
ted, at den flygtningegruppe, der skulle etableres bgrneskoler for, udvide-
des fra ca. 3.500 til ca. 11.000 personer.

Ved lov nr. 425 & 1. juni 1994 om andring af lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. indfartes for-
bedringer af vilkarene for personer fra det tidligere Jugoslavien. Vil-
karsforbedringerne fik to vasentlige konsekvenser for barneskoleomradet:

1) bernenes timetal i dansk blev udvidet fra 2-3 timer om ugen til 4-5
timer om ugen, og

2) der blev dbnet mulighed for samlesning med danske klasser i
folkeskolen i de kreative-musiske fag i op til 5 timer om ugen.

Intentionen bag disse aandringer var at bryde de bosniske bgrns isolation pa
centrene.

Ved arsskiftet 1994/95 stod det klart, at ale asylansagninger fra de bosnis-
ke krigsflygtninge ville blive behandlet og afgjort i lgbet af 1995. Det be-
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ted for den bosniske barneskole, at bearnene ville forlade den, efterhanden
som de asyl eler opholdstilladelse efter udlandingelovens § 9, stk. 2, nr.
5, der blev vedtaget ved lov nr. 34 a 18. januar 1995. Meddelelse af asyl
eler opholdstilladelse efter udlaandingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, ville give
bernene fuld adgang til den danske folkeskole.

Det fremgar af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, at Flygtningehjadpen
p& den baggrund foreslog, at der skulle etableres mulighed for en samlet
overgang til folkeskolen for hele den bosniske bgrnegruppe. Flygtninge-
hjadpens naamere begrundelse herfor var, dels at mulighederne for at dri-
ve barneskolerne under aktiveringsprogrammet for de resterende asylansg-
gerbgrn ville forsvinde, efterhdnden som bern og lagrere fik asyl eller op-
holdstilladel se efter udlaandingelovens 8 9, stk. 2, nr. 5, dels at folkesko-
lerne bedre kunne etablere en pasdagogisk forsvarlig modtagelse af de bos-
niske barn ved en samlet overgang.

Den samlede overgang til folkeskolen blev muliggjort ved en aftde mellem
Indenrigsministeriet og Kommunernes Landsforening i april 1995. Ifdge
aftalen var optagelse af bosniske asylansggerbern i folkeskolen frivillig for
kommunerne, men kommuner, der optog disse barn i folkeskolen, fik be-
taling fra staten for undervisning af bernene, indtil de blev meddelt asyl el-
ler opholdstilladelse efter udlandingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, hvorefter
der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlaanding med opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v., der har féet afdag pa asyl, men pa grund af
krigshandlinger eller lignende uroligheder i det omrade, vedkommende el-
lers kan vende tilbage til, ma antages at have behov for fortsat midlertidig
beskyttelse her i landet.

Fra skoledret 1995/96 havde alle kommuner tilbudt de bosniske bern fuld
folkeskoleundervisning. Der eksisterer fortsat et aktiveringsprogram med
en forpligtelse for Dansk Flygtningehjadp til at forestd undervisning af de
bosniske barn i de tilfadde, hvor kommunerne ikke métte enske at overta-
ge undervisningen.

Dansk Flygtningehjadps beskrivelse af undervisningstilbuddene for begrn
med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse



personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. er vedlagt som bilag nr. 10 til
naavaaende betamkning.

5.3. Moduler og klasser i den bosniske skole

Den bosniske barneskole i Danmark var organiseret som en 8-arig grund-
skole, hvor bgrnene normalt startede som 7-arige. Begrebet "undervis-
ningspligtig alder" blev sdledes defineret pA samme made som i Bosnien-
Hercegovina. Til sammenligning har Danmark en 9-&rig undervisnings-
pligt.

1-4. klasse blev anset som indskolingsklasser, hvor man i hgj grad an-
vendte et enhedslaarerprincip.

| 5.-8. klasse blev der lagt vaagt pa at forsege at skaffe enten uddannede
faglarere eller andre flygtninge med relevante hgjere uddannelser.

Det blev tilstradbt at lave drgangsopdelte klasser. Det fremgadr imidlertid af
Flygtningehjad pens oplysninger, at forhold som mangel pa frivillige laere-
re, lokalemangel og for fa elever pa samme alder lokalt har kunnet medfe-
re, at flere klassetrin er blevet samlasst. Da dle bgrn efter de bosniske lae
seplaner skal laare at laese i labet af 1. klasse, blev dette klassetrin principi-
elt ikke samlaest. Ligeledes var der heller ikke samlaesning hen over skellet
mellem indskolingsklasserne (1.-4. klasse) og de mere fagpraggede over-
bygningsklasser (5.-8. klasse).

5.4. Timeplan og fordeling pa fag
Timeplanen tog udgangspunkt i den tilsvarende timeplan i Bosnien-Herce-
govina suppleret med 2-5 timers undervisning i dansk sprog, kultur og

samfundsforhold.

Den naamere fordeling pa timer og fag i den bosniske timeplan fremgér af
tabel 5.1.
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Tabel 5.1.: Opdragelses- og undervisningsplan for den bosniske grund-
skole i Danmark

Normal 2 II IIT Iv v VI VII | VIII
undervisning

Bosnisk sprog og 6 6 6 S 5
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(Grundlaggende)
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| Fritids- 72 72 72 72
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72 72 72 68
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Mangel pa frivillige laerere har af og til medfert, at begrnene ikke modtog
fuld undervisning i alle fag. Men det blev tilstradbt som minimum at til-
byde bgrnene 20-25 timers undervisning om ugen.

5.5. Malsaetninger for undervisningen

Det fremgdr af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, at begrneskolen under
aktiveringsprogrammet blev etableret for alle bgrn uden skelen til etniske,
religigse og politiske forskelligheder. Skolens virke hvilede pa et humani-
taart grundlag, der skulle fremme barnenes tolerance og forstéelse for de-
mokrati. Derudover var fagmalene formuleret i de bosniske lzeseplaner.

Der var pa det overordnede plan stor overensstemmelse mellem de
"danske" og de "bosniske" malsagninger, men selve udmantningen afmal-
sagningerne gav - bl.a. pa baggrund af forskelle i pasdagogisk tradition og
kulturelle normer - af og til anledning til visse uenigheder mellem danske
og bosniske laxere.

Det fremgér af Dansk Flygtningehjadps rapport, at sadanne vanskeligheder
efter Flygtningehjadpens opfattelse ma antages at blive foreget, safremt
den samme model métte anvendes pa flygtningegrupper, hvor kulturbag-
grunden er mere forskellig fra dansk kultur end for de bosniske krigsflygt-
ninges vedkommende.

5.6. Undervisningssprog

Undervisningssproget i den bosniske bgrneskole var i alle de fag, der blev
varetaget af frivillige laarere, fadlessproget i det tidligere Jugoslavien ser-
bo-kroatisk. Dette var en positiv forudssgning for at kunne drive den bos-
niske bagrneskole i Danmark.

| takt med krigens udvikling omdefinerede de nye stater i det tidligere Ju-
goslavien deres sprogpolitik og betonede dialektale forskelligheder. Dette
betad ifage Flygtningehjadpens rapport, at der i lgbet af perioden opstod
en vis etnisk baseret uenighed om sprogspargsmalet blandt de bosniske
foraddre.

63



Foruden den undervisning, der blev varetaget af frivillige larere pa serbo-
kroatisk, blev en mindre del af undervisningen foretaget af danske lagrere i
og pa dansk.

5.7. Rekruttering af leerere
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Efter principperne om selvaktivering har den bosniske bgrneskole i Dan-
mark vaget baseret pA medvirken af frivillige bosniske lagrere. | hvert af
aktiveringsprogrammets omréder har der vagret ansat en bgrnekoordinator,
som bl.a. har haft til ansvar at rekruttere frivillige lagere i samarbegde
med beboerrdd og undervisningsudvalg pa centrene. De frivillige laarere
blev "ansat" pa en saglig frivillig kontrakt.

Kontrakten, der blev indgdet mellem den frivillige laaer og Dansk Flygt-
ningehjadp, indeholdt bl.a. personlige oplysninger om den pagaddende lze
rer og bestemmelser vedrgrende arbejdssted, arbejdsperiode og -tid samt
arbejdsopgaver. Endvidere indeholdt kontrakten oplysninger om kontakt-
person hos Dansk Flygtningehjzlp og bestemmelser vedregrende tavsheds-
pligt og lignende.

Ca. 130 af de i dt ca. 17.000 bosniske krigsflygtninge var uddannede bgr-
neskolelaarere. Mange af disse har undervist, og derudover har Flygtninge-
hjadpen rekrutteret andre voksne bosniere med en hgjere uddannelse til at
undervise i skolefag med tilknytning til deres uddannelse. Det kunne f.eks.
vage en civilingenigr, som underviste i matematik og fysik.

Til stette for isax de ikke-laaeruddannede undervisere etableredes et men-
torkorps, som bestod af ca. 20 ssaligt hgjtuddannede fagspeciaister blandt
flygtningene. Mentorerne rejste rundt i landet og bistod de lokale frivillige
laere.

Det fremgar af Dansk Flygtningehjadps rapport, at Flygtningehjedpen som
helhed har meget positive erfaringer med at anvende frivillige lazrere fra
flygtningegruppen. Der var tale om meningsfyldt arbejde, og de frivillige
lagrere oplevede det som en tilfredsgtillelse aktivt at kunne medvirke til at
skabe en mere normal dagligdag for barnene.



Det er imidlertid samtidig Flygtningehj®lpens erfaring, at det ikke er upro-
blematisk at basere en skole pa frivillige lazrerkradter fra flygtningegrup-
pen selv.

Det fremgar sdledes af Flygtningehjadpens rapport, at der selv inden for
den bosniske flygtningegruppe, der har et hgjt uddannelsesniveau, har vee
ret vanskeligheder med at finde kvalificerede undervisere. Dette skal bl.a
ses i sammenhaang med det forhold, at fordelingen af de bosniske flygtnin-
ge pa forskellige asylcentre ikke skete ud fra et @nske om at sikre, at der
pa ale centre var lageruddannede flygtninge. Fordelingen pa landsplan
skete derimod ud fra andre kriterier. Det beted, at der i nogle omrader var
meget fin dakning af laareruddannede flygtninge, medens det i andre om-
rader var meget svaat at finde kvalificerede undervisere. Det sidste gjorde
sig f.eks. gaddende pa Bornholm.

Det fremgar endvidere af Flygtningehjadpens oplysninger, at det kan vaae
problematisk at give enkeltpersoner fra flygtningegruppen sagrstatus i den
sarbare ventetid i asylcentrene. Dette gav til tider problemer for de frivilli-
ge lagere i forhold til resten af flygtningegruppen.

Det fremgér tillige, at en del frivillige legrere har oplevet det som "for teet
pd" at undervise barnene fra deres eget center, ligesom det ma tages i be-
tragtning, at de frivillige laarere selv var flygtninge med egne belastninger
og traumatiske oplevelser. Det kunne derfor vaare vanskeligt for de pagad-
dende at have tilstraskkelige ressourcer til at stette bgrnene i at bearbejde
deres traumatiske oplevelser, og foraddresamarbejdet kunne vaae for kree
vende.

Det fremgar videre af Flygtningehjedpens rapport, at den frivillige indsats
i den bosniske barneskole i forbindelse med indfgrelsen af vilkarsforbed-
ringerne kunne virke hindrende for den enkelte frivillige laarers individuel -
le planer. Det var vanskeligt for de pagaddende at falge de lokale kurser i
dansk m.m. Det blev derfor fra dette tidspunkt svaxere for Flygtninge-
hjadpen at rekruttere laxrere.

For sa vidt angdr de danske larere, der underviste i den bosniske barne-
skole, har Flygtningehjedpen oplyst, at learerne var uddannede folkeskole-
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laerere, der var ansat pa en overenskomst mellem Lagrernes Centralorgani-
sation og Dansk Flygtningehjadp. Som udgangspunkt blev der i forbindelse
med vilkarsforbedringerne ansat 1 dansk lager pr. 20-25 bosniske bgrn.
Den pagaddende varetog danskundervisning, for addrekontakt samt andre
koordinerende funktioner.

5.8. Undervisningens placering
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Det fremgar af Flygtningehjadpens rapport, at man for a @ge barnenes
kontakt med det omgivende samfund tilstreebte at etablere undervisningen i
Ilgede lokaler uden for centret, helst i tilknytning til en lokal folkeskole.
Nogle steder blev der etableret undervisning for barn fra flere forskellige
centre - en sakaldt centralskole.

Der var pr. 17. marts 1994 i at 54 bosniske bgrneskoler i Danmark. Sko-
lernes starrelse varierede fra 9 til 89 elever. Pa dette tidspunkt var alle
bosniske barn i alderen 7-15 & omfattet af skoletilbud.

Ifelge Flygtningehjadpens rapport er det organisationens erfaring, at de
bosniske foraddres respekt for og accept af den bosniske bgrneskole blev
foraget, nar den blev etableret i tilknytning til en dansk folkeskole.

Det fremgér endvidere af Flygtningehjadpens rapport, at det for bgrnenes
vedkommende har vaget af betydning og et skridt i retning af en "normal-
tilvegrelse”, at de hver dag skulle hjemmefra og kunne komme hjem med
nye oplevelser. Uanset om der har vaaret samundervisning med de danske
barn eller ej, har der ifelge Flygtningehjadpens oplysninger mange steder
vaget uformelle kontakter mellem danske og bosniske barn i frikvarterer
og efter skoletid. F.eks. har de pagaddende selv organiseret "fodboldlands-
kampe" mellem Danmark og Bosnien.

Nar den bosniske bgrneskole har vaaet placeret i tilknytning til en dansk
folkeskole, har dette endvidere vaget en vigtig mulighed for lokalmiljget
for at difte bekendtskab med flygtningene.



5.9. Samundervisning med folkeskolen

| forbindelse med vilkarsforbedringerne, der blev vedtaget ved lov nr. 425
af 1. juni 1994 om andring af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., blev der dbnet mulighed for, at
bosniske skolebgrn ud over den bosniske skole kunne deltage i op til 5 ti-
mer om ugen i folkeskolens undervisning i de praktisk-musiske fag, jf.
Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 801 af 29. august 1994.

Tabel 5.2.: Antal bosniske bgrn i samundervisning med danske klasser
i folkeskolen (1.-8.klasser)

1.10.1994 301 .
1.11.1994 418
1.12.1994 728
1.01.1995 708
1.02.1995 1041
1.03.1995 1104
1.04.1995 929
1.05.1995 1014
1.06.1995 1073
1.07.1995 1135

Den stagnerende udvikling i antallet af bosniske bgrn i samlaesning med
danske klasser fra april 1995 skal ifaglge Dansk Flygtningehjadps oplysnin-
ger ses i sammenhaang med en kraftig stigning i antallet af bosniske barn i
fulde forlgb i danske skoler. Samlaesningsmodellen har ikke vaaet brugt i
forhold til privatskoler.

Det fremgar af Dansk Flygtningehjadps rapport, at det er Flygtningehjad-
pens forelgbige erfaring, at samundervisningen har vaget en positiv anled-
ning til et farste bekendtskab mellem folkeskolen og de bosniske bgrn. De
bosniske barn har sdledes madt den anderledes danske skolekultur i et
overkommeligt omfang, medens de danske folkeskoler er blevet opmaak-
somme pa barnenes eksistens og har faet et begyndende kendskab til bar-
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ne ne. Dette kendskab har vearet meget nyttigt ved planlaggningen af berne-
nes egentlige indslusning i folkeskolen i august 1995.

Derimod har den undervisningsmasssige vaadi efter Flygtningehjadpens
opfattelse nagope veaet sa hgj. De bosniske barn har sdledes haft en geeste-
status, og der har ikke vaxet etableret den sprogundervisning, som kunne
sadte barnene i stand til at deltage fuldt ud i undervisningen.

5.10. Afvigelser fra standardmodellen
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Ifelge § 5, stk. 3, i lov. om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
fra det tidligere Jugoslavien m.v. kunne den saarskilte undervisning for de
bosniske skolebarn erstattes af undervisning i skoler og uddannel sesinstitu-
tioner under Undervisningsministeriet. Bestemmelsens ordlyd er refereret i
afsnit 5.1.

Muligheden for undervisning i skoler og uddannelsesinstitutioner under
Undervisningsministeriet har ifaglge Flygtningehjadpens rapport vexet
brugt i en dd tilfadde, hvor det ikke har vaaret muligt at rekruttere frivilli-
ge lagere, fordi centret har vaxet meget lille og/eller afsides beliggende.
Bern fra disse centre blev indskrevet i den lokale folkeskole. Endvidere fik
nogle fa barn, som af forskellige individuelle arsager ikke kunne trives i
den bosniske bgrneskole via denne bestemmelse adgang til danske folke-
eler privatskoler.

Derudover dbnede stadigt flere kommuner i Igbet af skoledret 1994/95 mu-
lighed for, at bosniske barn kunne deltage i fulde forlgb i den lokale folke-
skole.

Udviklingen fremgar af tabel 5.3. (Det var farst fra den 1. marts 1995, at
opgerelsen over antal bosniske bern i fulde forlgb blev opdelt pa henholds-
vis privat- og folkeskoler).



Tabel 5.3.: Antal bosniske bgrn i fulde forlgb i folke- og privatskoler
(I.-10.klasse)

I Folkeskole Privatskole Ialt
1.10.1994 221

T
1.11.1994 1 240
I
|

1.12.1994 268
1.01.1995

1.02.1995 | 435
1.03.1995 263 175 438
1.04.1995 493 209 702
1.05.1995 480 212 692
1.06.1995 482 219 701

1.07.1995 416 160 576
forst fra 1/3 blev opgorelsen over antal bosniske bern i fulde rorleb
opdelt pad hanholdsvis privat- og folkaskoler)

5.11. De bosniske foreeldres gnsker og holdninger

445

De bosniske foreddre kommer fra et uddannelsessystem, hvor diplomer,
karakterer m.v. tillasgges meget stor veardi. Det har derfor ifadlge Flygtnin-
gehjadpens materiale vaget en utilfredshed blandt foraddrene med, at den
bosniske barneskole her i landet ikke kunne opnd officiel godkendelse af
den danske stat.

Der har tillige vaaret utilfredshed med, at en del af de frivillige learere ikke
var uddannede laxere.

Det fremgdr af Flygtningehjadpens rapport, at flygtningenes forskellige
syn pa og hdb om snarlig repatriering har givet meget forskellige vurderin-
ger af hele idéen bag en bosnisk barneskole her i Danmark. De mest repa-
trierings-interesserede foraddre har sdledes vaget tilfredse, hvorimod flygt-
ninge, som lige fra deres ankomst har gnsket at blive i Danmark, har vaet
mere interesserede i at fa deres barn i dansk skole.

Efterhdnden som krigen fortsatte i det tidligere Jugoslavien, og muligheden
for et permanent ophold her i landet tegnede sig, var det et meget udbredt
gnske hos foraddrene at fa deres barn i en dansk folkeskole. Aftaen mel-
lem Kommunernes Landsforening og Indenrigsministeriet, som abnede
mulighed for en samlet indslusning i folkeskolen pr. august 1995, blev
hilst med stor tilfredshed i alle kredse i den bosniske flygtningegruppe.
Undervisningsministeriet i Sargjevo og Bosnien-Hercegovinas officielle re-
prassentant i Danmark har ifglge Flygtningehjadpens materiale forsikret
foraddrene om, at dansk folkeskole kombineret med modersmalsundervis-
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ning er et godt repatrieringsgrundlag for bernene.

5.12. Samarbejde med den bosniske regering

Barneskolerne i aktiveringsprogrammet har ikke vearet ex-territoriale bos-
niske skoler, men danske skoler for bosniske barn pa et bosnisk grundlag.
Karakteren af samarbejdet mellem den bosniske regering og dennes reprae
sentant i Danmark pa den ene side og Flygtningehjadpen pa den anden side
har sdledes vaaret konsultativ.

Undervisningsministeriet i Sargjevo har et par gange sendt en repraesentant
til Danmark for at holde sig orienteret om de bosniske bgrneskoler og for
a samarbgjde konkret med Flygtningehjadpen omkring fremskaffese of
undervisningsmaterialer.

5.13. Udgifter til de bosniske bgrneskoler

Det fremgar af Flygtningehjadpens materiale, at udgifterne til de bosniske
begrneskoler har vaaet meget varierende. Lokae forhold har vearet afge-
rende for udgifter til lokaler og transport, og muligheden for at skeffe fri-
villige laarere har haft betydning for, hvor mange danske laaere Flygtnin-
gehjadpen har méttet ansadte. Udgifterne er i Flygtningehjadpens materiale
belyst gennem 4 typiske pris-eksempler. Udgiften pr. barn pr. ar varierer
fra 24.369 kr. til 12.290 kr.

5.14. Resumé af undervisningstilbuddene til barn med midlertidig opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v. og konklusion
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Lovgrundlaget for undervisning af de bosniske bgrn i den bosniske skole
under Dansk Flygtningehjadps Aktiveringsprogram var 8 5 i lov. om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v.

En aftde melem Kommunernes Landsforening og Indenrigsministeriet
muliggjorde imidlertid en samlet indslusning af de bosniske bgrn i den
danske folkeskole i august 1995. Der eksisterer fortsat et aktiveringspro-



gram med en forpligtelse for Dansk Flygtningehjadp til at forestd undervis-
ning af de bosniske bgrn i de tilfadde, hvor kommunerne ikke métte anske
at overtage undervisningen.

| den bosniske bgrneskole under aktiveringsprogrammet blev den undervis-
ningspligtige alder defineret pa samme made som i Bosnien-Hercegovina,
og der blev undervist efter bosniske undervisnings- og timeplaner suppleret
med 2-5 timers undervisning i dansk.

Det blev tilstragot at tilbyde barnene 20-25 timers argangsopdelt undervis-
ning om ugen, men forhold som manglende frivillige leerere, lokalemangel
og for fa elever pA samme ader kunne lokalt medfere, at flere klassetrin
blev samlaest.

Det meste af undervisningen blev udfert af frivillige, bosniske lerere pa
serbo-kroatisk, men udviklingen i krigen i det tidligere Jugoslavien med-
farte en vis etnisk baseret uenighed om sprogspegrgsmalet blandt de bosnis-
ke foraddre.

De frivillige laarere blev rekrutteret blandt uddannede bgrneskolelaaere og
voksne bosniere med hgjere uddannelser.

Der var pa det overordnede plan stor overensstemmelse mellem "danske"
og "bosniske" malsatninger, men selve udmentningen af malsaetningerne
gav - pa baggrund af forskelle i pasdagogiske og kulturelle traditioner - af
og til anledning til uenighed mellem danske og bosniske laeere.

Dansk Flygtningehjadp har generelt positive erfaringer med at anvende fri-
villige larere, men det er ligeledes Flygtningehjadpens erfaring, at det ik-
ke er uproblematisk at basere en skole pa frivillige kradter.

Der har sdledes selv inden for den bosniske flygtningegruppe vaaret rekrut-
terings vanskeligheder. Endvidere har de frivillige leareres saarstatus kunnet
give problemer i forhold til resten af flygtningegruppen, ligesom de frivil-
lige legrere selv var flygtninge med egne belastninger og traumatiske ople-
velser.
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For sa vidt angdr samundervisning med danske bern i folkeskolen i de
praktisk-musiske fag er det Dansk Flygtningehjadps erfaring, a de bosnis-
ke barn ikke har faet noget fagligt udbytte af undervisningen, men derimod
nok et socialt udbytte, ligesom Flygtningehjadpens bestraebelser pa at eta-
blere undervisningen i gvrigt i tilknytning til de lokale folkeskoler har
medfert mange uformelle kontakter.

| forbindelse med samundervisningen fik folkeskolen et vist kendskab til
barnene, hvilket var nyttigt i forbindelse med den samlede indslusning i
folkeskolen.

Den bosniske bgrneskole under Dansk Flygtningehjadps aktiveringspro-
gram var en dansk skole for bosniske bgrn pa et bosnisk grundlag.

Det er pa baggrund af ovenstdende Flygtningehjadpens erfaring, at det ik-
ke er ganske uproblematisk at basere hovedparten af undervisningen pa fri-
villige undervisere, ligesom det heller ikke er uden problemer at anvende
et andet lands (hjemlandets) laeseplaner i en dansk skole.



Kapitel 6

Sammenligning af de eksisterende undervisningstiloud for
barn med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
og for asylansggerbarn

6.1. Indledning

| kapitedl 4 og 5 i denne betamkning er sdvel undervisningen af asylan-
sagerbarn, som forestds af Dansk Rede Kors, som undervisningen af de
bosniske begrn, som Dansk Flygtningehjedp har forestdet, beskrevet pa
grundlag af oplysninger indhentet fra de to organisationer til brug for ar-
bejdsgruppens overvejelser.

Det fremgar af beskrivelserne, at der bade kvditativt og kvantitativt har
vaget vaesentlige forskelle i undervisningen af de to grupper af bagrn og un-
ge, samt at malsagningerne for de to undervisningstilbud har vearet forskel-
lige.

Forskellene afspejler de forskellige forudssgninger for de to gruppers op-
hold i Danmark. Med hensyn til asylansaggerbgrnene finder arbejdsgrup-
pen, at der ikke er eller har kunnet indlaagges nogen fadles overordnede
forudssgninger om, at de ska vende tilbage til hjemlandet eller forblive i
Danmark. Undervisningen af de bosniske bgrn under Dansk Flygtninge-
hjedps aktiveringsprogram tog derimod sit klare udgangspunkt i det for-
hold, at de bosniske krigsflygtninge alene havde midlertidigt ophold i Dan-
mark.

Forskellene i malsagninger for de to undervisningsordninger afspejler end-
videre i nogen omfang forskellene mellem de to gruppers sociale, uddan-
nelsesmaessige og kulturelle forudsagninger.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at Dansk Flygtningehjadp - som
omtalt i denne betaanknings kapitel 5 - ved arsskiftet 1994/95 foredog en
samlet overgang til folkeskolen for hele den bosniske bgrnegruppe. Bag-
grunden herfor var - set i lyset &, at de bosniske krigsflygtninge ville fa
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deres asylansggninger behandlet i 1abet af 1995 - ud fra et overordnet plan-
lasgningsmaessigt synspunkt at sikre en samlet skolestart for hele gruppen
af bosniske krigsflygtningebarn.

En aftde melem Kommunernes Landsforening og Indenrigsministeriet
muliggjorde i august 1995 en samlet indslusning af de bosniske barn i den
danske folkeskole, og der undervises ikke lamgere bosniske bgrn under
Dansk Flygtningehjadps aktiveringsprogram.

6.2. Beskrivelse af malsaetningerne for undervisningen af de bosniske bgrn
0g asylansggerbgrn

6.2.1. Malsaetningen opstillet af Dansk Flygtningehjeelp for undervisningen af
de bosniske bgrn
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Den undervisning, som blev tilbudt bosniske krigsflygtningebarn i medfer
af 8 5, sk. 1, i lovom midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v., havde fra starten et veldefineret, overordnet
md - at vedligeholde og udvikle de bosniske barns skolekundskaber, sdle-
des at de ved tilbagevenden til Bosnien-Hercegovina uden starre vanskelig-
heder ville kunne indga i hjemlandets uddannelsessystem, dvs. uden at ha-
ve tabt tid eller allerede erhvervede kvalifikationer.

| bemagkningerne til fordaget til lov nr. 425 & 1. juni 1994 om andring
af lov. om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. anfares, at "det er af stor vigtighed, at flygtningegruppen
er rustet sa godt som muligt til en tilbagevenden til hjemlandet, hvor der
forestdr en meget betydelig genopbygningsopgave'.

Videre anfares det, at der ved styrkelsen af uddannelsestilbuddene bar ta-
ges hgjde for, at "sigtet fortsat er, at de pageddende skal vende tilbage",
men at det samtidig ber indgd, "at der ber vaae en bredere kontakt til det
danske samfund”, hvorfor det i fadge bemaakningerne vil vaae "naturligt
generelt at gennemfare mere undervisning i dansk".

Endvidere anfares det i bemaakningerne, a der under ale omstaandig-
heder "er behov for, a den skolegang, som bgrnene og de unge har haft i



Danmark og tilbydes fremover, vil blive anerkendt ved hjemvenden. Med
henblik herpa vil det blive segt sikret, at bernene og de unge modtager be-
viser, der vil blive anerkendt af de hjemlige myndigheder som dokumenta-
tion for, at de har deltaget i og fuldfart skolegang, herunder de tilhgrende
eksaminer".

Endelig anferes det om etablering af fadles undervisning i eksempelvis i-
drat og kreative fag, at "sddan samundervisning vil kunne medvirke til den
kontakt med det danske samfund, som er gnskelig, og (at) den vil kunne
vage til gensidig inspiration og gleade for sdvel de danske bgrn og unge
som for bgrnene og de unge i flygtningeungdomsgruppen".

Pa baggrund af lovbemagkningerne opstillede Dansk Flygtningehjadp en
malsagning for undervisningen af de bosniske barn, hvorefter bgrnene pri-
maart skulle undervises af frivillige laaerkradter fra flygtningegruppen -
ter bosniske laeseplaner og med anvendelse af bosniske undervisningsmate-
rialer. De faglige mdl for undervisningen var sdledes formuleret i de bos-
niske lasseplaner. Der blev endvidere opstillet en malsaning for Dansk
Flygtningehjadps berneskole, hvorefter denne skulle etableres uden skelen
til etniske, religigse og politiske forskelligheder. Skolens virke hvilede pa
et humanitaat grundlag, der skulle fremme demokratiforstaelse og toleran-
ce.

For at gge kontakten med det omgivende samfund tilstregbte Dansk Flygt-
ningehjadp at etablere undervisningen i lejede lokaler uden for centret,
helst i tilknytning til en lokal folkeskole. Endelig gjaldt der en malsaetning
om, at barnene i op til 5 timer om ugen kunne deltage i folkeskolens un-
dervisning i de praktisk-musiske fag.

6.2.2. Malszetningen opstillet af Dansk Rgde Kors for undervisningen af asyl-
ansggerbgrn

Den undervisning, som Dansk Rade Kors siden den 1. oktober 1986 har
tilbudt asylansggerbarn, har i modsadning til de bosniske barns undervis-
ning ikke haft et lovmaessigt udspring. Der har derfor aldrig af udlandin-
geloven kunnet udledes overordnede malsagninger for undervisningen, s&
ledes som tilfaddet har vearet gennem lov om midlertidig opholdstilladel se
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til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.

Undervisningen er udelukkende aftalebaseret, og i § 1 i aftale af 1. juli
1988 mellem Justitsministeriet og Dansk Rgde Kors om undervisning af
asylansggere i de af Dansk Rade Kors drevne asylcentre anfares om under-
visningen, at der "i de ferste 3 maneder fra barnets indlogering tilbydes
undervisning, der omfatter introduktion til danske forhold og introduceren-
de dansk-undervisning i 15 timer ugentligt".

Dansk Rede Kors har pa denne baggrund oplyst om undervisningen, at det
er Dansk Rade Kors' malsaning at fremme elevernes tilegnelse af dansk
sprog og kultur, at vedligeholde og videreudvikle deres faglige kunnen og
deres sproglige og kulturelle identitet.

Centerskolen skal endvidere give eleverne mulighed for at udvikle erken-
delse, fantasi og lyst til at laere, sdledes at de opnar tillid til egne mulighe-
der, f& baggrund for at treffe beslutninger og handle i overensstemmelse
hermed.

Med respekt for den enkelte elevs integritet skal centerskolen forberede
eleverne til medleven og medbestemmelse i et demokratisk samfund og til
ansvar for lgsning af egne og fedles opgaver.

Centerskolen tilbyder som led heri undervisning i dansk sprog, dansk kul-
tur og danske samfundsforhold samt matematik. Derudover tilbyder den i
videst muligt omfang modersmalsundervisning samt undervisning i engelsk
og andre relevante fag. Undervisningens indhold skal tilgodese et kommu-
nikativt, et kreativt og et fysisk aspekt.

Undervisningens tilrettelaaggelse skal bade tilgodese den sociale dimension
og respekt for den enkelte elevs integritet. Barn og unge, hvis udvikling
kraever en saalig hensyntagen eller statte, gives specialundervisning og an-
den socialpaadagogisk bistand.

Dansk Rgde Kors oplyser om undervisningens fagformd, at under-
visningen i dansk sprog tager sigte pa at give eleverne forudsagninger for
at forstd, tale, lase og skrive dansk.



Det danske sprog er derudover et redskab til at videreudvikle elevernes
faglige faardigheder.

Undervisningen i dansk kultur ska bibringe eleverne konkret viden om og
kritisk forstdelse af de demokratiske, kulturelle og sociale strukturer i det
danske samfund.

Undervisningen i dansk sprog og dansk kultur skal give eleverne forudssd-
ninger for at begd sig i en dansk hverdag.

Undervisningen i matematik omfatter regnefaardighed, forstaelse af mate-
matiske begreber og traaing i lasning af matematiske problemer.

Undervisningen i engelsk tager sigte pa at give eleverne forudsaninger for
at forstd, tale, lase og skrive engelsk.

Undervisningen pa og i modersmd tager sigte pa at styrke elevernes
sproglige, kulturelle og faglige udvikling samt sikre elevernes mulighed
for et kontinuerligt, alderssvarende og fagligt udviklingsforlgb. Den skal
derudover gennem begrebsudvikling styrke elevernes evne til at tilegne sig
det danske sprog.

6.2.3. Sammenligning af de opstillede malsaetninger for undervisning af hen-
holdsvis de bosniske bgrn og asylansggerbgrn

En sammenligning af de opstillede malsatninger for de 2 ordninger viser,
at malsagningen for undervisningen af de bosniske barn indebagrer fastlesg-
gelse o et vist, ngjere defineret fagligt niveau for undervisningen, ligesom
der i malsagningen ligger en forudsagning om tilstedevaarelsen af ressour-
cer af en vis sterrelse for at kunne opfylde méalsagningen om at tilbyde de
hervagrende bosniske barn og unge et skoleforlgb, som skulle kvalificere
dem pa lige fod med modtagere af den undervisning, som gives i hjem-
landet.

Enddlig peger bemazkningerne til fordaget til til lov nr. 425 af 1. juni
1994 om andring af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer
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fra det tidligere Jugoslavien m.v. direkte pa samundervisning med danske
barn i visse fag som et middd til a give de bosniske bgrn kontakt med det
danske samfund.

De retningslinier, som ligger til grund for undervisningen af asylanseger-
barn, afstikker ikke pd samme made rammer og niveau for undervisnin-
gen, ligesom der ikke foreligger tilkendegivelser fra lovgiver om, a man
bar sege at tilrettelaagge undervisningsmaessige tiltag i form af samunder-
visning med danske barn.

Forskellene i opstillede malsagtninger afspejler efter arbejdsgruppens opfat-
telse en erkendelse af de faktiske muligheder for etablering af undervisning
af de to barnegrupper, herunder tillige en afspejling af barnenes medbragte
forskellige forudsagninger.

Efter arbejdsgruppens opfattelse har de to undervisningssystemer endvide-
re vaget baseret pa forskellige holdningsmasssige udgangspunkter. Under-
visningen af de bosniske flygtningebarn tog sdledes, som allerede omtalt
ovenfor i afsnit 6.1., sit grundlasggende udgangspunkt i det forhold, at de
bosniske krigsflygtninge aene havde midlertidigt ophold i Danmark, og
man enskede derfor at sikre barnene bedst muligt, ndr de genbosatte sg i
deres hjemland. Udgangspunktet for sd vidt angdr asylansggerbarnene er
pa dette punkt derimod afgerende anderledes, idet der ikke for denne grup-
pe er eller har kunnet indlasgges nogen fadles overordnet forudsagning om,
at de ska vende tilbage til hjemlandet eller forblive i Danmark. Malsa-
ningerne for undervisning af asylansggerbern métte pa denne baggrund €-
ter arbejdsgruppens opfattelse f4 en anden karakter.

6.3. Beskrivelse af hjemlandets uddannelsesniveau

6.3.1. De bosniske bgrn
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Uddannelsessystemet i Bosnien-Hercegovina er grundlagggende sam-
menligneligt med det danske uddannelsessystem. Tilsvarende er traditionen
for at uddanne sig sammenlignelig med danskernes. Denne tradition har
vaget a betydning for de voksne bosnieres opbakning om undervisningen,
herunder gennem aktiv deltagelse som frivillige laarere.



De bosniske krigsflygtninge er uanset etnisk tilhgrsforhold en uddannelses-
masssigt relativt ensartet gruppe. Gruppen har et fadles skolemasssigt ud-
gangspunkt i den tidligere jugoslaviske skole og et fadles sprogligt ud-
gangspunkt, idet der mellem serbo-kroatisk, kroatisk og bosnisk alene be-
stér mindre forskelle.

Disse forhold gjorde det muligt og hensigtsmaessigt at tilstragbe en standar-
diseret undervisning af de bosniske bagrn efter bosniske laeseplaner i et for-
lgb med 8 ars skolegang svarende til den bosniske grundskole. Den un-
dervisning, der kunne tilbydes de bosniske bgrn i medfer af lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v., var sdledes ganske konkret lagt an pa pabegyndelse eller fortsat er-
hvervelse a specifikke, faglige kundskaber.

Barneskolerne under Dansk Flygtningehjadps aktiveringsprogram var ikke
eks-territoriale bosniske skoler, men danske skoler for bosniske bgrn pa et
bosnisk grundlag. Der blev laet efter bosniske laeseplaner, og det bosniske
Undervisningsministerium og Bosnien-Hercegovinas reprassentant i Dan-
mark samarbejdede ifdge Dansk Flygtningehjadps oplysninger med Flygt-
ningehjedpen i forbindelse med fremskaffelse af undervisningsmidler.

Denne fremgangsmade har efter Flygtningehjedpens oplysninger ikke vee
ret ganske uproblematisk blandt andet henset til, at der blandt de bosniske
foreddre opstod en etnisk baseret uenighed om sprogspergsmalet i takt med
krigens udvikling i det tidligere Jugoslavien, hvor de nye stater omdefine-
rede deres sprogpolitik.

Det fremgar endvidere af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, at der pa
det overordnede plan var stor overensstemmelse mellem de "danske" og de
"bosniske" malsatninger, men at selve udmentningen af malsagningerne -
bl.a. pa baggrund af forskelle i paadagogisk tradition og kulturelle normer -
af og til gav anledning til nogen uenighed mellem danske og bosniske laare-
re.
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6.3.2. Asylansggerbgrn
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Af Dansk Rade Kors' oplysninger om forholdene vedrgrende undervisning
af asylansggerbarn fremgér, at denne gruppe bl.a. sprogligt, uddannelses-
maessigt og sociadt er en ssardeles uensartet gruppe. Gruppen spamder fra
nationaliteter med ringe eller ingen tradition for uddannelse, herunder
grundlagggende kundskaber som lasning og skrivning, til nationaliteter
med en uddannelsestradition, der grundlagggende svarer til den danske.

Dansk Rede Kors har til brug for neavagrende betaankning segt at belyse
den store spamdvidde i uddannelsesniveau for asylansegerbegrnene som
gruppe ved a lade Dansk Rede Kors-centerlagere vurdere hver enkelt
elevs niveau i forhold til elevens alder - forstdet som elevens evne til at
kunne indga umiddelbart i en alderssvarende dansk folkeskoleklasse. | den-
ne vurdering indgadr sdvel rent uddannelsesmaessige som sociale kriterier.

For asylansggerbagrnene under é har centerlaxerne vurderet, at 47,6% af
barnene ligger fagligt og socialt under et alderssvarende niveau. 38,4%
skegnnes at have et alderssvarende niveau, og endelig skennes 4,3% at lig-
ge over et alderssvarende niveau.

Mere end halvdelen af bagrnene kommer fra gsteuropadske lande, primaat
fra det tidligere Jugoslavien (Kosovo, Serbien osv.). En stor dd af denne
gruppe ma - i lighed med de bosniske bgrn - antages at have fadles ud-
gangspunkt i den tidligere jugoslaviske skole.

Videre fremgér det af centerlarernes vurdering, at 63,7% af de bgrn, som
kommer fra SNG-lande skgnnes at have et alderssvarende eller hgjere ni-
veau. | den modsatte ende af spektret vurderes kun 27,95% af barnene fra
lande i Afrikatil at have et alderssvarende niveal.

Ud over rent fundamentale vanskeligheder fordi begrnene pa det enkelte
asylcenter har forskellig nationalitet/geografisk tilhersforhold og dermed
modersmal, har forskellene i uddannelsesmaessig baggrund betydning for
tilrettelagggelsen af en adakvat fadlesnaavner for undervisningen.



6.3.3. Konklusion

Arbejdsgruppen finder, at det synes vanskeligt at tilrettelasgge en undervis-
ning for asylansagerbgrn, der pa samme entydige made som for de bosnis-
ke bgrn tager udgangspunkt i hjemlandets uddannel sesniveau og -tradition.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse i @vrigt noteret sig Dansk Flygtnin-
gehjadps erfaringer, hvorefter det ikke vil vexre ganske uproblematisk at
anvende konceptet for et andet lands skole pa dansk grund.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at undervisningen af asylansg-
gerbern i dag tager sit udgangspunkt i dansk og matematik samt periodevis
skemalagt temaundervisning om blandt andet samfundsmaessige forhold
som en del af danskundervisningen. Undervisningens indhold og niveau
varierer fra center til center, afhamngigt af de pagaddende bgrns alder (al-
dersspredning), kundskabsniveau og sproglige formaen pa dansk. Det er
sdledes individuelt, hvad asylansggerbgrnene kan paregne at lage under
opholdet i et asylcenter.

6.4. Beskrivelse af de kvantitative forskelle mellem undervisningen for bos-
niske bgrn og asylansggerbgrn

6.4.1. Timetal

Som en konsekvens af, at undervisningen af de bosniske bgrn tog udgangs-
punkt i fuld, bosnisk laeseplan, var malet en timeplan for 1.-8. klassetrin
pa henholdsvis 18, 18, 19, 21, 22, 22, 24 og 24 timer, hvortil kom 2-5 ti-
mers undervisning i dansk sprog, kultur og samfundsforhold. Hertil kom
en rakke kursustilbud og tvaafaglige undervisningstilbud, jf. i evrigt kapi-
tel 5 i denne betaankning.

Asylansggerbern tilbydes uanset alder som tidligere naevnt som ud-
gangspunkt 15 ugentlige timer, som omfatter undervisning i dansk sprog,
kultur og samfundsforhold samt matematik. Andre aktiviteter af blandet
undervisningsmaessigt indhold finder sted som supplerende aktiviteter.
Omfanget af disse tilbud kan variere en del fra center til center.
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6.4.1.2. Konklusion

Efter arbejdsgruppens opfattelse betyder forskellen i timetal - henholdsvis
18-24 timer ugentligt afheengig af alderstrin samt 2-5 timer i og pa dansk
for de bosniske barns vedkommende og 15 timer ugentligt for asylanseger-
bern - at det vil vage vanskeligt at opna et tilsvarende fagligt niveau for
asylansggerbgrnene overordnet set. Forskellen i timetal angiver efter ar-
bejdsgruppens opfattelse tillige en forskel for sd vidt angadr ressourceaf-
sadtelse.

6.4.2. Leerernormering
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Pa de bosniske skoler blev der under vilkarsforbedringsprogrammet ansat
1 lager pr. 20-25 bosniske barn.

Frem til udgangen af 1995 har Udlaandingestyrelsen udmeldt laarerdrsvaark
til Dansk Rede Kors svarende til 1 arsvagk pr. 100 kapacitetspladser (i
gennemsnit ca. 80 beboere). 1 laarer underviste som udgangspunkt et bar-
nehold i 15 timer om ugen og 2 voksenhold a 4 ugentlige timer - i at 23
undervisningstimer.

Da der er forskel pa den forholdsmasssige andel af bgrn pa centre med
samme kapacitet, blev der foretaget en vurdering af det reelle laarernorme-
ringsbehov i forhold til det konkrete antal 7-16-arige og i forhold til elev-
gruppens sammensagning, herunder om der var et starre antal "tunge ele-
ver" som f.eks. analfabeter.

Den 20. oktober 1995 afgav en arbejdsgruppe under Indenrigsministeriet
med deltagelse af Udlandingestyrelsen, Dansk Rade Kors og ministeriet
"Rapport om gkonomiske forhold ved @get selvaktivering pa multietniske
asylcentre". Pa baggrund af rapporten og under forudszgning af bl.a. ved-
tagelse af lovfordag nr. L 41 (vedtaget som lov nr. 290 af 24. april 1996),
blev arsvagksnormeringen pa multietniske asylcentre reduceret med ca. 20
pct. samtidig med, at der som led i kvalitetsforbedringer blev foreddet om-
prioritering af arsvegk inden for den reducerede normering til styrkelse af
bl.a. bgrneundervisningsomradet.



Pa et gennemsnitscenter pa 123 personpladser blev antallet af lagrerarsvaerk
foreget fra ca. 2 &rsveak til ca. 3 arsvagk.

Dansk Rade Kors har i sit hgringssvar vedrgrende lovforslag nr. L 41 op-
lyst, at arsvaaksforggelsen pa berneundervisningsomradet under forudsad-
ning af etablering af sterre skoler med bern fra flere asylcentre vil kunne
fare til en forbedring af undervisningstilbuddet svarende til f.eks. en for-
ggelse af det ugentlige antal timer fra 15 til 20 timer. Dansk Rade Kors
har endvidere anfert, at der ikke heri indgér en forggelse af det ugentlige
timetal p& modtagecentre.

De gkonomiske forhold ved tilrettelasggelsen af undervisningen i overens-
stemmelse med arbejdsgruppens indstilling dreftes mellem Indenrigsmini-
steriet, Udlaendingestyrelsen og Dansk Rade Kors.

6.4.2.1. Konklusion

Arbejdsgruppen har noteret sig, at der i de bosniske skoler var ansat 1 lae
rer pr. 20-25 bgrn, at undervisningssproget som udgangspunkt var serbo-
kroatisk, at den overvejende del af undervisningen blev gennemfert af fri-
villige larere, og at en tilsvarende mindre del af undervisningen blev vare-
taget af danske lazere.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at der i Dansk Rade Kors' cen-
terskoler indtil udgangen af 1995 blev foretaget en konkret vurdering af
det reelle laarernormeringsbehov i forhold til antallet af 7-16-arige og i for-
hold til elevgruppens sammensagning, samt at hovedparten af undervisnin-
gen blev varetaget af danske lagrerkradter.

For s& vidt angdr implementeringen af den nye centerplan vil det endnu
vage for tidligt at anfere noget naamere herom, da planen efter det for ar-
bejdsgruppen oplyste er under en stadig tilpasning til den forventede indlo-
geringsopgave.
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6.5. Beskrivelse af de kvalitative forskelle mellem undervisningen for bosnis-
ke bgrn og asylansggerbgarn

6.5.1. Alders- og fagopdelt undervisning
6.5.1.1. Den bosniske bgrneskole

Den bosniske bgrneskole i Danmark var organiseret som en 8-&ig grund-
skole, hvor barnene normalt startede som 7-arige. 1.-4. klasse blev be-
tragtet som indskolingsklasser, hvor man i hg anvendte efter et enheds-
larerprincip. For 5.-8. klassetrin blev der lagt veagt pa at skaffe enten ud-
dannede faglazrere eller andre flygtninge med relevant hgjere uddannel se.

Der blev i videst muligt omfang lavet &rgangsopdelte klasser. Lokalt kunne
praktiske forhold som laaermangel eller for lille anta elever pd samme al-
der dog gere det ngdvendigt at samundervise flere klassetrin. Da de bos-
niske laeseplaner foreskriver, at dle elever ska lage at lasse i Igbhet af 1.
klasse, blev dette klassetrin dog principielt ikke samlaest. Der blev ikke
praktiseret enhedsundervisning mellem indskolingsklasser (1.-4. klassetrin)
og de mere fagspecifikke overbygningsklasser (5.-8. klasse-trin).

Som det fremgar af Dansk Flygtningehjadps oplysninger om fag- og time-
fordeling, var undervisningen efter den bosniske laeseplan baseret pa en
fast, skemaagt fagfordeling, som tillige var differentieret efter klassetrin,
sdledes at visse fag alene blev udbudt for indskolingsklasserne 1.-4. klasse-
trin eller andre adene for 5.-8. klassetrin. Endvidere var der en mindre
variation i vaggtningen af forskellige fag fra klassetrin til klassetrin.

Mangel pa frivillige laarere kunne efter omstaandighederne medfere, at der
lokalt ikke kunne tilbydes fuld undervisning i ale fag, men det blev som
minimum tilstradbt at tilbyde de bosniske bgrn 20-25 timers undervisning
om ugen.

6.5.1.2. Centerskolerne i Dansk Ragde Kors' regi (asylansggerbgrn)

Undervisningen a asylansggerbern adskiller sig fra undervisningen af bos-
niske bern ved, at undervisningen kun er delvis skemalagt. Den skemalag-



te undervisning udger som naev/nt i kapitel 4 til denne betaankning 15 timer
a 45 minutter ugentligt. Hovedvaegten er lagt pa dansk og matematik, som
begge er skemalagte. Sprog, orienteringsfag, naturfag og praktisk-musiske
fag er ikke skemalagt, og der bliver alene undervist i disse fag ud fra de
enkelte laareres muligheder for at prioritere deres tid til denne undervisning
i forhold til begrnegruppens sammensagning. Undervisningen i orienterende
fag foregar som temaundervisning som led i danskundervisningen.

Endvidere er en lang rakke aktiviteter, som i folkeskolen ville blive place-
ret i praktisk-musiske fag eller i gymnastiktimer, henlagt som ikke-skema-
lagte fritidsudfoldelser, der i antal og omfang varierer fra center til center.

En del af baggrunden for den nuvarende ordnings fleksible struktur findes
som naavnt i kapitel 4 og afsnit 6.3.2. i de praktiske forhold, at asyl-
ansggerbern har vidt forskellig uddannelsesmaessig baggrund og med for-
skellige sprog, og at sammensagningen af bgrnegruppen varierer over tid,
hvilket influerer pa undervisningens niveau.

Som falge af disse forhold arbejdes der ikke med fast fagfordeling fordelt
pa klasse- eller alderstrin, ligesom der ikke arbejdes med faste laaremal.

6.5.1.3. Konklusion

Det kan efter arbejdsgruppens opfattelse umiddelbart konstateres, at den
bosniske bgrneskoles alders- og disciplinopdelte skole gav bedre mulig-
heder for fagspecifik erhvervelse af kundskaber i forhold til den undervis-
ning, som tilbydes asylansggerbarn.

6.5.2. Undervisningssprog

For de bosniske bgrn var undervisningssproget serbo-kroatisk i alle de fag,
der blev varetaget af frivillige bosniske larere. Kun en mindre del af
undervisningen blev foretaget af danske lagrere i og pa dansk.

Udgangspunktet for indholdet af undervisningen pa Dansk Rade Kors' cen-
terskoler er fagene dansk og matematik. | det omfang der foregar under-

visning pa centrene i og pa asylansggerbgrnenes modersmal, udferes den
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frivilligt og ulgnnet af bernenes foraddre eller andre voksne, der gnsker at
yde en indsats over for barn af egen nationalitet. Pr. august 1995 var der
aene 8 igangvaaende hold med modersmalsundervisning pa centerskoler-
ne. Sterstedelen af undervisningen i Dansk Rede Kors' regi foregdr sa
ledes pa dansk og ved danske laaerkrafter.

Dansk Rade Kors har imidlertid tilkendegivet, at man i det omfang, der vil
vage praktisk mulighed herfor, vil gere brug af tosprogede, uddannede lae
rere med relevant faglig baggrund i forbindelse med etablering af cen-
tralskoler som led i en andret centerstruktur, jf. neamere herom ovenfor i
afsnit 6.4.2.

6.5.2.1. Konklusion
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Undervisning pa modersmal indebarer efter arbejdsgruppens opfattelse, at
undervisningens indhold og niveau ikke bestemmes af grundlasggende pro-
blemer af rent sproglig-formidlingsmaessig karakter. Elever, der som de
bosniske barn undervises pa deres modersmal, skal ikke farst eller samti-
dig med den fagspecifikke undervisning forsynes med et sprogligt apparat,
som er ngdvendigt for at kunne modtage den fagspecifikke undervisning.

For sd vidt angar undervisning i dansk havde de bosniske bgrn tillige den
fordel i forhold til asylansggerbarn, at de bortset fra personlige evner for
fremmedsprog havde samme udgangspunkt for at laxre dansk.

Undervisningen af asylansggerbern prasges derimod af det forhold, at den
overvejende del af den undervisning, som de tilbydes, forudsadter, at de
tillige tilegner sig et fremmed sprogligt begrebsapparat. Dette indebagrer
begramnsninger for undervisningens fagspecifikke indhold.

For sa vidt angar undervisningen i dansk som disciplin har asylanseger-
barnene forskellige udgangspunkter for at laae dansk - dels som felge af
forskelligt uddannelsesmaessigt udgangspunkt i hjemlandene, og dels be-
stemt efter hvor tagt deres modersmal fonetisk og grammatisk ligger pa det
danske sprog. Nar flere nationaliteter skal undervises samtidig, indebasrer
dette alt andet lige, at niveauet sadtes lavere, ligesom det generelt gar un-
dervisningen - eller formidlingen - mere tidskraevende sammenlignet med



undervisningen af bosniske barn.

6.6. Den konkrete udformning af undervisningen for henholdsvis bosniske
flygtningebarn og asylansggerbgrn i relation til tilbagevenden til hjemlandet
eller forbliven i Danmark

| forbindelse med tilrettelaaggel sen af den tilbudte undervisning har det be-
tydning, om vasgten skal lagges pa at forberede eleverne til varigt ophold i
Danmark eller til tilbagevenden til hjemlandet.

For de bosniske krigsflygtninges vedkommende var udgangspunktet, at un-
dervisningen tog sigte pa hjemvenden til Bosnien-Hercegovina. | somme-
ren 1994 besluttedes det dog at @ge danskundervisningen fra 2-3 timer u-
gentligt til 4-5 timer ugentligt. Der blev ligeledes skabt mulighed for sam-
laesning med danske barn i kreative og musiske fag. Sigtet med undervis-
ningen blev sdledes aandret noget, idet disse tiltag havde specifikt til formd
at give de bosniske bgrn en bergringsflade med det danske samfund.

| bemagkningerne til fordaget til lov nr. 425 & 1. juni 1994 om aandring
af lov. om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. anfagres herom:

"... a det for det enkelte barn, den enkelte unge (...) er af alerstarste
vigtighed, at man kan udvikle og opgve faadigheder, der er af betyd-
ning for ens videre udvikling.

Samtidig er det af stor vigtighed, at flygtningegruppen er rustet sa godt
som muligt til en tilbagevenden til hjemlandet, hvor der forestar en
meget betydelig genopbygningsopgave.

Ved styrkelsen af uddannel sestilbuddene ber der tages hgjde for, at sig-
tet fortsat er, at de pagaddende ska vende tilbage. Samtidig ber det
indgd, at der ber vaae en bredere kontakt til det danske samfund. Det
ger det naturligt generelt at gennemfgre mere undervisning i dansk. |
tilknytning hertil vil det veare hensigtsmaessigt at udvide undervisnin-
gen i fremmedsprog ud fra synspunktet om, at gode sprogkundskaber
er en fordel, uanset hvor i verden man befinder sig."

For asylansggerbgrnenes vedkommende er udgangspunktet at fremme ele-
vernes tilegnelse af dansk sprog og kultur, at vedligeholde og videreudvik-
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1e barnenes faglige kunnen samt - i videst muligt omfang - deres sproglige
og kulturelle identitet.

Asylansggerbgrnene tilbydes undervisning i dansk og matematik pa bag-
grund &, at dansk er den virkelighed, som barnene mader, nar de faades
uden for og pa asylcentret, og at matematik er et universelt fag, som kan
udvikles og anvendes uanset barnets sproglige baggrund og sted for senere
uddannel se.

6.6.1. Konklusion

Arbedsgruppen har noteret sig, at det forhold, at de bosniske barns ophold
i Danmark har skullet tjene et midlertidigt beskyttelsesbehov, har bevirket,
at den konkrete udformning af undervisningen af bernene pa baggrund af
bemaakningerne til lov om midlertidig beskyttelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. skete ud fra et repatrieringssigte.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at udformningen af undervis-
ningen af asylansggerbarn i amindelighed heroverfor er karakteriseret ved
at skulle vedligeholde og videreudvikle bgrnenes fundamentale faglige vi-
den, som de vil kunne bruge, uanset om de skal forblive her i landet eller
vende tilbage til hjemlandet. Der skal sdledes varetages dels et repatrie-
ringshensyn, dels et integrationshensyn.

6.7. Beskrivelse af den nuveerende rekruttering af leererkreefter blandt bosni
ske flygtninge og asylansggere

6.7.1. Rekruttering blandt bosniske flygtninge
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De bosniske flygtninges baggrund, lyst samt vilje til at bidrage til under-
visningen af de bosniske bgrn beted, at det i betydeligt omfang var muligt
at rekruttere frivillige laere til den bosniske skole.

Den store frivillige bosniske deltagelse i undervisningen var en vigtig for-
udsagning for de bosniske skolers virke. Den hgje grad af deltagelse fra de
bosniske krigsflygtninges side skyldtes ud over de bosniske krigsflygtnin-
ges holdning til betydningen af uddannelse tillige, at bosnierne pa grund af



deres antal havde et stort rekrutteringsgrundlag. Som falge heraf var det i
meget vidt omfang muligt at gennemfere savel aldersopdelt som fagspeci-
fik undervisning.

Det fremgar imidlertid af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, at det selv
med sddanne gode forudsagninger ikke var uproblematisk at basere en sko-
le pa frivillige laarerkradfter fra flygtningegruppen selv. Det fremgar sdle-
des, at det selv inden for den bosniske flygtningegruppe, der havde et hgijt
uddannel sesniveau, lokalt kunne vaare vanskeligt at finde kvalificerede un-
dervisere. Det kunne endvidere give anledning til problemer i forhold til
den gvrige gruppe af krigsflygtninge at lade enkelte krigsflygtninge funge-
re som lexrere.

6.7.2. Rekruttering blandt asylansggere

Dansk Rgde Kors har oplyst, at det ofte er vanskeligt at hverve voksne
asylansggere som frivillige lagrere til blandt andet at foretage modersmals-
undervisning. Efter det oplyste beror dette pa to forhold. Dels er visse na-
tionaliteter sa fatalligt repraesenteret - generelt eller lokalt - at der ikke er
et tilstrakkeligt antal kvalificerede voksne asylansggere at rekruttere frivil-
lige lazrere fra, dels er der blandt visse flygtningegrupper en mindre forsta
else for betydningen af modersmalsundervisning.

Ovenstdende gadder dog ikke asylansggere fra f.eks. det tidligere Ju-
goslavien og Armenien, hvor skoletraditioner og undervisningsforstaelse er
meget lig danske skoletraditioner (se hertil tillige Dansk Rede Kors' bru-
gerundersggelse, som er naamere gennemgaet nedenfor i kapitel 8). Det
ger sig sdledes for disse landegrupper gaddende, at det har vaaret muligt at
etablere modersmalsundervisning pa Dansk Rede Kors' asylcentre.

6.7.3. Konklusion

En sammenligning af forudssgningerne for at gennemfere undervisning i
eller pa modersmdlet i henholdsvis den bosniske skole og centerskolen i
Dansk Rade Kors' regi viser efter arbejdsgruppens opfattelse, at det rent
praktisk som fglge af manglen pa frivillige larere for en raskke nationalite-
ters vedkommende kan vaae meget vanskeligt eller i visse tilfadde udeluk-
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ket at gennemfare modersmalsundervisning.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse i gvrigt noteret ssg Dansk Flygtnin-
gehjadps erfaringer, hvorefter det ikke er ganske uproblematisk at basere
hovedparten af undervisningen pa frivillige undervisere, ligesom det heller
ikke er uden problemer at anvende hjemlandets lasseplaner.

6.8. Konklusion pa sammenligning af de to undervisningsordninger
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Pa baggrund af gennemgangen i naavagende kapitel - samt Dansk Rade
Kors' brugerundersggelse som naamere er gennemgaet i kapitel 8 neden-
for - ma det efter arbejdsgruppens opfattelse konkluderes, at der er en rack-
ke grundlasggende forskelle mellem de to malgrupper, og at disse forskelle
primaat relaterer sig til forskellige forudsagninger for de to gruppers op-
hold i Danmark.

Endvidere er de to gruppers medbragte sociale, uddannelsesmasssige og
kulturelle forudsagninger forskellige.

Disse forskelle afspejles i undervisningens tilrettelasggelse og indhold og
illustrerer, at det ikke vil vage hensigtsmesssigt at foretage en egentlig
overfarelse af ordningen for de bosniske barn til asylansggerbgrnene.

Efter arbgjdsgruppens opfattelse er der imidlertid elementer, som ikke har
forbindelse til begrnenes opholdsgrundlag, f.eks. timetal, fagrakke, lzrer-
normering og samundervisning med danske bgrn i de praktisk-musiske og
kreative fag. Sadanne objektive elementer bar derfor efter arbejdsgruppens
opfattelse vurderes i forbindelse med vurderingen af behovet for en andret
eller styrket undervisning af asylansegerbern, jf. nedenfor i kapitel 9.



Kapitel 7

Undervisningstilbuddene til asylansggerbgrn og -unge i Nor-
ge og Sverige

7.1. Indledning

| dette kapitel beskrives undervisningen af asylansggerbgrn og unge i Nor-
ge og Sverige, hvis aimindelige offentlige skolesystem méa antages at vage
tilrettelagt pa en made, der i vidt omfang svarer til det danske skolesystem,
ligesom de grundlaeggende malsagtninger for undervisningen af asylanse-
gerbern i disse lande beskrives.

Beskrivelsen omhandler ikke undervisningen af bgrn af bosniske krigs-
flygtninge i det omfang, der har vamet tilrettelagt saalige ordninger for
disse barn.

7.2. Sverige
7.2.1. Grundskoleundervisning

Den nuvagende undervisning af asylansggerbarn i Sverige er tilrettelagt pa
baggrund af anbefalingerne i Statens Invandrarverks og Skolverkets rap-
port "Skolverksamhet for asylsdkande barn m.m. Rapport med forslag till
atgarder" fra april 1993.

Udgangspunktet for undervisningen af asylansggerbern i Sverige er, at
asylansggerbern har ret til en meningsfuld undervisning, uafhaagigt af om
de kommer til at fortseette skolegangen i Sverige, i hjemlandet eller i et an-
det land.

Det anfgres i den naevnte rapport, at asylansggerbgrn kommer til Sverige
med meget forskellige erfaringer og kundskaber. Deres aktuelle livssituati-
on prasges af uvished, og mange af barnene har oplevet krig, drab, forfad-
gelse og lignende. De har derfor behov for bl.a. det strukturerede og tryg-
ge miljg, som skolen kan udggare.
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Undervisningen af asylansggerbern skal:

tage udgangspunkt i laeseplanen for grundskolen og give bgrnene mulig-
hed for at videreudvikle deres kundskaber og feardigheder,

- om muligt give begrnene stette pa det sprog, som de hidtil er blevet
undervist pa,

- give en introduktion til det svenske samfund, og

- give barnene mulighed for studier i det svenske sprog, sa barnene deri-
gennem fa& et redskab til den fortsatte kundskabsudvikling, mens de -
midlertidigt eller permanent - opholder sig i Sverige.

7.2.1.1. Grundleeggende bestemmelser

| Sverige har asylansggerbgrn i grundskolealderen ret til undervisning. Der
gadder derimod ingen undervisnings- eller skolepligt for asylansaggerbarn.

Pligten til at tilbyde undervisning pahviler opholdskommunen, der har an-
svaret for og organiserer undervisningen. Undervisningen tilbydes pa de
amindelige skoler eler i andre anvendeige lokaler i tilslutning til indkvar-
teringsstedet.

Den 1. juli 1994 blev det muligt for asylansagere selv at tilvejebringe bo-
lig, og bernene ska i sa fdd ga i den amindelige skole. Tendensen er, at
flere vedger denne lasning. | gjeblikket bor nsesten halvdelen af alle asyl-
ansggere i deres egen bolig, og barnene undervises i disse tilfadde i den al-
mindelige skole.

Reglerne om undervisning af asylansggerbern er fastsat i en forordning om
undervisning af asylansegerbgrn (SKOLFS 1993:21).

7.2.1.2. Undervisningens omfang og indhold

| den periode, hvor asylansggerbern opholder sig i et modtagecenter
("utredningssluss'), tilbydes undervisning i svensk som andetsprog, mate-
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matik og orienteringsfag i mindst 10 timer om ugen. Undervisningen ber
pabegyndes inden for 3 uger fra barnets ankomst og ma maksimalt vare i 3
maneder.

Asylansggerbern skal i gvrigt i det farste undervisningsar undervises i der-
es modersmal og i svensk som andetsprog, matematik og orienteringsfag i
sammenlagt mindst 15 skemalagte timer om ugen.

Efter det ferste undervisningsar ska der ske en lgbende foragelse af an-
tallet af fag og lektioner.

Ud over den teoretiske undervisning i 10 eller 15 timer ska der tilbydes
undervisning i praktisk-musisk virksomhed og idrad i mindst 5 skemalagte
timer om ugen. Statens Invandrarverk kan efter samrad med kommunen
sta for denne undervisning.

Der tilbydes ikke generelt differentieret undervisning afhaagig af bernenes
baggrund, men undervisningen ska tilgodese det enkelte barns behov.

For at sikre undervisningen af asylansggerbern - ikke mindst hvad angar

kvaliteten - ydes et takstmaesssigt belgb pr. eev fra Statens Invandrarverk
til kommunerne.

Invandrarverket kan endvidere i saalige tilfadde yde gkonomisk stette til
kommuner eller amtskommuner til ekstra omkostninger i forbindelse med
edever med saaligt behov for stette og andre ekstraordinaare omkostninger
ved skoledriften.

7.2.2. Gymnasieundervisning m.v.
Asylansagere i alderen 16-18 & kan deltage i gymnasieundervisning.
7.2.3. Baggrunden for den eksisterende undervisning
Som anfert ovenfor er den nuvagende undervisning af asylansagerbern i
Sverige tilrettelagt pa baggrund af anbefdingerne i Statens Invandrarverks

og Skolverkets rapport "Skolverksamhet for asylsokande barn m.m. Rap-
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port med fordag till atgarder" fra april 1993.

Det anferes i rapporten, at undervisningen af asylansggerbarn hidtil i stor
udstraskning har vaaet pramet af den opfattelse, at tiden indtil beslutningen
om, hvorvidt der kan meddeles opholdstilladelse, skal udnyttes med hen-
blik pa a lette den fremtidige integration i det svenske skolesystem pa
bedst mulig méade.

Det anfares videre, at flertallet af de asylansagende barn (april 1993) ikke
f& opholdstilladelse i Sverige. Sdv om denne andel skulle falde, ma
undervisningen ifglge rapporten i hgjere grad tilrettelasgges, sa den kan
danne et godt grundlag for barnenes fortsatte kundskabsudvikling uafhsan-
gigt &, hvor de kommer til at afdutte deres skolegang.

Det foredas i rapporten, at undervisningen for asylansagerbern i det ferste
undervisningsar ska omfatte mindst 20 skemalagte timer om ugen. Kom-
munerne skal ifalge rapportens fordag foresta 15 af disse timer i moders-
mal, svensk som andetsprog, matematik og orienteringsfag, Invandrarver-
ket skal forestd 5 timers skemalagt undervisning om ugen i musiske fag og
idreg. Efter det farste undervisningsdr ska antallet af timer og fag ifelge
fordaget forages |abende.

Rapportens fordag om undervisning umiddelbart efter ankomsten til Sveri-
ge svarer til den ovenfor i afsnit 7.2.1.2. beskrevne undervisning af asyl-
ansggerbarn.

Det anfares i rapporten vedrerende spergsmalet om tilrettelasggelse af saa-
lig undervisning for asylansggerbern, at man ikke anser det for hensigts-
maessigt, at undervisningen henlaggges til skoler uden for det kommunae
skolesystem. Det anferes i den forbindelse, at det ikke kan forventes, at
asylansggerbarnenes foraddre har en sidan viden om det svenske samfund,
a de er i stand til at tredfe et reelt vag mellem skoleformer. Parallelle
skoleformer vil desuden ifdge rapporten medfgre foregede omkostninger
for samfundet.

Undervisningen ska ifage rapporten atid foretages af kompetente - helst
tosprogede - lagere.



Det anfares i rapporten, at det er en forudsadning for, at bernene kan vide-
reudvikle deres kundskaber og feardigheder, sd de kan anvendes, hvis ber-
nene vender tilbage til deres hjemland, at udviklingen af modersmalet ikke
ophgrer, men tvaatimod stimuleres.

| det felgende gengives nogle af rapportens overvejelser vedragrende enkel-
te undervisningsomrader m.v.

Moder smal sundervisning/undervisningssprog

Det foredas i rapporten, at modersmalsundervisning ska tilbydes i mindst
5 timer ugentlig og helst 1 time pr. dag. | tilfadde, hvor der ikke kan skaf-
fes tosprogede lagere, bagr de svenske lagere - om muligt med stette fra
modermdlstalende ressourcepersoner ("modersmalsassistenter), f. eks.
voksne asylansggere med arbejdstilladelse - give vejledning til barnene, sa
de pa egen hand kan fortssdte med at lasse og skrive pa modersmalet, og
dermed videreudvikle dette.

Barn, der har modtaget undervisning pa et andet sprog end modersmalet,
kan pa tilsvarende made modtage undervisning i dette sprog.

Det anfares i rapporten, at asylansggerbern ofte har mistet meget af det,
der er vaessentligt for en positiv identitesudvikling. Formaet med moders-
masundervisning er, at sproget bliver et middel til at blive et menneske
med en staak selvfgldse og en klar opfattelse af sig selv, sit gruppetilhers-
forhold og sin livssituation.

Svensk som andetsprog og orienteringsfag
Det anfares i rapporten, at det svenske sprog er ngdvendigt for at kunne
klare sg i det svenske samfund og for fortsat indlaging. Undervisningen i

0og pa svensk ska ogsd omfatte orientering om det svenske nagsamfund,
naturen og om det svenske livsmgnster.
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7.3. Norge

96

Laeseundervisning

Hvis laseundervisning ikke kan foregd pa modersmalet, ska under-
visningen foregd pa svensk. Evnen til at laese er ngdvendig for barnenes
fortsatte indlaging. Selv om indleaingen foregdr pa svensk, kan faadighe-
den if@lge rapporten overfgres og lette laseindlagingen pa modersmalet.

Andre sprog

Undervisning i andre sprog end modersmal/undervisningssprog bgr kun
omfatte sprog, som bgrnene tidligere har studeret, og kun undtagelsesvis i
det farste ar.

Laaernes kompetence

Det anfares i rapporten, at kundskabsudviklingen hos asylansggerbarn let-
tes, hvis de kan fa stette af larere, som behersker deres modersmd og har
kendskab til deres baggrund og tidligere skolegang, og som samtidig kan
forklare bgrnene om det, som er nyt for dem i det samfund, hvor de nu be-
finder sig.

| det tilfadde, hvor der ikke er mulighed for at ansesdte tosprogede lagrere
eller "modersmalsassistenter”, anferes det, at de svenske lagere ska have

kompetence til at kunne undervise i svensk som andetsprog samt indsigt i
kulturmgadespargsmal.

Barn af asylansggerbgrn kan begynde i grundskolen, sa snart det er muligt
efter ankomsten til Norge.

Undervisningen forudsates at omfatte bade ordinea grundskoleunder-
visning og saaskilt norsk- og modersmalsundervisning.

Der er ikke fastsat nogen hgjeste gramse for omfanget af undervisningen.

Den sagskilte norskundervisning og modersmalsundervisning tager ud-



gangspunkt i den ret, eleverne har til ligevaadig og tilpasset oplaging.

Den enkelte kommune ma finde frem til den bedste méde at organisere un-
dervisningen for fremmedsprogede elever pa Der kan blive tale om un-
dervisning i tokulturelle klasser, ved "sprakstasjoner", i egne Kklas-
ser/grupper og for enkeltelever.

Bern af asylansggere i grundskolen falger i gvrigt norsk laeseplan.

Barn af bosniske flygtninge med midlertidig opholdstilladelse blev i en
kort periode undervist efter en bosnisk laeseplan. Dette blev imidlertid ikke
anset for et tilfredsstillende alternativ over lamgere tid. Undervisningen af
denne gruppe falger derfor nu de ordninger, som gadder for andre frem-
medsprogede elever. Det understreges dog, at det fortsat er vigtigt, a un-
dervisningen er rettet mod en eventuel tilbagevenden.

Der er udviklet en del undervisningsmidler med henblik pa undervisning i
norsk som andetsprog.

Det fremgar af de norske oplysninger, a man i Norge finder, at moders-
malsundervisningen ber integreres i det ordinaae undervisningstilbud. Det
kan ogsa vaae aktuelt at lade eleverne fa denne undervisning i tillagy til or-
dinaa undervisning. Dette bar enten ske inden for eller i tilknytning til en
amindelig skoledag.

Det forudsadtes, at kommunerne ivaaksadter modersmalsundervisning, s&
fremt det er muligt at skaffe modersmdlslagere, eventuelt i samarbejde
med nabokommunen. Med henblik pa at skaffe modersmalslaarere kan der
etableres interkommunale ordninger med rejselaarere.

Kommuner, som har meget fa tosprogede elever, og som ikke har mu-
lighed for a samarbegide med nabokommuner, kan fritages for at give mo-
dersmalsundervisning for sproggrupper med mindre end 3 deltagere.

Lazrere, som skal undervise tosprogede elever i og pa modersmal, ber ha-
ve en godkendt legreruddannelse fra hjemlandet eller fra en norsk lagrean-

stalt. S&fremt kommunen ikke kan skaffe laarere med sé&danne kvaifikatio-
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ner, kan der ansadtes personer med hgjere uddannelse fra Norge eller fra
et andet land. Det er af vassentlig betydning, at lsrerne har samme sprogli-
ge baggrund som eleverne samt gode faardigheder i norsk.

Det anbefales i Norge, at der ansadtes paadagogiske vejledere, idet under-
visningen af tosprogede elever indebaxer store og specielle udfordringer af
social, pagagogisk og administrativ art. Dette er saaligt aktuelt for kom-
muner med mange tosprogede elever. | kommuner med fa elever kan det
vage hensigtsmasssigt med interkommunalt samarbejde.

De norske kommuner har ansvaret for, at der ivaaksadtes undervisning af
fremmedsprogede elever, og for at elevernes foraddre informeres bade
mundtligt og skriftligt om de tilbud, skolerne giver.



Kapitel 8

Asylansggernes opfattelse af og forventninger til undervis-
ningen af asylansggerbgarn

8.1. Indledning

Arbejdsgruppen har fundet, at der for at opnd et sa fyldestgerende grund-
lag for arbejdsgruppens overvejelser som muligt har vaaet behov for at
gennemfare en undersggelse blandt "brugerne" af undervisningssystemet -
dvs. asylansggerbgrnene og deres foraddre - om deres vurdering af den ek-
sisterende undervisningsordning og om deres gnsker og forventninger til
undervisningen.

Der er derfor gennemfart en "brugerundersggelse” af vurderingen af den
nuvagende undervisning af asylansggerbern pa de multietniske asylcentre
og af eventuelle gnsker om, hvordan en fremtidig undervisning eventuelt
vil kunne tilrettel ssgges.

8.2. Grundlaget for undersggelsen

Brugerundersagelsen er udarbejdet af Dansk Rade Kors og bygger pa 100
interview, der er gennemfeart i januar 1996.

Interviewene er foretaget blandt foraddre til bern i den skolepligtige ader
fra de 4 sterste nationalitetsgrupper, som opholdt sig pa asylcentrene i ja-
nuar 1996. Det drger Ssg om asylansggere fra Kosovo, Serbien, Somadia
og Irak. Interviewene er foretaget af centermedarbejdere og centerledere
pa grundlag af et spergeskema, der er udarbejdet af dansk Rade Kors og er
forelagt for arbejdsgruppen.

Under interviewene er der stillet spergsma om tilfredsheden med det nu-
vagende timetal og de tilbudte fag. Endvidere er der stillet spargsma om
mulige ensker til en andret fagsammensagtning, modersmalsundervisning
og deltagelse i undervisning i folkeskolen.

Flertallet af de bern, der indgdr i undersggelsen, kommer fra Kosovo og
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Serbien og har opholdt sig her i landet i lang tid. Mere end 60 % af barne-
ne har sdledes opholdt sig i Danmark i mellem 3 og 4 &r.

| samme periode har en anden gruppe fra det tidligere Jugoslavien - krigs-
flygtningene fra Bosnien-Hercegovina - modtaget ssarlige undervisnings-
og aktiveringstilbud, som de bgrn, der er omfattet af undersegelsen, ikke
salv har haft ret til.

Arbejdsgruppen finder - uanset at undersggelsen kan vaare behadtet med u-
sikkerhed pa visse punkter - at brugerundersggelsens resultater sammen
med de @vrige indhentede oplysninger vil kunne danne et vigtigt grundlag-
for arbejdsgruppens videre overvejelser.

| dette kapitel vil hovedkonklusionerne i den af Dansk Rade Kors udarbej-
dede brugerur dersoggelse, der er optrykt som bilag 11 blive gennemgaet og
vurderet.

8.3. Undersggelsens resultater

8.3.1. Timetal

100

47,4 % aof foraddrene er tilfredse med de nuvagende 15 lektioners under-
visning om ugen, mens 52,6 % af de interviewede er utilfredse med time-
tallet.

Der er flere fcrhold, der begrunder tilfredsheden med antallet af lektioner.

En udbredt holdning er, at timetallet er passende, fordi barnene har laat at
tale dansk. Det anferes i den forbindelse, at timetallet er tilstraskkeligt,
fordi bernene i avrigt laarer dansk, ved at centerpersonalet taler dansk til
begrnene uden for skoletiden. Tilfredsheden begrundes endvidere med, at
det ikke er hensigtsmaessigt at give bgrnene for mange lektioner i begyn-
delsen af opholdet i Danmark, da begrnene har behov for at veane Sg til
den nye tilvaaelse.

En stor dd af foraddrene har denne tidshorisont inde i vurderingen. Til-
fredsheden med timetallet falder sdledes, jo langere tid barnene har géet i



centerskolen. Det anfares bl.a., at barnene tilbydes for fa timer og dermed
for lidt udfordring efter en lamgere periode i centerskolen.

Dette bliver sealigt et problem for de addre bern, der har starre faglige
forudssgninger end de yngre barn.

Det fremhaeves endvidere, at timetallet er for lille, nar der pd samme tid er
store aldersforskelle, stor udskiftning af elever og mange etniske grupper i
klasserne, da disse forhold mindsker barnenes faglige udbytte af undervis-
ningen.

8.3.2. Elevtal

Et flertal af de interviewede foraddre er tilfredse med elevtalet (klassekvo-
tienten) i centerskolen. 65 % af foraddrene er tilfredse, mens 35 % er util-
fredse med elevtallet. Der ses ikke i undersggelse nogen forbindelse mel-
lem opholdstiden her i landet og vurderingen af elevtallet.

Tilfredsheden begrundes primaat med, at fa elever i klassen giver den en-
kelte elev et starre fagligt udbytte, idet laareren har tid til det enkelte barn
og kan falge barnets individuelle udvikling pa naat hold. Foraddrenes vur-
dering er, at begrnene laxer mere, hvilket medferer, at bagrnenes forudssd-
ninger for at fortsadte et uddannelsesforlgb forbedres.

Begrundelsen for utilfredsheden med elevtallet er enten, at elevtallet er for
hejt, eller at det er for lavt. Er der for mange elever i klassen, far bgrnene
kun et lille fagligt udbytte af undervisningen. Dette skyldes ikke mindst, at
aldersspredningen og antallet af etniske grupper tilsammen skaber uhomo-
gene og niveaudelte klasser. Sma klasser skaber utilfredshed, hovedsagelig
fordi barnene lider sociale afsavn, nar de tilbringer flere & med den sam-
me lille gruppe barn. Endvidere ses sma klasser som en forskelsbehandling
i forhold til danske bgrn. Desuden fremhaeves, at udbyttet af danskunder-
visningen mindskes i sma kasser, isag hvis bgrnene kan kommunikere med
hinanden pa et fadles sprog (modersmalet eller et andet fremmedsprog end
dansk).
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8.3.3. Fagsammenseetning

De fag, der tilbydes i centerskolerne, er i hovedsagen dansk og matematik.
Der henvises i den forbindelse til kapitel 4, hvor indholdet af den nuvee
rende undervisning er beskrevet.

48,3 % af de interviewede er tilfredse med fagsammensadningen, mens
51,7 % er utilfredse. Utilfredsheden stiger med laengden af opholdet her i
landet.

De tilfredse foraddre har ofte yngre barn. Foraddrene mener, at det netop
er hensigtsmasssigt at tilbyde fa udfordringer til yngre bern, der ikke tidli-
gere har géet i skole og star over for at skulle pabegynde et undervisnings-
forlgb. Det pdpeges, at det er godt med fa undervisningstilbud i begyndel-
sen af opholdet i Danmark, men at tilbuddene bgr udvides i over-
ensstemmelse med det faglige niveau, som bernene befinder sig pa.

Netop dette er ofte begrundelsen for foraddrenes utilfredshed med fagene i
centerskolerne, og det fremhaeves, at bgrnene pa lang sigt legrer for lidt.
Af nogle af foraddrene opfattes udbuddet af fag som forskelshehandling i
forhold til andre bern, der opholder sig i Danmark, idet undervisningen ik-
ke kan anses som en "rigtig" skolegang.

Der er derfor ¢t udbredt gnske om, at bgrnene tilbydes de samme fag som
i folkeskolen. Det er imidlertid ikke alle fag, som de interviewede foraddre
finder relevante. Mindst interesse er der for fag som fransk, tysk og slgjd,
mens bl.a. engelsk, sport, historie, tegning og musik har starre interesse.

8.3.4. Undervisning i og pd modersmal

702

61,8 % af de interviewede foraddre gnsker, at barnene i nogle af de oven-
for anfarte fag undervises pa deres modersmal, mens 38,2 % gnsker un-
dervisningen i fagene pa dansk. 20 % af foreddrene ansker, at alle fag skal
tilbydes pa modersmalet.

82,6 % @nsker, at bernene skal modtage modersmalsundervisning som fag,
mens 17,4 % ikke gnsker dette.



8.3.5. Centerskole eller folkeskole

97 % o de interviewede foraddre udtrykker gnske om, at bgrnene ska ha-
ve mulighed for at komme i folkeskolen. Der er dog forskellig opfattelse
d, i hvilket tempo dette ska ske.

21,6 % o foraddrene blandt disse 97 % mener, at barnene skal i folkesko-
len umiddelbart efter ankomsten til Danmark.

47,4 % o de 97 % finder det anskeligt, hvis barnene farst lagrer lidt dansk
i centerskolen.

De resterende 30,9 % af de 97 % pdpeger, a barnene farst skal udsluses
til folkeskolen, ndr de har et stort ordforrad pa dansk.

De foraddre, der gnsker, at bgrnene straks efter ankomsten til Danmark
skal i folkeskolen, lasgger farst og fremmest veegt pd, at bernene hurtigere
ville laze at tale dansk i folkeskolen. Dette baseres pa den omstasdighed,
at barnene i centerskolerne ofte taler sammen pa engelsk, og dermed ikke
udvikler deres danske sprog. Evnen til at tale dansk ses som midlet til at
bryde isolationen fra det danske samfund.

De foraddre, der mener, at bgrnene skal have et mindre dansk ordforrad,
far de udsluses til folkeskolen, papeger, at det er bedst for barnene, hvis
de farst lager dansk i centerskolernes mere trygge rammer. Efter en tid i
centerskolen vil bgrnene mangle udfordringer, hvorfor de bar overferes til
folkeskolen. Andre pdpeger, at barnene med et mindre ordforrad pa dansk
hurtigt vil legre at tale dansk gennem samvazret med de danske bgrn. End-
videre pdpeges det, at bernene vil vage socidt bedst stillet i folkeskolen,
hvis de har et mindre dansk ordforrad.

Nogle af de resterende foraddre mener, at det kraever et sterre ordforrad at
falge undervisningen i folkeskolen, og at det forudssdter et stort kendskab
til de fag, der undervises i. Endvidere ser foraddrene et stort ordforréd
som en forudsagning for socialt samvaa med danske bgrn, ligesom det vil
mindske risikoen for, at bagrnene bliver udstedt og drillet.
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8.3.6. Sammenfatning
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Det er en gennemgdende tendens i undersggelsen, at jo kortere tid, barne-
ne har gaet i ei centerskole, jo mere tilfredse er foraddrene med undervis-
ningen. Og jo laangere bernene har gaet i en centerskole, des mere stiger
utilfredsheden med undervisningen og dens tilrettelesggel se.

Det fremgdr af undersggelsen, at mange af de bgrn, hvis foraddre har del-
taget i interviewene, har opholdt sig lemge i Danmark.

Det, som kritiseres mest, er et for lille timeta og en for stor aldersspred-
ning.

Det er en udbredt opfattelse, at undervisningen ikke falger barnenes fagli-
ge udvikling. Ifaige foraddrene er der for fa udfordringer og for lille faglig
udvikling blandt de addre barn og de barn, der har gaet laange i centersko-
len.

Dette skyldes ifglge foreddrene de betingelser, som undervisningen foregar
pd, og at barnene ikke har adgang til folkeskolen. Foraddrene mener, at
det er vigtigt, ;it der sker en aldersopdeling af barnene, og at timetalet og
udbuddet af fag; @ges.

Som de afgerende begrundelser for gnsket om undervisning i folkeskolen
anfares, at bgrnene skal lage dansk og made tilstragkkelige udfordringer.
Der laggges sdledes bade vaagt pa integrationsmaessige og et faglige aspek-
ter.

Langt sterstedelen af foraddrene finder, at barnene skal opfylde visse be-
tingelser, far der kan blive tale om udslusning til folkeskolen, saaligt (for
nogens vedkommende et starre) kendskab til det danske sprog.

Det ma lasgges til grund, at det vaessentligste for foraddrene er, at det bl.a.
gennem undervisningen sikres, at barnene hverken fagligt eller socialt gar
i sta pa grund af asylansagningsbehandlingen i Danmark.



8.4. Konklusion

Arbejdsgruppen finder - uanset at undersggelsen kan vaae behadtet med u-
sikkerhed pa visse punkter - at brugerundersggelsens resultater sammen
med de gvrige indhentede oplysninger vil kunne danne et vigtigt grundlag-
for arbedsgruppens videre overvejelser.

Arbejdsgruppen finder pa baggrund af brugerundersggelsen, at det ma lasg-
ges til grund, a den eksisterende undervisning a asylansegerbern ikke
fuldt ud lever op til de forventninger, som foraddregruppen har til under-
visningen af deres barn.

Arbejdsgruppen finder, a man i forbindelse med overvejelserne om den
fremtidige tilrettelagggelse af undervisningen af asylansggerbern bar ind-
drage de tendenser, som kan uddrages af undersggelsen: at timetallet ikke
findes tilstraskkeligt, og at undervisningen ikke findes at tage tilstragkkeligt
hensyn til barnenes faglige udvikling og indebagrer for fa udfordringer.

Arbejdsgruppen lasgger sdledes vaagt pa, at det fremgar af undersggelsen,
a jo lamngere asylansggerforaddrene har opholdt sig her i landet, jo mindre
tilfredse er de med timetallet og fagudbuddet.

Arbedsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at der blandt de intervie-
wede foraddre er et udbredt gnske om, at bernene tilbydes de samme fag
som i folkeskolen.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at man i den forbindelse ma notere sig,
at undersggelsen viser, a en overvejende del af foraddrene finder, at der
ska veme visse - saligt sproglige - betingelser opfyldt, fer asylanseger-
barn ber deltage i undervisning i folkeskolen.
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Kapitel 9

Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende karakteren af en
forbedret undervisningsindsats over for asylansggerbgrn

9.1. Indledning

9.1.1. Forskelle i undervisningen af asylansggerbgrn og bgrn med opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tid-
ligere Jugoslavien m.v.

Det er i kapitel 6, der vedrgrer en sammenligning mellem de nuvaaende
undervisningstilbud for asylansggerbern og for bgrn med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v., konkluderet, at malsagningerne for de to undervisnings-
tilbud pa baggrund af forskelle i forudsatningerne for de to gruppers op-
hold her i landet har vazet forskellige. Det er endvidere konkluderet, at
undervisningen har vaget udmentet savel kvalitativt som kvantitativt for-
skelligt.

Undervisningen i den bosniske skole var sdledes bl.a. lagt an pa erhvervel-
se af fagspecifikke, skolemaessige, kompetencegivende kvalifikationer i
forhold til det bosniske skolesystem - med henblik pa adgang til videre-
gadende uddannelse - hvorimod undervisningen i Dansk Rade Kors regi har
haft en mere almen karakter, vaaet mindre disciplinopdelt og vaaet en ik-
ke-kompetencegivende undervisning, der havde til formadl at give eleverne
visse fundamentale (introducerende) kundskaber.

Det fremhaaves endvidere i kapitel 6, at forskellene i undervisningen i no-
gen grad afspejler forskellene mellem de to bgrnegruppers medbragte so-
ciale, uddannelsesmaessige og kulturelle forudsagninger.

Denne rakke af grundleeggende forskelle mellem malgrupperne, som ogsa
fremover vil vexe til stede, bevirker efter arbejdsgruppens opfattelse, at
hverken de saaligt opstillede malsatninger eller den praktiske udmentning
af skoleordningen for de bosniske bgrn vil veare umiddelbart anvendelige
pa asylansggerbgrnene i avrigt.
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Arbgidsgruppen finder imidlertid, at 4 elementer i den daglige undervis-
ning af de bosniske bgrn ikke havde forbindelse til barnenes medbragte
forudsagninger eller opholdsgrundlag og derfor er af en sadan karakter, at
de bar tages i betragtning under vurderingen af en mulig aandret undervis-
ning af asylansegerbarn:

at de bosniske bern i henseende til timer havde et ugentligt undervis-
ningstilbud pa 20-25 timer, hvorimod omfanget af den nuvagrende
undervisning af asylansggerbgrnene andrager 15 timer ugentligt,

- at der var en bredere fagrakke,

- a der pad de bosniske skoler var en anden larernormering end pa
centerskc lerne for asylansggerbgrn og

- a de bosniske barn i visse discipliner - de praktisk-musiske fag -
havde mulighed for samundervisning med danske barn.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber sadanne elementer inddrages i vurde-
ringen og droftelserne af karakteren af en forbedret undervisningsindsats
over for asylans.agerbern, jf. nedenfor i afsnit 9.2.

Arbejdsgrupper har i den forbindelse ogsa noteret sig, at visse af disse ele-
menter tillige er blevet fremhaevet i den af Dansk Rede Kors foretagne
brugerundersggelse som vazende utilfredsstillende, jf. naamere herom i
afsnit 9.1.3.

9.1.2. Forslag til fremtidige undervisningstilboud indhentet fra Dansk Rade
Kors og Undervisningsministeriet
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Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser vedregrende ka-
rakteren af en forbedret undervisningsindsats over for asylansagerbarn ind-
hentet fordag til mulige undervisningsmodeller hos Dansk Rede Kors og
Undervisningsministeriet.

Dansk Rade Kors har pa denne baggrund opstillet en model, hvorefter un-
dervisning af asylansggerbern kunne opdeles i 3 faser: introduktionsfasen



(1. fase), centerskolefasen (2. fase) og udgusningsfasen (3. fase).

Dansk Regde Kors har om undervisningen i introduktionsfasen anfert, at
undervisningen kunne opdeles i 3 moduler af 14 dages varighed svarende
til et introduktionsforlgb pa 6 uger med et ugentligt timetal pa minimum 20
timer bl.a. med henblik p3, at asylansggerbarnene f& et farste kendskab til
de traditioner, som det danske skolesystem bygger pa, sdledes som det
kommer til udtryk via Dansk Rede Kors' undervisning.

Dansk Rede Kors finder i sin model, at undervisningen i 2. fase (center-
skolefasen) i princippet kunne omfatte de fag - med tilsvarende minimums-
timetal - som er obligatoriske i den danske folkeskole.

Dansk Rade Kors finder endvidere i sin model, at bgrnene om muligt bur-
de opdeles i klassetrin pa skolerne. Dansk Rede Kors finder imidlertid, at
fagtilbuddene i @vrigt ma afpasses efter gruppernes alder: sma, mel-
lemstore og store barn.

Dansk Rade Kors har endvidere anfert, at undervisningsplanerne burde ta-
ge hensyn til asylansggerbarnenes saalige forhold samt have en hgj grad o
internationalt tilsnit i det faglige indhold.

Vedrgrende undervisningsmulighederne pa sma og/eller afsidesliggende
centre anfarer Dansk Rade Kors, at man i 2. fase burde have mulighed for
a etablere et samarbejde med den lokale folkeskole eller en privatskole.

Dansk Rade Kors finder, at nogle elever i 3. fase (udslusningsfasen), dvs.
efter laangere tids skolegang pa en centerskole, formentlig kunne vaare fag-
ligt parate til at deltage i undervisning helt eller delvis pa folkeskoleniveau,
eventuelt i folkeskolen. Pa dette tidspunkt i elevens skoleforlgb vil center-
skolen efter Dansk Rade Kors' opfattelse kunne have vanskeligt ved fortsat
a give eleverne en optima undervisning, idet der er en betydelig elevmass-
sg udflytning fra skolen. Dette vil medfgre, at det ikke vil vaare muligt at
gennemfare en progressiv undervisning i tilstragkkeligt omfang.

Dansk Rade Kors finder i sin model endeligt, a de 17-19-arige asyl-
ansggere ber undervises pa saalige ungdomshold.
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For at opna en aldersmasssigt relativt ensartet elevgruppe af en rimelig
sterrelse blandt de 17-19-arige finder Dansk Rade Kors, at de enkelte cen-
tre bar organisere undervisning i forhold til malgruppen, sdedes at ele-
verne kan vadge en kursuspakke pa eget center eller naaliggende centre.
Dette ber afpasses efter den enkelte elevs opholdstid, evner og behov.

Undervisningsministeriet har tilkendegivet, at man finder, at undervisnin-
gen bar omfatte barn i den undervisningspligtige alder samt barn, der efter
reglerne for folkeskolen kunne optages i bagrnehaveklasse eller 10. klasse.

Undervisningsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at Dansk Rade
Kors forestar undervisningen af barnene i deres ferste tid i Danmark.

Undervisningsministeriet har tillige anfert, at undervisningen vil kunne be-
granses til 20 timer i de farste 3 maneder efter bgrnenes ankomst til Dan-
mark, hvor de skal vamne sig til den nye situation, som de befinder sig i.
Derefter ber undervisningen efter Undervisningsministeriets opfattelse ha-
ve et alderssvarende timetal, jf. folkeskolelovens § 16.

Undervisningsministeriet har endvidere anfert, at undervisningen efter mi-
nisteriets opfaitelse som udgangspunkt ber forega pa dansk ved hjadp af
danske laxere, da der erfaringsmasssigt kun i begraanset omfang vil findes
lagrere i Danmark, som kan varetage undervisning pa bgrnenes forskellige
modersmal.

Undervisningsministeriet finder, at undervisningen ud over undervisning i
dansk sprog o\i matematik ber sgge at vedligeholde og udbygge de kund-
skaber, som bgrnene matte have i engelsk og andre fag. Der ber herudover
lagges vaagt pa, at undervisning i bernenes modersmal finder sted i et om-
fang, der mindst svarer til den undervisning, der gives i tosprogede elevers
modersmdl i folkeskolen.

Undervisningsministeriet har endvidere tilkendegivet, at et vist antal af
bernene efter deltagelse i Dansk Rede Kors' undervisningsforlgb ma anta-
ges at vage parate til at deltage i undervisning pa folkeskoleniveau, dvs. i
folkeskolen eller i frie grundskoler.



Undervisningsministeriet har anfert, at der ogsa ber veere undervisnings-
forlgb for asylansggerbgrn, som har afduttet grundskoleundervisningen i
deres hjemland, eller som er for gamle til at falge undervisning pa grund-
skoleniveau her i landet.

Disse unge asylansggere vil normalt ikke have forudssgninger for at blive
optaget pad de danske ungdomsuddannelser, hvor det bl.a. er et krav, at
man taler dansk.

Der vil derfor efter Undervisningsministeriets opfattelse vaae behov for et
saaligt tilrettelagt undervisningsforlgb for unge asylansegere, nar de kom-
mer til Danmark. Undervisningsforlgbet bgr omfatte intensiv danskunder-
visning med henblik pa at sikre muligheden for eventuel senere optagelse
pa danske uddannelsesinstitutioner.

Dansk Rade Kors' oplag til den fremtidige undervisning er optaget som
bilag 12 til naavearende betaankning.

Undervisningsministeriets oplaay er optaget som bilag 13 til naavaarende
betaankning.

9.1.3. Arbejdsgruppens drgftelse af "brugerundersggelsen”

Som omtalt i kapitel 8 finder arbejdsgruppen pa baggrund af den af Dansk
Rede Kors ivagksatte brugerundersggelse at kunne laggge til grund, at den
eksisterende undervisning af asylansggerbern ikke fuldt ud lever op til de
forventninger, som foraddregruppen har til undervisningen af deres barn.
Arbejdsgruppen finder endvidere at kunne udlede af undersggelsen, at der
hos mange af foraddrene er et gnske om at tilrettelaggge undervisningstil-
buddene, sdledes at der - i hgjere grad end i dag - tages hensyn til den saa-
lige situation, som asylansggerbgrnene befinder sig i.

Foraddregruppen har sdledes anfart, at timetalet ikke findes tilstraskkeligt,
ligesom undervisningen ikke findes i tilstrakkeligt omfang at tage hensyn
til barnenes faglige udvikling, samt at den indebagrer for fa udfordringer.

Som anfert i afsnit 8.4. laggger arbejdsgruppen veegt pa, at det fremgar af
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undersggelsen, at utilfredsheden stiger, jo langere asylansggerne har op-
holdt sig her i landet - saarligt for sa vidt angar timetallet og fagudbuddet.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at man i den forbindelse ma notere sig,
at undersggelsen viser, a en overvejende del af foraddrene finder, at der
skal vame visse - saligt sproglige - forudssgninger opfyldt, far barnene
bar deltage i i ndervisning i folkeskolen.

9.2. Overvejelser vedrgrende karakteren af en forbedret undervisning

Arbejdsgruppen har herefter pa baggrund af den i kapitel 6 omtalte sam-
menligning af de to hidtidige undervisningsordninger for sa vidt angar om-
fang af undervisningen, fagrakke, laaernormering og samundervisning
med danske bern i visse discipliner, ovennaa/nte brugerundersggelse samt
de indhentede forslag fra henholdsvis Dansk Rade Kors og Undervisnings-
ministeriet dreftet karakteren af en forbedret undervisning.

9.2.1. Arbejdsgruppens draftelser vedrgrende malseetningen for en forbedret
undervisning af asylansagerbgrn
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Arbejdsgruppen har noteret sig, at malsagningen for undervisning af asyl-
ansggerbarn i Dansk Rede Kors regi, sdledes som naamere gennemgaet i
denne betaanknings kapitel 4 og 6, hidtil har vaget at fremme elevernes til-
egnelse af dansk sprog og kultur, at vedligeholde og videreudvikle barne-
nes faglige kunnen samt - i videst muligt omfang - deres sproglige og kul-
turelle identitet.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at malsaningen for undervis-
ningen af de bosniske barn, sdledes som den fandt sted i Dansk Flygt-
ningehjadps regi og som gennemgaet i denne betaanknings kapitel 5 og 6,
var at vedligeaolde og videreudvikle bgrnenes skolekundskaber, sdledes at
de ved en repatriering problemfrit kunne indsluses i det bosniske uddannel-

sessystem.

Arbejdsgruppen finder, at de hidtidige malsagninger for undervisning af
asylansggerbarn ikke laengere er fuldt ud tilstragkkelige.



Arbejdsgruppen finder endvidere, at de ovennaevnte malsagninger vedrg-
rende de bosniske bern ikke er direkte anvendelige for sa vidt angdr asyl-
ansggerbgrn i almindelighed.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund overvejet, hvilke malsagninger for
undervisningen af asylansggerbgrn, der bear opstilles i stedet for de eksiste-
rende.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser bl.a. sggt vejled-
ning i Dansk Rade Kors' og Dansk Flygtningehjadps erfaringer fra under-
visningen af henholdsvis asylansggerbgrn og bosniske bgrn, ligesom ar-
bejdsgruppen har beskadtiget ssg med de kvalitative og kvantitative krav,
som bgrnekonventionen opstiller for undervisningen samt konventionens
forbud mod diskrimination.

Arbejdsgruppen har endvidere sggt vejledning i omfanget og indholdet af
den i den danske folkeskole tilrettelagte undervisning af tosprogede elever.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse inddraget Undervisningsministeriets
faghedte for undervisning af tosprogede elever, faghadte 19, Dansk som
andetsprog, i sine overvejelser.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at der ber opstilles en malsa-
ning for undervisning af asylansggerbern, der under hensyn til denne grup-
pes saalige situation bergrer savel indhold som omfang af undervisningen.
Malsatningen bar endvidere bergre spgrgsma om inddragelse i undervis-
ningen af frivillige undervisere og/eller ansadtelse af tosprogede larere, et
samarbejde med foraddregruppen samt barnenes sproglige kompetence bé-
de for sa vidt angar deres modersmal og relevante fremmedsprog, herun-
der det danske sprog. Arbejdsgruppen har tillige dreftet, hvorvidt det bar
vage en masaning for undervisningen, at bernene modtager samlassning
med danske bgrn og andre bgrn, der har opholdstilladelse her i landet, i
folkeskolen.

Endelig finder arbejdsgruppen, at der bar opstilles en malsagning for un-
dervisning af de bern, der har behov for vidtgdende specialundervisning,
ligesom arbejdsgruppen ganske kort har behandlet spargsmalet om karakte-
ren af en forbedret undervisningsindsats over for bgrn og unge uden for
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den undervisni igspligtige alder.

Arbejdsgruppeas overvejelser vedrgrende indholdet af disse elementer i en
malsatning for undervisningen af asylansggerbern vil blive gengivet ne-
denfor.

9.2.1.1. Omfang og ind~old af den undervisning, som Dansk Rgde Kors skal

foresta
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Arbejdsgruppen har bemaaket sig, at det af arbejdsgruppens kommissori-
um fremgdr, at gruppen skal komme med egnede lgsningsmodeller til,
hvorledes den undervisning, som Dansk Rade Kors tilbyder asylanseger-
bern, inden for den gaddende opgavefordeling kan styrkes savel kvantita-
tivt som kvalitativt.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund ikke set det som sin opgave at
drefte andringer af den nuvaaende opgavefordeling for undervisningen in-
den for disse rammer, men har overvejet, om undervisningen i sit omfang
og indhold ber andres og eventuelt styrkes.

Det fremgdr erdvidere af arbejdsgruppens kommissorium, at den ved sine
overvejelser skal tage hgjde for, at barnene fa den ngdvendige uddannelse
under deres ophold i Danmark, at barn fra forskellige lande behandles ens,
samt at en stgne gruppe af barnene alene forudsadtes at skulle have et kor-
terevarende ophold i Danmark, mens andre af bgrnene ma forventes at fa
varigt ophold her i landet.

Arbejdsgruppen har under sine drgftelser overvejet, hvorvidt den omstan-
dighed, at mange asylansggere for tiden meddeles afslag pa asyl, vil kunne
tale for, at der kke tilbydes asylansggerbgrn en undervisning, der i sit om-
fang og indhold fuldt ud svarer til den undervisning, der tilbydes barn,
som er omfattet af folkeskoleloven.

For mange asy ansggerberns vedkommende vil opholdet i Danmark vege
af rent midlertidig karakter, og de vil efter at have forladt Danmark som
udgangspunkt i de fleste tilfadde skulle fortsagtte grundskoleundervisningen
i deres hjemland eller tidligere opholdsland. Arbejdsgruppen finder derfor,



at der er behov for saaligt tilrettelagt undervisning, der tager hensyn til s&
vel asylansggerbgrnenes saalige situation som det forhold, at deres ophold
i Danmark eventuelt vil vaare af midlertidig karakter.

Med henblik p& en naamere tilrettelasggelse af undervisningen har arbejds-
gruppen i den forbindelse noteret sig, at der pd baggrund af bemaaknin-
gerne til forslaget til lov nr. 421 af 1. juni 1994 om andring af udlaandin-
geloven og lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. blev opstillet en malsagning om en halvering af
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de sdkaldte normalprocedure-
sager - dvs. sager, hvor et eventuelt afslag pa asyl vil kunne indbringes for
Flygtningenaevnet - fra knap 24 til ca. 10 maneder.

Arbejdsgruppen har endvidere i sine droftelser beskadtiget sig med bgrne-
konventionens artikler 28 og 29, der som omtalt i denne betaanknings kapi-
tel 2, dtiller nogle kvalitative og kvantitative krav til undervisningen og
konventionens artikel 2 om forbud mod diskrimination.

Bestemmel serne er optaget som bilag 4 til naavaaende betamnkning.

Arbejdsgruppen har endvidere inddraget folkeskolelovens formalsbestem-
melse, der er optaget som bilag 14 til naavaarende betaankning.

Arbejdsgruppen har tillige i forbindelse med sine overvejelser om asylan-
segerbarnenes ophold og undervisning her i landet inddraget behovet for
indlegring og beskadtigelse af barnene, og for at barnene f&r sterre omgang
med jeevnaldrende. Den daglige undervisning ber efter arbejdsgruppens
opfattelse tilgodese sddanne behov og i gvrigt medvirke til at bringe stabili-
tet og fast rytme ind i en ellers lgsrevet tilvaaelse.

Arbejdsgruppen finder, at det er afgerende, at indlaaringsprocessen pa-
begyndes hurtigt og opretholdes under hele asylsagsbehandlingen, uanset
om barnene ska blive i Danmark eller ma forlade landet.

Arbejdsgruppen finder, at det i den forbindelse ber veare en malsaning, at
asylansggerbgrnene rustes bedst muligt til deres fremtidige liv, hvad enten
dette vil blive i Danmark eller i hjemlandet. Det bemaarkes i den forbindel-
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se, at de asylansggerbgrn, der métte blive udsendt af Danmark, ikke her-
ved vil miste de kundskaber, de har erhvervet under deres ophold i Dan-
mark.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at tilrettelaaggelse af undervis-
ning af asylarisegerbarn ber tage udgangspunkt i bgrnenes ret til ligevaa-
dig, men tilpasset undervisning, og at undervisningen bar sikre, at de bgrn
(p& ale alderstrin), der métte blive meddelt asyl, allerede ved skolegan-
gens begyndelse i folkeskolen vil kunne deltage i undervisning og evrige
aktiviteter i henhold til de regler, der gadder for undervisning af tosproge-
de elever.

Arbejdsgruppen finder endvidere anledning til at bemagke, at det pa bag-
grund af sammenligningen i kapitel 6 af undervisningsordningerne for hen-
holdsvis bosniske barn og asylansagerbarn i almindelighed ma konklude-
res, at det ikke er muligt at tilrettelaegge en undervisning for asylanseger-
bern, der pa samme entydige made som for de bosniske bgrn - der uanset
tilhegrsforhold udgjorde en uddannelsesmaessigt og sprogligt ensartet grup-
pe - tager udgangspunkt i hjemlandets uddannel sesniveau og -tradition.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse endvidere noteret sig Dansk Flygt-
ningehjadps erfaringer, hvorefter det, som omtalt i denne betamnknings ka-
pitel 6, ikke er ganske uproblematisk at anvende konceptet fra et andet
lands skole pa dansk grund.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at undervisningen af asylansggerbern i dag
er 15 timer ugentligt og opdelt i 2 moduler afhaangigt af, om bgrnene har
vaget indlogeret pa et asylcenter i henholdsvis mere eller mindre end 3
maneder.

Det bemaakes i den forbindelse, at arbejdsgruppen i neavaxende betaank-
ning definerer begrebet timer som lektioner & 45 minutter.

Arbejdsgruppen har dreftet, hvorvidt undervisningen ber inddeles i faser
ud over de to nuvaaende moduler.

Arbejdsgruppen finder, at asylansggerbgrn, der netop er ankommet til lan-



det, ber deltage i en introduktionsundervisning bl.a. med henblik pa at fa
et farste kendskab til de traditioner, som det danske skolesystem bygger
pd, sdledes som det kommer til udtryk via Dansk Rede Kors' undervis-
ning. En sadan undervisning bar finde sted, mens bgrnene er indkvarteret
pa et saaligt modtagecenter.

Det findes derimod ikke hensigtsmaessigt, at der tilrettelaggges eller fort-
sadtes med introduktionsundervisning af asylansggerbgrnene efter udflyt-
ningen fra modtagecentret til et andet center, idet dette vil kraeve til-
rettel aeggelse af parallelle undervisningsforlgb pa flere asylcentre.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at sdvel omfang som indhold af under-
visningen bar styrkes allerede i modtagefasen. Det bemaakes, at arbejds-
gruppen finder, at en udvidelse af omfanget i sig selv vil medvirke til en
styrkelse af kvaliteten af undervisningen.

Det forhold, at begrnene skal vamne sig til den nye situation, som de befin-
der sig i, dvs. et nyt land med nyt sprog og nye systemer, taler efter ar-
bejdsgruppens opfattelse for, at der i den farste periode af barnenes ophold
her i landet - modtagefasen - alene foretages en mindre forggelse af ti-
metallet fra de nuvagende 15 til 20 timer om ugen.

Arbejdsgruppen finder, at der i forbindelse med undervisningens tilrette-
lagggelse, specielt lige efter ankomsten til Danmark, bar tages hensyn til de
salige forhold, som ger sig geddende for asylansggerbern, herunder at
mange asylansggerbgrn ikke har gaet i skole i laengere perioder forinden
udrejsen fra hjemlandet og i selve flugtperioden, at opholdstiden i Dan-
mark er uforudsigelig samt at det forhold, at asylansggerbgrnene kommer
fra mange forskellige lande, medferer, at kundskabsniveauet blandt asylan-
spgerbern vil variere meget inden for samme alderstrin.

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse ngdvendigt, at der allerede i modta-
gefasen i videst muligt omfang tages hensyn til det enkelte barns forud-
sagninger. Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at Dansk Rg-
de Kors om sine erfaringer med undervisning af asylansggerbarn har op-
lyst, at det er en absolut ngdvendighed, at undervisningen individualiseres
i forhold til det enkelte barn, og at dette felger af selve barnets forudgaen-

77



775

de og aktuelle situation.

Asylanspgerbarnenes alder (aldersspredning), kundskabsniveau og sprogli-
ge formaen pa dansk stiller helt saalige krav til de personer, der skal sta
for undervisningen af asylansegerbgrnene.

Det bemaakes i den forbindelse, at arbejdsgruppen pa denne baggrund ale-
ne har beskadtiget sig med de overordnede malsatninger for sa vidt angar
minimumskrav til timetal, fagraskke, laarerressourcer m.v., sdledes at det
overlades til E>ank Rade Kors og de enkelte laarere konkret at udmante
undervisninger savel i modtagefasen som siden hen i centerskolefasen,
hvorved der netop sikres en hensyntagen til det enkelte barns forudsagnin-
ger, og barnet sikres et fagligt udbytte af undervisningen.

Arbejdsgruppea finder, at der tillige for sa vidt angdr undervisningen, der
skal forlgbe ef:er modtagefasen - dvs. i centerskolefasen - ber tilrettelasy-
ges et fleksibelt undervisningsforleb, hvori der tages hensyn til savel ber-
nenes alder son deres aktuelle kundskabsniveau. Det ber endvidere tilstrae
bes, at savel omfang som indhold af undervisningen tilrettelasgges sdledes,
at den svarer til undervisningen af alderssvarende tosprogede elever i den
danske folkeskole, men sdledes at den tilrettelaagges med respekt for asyl-
ansggerbgrns saalige situation.

Det er sdledes arbejdsgruppens opfattelse, at der i perioden efter modtage-
fasen - dvs. perioden efter de farste 3 maneder eller efter udflytningen fra
modtagecentret - timemasssigt bar ske en tilnaamelse til timetallet for den
danske folkeskoles undervisning af tosprogede elever.

Det falger af folkeskolelovens § 16, at den ugentlige undervisningstid for
eleverne er mirdst:

- 20 timer i bgrnehaveklasse og pa 1. og 2. klassetrin,
- 22 timer pa 3. klassetrin,

- 24 timer pa 4. og 5. klassetrin,



- 26 timer pa 6. og 7. klassetrin og
- 28 timer pa 8.-10. klassetrin.

Det falger endvidere af § 8, stk. 4, i Undervisningsministeriets bekendtge-
relse nr. 583 af 20. november 1984, at tosprogede elever ved skolestart i
folkeskolen kommer i en modtagelsesklasse, at timetalet i modtagel ses-
klassen skal svare til minimumstimetallet for det pageddende klassetrin, jf.
folkeskolelovens § 16, men at der dog i en fase af hgjst 3 maneder kan
fastsadtes et lavere timetal - minimum 15 timer ugentligt.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at minimumstimetallet pa
15 timer ugentligt ifelge de andringer af folkeskoleloven som er vedtaget
ved lov nr. 413 af 22. mg 1996 om andring af lov om folkeskolen (ind-
sats for tosprogede barn, regelsanering m.v.) forudses udvidet til 20 timer
ugentligt i introduktionsfasen svarende til det laveste minimumstimetal -
ter folkeskoleloven (20 timer i bagrnehaveklassen og pa 1. og 2. klassetrin).
Undervisningsministeriet har i den forbindelse oplyst, at bekendtgerelse
nr. 583 af 20. november 1984 snarest vil blive andret i overensstemmelse
med lov nr. 413.

Arbejdsgruppen anbefaler pa denne baggrund, at der i forhold til den nu-
vagende undervisning af asylansggerbarn finder en forggelse af timetallet
sted, men at den nuvazende fleksibilitet og individualitet i undervisningen,
som er ngdvendiggjort af barnenes saalige situation, fortsadtes.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor en udvidelse til 20 timer ugentligt under
opholdet pa et modtagecenter.

Arbejdsgruppen anbefaler, at undervisningen efter udflytningen til et andet
center, men senest efter 3 maneder, tilstrasbes at have et alderssvarende ti-
metal, jf. folkeskolelovens 8 16, og at omfanget og indholdet af undervis-
ningen tilrettelaagges sdledes, at den svarer til den undervisning, der tilby-
des tosprogede elever i folkeskolen, men med respekt for asylansggerbar-
nenes saglige situation.

For sa vidt angdr selve indholdet af undervisningen anbefaler arbejdsgrup-
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pen, at denne som et minimum bgr omhandle de amene fag, som der un-
dervises i i folkeskolen, eventuelt sdledes at fag som historie, geografi og
sprogundervisning tilferes et internationalt tilsnit.

Arbejdsgruppen finder i evrigt for si vidt angér indholdet af undervisnin-
gen, at det i sig salv bar vaae en overordnet malsagning at @ge bernenes
demokratiforstael se.

At give bgrnene en demokratiforstaelse vil vaare i overensstemmelse med
bestemmelserne i bgrnekonventionen og folkeskoleloven. Arbejdsgruppen
finder, at en sadan méalsagning vil blive tilgodeset i og med, at der for
asylansggerbgi nene sgges tilrettelagt en undervisning, der svarer til den
undervisning, der tilbydes de tosprogede elever i folkeskolen.

Arbejdsgruppen finder herefter, at der bar opstilles en malsaning for ind-
hold og omfang af undervisningen, hvorefter der under hensyn til asylan-
sggerbgrnenes saalige situation tilstrasbes en kundskabstilegnelse hos ber-
nene, sdledes at de rustes bedst muligt til deres fremtidige liv, hvad enten
dette vil blive i Danmark eller i hjemlandet.

Arbejdsgruppen finder, at det ber vazre en overordnet malsagning, at un-
dervisningen tager udgangspunkt i bgrnenes ret til ligeveardig, men tilpas-
set undervisning.

Arbejdsgruppen finder, at dette bgr udmgnte sig ved, at der tilrettelasgges
en fleksibel og individuel undervisning, sdledes at der i en modtagefase
bl.a. ved en vis foragelse af omfanget sker en styrkelse af undervisningen,
og at der i perioden herefter tilrettelasgges en undervisning, der i indhold
og omfang svarer til den undervisning, der tilbydes tosprogede elever i fol-
keskolen, men med respekt af asylansggerberns ssalige situation.

For sa vidt angar en eventuel senere udslusning og hel eller delvis over-
gang til undervisning i folkeskolen henvises til afsnit 9.2.1.4. nedenfor.

9.2.1.2. Inddragelse af frivillige undervisere
Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt det ber vaae en malsaning, at der
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- i det omfang der er praktisk mulighed herfor - sker en inddragelse af a
sylansagere med ssalige kvalifikationer i undervisningen af asylanseoger-
barn. Der kan f.eks. vazre tale om laaeruddannede asylansggere eller om
asylansegere, der i kraft af deres faglige uddannelse i gvrigt vil kunne bi-
drage til undervisningen. Endelig vil der kunne tamkes gennemfart under-
visning i modersma ved anvendelse af de ressourcer, som asylansggerne
selv er i besiddelse &f.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, hvorvidt det begr vaare en malsad-
ning, at asylansggerbgrnenes foraddre inddrages i undervisningen.

Arbejdsgruppen har sggt vejledning i Dansk Flygtningehjedps erfaringer
med undervisning af de bosniske bgrn, hvor undervisningen netop byggede
pa indsatsen fra frivillige undervisere blandt krigsflygtningene.

Det fremgar sdledes af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, som er omtalt
i kapitel 5, at Dansk Flygtningehjedp generelt har meget positive erfarin-
ger med at anvende frivillige laxrere. For mange frivillige laarere har det
vaget en givende og meningsfyldt aktivitet at kunne medvirke til at skabe
en mere normal dagligdag for begrnene. En normalisering af dagligdagen i
form af fortsat skolegang har vaxret af vaesentlig betydning for barnene.

Det fremgér dog tillige af Dansk Flygtningehjadps oplysninger, at en del
frivillige lerere oplevede det som for "tag pd' at undervise bgrn fra deres
eget center, og at det forhold, at de frivillige learere selv var krigsflygtnin-
ge med egne belastninger og traumatiske oplevelser, métte tages i betragt-
ning. Dansk Flygtningehjadp har anfert, at det derfor vil kunne veare van-
skeligt for frivillige learere at have tilstrakkelige ressourcer til at stette
bern med traumatiske oplevelser og tilbyde dem egentlig undervisning, og
at inddragelse af sidanne frivillige lawerkragfter i denne relation vil kunne
vage for kreevende.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at Dansk Rgde Kors har lignen-
de erfaringer fra etableringen af de bosniske skoler, der efterfalgende blev
overdraget til Dansk Flygtningehjadp med inddragelse af frivillige laarere i
forbindelse hermed.
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| det omfang, der eventuelt vil kunne blive tale om en inddragelse af frivil-
lige lagrere i undervisningen af barnene, har arbejdsgruppen herefter over-
vejet betydningen &, at dette kan medfare en skeavhed i forhold til asylan-
segerbarnenes foraddre. Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig,
at asylansggerne bor tag pa hinanden pa asylcentrene, og at de asylansgge-
re, som underviser, lever tsd sammen med bgrnenes foraddre, hvorved der
kan opsta et modsagtningsforhold i de pagad dendes indbyrdes forhold.

Arbejdsgruppen har dog noteret sig, at inddragelse af frivillige undervisere
i bernenes skolegang vil ligge i trad med forarbejderne til udlaandingelo-
vens § 42 d, om sdlvaktivering af asylansggere, som blev indsat i udlaan-
dingeloven ved lov nr. 290 af 24. april 1996 om andring af udlaandingelo-
ven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v. og lov om socia bistand.

Det anferes sdledes i forarbejderne til § 42 d, at baggrunden for bestem-
melsen er a serge for, at asylansggerne under deres ophold i Danmark ik-
ke gar i std Bestemmelsen skal sdledes ses i sammenhaang med Indenrigs-
ministeriets redegerelse/handlingsplan for Danmarks udlaandinge fra mg
1993, hvor det som et centralt punkt er anfart, at der i hgjere grad end tid-
ligere skal geres brug af de ressourcer, som beboerne pa asylcentrene selv
besidder.

Arbeidsgruppen finder i evrigt a métte fremheeve, at inddragelse af fri-
villige undervisere - i det omfang der vil vaare praktisk mulighed herfor -
vil kunne medvirke til, at man undgar, at de pagaddende passiviseres i den
daglige tilvaarelse.

Arbgjdsgruppen har imidlertid noteret sig, at det forhold, a asylansggerne
bliver selvaktiveret, kan medfere, at de pagaddende ikke i samme omfang
som fer lovaandringen vil vage til radighed for undervisningen af asylanse-
gerbgrnene.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig Dansk Flygtningehjadps
oplysninger, hvoraf det fremgar, at den frivillige indsats i den bosniske
berneskole i forbindelse med vilkéarsforbedringerne, der blev vedtaget ved
lov nr. 425 & 1. juni 1994 om amdring af lov om midlertidig opholdstil-



ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., kunne virke
hindrende for den enkelte frivillige laarers individuelle planer.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de erfaringer, som Dansk Flygtninge-
hjadp og Dansk Rede Kors har opnaet i forbindelse med undervisningen af
de bosniske barn, ma tillaagges betydning.

Arbejdsgruppen finder, at en inddragelse af frivillige undervisere i asylan-
sagerbarnenes skolegang vil vaae gnskelig, omend det ud fra ovennaa/nte
synspunkter ikke ber vaae en betingelse for undervisningen.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at der sdv i sd stor en
gruppe som gruppen af bosniske krigsflygtninge var rekrutteringsvan-
skeligheder, og at sadanne vanskeligheder ma forudses at blive sa meget
desto starre ved rekruttering blandt asylansagergruppen i gvrigt.

Saaligt for sa vidt angdr asylansegerbgrnenes foraddre finder arbejdsgrup-
pen i evrigt, at de pagaddende ber inddrages lgbende i undervisningsforlg-
bet. Dette vil - tilsvarende inddragelse af foraddre i den danske folkeskole
- isax kunne ske gennem afholdelse af foraddremgader og -konsultationer,
hvorved det sikres, at foraddrene orienteres mest muligt om bgrnenes sko-

legang.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig Dansk Rade Kors' oplys-
ninger, hvorefter der alerede som fage af den nadvendige individuaise
ring af undervisningen vil vaare en uformel, men tad kontakt mellem forad-
dre og skole.

Arbejdsgruppen finder i gvrigt, at foraddrene i forbindelse med en inddra-
gelse i undervisningen vil opna en sterre fornemmelse for de demokratiske
principper og de principper om medindflydelse, som det danske samfund

bygger pa.

Vedragrende inddragelse af frivillige undervisere - asylansegere med saali-
ge kvalifikationer - finder arbejdsgruppen herefter, at det ber vaae en mal-
saning at gere brug af sadanne personer, i det omfang det er muligt, idet
bernene - ikke mindst i begyndelsen af deres ophold i Danmark, hvor de-
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res danskkundskaber vil vaae begramsede - vil fa et sterre fagligt udbytte
af undervisningen.

9.2.1.3. Sprogundervisning

9.2.1.3.1.

724

Arbejdsgruppen finder, at asylansggerbgrnene som fadge af den stigende
internationalisering af samfundene dtid vil kunne drage forddl af sprogun-
dervisning, og at sproglig kompetence derfor ber veae et ma for undervis-
ningen af asylansggerbgarn.

Arbejdsgruppen har derfor i sine dreftelser inddraget betydningen af un-
dervisning i mcdersmadl, det danske sprog og fremmedsprog i evrigt. Disse
overvejelser gememgas neden for.

Modersmal - begrebsdannelse

Arbejdsgruppen har under sine drgftelser vedrgrende modersmalsun-
dervisning noteret sig, at de fleste sprogtilegnelsesteorier i dag er enige
om, at modersmalsundervisning er en meget vigtig faktor og ligefrem en
forudsagning for fremmedsprogstilegnelse.

Et godt modersmd @ger sdledes bgrnenes begrebsverden samt evnen til at
laere andre sprog.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at man ogsa i de andre nordiske
lande lasgger vasgt pa tilbud om modersmalsundervisning som et redskab
til fortsat kundskabstilegnelse m.v.

| forlangelse af arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende fordelene ved en
inddragelse i undervisningen af frivillige undervisere - asylansggere, der
vil kunne undervise i modersma og/eller i gvrigt har saalige faglige kva-
lifikationer - har arbejdsgruppen overvejet muligheden af at anvende to-
sprogede undervisere.

En af fordelene ved undervisning foretaget af tosprogede lazrere vil som
omtalt i afsnit 9.2.1.2. vaxe, at asylansggerbgrnene, der ved ankomsten til
Danmark ikke forstdr dansk, hurtigt vil fa et fagligt udbytte af undervisnin-



gen, idet de ikke vil skulle koncentrere sig bade om sprogindleging og fa
gets egentlige indhold.

Arbeidsgruppen har i sine dreftelser inddraget det synspunkt, at det kan
vage vanskeligt pd mindre og/eller afsidesliggende asylcentre at tilrette-
laagge modersmalsundervisning. Arbejdsgruppen har saledes noteret sig, at
omfanget, stabiliteten og varigheden af modersmalsundervisning vil veae
varierende og afhaangig af faktorer som bgrnenes kundskaber, de frivillige
og/eller ansatte lagreres engagement, sammensadning af nationaliteter pa
det enkelte center samt den praktiske mulighed for rekruttering af tospro-
gede lagere.

Arbegjdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at en arbejdsgruppe med
deltagelse af Indenrigsministeriet, Udlaandingestyrelsen og Dansk Rede
Kors til brug for de videre overvejelser om kvalitetsudvikling af asylcen-
tersystemet, som omtalt i denne betamknings kapitel 6, har udarbejdet
"Rapport af 20. oktober 1995 om gkonomiske forhold ved gget selvaktive-
ring pa multietniske asylcentre", og at rapporten peger pa, at der bar op-
bygges en centerstruktur, der bygger pa samarbejde i grupper af naalig-
gende centre med henblik pa at forbedre kvaliteten af bl.a. undervisning.

Problematikken omkring sma og/eller afsidesliggende centre vil herved i
fremtiden efter arbejdsgruppens opfattelse blive mindre aktuel.

Undervisning i modersmalet vil efter arbejdsgruppens opfattelse vaae en
afgarende forudsagning for, at barnene vil kunne fa det sterst mulige fagli-
ge udbytte af fremmedsprogsundervisningen.

Arbejdsgruppen anbefaer pa denne baggrund, at der etableres mo-
dersmalsundervisning, hvor og i det omfang det kan lade sig gare.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at Dansk Rede Kors har oplyst, a man i
det omfang, det vil vagre praktisk muligt, er indstillet pa at gere brug af to-
sprogede undervisere med en relevant faglig baggrund.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at det ber tilstrabes, at moders-
malsundervisningen for asylansaggerbarnene mindst svarer til, hvad tospro-
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9.2.1.3.2.
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gede elever tilbydes i folkeskolen.
Danskundervisning

Det danske sprog vil for de fleste asylansggerbern vege det ferste frem-
medsprog, som de tifter bekendtskab med.

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at gruppen ved sine over-
veelser skal tage hgide for, at en sterre gruppe af asylansggerbgrnene ale-
ne forudsadtes at skulle have et korterevarende ophold i Danmark.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse anledning til at understrege, at
dansk er den virkelighed, som asylansggerbgrnene mgder, bade ndr de
faades uden for og pa asylcentret. Arbejdsgruppen har noteret sig Dansk
Rade Kors' synspunkt, sdledes som det fremgar af denne betaanknings ka-
pitel 4, hvoreiter det er af afgarende betydning for bgrnenes trivsel, at
bernene umiddelbart kan afpreve og fa respons pa nyerhvervede kundska
ber i det omgivende samfund.

Tilsvarende vil undervisning i og pa dansk under asylsagsbehandlingen
kunne tjene et integrationsmaessigt formd, i det omfang barnene efterfal-
gende meddeles asyl, sdledes at de bringes i stand til ved skolestart i folke-
skolen at deltage i undervisning og aktiviteter i henhold til de regler, der
gadder for undervisning af tosprogede elever i folkeskolen, jf. ovenfor un-
der afsnit 9.2.1.1.

Arbejdsgruppen har inddraget det moment, at undervisningsmaterialet alle-
rede foreligger pa dansk, og at det alene for ganske store nationalitetsgrup-
per vil vaare praktisk muligt at udfeardige undervisningsmateriale pa asyl-
ansagerbgrnenes modersmdl, ligesom det som alerede omtalt kan vaae
vanskeligt at rekruttere frivillige laarere og/eller tosprogede laarere, der kan
undervise i og pa modersmalet.

Arbejdsgruppen har i sine overvejelser endvidere inddraget det moment, at
det, i det omfang asylansggere er flygtet fra regimet i hjemlandet, er tvivl-
somt om de pagaddende asylansggere gnsker, at deres bgrn undervises ved
hjadp af undervisningsmateriale udfaadiget af dette regime.



9.2.1.3.3.

Arbejdsgruppen vil pa baggrund af ovenstdende synspunkter anbefale, at
undervisningssproget bliver dansk, med undtagelse af timerne i modersmal
og andre relevante fremmedsprog, jf. umiddelbart nedenfor.

Fremmedsprog

Arbejdsgruppen finder, at der ud over modersmdls- og danskundervisning
bar vaae mulighed for at tilbyde bgrnene undervisning i andre relevante

sprog.

Hvilket sprog, der konkret vil vaae relevant, ber efter arbejdsgruppens op-
fattelse afhaange af det traditionelle fremmedsprog i det omrade, hvorfra
det enkelte barn kommer.

Arbejdsgruppen finder at métte understrege, at der ved eventuel undervis-
ning i et andet relevant sprog i givet fad vil vaare tale om undervisning i
fremmedsprog nr. to.

Arbejdsgruppen har overvejet det synspunkt, at det kan vaae problematisk
for mange asylansggerbern at pabegynde og modtage undervisning i to nye
fremmedsprog pa én og samme tid. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
inddraget det forhold, at undervisning i fremmedsprog i den danske folke-
skole introduceres gradvist over for bgrnene, hvorved det undgas, at bar-
nene starter med to nye fremmedsprog pa én gang.

Arbejdsgruppen finder, at det pa denne baggrund ma antages, at det issr
vil vage de addre bern, der vil kunne klare at modtage undervisning i et
yderligere fremmedsprog ud over undervisning i og pa dansk.

Som omtalt i kapitel 6 prasges undervisningen af asylanseggerbern naturligt
af det forhold, at undervisningen, som de tilbydes (pa dansk), forudsztter,
a de tillige tilegner sig et fremmed, sprogligt begrebsapparat, hvilket inde-
baxer staake begramsninger i undervisningens faglige indhold. Undervis-
ningen vil herved kun langsomt skride fremad.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det tilstrades at tilbyde undervisning i frem-
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9.2.1.3.4.

medsprog til ale asylansggerbgrn i takt og omfang svarende til fremmed-
sprogsundervisningen for alderssvarende, tosprogede barn i folkeskolen.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse anledning til at bemaake, a un-
dervisning af asylansggerbgrnene i fremmedsprog under ale omstaandighe-
der vil styrke bgrnenes situation, uanset om de skal forblive i Danmark el-
ler vende tilbage til hjemlandet.

Sammenfatning vedrgrende sprogundervisningen

Arbejdsgruppen finder herefter, at sproglig kompetence bgr veae en mal-
sagning, og d: sprogundervisning i evrigt tjener sdvel repatrierings- som
integrationssigtet.

| forbindelse med en eventuel repatriering vil modersmalsundervisning i
Danmark medvirke til, at barnet igen kan indsluses i hjemlandets uddan-
nelsessystem. Arbejdsgruppen har her inddraget malsaningen vedrgrende
undervisning af de bosniske bgrn i sine overvejelser.

| forbindelse med en integration i det danske samfund, vil modersmdls-
undervisning gge eller muliggere indlaxingen af relevante fremmedsprog -
herunder danse - ligesom etablering af danskundervisning under asylsags-
behandlingen vil lette integrationen af barnet siden hen i Danmark.

For sa vidt angar undervisning i et yderligere relevant fremmedsprog vil
dette efter arbejdsgruppens opfattelse styrke bgrnenes stilling, uanset om
de pagaddende skal forblive her i landet eller vende tilbage til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland.

9.2.1.4. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende samundervisning eller ud-
slusning i den danske folkeskole
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Arbejdsgruppen har bemaaket sig, at det af arbejdsgruppens kommis-
sorium fremgdr, at gruppen skal undersgge hensigtsmaessigheden af og
fremkomme med egnede Igsningsmodeller til i sterre omfang at inddrage
den undervisning, som tilbydes af skoler og uddannelsesinstitutioner under
Undervisningsministeriet, kommuner og amtskommuner.



For sa vidt angdr arbejdsgruppens dreftelser heraf bemaakes det indled-
ningsvis, at arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt Dansk Flygtninge-
hjadps erfaringer fra de bosniske skoler samt Dansk Rede Kors' erfaringer
for sa vidt angdr de enkelte asylansggerbarn, der har deltaget i undervis-
ning i den danske folkeskole, kan overfgres pa undervisning af asylanse-
gerbern generelt.

De bosniske bgrn havde efter 8§ 5, stk. 3, i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. mulighed for at
deltage i undervisning i skoler og uddannelsesinstitutioner under Un-
dervisningsministeriet i de kreative fag og idrad.

Arbejdsgruppen finder, at en overfarsel af disse muligheder nagpe vil vee
re hensigtsmaessig.

Arbejdsgruppen har i sine dreftelser lagt vasgt pa, at erfaringerne viste, at
det allerede for en sd ensartet gruppe som de bosniske bgrn var forbundet
med vanskeligheder at deltage i undervisning i den danske folkeskole.

Erfaringerne viste saledes, at stersteparten af barnene fik begramset fagligt
udbytte af samundervisningen/deltagelsen i undervisning i den danske fol-
keskole.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse dog noteret sig, at de bosniske bgrn
fik et vassentligt socialt udbytte af at deltage i undervisning med bgrn i den
danske folkeskole, hvorigennem de fik et naarmere kendskab til den danske
folkeskole og kontakt til det danske samfund og dermed en lettere udslus-
ning. Dette udbytte ma efter arbejdsgruppens opfattelse tillaagges vaagt.

Et for asylansggerbgrnene positivt socialt udbytte af samvaaet med andre
bern i Danmark vil efter arbejdsgruppens opfattelse imidlertid mere hen-

sigtsmasssigt kunne tilgodeses ved etablering af fadles fritidsaktiviteter.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at samundervisning alene vil kunne fin-
de sted, hvor der vil vaae bygningsfad|esskab.
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Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke generelt at kunne anbefade
samundervisni;ig eller deltagelse for asylansegerbgrnene i undervisning i
den danske fokeskole.

Arbejdsgruppen finder dog, at der i saalige tilfadde i centerskolefasen vil
kunne opsta situationer, hvor Dansk Rede Kors' centerskole efter langere
tids forlab eventuelt vil have vanskeligt ved fortsat at stimulere enkelte
asylansagerbgrn undervisningsmasssigt set - savel i dansk som i gvrige fag
samtidig - og dermed give en optimal undervisning svarende til disse barns
niveau.

Arbejdsgruppea finder, at det i sddanne enkeltstdende tilfadde kan veae
aktuelt at tilbyde de pagaddende asylansggerbarn at deltage helt eller delvis
i undervisning i folkeskolen.

Arbejdsgruppen finder, at en sadan deltagelse i folkeskolen ska vaae be-
hovsbestemt, sdledes at der bliver tale om en fleksbel ordning, hvor der
atid foretages en konkret vurdering &, hvorvidt det vil veae hen-
sigtsmaessigt at give et sadant tilbud, herunder om barnet vil have gavn og
fagligt udbytte af undervisning sammen med danske barn.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at laarerens vurdering &, hvor-
vidt det enkelte barn sprogligt, fagligt og modenhedsmasssigt vil veare pa
rat til udslusning, ber tillaagges veagt ved vurderingen, sdledes at der sikres
barnet det fagligt hgeste udbytte af undervisningen.

Der ber imidlertid som nsavnt foretages en konkret vurdering af nadven-
digheden og hensigtsmaessigheden af hel eller delvis undervisning i folke-
skolen. | denne vurdering ber - ud over lagerens vurdering af den pagad-
dendes sproglige, faglige og modenhedsmaessige forudssgninger - bl.a
indga opholdstiden i Danmark.

Det bemagkes i den forbindelse, a op mod halvdelen af de asylanseger-
barn, der er omfattet af den Dansk Rade Kors-undersggelse, der er omtalt
i kapitd 4, ikke har et alderssvarende fagligt og sociat niveau, jf. afsnit
4.2.3.



Arbejdsgruppen anbefaler, at der fastsedtes naarmere retningslinjer for vur-
deringen &, hvorvidt asylansggerbern skal tilbydes undervisning i folke-
skolen, og at der i den forbindelse etableres en ordning, der sikrer, at de
opstillede retningslinjer for vurderingen falges i dle tilfaedde, uanset hvor
de pagaddende bern opholder sig i landet, og sdledes at ale de ovenfor
naevnte momenter inddrages i vurderingen af, hvorvidt der skal tilbydes
undervisning i folkeskolen.

Arbejdsgruppen bemaarker, at den faktiske udslusning af asylansagerbarn
til folkeskolen bar ske i samarbejde med de lokale skolemyndigheder.

| de tilfadde, hvor der helt undtagelsesvis efter den nye centerstruktur, der
efter det for arbejdsgruppen oplyste forventes implementeret i Igbet af
1996, vil vaae tale om sma eller afsidesliggende centre, hvor forudsanin-
gerne for samdrift mellem flere centre ikke vil vege til stede, og hvor der
sdledes kan vage behov for et alternativ til centralskoler i Dansk Rede
Kors regi, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse kunne komme pa tae at
indlede samarbejde med de lokale folkeskolemyndigheder.

9.2.1.5. Foranstaltninger for fysisk og psykisk handicappede bgrn

| forbindelse med arbejdsgruppens arbejde har Dansk Rade Kors oplyst, at
proceduren ved ivearksadtelse af saalige undervisningsmaessige tiltag over-
for barn med fysiske og psykiske handicaps kan opdeles i 2 hovedgrupper:

A. Lettere fyssk og psykisk handicappede bern og unge, som med
hjadp kan falge et amindeligt skoleforlgb.

B. Bgarn og unge med svaae fysiske og psykiske handicaps, som krae
ver vidtgéende foranstaltninger, f.eks. blinde, deve og svaat fysisk

og psykisk syge.

Dansk Rede Kors har oplyst, at Dansk Rede Kors' personale, herunder sy-
geplejersker, sundhedsplejersker og laerere, indledningsvis foretager en
vurdering af det pagaddende barns behov, herunder behovet for saalige
undervisningsmaessige stetteforanstaltninger. P& denne baggrund udarbej-
der Dansk Rede Kors en kautionsansggning til Udlaandingestyrelsen med
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henblik pa gennemfarelsen af en egentlig psykologisk/paadagogisk udred-
ning af det enkelte barns behov. Pa baggrund af denne udredning udarbej-
der Dansk Rade Kors endvidere en kautionsansggning til Udlaandingesty-
relsen vedrgrende ivaaksadtelse af saglige tiltag overfor bgrn med behov
for saglige foranstaltninger.

For sa vidt angdr de lettere fyssk og psykisk handicappede barn, har
Dansk Rade Kors bemagket, at disse barn sidestilles med danske bgrn og
unge, og a de hjadpeforanstaltninger, der ivexrkssdtes, falger af fol-
keskolelovens § 20, stk. 1, litra b. Hjadpeforanstaltningerne ivearksadtes i
den skole, hvor barnet gar.

For sa vidt angér de barn, der opholder sig i Danmark i medfer af lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. varetages ivaaksadtelse af ssglige hjadpeforanstatninger af Dansk
Fygtningehjadp.

Dansk Rade Kors har endvidere oplyst, at der for sa vidt angar bern og
unge af andre asylansggerfamilier kan vagre tilfadde, hvor der er brug for
udredning og behandlingsmaessige foranstaltninger, selv. om bgrnene gen-
nemsnitligt ikke opholder sig sa lange uden for det normale skolebehand-
lingssystem. Her ivaaksadtes hjadpeforanstaltninger af Dansk Rade Kors i
samarbejde med Udlaandingestyrelsen.

For s vidt angdr barn og unge med svaae fysiske og psykiske handicaps,
har Dansk Rede Kors bemagket, at ogsa disse barn sidestilles med danske
barn, der modtager hjadp efter folkeskolelovens § 20, stk. 2, litra b, som
omhandler vidtgéende hjadpeforanstaltninger, f.eks. tilbud om specialber-
nehave for blinde, specialskole for fyssk handicappede eller degninstitu-
tion for multhandicappede m.v. Disse bgrn henvises til de i Danmark al-
minddlige eksisterende institutioner i samarbejde med kommuner og amter.
Ansvaret for udredninger og eventuelle hjadpeforanstaltninger varetages af
Dansk Rade Kors.

Arbejdsgruppen finder, at de sszlige undervisningsordninger for de fysisk
og psykisk handicappede barn og unge bar viderefagres uaandret.



9.2.1.6. Foranstaltninger for analfabeter blandt asylansggerbgrnene

| forbindelse med arbejdsgruppens arbejde har Dansk Rade Kors oplyst, at
specialundervisningen af barn, der ikke har fysiske eller psykiske handi-
cap, varetages af centerskolerne, idet de barn, der er analfabeter, samles
pa salige hold, hvor der gives alfabetiseringsundervisning i det omfang,
der ressourcemasssigt er mulighed herfor. Derudover deltager bgrnene i
undervisning pa de almindelige centerskolehold og far der en saalig indivi-
duel undervisning.

Arbejdsgruppen finder, at der i forbindelse med etablering af centralskoler
som led i den nye centerstruktur, der forventes implementeret i Igbet af
1996, bar tages hgjde for, at der kan tilbydes analfabeter blandt asylansg-
gerbgrnene specialundervisning.

9.2.1.7. De 3-6-arige asylansggerbgarn

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgruppen skal se
pa undervisning af asylansagerbgrn.

Arbejdsgruppens har herefter i sin gennemgang valgt at koncentrere sig
omkring undervisningen af 7-16-drige asylansggere og bosniske krigs-
flygtninge, dvs. bern i den undervisningspligtige alder, hvilket er den al-
dersgruppe, der traditionelt har veeret tilbudt undervisning i praeasylfasen.

Arbejdsgruppen finder dog samtidig, at det felger af sagens natur, at for-
holdene vedrgrende den undervisningspligtige gruppe ikke kan anskues
isoleret uden en vurdering af forholdene for farskolebern - dvs. de 3-6-ari-
ge. Arbejdsgruppen er i den forbindelse opmasrksom pa, at der ikke eksis-
terer undervisningstilbud for danske bgrn i denne aldersgruppe.

Som det fremgar af den af Dansk Rede Kors udarbegjdede statistik, som
gengivet i kapitel 3, boede pr. 31. december 1995 304 bgrn i alderen 3-4
ar og 306 bern i alderen 5-6 ar, indrejst i perioden 1990-95, pa asylcentre
i Danmark. Af disse var henholdsvis 207 og 220 fra det tidligere Jugosla-
vien, medens henholdsvis 97 3-4-arige og 86 5-6-arige var fra andre lande
end det tidligere Jugoslavien.
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Af de 3-6-arige fra andre lande end det tidligere Jugoslavien er henholds-
Vis 6, 24, 40 cg 113 ankommet til Danmark i |gbet af 1992, 1993, 1994 og
1995. Af de 3-6-arige fra det tidligere Jugoslavien er henholdsvis 138, 29,
30 og 118 ankommet til Danmark i Igbet af 1992, 1993, 1994 og 1995.

En ikke ubetydelig del af de 3-6-arige har altsa opholdt sig i Danmark i 1-
2 ar. En del af disse barn vil i labet af centeropholdet nd en alder, hvor de
pabegynder undervisning i centerskolen, eller - hvis de meddeles asyl -
hvor de ska begynde i den danske folkeskole.

Arbejdsgruppen skal her henvise til gennemgangen i kapitlerne 4 og 6 af
de problemer, som felger &, at asylansggerbarn fra mange forskellige lan-
de med forskellige uddannelsesmaessige og sproglige udgangspunkter star-
ter i et fadles skoleforlgb.

| den forbinde se har arbejdsgruppen dreftet de principper, som ligger bag
Undervisningsministeriets lov nr. 413 af 22. mg 1996 om andring af lov
om folkeskolen (indsats for tosprogede bgrn, regelsanering m.v.). Lov-
andringerne giver mulighed for at tilbyde tosprogede barn, der endnu ikke
har pabegyndt skolegangen, stette til fremme af den sproglige udvikling
med henblik pd, at bernene tilegner sig dansk. Stetten kan gives i op til 3
timer dagligt.

Baggrunden for lovandringen er, at mange barn af indvandrere eller flygt-
ninge pa grund af et isoleret sprogligt miljg ikke har en alderssvarende
sproglig udvikling, og at de har ringe eller intet forhandskendskab til
dansk, nar de starter i skolen. Der er typisk tale om bgrn, som ikke benyt-
ter danske daginstitutioner eller fritidstilbud. Erfaringerne med disse bgrn
viser, at det sproglige "efterslah”, som bgrnene har ved skolestart, kun
vanskeligt indhentes, og videre, at den rent kundskabsmasssige niveaufor-
skel mellem disse begrn og bern, som mestrer det danske sprog ved skole-
starten, ages i lgbet af skoletiden, fordi de bgrn, som ikke har de grund-
laggende faadigheder i dansk til at falge undervisningen, dagligt "sadtes
a" i forhold til de gvrige barns stadige dygtiggerel se.

Generelt vil asylansggerbgrn efter arbejdsgruppens opfattelse at andet lige



sa i samme situation som malgruppen for Undervisningsministeriets lov-
forslag.

Af Dansk Rade Kors' beskrivelse, jf. kapitel 4, af de nuvexende lege-
stueordninger fremgar, at legestuerne primaat fungerer som pasningsord-
ninger. Bearnene er kun fa timer i legestuerne og kommer og gar, som de
(eller foreddrene) vil. Barnene spiser ikke sammen, ligesom de ikke pa an-
den made indfgres i de normer og traditioner, som normalt praktiseres i
danske institutioner.

Arbejdsgruppen forstar Dansk Rede Kors' redegarelse sdledes, at der kun i
begramnset omfang tidligere var tilbud til smabgrnsgruppen om malrettede
aktiviteter med henblik pa at forberede bgrnene pa deltagelse i undervis-
ning i en dansksproget centerskole eller folkeskolen. Arbejdet med lege-
stuebgrnene er dog under omlasgning og vil i fremtiden fa tildelt flere per-
sonaleressourcer, sdledes at malrettede aktiviteter som f.eks. bgrnehave-
klasselignende tilbud gives til ale barn.

I de nuvagende tilbud til smabarnsgruppen er der ikke egentligt malrettede
aktiviteter, som sigter pd at forberede bgrnene pa deltagelse i en dansk-
sproget centerskole eller en folkeskole.

Arbejdsgruppen bemagzrker, at spgrgsmalet om tilbud til 3-5-arige ligger u-
den for arbejdsgruppens kommissorium, og har derfor ikke fundet anled-
ning til en naamere udredning af spergsmalet i denne betaankning.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at der kunne vaae grundlag for at under-
sgge hensigtsmaessigheden af at udarbejde en formel, peedagogisk mal-
saning for arbejdet i legestuerne som grundlag for egentlige, strukturere-
de aktiviteter med paedagogisk formal, herunder eventuelt forberedelse til
skolestart.

9.2.1.8. De 17-20-arige asylansggere

Som det fremgar af rapportens kapitel 3, udgjorde de 17-20-arige lidt over
20 % af det samlede antal barn og unge fra andre lande end det tidligere
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Jugoslavien, iridrejst i perioden 1990-95, som opholdt sig i asylcenter i
Danmark pr. 1. april 1996.

| det omfang der i de respektive hjemlande er aimindelig grundskoleunder-
visning, vil de 17-20-arige, der ogsd betegnes som sent ankomne, som
overvejende hovedregel have gennemfert en sddan. Denne aldersgruppe vil
sdledes for en dels vedkommende have afggrende anderledes forudsanin-
ger og behov end de 7-16-arige. For en del unge fra denne gruppe vil en
amindelig grundskolelignende undervisning fagligt og dermed motiva
tionsmasssigt have vanskeligt ved at opfylde behovet for relevant undervis-
ning. Herudover vil det efter omstendighederne i sig selv kunne virke de-
motiverende for de unge at blive undervist sammen med eller i samme
pensum som vaesentligt yngre elever.

Endvidere har de 17-20-arige specielt i forhold til en eventuel forbliven i
Danmark saalige behov sammenlignet med de yngre bgrn, herunder for
hurtig indlaging af dansk. Det felger bl.a. &), a de eksisterende ungdoms-
uddannelser i altovervejende grad forudsadter, at eleverne mestrer dansk.

Arbejdsgruppen har ikke gjort de 17-20-driges forhold, der ligger uden for
arbejdsgruppens kommissorium, til genstand for naamere overvejelser.

Arbejdsgruppen har imidlertid noteret sig, at der pa baggrund af vedtagel-
sen a lov nr. 290 af 24. april 1996 om andring af udlandingeloven, lov
om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugosla-
vien m.v. og lov om social bistand er nedsat en hurtigtarbejdende arbejds-
gruppe om undervisning af asylansggere, der ikke er i den undervisnings-
pligtige alder (voksne asylansggere). Arbejdsgruppen har endvidere noteret
sig, at det af denne arbejdsgruppes kommissorium fremgér, at den bl.a.
skal tage hgjde for, at behovet for undervisning forudssdtes at vage storst
for yngre asylansaggere - saligt yngre asylansggere, der i forbindelse med
udrejsen fra hjemlandet har afbrudt en igangveaende uddannelse - med
henblik pa at lette overgang eller tilbagevenden til undervisning i hjemlan-
det eller i Danmark.



Kapitel 10

Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende
karakteren af en forbedret undervisningsindsats over for
asylansggerbgrnene

Pa baggrund af en sammenligning af de to hidtidige undervisningsordnin-
ger - undervisning af asylansagerbgrn, som forestds af Dansk Rade Kors,
og undervisning af bosniske barn, som Dansk Flygtningehjadp har foresta-
et - for sA vidt angdr omfang af undervisning, fagraskke, laarernormering
0g samundervisning med danske bgrn i visse discipliner, en af Dansk Rade
Kors udarbejdet brugerundersagelse vedrgrende asylansggernes forventnin-
ger til den tilbudte undervisning samt indhentede forslag til den fremtidige
undervisning fra Dansk Rade Kors og Undervisningsministeriet har ar-
bejdsgruppen draftet karakteren af en forbedret undervisning.

Arbejdsgruppen finder, at de hidtidige masagninger for undervisning af
asylansagerbarn ikke laengere er fuldt tilstrakkelige, og at malsagningerne
vedrgrende undervisning af de bosniske bern ikke er direkte anvendelige
for s vidt angar asylansggerbarn i almindelighed.

Arbejdsgruppen har herefter overvejet, hvilke malsaninger for undervis-
ningen af asylansaggerbgrn, som man finder ber opstilles i stedet for de ek-
sisterende.

Pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser, som er naamere gennemgaet
i kapitel 9, anbefaler arbejdsgruppen, at undervisningen af asylansggerbgrn
inden for den nuvagrende opgavefordeling styrkes.

Arbejdsgruppen finder, at der ber tages hensyn til det enkelte barns op-
holdstid her i landet, sdledes at undervisningen opdeles i faser - en modta-
gefase og en centerskolefase.

Arbejdsgruppen finder, at sdvel undervisningens omfang som indhold ber
styrkes allerede i en modtagefase, og at dette bar ske ved foragelse af ti-
metallet til 20 timer ugentligt.
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| den efterfalgende periode (centerskolefasen) finder arbejdsgruppen, at
der ber etableres en undervisning, der i sit indhold og omfang tilrettel seg-
ges, sdledes at den svarer til den undervisning, der tilbydes tosprogede ele-
ver i den danske folkeskole, men med respekt af asylansggerbernenes saar-
lige situation. Der bar tilstrasbes en kundskabstilegnelse hos bgrnene, sdle-
des at de rustes bedst muligt til deres fremtidige liv, hvad enten dette vil
blive i Danmark éller i hjemlandet.

For sa vidt angdr selve indholdet af undervisningen anbefaler arbejdsgrup-
pen, a denne som e minimum bgr omhandle de aimene fag, som der un-
dervises i i folkeskolen, eventuelt sdledes at fag som historie, geografi og
sprogundervisning tilfares et internationalt tilsnit.

For sa vidt angadr indhold og omfang af undervisningen henvises i gvrigt til
afsnit 9.2.1.1.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at enkelte asylansggerbgrn, der som fal-
ge o deres faglige niveau métte have behov herfor, undtagelsesvis bear
kunne udduses i folkeskolen, i det omfang det efter en konkret vurdering
findes, at undervisning i folkeskolen henset til den pagaddendes sproglige
og faglige niveau og modenhed i gvrigt vil vage til gavn for det enkelte

asylansggerbarn.

Der ber sdlede5 foretages en konkret vurdering af nedvendigheden og hen-
sigtsmasssigheden af hel eler delvis undervisning i folkeskolen. | denne
vurdering bgr - ud over lagerens vurdering af den pagaddendes sproglige,
faglige og mocenhedsmasssige forudsagninger - bl.a. indgd opholdstiden i
Danmark.

Den faktiske udslusning af asylansggerbarn til folkeskolen bgr ske i samar-
bejde med de lokale skolemyndigheder.

Arbejdsgruppen finder derimod ikke generelt at kunne anbefale samunder-
visning og/eller deltagelse i undervisning i skoler under Undervisningsmi-
nisteriet.



Arbejdsgruppen har herved lagt veegt pa, at erfaringerne har vist, at det al-
lerede for en sd ensartet gruppe som de bosniske bern var forbundet med
vanskeligheder at deltage i undervisning i den danske folkeskole, og at
starsteparten af barnene ikke fik noget starre fagligt udbytte af samunder-
visningen.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at et for asylansggerbgrnene posi-
tivt socialt udbytte af samvaaret med andre bern i Danmark mere hensigts-
maessigt vil kunne tilgodeses ved etablering af fadles fritidsaktiviteter, jf.
naa'mere herom i afsnit 9.2.1.4.

Arbejdsgruppen finder, at der i de helt undtagelsesvise tilfadde, hvor der
vil vare tale om sma og/eller afsidesliggende centre, ber finde et samar-
bejde sted med de lokale skolemyndigheder.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at der i hele undervisnings-
forlgbet ber leegges vegt pa en individuaiseret, fleksibel undervisning,
hvor det enkelte barns ressourcer bliver afgerende, og hvor der sdledes ta-
ges hensyn til svel bgrnenes alder som aktuelle kundskabsniveau.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at frivillige undervisere - asylansggere
med sazlige kvalifikationer - ber inddrages i undervisningen i det omfang,
der er praktisk mulighed herfor.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at der selv i sa stor en
gruppe som gruppen af bosniske krigsflygtninge var rekrutteringsvanske-
ligheder, og at sddanne vanskeligheder ma forudses at blive si meget desto
sterre ved rekruttering blandt asylansegergruppen i gvrigt.

Arbejdsgruppen finder, at der tillige i det omfang, der er praktisk mu-
lighed herfor, ber ske ansadtelse af tosprogede uddannede leerere. Arbejds-
gruppen har noteret sig, at Dansk Rade Kors har oplyst, at man i det om-
fang, det vil vaae praktisk muligt, er indstillet pa at gere brug af tosproge-
de undervisere med en relevant faglig baggrund.

Inddragelse af frivillige undervisere samt ansedtelse af tosprogede uddan-
nede lagrere vil bl.a. medvirke til, at barnene ogsa i begyndelsen af deres
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ophold her i landet, hvor deres kendskab til dansk vil veare begraanset, sik-
res et fagligt uc bytte af undervisningen, idet de ikke vil skulle koncentrere
sig om bade sproglig indleging og fagets egentlige indhold, jf. naamere
herom i afsnit S.2.1.2. og 9.2.1.3.1.

Sagligt for sa vidt angdr asylansegerbernenes foraddre finder arbejdsgrup-
pen i @vrigt, at de pageddende ber inddrages Igbende i undervisningsforlg-
bet, og dette - tilsvarende inddragelse af foraddre i den danske folkeskole -
isaz vil kunne ske gennem afholdelse af foraddremeder og -konsultationer.

Arbejdsgruppen anbefaler, at sprogundervisning bade med hensyn til un-
dervisning i mcdersmalet, det danske sprog samt andre relevante fremmed-
sprog styrkes.

Saaligt for sa vidt angdr modersmalsundervisning finder arbejdsgruppen,
a denne mindst bar svare til, hvad tosprogede elever tilbydes i folkesko-
len.

| forbindelse med en eventuel repatriering vil modersma sundervisning i
Danmark medvirke til, at barnet igen kan indsluses i hjemlandets uddan-
nelsessystem.

| forbindelse med en integration i det danske samfund, vil modersmalsun-
dervisningen ege eller muliggere indlazringen af relevante fremmedsprog -
herunder dansk - ligesom etablering af danskundervisning under asylsags-
behandlingen vil lette integrationen af barnet siden hen i Danmark.

For sa vidt angdr undervisning i et yderligere relevant fremmedsprog vil
dette efter arbejdsgruppens opfattelse styrke bgrnenes stilling, uanset om
de pagaddende ska forblive her i landet eller vende tilbage til hjemlandet
eler det tidligere opholdsland. Arbejdsgruppen anbefaler, at det tilstrases
at tilbyde under visningen i fremmedsprog til asylansggerbarn i takt og om-
fang svarende til fremmedsprogsundervisningen for alderssvarende, to-
sprogede barn i folkeskolen.

For sa vidt angar sprogundervisning henvises i avrigt til afsnit 9.2.1.3.



Arbejdsgruppen finder i evrigt, at de saalige undervisningsordninger for
de fysisk og psykisk handicappede bern og unge ber videreferes i deres
nuvagende form, jf. herved afsnit 9.2.1.5.

Saaligt for sa vidt angdr de af asylansagerbgrnene, der er analfabeter, an-
befader arbejdsgruppen, at der i forbindelse med etablering af centralskoler
tages hgjde for, at der kan tilbydes disse barn special undervisning.

Arbejdsgruppen finder herefter, at det som en overordnet malsaning bar

gadde, at der tilbydes asylansggerbern her i landet en ligeveardig, men til-
passet undervisning med respekt af asylansggerbgrnenes saalige situation.
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lings centerskoler

Dansk Flygtningehjadps beskrivelse af 4. oktober 1995 &f de
nuvagende undervisningstilbud for bern med midlertidig op-
holdstilladelse efter jugoslaverloven; tilbud pa centrene samt
tilbud uden for centrene

Dansk Rade Kors' brugerundersggelse om undervisning pa
multietniske asylcentre i Danmark

Dansk Rade Kors' fordag af 8. januar 1996 til fremtidig un-
dervisning af asylansggerbarn

Undervisningsministeriets anbefalinger om undervisning af
asylansggeres barn

Uddrag af Undervisningsministeriets lovbekendtgarelse nr. 55
a 17. januar 1995
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Bilag 1

RAMMEOVERENSKOMST

mellem Justitsministeriet og Dansk Rede Kors om bistand i preaasyl-
fasen.

Efter Udl endingelovens § 42 a stk.2 tilvejebringer og driver Direk-
toratet for Udl endinge indkvarteringssteder for udleandinge, der har
sggt om opholdstilladelse i henhold til Udlandingelovens § 7-8. Det-
te kan ske i samarbejde med Dansk Rede Kors.

Som grundlag for samarbejdet mellem Justitsministeriet/Direktoratet
for Udl @&ndinge (DFU) og Dansk Regde Kors (DRK) om driften af indkvar-
teringssteder og gvrig bistand i preaasylfasen er der indgéet falgen-
de Rammeoverenskomst:



§

1.

2.

Centralt beredskab

| DRK er oprsttet en salig enhed - asylafdelingen - som er
gkonomi sk og organisatorisk adskilt fra DRKs gv/irige afde-
linger. Asylafdelingen varetager den centrale administra-
tion af asylarbejdet i henhold til Rammeoverenskomsten og
er ansvarlig herfor over for Justitsministeriet, herunder
ved afl &ggelse af &rsregnskabet for asylarbejdet, jfr. § 9.

Til deakning af DRKs wudgifter til den centrale administra-
tion yder Justitsministeriet et tilskud, hvis stgrrelse
fremgér af bilag (§ 1).

Centre.
A. Registrerings- og modtagel sescentre.

| hovedstadsomradet er oprettet en rakke registrerings-
og modtagelsescentre med den opgave at modtage de af DFU
og Den centrale Politiafdeling anviste personer i den
forste periode medens sagen behandles. Safremt der er
praktisk nulighed herfor, skal disse personer efter en
kortere poriode flyttes til de under B navnte centre.

B. Opholdscentre.
Endvidere er oprettet opholdscentre, hvis formdl er ind-
logering cif asylansggere, hvis sag viser sig ikke at kun-
ne afgeres; endeligt inden for en kortere periode.

C. Ngdkapacitet.
Endelig er etableret en nedkapacitet, som alene forud-

sattes benyttet som ngdindkvartering i specielle situa-
tioner, hvor den gvrige kapacitet er opbrugt.



3.

Justitsministeriet forpligter sig til at stille de under
A-C navnte centre til radighed for DRK i driftsklar stand.
Justitsministeriet afholder samtlige wudgifter i forbindelse

med centres oprettelse, drift og vedligeholdelse.
| det omfang DRK efter naermere aftale med DFU afholder ud-
gifter i forbindelse med centres oprettelse og indretning,

godtgeres disse udgifter af Justitsmnisteriet/DFU.

| bilag (8 2) er opregnet de centre, der er etableret i hen-
hold til denne bestemmelse.

Indkvartering.

Der mi ikke pd de i § 2 navnte centre indkvarteres andre
end asylansogere, der anvises af DFU eller Den centrale
Politiafdeling efter aftale med DFU. Endvidere kan DRK
medarbejdere i forngdent omfang overnatte pa centrene.

Placeringen af asylansggere pa de enkelte centre samt om-

flytninger fra et center til et andet ma alene ske efter
anvisning fra DFU. DRK kan, nar der foreligger searlige
grunde, indstille flytninger til andre lokaliteter end

asylcentrene.

Udgifter i forbindelse med placering og omflytning af asyl-
ansggere fra et center til et andet afholdes af Justitsmi-
nisteriet/DFU. | det omfang DRK efter narmere aftale med

DFU afholder ne&vnte udgifter, godtgeres disse af Justits-
ministeriet/DFU.

DRK er forpligtet til mindst 1 gang ugentligt at give DFU
oplysninger om, hvilke personer, der opholder sig pd hvert
center.

Sédvel DFU som politiet har til enhver tid adgang til de
faciliteter, der beboes af asylansggere.



4,

DRK er alene ansvarlig for skader som fglge af de asylan-
sggendes sygcomme eller skadegerende handlinger efter
dansk rets almindelige regler.

Personale.

DRK skal inden for de givne rammer varetage indkvarteringen
pd centrene cg herunder yde fglgende service:

Dggnbetjent modtagefunktion pd registrerings- og mod-
tagel sescentre. Savidt muligt anvises personer til ind-
kvartering kun i tidsrummet 0800-2300.

Forplejning mv., herunder tilvejebringelse af 3 maltider
pr . dag.

- Rengegring. Det forudsattes dog, at de indkvarterede asyl-
ansggere savidt muligt medvirker hertil.

- Udbetaling af |ommepenge og udlevering af naturalier i
henhold til Rammeoverenskomstens bestemmelser herom

Indl edende sundhedscheck, herunder eventuel lzgeunderssgel-
se pad registrerings- og eventuelt modtagelsescentre.

Vediigehol dende sundhedsservice, herunder oprettelse af
en fast |agekonsultation pa et af centrene.

- Undervisning i henhold til se&rlig aftale med Justitsmini-
steriet .

Til varetagelse af disse funktioner ved et gennemsnitligt
bel ey pad 1100 + - 20 % pa de i bilag ( § 2 ) navnte centre ka-
tegori A-C, kan DRK ans&tte personale (herunder |ager,
sundhedspersonale og larere) svarende til et antal timer/ar
(&rsveerk), hvis stgrrelse fremgér af bilag (§ 4).

Lenudgifterne til det saledes ansatte personale afholdes af
Justitsministeriet inden for en sam et Ignsum, hvis star-
relse fremgar af hilag (8 4). Lensummen beregnes ud fra

g&l dende over:=nskomster.



5.

DRK er herudover berettiget til at wudgve sin sadvanlige so-
ciale og humanitere virksomhed, bl.a. ved brug af frivilli-
ge ulgnnede medarbejdere som supplement til de ansatte med-
arbejderes indsats. P& hvert center skal der til stadighed
befinde sig en eller flere af det |gnnede personale.

Sundhedsarbhejde.

DRK kan til enhver tid tilkalde |&geassistance i akutte
tilfelde og forestd indlea&ggelse pa& hospital i tilfalde af
pludselig opstéet alvorlig sygdom eller tilskadekomst,

DFU og de overordnede sundhedsmyndi gheder skal orienteres,
safremt der konstateres epidemiske sygdomme.

DRK er endvidere pligtig at give oplysning til DFU om syg-
domme, der i @vrigt kan indebare se&rlig sundhedsrisiko for
andre personer.

Ngdvendig sundhedsmassig betjening foretages i videst mu-
ligt omfang af de af DRK ansatte |a&ger o0g sygeplejersker.
DRK stiller i denne forbindelse vederlagsfrit efter tilkald
sygeplejersker til ré&dighed for politiet i forbindelse med

registreringsfasen.

Efter narmere retningsliner, der aftales mellem DFU og DRK

kan asylansggerne herudover i ngdvendigt omfang henvises
til anden |ea&ge- og tandl egebehandling m.v.
Udgifterne hertil afholdes af Justitsministeriet efter near-

mere aftale mellem DFU og DRK. Der foretages s&rskilt afreg-
ning af |e&geudgifter mv. som undtagelsesvis ikke er af-
holdt direkte af Justitsministeriet/DFU.



Degnpris.

Justitsministeriet yder fuld refusion til ODRK for de drifts-
udgifter p& centrene, der relaterer sig til antallet af ind-

kvarterede & syl ansggere, herunder specielt

- Tilvejebringelse af kost (3 maltider pr. dag pr. person).
- Husholdnirgsudgifter.

- Sociale ycelser (beskaftigelsesakti viteter etc.).

- Renggringsartikler.

- Ngdvendi g bekl adning.

- Andre driftsudgifter (nedtegrftig medicin, sundhedsplejear-

tikler, telefon etc).

Refusi onen, der baserer sig pd en gennemsnitlig belagning pa
1100 personer, er udregnet som en gennemsnitspris incl. moms

pr. dggn pr. person, der overnatter pa centrene (dggnpris).
Dggnprisen fremgadr af bilag (8§ 6).

Forud for hver kalendermined foretages et sken over, hvor
mange asyl ar sggere, der i mneden forventes at vame indlo-
geret pa certrene.

Det séal edes skgnnede antal belagningsdegn danner grundl ag
for en forskudsvis minedlig a contobet aling (antal bel ag-
ningsdegn x dggnprisen), som udbetales af Justitsministe-

riet til DRK efter pdakrav senest den 10. i mineden.

Safrem det faktiske antal belagningsdegn har afveget fra
det skgnnede antal, foretages der en betalingsmaessig efter-

regulering i forbindelse med a contoudbetalingen for den

f gl gende mared.
Lommepenge.
DRK udbetaler |ommepenge til asylansggere, der bor pa et

center efter en takst, der fastsaates af Justitsmi nisteriet
j fr. bilag ( 8 7 ) .



8.

9.

Udbetalingen til asylansggerne sker efter retningslinier,
der er fastsat efter aftale mellem DRK og DFU. Udgifterne
til | ommepenge, der er udbetalt i overensstemmelse med ret-

ningslinierne, afholdes af Justitsministeriet.

Der foretages forud for huer kalendermined et sken over
antallet af personer, der i mineden forventes at vare be-
rettiget til at modtage |ommepenge.

Dette skgn danner grundlag for en forskudsvis manedlig a
contobetaling, som udbetales af Justitsministeriet til
DRK efter pdkrav senest den 10. i maneden.

Sdfremt det faktiske antal asylansegere, der har veret be-
rettiget til lommepenge, afviger fra det skgnnede antal,
foretages der en betalingsmassig efterregulering i forbin-

delse med a contoudbetalingen for den fglgende maned.

DRK fgrer sarskilt regnskab med udbetalte |ommepenge.

Kontaktudvalg.

Der oprettes et kontaktudvalg med 4 faste medl emmer, be-

stdende af 2 reprasentanter fra DRK og 2 reprasentanter fra
DFU.

| udval get dreftes alle spsrgsmal af mere overordnet karak-
ter, herunder centrenes forhold, stegrrelsen af kapaciteten
etc.

Arsreqnskab.

Arsregnskab indsendes af DRK til Justitsministeriet hvert
ar inden den 1. maj for det forudgdende kalenderar.

Regnskabet skal revideres af DRKs revisorer og skal god-
kendes af begge parter.



Regnskabet sol indeholde alle de udgifter, som ligger in-
den for de rammer, som parterne har aftalt for Dansk Rgde
Kors' asylarnejde.

Specielt skal der i arsregnskabet serligt redeggres for
DRKs wudgifter til wundervisning, sam for personaleforbruget
0g lenudgift 3rne hertil af den pulje, der af parterne er
vedtaget til dekning af serlige situationer (jfr. bilag 8§
4).

Endelig skal der af &rsregnskabet fremgd et searskilt regn-
skab for wudbetaling af |ommepenge jfr. § 7.

Safremt der i drsregnskabet fremkommer veasentlige differen-
cer i forhold til de samlede betalinger i regnskabsdret,
kan denne difference indgd i den neastfglgende regulering af

Rammeoverens<omst ens prisniveau.

Ikrafttraden.

Nerverende overenskomst, som erstatter den af 15. oktobher
1985 indgdede overenskomst med senere andringer, trader |
kraft 1. juli 1988 og er gyldig indtil videre.

Overenskomsten (herunder pris- og lsgnniveau) genforhandles
1 gang é&rligt inden udgangen af juni maned. Endvidere kan
hver af parterne anmode om genforhandling, sé&fremt forud-
s@&tningerne for overenskomsten er afgerende @ndret.

Overenskomsten kan opsiges af hver af parterne med mindst 6
maneders varsel.

Kebenhavn, den ’?}{3 _:ff> Kebenhavn, den gapl ne 4 o
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Bilag § 1
1. juli 1988 - 30. juni 1989

Central administration.

Til de&kning af DRK's centrale administration af asylarbejdet,
herunder

driften af asylcentrene.

indkvartering af asylansggere.

admini stratioi af |omme- og tgjpenge.

koordination af wundervisningen.

koordination af den sundhedsmassige betjening, hvorved der
sarligt er udregnet tilskud til ansattelse af koordineren-

de |a®ge Sgren Jepsen, der bistar DFU som konsulent vedrg-
rende alle sporgsmil af sundhedsmassig karakter for sa

vidt angar asylansggere i przasylfasen.
samt driftsomkostninger i forbindelse hermed,
udbetaler Justitsministeriet til DRK et belgh, der er fastsat til

12.114.000 kr./ar.

Bel gbet udbetales med 1.009.500 kr. hver den 1. i méneden, 1. gang
1. juli 1988.
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Bilag § 2

1. juli 1988 - 30. juni 1989

Centre.

Til indkvarteringen sf asylansggere er der oprettet fglgende centre
(kategori A og B):

Kapacitet

Sandhol m (registrering og modtagelse) 500
Kongel unden (modt agel se) 220
Lyshol m (modtagel se) 150
Suaneparken (modt agel se) 81
Hol bak (ophol d) 93
Kysthospitalet (ophold) 250
Kragl und (ophol d) 65

1359
Kategori C
Til imgdegdelse af ngdsituationer holdes herudover 300 pladser (2
bygninger) i beredskab i Sandholm
Ngdberedskabet m& alene tages i anvendelse efter aftale med Ju-

stitsmnisteriet/DFU

4/-JULI 1388
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Bilag § 4
1. juli 1988 - 30. juni 1989

Personale.
Til betjening af de indkvarterede pa centrene som navnt i § 4 er
der indgéet fglgende personaleaftale:

1.

Inden for en sam et |gnsum pd 54.016.327 kr./pr. ar, som dakkes
af Justitsministeriet, kan DRK anvende personale pad centrene sva-
rende til 241,5 &rsverk.
Herudover kan DRK disponere over en personalepulje til imgde-
gdelse af ekstraordinere akutte situationer.
Lonudgi fterne hertil dakkes af Justitsministeriet inden for en
sam et |gnsum pad 2.700.754 kr./ar.
Inden for |gnsummen kan der anvendes personale svarende til 13
arsvark.
Ved arsregnskabet redegsr DRK for begrundelsen for disposition
i de enkelte tilfeal de ved anvendelsen af puljen. Endvidere an-
gives: lgnudgift, antallet af anvendte bevillingstimer og heraf
antallet af arbejdstimer, anvendt p& overarbejde.
Ved et Aarsvark forstds en arbejdsmaengde, svarende til den nor-
male arbejdstid for en heldrsheskaftiget medarbejder. Et A&rsverk
svarer pr. definition til 2028 bevillingstimer indtil 31. august
1980 og til 1976 bevillingstimer fra 1. september 1988.
1 overarbejdstime svarer til 1,5 bevillingstime.
Udbetalingen af den under 1. og 2. fastsatte |gnsum, ialt
56.717.081 kr./4ar, sker som a contoudbetaling med 4.726.423 Kkr.
hver den 1. maneden, 1. gang 1. juli 1988.
Den aftalte lonsum forhandles mellem DRK og DFU ved andringer i
overenskomsterne pad det offentlige omrade.
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Bilag § 7
1. juli 1988 - 30. juttji 1989
Lommepenge .

Til dakning af daglige forngdenheder fastsattes et belgbh til | omme-
penge pr. dag en asylansgger opholder sig pad et center.

Bel gbet udger for personer under 14 &r: 4 kr./dag.

Bel gbet udger for personer pa 14 ar eller derover 23 kr./dag.






Bi | ag

Aftale nmellem Justitsm nisteriet og Dansk Rgde Kors om undervisning

af asylansggere i de af Dansk Rgde Kors drevne asylcentre.

§ 1. Undervisningsprogrammet har foglgende indhold:

Bgrn ( 6-16 ar ): modul I: | de fgrste 3 maneder fra barnets
indlogering tilbydes wundervisning, der omfatter introduktion
til danske forhold og introducerende dansk-undervisning. Der
undervises 15 t./uge.

Til de bern, der opholder sig pd asylcentre ud over 3 ma-
neder tilbvdes (_ _modul Il « fortsat undervisning i dansk og
yderligere kundskabsformidlende wundervisning med 15 t./uge.
Voksne: loksne, hvis sag ikke behandles efter reglerne om
dbenbart grundlese asylanssgninger tilbydes i alt 60 timers
undervisning, fordelt med 12 timers introduktion, 30 timer
dansk cg 18 timer samfundsorientering. Undervisningsprogram-
met caregnes at veare afsluttet efter ca. 3 maneder

Der paregnes undervist i nold & ca. 15 personer.

3 Det til gennemforelse af den navnte undervisning ngdvendige
zntal le@rere aftales i r'orbindelse med forhandling af Ramme-
overenskomsten mellem Cust:itsministeriet og Dansk Rgde Kors
og indgar : den samlede personalenormering, jfr. Rammeover
enskomstens bilag § 4.

§ 3. Til administration og koordination af wundervisningen samt
til centralt relaterede undervisningsudgifter i @gvrigt ydes
et tilskud hvis storrelse aftales i forbindelse med forhand-
ling af Rammeoverenskomsten. Tilskuddet indgdr i Rammeover-
enskonisiens bilag § i '( centrai administration ;.

§ 4. | forbindelse med etableringen af det aftalte undervisnings-

program ydes et engangstilskud til etablering. Belsbet er af-
talt til 88.000,00 kr.



5. Til d&kning af Dansk Rode Kors's |lesbende driftsudgifter til
undervisningen er aftalt fglgende beleb pr. pabegyndt under-
visningsprogranm:

Born, Modul | 82,55 kr. incl. moms
Born, Modul I1I: 40,00 kr.
Voksne 67,30 kr.
Driftsudgifterne afregnes til Dansk Rede Kors efter pakrav

med de navnte takster pr. pabegyndt wundervisningsprogram i
de 3 kategorier.

6. Som beskrevet i Rammeoverenskomstens § 9 redeger Dansk Rgde
Kors i &rsrecnskabet sa@rligt for de afholdte udgifter til wun-
dervisning.

7. Aftalen trader i kraft 1/7 1988,
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Bilag 3

J.nr. 1995-3701-991

Den 6. juli 1995
| NDENRI GSM NI STERI ET

udl endi ngeaf del i ngen
NOTAT

om forhol det nell em den nuva ende undervisning af asyl -
ansggeres bgrn og Danmarks internationale forpligtelser

1. Indl edning

| den senere tid er der fra forskellig side rejst kri-
tik af den undervisning, der tilbydes asyl ansggeres
bgrn i Danmark. Det er bl.a. blevet anfert, at Dannark
pa dette onrade ikke lever op til sine internationale
forpligtel ser, herunder navnlig FN's Konvention om Bar-
nets Rettigheder (Bgrnekonventionen).

Spergsnél et er bl.a. rejst over for indenrigsmnisteren
af fol keti ngsmedl emmer ne Poul Qist Jgrgen (S), |nger
Bi erbaum (S og Anne-Marie Mel dgaard (S).

Spergsmal et har bl.a. vexet rejst af folketingsnedl em
Bruno Jerup (BL) i spergsmal nr. S 1319 af 30. marts
1995 og af Seren Sgndergaard (EL) i spegrgsmél nr. S
1370 af 5. april 1995. Spegrgsnél og svar har fal gende
ordl yd:

Spegrgsmal nr. S 1319:

"Pa hvilket grundlag |ever Danmark op til sine in-
ternationale forpligtelser omat tilbyde asyl ansg-
geres bgrn undervi sning, og hvil ken undervi sning
si kres di sse bagrn, nens deres sag behandl es?"

Svar:

I ndenrigsmnisteriet har til brug for besvarel sen
i ndhentet en udtalelse fra Direktoratet for Udl an-
di nge og Dansk Rade Kors.
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Det frengar heraf, at asyl ansggere ikke er onfat-
tet af den danske |ovgi vning pa under vi sni ngsonr a-
det og derfor ikke tilbydes undervisning pa folke-
skol er, efterskol er, gymasier nv.

Det frengar endvidere, at det i henhold til en
ramreover enskonmst af 1. juli 1988 nellem Justits-
mnisteriet og Dansk Rade Kors om indl ogering af
asyl ansggere er Dansk Rede Kors, som forestar un-
dervi sningen af bgrn, der er indl ogeret pa et af
Dansk Rede Kors' indkvarteringscentre.

Dansk Reode Kors har oplyst, at bgrn i alderen fra
7-16 ar pa de sakaldte multietniske indkvarte-
ringscentre, hvilket vil sige centre, der ikke er
onfattet af den saflige Iov?ivning vedr gr ende i d-
Iertidi? ophol dstilladel se for visse personer fra
det tidligere Jugoslavien mv., tilbydes 15 timers
under vi sning om ugen pa centeret.

Undervi sni ngen onfatter fagene dansk, matenatik og
sanfundsorientering, herunder geografi, biologi og
hi storie. Ved | angerevarende ophold i indkvarte-
ringscentrene tilbydes derudover i et vist onfang
undervi sning i engel sk. Mdersnél sundervi sni ng
tilbydes i det onfang, det er nuligt at skaffe
frivillige laere.

Dansk Rgde Kors har endvidere - under henvisning
til den TV-udsendel se, der er nawnt i spegrgsnélets
begrundel se - oplyst, at bgrn, der bliver privat

i ndkvarteret uden for indkvarteringscentrene, til-
bydes undervisning i det na¥neste |ndkvarterings-
center, og at Dansk Rade Kors i sadanne tilfatde
betal er for de paga dende bgrns transport til og
fra undervi sni ngen.

I nogle tilfadde tilbydes ul edsagede flygtni nge-
bern af soci al paglagogi ske arsager et sdkal dt re-
kreati onsophold hos famlier uden for indkvarte-
ringscentrene. | enkelte af disse tilfadde har det
pa grund af |ange transportafstande varet praktisk
urmul i gt at arrangere fortsat deltagelse i et un-
dervi sningsforl gb pd centrene. Disse rekreations-
opaold er dog typisk af kortere varighed og base-
re; pa en individuel konkret vurdering af det en-
kelte barns behov.

Dxisk Rade Kors har endelig oplyst, at de under-
vi sningsforl gb, somflere af de ul edsagede flygt-
ni ngebern, der blev interviewet i den nante tv-
udoendel se, har haft, nma betegnes som sa¥ egne og
iklce sammenlignelige nmed nornal e undervi sni ngsfor -
| gb for denne gruppe.



I ndenri gsm nisteriet kan henholde sig til det af
P rektoratet for Udl amdi nge og Dansk Rede Kors op-
yste.

Det er Indenrigsministeriets uniddel bare opfattel -
se, at Dannark herved lever op til sine internati-
onal e forpli tel ser, herunder de forpligtel ser,
der fgl ger af bgrnekonventi onen. |ndenrigsniniste-
riet er inmdlertid opmeeksompd, at der for nylig
fra forskellig side er rejst tvivl om hvorvidt
dette fuldt ud er tilfed

I ndenrigsmnisteriet har derfor ivaksat en stegrre
under sggel se heraf og vil vende tilbage ned en en-
del i g besvarel se pd spergsnélet, nar resultatet af
denne undersggel se foreligger.

Spegrgsmal nr. S 1370:

"Hvad kan ninisteren oplyse omsine initiativer

for at sikre, at Danmark lever op til sine for-

pligtel ser i henhold til FN's Konvention om Bar -
nets Rettigheder (ratificeret af Dannark den 19.
juli 1991) vedrgrende asyl sggerbgrn og unges ret
til uddannel se?"

Svar:

Der henvises til Indenrigsmnisteriets forelgbige
besvarel se af 11. april af spergsmél nr. S 1319,
jf. vedl agte kopi.

Somdet frenmgar heraf, vil Indenrigsmnisteriet
senere vende til bage med en endel i g besvarel se af
spear gsnal et .

I ndenrigsm nisteriet har endvidere den 22. naj 1995 be-
svaret spgrgsmal nr. S 1599 af 10. mmj 1995 fra Bruno
Jerup. Spergsnél og svar har fgl gende ordlyd

Spergsnmal nr. S 1599:

"Mil mnisteren i forlangel se af svar pa spargsnal
nr. S 1319 og den efterfgl gende debat 1 nedierne
vurdere mulighederne for, at der kan etableres en
| gsning pa probl enet med asyl ansgger bgrns under -
visning inden starten af det nye skol ear?"



Svar :

En arbej dsgruppe best dende af reprasentanter fra
bl .a. Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjap, Di-
rektoratet for Udl andi nge, Indenrigsmnisteriet og
Uncervisningsministeriet vil i nagnmeste frentid
under sgge mul i gheden for at onl agge undervi sni ngen
af asyl ansgger bgr n.

Sigtet med arbejdsgruppen bliver at finde fremtil
egrede | gsningsnodel ler for tilrettel aggel sen af
under vi sni ngen, sal edes at der bade tages hgjde
for, at bgrnene far den ngdvendi ge uddannel se un-
der deres ophold i Danmark, at bgrn fra for-
skel i ge | ande behandl es ens, sant at en stogrre
gruppe af bgrnene alene forudsadtes at skulle have
et korterevarigt ophold i Danmark.

Ar bej dsgruppen vil i forbindel se herned hente in-

spiration fra erfaringerne med de sa¥lige under-

vi sni ngsforl gb, somder ved bestemmelsen 8 5 i lov
ommdlertidig opholdstilladelse til visse perso-

ner fra det tidligere Jugoslavien myv. blev skabt

hjemmel til at tilrettelagge for bgrn af bosni ske
kri gsflygtninge.

Indsnrigsmnisteriet vil hurtigst muligt herefter
tags initiativ til etablering af nye undervis-
ni ngsprogranmer for asyl ansggeres bgrn. "

Fornmél et med dette notat er at danne grundlag for en
endel i g besvarel se af de ovenfor citerede spgrgsnél nr.
S 1319 og S 1370 sam for en besvarelse af de gvrige
henvendel ser, Indenrigsmnisteriet har nodtaget ved-
rgrende dette spegrgsmal. Notatet udger sal edes |nden-
rigsmnisteriets udredning vedrgrende det rejste
sporgsmd.. om hvorvidt den undervisning, somtilbydes
bern, der ophol der sig her i |andet som asyl ansggere
er tilstrakkelig til at opfylde Danmarks internationale
forpligtel ser pa dette onrade, herunder sarligt Berne-
konvent i onen.

Sigtet med notatet er ikke at vurdere hensigtsnessighe-
den af at oml agge undervisningen af asyl ansgger bgrn,
idet dette spgrgsmél somnawnt i svaret pa spergsnal
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nr. S 1599 skal vurderes i en arbejdsgruppe bestaende
af reprasentanter for Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtnin-
gehjad p, Drektoratet for Udl andi nge, |ndenrigsm niste-
riet og Undervisningsmnisteriet.

Det bensa kes, at notatet al ene vedrgrer den undervi s-

ning, der tilbydes bgrn, der opholder sig her i |andet
som asyl ansggere. Den undervisning, der tilbydes barn,
som har féet nidlertidig opholdstilladelse her i |andet

efter den sa¥lige lovgivning ommdlertidig opholdstil-
| adel se til visse personer fra det tidligere Jugoslavi-
en mv. (jugoslaverloven), vil kun i meget begranset
onfang blive ontalt i notatet.

I ndenrigsmnisteriet har til brug for denne udredning

i ndhentet udtal el ser fra Undervisni ngsm nisteriet og
Dansk Rgde Kors. Indholdet af disse udtalelser vil bli-
ve omalt i det felgende.

2. QGundl aget for og indholdet af den nuver ende under-
vi shi ng

2.1. Retsgrundl aget for den nuverende undervi sni ng
2.1.1. Nationale retsregler
G undl oven

G undl ovens 8§ 7 6 har fgl gende ordl yd:

"8§ 76. Alle bgrn i den undervisningspligtige alder
har ret til fri undervisning i folkeskolen. Fora-
dre eller varger, der selv sgrger for, at bgrnene
far en undervisning, der star nél nmed, hvad der
al m ndeligvis krawes i fol keskolen, er ikke plig-
tige at lade bgrnene undervise i fol keskolen."

Det er op til lovgiver at fastlamge, hvad der skal for-



stas ved "fol keskol en". Det afgeres |igel edes ved den
al m ndel i ge | ovgivning, hvornar undervisningspligten
ophgrer, jf. Karnov, note 243 til grundl ovens § 76.

| Zahle, Dansk forfatningsret, forelgbig udgave, bind
5, side 283, anfgres, at det af bestemmel sen fgl ger, at
det offentlige skal etablere et skolesystem en folke-
skol e. Eet hedder videre, at grundlovens § 76 forudsa-
ter, at der er en undervisningspligtig alder, dvs. en
peri ode, hvor barnet/den unge er forpligtet til at nod-
tage undervi sning. Undervisningspligtens |angde fast-

| agges ved lov. Selv om undervisningspligten fastlagges
ved lov, star det ikke |ovgivningsnmagten frit for at
ophaae undervi sningspligten med den virkning, at der

i kke | amgere er nogen fri ret til undervisning. Qysa
det narner indhold af undervisningspligten er overl adt
til 1 ovgi vni ngsnagt en.

Under vi sni ngspl i gt efter fol keskol el oven

Fol keskol el ovens § 32 har fgl gende ordl yd:

"§ 32. Ethvert barn, der bor her i l|andet, er un-
dervisningspligtigt efter reglerne i 88§ 33-35,
medm ndre det onfattes af bestenmel ser om under-
visningspligt efter anden |ovgivning. Det samme
gad der bgrn, der skal opholde sig her i |andet i
m ni st 6 méneder."

Undervi sningspligten indtrager efter § 34, stk. 1, den

1. augus: i det kal enderar, hvor barnet fylder 7 ar, og
ophgrer den 31. juli, efter at barnet har nodtaget re-

gel messig undervisning i 9 ar.

Nar en udl andi ng ansgger om asyl her i |andet, skal der
efter udl amdi ngel ovens 8 48, stk. 2, tages stilling
til, omden pagat dende skal afvises eller udvises. FEr

der ikke grundlag herfor, tillades den pagad dende at
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indrejse her i landet og ophol de sig her under asyl sa-
gens behandling. En sadan indrejsetilladel se indebarer
imdertid ikke, at den pagas dende asyl ansgger har faet
en egentlig opholdstilladel se i udl andi ngel ovens for-
stand. Asyl ansggere har sal edes efter udl andi ngel ovgi v-
ni ngen al ene et sakaldt processuelt ophold af midlerti-
di g karakter her i |andet, nens asyl ansggni ngen behand-
les. De gvrige retsvirkninger af processuelt ophold er
naanmere ontalt i afsnittet om adgangen til undervisning
ef t er udl andi ngel ovens regler.

Under vi sni ngsni ni steri et antager pa den baggrund, at
beorn af asyl ansggere ikke kan antages at "bo" her i
landet i den forstand, somudtrykket anvendes i folke-
skol el ovens § 32, |igesombgrn af asyl ansggere efter
det af Undervisningsmnisteriet anfarte heller ikke kan
anses for at "opholde sig her i landet", idet de tek-

ni sk anses for at opholde sig "pa gramsen". Ifglge

"Fol keskol el oven med komment arer” redigeret af Bo

Kj ems, 2. udgave, side 103, antages bgrn af udenl andske
anbassadef unkti onszer heller ikke at have ophold her i
landet. D sse bgrn er derfor heller ikke onfattet af
regl erne om undervi sni ngspli gt.

Barn af asylansggere er sal edes efter Undervisningsmi -
nisteriets opfattel se ikke undervisningspligtige efter
under vi sni ngsl ovgi vningen eller i det hele taget onfat-
tet af den danske | ovgivning pad undervi sni ngsonr adet .
Born af asylansggere tilbydes derfor ikke umniddel bart
under vi sni ng p& fol keskol er, efterskoler, gymasier nv.

Adgangen til undervisning efter fol keskol el oven og an-
den | ovgi vni ng vedr gr ende under Vi sni ng

Under vi sni ngsm ni steriet har oplyst, at der i |ovgiv-
ningen intet er til hinder for, at bgrn af asyl ansggere
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kan optages i fol keskoler, frie grundskoler, gymasier,
hf-kurser, erhvervsuddannel ser og vi deregdende uddan-
nel ser.

Der kan i fol keskolen ifglge Undervisningsmnisteriet
udbydes nodersnmél sundervisning og saskilt tilrettel agt
undervi sning. De frie grundskol er skal give en under-
visning, der star nmdl ned, hvad der almindeligvis kree
ves i fclkeskolen. Der er ifglge Undervisningsm niste-
riet ikke mulighed for at udbyde saxlige uddannel ser
til asylansggeres bern inden for gymnasi e- og hf-onra-
det. For s& vidt angar erhvervsuddannel serne og de vi -
der egdende uddannel ser har Undervi sni ngsmi ni steriet op-
lyst, at der nappe vil vare nulighed for at etablere
sa |l i ge uddannel sesforl gb for asyl ansggeres bgrn.

Under vi sni ngspligt efter udl andi ngel ovgi vni ngen

Udl andi ngel oven i ndehol der ikke bestenmel ser vedrgrende
undervi sning af asyl ansegere, og der bestar ikke efter
udl andi ngel oven nogen pligt for asylansggerbegrn til at
nodt age under vi sni ng.

Det er derinmod i 8 5, stk. 1, i lov omnidlertidig op-
hol dstill adel se til visse personer fra det tidligere
Jugosl avien mv. (jugoslaverloven) bestent, at bgrn,
der er nsddelt opholdstilladel se efter denne |ov, skal
nodt age saskilt tilrettelagt undervisning.

Det benes kes, at undervisningen af bgrn, der er onfat-
tet af jugoslaverloven, ikke vil blive dregftet narnere

i nagvex ende notat .

Adgangen til undervisning efter udl andi ngel ovgi vni ngen

Der er ikke fastsat salige regler i udlandingel oven om
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adgangen til at nodtage undervi sning.

Som navnt ovenfor har asyl ansggere, der tillades at op-
hol de sig her i landet under asyl sagens behandl i ng,
al ene et sakal dt processuelt ophold.

Dette processuel l e ophold indebazer ikke ret til at ar-
bej de, idet udl andi nge efter udl andi ngel ovens § 13 som
udgangspunkt skal have arbejdstilladel se for at have
ret til at tage beskadtigelse her i |andet, og idet der
al ene kan gives arbejdstilladel se, safrent der er givet
ophol dstil | adel se, jf. § 21.

Derimod er en person med processuelt ophold som ud-
gangspunkt ikke afskaret fra at deltage i undervisning.
Visse former for praktikforlgb somled i en uddannel se
kan dog evt. krawe arbejdstill adel se.

Det benex kes, at personer, der er onfattet af jugosl a-
verl oven, ikke har krav pd at nodtage anden undervis-

ning end den, der frengar af lovens § 5, stk. 1-6, jf.
8 5, stk. 7. Somanfgrt flere steder ovenfor vedraarer
dette notat imdlertid i kke personer, der er onfattet

af denne 1ov.

2.1.2. Gundlaget for den nuverende undervisning af
asyl ansgger bar n

Udl andi ngel ovens § 42 a har fgl gende ordlyd:

"§ 42 a. En udl andi ng, der ophol der sig her i |an-
det, og hvis ansggni ng omophol dstilladel se i hen-
hold til 88 7 - 8 er taget under behandling, far
udgi fterne til underhol d dakket af D rektoratet
for Udl amndinge. Direktoratet for Udl andi nge kan
dog pal agge en udlanding at betale de i 1. pkt.
nawnte udgifter til udl andi ngens underhol d, sa-
frenmt udl andi ngen har tilstrakkelige nidler her-
til. Drektoratet for Udl andi nge kan fastsatte
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nanmere retningslinier for beregningen af de i 1.
pkt. nawnte udgifter, herunder fastsadte gennem
snitstakster for en gi vercjdydel se over en given pe-
riode. Direktoratet for | andi nges palag til en
udl andi ng omat betale de i 1. pkt. nawnte udgif-
ter tillagges udpantningsret.

Stk. 2. Direktoratet for Udl andi nge til vejebringer
og driver indkvarteringssteder for udl andi nge, der
er nEvnt i stk. 1. Dette kan ske i sanarbejde med
Dans< Regde Kors eller nmed andre private organi sa-
tioner eller selskaber, somer godkendt hertil af
i ndenrigsmnisteren. Statslige styrelser, somer
godksndt hertil af indenrigsninisteren, eller en
kommune kan endvidere efter aftale med Direktora-
tet for Udl amdinge tilvejebringe og drive sadanne
i ndkvarteringsst eder.

Stk. 3.
Stk. 4. ...

Mens ansggni ngerne om ophol dsti | | adel se behandl es hos
udl andi ngenyndi gheder ne, er asyl ansggerne som hovedr egel
anbragt i indlogeringscentre, der for statens regning
drives og benmandes af Dansk Rade Kors. G undl aget herfor
er en salig rammeoverenskonst af 1. juli 1988 mel |l em
Justitsministeriet og Dansk Rede Kors. |fglge rammeover-
enskonsten er det Dansk Rede Kors, som forestar un-
dervi sningen af bgrn, der er indlogeret pd et af Dansk
Rode Kors indkvarteringscentre.

Undervi sni ngens indhold er fastlagt i "Aftale mellem
Justitsmnisteriet og Dansk Rgde Kors om undervi sni ng
af asyl ansggere i de af Dansk Rade Kors drevne asyl cen-
tre". Aftezlen er vedlagt sombilag 1.

2.2. Indhol det af den nuvar ende undervisning af asyl an-
sgger bgrn

Det fremgdr af 8§ 1 i "Aftale nmellemJustitsmnisteriet
og Dansk Fgde Kors om undervisning af asyl ansggere i de
af Dansk Fgde Kors drevne asylcentre", at bgrn i aide-
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ren 6-16 ar i de fegrste 3 maneder fra barnets indl oge-
ring tilbydes undervisning, der onfatter introduktion
til danske forhold og introducerende danskundervisning
(nmodul 1) . Der undervises 15 timer pr. uge. Til de
bgrn, der opholder sig pad centrene ud over 3 méneder,
tilbydes fortsat undervisning i dansk og yderligere
kundskabsf or m dl ende undervisning, ligeledes nmed 15 ti-

mer omugen (modul 1) .

Dansk Rgde Kors har oplyst, at der som udgangspunkt ik-
ke er undervisningspligt pa Dansk Rade Kors' asyl cen-
tre, og det star derfor foradrene frit selv at under-
vi se deres bgrn. Dansk Rede Kors' personal e opfordrer
dog alle og i sadel eshed foradre til begrn i den sko-
lepligtige alder til, at undervisningen felges.

| Dansk Rede Kors' bgrnecentre, hvor ul edsagede flygt-
ni ngebern er indkvarteret til det fyldte 18. ar, er der
i praksis undervisningspligt, idet det pd disse centre
er centernedarbejdernes pligt at sgrge for, at bgrnene
del tager i undervisningen. P& disse centre er undervis-
ni ngen udvi det, sa& den i gennensnit andrager 20 timer
ugentligt.

Dansk Rgde Kors har i et brev af 8. naj 1995 ned bil ag
nag ner e beskrevet indhol det af den undervisning, der er
onfattet af den ovenfor nawnte aftale. Dansk Rade Kors
har ved telefax af 6. juni 1995 afgivet nogle supple-
rende opl ysni nger.

Dansk Rgde Kors har sal edes oplyst, at den undervis-
ning, der tilbydes, onfatter fagene dansk, matematik og
sanfundsorientering, herunder geografi, biologi og hi-
storie. Ved |angerevarende ophold i indkvarteringscen-
trene til bydes derudover i et vist onfang undervisning
i engel sk. Modersnél sundervisning tilbydes i det om
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fang, det er muligt at skaffe frivillige |larere.

For s& vidt angar den salige undervisning i Dansk Rade
Kors' barnecentre er det oplyst, at undervisningen er
tilrettel agt saledes, at der undervises tematisk i fa-
gene sanfundsfag, biologi, historie og engel sk, nens
fagene dansk og matemati k er skemal agte.

Som udgangspunkt er der ikke i det undervisningspro-
gram somtilbydes pa asylcentrene fysiske eller perso-
nal emessi ge ressourcer til at iverksatte undervisning,
der onfatter fysiske udfol del ser.

Det frengar af det fra Dansk Rade Kors frensendte mate-
riale, at det overordnede formadl nmed undervi sni ngen er
at fremme el evernes tilegnelse af dansk sprog og kul -
tur og at vedligehol de og videreudvikl e el evernes fag-
lige kunnen samt - i videst nulig onfang - deres sprog-
lige og kulturelle identitet. Formélet er endvidere at
skabe tiryghed for derved at give el everne muli gheder
for at udvikle erkendel se, fantasi og lyst til at |are,
sadl edes at de opnar tillid til egne nuligheder og far
baggrund til at tage stilling og behandle. Med respekt
for den enkelte elevs integritet skal undervisningen
forberede el everne til medl even og nedbestemel se i et
denokrati sk sanfund og til ansvar for |gsning af egne
og fadles opgaver.

Under vi sni ngen bygger derfor pa andsfrihed, ligevaad og
denokrati sant respekt for de flerkulturelle forudsat-
ni nger.

Det frengar endvidere, at undervisningen i dansk sprog
tager sigte pd at give eleverne forudsatninger for at
forstd, tale, lase og skrive dansk. Det danske sprog er
derudover et redskab til at videreudvikle elevernes
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faglige fardigheder. Undervisningen i dansk kultur skal
bi bri nge el everne konkret viden og kritisk forstaelse
af de denokratiske, kulturelle og sociale strukturer i
det danske sanfund. Undervisningen i dansk sprog og
dansk kul tur skal give el everne forudsatninger for at
begd sig i en dansk hverdag.

Undervisningen i matenati k onfatter regnefardi ghed,
forstdel se af natemati ske begreber og traming i |@sning
af matemati ske probl emner.

Undervi sningen i engel sk tager sigte pd at give elever-
ne forudsaninger for at forstd, tale, |ase og skrive
engel sk.

Undervi sningen i sanfundsorientering onfatter bl.a. bi-
ol ogi . Denne undervisning kan bl.a. onfatte emer, der
er med til at udvikle respekt for det naturlige mljg,
men der er som udgangspunkt ikke skemal agt undervi s-
ning, der specifikt har dette sommal. Der undervises i
forbi ndel se ned termaundervi sning sant kortvarige lejr-
skol eophol d uden for indkvarteringscentrene i emer,
der omhandl er forurening, mlj@ og natur. Dansk Rade
Kors' asylafdeling har i gvrigt tidligere gennenfart et
onfattende projekt i sanarbejde ned Skov- og Natursty-
rel sen om "naturvejl edni ng". Dansk Rade Kors overvejer
at gennenfgre yderligere projekter af denne karakter.

Der ydes endvidere erhvervs- og studievejledning i et
vist onfang, hvis der fra de enkelte el ever udtrykkes
gnske herom

Under vi sningen pa og i nodersnmél tager sigte pa at
styrke el evernes sproglige, kulturelle og faglige ud-
vi kling sant sikre elevernes nulighed for et kontinuer-
ligt, alderssvarende og fagligt udviklingsforlgb. Den
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skal derudover gennem begrebsudvi kling styrke el evernes
evne til. at tilegne sig det danske sprog.

Selv om der som nawnt ikke som udgangspunkt er ivasksat
undervi sning, der onfatter fysiske udfol delser, er der
pa flere: centre udendgrs arealer, der er egnede til
visse former for fysiske udfol del ser, der kan foreg3,
nar vejret er til det. Disse aktiviteter |amges
tidsnessi gt uden for den skenal agte undervi sning og
forestas som udgangspunkt af centermedarbejdere, der

i kke er faguddannede. Endvidere er der pa hovedparten
af indkvatreringscentrene arrangeret svgnmeundervi sning
for barr . Dette er dog af hamgig af de |okale
svemmefcreni ngers velvilje.

Dansk Rede Kors' asyl afdeling har indgéet samarbejdsaf -
taler med Dansk |dradgsforbund (DF) om konsul ent- og
projekttistand i forbindelse med idragsaktiviteter pa

i ndkvarteringscentrene. Endvidere er der bl.a. ned bi-
stand fra DIF etableret et onfattende |okalt netveark
nel | em gymasti k- og idratsforeninger og Dansk Rade
Kors' indkvarteringscentre. En neget stor del af bar-
nene er sal edes aktive i sportsforeninger.

Dansk Rade Kors har herudover oplyst, at bgrn, der bli-
ver privat indkvarteret uden for indkvarteringscentre-
ne, tilbydes undervisning i det na¥neste indkvarte-
ringscenter, og at Dansk Rede Kors i sadanne tilfeadde
betal er for de paged dende begrns transport til og fra
under vi sni ngen.

| nogle tilfadde til bydes ul edsagede flygtni ngebgrn af
soci al pazlagogi ske arsager et sakal dt rekreationsophold
hos famlier uden for indkvarteringscentrene. | enkelte
af disse tilfade har det pd grund af |ange transport-
af stande varet praktisk umuligt at arrangere fortsat
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del tagel se i et undervisningsforlgb pd centrene. Disse
rekreationsophold er dog typisk af kortere varighed og
baseret p& en individuel konkret vurdering af det en-
kel te barns behov.

Sombilag til brevet af 8 maj 1995 til Indenrigsmini-
steriet har Dansk Rgde Kors frensendt en oversigt over
antallet af bgrn af asyl ansggere, der nodtager under-
vi sning p& andre uddannel sesinstitutioner end center-
skol erne. Dansk Rade Kors har i den forbindel se oplyst,
at antallet af bgrn, der nodtager disse tilbud, udger
ca. 23,7 %af det samede antal bgrn, der er indkvarte-
ret pad Dansk Rede Kors' nultietniske centre. Det frem
gar af oversigten, at stersteparten af disse elever
nmodt ager undervi sning pa en fol keskole eller en ung-
donsskol e, nens der i noget mndre onfang er tale om
del tagel se i gymasier, hf-kurser eller hgjere uddan-
nel se. Dansk Rgde Kors har understreget, at oversigten
dakker over store |okale variationer, afhangig af de

| okale institutioners velvilje. Oversigten vedl agges
som bi l ag 2.

Dansk Regde Kors har oplyst, at man - ud over de i over-
sigten anfegrte undervisningstilbud - p& forsegsbasis
har oprettet en daghgj skole p& Christianshavn i Kgben-
havn. Daghgj skol en af hol der kurser af en varighed pa
nmel | em 4-6 uger.

| kursusforl gbene til bydes undervisning i dansk, sam
fundsfag, engelsk, edb samt et antal praktiske tilbud,
herunder dramatik, keram k, vaxkstedsundervisning nv.
Daghgj skol en er bl.a. aben for unge i alderen 15-19 ar,
og en netop afsluttet evaluering af et kursusforlgb for
denne al dersgruppe har vaxet overvad dende positiv.

Dansk Rgde Kors har generelt benmerket, at det er de |o-



kal e skoler, der tilbyder Dansk Rade Kors' indkvarte-

ringscentre at nodtage el ever somgaster, og der udvi-
ses generelt en neget stor velvillighed hertil. Dansk

Rgde Kors anbefal er somudgangspunkt ikke, at der ret-
tes henvendel se til de |okale skoler, nednindre der

et konkret tilfadde er tale omophold af saxdel es |ang
vari ghed, og det vurderes, at Dansk Rede Kors' under-

vi sni ngssystem i kke | angere kan stinulere det enkelte

barn.

Dansk Regde Kors har endelig anfert, at man flere gange

i forbindel se ned rammeover enst kor nst f or handl i nger har
gjort opmea ksom pa behovet for en kvantitativ savel som
en kvalitativ forbedring af undervisningstil buddene.

3. Den anforte kritik

| Danmarks fgrste rapport fra august 1993 til FN s ge-
neral sekretada om de foranstal tninger, der er truffet
for at virkeliggere de rettigheder, somer anerkendt i
FN- konventionen af 20. novenber 1989 om Barnets Retti g-
heder, er der ikke foretaget nogen na¥mere beskrivel se
af asyl anscjgerbgrns adgang til at nodtage undervisning
under asyl sagens behandl i ng.

FN s Konmite for Barnets Rettigheder, der i henhold ti
Ber nekonvent i onen overvager, om deltagerlandene over -
hol der konventionen, har efter nodtagel sen af den nawn-
te rapport stillet en rakke suppl erende spargsnél af 4.
maj 1994 til Danmark. Spergsnm@l nr. 12 vedrerer bl.a.
undervi sning af asyl ansegerbegrn. Spgrgsmil et og svaret
vedr gr ende undervi sning af asyl ansggerbgrn har fgl gende
ordl yd:

"Spgrgsnél nr. 12:

"How i.s the principle of non-discrimnation inter-
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preted in relation to the rights of refugee and
asyl um seeking children and their enjoynent of the
rights guaranteed under the Convention? Are the
rights to, for exanple, health, education and fa-
mly reunification protected even in the case whe-
re children have not been granted asyl un?"

Svar:

"For bgrn, der opholder sig pa et asylcenter, har
Dansk Rade Kors etableret et undervisningsforlgb
best dende af 15 timers ugentlig undervisning i
dansk, sanfundsorientering, nmatenmati k og fremred-
sprog. Undervisning i barnets nodersnél finder kun
sted i det onfang, beboere pd asylcentret frivil-
ligt patager sig denne opgave."

| en udtal el se af 15. februar 1995 fra FN!'s Konmite om
Barnets Rettigheder er bl.a. anfegrt felgende:

"30. Med hensyn til flygtninge- og asyl segende
bgrns forhold foresl ar komitéen, at Dannmark over-
vej er at gennenga sin udlaﬂdinﬁelov igen med hen-
syn til dens forenelighed nmed konventionens
ﬂrundsaininger og bestemel ser, herunder det inde-
oldte i artikel 10, der foreskriver, at ansggnin-
ger om fam | i esamrenfgri ng behandl es positivt, hu-
mant og hurtigt. Pa sanme made gnsker komitéen ned
hensyn til bestemel serne om sundheds- og uddan-
nel seshja p til asyl sggende bgrn at henl ede op-
meg ksonheden pa bestenmel serne i konventionens ar-
tikel 2, der bl.a. siger, at "landene skal respek-
tere og sikre ethvert barn de rettigheder, der
fremsadtes i nagvarende konvention, inden for |an-
denes egen jurisdiktion.""

Det benex kes, at komiteens henvisning til artikel 10
vedr grende behandling af familiesammenferingssager ikke
ses at have relevans for spergsnél et om undervisning af
barn af asyl ansggere. Rekkevi dden af kom teens henvis-
ning til artikel 2 vil blive undersggt i afsnit 5.1.3

Endvi dere har Mellenfol keligt Sanvirke i Segnderjylland
i en rakke henvendel ser til flere fol ketingsmedl enmer
sant | ndenrigsmnisteriet og Udenrigsmnisteriet an-
fort, at Danmark overtrager sine internationale for-
pligtel ser efter bl.a. bgrnekonventionen.




Mel I enfol kel i gt Sanvirke i Segnderjylland anfgrer, at

f ol keskol el ovens § 32 foreskriver, at bgrn, der er bo-
siddende i Danmark i nmere end 6 mdneder, skal tilbydes
undervisning i fol keskol en. Da Danmarks internationale
forpligtel ser kraaer, at der ikke sker forskel sbhehand-
ling, m Danmark efter denne opfattelse vaxre forpligtet
til at tilbyde asyl ansggeres bgrn undervisning efter

f ol keskol el oven, nar de har vaget i Danmark i 6 n@ne-
der.

Herudover har Det Danske Center for Menneskerettigheder
i sit horingssvar af 22. marts 1995 vedr grende et ud-
kast ti. forslag til lov omandring af udl andi ngel oven
(der senere nmed mindre andringer er fremsat som | ovfor-
slag nr L 194) bl.a. fundet anledning til at anfere
felgende:

"Endelig vil Centret benytte lejligheden til at
fr€ mirage to forhold, somikke er nedtaget i det
forel i ggende udkast, nen somtramger til en |ov-
gi vni ngsnessi g af ki ar | ng ved fagrst givne lejlig-
hec. ... For det andet spergsnél et ombgrn i asyl -
cer.tre, somi flere ar lever uden reel mulighed
for skol egang, hvil ket nappe stemmer overens ned
FN s Bar nekonventi ons bestemel ser."

En arbej dsgruppe under Det Danske Center for Menneske-
rettigheder har beskadtiget sig ned spergsmélet i en

rapport fra 19 93 nmed titlen "Lov og ret ombgrn". Ar-
bej dsgruppen anfgrer (side 97) felgende:

" Arbej dsgruppen nener, at der kan foreligge en
mangel ful d opfyl del se af barnets ret til skol egang
i de tilfadde, hvor asyl sager trakker i |angdrag.
| kke sjatdent kan behandlingen af en sag vare i
flere ar. Dette medfgrer, at asylansegerbern i sé&-
danne |ange perioder kun tilbydes undervisning i
ca. 15 timer pr. uge og altsa sél edes ikke far en
grunduddannel se, der kan méle sig ned den, der
tiloydes bgrn i fol keskol en. Unge asyl sggere, der
har brug for skol egang pd gymnasi e-niveau eller en
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faglig uddannel se far endvidere kun i neget be-
granset onfang tilbud omundervisning, nemig de
60 tinmers danskundervisning. Arbejdsgruppen fin-
der, at der nd tilbydes asyl sggerbern et undervis-
ni ngsonf ang, der i stgrre grad naanmer sig det al-
m ndel i ge danske skol esystens standard. Det vil
sige, at der er brug for en hgjere nornering af
tinetallet og tillige ogsa et bredere udbud af un-
dervi sni ngsfag. Det md tillige vege rineligt, om
ogsa unge over 17 ar far mulighed for at vi der ef o-
re deres uddannel se.'

4. Vurdering af overensstemmel sen nell em de national e
retsregler og den nuvagende undervisning af asyl ansg-
ger bgrn

G undl oven

Somanfegrt i afsnit 2.1.1. er det op til |ovgiver at
fastl agge, hvad der skal forstas ved "fol keskol en", og
hvor ndr under vi sni ngspl i gten ophgrer.

P4 denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at det
md antages, at det efter grundloven formentlig i et
vist onfang er op til lovgiver at fastlagge, hvilken
per sonkreds, der skal veare undervisningspligtig efter
f ol keskol el oven. Der bestar i hvert fald nawpe nogen
forpligtel se efter grundlovens § 76 til at tilbyde fri
undervisning i fol keskolen til bgrn, der har ulovligt
ophold her i landet, eller somal ene har processuelt
ophold her i landet, jf. heromstraks nedenfor i af-
snittet om undervisningspligt efter fol keskol el oven.

Det er saledes Indenrigsmnisteriets opfattelse, at den
gad dende ordning er i overensstemrel se ned grundl ovens

§ 76.

Undervi sni ngspligt efter fol keskol el oven

I ndenrigsministeriet finder, at det n& bero pa en for-



- 20 -

tol kni ng af fol keskol el oven, i hvilket onfang asyl ansg-
gerbgrn er onfattet af |ovens bestenmmel ser om undervi s-
ni ngspligt m.

Indenrigsmnisteriet finder i den forbindelse at kunne
henhol de sig til Undervisningsmnisteriets fortol kning
af fol keskol el ovens rakkevi dde, sél edes at asylanseger-
born ikke er onfattet af folkeskol el ovens bestenmmel ser
og dermed ikke er undervisningspligtige efter undervis-
ni ngsl ovgi vningen eller i det hele taget onfattet af
den danske | ovgi vning pa undervi sni ngsonr adet .

5. Forholdet til internationale konventioner nv.
5.1. Bernekonventi onen

5.1.1. Er asylansggerbgrn onfattet af bgrnekonventi o-
nen?

Den personkreds, der er onfattet af bgrnekonventionen,
fastl agges i konventionens artikel 1 og 2, der har fal-

gende ordl yd:
"Artikel 1

| denne konvention forstads ved et barn ethvert
menneske under 18 ar, medmi ndre barnet bliver nyn-
digt tidligere efter den lov, der gadder for bar-
net .

Artikel 2

1. deltagerstaterne skal respektere og sikre de
rettigheder, der er fastsat i denne konvention,
for ethvert barn inden for deres jurisdiktion,
uden forskel shehandling af nogen art og uden hen-
syn til barnets eller dettes foraddres eller var-
ges race, hudfarve, kgn, sprog, religion, politi-
ske eller anden anskuel se, national, etnisk eller
soc:.al oprindel se, fornueforhold, handicap, fadse
eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal traffe alle passende for-
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hol dsregler for at sikre, at barnet beskyttes nod
alle former for forskel sbehandling eller straf pa
grund af barnets foraddres, verges eller fanilie-

medl enmers stilling, virksonmhed, udtrykte anskuel -
ser eller tro."

Personkredsen, der er onfattet af konventionen, er sa-
ledes ifolge artikel 1 og 2 personer under 18 ar, der
befinder sig inden for en deltagerstats jurisdiktion.

Konventionens arti kel 22 indeholder nanere regler om
bl .a. bagrn, der sgger flygtningestatus, herunder at

di sse bgrn skal nyde de rettigheder, der er angivet i

konventionen. Det nd sdl edes antages, at asyl sggende

bgrn og begrn af asyl ansggere er onfattet af konventio-
nens bestemmel ser, da denne persongruppe - uanset det
processuel | e ophold her i landet - ma anses for at be-
finde sig inden for Danmarks jurisdiktion.

Der kan i den forbindel se endvidere henvises til, at
asyl ansggere med processuelt ophold i en nedl ensstat
antages at vaxe onfattet af Den Europa ske Mennesker et -
ti ghedskonvention (EVRK), herunder artikel 8 om respekt
for den enkeltes fanilieliv. Dette skyldes, at EMRK om
fatter enhver person under nedl ensstatens jurisdiktion,
jf. EMX artikel 1, hvorefter de kontraherende parter
skal sikre enhver person under deres jurisdiktion de
retti gheder og friheder, der er nawnt i EMRK

Det diskrimnationsforbud, der er indeholdt i artikel
2, ontales naxnere nedenfor i afsnit 5.1.3.

5.1.2. Opfylder den nuverende undervisning af asyl ansg-
gerbgrn kravene til wundervisning i bgrnekonventionen?

Bar nekonventi onens artikel 28 og 29 indehol der nasnere
best enmel ser om undervi sni ng af personer, der er onfat-
tet af konventionen. Artikel 28 og 29 har fgl gende ord-
| yd:



1.
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"Artikel 28

Del t ager st at erne anerkender barnets ret til ud-

dannel se, og ned henblik pa gradvis at opnad denne

re: og pa grundlag af ligestillingsprincippet ska

de is&

(a gere grunduddannel se tvungen og gratis tilgan-
gelig for alle;

(b opnmuntre udviklingen af forskellige forner for
uddannel se, der fglger efter grunduddannel sen
herunder al m ndelig og faglig uddannel se, gere
disse tilganmgelige og opnaelige for ethvert
barn og tradfe passende forholdsregler, sasom
indf grel se af gratis uddannel se og tilbud om
gkonom sk bistand i trangstilfadde;

(ct gere hgjere uddannel se opnaelig for alle inden
for rammerne af deres evner og ned alle pas-
sende nidler;

(d gore studievejledning og erhvervsvejl edning
til gangelig og opnédelig for alle bern;

(e tradfe forholdsregler for at opmuntre regel -
?a?aig del tagel se i skol egang og begranse fra-

a

2.

3.

Artikel 29

1. Deltagerstaterne er enige om at uddannel sen af

ba:rnet skal have til hensigt at

(a' udvikle barnets nuligheder i relation til per-
sonli ghed, evner og psyki ske og fysiske form-
en fuldt ud;

(b udvikle respekt for menneskerettighederne og
de grundl aggende frihedsrettigheder og for de
princi pper, der er nedfaddet I De Forenede Na-
ti oners Pagt;

(c udvikle respekt for barnets foradre, dets

egen kulturelle identitet, sprog og veedier,
og for de nationale vardier i det land, hvor
barnet er bosat, og i |andet, hvorfra barnet
oprindeligt stammer og for kulturer, der ad-
skiller sig fra barnets egen kul tur;



(d) forberede barnet til et ansvarsfuldt liv i et
frit sanmfund i en and af forstaelse, fred, to-
lerance, ligestilling af kennene og venskab
mellemalle folk, etniske, nationale og reli-
?iﬂse_grupper 0og personer, somtilhgrer urbe-

ol kni nger

(e) wudvikle respekt for det naturlige mljg

2. ...

Artikel 28, stk. 1, opstiller nogle midl for uddannel -
sesstandard og tilbud om uddannel se, som deltagersta-
terne patager sig gradvist at opna

| artikel 29, stk. 1, opstilles en rakke mal for sko-
I ens og uddannel sernes indhold

Cenerelt kan det anfgres, at de indhol dsmessige krav,
der opstilles til uddannelserne i artiklerne 28 og 29
er formuleret bredt og mere har karakter af hol dnings-
tilkendegivel ser end af praxise anvisninger pa, hvad
uddannel serne skal indehol de

| det hele taget er det vanskeligt at udlede generelle
kvalitative og kvantitative krav til wuddannel serne af
konventionens bestemmel ser

Kravene i artikel 28, stk. 1

Efter artikel 28, stk. 1, litra a, skal der tilbydes
alle bgrn en grunduddannelse. | den forbindel se bemsr -
kes, at den uddannelse, der tilbydes asylansggerbgrn af
Dansk Rede Kors efter almndelig sprogbrug md betegnes
som en grunduddannel se, idet uddannelsen bl.a. har ti
formidl at give bgrnene en rakke grundl aggende far di ghe-
der inden for fx sprog og matematik.

Hensi gten med den uddannel se, der kraves efter konven-
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tionen, er nagnmere fastsat i artikel 29, stk. 1. Der

kan nappe udl edes noget sel vstandi gt indhold af begre-
bet grunduddannel se, hvorfor der henvises til gennem
gangen um ddel bart nedenfor af de enkelte el ementer i
arti kel 29, stk. 1.

Efter Ir.denrigsmnisteriets opfattel se kan der ikke af
denne best emmel se udl edes noget krav om at grunduddan-
nel sen skal onfatte et bestent antal I|ektioner, herun-
der et bestent mndste eller hgjeste antal tiner.

Man kan efter Indenrigsministeriets opfattel se endvide-
re nappe udl ede noget krav om at den grunduddannel se,
der efter konventionen skal tilbydes til alle barn,
skal vare identisk for alle bagrn eller grupper af bgrn.
Dette ville indebage, at alle bgrn, der befinder sig

i nden fer dansk jurisdiktion, skal tilbydes uddannel se
i fol keskolen. Et sadant krav ville ogsd vage vanske-
ligt forenelig med artikel 29, stk. 1, litra c, og
artikel 30, der bl.a. fastsatter, at der skal tages
hensyn til, ombarnet oprindelig stamrer fra et andet
land, og ombarnet tilhgrer fx et etnisk, religigst
eller sprogligt mndretal.

Efter artikel 28, stk. 1, litra a, skal grunduddannel -
sen endvi dere va¥e tvungen. P3 dette punkt |ever Dan-
mark ikk2 fuldt ud op til kravene i bgrnekonventionen,
i det asylLansggerbgrn al ene til bydes den ovenfor be-
skrevne undervi sning. Asyl ansggerbgrn har sal edes - i
nodsag ning til fastboendes bgrn - efter de danske reg-
ler ikke pligt til at modtage undervi sning.

G unduddannel sen skal efter artikel 28, stk. 1, litra
a, vare gratis. Hertil benerkes, at den undervi sning,
der til bydes asyl ansggerbgrn, er vederlagsfri, hvorfor
bar nekonvent i onens best enmel ser pa dette punkt er op-
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fyldt.

Endel i g skal grunduddannel sen efter artikel 28, stk. 1,
litra a, vere tilgangelig for alle. Somovenfor anfart
kan der efter Indenrigsmnisteriets opfattel se ikke
heri indl amges noget krav om at alle bgrn, der ophol-
der sig i Danmark, tilbydes at deltage i fol keskol ens
undervi sning. Kravet om at grunduddannel sen skal vere
tilgamgelig for alle, er séledes opfyldt ned den ged -
dende ordning, hvorefter alle asylansggerbgrn til bydes
grunduddannel se i de centre, hvor de er indkvarteret.

Efter litra b skal deltagerstaterne opmuntre udviklin-
gen af forskellige former for uddannel se, der fagl ger
efter grunduddannel sen.

Hertil bemer kes, at den undervisning, der tilbydes af
Dansk Rade Kors - somdet frengdr ovenfor - né betegnes
som grunduddannel se, og derned ikke kan betegnes som
uddannel se, der fglger efter grunduddannel se.

Det fremgar imdlertid ovenfor i afsnit 2.1.1., at Un-
dervisni ngsnministeriet har oplyst, at der i |ovgivnin-
gen intet er til hinder for, at begrn af asyl ansggere
kan optages i bl.a. gymmasier, hf-kurser, erhvervsud-
dannel ser og vi deregadende uddannel ser.

Kravet i litra b og c om at uddannel se, der fglger ef-
ter grunduddannel sen, skal vare tilgangelig og opndelig
for ethvert barn er derned for sa vidt opfyldt. Det vil
dog - somovenfor anfegrt - hvad angar nange uddannel -
sestyper ikke vage muligt at etablere sarlige uddannel -
sesforl gb for asyl ansggeres bgrn. Det krawes sal edes,
at de pagad dende opfylder de sproglige og faglige krav,
somstilles til andre, der deltager i undervisning pa
di sse skoler nmv. Indenrigsmnisteriet finder ikke, at
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dette i sig selv kan vare en kramkelse litra b og c.

For s& vidt angar kravet om at der skal tradfes pas-
sende forhol dsregler, sd&somgratis uddannel se og til bud

om gkonomi sk bistand i trangstilfadde, bemsrkes, at un-
dervisning i gymasiet, pa hf nv. er vederlagsfri. Da
asyl ansgger bgrns underhold i gvrigt varetages af Dansk
Rede Kors, jf. afsnit 2.1.2., findes der ikke pa dette
punkt al: bestad nogen strid ned bernekonventi onen.

For sa vidt angar bestemmelsen i litra d, hvorefter
studi evej |l edni ng og erhvervsvejl edning skal geres til-
gamgel ig og opnadelig for alle bern, bemeakes, at Dansk
Rede Kors har oplyst, at sadan vejledning gives i et
vist onfang, safrenmt der udtrykkes gnske herom Det be-
nmeg kes i den forbindel se, at behovet for dansk studie-
og erhvervsvejl edning er begramset for personer, der
befinder sig i pramsylfasen. Pa dette punkt findes den
eksi sterende ordning at vege i overensstemrel se ned
bar nekonvent i onen.

For s& vidt angar litra e, hvorefter der skal traffes
forhol dsregler for at opnuntre regel nessi g deltagel se i
skol egarg og begramse frafald, bensxkes, at der efter
det af Eansk Rede Kors for sa vidt angar ul edsagede
asyl ansegerbgrn i praksis er obligatorisk undervisning,
nmens nman i @vrigt opfordrer foraddrene til at |ade de-
res begrn deltage i undervisningen.

Kravene i artikel 29, stk. 1

CGenerelt kan det anfgres, at de nmél for uddannel sen,

somopstilles i artikel 29, stk. 1, i det vasentlige
svarer til formélet med Dansk Rade Kors' undervisning,
somer nant ovenfor i afsnit 2.2., jf. namere herom

straks nedenfor.
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For sd vidt angar bestemmelsen i artikel 29, stk. 1,
litra a, omat udvikle barnets muligheder i relation
til personlighed, evner og psykiske og fysiske formaen
fuldt ud, benexkes, at Dansk Rede Kors som ovenfor
nant har oplyst, at det overordnede formal ned under-
visningen bl.a. er at vedligehol de og videreudvikl e
barnenes faglige kunnen sant - i videst nmuligt onfang -
deres sproglige og kulturelle identitet. Endvidere gi-
ves der bgrnene mulighed for at udvikle erkendel se,
fantasi, lyst til at lae, saledes at de far baggrund
for at tage stilling og behandl e. Endvi dere forberedes
bagrnene til nedl even og nedbestemel se i et denokrati sk
sanfund og til ansvar for |@sning af egne og fadles op-
gaver. Undervisningen, der tilbydes af Dansk Rede Kors,
tager derned hgjde for udviklingen af barnets mulighe-
der i relation til personlighed og anden fornéen

Der findes ogsd at vare overensstemmel se nellem bar-
nekonventi onens krav om at udvikl e barnets nuligheder i
relation til fysisk fornéen og den ga dende ordning,
selv omder ikke tilbydes skemal agte fysiske aktivite-
ter. Konventionens krav findes opfyldt i og ned, at der
efter den gad dende ordning til bydes svemeundervi sning
og andre fysiske aktiviteter i det onfang, der er fysi-
ske og personal enessi ge ressourcer hertil, og gennem de
beskrevne aftal er ned Dansk |drat sforbund.

For s& vidt angar bestemmelsen i litra b, hvorefter un-
dervi sningen skal udvikle barnets respekt for menneske-
retti ghederne og de grundl aggende frihedsretti gheder og
for de principper, der er nedfadet i FN pagten, be-
nmex kes, at undervi sni ngen som naynt overordnet har ti
formadl at forberede bgrnene til nedl even og nedbestem
nel se i et denokratisk sanfund. Dansk Reode Kors har
endvi dere anfert, at undervisningen bygger pa andsfri -
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hed, ligevaad og denokrati sam respekt for de flerkul-
turell e forudsat ninger. Undervisningen, der tilbydes af
Dansk Rode Kors, n& dermed antages at opfylde betingel -
serne i litra b..

For s& vidt angar bestemmelsen i litra c, hvorefter ud-
dannel sen af bgrn skal have til hensigt at udvikle re-
spekt for barnets foraddre, dets egen kulturelle iden-
titet mv. og for de nationale vaadier i det land, hvor
barnene er bosat, og i de lande, hvorfra de oprindelig
stanmmer, sant for kulturer, der adskiller sig fra bar-
nets egen kultur, benerkes, at Dansk Rade Kors som
navnt har oplyst, at undervisningen bl.a. bygger pa re-
spekt fer de flerkulturelle forudsatninger. Dansk Rade
Kors hai endvidere oplyst, at der tilbydes nodersndl s-
undervisning i det onfang, det er muligt at skaffe fri-
villige larere. Undervisningen pd og i nodersnal tager
ifol ge det af Dansk Rgde Kors oplyste bl.a. sigte pd at
styrke el evernes sproglige, kulturelle og faglige ud-
vikling sant pa at sikre bgrnenes mulighed for et kon-
tinuerligt, alderssvarende og fagligt udviklingsforl gb.

Pa denne baggrund finder Indenrigsmnisteriet, at un-
dervi sni ngen opfyl der kravene efter artikel 29, stk. 1,
litra c. Det benegkes i den forbindel se, at Indenrigs-
mnisteriet ikke finder, at det kan betragtes somen
kramkel se af barnekonventionen, at der ikke tilbydes
undervisning i nodersmél i de tilfade, hvor det ikke
er mulig- at skaffe laere pa det pagad dende sprog.

For s& vidt angar bestemmelsen i litra d, hvorefter un-
dervisning skal forberede barnet til et ansvarligt liv
i et fri: sanfund i en and af forstéelse, fred mv.,
henvises til de allerede ovenfor nawnte fornmdl ned den
undervi sning, somtil bydes af Dansk Rede Kors, herun-
der, at undervisningen skal forberede bgrnene til med-



- 29 -

| even og nedbestemmrel se i et denokrati sk sanfund, og
det anfgrte om at undervisningen bygger pa respekt for
de flerkulturelle forudsagninger. De i litra d anfarte
formdl er efter almndelig dansk sproglig forstaelse
onfattet af "nedl even og medbestemmrel se i et denokra-
tisk sanfund".

For s& vidt angar litra e, hvorefter undervisningen
skal have til hensigt at udvikle respekt for det natur-
lige mljg, benexkes, at konventionens krav findes op-
fyldt, idet der tilbydes undervisning i biologi, lige-
som emmet som beskrevet bergres i forbindel se nmed te-
nmaunder vi sning og | ejrskol eophol d.

Det er pd baggrund af ovenstaende gennengang | ndenrigs-
mnisteriets opfattel se, at den grunduddannel se, der
til bydes asyl ansggerbgrn, er i overensstenmrel se nmed de
krav, der opstilles i bgrnekonventionens artikel 28 og
29.

Det kan dog konstateres, at der ikke er overensstenrel -
se med den gad dende ordning og bernekonventionen for sa
vidt angar spergsnmélet omtvungen undervisning, jf. ar-
tikel 28, stk. 1, litra a. Efter den ga dende ordning
er undervisningen et tilbud, nens bgrnekonventi onen
kraer, at grunduddannel se skal vare tvungen.

5.1.3. Diskrimnationsforbudet i artikel 2

Som ontalt ovenfor indehol der konventionen i artikel 2
et forbud nod diskrimnation, idet der ikke ma ske for-
skel sbehandl i ng vedrgrende de rettigheder, der falger
af konventionen, pa grundlag af race, hudfarve, ken,
sprog, religion, politisk eller anden anskuel se, na-
tional, etnisk eller social oprindelse, fornmueforhold,
handi cap, fadsel eller anden stilling.
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Bestemmel sen svarer i sin ordlyd til artikel 14 i EMRK.

Det frengar af ordlyden af bestemmel serne i bgrnekon-
ventionens artikel 2 og artikel 14 i EMRK at bestem
nmel serne ikke udger et selvstandigt forbud nod diskri-
mnation, men at bestemmel serne al ene forbyder diskri-
mnation af de i bestenmel serne anfegrte grunde, for sa
vidt diskrinmnationen angar rettigheder, der er onfat-
tet af konventionerne. Safrem et forhold er onfattet
af en ai konventionerne, er det saledes nmuligt at kon-
statere en kramkel se af artikel 14 i EMRK el ler artiKkel
2 i begrnekonventionen, uanset at selve rettigheden ikke
kan anses for kramket.

Ved bedommelsen af en sags forenelighed med EMRK arti -
kel 14 er det efter konventionsorganernes praksis afgge-
rende, omder foreligger en forskelsbehandling, om for-
skel shehandl i ngen er tilstrakkeligt objektivt begrun-
det , og omdenne forskel sbehandling er proportional nmed
det forfulgte formél, jf. fx Menneskerettighedsdonsto-

| ens afcorelse i sagen Lithgrow, Vol. 102, pr. 177.

Da artikel 2 i bgrnekonventionen har samme ordl yd som

EMRK artikel 14, forekomrer det nazliggende at anvende
tilsvarende kriterier ved fortol kningen af bgrnekonven-
tionens artikel 2.

Det skal understreges, at der efter den eksisterende
ordni ng ikke sker forskel shehandling p& grundl ag af no-
gen af de i konventionens artikel 2 opregnede forhold.
Den onst andi ghed, der er afgerende for, at de pa-

gad dende bgrn ikke tilbydes undervisning i folkeskolen,
er somovenfor anfert de paga dendes ophol dsgrundl ag,
nemig at de paged dende al ene har processuelt ophold i
Danmar k. To personer af samre nationalitet, race osv.
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vil kun blive behandlet forskelligt i relation til un-
dervisning, hvis den ene har ophol dstilladel se eller er
fritaget herfor, og den anden har processuelt ophold
her i landet. Det pagad dende barns nationalitet spiller
sél edes ingen rolle. Begrundel sen er altsa ikke de pa-
gad dendes race eller andre af de forhold, der er nawnt
i artikel 2.

Det md inidlertid antages, at opregningen af diskrim -
nati onsgrunde i artikel 2 ikke er udtgmende, eftersom
tilsvarende resultat antages for bestemmel sen i Den Eu-
ropae ske Menneskeretti ghedskonvention art. 14, jf. Peer
Lorentzen, Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Den Europa s-
ke Menneskeretti ghedskonvention nmed konmentarer, side
303.

Ved bedgmmel sen af, omder i relation til EMK art. 14
foreligger forskelsbehandling, er det afgerende, om der
er tale om sammenlignelige situationer. Situationerne
behgver ikke at vare identiske, nen der skal vaze tale
om personer "in relevantly simlar situations". Sanmren-
li gnel i gheden md bedgmes pa grundlag af fornélet ned
den enkel te hovedbest emmel se.

Ved tilrettel saggel sen af separat undervisning for bgrn
af asyl ansggere sker der en forskel sbehandling nellem
bgrn pd sanme alder, hvorfor det ikke ned sikkerhed kan
udel ukkes, at der er tale omforskel shehandling, der
som udgangspunkt er onfattet af artikel 2.

Det gennengas derfor i det fglgende, i hvilket onfang
en sddan forskel sbehandling kan betragtes som obj ekti vt
begrundet og proportional ned det forfulgte formnal.

For s& vidt angdr spergsmil et om objektiv begrundel se
bemsx kes, at det for en stor del af asyl ansggerbgrnene
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gad der, at de ikke vil blive meddelt ophol dstill adel se
i Danmark og sal edes vil skulle udrejse af Danmark, nar
deres (eller foradrenes) asylsag er fazrdigbehandlet.

Det fretrgar af Direktoratet for Udl andi nges arsberet-
ning for 1993, side 24, at anerkendel sesprocenten

asyl sager over en periode er faldet fra 70-80 pct. til
onkring 50 pct.

Den onstandi ghed at onkring hal vdel en af asyl ansgger ne
far afslag pd asyl kan - i hvert fald som udgangspunkt
- tale for, at der netop ikke til bydes asyl ansgger bgrn
samme undervi sning somden, der tilbydes bgrn, der er
onfattet af fol keskol el oven. Undervi sningen ma indret-
tes efter det enkelte barns forudsatni nger (mangl ende
sproglige og faglige forudsatninger for at indgd i det
danske skol esysten) og det enkelte barns behov (den re-
elle mulighed for udsendel se af Danmark ved asyl sagens
af sl ut ni ng).

Det bermsgkes i den forbindelse, at der i den ovenfor
naynte rapport "Lov ombgrn og ret" (side 98) anfgres
felgende:

"Det kan diskuteres om skol egangen for begrn af sa-
vel asylansggere som af flygtninge, der har faet
mdlertidigt ophold i Danmark, bgr tilrettel agges
mera internationalt, saledes at underV|sn|ngsspro-
get f.eks. er engelsk eller et andet "verdens-
sprog" . O nod hal vdel en af asyl ansggerne far ikke
asyl i Danmark, og for personer fra det tidligere
Jugosl avien, somer her pa midlertidigt ophold, er
frentiden ikke afklaret. Owendt vil en internati-
onalt tilrettelagt undervisning ogsa vage brugbar
for de bgrn, sombliver i Danmark, som udgangs-
pun<t for den vi dere skol egang og uddannelse i -
Dannark, men den md sd suppleres nmed ekstra dansk—
undsrvisnlng, nar flygtningestatus er bevilget.'

Indenrigsmnisteriet finder saledes, at der af de oven-
for navme grunde er den forngdne objektive begrundel -
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se, for ikke at tilbyde asyl ansggerbgrn samme undervi s-
ning, somtilbydes bagrn, der er onfattet af fol keskol e-
| oven.

For sa vidt angar proportionalitetsbetingel sen bemes -
kes, at betingel sen indebager, at de forskelle, sombe-
star mel | em undervi sningen af asyl anseggere og undervi s-
ningen i fol keskol en og det gvrige al m ndelige under-
vi sni ngssystem skal vare begrundet i disse persongrup-
pers behov og forudsatni nger. Den undervisning, der

til bydes, skal nmed andre ord have et indhold, somer
til passet den pagad dende persongruppes behov og forud-
saninger og santidig vege tilstrakkelig fyl destgaren-
de.

Da der som ovenfor nant ikke af barnekonventionen kan
udl edes praxise kvantitative eller kvalitative krav til
under vi sni ngen, finder Indenrigsmnisteriet, at den un-
dervisning, somtilbydes af Dansk Rgde Kors, og som
netop er til passet asyl ansggerbgrns salige behov, jf.
afsnit 2.2., opfylder den nante proportionalitetsbe-
ti ngel se.

| de tilfadde, hvor asyl sagsbehandlingen strakker sig
over lang tid, vil det dog vage et spegrgsnél, omden
undervi sning, der tilbydes, vil vage tilstrakkelig til
at opfylde konventi onens krav. Den ovenfor nawnte ar-
bej dsgruppe under Det Danske Center for Menneskerettig-
heder nmener - somanfegrt ovenfor i afsnit 3 - at der
kan foreligge en mangel fuld opfyl del se af barnets ret
til skolegang i de tilfadde, hvor asyl sager trakker i

| angdr ag.

| disse tilfadde vil det i overensstenmel se ned propor-
tionalitetskravet kunne forekomme naturligt at tilnasme
undervisningen i hgjere grad til folkeskol eundervi sni n-
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gen, uden at det dog med si kkerhed kan siges, i hvilket
onfang konventionen tilsiger dette. Konventionen inde-
hol der dog som nawnt ingen praxise krav til undervis-
ningen, »>g Indenrigsministeriet finder, at der - ogsa
disse tilfatde - er en objektiv begrundelse for at til-
byde saxlig undervisning til asylansggerbarn

Det bereg kes i den forbindel se, at Dansk Rede Kors, som
ovenfor anfert, som udgangspunkt anbefal er, at der ikke
rettes henvendel se til de |okale skoler, medm ndre der

i et konkret tilfadde er tale omophold af saxdel es

| ang varighed, og det vurderes, at Dansk Rade Kors' un-
dervi sni ngssystem i kke | angere kan stimul ere det enkel -
te barn.

I ndenrigsmnisteriet finder herefter, at den undervis-
ning, son tilbydes barn af asyl ansggere, ikke i et vi-
dere onfang, end det er objektivt ngdvendi gt, adskiller
sig fra iet almndelige undervisningssystem

Det kan sammenfattende konkl uderes, at det er Inden-
rigsmnisteriets opfattel se, at den onstandi ghed, at
der tilbydes asyl ansggerbgrn sealige undervisningstil-
bud, ikka er i strid med diskrimnationsforbudet i bar-
nekonventi onens artikel 2.

5.2. Andre konventioner
5.2.1. Den Europa ske Menneskeretti ghedskonvention

Artikel 2 i tillagsprotokol af 20. marts 1952 til Den
Eur opa@ ske Mennesker et ti ghedskonventi on har fal gende
ordl yd:

"Artikel 2

Ingen m& nagtes retten til uddannel se. Ved udgvel -
sen af de funktioner, som staten patager sig
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henseende til uddannel se og undervisning, skal den
respektere foraddrenes ret til at sikre sig, at
sadan uddannel se og undervisning sker i overens-
stemmel se nmed deres egen religigse eller filosofi-
ske overbevisning."

Best emmel sen indebazer en ret til gratis uddannel se pa
et vist mninmalt grundskol eni veau, |igesom bestenmel sen
i ndehol der et veen nmod at blive nagtet adgang til alle-
rede eksi sterende uddannel sestilbud, jf. EMXK-komenta-
ren, side 465.

Det forhold, at der tilbydes salig undervisning til
asyl ansggerbgrn, er ikke i strid ned denne bestemmel se,
idet der tilbydes asyl ansggerbgrn grundskol eunder -
visning, ligesomde ikke er nagtet deltagelse i eksi-
sterende undervisning, jf. beskrivelsen ovenfor

5.2.2. FN s konvention om gkononi ske, sociale og kultu-
relle rettigheder

| artikel 13, stk. 1, i FN s konvention om gkonom ske,
sociale og kulturelle rettigheder er det sl&et fast, at
de deltagende stater anerkender enhvers ret til til ud-
dannel se. Der opstilles visse bredt formul erede mal for
denne uddannel se. | bestemel sens stk. 2, litra a og b,
best emmes det, at grundskol eundervisning skal veare
tvungen og gratis for alle, og at de forskellige forner
for undervisning pa mellentrin, herunder teknisk og
faglig undervisning, geres alment tilgangelig ved alle
dertil egnede midler og i sadel eshed ved gradvis ind-
forel se af gratis undervisning.

Best emel serne svarer saledes i vidt onfang til bestem
nel serne i bgrnekonventionens artikel 28 og 29.

Konventionens arti kel 2, stk. 2, indeholder en bestem
nel se, der svarer til diskrimnationsforbudet i bgrne-
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konventionens artikel 2, jf. heromi afsnit 5.1.3.

Den gat dende ordni ng ned undervi sning af asylanseger-
barn opfyl der ikke bestemel sen i artikel 13, stk. 2
litra a. hvorefter grundskol eundervisning skal vare
tvungen, jf. ovenfor i afsnit 5. 1.2. omden tilsvarende
best emmel se i bgrnekonventionens artikel 28, stk. 1,
litra a

5.2.3. FN!s racedi skrininationskonvention

Artikel 1, stk. 1 og 2, i FN s racediskrim nationskon-
vention har fgl gende ordlyd:
"1. | denne konvention betyder udtrykket "race-
di skrimination" enhver forskel, udel ukkel se, be-
gransning eller fortrinsstilling pa grundl ag af

race, hudfarve, afstaming eller national eller
etni sk oprindelse, hvis formal eller virkning er
at ophave eller svakke den ligelige anerkendel se,
nydel se eller udgvel se af_nenneskegettigheder_og
grundlaggende frihedsretti gheder pa det politiske,
gkonom ske, sociale, kulturelle eller et hvilket
som hel st andet onrade af sanfundslivet.

2. Denne konvention finder ikke anvendel se pa sa-
dar forskel shehandling, udel ukkel se, begramsning
eller fortrinsstilling, somen i denne konvention
del tagende stat foretager mellem sine egne borgere
og udl andi nge.

3. Intet i denne konvention ma fortol kes sal edes,
at det pa& nogen made bergrer deltagerstaterne |ov-
givning vedrgrende nationalitet, statsborgerskab
eller naturalisation, forudsat at denne | ovgivning
i kke di skrim nerer nod nogen bestent

nationalitet."

Konventi onen vedrgrer bl.a. uddannelse, jf. artikel 5,
litra e, nr. v, der vedrgrer retten til uddannel se og
opl &i ng.

For sd vidt angar overhol del sen af denne bestenmel se i
forhold til asylansggerbgrns adgang til uddannel se, be-
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neg kes, at der - somanfert ovenfor i afsnit 5.1.3. -

i kke i forbindel se ned undervi sning af asyl ansgger bgrn
sker forskel sbehandling pd baggrund af de opstillede
kriterier, nen derinod pd baggrund af den enkeltes op-
hol dsgrundl ag i Dannar k.

Indenrigsmnisteriet finder - under hensyn til det
ovenfor i afsnit 5.1.3. anfgrte vedrgrende diskrim na-
ti onsforbudet i bgrnekonventionens artikel 2 - at der

i kke bestar nogen uoverensstenmel se nel | em den gad dende
under vi sni ngsordni ng for asyl ansggerbgrn og racediskri-
m nat i onskonventi onen.

6. Samrenfatni ng og konkl usi on

Det kan pd baggrund af ovenstdende konkl uderes, at Dan-
mark pd et enkelt punkt ikke fuldt ud lever op til be-
stemel serne i bgrnekonventionen og FN s konventi on om
pkononi ske, sociale og kulturelle rettigheder i forbin-
del se nmed undervisning af af asyl ansggerbgrn, idet der
i kke efter de gad dende regler er undervisningspligt for
asyl ansggerbegrn. Dette forhold nmd antages at vae
strid nmed bestemmel serne i bgrnekonventionens arti kel
28, stk. 1, litra aog artikel 13, stk. 1, litra a,
FN's konvention om gkononi ske, sociale og kulturelle
rettigheder.

Det vil formentlig vere ngdvendi gt at gennenfgre en
lovandring for at bringe retstilstanden i overensstem
mel se med best emmel serne i bgrnekonventionen pd dette
onr ade.

Derinod ma det antages, at Danmark generelt bade kvali -
tativt og kvantitativt lever op til de krav til grund-
uddannel sen, somopstilles i bgrnekonventi onen.
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Det kan endvi dere konkl uderes, at undervisni ngen af
asylansegerbeorn ikke i gvrigt er i strid ned bestemel -
serne i Den Europa ske Menneskeretti ghedskonventi on,
FN's konvention om gkonom ske, sociale og kulturelle
retti gheder og FN s racedi skrim nationskonventi on.



Bilag 4

FN' s Konvention om Barnets Rettigheder

Arti kel 2

1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der
er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres
jurisdiktion, uden forskel sbehandling af nogen art og uden hen-

syn til barnets eller dettes foraddres eller veges race, hud-
farve, kgn, sprog, religion, politiske eller anden anskuel se,
national, etnisk eller social oprindelse, fornueforhold, handi-
cap, fadsel eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal tradfe alle passende forholdsregler for
at sikre, at barnet beskyttes nod alle former for forskel sbhe-
handling eller straf pa grund af barnets foraddres, vearges el-
ler fam lienmedl emmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuel ser
eller tro.

Arti kel 28

1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til uddannel se, og med
henblik pd gradvis at opnd denne ret og pd grundlag af Iige-
stillingsprincippet skal de isar:

a) gere grunduddannel se tvungen og gratis tilgangelig for alle;

b) oprmuntre udvi klingen af forskellige fornmer for uddannel se,
der foglger efter grunduddannel sen, herunder al m ndelig og
faglige uddannel se, gere disse tilgangelige og opndelige for
ethvert barn og traffe passende forhol dsregler, s&som ind-
forelse af gratis uddannelse og tilbud om gkonom sk bistand
i trangstilfadde;

c) gere hgjere uddannel se opnaelig for alle inden for rammerne
af deres evner og ned alle passende m dler;

d) geore studievejledning og erhvervsvejledning tilgangelig og
opnaelig for alle barn;



e) tradfe forholdsregler for at opnuntre regel messig deltagel se
i skolegang og begranse frafald.

Del tagerstaterne skal tradfe alle passende forholdsregler for

at sikre, at disciplinen i skolen adm nistreres pd en made, der
tilgodeser barnots vardi ghed som menneske og er i overensstem
mel se med denne konvention.

Del tagerstaterne skal fremme og stegtte internationalt samarbej-
de om uddannel sesspgrgsmil, isa med henblik pa at bidrage til
afskaffel se af uvidenhed og anal fabetisme overalt i verden og

| ette adgangen til videnskabelig og teknisk viden og noderne
undervi sningsmetoder. | denne henseende skal der tages saligt
hensyn til wudviklingslandenes behov.

Artikel 29

1. Deltagerstaterne er enige om at uddannel sen af barnet skal
have til hensigt at

a) udvikle barnets nmuligheder i relation til personlighed,
evner og psykiske og fysiske formien fuldt ud;

b) wudvikle respekt for nmenneskeretti ghederne og de grundl ag-
gende frihedsrettigheder og for de principper, der der
nedf ad det i De Forenede Nationers Pagt;

c) udvikle respekt for barnets foraddre, dets egen kulturel-
le identitet, sprog og vewdier, og for de nationale vaa-
dier i det land, hvor barnet er bosat, og i |andet, hvor-
fra barnet oprindeligt stamer og for kulturer, der ad-
skiller sig fra barnets egen kultur;

d) forberede barnet til et ansvarsfuldt liv i et frit sam
fund i en and af forstaelse, fred, tolerance, ligestil-
ling af kgnnene og venskab mellemalle folk, etniske, na-
tionale og religigse grupper og personer, somtilhgrer
ur bef ol kni uger;

e) udvikle respekt for det naturlige mljag.



2.

Ingen del af denne artikel eller artikel 28 m& fortol kes som
i ndbl andi ng i enkel tpersoners eller organisationers frihed til
at oprette og |ede undervisningsinstitutioner. Der skal dog til
enhver til tages hensyn til de i denne artikels stykke 1 fast-
sl dede principper sant til kravene om at uddannel se i sadanne
institutioner opfylder de af staten foreskrevne m ni munsregler.






Bilag 5

FN s Konventi on om gkonom ske, sociale og kulturelle ret-
ti gheder

Artikel 2

1. Enhver i denne konvention deltagende stat forpligter sig
til savel alene som gennem international bistand og in-
ternationalt samarbejde, navnlig pa det gkononiske og
tekni ske onrade, i videst mulig udstrakning og ved alle
egnede midler, herunder isa |ovgivningsforanstaltnin-
ger, at tradfe forholdsregler ned henblik pad den frenad-
skridende fulde virkeliggerel se af de i denne konvention
vedt agne rettigheder.

2. De i denne konvention deltagende stater forpligter sig
til at garantere, at de i konventionen anforte rettig-
heder gennenf gres uden forskel sbehandling af nogen art i
henseende til race, hudfarve, kgn, sprog, religion, po-
litisk eller anden anskuel se, national eller social her-
konst, fornueforhold, fgdsel eller anden stilling

3. Udvi kl i ngsl ande kan, under behgrig hensyntagen til men-
neskeretti ghederne og deres sanfundsgkonom , selv af-
geore, i hvilken udstrakning de i forholdet til udl andin-
ge vil garantere de i denne konvention anfgrte gkonom s-
ke rettigheder.

Artikel 13

1. De i denne konvention del tagende stater anerkender en-
hvers ret til uddannel se. De er enige om at uddannel sen
skal tage sigte pad menneskets fulde personlige udvikling
og erkendel se af dets vardighed sant pa at styrke re-
spekten for menneskerettigheder og grundl aggende fri-
hedsretti gheder. De er endvidere enige om at uddannel -
sen skal gegre det muligt for alle at ggre en nyttig ind-
sats i et frit sanfund, at nedvirke til forstaelse, for-
dragel i ghed og venskab nellemalle nationer og alle ra-
cegrupper, etnologi ske grupper eller religi gse grupper,
og at fremme De forenede Nationers arbejde for fredens
opr et hol del se
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De i denne konvention deltagende stater anerkender, at
for at opnd den fulde virkeliggerelse af denne art, skal

a) grundskol eundervisning vaxe tvungen og gratis for
alle.

b) de forskellige former for undervisning pad nellentrin,
herunder teknisk og faglig undervisning, geres alment
tilgangelig ved alle dertil egnede mdler og i sade-
| eshed ved gradvis indfgrelse af gratis undervisning

c) hgjere undervisning geres ligelig tilgangelig for al-
le pd grundlag af evner, ved alle dertil egnede mid-
ler, og i serdeleshed ved gradvis indfgrelse af gra-
tis undervisning

d) grundl eggende uddannel se opnmuntres og intensiveres
mest muligt for dem der ikke har nodtaget eller
ful dendt grundskol eundervi sningen.

e) aktive bestrabel ser udfoldes for at udvikle et skole-
system dakkende alle trin, et hensigtsmessigt stipen-
di esystsm oprettes, og |laerstabens materielle for-
hol d vedvarende forbedres

De i denne konvention deltagende stater forpligter sig
til at respektere foreddres, og i givet fald vargers
frihed til at vage andre skoler for deres bgrn end de,
der er oprettet af de offentlige nyndigheder, néar blot
di sse opfylder sadanne undervisningsmessi ge m ni muns-
krav, somar stillet eller godkendt af staten, og til at
sikre deres bgrn religionsundervisning og noral ske op-
dragel se i overensstemmel se med deres egen overbevis-

ni ng.

Intet i denne artikel mi fortolkes séledes, at det nmed-
forer indgreb i enkeltpersoners og organisationers fri-
hed til at oprette og |ede undervisningsanstalter, dog
sadl edes at de i denne artikels stk. 1 anfgrte principper
overholdes tillige med kravet om at den undervisning,
der gives ved disse anstalter svarer til de af staten
fastsatte rrininunmskrav.



Bilag 6

FN s racedi skri m nati onskonventi on

Artikel 1

1

I denne konvention betyder udtrykket "racedi skrimnation" en-
hver forskel, udel ukkel se, begramsning eller fortrinsstilling
pad grundl ag af race, hudfarve, afstamming eller national eller
etni sk oprindelse, hvis forndl eller virkning er at ophave el -

I er svakke den |igelige anerkendel se, nydel se eller udgvel se af
mennesker et ti gheder og grundl aggende frihedsrettigheder pa det
politiske, gkonom ske, sociale, kulturelle eller et hvilket som
hel st andet onrade af sanfundslivet.

Denne konvention finder ikke anvendel se p& sadan forskel she-
handl i ng, udel ukkel se, begramsning eller fortrinsstilling, som
en i denne konvention deltagende stat foretager nellem sine eg-
ne borgere og udl andi nge.

Intet i denne konvention ma fortol kes sal edes, at det pa nogen
made bergrer deltagerstaternes |ovgivning vedrerende nationali-
tet, statsborgerskab eller naturalisation, forudsat at denne
| ovgi vning ikke diskrimnerer nod nogen bestent natinalitet.






Bilag 7

Den Eur opad ske Mennesker et skonventi on

Artikel 14

Nydel sen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og fri-
heder skal sikres uden forskel p& grund af ken, race, farve,
sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national el-
ler social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt mndretal,
formueforhold, fadsel eller andet forhold.

Till egsprotokol af 20. narts 1952 til Den Europa ske Menneskeret -
ti ghedskonventi on

Artikel 2

Ingen md namtes retten til uddannel se. Ved udgvel sen af de funkti-
oner, somstaten patager sig i henseende til uddannel se og under-

visning, skal den respektere foradrenes ret til at sikre sig, at

sddan uddannel se og undervisning sker i overensstenmmel se ned deres
egen religigse eller filosofiske overbevisning.
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OPGORELSESDATO 1. APRIL 1996

Asylafdelingen
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Sidel

Barn og ungei alderentretil tyvear
indkvarteret pa asylcentrei Danmark

| det fagende gives et billede af antal, nationalitetsfordeling samt ventetid for
bern og unge i alderen tre til tyve ar, der er indkvarteret pa asylcentre i
Danmark.i Opgarelsen er foretaget d. 1. april 1996 og inkluderer de barn og
unge, der er indrejst til landet i 1995 eller for.? Fadles for bernene, som sadtes i
fokus i det falgende, er, at de enten afventer svar pa deres asylansggning i
Danmark, eller at de har féet afslag pa deres asylansggning, men ikke har
mulighed for at rejse hjem. Bernene, der omhandles i det falgende, venter
séledes alle pa en afklaring om deres fremtid. Bgrnene, der har féet opholdstilla-
delse, men af forskellige arsager fortsat befinder sig pa asylcentrene, er ikke
inkluderet i det efterfalgende.3

D. 01.04.96 er der ialt 7.632 asylsagere, der afventer svar pa deres asylansag-
ning, og i ventetiden er indkvarteret pa asylcentre i Danmark. 2.492 af disse er
imellem tre og tyve &r, er indrejst til Danmark i 1995 eller far, og udger 33,8 %
af det samlede” antal asylsagere. | nedenstdende figur fremgar aldersforde-
lingen for barn og unge i alderen tre til tyve &r. (se endvidere bilag 1)

— Aldersfordelingen for bgrn og unge i alderen 3 til 20 ar

barn som opholder sig pa DRK centrene d. 01.04.96
500
O Born i alt
400 @ Born fra ex. Jugoslavien
— Born fra andre stater
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Figuren illustrerer tre forhold. Dels aldersfordelingen for det samlede antal
bern (sejler), dels aldersfordelingen for barnene fra det tidligere Jugoslavien
sammenlignet med bgrnene med andre nationaliteter (illustreret med kurver).

| april '96 er der ialt indkvarteret 2.492 barn og unge pa asylcentre i Danmark.
Heraf kommer 1.635 fra det tidligere Jugoslavien (65,6%) mens 857 barn og
unge kommer fra andre nationer (34,4%).

Barnene har opholdt sig pa centrene i mindre end et & til mere end fem &r.
Bern og unge fra de serbisk dominerede omrader i det tidligere Jugoslavien
udger de starste grupper med de langste ventetider i Danmark.

| nedenstdende figur sammenlignes de ex-jugoslaviske bgrn og unges an-
komsttidspunkter til Danmark med bern og unge fra ovrige nationer. det
illustreres i figuren, da har en stor del af barnene fra det t|d|_|(§1_ere Jugoslavien
lange ventetider i Danmark. Hvor ca. 60% af barnene fra det tidligere Jugoslavi-




Side 2
Barn og unge indkvarteret pa asylcentre i Danmark

en er kommet til Danmark i '92 eller far, er ca 80% af barnene fra de gvrige
nationaliteter ankommet til Danmark i '93 eller senere.

De 3 til 20 ariges ankomsttidspunlkter til Danmark
Procent fordelt pz. bgrn/unge fra ex. Jugoslavien og andre nationaliteter

60-

50~ O Bern ialt i A\
= Bgrn fra ex. Jugoslavien E_ / \
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404 — Bern fra andre stater

3

A

| |

= T T L8 v
Arr. 1'90 Ar-. 1'91 Arr. 1'92 Arr.i'93 Arr. i '94 Arr. i '95

o

Som det illustreres i figuren, da er 1992 og 1995 de ar, hvor flertallet af barnene
er kommet til Danmark. Lidt over 40% af bagrnene og de unge ankom i 1992,
men som det fremgar af figuren, er det barn og unge fra det tidligere Jugoslavi-
en, der udger flertallet. Ud af det samlede antal bern og unge fra gvrige (ikke-
ex. jugoslaviske) nationer, er lidt faare end 20% af bagrnene ankommet | '92.




Side 3

Bgrn og unge fradet tidligere Jugodavien

Flertallet af bernene, der opholder sig pd asylcentrene, kommer fra det
tidligere Jugoslavien. Ikke mindre end 65,6% af alle bern og unge kommer
herfra. Flertallet af barnene fra det tidligere Jugoslavien kommer fra Bosnien,
Kaosovo og Serbien, der tilsammen udger 61,2% &f alle barn og unge.

Asylsggerbgrn i alderen 3 til 20 ar
fordelt pa ex-Jugoslavere og gvrige nationaliteter

Gvrige fra ex. Jugoslavien

[ 112 bgrn/unge (4,5%)

Serbien 281 bpgrn/unge ~
(11,3%) ‘
Kosovo 468 bgrn/unge —
v Bosnien 774 bern/unge

e (31,1%)

___@vrige nationaliteter
857 bern/unge (34,4%)

En stor del af barnene fra Serbien og Kosovo har tidligere faet afslag pa deres
asylansggninger, men vil med vedtagelse af Udlaandingelovens 89 stk 2 nr. 6
sandsynligvis meddeles opholdstilladelse i Danmark pa baggrund &, at det
ikke er muligt at returnere flygtningene til hjemlandet.

Der er sdledes ialt 1.635 bern fra det tidligere Jugoslavien, der fortsat afventer
en afgerelse om deres fremtid. Disse begrn har opholdt sig i landet i forskellige
perioder. Flertallet af barnene har opholdt sigi Danmark siden 1992, idet 53,3%
afgé)zﬂrnene, der opholder sig pa centrene i april '96, er kommet til Danmark i
1992,

De ex-jugoslaviske bgrns ankomsttidspunkter til Danmark
1990-1991
51 pers. (3,1%)

1995
513 pers. (31,4%)

7 P 1992
871 pers. (53,3%)

1994:
121 pers. (7,4%)

1993
79 pers. (4,8%)

Som det frems?ér_af ovenstdende figur ankom flertallet af bernene fra det
tidligere Jugoslavien til Danmark i 1992 og i 1995. Bgrnene, der kom til
Danmark inden juli '93, er kommet til Danmark som spontane flygtninge. |



Side 4
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juli '93 indfares visumtvang for bosniske flyﬁtni nge, %? der oprettes et visumkon-
tor i Zagreb i Kroat: en. Barnene, der er ankommet efter denne dato, er derfor i
reglen kommet til Danmark via Zagreb. En stor del af begrnene, der kom til
Danmark i 1994 og 1995 kommer fra Bosnien. En stor del af bagrnene, der
ankom til Danmark i '90, '91 og '92 kommer fra Serbien, Kosovo, Montenegro,
Makedonien og Vojvodina, og disse har ikke faet seerlovsstatus som bosnierne.
En stor del af disso bern samt deres familier, har modtaget afslag pa deres
asylansggninger, ir.en det har ikke veeret muligt at tilbagesende dem til
hjemlandet. Men n.eget peger som naevnt i retning &, at de modtager op-
holdstilladelse i Danmark i den naarmeste fremtid.



Side 5

Bgrn firagvrigenationer

Der er ialt 857 barn og unge indkvarteret pa asylcentre i Danmark, der kommer
fra andre nationer end det t|d||aere Jugoslavien. | det felgende er det disse
nationaliteter, der ssettes i fokus. Nedenstdende figur illustrerer de syv
nationer, som flertallet af barnene kommer fra.

‘l?:rtrf/lunge Antal bgrn og unge fra de syv stgrste nationaliteter
250
200
150-L
100ﬂ—
ol | i N u
0 5 T T T T T T
Somalia Irak Afghanistan Armenien  Sri Lanka Iran Rusland

Der er ialt 608 barn og unge, der kommer fra de ovenstéende syv nationer, som
tilsammen udger 71% af samtlige bern og unge (ex-jugoslavere undtaget), der
opholder sig pa asylcentrene i alprll '96. De resterende 249 bern og unge, hvis
nationalitetsfordeling ikke er illustreret i ovenstdende figur, fordeler sig pa
mere end 40 forskelllge nationaliteter.

Barnene, der kommer fra andre nationer end det tidligere Jugoslavien, har
opholdt sig i Danmark i forskellige perioder. Efterfeigende figur tager udgangs-
punkt i bgrnene, der opholder sig pa centrene i april "96, sorteret efter barnenes
ankomsttldspunkter til Danmark. Som det fremgar of flguren da er ca. 50% of
PW?SSE ankommet i 1995, mens de resterende 50 % af barnene er ankommet
o .

Bgrns ankomsttider til Danmark - ex-jugoslavere undtaget
1991

[ 12 pers. (1,4%)
T 1992

166 pers. (19,4%)

1995
426 pers. (49,7%)

: 1993
———— 90 pers. (10,5%)

1994
163 pers. (19%)

Ca 19% af barnene fra andre nationer end det tidligere Jugoslavien er indrejst i



Side 6
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1992, og ca 19% af bagrnene er indrejst i 1994. Groft skitseret har 50% af bernene
siledes ventet pa et asylcenter i et ar eller derunder, mens de resterende 50% af
barnene har ventet fra et ar til fem ar.

Af nedenstdende tab:l illustreres hvorndr bernene fra de syv starste nationalite-
ter, er ankommet til Danmark.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 lalt
Afghanistan 0 0 19 0 0 81 100
Armenien 0 0 14 20 25 11 70
Irak (4] 0 22 8 8 65 103
Iran 0 1 10 0 6 24 41
Rusland 0 7 13 2 4 1 37
Somalia 0 0 35 7 37 115 194
Sri Lanka 0 0 7 10 20 26 63
Dvrige 0 4 46 43 63 103 249
Ialt 0 12 166 90 163 426 857
% af alle 0% 66,6%| 72,3% | 52,2% | 61% 78,2% | 70,9%

@nskes yderligere udspecificering af ankomsttidspunktet for de avrige nationa-
liteter, se bilag 2.



Side 7
Fodnoter

Fodnoter

1 P4 grund of edb-tekniske vanskeligheder er det ikke muligt a beregne bgrnenes
gennemsnitlige ventetid pa asylcentrene. N&r der efterfdgende tegnes et billede &
barnenes ventetider pa centrene, tages der udgangspunkt i deres officidle ind-
rejsedato i Danmark. Denne dato er som regel ogsa den dato, som bgrnene ind-
kvarteres pa centret. Opgarelsesmetoden medferer, at det ikke er muligt at vurdere
om bernene er indrejst i starten eller i slutningen af det pagaddende &, og giver
derfor kun et overordnet billede.

2. Barn og unge, der er indrejst i 1996 er ikke inkluderet. Dette betyder, at antallet &f
barn kan vage en smule hgere end angivet i dette materiale.

3. Flertallet af de bosniske krigsfl)g;minge fik asyl i 1995. Pa grund af manglende
indkvarteringsmuligheder i det danske samfund, er der fortsat bosniere, der er
indkvarteret pa asylcentre, dler i satellitter, som ikke er godkendt anvendelige som
permanente boliger. Bosnieme er indkvarteret pa asylcentre, der betegnes "bosteder”,
om er karakteriseret ved en lav belaggningsprocent og en lav personalenormering
(svarende til en centerleder og en teknisk medarbejder).



Bgrn og unge mellem 3 og tyve ar fra andre nationer end det tidligere
Jugoslavien - med fokus pa ankomsttidspunktet til Danmark

Bilag 1

@vrige nationer | Ank.i'90 | Ark.i'91 | Ank.i'92 | Ank.i'93 | Ank.i'94 | Ank.i'95 | TIalt %
34 ar 0 0 2 13 22 60 97 |11.3186
5-6 &r 0 0 4 11 18 53 86 | 10.035
7-8 &r 0 2 3 11 21 45 82 |9.56826
9-10 &r 0 5 76 8 17 46 152 |17.7363
11-12 &r 0 2 64 9 9 42 126 | 14.7025
13-14 ar 0 1 7 13 13 29 63 7.35123
15-16 ar 0 1 5 6 13 53 78 9.10152
17-18 ar 0 0 2 8 20 54 84 9.80163
19-20 ar 0 1 3 11 30 44 89 10.3851
Ialt 0 12 166 90 163 426 857 100
% 0 1400233372 | 19.36989498 | 10.50175029 | 19.01983664 | 49.70828471| 100
Bgrn og unge mellam 3 og tyve ar fra det tidligere Jugoslavien - med
fokus pa ankomsttidspunktet til Danmark
ex-Jugoslavien Ank. i '90 Ank.i'91 Ank. i'92 Ank. i'93 Ank. i '94 Ank. i '95 lalt %
34 4r 0 5 106 24 17 55 207 _| 12.6606
5-6 4r 0 7 132 5 13 63 220 | 13.4557
7-8 ar 0 7 115 6 10 49 187 |11.4373
9-10 &r 0 8 162 5 15 52 242 | 14.8012
11-12 ar 0 8 170 9 14 67 268 | 16.3914
13-14 ar 0 5 56 2 13 69 145 | 8.8685
15-16 ar 0 5 51 7 13 51 127 | 17.76758
17-18 4r 2 1 43 11 13 51 121 | 7.40061
19-20 ar 0 3 36 10 13 56 118 |7.21713
lalt 2 49 871 79 121 513 1635 100
% 0.122324159| 2.993941896 | 53.27217125| 4.831804281 | 7.400611621] 31.37614679| 100
Alle bgrn og unge mellem 3 og tyve ar pa asylcentre i Danmark
med fokus pa ankomsttidspunktet til Danmark
Alle Ank.i'90 | Anci'91 | Ank.i'92 | Ank.i'93 | Ank.i'94 | Ank.i'95 | Ialt %
3-4 Ar 0 5 108 37 39 115 304 | 12.199
5-6 ar 0 7 136 16 31 116 306 | 12.2793
7-8 ér 0 118 17 31 94 269 | 10.7945
9-10 &r 0 13 238 13 32 98 394 | 15.8106
11-12 &r 0 10 234 18 23 109 394 |15.8106
13-14 4r 0 6 63 15 26 98 208 | 8.34671
15-16 &r 0 6 56 13 26 104 205 | 8.22632
17-18 ar 2 45 19 33 105 205 |8.22632
19-20 ar 0 39 21 43 100 207 {8.30658
lalt 2 61 1037 169 284 939 2492 | 100
% 0.080256822 | 2.447'833066 | 41.61316212 | 6.781701445 | 11.3964687 | 37.68057785| 100




Alle bgrn og unge mellem 3 og tyve ar pa asylcentre i Danmark
med fokus pa ankomsttidspunktet til Danmark og nationalitetsfordeling

Bilag 2

Nationalitet Ank. i'90 Ank. i'91 Ank. i'92 Ank.i'93 Ank. i'94 Ank. i '95 lalt %
Afghanistan 19 81 100 [6.11995
Albanien 12 3 1 2 18 1.10024
Algeriet 3 1 4 0.24435
Angola 1 1 2 0.08026
Armenien 14 20 25 11 70 2.80899
Baltikum 2 1 3 0.12039
Bangla Desh e, — 2 1 1 4 |0.16051
Bosnien 169 53 92 460 774 |31.0594
Bulgarien 1, 1 0.04013
Burma 1 1 0.04013
Burundi 2 1 10 13 0.52167
Egypten 2 2 0.08026
Elf.benskysten 2 2 0.08026
Eritrea 1 1 0.04013
Etiopien 1 1 0.04013
Georgien 3 6 1 10 ] 0.40128
Indien 1 1 0.04013
Irak 22 8 8 65 103 | 4.13323
Iran 1 10 6 24 41 1.64526
Jordan 1 4 5 0.20064
Jugoslavien 9 7 3 19 0.76244
Kenya 1 1 0.04013
Kina 1 1 0.04013
Kosovo 27 376 16 24 25 468 | 18.7801
Kroatien 3 3 5 11 0.44141
Libanon 4 2 4 2 12 0.48154
Makedonien 2 3 4 5 14 0.5618
Malta 1 1 0.04013
Moldavien 3 3 0.12039
Montenegro 58 2 4 64 |2.56822
Pakistan 1 1 0.04013
Polen 1 1 0.04013
Ruméanien 2 2 0.08026
Rusland 7 13 2 4 11 37 1.48475
Rwanda 1 1 2 0.08026
Serbien 7 250 5 5 14 281 |11.2761
Sierra Leone 2 1 3 0.12039
Slovakiet 1 1 2 4 0.16051
Somalia 35 7 37 115 194 | 7.78491
Sri Lanka 7 10 20 26 63 2.52809
Statslgse 1 4 4 1 10 0.40128
St. Pal. 5 9- 7 8 29 1.16372
Sudan 1 1 0.04013
Syd Yemen 1 4 5 0.20064
Syrien 2 2 4 0.16051
Tadsjikistan 1 1 0.04013
Tyrkiet 2 6 5 13 0.52167
Uganda 3 3 8 4 18 0.72231
Ukraine 1 3 1 2 7 0.2809
Ungarn 1 1 0.04013
Uzbekistan 1 1 2 0.08026
Vietnam 1 2 3 1 7 0.2809
Vojvodina 4 4 0.16051
Zaire 1 55 6 0.24077
Ukendt 6 40 46 1.84591
Total 2 61 1037 169 284 939 2492 100
Tidl. Jugoslavien 2 49 871 79 121 513 1635 65.61
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NOTAT VEDR:

Undervisning af asylansegerbarn
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Kabenhavn, den 6. september 1995
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Undervisning af

asylansgger bgrn 07. september 1995
1. Indledning
grunden for denne rapport er Indenrigsministeriets gnske til den
satte arbejdsgruppe om:

"at fremkomme med egnede lgsningsmodeller til, hvorledes den
undervisning som Dansk Rede Kors tilbyder asylanszgerbzrn
inden for den gad dende opgavefordeling kan styrkes sivel kvantita-
tivt som kvalitativt.

Arbejdsgruppen skal endvidere undersgge hensigtmeessigheden af
og fremkomme med egnede | asningsmodeller til | sterre omfang at
inddrage den undervisning, som til yd%af skoler og uddannel ses-
institutioner under Un ervisningsministeriet, kommuner, og
amtskommuner.

Arbejdsgruppen skal ved sine overvejelser tage hgjde for, at
bernene far den nadvendige uddannelse under deres ophold i
Danmark, at bern fra forskellige lande behandles ens, samt at en
starre gruppe af bagrnene alene forudssdtes at skulle have et
korterevarende ophold i Danmark, mens andre af bgrnene ma
forventes at favarigt ophold i Danmark."

(Kommissorium for arbejdsgruppen)

Rapporten beskriver - foruden undervisningens indhold og |aarernormerin-
ger - en undersagel se foretaget i august 1995 af bernenes faglige og sociae
niveau i forhold til danske alderssvarende barn.

Undersagelsen blev iveerksat ud fra gnsket om at fa et billede af elevsam-
mensaetnm%en pa centerskolerne bade med hensyn til ken, alder, national
og sproglig baggrund samt de skolemaessige faardigheder.

Rapporten beskriver endvidere de erfaringer, Dansk Rede Kors har
opnaet, med forsag pd at etablere centralskoler, barnehaveklasser og
modersmal sundervisning.

Endelig beskriver rapporten kort de gvrige aktivitetstilbud, der gives til
bern og unge mellem 5 - 19 & i asylcentrene. Dette afsnit er medtaget for
at belyse hvilket suEpI ement der er af praktisk-musiske fritidstilbud til
bernene, da dette forholdsvis gaddent er indeholdt i undervisningen i sterre
omfang. Ligeledes er legestueordningen kort beskrevet, som et af de
tilbud, der givestil de 5 - 7 arige bern.

Dansk Rgde Kors
Asylafdeling 3
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2. Fokus pd bgrnene

For at fa et samlet overblik over elevsammensagtningen pa centerskoler-
ne ivaarksatte den nedsatte projektgruppe i Dansk Rade Kors asylafdeling
en spargeskemaundersggel se.

Der blev udfeardiget et spergeskematil den enkelte centerlagrer der ud fra
en helhedsvurdering af den enkelte elevs sociale og faglige niveau blandt
andet skulle belyse hvorvidt den enkelte elev ville vagre istand til at
modtage en alderssvarende undervisning i en dansk folkeskoleklasse.
Lareren blev bedt om at vurdere elevens socide og faglige niveau ud fra
fadgende fire kategorier:

e Und a alderssvarende ( 1 &, 2 & eller mere end 2 &)
. Alderssvarende .. .

. Over alderssvarende (1 ar, 2 ar eller mereend 2 ar)

. Ved ikke

Derudover klev centerlaereren bedt om at give nogle mere faktuelle data
om den enkelte elev, herunder elevens alder, ken samt nationale og

sproglige beg grund.

Dette spargeskema blev fremsendt til 48 multietniske centre og ialt 38
centre besverede de enkelte skemaer hvilket giver en svarprocent pa 79
%. | procent omfatter undersggelsen ialt 79 % af samtlige bern pa Dansk
Rede Kors’” multietniske centre.

Barnenes alder og kgn

Pr. 6. september 1995 bor der ialt 1149 bgrn p& Dansk Raede Kors'
multietniske centre mellem 5-19 ar. Denne undersggelse omfatter ialt
910 barn. Fo rddlingen pa ken og ader sesi nedenstaende tabel.

Tabel 1: Fordeling paalder og ken.

[Alder Drenge Piger Total %

5-8 ar 121 127 248 27%
9-12 ar 182 167 349 38%
13-16 ar 146 120 266 29%
17-19 ar 29 18 47 5%

Total 478 432 910

Dansk Rede Kors
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Patabel 1 ses at de mindste bern, d.v.sdeb5 - 8 arige udger ialt 27 % af
samtlige bern. Skulle disse barn modtage alderssvarende undervisningi en
dansk folkeskole vil der vagre tale om placering i den samordnede indsko-
Iing eller hvad der svarer til begrnehaveklasse, ferste og anden klasse.

lemgruppen d.v.sde 9 - 12 drige udger ialt 38% og de 13 -16 arigeialt
29 % af de bgrn der indgér i undersagelsen. De resterende 5 % af bgrnene
er mellem 17 og 19 & og skulle alternativt modtage al derssvarende

undervisning pa gymnasier, hf-kurser, tekniske skoler, erhvervsskoler
m.v.

Som det fremgar af tabellen er der lidt flere drenge end piger blandt de barn
der indgér i undersegelsen. Ud af de 910 barn ialt er der 478 drenge (53 %)
og 432 piger (47%). Med undtagelse af den yngste aldersgruppe, de 5-8
arige, hvor der er lidt flere piger end drenge (127 piger og 121 drenge) er der
i de gvrige aldersgrupper et mindre overskud af drenge.

Nationalitetmeessig og sproglig baggrund

Mere end halvdelen af bagrnene, ialt 523 barn (57 %), kommer fra de
@steuropadske lande primaart fra det tidligere Jugoslavien herunder
Kosovo, Serbien, Bosnien, Montenegro og Albanien (tabel 2). De primaare
sproggrupper er her de serbokroatisk og albansk-talende med undtagel se
af gruppen af sigginere og nogle af barnene fra Serbien der taler romani
samt de bgrn fra Bosnien hvor modersmalet er bosnisk.

Tabel 2: Barn fra @steuropa med fokus pa ber nenesmoder smal.

Albansk| Romani | Serbokro.| slovensk Polsk Rumeensk | Bosnisk | Ved ikke Ialt
Bosnien p.:] 13 9
Kosovo 194 1 1 12 208
Makedonien 2 2
Monteregro 2 14 4 20
Serbien 1 67 2 80
Sigginer tidl. Jugo. 1 45 1 1 58
Slovenien 1 1
Tidl. Jugoslavien 2] 8 40 2 3 2 __|
Vojvodina 1 1
Albanien 12 12
Siggjner(*) 3 2 5
[Polen 2 2
Rumeenien 3 3
Total 251 67 161 1 2 3 15 2 623

(*) Siggjnerne kommer fra Albanien, Tjekkiet og Slovakiet)
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Tabel 3: Barn fra stater i det tidligere USSR med fokus pa bgrnenes

modersmdl.

Nation/modersméal Armensk | Russisk | Kurdisk | Litauisk |turkmensk Total
Armenien 58 iy 63
Estland 1 1
Georgien 2 2
Hviderusland 1 1
Letland 3 3
Litauen 1 1
Rusland 16 16
Turkmenistan : 3 3
Uzbekistan 1 1
Total 58 21 2 1 3 91

10% af bernene (91) kommer fra stater i det tidligere USSR (tabel 3). De
starste grupper her er barn fra Armenien samt Rusland hvor de primagre
roggrupper fordeler sig ,oé armensk og russisk. Kun enkelte kommer fra

e evrige lar.de sdsom Estland, Letland, Georgien m.v.

Af tabel 4 fremgar at 18% af bernene (161) kommer fra de afrikanske
lande, heraf starsteparten fra Somalia (83% af samtlige barn fra Afrika),
med somali som modersmal. De resterende 17 % er barn fra lande som
Algier (arabisk-talende barn), Burundi (fransk-talende eller med kirundi
som modersmal), Uganda (med luganda som modersmal) m.v.

Nation/modersmal Ambhari | Creole | Mandinga | Arabisk Fransk Kirundi Somali | Kinyarwanda | Swahilli | Luganda | Total
Algier 2 2
Burundi 1 7 8
Ethiopien 1 1
Fransk Tuneser 1 1
Rwanda 1 1 2
Sierra Leone 1 1 1 3
Somalia 134 1 135
Uganda 9 9
Total 1 1 1 2 2 7 134 1 2 10 161

Nation/modersmél Farsi | Arabisk | Tyrkisk | Kurdisk Total

Irak 5 14 4 23

Iran 7 2 3 12

Kurder (*) 2 1 15 18

Libanon 8 8

St.Lal 2 ® 1 smodersmal.

Syrien 3 3

Total 12 3B 1 2 3

(*) Kurderne kcmmer fra Irak, Iran og Tyrkiet

Dansk Rade Kors
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Barn fra lande som Irak, Iran, Libanon, Syrien samt Palasstina og
herunder kurdiske barn fra henholdsvis Irak, Iran og Tyrkiet udger 8%
(73) af de barn der |nd ar i undersegelsen. Der er primaat tale om arabisk-
talende barn, dog er flere af bzrnene fra henholdsvis Irak og Iran farsi-
talende og gruppen af Kurdere taler primaart kurdisk.

Tabel 6: Barn fra asiatiske lande med fokus pa ber nenes modersmal

Nation/modersmal Afgheni  dari fard Bengali Tamil Vel ikke  Totd
Afghanistan 12 14 14 2
Bangladesh 1 1
Si Lanka 19 19
Ved ikke 2 2
Total 1 12 | 14 | 14 1 1 | 19 | 2 | 62

7% (62) of bernene er Asiatiske barn fra henholdsvis Afghanistan, hvor
sproggrupperne fordeler sig pa afghani, dari og farsi, samt Sri Lanka hvor
bernenes modersmal er tamil (se tabel 6). Derudover kommer et enkelt
barn fra Ban%l adesh og for to bgrns vedkommende er der ikke oplyst
nationalitet i besvarelsen af spargeskemaet.

Barnenes sociale og faglige niveau

| undersagelsen blev centerleererne bedt om at vurdere hver enkelt elevs
niveau i forhold til elevens alder. Det vil sige elevens evne til at kunne
indgd umiddelbart i en alderssvarende dansk folkeskoleklasse. Dette er
vurderet ud fra en helhedsvurdering af eleven hvori medgar bade faglige og
socide kriterier.

Generelt vurderer centerlaarerne at 47,6% (434 barn) fagl t og socialt
eger under et niveau der modsvarer deres alder. For 53% disse barns
kommende vurderes det faglige og socide niveau at ligge 2 & og mere
under det niveau der kraeves hvis begrnene skulle kunne indgai en alders-
svarende dansk folkeskoleklasse.

38,4 % (349 bﬁrn? vurderes il at vaere alderssvarende, og kun 4,3 % (39
b@rn) vurderes til fagligt og socialt at ligge over et niveau der modsvarer
deres alder. 9,7% (88 barn) er uoplyst.

Dansk Rgde Kors
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Figur 1: Cen terlserernes vurdering af elevernes faglige og sociale niveau:

Alle bgrn

Ved ikke 9.7% (88 bgrn)

Over alderssvarende: 3 Under alderssvarende:
4.39%> (39 bgrn) Z 2 iN47.6% (434 bgrn)

Alderssvarende:
38.1% (349 bgrn)

Tallene dakker over store forskelle mellem de enkelte geografiske
omréader, samt store nationalitetsmaessige forskelle. 1kke overraskende
vurderes 63,7 % af de bearn der kommer fra lande der er medlem af SNG
at vaae aldersvarende og over alderssvarende, hvorimod kun 27,95% af
barnene fralandene i Afrika vurderes som aldersvarende og derover.

Figur 2: Barn fralande, der er medlemaf SNG

Bgrn fra lande, der er medlem af SNG

ikke 2.2% (2 b
Over alderssvarende: oy % (& barm)

15.1% (11 bgrn) o8

Under alderssvarende
34.1% (31 bgrn)

Aldzrssvarende:
51.6% (47 bgrn)
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Figur 3: Barnfralandei Afrika

Bgrn fra lande i Afrika

Under alderssvarende:
50.9% (82 bgrn)

Ved ikke
21.1% (34 bgrn

Over alderssvarende:f
4.35% (7 bgrn)

Alderssvarende:
23.6% (38 bgrn)

Interessant er ligeledes den store procentuelle andel af barnene hvor
centerlegerne ikke har vurderet barnenes niveau. En af forklaringerne pa
dette forhold skal sandsynligvis sages i vanskeligheder med at vurdere nye
barn i centersystmet barn.

Detkvil yderligere vaare muligt at differentiere tallene i forhold til bade alder
og ken.

Bilagnr. 1: Spargeskematil centerlagrerne

3. Historisk baggrund for etablering af center skoler

Undervisningen af asylansegerbarn startede i Dansk Rede Kors 1. oktober
1986. Undervisningen var oprindelig baseret pa et lille antal elever, der
skulle opholde sig i asylsystemet i kort tid (ca. 3 maneder).

Underwsnmgens omfang blev oprindelig fastsat til i alt 60 lektioner i hele
Ifasen. Den blev 1 1988 forgget til 15 ugentlige lektioner, hvilket

sv e til det af Undervisningsministeriet fastsatte minimums timetal

for tosprogede elever de farste 3 maneder efter indskrivning i folkeskolen.

Som et resultat af den ggede opholdstid i indkvarteringssystemet, blandt
andet som fdge af problestillingen vedrgrende udsendelse af udviste
asylansggere, har Asylafdelingen tilstraebt at tilpasse undervisnings-
tilbuddet til opholdstiden.

Dansk Rgde Kors
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4. Undervisningens indhold

Som udgangspunkt for indholdet i centerundervisningen benyttes de
paedagogiske vejledninger fra Undervisningsministeriets Handbog om
fremmedsprogede elever i folkeskolen 1984. De nye vejledende | aeseplaner
for tosprogede elever i folkeskolen fra fordret 1995 vil blive benyttet fra
1l.december d.a&

Dansk og matematik er de fundamentale fag i centerskolerne. Dansk er
den virkelighed barnene meder bade nar de faardes uden for og pa asyl-
centret, og det er derfor af afgerende betydning for barnenes trivsel og
undervisnin gens effekt, a barnene umiddelbart kan afpreve og fa respons
pa de nyerhvervede kundskaber.

Matematik er et universelt fag, som kan udvikles og anvendes uanset
barnets sproglige baggrund og sted for senere uddannel se.

Da den generelle opholdstid i asylcentersystemet op gennem 80'erne blev
foraget, blev der etableret temaundervisning i diverse orienterende fag.
Denne unde:-visning foregar ikke skemalagt, men som en integreret del af
danskunderv isningen.

Undervisning i engelsk for starre elever, er et tilbud som nogle centerskoler
giver til dee. ever, som gnsker dette.

Indholdsmaessigt er der store forskelle i undervisningen pa de enkelte
centre, idet undervisning - som forudsadter kendte fagbegreber - er
afhaangig af bernenes alder, kundskabsniveau og sproglige formaen pa
dansk. Bgrnenes psykiske tilstand, som fdge af de traumatiserede
oplevelser i forbindelse med udrejse fra hjemlandet, har betydning for
indlagingen Der kan vaae vanskeligheder forbundet med at gennemfare
undervisning pa centre med kun en enkelt laarer, der ofte skal undervise
barn mellem 7 og 16 & pa samme hold.

Bilag nr. 2: Malsatning for ber neundervisningen

5. Leerern ormeringen pa centerskolerne

Ifdge overenskomst mellem Danmarks Lagerforening og Dansk Rade
Kors, er der tillagt 1 lagrerstilling 23 ugentlige undervisningsektioner. Den
resterende tid er ligdigt fordelt mellem radighedstid og forberedelstid. En
lagrer vil sdledes undervise et bernehold i 15 ugentlige lektioner og 2
voksenhold & 4 ugentlige lektioner.

Som udgangspunkt udmelder DfU 1 lagrerstilling pr. 100 beboere beregnet
pa kapacitetsn.

Dansk Rgde Kors
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Der er imidlertid stor forskel pa antallet af barn pa centre med samme
kapacitet. Asylafdelingen gar derfor ind og vurderer det reelle laarernor-
meringsbehov i forhold til antallet af 7 - 16 arige elever, samt i forhold til
elevgruppens sammenssetning (f.eks. om der er et stort antal af analfabe-
ter m.v.). Der tildeles saledes savel flere som faare lagrertimer i forhold til
elevtallet, ligesom der kan tildeles en midlertidig opnormering, hvis
centrene i kortere perioder modtager flere barn end normalt.

Bilag nr. 3: Oversigt over laaernormeringer i forhold til kapacitet, belasg-
ning og bar netal

6. Centralskoler

Centralskoler er centerskoler, som modtager barn fra centre i umiddel bar
naerhed. Baggrunden for at oprette centralskoler, var et gnske om at
indrette en centerskole i gode fysiske rammer, udnytte de personal emaessi-
%(3 ressoucer bedst muligt, og herigennem tilbyde eleverne en mere

alificeret undervisning. En koncentration af elever i centralskoler giver
endvidere mulighed for at aldersopdele eleverne og samlet etablere et
bredere undervisningstilbud.

Dansk Rade Kors Asylafdeling har igennem et arraskke tilkendegivet et
gnske om oprettelse af centralskoler. Centralskolerne Sghak og Sellested
blev en realitet i forbindelse med oprettelse af indkvarteringscentrene i
tidligere skolebygninger. Sgllested og Sgbak modtager barn fra 3 asyl-
centre der geografisk er naart beliggende. Begge centralskoler har gode
fysiske rammer, d.v.s. med rigtige klasse- og faglokaler, adgang til
gymnastiksal, stadion samt skolegard €eller legeplads.

Erfaringerne fra centralskoledriften viser at fordelene generelt opvejer
ulemperne.

Fordelene ved centralskolerne er:

. Det starre elevgrundlag, der giver mulighed for niveau- og aldersop-
deling og dermed mere homogene klasser, sterre fagudbud samt
tilbud om indskoling oi begrnehaveklasse. Ogsd socialt byder
centralskolerne pa flere klassekammerater og muligheden for at
komme vaek fra centeret/forseldrene nogle timer, virker gunstigt pa
mange barn.

. Tilbud om modersmalsundervisning er nemmere at tilrettelasgge, da
der er flere bgrn med samme sprog.

Dansk Rgde Kors
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. At de:- er flere laaere ansat samme sted, hvilket giver mulighed for
starre faglig spaendvidde, mulighed for paedagogiske draftelser,
kollegid statte og vejledning samt delegering af opgaver

. At dei; giver gkonomisk bedre mulighed for mere rationelle indkab,
og bedre mulighed for at udnytte faciliteterne.

Bilagnr. 4: Yderligerebelysning af central skolerne.

7. M oder smalsundervisning

Modersmasundervisningen i Dansk Rade Kors Asylafdeling er undervis-
ningi og pa»grnenes modersmal. Undervisningen finder sted pa centrene,
og udfares frivilligt og ulgnnet af barnenes foraddre eller andre voksne
asylansggere;, der gnsker at yde en indsats overfor barn af egen nationali-
tet.

Pr. august 1995 er der otte igangvaaende modersmalhold pa de multiet-
niske centre, hvoraf de fem hold er pa albansk, to pa serbokroatisk og en
pa armensk.

Stort set alle asylcentre har gennem arenei kortere eller laangere perioder
haft et tilbad om modersmalsundervisning. Omfanget, stabiliteten og
varigheden er afhaangig af flere forskdlige faktorer:

. antallet af asylansggere indenfor de enkelte nationaliteter eller
sproggrupper pa det enkelte center

. de enkelte nationaliteters skoletraditioner

. de enkelte nationaliteters generelle uddannel sesniveau

. hvorv: dt der findes egnede og motiverede undervisere i sproggrup-
pen

. den enkelte undervisers personlige ressoucer og psykiske overskud

. elevernes og foraddrenes motivation og forstaelse for undervis-
ningens nadvendighed

. modersmalslarernes indbyrdes samarbejdsevner

. forholdet mellem modersmélslarere og foraddrene (eendret status)

. flytninger, afdag eler opholdstilladel se.

Dansk Rade Kors
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Modersmalsundervisningen har pa alle centre stort set fulgt det samme
manster. De danske lagrere har opfordret en asylansager med laereruddan-
nelse eller anden hgjere uddannelse fra en starre nationalitets/sproggruppe
til at patage sig hvervet som lagrer i modersmal sundervisning.

Elevgruppen er som regel pa 5 - 12 elever og der er ofte kun én person i
sproggruppen, der kan patage sig opgaven.

Det kreever stor stagtte fra personalet f.eks. i forhold til at fremskaffe
materialer og almindelig moralsk opbakning. Da der ikke er tale om nogen
form for aflanning, er det ofte nadvendigt at yde andre former for erkendt-
lighed/ privilegier som motivation.

Undervisningsforlabene er afhaangig af den enkelte undervisers evne til at
undervise indenfor de givne rammer, hvor mobiliteten er stor, og hvor
underviserens egen asylsag er under behandling.

De fleste sprogtilegnelsesteorier er i dag enige i, at modersmalsundervis-
ning er meget vigtig og ligefrem en nagdvendig forudsagning for en succes-
fuld fremmedsprogstilegnelse. Asylansagerne har dog sjaddent den samme
forstéel se for modersmal sundervisningens ngdvendighed. For de fleste vil
danskundervisningen vaae det vigtigste. Der findes dog visse grupper
f.eks. fra det tidljs?ere Jugoslavien og fra Armenien, hvor skoletraditioner
og undervisningsforstael se pa nogle omrader er sammenlignelige med de
danske, og hvor der er pasdagogisk forstaelse for ngdvendigheden af
modersmal sundervisningen.

Uanset disse usikkerhedsfaktorer er der en del voksne, der yder en meget
vagdifuld indsats i forbindelse med modersmalsundervisningen. Der er
mange eksempler pa et godt arbejde til glasde for mange bern. Det starste
modersmalsundervisningsprojekt, Dansk Rede Kors Asylafdeling har haft,
var ved Center Flotel Europa, hvor der blev etableret en egentlig moders-
malsskole pa Holmen. Den fungerede med en hg faglig og pasdagogisk
standard gennem hele perioden, frajanuar 1993 til oktober 1994, hvor-
efter undervisningen blev overtaget af Dansk Flygtningehjeelp.

Bilagnr. 5: Centerskolen pa Holmen

Bilagnr. 6: Oversigt over modersmal sundervisning

8. Barnehaveklasser

En rundsperge viser at der pa ca. 40 centre er oprettet bgrnehaveklas-
selignendetilbud til de 5 - 6 arige. Tilbuddene varierer efter centersterrelse,
barnetal, fysske rammer og personalenormeringer til legestuer og skoler.

Dansk Rade Kors
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Pa den overvgiende del af centrene ligger tilbuddet i centerskoleregi,
hvilket indebagrer, at det er lagrerne, der forestar indskolingsordningen.

Pa store centre (f.eks.Nakkebglle og K ongelunden), med en god normering
til legestuerne, tilrettelaegges tilbuddet som et samarbejde mellem skole og
legestue, eller som en del af legestuemedarbejdernes opgaver.

Opgavefordelingen mellem legestue og skole skal ikke ses som et udtryk
for en bevidst paadagogisk holdning men skyldes for det meste de eksi-
sterende pe:sonalemaessige ressourcer, hvilket indebazrer, at der flere
steder kun er afsat én medarbejder til en stor gruppe 3-6 arige.

Nedenfor fager eksempler pa bgrnehaveklasseordningerne:

. Centramed fa 5 - 6 arige kerer samordnet indskoling med 1. - 2.
klasses elever ialt 15 ugentlige lektioner.

. Et cer.ter med en meget stationaa beboergruppe optager alle barn,
som fylder 7 &r i det pageddende skoledr pr. 1. august. | skoledret
1995/96 er det ialt 12 elever. Der tilbydes 15 ugentlige lektioner,
som dals tilbydes indskolingsgruppen alene og dels samlasses med
skoleb egynderne.

. @vrige centre tilbyder typisk mellem 4 og 8 ugentlige lektioner
enten samtidig med, eller i forlamgelse &, |egestuernes abningstider.

. To centre har barn i de lokale folkeskolers barnehaveklasser.

. P& et enkelt center, med kun én 6 &rig, gér eleven sammen med
begyndergruppen af 7 - 9 arige.

Den overordnede malsatning for barnehaveklasserne er at forberede
barnene til skolestarten.

Ferste delmdl er at laere bernene at fungere socialt sammen, at kunne
tyde en medeeese og at efterkomme opfordringer.

Andet delmdl er at forberede barnene pa efterfalgende skolestart.

Motorisk traening er en vigtig bestanddel af barnehaveklassens funktion.
Dertil er afsat skemalagte timer 2- 3 gange ugentligt i farste halvar. |
andet halvar kortes det ned til én gang ugentligt, men derudover deltager
barnene nu i gymnastik med skolebegynderne.

Der layges vegt pa kendskab til farver, tgj, figurer, hgjre, venstre, simple
trafikregler, tal og maengder fra 1 - 10 m.v. Derudover kommer al dersadse
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kvat begrebsindlagring i kombination med sprogtraaing.

Ved egentlig skolestart kan indlagring pabegyndes umiddelbart, idet basal
viden og socid adfsard er funderet i indskolingsfasen

9. @vrige tilbud til bern og unge mellem 5 - 19 ar

Daghgjskolen

Ud over de tidligere omtalte undervisningstilbud har Dansk Rede Kors, pa
forsggshasis, oprettet en daghgjskole i et Kultur- og Aktivitetshus pa
Christianshavn.

Daghgjskolens mél er gennem en tvaafaglig og kreativ undervisning at
udvikle et multikulturelt miljg, der fremmer den enkeltes ressourcer og
mulighed for at tage aktivt del i sin egen hverdag. Méalgruppen er alle
beboere pa de Storkgbenhavnske asylcentre.

Daghgjskolen afholder kurser af en varighed mellem 4-6 uger. | kursus-
forlgbene tilbydes undervisning i dansk, samfundsfag, engelsk, EDB samt
et antal praktiske tilbud, herunder dramatik, keramik, vaakstedsundervis-
ning m.v. Indeholdt i kursusforl gbene er endvidere en del ekskursioner og
socide aktiviteter m.v.

En evaluering af et daghgjskoleforlab for unge asylansegere i alderen 15 -
19 & har vist at der blandt denne gruppe var en overvaddende interesse i

at deltage i et daghgjskoleforlgb. Erfaringerne fra daghgjskolen har sdledes
vagret meget positive.

L egestueordningen

Siden agll centersystemet startede i midten af 80erne, har det vaaret et af
Asylafdelingens vaesentligste mél, at etablere gode forhold for asylansgger-
barnene. Fra 1990, hvor der blev oprettet mange nye centre, har det
vamet et krav til centrene, at der skulle vaare en legestue. Det skal dog
bemagkes, at der lang tid forinden var blevet oprettet |egestuer pa langt
de fleste centre. Bade personalet og barnenes foraddre har atid vearet klar
over den positive funktion en velfungerende legestue har pa barnenes
trivsel og pa hele centrets and.

Legestueordningen blev undersegt i efterdret 1994. Her fremgér det, at
der er ansat 1 til 3 personer i legestuerne afhaangig af centrets storrel se.
Det fremgar:
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. at ca. halvdelen af de ansatte er uddannede pasdagoger,
. at legestueordningen fortrinsvis er fra 3 &r og opefter,
e a de fysske rammer e af meget svingende kvalitet.

Der arbejdes kun fa steder med de O - 3 arige barn. De centrer hvor der er
etableret tilbud til denne aldersgrupper er det primaat etablering af
madregrupper €eller ordninger hvor foraddre eller andre voksne tager dd i
pasningen af barnene.

Fokus pa gvrige aktiviteter ogtilbud

For at belyse de avrige regel maessige aktivitetstilbud, der givestil barn og
unge pa Dansk Rade K ors' asylcentre, udarbejdede den nedsatte projekt-
gruppe endvidere et spargeskema til den enkelte centerleder. Centerle-
deren blev bedt om, at beskrive bade de skemalagte ugentlige aktivite-
ter samt de ikke-skemalagte men regelmaessige aktiviteter som pa
centrene varetages af andre end centerlaaerne. Derudover blev centerle-
derne bedt om, at beskrive hvem der varetager disse aktiviteter samt
hvor mange timer om ugen der bruges pa skemal agte og ikke-skemal agte
aktiviteter. Da der er tale om meget dbne spergsmd skal de enkelte
besvarelser alene betragtes som vegjledende.

Som udgangspunkt er der ikke mulighed for undervisning i de mere
praktiske og musiske fag pa Dansk Rade Kors asylcentre. Det vil derfor i
stor udstraskning veae op til det enkelte centers gvrige medarbejdere, at
ivaarksadte aktiviteter der sikrer mulighed for fysisk udfoldelse samt
sikrer at bgrnene har nogle meningsfyldte tilbud uden for den skemalagte
centerundervisning. Aktiviteter og tilbud til bernenei og uden for centersy-
stemet vil defor i stor udstragkning vaae afhaangig af de personal emaessi-
ge ressourcer, prioriteringer samt de fysiske rammer for asylarbejdet.

Tabel 6: Antal centrefordelt pa aktiviteter

Ja Ney ~Ved ikke lalt
Skemalagt:z 33 4 1 38
aktiviteter
Ikke-skema- 35 1 2 38

lagte men re-
gelmeaessig:
aktiviteter

Langt den overvgende dd af indkvarteringscentrene har bade skemal agte

Dansk Rade Kors
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og ikke-skemal agte aktiviteter og tilbud til barn og unge, der tidsmaessigt
p anlgges udenfor de eg?entlige undervisningstilbud, men som i stor
udstraskning ma siges at fungere som et supplement til dette, samtidig
med at aktiviteterne er med til at strukturere og organisere bgrnenes
fritidsvirksomhed.

Aktiviteter pa centeret

Centrene har et meget bredt og varieret aktivitetstilbud til bernene, og
personal egrupperne har ofte etableret et omfattende lokalt netvaak, hvor
der bade samarbejdes med kommunale institutioner, organisationer,
foreninger, frivillige enkeltpersoner o.m.a.

Ser vi farst pa de skemalagte aktiviteter der for?ér pa centrene er der i
hg grad tale om tilbud der retter sigimod de enkelte aldersgrupper. Over
halvdelen af centrene, 21 ialt, nsevner at de har forskellige legestuetilbud,
barnehave eller fritidsordning, klubtilbud, ungdomsklub m.v. Flere centre
har béade legestuetilbud til de mindre bern samt klubtilbud til delidt sterre.
| besvarelserne naevner 33 centre at de har flere staende tilbud til bgrnene
pa centeret. Eksempelvis kan naevnes forskellige former for vearkstedsak-
tiviteter, sasom cykelvagksted, syvarksted, tegne- og malevarksted,
treevaarksted m.v.

Ménedli%e diskoteksaftener, cafetilbud, foto og filmforevisning, bingo for
barn er blot nogle af de avrige skemalagte aktiviteter pa centrene.

Som et vassentligt supplement og statte til selve centerundervisningen
naevner flere centre at bgrnene kan fa lektiehjadp. Enkelte centre har
skemalagte aktiviteter hvor der gives intensiv danskundervisning,
engelskundervisning samt EDB-undervisning, ud over hvad centerskolen
tilbyder. Derudover naevner to centre at der er skemalagt modersmals-
undervisning.

Eksterne samarbejdspartnere

Dansk Rede Kors har indgéet en samarbejdsaftale med Dansk |draets-
forbund om konsulent- og projektbistand til indkvarteringscentrene, og
mange centre har et test samarbejde med de lokale gymnastik- og
idradsforeninger. Til denne ordning bidrager Dansk Rade Kors gkonomisk.

Flere centre naevner vigtigheden af at bgrnene er aktive i idrags- og
sportsforeninger og stort set alle centre har skemalagte aktiviteter og
tilbud om forskellige sportsaktiviteter der foregdr bade internt og eksternt.
Svemning er en tilbagevendende aktivitet men derudover er der tilbud om
gymnastik, fodbold, handbold, volleybal m.v.

Dansk Rgde Kors
Asylafdeling 17



Undervisning af
asylansggerbgrn 07. september 1995

Der samarbejdes ogsa med de lokale foreninger herunder de lokale Rade
Kors foreninger, klubber samt ungdomsskoler. Centrenes personal egrupper
ger et stort og aktivt arbejde med henblik pa at gge bernene interesse i
forenings- og klubtilbuddene. Mange af barnene er sdledes aktive i
spejderforeninger og deltager i undervisning pa de lokale ungdomsskoler.

Opgavefordeling

Det er i stor udstraekning centerpersonalet selv, der forestér aktiviteterne.
Det er som oftest centermedarbejdere hvis saalige opgave kan veare
varetagelse af arbejdet og aktiviteterne i forbindelse med barn og unge pa
centeret. De voksne beboere inddrages som oftest i forbindelse med
modermal sundervisni ngen, gg enkelte centre har inddraget frivillige
enkeltpersoner fra lokalomradet. To centre har et velfuréqerende sam-
grkb_ej de med Ungdommens Rade Kors der star for nogle af de skemal agte
tiviteter.

| det omfang bernene deltager i aktiviteter uden for centeret kan det vaare
frivillige medarbejdere fra det lokale foreningdiv eller personale ansat i den
kommunale forvaltning der organiserer de enkelte tilbud og aktiviteter.

Tidsforbrug

Centrene er ale blevet spurgt hvor mange ugentlige timer de bruger pa
avrige skemilagte aktiviteter udover den undervisning der tilbydes pa
centerskolen. Med baggrund i den valgte metode og formuleringen af de
meget dbne spargsmd skal tallene tages med et vist forbehold, og kan
kun betragtes som et fingerpeg.

lait 33 centre har besvaret dette spargsmal. | gennemsnit bruger hver
enkelt center 30,5 timer ugentlig pa skemalagte aktiviteter. Dette tal
dakker dog over store variationer. Fra samlet at bruge ca 160 timer
ugentlig og ned til kun at bruge 2 timer ugentlig pa skemalagte aktiviteter.

Ikke skemalagte aktiviteter

Pa centrene er der ogsa mulighed for at deltage i forskellige ture og
udflugter ui af huset. Fadlesarrangementer sdsom fester, byture,
strandture, iisketure, bgrneteater og aktiviteter i lokalomradet er tilbud
der ikke er skemalagte, men er en naturlig del af den daglige opgaveles-
ning pa centrene. Barnene skal stattesi deres lyst o% nysgerrighed efter at
laare og udforske, stettes udviklingsmaessigt og intellektuelt, s de opnar
tillid til egne muligheder og bliver istand til at give udtryk for gnsker og
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behov.

En tur pa legepladsen, i badeland, til boksning i Nakskov eller i Cirkus
maximus i Holeby er blot nogle af de svar der gives pa spergsmal ved-
rerende de ikke-skemal agte aktiviteter og tilbud.

Ogsa i relation til de ikke skemalagte aktiviteter er det som oftest
centeransat personale der varetager aktiviteterne men i enkelte tilfadde
er det overladt til beboerne sdlv.

Pa baggrund af centerledernes vurdering af tidsforbruget pa de ikke-
skemalagte aktiviteter viser tallene at centrene gennemsnitlig bruger
13,5 timer ugentlig pa disse aktiviteter. Et tal der igen varierer meget fra
center til center.

Bilagnr. 7: Spargeskemartil centerlederne

10. Kort resumé og konklusion

11986 opnaede Dansk Rede Kors bevilling til undervisning af asylansgger-
bern og denne pdbegyndtes i oktober samme &r. Undervisningen er et
tilbud til alle 7-16 &rige, som bor pa et asylcenter.

Den skemalagte undervisning udger idag 15 ugentlige lektioner a 45
minutter. Dansk og matematik er skemalagte fag. Sprog, orienterings-
fag, naturfag og praktisk-musiske fag er ikke skemalagte, og der bliver
kun undervist tematisk i disse fag ud fra de enkelte laareres muligheder for
at prioritere deres tid til denne undervisning i forhold til bgrnegruppens
sammensagning.

Den 6. september 1995 udger antallet af bern og unge mellem 5 og 19 &
pa asylcentrene 1149 personer.

En spargeskemaundersggelse vedrgrende bgrnenes faglige og sociale
niveau har vist at centerlaarerne vurderer at 47,6% af barnene fagligt og
sociat ligger under det niveau, der modsvarer deres alder. For 53% &f disse
barns vedkommende vurderes niveauet at ligge 2 & eller mere under det
niveau, der kreeves, hvis bgrnene umiddelbart skulle kunne indga i en
alderssvarende dansk folkeskole. 38,4% af bgrnene vurderes til at veae
alderssvarende, og kun 4,3% vurderesttil fagligt og socidlt at ligge over det
niveau, der modsvarer deres alder. 9,7% er uoplyst.

Dansk Rede Kors har gjort jaevnlige forsag med etablering af modersmal-
sundervisning med frivillige, ulgnnede laarere (beboere) fra aylcentrene.
Endvidere er der oprettet to centralskoler, som hver betjener 3 centre,
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der er geografisk naat beliggende.

Dansk Rede Kors har, pa forsggsbasis, oprettet en daghgjskole deri sine
kursustilbud blandt andet tilbyder undervisning i dansk, samfundsfag,
engelsk og EDB samt et antal praktiske tilbud, herunder dramatik,
keramik, vagkstedsundervisning m.v. Erfaringerne fra et hold elever i
aderen 15-19 har vaaret overvaddende positiv

Der er etableret legestuer pa ale centre og bernehaveklasselignende
tilbud pa 4C ud af 48 centre. Endvidere er der pa de enkelte centre
skemalagte cg ikke skema-lagte regelmaessige aktiviteter og tilbud til
barn og ungo i gennemsnitligt 30,5 timer ugentligt, omend dette antal
timer daskker over betyddige variationer mellem de enkelte centre.

Det kan konkluderes:

e At et alderssvarende fagligt og socialt niveau i forhold til danske
barn vurderes at gedde for ca. halvdelen af bernegrupperne pa asyl-
centrene.

e At indholdet i undervisningen ikke lever op til de pensumkrav, der
stilles til alderssvarende danske barn.

e At timetallet er af et sddant omfang, at mange aktiviteter, der
normalt ville foregd i skoleregi, henlasgges til mere eller mindre struk-
turerede fritidstilbud.

e At centralskolerne er en positiv model, der ber udbygges. Det
forudsadter dog en geografisk tagt placering af de centre, der skal
samarbejde sdledes, at bernene pa relativ kort tid kan na frem til
skolen med en skolebus.

« At modersmalsundervisningen er afhaangig af en frivillig indsats fra
beboere og dermed meget sarbar. En vis centerstarrelse, evt. cen-
tralskoler, er en vaesentlig forudsagning for at modersmalsundervis-
ningen etableres som et stabilt og varigt tilbud. Der skal gives mulighed
for at danne klasser af en passende starrel se og homogenitet, hvilket er
afgarende; for en succesfuld undervisning. Det er endvidere lettere at
finde egnede undervisere blandt mange asylansagere og udflytninger vil
betyde mindre.

e At bgrnehaveklasserne ikke svarer til de tilbud, der gives barn i det
danske skolesystem. Pa centre, hvor ordningerne har fungeret mest
struktureret og permanent, viser erfaringerne, at vi far meget skoleivri-
ge barn, som helst vil have bager med hjem og "lektier” for. Foraddrene
er glade for ordningerne og legestuerne fa& mere tid til at koncentrere
sg om de mindre barn. Ordningerne kraever en dd personal eressourcer,
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for at det ikke skal ga ud over de yngste barn, hvis legestuemedarbejder-
ne skal inddrages merei arbgjdet, hvilket i hgl grad er enskvaadigt.

e At legestueordningerne ikke er umiddelbart sammenlignelige med et
dansk institutionstilbud men primaat fungerer som pasningsordninger.
Barnene er kun fatimer i legestuen, de kommer og gar, som de (eller
foraddrene) vil. Barnene spiser ikke sammen og de indfares ikke i de
normer og traditioner, der er dmindelig praksisi danske institutioner.
Strukturerede aktivitetstilbud med pasdagogisk hensigt samt forbe-
redelse til skolestart vil forudssdte bedre normeringer og en afklaring
af “gra-zone-omradet,” sdledes at det defineres, hvem der har ansvaret
for barnenei legestuerne.

Afduttende kan konkluderes, at asylansggerbgrnene ikke féar tilbudt den
fagragkke der tilbydes danske bgrn og som er af afgerende betydning for
begrnenes udvikling. Dertil er timetallet ikke tilstraskkeligt, og de sma
centerskoler med én lager gar det ikke muligt for én lager at daskke alle

fag.
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Bilag 1

Dansk Rgde Kors

Asylafdelingen

15. august 1995
Noter venligst:
Centernavn:
Leerers navn:

Spgrgeskema til centerlaererne

Du bedes udfylde et skema for hver elev. Ud fra en helhedsopfattelse (socialt og
fagligt) bedes du give d.n personlige vurdering af elevens niveau i forhold til
elevens alder. Det vil sige om eleven er i stand til at modtage en alderssvarende
undervisning i forhold til dansk folkeskolestandard. ’

1. Elevens alder: _
2 Elevens kgn:
3. Elevens nationalitet:
4. Elevens modersmal:

5. Er elevens niveau: (Szt kryds ved den rigtige kategori)
[0 Under alderssvarende (Hvis kryds - gd til spprgsmal 6)
[0 Alderssvarende
[0 Over alderssvarende (Hvis kryds - ga til spgrgsmal 7)
[0 Ved ikke (Hvis kryds - ga til spprgsmal 8)

6. Hvis elevens niveau er under alderssvarende. Angiv (ca) hvor meget:

1 ar |32 ar [0 Mere end 2 ar

7. Hvis elevens niveau er over alderssvarende. Angiv (ca) hvor meget:

O1ar |72 ar [0 Mere end 2 ar

8. Hvis “ved ikke” begrund da venligst hvorfor: —

Bemserk! Spgrgeskemaet skal returneres senest d. 22.08.95



Bilag 2

BORNEUNDERVISNINGEN
| DANSK RODE KORS ASYLAFDELING

MALSAETNING

Dansk Rade Kors er, hvor intet andet er anfert, forpligtet til at tilbyde undervisning
til barn og unge, der bor pd Dansk Rade Kors asylcentre. Skolen drives efter de 7
Rede Kors' principper og efter malsagningen for Dansk Rede Kors' asylarbejde.
Undervisningen bygger pa andsfrihed og gensidig respekt for kulturelle forskelle.

P& hvert center oprettes en skole, hvis opgave det er at undervise barnene pa
centret. | omrader med mange centre kan oprettes fadles centerskole.

Barnene og de unge har forskellige etniske og religigse baggrunde og kan have
vaget udsat for traumatiske oplevelser. De er ofte prasget af manglende tryghed og
stabilitet i hverdagen.

Skolen skal give disse bagrn og unge en struktureret, meningsfyldt og forudsigelig
hverdag med relevante opgaver og udfordringer.

Undervisningen skal veae med til at sikre elevernes muligheder for at kvaificere
sig til videre uddannelse, uanset om de f& opholdstilladelse éler g.

UNDERVISNINGENS FORMAL

Centerskolens opgave er - i samarbejde med foraddrene - at fremme elevernes
tilegnelse af dansk sprog %? kultur og at vedligeholde og videreudvikle elevernes
faglige kunnen samt - i videst mulig omfang - deres sproglige og kulturelle identitet.
Centerskolen ma szge at skabe tryghed for derved at give eleverne muligheder for
at udvikle erkendelse, fantasi og lyst til at leare sdledes, at de opnar tillid til egne
muligheder og f& baggrund til at tage stilling og handle.

Med respekt for den enkelte elevs integritet forbereder centerskolen eleverne til
medleven og medbestemmelse i et demokratisk samfund og til ansvar for l@sning
af egne og fadles opgaver.

Centerskolens undervisning og hele virke ma derfor bygge pa andsfrihed, ligevead
og demokrati samt respekt for de flerkulturelle forudsagninger.

UNDERVISNINGENS INDHOLD

Centerskolen tilbyder undervisning i dansk sprog, dansk kultur og danske
samfundsforhold samt matematik. Derudover tilbyder den i videst muligt omfang
modersmalsundervisning samt undervisning i engelsk og andre relevante fa?.
Und(la(rvisni ngens indhold skal tilgodese et kommunikativt, et kreativt og et fysisk
aspekt.

Undervisningens tilrettelaggel se skal tilgodese den sociae dimension og respekt
for den enkelte elevs integritet.

Barn og unge, hvis udvikling kraever en saalig hensyntagen eller stette, gives
speciaundervisning og anden socia paadagogisk bistand.



FAGFORMAL

Undervisningen i daiisk sprog tager sigte pa at give eleverne forudsagninger for
at forstd, tale, laese og skrive dansk.

Det danske sprog er c erudover et redskab til at videreudvikle elevernes faglige
fegrdigheder.

Undervisningen i dansk kultur skal bibringe eleverne konkret viden om og kritisk
fors}aelge af de demolkratiske, kulturelle og sociae strukturer i det danske
samfund.

Undervisningen i dansk sprog og dansk kultur skal give eeverne forudsagninger
for at bega Sig i en daisk hverdag.

Undervisningen i matematik omfatter regnefeardighed, forstelse af matematiske
begreber og traming i lasning af matematiske problemer.

Undervisningen i engelsk tager sigte pé at give eleverne forudsaetninger for at
forsta, tale, laese og skrive engelsk.

Undervisningen pa og i moder smal tager sigte pa at styrke elevernes sproglige,
kulturelle og faglige udvikling samt sikre elevernes mulighed for et kontinuerligt,
aderssvarende og fagligt udviklingsforlgb. Den skal derudover gennem
begrebsudvikling styrke elevernes evne til at tilegne sig det danske sprog.



Oversigt over lerernormeringer i forhold til kapacitet, belaegning og bgrnetal

tallene er fra 21.08.95

Bilag 3

CENTER kapacitet belegning  7-16 &r  17-19 ar normering kommentar
Assens 200 162 22 4 2,5

Auning 110 84 23 4 2

Avnstrup 650 64 6 registreringscenter
Brandstrup 100 80 26 4 undervisning pa Sellested
Brejning 384 284 45 6 5

Brens 124 46 2 2 2 x 23

Christiansfeld 121 104 26 4 3

Dianalund 165 18 2

Fakse Ladeplads 95 90 9 1 1

Frederiksveaerk 500 294 28 7 3 registreringscenter
Fuglede 81 69 10 2 2/3

Genner Strand 81 67 11 5 12/3

Gram 126 101 17 1 142 x 2/3

Grengraft 166 126 33 4 2 2/3

Hjallerup 87 69 14 1 1

Hobro 93 90 11 4 1

Holbzk 174 44 10 1 2

Hyldtofte 110 76 7 2 1

Hagjreby 128 101 14 d undervisning pa Sellested
Hove 53 35 20 17 3 bernecenter

Karup 70 58 0 3 2/3 voksencenter
Kongelunden 314 164 18 8 3 omsorgscenter
Kultur & Aktivitets. 2

Lysholm 134 102 3 8 1

Magleby 72 62 19 3 1

Nakkebelle 475 376 80 6 5

Nykebing Sj. 254 244 49 10 32/3

Odder 125 49 6 3 2

Ollerup 275 210 317 4 3

Ommestrup 93 78 9 1 1

Ovtrup 75 57 18 2 12/3

Pallishjerg 131 113 20 4 12/3

Radsted 92 72 15 6 12/3

Randers 140 127 22 4 2

Rantzausgade 161 119 22 5 2

Ringsted 40 32 15 19 2 bernecenter/UV pa nezrlig. skole
Redbyhavn 173 124 22, 1 2

Sandholm 654 550 66 18 4 registreringscenter
Sandvig 230 170 32 4 3213

Sigerslev 445 343 36 14 4

Skibby 2

Sletten 47 39 32 4 2 bernecenter/UV pa Sandh.
Snoghej 256 205 42 3 3 beredskabsstyrelsen
Svaneparken 155 85 0 0 1 (30t) voksencenter
Svenstrup 150 102 1 6 1 voksencenter
Sebazek 220 142 18 4 2 2/3 central skole
Sallested 74 63 18 0 4 2/3 central skole
Tallase 100 93 40 7 2 barnecenter
Pstervold 121 91 15 7 12/3




Bilag 4

Centralskolen pa center Sgallested.
Skolen har eever fra Hgjreby, Brandstrup og Sallested.

Elevgrundlaget svinger mellem 60 og 100, alle fra tidligere Jugoslavien exdl.
osniere.
Lagrergruppen bestar sE4 - 5 laxere afhaangig of elevtallet.

Rammerne er en nedlajt skole med gode klasselokaler, dgjdlokae og gymnastiksal
samt et stadion.

Struktur

Centerlederen i Hgjreby/Sallested har det overordnede paadagogiske og
administrative ansvar,

Skolen rader over en fuiktionslagrer, somi 1/3 af sin samlede arbejdstid varetager
opgaver a administrativ og koordi nerende art. Der er ikke tillagt stillingen egentlig
kompetance.

Skolemgdet

1 gang om maneden mades larerne med centerlederne pa Hejreby/Sallested og
Brandstrup samt med stedfortraaderen pa Hegjreby/Sallested.

Her laagges de overordr ede linier for skolen.

L sgermgadet

Den daglige tilrettelaaggel se af skolen varetages af |arergruppen, som medes 1
kvarter hver morgen ti en kort briefing.

Hver uge afholdes et ordinaart laaermede.

Her foretages planlaegring af skoledret, holddannelser, fagfordeling, temadage,
emneuger m.v.

Enkelte bgrn/familier tages op til dreftelse m.h.b. evt. handlingsplaner og saalig
statte.

Temadag 0g emneuger

Opdeling af elever

Eleverne er opdelt i 4 - 5 grupper afhengig of legrer- og elevtallet.

Grupperne er til delt aldersopdelte, men der tages ogsa hensyn til elevernes faglige
kunne og sociae behov

Fagudbud
Der undervises i dansk, matematik, formning, musik, gymnastik, natur og teknik,
orientering og engelsk.

M odersmélsundervisni ng

Der har i flere perioder vazret etableret modersmalsundervisning, delsi albansk,
delsi serbo-kroatisk.

Samarbejde skole/hiem

Egjhar vist Sig nemmere at samarbejde med foraddrene pa center Sallested end

de, der er bosiddende pa Hgjreby og Brandstrup.
Sdlested har en hgjere status i beboergruppen, fordi det er der, skolen ligger.



Vi foretager hjemmebesgg pa ale 3 centre og afholder foraddremader pa skolen for
alle foraddre. Der kommer flest foraddre fra center Sallested.

Lagerne deltager i enkelte informationsmader med beboerne pa ale 3 centre.

Samarbejde skole/centre

Der er meget teet samarbejde med center Sellested.

Funktionslaaeren deltager dagligt i morgenmadet pa Sellested i 15 minutter.

II:Ii geleebdes deltager hun hver méned i personalemgdet pa center Sallested og center
greby.

1 gang om ugen deltager hunii personalemadet pa center Brandstrup.

Hver morgen udveksles dagens bulletiner telefonisk mellem skolen/Hgjreby og

skolen/Brandstrup om. bl.a. fremmade, sygdom o.lign.

Hver middag sender skolen madeprotokal til alle 3 centre.

Transport

Skolen rader over en Igjet bus, der keres af en dertil ansat pm'er.

Der er mulighed for at lasgge et skema, hvor de addste elever har senere fri end de
yngre.

Bussen bruges ogsa til planlagte ture og ekskursioner.



Centralskolen pa center Sgbak
Skolen har elever fra Sgbak, Fuglede og Snertinge (nu lukket).

Elevgrundlaget svinger mellem 18 og 30. Multietnisk.
Leerernormeringeng* p.t.2 2/3

Rammerne er en tidligere skole/vagrkstedsbygning, som ligger ca 200 m fra selve
centeret.

Der er 2 klasselokale =, gymnastiksal, og indimellem mulighed for at benytte et
vagkstedslokale. Der er udenders boldbane.

Bade skole og Iegejstue er placeret i bydq<ni ngen.

Der er ga-afstand til det lokale bibliotek.

Samar bejde skole/lhiem

Foraddresamarbejdet har ikke fungeret specielt godit.

| begyndelsen besagte |aarerne de 2 andre centre hver anden méaned pa en fastlagt
dato, men ofte var foraddrene optaget andetssteds.

Forseg pa at afholde foreddremeder | Sabak er blevet droppet, daingen foraddre
dukkede op.

Foraddrene har et staende tilbud om at tage med barnene i skole om morgenen for
at se, hvad vi laver. Der kommer en enkelt i ny og nae

Transport

Skolen rader over en DRK-bus, som har fast station pa center Fuglede. Den kares
af en fertidspensionist.

Mandag, tirsdag og torsdag maeder elevernekl. 9.00 - 12.15. Fredag kl. 9.00 - 11.30
Onsdag keres der til svemningi Kalundborg med cm'ere som ledsagere.

Der er ikke mulighed for at flexe med kereplanen sdledes, at eleverne kan have
forskellige madetider.
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CENTERSKOLE VED CENTER EUROPA
Indledning:

Hvad er det specielle ved centerskolen for “Center Europa”?

en tokulturel skole pa ligevaadige betingel ser

en skole uden etniske skel - laarer- og eevgruppen
en modersmal sskole med 8 méaneders erfaringer
rédgivning for de avrige modersmalsskoler i landet
1.-12 klasse med 172 elever og 30 lagrere

en heldagsskole med fritidsundervisning

ufagdelt tosproget forskole for 1. og 2. klasse
denfarste centerskole pa militaart omréde
skolebestyrelse med forad drereprassentation

Forhistorie:

Modersmalsskolen startede i januar 1993 painitiativ af en gruppe uddannede
lezrere, som var flygtninge p& Center Europa. Skolen blev stattet af CM-
medarbejdere og undervistei |gbet afkort tid ca 100 bern fra 1. - 8. klasser 10
timer ugentlig i bl.a. modersmél, matematik, geogrefi, historie m.m.

Fra centerside forsagte vi gentagne gange at fa etableret bedre lokaeforhold via
DRK’s hovedkontor. Ligeledes fik vi oplyst, at der var en laarernormering pa 8

lazrere, som ikke kunne udl gses far lokaeforholdene var i orden. Det var altsden
gortisk knude.

| april blev naesten hele laarergruppen overfart til Center Tasingegade, men 2 dage
efter var en ny lagrergruppe etableret her pa centret som har kart siden da.
Samtidi? fortsatte skolen pa Center Tasingegade.

1. mg blev en uddannet dansk laerer koblet pa modersmal sgruppen som
supervisor.

Siden dahar planerne og ideerne udviklet sig. Samspillet mellem
modersmalslaarerne og danske larereviste sig at vage givtig for alle parter.

Laeseplaner blev udformet og? har siden dannet grundlagfor modersmalsskoler pa
andre centrei landet (vi har fra Center Europa vaaret med til at abne 3 7
modersmalsskoler pa andre centre). Dissel laner blev af den bosniske
ambasade i Zagreb godkendt, og centerskolen blev godkendt som en ekstern
bosnisk skole. Dette har vaeret af stor betydning for foraddrene, idet det er vigtig at
barnene, mens de er i exil, kan fortsedte deres afbrudte skolegang.

Skolen og laarersammensagtningen har heletiden vaaret pa tvaas af etnisk
herkomst - der er bade kroatiske, serbiske og abanske laaere og elever.

| dutningen af juli fik vi fra DFU meddelelse om, at der var en skolebygning pa
Marinestation Holmen. Denne skole er nu etableret og skent militeere
restriktioner, er der alerede nu et godt skolemilja.



Normeringer og gkonomi:

Det vil vaere en stor rmsforstéelse at tro, at en tokulturel skole pé kort sigt vil
kunne give voldsomme besparel ser pa danske |aarere. Foruden undervisni ng i
dansk og andrefag, vc ksenundervisning og tolaarerordninger er uddannede danske
laxerei starten en ngdvendighed som konsulenter og opbakning for

modersma slagerne.

Modersmalsskolenfoi 1. - 8. klasse beskadtiger :

1 koordinator og laarer

6 laarere med mange timer (modersmal og matematik)
9 faglagere

Dansk Rade Kors forventer at beskadtige:

1koordinator oglerer (funktiondager)

4 laxere (dansk, matematik og engelsk) - desuden underviser de voksnei dansk
sprog og kultur.

Gymnasieskolen 9.-12 klasse beskatiger:
6 modersmalslaaere pa ddltid
3 danskelazere

Fremtidige udbygningsmodeller:

| 1gbet af 14 dage vil fiitidsordningenfor 4. - 8. klasse blive etabl eret pa skolen. 2 af
E&dagogernefra Ieg(eﬂuen vil blive trukket over p& Holmen for at beskatige
grnene efter endt skelegang. Der vil blive tale om fritidsundervisning i forskellige

diciplinermed tilmeldiogog madepligt Ogsa her stiller heboerne med et antal
undervisere,

L egestuen vil herefter hovedsagdli g(vaere forbeholdt de 3 - 7 arige ﬁde 80g 9 arige
kan stadig benytte de i efter endt skolegang). For 4. - 8. klasse vil legestuen
ligeledes abne 2 timer frakl. 16 -18.

9. -12. klasse ber pa langeresigt samles med den avrige skole, s laarer kan
udnyttes bedre. PAHclmen er der ledige lokaler i en barak, men dette ber bero pa
en forhanling mellem DFU og Fladestation Holmen.

Konklusion:

Den gortiske knude endte med at bli ve en kinisisk aeske. Gennem ligeveerdig
samarbejde, hvor barnenes tarv star gverst pa gnskesedlen, har det vagret muligt.
for os at skabe et skolemiljg, de pa bedste vis tilgodeser bade bosniske og danske

skolenormer og derigennem ruste barnene til den omliggende samfund - uanset om
deter her eller der.

Med vore 1000 beboere har vi selvfglgelig flere resurcer end mange andre steder og
som sadan, kan modellen sikkert ikke kopieres, med grundtanken og erfaringerne
fravores skole, kan umiddel bart bruges pa andre 0g mindre centre.

Johan Meyer
Afddingdeder



MODERSMALSKOLEN

Der har i dgodt 12 & veaet tilbudt skoleeleverne fra 1. til 8. klasse undervisning pa
deres modersmal.

Eleverne kommer fra ex-Jugoslavien med forskellig etnisk baggrund, savel
muslimsk, serbisk, kroatisk samt albansk baggrund. Der er ca 150 barn.
Lagrergruppen pa 16 er ligeledes sammensat af beboere med forskellig baggrund og
uddannelse. Der er uddannede larere, samt professorer, ingenigrer, universitets-
studerende og laerere med kunstnerisk og musisk uddannelse.

Da der kun er et lokaetil radighed, har undervisningstimetallet vaeret begraenset
til 10 timer om ugen pr. hold, og 2 klasser har |aest sammen.

Fagtilbuddet har veeret bredt dagkket - dvs. 1-2. klasse har modersmal, matema-
tik og orienteri n% - udby?get til 7.-8. klasse med modersmal, matematik, engelsk,
biologi, geografi, historie, fysik og kemi.

Vi haber, nar vi far |ast vores lokaleproblemer, at vi kan udvide undervisningstime-
tallet.

Lagrene har i perioden udarbejdet |aeseplaner for samtlige fag og klasser, og disse er
blevet godkendt af undervisningsafdeligen pa den Bosniske ambassade 1 Zagreb.

Ligeledes er selve skolen godkendt, som opfyldende de betingel ser, der er opsat for
externe skoler.

Der har i hele forlgbet vaaret tilknyttet medarbejdere fra DRK. - 2 centermedarbej-
dereog 1 lager. Lagreren har staet for den pasdagogiske vejledning, samt admini-
strativt arbgjde med materialer etc. Centermedarbejderne, hvoraf den ene er to-
sproget, har taget sig af avrige opgaver; koordination med avrige medarbejdergrup-
per, tilrettelagggelse af udflugter etc.

Hele gruppen har fast holdt et ugentligt made, hvor ogsa aktivitetsmedarbejdere
har deltaget.

Pa grund af af et stigende behov for mere bogligt orienteret undervisning, reg de
kreative fag ud af det almindelige skema. Imidlertid har formningslaaerne startet
en “fritidsundervisning”i de kreative fag i week-enden og nogle aftener om ugen.

Lagergruppen har vaaret behjadpeligmed at starte undervisning pa flere andre
centre. Ferst pa center Tasingegade, hvor halvdelen af larerne og eleverne blev
flyttet ud i april. | Igbet af 1 uge var undervisningen i gang begge steder med béde
en udvidelse af laarestaben blandt de nye beboere og en udveksling af laarere, sa dle
fag kunne daskkes begge steder.

Desuden har vi med besgg og udsendel se af vore laeseplaner, hjulpet yderligere 10
centre.

Matrialer har vagret et stort problem, og man har indtil medio juni undervist efter
enkelte medbragte bager, bager rekvireret fra kontoret for fremmedsprogede elever
i Kbh, samt fotokopier og tavle. Vi har nu faet mulighed for at kabe bager fra
Dansk Flygtningehjadp, og det vil naturligvis gare arbejdet vaesentligt lettere.

Fra de farste spade initiativer blev taget til at starte undervisning for centrets
barn, har der vaaret en overordentlig spaandende udviklingtil den strukturede skole
vi har idag.Et samarbejde og en proces, der har vamret lagrerig for svel laarere og
medarbejdere, og til stor gavn for centrets barn.



Oversigt over modersméalundervisning

Center:

Region 1
Pallisbjerg
Outrup
Hjallerup

Odder
Region 2:

Christiansfeldt
Gram

Brejning
Nakkebdlle

Ollerup
Assens

Brans

0

Nykgbing

Brandstrup
Fakse

Hyldtofte
Radsted
Radbyhavn
Sallested

Region 4;
Sandvig

Rantzausgade
Aunstrup

Det fremhaevede er den modersmalundervisning, der er pt. eksisterende.

Sprog:

albansk
albansk
somali

farsi

arabisk
serbokroatisk

albansk
albansk
serbokroatisk
albansk
afghansk
armensk
somali
arabisk

farsi

albansk
albansk
serbokroati sk
somali
arabisk

somali
albansk
serbokroati sk
romani
albansk
serbokroati sk
russisk
serbokroati sk
serbokroatisk
albansk
serbokroatisk
albansk

serbokroatisk
albansk
albansk
bosnisk

Bemaarkninger:

ophart
under opstart
ophart
ophert
ophart
ophert

ophart

ophart
ophart
ophart
ophert
ophert
ophgart
ophart
ophart

ophgrt

ophart
ophert
ophart
ophart
ophart
ophert

ophgart
ophart
ophart

ophgrt
ophgrt
ophgrt

bosnisk skole, ophart

Bilag 6



Dansk Rgde Kors

Asylafdelingen

15. august 1995
Noter venligst:
Centernavn:

Bilag 7

Centerleders navn:

Spgrgeskema til centerlederen

1. Har I pa centret skemalagte ugentlige aktiviteter for bgrn og unge mellem 5
og 19 ar, som varetages af andre end centerleererne?

OJa [ Nej O Ved ikke

2. Hvor mange timer om ugen:

3. Hvilke aktiviteter?

4. Hvem varetager aktiviteterne?

5. Har dit center ikke-skemalagte men regelmassige aktiviteter for bgrn
mellem 5 og 19 ar, som varetages af andre end centerleererne?

O Ja O Nej O Ved ikke

6. Hvor mange timer om ugen?

7. Hvilke aktiviteter?

8. Hvem varetager aktiviteterne?

Bemezerk! Spgrgeskemaet skal returneres senest d. 22.08.95
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Dansk Flygtningehjap
Den central e integrationsafdeling j nr 0441/36/3-1
SH/4.10 1995

Revideret bidrag fra Dansk Flygtningehjzlp til rapporten
fra arbgdsgruppen vedr. undervisning af asylansggerboarn.
4. Beskrivelse a de nuvagende undervisningstilbud for barn ned

midlertidig opholdstilladel se efter jugoslaverloven; tilbud pa centrene
st tilbud uden for centrene.

4.1 Indl edning

Lovgrundl aget for wundervisningen af de bosniske bgrn under Dansk
Fl ygt ni ngehj e ps Akti veringsprogram var jugosl averlovens § 5:

stk.l: "Bgrn i den undervisningspligtige alder, der er neddelt
ophol dstil |l adel se efter denne |ov, skal nodtage sarskilt
tilrettel agt undervisning."

stk. 3: "Den af stk. 1 og 2 onfattede undervisning kan ske i
sanar bejde ned skoler og uddannel sesinstitutioner under
Under vi sni ngsmi ni steri et eller kan erstattes af

undervi sni ng udbudt af disse."
(stk. 2 onhandl er undervisning af voksne)

I ntentionen bag undervi sningen af de bosni ske bgrn var at vedligehol de
og udvikle deres skolekundskaber, saledes at de ved en kommende

repatriering probl enfrit kunne i ndsl uses i det bosni ske
uddannel sessyst em Bogrnene skulle derfor primet undervises af
frivillige leaerkradter fra flygtningeggruppen selv efter bosniske

| asepl aner og med anvendel se af bosni ske undervi sni ngsnateri al er.

Bar negr uppen udgj orde decenber 1994 3640 bosni ske bern i al deren 6-16
ar. Sprogligt og kulturelt var,det en meget honobgen gruppe, som havde
fadl es skol emessi gt udgangspunkt i den jugosl avi ske skole. | takt med
krigens udvi kling har de nye stater dog betonet hver sit saxprag pa det
sproglige og kulturelle onrdde, hvilket ogs&d har haft en vis
afsmttende virkning pad flygtningegruppen her i Dannark.

Da all e bosni ske bgrn pr august 1995 er bl evet optaget i danske fol ke-
og privatskoler, findes der nu ikke flere bosni ske bgrneskol er under

Akt | veri ngspr ogr anmet .
4.2 Faser i undervisningen af de bosni ske bgrn

Fra de fogrste bosniere ankomtil landet i starten af 1992 og fremtil
sa& | ovens vedtagel se i novenber 1992 bl ev undervi sni ngen varetaget af
Dansk Rade Kors efter de sasvanlige regler for undervisningen af
asyl ansggerbgrn. Ved searl ovens vedtagel se udgjorde flygtni ngegruppen
(bgrn og voksne) ca. 3500 personer.

Jugosl averl oven |agde undervisningen af de bosniske bgrn ind under
Akt i vegi ngspr ogr amret , som Dansk Flygtningehjalp skulle etablere
ef t er handen som fl ygt ni ngene bl ev neddel t mdlertidig



ophol dstill adel se. Nar over 50% af et centers beboere havde f3et

mdlertidig opholdstilladelse, udlgste centeret penge til Dansk
FI ygt ni ngehj & p, og Flygtni ngehj a pen kunne pabegynde etabl eringen af
Aktiveringsprogramei: i det pagad dende onrade.

| februar 1993 etableredes det forste Aktiveri ngsgrog_ramon"réde ( AP-
omade) og onkring marts/april var den fgrste bosniske bgrneskol e
igang i Bl ovstrad.

Det tog nornalt 1-2  méneder at etablere en bgrneskol e.
Fl ygt ni ngehj &d pens cpgave var at finde frivillige lesrere, skaffe
| okal er, anssdte de ngdvendige danske larere sant skaffe
under vi sni ngsmat eri al er.

| somreren 1993 blev der vedtaget en andring af jugoslaverloven, som
udvi dede personkredsen i Aktiveringsprogramet til ogsd at onfatte alle
de bosni ske krigsfl ygt ni nge, som var ankomret efter jugoslaverlovens
vedt agel se. Det betgd, at den flygtningeggruppe, der skulle etableres
bgr neskol er for, udvidedes fra ca. 3.500 til ca 11.000.

| sommeren 1994 >lev loven om Vilkarsforbedringer vedtaget.
Vi | kar sf or bedri nger ne fik to vasent|lige konsekvenser pa
ber neskol eonr adet :

1) bgrnenes tinetal i dansk blev udvidet fra 2-3 timer omugen til 4-5
tiner om ugen

2) der blev &bnet nulighed for saml asning med danske klasser i de
kreative-nusiske fag i op til 5 tiner om ugen.

Intentionen bag disse andringer var at bryde de bosniske bgrns
i solation pad centrene.

Ved arsskiftet 1994-95 stod det klart, at alle asyl ansggni nger fra de
bosni ske krigsflygtninge ville blive behandlet og afgjort i |gbet af
1995. Det betgd for den bosni ske bgrneskol e, at begrnene ville forlade
den, efterhanden somde fik meddelt asyl eller opholdstilladel se efter
89, stk.2 nr. Opnéel sen af asyl eller 9.2.5-opholdstilladelse ville
gi ve bgrnene fuI d adgang til den danske fol keskol e.

Dansk Flygtningehjadp foreslog pa den baggrund, at der skulle etableres
mul i ghed for en sanmifit overgang til fol keskolen for hele den bosni ske
bagr negruppe. Den ner nere begrundel se herfor var dels, at nulighederne
for at drive bgrneskol erne under Aktiveringsprogramet for resterende
asyl ansggerbgrn ville forsvinde efterhédnden som bern og laere fik
asyl /humanti a@ ophol dstill adel se, dels at folkeskol erne bhedre kunne
etabl ere en paagogi sk forsvarlig nodt agel se af de bosni ske bgrn ved
en san et overgang.

Den sam ede overgang til folkeskolen blev muliggjort ved en aftale
mel | em | ndenrigsmnisteriet og Kommunernes Landsforening i april 1995.
Ifol ge aftal en var optagel se af bosni ske asyl ansggerbgrn i fol keskol en
frivilli cr; for kommunerne, nmen komruner der optog disse barn i
fol keskolen fik betaling fra staten for undervisningen af bgarnene,
indtil de blev meddelt asyl/9.2.5-opholdstilladel se.

Fra august 1995 har alle kommuner tilbudt de bosniske begrn fuld
f ol keskol eundervi sning, og der findes derfor ikke |angere bosniske
bar neskol er under Aktiveringsprogranmet.



4.3 Modul er og klasser i den bosni ske skole

Den bosni ske berneskole i Danmark var organiseret som en otte- arig
grundskole hvor bgr nene nor malt startede som 7- arlge Begr ebet

"undervisningspligtig alder! blev altsd defineret p& samre néde som
i staten Bosni en-Hercegovina. Til sammenligning har Danmark en 9-arig
under vi sni ngspligt.

1.-4.kl asse betragtedes som indskolingsklasser, hvor man i hgj grad
anvendte et enhedsl a erprincip.

| 5.-8. klasse blev der lagt vamt pa at forsgge at skaffe enten
uddannede faglarere eller andre flygtninge nmed relevant hgjere
uddannel se.

Det blev tilstrabt at |ave argangsopdelte kl asser. Forhol d som nangel

pa frivillige | eaere, |okalemangel og for fa el ever pd same al der har
dog lokalt kunnet nedfgre, at flere klassetrin blev sanast. Da alle
bagrn efter de bosniske |aseplaner skal lage at lase i |gbet af 1.

kl asse, blev dette klassetrin principielt ikke sam ast. Ligel edes var
der hell er i kke sam asni ng hen over skellet nell emindskol i ngskl asserne
(1.-4.kl.) og de nere fagpragede overbygni ngskl asser (5.-8.kl.).

4.4 Timeplan og fordeling pa fag

Ti mepl anen tog udgangspunkt i den tilsvarende tineplan i Bosnien-
Her cegovi na suppleret ned fra 2-5 tiners undervisning i dansk sprog,
kul tur og sanfundsf or hol d.

Den nanere fordeling pa tinmer og fag i den bosni ske timeplan frengar
af nedenst aende t abel .

CPDRACELSES- OG UNDERVI SNI NGSPLAN FCR  GRUNDSKCLEN

Klasser
Normal I II L LEE Iv \' VI VII VIIX
undervisning
Bosnisk sprog og 6 6 6 5 5 4 4 4
litteratur
Fremmedsprog - - - 2 2
Matematik 5 5 5 5 4 4 4 4
Natur og samfund 2 2 3 - - - - -
Musik 1 1 1 2 2 1 1 1
Formning 2 2 2 2 2 1 1 il
Gymnastik 2 2 2 2 2 2 2 2
Naturlare = - . 2 - - - -
Samfundsfag - - = i - - - -




Biologi - - - - 2

Historie - - = - i

Geografi - - = - 1

=OIN NN

Fysik - & = = =

NN NN N
NN N NN

Kemi - - - - -

Samlet timetal 18 18 19 21 22 22 24 24
pr uge

Kursusunder-
visning
(arstimetal)

Hjemkundskab 36 36

Informatik 36 36
Teknik 36 36 34

Civilforsvar 34
(Grundlaggende)

gvrige
undervisnings-
aktiviteter
(arstimetal)

Klasselareunder- 36 36 36 36 36 36 36 34
visning

Fritids- 72 72 72 72 72 72 72 68
aktiviteter,
samfunds- og
kulturvirke

Specialunder- 72 72 72 68
visning for
dygtige elever

Ekstra under- 72 72 72 72 72 72 72 68
visning for svage
elever

valgfag 108 | 108 108 | 108 | 108 108 | 108 | 102

Mangel pa frivillige laere har ind inmellemnedfert, at bgrnene ikke
nmodtog fuld undervisning i alle fag. Men det blev tilstrabt sommi ni mum
at tilbyde bgrnene 20-25 tiners undervisning om ugen.

4.5 Ml sa ninger for undervisningen
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Dansk Fl ygtni ngehj a ps berneskol e under Aktiveringsprogramet skulle
etableres for alle bern uden skelen til etniske, religiose og politiske
forskel | i gheder. Skol ens virke hvil ede pa et humani t & t grundl ag, der
skulle freme denokratiforstael sen og tol erancen.

Derudover var fagmél ene fornulerede i de bosni ske | asepl aner.

Der var pa det overordnede plan stor overensstemmelse nellem de
' danske' og de 'bosniske' mal sa ninger, nen selve udnmentni ngen af dem
gav - bl.a. pa baggrund af forskel e i paglagogi sk tradition og
kul'turelle norner- af og til anledning til visse uenigheder nellem
danske og bosni ske | axere.

Sadanne vanskel i gheder ma ant L ages at vage storre, hvis man forestillede
sig at anvende samme nodel p& flygtni ngegrupper, hvor kulturbaggrunden
er nere forskellig fra dansk kultur end for de bosniske
kri gsflygtni nges vedkommende.

4.6 Under vi sni ngssprog

Undervi sningssproget var i alle de fag, der blev varetaget af
frivillige larere, fadlessproget fra ex-Jugoslavien: serbo-kroatisk.
Dette var en positiv forudsaning for at kunne drive den bosniske
bar neskol e her i Danmark.

| takt ned krigens wudvikling ondefinerede de nye stater deres
sprogpolitik og betonede dial ektale forskelligheder. Dette betad, at
der i Igbet af perioden opstod en vis etnisk baseret uenighed om
sprogsper gsmal et bl andt de bosni ske foratdre.

En mi ndre del af undervisningen blev foretaget af danske lagere i og
pa dansk.

4.7 Rekruttering af lagere

Efter principperne om selvaktivering har den bosniske berneskole i
Danmark veget baseret pa nmedvirken af frivillige bosniske |aere.

| hvert af Aktiveringspr ogramret s onrader har der vaget ansat en
Ber nekoor di nator, som bl. har haft som ansvar at rekruttere
frivillige lagere i samar bej de med beboerr ad og under vi sni ngsudval g pa
centrene. De frivillige larere blev 'ansat' pa en sa&lig
frivilligkontrakt.

Som en del af de ca.17.000 bosniske krigsflygtninge var der ca 130
uddannede bgr neskol el axere. Mange af di sse har undervi st, og derudover
har Fl ygt ni ngehj a¢ pen rekrutteret andre voksne bosniere nmed en hgjere
uddannel se til at wundervise i skolefag ned tilknytning til deres
uddannel se. Det kunne f.eks. vere en civilingenigr, somunderviste i
matemati k og fysik.

Til steotte for isa de ikke | aer-uddannede et abl eredes et mnent or kor ps,
som bestod af ca. 20 serligt hgj tuddannede fagspecialister blandt
flygtningene. Mentorerne rejste rundt i |andet og bistod de |okale
frivillige larere.
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Fl ygt ni ngehj & pen har som hel hed neget positive erfaringer ned at
anvende frivillige larere fra flygtningegruppen. Det er imdlertid
santidig erfaringen, at det ikke er uproblematisk at basere en skole
pa frivillige laerkrafter fra flygtningegruppen selv:

selv i en fly?t ni ngeggruppe ned sd hgjt uddannel sesniveau som
bosni erne har iler varet vanskel i gheder ned at finde kvalificerede
undervi sere. Lokaliseringen af underviserne er jo sket efter
andre kriterier, hvilket har betydet, at der i nogle onrader var

meget fin dakning, og i andre ont ader meget svat at finde
kval i ficerede undervisere. Det sidste gjorde sig fx. gadende pa
Bor nhol m

det kan vare problematisk at give  enkeltpersoner fra
flygtningegrugpen Sag status i den sarbare ventetid i
asylcentrene. Det har ind i nellem givet problemer for de
frivillige lawere i forhold til resten af gruppen.

en del frivillige |arere har oplevet det som 'for ta p&' a t

undervi se bgrrene fra deres eget center

da de frivillige laxere selv er flygtninge ned egne bel ast ni nger
og traumatiske oplevelser, kan det vare vanskeligt at have
tilstrakkelige ressourcer til stgtte bagrnene i at bearbej de deres
traumati ske oplevel ser, og fora dresamarbejdet kan vee for

kr axvende

den frivillige indsats i den bosniske bgrneskole kunne efter
Vi | kér sf or bedringerne komme til at std i vejen for den enkelte
frivillige laars individuelle livsplaner. Det kunne p& grund af

skol earbej det blive vanskeligt at fol ge de |okale kurser i dansk
mm Det blev derfor pa det tidspunkt svazere at rekruttere
| axere.

De danske |agere har vaet uddannede fol keskolelaere, ansat pd en
overenskonst mnell em Laxernes Central organi sati on og Dansk FI ygt ni nge-
hj & p. Somudgangspunkt skul | e der under Vil karsforbedringerne ansadtes
1 dansk lexer pr. 20-25 bosni ske bgrn. Vedkonmende varetog
danskunder vi sni ng, forad drekontakt sanmt andre koor di ner ende funkti oner.

4.8 Undervi sni ngens pl acering

For at woge bgrnenes; kontakt nmed det ongivende sanfund tilstrabte
Fl ygt ni ngehj & pen at etabl ere undervi sningen i |ejede |okaler uden for
centret, helst i tilknytning til en |okal folkeskole.

Nogl e steder blev der etableret undervisni ng for bgrn fra flere
forskellige centre - en sakaldt central skole.

Der var pr. 17.3.1994« ialt 54 bosni ske bgrneskol er i Dannark. Skol erne
varierede fra 9 elever til 89 elever. P4 dette tidspunkt var alle
bosni ske bgrn i alderen 7-15 a&r onfattet af skoletil bud.

Det er Flygtningehjadpens erfaring, at de bosniske foraddres respekt
for og accept af den bosni ske bgrneskole blev forgget, nar den blev
etableret i tilknytning til en dansk fol keskol e.
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For bgrnene har det varet af betdydni ng og et skridt i retning af en
"normaltilvazelse', at de hver dag skulle af sted hjemrefra og kunne
komme hj em nmed nye opl evel ser. Uanset omder har varet sanundervisning
ned de danske bgrn, har der mange steder varet ufornelle kontakter
nmel | emdanske og bosni ske bgrn i frikvarterer og efter skoletid. F.eks.
har vi opl evet sel vorgani serede 'fodbol dl andskanpe' nellem Danmark og
Bosni en.

Nar den bosni ske bgrneskole har vaxet placeret i tilknytning til en
dansk fol keskol e, har det vazet en vigtig indfal dsport for |okal mlj get
til at stifte bekendtskab med flygtningene.

4.9 Samundervi sning med fol keskol en

| forbindel se med Vil kérsforbedringerne i sommeren 1994 bl ev der &bnet
mul i ghed for at bosni ske skol ebgrn udover den bosni ske skole kunne
deltage i op til 5 timer om ugen i folkeskolens undervisning i de
prakti sk-musi ske fag, jvnf. Undervisningsmnisteriets bekendtgerel se
nr. 801 af 29.august 1994,

Tabel : antal bosniske bgrn i sanmundervisning nmed danske klasser i
f ol keskol en (1.-8.kl asser)

1.10.1994 301 L

1.11.1994 418

1.12.1994 728

1.01.1995 708

1.02.1995 1041

1.03.1995 1104

1.04.1995 929

1.05.1995 1014

1.06.1995 1073

1.07.1995 1135
Den st ag?(nerende udvikling i antallet af bosniske bgrn i sam asning ned
danske klasser fra april 1995 skal ses i sammenhang ned en kraftig

st in‘Pni ng i antallet af bosniske bern i fulde forlgb I danske skoler.
Sam asni ngsnodel | en har ikke varet brugt i forhold til privatskoler.

Det er rFlygtningehjalpens forel gbi fge erfaring, at sanundervi sni nger, har
vaget en positiv anledning til et fagrste bekendtskab nel |l emfol keskol en
og de bosni ske bgrn. De bosni ske bgrn har nwpdt den anderl edes danske
skol ekul tur i et overkommeligt onfang. De danske fol keskol er er bl evet
opneg ksorme pa bernenes eksistens og har féet et begyndende kendskab
til bgrnene, som har varet neget nyttigt ved planlagningen af deres
egentlige opstart i skolen i august 1995.

Derinod har den undervisningsmessige vaedi formentlig ikke vazet sa
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hgj. De bosniske bgrn har haft en gastestatus, og der har i sagens
natur ikke varet etableret den sprogundervisning, som kunne sate
bgrnene i stand til at deltage fuldt i undervisningen.

4.10 Afvigelser fra standardnodell en

1f1g. Jjugoslaverlovens 85 stk.3 kunne den saskilte undervisning for
de bosniske skolebegrn erstattes af undervisning i skoler og
uddannel sesi nstitutioner under Undervisningsmnisteriet.

Denne nul i ghed har vezet brugt i del tilfade, hvor det ikke har veeet
muligt at rekruttere frivillige |lexere, fordi centret har varet neget
lille og/eller afsides bell %gende. Barn fra disse centre blev
i ndskrevet i den |okal e fol keskol e.

Endvidere fik nogle f& bern, som af forskellige individuelle arsager
i kke kunne trives i den bosni ske bgrneskole, via denne bestemel se
adgang til danske fol ke- eller privatskoler.

| |gbet af skol edret 1994/ 95 abnede stadigt flere konmuner nuli ghed for
at bosni ske bagrn kunne deltage i fulde forlgb i den | okal e fol keskol e.

Udvi kl i ngen frengar af nedenst dende tabel .

Tabel : antal bosniska bgrni fulde forlgb i fol ke- og privatskoler (1.-
10. kl asse)

Folkeskole Privatskole Ialt
1.10.1994 221
1.11.1994 240
1.12.1994 268
1.01.1985 445
1.02.1995 435
1.08.1995 2€3 175 438
1.04.1995 463 209 702
1.05.1995 4€0 212 692
1.06.1995 482 219 701
1.07.1995 416 160 576

(forst fra 1/3 blev opgerelsen over antal bosniske be¢rn i fulde forleb
opdelt pa henholdsvis privat- og folkeskoler)

Vedlagte bilag 1 cg 2 fra Flygtningehjapens status pr.1.7.1995
vedr grende Vi | kar sf or bedri ngerne vi ser fordeling af san asni ng og ful de
forl gb pa hhv. kommuner og fol keskol er/ pri vat skol er.

4.11 De bosniske foraddres gnsker og hol dni nger



De bosniske foradre komrer fra et uddannel sessystem hvor dipl oner,
karakterer nv. tillagges neget stor veedi. Det har derfor veret en
utilfredshed blandt foradrene nmed, at den bosni ske bgrneskol e her i
| andet ikke kunne opnd officiel godkendel se af den danske stat.

Der har ogsd veret utilfredshed med, at en del af de frivillige |lagere
i kke var uddannede | azere.

Fl ygt ni ngenes forskellige syn pd og hdb om snarlig repatriering har
givet neget forskellige vurderinger af hele konceptet med en bosnisk
barneskol e her i Danmark. De mest repatrierings-interesserede foratdre
har vaget tilfredse, hvorinod flygtninge somlige fra deres ankonst har
onsket at blive i Danmark har veet nere interesserede i at fa deres
born i dansk skole. Nu, hvor alle bagrn er koomet i dansk skol e, hersker
der en vis bekynring bl andt fora drene over, at deres bgrn ikke har
haft nulighed for at |a¥e sd neget dansk.

Ef terhdnden somkrigen fortsatte og muligheden for et pernanent ophol d
her i |andet tegnede sig, var det et neget udbredt gnske hos foraddrene
at fa deres barn ind i en dansk fol keskol e. Aftal en nel | em Kommuner nes
Landsforening og I|ndenrigsmnisteriet, som &bnede mulighed for en
sam et indslusning i fol keskolen pr. august 1995, blev hilst med stor
tilfredshed i alle kredse i den bosni ske flygtni ngegruppe.
Under vi sningsmni steriet i Sarajevo og Bosni en-Hercegovinas officielle
reprasentant i Dannmark, Lamija Tanovic, har forsikret foradrene om
at dansk fol keskol e konbi neret med nodersn&l sunder vi sni ng er et godt
repatrieringsgrundlag for bgrnene.

4.12 Sanarbej de nmed den bosni ske regering

Bor neskol erne i Aktiveringsprogrammet har ikke veret ex-territoriale
bosni ske skoler, nmen danske skoler for bosniske bgrn pa et bosnisk
grundl ag. Karakteren af samarbej det ned den bosni ske regering og dennes
reprasentant i Danmark, Lamja Tanovic, har derfor varet konsultativ.

Undervisningsmnisteriet | Sarajevo har et par gange sendt en
reprasentant, Sreben Dizdar, herop for at holde sig orienteret om de
bosni ske bar neskol er og for at samarbej de konkret ned Flygtningehjalpen
onkring at frenskaffe undervisningsnmaterial er.

4.13 Udgifter til den bosni ske bgrneskol e

Udgi fterne til den bosni ske bgrneskol e har meget varierende. De |okal e
forhol d har varet afgerende for udgifter til |okaler og transport, og
nmul i gheden for at skaffe frivillige |axere har haft betydning for, hvor
mange danske | axere, Flygtningehja pen har mattet ansatte. Udgi fter ne
bel yses derfor gennem4 typi ske pris-eksenpl er. Udgl ften pr barn pr ar
varierer fra 24.369 kr. til 12.290 kr, jf. bilag 3



Bilag 1

Kommuner hvor der foregar sam asning og/eller de bosniske born
folger fuldt forltfb i danske kommuneskol er (fordelt efter
Dansk Fl ygt ni ngehj & ps regi oner).

Kommunes navn Samlasning Fuldt forleb
(sat X) (s2t X)

REGION MIDT-VEST

Holstebro x

Holmsland

Brande

Aulum-Haderup

Ringkebing

>~

Skive

Sallingsund

Sydthy

Ea T ol T IS e = =S

Lemvig

Kjellerup

ol = =l =

Meldrup

Aalestrup

Hanstholm

Thisted

Fjens

ET BT B B B

Askov

Thyboron X

Viborg X

REGION SYD

Torring-Uldum X

Bradstrup X
Gedved X

Juelsminde

Haderslev X

Egtved X

Give X |
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Christiansfeld

@lgod

Tj=reborg

Helle

Gram

Logumkloster

Holsted

Ribe

Billund

Esbjerg

ECT P -

Bramming

Fano

Tonder

Blabjerg

REGION FYN

Otterup

Sydlangeland

Seénderso

Odense

Middelfart

Marstal

Broby

Gudme

Svendborg

E T T BT = S [P o B

REGION HOVEDSTADEN

Frederiksberg

Gentofte

Lyngby-Tarbak

Hvidovre

Kobenhavn

Allerod

Horsholm

PR oo BT = =T = I

Birkerod

11




Karlebo

Helsingor

REGION SJELLAND

Ringsted

Stenlille

Hvidebak

Soro

Kalundborg

Hong

Bjergsted

Hashoj

T o B B (S o B e

Holbak

Holmegard

Fladsa

Mon

Nastved

Vordingborg

Gedser

Nysted

Stubbekobing

Holeby

Fa T Ea T oS I = = = =

REGION ARHUS

Bryrup

Ronde

Randers

Samso

Ry

Silkeborg

Galten

ET T o e B B

Grena

Nr. Djurs

Ebeltoft

REGION BORNHOLM
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Nexo

Allinge-Gudhjem

REGION NORDJYLLAND

Brovst

Frederikshavn

Saby

Higprring

Hals

Ske¢rping

P E T T =R I -

Farse

Nibe

Logstor

Steovring
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Bilag 2

Angivelse af de danske folke- og privatskoler hvor der foregar
samlasning og/eller de bosniske be¢rn felger fuldt forleb
(fordelt efter Dansk Flygtningehjzlps regioner).

Skolens navn Privatskole Samlasning Fuldt for.
(sat X) (sat X) (s2t X)

REGION SJELLAND

Pedersborg

Stenlille

Alsted-Fjenneslev

Gislingeskolen

Vigersted

Svallerup

Brejning-Bjergsted

Ro¢rby Skole

Firhgpjskoslen

Love/Orslevskole

Dalmose

Soro Borgerskole

Skt. Joseph X

Munkesgskolen

Arby

Munkebjergby

Hvidebak

Nykebing F. Real. X

Errindlev

@sterspskolen

Sct. Joseph X
Stubbekpbing Skcle X

Den katolske Skcle X

Falster Lilleskcle

Blasenborg

T T B R B = =R B =R = =R IS = e = =S =S o S (e = - B (= B =

Holeby
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Nakskov privatsk.

Holmegard

Korskildeskolen

Fladsa& Privatskole

Marienberg

Stege Skole

Karrebak

Mollebakkeskolen

Kildemarkssk.

Q@rslev

T T T i

REGION SYD

Christiansfeld

Realsk. Haderslev

Odsted Skole

T¢rring Skole

Vandel Skole

Fjelstrup Skole

Hejls Skole

Vonsbak Skole

Hjordkar Skole

T T Il e

Ikarskolen

Gradstrup Skole

Nim-Underup Skole

Voerladegard

Srd. Vissing

Traden Skole

Bradstrup

ST T I B = B

Gedved Skole

Stounby

Skt. Ibs Skole

Vejlefjordskolen

Holsted Skole

Hornsyld Skole

EA P P I B
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Abenra Friskole

Glesbjerg Skole

Gording Skole

Toftlund Skole

Garde Skole

EoTN e T B = B2

Tender Qvelsessk.

S¢ndermarksskolen

Vittenberg

®lgod Byskole

Lunde Skole

Nordby Skole, Fano

Holsted Friskole

Rodding Friskole

Skt. Nicolai

Logumkloster Bysk.

Arnum Skole

El E T o T Il I B

Vandel Skole

Hgojmarkskolen

>

Norre-Lggum Skole

Jejdins Skole

Rorkjar Skole

Havborg Skole

Strellev Friskole

Tj®reborg

Valdemarskolen

REGION NORDJYLLAND

Bakkeskolen

Vilsted Friskole

Klim Friskole

Houbro-Se¢ttrup Fr.

Vildsted/Vincplas

Farse Skole

Logstor Skole

BT T T T - =i B
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Nibe Skole

Bislev Skole

Overlade Skole

Ranum Skole

Tranum Skole

Skovgaardsskolen

Halvrimmen

Hpjene Skole

Fladstrandskolen

Munkebakkeskolen

ET Bl T B T e

@ster Vra Friskole

Vedsted Friskole

Ulsted Skole

Terndrup Skole

Baunebakke Skole

Friskolen Stgvring

Vestre Skole

Skipper Clement

REGION FYN

Gudme

Broby Skole

Pontoppidanskolen

Marstal Skole

O@stre Svendborg

Ostre, Middelfart

Vestre Skole

Humble Skole

Magleby Centralsk.

Haahrs

R LR R N

Nyborg Realskole

Otterupskolen

»

Nordmarksskolen

Hjallelsesk.
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S¢nderso

Nordvestskolen

Spurvelundsk.

Sephusskolen

Eo T = - Y

Heorlicks

Gislev Friskole

>

REGION MIDT-VES"T

Thyborgn Skole

Resen Skole

Skivehus Skole

Brarup Skole

Sydthy Friskole

Ea o T T I

Séndre Skole

Finderuphoj Sko..e

Logstrup Skole

Hanstholm Skole

Kjellerup Skole

Aalestrup Skole

Svankar Ungdomssk.

Skive Friskole

Hald Ege Skole

Bedsted Skole

Roslev Skole

Koldby Skole

Dalgas Skole

Me¢ldrup Skole

Thisted Friskolea

Thorsted Friskole

Viborg Friskole

Hurup Skole

Nr. Nissum

T Ea T o B B T

Kibak

Srd. Felding

T I i
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Jasva Frisko.

=

Rindum

Prazstelund Skole

Dalgas Skole

Videbak Friskole

Halgardskolen

Tvis Skole

Hpjgardskolen

Ringkebing

ET I = B 2d

Hvidesande

Haderup

Skjern Frisko.

Bifrist Frisko.

Midtjyl. Kristne

Herning Frisko.

Ea T o e I

Skjern Skole

ET T B Bl B

REGION HOVEDSTADEN

Horsholm Lillesk.

Skovvangsskolen

Horsholm Skole

Byskolen

T I =l e

Blovstroed

Hpsterkeb Skole

Kajerod Skole

Parkvejens Skole

Sjalsoskolen

Niva Centralskole

Karlebo Skole

Niverodskolen

Egedalsskolen

Holmegardss«<olen

Nordsjal. Grund- &
Gymnasieskole

Ea T T o o i I B - [ i e

19




Bistrup Skole

Dyvekeskolen

Den Classenske
Legatskole

Fred.sundsvejens

Frederiksberg Fri.

Ostriggades Skole

Jagtvejens

Langelinieskolen

Lindegardsskolen

Lundtofte

Sct. Ansgar Sk.

Sk. pa Islands Br.

Tarbak

Amager Privatskole

Randersgade

Dyssegardsskolen

Baunehoj

Gunnar Jorgensen

Lyngby Privatsk.

Krebs

Christianshavns

Freinetskolen

Jacobskolen

Nyboder

Chri. De¢treskole

Obro Friskole

Sortedamssk.

Gerbrand

Sundbygster

Skolen v. Sundet

Filipskolen

Landsbyskolen

T o T T T T o o I T =l e o o o o IR B I =S e S = B~ =R = IS =S IS ]
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Virum skole

Vanlegse Skole

Skt. Paul Skole

Skt. Petri

Geelsgard Kost.

Bernadotteskolen

Bordings Friskole

Ostrebro Lillesk.

EoT =T = = (O Y

ESTE o I B - (=2 -

REGION ARHUS

Rudolf Steiner

~

Th. Langs skolen

Mplleskolen

Lasby Skole

Knudso

ET o T o B T ]

Glesborg Skole

Hadsundsvejens Sk.

Dybkarskolen

Herskindskolen

Hestehave

Stjer

T T Pl I

@stre Skole

Tranebjerg

<

Mols Skole

Hobrovejens Skole

Nyvangsskolen

Randers Lilleskole

Regnbueskolen

Rpnde Skole

T o T T et

Bryrup Skole

Toftevang Skolen

>

Skelhg¢je Skole

Q@rum Skole

REGION BORNHOLM
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QOstermarie Skole

Nexg Skole

F:\BRUGERE\CI\KJ\STATUS\RAPPORT.JUL
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Bilag 3.

4 priseksempler pda drift af skoler i Aktiveringsprogrammet

Eks.1l: Nordre skole, Silkeborg.

- 192 kv.m. - 5 lokaler - del af kommuneskole.
- Antal be¢rn : 80 fra 5 DRK centre.
- Kl.trin : 1.kl. - 8.kl.
- Frivillige larere : 5 personer
- Lonnede larere : 4 personer
Udgifter . Husleje 115 200 =
Materialer 192.000, -
4 lzrere 880.000, -
Adm. /koord. 162.300, -
Transport 600.000, - Ialt: 1.949.500, -
Pris pr. elev pr. ar: incl. transp. = 24.369, -
excl. transp. = 16.869, -
Eks.2: Tapdrup skole, Viborg.
- 790 kv.m. - nedlagt berneskole.
- Antal be¢rn : 70 fra 2 DRK centre.
- Kl.trin : 1.kl. - 8.kl.
- Frivillige l=arere : 10 personer
- Le¢nnede larere : 3 personer
Udgifter : Husleje 0, -
Varme, el 80.000, -
Materialer 168.000, -
3 lazrere 660.000, -
Adm. /koord. 139.636, -
Transport 360.000, - Talt: 1.407.636, -
Pris pr. elev pr. ar: incl. transp. = 20.109, -
excl. transp. = 14.966, -

Eks.3: Bradstrup skole, Bradstrup

- 292 kv.m. - spejderhus.

- Antal be¢rn : 40 fra 2 DRK centre.
- Kl.trin : 1.kl. - 4.k1l.

- Frivillige larere : 5 personer

- Lgnnede lzrere : 1 person



udgifter : Husleje 33.000, -

Materialer 96.000, -
1 larer 220.000, -
Adm. /koord. 64.900, -
Transport 152.000, - Ialt: 565.900, -
Pris pr. elev pr. ar: incl. transp. = 14.148, -
excl. transp. = 10.348, -
Eks.4: @rum skole, @rum.
- 2 lokaler pa lokal kommuneskole.
- antal be¢rn : 28 fra 1 DRK center.
- Kl.trin ¢ 1.kl. - 8.kl.
- Frivillige larere : 6 personer
- Lg¢nnede larere : 1 person
Udgifter : Lokaleleje 24.000, -
Materialer 67.200, -
1 lzrer 220.000, -
Adm. /koord. 15.000, -
Transport o,-
Samlasning 17.920, - Ialt: 344.120, -

Pris pr. elev pr. ar: 12.290, -

Generelle kommentarer til de 4 eksemp.:

- Materialer: 3,- pr. lekt. x 20 lekt/uge X 40 uger x antal elever.
- Transport: kontrakt pris pr. dag x 5 dg/uge x 40 uger.

- Lererlen: sk¢nnet gennemsnit.

- Adm. /koord.: brpk-del af samlet serviceringsomrade.

- Samlasning: 640,- pr. elev = 5 samlasningstimer pr. uge.



Bilag 11

Dansk Rgde Kors +
Asylafdelingen

BRUGERUNDERSJGELSE OM
UNDERVISNING PA MULTIETNISKE
ASYLCENTRE | DANMARK

Udviklingskontor et






BRUGERUNDERSJGEL SE OM UNDERVISNING
PAMULTIETNISKE ASYLCENTRE | DANMARK

I Indenrigsministerielt regi er der nedsat et undervisningsudvalg, hvor Dansk
Raede Kors er repraesenteret. | dette udvalg er det besluttet, at der skal ud-
arbejdes en brugerundersggelse om asylsegerbarnenes nuvaerende undervis-
ningstilbud pa centrene samt fremtidige undervisningsgnsker pa baggrund af
foraddrenes vurdering heraf.

Denne brugerundersggelse er nu udarbejdet, og resultaterne preesenteres i det
gende Det skal her understreges, at flertallet af begrnene, der indgar i
ndersggelsen kommer fra Kosovo og Serbien. i Asylsggere herfra har ophol dt
sg i landet i lang tid, og har vaxet vidne til, at deres landsmamnd fra Bosnien
har modtaget saerllge undervisnings- og akt|ver|ngstllbud som de ikke selv
har haft ret til. Disse forhold kan influere pa foraddrenes vurdering af undervis-
ningstilbudene i centerskolen og det udbytte bgrnene har faet af skolegangen.

Flertallet i denne undersggelse har sdledes pd mange mader haft salige
betingelser under opholdet i Danmark. Overferes konklusionerne pa evrige
asylsggere, er dette et forhold, der skal tages hgjde for.

Dansk Rade Kors
S\ﬁlafdellngen
Udviklingskontoret

Marts 1996

IUd af de 100 barn, der indgdr i underspgelsen kommer 84% af bgrnene herfra. 52 bgrn
kommer fra Kosovo, og 32 bern kommer fra Serbien. | undersggelsen indgér desuden
asylsegere fra Irak og Somalia, men der er kun foretaget seksten interviews med asylsggere
herfra (fordelt pa otte interviews pr. nation).
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Under sagel senskonklusioner

Undersggelsen bygger pa 100 interviews, foretaget med asylsggerbgrnenes
foreddre. Felgende antal interviews er foretaget pr. nation/omréde: Med
foreddre fra Kosovo er der foretaget 52 interviews, fra Serbien 32, Irak 8 og med
foreddre fra Somalia er der foretaget 8 interviews. | gennemsnlt har bgrnene
opholdt sig i Danmark i 39.6 méneder og mere end 60% af barnene har opholdt
sig i landet i mellem tre og fire &r. Sammenlignet hermed har bgrnene i
gennemsnit opholdt sig pa det nuvagrende center i 30 maneder og har i gennem-
snit gaet i centerskolen i 12.7 méneder. Differencen mellem bgrnenes gennem-
snitlige opholdstid pa centret og deres gennemsnitlige undervisningsperiode i
centerskolen skyldes, at antallet af bern, der har ret til at modtage undervis-
n|n stilbuddene, varierer, som tiden gar. Endvidere er der bern, der holder op

at fdge underwsmngen i centerskolen, da de modtager underV|sn|ngs—
tilbud andet steds.

En gennemgéende tendens i denne undersggelse er, at jo kortere tid bernene
har gaet i centerskolen, jo mere tilfredse er foraddrene med undervisningen.
Og omvendt jo laengere tid bgrnene har gaet i centerskolen, des mere stiger
utilfredsheden med undervisningen, og de praemisser denne foregdr pa. De
forhold ved centerskolen, som foraddrene kritiserer mest er, at timetal 0g
fagudoud er for f4 samt at aldersspredningen er for stor. Praamisser, der
tilsammen medfarer, at bernenes udbytte af undervisningen falder, Det er
derfor en udbredt hoIdnlng blandt foraddrene, at undervisningen pa centret
ikke falger bernenes faglige udvikling. De addre bgrn samt bgrnene, der har
gdet i centerskolen i langere perioder, oplever - i fdge foraddrene - for lille
udfordring og faglig udvikling i centerskolen. Og dette skyldes dels de be-
tingelser, som undervisningen foregdr under pa centret og dels bgrnenes
manglende adgang til folkeskolen. Dette er de generelle tendenser, og i det
felgende praesenteres foraddrenes vurderinger &, hvad der henholdsvis er
positivt og negativt ved barnenes undervisningsvilkar i centerskolen.

11 Timetal

Bgrnene tilbydes ugentligt 15 undervisningstimer. | 47,4% af interviewene
papeger foraddrene, at de er tilfredse med dette timetal, mens foraddrene i de
resterende 52,6% af interviewene er utilfredse hermed.

Foraddrenes tilfredshed med timetallet_begrundes med, at barnene har leart
dansk, blandt andet fordi bgrnene ogsa praktiserer og udvikler deres sprog
udenfor centerskolen via samtaler med personalet. Endvidere fremheeves det,
at det er vigtigt, at bgrnene vamnes til at std op om morgenen, og at det er godit,
at begrnene aktiveres i det hele taget. Men tilfredsheden aflgses ofte af utilfreds-
hed, jo laengere tid, bgrnene har gaet i centerskolen. De utilfredse foraddre

eger sdledes modsat a bernene tilbydes for f& timer o% dermed for lidt
udfordring efter Iaengere perioder i centerskolen. Dette bliver saaligt et
problem for de addre skoleelever, der har flere faglige forudsegtninger end de
yngre elever. Endvidere fremhasves timetallet som vagende alt for lille, nar der
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pa samme tid er store aldersforskelle, stor udskiftning samt mange etniske
grupper i klasserne, da disse forhold mindsker bernenes faglige udbytte af
undervisningen. Foraddrene gnsker derfor, at det ugentlige timetal skal sedttes

op.
12 Elevtal

Hvor flertallet af foraddrene er utilfredse med timetallet, er der modsat et
flertal af foraddrene, der er tilfredse med elevtallet i centerskolen. | 65% af
interviewene er foraddrene tilfredse med elevtallet, mens foraddrene i 35% af
interviewene papeger, at de er utilfredse.

Den positive holdning til elevtallet begrundes primaart med, at fa elever OFr.
klasse giver den enkelte elev et starre fagligt udbytte, idet laareren har tid til den
enkelte elev. Foraddrenes vurdering er, at barnene laarer mere, hvilket med-
farer, at deres forudsagninger for at fortsadte et uddannelsesforlgb forbedres.

Foraddrene, der er utilfredse med elevtallet, begrunder enten dette med, at der
er for fa eller for man?e elever pr. klasse. For mange elever afstedkommer, at
barnene kun far et lille fagligt udbytte af undervisningen. Dette ikke mindst
fordi aldersspredningen o?( for mange etniske grupper tilsammen skaber en
uhomogen og niveaudelt klasse. Men som naevnt skaber sma klasser ogsa
utilfredshed, og det hovedsageligt fordi bernene lider socide afsavn, nar de
tilbringer flere ar med den samme lille gruppe bgrn. Endvidere ser foraddrene
ofte de sma klasser som et symbol pd, at begrnene forskelsbehandles i forhold til
danske barn. Endeligt fremhaeves, at barnenes sproglige udbytte af danskunder-
visningen mindskes | sma klasser, isaar nar bgrnene har et fadles modersmal
eller fremmedsprog, som de internt kommunikerer pa.

1.3. Fag og inodersinalsiindervisning

Fagene, som bgrnene tilbydes i centerskolen, er hovedsageligt dansk og
matematik. Til spergsmalet om foreddrene er tilfredse med, at bernene tilbydes
disse fag, papeger foraddrene i 48,3% af interviewene, at de er tilfredse, mens
foraddrene i de resterende 51,7% af interviewene er utilfredse. Foraddrene, der
er tilfredse med fa%ene, har ofte yngre bern. Og netop til de yngre bgrn mener
foraddrene, det er hensigtsmaessigt at tilbyde fa udfordringer, da bearnene ikke
tidligere har géet i skole, og farst nu skal pabegynde et skoleforlgb. Endvidere
papeges det, at det er godt med fa undervisningstilbud i starten af opholdet i
Danmark, men at disse bar udvides i overensstemmelse med det faglige
niveau, som barnene er pd. Netop dette er ofte begrundelsen for foraddrenes
utilfredshed med fagene i centerskolen, og det fremhaeves, at barnene pa langt
sigt leerer for lidt. For nogle foraddre cementerer udbuddet af kun to fag, at
barnene udsadtes for forskelsbehandling, idet undervisning i to fag ikke kan
regnes som en "rigtig" skolegang. Derfor er det et udbredt gnske, at begrnene
tilbydes de samme fag som i folkeskolen.

Adspurgt direkte, er det ikke alle folkeskolefag, som foraddrene finder relevan-
te at tilbyde barnene. Mindst interesse har fag som fransk, tysk og dgid mens
bl.a. fag som engelsk, sport, historie, tegning og musik har den sterste interes-
se. | 61,8% af interviewene gnsker foraddrene, at bagrnene modtager nogle af de
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pagaddende fag pa deres modersmal. 20% af foraddrene gnsker, at alle fag skal
tilbydes pa modersmalet. Dog er nassten alle foraddre enige om, at barnene skal
modtage modersmalsundervisning som fag.”

14. Dansk Folkeskole

1 97% &f interviewene udtr?/kker foraddrene gnske om, at bgrnene skal have
mulighed for at komme i folkeskole, dog har foraddrene forskellige holdninger
til, hvilket tempo dette skal skei.3 | 21,6% af interviewene papeger foraddrene,
at bernene skal i folkeskole umiddelbart efter ankomsten til Danmark, mens
47,4% finder det enskvaadigt, hvis barnene ferst lagrer lidt dansk i centersko-
len. | de resterende 30,9% af interviewene papeger foraddrene, at bernene farst
skal udsluses til folkeskolen, ndr de har et stort ordforrad pa dansk.

Foraddrene, der gnsker, at barnene straks efter ankomsten til Danmark skal |
folkeskole, fokuserer primaat p3, at bgrnene hurtigere ville laare at tale dansk i
folkeskolen. Denne holdning er ofte baseret pa den erfaring, at i centerskolen
kommunikerer bgrnene internt pa engelsk, og dermed udvikler de ikke deres
danske sprog. Evnen til at tale dansk ses endvidere ofte som midlet til at bryde
isolationen fra det danske samfund.

Foraddrene, der ensker, at bernene farst skal have et mindre ordforréd pé
dansk inden udslusni ng til folkeskolen, papeger, at det er bedst for bgrnene, at
de forst laerer dansk i centerregi - i trygge rammer - og ferst derefter pabegyn—
der skolegangen i folkeskolen. Men efter en tid i centerskolen vil bgrnene
mangle udfordringer, hvorfor de ber overferes til folkeskolen. Andre foraddre
E eger, at et mindre ordforréd pa dansk er en forudsagning for, at bernene

an udvikle deres sprog i folkeskolen, for med et mindre ordforrad vil bgrnene
hurtigt lewre at tale dansk via samvaget med de danske bern. Endvidere
Io e?es det ud fra en socia betragtning, at bernene er bedst stillet i det sociale
iv i folkeskolen, hvis de har et mindre ordforrad pa dansk.

De resterende foreddre pépeger, at bgrnene skal have et sterre ordforréd pa
dansk, farend de overgér til folkeskolen. Nogle foraddre mener, at det kreever et
sterre ordforréd at fdge undervisningen i folkeskolen, og andre tilfgier, at det
ligeledes forudsedter et stort kendskab til de fag, der undervises i i folkeskolen.
Endvidere fremhaeves det ud fra et sociat hensyn til bernene, at det tjener dem
bedst at have et stort ordforrdd pa dansk. Dels fordi foraddrene ser defte som en
forudsagning for et socialt samvaa med de danske bgrn, dels fordi et stort
ordforrdd kan mindske risikoen for, at bgrnene bliver udstedt af det sociale
fadlesskab og gjort til genstand for drillerier.

21 82,6% af interviewene papeger foraddrene, at de ansker at barnene skal tilbydes modersmals-
undervisning som fag.

3 Kun i 3% af interviewene, gnsker foraddrene ikke dette.
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15. dnsker for fremtiden

Foraddrenes vurderinger &, hvad der er vigtigt for bernenes skolegang, mens
de venter pa asyl, kan samles under fgigende temaer: Foraddrene gnsker
normalisering af undervisningsvilkarene, faglig og social udvikling og
ligestilling. Dette primaart for at afvearge, at bernene haggtes af savel fagligt
som socidt pa grund &, at familien seger om asyl i Danmark. Foraddrene
mener, det er vigtigt, at klasserne aldersopdeles, at timetallet gges samt at
udbuddet aof fag gges. Endvidere papeges det, at det er vigtigt, at bernene
modtager undervisningsfag om egen kultur og eget sprog, sa de kan bevare
deres egen kulturelle identitet. Barnene skal laare at tale dansk samt laare om
den danske kultur, gﬁ(centerskolen skal vexre en forberedelse til folkeskolen.
Barnene skal i folkeskole, dels for at blive faglig udviklet, dels for at blive
stimuleret socialt og bevare deres selvveerdsfelelse. Sidstnaevnte vil ikke mindst
ske, nar bagrnenes marginalisering og deres fadelse af isolation mindskes via
kontakten til de danske bearn.

“Undervisninger ngdvendig, barnene her kan lige s meget som danske barn,
hvis de far mulighed for det".
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Brugerundersggelsen er udarbejdet indenfor en fem ugers periode. Denne
korte tidsfrist har indvirket pa savel metode som antallet af barn, der indgar i
undersggel sen.

Brugerundersggelsen er baseret pa interviews med foraddre til begrn i den
skolepliqtige alder fra de fire sterste grupper, der opholder sig pa asylcentrene
i januar '96A Disse er asylsggere fra Kosovo, Serbien, Somalia og Irak. 5

Interviewene er struktureret efter et to-siders spgrgeskema, og er udfert af
centermedarbejdere og centerledere (se bilag 1‘). Alle i personalegruppen med
undtagelse af lererne er blevet opfordret til at foretage interviews med brug af
tolk, og de enkelte interviews er efterfelgende overfart til spargeskemaet. Hvert
enkelt center er informeret om, at de maksimalt ma foretage ti interviews pr.
center, for dermed at afveage, at der blev foretaget flere interviews, end der
efterfagende var tid og ressourcer til at bearbejde.

Spergeskemaet er udsendt til 40 centre. Udgangspunktet var hermed, at hvis
ale 40 centre udferte 10 interviews pr. center, da ville undersagelsen omfatte
400 bgrn og unge, som svarer til lidt over 50% af samtlige barn i de fire grupper.

Reelt indgar 13 centre i underspgelsen. Antallet af interviews, der er gennem-
fart pa de enkelte centre, varierer fra to til 26 interviews, og samlet er der
gennemfart 100 interviews. 6 At kun 13 ud af 40 aktuelle centre har medvirket i
undersggelsen skyldes fglgende forhold. En stor del af centrene har befundet
sig midt i en afviklingiroceﬁ, da centret skal lukke. Dette har medfert, at
enten personale eller beboere ikke har haft lyst eller overskud til at deltage.
Andre centre har ikke haft asylsagere fra de pageddende lande, eller har veret

4 At interviewene ikke blev foretaget med bamene skyldes mta?elsen an, a henvenddser
rettet til bamene personligt kunne afdedkomme utryghed for foraddrene. Med den korte
tidsfrist blev det vurderet som den mest etisk korrekte arbgdsgang at foretage undersagelsen
via foraddrene. Det skal naavnes, a faren ved denne metode kan vaae, at barnenes vurderin-
ger divergerer fra foraddrenes, dler a bernene lasger vasgt pd andre forhold, end dem
foraddrene fremhaaver.

5 Afgramsningen til kun at inddrage fire nationaliteter i undersagelsen er ligeledes foretaget
pa grund af den korte tidsfrist for udarbejdelse af undersagelsen. At det pa forhand blev
defineret hvilke nationaliteter, der skulle indga i undersggelsen, skyldes ensket om at
vurdere, hvorvidt asylsggernes tilfredshed med undervisningstilbudene ogsd er kulturelt
betinget. At 84% o asylsagerne i undersggelsen kommer fra Kosovo og Serbien har dog
umuliggjort en sammenligning.

6 Tretten centre er inkluderet i undersagelsen, og det er pa disse centre, at de 100 interviews er
foretaget. Efter deadline har yderligere tre centre returneret 15 interviews, men dise er ikke
inkluderet i undersagelsen.
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midt i en konverteringsproces.” Endvidere har den korte tidsfrist og problemer
med at rekvirere tolke medfert en lavere svarprocent.

6 til 17 arige, der indgar i undersggelsen sammenlignet med det
totale antal 6 til 17 arige, der opholder sig pa asylcentrene

Antal fordelt pa nationalitet
bgrn/unge procent

400 20

M Asylsggerbgrn inddraget i undersggelsen
[ Asylsggerbgrn i alt pA asylcentrene H-15
— bgrn/unge i underspgelsen i % af alle

300

10

Kosovo Serbien Somalia Irak

Sgjlerne skal leses ud fra den venstre y-akse. Den tvaergdende linje illustrerer,
hvor stor en procentdel, som bgrnene i underspgelsen udggr af det samlede antal
bern fra de pdgzldende nationer. Linjen skal afleeses ud fra den hgjre y-akse. 8

Personalet pa de enkelte centre er blevet informeret om, at de skal sikre en
nationalitets- og en aldersspredning i deres udvadgelse af interviewpersoner.
Pa trods af dette er det isaa kosovo-albanere og serbere, der er repraesenteret i
undersggelsen, idet 84% af alle interviewede kommer herfra. Ovenstdende
figur viser antallet af bern og unge, der deltager i undersggelsen, og hvor
meget disse udgzr af det samlede antal bgrn fra de pagaddende nationer/om-
rader, der er indkvarteret pa asylcentrene i '96.9

lait udger barnene i undersggelsen 13,3% af samtlige barn og unge fra de fire
nationer/omrader. Bernene fra Serbien og Kosovo udger henholdsvis 16,8% og
16,3% af ale begrn, der kommer herfra. Herefter fadger barnene fra Irak og
Somalia, der hhv. udger 9.6% og 5% af ale bgrn og unge fra de pgaddende
nationer.

Af nedenstdende figur fremgar aldersfordelingen for bgrnene, der indgar i
undersggelsen. Som det fremgar af figuren, er bernene jeevnt fordelt pa alle

7 Konverteringgoroces betyder, a centret tidligere var et center far bosniske krigsflygtninge,
men nu konverteres til et center for gvrige asylsagere. Ofte er der endnu ikke flyttet e
ind pa disse centre.

8 Figuren illustrerer tre forhold. De gra sgjler illustrerer det totale antal barn og unge fra de
fire nationer, som opholder sig pé asylcentrene i januar '96. Den sorte sgjle illustrerer antallet
barn og unge, der indgar i undersgelsen fordelt efter nationalitet. Linjen illustrerer hvor stor
en procentdel barnene i undersggelsen udger dle ale barn fra de pageddende nationer/om-
réder, der opholder sig pa asylcentrene i januar '96.

9 Fdgende antal interviews er foretaget pr. nation: Kosovo 52, Serbien 32, Somdia 8 og fra Irak
8 interviews. Det skal bemaakes, & sdvom der er foretaget 100 interviews, er det et mindre
antal foraddre reelt er interviewet. Dette fordi der ofte er foretaget flere interviews pr.
foradrepar, hvis disse havde flere barn.
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aldersgrupper, dog med forholdsvis mange bern i otte ars alderen og
forholdsvis fabern i 6 , 16 og 17 ars alderen.

A Aldersfordeling for de 6 til 17 arige,
ntal . o v

bern der indgar i undersggelsen

20

18

15

10

64ar 7ar Bér 9 ar IOér llér 12ér 13ér 14ér 15ér 16ér 17ér

Bernene, der indgér i undersegelsen, har opholdt sig i Danmark i forskellige
Berloder varierende fra én maned til mere end fire ar Mere end 60% af
grnene har opholdt sig i Danmark i mellem tre og fire &r. At mere end 60% af
bgrnene har sa lange opholdstider i Danmark skyldes, at flertallet af barnene
kommer fra Serbien og Kosovo, som gennemsnitligt har haft lange opholdsti-
der i Danmark. Billedet ville siledes ikke nadvendigvis vaare det samme, hvis
andre nationaliteter udgjorde flertallet i undersggelsen.

Bgrnenes opholdstid i Danmark sammenlignet
Procent med deres opholdstid pa centret
70

60 A
50 / N\
40 / \

)

0 T L} T T
1md.til 1 &r 14rtil 2 ar 2 ar-3 ar 3 ar til 4 ar mere end 4 ar

| gennemsnit har bgrnene haft en lengere opholdstid i Danmark end pé
centret, de er indkvarteret pai dag. Mere end 60% af bgrnene har opholdt sig i
Danmark i tre til fire &, men i sammenligning hermed er det mindre end 40%
af barnene, der har boet pa deres nuvazrende center i tre til fire &. Den manglen-
de overensstemmelse mellem opholdstid i Danmark og opholdstid p& center
skyldes, at bgrnene ofte har boet pa flere forskellige centre i den tid, de har
vaget indkvarteret hos Dansk Rade Korsio Endvidere kan det skyldes at
familien ikke har sagt om asyl umiddelbart efter ankomsten til Danmark, og

10 Né& asylsagere kommer til Danmark, indkvarteres de ferst pé& et modtagercenter, hvor de
registreres og interviewes af politiet og Udlandingestyrelsen og gennemgér en sundheds-
undersegelse. Om det er blot er opholdet pa registreringscentret eler om asylsagerne har veet
indkvarteret pa flere centre, fremgdr ikke af materialet.
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dermed har opholdt sig i Danmark i laengere tid, end de har vearet indkvarteret
pa asylcentret.



Sidel10
Kapital 3
Centerskolen

Mange centerskoler er karakteriseret ved en relativ stor udskiftning i klasser-
ne. Nogle bgrn har modtaget undervisning i centerskolen i en maned eller tre,
fordi de netop er ankommet til centret, mens andre bern har gaet i centersko-
leni helt op til 48 maneder pa grund af en lang opholdstid i landet.

Fra asylsggerne ankommer til modtagercentret, tilbydes de undervisning i
centerskolen, og undervisningsforlgbet fortseettes pa opholdscentret, som de
efterfalgende indkvarteres pa.

| nedenstdende figur sammenlignes bgrnenes opholdstider pa centret med
perioden, som bgrnene har gaet i centerskolen. Her illustreres, at der fore-
kommer en vis uoverensstemmelse mellem bgrnenes opholdstid pa centret og
det antal maneder, som bernene har gaet i centerskole. Den generelle tendens
er, at bernene har deltaget i undervisningen i centerskolen i kortere tid, end de
har boet pa centret.

Bgrnenes opholdstid pa centret sammenlignet
med perioden bgrne har gaet i centerskolen

Procent
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Uoverensstemmelse mellem bernenes opholdstid & centret og den tid barnene
har gaet i centerskolen skyldes flere forhold. Dels at antallet af bern, der har
ret til at modtage undervisningstilbuddene, varierer, som tiden gar. Eksempel-
visvil et 6 arigt barn, der har gaet i centerskoleni et halvt ar, men har boet pa
centret i eksempelws tre ar, medvirke til at skabe en difference mellem
skolegang og opholdstid pa centret. Dette vil ligel edes gere sig gaddende i den
anden ende af aldersskalaen, hvis eksempelvis en 17 &rig person holder op med
at deltage i undervisningen, men opholder sig pa centret indtil den pagaddende
er tyve ar.

Ligeledes kan det ikke udelukkes, at bgrnene holder op med at gal centersko-
len, selv om de fortsat bor pa centret. At bernene holder op med at gai centersko-
len vil ofte vaare en konsekvens &, at bernene modtager tilbud om undervisning
i den kommunale folkeskole, og ‘dermed kun f& et Kortere skoleforlgb i cen-
terskolen. | forhold til de evrige asylsggere, har barnene fra Kosovo og Serbien
}/ﬁgtsk glIJnstlgt stillet, idet relativt mange har modtaget tilbud om skolegang i
ol olen
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Barnene, der indgdr i undersegelsen, har i gennemsnit géet i centerskolen i
lidt over et ar. | sammenligning hermed har bernene i gennemsnit opholdt s%
pa centret i to et halvt ar og har i gennemsnit en opholdstid i Danmark pa 3,

ar.n

3.1. Timetal i center skolen

Asylsagerbarnene tilbydes ialt 15 undervisningstimer ugentli hovegﬁeligt [
dansk og matematik. Til spgrgsmaet om foreddrene er tilfredse dette
timetal, da papeges det | 47,4% of interviewene, at foraddrene er tilfredse, mens
et lille flertal svarende til 52.6% papeger, at de er utilfredse med timetallet.

Nedenstéende figur illustrerer foreddrenes holdninger. til timetallet i centersko-
len sammenlignet med det gennemsnitlige antal maneder, som bgrnene har
geet | centerskolen.

Hbvor tilfredse er forseldrene med det antal timer

Antal som bgrnene tilbydes i centerskolen? Antal
Foraeldre Méneder

40 20

Vurdering af timetal
== Gns. skolegang
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Meget tilfredse Tilfredse Mindre tilfredse Meget utilfredse

Figuren viser to forhold. Sgjlerne illustrerer huilke holdninger forsldrene har
til timetallet i centerskolen og skal lzses af den venstre y-akse. Linjen angiver
den gennemsnitlige tid, som bgrnene har gdet i centerskolen, og skal lases af
den hgjre y-akse.

Foraddrenes tilfredshed med timetallet skyldes flere forhold. Men en udbredt
holdning er, a timetalet er passende, da barnene har laat at tale dansk,
hvilket 1kke mindst skyldes en god undervisni rg Foreddrenes fokus er her om
barnene lagrer at tale dansk eller €. Flere foregdre papeger i, denne sammen-
hang, at timetallet er tilstraekkeligt, fordi personalet ogsa taler dansk til
barnene udenfor skoletiden, hvorved bgrnene ogsa far evelse og eventuelt
udvikler deres sprogkundskaber i dansk i fritiden.

Men foraddrene b?runder ligeledes deres tilfredshed med, a det er hen-
sigtsmaessigt ikke at give barnene for mange undervisningstimer i starten af
deres d i Danmark, da de har brug for at vaane 9q til deres nye til-
vagelse. Som det udtrykkesi et interview:

11 De ska i denne sammenhaang naarnes, at gennemsnittet er udregnet som median, og at der
er tale om et skennet gennemsnit. Da der er afkrydset for tre méneders intervaller, da
medferer beregningsmetoden, at de tre maneder, hvori et skagingspunkt skal findes
grupperesi tre lige store dele.
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"Barnene har i den farste tid svaat ved at koncentrere sig, fordi der i deres nye
tilvaarelse er sd mange nye ting, der skal udforskes'

En stor del af foraddrene har en tidshorisont inde i deres vurdering. Og denne
er, at timetallet er passende i starten af opholdet, men at behovet for flere
undervisningstimer gges, jo laangere tid bernene opholder sig pa centret. Dette
illustreres ligeledes af det menster, som fremgar af ovenstaende figur, hvor
foraddrene, der er mest tilfredse med timetallet i centerskolen, tilsvarende har
de barn, der har gaet den korteste tid i skolen.

Flere foraddre understreger, at de er tilfredse med timetallet, fordi bgrnene

vaennes til at sta tidligt op om morgenen, og fordi det er nadvendigt at holde

barnene i gang. Og i denne sammenhaang papeges det ofte, at barnene ikke skal

straffes, fordi familien seger om asyl 1 Danmark. Ifalge foraddrene er det

ﬂgfor godt, at begrnene laarer nogle nye fag, og godt at de tilbydes aktiviteter i det
e taget.

Men som det illustreres i figuren, er det et flertal af foraddrene (52,6%), der er
utilfredse med det ugentlige antal timer, som bgrnene tilbydes i centerskolen.
Og her er den generelle tendens, at foraddrene gnsker flere undervisnings-
timer jo laengere tid, barnene har gaet i centerskolen, isaer til de addre barn.
Foraddrene forklarer i denne sammenhaang, at de var tilfredse med timetallet i
den farste tid pa centret, men at tilfredsheden mindskes, jo leengere tid bernene
har opholdt sig pa centret og i centerskolen.

Den stigende utilfredshed med timetallet skyldes, at bagrnene ikke laerer
tilstraskkeligt med det nuvasrende timetal. Foraddrene fokuserer i denne
forbindelse sﬁé betingelserne for undervisningen, og hvordan disse medvirker
til at mindske barnenes faglige udbytte. Betingelserne, der refereres til her, er
for store elevtal i klassen, for store aldersforskelle samt for stor udskiftnin? [
klasserne. Disse betingelser medfarer, at laareren hverken har tid til eller
forudssgtninger for at give bernene en kvalificeret alderssvarende undervis-
ning, der malrettes den enkelte elevs faglige niveau. Disse forhold afsted-
kommer ofte frustrationer hos foraddrene, da de ikke selv formdr at give
barnene lektiehjadp, da de selv har faare faglige forudsagninger end bgrnene.

"15 timer er alt for lidt, fordi den enkelte elev i den ferste tid har brug for megen
hjadp fra legeren. Og vi som foraddre kan ikke stette barnene ret meget, da undervis-
ningen foregar pa dansk".

Endvidere fremhaeves det som et problem, nar der er mange forskellige
nationaliteter i én klasse med indbyrdes forskellige normer og niveauer, idet
laareren ma tage sterre hensyn til” nogle end til andre, som hermed far et
mindre udbytte af de 15 undervisningstimer. 0Og konsekvensen bliver ifd%
foraddrene, at barnene hverken ger fremskridt med at skrive eller tale dansk,
0g at deres viden og faadigheder ikke udviklesii tilstraskkelig grad.

"Barn skal tilbydes en hel skoletid. Barn uden skole er som bgrn uden gjne".
En stor dd af foraddrene gnsker derfor, at bgrnene skal modtage flere undervis-

ningstimer eventuelt det samme timetal, som danske bgrn i folkeskolen.
@nsket er, at bernene far mindre fritid og mere faglig undervisning.
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3.2. Elevtal i centerskolen

Antallet af elever i centerskolen varierer meget fra center til center, og d-
haenger i sagens natur af antallet af bern, der er indkvarteret pa det enkelte
center. Til spgrgsmdlet om foraddrene er tilfredse med antallet af elever i
klassen, da svarer 65% af foraddrene, at de er tilfredse, mens de resterende
35% af foraddrene er utilfredse. Af efterfdgende figur illustreres foraddrenes
holdninger til elevtalleti klassen. 12

Hvor tilfredse er forzeldrene med antallet

Antal af elever i klassen pa centerskolen Asital
Foreldre Méneder
50 30

25
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401 [ Vurdering af elevantal |35
== Gns. skolegang

Meget tilfredse Tilfredse Mindre tilfredse Meget utilfredse

Figuren viser to forhold. Sgjlerne illustrerer foreldrenes holdninger til antallet
af elever pr. klasse. Sgjlerne skal leses af den venstre y-akse. Linjen angiver
den gennemsnitlige tid, bgrnene har gdet i centerskolen, og skal leses af den hgjre
y-akse. Det skal bemaerkes, at der er svaret “ved ikke” i 17 interviews. Disse er
ikke inkluderet.

Som det fremgar af figuren, er flertallet af foreddrene tilfredse med elevtallet.
Og igen ses samme tendens, som er set tidligere, at de mest tilfredse foraddre
ogsa har de barn, der gennemsnltllgt har gaet faarest maneder i centerskolen.

Foraddrene, der er meget tilfredse med elevtallet, papeger, at nar klasserne er
sma - pa mellem tre og tolv elever - da har laereren mere tid til den enkelte elev.
Den positive kritik er her, at laareren formdr at fdge den enkelte elevs individu-
elle udvikling pa naert hold. Og dette medfaerer, ifdge foraddrene, at bernene
laerer mere, og at bgrnene far bedre forudsaetnlnger for at optage ny viden og
fortsadte et uddannel sesforlgb.

Foraddrene, der er utilfredse med antallet af elever i klassen, pdpeger enten, at
der er for mange eller for fa elever i klassen. Foreddrene, der er utilfredse pa
grund af et for stort elevtal i klassen, papeger at bernenes udbytte af undervis-
ningen er for lille. Ikke mindst pa grund af den store aldersspredning i
klassen. Foraddrenes vurdering er blandt andet, at vilkdrene som lareren
arbejder under, ikke muligger et kvalificeret underwsnlngsforlzib

"Der er for mange elever og for stor aldersspredning. Derfor er det ikke muligt for
lareren at tilrettelaggge en rimelig undervisning".

12 Ud & de 100 interviews, er der i 17 & interviews svaret "ved ikke'. Den procentmaessige
forddling deekker siledes over de evrige 83 interviews.
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Et stort elevtal fremhaeves issg som et problem, nar der er reprassenteret
mange forskellige nationaliteter i én klasse, eller nér aldersspredningen er
saalig stor. Iseer aldersspredningen fremhaeves af mange foraddre som et
problem. Og kombinationen af en stor aldersspredning og mange forskellige
Eatlonallteter i klassen mindsker bgrnenes udbytte af undervisningen mar-
ant

Endvidere papeger foraddrene, at for mange elever pr. klasse skaber uro, som
ligeledes haammer for en kvalificeret undervisning.

"Der er for mange barn i klassen, hvilket betyder mere uro og flere problemer”.

Men for fa elever i klassen skaber som naavnt ogsa utilfredshed blandt foraddre-
ne, og er heller ikke at foretraskke over laangere perioder. Sma klasser bliver for
foraddrene ofte et symbol Sﬁa, at barnenes vilkar og rettigheder afviger fra det
normale, hvilket utilfredsheden rettes mod. Men utilfredsheden er ligeledes
rettet mod bernenes muligheder for at deekke egne sociale behov, og netop i sma
klasser kan bgrnene lide sociale afsavn. Dette ikke mindst nar begrnene gar i
skole med de samme barn i leangere perioder. | denne forbindelse fremhaeves,

#o feare elever, der er i klassen, jo mere indskraenkes bgrnenes sociale
udfordringer. Som det fremhasves i to interviews:

"Der er ikke nok barn i klassen. Det er de samme bgrni tre ar" og “Der er ca. tre bgrn i
klassen. Det ville vage bedre for bgrnene med flere barn i klassen".

Et sidste kritikpunkt, der anferes overfor de sma klasser, er, at barnenes
sproglige udbytte bliver mindre, nér alle taler samme modersmal Foraddrene
}‘old<userer ikke her pa bgrnenes sociale udbytte, men pa det faglige. Kritikken
yder:

"Der er for f& barn i klassen. Alle bgrnene kommer fra Irak, sd de taler arabisk i
stedet for dansk".

3.3. Fagi center skolen

Som allerede naevnt tilbydes bgrnene dansk og matematik 15 timer ugentligt.
Af nedenstadende figur illustreres foraddrenes holdninger til dette.

Hvor tilfredse er forseldrene med de fag,

Antal . . Antal
Foramldre bgrnene tilbydes i centerskolen? Manedei
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Figuren viser to forhold. Sgjlerne illustrerer antallet af foreeldre - fordelt pd



Side 15
Fag i centerskolen

deres holdninger til de fag, bernene tilbydes i skolen Sgjlerne skal laeses af den venstre
y-akse. Linjen angiver den gennemsnitlige tid bgrnene har gdet i centerskolen,

og skal leeses af den hgjre y-akse. Det skal bemaakes, at der er svaret "ved ikke'

i 10 interviews. Disse er ikke inkluderet.

| 48.3% af interviewene papeger foraddrene, at de er tilfredse, mens foraddrene
i de gvrige 51.7% af interviewene er utilfredse med fagene, som bgrnene tilbydes
i centerskolen. Som det illustreres i ovenstaende figur, da ses det samme
manster, som er set tidligere. Jo kortere tid bgrnene har gaet i centerskolen,

des mere tilfredse er foreddrene. Og omvendt -jo laengere skolegang i centersko-
len, og dermed laangere opholdstid pa centret - des mere utilfredse er foraddre-
ne med de fag, bernene tilbydes.

Grunden til at foraddrene er tilfredse med fagene varierer. Nogle foraddre er
tilfredse, fordi to fag ses som tilstrakkelige udfordringer for barnene i starten
af deres ophold i Danmark. Et udbredt argument er, at det er:

“Godt at koncentrere sig omfafag, nar der er sprogproblemer”

| samme and papeger foreddrene, at barnene har nemmere ved at koncentrere
sig om fa fag. Iseer foraddrene til bern, der ikke har gaet i centerskolen ret
lange, er tilfredse, da det er synligt, at barnene gar store faglige fremskridt. 13

Og endeligt er der det aldersspecifikke argument, der iser anvendes af de
foreddre, der har yngre barn. Disse er ofte tilfredse med, at bgrnene kun
undervises i to fag, idet den faglige udfordring svarer til bernenes alderstrin.

Men som naevnt tidligere, fremhaaves det i 51,7% af interviewene, at foraddrene
er utilfredse med de fag, som bernene t||byde£ Alle peger i denne forbindelse
Pa, at to fag er for fa fag. Disse foraddre har ofte barn, der har gaet i centersko-
en i leengere tid. Og set over en laangere tidsperiode er undervisning i to fag for
lille en udfordring for bernene, da deres potentialer ikke udnyttes i tilstraskke-
lig grad. Bgrnene burde derfor ifdge foraddrene, tilbydes de samme fag, som
danske barn tilbydes i folkeskolen. En relativ stor del af foreddrene fokuserer
pa, at bernene har faare rettigheder end danske bgrn (og bosniske bern).

Sdledes er der mange foraddre, der blot pdpeger, at de er meget utilfredse:

"Fordi det ikke er en rigtig folkeskole".

Foraddrene gnsker, at begrnene skal modtage de samme undervisningstilbud
som danske bgrn Ea samme alderstrin. Og dette begrundes med, at bgrnene
ikke laerer tilstraskkeligt i centerskolen ikke mindst fordi centerskolen snarere
minder om en bgrnehave end en rlgtlgt skole pa grund af aldersspredningen.

Pa trods af at en relativ stor del af foraddrene ensker, at barnene skal under-
vises i de fag, som udbydes i en dansk folkeskole, da finder foraddrene ikke alle
fag relevante, ndr de adsperges direkte om de enkelte fag. Af nedenstdende
figur illustreres hvilke fag, som foraddrene gnsker, at bgrnene skal modtage.

Som det fremgar af figuren, er det flertallet af dle adspurgte, der gnsker, at

13 Ydamae e der de foraddre, der sadter pris pd, a der kun udoydes to fag, ford bermene er
glade for disse
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begrnene skal modtage undervisning i flere fag. Foraddre fra Kosovo har
endvidere ofte udtrykt et specifikt gnske om, at bgrnene skal modtage undervis-
ning i albansk historie.

@vrige fag, som foraeldrene ogsa gnsker deres bgrn
Procent skal modtage pa centerskolen
af alle
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3.3. Modersinalsundervisning

Flertallet af foraddrene gnsker, at fagene, illustreret i ovenstéende figur, skal
undervises pa eget modersmai. 61,8% ensker undervisning i fagene pa eget
modersmal, mens de resterende 38, 206 gnsker undervisning | fagene pa dansk.
Men adspurgt om de enkelte fag er det kun 20% of foreddrene, der ensker, at
alle fag skal undervises pd modersmélet. Flertallet gnsker blot at bgrnene skal
modtage historie- og engelskundervisning pd modersmalet.14

I sammenligning hermed er det flertallet, svarende til 82,6% af alle, der
agnsker, at bgrnene skal have modersmalsunderwsnlng som fag, mens de
resterende 17,4%, ikke ensker dette.

14 Et mindretd o foraddrene pdpeger, a de ensker undervisning i e par enkdlte feg pa eget
modersmal. Eksempelvis i engelsk og fysk eller i musk, sport og héndarbejde. Baggrunden
for a netop disse fag udpeges, fremgar ikke af besvarelserne. Foreddrene, der ikke gnsker, at
ovenstdende fag skal undervises pa deres modersmdl, begrunder ikke dette kvalitativt.



Side17

Kapitel 4
Dansk folkeskole

Til spargsmalet om foraddrene gnsker, at barnene skal modtage undervisning i
en dansk folkeskole, da svarer stort set ale (97%), at det gnsker de. Kun 3%
onsker ikke, at bgrnene skal i en dansk folkeskole. For at starte med den
mindste gruppe ferst, da begrunder foraddrene dette med, at:

"Det er nemmere, at begrnene gar i skole her. De kender hinanden, og skolen her er
mindre"

Foraddrene, der ansker, at barnene skal i en dansk folkeskole, har forskellige
opfattelser a|c hvorné&r bgrnene skal starte i denne. | 21,6% af interviewene
aEeger foraddrene at bernene skal starte i folkeskolen umiddelbart efter

omsten til landet. | de resterende 78,3% af interviewene finder foraddrene
det mest hensigtsmaessigt, hvis barnene farst laerer dansk i centerskolen og
farst herefter udsluses til folkeskolen. Af nedenstdende figur illustreres
foraddrenes holdninger til spargsmalet.

Hvornar gnsker forseldrene, at barnet
skal i dansk folkeskole

Umiddelbart efter
ankomst: 21,6%

Barnet skal have et stort
kendskab til dansk: 30,9%

Barnet skal have et mindre
kendskab til dansk: 47,4%

Flertallet af foreddrene, der argumenterer for, at bernene skal udsluses til
folkeskolen straks efter ankomsten til landet, papeger, at barnene hurtigere
ville lare dansk i en folkeskole. At sproglndlaerlngen gar langsommere i
centerregi, forklares med, at bgrnene internt kommunikerer pa eget moders-
mél eller andre fadlessprog og derfor ikke fé&r evelse i at tale dansk. | folkesko-
leregi ville barnene derimod blive tvunget til at tale dansk.

"Det er vigtigt, at barnet lawer dansk s3 hurtigt som muligt, f.eks efter tre til fire
maneder. P& centret kan der ga op til et ar, fordi bgrnene taler engelsk sammen".

@nsket om at bgrnene hurtigt leerer at tale dansk, er det mest anvendte
argument for, at begrnene skal i folkeskole umiddelbart efter ankomsten ftil
Danmark. Dette argument anvendes ogsd i de resterende interviews, men her
fokuserer foraddrene i hgjere ?rad pa integrationsaspektet, og pa at kendskab
til dansk kan modvirke isolationen fra det danske samfund. Foraddrene
ar umenterer i denne forbindelse for, at jo hurtigere bernene kan forsta samt

udtrykke sig pa dansk, jo hurtigere kan de fa kontakt til danske barn. Eller som
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der argumenteres for i et interview, da er det via madet med de danske barn, at
Bgnene leerer det danske sprog og kultur at kende, ogjo hurtigere dette sker jo
re

“Fordi de gnsker at vere i og bo i Danmark, og derfor gnsker at laae den danske skole
og kultur at kende sa hurtigt som muligt".

De gvrige foraddre, der i gvrigt udger flertallet (78,3%), ensker, at bernene farst
skal gai centerskolen for at |ae a tale dansk, og farst herefter skal i folkesko-
len. Men som det blev illustreret i flguren a har foreddrene forskellige
holdninger til, hvilket tempo dette skal skei. Nogle foraddre mener, at sa snart
bernene kan tale lidt dansk, ber de introduceres til folkeskolen. Andre mener,
at bernene ferst skal i folkeskole, nar de har gaet i centerskolen i laangere tid og
her tilegnet sig et starre ordforrad.

Argumenterne, for at bernene skal lagre lidt dansk fer de skal i folkeskolen, er
flere. Men en fadles holdning er, at hvis blot barnene kan forsta lidt dansk, sa
vil bgrnene hurtigt efterf@lgende leare at beherske sproget via samvaxet med
danske bgrn. At bernene ikke skal i folkeskole umiddelbart efter ankomsten
begrundes ofte med, at det er bedst for dem, hvis de i deres farste tid i Danmark
vamner sig til de nye forhold og introduceres til sproget i trygge rammer.

"Det er vigtigt, at hun bliver bekendt med det danske sprog i trygge rammer, inden
hun begynder i en dansk folkeskole"

Mange foraddre papeger i denne henseende, at det ville vaare betryggende, hvis
det var centerlazeren, der foretog vurderlngen a, hvorndr bernene er svel
fagligt som socialt rustet til at modtage undervisning i folkeskolen.

Et ofte anvendt argument for at bernene ferst skal leare dansk i centerskolen,
er, at dette giver barnene bedre forudsegtninger for at felge undervisningen i
folkeskolen. Blandt andet fordi bernenes indleeringsproces i folkeskolen er
hurtigere, hvis de har et mindre ordforréd pa dansk. Endvidere papeges det, at
har bgrnene et mindre ordforrad, da vil de ikke skille sig s markant ud fra
deres kammerater, og det bliver ungdvendigt at afsadte ekstra ressourcer i
form af en hjadpelaerer.

Foraddrenes kriterier for, hvorndr barnene skal i skole, tager sdledes bade
afsad i fail a?e og sociale hensyn. Foraddrene znsker ikke for enhver pris, at
barnene skal i folkeskole, men at de skal rustes sprogligt, far de meder de
danske bgrn og det danske skolesystem. Men holdningen er pa den anden side
ogsa den, at bgrnene efter en periode i centerskolen har brug for flere udfor-
dringer, som kan findes i folkeskoleregi.

"Nar et barn kommer til Danmark, at det vigtigt at blive bekendt med det danske
sprog pa centerskolen. Nar barnet kan tale dansk, skal der mere udfordring til, og det
kan kun ske i en folkeskole".

Som naevnt tidligere, da papeges det i 30,9% af interviewene, at foraddrene ikke
gnsker at barnene skal i en dansk folkeskole ferend de har tllegnet Sig et starre
ordforréd pé dansk. Dette begrundes med savel fagllge som sociae hensyn til
bernene. Flertallet af foraddrene pdpeger, at forudssgningerne for at barnene
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kan fdge med i undervisningen i folkeskolen er, at de har et stort kendskab til
dansk. En del af foraddrene pointerer, at et stort sprogkendskab alene er en
forudsagtning for, at bgrnene kan fa et udbytte af at ga i folkeskolen. Andre
foraddre mener dog ikke, at et stort sprogkendskab er nok i sig selv, men at
barnene skal have et kendskab til andre fagdiscipliner, farend de kan f& et
udbytte af folkeskolen. Her understreger foreddrene, at de ikke gnsker,
bernene udskiller sig fra deres klassekammerater pa grund af et lavt fagllgt
niveau. Foraddrene vil helst undgd, at bernene tildeles hjadpelagrer, da netop
tildeling af en sddan medfarer, at de udskilles.

Endvidere fremhaeves et veludviklet sprog som en forudsagning for, at bagrnene
kan udvikle et godt forhold til deres danske skolekammerater.

"Det er nemmere for barnet at f& noget ud af undervisningen, nar han forstar dansk.
Barnet far ogsd et bedre forhold til sine skolekammerater, nar de taler samme sprog”.

Ligeledes frygter foraddrene, at darlige sprogkundskaber kan medfere, at
barnene holdes udenfor det sociale fadlesskab og gares til genstand for drilleri-
er.

4.1. @Onker for fremtiden

Foraddrene er blevet bedt om at fremhaeve to forhold, som de mener er vigtige

for bernenes skolegang, mens de venter pd asyl. 15 Overordnet kan foraddrenes
besvarelser grupperes i tre overordnede temaer, som afspejler deres utilfreds-
hed med bgrnenes underwsnmg%swlkar Foraddrene mener det er vigtigt, at
barnene i hgjere grad udvikles fagligt og stimuleres socialt, at rammerne for
gnderwsnlngswlkarene normaliseres, og at bgrnene Ilgestllles med danske
arn

En bekymring, der ofte kommer til udtryk i foraddrenes besvarelser, er, at
passiviseringen, som foraddrene oplever i prasasylfasen, ogsa opleves af
barnene.

"Det er ikke barnenes skyld, at vi seger om asyl i Danmark, og det skal ikke ga ud
over dem. De skal have et normalt liv".

Det er vigtigt for foraddrene, at barnene far mulighed for at leve et sa normalt-
lignende liv som muligt, og at de ikke gar i std. Flertallet lesgger i denne
forbindelse vaagt pd, at ventetiden skal udnyttes til at give bgrnene en faglig
ballast, og til at aktivere dem i det hele taget.

"Det er vigtigt at laae noget, selv om dit liv er meget usikkert" og "Det er vigtigt at
fortsadte skolegangen, sd barnene ikke mister undervisning".

At barnene haggtes af fagligt i forhold til deres jaevnaldrende, er en bek?/mrlng
som mange foreddre deler. Dog varierer foraddrenes holdninger til, hvad
bgrnene skal laare under opholdet. En stor del af foraddrene papeger at det
vigtigste er, at bgrnene laerer dansk under opholdet. Andre papeger, at bgrnene

15 Ikke dle foraddre fremheaver to forhdd
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sléglb have samme muligheder som danske bgrn for at udvikle deres fagkund-
skaber.

"At bgrnene far de samme muligheder for at udvikle sig, pa lige fod medjeevnaldren-
de udenfor asylcentersystemet” og "Bgrnene skal blive kiogere, sa de kan felge med
deres jeavnaldrende”.

Men der er ligeledes foreddre, der p&peger, at der er vigtigt, at bernene tilbydes
undervisning i eEen kultur og i modersmalsundervisning, for at bgrnene kan
bevare samt udvikle deres egen kulturelle identitet.

En stor del af foraddrene mener ikke - som det ogsa er fremgaet tidligere - at
bernene faglighed udvikles tilstrekkeligt i centerskolen. Derfor mener foraddre-
ne, det er vigtigt, at klasserne aldersopdeles, at timetallet foreges, og at barnene
tilbydes flere fag, og dermed tilnaarmer sig en folkeskolestandard.

“Bprnene skal laae noget, de skal kunne fglge med de danske barn".

En relativ stor del af foraddrene mener, det er vigtigt, at formaet med centersko-
len aendres, sdledes at malet bliver at forberede barnene pa maedet med det
danske samfund og pa skolegang i folkeskolen. Sdledes bar centerskolen efter
foraddrenes opfattelse vage en introduktionsperiode, hvor bgrnene indfares i
dansk kultur og samfund fremfor at vaare det eneste undervisningstilbud.

"Centerskolen skal vaare en forberedelse til at bega sig i det danske samfund"

Det er en udbredt holdning blandt foraddrene, at hvis man ikke gnsker at

pdelaggge barnenes fremtidige uddannelsesmuligheder, da er det nedvendigt at

give dem adgang til folkeskolen. Dette béde for at udvikle bgrnene fagligt, men

ogsa for at stimulere dem sociat samt bevare deres selvvead. Som det fremgar
efterfagende citater, da er:

"Det ... meget vigtigt for bernenes udvikling, at de kommer i dansk folkeskole, mens
familien venter pa asyl" og “At barnene sa tidligt som muligt kommer i udeskole og
derved undgar at fale sig isoleret i forhold til det lokale samfund".

At foraddrene mener, det er vigtigt, at bernene skal i folkeskolen begrundes
med, at bernene her kan modtage en alderssvarende undervisning med et
bredt spektrum af fag. Ligeledes vil skolegang i folkeskolen, i fadge foraddrene,
mindske barnenes marginalisering og felelse af isolation netop via kontakten
til de danske bgrn og det danske skolesystem.

Men en del of foraeddrene definerer ikke, hvad de mener er vigtigt at laere
barnene, men fokuserer derimod pa, at et ugentligt timetal pa 15 timer er for
lidt og medferer, at barnene forfalder til kedsomhed og ballade.

"Det er vigtigt, at barnene gar i skole og larer noget, at de ikke bare sidder pa centret
og laver ingenting", og "Det er vigtigt med skolegang, s3 bernene far en normal
hverdag, med sunde interesser og ikke forfalder til kedsomhed".

Ofte papeger foraddrene blot, at det er vigtigt at beskedftige bernene og give dem
tilbud om at bruge tiden til noget fornuftigt. Med et ugentligt timetal pa 15
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timer har bernene for meget fritid, som pa sigt ikke er hensigtsmaessig for dem
selv, eller henzl(?tsmaesgg for familien i deres nuvaerende situation. Foraddre-
ne papeger sdledes ogsa, at familien trives bedre, hvis denne har vished om, at
barnene tilbydes en struktureret undervisning. Det papeges, at det er:

"... vigtigt for familiens trivsel, at der er en struktur i forbindelse med bgrnenes
skolegang”.

Og tilsvarende papeges det, at begrnenes skolegang:

"Giver foraddrene lidt ro til at klare nogle af de mange praktiske problemer, der
felger med familiens nye tilvarelse".

Bernenes skolegang indvirker siledes ogsi positivt pa familien i det hele taget,
fordi det giver foraddrene tid til at varetage andre praktiske geremd og
Broblemer I praeasylfasen. Og en del af foraddrenes bekymringer vedrgrende
agrnenes fremtidsmuligheder ville ligeledes mindskes, hvis foraddrene vidste,
at begrnene fik en alderssvarende skolegang med et normalt timetal og et
varieret udbud af fag.



EVALUERINGSSKEMA OM UNDERVISNING (Bilag 1)

I CENTERSKOLEN
1. Faktuelle oplysninger
1.1 Anfgr centenavn:
1.2 Foreeldrenes nationalitet:
1.3 Hvor mange skolebgrn er der i familien? 1 2 s O4

Os [] mere end fem bgrn
1.4 Hvilken alder har barnet?

1.5 Er barnet en: [ dreng [ pige

1.6 Hvornar ankom I til Danmark? Angiv méned og ar:

1.7 Hvor leenge har I boet pa dette center? Angiv antal &r og méneder:

1.8 Hvor mange méaneder har jeres barn géet i centerskolen? [] Under 1 maned [] 13 - 18 méaneder
[J1-3maneder []19-24 méneder
[J4-6 maneder []Mere
[17- 12 maneder [] Ved ikke

Hvis mere: Hvor mange méaneder har jeres barn da géet i centerskole?

2. Vurdering af skolegang

2.1Er I tilfredse med det antal timer, barnet har i centerskolen? Er I:  [[] Meget tilfredse
[ Tilfredse
[0 Mindre tilfredse
[ Meget utilfredse
[ Ved ikke

2.2 Hvorfor?

2.3 Er I tilfredse med det antal bgrn, der er i klassen? Er I: [ Meget tilfredse
[ Tilfredse
[ Mindre tilfredse
[ Meget utilfredse
[ Ved ikke

2.4 Hvorfor?

2.5 Er I tilfredse med de fag, centerskolen kan tilbyde? Er I: [ Meget tilfredse
[ Tilfredse
(] Mindre tilfredse
] Meget utilfredse
[0 Ved ikke

2.6 Hvorfor?




2.7 Hvilke af nedenstdende fag ville | gerne have, at jeres barn ogsa kunne modtage
undervisning i? (ss& kryds - gerne ved flere kategorier)

EU engdsk [Otysk CFransk [historie [(Jsamfundsfag

[ sport [Omusik [Ctegning/ [héndarbeijde  [Imadlavning
maling

[ d4d [ natur/teknik  [Clgeografi [oiologi [ fysik/kemi

28 Ville | enske, at jeres barn kunne modtage undervisning i nogle af ovenstéende fag
pa eget modersmdl?

Hvis ja:

Hvis ngj:  Hvorfor ikke?

I« Oja [Ong [dved ikke
Hvilke fag?

2.9 Ville | gnske, at jeres barn kunne modtage undervisning i sit modersmal?

Oa Ong  [Cved ikke

2.10 @nsker I, at jeres barn skal modtage undervisning i en dansk folkeskole?

Hvis ng: Hvorfor ikke?

Oa [Onej Cved ikke

Hvisja: Hvornar gnsker |, at barnet skal i en dansk folkeskole?
(S kryds ved den rigtige kategori)

a)

b)

0)

Forklar venligst hvorfor?

[Barnet skal i en dansk folkeskole umiddelbart efter ankomsten til Danmark

[1] Barnet skal farst ga i centerskolen, og nar barnet har et mindre kendskab til sproget
dansk, da skal barnet i en dansk folkeskole

[Barnet skal farst gai centerskolen, og ndr barnet har et stort kendskab til sproget dansk,
da skal barnet i en dansk folkeskole.

2.11 Fremhaev to forhold, som | mener er vigtige for jeres barns skolegang, mens | venter pa svar om

asyl?
1.

Interwievewt er foretaget o

Tolkens navn (blokbogstaver)

navn (blokbogstaver) stilling







Bi lag 12

Dansk Rgde xorsw asyl afdelings reviderede forslag til
frentidig undervisning af asylansggerbgrn.

8. januar 1996

1. Undervisning af asvlansegerbern i tiden fgr 1986

Pa det, af KL rejste spgrgsmil om undervisningen af
asyl ansggerbgrn i tiden fgr 1986, hvor der blev eta-
bl eret et forsggsprojekt nmed undervisning af asyl ansg-
gerbgrn pa 60 lektioner i alt, senere i 1988 15 |ektio-
ner ugentligt, skal det kort navnes, at undervisningen
af asyl ansggerbgrn ikke pa det tidspunkt var formalise-
ret og forgik ved enkelte tiltag fra det ikke-I|a¥erud-
dannede personale sant en del Dansk Rede Kors frivilli-

ge.

2. Asylansegerberns salige baggrund

Asyl ansggerbgrn er ofte praget af mangl ende tryghed,
stabilitet og forudsigelighed i deres hverdag. Forad-
drenes traunmmti ske opl evel ser og - til tider - hand-

l'i ngsl ammede adferd gar neget ud over bgrnene, selv om
de ofte ikke altid giver udtryk herfor.

I tiden efter flugten lever barnet i en kaotisk verden.
Mange bgrn har selv veaxet udsat for vol dsonme oplevel -
ser, som giver dem psyki ske og psykosomati ske synpto-
mer, fx.

aggressivitet, rastlgshed og koncentrati onshesvar
angst, uro og depressioner,
sgvnbesvas, spisebesvar, ondt i hovedet og i maven etc.

Skol egangen pa centrene ned det undervisningstil bud,
som s& vidt det er nmuligt, er tilrettelagt ud fra den
enkel tes forudsat ninger, nedvirker til at stabilisere
hverdagen, at gegre den forudsigelig. De naxe ongivel ser
gi ver tryghed, og angsten for yderligere adskillelse
bliver mindre, fordi skolen befinder sig, hvor barnet



bor. Dette er iser karakteristisk for de yngre bgrn.

Alle bgrn har brug for en god og al derssvarende under-
visning, hvor central e kundskabs- og fezrdighedsomrader
skal danne basis for deres frentidige tilvarelse.

Mange asyl ansggerbgrn har ikke gdet i skole i |angere
perioder op til flugten, og med det |ave undervisnings-
timetal, somtilbydes pa centrene, vil mange bgrn have
haft begramset skolegang i 2 til 3 ar.

Bogrn udvikler sig og indlaer i individuelle ryk. Erfa-
ringer viser, at det er svat og onkostningskravende
at indhente det forsente bade fagligt, socialt og ud-
vi kli ngsmesssigt, hvis indlaringstidspunkterne forpas-
ses.

Det er i den forbindelse vigtigt at skille debat om
sagsbehandl i ngstid og asylgrundlag fra ngdvendi gheden
af at give ethvert barn det bedst nulige grundlag for
en frenidig tilverelse.

G ves der opholdstill adel se, er det af betydning, at
barnet allerede i praasylfasen har féet en grundig un-
dervisning i savel dansk sprog som i andre af fol kesko-
lens fag séal edes, at de nmed fasre vanskel i gheder, end
tilfeddet er i dag, kan overgd til det danske skole-
0og uddannel sessystem

G ves der afslag, vil et vedligeholdt og udbygget vi-
dens- og kundskabsniveau vaze et vasentligt grundlag
for en vaadig frentid i hjen andet.

3. Forslag til frentidens undervisning af asylansgger -
barn

Nedenst dende forslag tager sigte pa, at etablere et
skol esystem for asyl ansggerbgrn, der i videst nulige
onfang skal sate demistand til bade at fortsate de-
res liv i Danmark, men ogsd vende tilbage til hjenl an-
det .

Overordnet gnsker Dansk Regde Kors, at der gives hjenmel
til, at der bade kan arbejdes med centerskoler, cen-
tral skol er og forskellige samarbejdsnodeller ned fol ke-



skol er, privatskoler og andre uddannel sesinstitutioner.
3.1. Fonnal for undervisningen

Lovforslaget til udlandingel ovens § 42 c. stk. 1, |.pkt
om undervi sningspligt for asylansggerbgrn bgr nedfare,
at asyl ansggerbgrn i videst nulige onfang tilbydes et
udvi det undervi sningstil bud, som fagrakke- og tinetals-
nessigt i vasentligt onfang svarer til de tilbud, der
gives begrn i den danske fol keskol e.

Under vi sni ngens nuveg ende formdl er, jvf. fornélsbe-
skrivel sen for bgrneundervi sningen i Dansk Rade Kors,
at fremme elevernes tilegnelse af dansk sprog og kul -
tur, at vedligehol de og videreudvikle den faglige kun-
nen og den sproglige og kulturelle identitet.

Denne formil sheskrivel se skel ses i |lyset af de nuvae
rende forhold og bgr senere udbygges i henhold til
frentidige rammer.

Enhver undervisning bgr tage udgangspunkt i elevens nee
re ongivelser og vaxe baseret pad allerede erfaret viden
og tilegnede kundskaber.

Da dansk sprognmessigt er forholdsvist uinteressant i
internati onal henseende, kunne det vaae fristende at
foresla en undervisning baseret pd og i fx. engelsk i
stedet for pd og i dansk, men da det ongi vende sanfund
taler dansk, og det dermed er den virkelighed, barnet
mgder, bade i og uden for centret, er det af vasentlig
betydni ng for undervisningens effekt, at barnet umd-
del bart kan g& ud og afpreve sine nyerhvervede kundska-
ber, ligesom det |okale sanfund er det bedste undervis-
ningsmateriale at afprgve teorierne i.

Sprogforskning og erfaringer viser desuden, at tileg-
nel sen af fgrste fremredsprog letter indleing af yder-
ligere fremmedsprog., d.v.s. har eleverne foruden deres
noder smil ogsd lat at tale, |ase og skrive dansk, vil
andre fremmedsprog vaxe lettere til gangelige.

Dermed i kke vexe sagt, at der ikke skal undervises i et
eller flere af de store sprog. Disse skal tilbydes in-



denfor den ngdvendi ge fagkreds, da det giver bgrnene
flere handl emul i gheder set isax i |yset af deres usikre
frentid.

3.2. Moder smél sundervi sni ng

Et al derssvarende nodersmial er af stor betydning for en
succesfuld indlaring af andetsprog.

eDer er ingen tvivl om at der er alnindelig enighed

bl andt forskere, der beskaftiger sig med andet- og
fremmedsprogstil egnel se, at man i denne tilegnel se ud-
nytter sin modersmal s konpet enee. Det betyder imdlertid
i kke, at man skal vente ned andetsprogsundervisning til
nmoder smal skonpet encen har ndet et wacceptabelts

ni veau. . Der er ingen tvivl om at man udnex ket kan
begynde en undervisning i dansk som andetsprog allerede
ved skol egangens begyndelse eller far. Mdersnélet bli-
ver aldrig »i ordens, for nodersmal sudviklingen er |i-
gesom andet sprogsudvi kl i ngen en |ivslang proces. »
(Jogrgen G nmbel: wModersmdl og andetsprog.s Dokument a-
tion omlndvandrere, nr. 1, marts 1992)

Det er derfor vesentligt, at eleverne ved hjadp af et

al der ssvar ende noder smal opnar et kundskabsniveau, som
ikke sater demtilbage i undervisningsmessi ge samen-
hamge ved en eventuel tilbagevenden til hjenl andet,

sant at de gives nmulighed for at vedligehol de og udvik-
le deres kulturelle identitet. Modersmal sundervisnin-
gens indhold bgr derfor vewe af hgj faglig karakter.

Moder smal sl a¢ erne, som enten kan skebess bl andt |okale
fol keskolelsgere eller ansadtes af DRK pad centerskol en,
skal indgd i larerteanet pa centrene. Det optimale vil

vag e at ansate uddannede to-sprogede laere, hvor det

er nuligt.

3.3. Undervi sni ngens organi sering.

P4 grund af den varierede opholdstid i praeasylfasen,
sant skift mellem nodtage- og ophol dscenter, bgr under-
vi sningen inddeles i faser. Bilag 1 viser en oversigt
over de forskellige faser fordelt pa al dergrupper. Op-
del i ngen tager sigte pa en Introduktionsfase, en een-



terskol efase, en udslusningsfase og en fase i det
danske uddannel sessystem

Fase | . Introduktion

Al l e asylansggere indskrives efter indrejse pa et nod-
tagecenter. Opholdets |angde kan variere fra f& dage
til flere mdneder, nen det bgr tilstrabes, at ophol det
med mindre salige forhold taler derfor, ikke oversti-
ger 6 uger.

Der bgr pabegyndes undervisning snarest muligt efter
i ndf | ytni ng.

I nt rodukti onsundervi sni ngen opbygges i noduler med ialt
3 nodul er, af 14 dages varighed, hvilket svarer til 6
ugers ophol dstid. Det ugentlige |ektionsantal bar til-
neg mel sesvis vaxe nmin. 20 |ektioner.

Under vi sni ngen er progressiv og baseres pa et formali-
seret introduktionsprogramtil asylsystenmet og til Dan-
mark, sant indlaing af de nest al mndelige vendi nger
og ngdvendi ge ord sant tal begreber pad dansk.

I ntroduktionsfasen bgr indehol de saddanne paaagogi ske

el enenter af tilpasning til danske skol etraditioner, at
el everne er introduceret i forhold til det danske norm
system nar de overflyttes til et opholdscenter og

eventuelt skal pabegynde egentlig skol egang.

Den tilvanning til de danske peaaagogi ske netoder er en
dynam sk proces for savel elever som |aere og ngdven-
dig, hvis barnet senere skal kunne begd sig i folkesko-
len uden alt for store vanskeligheder.

Der skal udarbejdes en specifik |aseplan med formil og
indhold til disse kursusnodul er, som derefter skal kg-
res stramt sal edes, at ophol dscentrenes skoler kan vi-
de, hvilke informationer eleven allerede har faet.

Da mangl ende falessprog forhindrer en teoretisk vi-
denstil egnel se, mA disse kursusmoduler i hgj grad base-
res pa oplevelser. Der bgr saledes indl agge en del ture
og ekskursioner til relevante danske institutioner,



hvor de gnskede informationer kan erfares, |igesom an-
dre nonverbal e komuni kati onsformer mé benyttes (film
video etc.).

Hvis ophol dstiden i vasentligt onfang strakker sig ud-
over 6 uger pa et nodtagecenter, begr der pabegyndes en
egentlig fagrakkeundervisning, som bgr |igne den under-
visning, somtilbydes pa ophol dscentrene hvad angar sa-
vel fagrakke som tinmetal.

Bgr nehol dene pad nodtagecentret skal opdeles i 3 alders-
grupper: sma - nellem - og store barn.

De 5 - 6-arige er i |legestuen i denne fase, hvor de
paglagogi ske aspekter i |egestueaktiviteterne sasom
struktureret leg, |egetgj, socialt samvee og nornmer
myv. er noget ganske nyt for nange bgrn, der behgver en
tilvenni ngsperiode til denne form

Der vil ikke vaae mulighed for at tilbyde nodersmél sun-
dervisning i fase |, da den variable opholdstid i nod-
tagecentrene forhindrer en kontinuerlig undervisning.

Fase |Il. Centerskol ef ase
Efter opholdet i et nodtagecenter flyttes famlien vi-
dere til det opholdscenter hvorfra fortsat undervisning

pl anl agges.

Det vil give asylansggerfanilierne tryghed, nar der er
i ndbygget en forudsigelighed, hvor bgrn, foradre og
skol e kan pl anl sgge et stabil og kontinuerlig undervis-
ningsforl gb. Lexerne vil vege i stand til at tilrette-
| agge et | angerevarende undervisningsforl gb, hvor der i
hgj ere grad kan tages individuelle hensyn til eleverne.

Et hvert ophol dscenter bgr indeholde sa fa sproggrupper

som nul i gt sal edes,

at undervi sni ngen indhol dsnessi gt og konmuni kativt kan
blive nenmmere at héandtere, ligesomdet vil lette nmulig-
heden for en kvalificeret nodersmil sundervisning pa re-
lativt store hold, hvilket givetvis vil vere ressource-
bespar ende.

Pa ophol dscentret kortl agges el evernes faglige niveau.



Der bgr indfg@res undervisningspligt med specifikke fag-
rakketilbud i centerskolen. De 5 - 6 arige bgr have
bar nehavekl assel i gnende til bud.

Der vil forekomme flere forskellige centertypenodeller,
somvil bevirke forskelle i organisering af undervis-
ni ngen.

Der tamkes to nodeller: En, hvor der kan etableres et
samarbejde nellemet antal centre (2 - 5), og én, hvor
geografien ikke tillader et samarbejde.

Jo mndre et center er, desto stgrre er behovet for
samar bej de nmed andre.

Mbdel 1

Den foretrukne nodel, hvor flere centre sanarbejder,
fordrer, at centrene ligger inden for et onrade, hvor
asyl ansggerne kan nd en fad|esenhed indenfor max. 1 ti-
ne.

| fadlesenheden etableres central skolen, idet

det stogrre elevgrundlag giver nulighed for niveau- og
al der sopdel i ng

nmed nmere honogene kl asser til felge. Et stgrre fagudbud
hvor flere

|arere deler fagene inmellemsig i forhold til faglige
kvalifikationer.

Der

gives mulighed for padagogi ske dregftel ser, kollegial
stgtte og vejledning

sant del egering af opgaver, og der kan tilbydes fagligt
forsvarlige

i ndskol i ngsor dni nger,

der kan til bydes nodersmal sundervisning, idet laerre-
krutterings-

grundl aget vil vere stgrre i et stagrre regionalt onra-
de,

det vil givetvis vare ressourcebesparende med stgrre
central e enheder.



Central skol erne bgr have status af nodtagel seskl asser i
l'ighed med fol keskol ens.

Der bgr vae max. 12 elever til én laer. Ved sprogop-
delte centre knyttes 1 -2 asylansggere til klassen som

paglagogi sk medhj ad p. El everne bgr niveaudeles i sma-
nell em og store bgrn og ungdonsgrupper.

Undervi sningen bgr i princippet onfatte de af fol kesko-
lens fag, ned tilsvarende m ninunstinmetal, somer obli-
gatoriske i den danske grundskol e:

- dansk pd alle klassetrin

- engel sk p&d 4. - 9. klassetrin

- historie pad 3. - 8. klassetrin

- sanfundsfag pa 9. klassetrin

- idrag pa alle klassetrin

- musik p&d 1. - 6. klassetrin

- billedkunst p& 1. - 5. klassetrin

- handarbejde, slgjd og hjenkundskab pa et eller flere
kl assetrin

indenfor 4. - 7. klasse.

- matematik pa alle klassetrin

- natur/teknik pd 1. - 6. klassetrin
- geografi og biologi pd 7. - 8. klassetrin
- fysik/kem pad 7. - 9. klassetrin

Da det vil vare usandsynligt, at bgrnene kan opdeles i



kl assetrin pa centrene, ma fagtil buddene afpasses ef-
ter gruppernes alder: sm- nellem og store barn.

Der bgr udarbejdes |aseplaner, som er asylsggertil pas-
sede, med en hgj grad af internationalt tilsnit i det
faglige indhold.

En central skol e kan have vanskel i gheder nmed at tilbyde
hel e fagrakken, da der kan veze for fa elever og |lamere

til, at undervisningen kan etabl eres ressourcenessi gt
forsvarligt. Her tamkes isax pad fysik/kem pad 7. - 9.
kl assetrin og pad geografi og biologi pa 7. - 8. klas-
setrin.

I sdadanne tilfedde ber der vee nulighed for at indgd i
et samarbejde nmed de |okale fol keskoler omevt. |an/le-
je af faglokaler og aflgnning af |iniefagsuddannede
fagl a@ere, som kan gennengd en del eller hele pensumet
1 korte, koncentrerede forl gb.

De 5-6 arige ber tilbydes 3 daglige lektioners fer-
skol eunder vi sni ng.

Er nmulighederne for at transportere de smd bgrn til
central skolen ikke til stede, eller er elevgrundl aget
lille og dermed neget ressourcekravende, bgr der abnes
nmul i ghed for, at elever fra flere centre mades 1 dag
ugentlig pd central skolen til formaliseret undervisning
forestaet af en uddannet, gerne to-sproget, paxagog, og
med en eller flere asylansggere som paagogi sk med-
hjad p. De andre dage deltager bgrnene i |egestuernes
aktiviteter.

Model 2

er et geografisk enkel tliggende center, hvor det ikke
er muligt at ivarksaste et samarbejde nmed andre centre
og hvor der er sa& fa elever, at der kun kan udl gses 1 -

2 lagerstillinger, med mangl ende faglig spandvi dde til
felge.
Dansk Reode Kors bgr i denne situation have hjemel til

at etablere et ta samarbejde med den |okale fol keskol e
eller en privatskole, allerede i denne fase.



Arbej des der sammen nmed en anden skole, skal der eta-
bl eres sanarbejde nellem centerskol el axeren og fol ke-

skol ens gvrige lerere og klasser, i forste ongang i p-
fag, hvor skolens faglokaler og sportsfaciliteter kan
benyttes i fadlesskab, og hvor eleverne i |gbet af pe-

rioden kan til bydes optagel se i de danske klasser i en-
keltfag, nar de er parate dertil.

De 5 - 6 arige bgrn bear kunne indskrives i folkeskolens
begr nehavekl asse, og centret bgr kunne lette overgangen
ved, at der fglger en to-sproget padagogi sk nedarbej der
med, som sprogligt og kulturelt forbindelsesled.

Fase II11. Udslusningsfasen

Efter ca. 8 - 10 maneders skol egang pa et ophol dscenter
vil et stort antal elever vaxe parate til at blive ud-
sluset helt eller delvist til folkeskolen

Central skolen vil pa dette tidspunkt i elevens skol e-
forlgb f& svaet ved fortsat at kunne give den optimale
undervi sning, da der jo konstant vil vare nye el ever,
der skal undervises pd et l|avere niveau. Central skolen
og fol keskolen bgr i denne fase indlede et ta samar-
bej de, hvor de i fadlesskab udarbejder handl epl aner for
hver enkelt elev med henblik pa en hel eller delvis ud-
sl usni ng.

Denne fase gadder prinmet for de elever, der undervises
efter nodel 1, central skol enpdell en, idet elever fra
nodel 2 allerede vil have kontakt til fol keskolen i
central skol ef asen.

For de 5 - 6-arige gad der ingen andringer i forhold
til fase Il

Fase |V. Dansk uddannel sessystem

Mal et ber vaxe, at elever, der har en opholdstid ud
over ca. 12 méneder i centersystemet skal kunne til by-
des fol keskol ens undervisning helt eller delvist.

Her tamkes saxligt pad PPR-betjening og pd andre seafor-
anstal tni nger, som fol keskol ens el ever har adgang til,
ligesom 17 - 19 arige i videst nulige onfang bar have



samme rettigheder som danske unge, hvad uddannel sesnu-
| i gheder angéar.

3.4. De 17 - 19 arige

Fase | foregdr s den tidligere introduktionsfase.
Fase |l
De 17 - 19 arige ber undervises pa salige ungdonshol d.

For at opna en relativ honogen el evgruppe af en rinelig
storrel se bgr de enkelte centre organi sere undervisning
i forhold til mélgruppen sal edes, at eleverne kan va ge
en kursuspakke pa eget center eller naxliggende centre,
eller evt. pa en efter- eller hgjskole. Dette bar af-
passes helt efter den enkelte el evs opholdstid, evner
og behov

For den gruppe unge, somer fardig med grundskolen og i
besi ddel se af basisviden, der danner grundlag for vide-
re undervisning, skal tilbydes tidsbegransede kurser af
fx. 4 - 6 ugers varighed.

Kur suspakken skal besta af obligatoriske fag og til-
val gsfag. Der skal vere savel teoretiske som praktiske
fag.

Dansk og engel sk bagr vee obligatoriske fag, somtilby-
des pa forskellige niveauer.

Derudover bgr der i et vist onfang kunne udbydes til-
val gsfag, som kan vexe forskellige pad de forskellige
centre.

Centrenes bestaende vax kstedstil bud kan inddrages. Af
praktiske fag vil héandarbejde, husgerning, sport, slgjd
mv. vaxe en nulighed pa de fleste centre.

Af teoretiske fag ber i videst muligt onfang til bydes
EDB, sanfundsfag, historie, geografi, naturlae, nate-
mati k og noder smél sunder vi sni ng.

Laa er st aben bgr bestd af centrets faste |aere. Derudo-
ver bgr voksne asyl ansggere ned uddannel se og notiva-



tion inddrages, sant de nedarbejdere der arbejder som
aktivitetsmedarbejdere. Der ber desuden abnes mulighed
for at kgbe tinmelaxere til kortere kursusforl gb med
specielt indhold (ex. kunstnere, designere mv.)

Det er vasentligt, at undervisningen er skemal agt sale-
des, at eleverne oplever, at de deltager i et uddannel -
sesforl gb.

For gruppen af 17 - 19 arige, der ikke har fuldfaert en
grundskol euddannel se eller som er anal fabeter, bgr der
tilbydes ét sprogfag - dansk eller fx. engelsk pd kum
muni kativt niveau. Det er desuden sadeles vasentligt,
at disse unge kan til bydes nodersmél sundervi sni ng ned
henbl i k pa opndel se af basale |ase- og skrivefardighe-
der. sLzseforskningen viser, at det er lettest at lage
at lase pd nmodersmil et. Den senere overfegring til |as-
ning pa andetsproget er i reglen mindre konpliceret.
*(Jogrgen G nbel 1992) Hertil kan det evt. blive ngdven-
dig at ansate uddannede nodersmél sl a@ere, som har ar-
bej ds- og ophol dstill adel se.

El everne kan desuden deltage i de praktiske val gf ag,
som beskrevet ovenfor.

Li gel edes bgr daghgj skol ekurser, som patankes oprettet
for voksne pa centre rundt i |andet, vare tilgangelige
for denne al dersgruppe.

Der vil yderligere vage den nulighed, at nogle 17 - 19-
arige ned fordel kan undervises samen ned de 15 - 16-
arige pa central skol erne.

Alle unge, der har gennengdet et kursusforlgb ber have
et kursusbevis, som midske kan have konpetencegi vende

effekt ved en evt. tilbagevenden til hjem andet.
Fase 111
Der bgr i denne fase indledes samarbejde ned andre ud-

dannel sesinstitutioner mh.p. pa optagelse af pa vide-
regdende uddannel ser, fx. efterskoler, gymasium HF
mv. sant, hvis |okal sanfundet tilbyder det, ul gnnet
praktik i kortere eller |angere perioder.



Fase |V
Her bgr unge asyl ansggere i vidt onfang have sanme nu-
| i gheder for videregdende uddannel se, som danske unge.

For sével fase Ill og fase IV gadder, at de vil vare
uaktuel l e, hvis sagsbehandlingstiden varer mndre end
ca. 12 mdr.

Asyl af del i ngen

Sekretari at et
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Undervisningsministeriets anbefalinger om undervisning
af asylansggeres bgrn

Til brug for dreftelserne i Indenrigsministeriets arbejdsgruppe
vedrgrende undervisning a asylansagerbarn redegares i det
fdgende for Undervisningsministeriets forelgbige anbefalinger
med hensyn til undervisning af barn og unge. Der skelnes mellem
undervisning pa grundskoleniveau, dvs. svarende til folkeskolens
undervisning i bernehaveklasse og pd 1-10. klassetrin, og
undervisning over grundskoleniveau.

Undervisning pa grundskoleniveau for asylansggere

Undervisningen bgr omfatte bgrn i den undervisningspligtige
dder samt bern, der efter folkeskolens regler kunne optages i
barnehaveklasse og 10. klasse.

Det e mest hensgtsmaessigt, a Dansk Rede Kors forestdr
undervisningen a bernene i deres fargte tid i Danmark, f.eks. i de
farste 6 maneder.

Undervisningen kan begramses til 20 cimer i de farste 3 maneder,
hvor barnene skal venne 99 til den nye situation, de befinder dg
t. Derefter bar undervisningen have et dderssvarende timetal, jf.
folkeskolelovens § 16.

Undervisningen vil normalt forega pa dansk ved hjadp af danske
lagere, da man kun i begramset omfang kan forudsadte, a der
findes et passende antal lagere i Danmark, som kan varetage en
undervisning pa modersmélet.

Bilag 13

Undervisnings
ministeriet

Juridisk -Uddannelsespolitisk Sekretariat

Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Fax 3392 5547

Telex
Tif. 3392 5000
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Undervisningen ber udover undervisning i dansk sprog og
matematik sage at vedligeholde og udbygge de kundskaber,
bgrnene métte have i engelsk og evt. andre fag.

Der ber lagyges vaegt pd, a en undervisning i barnenes modersmal
finder sted i et omfang, der mindst svarer til den undervisning,
der gives i levernes modersmal i folkeskolen.

N&r begrnene har deltaget i Rede Kors undervisningsforleb, kan
de overga til undervisning i folkeskolen/frie grundskoler.

Undervisning over grundskoleniveau for asylansggere

Der bgr ogsd vsare undervisningsforlgb for bern af asylansagere,
som har afduttet grundskoleundervisningen i deres hjemland,
édler som e for gamle til a& fdge undervisning pa
grundskoleniveau.

De unge asylansagere vil normalt ikke have forudsagning for at
blive optaget pa de danske ungdomsuddannelser, hvor det blandt
andet er et krav, a man taler dansk.

Der vil defor vewe behov for e sagligt tilrettelagt
undervisningsforlgb for de unge asylansggere, ndr de kommer il
Danmark.  Undervisningsforlgbet ber  omfatte  intensiv
danskundervisning med henblik pad a skre muligheden for
eventuel senere optagelse pd danske uddannel sesinstitutioner.

Johannes Bang
Folkeskoleafdelingen
Lokal df.. 3392 5342

Hanne Fledelius
Juridisk-Uddannel sespolitisk Sekretariat
Loka df. 3392 5073



Bilag

Uddrag af Undervi sningsmnisteriets |ovbekendtggrel se
nr. 55 af 17. januar 1995

8 1. Fol keskol ens opgave er i samarbejde med foratdrene
at fremme el evernes tilegnelse af kundskaber, fazdig-
heder, arbejdsnetoder og udtryksforner, der nedvirker
til den enkelte elevs alsidige personlige udvikling

stk. 2. Fol keskol en mad sgge at skabe sadanne rammer for
opl evel se, virkelyst og fordybel se, at el everne udvikler
erkendel se, fantasi og lyst til at laxe, séaledes at de
opnar tillid til egne muligheder og baggrund for at tage
stilling og handl e.

Stk. 3. Fol keskol en skal gere eleverne fortrolige med
dansk kultur og bidrage til deres forstéelse for andre
kulturer og for nenneskets sanspil ned naturen. Skol en
forbereder eleverne til nedbestemmel se, nedansvar, ret-
tigheder og pligter i et sanfund ned frihed og fol ke-
styre. Skol ens undervisning og hele dagligliv ma derfor
bygge pa andsfrihed, |igevaed og denokrati .
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