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Forord

Udvalget blev nedsat den 18. december 1965
med den opgave »a overvgie mulighederne for
og konsekvenserne af en udvidelse af under-
visningspligten og at afgive indstilling herom.«
Udvalget skulle i forbindelse hermed »overveje
spargsmalet sivel om undervisningspligtens ind-
traden som om dens opher.« Det forudsattes
endvidere, at en eventuelt forlaanget undervis-
ningspligt skulle kunne opfyldes ikke alene in-
den for folkeskolens rammer, men ogsd inden
for andre skoleformer og uddannelser, der der-
for matte inddrages under udvalgets over-
vedsr.

Udvalget fik felgende sammensagning:

undervisningsdirekter Hans Jensen (formand),
undervisningsdirekter H. Engberg-Pedersen,
afdelingschef V. Hammer,
undervisningsdirekter Sigurd Hgjby, og
undervisningsdirektgr O. |. Mikkelsen,

ale undervisningsministeriet.

Departementschef  E. Mogensen, undervis-
ningsministeriet, har deltaget i en rakke af ud-
valgets mader.

Fuldmagtig Henrik Helsted, undervisnings
ministeriet, har vagret sekretaar for udvalget.

Betamkningen fremtraeder i 2 hovedafsnit,
hvortil knytter sg et ret omfattende bilagsma-
teriale.

| farste hovedafsnit (sde 7-31) redegeres
der for den aktuelle baggrund for udvalgets
overvgdser. Efter en kort omtae af begre-
berne undervisningspligt og skolepligt (afsnit
A) fdger en nagmere fremdtilling af den gad-
dende lovgivnings regler om undervisningsplig-
ten og bestemmelser, der har sammenhaag her-
med (afsnit B). Endelig indeholder dette hoved-
afsnit nogle statistiske opgarelser og prognoser,

navnlig vedrarende eleverne pa 8.-10. &rgangs-
trin, samt en omtale o &rsagerne til tidlig
skoleudskrivning (afsnit C).

Andet hovedafsnit (dde 32-60) indeholder
udvalgets overvejelser og fordag:

Udvalget finder - ud fra de hensyn, der om-
tdes i dsnit A. 1. - a undervisningspligten
snarest ber udvides til 9 ar, og foredar denne
udvidelse gennemfeart i skoledrene 1972/73 (8.
ar) og 1973/74 (9. ar), jfr. neamere afsnit E. 1.
Udvalget foredar endvidere - til dels uafham-
gigt a udvidelsen - a der gennemferes am-
drede regler for undervisningspligtens indtree
den og opher (afsnit B). Der fremsadtes nogle
hovedsynspunkter vedrarende den udvidede
undervisnings indhold og omfang (afsnit A. 2.
og 3), og der gares rede for mulighederne for
a opfylde undervisningspligten i efterskoler og
ungdomsskoler (afsnit C) samt for de lokale-
massige og andre forudssgninger for gennem-
fardsen & udvidet undervisningspligt (afsnit
D). Endelig peges der (i afsnit F) pa nogle
omrader, for hvilke undervisningspligtens for-
langelse ma formodes at f& visse lovgivnings-
massige konsekvenser.

Udvalget har ikke afduttet sine overveelser
angdende undervisningspligtens eventuelle ud-
straskning til det 10. skoledr. Dette spergsma
ma efter udvalgets opfattelse ses i ngje sam-
menhaang med, om der inden for folkeskolen
og de gvrige skoleformer vil kunne tilretteleay-
ges en heltidsundervisning pd 10. &rgangstrin,
i hvilken admene emner kan suppleres med
teori og praktik, der sigter ud mod brede er-
hvervsomréder. Udvalget har i oktober 1967
som et saligt underudvalg nedsat en arbejds-
gruppe med den opgave a opdille planer for
en sadan undervisning og overveie, hvorledes
den vil kunne indpasses i uddannel sessystemet
og tilrettelagges i de forskellige skoleformer.



Arbejdsgruppen har fagende medlemmer:;

undervisningsingpektar Jens Bach (formand),
undervisningsinspekter E. Dam-Jensen,
konsulent, rektor Ejvind Jensen,
undervisningsinspekter 1b Juul,
undervisningsinspektar A. Sagaard Jergensen,
undervisningsinspektar Sven Koch,
husholdningsinspekter Hanne Sendergaard
Madsen og
undervisningschef Bjarn Westh,
dle undervisningsministeriet.

Som sekretegr fungerer viceinspekter Poul
Erik Christensen, undervisningsministeriet.

De som hilag 1-10 gengivne oversigter og
notater m.v. (s indholdsfortegnelsen) er dle
udarbejdet pad udvalgets foranledning bortset
fra dr. phil. S A. Tordrups foredrag om skole-
modenhed (bilag 8), der velvilligst er illet til
radighed af forfatteren. Bilag 1 er skrevet af se-

Kgbenhavn, i januar 1968.

H. Engberg-Pedersen

Sigurd Hgjby
(formand)

V. Hammer

kretag Claus Ulrich, undervisningsministeriet, i
samarbgjde med udvalgets sekretaa. Bilag 2 er
udarbejdet af forskningsassistent Erik Jargen
Hansen, sociaforskningsingtituttet, og bilag 3
af sekretagr Rie Hallelgv, undervisningsministe-
riet. Bilag 4 er udarbejdet af udvalgets sekretaar
og gennemset i udkast af undervisningsrad
Karin Lundstrom, Kungl. Skoldverstyrelsen,
Stockholm, der yderligere ved et made i ud-
valget har givet en orientering om disciplinfor-
holdene i den svenske skole, om specialunder-
visning &f tilpasningsvanskelige dever m.v. Bi-
lag 5 er udarbgdet af konsulent Gregers
Thomsen, undervisningsministeriet, og gennem-
st af departementsrtdd Olav Hove, kirke- og
undervisningsdepartementet, Odo. Bilag 6 og 7
e udarbgdet af overassstent John Langelyth,
undervisningsministeriet, i samarbgde med se
kretagen, og bilag 9 og 10 & undervisnings-
inspektar A. Segaard Jargensen, undervisnings-
ministeriet.

Hans Jensen

O. I. Mikkelsen

Henrik Helsted



I. BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS OVERVEJELSER

A. Indledning:

Begrebet undervisningspligt. Kredsen af forpligtede. Skolepligt.

1. Danmarks Riges grundlov af 5. juni 1953
bestemmer i § 76,
at ale bgrn i den undervisningspligtige alder
har ret til fri undervisning i folkeskolen, og
at foraddre eler vaager, der sdv sarger for, at
bgrnene f& en undervisning, der kan st ma
med, hvad der almindeligvis kraares i folkesko-
len, ikke er pligtige a lade bgrnene undervise i
folkeskolen i).

Grundloven forudsatter sdedes, at der her i
landet bestdr undervisningspligt, men overlader
det til den almindelige lovgivning at fastlaggge
undervisningspligtens indhold og varighed og at
give naamere bestemmelser om undervisnings-
pligtens hdndhaavelse. Hvad grundloven sdv
direkte fastdar er dene, a undervisningsplig-
ten - efter foraddrenes frie valg - ska kunne
opfyldes enten - vederlagsfrit - i folkeskolen
dler gennem en undervisning, der kan st& mal
med folkeskolens.

Efter den geddende amindelige lovgivning
e undervisningspligtens varighed fastsat il
(normalt) 7 &, og mulighederne for at opfylde
den er principielt begramset til det aternativ,
grundloven opdtiller, jfr. folkeskolelovens §843
og 45%). Undervisningspligtens indhold efter
gaddende dansk ret er slledes pligten til at del-
tage enten i folkeskolens undervisning eller i en
undervisning, der kan std mal med, hvad der
almindeligvis kreaves i folkeskolen.

Denne definition suppleres pa v/ZEsentlige
punkter af andre bestemmelser, herunder om
folkeskolens formd, om undervisningens ind-

1y Grundlovens 8 76 omtades neamere i it
B. 3. (sde 10ff.) og B. 7. (dde 18ff.).

%) Dise bestemmeser omtaes neamere i et
B. 2. (dde 9ff) og B. 3. (dde 10ff.).

hold og omfang i de enkelte skoledr, om kon-
trollen med opfyldelsen, sanktionerne m.v. En
naamere fremdtilling af de geddende regler om
undervisningspligten findes i det fdgende do-
snit (B).

Ved overvgeser om den fremtidige under-
visningspligt ber man dog efter udvalgets op-
fattelse ikke alene tage sit udgangspunkt i det
billede, der tegnes af den i gjeblikket gaddende
danske lovgivning. Udvalget har derfor ladet
udarbgjde en oversigt dels over den historiske
udvikling af undervisningspligten i Danmark
(bilag 1), dds over udviklingen a undervis-
ningspligten i en rakke lande inden for den sd-
ste menneskealder (bilag 6).

Set i dette videre perspektiv frembyder »un-
dervisningspligten« visse karakteristiske fadles-
trak, hvorved den begrebsmasssigt lader sig ad-
sille fra andre former for pligtig undervis-
ning 3):

a Undervisningens primaae formal er gennem
indlaging o edementage faadigheder og
kundskaber og gennem udvikling & anlag
og evner at forberede bernene til voksentil-
vagelsen, herunder til at indtraade i arbejds-
livet eler i videre uddannelse.

% Ved sidanne andre former tankes der bl.a. p&
undervisning, der er »obligatorisk« 1 den forstand,
a ddtagdse i undervisningen er en nadvendig for-
udsaning for dler et neavendigt led i en uddan-
nelse, den pagaddende frivilligt gar ind i. (>Pligten
kan her hvile pa enten lov-, kontrakts- dler admi-
nistrative bestemmeser, og dens tilddesadtese kan
medfare mere byrdefulde virkninger for den en-
kete end en lende opfylddse & undevis
ningspligten). - Ogsa den militage uddannelse af
vaa nepligtigeer klart pligtmeessig.



b. Undervisningen har til enhver tid et s&dant
efter alderstrinnet afpasset omfang, at den
gennem hele perioden ma vere en hovedbe-
skaftigelse for bgrnene.

c. Pligten straskker sig over et vist dremd un-
der opvaksten afhaengig af alderen.

d. Pligten pahviler i princippet ale bern og er
derfor typisk neermere fastlagt i selve loven.

Undervisningspligten, som den kendes i den
vestlige kulturtradition, kan herefter kort be-
skrives som den amindelige, lovbestemte pligt
til igennem et vist aremd under opvaksten at
deltage med en vesentlig indsats i en undervis
ning, hvis hovedformdl er at forberede bernene
til voksentilveerelsen.

2. Herved er - ligesom ved den tidligere an-
forte definition - alene bernene opfattet som
de af undervisningspligten »forpligtede«. Dette
stemmer med i hvert fald folkeskolelovens ter-
minologi og forekommer ogsd narliggende, for
s& vidt som det dog er bgrnene, hvis »handle-
frihed« begraenses af kravet om tilstedevarelse
og arbejdsindsats. Ansvaret for undervisnings-
pligtens opfyldelse pahviler derimod i hovedsa-
gen foraddrene (bgdeansvaret m.v.) *). Bgrnene
selv kan kun i begreenset omfang rammes af
(disciplinare) sanktioner ®).

Foraddrenes retsstilling pavirkes ogsd i anden
henseende af undervisningspligten. Efter myn-
dighedslovens § 19°) medfaorer foraddremyn-
digheden »pligt til at serge for barnets person
og befgjelse til at treffe bestemmelse om dets
personlige forhold«. | relation hertil kan un-
dervisningspligten pd én gang ses som en kon-
kretisering eller uddybning af omsorgspligten
0g som en begraensning af bestemmelsesretten
(kompetencen).

Ogsd andre grupper i samfundet bergres
imidlertid pd bindende made af bestemmelserne
om undervisningspligt.  Undervisningspligten
indebaerer sdledes en almindelig begreensning i

4) Se narmere side 15. Det stemmer hermed, nér
Alf Ross i Dansk Statsforfatningsret 1l (2. udg.
1966, side 764) definerer den i grundloven forud-
satte undervisningspligt som foreddres (eller vear-
gers) pligt til at serge for, at bgrnene gennem et
vist tidsrum under deres opvekst nyder regelmaes-
sig og fyldestgerende undervisning.

%) Se narmere side 16.

) Lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed
og vaxrgemal.

8

arbejdsgiveres adgang til at beskaftige barn i
den pagadende alder. Selv om reglerne herom
til dels hviler p& andre hensyn end hensynet til
at muliggere undervisningspligtens opfyldelse
og derfor ogsd indgdr som led i en selvstaendig
lovgivning med et andet og bredere sigte, er
der dog en sddan sammenhang mellem disse
regler og reglerne om undervisningspligten, at
denne meget vel kan siges reelt ogsa at »pahvile«
den mere ubestemte kreds af arbejdsgivere,
der mé afstd fra at beskaftige bgrnene’).

Endelig er — i hvert fald her i landet — det
offentlige forfatningsmaessigt forpligtet til at til-
byde fri undervisning for bgrn i den undervis-
ningspligtige alder.

3. Det fremhaves ofte, at vi her i landet
alene har undervisningspligt, men ikke skole-
pligt. Hvad der menes hermed er vel som regel,
at der ikke bestdr nogen ubetinget pligt til at
(opfylde undervisningspligten ved at) sgge den
offentlige eller en af det offentlige anerkendt
skole. Herved adskiller forholdene i Danmark
sig imidlertid ikke principielt fra en raekke an-
dre landes 8).

Hvis man derimod forestiller sig, at den
manglende skolepligt er enshetydende med en
ubetinget adgang til at begere sine bgrn ud-
skrevet af den offentlige skole, sa er denne op-
fattelse i hvert fald kun delvis rigtig, jfr. neer-
mere ndf. side 11. Adgangen er netop betinget
af, at undervisningspligten opfyldes p& anden
made. Sker dette ikke, er bgrnene »skolepligti-
ge«, d.v.s. de har pligt til at sgge folkeskolen.

Skolepligt i denne snavre betydning fore-
kommer ogsd, sdv om bgrnene ikke langere er
undervisningspligtige, jfr. folkeskolelovens § 43,
stk. 3, og neermere ndf. side 17. Skolepligten er
i disse tilfadde ikke en konsekvens af undervis-
ningspligten, men en selvstendig forpligtelse
(som ved anden »obligatorisk undervisning,
jfr. note 3), omend i umiddelbar fortsettelse af
undervisningspligten.

") Begransningerne i adgangen til erhvervsmaes-
sig beskaftigelse omtales i afsnit B. 9. (side 21 ff.).
%) Se narmere bilag 6, note 1 (side 107).



B. De gaddende regler om undervisningspligten

1. Hvilke bern omfattes af
undervisningspligten?

Undervisningspligten omfatter principielt al-
le barn, der har fast ophold her i landet 1).

Det e dog ikke alle bagrn der omfattes af de
almindelige regler om underwsnmgspllgten i
folkeskolelovens §§ 43-49 m.v.?). For enkelte
grupper er underwsnmgspllgten reguleret gen-
nem salige lovbestemmelser ®). Disse bestem-
melsers indhold gengives nedenfor i forbindel-
s med omtalen af de amindelige regler. Her
skal aene naavnes, hvilke bgrn der omfattes af
bestemmelserne;

a Dove dler blinde bgrn er dtid undervis-
ningspligtige efter de saalige regler (d.v.s. i nor-
malt 9 &, henholdsvis 10 ar).

b. Sveat tunghere, staakt svagsynede og
andssvage bern (samt barn, hvis tilstand ganske
ma ligestilles med &ndssvaghed) er alene under-
visningspligtige efter de saalige regler (dv.s. i
normalt 9 &r, 10 &, henholdsvis 14 &), for 3
vidt de ikke kan falge folkeskolens specialun-
dervisning. Om de nsamere afgraasningskrite-
rier og om fremgangsméden i de enkelte til-
fadde henvises til sociaministeriets cirkulagre
nr. 245 af 8. december 1959 om forsorgen for
andssvage og andre saalig svagtbegavede, d-

1) For Fagernes og Grenlands vedkommende
& undervisningspligten reguleret ved lov nr. 177 &
30. marts 1962 om folkeskolen pé Feargerne (soa-
ligt 88 23-29) og ved lov nr. 152 & 10. mg 1967
om skoleveeenet | Grenland (ssaligt 88 26-31).
Dise besemmdser svarer nu i dt veesentligt til
her i landet geddende og vil derfor ikke blive nee-
mere omtalt | det fdgende

) Lovbekendtgerelse nr. 279 af 8. juli 1966.

% Lov nr. 21 af 27. januar 1950 om foransta]t
ninger vedrgrende deve og tunghgre, kap. I,
ligt 88 3 og 7. - Lov nr. 117 af 11. ma 1956 om
foranstaltninger vedrarende blinde og steerkt svag-
synede, kap. Ill, sarligt 8 5. - Lov nr. 192 af 5.
juni 1959 om forsorgen for andssvage og andre
saglig svagtbegavede, kap. 111, saligt § 9.

snit V, B, 1. samt til undervisningsministeriets
cirkuleerer nr. 189 af 4. august 1961 om spe-
cialundervisning af svagtseende begrn, 8§ 7, nr.
190 af s.d. om specialundervisning af tunghgre
bern, 8 7, og nr. 191 af s.d. om specialunder-
visning af svagtbegavede, § 7.

c. Om undervisning af bgrn med psykiske
lidelser (der ikke kan ligestilles med andssvag-
hed) er der ikke givet saxlige lovregler. Sadan-
ne bagrn er derfor principielt omfattet af de al-
mindelige bestemmelser om undervisningspligt.
Nogle undervises pa statshospitalerne ved fol-
keskolens foranstaltning, andre pa saxlige sko-
ler eller p& skole- eller behandlingshjem under
bgrne- og ungdomsforsorgen ).

d. Bgrn, der i gvrigt er langvarigt eller kro-
nisk syge eler invaliderede, er ligeledes omfat-
tet af de almindelige bestemmelser om under-
visningspligt. Om undervisningen af disse bern
er der givet ssxlige regler i folkeskolelovens
8 51a og undervisningsministeriets cirkuleere nr.
19 af 4. februar 1965 om undervisning af syge
og invaliderede bgrn. Disse bestemmelser er i
praksis ogsa anvendt over for enkelte bgrn med
psykiske lidelser.

2. Undervisningspligtens varighed.

a. Efter folkeskolelovens § 43, stk. 1, ind-
treeder undervisningspligten ved skoledrets be-
gyndelse for de bern, der pa dette tidspunkt er
fyldt 7 & og ophgrer med udgangen af skole-

*) Indenrigsministeren har den 29. november
1965 nedsat et udvalg med den opgave @ foretage
en samlet planlaggning & de forangtatninger, som
ber tilvgebringes for barn og unge, der har behov
for psykiatrisk og/dler psykologisk bistand, med
saligt henblik pa a koordinere de igangvaaende
bestradbdser inden for det bane- og ungdomspsy-
kiariske omrade. Udvalget omfaiter repraesentan-
ter for undervisnings-, socid- og familieminigterier-
ne, sund relsen, Kgbenhavns kommune og
direktoratet for statshospitderne.



aret for de barn, der pa dette tidspunkt er fyldt
14 &r. Skoledret begynder nu overalt den 1. au-
gust og dutter den 31. juli, jfr. folkeskolelo-
vens § 9, idet den ministeren ved denne bestem-
melse tillagte adgang til at tillade, at skoledret
begynder til et andet tidspunkt, ikke har veaet
benyttet gennem en &rrakke.

Fra hovedreglen om, at undervisningspligten
varer fra neemeste 1. august efter det fyldte 7.
ar til naameste 31. juli efter det fyldte 14. ar,
gar loven en enkelt undtagelse. Efter § 43, stk.
2, skad et barn, der fylder 7 & i skoledrets far-
e 6 méneder optages i hovedskolen, nér dette
forlanges af foraddrene (den, til hvis husstand
barnet herer) inden indskrivningsfristens udlgb,
og barnet dilles da med hensyn til undervis-
ningspligtens indtreaden og opher, som om det
var fyldt 7 & far skoledrets begyndelse. Un-
dervisningspligten varer med andre ord for dis-
< barns vedkommende fra den neemeste 1. au-
gust, efter de er fyldt 6 ¥ ar, til den neame-
de 31. juli, efter de er fyldt 13 ¥ &r. Der har
veget rgs tvivl om, hvorvidt denne bestemmel-
s om undervisningspligtens ophar inden det
fyldte 14. & forudszdter, at det pagaddende
barn har gdet fulde 7 & i skole, og dette
spargsmd er besvaret bekradftende i bekendt-
garelse nr. 235 & 20. juli 1964 om understet-
telse til elever pa private efterskoler § 1, stk. 2.

Barn, der med skolemyndighedernes tilladel-
se optages i skolens 1. klasse, inden de fylder
6% ar, er i overenstemmelse med lovens ho-
vedregel undervisningspligtige indtil udgangen
af det skoledr, i hvilket de fylder 14 &, dtsd
efter normat 8 as skolegang. Undervisnings-
pligten varer dog ogsa for deres vedkommende
formelt kun 7 &, idet de ikke er undervisnings-
pligtige i deres farste skoledr 5).

Reglerne om undervisningspligtens indtraaden
0g opher er indispensable. De praktiske konse-
kvenser heraf er navnlig fagende:

Der er ingen mulighed for efter barnets fyld-
te 7. & a udskyde undervisningspligtens ind-
troelen til et senere skoledr. Efter praksis tilla-
des det imidlertid ganske undtagelsesvis, at
skolegangen udsadtes for barn, der anddigt el-
ler legemligt er s sent udviklede, at de ikke vil
have udbytte af skolegangen. Dette sker da i
reglen pa vilkér, a barnet i ventetiden optages

% Om optagdse a ban under 61 & er der givet
neamere retningdinier | undervisningsminigeriets
cirkulege nr. 137 & 13. juli 1964 om forskdlige
spergsmd i forbindelse med optagelse i og udskriv-
ning & folkeskolen. aanit 1l.
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i en barnehave eler pd anden méde forberedes
til  skolegangen.

Omvendt er der efter loven hdler ikke mu-
lighed for i det enkelte tilfedde at forlamge un-
dervisningspligten ud over det fyldie 14. &r,
sdv om den pageddende - f.eks. pa grund &
skolegangens udsadtelse, langvarig sygdom eller
udenlandsrejse - ikke har gaet fulde 7 & i
skole, dler sdv om hun dler han pa grund &f
oversidning ikke har ndet 7. klasse dler klasse-
trin. Erfaringerne synes imidlertid at vise, at
udskrivning fra 6. eler tidligere klassetrin nu
kun forekommer yderst gaddent.

b. Efter develovens § 7 og blindelovens § 5
indtreader »den skolepligtige ader« ved skole-
arets begyndelse i det kalenderdr, barnet fylder
7 & - hvilket for barn fedt i manederne august
-december vil sge et & tidligere end efter
folkeskoleloven. - Efter andssvagelovens § 9
indtraeder »undervisnings- og oplaaingspligten«
derimod efter de til enhver tid i folkeskoleloven
fastsatte bestemmelser.

Undervisningspligten varer efter develoven
»normalt 9 &« og efter blindedloven »normalt
10 &« og i saalige tilfedde 11 & (nemlig til det
fyldte 18. &, svarende til tidspunktet for for-
addremyndighedens opher). | tilfadde, hvor bar-
nets handicap farst indtreeder eller konstateres
i en senere alder, men dog inden dets fyldte
16., henholdsvis 17. &, fastsates tidspunktet
for undervisningspligtens opher individuelt, dog
Sdedes at »skoletiden« ikke overstiger 9. hen-
holdsvis 10 &. - Undervisningspligten efter
andssvageloven vedvarer normalt til det fyldte
21. &, men kan i saalige tilfedde ophaeves tid-
ligere, dog ikke fer det fyldte 14. & (folke-
skoldlovens gramse), jfr. nagmere sociamini-
steriets cirkulage nr. 245 af 8. december 1959,
afsnit V, B, 2.

3. Undervisningspligtens indhold.

a. Efter grundlovens 8 76 skd undervis-
ningspligten frit kunne opfyldes enten i folke-
skolen dller ved en undervisning, der »star mal
med, hvad der almindeligvis kreeves i folke-
skolen«.

Folkeskoleloven dbner ikke andre muligheder
for undervisningspligtens opfyldelse, men fast-
dér tvaatimod i § 45, stk. 1, at »ethvert un-
dervisningspligtigt barn, der ikke pa anden
made f& en undervisning, der kan & ma med,
hvad der alminddigt kraaves i folkeskolen, har



pligt til a sage denne. Hvad der naamere lig-
ger i grundlovens - & folkeskoleloven sdv an-
vendte - udtryk, uddybes derimod ikke. Be-
semmelserne i lovens 8 45, stkk. 2 og 3, giver
kun et forelgbigt og ufuldstemdigt svar pa dette
spargsmdl:

Efter § 45, stk. 2, kan et barn ikke (&f ved-
kommende skolemyndighed) fordres indskrevet
i folkeskolen, dersom foraddrene®) enten er-
klamer sdv at ville sarge for dets undervisning
eller har indmeldt barnet i en »anerkendt pri-
vatskole«. Denne bestemmelse, som for S3 vidt
ang& »hjemmeundervisning« suppleres & fri-
skoldlovens § 127) og for sA vidt angdr privat-
skolerne af § 45, stk. 3, jfr. nedenfor, er imid-
lertid kun en »procedure-regel«, der opdtiller
en formodning for, a undervisningspligten vil
blive opfyldt gennem den anmeldte undervis-
ningsform — en formodning, som det da er for-
addrenes (privatskolernes) sag senere a godt-
gare rigtigheden &. Sdve erklagingen éler ind-
meldelsen er med andre ord ikke enddligt fri-
gerende.

»Anerkendte privatskoler«, hvori indmeldelse
kan ske, er efter § 45, stk. 3:

a tilskudsberettigede friskoler;

b. andre skoler, for s vidt de »anerkendes« af
skoledirektionen, i kebstaederne af byradet;
samt

c. eksamensberettigede rea skoler.

Det er imidlertid klart, at denne opregning
ikke kan vage udtemmende. Falgende skoler
ma tilfgies:

d. ikketilskudsberettigede friskoler®):;

e private pvelsesskoler (for sa vidt de ikke som

eksamensberettigede realskoler hgrer  un-

der ©);

statspvel sesskoler;

g. private gymnasieskoler (hvoraf flertalet har
hovedskoleafdelinger); samt

h. kommunale gymnasieskoler (hvoraf enkelte
har hovedskoleafdelinger).

En fortolkning af grundlovens § 76, 2. punk-
tum, jfr. folkekoldlovens § 45, stk. 2, synes
herefter ngdvendig, ikke blot til klarlesggelse af
1) hvilke krav der efter den gaddende ordning
dtilles til undervisningen i friskoler og til hjem-
meundervisning & undervisningspligtige barn,
men ogsa for en dillingtagen til 2) hvilke yder-
ligere skole- dler undervisningsformer der med
en udvidelse a undervisningspligten i hvert fad

-

ma anerkendes som berettigede til at modtage
undervisningspligtige elever.

Ordene »undervisning, der kan st ma med,
hvad der alminddigvis kreaves i folkeskolen«
giver umiddelbart anledning til tvivl pa flere
punkter.

Udtrykket hidrgrer fra lov af 2. maj 1855 § 1°9),
der ferst blev endeligt ophavet i 1937, og det var
denne lovs ordning af skolefrihedsspargsmalet, der
dannede den aktuelle baggrund og forbilledet for
den tilsvarende bestemmelse i grundloven af 1915,
§ 831'°). Efter 1855-loven var undervisningspligten
fyldestgjort for privat underviste bgrn, safremt de
ved halvarlige prever fandtes at »besidde samme
grad af kundskab og feerdighed i de foreskrevne
undervisningsgenstande. som bgrn af samme alder
i gennemsnit opnar i skolen«.

Det fremgér heraf, at alene undervisningens re-
sultater er afgerende for undervisningspligtens op-
fyldelse, derimod ikke de former eller metoder, der
benyttes, eller de leererkrefter, der anvendes. Pa
den anden side ma undervisningen omfatte alle
folkeskolens fag, hvilket da ogsd er klart forudsat
i friskolelovens 8 5"), og fagene ma indgd i un-
dervisningen senest fra det skoledr, hvor det kree
ves i folkeskolen *?).

Hvilke krav der ma stilles inden for de enkelte
fag, er straks mere tvivisomt. Dette heenger sam-

®) Efter loven: den, til hvis husstand barnet hg-
rer. Bor barnet ikke hos foradremyndighedens in-
dehaver(e), kreeves dog dennes (disses) tilslutning.

") Lovbekendtgerelse nr. 161 af 9. april 1963,
§ 12. Herefter skal der indgives skriftlig anmeldelse
til skolekommissionen - i Kgbenhavn skoledirektio-
nen - indeholdende oplysning om bhgrnenes navne
og fedselsdata, om stedet for undervisningen og
om, hvem der skal forestd den.

8 Efter friskolelovens § 1, stk. 1, er friskoler
private skoler, der underviser deres elever gennem
hele den undervisningspligtige alder, og som giver
en undervisning, der stdr md med, hvad der al-
mindeligt kreeves i folkeskolen, men som ikke for-
bereder til nogen statskontrolleret eksamen eller er
ovelsesskole ved seminarier. Oprettelse af en fri-
skole kraever ingen anerkendelse, men alene en
»anmeldelse« for skolekommissionen, i Kgbenhavn
for skoledirektionen, jfr. lovens § 2, stk. 1. Det er
altsd ikke nogen betingelse for at opnd status som
friskole, at skolen opfylder de serlige tilskudsbe-
tingelser i lovens § 6 (elevtal m.v.).

%) Denne bestemmelse er narmere omtalt i bilag
1, side 65 og side 68.

% Jfr. bilag 1, side 67.

™y Se om denne bestemmelse afsnit 4. ¢, side 14.

%) Dette er forudsat i friskolelovens § 1, stk. 3,
der tillader henvisning af eleverne til en anden fri-
skole i det 7. skoledr af hensyn til undervisning i
tysk og matematik (folkeskolelovens § 17, stk. 4).
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men med, a kravenes opfyldelse forudsadtes kon-
stateret ved regelmassige (nu &lige) prever, og
ikke feorst ved undervisningspligtens opher. For
folkeskolens vedkommende er imidlertid kun fag-
rakken i de enkelte skoledr fastlagt i selve loven,
der overlader det til de enkelte kommuner at fast-
sHdte fagenes nsamere indhold og omfang og de
»mél, hvortil der ber nds« fra & til &, jfr. folke-
skolelovens § 8. De i undervisningsvejledningen )
opstillede ma for folkeskolens fag kraeves sdedes
forst opfyldt ved undervisningspligtens opher, jfr.
undervisningsministeriets cirkulaae af 8. april 1960
om maet for folkeskolens undervisning.

Der kan ikke tilles krav om, at undervisningen
for @ std md med folkeskolens ska omfatte et
bestemt dagligt, ugentligt eler arligt timetal eller
et bestemt antal dage eller uger om &ret. Den pri-
vate undervisning er siledes frit dtillet i denne hen-
seende. Heri ligger naturligvis ikke, at undervis-
ningspligten for bern, der undervises i friskoler
eller i hjemmet, ikke kan manifestere sg i et fast-
lagt tidsskema, som det er tilfeddet for de offentlige
skolers vedkommende. Friskolelovens bestemmel-
ser om kontrollen med skoleforssmmelser (jfr. &-
snit 4. b., sde 14) forudssdter tveatimod, at dette
er tilfaddet for de private skolers vedkommende.

1855-loven kraevede, at de privat underviste bgrn
hver for sig naede frem til, hvad begrn gennemsnit-
ligt opndr i den offentlige skole. Dette krav lader
dg selvsagt ikke opretholde under en moderne
skoleordning. Hvad man hgjst kan forlange af den
private skole i denne henseende, er, a den ferer
barnene frem til, hvad de hver ud fra deres indi-
viduelle forudsagninger ville have opndet, hvis de
havde fulgt undervisningen i folkeskolen.

Spergsmélet om, hvilke af folkeskolens afde-
linger der udger sammenligningsgrundlaget, ma
s i sammenhaang hermed. Folkeskoleloven af
1937 henferte udtrykkeligt eksamensmellemskolen
under »folkeskolen«s begreb, men fastdog samti-
dig (i den foran omtalte § 45, stk. 3), at undervis-
ningspligten kunne opfyldes sivel i friskoler som
i private (mellem- og) realskoler. Under den nu-
vagende skoleordning har spergsmalet mindre in-
teresse, men det f& fornyet aktualitet i forbindelse
med en udvidelse & undervisningspligten. Hvis
1937-lovens princip ska felges, er der nagppe tvivl
om, at dle skole- eller undervisningsformer, der
enten modsvarer den ene eller den anden af folke-
skolens afdelinger eller kombinationer heraf, ma
anerkendes som ligeberettigede med folkeskolen.
Det kan med andre ord ikke forlanges, at de en-
kelte private skoler hver for sg kan tilbyde alle
folkeskolens undervisningsmuligheder.

Der kan nappe heller pa grundloven stettes no-
get krav om, at skolerne (privatundervisningen)
hver for dg kan fere sne elever frem til de &-

B) Betamkning nr. 253.1960 (»Den bl& betaank-
ning«)-
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sluttende, statskontrollerede prover eller eksaminer,
der kendes inden for folkeskolen. Undervisningens
resultater lader sig fastdd pad anden méde end i
disse prevers former. Noget andet er, at lovgivnin-
gen ikke kan vage afskdret fra at gere statens til-
skud til skolerne afhangigt &, om de tilbyder ele-
verne proveforberedende undervisning. Grundloven
indeholder jo intet krav om vederlagsfri undervis-
ning uden for folkeskolen.

Spargsméalet om, hvorvidt de private skoler skal
tilbyde eleverne undervisning (kursus) a en vis
sammenhamgende mindste varighed, ma ses under
samme synsvinkel. Grundloven er formentlig til
hinder for, a der - som betingelse for undervis-
ningspligtens opfyldelse - dilles krav til skolerne
om en bestemt varighed af undervisningen (kursus-
laangde), men der er intet i veen for, a loven ger
tilskuddet til skolerne og statsstetten til deres ele-
ver afhangig &, at den tilbudte undervisning har
en vis varighed. For friskolernes vedkommende er
statstilskuddet sdledes betinget &, at undervisnin-
gen som hovedregel er 7-arig, jfr. friskolelovens
§ 109 8 6').

Om den private undervisning ska tilstrabe fol-
keskolens almindelige formdl, sdledes som dette er
angivet i folkekolelovens 8 1, stk. 2, er af over-
vglende teoretisk interesse, for i vidt som denne
bestemmelse er holdt i si amindelige vendinger,
at den nappe kan give anledning til megen uenig-
hed.

Sterre interesse knytter der sg til bestemmelsen
i folkeskolelovens § 15 (og § 37), hvorefter der i
ale klasser ber lagges mest mulig vegt pa elever-
nes opevelse til selwirksomhed. Denne hovedret-
ningdinie for den pasdagogiske virksomhed i folke-
skolen ma formodentlig ogsd gedde den private
undervisning, uden at den derved griber ind i me-
todefrineden. Resultaterne af undervisningen kan
méles ikke blot pa opndede kundskaber og feardig-
heder inden for de enkelte fag.

Sammenfattende kan det sges, at undervis-
ningspligten principielt kan opfyldes uden for
folkeskolen, hvis undervisningen - hvorledes
den end pealagogisk og tidsmeessigt lasgges til
rette - & for & og i dle folkeskolens fag farer
de enkelte bgrn frem til, hvad de ud fra deres
individuelle forudsagninger antagelig ville have
opnaet, hvis de havde sagt den offentlige skole.
Dette er s3 a sige minimumskravet og sam-
tidig efter grundloven et maksmum for, hvad
der kan forlanges af foreddre eler skoler, der
ikke gnsker offentlig anerkendelse dler subs-

¥ Se herved note 8, sde 11, hvor det Siges, a
de salige tilskudshetingdser ikke krasves opfyldt
for a opnd saus som friskole Derimod er fri-
skolegtatus (7-aig folkeskoleundervisning) en be-
tingdse for statstilskud.



dier. Kravene kan derimod forgges dler pree
ciseres dels af det offentlige over for skolerne
(som vilkdr for statsstette) dels af skolerne over
for eleverne (som betingelse for a deltage i
undervisningen).

b. For barn i folkeskolen bestemmes under-
visningspligtens indhold ganske enkelt & den
for vedkommende kommune (eller skole) stad-
faestede undervisningsplan (folkeskolelovens § 8,
jfr. 8 33, stk. 2). Herfra gedder dog en vigtig
undtagelse, der naturligvis ogsd »virker tilbage«
pa den private undervisning. Efter lovens § 52
kan bgrnene under visse forudssgninger forlan-

ges fritaget for undervisning i faget kristen-
domskundskab. (Endvidere kan der efter lovens
§ 54 indrammes en begramset fritagelse for
skolegang & religigse grunde).

Undervisningsplanens fastlaggelse a  den
pligtige undervisnings indhold og omfang be-
granses a rammebestemmelserne | lovens
88 16 og 17, stk. 2-6 (jfr. for Kgbenhavns
kommunes vedkommende § 35). Disse bestem-
melsers indhold kan i skematisk form gengives
Sledes (til sammenligning er indfgjet det ugent-
lige timetal efter undervisningsvejledningens
normatimeplan og for de frivillige 8.-10.
skoledr):

Tabel 1. Ugentligt timetal og fag i folkeskolen.

Ugenthgt tlmeta] (ved 6 dage ugentllg)

Min. [ |
e S | Norm. |
| 40 uger | 39 uger'®) | !
- - o ’ T T — 7‘
1. skoledr. . . ... .18 18 18
2.« A T S [ 24 !
3.« . 18 | 19 ‘ 27 ]
4« . o1 19 30
5.« ... 30 30/31 30 ]
6. skoledr . ... .. L 30 31/32 33
1
, i ;
7. skolear. .. ... I 30 3231 33 |
i
|
8.-10. klasse . 24 25 4|
1.-3 real ...... |3 31 M |

15) | 5.-7. skoledr: enten 30+31+32 eller 30+32+31 eller 31+31+31.

36 7 sko!eﬁr (desuden)

Fagrakken %)

Max.
24 1.-5. skoledr: (dog forst alle fag i 4. skoleér)
24 Dansk, skrivning, regning, kristendomskund-
30 skab, historie, geografi, biologi, legems-
2(6) @velser, sang, formning og héndgerning (pi.)
T | G ukoleds (desaden):

Naturlere, slgjd (dr.) husgerning (pi.)

1. fremmedsprog

| 2. fremmedsprog (valgfrit)
| matematik (valgfrit)

6 | -
36!

) Supplerende emner: 1-7. skoledr: Faxdselslame. 6. skoledr: Norsk, svensk, samfundslare, verdenshistorie, gymnasiik og

idragt (svemning), sundhedslaae (m. akohollaxe).

c. Den salige undervisningspligt for dgve
(eller svaat tunghare) barn og for blinde (eler
stagkt svagsynede) bern g&r som hovedregel ud
pa a modtage undervisning pa en & de a dta
ten drevne kostskoler eler andre ssalige skoler
(develovens § 5, stk. 4, og blindelovens § 5,
stk. 1). Skoleundervisningen kan dog bortfalde,
hvis sociaministeren efter forhandling med ved-
kommende naa/m skgnner, a der »ved hjemme-
undervisning pa tilfredsstillende méde serges
for barnets undervisning« (drzvvelovens § 7, stk.
2 og blindelovens § 5, stk. 5)7).

Undervisning- og oplagingspligten for &nds-

7. skoledr: Familiekundskab, erhvervsorientering.

svage (og andre ssalig svagt begavede) bern
og unge anses for opfyldt, nar forsorgens an-
visninger herom falges, jfr. neamere socia-
ministeriets cirkulaae nr. 45 af 8. december
1959, afsnit V, B, 3. Pligten kan endvidere
opfyldes ved, at der ved hjemmeundervisning
dler pa anden méde sgrges for pagaddendes
undervisning, oplaging og almindelige udvik-

') Blindeloven formulerer fritagelsesbetingelsen
lidt anderledes: »ved hjemmeundervisning dler pa
anden méde sarges for barnets undervisning og a-
minddige udvikling, sdedes a de trufne foran
gdtninger ikke strider mod barnets tarv«.
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ling, sifremt dette ikke strider mod pégedden-
des tarv (andssvagelovens § 9, stk. 3—4).

4. Kontrollen med undervisningspligtens

opfyldelse.

Kontrollen med undervisningspligtens opfyl-
delse omfatter dels en kontrol med, a bearn
(hvis foraddre ikke har afgivet erklaaing om
hjemmeundervisning) indskrives i folkeskolen
eler indmeldes i en privat skole og derefter
fdger skoleundervisningen regelmasssigt, dels et
tilsyn med, at undervisningen - skoleundervis-
ningen sivel som hjemmeundervisningen - op-
fylder folkeskolelovens krav (henholdsvis stér
md med, hvad der dmindeligvis kreeves i folke-
skolen). Den udeves imidlertid pa forskellig
made og a forskellige myndigheder, at efter,
om der er tadle om undervisning i folkeskolen,
undervisning i private skoler dler hjemme
undervisning.

a. Om indskrivning (indmeldelse) i skolerne
findes hovedreglerne i folkeskolelovens § 42,
stk. 2, 8 45, stk. 2 og § 46, stk. 1. Herefter
kd foraddrene lade deres barn indskrive i fol-
keskolen (inden den herfor fastsatte frist) %),
medmindre de indmelder barnet i en anerkendt
privatskole eler anmelder (»erklager«) sdv at
ville sarge for dets undervisning. Har foraddre-
ne ved begyndelsen af skoledret efter barnets
fyldte 7. & endnu ikke foretaget et af de neavn-
te skridt, indskrives det i folkeskolen ved myn-
dighedernes foranstaltning. Kontrollen med, at
dle undervisningspligtige bern i kommunen
herefter er enten indskrevet eler indmeldt i en
skole dler anmeldt at skulle undervises hjem-
me, pahviler skolekommissionen (i Kgbenhavn
skoledirektionen), jfr. skoletilsyndovens § 5, stk.
1,09 § 11 nr. 1 (8 45, stk. 1) 19). Grundlaget
for denne kontrol er folkeregistrets oplysninger
samt de fra private skoler modtagne &lige for-
tegnelser over disses dever.

Om kontrollen med undervisning & barn &
»omrejsende personer«, herunder sadanne der
ikke har noget fast hjemsted, er der givet ssa-
lige regler i folkeskolelovens § 58.

Om kontrollen med, at bearn, der udskrives

) Overholddse & indskrivningsfrigen har kun
direkte betydning for optagdse a bern, der ved
skoledrets begynddse endnu ikke vil vaae under-
vigningdligtige (f.ex. i barnehaveklassr) jfr. ne-
denfor afsnit 5. a (Sde 15).

) Lovbekendtgerdlse nr. 73 & 22. februar 1962
om det kommunde skoleveesens syrdse og tilsyn.
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dler udmeldes a en skole, vedblivende sikres
undervisning, findes reglerne i lovens § 49.

b. Kontrollen med skolegangen pahviler for
folkeskolens vedkommende skolekommissionen
eler skolenaavnet (ved skoler, hvor et sddant er
valgt), jfr. skoletilsyndovens § 5, stk. 2, og
8§ 12 nr. 1 (8 48, sk. 1). For friskolernes ved-
kommende indgdr kontrollen som led i det sted-
lige offentlige tilsyn, se neamere nedenfor un-
der c.

Skolen (legerne) farer forssmmelsedlister, der
fordlamgges tilsynsmyndighederne hver anden
maned, jfr. folkeskoldlovens § 47, k. 1, og
§ 48, gk. 1, henholdsvis »ndr det anskes, jfr.
friskoldlovens § 4, stk. 3.

c. Tilsynet med undervisningen i folkeskolen
udeves foruden af skolekommissionen hen-
holdsvis skolenaavnet, jfr. skoletilsyndovens § 6,
sk. 1, og § 12 nr. 2, & de overordnede til-
synsmyndigheder  (amtsskoledirektionen  dler
undervisningsministeriet), i farste rakke gen-
nem <sadfesstelse af undervisningsplanen, jfr.
folkeskolelovens § 8, stk. 3.

For friskolernes vedkommende udgves over-
tilsynet pa tilsvarende made af undervisnings-
ministeriet, over for hvilket det ved en &lig ind-
beretning ska godtgeres, at undervisningen stér
ma med, hvad der amindeligt kreaves i folke-
skolen, jfr. friskolelovens § 2, stk. 3.

Herudover er friskolerne undergivet et sted-
ligt offentligt tilsyn, der imidlertid - foruden
skoleforsgmmelserne og skolens  sundhedsfor-
hold — kun omfatter barnenes standpunkt i
skriftlig og mundtlig dansk samt skrivning og
regning, jfr. friskolelovens § 4, stk. 1. Dette til-
gyn udeves a skolekommissionen eler et o
dens medlemmer (i Kagbenhavn af skoledirek-
tionen, skoledirektgren eller en a viceskole-
direktarerne), jfr. lovens § 3, sk. 1. Under
visse naamere betingelser, der i hovedsagen gar
ud pa, a en skolekreds eler reprassentativ for-
addrekreds har indflydelse pa skolens ledelse,
kan skolen imidlertid vedge en sdkaldt »egen«
tilsynsfarende, der dog ska godkendes af un-
dervisningsministeren, til at udeve det offent-
lige tilsyn, jfr. friskoldlovens § 3, stk. 2-4.

Tilsynet med friskolens virksomhed i avrigt
og ansvaret for, a der i ale folkeskolens fag
gives en undervisning, der kan sta ma med,
hvad der amindeligt kreeves i folkeskolen, p&
hviler derimod skolens skolekreds, der sdv
tradffer bedutning om, p& hvilken méde tilsynet
hermed skd udeves, jfr. friskolelovens § 5.



Tilsynet med hjemmeundervisning fares of
skolekommissionen (i Kgbenhavn skoledirek-
tionen) og omfatter ligesom ved friskolerne kun
barnenes standpunkt i dansk, skrivning og reg-
ning, jfr. neamere friskoldovens § 13, sk. 1.
Nar skoledirektionen, i kegbstaaderne skolekom-
missionen, skenner, at undervisningen er for-
svarlig, kan den fritage hjemmeunderviste barn
for dette tilsyn, jfr. friskolelovens § 13, stk. 3,
og skoletilsyndovens § 5, stk. 3.

Om baggrunden for reglerne om tilsyn med
friskoler og hjemmeundervisning henvises il
bilag 1, afsnit 6. b (Sde 68).

d. Opfylddsen af den saglige undervisnings-
pligt for deve, blinde mfl. er sikret gennem
regler om indberetning til forsorgen, jfr. nea-
mere develovens § 4, blindelovens § 3 og &nds-
svagelovens § 7 (samt socidministeriets be-
kendtgarelse af 8. december 1959 om indberet-
ningspligt vedrgrende andssvage og andre sa&-

lig svagtbegavede).

5. Sanktionerne.

Over for manglende eler mangelfuld opfyl-
ddse a undervisningspligten kan der fra det
offentliges side reageres pa forskellig méde.

a Undladelse o at anmelde st barn til ind-
skrivning i folkeskolen (eller til privat under-
visning) inden indskrivningsfristens udlgh, jfr.
foran afsnit 4. a, kan ikke i 99 sdv medfare
retlige reaktioner mod foraddrene®). Folke-
skoleloven forudsadter, at indskrivning i sa fad
sker ved myndighedernes foranstaltning senest
ved undervisningspligtens indtraaden den 1. au-
gust (8 46, stk. 1). Sker dette undtagelsesvis
ikke, er der dog nagope tvivl om, a foraddrene
har pligt til a underrette skolemyndighederne
(i praksis gennem den skole, til hvis distrikt
barnet hgrer) om, a barnet er undervisnings-
pligtigt (og @nskes optaget i skolen). At und-
ladelse heraf ma betragtes som  skoleforsem-
mese, jfr. herom nedenfor under b, fremgér
ikke direkte af loven, men synes forudsat i § 49,
der omhandler flyttetilfaddene (efter farste ind-

®) N& der her og i det fdgende taes om for-
addrene som de for barnets undervisning ansvar-
lige, er dette ikke i dle tilfadde korrekt. Ansvaret
ﬁa‘wiler efter folkekoldovens § 44 »den, til hvis
usstend barnet harer«. Baggrunden herfor er de
tidligere betemmdser i lov & 29. marts 1904 § 1,
hvorefter ansvaret pdhvilede »foraddre, vaager d-
ler hushonder«.

skrivning). Efter denne bestemmelse medfarer
manglende anmeldelse til skolekommissionen i
den kommune, hvortil flytning er sket, at bar-
net »opferes pd forsemmelsedisterne fra 8.
dagen efter dets udmeldelse a den tidligere
skole at regnex.

b. Efter barnets optagelse i folkeskolen har
foraddrene pligt til at lade deres barn meade i
skolen til de fastsatte tider og til, sdv om der
foreligger »lovligs, d.v.s. tvingende grund til
udeblivelse, a underrette skolen skriftligt
herom (8§ 47, stk. 3). Undladelse heraf kan som
skoleforsgmmelse medfare fadgende reaktioner
efter skolekommissionens, henholdsvis skole-
neavnets?) bedutning (fr. naamere § 48, stk.
2-4):

1°: Indkaldelse til made for skolekommissio-
nen/skolenaavnet %) og - i forbinddse med
medet - enten:

2°: Pétale (advarsdl), eler:

3°: Bade (mulkt), normalt 1 kr. for hvert
barn for hver forsemt dag, i gentagelsestilfadde
(dv.s efter ny indkaldelse i anledning af nye
forsemmelser) dog indtil 3 kr.%). Bade iken-
des dltid, dersom foraddrene undlader at give
mede uden a anmelde lovligt forfad, og det
ma antages, at foraddrene da ikke kan indkal-
des til et nyt mede i anledning af samme for-
semmelser. Baderne tilfalder kommunekassen
og kan (ved kommunalbestyrelsens foranstalt-
ning, jfr. skoletilsyndovens § 5, stk. 2, og § 12,
nr. 1) inddrives ved udpantning eller om for-
nagdent afsones (efter reglerne i straffelovens
§55)24)_

Skyldes forsgmmelserne, at barnet i skole-
tiden har veaet anvendt til erhvervemeessigt ar-
bede (dv.s. arbejde mod vederlag uden for
barnets hjem, jfr. § 57, k. 3), kan skolemyn-

) Trods folkeskolelovens formulering (» Kg-
benhavn skolenaevnet«) er det ogsad uden for Kg-
benhavn et eventuelt skolenaevn, der varetager de
her naevnte opgaver, jfr. skoletilsynslovens § 12,
nr. 1.

) |ndkaldelse skal ske inden 8 dage, efter at
skolekommissionen/skolenavnet er blevet bekendt
med forsemmelserne, men mgadet kan naturligvis
finde sted senere. Loven bestemmer intet om var-
sel. Det kan og ma efter omsteendighederne vaere
relativt kort.

%) Disse satser har varet gaddende siden 1. april
1938. Fgr dette tidspunkt var satserne 12 gre pr.
dag, stigende i lgbet af 4 maneder til 1 kr. daglig,
jfr. lov af 29. marts 1904 § 2.

2y Lovbekendtggrelse nr. 347 af 15. august 1967.
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dighederne foranledige, at der rejses tiltale mod
vedkommende arbejdsgiver for overtreadelse af
medhjadperlovens § 19, der efter samme lovs
§ 37 kan dtraffes med bade®).

Skolekommissionen/skolenaavnet  kan  endvi-
dere - s/lv om denne mulighed ikke naa/mes i
folkeskolelovens § 48 - bedutte at underrette
bgrne- og ungdomsvaanet med henblik pa til-
bud om familievejledning eler ivarksadtelse af
hjadpeforanstaltninger i henhold til bgrnefor-
sorgsloven 26). | de alvorligste tilfadde vil der
da kunne blive tale om, at barnet anbringes
uden for hjemmet uden foraddrenes sam-
tykke 27).

Skolekommissionens/skolenaevnets  beslutnin-
ger om at indkalde forsddrene og om tildeling
af advarsel eller ikendelse af bgder er endelige
og kan ikke indbringes for hgjere myndighed,
jfr. folkeskolelovens § 48, stk. 5, eller for dom-
stolene (medmindre der rejses tvivl om afge-
relsens lovlighed). Kommunalbestyrelsen skal
dog hvert kvartal orienteres om afgerelserne og
kan p& dette grundlag palasgge de naavnte myn-
digheder at aendre deres praksis.

Skoleforsgmmelser kan endelig give anled-

25) Efter medhjadperlovens - lov nr. 156 af 31.
mg 1961 - § 19, stk. 1, ma en medhjadper under
15 & ikke anvendes til arbejde, der vil indvirke
skadeligt pa hans skolegang eller konfirmations-
undervisning. Loven omfatter kun medhjadpere ved
landbrugsarbegjde eller hudligt arbejde. Om hesked-
tigelse som medhjadpere inden for en rakke andre
erhvervsomréder gadder arbejderbeskyttelseslovene
(nr. 226 og 227) af 11. juni 1954, hvorefter anven-
delse a bern under 14 & til erhvervsmaessigt ar-
bede som hovedregel er forbudt. Om overtraadelse
af disse bestemmelser har skolekommissionen/skole-
neavnet anmeldelsespligt til arbgidstilsynet, jfr. §
58, stk. 1, henholdsvis § 25, i de naavnte love. -
Der henvises i gvrigt til afsnit 9 nedenfor (side 21).

% Lov nr. 193 af 4. juni 1964 om bgrne- og
ungdomsforsorg, kap. 3-7. Efter lovens § 21 kan
skolemyndighederne efter omstendighederne veere
forpligtet til at underrette berne- og ungdoms-
varnet.

7y Den fidligere bgrneforsorgslov (nr. 170 af 31.
maj 1961) indeholdt i § 60, stk. 2, en salig be-
stemmelse om tidshegranset fjernelse fra hjemmet
i tilfedde af skulkeri. Ophaevelsen af denne bestem-
melse betyder ikke, at skoleforsemmelser som
symptom pé tilpasningsvanskeligheder i forhold til
skolen eller mangler ved det hjemlige miljg ikke
vil kunne give anledning til bgrneveernsforanstalt-
ninger, jfr. socialministeriets cirkulzere af 10. okto-
ber 1966 om bgrne- og ungdomsvarnenes virksom-
hed, pkt. 120.
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ning til disciplinage reaktioner over for barnet
selv, f.eks. eftersidning. Efter den i medfer af
folkekoldlovens § 28 udfaadigede bekendt-
garelse & 14. juni 1967 %) om fremme & god
orden i skolerne, § 7, er sdanne sanktioner
dog betinget af foraddrenes samtykke. Dette
gadder ogsa, hvor forsgmmelserne alene bestdr i,
at barnet mader for sent i skolen eler i gvrigt
udebliver fra enkelte timer. Om baggrunden for
disse bestemmelser henvises til undervisnings
ministeriets cirkulage af 14. juni 1967 om for-
holdsregler til fremme af god orden i skolerne.

For friskolernes vedkommende er adgangen
til a reagere over for skoleforsgmmelser stekt
begramset. Efter friskoldlovens § 4, stk. 3, kan
den tilsynsferende (skolekommissionen éller
den vagte tilsynsfarende, jfr. foran afsnit 4. c),
hvis forssmmelserne giver grund til patale, ind-
kalde foraddrene til e made, hvor de skd -
give forklaring om grunden til forssmmelserne;
i dette made deltager skolens styrelse samt sko-
lens leder. Der er ikke hjemmd til at idemme
foreddrene skolemulkter, men skolens styrelse
vil naturligvis kunne bedlutte at udelukke de
pagaddende barn fra skolens undervisning med
den virkning, a de ma indskrives i en anden
skole.

Den tilsynsfagrende har endvidere ret og kan
efter omstandighederne have pligt til at under-
rette berne- og ungdomsveanet eller andre
myndigheder om forholdet.

c. En manglende opfylddse & undervis-
ningspligten kan ogsd bero pd, at undervisnin-
gen ikke fyldestger de krav, der illes til den
i loven éler undervisningsplanen.

For folkeskolens vedkommende er der ikke
givet slige bestemmelser om reaktionsmulig-
heder i sddanne tilfadde, jfr. derimod om skole-
planens manglende overholdelse eler overens
semmelse med loven folkeskolelovens § 7,
stk. 2, der giver hjemmd for a tilbageholde
statens tilskud til  vedkommende kommune.
Over for manglende efterlevelse & en god-
kendt undervisningsplan kan der naturligvis
blive tale om tjenstlige reaktioner over for ved-
kommende lazer eler skoleleder.

For friskolernes vedkommende skal tilsynet,
hvis det skegnner, at »bgrnene ikke i dansk,
skrivning og regning st&r ma med, hvad barn
savanligt ndr i folkeskolen, meddele dette til
skolens styrelse. »Visr det sg derefter efter et

%) Bekendtgardsen gedder ikke folkeskolen i
Kgbenhavn.



ars forlgb, a undervisningen stadig er mangel-
fuld, indberettes sagen til skoledirektionen — i
kabsteederne og Kgbenhavn til undervisnings-
ministeren - der efter at have ladet skolens un-
dervisning preve afger, om bgrnene skd ind-
skrives i en offentlig skole dler i en anden
skolex (friskolelovens § 4, stk. 2) 29).

Om undervisningen for de evrige fags ved-
kommende st&r ma med folkeskolens, har det
stedlige offentlige tilsyn som tidligere frem-
heevet (afsnit 4. ¢) ingen adgang til a gere Sg
bekendt med. Prgven i dansk vil dog nagppe
kunne tilretelasgges, uden at den afdarer even-
tuelle mangler i kundskabstilegnelsen inden for
en rakke andre fag.

Giver den &lige indberetning til undervis-
ningsministeriet (jfr. foran afsnit 4. c) anled-
ning til tvivl om, hvorvidt skolens undervis-
ning er fyldestgarende - det vaae g i dansk,
skrivning og regning eller i de gvrige fag - vil
ministeriet kunne gere statstilskuddets udbeta
ling afhangig a en fornyet tilfredsstillende ind-
beretning, men ministeriet kan nagpe pa dette
grundlag iveaksadte en prove af skolens under-
visning €eler fordre skolens virksomhed ind-
dillet, uden a der foreligger en indberetning
fra det stedlige tilsyn efter lovens § 4, gk. 2.
Virkningen &, a skolen mister retten til stats-
tilskud pa grund a mangefuld undervisning
(og dermed ogsa retten til at betegne sg som
friskole) vil imidlertid vagre, at skolen, dersom
den fortsadter sn virksomhed, ma behandles
efter reglerne om hjemmeundervisning (lovens
kap. V). Dermed bortfalder ogsd adgangen til
a vadge egen tilsynsferende.

For Ajemmeundervisningens vedkommende
er kontrollen fra det offentliges side i det hele
begramset til de 3 naevnte »hovedfag« (jfr. &-
snit 4.c¢c), og reaktionsmuligheden over for
mangelfuld undervisning i disse fag er ligesom
ved friskolerne: henvisning til en (anden) skole
efter fornyet preve. Denne kan dog afholdes
dlerede 3 maneder efter den farste (&rlige)
preve, hvorved manglerne blev konstateret.

d. Efter dovelovens 8 5, stk. 4, og blinde-
lovens § 17, kan forsorgen for de pageddende
skolepligtige elever, dersom foraddrene mod-
sHter 9g dens gennemferelse, gennemtvinges
efter bedutning af vedkommende bgrne- og
ungdomsvaan, herunder om anbringelse pa en

) Foreddrene m& naturligvis i den omhandlede
stuation have vagfrihed mdlem den sediige folke-
skole og en anden friskole.

af statens kostskoler. En sadan bedutning tred-
fes i medfer & lov om barne- og ungdomsfor-
sorg § 28, stk. 1, pkt. 3. Dette betyder, at an-
bringelsen skal vege »pdkraavet a hensyn ftil
barnets eler den unges velfead«, og a de s=a-
lige formelle forskrifter, herunder om domme-
rens og den tilforordnede pasdagogisk-psyko-
logiske konsulents deltagelse i madet, ska vaze
opfyldt, ligesom bedutningen kan indankes ikke
alene for landsneavnet for begrne- og ungdoms-
forsorg, men (derefter) tillige for domstolene
(lovens 88 14, 15, 30, 31 og 57).

Undervisningss og oplagingspligten  efter
andssvageloven kan pa tilsvarende made gen-
nemtvinges efter bedutning af berne- og ung-
domsveandt, jfr. lovens § 9, stk. 5. Er den unge
over 18 &, kan der dog ikke tradfes bedutning
om ny anbringelse uden for hjemmet.

6. Den salige skolepligt for dever
i 8 klase.

Efter folkeskolelovens § 43, stk. 3, kan bern,
der er ude over den undervisningspligtige alder,
men som har pabegyndt undervisningen i 8.
skoledr, ikke uden skolekommissionens (i Ko
benhavn skolensevnets) samtykke udskrives af
skolen far denne undervisnings afdutning 30).
Baggrunden for denne bestemmelse er kommu-
nens forpligtelse til - aene dler i skoleforbund
- at oprette en 8. klasse, nar der melder sg
mindst 20 dever (indtil 1966: 10 dever) til
en sidan klasse, jfr. folkeskolelovens § 3, stk.
1. Der gadder ingen tilsvarende pligt til opret-
telse af redafdeling, og det antages derfor, a
den saalige skolepligt i lighed med den tidligere
ordning kun omfatter ikke—undervimingsPIig-
tige elever i 8. klasse, ikke i 1. realklasse™).

Bestemmelsen kan ikke udstrakkes til at
omfatte elever i 9. og 10. klasse og gedder hel-
ler ikke elever i 7. klasse, der er ude over den
undervisningspligtige ader (oversiddere), dler
elever i 8. klasse ved private skoler.

Fra den amindeige 7-&ige undervisnings-
pligt adskiller den sazlige skolepligt i 8. skoledr
sg navnlig ved dispensationsmuligheden. |

) En lignende regel gjaldt for 1958 eleverne i

den eksamensfri mellemskoles klasser for 8. skole-
ar og i den til folkeskolen pa landet knyttede fort-
satel sesklasse.

 Jfr. undervisningsministeriets cirkulare nr.
137 af 13. juli 1964 om forskellige spargsmal i for-
bindelse med optagelse i og udskrivning af folke-
skolen, afsnit I11.
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kommunernes praksis har tilladelser til udskriv-
ning oftes vaaet betinget &, a eeven havde
opnaet tilsagn om at kunne pabegynde et lagre-
forhold dler et efterskoleophold inden skole-
arets udlgb.

Derimod vil foraddrene ikke (som for under-
visningspligtige bern) kunne afgive erklaging
om v a ville sgrge for undervisningen af en
dev i 8. klasse med den virkning, a han eler
hun skal udskrives af folkeskolen®). Der er
for sA vidt tale om en egentlig skolepligt.

Reglerne om skoleforsammelser og resktio-
nerne herimod finder tilsvarende anvendelse
pd eever i 8. klasse, jfr. udtrykkeligt folke-
skolelovens § 47, stk. 2, og det samme gadder
de ved arbgderbeskyttelsedovgivningen m.v.
hjemlede begramsninger i adgangen til erhvervs-
meesg bekedtigdse (jfr. nsamere herom i &-
it 9, dde 21-22). Beskyttelsen efter medhjed-
perlovens § 19, stk. 1, mod bekedtigelse, der
indvirker skadeligt p& skolegangen, opharer dog
ved det fyldte 15. &r.

7. Retten til fri undervisning i folkeskolen.

Efter grundlovens § 76, 1. punktum, har dle
barn i den undervisningspligtige ader ret til fri
(d.v.s. vederlagsfri, gratis) undervisning i folke-
skolen.

a Grundlovens betemmese om, a under-
visningen ska veae vederlagsfri for dle under-
visningspligtige barn i den kommunale folke-
skole, suppleres a en rakke bestemmelser i
den dmindelige skolelovgivning, der dels tje-
ner til a opfylde grundlovens krav, dels ud-
vider retten til fri undervisning pa forskelig
made;

1°. Folkeskolelovens § 51 fastdér »hjemsteds-
kommunens« (barnets opholdskommunes) di-
rekte af grundioven afledede pligt til at »drage
omsorg for«, d.v.s. tilbyde og bekoste »fyldest-
garende undervisning« a dle undervisnings-
pligtige barn, hvis foreddre ensker dem ind-
skrevet i folkeskolen. At foraddrene pa den an-
den dde ikke har noget frit valg melem en
kommunes skoler, fremgdr af lovens § 50, stk.
1. B hdler har foraddrene nogen adgang til
at fa deres bgrn undervist i andre offentlige
eler private skoler for kommunens regning.

2°. Til hovedbestemmelsen i folkeskole-
lovens § 51 knytter g bestemmelserne i lovens
§ 50, stk. 2, om befordring til og fra skole &

) Senote 31.
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barn, der bor over en vis astand fra deres
distriktsskole, og § 5la om undervisning og
befordring a bern, der pad grund a sygdom
dler invaliditet ikke kan fdge den amindelige
skoleundervisning, henholdsvis kun kan gare
det, hvis de befordres til og fra skole. Disse
bestemmelser omfatter tillige bern i 8.-10.
skoledr.

3°. Herudover er der ved lov nr. 194 af 11.
juni 1954 om vederlagsfri undervisning i de of-
fentlige hgjere amenskoler og ved folkeskole-
lovens § 3, stk. 2-5, garanteret fri undervisning
delsi de offentlige skolers (folkeskolers, stats- og
kommunale gymnasieskolers) klasser for 8.-12.
skoledr, dds i de private skolers (friskolers, pri-
vate eksamensskolers, efterskolers og ungdoms-
kostskolers) klasser eler kursus for 8.-10.
skoledr. Foraddrene har dog heller ikke efter
dise regler noget frit vag melem skolerne.
Adgangen til vederlagsfri undervisning i andre
skoler end hjemstedskommunens er sdledes som
hovedregel (for de private skolers vedkommen-
de dtid) betinget &, a hjemstedskommunen
ikke sdv har indrettet tilsvarende undervisning
eller deltager i skoleforbund herom. Ogsa hvor
denne betingelse er opfyldt, kan bgrnene imid-
lertid gennem sdkaldte betalingsoverenskomster
vage henvist til bestemte skoler. En kommu-
nes overenskomst med en privat skole kan dog
aldrig begremse foraddrenes ret til fri under-
visning i en offentlig skole.

b. Folkeskoleloven forudsadter, at kommu-
nernes forpligtelse til a sarge for undervisning
af barn i undervisningspligtig alder (8 51) op-
fyldes ved, a den enkelte kommune - aene d-
ler i fadlesskab med andre — opretholder ¢: selv-
standigt skoleveesen omfattende mindst 1.-7.
skoledr, jfr. lovens § 2, stk. 1. En kommune vil
med andre ord ikke kunne henvise undervis-
ningspligtige barn til undervisning i andre kom-
muners skoler uden a indgd i skoleforbund
med dem herom (efter reglerne i folkeskole-
lovens § 6), og den vil heller ikke kunne hen-
vise barnene til undervisning i en privat skole,
slv om den afholder udgifterne herved, og
foreddrene samtykker. Pa ganske samme méade
e kommunen stillet med hensyn til 8. hoved-
skoleklasse, sifremt foraddrene til mindst 20
elever gnsker en sadan klasse oprettet, jfr. fol-
keskolelovens § 3, stk. 1.

Herfra gedder dog tre undtagelser, hvoraf de
to e af meget begramset rakkevidde:

1°. Efter lovens § 12, stk. 2, kan undtagel-



esvis barn fra vise dele o e skoledistrikt, i
hvis skole gennemsnitsbarnetallet i 1.-5. skole-
& har overskredet det maximae, med under-
visningsministeriets (skoledirektionens) godken-
delse henvises til en skole i en nabokommune
dler til en privat skole, der giver undervisning
a samme art og omfang som folkeskolen i
kommunen. Henvisning til en privat skole krae
ver dog dtid foreddrenes samtykke, og det
samme gedder »som regel« ved henvisning til
en anden kommuna skole, hvis bgrnene har
pabegyndt deres skolegang.

2°. Efter lovens § 51, gtk. 2, kan »enkelte
barn fra fjent liggende og svagt befolkede
dele« af en kommune henvises til en nearmere
beliggende skole i en nabokommune. Har denne
ikke plads til a& modtage barnene, drager kom-
munen - efter forhandling med foraddrene -
omsorg for den fornadne »sarundervisning,
i hjemmet dler andetsteds>?).

3°. Speciaundervisning efter lovens § 2, gtk.
2. | undervisningsministeriets cirkulaae af 4.
august 1961 om folkeskolens specialundervis-
ning er der peget pd det hendigtsmassige i &
samarbgde herom melem kommunerne ind-
byrdes, men kravet om egentligt skoleforbund
i sadanne tilfadde er ikke fastholdt.

Som det vil ses, giver ingen & de neavnte
undtagel sesbestemmelser grundlag for at hen-
vise hele argange af undervisningspligtige bern
til »fremmede« skoler. Hertil kreeves skolefor-
bund efter lovens § 6.

Folkeskoldlovens principielle krav om, at
hver enkelt kommune sdedes i det mindste
medvirker selvstaendigt ved lasning af dens sko-
lemassige opgaver, kan imidlertid nagpe op-
fattes som en nadvendig konsekvens & grund-
lovens § 76. Hvis grundloven havde villet sikre
ale undervisningspligtige bern adgang til en
»egen« folkeskole, subsidisat gennem skolefor-
bund, métte dette have fundet skarpere ud-
tryk, om ikke i sdve bestemmelsen, sa dog un-
der forhandlingerne om dens tilblivelse. Det ma
herved erindres, a grundlovsbestemmelsen om
vederlagsfri undervisning farst i 1953 blev ud-
videt fra kun at gadde begrn af ubemidliede for-
addre til at omfatte dle barn, sa lange de er
undervisningspligtige. Pa dette tidspunkt havde
skoleforbundsingtitutionen bestéet i 15 &, men
den er det ikke omtalt i forfatningskommissio-

3) Udgifterne ved denne »hjemmeundervisning«
androg i finansaret 1966/67 kun ca. 5.200 kr. i alt.

nens betaakning. (Se om grundlovsandringen
bilag 1, side 69).

Kravet om skoleforbundsformen kan der-
imod tages som udtryk for, at et mellemkom-
munalt samarbejde om en rationel ordning af
de lokae skoleforhold ikke bgr gennemfares
pa bekostning af de enkelte kommuners og
dermed ogsd foraddrenes indflydelse pa skole-
veeenet. Reglerne om nedssdtelse af en saalig
skolekommission for skoleforbundet tiener ogsa
til varetagelse af foraddrenes interesser®).

Adgangen til at oprette egentligt skolefor-
bund er efter loven ikke begremset til de un-
dervisningspligtige argange, men det er klart,
a de hensyn, der taler for a benytte denne
form for fadlesskab om skoleordningen, i ssa-
lig grad gadder de barn, der har pligt til at
fdge undervisningen>°).

Sdv om retten til fri undervisning efter
grundloven som anfert alene skrer barnenes
adgang til »folkeskolen som helhed, d.v.s. til
at blive undervist ved det offentliges foranstalt-
ning, uden at dette behever a foregd ved en
skole, der drives a hjemkommunen sdv, sy-
nes det dog pa den anden side klart, at en hvil-
ken som helst offentlig skole ikke kan komme
i betragtning. Barnene ma, dersom retten ikke
ska blive illusorisk, have adgang til en offent-
lig skole inden for rimelig afstand fra hjemmet,
- en afstand, der malt i tid og kradfter naturlig-
vis lader g9 forkorte gennem befordring for det
offentliges regning. Henvisning til speciaskoler
for handicappede ma ses i forbindelse hermed,
men dog samtidig pa baggrund &, at alterna-
tivet i det enkete tilfedde kan vaae anbrin-
gelse pa en o Statens internatskoler.

Endvidere ma det fastholdes, at anbringelse

*) Folkeskolelovens § 6 indeholder dog ingen
bestemmelse om foradrereprasentation i skolefor-
bundets skolekommission, hvilket hanger sammen
med, at bestemmelsen er affattet pd baggrund af
den ved skoletilsynsloven af 1933 fastlagte tilsyns-
ordning. Efter gennemfgrelsen af skoletilsynsloven
af 1949 er foraddrenes repraesentation blevet sikret
gennem undervisningsministeriets praksis i forbin-
delse med stadfeestelsen af skoleforbundsoverens-
komster.

®) Nar eleverne henvises til en anden kommunes
skole i henhold til betalingsoverenskomst eller uden
serlig aftale mellem kommunerne, er foradrene
dog stemmeberettigede ved valg af denne skoles
skolekommission eller skolenavn, men de er ikke
valgbare, jfr. bekendtgerelse nr. 87 af 10. marts
1962 88 2 og 3, som andret ved bekendtgarelse nr.
84 af 15. marts 1966.
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i observationskoloni eler anden offentlig kost-
skole uden foraddrenes samtykke kun vil kunne
ske i henhold til § 28 i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg (jfr. herom afsnit 5. d., dde 17).

8. Bestemmelser, der forudsatter 7-arig

undervisningspligt.

En rakke andre bestemmelser i skolelovgiv-
ningen end de allerede omtalte har direkte dler
indirekte sammenhaaig med reglerne om un-
dervisningspligten. De vigtigste er fagende:

a Efter § 1, k. 3, i loven om Ungdom-
mens uddannelsesfond 36) kan kommunerne
med refuson af uddannelsesfonden yde stipen-
dier til gkonomisk vanskeligt dillede elever i
8.-10. klasse og realafdelinger pa betingelse &,
a eleverne er ude over den undervisningspligtige
alder, dv.s. er fyldt 14 & - eventuelt dog kun
131/p &, jfr. afsnit 2. a, side 10, - ved det p&
gaddende skoledrs begyndelse. Baggrunden for
denne ordning, der blev indfert ved lov nr. 159
af 31. mg 1961, var e gnske om at tilskynde
foraddrene til uanset deres gkonomiske forhold
a lade deres bern fortssdte skolegangen efter
undervisningspligtens  opher.

Ordningen er ved lov nr. 192 &f 4. juni 1964
udvidet til ogsd at omfatte elever ved aner-
kendte kursus til realeksamen. Da det er en for-
udsaning for optagelse pa sadanne kursus, at
den pégaddende er mindst 1 & ude over den
undervisningspligtige alder, jfr. bekendtgerelse
nr. 27 & 4. februar 1963, § 4, stk. 3, har lo-
vens krav om, a undervisningspligten ska vaae
opfyldt, ingen selvstaandig betydning for denne
gruppes vedkommende.

De naamere bestemmelser om stipendieord-
ningen findes i undervisningsministeriets be-
kendtgerelse nr. 303 af 12. oktober 1964 som
andret ved bekendtgerelse nr. 399 af 28. sep-
tember 1967. Der henvises i avrigt til afsnit 1.
F. 4., sde 57.

b. Efter 8 2 i lov. om ungdomsskoler og d&-
tenskoler m.v. ¥) ska eeverne ved optagelse i
ungdomsskolen vage ude over den undervis-
ningspligtige alder — og ved optagelse i den er-
hvervsprasgede  ungdomsskole et &  addre -
men ikke fyldt 18 &r. Disse regler gadder ogsa
ungdomskostskoler efter lovens 88 28-29.

36) | ovbekendtgardse nr. 266 & 14. juni 1967
om »Ungdommens uddanndsesfond «s forvatning
og virksomhed.

37) Lovbekendigardse nr. 257 & 14. juni 1960.
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(Efter det senest den 4. oktober 1967 frem-
satte fordag til lov om fritidsundervisning m.v.
forudsadtes ungdomsskolens, herunder ung-
domskostskolernes elever at vaae mellem 14 og
18 ar, men efter regler, der fastsadtes af mini-
steren, kan unge under 14 & eler over 18 &
optages i ungdomsskolen, jfr. lovfordagets § 1).

c. For efterskolernes vedkommende var elev-
kredsen efter de hidtidige regler®) ligeledes
begremnset til elever, der var over undervisnings-
pligtig alder, men under 18 & ved kursus' be-
gyndelse. Denne begramsning gadt dog efter
loven kun med hensyn til, om skolen havde det
tilstrakkelige antal dever til a opnd statstil-
skud, men ikke som betingelse for tilskuddet €-
ler ved dettes beregning. Efter praksis kunne
skolerne siledes optage elever, der ved kursus
begyndelse endnu var i undervisningspligtig al-
der (som regel dog farst inden for de sidse 5
maneder af eevens 7. skoledr). Eleverne kun-
ne imidlertid ikke opnd statsstette til efterskole-
opholdet i disse tilfadde™®).

Den nye efterskolelov ) forudsadter, at ele-
verne ved kursus begynddse normalt er mel-
lem 14 og 18 &r, men der kan efter neamere af
ministeren givne regler ydes statsstette til yngre
og &dre dever, jfr. lovens § 10, stk. 1. Disse
regler er endnu ikke udsendt, men det ma an-
tages, at der fremtidig uden videre vil kunne
ydes stette til dever, der endnu ikke er fyldt
14 &, men hvis undervisningspligt er ophart,
ligesom der efter loven kan ydes stette til 14-
arige elever, sdv om de stadig matte vaae un-
dervisningspligtige ved kursus begyndelse. Kun
for elever, der endnu ikke er fyldt 14 &, og som
stadig er undervisningspligtige, vil det forment-
lig blive kreevet, a eevens hidtidige skole har
anbefaet efterskoleopholdet.

d. Efter laglingelovens § 1, stk. 2*!), kan
ingen indtreade i laareforhold uden at vaze lov-
ligt udskrevet af skolen og fyldt 14 &r. Bestem-
melsen ma antages at ville udelukke ethvert
barn, der endnu er undervisningspligtigt, fra at
pdbegynde en laalingeuddannelse. Foraddrene
kan altsd ikke ved at afgive erklaging om hjem-

B Lovbekengltgfarelse a%[m%g? & 14 égngllgag)
om U|};donm< e og e my. -39.

D JXr. bekendtgardse & 20. juli 1964 om un-
derstattelse til ever pa de private efterskoler, § 1.

“ Lov nr. 226 af 3. juni 1967 om efterskoler.
Loven tr&dte i kraft den 1. august 1967.

“ Lov nr. 261 af 2. oktober 1956 om larlinge-
forhold.



meundervisning lade et 14-&igt barn udskrive
af skolen i |gbet af dets 7. skoledr for straks
derefter at sadte det i lage

At barn i 8. klasse ikke i skoledrets lgb kan
udskrives lovligt uden skolekommissionens
samtykke, sdv om de er fyldt 15 &r, er omtalt
foran i afsnit 6, side 17.

For overtreadelse af laglingelovens § 1, stk.
2, kan lagemesteren (arbgdsgiveren) draffes
med bade, jfr. lovens § 28, stk. 1.

9. Begraensninger i adgangen til erhvervsmaessig
beskeftigel se.

Den foran omtalte bestemmelse i laalingelo-
ven ma betragtes som en mere specid anven-
delse & det almindelige princip, a bern under
en vis alder ikke bgr beskedtiges ved erhvervs-
messigt arbejde. De generelle bestemmelser om
lavalderen for beskadtigelse findes i arbejderbe-
skyttelsedovene af 1954 42), som i denne hen-
seende suppleres af bestemmelserne i medhjad-
perlovens § 19 og folkeskolelovens § 57. Det er
klart, at disse regler har nea sammenhaang med
undervisningspligten, og de ska derfor kort
omtales her.

a Efter § 38 i loven om aminddig arbej-
derbeskyttelse (»hovedloven«) og § 17 i be
skyttelsedoven for handels- og kontorvirksom-
hed (»handels- og kontorloven«) ma bgrn, der
ikke er fyldt 14 ar og lovligt udskrevet af sko-
len, som hovedregel ikke anvendes til erhvervs-
massigt arbgde. Kravet om lovlig udskrivning
ma ligesom ved laalingdoven forstds som et
krav om, a undervisningspligten (og skoleplig-
ten i 8. klase) er ophert. Elever i 9.-10. klasse
og i realafdelingen betragtes derimod i denne
henseende som »lovligt udskrevne« af skolen.
Beskyttelsen gadder med andre ord ikke elever,
der frivilligt fortsadter skolegangen i disse klas-
ser.

Fra forbudet mod erhvervsmaessig beskedti-
gelse gadder to undtagelser:

1°. Egentlig budtjeneste®) i indtil 2 timer
daglig efter skoletid er tilladt, men kan dog be-
granses dler helt forbydes ved kommunale

3 Lov nr. 226 af 11. juni 1954 om almindelig

arbejderbeskyttelse, lov nr. 227 af s.d. om arbejder-
beskyttelse inden for handels- og kontorvirksomhed
og lov nr. 228 af sd. om arbejderbeskyttelse inden
for landbrug, skovbrug og gartneri.

®) Ved budtjeneste forstds udbringning af den
ansattende virksomheds egne varer m.v., ikke ar-
bejde for budcentraler eller lignende.

vedtaggter herom, jfr. neamere hovedlovens §
38, stk. 2 og 3, og handels- og kontorlovens
§ 17, stk. 2 og 3. Efter folkeskolelovens § 57,
sk. 2, skd en kommunalbestyrelse forhandle
med skolekommissionen, eventuelle skolenaen
og fadledagerrddet om fordag til sddanne ved-
teggtshestemmel ser.

2°. Medvirken ved offentlige forestillinger
dler ved filmoptagelser kan efter nsamere &
ministeren fastsatte regler tillades i det enkelte
tilfadde i det omfang og pa de vilkér, hensynet
til bgrnenes helbredstilstand, udvikling og sko-
legang gar det forsvarligt, jfr. hovedlovens
§ 38, stk. 444),

For beskadtigdse ved arbeide o farlig ka
rakter (samt ved »ambulant« handelsvirksom-
hed olign.) kan der fastsedtes en hgjere laval-
der end 14 &, jfr. naamere hovediovens § 38,
stk. 5, og handels- og kontorlovens § 17, stk. 4
og 5 45),

Overtradelse o forbudene mod beskadtigelse
af mindredrige kan medfgre bedestraf for s&
vel arbgdsgiver som foraddre dler veage, jfr.
hovedlovens 8 71. Skolekommissioner og andre
offentlige myndigheder, som i deres virksom-
hed kommer til kendskab om s3danne overtrae
delser, er forpligtet til a anmelde dem til ar-
bejdtilsynet, jfr. hovedlovens § 58, stk. 1.

Hovedlovens og handels- og kontorlovens be-
stemmelser om lavalder omfatter tilsammen en-
hver bekedtigedse i en arbegdsgivers tjeneste
undtagen: “6)

1°. Arbeide i private husholdninger.

2°. Arbgde udfart af husstandens familie-
medlemmer (bortset fra farligt arbejde).

3°. Arbgide udfert af sofolk eler ombord
pa skibe (bortset fra lastning og losning).

4°, Fiskeri.

5°. Landbrug.

6°. Skovbrug.

7°. Gartneri.

*) De narmere regler findes i bekendtgarelse

nr. 25 af 22. januar 1964 om bgrns erhvervsmaes-

sige medvirken ved offentlige forestillinger m.v.,

jfr. arbejdsministeriets cirkuleere af s.d. Tilladelsen

meddeles af politiet.

*) Bekendtggrelse nr. 149 af 30. maj 1956 om
unge menneskers farlige arbejde, som andret ved
bekendtgarelse nr. 252 af 28. september 1956 og
bekendtgerelse nr. 206 af 12. juli 1957.

%) Jfr. neermere hovedlovens § 1, stk. 2(e), stk.
3-4, 0og § 42 samt handels- og kontorlovens § 1,
stk. 1-2.
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De under 5°-7° nee/mte erhvervsomrader
omfattes a den sarlige beskyttelsedov for
landbrug, skovbrug og gartneri, men denne lov
indeholder alene et forbud mod berns besked-
tigelse ved farligt arbejde, jfr. neamere lovens
§ 22.

For si vidt angér landbrugsarbeide (5°) og
hudigt arbeide (1°) yder imidlertid medhjad-
perlovens § 19 en begramset beskyttelse mod
misbrug a mindredriges arbejdskraft, jfr. ne-
denfor under b. For dle de neevnte undtagel ses-
omrader bortset fra arbgjde i hjemmet (2°) far
endvidere den ssalige beskyttelsesregel i folke-
skoldovens § 57, stk. 1, sdvstandig betydning,
jfr. nedenfor under c.

b. Medhjadperloven*’) omfatter sidanne
medhjedpere, der mod vederlag udferer land-
brugsarbgjde dler hudigt arbejde, og som f&
enten kost og logi dler kost aene hos arbeds-
giveren som en del & vederlaget, jfr. lovens § 1.

Efter lovens § 19, stk. 1, ma en medhjadper
under 18 & ikke beskedtiges ved arbeide, der
i forhold til hans ader skannes at overstige
hans kredter. En medhjadper under 15 & ma
endvidere ikke anvendes til arbejde, der vil ind-
virke skadeligt pa hans skolegang eler konfir-

') Lov nr. 156 & 31. ma 1961.
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mationsundervisning, og han ska have den for-
nedne tid til forberedelse hertil.

Overtragdelser af de neavnte bestemmelser
straffes efter lovens § 37 med bade.

c. Efter folkeskoldlovens § 57, stk. 1, ma in-
tet skolepligtigt barn anvendes til erhvervsmass-
sgt arbejde forud for skoletiden pa de dage,
det skal ga i skole. Ved erhvervsmaessigt arbej-
de forstds herved arbeide mod vederlag uden
for barnets hjem, jfr. stk. 3.

Bestemmesen omfatter ale undervisnings-
pligtige elever, der er optaget i folkeskolen, og
formentlig tillige elever i folkeskolens 8. klas-
ser, jfr. lovens § 47, stk. 2.

Overtradelser af bestemmelsen ska  efter
§ 57, gk. 4, »behandles som skoleforsemmel-
ser | overensstemmelse med reglerne i § 48,
jfr. herom afsnit 5. b., side 15. Det er dog klart,
a myndighederne ikke i kraft af denne be-
semmelse kan vaae afskéret fra at bringe an-
dre reaktionsmuligheder i anvendelse end de i
§ 48 hjemlede, sifremt der tillige foreligger en
overtreadelse af de foran omtalte bestemmelser
i arbgderbeskyttelsedovene dler medhjedper-
loven. Dette vil neesten dtid vege tilfaddet |
praksis.



C. Elevsatistiske oplysninger og prognoser m.v.

1. Status pr. 1. januar 1967.

a Antdlet o eever i 1.-7. skolear (klasse
dler klassetrin) i de offentlige og private sko-
ler samt ved forsorgens undervisningsinstituti-
oner udgjorde i skoledret 1966/67 i dt ca.

526.000, der fordelte sg som angivet i tabel 1.
Til sammenligning er i tabellens hgjre spalte
anfert antallet of 7-13-arige pr. 1. januar 1967
ifdge Danmarks Statistiks befolkningsprogno-
i), i dt ca. 516.500.

Tabel 1: Elevtal i 1.-7. klasse(trin) 1966/67 og antal 7-13-arige 1. jan. 1967.

Offentlige skoler (a) ;

Private

Forsorgen (c)

!
i
|

- . g 3 Antal ’
| Andssvage- | Ovrige | Elever ialt 7-13 arige l
forsorg | serforsorg | |
ca. | ca | ea . ca |
275 75 73.800 | 72.400 7 ar
315 75 74.000 ' 73.400 8 ar
435 75 74.200 | 73.400 9 ar
445 75 74.800 ] 74.300 10 ar
490 75 75.500 | 74.200 11 ér
530 75 74.800 J 73.600 12 ar
580 75 78.900 l 75.200 13 ar
55 | 526000 | 516.500 | lalt

et | Tiaser | skeler(®) | Bermor
» Ca',

1. kL 69.852 94 3.288 150
2 kI 69.368 853 3.294 150
3. kL 68.322 1.866 3.336 150
4. kL. 68.103 2.402 3.574 150
S. kL 68.513 2.393 3.869 150
6. kl. 67.475 2.232 4.337 150
7. Kl 70.893 2.087 5.052 150
falt | 482.526 ‘ 11.927 | 26.750 1.050 |

3.070

a) Folkeskolen, kommunale gymnasieskoler, statsevelsesskoler.
b) Friskoler samt private realskoler, gymnasieskoler og @velsesskoler.
c) Fordelingen pa &rgangstrin er for berneforsorgens og den evrige saaforsorgs vedkommende skensmaessig.

Elevtalet omfatter ikke barn, der modtager
hjemmeundervisning efter erklaging i henhold
til folkeskolelovens § 45, stk. 2, idet disse ikke
langere registreres centralt. Antallet af hjem-
meunderviste barn i undervisningspligtig alder
udgjorde i &rene 1957-63 (pr. 1. januar) hen-
holdsvis 285, 199, 149, 221, 160, 146 og 112 2).

Forskellen mellem det samlede elevtd i 1.-7.
skoledr og det samlede bgrnetal i de »tilsva
rende« &rgange, ca. 9.500, kan forekomme
overraskende. Den skyldes for 7. skoledrs ved-
kommende, hvor forskellen er salig stor, for-
trinsvis den i 1960 gennemfarte omlaggning af

1) Befokningshevamdser 1964. Stdtidiske med-
deldser 1966:4, . _
?) Satigisk arbog for drene 1960 til 1965.

skoledret i en raskke kommuner, som i dette ar
métte optage bern, der var fyldt 7 (6V2) &
inden for de negmest forudgdende 16 maneder.
Hertil kommer en formodet generel tendens i
de senere &r til tidligere optagelse i skolen, d.v.s.
at der i 1966/67 ma formodes at vage flere
6-&ige inde i 1. skoledr, end der er 13-drige,
som er ude over 7. skoledr. Den vesentligste
forklaring er dog utvivisomt omgaanger-faano-
menet. Der fordigger herom kun ngjagtige op-
garelser fra Kgbenhavns komune, hvor omgean-
gerfrekvensen for 1.-7. (normal-)klasse er mel-
lem 0,8 og 09 pct. (ca 350 dever arligt). Dette
svarer for landet som helhed til ca. 4.200 de-
ver arligt. Den omstaandighed, at dette tal ligger
betydeligt under den konstaterede difference
mellem elevtallet i 1.-7. skoledr og bernetallet
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8.-10. 1.-3.r. 8.-10.

. klasse | - l.g. i klasse | + 1. g. klasse |
8.kL/l.r. 34752 28546 2414 4.598 37.166
9.kl 2.r. 20416 24769 1.574  4.155 21.990
OMDE B4 2753 w433 376

' 58.603

lalt

Tabel 2: Elevtal i klasser for 8—~10. skoledr i 1966/67 (excl. forsorgen).

Offentlige skoler

| L-3.r. |

| 80.848

8.-10. |

4.315

Private skoler

Normalklasser

62.918 |

Samtlige skoler

I Slaenres Special-
! I.—?. T. Drenge Piger kle(s:szr Talt

= g.
33.144 34383 35927  1.209 71.519
28.924 23707 27.207 511 51.425
31.846 16.657 18.951 197 35.735
74747 82085  1.847 | 158.679

93.914

i 8.-14. agang, bekradter formodningen om,
a kun de faareste »oversddere« udskrives af
skolen med undervisningspligtens opher (efter
6. dler tidligere klassetrin). 1 Kgbenhavns kom-
mune er oversidning endog hyppigst i 7. klas-
serne, hvilket formentlig hamger sammen med
elevernes gnsker om optagelse i 1. realklasse.

b. Antalet af dever i 8.-10. skoledr (8.-10.
klasse, 1.-3. realklasse og 1. gymnasieklasse) i
de offentlige og private skoler fremgédr o ta-
bel 2.

Denne oversigt er ikke et fuldt dskkende ud-
tryk for, hvor mange elever der i 1966/67 har
tilbragt deres 8., henholdsvis 9. og 10. uddan-
nelsesr i det amindelige skolesystem. Blandt
dleverne i 1. gymnasieklasse har sdedes ca
35 pet. forud passeret 3. realklasse. Ogsa i de
@vrige neevnte klasser findes imidlertid en dd
dlever, der har »tabt« et & ved a overga fra
en skoleafdeling til en anden dler ved a ga to
& i samme klasse.

| nedenstdende tabel 3 har man szgt at kor-
rigere herfor. Eleverne er her rubriceret efter
deres »individuelle« skoledr, d.v.s. at elever i 1.
og 2. redklasse, som har passeret 8. (og 9.)
klasse er opfert under 9., henholdsvis 10. skole-

ar, at dever i 3. realklasse, som har passeret 8.
(og 9) klasse, ikke er medtaget, og at elever i
1. gymnasieklasse, som har passeret 3. red-
klasse, heller ikke er medtaget °).

Tabel 3 omfatter i modsadning til tabel 2 til-
lige efterskoler og ungdomskostskoler, idet disse
skolers elever (i finansiret 1966/67) her er ru-
briceret efter de foreliggende oplysninger om
elevernes tidligere skolegang. En mindre dd af
dise i alt ca 7.500 elever ma formodes at have
ventet & & dler mere med a tage pa efter-
skole/lungdomskostskole, idet eleverne - som
det fremgdr af tabel 6 nedenfor - fordeler sg
mere jearnt ud over aldersgruppen 14-17 & end
over de 3 »uddannelsesdr«. Dette ma tages i
betragtning, hvis de samlede ta for 8., 9. og
10. uddannelsesdr sammenholdes med fgdsels-
argangens starrelse, jfr. nedenfor.

Tallet for 8. &, ca 74.700, svarer pa det
naameste til en hel fedselsargang, og man kun-
ne heraf forledes til at antage, at der i skole-

% Tabdlen er udarbgdet pa grundag & oplys
ninger om onflytni og udskrivninger fra 7.
klase og opefter lem skolefrene 1965/66 og
1966/67. Der e sAedes ikke taget hensyn til o
flytninger, hvorved deverne kan have »tabt« et &
for  1966.

Tabel 3: Antal elever i 8.~10. uddannelsesir ved de almene skoler,
unga’omskostskoler 1 966/67 (excl forsorgen)

Samtllge skoler
(undtagen efterskoler og ungdomskostsko]er)

| Efterskoler og |

herunder efterskoler og

= _ —\ ungdoms-
Normalklasser kostskoler Ialt
- 1 e Special- lalt (3-11 mdrs.
8.-10. | 1.-3.real Drenge Piger klasser kursus)
klasse + 1. gym,
8. &r....... 36.990 31.888  33.594 35 284 1.209 70.087 4.634 74.721
9. - ... 22.229 29.682 24317 27.594 511 52.422 1.925 54.347
10L& o6 gy o s 3.817 28.433 14.739 17.511 127 32.377 893 33.270
I;ilt ......... 63.036 90.003  72.650 80.389 1.847 154 886 7.452 162.338




aret 1966/67 har vaaet 100 pct. frivillig tildut-
ning til det 8. skoledr. Talene ma imidlertid
s pd baggrund o de skoledrgange, hvorfra
eleverne rekrutteres. | 1965/66 udgjorde eev-
talet i 7. skoledr sdledes knap 82.000.

Denne relation mellem devtalet pa et be-
stemt klassetrin og pa det neamest forudgdende
Klassetrin et & tidligere har man taget hensyn
til ved udarbgjdelsen af tabel 4, der procentvis
illustrerer de eevbevameser, der foregdr efter
7. (norma) klassetrin i form af omflytning (op-
rykning, overflytning), oversidning dler ud-
skrivning. Tabellen er ligesom tabel 3 beregnet
pa grundlag of de i 1966 konstaterede over-
gangsfrekvenser og for drenge og piger hver
for dg og under ét. Den viser siledes, hvorledes
7. klassernes elever, hhv. drenge og piger, vil
fortste og afbryde deres skolegang, Safremt
det i 1966 konstaterede overgangsmenster ved-
blivende vil gadde.

For 1967 er frafaldsprocenten forelghbig op-
gjort sdledes: fra 7. &rgang 10,5 pct. og fra 8. &r-
gang ca. 12 pet., d.v.s. i altinden 9. & 22-23 pct.

Ogsa for hovedparten af de pa handelssko-
lerne og de tekniske skoler i 1966/67 indskrev-

ne laalinge foreligger oplysning om, fra hvil-
ket klassetrin de pagaddende er ophert med al-
mindelig skolegang. Disse oplysninger er imid-
lertid ikke kombineret med oplysninger om de-
vernes nuvagende alder og uddannelsestrin pa
en sadan made, at det kan ses, fra hvilke skole-
argange de pagaddende laglinge hidrerer, og

Tabel 5: Antal elever i laglingeskolerne pr. 1/10
1966, fordelt efter tidligere skolegang.

Talt

j Handelsskoler ‘Tekniske skoler!

7. kL 2.848 11.712 14.560
8. kl. 3.902 11.256 15.158
9. Kl 8.393 8.670 17.063
10. kL. 498 311 809
l.1. 282 464 746
2.1, 387 1.032 1.419
3.1 13.351 8.114 21.465
Andre 145 429 574
Uoplyst 12.234 15.303 27.537
Talt | 42040 | 57291 ) 99.331

~Ud over de nevnte ca. 100000 var der ca. 10000 leg-
IIlnge, der endnu ikke (pr. 1. okt. 1966) var optaget pa sko-
erne.

Tabel 4: Fortsat skolegang og frafald for elever i 7. klasse, procentvis beregnet (1966).

Drenge og piger

Fortsat i:

Fortsat | Udgaet

}“g'l Klasse pet. 8.k 9.kl 10Kl I.real 2.real 3.real lLg | it | Udghet falt
7. 7. kL 1000 464 40,0 86,4 13,6

Talt 100,0 464 400 86,4 13,6(2) 13,6
8. 8. kL 46,4 03 31,5 L5 33,3 13,1

1. real 40,0 0,4 02 384 39,0 1,0

Talt 86,4 03 31,9 1,7 384 72,3 141(0) 27,7
9. 8. kl. 0,3 0,2 0,2 0,1

9. - 31,9 5,9 0,6 6,5 25,4

1. real 1,7 1,6 1,6 0,1

5, = 38,4 01 293 81 375 0,9

Talt 72,3 02 5.9 23 293 81 458 26,5(c) 54,2
10. 9. kL 0,2 0 0,2

10. - 5.9 0 5,9

2. real 2,3 1,8 05 2,3 0

3. - 29,3 4,6 4,6 24,7

1l g 8,1 0,2 77 0,4

Talt 45,8 1,8 53 14,6 31,2 85,4

a) heraf til efterskole eller ungdomskostskole 5,8 (°/, af samtlige)
28 % - -

B = o= o= = =

9 - - - - - L5 o -

tabellen fortseettes side 26

)
)
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Tabel 4 (fortsat fra side 25):

Drenge
B R B
) " Fortsat i1: F t P’ Udga
Ars.  Kiasse 1 Pt g%kl 9Kl 10. Kl 1. real 2. real 3. real I g Salt Udgaet e
7. 7.kl 100,0 47,4 35,8 832 16,8
Talt 1000 474 358 83,2 16,8 16,8
8. 8 kL 47,4 0,5 299 1,5 31,9 15,5
1. real 35,8 0,3 03 343 349 0,9
Talt 83,2 0,5 30,2 1,8 343 66,8 16,4 332
9. 8. Kl 0,5 0,3 0,3 0,2
9. - 30,2 5.3 0,6 59 24,3
1. real 1.8 0,1 1% 1,8 0
9, - 34,3 o1 257 78 336 0,7
Talt 66,8 04 53 24 257 78 416 252 58,4
0. 9. kL 0.4 0,1 0,1 0,3
10. 53 0 53
2. real 2.4 18 05 23 0,1
g, -~ 25,7 50 50 20,7
I g 78 7,5 0,3
Talt 41,6 0,1 - 18 55 149 26,7 85,1
Piger
. S o
5 | Fortsat i: F .. | Udga
Arg. Klasse ; pet. ! 8 KL 9. KL 10. kL 1. real 2. real 3. real L. g. e Udgaet ; i
7. 7KL 100,0 452 44,4 89,6 10,4
Talt 100,0 452 44.4 89,6 10,4 10,4
8 8 kL 452 0,1 33,0 1.6 34,7 10,5
1. real 444 0.4 02 428 434 1,0
Talt 89,6 0,1 334 1,8 42,8 78,1 11,5 21,9
9. 8 Kkl 0,1 0 0,1
9. - 33,4 6,5 0,6 7.1 26,3
1. real 1.8 1,7 1,7 0,1
3, - 428 332 84 416 1,2
Talt 78,1 6,5 23 332 84 504 27,7 49,6
0. 9. Kl 0 0 0
i, = 6,5 0 6,5
2. real 253 1.8 0,5 2.3 0
3, = 33 41 41 29,1
1 g 8,4 02 80 0,4
Talt 50,4 - 1,8 48 144 36,0 85,6




Tabel 6: Antal 13-17-drige (pr. 1. januar 1967) fordelt efter skolegang og uddannelse.

6.-7. klasse (anslaet) .........................
B0 KlasSe:: ; wu sz omassmornmes s ss s s s 55 g6 8w
1.-3.realklasse...... ... . .. . i
L=3. eymnldasse: nuszmnzssmessmn s passsmss 5w
Specialklasser (anslaet)........................
Efter- & ungdomskostskoler (ca.) ..............
Real- & studenterkurser (ca.)..................
Forsorgs-institutioner (ca.) ....................

Talt iude nzévrﬁe ﬁciaén;iélsér ©a) saismessmusnms

Samlet antal 13-17-&rige (ca.) ................

Uden for de nevnte udd. (ca.) ................

Heraf ved handelsskoler og tekniske skoler
CLBIIINGE Yo 5 i 5 5w 5 5 g 5 5 0wy 8 8 e 0 5 v ¥ 5 00 8 5 5 &

Bar | e 15 ar 68 | 174
70.000  18.000 400 - -
815  27.500 24875  8.966 740
1582 24.832 28108  22.511 6.785
- = 555 5184 8.479
1.900 1.300 550 150 35
95 1210 2.630  2.400 1.165
- - 40 200 600
810 825 850 850 885
75200 73700  58.000 40300  18.700
75200 74500 72700 76700  75.900
- 800 14700 36400  57.200
20.016

- 222 2.081 9.123

I antallet af 15-arige, der har forladt de navnte uddannelser (ca 14.700), indgar savel elever med 7 som med 8 (evt. 9) ars

skolegang.

hvilket »uddannelsesir« de i 1966/67 befandt
Sg i. Det samlede antal laglinge pd& skolerne,
ca. 100.000, hvoraf det overvegende flertd er
i adersgruppen 16-20 &, fordder dg efter
forudgdende skolegang som anfert i tabel 5 pa
sde 25.

c. For 8.-12. skoledrs vedkommende og for
lazlingene foreligger tillige oplysning om ele-
vernes alder pr. 1. januar 1967. Endvidere fore-
ligger for efterskolernes og ungdomskostskoler-
nes og for rea- og studenterkursernes vedkom-
mende oplysninger om elevernes alder, der
muligger en skensmassig adersfordeling pr.
1. januar 1967. Det samme gadder forsorgens
undervisningsinstitutioner.

| ovenstdende tabel 6 sammenholdes disse
oplysninger med de respektive drganges ster-
relse (ifdge befolkningsprognosen).

2. Elevprognoser.

Med baggrund i den konstaterede udvikling i
devtalet i de neamest foregdende & samt pa
grundlag af visse forudssgninger om den frem-
tidige udvikling har man i undervisningsmini-
steriets  gkonomisk-statistiske kontor  opdtillet
elevprognoser for folkeskolen samt friskoler og
private reaskoler.

Baggrunden for de foretagne beregninger er
beskrevet i »Statistik 1966/67 for folke- og
gymnasieskolen«, side 68 ff. | denne forbin-
delse skal der kort gares rede for de generdle

forudsagninger for de opstillede prognoser samt
for enkelte udvidelser of disse.

Prognoserne for elevtallet i 1.-7. klasse er
baseret dels pa befolkningsstatistikkens oplys-
ninger (1. klasse) og dels p& de konstaterede
overgangsfrekvenser i de senere &r. Ved bereg-
ningen & overgangsfrekvensen  konstaterer
man, hvor stor en del af eleverne pa et klasse
trin der fortsadter pd naste klassetrin. Over-
gangsfrekvensen  udtrykkes normat som en
procent.

Elevtdlet i de ikke-obligatoriske klasser er
baseret pa forventninger om, hvor stor en de
o eeverne der frivilligt vil fortsodte skole-
gangen i de enkelte &, prognosen omfatter.
| det fdgende vil disse forudssdninger blive
neamere omtalt.

Det har ikke veget muligt at foretage en gen-
nemgribende gourfering & prognoserne under
hensyntagen til de alerede nu fordiggende fo-
relgbige oplysninger om faktiske elevtal for
1967/68. Bortset fra 1. klasse, hvor elevopta
gesen i 1967/68 er starre end forventet, er der
ogsa en rimelig overensstemmelse mellem pro-
gnosetal og faktiske tal for 1967/68.

a De forventede elevtal fremgér af tabel 7,
der er identisk med tabel 3.60 i ovennsevnte
publikation, bortset fra, a 2. og 3. gymnasie-
klasse ikke er medtaget her, og a prognosen
e forlanget til 1975/76 for 8. og 9. klasses
vedkommende, idet det ma forventes, a ig-
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Tabel 7: Forventede elevtal i 1. klasse — 1. g. i perioden 1967/68 — 1971/72 (for 8. og 9. klasse
til 1975/76).

67/68 68/69 69/70
1. kl. 72.850 75.200 79.300 82.050
2. - 72.043 71.757 74.072 78.111
3. - 71.499 70.890 70.609 72.887
4, - 70.941 70.784 70.181 69.903
5. - 71.390 70.657 70.501 69.900
6. 72.672 71.676 70.940 70.783
7. - 71.309 72.163 71.174 70.443
1.-7. - 502.704 503.127 506.777 514.077
8. - 37.610 35.194 36.324 36.548
9. - 27.102 28.247 27.790 29.037
10. - 5.310 8.168 10.209 11,713
1.1 32577 31.384 31.691 31.316
2. - 32.426 31.998 30.881 31.170
R 21.646 23.655 22.785 21.439
1. g 10.501 11.907 12.775 12.954

ningen i den frivillige tildutning i alt vaesent-
ligt vil vise 9g inden for disse klasser.

Elevtallene for 1—7. klasse viser, a man
endnu i det kommende femdr generdlt har ret
smnd argange pa dette niveau. Kun for de yng-
ste drgange e der en digning i eevtalet hen-
imod dutningen af perioden. Det er anden ge
neration af »de store &gange« omkring 1945,
der er ved a komme ind i skolebilledet.

Optagelsen i 8. klasse og 1. real: Overgangs-
frekvensen fra 7. argang til 8. argang e fra
begynddsen & 1960'erne til 1966 seget fra
57 pct. til godt 86 pct. (for overgangen fra
skoledret 1966/67 til 1967/68 er frekvensen ud
fra det forelgbige talmateriale beregnet til godt
89 pct.). Det ventes, a overgangsfrekvensen fra
7. til 8. &rgang i prognose-perioden vil ige til
ca 95 pct. Man venter ikke, at frekvensen vil
kunne blive hgiere under forudssdning af fri-
villig tildlutning, og det ma naturligvis bero pa
et skgn, om den n&r sA hgjt som forudsat.

Trods frekvensstigningen ses det af tabel 7,
at det forventede devtal i 8. klasse ligger nee
gen konstant i hele perioden.

Overgangen fra 8. til 9. klasse: Overgangs
frekvensen fra 8. til 9. klasse er steget fra ca
50 pct. i begyndelsen af 1960'erne til godt 67
pct. i 1966%). Den ud fra det fordiggende ma-
teriale beregnede overgangsfrekvens fra 1966/67

%) Jr. tabdl 4 (dde 25), hvoraf fremgér, & denne
over rekvens fra 8. klese til 9. klese svarer
til 315 pct. & den oprinddige 7. klase.
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70/71

7172

83.750
80.819
76.861
72.158
69.623
70.180
70.288

523.679
36.177
29.578
13.981
31.723
30.841

21.062
13.428

72/73

7374 74/75 75/76

36.799
29.303

37:333
29.807

37.781
30.613

37.264
30.980

til 1967/68 er ca. 72 pct. Det er vanskdigt at
beregne, hvor meget den kan ventes at dige i
den kommende periode. Man har i beregnin-
gerne forudsat, a overgramsen for denne over-
gangsfrekvens vil ligge pa et lavere niveau end
for overgangen fra 7. argang til 8. &rgang, og
kalkulerer med, at overgangsfrekvensen i pe-
rioden indtil 1975/76 vil dige til mellem 80
og 85 pct.

Det forventede devta i 9. klasse vil trods
frekvensstigningen kun dige lidt i perioden
(fra godt 27.000 i 1967/68 til knap 31.000 i
1975/76).

Det bemagkes, a de omtate overgangsfre-
kvenser ikke omfatter tilgangen til efterskoler
og ungdomskostskoler.

b. | tabel 8 har man pa basis af samme
prognose, som danner grundlag for tabel 7, ud-
arbejdet en oversigt over forventede udskriv-
ninger i perioden 1967 til 1971 (for 7. og 8.
klasse til 1975). For de i denne forbindelse
mest aktuelle udskrivningstal, nemlig efter 7.
og 8. klasse, er der et tyddigt fad. For afgan-
gen efter 7. klasse fader tallet fra ca. 8.300 i
1967 til godt 3.500 i 1975. Afgangen efter 8.
klasse fader fra knapt 9.000 i 1967 til ca
5.300i 1975.



Tabel 8: Forventede udskrivninger fra 7.~10. klasse og 3. r. i perioden 1967-71

{ 1967 1968 1969

(for 7. og 8. klasse til 1975).

1970 1971 1972 1973 1974 1975

| u.eks. m.eks | u.eks. m.eks. 1 u.eks. m.eks. | u.eks. m.eks. L eks. m.eks.
7. kL. ‘ 8354 6418 5773 4982 1 4227 3515 3566 3609 3558
8. - ‘ 8920 7342 6335 6175 | 5848 5464 5557 5264 5327
9. - “ 220 15921 271 17996 | 283 17061| 278 15118 290 14054
10. = | 324 3367 | 457 4752 702 7310 878 9137 | 1007 10483
3. T i 132 18318 130 18053 ; 142 19728 | 137 19003 [ 129 17880
|

3. Om arsager til tidlig skoleudskrivning.

Efter forelgbige opgerelser blev der i som-
meren 1967 udskrevet ca. 8.000 elever af sko-
len efter 7. klasse og ca. 8.900 efter 8. klasse.
Nogle af disse elever fortsadter umiddelbart d-
ler efter en pause deres amene uddannelse pa
efterskoler og ungdomsskostskoler. Et antal af
dem kommer far eler senere i lagre dler indgér
i andre erhvervsuddannelser. Nogle optages dog
straks pa arbejdsmarkedet og finder ikke pa
ny ind i uddannelsessystemet. Der foreligger
ikke noget materiale, som kan give et tilfreds
dtillende svar pd, hvor stor denne sidste gruppe
er. Der er heler ikke foretaget undersggelser
over, hvilke motiver foraddre eler vaager har
haft for at lade barnene afbryde skolegangen
pa et tidspunkt, hvor de fleste af deres kam-
merater g& videre i uddannelsen. Ad mere
indirekte vg kan man dog indkredse nogle af
disse &rsager ved hjadp af tallene i foregaende
afsnit, gennem Sociaforskningsinstituttets rede-
garelse for »De tidligt skoleudskrevne« (bilag
2) og med yderligere stette i en rakke forskel-
lige undersagelser.

Ved betragtning af talmaterialet ma det hol-
des i erindring, at udviklingen i de senere &
er gaet hurtigt i retning af at formindske den
gruppe, der udskrives tidligt fra skolen, og at
prognoserne forudser tendensen fortsat. Dette
ma betyde, at en del af &rsagerne til tidlig skole-
afgang er ved at miste deres kraft. Pa den an-
den sde kan der veme arsager, som fortsat
bestdr, og som det derfor er saalig vigtigt at fa
hold pa.

Der er en klar forskel pa drenges og pigers
skoleforlgh. Af tabel 4 i foregdende afsnit
fremgdr, a 33 pct. af drengene i sommeren
1966 gik ud af skolen efter 7. eler 8. klasse-
trin mod kun 22 pct. af pigerne. Men denne
forskel er ny. Socidforskningsingtituttets tal
antyder, at indtil omkring 1960 var det dren-

gene, der fortsatte skolegangen laangst. Pigernes
meget kraftige fremsted | de seneste & e in-
teressant pa baggrund &, at det dog fortsat er
drengene, der alt taget i betragtning f& de
langste og mest omfattende uddannelser. Man
kan formentlig dlutte heraf, at mange drenge
tages ud af skolen og sadtes i praktisk arbejde,
ikke som en abryddse a deres uddannelse,
men som en forberedelse til senere erhvervs
masssig uddannelse. Alting tyder dog pa, at
denne arsag til tidlig skoleafgang vil fa afta-
gende betydning i takt med erhvervdivets i-
gende krav om hgjere alder og langere dmen
uddannelse & de unge.

De geografiske forskelle afspgjles tyddigt i
materidet. Af fadsdsdrgang 1950 (sociaforsk-
ningsingtituttets materiale) er der i landdistrik-
terne 57 pct., der har féet mere end 8 &s
skolegang, i provinsbyerne og de bymaessige
bebyggelser 71 pct., i hovedstadsomrédet 79
pct. Det er i og for 9g ikke overraskende, at
industridlisering og bykultur tilskynder til lang
uddannelse. Pa landet har de samfundsmaeessige
forandringer, i hvert fad indtil de senere ér,
veget mindre udtalte, bernene har i hgjere grad
kunnet regne med at treade i deres feadres og
madres fodspor, og gamle uddannel sesmanstre
har derfor vemet livskraftige. Den danske land-
bobefolkning har i hgf grad stettet dg til et
menster med udgang a skolen ved konfirma-
tionsalderen, efterfulgt af et forlgb, hvor prak-
tisk arbgde i landbrug dler husholdning -
vekdede med ophold pé efterskoler, hushold-
ningsskoler, hgjskoler, landbrugsskoler. Dette
menster er nu under omformning, og det er
karakteristisk, at landdistrikterne i de seneste
& har haft den sterkeste udvikling frem mod
langere skolegang - uden dog endnu at have
ndet byernes niveau. En opgerese for hele
Ringkebing amt viser f.eks, a i 1962 gk 56
pct. af amtets barn ud af skolen efter 7. klasse.
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| 1967 - fem & senere - var afgangen kun
11 pct.®). Den samme opgarelse antyder, at
hjemstedskommunens skoletilbud kan spille en
ganske gtor rolle for skolegangens laangde. |1 28
sognekommuner med en vis overbygning (real-
afdding dler 8. klasse dler begge dde) gk
19 pct. af drengene ud efter 7. klasse. Men i
44 sognekommuner uden overbygning var -
gangen 34 pct.

Forsagene med udelte klasser i Horsens
1952-60 vige bl.a, a eeverne fra de udete
forsegsklasser (6.-7. skoledr) fortsatte med at
g4 i skole efter undervisningspligtens opher i
starre omfang end deverne fra de ddte kon-
trolklasser ©).

En gruppering & bearnene efter faderens er-
hvervsmaessige tilling viser tydelige forskelle i
skolegangens laangde. Ser man pd, hvor mange
a 8. klasse-deverne i 1965/66 der gik ud &f
skolen enten i lebet af skoledret eler ved dets
afdutning, er tallet i alt 28,1 pct. Men for barn
a ufaglearte arbejdere er talet 34,5 pct., for
bern & landbrugere 32,4 pct. og — i den mod-
satte ende - for barn af selvstandige i liberale
erhverv kun 114 pct.”). Landbobgrnenes rela-
tivt tidlige skoleafgang afgpeler det allerede
omtalte uddannesesmanster i landbruget. Tal-
lene for ufagleate arbejdere og for liberde er-
hverv visr begge to hen til et andet menster:
tilbgieligheden til at lade bernenes uddannelse
ligne foraddrenes. De sdvstamndige i liberae
erhverv vil som reged sdv have gennemgaet
lange uddannelser og vil derfor sage a skre
deres barn det samme. De ufaglaate arbejdere
har for sterste delen sdv kun syv as skole-
gang, og der vil skkert i en dd a hjemmene
vage tilbgielighed til - i sammenhaang med de
gkonomiske vilkdr - at anse dette for tilstrak-
keligt, ogsa for den naste generation. Den so-
cide skavhed i rekrutteringen til de hgjere ud-
dannelser, som er pdvist i mange undersagel ser,
gzr dg dtsa dlerede gaddende nede pa 8. og
9. klassetrinnet.

Skoleoverlagge H. Lebel i Arhus offentlig-
giorde i 1965 en undersggelse a medicinske,
sociale og skolemasssige forhold hos dever ud-

) Opgardsen er foretaget & amtsskolekonsulen-
ten. Maeridet e ikke offentliggjort.

s) Jesper Florander og Jens Bjerg: Forsgg med
uddte klasser og linjedding i Horsens 1952-60 - e
overblik. Danmarks peadegogiske Ingtitut, publika
tlon nr. 62, 1967.

) Saisik 1966-67 for folke 0g gymnasesko-
len, Sde 75-76.
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géet a folkeskolen ®). Afgangen efter 7. klasse
var i Arhus ca. 10 pct. o &gangen og efter 8.
klasse igen ca. 10 pect. For godt 1000 eever,
som i &rene 1960-64 blev udskrevet fra fire af
kommunens skoler, foretoges en undersggelse
pa grundlag af skoldlasgejournalerne, der rum-
mer oplysning om eleverne lige fra indskriv-
ningen i skolerne. De mest betydningsfulde re-
sultater naedes ved undersggelse &, hvad man
kalder »hjemlige forhold« og »forhold i sko-
len«. Det viste 9g, at de eever, der forlod sko-
len streks ved undervisningspligtens udlgb, i
langt hgiere grad end andre eever kom fra e
svagt milieu. Det viste sg ligeledes, at de i saa-
lig mange tilfadde kun havde én forsarger.
Denne gruppe eever havde langt flere forsam-
melser end de andre, og nasten halvdden &f
dem havde vaget henvist til skolepsykologisk
undersggelse pa grund af vanskeligheder ved at
fdge med i klassen. Derimod syntes gruppen
ikke i intelligensmesssig henseende a veae d-
vigende fra det normale. - Denne undersagelse
e salig interessant, fordi den vedrerer for-
holdene i en storby, som alerede er ndet frem
til a have en hg procent af elever i fortsat
skolegang. Man kan derfor antage, at de tra-
ditionelle uddannelsesmanstre i dette milieu
stort set har mistet deres indflydelse, og a der
ma vege salige &rsager til tidlig afgang fra
skolen. Disse salige arsager synes efter over-
laage Lebels undersagelse for en stor ddl at vaae
vanskelige kér i opvaksten: problemer i hjem-
mene dler problemer i skolen, uden a man dog
af undersagelsen kan udrede den indbyrdes &-
sagssammenhaag. Det er derimod let a e, a
en indsats over for den manglende trivsel i
skolen ma gares pa e meget tidligt tidspunkt,
og a den ikke blot diller krav om en god un-
dervisning, men ogsA om mere omfattende
Statteaktioner.

| tilslutning til overlagge Lebels undersagelse
kan det vage interessant at fremdrage Jesper
Jensens og Thomas Sgsgaards socmmetnske
underszgelse »Kammeratvalg i skoleklasser«®).
Pa grundliag af bgrnenes egne udtalelser om,
hvem de helst vil sdde ved siden & i klassen,

») H.Lebel: Spargsmdet om undervisningsplig-
tens forlemgdse Ugeskrift for leager, arg. 1965.
dde 1485-91.

%) Jesper Jensen og Thomas Sigsgaard: Kamme-
ratvalg i skoleklasser. En sociometrisk undersggel se.
Danmarks paadagogiske Institut, publikation nr. 33.
1961. Tillige ssanummer af Dansk pasdagogisk
Tidsskrift, 9. &g., 1961, side 329-412 (nr. 8).



bliver en rakke skolebgrn fordelt pa fire for-
skellige »statusniveauer«. Det viser dg karak-
teristisk nok, at bgrnene med det laveste status-
niveau har en steakere tendens til a forlade
skolen ved undervisningspligtens udigb end de
ovrige, bedre placerede bgrn. At have lav sta
tus i kammeraternes gine er formentlig et fin-
gerpeg om, at man ikke sdv trives dt for godt
i skolen, og det er naaliggende a antage en
rackke fedles drsagsforhold bagved denne pla-
cering og faaomener som forsgmmelser, van-
skeligheder ved a fdge med i klassen o.s.v.,
der behandles i Lebels undersagelse™©).

Konklusionen o disse iagttagelser ma blive,
at der formentlig er en lang rakke &rsager til
tidig skoleafgang. Nogle af disse forhold kan
fares tilbage til uddannelsesmenstre, der har
haft gyldighed i tidligere tider, men nu synes

% Sammenhaangen mellem barnenes familiebag-
grund og ydre opvakstvilkdr og deres tilpasning til
skolelivet belyses yderligere i Socialforskningsinsti-
tuttets igangvagrende underspgelse »Vanskelige op-
vakstvilkar«. Der henvises herom til beretningen
om instituttets virksomhed 1965-1967, side 13-15
(Sociat Tidsskrift, 1967, nr. 10, afd. C, sde
491-93).

at vage under hurtig omformning. Det gadder
f.eks. forskellen pa drenges og pigers skolegang
og forskellen mellem land og by. Andre &rsager
er maske mere sglivede: foraeddres fastholden
ved, a barnene ikke behgver mere skolegang,
end foraddrene sdv i sin tid fik. Endelig ser det
ud til, a et mindretal af samfundets vanskeligst
dillede medlemmer begynder deres sociale til-
vagelse med at trives darligt i skolen og der-
for forlader den sa tidligt, at de vanskeigt pa
et senere tidspunkt kan finde ind i uddannel-
sessystemet igen. Vi kan kun Igsdigt anda ster-
relsen o dette mindretal, maske fem, maske ti
procent af hver argang, men der er nagpe tvivl
om, a det er denne gruppe, der repraesenterer
den stagkeste udfordring til skolen, bade under
de nuvagende forhold og efter en udviddse
undervisningspligten.
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Il. UDVALGETS OVERVEJELSER OG FORSLAG

A. Ledende synspunkter

1. Behovet for en udvidet undervisningspligt.

Det har laage vaaet den amindelige opfat-
telse, a skolens opgave ikke blot er at bibringe
eleverne vise feadigheder og kundskaber, men
ogsa at fremme en alsidig udvikling af den en-
kelte elevs personlighed. Denne opdragelse ma
ske ikke aene gennem en skoling af intellektet,
men tillige gennem en bevidst udviking & fo-
ldses- og viljedivet. Maet for skolens bestree
belsr ma herved vaae, a eleverne hver issx
bliver tilstrakkelig forberedt til at made de
krav, tilvarelsen vil dtille til dem.

Hvad der i denne henseende kan dler ber
anses for en »tilstraskkelig« forberedelse, beror
naturligvis til syvende og sidst pad en subjektiv
vurdering & menneskets forudssgninger og be-
hov for sdvstandig livsudfoldelse. Ud fra en
demokratisk opfattelse a det enkelte menne-
skes vagd og betydning og af dets ret til at fa
sine muligheder fuldt udviklet er det imidlertid
klart, a dette ma8 ikke kan sxtes hgjt nok.
Skolen ska medvirke til de unges udvikling
til frie, aktive og selvstasndige mennesker.

At de krav, tilvagelsen diller de unge over-
for, generelt er blevet stakt foreget sden &-
hundredeskiftet og fortsat vil blive det, lader
dg derimod ikke bestride. Dette gedder sa at
sge ale sider dler funktioner af det moderne
menneskes tilvagelse: i familidivet, i samfunds-
livet og i arbejddivet. En udvidelse af den al-
mene uddannelse forekommer allerede derfor
indlysende nadvendig, hvis skolen vedblivende
skal kunne opfylde sit formal.

Til belysning af spergsmdet om, hvor lang
den dmene uddannelsesperiode ber vaze, og
hvilket hovedindhold undervisningen ber have,
vil det imidlertid veae nadvendigt a gere Sg
klart, hvilke tre&k i samfundsudviklingen der
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har medfart, at en 7-&ig almenuddannelse ikke
leangere kan anses for fyldestgerende.

Det er karakteristisk for arbejdslivet i de mo-
derne samfund, a det domineres af en dadig
fortsat industrialisering, som ikke begrasnser dg
til industrien i klassisk forstand, men breder sg
over de flete omréder o erhvervdivet. Land-
bruget sivel som transport, handel, penge-
omsadning og en rakke andre servicefag meder
sigende krav om rationalisering efter indu-
striens menster. Et lands konkurrencedygtighed
i det internationale samspil beror pd, om disse
krav kan opfyldes hurtigt og gnidnings ast.

Et hgjt industrialiseret erhvervdiv kendeteg-
nes ved en vidtgaende arbejdsdeling og samtidig
en hurtig omskiftelighed i takt med udviklingen
a ny teknik. De mennesker, der skd planle-
ge, lede og udfgre arbejdet, ma derfor veme
grundig uddannede i speciaviden og -faadig-
heder; men samtidig ma de have en helt amen
kompetence, som ger det muligt for dem hur-
tigt a omgtille gg til nye tekniske og organisa
toriske betingelser. Det er ikke mindst denne
amene kvalifikation, der efterlyses i de hgjt
industrialiserede samfund. Den nas formentlig
bedst gennem en udvidet dmen uddannelse, der
tramer eleverne i at lese opgaver pa felter med
helt forskellige arbgdshbetingelser. Risikoen for
a blive overfladig i en industrialiseret verden
lurer derimod pa den, der hverken er i besid-
delse o specidfaadigheder dler af det damene
grundlag, som muligger hurtig tilpasning til nye
vilkar.

Den digende levestandard, der fdger med
industrigliseringen, viser g dlerede nu i form
af kortere arbgdstid og langere ferier. Det e
en nydannelse i verdenshistorien, at store men-
neskemasser far fritid med legemlige og gade



lige kradfter i behold og kebekraft til at inve-
dtere i fritidens anvendelse. Det ma erkendes,
a de moderne samfund st& i alt vaesentligt
uforberedte over for de muligheder, fritiden
rummer; men det ville vege uansvarligt, om
man ikke i vore dage tog opdragelse til fritid
med ind i malssdningen for det uddannelses-
system, samfundet tilbyder bernene og de unge.
Herved bliver endnu en opgave lagt hen til sko-
len. Dens lasning vil kraeve en videre udvikling
a de musiske emner og arbedsmetoder, og
den vil yderligere underbygge et krav om for-
langelse af den periode, som er helliget almen
uddannelse.

Det er god tradition i Danmark, a skolen
skal hjedpe hver enkelt dev til a udvikle sine
sxlige anlagg og muligheder. Man vil gerne s
de unge vokse op til sdvstemdige personer.
Denne dd af skolens mélsagning far nu en saa-
lig vamgt i takt med den industrielle udvikling
af massekommunikations- og massepavirknings-
midlerne. Ingen tidligere generation har mod-
taget en sadan overflod af oplysninger og op-
levelser som den, der tilbydes menneskene i de
hgit industrialiserede samfund; men der er i
hgj grad tale om en masseproduktion, som sen-
des ud til millioner. Konformiteten truer den,
der ikke forstar at bevare overblikket og tage
afstand fra enddig og forfladigende pavirkning.
Ska skolen kunne opdrage sine eever til sdv-
standige og uafhamngige mennesker, ma den
derfor lamge vesgt pa en mere gennemfart trae
ning i saglig analyse, i kritisk vurdering og i
personligt valg. Det er faadigheder, som ve
kan grundlasgges i barnedrene, men som farst
for alvor kan udvikles hos den, der er pa vg
til a blive voksen.

De dder & den moderne udvikling, der er
antydet ovenfor, har ogsa afgerende betydning
for det demokratiske samfundsliv. Industrialise-
ringen tvinger de enkelte lande ind i en om-
fattende gkonomisk-politisk sammenhaang, som
gar samfundsproblemerne stedse mere uover-
skuelige for de flete og ofte rykker tyngde-
punkterne for afgarelser og magtudevelse langt
uden for den enkelte borgers rakkevidde. Fol-
kestyrets skole kan ikke vaae updvirket af den-
ne udvikling, men ma forsgge a opdrage til
demokrati sdv under disse komplicerede for-
hold. Ogsd & denne grund dtilles der krav om
en intensivering af den amene uddannelse med
traming i at orientere 99 i indviklede sammen-
hange og a formulere standpunkter, som er
béde sagligt og personligt begrundede.

Hvis man p& denne baggrund vil se pa de
14-16-&rige og deres muligheder for at finde
dg til rette i verden, ma man tage i betragtning,
a den stette, hjemmene kan yde de unge, sk-
kert har aftagende betydning. Der kan bl.a. pe-
ges pd, a de hastige omformninger af samfun-
det har til fage a de dlerfleste barn vil fa
andet erhverv end det, deres foraddre har haft,
og a ogsa deres uddannelse vil blive forskellig
i indhold og bredere i omfang end den, der
blev de addre generationer til del. Mange for-
addre skal i dag forsgge at rédgive deres bern
pa felter, som de sdv st& fremmede overfor.
At lade bern i 14-&s alderen pd egen hand
tredfe vidtrakkende bedutninger om deres
fremtidige skadbne i det industrialiserede sam-
fund synes hdler ikke at vege rimeligt. Puber-
tetsirene er for de fleste unge prasget af vold-
somme gadelige udsving og stor usikkerhed
om, hvorledes tilpasningen til familie, kamme-
rater, arbgjddiv og samfund rettelig ber forega.
Det e en periode, hvor personligheden under
gungtige omstamndigheder kan modnes, s3 det
senere bliver muligt at tredfe afgerdser med
fuld indsats & demmekraft og ansvarlighed.
Farst pa dette tidspunkt er det nedvendige
grundlag til stede for et afgerende valg af ud-
dannelse og arbejde.

Industrialiseringen og dens eftervirkninger
tvinger de moderne samfund til at foretage ny
vurdering o uddannelsernes md og indhold
under indtryk af nutidens erfaringer. Proces
sen er under udvikling overalt. P& generalkon-
ferencen i 1966 proklamerede UNESCO ud-
dannelsen som et livsvarigt, sammenhaagende
forlgb (»lifelong integrated education«). Et
kritisk omréde inden for dette lange Igb er
netop arene mellem 14 og 18/19, den periode,
hvor den amene skolegang afduttes og ud-
dannelse til erhverv sater ind. Der er i det
foregdende fremdraget adskillige synspunkter,
som taler for, at den almene uddannelse fares
laangere op i denne periode for hele generatio-
nen, end man for 20 og 30 & sSiden fandt na-
turligt. Der er ogsa peget pa, at de unge under
16 er meget lidt skikkede til sdlv at tradfe vidt-
raekkende afgardlsr om erhvervsvalg. Opge
relserne over skolegangen pa 8. og 9. trin viser
da ogsd med a tydelighed, a det meget store
flertal af foraddre og begrn i Danmark for
langst har accepteret nedvendigheden & en
forlemget amen uddannelse. Men der e et
mindretal, som ikke endnu er fulgt med i denne
udvikling. Hvis de unge i dette mindretal for-
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lader uddannelsessystemet i 14- dler 15-&s
alderen og ikke sgger ind i det igen, vil de med
stor sandsynlighed i resten af deres liv hgre
til i den mest truede og udsatte gruppe i sam-
fundet.

Der er tungtvejende grunde til netop nu at
fremskynde en omfattende indsats til stette for
dette truede mindretal. Den kraftige forhgielse
a det dmene uddannelsesniveau, som finder
ded i disse a, vil fa til fege, at de, der fader
udenfor, vil blive yderligere diskvdificerede
med hensyn til a kunne skaffe sg passende
erhvervamassg uddannelse og beskedtigelse.
Der e fare for udviklingen af en mere mar-
keret afstand melem en veluddannet befolk-
ning og et tilbagestéende mindretal, der i i-
gende grad vil fde dg overfladiggjort i indu-
strisamfundet.

En indsats over for denne risko kan ikke
vaae begramset til en enket foranstaltning,
men ma spande over en rakke virkemidler.
Det er vigtigt, a skolelivet under hele uddan-
nelsesforlgbet er udformet sidan, a det kan
appellere ogsa til den mindre begavede og min-
dre vdtilpassede eev. Det er derudover ngd-
vendigt, a skolen lige fra skolegangens begyn-
ddse samler opmagksomheden specielt om det
truede mindretal og sodter en rakke salige
radgivnings- og stetteaktioner ind over for disse
barn. En udviddse & den amene undervis
ningspligt ma ses som et led i denne omfattende
indsats og ma gennemfares i takt med, at be-
redskabet udbygges pa de evrige omrader. For
det dtore flerta af foraddre og bern bliver en
forlamgdse a undervisningspligten kun en of-
ficdd bekredtelse &, hvad der allerede er accep-
teret som norma adfsad. For det truede min-
dretal kan pligten derimod blive e a de mid-
ler, der hjadper de svage til a bevare deres
plads i helheden.

Ved afgarelsen &, hvor lang den amene ud-
dannelsesperiode mindst ber vage under det
moderne samfunds livsvilkar, er der efter ud-
valgets opfattelse ingen tvivi om, a hensynet
til den enkeltes frie udviklingsmuligheder ma
vage det afgerende.

Men ogsd samfundsmesssige hensyn taler
med megen veayt for, at der skres dle unge en
uddannelse, der svarer til den enkeltes evner
og interesser. En sidan samlet forbedring af
uddannelsesniveauet vil bl.a. vage en forudssa-
ning for fortsat velstand og gkonomisk vakst.
Ogsd i denne forbindelse ma det erindres, at
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9 dler 10 &s dmen undervisning dlerede i
dag er en dmindelig adgangsbetingelse ved en
lang raekke videregaende uddannelser. Om Dan-
mark ska kunne hesarde Sg gkonomisk og der-
med ogsd politisk i det internationdle sam-
kvem, vil det i stigende grad vage nadvendigt
a udnytte dle menneskelige ressourcer.

Det kan heller ikke veae samfundet uved-
kommende, om en utilstraskkelig uddannelse af
et mindretal kan fare ud i arbejddashed og
maske kriminalitet. Den sakaldt »teknologiske«
arbgjddashed, der dlerede har sat st presg pa
arbejdsmarkedet i USA, lader g ve ikke fuldt
ud afveage adene gennem uddannelsesmeessige
foranstaltninger, men s&danne vil dog utvivl-
somt kunne medvirke til at formindske arbejds-
Igsheden og afbgde dens felger. Det ma salv-
sagt vage i dles interesse, at dette sker.

Udvalget finder, a sivel hensynet til den
enkelte som samfundsmasssige hensyn klart ta-
ler for allerede nu at tage skridt til en udvidelse
af undervisningspligten til 9 ar.

Spargsmdet om undervisningspligtens  for-
langelse med yderligere et & har sammen-
hang med overvedser om inden for folke
skolen og de gvrige skoleformer a etablere en
undervisning pd 10. &rgangstrin, der kan rum-
me en begyndende erhvervsuddannelse. Disse
overvgdsy foregdr — som navnt i forordet -
i en af udvalget nedsat arbejdsgruppe.

2. Undervisningens formal i 8.-9. skoledr.

En bedutning om a udvide undervisnings-
pligten rejser uundgaeligt spergsmdet om efter-
fdgende principielle sandringer i folkeskolens
arbejdsformer, fagkreds og opbygning (struk-
tur). Dette skyldes ikke blot, at der inddrages
et antal elever, som dlers ikke ville have fort-
sa skolegangen, men ogsa at undervisningen i
de hidtil frivillige skole&r nu andres til at vaae
obligatorisk. Dette sidste m& give anledning til
overvgielser om andringer & principiel karak-
ter, specielt fordi man hermed f& mulighed for
at anlagge e helhedssyn pa folkeskolens virk-
somhed.

Man kan ikke lgse disse spergsmd blot ved
a henvise til, a undervisningspligten skd kun-
ne opfyldes i andre skoleformer end folkesko-
len. Ved afgerdlsen &, hvilke skoleformer der
i s& fdd vil kunne komme i betragtning, mel-
der spargsmdlet g pa ny. Hertil kommer, at
det nagppe er redlistisk at regne med, at de pri-



vate skoleformer i fremtiden ssaligt for 8.-10.
skoledrs vedkommende vil blive opfattet som
et mere nagliggende alternativ af relativt flere
elever og foraddre, end det er tilfeddet | ge
blikket. Med den forpligtelse, der efter grund-
loven hviler pa den offentlige skole, ma det
principidt vage folkeskolens opgave at kunne
tilbyde en undervisning, der tilgodeser alle barn
i den undervisningspligtige ader, herfra dene
undtaget bern, der er sa svaat handicappede,
at de ma undervises ved forsorgens institutio-
ner.

Spergsmdlet om de pasdagogiske og skole-
organisatoriske konsekvenser af en udvidet un-
dervisningspligt er sdedes i farste rakke et
spargsmd om folkeskolens malsagning og or-
ganisation.

Udvalget kan i hovedsagen tildutte sg det
ofte fremhaavede synspunkt, at der ma iveak-
sadtes yderligere forsggsvirksomhed og ind-
hentes flere erfaringer, far tiden er inde til en
politisk illingtagen til den fremtidige skole-
struktur. Det er udvalgets opfattelse, at en styr-
kelse og systematisering o forsggsarbejdet er
absolut pakraevet. Yderligere tilknytning til un-
dervisningsministeriet af sagkyndig bistand pa
dette felt er nadvendig, ligesom kontakten mel-
len ministeriet og dettes rédgivende udvalg,
Danmarks paadagogiske Institut og Danmarks
Lagerhgjskole bar udbygges.

Samtidig ansker udvalget dog at understrege,
a en bedutning om undervisningspligtens ud-
videse hdt naturligt ma intensivere og konkre-
tisere debatten om skolens formd, indhold og
struktur.

| denne forbindelse ma det ogsd erindres, at
folkeskolelovens forsegsparagraf (8 64) ikke i
sn nuvagende formulering giver grundlag for
a gennemfere forssg med enhedsskole efter
svenk og norsk menster, idet bestemmelsen
forudsadter, at realafdelingen opretholdes som
en isoleret skoleafdeling.

Hertil kommer, at et hvilket som helst paeda
gogisk-organisatorisk forsggsprogram i praksis
forudsadter, a der dlerede i forbindedse med
forsagets planlagning og tilrettelagygelse er ta-
get illing til, hvilke formd man gnsker frem-
met med det pégaddende forseg.

Der e i det foregdende afsnit talt om, at
undervisningspligtens udvidelse ma sikre ale en
forlaanget almen uddannelse i 8. og 9. skoledr,
uden at det dog er neamere praxiseret, hvad
dette indebager.

Efter folkeskolelovens § 17 ska undervisnin-
gen i 8.-10. klasse tilrettelaagges »med saaligt
henblik p& at forberede elevernes overgang til
admen dler faglig ungdomsundervisning. Der
kan efter naamere af undervisningsministeren
givne regler og under hensyntagen til de sted-
lige undervisningsmaessige muligheder foretages
en deling i linier, der tager sigte pa elevernes
fremtidige virksomhed inden for erhvervdivets
forskellige grene, uden at der dog m& medde-
les en egentlig faglig undervisning« (fremhaavet
her).

Pa dette grundlag udarbejdede Folkeskolens
Lasseplansudvalg i 1959/60 1) en rakke fordag
til timeplaner for 8.-10. klasse, i hvilke den
sdkaldte »amene« fagkreds optog ca. 2/3, og
en rakke »vddfri« fag den resterende dd &
timetallet. Uden at tage direkte afstand fra den
a loven forudsatte mulighed for deling i faste
erhvervssigtende linier pegede udvalget pa, at
en ordning med vagfri fag (i individuelle kom-
binationer) i mindre grad tilskyndede eeverne
til at foretage et for tidligt erhvervsvalg og sam-
tidig gav sterre mulighed for a tage hensyn til
den enkelte eevs forudsagninger og interesser.

Folkeskolens Lasseplansudvalg har gennem
st underudvalg vedrgrende 8.-10. klasserne re-
gistreret og dreftet udviklingen pa dette felt.
Der er en klar tendens til a forlade den bund-
ne liniedeling og etablere undervisningsplaner
med »valgfri fag«, Sledes a eleverne efter
rédgivning sdv sammensadter en fagkombina-
tion som supplement til den for alle obligatori-
ske undervisning. Der kan herom henvises il
publikationen »Vddfri Fag«, referat af kon-
ferencen pa G1. Avernass 10.-12. oktober 1966
om folkeskolens 8., 9., 10.-klasser.

Under de senere &s dreftelser o disse
spargsmd har man ofte medt tendenser til at
rubricere de enkelte fag som vagende enten
almene (teoretiske) éeler erhvervsbetonede
(praktiske). En tilskyndelse hertil ligger der -
foruden i lovens skelnen mellem »amen« og
»faglig« undervisning og i lasseplansudvalgets
mellem »amen« og »vagfri« fagkreds - ogsa
i lovens krav om en »fortsat almendannende
undervisning« i reaafdelingen (8 19, stk. 1).
Sondringen mellem »amene« og »boglige« klas-
ser i 6.-7. skoledr medvirker heller ikke til at
mindske uklarheden pa dette omrade. Under-

1) Betakning nr. 253/1960 (»Den bla betaank-
ning«), Sde 233 ff.
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tiden skelnes der tillige mellem kundskabsfag,
fagdighedsfag og oplevelsesfag (»musiskex €l-
ler »krestivex).

Efter udvalgets opfattelse er en sidan for-
enkling af problemstillingen ikke noget frugt-
bart udgangspunkt for en nyvurdering af den
amene uddannelses indhold i 8.-9. skoledr.
Ethvert af skolens fag indeholder béde teore-
tiske og praktiske elementer, og ethvert af sko-
lens sakaldte »dmene« fag er tillige a erhvervs
maessg betydning, for i vidt som det tilveje-
bringer en starre eler mindre dd & grund-
laget for de enkelte elevers senere erhvervs
udevelse. Dette gadder for nogle dever ogsa
de sdkadt »musiske« fag, der dlers ofte ikke
ansss for at have praktisk uddannelsesmeessig
vaadi. Omvendt er de sdkaldte »erhvervsbeto-
nede« emner almene i den forstand, a de giver
en orientering om dder a erhvervdivet, der
utvivisomt har betydning for ale eever, uanset
deres senere erhvervsvalg, ligesom de ma anses
for velegnede til a udvikle eevernes sam-
arbgidsevne og selvstaadighed.

Det afgerende ma vage, a der tilrettelosy-
ges en undervisning, der er alsidig derved, at
den dels giver en grundlagggende orientering
om samfunds- og erhvervdivet og vedligehol-
der og udbygger fundamentale faardigheder, &
vel manuelle som intellektuelle, dels tillader en
faglig fordybelse i specielle emner - ikke blot
for a imadekomme elevernes ssalige interesser,
men ogsa for at optrame indlagings- og studie-
teknik, samarbejds- og fremdtillingsevne m.v. —
og dels dboner mulighed for en friere udfoldelse
o fantas og talent inden for det praktisk-asste-
tiske omréde.

Hvad der derimod ma tages afstand fra pa
de pédgaddende alderstrin, er en undervisning,
der i dn helhed - som den fremtraeder for den
enkelte dev - e s3 enddig dler specialiseret,
at den pavirker devens erhvervsvalg i en be
semt retning og afskeger ham fra en rakke
andre uddannelsesmuligheder.

Erfaringerne fra de seneste &s arbgide i sko-
len med de valgfri fag har klart vist en staakt
dtigende interesse for skolearbejdet og dermed
en anden indgtilling hos det store flerta of
dever, end man tidligere kendte.

P& bass heraf er der grund til a antage, at
det vil vaze rigtigt a udskyde en egentlig dif-
ferentiering af eleverne (deling i klasser) sa
lenge som muligt og utvivisomt til efter ud-
gangen af det 9. skoledr, hvor afgang af dever
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til gymnasiet og andre uddannelser fortsat vil
kunne finde sted.

Derimod synes erfaringerne at tilskynde til,
a man i skolen sgger gennemfart en differen-
tiering af undervisningen (tilbud om valg & fag
og om undervisning pa forskelige undervis-
ningsniveauer inden for samme klasse) for i
endnu hgjere grad a kunne imgdekomme den
enkelte devs interesser og behov, og derved
motivere eleven for skolearbejdet, ikke blot i
de vagfri fag, men ogsa i de fag, der ma vagre
fadles for dle eever, og som fortsat uden d
tvivl vil dakke en meget stor del af undervis-
ningstiden.

En skoleform & denne art, som kendes i
flere andre lande, kreever en ngie vurdering o,
hvorledes man kan afdutte uddannelsen og
medgive eleverne et afgangsbevis, som over for
de modtagende skoler og uddannelser giver et
tilstraskkeligt klart billede af den pageddende
devs faadigheder, anlagy og interesser. Det ma
forudses, a en skolereform ma medfere total
andring & folkekolens preve- og eksamens
system, idet man ogsd pa dette felt ma have
mulighed for at individualisere i hgjere grad
end nu, hvor man stort sat kun bevesger sg pa
to niveauer, henholdsvis 9. klasse-2. red og
10. klasse-3. real.

Der vil ikke langere vage nogen motivering
for opretholdelse a arsprover far ved udgan-
gen a 9. skoledr. Der findes allerede en rakke
standardiserede prover, der kan vege til stette
for lageren i det daglige arbejde og derved have
en padagogisk vazdi, mens man ikke kan til-
losgge de arsprever pa tidligere klassetrin, der
stadig etableres ved mange skoler, nogen vee
sentlig betydning. Den egentlige afgangsprave
fra folkeskolen ma som anfart vage langt mere
differentieret end nu. Det ma vage et veldefi-
neret mal for folkeskolen a kunne give sne
dever et afgangsbevis, der s3 klart som muligt
tilkendegiver, hvilke kvalifikationer de er i be-
sddelse &, og man ma vaae opmaaksom pa,
at kompetencen over for videregdende uddan-
nelser kan sikres. | modsat fad vil man helt
afgarende bryde med princippet om, a den &-
leverende skole har en meget vassentlig indfly-
delse pa elevens videre uddannelse, og man ma
imgdese en situation, hvor overliggende uddan-
nelser etablerer adgangsprever i hidtil ukendt
omfang. Dette vil efter udvalgets mening bin-
de folkeskolens undervisning endnu stearkere
end de prover, der etableres inden for skolens
egne rammer.



3. Undervisningens omfang i 8.-9. skoledr.

| de foregdende afsnit er der redegjort for
de grunde, der efter udvalgets opfattelse taler
for en forlaegelse af den nuvagende undervis-
ningspligt med mindst 2 &, og for hovedsigtet
med undervisningen i 8.-9. skoledr. Udvalget
har herved forudsat, at der principielt bliver
tale om 2 &rs fuldtids undervisning eller hvad
der i omfang svarer hertil. De tidligere fordag
om en begramset udvidelse af undervisnings
pligen med 12 &s dedtidsundervisning (jfr.
bilag 1, afsnit 7, sde 70 ff.) kan utvivisomt
ikke langere anses for fyldestgarende.

Fuldtidsundervisning er i 99 sdv et variabelt
begreb, hvis naamere fastlagggelse for de en-
kelte skoledr ikke blot m& bero pa eevernes
ader og udvikling og de krav, sdve undervis-
ningen gtiller om koncentration og forberedelse.
Der indgér tillige heri en almindelig vurdering
a behovet for fritid og en dillingtagen il
spergsmalet om lannet beskedtigelse. Holdnin-
gen over for disse spargsmd andrer dg ikke
blot i tidens Igb, men ogsa fra sted til sted. Det
semmer for s3 vidt hermed, nér loven ikke
fastlomgger et bestemt timetal for undervisnin-
gen pa de forskellige &rgangstrin, men aene er
tidsramme herfor, - udtrykt ved et mindste
(&rligt) og e hgjeste (dagligt) timetal, - inden
for hvilken de enkelte kommuner kan fastssdte
elevernes timetal.

Denne tidsramme fremgdr af tabel l idet de
kursiverede tal er de & loven fastsatte?).

Det salige for 8.-10. klasse geddende lave
mindstetimetal, der endog kan nedsadtes i soa-
lige tilfadde, ma ses pd baggrund & de tidligere
for folkeskolen pa landet fastsatte lavere time-
tal og det ved lovrevisionen i 1958 udtrykte gn-
ske om a styrke mulighederne for oprettelse
o 8. og 9. klasser pd landet. Dispensations-
adgangen har yderligere vaget taznkt som en
mulighed for a imadekomme lokale @nsker
om, a eleverne kunne have erhvervameessig
beskadtigelse ved siden af skolegangen 3).

| praksis ligger timetalet for elevernei 8.-10.

2) Jir. folkeskoldovens § 16, sk. 1 og 3, § 21,
gk. 3, og§35ogf0ransde13 hvordeugentllge
t|metd a agvet for 1—I10 skole&r ogsd ved 39

aligt, mens der her dene
regnes med 40 uger = 240 skoledage &ligt, der o
loven har varet anst for hovedreglen.

% Jr. undervisningsministeriets cirkulagre a 29.
november 1958 om de ved lov nr. 163 & 7. juni
198 fadsdte aandringer i folkeskoldoven, afanit 4.

Tabel 1: Timetal i folkeskolens 5.—10. skolear
(ved 40 skoleuger a 6 dage = 240 skoledage arligt).

| Arligt | Ugentligt ‘Dagligt

Minimum
5.-7. klasse og
1.-3. realklasse ..... 1200 30 5
8.-10. klasse ....... 960%*) 24 4
Maksimum
5.-10. skolear. ... ... 1440 36 6%)

*) Dispensationsmulighed

klasse imidlertid nu neesten overalt pa samme
niveau som realafdelingens, og denne udvik-
ling ssemmer med hensynet til a skre alle e
ver pd samme alderstrin et lige omfattende un-
dervisningsprogram.

Udgangspunktet ma herefter vaae de gad-
dende timeta for 1.-2. reaklasse: 1200-1440
timer &rlig, svarende til 5 & 6 timers daglig un-
dervisning. Udvalget gnsker a understrege, at
man i denne forbindelse hverken har taget il-
ling til spergsmdlet om 5-dages ugens indfe-
relse, til spergsmdlet om en generel nedsadtelse
a devernes undervisningstid i evrigt dler il
spergsmélet om timefordelingen mellem de en-
kelte fag eller faggrupper i 8.-9. skoledr.

Et andet udgangspunkt for spgrgsmaet om
undervisningspligtens opfyldelse i 8.-9. skoledr
ma vage, at undervisningen - sdledes som det
hidtil har vaaet tilfeddet for nessten dle eevers
vedkommende - gennemfares i sammenhaang
og i umiddelbar tildutning til 7. skoledr. Ud-
vaget s ingen afgarende grunde for a done
fri adgang til at afbryde skolegangen for kor-
tere eler laangere tid, men finder tvagtimod, at
sivel praktisk-pasdagogiske som administrative
grunde og - ikke mindst - hensynet til de unges
fortsatte uddannelsesmuligheder taler for som
hovedregel at fastholde dem i et kontinuerligt
undervisningsforl gb.

At der derimod ma vage adgang for everne
til ogsd inden for det enkelte skole at skifte
skoleform, - til at blive udskrevet & folkesko-
len til en tilsvarende privat undervisning og til
ndr som helst a vende tilbage til folkeskolen -
e et led i den forfatningsmeessige skolefrihed
og kreever som sddan ingen naamere begrun-
delse.

Et tredie udgangspunkt er, at en dev, - nar
0g s lange han gér i en bestemt skole, - ogsa
fdger dennes undervisning i dens helhed og
ikke ddvis »erdatter« den med undervisning
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andetsteds.  Skolefrihedsbestemmelsen har  al-
drig vaaet opfattet som givende ret til kun at
falge folkeskolens undervisning i en del af det
fastsatte timetal, og en sddan mulighed bestér
da heller ikke efter de gaddende regler %).

For at viderefgre denne hovedlinie i 8.-9.
skoledr taler ikke blot indlysende praktiske
(skematekniske) grunde, men ogsd enskelig-
heden af at integrere og differentiere undervis-
ningen pa tvaas af de traditionelle faggramser.
Mulighederne for at samle et tilstraskkeligt an-
ta elever omkring valgfri fag eller faggrupper
vil ogsd blive afgerende forringet, sifremt ele-
verne hver for dg skulle kunne sadte andre
muligheder i stedet. Noget andet er, at skolen
som led i et organiseret undervisningsprogram
tilbyder eleverne inden for deres normale time-
tal a deltage i en undervisning uden for sko-
lens rammer, der star dben ogsA for andre
unge.

Fra hovedreglen om, at den udvidede under-
visningspligt i 8.-9. skoledar ma opfyldes ved
fuldtidsundervisning i et sammenhamgende for-
lgb og samtidigt i en og samme skole, bar der
dog utvivisomt kunne geres visse undtagelser
i tilfaedde, hvor elevens saglige forhold taler
derfor. Udvalget har ikke ment pa nuvaarende
tidspunkt at kunne tage endelig stilling til om-
fanget af og vilkarene for sddanne afvigeser,
men forudsadter, a spergsmdlet vil indgd i de
videre overvgelser om overgangen til udvidet
undervisningspligt, og at der derefter i en pe-
riode bliver Iglighed til a indvinde erfaringer
pa grundlag af en lempelig praksis. Udvalget
finder dog, at der principielt ber stiles mod en
sédan udbygning og forbedring af undervisnin-
gen i 8.-9. skoledr og af de socia pesdagogiske
hjedpeforanstaltninger, der star til skolernes ra&-
dighed, at der fremtidigt kun i begramset om-
fang vil vaae behov for egentlige dispensations-
ordninger.

De muligheder, der i sa henseende bgr over-
vejes, er fglgende:

a) Deltidsundervisning i tilsvarende laangere
tid.

b) Praktik i virksomheder og institutioner (fuld-
tids).

¢) Samtidig kombination af deltidsundervisning

4) Det hedder tvaatimod i folkeskoldovens § 17,
gk. 4, at timetalet for de barn, der ikke deltager i
undervisning i »andet fremmedsprog« i 7. skoledr,
ikke ma nedsadtes under det for klassen fore-
sKkrevne.
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med praktik i virksomheder og institutioner
(deltids).

d) Samtidig kombination af deltidsundervisning
inden for flere skoleformer.

e) Afbrydelse (suspension) & undervisnings-
pligtens opfyldelse (»pausex).

f) Fritagelse, hel eler delvis.

ad a) Denne ordning kan set fra et uddan-
nelsessynspunkt umiddelbart forekomme min-
dre betamkelig, idet eleven — blot over en lam-
gere periode - vil opnd det samme ma af for-
maliseret undervisning. Da det forudsadtes, at
eeven vil udnytte sin gvrige tid til lannet be-
skadtigelse, vil ordningen dog indebaae en be-
tydelig risiko for en for tidlig erhvervsmaessig
indplacering. Hertil kommer, at det i hvert fad
inden for folkeskolens rammer vil vege soo-
deles vanskeligt at tilrettelagge en sammen-
hamngende undervisning inden for et begramset
dag- eler ugeskema for enkelte elever, og a en
sadan ordning nagope heller i tilstrakkelig grad
vil imeadekomme elevens eventuelle behov for
en (midlertidig) frigarelse fra undervisnings-
miljzet.

De praktiske muligheder begramser sg der-
for til deltidsundervisning i ungdomsskolen, jfr.
herved afsnit C (side 46).

ad b) Den nuvegende erhvervspraktikord-
ning, der indgdr som led i skolernes erhvervs-
orientering (jfr. bilag 9, afsnit A), ber efter ud-
valgets opfattelse fastholdes og udbygges. Her-
udover har udvalget veget inde pa den tanke,
a der i tilfadde, hvor eleven skgnnes at have
et sxligt behov derfor, etableres en individuel
praktik i virksomheder og institutioner af op til
5 maneders varighed, hvor eleven under et vig
tilsyn fra skolens side fa&r Igjlighed til at orien-
tere 9g noget grundigere inden for et eler flere
erhvervsomrader. En s3dan udvidet praktik
matte dog formentlig forudsadte, at eleven, spe-
ciet i den sidste del i perioden, beskedtiges pa
ansadtelsesvilkdr, der naamer sig de normale.

ad c) Den under b) omtalte udvidede prak-
tikperiode vil i givet fad kunne kombineres
med deltidsundervisning i ungdomsskolen.

Inden for folkeskolens rammer har der i de
senere & vamet gjort forssg med en for hjed-
peskolens edever saalig tilrettelagt »arbejds
praktik« i 9. og 10. klasse, sidelgbende med
skoleundervisningen (specialundervisningen).
Der henvises herom til bilag 10 (side 139). Ud-
valget finder, at det ber overvges at udvide



dise forsag til ogsd at omfatte andre grupper
a handicappede elever end de svagtbegavede,
sdedes som det er tilfaddet i Sverige.

add) En samtidig kombination af detids
undervisning vil som alerede anfgrt vage van-
skelig a gennemfare individuelt, men vil na
turligvis kunne organiseres som en regulag ord-
ning ved aftale mellem skolerne indbyrdes. De
problemer, som knytter sg hertil, er i det vae
sentlige o administrativ, tilskudsmeessig og
proveteknisk karakter. | den udstragkning der
er tale om to kommunale undervisningsinstitu-
tioner, skulle deres lasning ikke kunne volde
saalige vanskeligheder.

ad e) En fuldstamdig afbrydelse af undervis-
ningspligtens  opfyldelse, sdedes at deven i
feks et & dler 5-6 maneder dilles helt frit
med hensyn til undervisning og beskadtigelse,
kan - navnlig for 9. klassetrins vedkommende -
give anledning til visse betemkeligheder. Den
risko for en forhastet placering i arbejddivet,
der er forbundet med den under @ omtalte ord-
ning, er her til stede i mere udprasget grad.
Hertil kommer, a eleven let mister kontakt
med undervisning og ma formodes at veae min-
dre tilbgjelig til a genoptage skolegangen, &
fremt han i »pausedret« har haft gode indtje-
ningsmuligheder og indrettet sine forbrugsvaner
derefter.

Pa den anden sde ma det erkendes, at en

pauseordning kan tamkes at have mentalhygiej-
nisk betydning for enkelte eever.

adf) Udvaget tar ikke udelukke, at der i
enkelte tilfadde - uanset eventuelle andre mu-
ligheder - kan vise sig behov for en he dler
delvis fritagelse for at opfylde den udvidede
undervisningspligt. Udvalget anser det dog for
en svfdge, at der ikke bliver tale om fritagelse
af rent gkonomiske grunde, og at der til enhver
fritagelse ber kunne knyttes vilk& om bistand
fra skolens dler anden side til en passende be-
skadtigelses- eler uddannelsesmasssig placering.

Den under b) omtalte praktik-ordning kunne
tamnkes kombineret med pauseordningen (€) der-
ved, at praktikperioden ikke ligestilles med un-
dervisning, hvorved undervisningspligten op-
fyldes, men accepteres som rimelig udnyttelse
a en »pause«. Pa lignende made kunne den
under ¢) naevnte ordning med deltidsundervis-
ning og -praktik betragtes som en ddvis &-
brydelse, der - ligesom en »ren« pauseperiode -
ma medfgre en tilsvarende forlangdse af un-
dervisningspligten. Udvalget finder, at navnlig
den farst neevnte kombination frembyder vee
sentlige uddannelsesmeessige fordele frem  for
et rent pausedr, og at de praktiske muligheder
derfor ber overvges indgaende.

Der henvises i gvrigt til afsnit C (Side 43 ff),
hvor nogle af disse ordninger omtales nagmere
i forbindelse med ophold pa efterskoler og ung-
domskostskaler.
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B. Undervisningspligtens indtrasden og opher

1. Undervisningspligtens indtraeden.

a. Ordningen a spergsmdlet om tidspunk-
terne for bgrnenes optagelse i skolerne og for
undervisningspligtens indtraaden frembyder et
skiftende billede siden den 7-&ige undervis-
ningspligts gennemfarelse omkring &rhundrede-
skiftet. Der henvises om enkelthederne i denne
udvikling til den historiske redegerelse (bilag 1,
side 66-68 og 70).

| de forskellige lovbestemmelser har det som.
regel vaget fastlagt, fra hvilket tidspunkt bgr-
nene senest skulle optages i skolen (undervis-
ningspligtens indtreeden), og fra hvilket tids-
punkt de tidligst kunne optages pa foreddrenes
forlangende. Derimod har man ikke i loven -
i hvert fad ikke udtrykkeligt - fastsat nogen
gramse for, hvor tidligt barnene kunne optages
med skolemyndighedernes tilslutning. | neden-
stéende tabel 1 er der givet en oversigt over de
aldersgramser, lovgivningen har fastsat eler
forudsat i de nsevnte tre henseender.

b. De gaddende bestemmelser om undervis-
ningspligtens indtraeden og om optagelse i sko-
lerne er beskrevet i afsnit |. B. 2. (sde 9-10).
De kan resumeres sdledes:

1) Bern, der pr. 1. august er fyldt 7 &r, er
undervisningspligtige og skal sdledes optages
i folkeskolen, medmindre de undervises pa
anden méde (folkeskolelovens § 43, stk. 1).
Skolegangens pabegyndelse vil dog i ganske
saalige tilfadde kunne udsztes et ar.

2) Born, der pr. 1. august er mellem 61/> og 7
ar, skal optages i folkeskolens 1. klasse, hvis
foraddrene forlanger det og har indskrevet
barnet rettidigt. Undervisningspligten ind-
treder da ved optagelsen og vedvarer til
den 1. august det &r, hvor den pégaddende
e mellem 131/, og 14 & (folkeskolelovens
§ 43, stk. 2).

3) Bern, der pr. 1. august er under 61/; ar,
kan med skolemyndighedernes tilladelse op-
tages i 1. klasse, hvis de er »skolemodnex.

Tabel 1. Aldersgrenser for optagelse i folkeskolen efter hidtidige regler.

‘1

Kan tillades

Kan forlanges Skal senest

| optaget, hvis de optaget, hvis de ' optages, hvis de

ved skolearets
| begyndelse er
| i alder: 1)

ved skolearets
begyndelse er
i alder:

ved skolearets
begyndelse er
i alder:
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Lov 29/3-04
(skolehalvar 15, 1. 11):......... 60—611 7075
Lov 29'3-04, jfr. lov 21/12-21
(skolehalvar 1,5, 1 11): ....... .. — 60611 7075
(skolehalvar 1.4, 1 10): ......... — 60—610 611 74
(skoleheldr T/4) s:pomssmmezpme: — 60— 65 66—75
(skoleheldar 1,8): ............... — 67—66 6776
Lov 18/5-37: . 60611 70711
Andret ved lov 4 6-47: ... ... .. 50— 68 69— 611 70711
(iflg. kommunal best.:) ... ..... 5051 60—611 70-711
5065 66— 611 70711

Andret ved lov 7 6-58: ...... ...

1y Forst med skoletilsynsloven af 1949 findes en lovfestet minimumsgranse, f. s. v. som et barn
skal vare fyldt 5 &r, for det overhovedet han indskrives i en skole, jfr. lovens § 4, stk. 4, og § 10, stk. 2



Optagelse bevirker ikke, at undervisnings-
pligten ophgrer tilsvarende tidligere (cirku-
lage af 13. juli 1964, afsnit II).

Ad 2 og 3: De her neevnte adersgrupper
(5-7 &) kan i stedet optages i en eventuel
bagrnehaveklasse. Dette medfarer ingen afkort-
ning af undervisningspligten.

c. Pa grundlag af de senest foreliggende op-
lysninger om elevernes alder ved optagelsen 1)
kan der opstilles felgende skean over aldersfor-
delingen i skolernes 1. klasser (1966/67):

under 6 ar: ca. 0,2 pet.
661/ ar: - 2,5 pct.
61/5—7 ar: - 35,1 pet.
7-71/5 ar: - 47,0 pct.
71/o-8 ar: - 15,0 pet.
over 8 ar: - 0,2 pct.

100,0 pct.

d. Om begrebet skolemodenhed og om de
problemer, der knytter dg til dets praktiske
anvendelse, henvises til det som bilag 8 gen-
givne foredrag af dr. phil. S A. Tordrup. De
synspunkter, der er fremsat her, og som har
vundet almindelig anerkendelse blandt andre
sagkyndige, er i hovedtrak felgende:

1) Det e o afgerende betydning for barnets
velvage og trivsel i skolen og for dets ud-
vikling i det hele, at det kommer i skole pa
det tidspunkt, hvor det ma anses for »skole-
modent« i den angivne betydning.

2) Bern udvikler sg (modnes) med meget for-
skellig hastighed. Specialundervisningsudval-
get fastdog sSdledes, at »barnenes intellek-
tuelle udvikling, der i hgjere grad end al-
deren er bestemmende for deres mulighe-
der med hensyn til skolearbejdet, vil vaae
meget forskellig, og a spredningen blandt
1. klassernes elever st i forhold til deres
udvikling vil kunne vege 3-4 &, sdvom
man ser bort fra ydertilfaddene.« ?)

3) Der foreligger ingen tegn pd, at bern, der
p.gr.a. tidligere udvikling er kommet i skole
i en ung alder, senere udvikles langsom-

1) Statistik 1966/67 for folke- og gymnasiesko-
len, sde 54.

%) Folkeskolens speciaundervisning. Betankning
nr. 277/1961, sde 96.

mere og derved sedtes tilbage i forhold til

deres jaevnaldrende.

Ud fra disse synspunkter er der for udvalget
ingen tvivl om, a der ber indferes en langt
smidigere ordning af optagel sesspargsmdlet end
den nuvagende. Efter de gaddende bestemmel-
ser har - som ogsd fremheevet af Tordrup -
kun ca halvdelen af foraddrene en lovsikret
adgang til at vadge mellem to skoledr for deres
barns padbegyndelse af skolegangen. Efter ud-
valgets opfattelse mé hensynet til bgrnenes for-
skellige udviklingstrin fare til, at der for alle
berns vedkommende formelt bliver mulighed
for a vadge mellem tre pa hinanden felgende
ar. | praksis vil en sidan adgang for det
enkelte barns vedkommende - netop pa grund
af forskellen i udvikling - dog oftest veae
begramset til et valg mellem to &.

Hvis man fastholder et sA stort normalspille-
rum som 3 &, bliver fastlasggelsen af de alders-
massige ydergramser af mindre betydning. Ud-
valget vil som grundlag for de videre dreftelser
foresd gramserne lagt ved 51/s og 81/> &r.

Fastlasgges gramnserne sdledes, kunne det i og
for sg synes overfledigt at pracisere tidspunk-
tet for sdve undervisningspligtens indtreeden
naamere inden for denne ramme, - med andre
ord at udpege et af &rene som det »normale«
eler pligtige. Af hensyn til de relativt tidligt
udviklede bgrn vil det dog nagppe vege rigtigt
at dbne helt fri adgang til at vente med opta-
gelsen indtil 8 &rs alderen. Ogsa praktiske og
lovtekniske grunde  (hjemmeundervisningen)
gor det ngdvendigt i det mindste at fastsadte
et tidspunkt, inden hvilket der skal tages stil-
ling til spergsmalet om skolegangens pabe-
gyndelse.

Udvalget finder, at dette tidspunkt passende
kan fastsadtes til den 1. august i det kalenderar,
hvor barnet fylder 7 &. Konsekvensen af at
fastsedte undervisningspligtens (normale) ind-
traeden til dette tidspunkt bliver da, at det ma
bero pa foraddrenes initiativ, om barnet even-
tuelt skal tidligere i skole. Men dette forekom-
mer ogsa rimeligt i betragtning &, at ca. 70 pct.
af de foraddre, der i dag har mulighed for at
vadge skoledr, har valgt det tidligste. Pa den
anden dde finder man ikke, at tidspunktet kan
fastsadtes s3 sent som efter de gaddende regler
om undervisningspligtens indtraeden (1. august
i det skoledr, hvor barnet fylder 7 &r), der idag
betegner det seneste tidspunkt for skolegangens
pabegyndelse.

e. Udvalget skal herefter foredd felgende
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skitsemaessige udformning af reglerne for un-
dervisningspligtens indtraeden m.v.:

1) Undervisningspligten indtraeder den 1. au-
gust i det kalenderdr, hvor barnet fylder
7 a.

2) Efter foraddrenes gnske kan et barn optages
i hovedskolen et & far undervisningsplig-
tens indtraaden.

3) Et barns skolegang kan med foraddrenes
tildutning udscetes til et & efter undervis-
ningspligtens indtraeden, hvis det skannes til-
straskkelig begrundet i barnets udvikling.

I forhold til den gaddende ordning vil dette
fordag betyde en 5 maneder tidligere placering
af »normaldret«, hvilket i praksis vil sige,
at undervisningspligten for %i2 a bgrnenes
vedkommende vil indtrede et & tidligere. Un-
der hensyn til den foreddede adgang til at
udszdte skolegangen et & forekommer dette
ikke betamkeligt.

Med denne forskydning og udvidelse af de
individuelle muligheder vil ordningen ogsa
komme pa linie med de i Sverige og Norge
gaddende. (I Norge er det dog en betingelse
for tidlig optagelse, at barnet er fyldt 6 ar
inden den 1. juli. Dette svarer til den her i
landet far 1938 gaddende ordning i kommuner
med augustskoledr, jfr. tabel 1).

Forskydningen »nedad« vil nagpe volde ka-
pacitetsmaessige problemer, hvis den gennem-
fores i lgbet af de neameste par ar, jfr. den i
afsnit I. C. 2. gengivne prognose for elevtallet
i 1. klasse indtil 1971/72 (tabel 7, side 28).

Derimod er udvalget klar over, at der vil
opstd en rakke praktiske problemer med hen-
syn til bedgmmelsen &, om de enkelte berns
skolegang ber fremskyndes eller udsadtes. Ud-
valget har ikke ensket at tage dilling til det
omdiskuterede spgrgsmd om anvendelse af de
eksisterende skolemodenhedsprgver som vurde-
ringsgrundlag, men forudser dog, at der under
dle omstaandigheder vil blive behov for en
forstaaket foraddrerddgivning. Det dskreste
middel til a bestemme barnets skolemodenhed
er utvivisomt at lade det pabegynde skolegan-
gen (eventuelt i en bgrnehaveklasse). | de til-
fadde, hvor foreddrene til et 6-drigt barn efter
en sddan »prevetid« trods skolens bestemte
fraraden fastholder gnsket om at lade det for-
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blive i skolen, burde der vaxe adgang til at
placere det i en bgrnehaveklasse eller i en
sxlig »skolemodenhedskl assex.

2. Undervisningspligtens opher.

Ved fastsedtelsen af det formelle kriterium
for undervisningspligtens ophgr frembyder der
sg rent teknisk flere muligheder, sdv om det
fastholdes, at undervisningspligten (normalt)
skal vege 9-&ig:

1) den unges ader (leveader),
2) antallet af undervisningsdr (»skolealder«),
3) klassetrinnet.

De gaddende bestemmelser er udformet ud
fra et alderskriterium, men 61/,~131/, &rs reg-
len viser dog, at antallet af undervisningsér har
vaget anset for det afgerende. Kun ved opta-
gelse, far eleven er fyldt 6V2 ar, og ved mel-
lemliggende tab af undervisningsdr spiller alde-
ren en selvstaandig rolle for undervisningsplig-
tens opher, jfr. neamere afsnit 1. B. 2 (side 10).

Udvalget finder, at antallet af undervisnings-
ar i fremtiden bgr vage det eneste afgerende
for, om undervisningspligten - bortset fra de i
afsnit A. 3. omtalte sazlige ordninger — kan
anses for opfyldt. Dette ma ikke mindst ses pa
baggrund af den i det foregdende afsnit fore-
sédede smidiggarelse af optagelsesreglerne. Det
bemazkes herved specielt, at det for bern, der
optages i det kalenderdr, de fylder 6 ar, vil
vage uden betaankelighed at lade den 9-&ige
undervisningspligt ophgre det ar, de fylder 15
ar. For bgrn, der pa grund af sen udvikling
farst begynder skolegangen som 8-&ige, vil en
fortsat undervisning til 17 &s aderen som
regel vaae velmotiveret.

Udvalget forudssdter herved, at perioder,
hvor en dev pd grund af langvarig sygdom
éler lignende har vaget afskdret fra at deltage
i undervisning, dog tadler med som undervis-
ningsar.

N&r udvalget ikke mener at burde foreda
indferelsen af et egentligt klassetrin-kriterium
- sdledes at forsta, at eleven skulle have gen-
nemfert undervisningen pa mindst 9. klasse-
trin - beror det farst og fremmest pd, at dette
kriterium ikke i praksis lader 9g anvende ved
specialundervisning og ved privatundervisning
(i hjemmet).



C. Undervisningspligtens opfyldelse uden for folkeskolen

Undervisningspligten vil kunne opfyldes i en
rakke skoleformer uden for folkeskolen. Alle-
rede under den geddende ordning er dette til-
feddet for friskoler og private realskoler m.v.,
jfr. afsnit 1. B. 3. (sde 11). En betyddig dd
a disse skoler har indrettet undervisning i
8.-9. klasser, svarende til folkeskolens.

Ved en udvidese a undervisningspligten ma
der ssaskilt tages tilling til de muligheder, som
de private efterskoler, ungdomskost skolerne og
ungdomsskolen frembyder.

1. Efterskoler.

Der findes i gjeblikket 103 efterskoler for-
delt over hele landet, og skolerne rader over
ca. 6000 elevpladser, der i det veesentlige er
fuldt udnyttet. Efterskolesterrelsen varierer fra
25 til 140 elevpladser.

Efter 8 1 i den nye lov om efterskoler 1) er
det denne skoleforms formd at give unge mel-
len 14 og 18 & en undervisning, som tager
sigte pa eevernes amene uddannelse, opdra-
gelse og hele menneskelige udvikling og mod-
ning. Det er sdledes forudsat, a en efterskole
kan tilrettelasgge en undervisning, der svarer
til folkeskolens undervisning for dever pa
samme alderstrin, ligesom efterskolerne i hen-
hold til lovens § 2 kan etablere statskontrolle-
rede prover svarende til praverne efter folke-
skolens 9. og 10. klasse, teknisk forberedelses-
eksamen og udvidet teknisk forberedelseseksa-
men. Endvidere kan en efterskole efter saalig
godkenddse tilbyde erhvervsmasssige grundud-
dannel ser.

De dtatskontrollerede praver i efterskolen er
tilrettelagt som prover i enkdtfag, der kan
sammenstykkes med tilsvarende prover, alagt i
andre skoleformer.

1y Lov nr. 226 & 3. juni 1967. Loven tradte i
kraft den 1. august 1967.

Til elever, der har gennemgdet et kursus pa
en godkendt efterskole, udfaardiges et bevis for
deltagelse samt for eventuelle statskontrolle-
rede prover.

Efterskolernes kursusperioder er i lgbet af
det sSdste par & bragt i overenstemmelse med
folkeskolens skoledr, sdedes at de fleste efter-
skolekursus pabegyndes og afduttes inden for
samme skoledr.

Medens den amindelige kursusaagde for
nogle & siden var 5 maneder eler derunder, er
8-10 méaneders kursus i gjeblikket pa ve til at
blive det almindelige.

Efterskolernes kursus vil i fremtiden komme
til a omfatte:

1) 8—10 méneders kursus paralelt med folke-
skolens skoledr.

2) 5 maneders kursus kombineret med fort-
satelseskursus af 3 dler 5 maneders varig-
hed parallelt med folkeskolens skoledr.

3) En dd 5 maneders kursus henholdsvis au-
gust-december og januar-maj.

4) En del 5 maneders kursus november-marts,
issg for drenge.

5) Enkelte 5 maneders kursus maj-september,
issx for piger.

6) Kortere kursus af mindre end 5 maneders
varighed.

Antallet af undervisningstimer pr. uge varie-
rer fra kursus til kursus og fra skole til skole,
men e som fdge a kostskoleformen noget
starre end i andre skoleformer. Det mindste
timetal, der kan godkendes, er 30 ugentlige
timer, men der forekommer ikke kursus med
A lavt et ugentligt timetal. Det amindelige
timetal pd 8-10 maneders kursus er 38-42
timer, medens det amindelige timetal pa 5
maneders kursus er 44-48 timer pr. uge. De
lengste kursus vil ofte omfatte flere studie-
perioder, hvor man i lgbet af kursustiden leay-
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ge sterre og sterre vet pa elevens selvdtem-
dige arbegide, hvorfor det ugentlige timetal ned-
sAtes i kursets sidste studieperioder.

Man kan skegnsmaessigt beregne timetallene
pa de forskellige kursus sdledes:

1) 10 maneder med 39-40 uger a 40 timer =

1580 timer.
2) 8 maneder med 31-32 uger & 40 timer —

1260 timer.
3) 5 méneder med 19-20 uger & 46 timer =

900 timer.

Medens eleverne pd et 5 maneders kursus i
vise tilfadde vil kunne supplere efterskoleop-
holdet med forskellig anden undervisning i den
resterende del af aret, er dette normalt ikke
muligt for eleverne pa de lange kursus.

Efterskolernes undervisning svarer i store
traek og i stigende grad til folkeskolens under-
visning i de addste klasser. Der er tale om en
amen fagkreds omfattende dansk, regning og
orienteringsfag, der er fadles for dle skoler,
og derudover en rakke vadfrie fag eler fag-
grupper, der er forskellig fra skole til skole,
men hvori fremmedsprog i ale tilfadde indgar.

Pa nogle skoler tilrettelaagges undervisningen
som i folkeskolens 8., 9. dler 10. klasse, og
eleverne indplaceres i klasserne efter deres for-
udsadninger. Mange skoler tilrettelaggger imid-
lertid undervisningen i for eksempel dansk,
regning og fremmedsprog med holddeling efter
elevernes faktiske standpunkt i det enkelte fag
ved kursets begyndelse.

Denne form for holddeling haager sammen
med, a man pa en efterskole ikke ansker en
for steakt klassedelt skole, men foretraskker, at
eleverne opfatter skolen som & samfund, hvor
ale kommer hinanden ved. Nar eleverne hold-
deles i de enkelte fag og herudover danner sma
grupper som f.eks. vagelsegruppe og spise
gruppe, er der starst mulighed for, at skolen
bliver et sasmmenhamgende hele.

Den omstamdighed, at efterskolerne nu kan
tilbyde statskontrollerede praver svarende til
proverne efter 9. og 10. klasse, er medvirkende
til, at der vil blive endnu sterre overensstem-
melse mellem efterskolens og folkeskolens un-
dervisning, i hvert fad for sa vidt angdr folke-
skolens obligatoriske faggruppe. Derimod vil
der nok fortsat vaae en stor spredning i til-
buddene om valgfrie fag og disse fags niveauer.

Ser man pa hele elevgruppen mellem 14 og
18 &, e spredningen i elevernes forudssgnin-
ger sa stor, at kun en meget stor efterskole pa
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80-100 eever pa tilfredsstillende made kan
imadekomme samtlige elevers behov for under-
visning og holddeling.

Man kan defor vente en specidisering
blandt efterskolerne, siledes at skolerne kon-
centrerer sg om henholdsvis de yngre og de
addre i aldersgruppen 14-18 ar. Nogle skoler
vil lesgge undervisningen pa 8.-9., andre pa
9.-10. og atter andre pd 10—11. klasseniveau.
Der er ogsa grund til at vente, at den gennem-
snitlige skolestarrelse vil stige.

Enkelte efterskoler har indfert og flere over-
veer a indfgre 2-&rige efterskolekursus pa 2
gange 8 eler 10 maneder.

Midlertidige udskrivninger af folkeskolen til
fordel for efterskoleophold har fundet sted i
beskedent omfang i de senere &r. Det har drejet
sig om udskrivning for et helt skoledr eler for
dele o et dler to skoledr. Efterskoleopholdet
er undertiden tradt i stedet for folkeskolens
undervisning i 1. rea eler i 8. dler 9. klasse.
| andre tilfadde har efterskoleopholdet blot
vaget o supplerende art, og eleven har ikke
féet godskrevet undervisningen pa efterskolen
i form a oprykning til et hgjere klassetrin i
folkeskolen.

Meget synes at tale for, at kun et mindre an-
tal elever i fremtiden vil sage efterskolen pa 8.
eler 9. klassetrin for derefter at vende tilbage
til folkeskolens undervisning pa et senere trin.
Flertallet af eleverne vil formentlig sege efter-
skolen for at afdutte den fortlgbende 9-10-
drige skole med et efterskoleophold svarende
til 9. eler 10. klasse, mens andre vil tage pa
efterskole pa et senere tidspunkt som et supple-
ment til det normale skoleforlab.

Ved enhver overflytning af en elev fra en
skole til en anden sker der et brud pa& under-
visningsrytmen, idet den modtagende skole for-
mentlig adrig arbgder med ngjagtig samme
pensum, lagrebgger, metoder m.m. Man vil ikke
uden meget kontante krav til undervisningens
tilrettelaggelse  kunne afbgde disse ulemper.
Imidlertid er sddanne problemer ikke ukendte
inden for folkeskolens egne rammer. De opstar,
hvor flere klasser, skoler eller kommuner dan-
ner baggrund for en overbygning p& 8.-10.
klassetrin, og de melder sig, hvor klasser af
den ene dler anden grund ma laggges sammen.

| spargsmélet om efterskolens samspil med
folkeskolen og andre skoleformer kan man
nagppe med rimelighed komme disse problemer
neamere end ved at palegge efterskolen at



»give en undervisning, der star ma8 med, hvad
der almindeligt kreeves i folkeskolen« (jfr. for
friskolens vedkommende friskolelovens § 1).
Der er grund til at forvente, at virkeligheden vil
ordne sg pa en hensigtsmeessig made, idet der
pa efterskolerne er tale om en fremadskridende
undervisning, der stort set dakker de samme
fagomréder som folkeskolen.

Problemerne i forbindelse med en devs flyt-
ning fra en skole til en anden er imidlertid ikke
alene et spargsmd om tilstrakkelig koordine-
ring af undervisningen; ogsa andre omstendig-
heder er a betydning.

Det kan siledes vage overordentlig vanske-
ligt for en elev a blive godtaget i en ny skole,
hvor skolemiljg, klasser og kammeratskabs-
grupper i forvgien er dannet. Efterskolen giver
her en bedre mulighed, idet ale eever er i
samme situation: et nyt samfund ska blive til.
Den enkelte elev ska ikke tilkeempe g en
plads i en i forvgen dannet gruppe, men kan
vage med til a danne en ny.

Ved den midlertidige udskrivning af folke-
skolen, hvor eleven igen skal vende tilbage til
sin oprindelige skole, er problemerne nok s
vanskelige.

Det kan nagpe helt undgés, at den dev, der
vender tilbage til sn gamle skole, i enkelte fag
mgder med et handicap i forhold til klasse-
kammeraterne, medens han p& andre omréder
vil vage forud. Imidlertid er der nagppe her tale
om sterre problemer, end elevernes forskellig-
hed i forvgen frembyder, og som vil kunne
tages i betragtning ved individuel hensyntagen
i den fortsatte tilrettelagggelse af undervisnin-
gen.

Efterskoleopholdet indebazer, at eleven mid-
lertidigt forlader st ssmvanlige miljg i hjem
og skole pa et tidspunkt, hvor forholdet til
foraddrene i mange tilfadde kan vaze spandt,
og hvor en selvstaandiggerelse i forholdet til
hjemmet er naturlig. Den nye situation, efter-
skoleopholdet sadter den unge i, kan ofte virke
afspaendende pa pubertetsvanskelighederne og
igangssdtende for en postiv udvikling, Hertil
kommer, at det pa en kostskole er muligt at
skabe en undervisningssituation, der ikke pé&
virkes af hjemmets, fritidens og et eventuelt
erhvervsarbejdes forstyrrende krav. En koncen-
treret indsats og god tilegnelse kan derfor blive
mulig.

Man skal pa denne baggrund nagppe under-
vurdere betydningen &, a der findes reelle
muligheder for et skoleskifte ogsd for det helt

normale barn og i den helt normale pubertets-
situation.

Et efterskolekursus af 8—10 maneders varig-
hed synes uden videre at kunne traede i stedet
for et 8, 9. eler 10. skoledr i folkeskolen.

Et efterskolekursus af mindre end 5 mane-
ders varighed kan negpope indgd som led i op-
fyldelse af undervisningspligten, og da det af
praktiske grunde ikke kan forventes, at efter-
skolerne i sterre omfang vil etablere 6—7 méa-
neders kursus, skal der alene tages dilling til,
hvordan det korte 5 maneders efterskolekursus
vil kunne indgd i opfyldelse af undervisnings-
pligten:

Der kan pa et efterskolekursus af 5 mane-
ders varighed gives en omfattende undervis-
ning, der i timetal stagkt nsamer sg det ged-
dende minimumskrav for et helt skoledr i 8.-9.
klasse. Et ophold af denne varighed kan fere
til en steak modning og selvsteandiggarelse af
den enkelte eev.

Der medgér dog en relativ stor del af kurset
til igangsatning og senere til afdutning, sA e
kursus af denne varighed kan nagppe i aminde-
lighed alene gere det ud for et helt skoledr.

Imidlertid er et 5 maneders efterskolekursus
ofte for elev og foraddre den eneste akceptable
form, idet det kan vage vanskeligt gkonomisk
0og psykisk at overskue et kursus af lamngere
varighed. Et 5 maneders efterskolekursus kan
0gsa temkes kombineret med undervisning i
andre skoleformer og uddannelser. De vigtigste
muligheder er falgende:

1) Et 5 maneders efterskolekursus i 8. & kom-
bineret med et 5 maneders efterskolekursus
i 9. & ma kunne traede i stedet for 8. klasse,
sdedes at deven farst i 10. & pdbegynder
9. klasse (eller et efterskoleophold af mindst
8 maneders varighed svarende til 9. klasse).
Der kan sdedes forekomme en pause i
skoleforlgbet, men uden at eleven normalt
mister kontakt med undervisning i lamgere
tid.

2) Et efterskolekursus pd 5 maneder i august—
december dler januar-maj ma kunne indga
i et skoledr, sdledes at den resterende del
af aret tilbringes i folkeskolen eller en der-
til svarende skoleform.

3) Et efterskolekursus pa 5 maneder i den far-
ste halvdel o skoledret, md i den anden
halvdel af &ret kunne suppleres med en ud-
videt praktik i virksomheder og institutioner
og en ungdomsskoleundervisning i et ner-
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mere fastsat omfang, sdledes at kombinatio-
nen regnes for 1 &rs undervisning.

Det vil vaae muligt a tilrettelaggge efter-
skolekursus, der specidt sigter pa denne
kombination.

Det e derimod nappe muligt for eftersko-
len at forestd praktikken, der formentlig ma
finde sed i narheden & eevens hjem, un-
dertiden fjernt fra efterskolen, hvorfor fol-
keskolen dler en anden tilsvarende skole
ma varetage denne opgave.

Det vil endvidere vaae hensigtsmasssigt, at et
efterskoleophold kan indgd i et pausedr uden
a give nogen saalig rabat, men sledes at de-
ven efter arets udigb kan vende tilbage og ga
videre pa det stadium, hvor han forlod sn op-
rindelige skole. For tiden er der bl.a en dd
elever, der mellem 7. kasse og 1. real gnsker et
pausedr, hvori indgér et efterskoleophold.

2. Ungdomskostskoler.

Ungdomskostskoler kan i henhold til § 28 i
lov om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. op-
rettes svel o det offentlige som a private.
Der findes for tiden 5 sddanne skoler, hvoraf
de 2 drives pa kommuna basis. (I lovfordaget
om fritidsundervisning er det forudsat, a ung-
domskostskoler fremtidig alene drives & dd:
offentlige, idet de hidtidige private ungdoms-
kostskoler overgdr til at vaae efterskoler). Un-
dervisningen er vederlagsfri for eleverne, og
det samme gedder normalt ogsd selve opholdet.

Bortset fra disse forhold adskiller ungdoms-
kostskolerne dg ikke veesentligt fra eftersko-
lerne, og mulighederne for at opfylde undervis-
ningspligten pa en ungdomskostskole vil derfor
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i det hele vage de samme, som er omtalt i det
foregdende afsnit.

3. Ungdomsskalen.

Efter 8 2 i lov om ungdomsskoler og aften-
skoler kan der indrettes en 2-arig ungdoms-
skole, der med en undervisning pd mindst 480
timer alig kan traede i stedet for folkeskolens
8. dler 9. klasse. (I lovfordaget om fritids-
undervisning er der donet mulighed for, at en
2-&ig ungdomsskole ogsd kan treede i stedet
for folkeskolens 10. klasse). Set i forhold til
en forlanget undervisningspligt métte denne
form for detidsundervisning over 2 & kunne
svare til 1 &rs fuldtidsundervisning. Den gvrige
tid kunne taankes udnyttet til praktik i virksom-
heder og ingtitutioner af samme art som omtalt
ovenfor under efterskolerne. Den 2-&rige ung-
domsskole har dog ikke endnu vazet benyttet
i praksis.

| de fleste andre tilfadde vil deltagelse i ung-
domsskolens undervisning nagppe kunne tedles
med som en dd o & undervisningsdr. Som
nea/nt ovenfor ber et passende stort timetal i
ungdomsskolen som supplement til & 5 mane-
ders efterskoleophold kombineret med udvidet
praktik dog kunne bidrage til at opfylde et helt
undervisningsdr. Herudover kan ungdomssko-
len med fordel ga ind som en fornuftig udnyt-
telse o et pausedr, eventudlt i forbindelse med
praktik, og det vil vege rimdigt, a statskon-
trollerede prover i ungdomsskolen kan stykkes
sammen med prever, der e gennemgdet eler
senere gennemgds i andre skoleformer.

| evrigt vil ungdomsskolen for de fleste
elever betyde et supplement til den undervis-
ning, der samtidig modtages i folkeskolen, pa
erhvervsskoler dler i andre skoleformer.



D. Folkeskolens forudsadninger for gennemfarelsen af udvidet
undervisningspligt

1. Lokalebehovet.

a. Folkeskolens samlede lokaebehov er
langtfra daskket i gjeblikket. Efter tidligere
skensmaessige opgerelser for landet som helhed
skulle byggebehovet frem til 1975 andrage om-
kring 2 milliarder kr. (i handvagkerudgifter).
En ngere opgarelse kraever en skoleplanlaay-
ning i de enkelte amter og kebsteader med hen-
syntagen blandt andet til den fremtidige kom-
munestruktur. En sddan skoleplanlaggning er
for gieblikket med bistand fra ministeriet igang
i 5 amtsrddskredse og pétankes efterhdnden
udstrakt til flere omrader. Det kan fra 2 amts-
radskredse (Randers og Viborg), der har gen-
nemfart en skoleplanlagning, oplyses, a sogne-
kommunernes byggebehov her er opgjort til i
at ca. 330 mill. kr. De forelghige resultater fra
dise lokale skoleplanlaagninger indicerer sile-
des, a det samlede byggebehov for landet som
helhed snarere udger 3-5 milliarder kr. end de
foran naavnte 2 milliarder kr.

b. Til belysning af mulighederne for a op-
tage det antal elever, der i disse & udskrives
efter 7. dler 8. skoledr, i bestdende 8. og 9.
klasser, har man foretaget en beregning af den
gennemsnitlige klassekvotient i 1966/67 ved
kabstadkommunale og ved sognekommunale
skoler for hvert af elevstatistikkens geografiske
hovedomrader 1) under den forudssgning, at
ale de pr. 31. juli 1966 udskrevne dever ville
have fortsat deres skolegang i 8., henholdsvis
9. kKlasse | 1966/67. Resultatet af denne bereg-

1) Disse er: 1. Hovedstadsomradet: Kgbenhavns
kommune, Kgbenhavns og Frederiksborg amter.
2. @vrige Sadland m.v.: Holbek, Sorg, Prestg,
Bornholms og Maribo amter. 3. Fyn: Odense og
Svendborg amter. 4. @stjylland: Vegle, Skander-
borg, Arhus og Randers amter. 5. Nordjylland:
Adborg, Hjarring og Thigted amter. 6. Veﬂdj ylland:
Viborg, Ringkebing og Ribe amter. 7. Sydjylland:
Haderdev, Aabenraa-Sanderborg og Tender amter.

ning fremgdr of omstdende tabel 1, kolonne 7
(8. klasse) og kolonne 14 (9. klasse).

Til trods for, & de nuvearende gennemsnit-
lige klassekvotienter i 8. og 9. klasserne (kolon-
ne 6 og 13 i tabellen) overat ligger pa et ret
lavt niveau (17,5-21,7 i 8. klasse og 14,4-18,5
i 9. klasse), er der, som det vil ss & kolonnerne
7 og 14, betydelige variationer fra omrade til
omrade og inden for hvert omréde mellem kab-
staeder og sognekommuner i henseende til mu-
lighederne for at optage eleverne i bestdende
klasser. Dette haanger naturligvis sammen med,
a de geografiske forskelle med hensyn til den
nuvagende frivillige devtildutning og med hen-
syn til skolernes udbygning stort st er sam-
menfaldende, jfr. herved afsnit I. C. 3. (Sde 29).

Tabellen tjener alene til a belyse de geo-
grafiske variationer, men kan sdvsagt ikke ta
ges som udtryk for, a sdv en geblikkelig ud-
viddse af undervisningspligten kun ville have
medfart lokalemaesssige problemer i de omrd
der, hvor de beregnede kvatienter overstiger de
efter loven tilladte. Det ma navnlig understre-
ges, a der er tale om gennemsnit for meget
store omrader under €, inden for hvilke der
forekommer betydelige variationer med hensyn
til det aktuelle elevgrundlag og |okalekapaci-
teten og med hensyn til lokalernes starrelse og
kvalitet. PA den anden side omfatter tabellen
alle fra 7. og 8. klasse udgdede eever, her-
under ogsd dem, der fortsadter i efterskoler og
ungdomskostskoler, ligesom det er forudsat, at
»opfyldningen« sker i 8.-9. klasserne, ikke til-
lige i reaafdelinger.

c. En egentlig prognose for lokalebehovet
som fage & en udvidelse a undervisningsplig-
ten til 9 & inden for tidsrammen 1972-76 er
ifdge sagens natur vanskeligt at opstille.

Det forudsadtes her, a undervisningspligtens
forlemgelse gnskes gennemfert inden for tids-
rammen 1972-76 for bdde 8. og 9. skoledrs
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Tabel 1: Beregnede gennemsnitlige klassekvotienter ved optagelse i 1966 af alle elever i bestdende 8. klasser (7) og 9. klasser (14).

1 2 30| 4 5 6 7 8 9 o 1 12 13 14
elevtal i  heraf elever | elevtal i  antal Kkl.-kvot. gnstl. kl.-kvot. i | elevtal i  heraf elever | elevtal i  antal kl.-kvot. gnstl. kl.-kvot. i
7 Kl fortsat  udskr. af | 8. kl. 8. klasser 1 8.kl. 8.kl.ved optag. 8. kl. fortsat udskr. af | 9. kl. 9. klasser i9.kl. 9.kl. ved optag.
. 1965/66 196667 7.kl. 1966 | 1966/67 1966 67 1966 67 afrudsrkrcvne b 1965 66 1?66 67 8.7kﬂlr. 1966 7 1966/67 1966’67 ”i96§"67 afﬂ\}dsikni\rlr}g

Hovedstadsomrddet (= 1=2) (= 4:5) (=3+4:35 (= 8+9) ! (= 11:12) ;(:(3 +104-11):12)
Kobsteder ........ 18.032 16.284 1.748 = 8.739 414 21,1 25,3 8.411 6.157 2.254 51937 357 16,6 ] 27,8
Sognekommuner . . . 3.490 2.879 611  1.487 83 17.9 25,3 1.348 795 553 ! 669 45 14,9 40,7
Total ............. 21.522 19.163  2.359 @ 10.226 497 20,6 25,3 9.759  6.952 2.807 | 6.606 402 16,4 29,3
Ovrige Sjelland ‘
Kobsteder ........ 3.690  3.330 360 2.357 114 20,7 23,8 2.140 1.519 621 \ 1.506 87 17,3 28,6
Sognekommuner . .. 7.184  5.700 1.484 2.863 157 18,2 27,7 2.337 1.309 1.028 1 1.174 72 16,3 512
Total s ez muzsomers 10.874  9.030 1.844 = 5.220 271 19,2 26,1 4477 2.828 1.649 | 2.680 159 16,9 38,8
Fyn ! |
Kobsteder ........ 2.858  2.807 51 1.625 75 21,7 22,3 1.377 1.073 304 | 1.088 61 17,8 ‘ 23,7
Sognekommuner . . . 4.643  3.425 1.218 | 1.663 95 17,5 30,3 1.208 785 423 682 43 15,9 54,0
Total ............. 7.501 6.232 1.269 3.288 170 19,3 26,8 2.585 1.858 727 1.770 104 17,0 36,2
Ostjylland
Kobsteder ........ 5.625 5.110 1 3.166 148 214 249 2,921 2.346 575 2.364 135 IS 25,6
SogiieKomimuiier . . . 8.108  6.960 1.148 3.358 188 17,8 240 2.573 1.742 831 1.590 108 147 330
Total : wes s sme s swas 13.733 12.070  1.663 6.524 336 19,4 24,4 5494  4.088 1.406 3.954 243 16,3 28,9
Nordjylland
Kobsteder ........ 2983 2726 257 1.872 89 21,0 J 23,9 1.872 1.550 322 1.572 89 17,7 242
Sognekommuner . .. 6.864 5610 1.254 2.778 152 18,2 | 26,5 2.202 1.566 636 1.439 94 153 35,4
Total ............. ©9.847  8.336 1.511 4.650 241 19,2 25,6 4074 3.116 958  3.011 183 16,5 29,9
Vestjylland
Kobsteder ........ 3.249  3.088 161 2.051 97 211 22,8 1.808 1.463 345 1.438 85 16,9 229
Sognekommuner . .. 8.606  6.557 2.049 3.151 167 18,8 31,1 2.259 1.563 696 1.439 100 144 41,8
Total s s wuvinizinns 11.855 9.€645 2210 5.202 264 19,7 28,1 4067 3.026 1.041 2:877 185 15,6 33,1
Sydjylland
Kobsteder ........ 1.317 1.216 101 906 46 19,5 21,9 754 595 159 628 34 18,5 26,1
Sognekommuner . .. 3.071 2.464 607 1:150 55 20,6 31,9 856 559 297 464 30 155 45,6
Total............. 4.388  3.680 708 2.056 101 20,1 27,4 1.610 1.154 456 1.092 64 17,1 35,3
Hele landet:
Kebsteder ... ..... 37.754 34.561 3,193 20.716 983 21,1 243 19.283 14.703  4.580 | 14.533 848 17,1 26,3
Sognekommuner . . . 41.966 33.595 8.371 16.450 897 18,3 27,7 12.783  8.319 4.464 7.457 492 152 41,2
Total ............. | 79.720 68.156 11.564 37.166 1.880 19,7 25,9 32.066 23.022 9.044 21.990 1.340 164 31,8



vedkommende. | Igbet af de neamest kommen-
de & vil andringerne i den kommunale struk-
tur kunne skabe nye muligheder for en mere
effektiv udnyttelse af lokalekapaciteten og der-
ved pavirke det samlede lokaebehov pa laar
gere sigt. Samtidig vil den igangvagende cen-
tralisering & skolebyggeriet dog medfare ned-
laggelse & en dd mindre skoler og et heraf
fegende erstatningsbyggeri, der @ger bygge
behovet. Under hensyn til den usikkerhed, der
for gieblikket réder pa disse omréder, har man
ikke ment at kunne tage de nsevnte forhold i
betragtning i denne forbindelse.

Af den foran pad sde 28 omtalte prognose
over forventede udskrivninger i perioden 1967-
75 fremgédr, at der i drene 1972-74 ventes ud-
skrevet gennemsnitlig ca. 3.500 eever efter
7. skoledr. Ligeledes fremg&r det, at der i
drene 1973-75 ventes udskrevet gennemsnitlig
ca. 5400 dever eter 8. skoledr.

Ved bedammelsen &, hvor mange yderligere
elevklasser i folkeskolen disse eevers inddra
gese under undervisningspligten vil medfare,
ma navnlig to forhold tages i betragtning.

1¢: Efterskolernes og ungdomskostskolernes
muligheder for a aflaste folkeskolen.

2¢: Mulighederne for at placere de neante e
ver i bestdende klasser.

Ad 1°; Der findes for geblikket i alt 103
efterskoler og 5 ungdomskostskoler med i alt
henholdsvis ca. 6.000 eevpladser og ca 300
dlevpladser. Sifremt disse eevpladser udnyttes
fuldt ud, og under forudsaning &, a ca 1/;
af eleverne vil vege i deres 8. skoledr og ca
1/5 i deres 9. skoledr (medens resten vil vage
ude over undervisningspligtig alder), skulle det-
te medfgre en aflastning i folkeskolen pa hvert
af &rgangstrinene pa ca. 2.100 eever.

Man kan naturligvis ikke sge med fuldsten-
dig sikkerhed, i hvilken udstrakning rekrutte-
ring af 2.100 elever til efterskoler og ungdoms-
kostskoler vil kunne fritage kommunerne for
sv a oprette 8. dler 9. klasser. Da Opgaven
her bestdr i at skenne over, hvor mange yder-
ligere klasser, kommunerne skal indrette for at
fa den sdste rest af 14- og 15-&rige med i sko-
lesystemet, kan man dog med rimelighed ga
ud fra, a det antal elever, der yderligere skd
finde plads i de kommunae skoler, formind-
skes med det antal, der sager efterskoler og
ungdomskostskoler. Tager man hensyn til det
byggeprogram, der er under udferelse blandt

efterskolerne, ma man i og for sig vente, at
disse skolers kapacitet i 1972-75 vil vaae no-
oet starre, end tilfaddet er i dag. For a vage
pa den sikre side regner man dog her kun med
den nuvagende kapacitet, der som nee/nt sva
rer til ca. 2.100 elever p& hvert af de to trin.
Resultatet bliver herefter, at folkeskolen i 1972

-75 ska kunne modtage yderligere fagende
antal eever:
8. klassetrinnet: 3.500 — 2.100 = 1400 ele-
ver.
9. klassetrinnet: 3.500 + 5400 f 2100 =
6.800 eever.
Ad 2°: | en dd tilfadde vil det foragede dev-

tal i folkeskolens 8. og 9. klasser kunne place-
res i bestdende klasser og i andre tilfadde vil
deres forbliven i skolen netop medfare, at der
ma oprettes en yderligere klasse pa det péged-
dende trin. For at fa et begreb om sterrelses-
ordenen af det pakreavede byggeri, kan man
imidlertid arbgjde med den forudsetning, a
der for hver 20 eever vil skulle oprettes en (ny
klasse.

For hele landet vil det sdledes dreje Sg om
oprettelse af falgende antal yderligere klasser:

8. klassetrinnet: 1400 : 20 = 70 klasser.
9. klassetrinnet: 6.800 : 20 = 340 klasser.

Spergsmalet er herefter, hvilket antal under-
visningdokaler der yderligere ma tilvejebringes:
Tilvalgsskolens lokalekrav kendes ikke endnu.
men der e for Randers-Viborg amter — i
forbindddse med Midtjyllandsplanen - udarbgj-
det et normallokaleprogram, der har taget hen-
gyn til tilvalgsundervisningen, og blandt andet
ddvis har forladt hjemmeklasseprincippet !for
de addste &rgange. | overensstemmese med
dette normalprogram péregnes et undervisnings-
areal pr. klasse i en 3-sporet skole pa ca
120 m* pr. klasse, hVI|ket i bygningsbruttoareal
svarer til ca 175 m® Beregnet saaskilt for
overbygningen er arealforbruget lavere, meri til
gengadd er prisen for faglokalerne, specidt il
overbygningen, noget hgiere. Sdv om forage-
sen af skolerne med de naavnte 8. og 9. klas-
ser ikke ber indgd med fuld vasgt, kan brutto-
areadforbruget for hver yderligere 8. eIIer 9.
klasse nagppe and&s lavere end ca. 120 m? pr.
klasse.

Fastamtelsen a en gennemsnitsbyggeudgift
pr. m? kreever ngjere beregninger, der ikke fore-
ligger og ikke vil kunne foreligge i den naa-
meste fremtid. En gennemgang a 16 tilfaddigt
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udvalgte byggegnsker for 1967/68 pa i alt ca.
80.000 m= udviser en samlet igangsagningssum
(handveerkerudgifter og omkostninger) pa ca.
78.500.000 kr., svarende til ca. 1.000 kr. pr.
m?. Denne fremkomne gennemsnitspris er for-
hgiet med 25 pct. for udgifter til inventar,
grund m.v. til i at 1.250 kr.

Gennemfarelsen af en 9-arig undervisnings-
pligt inden for perioden 1972-75 udlgser her-
efter et byggebehov, som kan opgeres séledes:

Lentime-

Lentime-

udbud behov Balance
1967-68 1113884 1193047 -~ 79.163
1968-69 1167906 1202788 -: 34.882
1969-70 . . . . .. 124099% 1.212.319 28.677
1970-71 . . 1313281  1.228.595 84.686
1971-72 = . . 1392191 1.250.506 141.685

Det fremgdr af denne oversigt, at der un-
der uandrede forudsseninger kan forventes et
overskud af ugentlige lagerlgntimer i 1971/72
pa ca 142.000, svarende til ca. 3.800 laerere

(2 36,6 ugentlige Iantimer). Ved bedgmmelsen

Y derli Y derli Ydeli

S yoods)  gre
8. klassetrin... 70 8.400 m2 105 mill. kr,
9. klassetrin... 340 40.800mz 51 Qmill. kr,
| dt 410 49200 m2 61,5 mill. kr.

I forhold til det samlede byggeprogram, der
i evrigt ma sages gennemfert inden for folke-
skolen, er det yderligere behov, der udlgses af
en forleengelse af undervisningspligten, siledes
meget beskedent.

Folkeskolelovens nuvaaende bestemmelser
om oprettelse af 8.-9. klasser ved elevernes fri-
villige tilslutning har i praksis medfart, at man
dlerede i dag ved planlaggning af sterre bygge-
rier projekterer med plads til samtlige unge i
8.-9. skoledr i den padgaddende skoles distrikt.
| den udstraskning dette finder sted, vil en ud-
videlse af undervisningspligten naturligvis ikke
i sg selv give anledning til noget yderligere lo-
kalebehov.

2. Lamerbehovet.
a. Det totale laarerbehov.

Til belysning af den forventede udvikling i
folkeskolens totale behov for seminarieuddan-
nede lagere og af udsigterne til dakning &f
dette behov har man beregnet det samlede ud-
bud af og behov for ugentlige lazrerlantimer
i perioden 1967-72, jfr. nedenstdende oversigt.

Beregningen er foretaget under faglgende for-
udsagninger: Klassekvotienterne og de gennem-
snitlige lantimeforbrug pr. klasse forudseetes
stort set uandrede i forhold til skoledret
1966/67. | Ientimeudbuddet indgdr kun ud-
buddet fra seminarieuddannede legere i fast
dtilling (incl. aspiranter og timelagere), men
ikke fra faglaaere og vikarer. Ved beregningen
af det totale lgntimeudbud er anvendt samme
gennemsnitlige ugentlige Iantimetal for den
pagaddende gruppe lagrere, som er konstateret
i 1966/67, nemlig 36,6 ugentlige timer.
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f dette ta ska endvidere tages i betragtning,
4 gruppen faglagere og vikarer i 1966/67 re-
praesenterede mindst 80.000 |gntimer 2).

b. Merbehovet for lagrerlgntimer ved udvidelse
af undervisningspligten.

En udvidelse af undervisningspligten vil ikke
betyde veesentlige andringer i den opstillede
prognose. Forudsagter man som ved beregnin-
gen a lokalebehovet (jfr. afsnit 1, side 49), at
der skal skaffes laxrerdagkning for yderligere 70
8. klasser og 340 9. klasser ved en udvidelse
af undervisningspligten efter 1972, kan mer-
behovet for lentimer opgeres sdledes:

Antal Lantimeforbr. L gntimer

klasser pr. klasse i at
8 klasse . . . . .. 70 50 3500
9. klasse 340 50 17.000
lat. .. 410 50 20.500

Det anvendte ugentlige lentimeforbrug pr.
klasse pa 50 er opgjort ud fra erfaringerne fra
skoledret 1966/67. Tallet er afrundet. Af 50
timer udger sdve lagerskematimetallet 37,5 ti-
mer, medens de resterende timer er reduktions-
timer. Det totale merbehov for laerlgntimer
skulle herved under de givne forudssgninger
udgere i at 20.500. Omregnet til lagerstillin-
ger vil dette lantimetal ved anvendelse af et
normeret ugentligt lentimetal pr. leger pa 32
svare til ca 640 lagerstillinger, og ved anven-
delse af det faktiske ugentlige lantimetal pa
36,6 svare til ca 560 lagere.

3 En mere udfarlig fremstilling af lagersituatio-
nen og den forventede udvikling heri under for-
skdlige forudsadninger er givet dels i bemaaknin-
gerne til fordaget om aandring & |laerrationerings
loven (lovfordag nr. 71, 1967/68, 1. samling), dels
i bilag 4 til budgetoverdaget for 1969/70 og 1970/
71 (finansministeriet, nov. 1967).



N&r dette resultat sadtes i relation til det
totale behov for legrerlgntimer, som dette er
opgjort for skoledret 1971/72, ses det, at de
20.500 Igntimer kun udger 16 pct. & det be-
regnede totale lantimebehov for ovenneevnte
&. Der er sdledes kun tale om en meget be-
skeden udvidelse & Iantimebehovet ved en ud-
videlse af undervisningspligten pa det tidspunkt,
der er forudsat i beregningerne.

3. Omsorgen for eleverne.

Som det alerede er fremhaevet i de fore-
géende afsnit, vil det efter udvalgets opfattelse
vage en forudsagning for den udvidede under-
visningspligts gennemferelse, a der i de kom-
mende & sadtes overordentligt stzrkt ind pa
at fremme elevernes trivsel i skolen. Mdlet for
denne indsats ma veae, a eeverne hver isar
ikke opfatter den forlasngede skolegang som en
byrde, men som noget positivt og veadifuldt.

De problemer, der knytter sg hertil, er man-
geartede og komplicerede, og de kan ikke redu-
ceres til et rent gkonomisk spgrgsmé om yder-
ligere udbud af lokaler og uddannet arbgds
kraft (ud over de i de foregdende afsnit bereg-
nede generelle behov), sev om disse spergsmd
er vassentlige i denne sammenhaang. Problemer-
ne vedrarer i lige s3 hg grad spergsmdlet om
undervisningens indhold og tilrettelaaggelse, om
de ydre rammer for skolearbejdet i videste for-
stand, om samarbejdet med foraddre, om ele-
vernes egen indflydese og om kontakten mel-
lem skolen og en rakke andre hjadpeinditu-
tioner.

Problemerne lader sg hdler ikke begremse
til kun at gedde netop de skoledr, der omfattes
a undervisningspligtens udvidelse. Hvis man
venter med at sate ind med, hvad man kunne
kalde omsorgen for eleverne, indtil de er naet
op i 8.-9. skoledr, vil det som regel veme for
sent. Synsfeltet er hele skoleforlgbet. Dette be-
tyder dog ikke, at der ikke kan vaae behov for
en salig radgivning og stette, der specidt ta-
ger sgte pa disse aderstrin.

Udvalget har kun i begramset omfang be-
skadtiget g mere indgdende med de spergs-
mal, der her er tale om, og har ikke ment at
burde fremszdte egentlige konkrete fordag.
Dette skyldes ikke, at udvalget anser dette om-
réde for mindre betydningsfuldt i relation til
undervisningspligtens udvidelse, men ma ses pa
baggrund &, a en rakke af de emner, der fal-
der inden for omrédet dler har naa tilknytning
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til det, fornylig er taget op af andre udvalg,
omend i anden sammenhaang. Hertil kommer,
a en dd tidligere fremsatte fordag, der endnu
ikke er gennemfart, for tiden er genstand for
realitetsbetonede undersggelser og  forhand-
linger.

Udvalget ska derfor for st vedkommende
indskramke dg til her a give en summarisk
redegarelse for, pa hvilke punkter der efter
udvalgets mening bgr ssdtes ssaligt ind. En
prioritering af opgavernes lgsning har man
ikke taget illing til, og den anvendte rakke-
fdge e Sledes ikke udtryk for nogen vur-
dering o de enkelte spergsmds betydning. |
det omfang indsatsen pa et bestemt omréde til
fremme & barnenes trivsel kan karakteriseres
som vagende enten af forebyggende art dler o
eftefadgende (reveiderende) art, er det dog
klart, at den forebyggende indsats - i a fad
pa langere gt - ma tillasgges den sterste vagt.

Blandt de omrader, hvor indsatsen st fra et
trivselssynspunkt ma siges i det vaesentlige at
vage af forebyggende karakter, ma fagende
fremhaaves:

a. Den almindelige undervisning.

Udvaget anser det for helt afgerende, at
sdve undervisningen i de amindelige klasser
far e sddant indhold og tilrettelasgges pa en
sadan méade, a den aktiviserer og engagerer
cdleverne og bl.a. derigennem motiverer dem
for skolearbgjdet. Det er ikke for meget sagt,
a der dlerede er en frugtbar udvikling i gang
inden for skolen i denne retning. En yderligere
indsats pa dette omréde ma bestd i en lgbende
revison & lase- og undervisningsplaner, en
stadig forbedring af lageruddannelsen, ikke
mindst i form af pasdagogisk-metodiske kursus,
paedagogisk forskning samt flere og mere tids-
svarende hjadpemidier for undervisningen. Til
dette sidste kreaves - sdledes som ordningen er
i gieblikket - ggede kommunale bevillinger i
forbindedse med en intensivering a den regio-
nale og centrale rédgivningsvirksomhed. Spargs-
malet om statsrefusioner af kommunernes ud-
gifter til undervisningsmidler har lasnge vaaet
under overvgedse i forbinddse med det gene-
relle spgrgsma om den fremtidige byrdeforde-
ling mellem stat og kommuner.

b. Specialundervisningen.
En videre udbygning af speciaundervisnin-
gen for handicappede elever ma anses for uhyre
pakraevet, ikke blot for at skre dle bern pas-
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sende undervisnings- og uddanne sesmuligheder,
men ogsa for a fremme barnenes amene triv-
= i skolerne. Manglende adgang til special-
undervisning under tilfredsstillende ydre ram-
mer vil navnlig for de svagtbegavede barns
vedkommende kunne give anledning til alvor-
lige tilpasningsvanskeligheder. Et & undervis
ningsministeren i 1964 nedsat udvalg angdende
handicappede unges adgang til fortsat uddan-
nelse i og uden for folkeskolen vil i nag frem-
tid afgive betaakning, indeholdende en rakke
konkrete fordag til forbedring & speciaunder-
visningen m.v. | denne forbindelse ska man
yderligere henvise til den & ministeriets @ko-
nomisk-statistiske konsulent foretagne under-
sagelse a  specialundervisningens nuvagende
omfang, der vil blive publiceret i februar 1968.

Udvalget ska for st vedkommende saaligt
pege pa det dlerede af ungdomskommissio-
nen?) i 1953 fremsatte forsag om oprettelse af
dillinger som kuratorer for svagtbegavede de-
ver. Dette fordag blev kraftig stettet & det af
socialministeren i 1954 nedsatte embedsmands-
udvalg® og & udvalget vedrgrende folkesko-
lens specidundervisning, der udformede et
mere detajeret fordag til kuratorordning 5).
Dette er imidlertid endnu ikke gennemfart i
fuldt omfang og kun pd forsegsmassig basis,
jfr. undervisningsministeriets cirkulaxe & 4.
august 1961 om folkeskolens specidundervis-
ning.

Der henvises endvidere til de i afsnit A. 3.
(sde 39) omtalte forsag med arbejdspraktik for
hjadpeskoledever.

c. De ydre rammer om skolearbejdet.

Der tamkes herved bl.a pa lokaernes star-
relse og udformning, elevantalet i klasserne og
lagernes arbgidsvilkdr. Disse forholds betyd-
ning for arbgidstrivsden i skolerne ma ikke
undervurderes. Lokalespgrgsmélene og laaer-
nes dmindelige ansatelsesvilkdr overvejes for
tiden i anden sammenhang. Med hensyn til
devtalet gnsker udvalget at pege pd, a den
nuvagende gennemsnitlige klassekvotient for
folkeskolen som helhed (i 1966/67: 21,6 for

3) »Den tilpasningsvanskelige ungdom«. Betamnk-
ning afgivet af ungdomskommissionen (nr. 59/1953),
sde 197.

% Betakning nr. 252/1960 vedr. Ungdomskom-
missionens betaankning om den tilpasningsvanske-
lige ungdom.

5) Folkeskolens specialundervisning. Betamkning
nr. 277/1961, side 55f.
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1-7. skoledr og 195 for 8.-10. skoledr) lig-
ger lavere end i de fleste andre europadske
lande, og a de mindre »klasser«, der frem-
kommer ved dding i hold i 1.-3. og i 8—10.
skoledr ikke indgér i beregningen. Pa den an-
den sde rummer gennemsnittet en betydelig
variation o klassestarrelser (fra under 10 il
over 30 dever). Problemet bestdr derfor min-
dre i en nedstelse af gennemsnitskvotienten
end i en mere rimelig fordeling. Mulighederne
for a sadte ind her afheanger bl.a. a en styr-
kelse & den regionde planlagning & skole-
byggeriet.

d. Samarbejde med foraddrene.

Betydningen a en direkte Igbende kontakt
mellem bernenes foraddre og skolernes ledelse
og lagere er fremhesavet fra mange sider. De
praktiske problemer i forbindelse hermed ved-
rarer formerne for dette samarbejde og leger-
nes muligheder for a afse den fornedne tid
dertil.

| udvalget af 24. januar 1964 vedrgrende
forholdsregler til opretholdelse af god orden i
skolerne (»disciplin-udvaget«) var der enighed
om, a initiativet til og ansvaret for, a den
farste kontakt mellem hjem og skole kommer
i stand, naturligt m& péhvile skolen®).

Efter nsavagende udvalgs opfattelse kan sko-
lens initiativ dog ikke veae begramset til den
forste kontakt med foraddrene, og det kan
undertiden vise d9g ngdvendigt at tage utradi-
tionelle fremgangsméder i anvendelse for at
fastholde foreddrenes interesse for skolens ar-
bgide og vedligeholde den ngdvendige kontakt.

e. Elevernes medvirken.

Udvalget anser det for en ngdvendig for-
udsagning for e gunstigt arbgdsklima i sko-
lerne i dag, a der indremmes eleverne sdv
en vasentlig medindflydelse pd, hvorledes ar-
bedet i skolen lagges tilrette. Dette gadder
ikke mindst de ydre rammer for arbejdet og
de bestemmelser, der regulerer elevernes dag-
lige fagden pA skolens omrade”).

Disciplinudvalget gk ind for oprettedse af
devrdd som et formidlende kontaktorgan mel-

6) Beteenkning nr. 407/1966, side 15. - Under-
visningsministeriets cirkulaere af 14. juni 1967 om
forholdsregler til fremme af god orden i skolerne
er i overensstemmelse hermed.

Y I det ovennavnte cirkulaere af 14. juni 1967
har ministeriet specielt peget pa elevernes medvir-
ken ved udfeerdigelse af ordensregler.



lem deverne og skolens ledelse. Man advarede
dog om de praktiske vanskeligheder og mod
at forcere ideen, hvor det rette grundlag for
elevrédsarbejdet ikke var til stede®).

Naavagende udvalg kan tildutte sg, at tiden
nagppe e inde til a gennemfgre en almindelig
elevrédsordning pa grundlag a lovbestemmel-
ser herom, men ska pege pa det enskdlige i, a
de allerede indvundne erfaringer samles og vur-
deres. Udvalget finder, at det i denne forbin-
ddse nge bgr overvdes, hvilke funktioner
elevreprassentanterne vil kunne varetage i til-
fadde, hvor en dev e kommet i modssenings
forhold til skolearbejdet.

/. Skolesundhedsplgjen.

Det ved skoldameloven & 1946 indfarte fo-
rebyggende lagetilsyn med alle bgrn i offent-
lige og private skoler har hidtil i at veesent-
ligt vaget koncentreret om undersagelser af
bzrnenes amindelige helbredstilstand med hen-
blik pa konstatering af eventuelle fysiske lidel-
. Ungdomskommlssonen foredog dog dle-
rede i 1953°), at skolelaerne gennem en sup-
plerende uddannelse fik et indgaende kendskab
til baggrunden for barnenes psykiske problemer
i skolen. S&danne kursus har sSden 1956 veget
afholdt ved undervisningsministeriets foranstalt-
ning.

Med de senere &rs amindelige forbedring af
barnenes fysske sundhedstilstand vil der efter
udvalgets opfattelse vaae mulighed for, a sko-
ldlagerne og skolesundhedsplejerskerne  ofrer
mere opmagksomhed pd de mentalhygiginiske
opgaver, naturligvis i neat samarbgde med
skolepsykologerne.

Disse spargsmd overvees for tiden i det of
ministeriet i 1965 nedsatte udvalg vedrgrende
revison & skolelaggeordningens normalregle-
menter og mensterinstrukser.

g. Den skolepsykologiske radgivning.
Skolepsykologernes opgaver er efter lovgiv-
ningen ikke begramset til spargsmd vedrarende
specialundervisning. De skal ogsa bist skoler
og skolemyndigheder i »andre skolespargsmal,
der kraa/er saalig indsigt i bearnepsykolo-
gen ). Der er herved farst og fremmest

" Betamkningen, sde 16.

®) »Den tilpasningsvanskelige ungdom«. Betank-
ning afgivet af ungdomskommissionen (nr. 59/1953),
side 85-86.

9 Skoletilsynslovens § 25, stk. 4.

tamkt pa rédgivning vedrgrende bern med
adfsadsvanskeligheder, jfr. nedenfor under
punkt j.

| fremtiden vil der imidlertid blive tillet sti-
gende krav til skolepsykologerne om en rent
forebyggende indsats i form af radgivning af
dever, foraddre og lagere og anden oplysnings-
virksomhed. Dette er stagkt fremhaevet i den
af skolepsykologforeningens  »strukturudval g«
udarbejdede redegerelse for skole?sykologernes
fremtidige arbejdsopgaver m.v. Udvalget
rggser i denne forbindelse spzrgsmalet om ele-
verne s&v bar kunne opsege skolepsykologen
direkte. En sadan elevkonsultation er kun op-
rettet enkelte steder, men det forekommer vel-
begrundet, om der i fremtiden gives i hvert
fdd de addre dever en mere amindelig ad-
gang til at sage vejledning i mentalhygiginiske
spergsmal.

h. Skolernes fritidsvirksomhed.

En forbedring af skolernes muligheder for at
tilbyde fritidsbeskadtigelse og frivillig under-
visning uden for skoletiden vil utvivisomt vaae
medvirkende til a fremme eevernes amene
trivsdl og podtive indstilling til skolearbejdet
som helhed. Der foregar i geblikket en meget
stagk udvikling af denne side af skolernes virk-
somhed, men der henstdr en rakke problemer,
navnlig vedrgrende tilknytning af laxere og
instruktarer med uddannelse inden for saalige
fagomréder. Disse spgrgsmd er i et vist om-
fang sagt last i forbindelse med lovfordaget om
fritidsundervisning.

Med indfardse af 5-dages ugen i skolerne
vil spergsmdlene blive yderligere aktualiseret.

i. Skolernes samarbejde med andre
institutioner.

Den nyeste lovgivning har i vidt omfang
fulgt det princip, a hjemmet - familien - ma
vage centrum i forebyggesen af tilpasnings-
vanskeligheder, og a der m& sates ind her-
med pd et sA tidligt tidspunkt som muligt. |
praksis rejser dette krav om udbygning af den
i henhold til barneforsorgdoven af 1964 etable-
rede familievejledning og om tilvgebringelse &
flere dagingtitutioner, navnlig bernehaver, fri-
tidshjem og fritidsklubber.

1) Dansk Skolepsykologi - overvgdser og for-

SJ&}Z Tidsskriftet Skolepsykologi, argang 4, 1967,
nr
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Skolerne ma opretholde en nexr kontakt med
dise institutioner. For familievejledningens
vedkommende er dette understreget i undervis-
ningsministeriets cirkuleae a 8. november
1965, i hvilket man saaligt opfordrer skolerne
til at medvirke til, at de familier, der métte
have behov derfor, selv sager familievejledning.
Det nadvendige samarbejde med skolerne er i
ovrigt mange steder formidlet ved, at vedkom-
mende skolepsykolog er knyttet til familievej-
ledningen som radgivende psykolog. For fri-
tidshjemmenes og -klubbernes vedkommende
har undervisningsministeriet i cirkulage af 6.
april 1967 (om skolernes samarbejde med bar-
ne- og ungdomsveanene) specielt peget pa be-
tydningen af gensidig orientering mellem de in-
stitutioner, der er fedles om bgrnene.

| sdstneavnte cirkulaae har ministeriet des-
uden fremheevet det enskelige i, at der etable-
res Igbende kontakt mellem de kommunale
skolers ledere og skolepsykologiske kontorer og
barne- og ungdomsvaanenes medarbejdere og
konsulenter med henblik pa den bedst tamnkelige
udnyttelse af berneforsorgslovens hjadpemulig-
heder. Udvalget ska for gt vedkommende til-
fge a det ma vaae en naaliggende opgave for
skolepsykologerne at medvirke til a udrydde
de fordomme over for bgrneveanet, som sta
dig synes vidt udbredte i befolkningen.

| denne forbindelse ber det ogsa naevnes, at
der igennem de senere & er fremfart stegke en-
sker om tilknytning af socialrédgivere, klinisk
uddannede bgrnepsykologer samt bgrneg)sykl&
tere til de skolepsykologiske kontorer*
danne ordninger er imidlertid kun gennemfgrt
ganske fa steder, og pa ren kommunal basis.

Dette haager i nogen grad sammen med, a
det s fra et administrativt synspunkt kan fore-
komme mindre hensigtsmaessigt, om der inden
for de enkelte kommuner sages opbygget rad-
givningsvirksomheder med naat bedamgtede op-
gaver inden for sivel skoleveesenet som barne-
og ungdomsforsorgen  (familievejledningen).
Disse betamkeligheder bliver ikke mindre ved,
a det i vidt omfang e de samme bgrn, det
drger 9g om, og & den fornedne ekspert-
bistand ofte er vanskedlig at skaffe.

Der er derfor, bl.a i Horsens, iveaksat for-
sag med en ordning, hvorefter en udbygget

"y S3ledes bl.a Betankning nr. 277/1961. side
116. Betamkning nr. 407/1966. sde 16, og Skole-
psykologi, argang 4. nr. 2, side 31.
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skolepsykologisk r&dgivning dtilles til radighed
ogsa for barne- og ungdomsforsorgen. Dette
forseg fadges a e a undervisningsministeriet
(efter aftale med ministeriet for familiens an-
liggender) nedsat udvalg, der i avrigt har til op-
gave a drefte spergsma vedrerende samarbe-
det mellem folkeskolen og bgrne- og ungdoms-
forsorgen med hensyn til undersggelse og be-
handling a adfsards- og tilpasningsvanskelige
skolebarn, herunder afgramsningen og arbgds
delingen mellem folkeskolens observationskolo-
nier og begrne- og ungdomsforsorgens institu-
tioner.

Spergsmdet om samarbeidet vedrerende
barn og unge med behov for psykologisk og/
eler psykiatrisk bistand er taget op pa bredere
basis i et & indenrigsministeriet nedsat udvalg.
Der henvises herom til afsnit 1. B. 1, note 4
(5de 9).

;. Observation og behandling af bern
med adfaa dsvanskeligheder.

Skolernes opgaver over for bern, der viser
avorlige adfeads- dler tilpasningsvanskelig-
heder, er alerede berert i det foregdende. Ud-
valget kan herudover henvise til de fordag, der
er dillet & specialundervisningsudvalget 13) og
disciplinudvalget 14), herunder om oprettelse &
observationsklasser og -kolonier og om sam-
arbejde med bgrne- og ungdomsforsorgens réd-
givningsklinikker (bgrneforsorgscentrene).

Disse fordag er i princippet tiltradt af mini-
steriet, jfr. bekendtgarelsen om god orden i
skolerne, 8 9, og cirkulage & 8. november
1967 om tilskud til driften af observations-
kolonier i folkeskolen.

Det ma imidlertid erkendes, at fordagenes
gennemfarelse i praksis ganske afhaanger &f
lokale initiativer og tilvejebringelse a de for-
nadne bevillinger.

Udvalget skal i evrigt foredd at det tages
under negmere overveelse at indrette obser-
vationsundervisning pa de enkelte skoler i lig-
hed med de svenske »observationsklinikker«,
jfr. bilag 4, afsnit D (Sde 94). Sadanne klinik-
ker frembyder efter udvagets opfattelse vee
sentlige fordele frem for saalige klasser for
adfaadsvanskelige barn.

13) Betankning 277/1961, side 82 f.
¥ Betamnkning 407/1966, side 16.



E. Tidspunktet for gennemfarelsen af udvidet undervisningspligt

1. Almindelige synspunkfer.

De i afsnit D. 1. og 2. opstillede beregninger
viser, a forogelsen af lokae- og lagrerbehovet
som fage af 9-&ig undervisningspligt ma for-
ventes at ligge pa et beskedent niveau, hvis ud-
videsen udskydes til perioden 1972—76, og at
merbehovets starrelse ikke vil blive vaesentligt
pavirket &, hvilke a é&rene inden for denne
periode, der vadges som gennemfarel sestermi-
ner.

Som antydet i asnit D. 1. vil der ud fra
idedlle krav vaae behov for si betydelige in-
vesteringer | folkeskolebyggeriet, at en udvi-
dese & undervisningspligten i perioden 1972-
76 har meget ringe indflydelse pa det samlede
lokalebehov. Udvalget ma derfor veae af den
opfattelse, at den amindelige lokalemangel ikke
kan vaze nogen hindring for at gennemfare ud-
videt undervisningspligt alerede fra 1972.

| gvrigt ma det erindres, at de omrader, der
for gjeblikket — pa grund af voksende befolk-
ningsta - har saaligt store lokaevanskelighe-
der, samtidig har den procentvis sterste frivil-
lige tildutning til 8.-9. skoledr. Dette gadder
navnlig de store byers omegnskommuner. En
udvidelse a undervisningspligten vil atsa ikke
i disse omréder medfgre nogen neavnevaadig
foragelse a lokalebehovet.

Udvalget vil i denne forbindelse ogsd pege
pd, a 1958-lovens skoleordning nagppe havde
vaget fuldt gennemfert endnu, sifremt den
skulle have afventet en fuldsteedig opfylddse
af 1937-lovens lokalekrav.

P4 den anden side vil en udvidelse af under-
visningspligten allerede i 1972/73 naturligvis
indeholde en kraftig tilskyndelse til & sage en
amindelig forbedring a lokalesituationen frem-
met mest muligt.

Ved fastsadtelsen af det tidligste tidspunkt for
gennemfarelsen & udvidet undervisningspligt
ma det efter udvalgets opfatelse vaae afge-
rende, a eleverne efter den gaddende ordning
alerede fra 5. klasse dtilles over for valgmulig-
heder, der har betydning for deres fortsatte

skolegang og uddannelse. Udvidelsen bgr der-
for ikke omfatte addre &rgange end de elever,
der i skoledret 1968/69 vil vege i deres 4.
skoledr.

| overensstemmelse hermed skal udvaget
foredd, a 8. undervisningsdr geres obligatorisk
fra og med skoledret 1972/73 og 9. undervis-
ningsar fra 1973/74.

2. Spergsmalet om kommunale vedtagelser om
udvidet undervisningspligt.

Udvalget har dreftet spargsmdlet om en
eventud adgang for de enkelte kommuner il
at indfgre udvidet undervisningspligt tidligere
end til de terminer, der métte blive fastsat som
den amindelige norm. En sddan ordning ken-
des fra Norge og Sverige, hvorved det dog ma
erindres, a der har vazet tale om generelle for-
sog med 9-&ig enhedsskole, og a forudsa-
ningerne med hensyn til starrelsen af den for-
udgdende frivillige tilslutning til 8.-9. skoledr
og med hensyn til de geografiske forhold har
afveget veesentligt fra de nuvegende danske.

En kommunal selvbestemmelsesret pd dette
omrade vil skabe betydelige administrative van-
skeligheder ved behandlingen af skole- og un-
dervisningsplaner, ved flytninger mellem kom-
munerne, ved kommunesammenlagninger og
ved indgdelse a skoleforbund og lignende.
Ogsa den forngdne kontrol med undervisnings-
pligtens opfyldese vil blive vanskeliggjort.

P& denne baggrund ma udvalget stagkt fra-
réde, at der gives kommunerne en bemyndi-
gelse til a udvide undervisningspligten tidligere
end til det af folketinget fastsatte tidspunk.

Udvalget tar derimod ikke afvise, a der -
sifremt  undervisningspligten  forlamnges  fra
1972/73 - kan vage et behov for i ganske
sxlige tilfaedde at kunne udssdte forlaagelsen
for nogle kommuners vedkommende. Dette
spargsma ma ses i sammenhaang med spergs-
malet om skoleforbund eller betalingsoverens-
komst, jfr. herom nedenfor i afsnit F. 3. (dde
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F. Konsekvenser af udvidet undervisningspligt

Udvaget har i afsnit D og E gjort rede for,
hvilke faktiske forudsagninger der ma opfyldes
dler tilstrasbes opfyldt, forinden forlangelsen
af undervisningspligten kan gennemferes. Der-
imod har udvalget ikke ment at burde ga ind
i en ngiere udredning & de evrige samfunds-
gkonomiske konsekvenser & udvidet undervis-
ningspligt. Der taakes herved bl.a. pa tilgan-
gen a unge til arbejdsmarkedet og til de fort-
satte frivillige uddannelser. De falgevirkninger,
der ma forventes pd disse omréder, er jo i
nogen grad netop tilstrasht med skolegangens
folasngdse og for s vidt dlerede omtat i
afsnit A.

Udvalget skal derfor i dette afsnit begramse
dg til spergsmalet om eventuelle andringer &
de lovbestemmelser m.v., der har neg sammen-
haeng med reglerne om undervisningspligtens
varighed og indhold, og som er gengivet i &-
snit 1. B. 4-9. (dde 14 ff.).

1. Kontrol- og sanktionssysemet.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
foredd principielle andringer i det geddende
kontrol- og sanktionssystem, der i det store og
hde ma Sges a fungere tilfredsstillende. En
vis modernisering og gourfering ber dog for-
mentlig overvees, hvilket vil kunne ske ved
den admindelige revision a administrationsbe-
semmelserne i folkeskoleloven, friskoleloven
og skoletilsyndoven, der nedvendiggeres af
kommunalreformen.

2. Skolepligten i 8. klasse.

Udvalget anser det for en sdvfdge, a den
salige betemmelse i folkeskolelovens § 43,
sk. 3, om pligt til at fuldfere pdbegyndt under-
visning i 8. klasse, jfr. afsnit I. B. 6. (dde 17)
vil blive opheavet i forbindelse med undervis-
ningspligtens  udvidelse. Forudssgningerne for
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denne bestemmese; at kommunen sdv skulle
oprette en 8. klasse, nér der frivilligt meldte
sg kun 10 dever, vil ikke laagere vame til
stede, og en opretholdelse af bestemmelsen
ville ogsa vage i strid med den traditionelle op-
fattelse af skolefrihedsprincippet, jfr. herved
afsnit I. B. 3. (3de 11) og I1. A. 3. (3de 37).

3. Kommunernes forpligtelser.

De gaddende regler om vederlagsfri under-
visning og om kommunernes skolemaessige for-
pligtelser er beskrevet i afsnitl. B. 7. (3de 18 ff.).
Som det fremgér heraf, er kommunerne i prin-
cippet forpligtet til at opretholde et selvstandigt
skolevassen (dog eventuelt ved egentligt skole-
forbund) for barn i 1.-7. skoledr, mens de for
8—10. skoledrs vedkommende som hovedregel
vil kunne frigare sg ved enten a henvise de-
verne til en anden offentlig skole efter beta
lingsoverenskomst med vedkommende kommu-
ne eler ved uden saalig aftde a betale for
elevernes undervisning i de skoler, hvor de
anskes optaget. | denne forbindelse er det af
salig interesse, a en kommune uden egne
8—10. klasser ikke ved en betalingsaftale med
en anden kommune kan frigere dg for at
skulle betale for eever, der sager efterskoler
dler ungdomskostskoler, jfr. folkeskolelovens
8§ 3, stk. 34.

Spergsmdlet om eevernes adgang til veder-
lagsfri undervisning i de af den udvidede un-
dervisningspligt omfattede  skoleformer  ma
efter udvalgets mening lgses i sammenhaag
des med den fremtidige tilskudsordning for de
private skoler og dels med den fremtidige gene-
relle elevstetteordning. Disse spergsma, der
atter har forbindelse med de aimindelige spergs-
ma vedrerende byrdefordelingen mellem stat
og kommuner, overveies for tiden o saalige
udvalg.



Om kommunerne fremtidig ber veae for-
pligtede til — enten sav dler i egentligt skole-
forbund - a oprette klasser for 8.-9. (10)
skoledr (og da med den virkning, &: de fritages
for yderligere betalingsforpligtelser, jfr. foran),
ma principielt afhaange &, hvorvidt foreddrene
ogsa for disse klassetrins vedkommende ber
have den fulde adgang til a eve indflydelse pa
skoleforholdene, jfr. herved saaligt sde 19.
Motiveringen for at indgd skoleforbund i de
kommuner, der endnu ikke har etableret under-
visning i 8.-10. skoledr, vil dog i vidt omfang
bortfalde som fdge a de forestdende kom-
munesammenlaggninger.

4. @konomisk gette til fortsat undervisning.

| afsnit I. B. 8. a (dde 20) er det omtalt, at
kommunerne siden 1961/62 har kunnet yde
stipendier (med dedvis refuson a Ungdom-
mens uddannelsesfond) til frivillig skolegang i
Klasser for 8.-10. skoledr, og at formdet med
denne ordning har veaet at tilskynde forad-
drene til at lade deres bgrn fortsadte skole-
gangen ud over den undervisningspligtige alder.

Med den foreddede udviddse o undervis
ningspligten vil denne forudssdning for ord-
ningen vage bortfaldet for 8. og 9. skoledrs
vedkommende. Det spergsmdl melder Sg da,
om der fortsat vil vaxe behov for en sarlig
stetteordning for disse alderstrin og i bekred-
tende fdd, om der ud fra de andrede forud-
saninger ber gennemfares principielle andrin-
ger a ordningen. Ved bedgmmelsen & dette
spergsmd vil det vage nedvendigt at se naa-
mere pa, hvorledes ordningen hidtil har fun-
geret efter St formdl, ligesom ordningen ma ses
i sammenhaang med den for efterskolerne ged-
dende elevstatteordning.

a. Om stipendieordningen foreligger en ud-
ferlig undersegelse of uddelingen i skoledret
1965/66. Statsbevillingen til refusion af stipen-
dier (max. 75 pct.) udgjorde i det pageddende
finansdr 65 mill. kr., svarende til et samlet
refusionsberettiget stipendiebeleb pa 8,667 mill.
kr. Kommunerne uddelte imidiertid i dt ca.
9,5 mill. kr. 1),

Samtlige kegbstaeder, ale kommuner | Ko
benhavns amtsrédskreds samt 93 pct. af landets
ovrige sognekommuner (repreesenterende 961/
pct. a disse kommuners indbyggertal) deltog i
uddelingen.

Stipendierne kunne efter de af ministeriet
fastsatte regler hgist udgere 800 kr. arligt. Til
udeboende (herunder kostelever) samt til addre
(24 &) eller gifte realkursuselever m.fl.%) kunne
der dog ydes indtil 2.400 kr.3)

| tabel 1 er der givet en samlet oversigt over
uddelingen.

For skoleelevernes vedkommende udgjorde
ansggerne ca. 22 pct. og de stettede ca. 15 pct.
a det samlede elevta, svarende til en afdags
frekvens p& ca. 30 pct. For kursisternes ved-
kommende ansagte 33 pct., mens 21 pct. stet-
tedes, svarende til en afdagsfrekvens pa ca
35 pct.

Det gennemsnitlige stettebelgb udgjorde for
hjemmeboende skole- og kursuselever (A + C)
452 kr. éler knap 60 pct. af maximum og for
de avrige grupper (B, D og E) 1225 kr. dler
godt 50 pct. af maximum.

1y | 1966/67 var de tilsvarende ta: Statsbevil-
ling: 7,622 mill., svarende til: 10,162 mill. kr. Ud-
ddt i at: 10,838 mill. kr.

%) Kursuselever, der havde afbrudt enhver for-
bindelse med foreddrene.

%) Disse satser er fra og med 1967/68 forhgjet
til 900, henholdsvis 2.800 kr.

Tabel 1: Oversigt over stipendieuddelingen til elever i 8.—10. skolear og ved realkursus 1965/66.

1
g |
maximal stette |

|

Skoleelever (antal: ca. 130.000)
A: hjemmeboende . .......... 800
B: udeboende .............. 2.400

Realkursister (antal ca. 2.500)
C: hjemmeboende........... 800
D: udeboende .............. 2.400
2.400

antal ansogere | antal stottede ‘ uddel‘_tallt)cleb ! stetgtzsbté-]ob
27.595 19.194 8.640.813 450
368 285 302.375 1.061
545 312 184.010 590
147 111 146.750 1.320
128 105 165.800 1.580
28783 20007 | 9439.748 | 472
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Inden for de enkelte grupper var der imid-
lertid en betydelig variation og en udpraget
forske mellem kebstader og sognekommuner,
dds med hensyn til afdagsfrekvensen og dels
med hensyn til de uddelte belgbs starrelse.

For de hjemmeboendes vedkommende (A +
C) varierede afdagsfrekvensen sledes i kab-
steederne mellem 12 pct. og 56 pct. og i sogne-
kommunerne mellem 7 pct. og 37 pct. De gen-
nemanitlige stettebelgb varierede mdlem 325
kr. og 788 kr. i kebstaederne og mellem 258 kr.
og 750 kr. i sognekommunerne. Kgbstaederne
havde sledes dettet forholdsvis faare anse-
gere, men med starre belgb end sognekom-
munerne.

Dette forhold belyses yderligere, n&r anse-
gerne fordeles efter (skattepligtig) forsargerind-
komst (1964). | kebsteaderne udgjorde ansz-
gere med forsergerindkomster pa 18.000 kr. og
derover 27 pct. o samtlige ansegere, og de
stettede i samme indkomstgruppe 9 pct. &
samtlige stettede. For sognekommunerne var
tallene 14 pct. og 8 pct.

Antallet af hjemmeboende ansggere og stet-
tede inden for de forskellige indkomstgrupper
fremgdr of tabel 2.

For de udeboende m.fl.s vedkommende (B,
D og E) er variaionerne betyddligt sterre, s
vd med hensyn til afdagsfrekvens som med
hensyn til stettebelgbenes sterrelse. Dette ma
dog ses pa baggrund af det relativt lille antal
ansggere i disse grupper.

Efter udvalgets opfattelse viser denne under-
sagelse af stipendieuddelingen | 1965/66, at
ordningen - sdv bortset fra den tilsyneladende
uensartethed, hvormed den har veget admini-
streret - nagpe har virket fuldt tilfredsstillende
gfter gt formd. Med de i dn tid fastsate
maxima for de enkelte stipendier (oprindeligt
600 kr.. i 1964 800 kr. og nu 900 kr.) stod

Tabel 2.

det ganske vig klart, a stetten kun kunne blive
en dags »opmuntring« i de tilfadde, hvor for-
addrene var i tvivl, om gkonomien tillod deres
barn at fortssdte skolegangen, og at den ikke
kunne veae en tilstrakkelig motivation i de
virkeligt avorlige trangstilfedde. De lave gen-
nemsnitlige stettebelgb tyder pd, at kommu-
nerne yderligere har fdt dg tilskyndet til at
»Jrede«  stetten til SA mange ansegere som
muligt.

Med undervisningspligtens udvidelse lader
denne ordning g nagppe opretholde. Man kan
sparge, om det amindelige monster for stette
til unge under uddannelse rettelig bar omfatte
de tidlige uddannelsestrin, hvor undervisnings-
pligten endnu er gaddende, dler om det kun
skal have gyldighed for de uddannelsesér, som
er frivillige. Dette spargsmd behandles i un-
dervisningsministeriets udvalg vedragrende den
fremtidige stetteordning for unge under uddan-
nelse, hvis betaankning ventes at foreligge i den
nemeste fremtid.

Naavagende udvalg ska derfor ikke tage
dilling til spergsmdet om den administrative
udformning & stetteordningen for de unge i
8. 0g 9. uddannelsesdr. Man finder det derimod
ngdvendigt a& understrege, a en udvidelse &f
undervisningspligten  ikke ma medfere, at
stetteordningerne for de pégaddende alderstrin
bortfalder. Det ma antages, a en af arsagerne
til tidlig afgang fra skolen er gkonomiske van-
skeligheder i hjemmene. Ved en udviddse &
undervisningspligten ma der derfor tilvejebrin-
ges en ordning, som giver mulighed for en
virkelig lettelse af forsergerbyrderne i de hjem,
hvor trangen er starst. Det er udvalgets op-
fattelse, at der her er behov for veesentlig starre
Stette end den, der kan opnds under den gad-
dende ordning.

b. Den gaddende stetteordning for efterskole-

Antal hjemmeboende ansggere og stgttede ved stipendieuddelingen 1965/66 fordelt

efter forsgrgerindkomstgrupper (hele landet).

Forsorgerens skattepligtige indkomat

Talt

“under . 10.000-  12.000-  14.000-  16.000- e ]
10.000 11.999 13.959 15.999 17.999 17.999 ) ‘f"r"'y:"r B
Antal ansogere. .. ..... 5.819 3.992 4926 \( 4.665 ; 3.282 5397 | 59 28.140
—~ stottede ........ 5.452 3.549 4.062 | 3.028 } 1.734 1.659 | 30 19.514
Afslagsfrekvens .. ... .. 69/ 1107 170/ 350/, 479 690/ 490/, 310/,
Ansggere, pct. ........ 21 14 17 l 17 12 19 0 100
Stottede, pct. . ........ 28 18 21 ; 16 9 8 0 100
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Satsstette og pligtig kommunestatte til efterskoleelever 1965/66, set i forhold til den manedlige
elevbetaling for hver af de 3 stettegrupper. Antal elever i hver stettegruppe.

mct/ e/evb@[/g,)//ng

I

—

i 13750
| SOOI |
‘ O\ NN N |
\\‘\" ) \\\ O\
op/m/d | \\\\ \\ g ! N N
(275 kr) | N\ \ \\
‘ 4| \\ 192,50
| ‘ t O (700
: .
| I NN
i | <
(I N
,‘,,4,___4;____ \ . - \ S B
under - ! //}50 %% \\\\ 750
visning | (%‘7\ NN (70%)
5 AR:E: B NN
(125 kr) | Fe OO\
‘\ \\ 37,50
JRURUNUNS B Y/ 1) B
2re- 1
mrdler | 40,00 B 4650
(40 kr) | -
‘ [ 7080 239 2585
L
1319 3326 2738 antal elever

R statsstglle
\\ ™ -\:

R

elever ga i hovedtrak ud pd, at der ydes alle
dever statsstette med mindst 50 pet. & den &
ministeriet arligt fastsatte elevbetaling for op-
hold og undervisning (for 1967/68 henholdsvis
350 og 150 kr. manedlig), idet denne stette
under hensyn til gkonomisk trang kan forhgjes
til 70 pct. eler 90 pct. Hvis devens hjemsteds-
kommune ikke har indrettet tilsvarende under-
visning (8., 9. dler 10. klasser), overtager kom-
munen dog den fulde elevbetaling til undervis-
ning (150 kr. manedlig) og ska endvidere d-
holde den af ministeren fastsatte elevbetaling til
lagemidler (for tiden 40 kr. manedlig), jfr.
efterskolelovens § 10, stk. 1, og folkeskolelo-
vens § 3, stk. 4. Herudover kan kommunerne
yde supplerende stette til ophold (evt. under-
visning og laaemidler), jfr. efterskolelovens §
10, stk. 4.

| finansdret 1965/66 androg den samlede
statsstette til efterskoleclever ca. 10,95 mill.
kr.") Den ménedige elevbetding udgjorde i

sy | finansret 1966/67 ca. 11,84 mill. kr.

wrRTrEm pliabig ki une
R D e [

resterende elev -
be/dng

samme finans&r 275 kr. (ophold) + 125 kr.
(undervisning) + 40 kr. (laxemidler), i at 440
kr. Antallet af elever, der modtog 70 og 90 pct.
statsstette og/eller pligtig kommunestette, frem-
o& a ovenstdende diagram, der ligeledes vi-
sar, hvor stor en dd & den samlede eevbe-
taing, eleverne sdv ma afholde i de forskellige
stettegrupper.

Ved sammenligning med den under a om-
handlede stipendieordning ma det erindres, at
der for efterskolernes vedkommende er tae
om manedlige stettebeleb, og a disse derfor
ma multipliceres med 10. Endvidere er under-
visningen i folkeskolen vederlagsfri. Det vil
derfor veae korrekt i stetten til efterskolecle-
verne a gere et fradrag svarende til de god-
kendte belgb for undervisning og lagemidler,
der i 1965/66 var fastsat til henholdsvis 125 kr.
og 40 kr., iat 165 kr. pr. maned.

Man kan herefter opgtille fadgende oversigt
over, hvor meget der i datsstette og pligtig
kommunestatte i 1965/66 blev ydet efterskole-
eleverne til dakning af opholdsudgifterne pa
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skolerne efter fradrag af betaling for undervis-
ning og lagremidler:

Antal Stette  Stotte til ophold

elever  procent 10 maneder
med pligtig
kommunestotte . . 239 B 2.475 Kr.
u. kommunestotte .. 1080 ) 1.950 -
med pligtig
kommunestotte .. 743 09 1925 =
u. kommunestotte .. 2583 W 1.150
med pligtig
kommunestotte . . 551 500 1.375 -
u. kommunestotte .. 2187 . 350 -

Ved vurdering af tallene ma det erindres, at
den frivillige kommunestette, der ydes nogle af
eleverne som et ekstra bidrag, ikke har kunnet
medregnes. | modsat retning virker det forhold,
a reglerne for, hvem der er berettiget til hen-
holdsvis 90 pct., 70 pct. og 50 pct. stette, ikke
e andret i takt med den aminddige stigning
i indteggter og formuer. Allerede i 1966/67 fik
defor vasentligt flere af eeverne 50 pct.
(3.267 eever) og vesentligt feare 70 pct. og
90 pct. (henholdsvis 2.688 og 1046 elever).
Endelig ma det tages i betragtning, at leveom-
kostningerne ved ophold pé kostskole erfarings-
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messigt vassentligt overstiger de tilsvarende ud-
gifter for hjemmeboende barn. For stipendie-
ordningens vedkommende er der som foran
nea/nt taget hensyn hertil ved fastsodtelsen af
det forhgiede maximum pa 2.400 kr. (nu 2.800
kr) arligt.

5. Lavalderen for erhvervsmaessig beskasftigelse.

Udvalget er bekendt med, at der over for
Arbejdsradet er fremsat fordag om en forhe-
jelse & den for erhvervamaessig beskadtigese
aminddigt gaddende addersgramse fra 14 il
16 &r. Udvalget finder, at dette fordag er i
overensssemmelse med de synspunkter, der er
fremfart i naavagende betamkning om under-
visningspligtens udvidelse til 9 &r.

Man ska dog gere opmaaksom pd, at der
- Sifremt udvalgets fordag om betingelserne
for undervisningspligtens ophar fdges — Vil
kunne forekomme tilfadde, hvor undervisnings-
pligten ophgrer inden det fyldte 16. &r, jfr. &-
st B, dde 42, og at der fra udvalgets dde
er peget pa visse muligheder for at afbryde op-
fylddsen a undervisningspligten i indtil e &
dler for at opfylde undervisningspligten helt
eler delvis gennem praktik i virksomheder eler
ingtitutioner, jfr. afsnit A. 3. (3de 38).



Bilag 1

Historisk oversigt over undervisningspligtens udvikling i Danmark

1. Fra reformation til pietisme.*)

Kong Chrigtian 1l (1513-23) nyder ikke blot
den tvivisomme age a vage den hovedansvar-
lige for blodbadet i Stockholm - han er tillige
den farste konge, under hvem der gives egent-
lige lovregler for skoleveesenet herhjemme. In-
spireret af humanisternes krav om en fornydse
af undervisningen, der atid havde henhart un-
der kirken, pdbed han bl.a., a en rektor ved en
domskole skulle have studeret ved universitetet,
og den hérde skoletugt med udstrakt anvendelse
af riset mildnedes noget. Det var imidlertid sta-
dig en privat sag for hjemmene, om bgrnene
skulle undervises, og dette ferste forsgg fra
statsmagtens side pa at underlamgge sig skolevee
senet fik tilmed ingen praktisk betydning, da
kongen kort efter forordningernes udarbejdelse
blev styrtet, hvorefter ale hans love ophsaredes
af den eftefdgende addsregering »som skade-
lige og fordeavelige mod Politi og god Regi-
mente«.

Med Reformationen fulgte inddragelsen af
kirkens rige jordgjendomme under kronen, som
dermed tillige overtog ansvaret for undervis-
ningsforholdene. Allerede i 1539 udkom den
danske udgave a Kirkeordinansen, hvoraf et -
snit omhandler skoleforhold. Skole og kirke var
fremdeles uadskillelige, i skolen skulle bgrnene
»optugtes 0g udi Sindene beredes til Evange-
liet«, s de kunne »blive skikkelige til sand kri-
selig Gudfrygtighed og andre Dyder, ... hvilket
meget kunne hjadpe til at lage det, som harer til
at opholde og bevare et godt civilt og verddigt
Regimente«. Skolen var altsd en gren pé kirkens
stamme og tjente tillige til opbygningen af den
satdige autoritet.

Kirkeordinansen fastsatte i farste rakke reg-
ler om by skolerne. | hver kabstad skulle der

*) Afsnit 1-4 er udarbejdet p& grundlag af Joa-
kim Larsens skolehistoriske vagker.

vage en skole med hovedvasgten lagt pa latin
samt religion og sang. Latinskolen skulle sta
dben for barn fra de naaliggende landsbyer, og
de dygtigste elever skulle holdes i skolen til de-
res 16. & og derpa »ofres Herren, d.v.s. sates
pa studiet af teologi enten pa egen dler menig-
hedens bekostning; om undervisningspligt for
kabstadbgrnene var der fortsat ikke tale. Ordi-
nansen indeholdt intet tilsvarende pabud om op-
rettelse af <koler i landdistrikterne, men be-
stemte blot, a bendernes barn i kirken om san-
dagen skulle undervises & degnen i »barnelaa-
dommeng, d.v.s. Luthers katekismus. Sdv dette
beskedne pdbud var befolkningen at andet end
ivrig efter a imgdekomme. En stor del af d-
muen takte som hin bonde i Stevns, da han
blev anklaget for Landemodet 1593, fordi han
havde sagt, at det var bedre for hans sen at fa
et fad gred end a lage noget. | kabsteaderne
modtog ungdommen en tilsvarende katekismus-
undervisning, sdvom kirkeordinansen intet in-
deholdt herom, og ligesom pa landet var der
her mange forsammelser.

| det 17. arhundrede skete der ingen princi-
pielle andringer i den ordning af skoleveesenet,
som var blevet fastlagt efter Reformationen. En
forordning af 27. marts 1629 bestemte, at dle
unge i sognet skulle undervises i »bgrnelaerdom-
men« en gang om ugen, og hidkaae biskopper
sargede ved hyppige visitasrgjser for, a religi-
onskundskaberne mange steder fremmedes be-
tydeligt. En sogneprasst i Sellered udgav tilmed
i 1679 »Catechismibgrns aanddige Madk og
Tyggemad« til fremme af indlaaingen hos de
svagere begavede. Men ud over indpodning &f
katekismen vigte statsmagten ikke interesse for
at bibringe den jeevne mands barn kundskaber,
og de ikke fa skoler, der oprettedes is i &-
hundredets sidste halvdel, skyldtes dle et initi-
aiv fra privates side.
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2. De farste forsgg pa at gennemfare
aminddig undervisningspligt.

Med den pietistiske beveagelse i begyndelsen
af det 18. arhundrede fulgte et enske om at
skabe et ordnet skolevaesen for hele befolknin-
gen. Kristendommen skulle veae en personlig
oplevelsessag, tilegnet gennem  bibellassning.
Derfor métte bernene lagre at laese, de kommen-
de generationer skulle heaves over den tagrskel
af uvidenhed, som menigmand befandt sg pa
En & de ferse frugter & pietismen pa lovgiv-
ningens omréde var fattigforordningen af 24.
september 1708, som indeholdt ikke blot spiren
til en fastere ordning af fattigvaesenet, men tilli-
ge rummede en rakke bestemmelser om skole-
forhold. Fattige bern bade pa landet og i byer-
ne fik ret til gratis undervisning, og myndighe-
derne fik pligt til at oprette skoler i de land-
sogne, hvor sadanne ikke fandtes. Der var dog
fremdeles ikke tale om at pdasgge barnene sko-
le- dler undervisningspligt, tveatimod hed det i
forordningen, a »nar Bernene bliver si store,
a de kan drive Plov, ragte Gasdinger dler an-
den smé Gerning pa Landet. ska de sadtes der-
til.«

| amindelighed fik forordningen af 1708 ik-
ke stor betydning for skoleveesenet, da den ikke
anviste pengemidler til skolehuse og lagerlan,
og de fagende krigsr lagde staakt bedag pa
landets gkonomiske kredter, men den fremkad-
te dog bade i kebsteslerne og pa landet opret-
telse af skoler og udkast til skoleordninger.

Med afdutningen af den Store Nordiske Krig
i 1720 pébegyndtes en reduktion af haaen, der
syntes a overfladiggere en del o det sdkaldte
ryttergods, d.v.s. krongods, der havde tjent til
dakning af udgifterne ved rytterregimenterne.
Det var derfor en naaliggende tanke at lade dis-
se godsomrdder danne den gkonomiske bag-
grund for den forbedring a skoleforholdene,
som Frederik 1V igennem et par & havde haft
i tankerne. | perioden 1721-27 byggedes i alt
240 sidanne »rytterskoler«, og der indfertes
skolepligt for dle barn over 5 & i de landsbyer,
der henlagdes til skolerne.

Barnene skulle made hver dag i skolen, i som-
merhavaret kl. 7-11 og 14-18. 1 regen af skole-
&et kl. 812 og kl. 14-18.

Forsamte banet & egen diift skolen, mddte
skoleholderen det til foreddrene; men var det disse,
der holdt barnet hiemme, havde hen @ mede det
til preesten, som ved formaning og minddige fore-
dillinger skulle pdvirke hiemmeng, og, hvis dette
ikke hjalp. melde sagen for amtmanden, der kunne
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draffe foraddrene med pengebgder, fengsd pa
vand og bred samt offentlig skrifte »for den 3die
Forseel se«.

For a foraddre ikke skulle savne hjedp af deres
barn, fik de ret til at lade disse, ndr de var over 8
&r, forsgmme skolen den have dag, dersom de
mgdte den halve.

Selv efter at barnene havde verer til den forste
altergang, skulle lageren en gang om ugen eler to
gennemga deres bernelaadom med dem, for a de
ikke skulle glemme. hvad de havde laat.

Hele ordningen tog sig godt ud pa papiret,
men den blev ingenlunde gennemfert i over-
ensstemmelse med den tankegang, der havde
dikteret den. De atfor sma lenninger gjorde det
gennemgaende umuligt at f& dygtige lexere. En
anden ulempe var den lange skoleve, idet bar-
nene kunne have indtil 1 1/, mil til skolen. Som
fadge heraf kom de adrig i rytterskolen og mod-
tog enten ikke undervisning, eler bgnderne lod
en dreng leee med dem dler sendte dem til
degnen. Til myndighedernes indskriden mod
skoleforsommelser maakedes ikke stort. Men
der kom stadige klager fra preester og bender
over den meningdgse ordning af skoledistrik-
terne uden hensyn til bernenes skolevej. Pa sine
steder bevirkede rytterskolernes oprettelse lige-
frem en tilbagegang i skoleforholdene, idet en
tarvelig undervisning ofte blev aflest af det in-
gen.

Udbygningen af skolevassenet métte naturligt
fortssdte under den pietistiske Christian VI. |
1734 udarbejdede kongens hofpraest Bluhme et
fordag til en udbygning af skoleveesenet i land-
distrikterne, hvorved det ville blive muligt »at
gare Markets Rige Afbrak og a uddrive man-
ge Sade a Faren for evig Fortabelse.« Efter at
sagen havde vazet behandlet i to kommissioner,
udstedte Christian VI Skoleforordningen af 23.
januar 1739.

Loven fastsatte undervisningspligt for alle
barn over 5 dler 6 &. Den kunne opfyldes ved,
a foreddre holdt en »informator« i deres hus
eler satte deres barn hos en godkendt privatlee
rer dler i den offentlige skole. For kontrollens
skyld burde hjemmeundervisning ikke finde
sted uden skelig arsag. Den offentlige skole
skulle holdes hele &ret, dog métte de barn, som
behavedes ved landbruget, blive hjemme i plg-
je- og hesttiden. Nar bgrnene kunne laese fagrdig
i bog og vidste deres kristendom, kunne de &-
ter presstens sken fritages for skolegang. Kun
skulle de made om vinteren, indtil de antoges
til konfirmation. Det pdlagdes prassten jaavnlig



a besage skolen for at overhere bernene, pase
stadig skolegang og vejlede skoleholderen. Prae
sten skulle farst i enrum formane de forgldre,
der lod deres bgrn forssmme, naeste gang i med-
hjadperens pahar, tredie gang holde dem fra
Guds bord, og hvis heller ikke dette hjalp, mel-
de dem til herskab og amtmand, for at de kun-
ne blive sraffet med beder eler fagsd pa
vand og brad.

Forordningens svage punkt var bestemmel-
sane om finansieringen, idet bgnderne sdv
skulle afholde udgifterne til opferelse og vedli-
geholdelse af bygninger samt til skoleholderens
Ian og til undervisningsmidler. Da de gkonomi-
ske forhold pa landet tilmed var yderst ringe
som fdge o kvagpest og flere darlige hestar,
blev resultatet en amindelig forvirring og lige-
gyldighed eller ligefrem uvilje og modstand
overfor gennemferelsen af forordningen. Efter
stagkt pres ikke mindst fra godsgersde sa re-
geringen sg derfor nadsaget til et tilbagetog, og
ved plakat af 29. april 1740 blev det overladt
til godsgerne at afgere, hvor mange skoler der
skulle oprettes, og hvor de skulle ligge. Endvi-
dere tillod man i vidt omfang systemet med om-
gangsskolehold, siledes at degnen eler skole-
holderen gik som omgangdaaer fra gard til
gad i vinterens lgb, ja fjerntliggende landsbyer
métte tilmed ngjes med, a legeren teestei en &
gérdene. Endelig overlod man det til godsgeren
a fastsadte skoleholderens Ian, »da Kongen for-
moder, a de behandler Skoleholderen sdledes,
a dise ikke skulle gare deres Arbejde suk-
kendex.

Plakaten af 1740 havde bevaret det princi-
pielle krav om undervisningspligt, men da gen-
nemfgrelsen var overladt til godsgernes for-
godtbefindende, fandtes der bade 5 og 10 & -
ter dens udstedelse sogne, hvor skolen endnu ik-
ke var organiseret. Med fa undtagelser var sko-
legangen kortvarig og ustadig og tilsynet med
den ringe, og bendernes fattigdom, det stram-
me stavnsband og det trykkende hoveri skabte
ikke gunstige betingelser for skolen. Forholdene
var forskellige fra egn til egn. P4 Sadland og
Fyn var skolevaesenet ret hurtigt organiseret
overalt, i det mindste pa papiret, mens det i
Jylland gik langsommere med gennemfgrelsen
af skoleordningen, ikke blot pd grund of sterre
fattigdom og mere spredt bebyggelse end pa
@erne, men ogsa fordi godsgjerne boede | Kg-
benhavn og Saddent opholdt sSig pa deres gods,
som styredes af en forvalter, der i reglen ikke
interesserede dg for skolen. Isax i Vegtjylland,

men ogsa pa Bornholm, anvendtes omgangssko-
lehold i vid udstraskning; farst efter 60 ars for-
Igb fik Bornholm sin farste skole. | Vestjylland
suppleredes den kortvarige skolegang ofte med
hjemmeundervisning, hyppigt med s3 gode re-
sultater, at preesterne var tilfredse med dem
ved konfirmationen.

For kebstaderne kom der ingen amindelig
skolelov sdledes som for landet. De gkonomiske
forhold var her fremdeles trange, og anvendelse
af bgrnenes arbejdskraft var almindelig. Barne-
ne tog tjeneste ligesom pa landet, forsemte sko-
len og kunne ikke laese, nér de skulle gatil prae
sten. | de fleste byer klagedes der over bgrne-
tiggeriet pd gaderne, og der fordigger tarige
vidnesbyrd om, at foraddrene var uvillige til at
sende barnene i skole.

3. Skolereformen af 1814.

Oplysningstiden med dens tro pa oplysning og
praktisk reformarbgjde som middel til frem-
skridt satte ogsa opdragelsen og dermed skolen
under debat. Man kraevede hensyntagen til bar-
nets egen natur, det skulle vaae barn s laage
som muligt og udvikle dg frit. 1 skolen skulle
udenadlae vaae bandlyst, det var tankevirk-
somheden, der skulle fremmes, og undervisnin-
gen skulle pragges &, hvad bgrnene senere ville
fa brug for. Inspireret af disse nye ideer opret-
tede enkelte adelige godsgjere landsbyskoler for
feesternes barn. Ludvig Reventlow gik i spidsen
og oprettede 3 skoler p& Brahetrolleborg. Ber-
nene blev skolepligtige fra deres fyldte gette &
og métte farst udskrives, n& de havde laat,
hvad de behgvede at vide i deres tilkommende
stand. En gardmand skulle na skolens maksi-
mum, mens en daglgjer kunne ngies med et
mindstemd & kundskaber.

Systemskiftet i 1784 bragte den kreds &f
fremskridtsvenlige godsgere til magten, som
med stette af kronprins Frederik gennemferte
de store landboreformer, og blandt hvem flere
naxede en varm interesse for en forbedring af
landets skoleveesen. | 1789 nedsattes »Kommis-
sionen for de danske Skolers bedre Indretning,
som pa grund af de felgende ars krigsbegiven-
heder farst afduttede sn virksomhed i 1814.
Resultatet blev udstedelsen af de to grundlae-
gende anordninger af 29. juli 1814 for almue-
skolevaesenet henholdsvis pa landet og i keb-
staederne, Kgbenhavn undtagen.

Ifdge landsbyskoleloven skulle landet indde-
les i skoledistrikter, sdledes a bernene hgst
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métte have 1/, miltil skole. Hvor barnenes an-
ta ville blive uforholdsmasssigt stort for en en-
kelt skole, skulle der oprettes en hjadpeskole for
barn i nederste klasse. | sogne med spredt be-
byggelse tillod man omgangsskolehold, dog s&
ledes a en lager underviste i to dler hgig tre
skoledistrikter. | kabstasderne skulle oprettes s&
kaldte almindelige borgerskoler. Skolerne skul-
le vege toklassede, normalt med oprykning i 10
ars alderen; dog kunne borgerskolerne suppleres
med en tredie klasse, hvor bgrn & foraddre,
»hvis socidle Stilling syntes at kunne gere Krav
herpé«, kunne gives en mere udvidet undervis-
ning. Der oprettedes en skolekommission til va
retagelse af det lokae tilsyn, mens det overord-
nede tilsyn blev lagt i handerne p& en amtssko-
ledirektion.

Undervisningspligten indtradte med det fyldte
7. &r, men barnet kunne optages i 6 &rs alderen;
udskrivning kunne ikke finde sted, fer barnet
havde ndet konfirmationsalderen, d.v.s. tidligst
efter det fyldte 14. &, men skolekommissionen
kunne tillade udskrivning efter det fyldte 13. ar,
sdfremt barnet havde tilegnet sig de nadvendige
kundskaber, dog siledes at det indtil konfirma-
tionen besagte skolen i 2 dage om méaneden.

P4 landet skulle bamene normdt ga i skdle 3
dage om ugen, i sommerhavaret (1/3 til 31/10) KI.
811 og 13-16, i vinterhadvaret kl. 9-12 og 13-15.
| kebsteeleme blev der hverdagsskolegang, sdledes
a nederge klase gk i skole om eftermiddagen og
oversde klase om formiddagen. Skd fore
gk i tiden 24 til 3009 fra kl. 7-11 og 16-18, i
manederne marts og oktober kl. 8-12 og 14-16 og
i ménederne november-februar kl. 9-12 og 13-15.
| kornhestens tid opherte skolegangen i 4 uger.
Ban over 10 & kunne holdes hiemme 2-3 Léqe
om foraret og 3-4 uger om efterdret, hvis forad
ne dler husbonden havde brug for deres hjadp.

Foraddre dler vaager, som uden gyi rund
holdt deres barn fra skolen, skulle & skolekom+-
missionen idemmes en mulkt pa 3 skilling for hver
dag. barnet udeblev, i gentagdsedtilfadde forhgjet
til 6. 12 og til ddg 24 killing. De, der ikke for-
frnaeoleai;t betde r;t}glkterne sule ved an;cmandens
orandatning dreffes »pea «, farde og
anden gang med faagd pa a’gapekbrw og »for
oftere gentagen Forsedse med Tvangsabejde«

Forpligtelsen til at lade barn dler tyende s&
ge de offentlige skoler bortfaldt for dem, »som
ved en Student, seminaristisk oplaat Skolelager
dler pd anden M&de sdledes drage Omsorg for
deres Barns, Myndlingers eler Tyendes Under-
visning, at Amtsskoledirektionen efter indhentet
Oplysning fra Skolekommissionen finder anden
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Skolegang for disse uforngden«
her).

For hovedstadens vedkommende udstedtes
samtidig med skolelovene for landet og keb-
steederne et »Reglement for Borger- og Almue-
skoleveesenet i Kagbenhavn, ifdge hvilket der
indfartes undervisningspligt fra det fyldte 6. ar
til konfirmationen, dog siedes at barn i 2.
klasse, som havde arbegjde, kunne fritages for
skolegang mod over for skolekommissionen &t
kunne godtgare, a de »ved egen Flid hjemme
eler pa anden maade« vedligeholdt deres kund-
skaber. Hvis et barn »glemte, hvad det: havde
laat«, matte skolegangen genoptages. Udskriv-
ning af 2. klasse skete normalt ved konfirmati-
onen, og ligesom i kebsteaderne var der mulig-
hed for at fortsadte i en 3. klasse, hvor der med-
deltes en mere udvidet undervisning.

Skolegangen blev over hele landet vederlags-
fri, og samtlige udgifter til skolernes opferelse
og drift, herunder lagerlanninger, skulle tilvgje-
bringes ved loka ligning.

(fremhaavet

Lykkedes det endelig med udstedelsen & sko-
lelovene af 1814 at gere undervisningspligten til
en realitet ogsd for »amuens« barn? Flere for-
hold dtillede 9g hindrende herfor. Fra gammel
tid var benderne vant til a benytte bgrnene til
markarbejde, og det var vanskeligt at fa dem til
at opgive dette. Modstanden var stagkest pa
Bornholm og i Vedjylland pd grund a den
spredte bebyggelse og vogtningens starre be-
tydning; men sdv i de tadtere befolkede egne
varede det en rakke &, inden man nogenlunde
bgede 59, og fandtes der skolegang om som-
meren, indskramkedes den pa forskelig méade,
f.eks. ved kun at vare til St. Hansdag eller blot
omfatte yngste klasse. | mange sogne begyndte
man noget tevende pd mulkteringen, men ofte
rerte man det ikke ved denne sag, uagtet der
var mange forsgmmelser, og hvor man diktere-
de mulkter, ville bgnderne ikke betde dem.
Man s4 igennem fingre med forsammelserne og
brugte helst formaninger og milde midler, of-
test fordi preest eler skoldager nedig ville lagr
ge sg ud med beboerne. Den pabudte fordob-
ling a mulkterne anvendtes yderst forskelligt,
nogle steder manedsvis, andre steder ugentlig
eler hver dag. Det er ikke muligt a sige, hvor
hyppige forsemmelserne var, men ifdge spredte
indberetninger oversteg antallet af skoledage i
visse egne ikke halvddlen af de padbudte. Hertil
kom, a man mange steder, isse i Vegjylland,
bevarede systemet med omgangsskolehold.



Med oprettelsen & de radgivende staanderfor-
samlinger i 1830'erne fik de danske bander lg-
lighed til at fremfare deres synspunkter i et of-
ficidt forum, og her vige det g snart, at sv
de mest oplyste blandt standens repraesentanter
fandt undervisningspligten eller som man sagde
»skoletvangen« for en utdldig byrde. Sdedes
udtalte gardgjer Jens Kirk i stemderforsamlin-
gen i Viborg i 1836: »Staten kan og bar ikke
direkte indlade sig pa opdragelsen og Barneun-
dervisningen; det er Foreddrenes Sag, og den
ma derfor ikke indblande sig, undtagen hvor
virkdig Forsgmmelse dler Skededgs Ligegyl-
dighed visr sig«. Forskellige fordag fra Jens
Kirk - bl.a. om ophsarelse a forpligtelse til
sommerskolegang for barn, som sogneforstan-
derne ved forérseksamen fandt tilfredsstillende
underviste - opndede dog ikke forneden tilslut-
ning i forsamlingen.

Under forhandlingerne i Den grundlovgiven-
de Rigsforsamling i vinteren 1848-49 spillede
skoleforholdene en underordnet rolle. Grundlo-
ven & 5. juni 1849 amdrede intet ved bestem-
melserne i 1814-anordningerne, herunder den
begramsede ret til fritagelse for undervisning i
den offentlige skole, men fastdog dene i § 90:
»De bgrn, hvis Foreddre ikke har Evne til at
sarge for deres Oplagelse, vil erholde fri Un-
dervisning i Almueskolen«. Med denne formu-
lering tilsigtede man at begremnse det offentliges
pligter over for skolevaesenet mest muligt, og
bestemmelsen resulterede da ogsd senere i nog-
le fordag om indfarelse a skolepenge i folke-
skolen. Alle forsgg i denne retning viste Sg dog
uigennemferlige.

4. Friskolebevaegelsen. 1855-loven.

Med udgangspunkt i Grundtvigs skoletanker
voksede modstanden mod »skoletvangen«. |
1852 oprettede Kristen Kold den ferste friskole
i Dalby ved Kerteminde, og pa Rigsdagen rej-
stes der krav om en vasentlig lempelse i 1814-
lovenes snaavre adgang til fritagelse for skole-
gang. Med vedtagelsen af loven af 2. mg 1855
sgrede disse tanker, idet lovens § 1 bestemte
felgende: »Foraddre eler Vagger, der sev sar-
ger for, a Bernene f& en Undervisning, der
kan st Ma med, hvad der almindeligt kraeves
i Folkeskolen, er ikke pligtige at lade Barnene
undervise i Folkeskolen«. Det var herefter ikke
ngdvendigt at indhente skoledirektionens tilla-
delse til fritagelse for undervisning i folkesko-
len.

Forpligtelsen bortfaldt efter loven for de barn,
»hvis Foraddre eler Vagger erklaaer sdv at ville
sarge for deres Undervisning og regelmaessigt, efter
Tilsigelse, lader dem mede til Overhgring i Distrik-
tets Skole ved hver ordentlig Eksamen, sadaage
som Barnene ved disse Prover af Skolebestyrelsen,
nemlig Skolekommissionen, skennes at besidde
samme Grad af Kundskab og Feadighed i de fore-
skrevne Undervisningsgenstande, som Barn af sam-
me Alder i Gennemsnit opnaar i Skolen.«

Loven bestemte dog, at bern som vedbli-
vende havde sagt den offentlige skole, ikke
uden skolekommissionens samtykke kunne ud-
skrives herfra efter det fyldte 12. & (for Ko
benhavns vedkommende det fyldte 11. ar, jfr.
Lov af 29. december 1857 om nogle Forandrin-
ger i Anordningen a 20. marts 1844 angdende
Borger- og Almueveesenet, § 4). Denne be-
gramsning af skolefriheden det sidste & fer
undervisningspligtens opher ansds for nedven-
dig for a hindre omgaelse.

1814-lovenes ordning blev i evrigt ikke op-
haavet, og bern som af skoledirektionen var fri-
taget for skolegang, behavede ikke at mede ved
de halvérlige »eksaminer« i folkeskolen.

Ved lov & 30. september 1864 opnaede bern
harende til folkekirken, og som ikke gik i den
offentlige skole, fritagelse for overharing i reli-
gionskundskaber ved de halvarlige »eksaminer,
Sfremt de fremlagde skriftligt vidnesbyrd fra
en i folkekirken ansat preest eler residerende
kapellan om, at de i forhold til deres alder be-
sad tilstraskkelige kundskaber i denne henseen-
de. Barn hgrende til de anerkendte trossamfund
opnaede tilsvarende rettigheder. Loven gav sam-
tidig de private skoler ret til a fa de befadede
»eksaminer« afholdt p& seve skolen.

1855-loven sikrede privat- og hjemmeunder-
visningens frihed og dannede baggrunden for
oprettelsen af ca. 300 friskoler i tiden fra 1860
til 1890. Betragter man lovens virkninger for
undervisningspligtens overholdelse isoleret, ma
dens gennemferelse snarest betegnes som et til-
bageskridt. Ofte 14 der ganske andre motiver
bag @ansket om fritagelse for undervisning i fol-
keskolen end dem, der havde fremkadt frisko-
lebevagelsen. Holdt en leger pa stadig skole-
gang dler pa, a barnene skulle lage deres
hjemmelektier, dler sraffede han deres uartig-
hed, kunne dette alene bevirke, a foraddrene
overfarte deres bern til privatundervisning, ja
der foreligger eksempler pd, at landsbyskoler
pa denne méde kom til at st tomme, fordi det
ikke var lykkedes en dlers pligtopfyldende lee
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rer a komme pa tadefod med foraddrene. Det
skete ogs, at gardmaand faestede husmandsdren-
ge under 12 & til tjeneste og fik vedkommende
fader til at udtage barnet til hjemmeundervis-
ning for sommerhalvéret og sa indskraanke den-
ne til, a barnet fik sin bog med i marken, nér
det skulle vogte kreaturer. Eller de satte barnet
i en friskole, hvor det kunne forssmme uden
mulkt; thi manglende kontrol med, at disse
barn i det hele taget modtog undervisning, be-
virkede, at de kunne forsgmme s meget, sko-
lens bestyrer eler foraddre tillod, og det var ik-
ke vanskeligt issg i starre kebstadskommuner
a unddrage sg den pabudte overhgring f.eks.
ved a flytte barnene fra den ene skole til den
anden under paskud af sygdom olign. og sdle-
des unddrage bernene undervisning.

Tilladelsen til udskrivning med det fyldte 13.
a blev issr pa landet misbrugt, da kundskabs-
proven var lagt i haanderne pa dem, der peku-
niagt var interesserede i, at udskrivning fandt
sted (sognerddet og de valgte medlemmer of
skolekommissionen), mens lageren og prassten
undlod & modsadte sg udskrivning for ikke at
komme i konflikt med beboerne. Det handte,
at gardmend tog fattigfolks bern i tjeneste pa
vilkar, a de bestod udskrivningspreven, og at
mulkten blev fratrukket i Ignnen, sdfremt dette
ikke lykkedes.

| ministeriet var man opmagksom pa de
neavnte forhold og udsendte i 1889 cirkulager,
der dels pdbed en hurtigere og kraftigere iveak-
stelse af mulkteringen, hvilket bidrog til at
indskraanke forsgmmelserne, dels gav strengere
regler for proven over de barn, der forlangtes
udskrevet i 13 &s alderen. Med vedtagelsen of
skoldloven a 1899 bhlev begge disse cirkuleaer
overflgdige.

5. Den 7-érige undervisningspligt bliver

effektiv (1899-loven).

Den store gkonomiske fremgang i de sdste
artier of det 19. arhundrede kom ikke laaerne
til gode, og da der tilmed skete en absolut ned-
gang i de fleste laxerembeders indtasgter, blev
det stadigt mere nadvendigt, at staten tradte til
for a forhindre en yderligere forringese af
standens socide illing. | konsekvens heraf fo-
relagdes i 1895 i rigsdagen 1) et lovfordag om
forskellige forhold vedrgrende folkeskolen, der
ud over en Ignningsreform indeholdt en rakke
andre reformfordag, som regeringen samtidig

1) Riggdegdtidende 1895/96, tillag C, 5. 187.
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fandt det ngdvendigt a sage gennemfert. Re-
sultatet blev efter langvarige forhandlinger lo-
ven o 24. marts 1899, som bl.a padbed en
7-arig undervisningspligt for alle uden de tidli-
gere gaddende undtagelsesbestemmelser, der
som naevnt havde givet anledning til omfattende
misbrug.

Loven bestemte, at undervisningspligten skul-
le indtrasde ved begyndelsen af det farste skole-
halvér efter barnets fyldte 7. &, men optagelse
i skolen kunne pa begaging & foraddrene ske
fra begyndelsen o det farste skolehalvar, efter
a barnet var fyldt 6 &. Undervisningspligten
opherte med dutningen af det skolehavar, i
hvilket barnet fyldte 14 &, og det kunne ikke
forblive i den offentlige skole ud over dette tids-
punkt, uden at kommunabestyrelsen efter sko-
lekommissionens indgtilling havde givet st sam-
tykke dertil. Hvis et barn, der i sommerhalv-
aret fyldte 14 &r, ved den foregdende for arspro-
ve havde godtgjort at have ndet skolens mdl,
kunne det pa begaaing of foraddrene udskrives
af skolen, ndr saalige forhold i hjemmet efter
skolekommissionens sken talte derfor.

Da det var den amindelige opfattelse i be-
folkningen, at undervisningspligten ophgrte med
konfirmationen, og det sdledes var vanskeligt at
holde bgrnene i skole, sdvom der endnu var ad-
skillige dage af skolehalvaret tilbage, blev det
ved lov & 29. marts 1904%) bestemt, a under-
visningspligten eventuelt kunne ophgre med en
preve afholdt henimod Sutningen o det havar,
hvori bgrnene fyldte 14 &r.

Om skolegangen bestemte 1899-loven, at der
béde i kebstasderne og pa landet skulle under-
vises mindst 41 uger om aret, og det blev sle-
des af hensyn til de afvigende forhold i de for-
skellige egne & landet overladt til de stedlige
myndigheder at bestemme dennes naamere til-
rettelagggelse. Dog skulle klasserne have mindst
21 timers undervisning om ugen i kebstaderne
0og mindst 18 timers undervisning om ugen i
gennemsnit pa landet. For kebstasdernes ved-
kommende var der tale om en ordning i over-
ensstemmelse med det faktisk geddende, idet
1814-lovens krav i praksis var blevet foregget i
tidens Igb, mens der pa landet blev tale om en
vis skaapelse i forhold til den tidligere ordning.
Dog muliggjorde loven fremdeles en forskellig
skolegangsordning fra egn til egn, f.eks. forskel-
lig skolegang sommer og vinter og hveranden-
dags-skolegang.

%) Rigdagstidende 1903/04, tillagg A, sp. 2411



6. Lovgivning i det 20. &rhundrede.
a. Folkeskolen m.v. 1937-loven.

Den skelstende almenskolelov af 24. april
1903, der skabte et sammenhaagende skolefor-
Igb fra skolegangens begyndelse til studenterek-
samen, andrede intet ved reglerne om undervis-
ningspligt.

Ved revisionen a grundloven i 1915 optoges
med tildlutning fra ale partier en bestemmelse
svarende til 1855-lovens § 1 om skolefrihed.

Venstres ordfgrer, Klaus Berntsen, udtalte
herom i folketinget den 22. april 1915:

»Det, der her bliver grundlovfeestet., er den Lov-
givning, som hele vort Skoleveesen har hvilet paa,
siden Grundloven af 5. Juni 1849 udkom. Vi har
ikke Skoletvang, vi har Undervisningspligt, Pligt
for enhver Fader eller Vaage til at serge for sine
Barns forsvarlige Undervisning, men ved hvem det
sker, og hvor det sker, samt paa hvad Maade det
sker, er det de enkelte Foraddres eller Vaagers Sxg
a tage Bedutning om.«

Som en konsekvens a 1899-lovens bestem-
melse om undervisningspligtens opher ved det
fyldte 14. & forhgiedes ved lov o 17. mg
1916°3) gramnsen for udskrivning til privatunder-
visning uden skolekommissionens samtykke fra
den i 1855-loven fastsatte, det fyldte 12. Ar, til
det fyldte 13. &r.

Gennemfearelsen a »enhedsskolen« ved al-
menskoleloven & 1903 skabte vanskeligheder
for de skolevassener, som rummede samtlige
skoleformer op til studentereksamen, idet man
i de hgiere dmenskoler anvendte et skoledr fra
sommerferie til sommerferie. Endvidere havde
man a hensyn til konfirmationen flere steder
forandret skoledret til at begynde 1. april i. ste-
det for 1. maj. Ved lov af 21. december 1921 %)
bemyndigedes undervisningsministeren derfor til
efter indstilling fra de stedlige skolemyndighe-
der a godkende en omlaggning af skolehalvare-
ne og til i overensstemmelse hermed at forsky-
de terminerne for undervisningspligtens indtrae
den og ophgr samt bernenes ind- og udskriv-
ning. Loven bevirkede, at mange barn i de fd-
gende & blev undervisningspligtige som 6 1/,

#) Rigsdagstidende 1915/16, tillagg A, sp. 4729.

") Rigsdagstidende 1921/22, tillaay A, sp. 2989.

) Rigsdagstidende 1933/34, tillag A, sp. 2853,
Folketingets forh., sp. 2435, 2466; Rigsdagstidende
1934/35, tillagg A, sp. 1998; Rigsdagstidende 1935/
36, tillag A, sp. 2042; Rigsdagstidende 1936/37, til-
lagg A, sp. 2259, 2310, Folketingets forh., sp. 5667,
5689, 5833.
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arige, hvorefter undervisningspligten opherte,
nér de var 131/; & gamle.

Lige som 1899-loven blev den neeste store re-
form & folkeskolen - loven & 18. mg 1937 -
forst enddigt vedtaget efter arelange forhand-
linger p& rigsdagen ). Arsagen hertil var bl.a
uenighed om undervisningspligtens laangde, idet
undervisningsminister Borgbjergs  oprindelige
fordag, fremsat i januar 1934, indeholdt en be-
myndigelse for kommunerne til at bedutte, at
undervisningspligten skulle vare til udgangen af
det skoledr, i hvilket barnet fyldte 15 ar. Forud-
sningen herfor var, a kommunens mellem-
skole var 4-&rig, hvilket ikke behgvede at vaae
tilfeddet, da fordaget, der hovedsagdlig tilsigte-
de en reform af kedbstadskoleveesenet, for dette
angav en opbygning bestdende a en 4-&ig
grundskole og en 3- dler 4-&ig (eksamendfri)
mellemskole og en hermed parallel 4-&rig eksa-
mensmellemskole. Tanken om et obligatorisk 8.
skoledr, der motiveredes med, a en frivillig
ordning netop ville lade de bern ga glip af fort-
sat undervisning, som traagte mest til den, for-
di bade de sdv og deres foraddre savnede inter-
ese og forstéelse a uddannelsens vead, madte
staak modstand issa hos partiet Venstre og
bortfaldt under fordagets videre behandling.

Om undervisningspligten fastsatte 1937-lo-
ven, a den skulle indtreade ved skoledrets be-
gyndelse for de bgrn, der pa dette tidspunkt var
fyldt 7 &, og a den opherte med udgangen &
et skoledr for de bern, der pa dette tidspunkt
var fyldt 14 &. Loven fastsatte endvidere, a et
barn, der inden skoledrets begyndelse var fyldt
6 ar, pa begaaing af den for dets skolegang an-
svarlige skulle optages i skolen, ssvom det end-
nu ikke var undervisningspligtigt. Barn, der &-
ter denne regel blev optaget som 6-&ige, var
dog lige s vel som de bgrn, der farst blev op-
taget i skolen ved undervisningspligtens indtrae
den, undervisningspligtige indtil udgangen af
det skoledr, hvori de fyldte 14 &. Undervis-
ningspligten var sdedes 8-&ig for deres ved-
kommende. Endelig gav loven hiemmd for, at
vedkommende skoledirektion, respektive byrad,
kunne tillade, at barn, der var fadt i skoledrets
ferste 3 maneder, med hensyn til undervisnings-
pligtens indtraeden og opher blev dillet, som om
de »var fadt fer skoledrets begyndelse«. Det vil
sige, a de bern, der ved skoledrets begyndelse
var 6 & og 9 maneder gamle, kunne optages i
skolen med den virkning, a de kun var under-
visningspligtige til udgangen o det skoledr,
hvori de havde ndet aderen 13 & og 9 mane-
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der. For deres vedkommende var undervisnings-
pligten siledes 7-arig.

Ved lov & 4. juni 1947 6) blev den sidste re-
gd andret sdledes, at den blev generdlt gadden-
de for hele landet. Med baggrund i den begyn-
dende lagermangd blev samtidig den hidtil gad-
dende regel om retten til at f& e 6-&igt barn
optaget i skolen pa begaging af den for dets
skolegang ansvarlige andret sdledes, at denne
ret kun skulle gedde i de kommuner, hvor ved-
kommende kommunabestyrelse havde truffet
bedutning derom.

1937-loven fastsatte, at det samlede ugentlige
timetd i den landsbyordnede skole skulle vaae
det samme som i kebstadskolen. Herved blev
den hidtil s3 amindelige ordning med hveran-
dendags-skolegang umuliggjort, men der var sta
dig mulighed for at fordde skoletiden pd 4 & 5
dage om ugen, ligesom den »vedjyskex skole-
ordning, hvorefter addste klasse i det veesentlige
havde fri om sommeren, kunne bibeholdes.

b. Friskolen og hjemmeundervisningen.

Som anfart gennemfartes i 1899 bl.a. en for-
bedring & Ignforholdene for folkeskolens laae-
re, og i forbindelse hermed foregedes statens til-
skud til folkeskolen vassentligt. Ved samme lg-
lighed beduttede rigsdagen for farste gang a
yde stgtte fra staten til friskolerne, idet man stil-
lede et belegb pa 35.000 kr. arlig til radighed for
ministeren til fordeling blandt sdanne private
skoler pa landet, som efter skolekommissionens
sken gav en undervisning & mindst lignende
omfang som den offentlige skole.

Til friskolerne i kebsteaderne stilledes der se-
nere en bevilling til r&dighed pa de &lige fi-
nansove.

Loven & 2. mg 1855 henlagde som naavnt
tilsynet med den private undervisning, herunder
i friskolerne, til skolekommissionen, idet dog til-
synet med religionsundervisningen lempedes ved
loven af 30. september 1864. Denne tilsynsord-
ning havde leage vakt utilfredshed blandt fri-
skolens falk, men fars med vedtagelsen & lov
af 20. maj 1933 om folkeskolens styrelse og til-
syn og tilsynet med private skoler skete der en
afgarende andring heri 7). Det offentlige tilsyn
med skolen kunne nu varetages & en & skolen
sdv udpeget og a ministeren anerkendt stedlig

¢) Rigdagdtidende 1946.47. tillagy A, . 2935.
) Rigsdagdtidende 1932/33, tillagg B, sp. 2051-54,
og Landdingets forh., sp. 1827.
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tilsynsfarende uden for foraddrekredsen under
forudsagtning &, at skolen opfyldte betingelserne
for statstilskud efter loven af 22. december 1919
(hvortil bl.a. harte, a den efter skolekommissio-
nens sken gav en undervisning »ef mindst lig-
nende omfang som den offentlige skole, og at
der fartes kontrol med skoleforsammelserne)
samt at skolen enten var get og blev drevet &
en »skolekreds« eller var en sdvegiende skole, pa
hvis styrelse foraddrekredsen havde indflydelse,
eller - hvis skolen var privatejet - der dog var
dannet en foraddrekreds omfattende mindst
halvdelen a bgrnenes foraddre.

Loven begramsede endvidere under de sam-
me forudsesdninger omfanget & det offentlige
tilsyn til — foruden forsammelserne og skolens
sundhedsforhold - alene a omfatte bgrnenes
kundskabsmesssige standpunkt i skriftlig og
mundtlig dansk, skrivning og regning. Fandtes
barnene ikke forsvarligt undervist i disse fag,
skulle den tilsynsfgrende underrette skolens sty-
relse herom, og skeannede han ved en senere -
holdt preve - efter mindst et &rs forleb - stadig
undervisningen mangelfuld, skulle han indberet-
te dette til undervisningsministeriet, der da kun-
ne fratage skolen dens statstilskud (hvorved og-
sA det salige og begramsede tilsyn bortfaldt).

Friskoler, der ikke opfyldte de naevnte betin-
gelsar, var ligesom hjemmeundervisning under-
givet fuldt offentlig tilsyn af skolekommissi-
onen. Dette tilsyn udevedes efter reglerne i
1855-lovens § 1 (indtil denne bestemmelse bort-
fadt den 1. april 1938 med ikrefttreadelsen af
folkeskoleloven & 1937, § 46, gk. 2).

Ved lov af 12. juli 1946 om friskoler, om
hjemmeundervisning samt om efterlgnskassen
for friskoler og efterskoler indskramkedes imid-
lertid ogsa skolekommissionernes tilsyn med fri-
skolerne til dene a omfatte standpunktet i
dansk, skrivning og regning samt forsgmmelser
og sundhedsforhold. Men samtidig bestemtes
det, at tilsynet med friskolens virksomhed i gv-
rigt (d.v.s. ud over det offentlige tilsyn) og an-
svaret for, at der i alle folkeskolens fag blev gi-
vet en undervisning, der kunne st& ma med,
hvad der amindeligt kreevedes i folkeskolen,
pahvilede skolens skolekreds, der sdv traf be-
dutning om, pa& hvilken méde tilsynet hermed
skulle udeves.

P& linie hermed skearpedes ved 1946-loven
adgangen til valg & egen tilsynsferende ved pri-

® Rigagstidende 1945/46, tillag A, sp. 4885,
Folketingets forh., . 4740.



vatejede friskoler, idet den til skolen knyttede
foraddrekreds, omfattende mindst halvdelen af
barnenes foraddre, fremtidig skulle have ind-
fyddse pa ledelsen af skolen og valget af den
tilsynsferende. Pa den anden side var det nu ik-
ke langere en amindelig forudsagning for at
vadge eget tilsyn, at skolen opfyldte de sazlige
tilskudsbetingel ser, men blot at skolen var »god-
kendt« af skoledirektionen, for kabstasdernes
vedkommende af undervisningsministeriet.

Loven fastsatte endelig, at skolekommissi-
onens lovbefaede tilsyn med, at hjemmeunder-
viste bgrn modtog en undervisning, der kunne
sa ma med, hvad der dmindeligt kraavedes i
folkeskolen (tilsyndoven af 1933, § 6), indebar
en ret til at overvege undervisningen i hjemmet
samt til &rligt at lade afholde en preve, der dog
i modsagning til tidligere kun matte omfatte de
for preven i friskolen gaddende fag (dansk,
skrivning og regning). Skennedes undervisnin-
gen ikke forsvarlig, meddeltes det hjemmet, at
der ville blive afholdt en ny preve efter 3 ma
neders forlab, og a bgrnene, hvis undervisnin-
gen stadig var mangelfuld, ville blive henvigt til
den offentlige skole dler en anerkendt privat
skole. Omvendt kunne skoledirektionen, i kab-
steederne  kommunalbestyrelsen, fremtidig helt
fritage for skolekommissionens tilsyn, hvis un-
dervisningen skennedes forsverlig.

Under behandlingen af et i folketingssamlin-
gen 1953/54 fremsat lovforslag9) vedrarende
en rakke andringer i friskoleloven af 1946 ved-
toges det imidlertid ved et andringsfordag til-
let under 2. behandling’®) p& ny at begremse
tilsynet med hjemmeunderviste bern, slledes at
skolekommissionen ikke laangere fik adgang til
a overvege undervisningen i hjemmet. Ord-
fereren for vedkommende folketingsudvalg ud-
talte i den forbindelse, at andringen tilsigtede
en lempese & tilsynet, idet denne tilsynsvirk-
somhed begramses til den &lige preve, og a
andringen fadt ngie i tr&d med lovfordagets
tendens, »nemlig a give den sterst mulige fri-
hed, og hertil hgrer naturligvis det starst mu-
lige ansvar over for samfundet« ™). Loven, der
blev stadfastet den 18. februar 1954, ophaevede
tillige kravet om »godkenddse« a en friskole
som forudsadning for valg af egen edlig til-
synsfarende.

%) Folketingstidende 1953/54, tillagg A, sp. 623.
Y Folketingstidende 1953/54, tillaag B, sp. 204.
1y Folketingstidende 1953/54, forh., sp. 2538.

c. De seneste skolelove.

Nappe var besstelsen og den farste efter-
krigstid forbi, far kravet om en yderligere re-
form af folkeskolen meldte sig. Issg fdte man
det nadvendigt a finde frem til en skoleord-
ning, hvorunder der blev balance mellem de to
skoleafdelinger, den eksamensfri skole og eks-
amensskolen, og lige muligheder for barn i by-
skolen og barn i skolen pa landet. | forbindelse
hermed gnskede man at tage spergsmdlet om
undervisningspligtens  varighed op til over-
vedse

Det blev imidlertid problemerne omkring
retten til vederlagsfri undervisning i de offent-
lige skoler, som lovgivningsmagten farst tog
op. Ved grundlovsrevisionen i 1953 aadredes
1915-grundlovens § 83 (nu § 76) derhen, e dle
barn i den undervisningspligtige alder ubetinget
fik ret til fri undervisning i folkeskolen. Bag-
grunden for andringen var, at formuleringen
af den dagaddende bestemmese kunne frem-
kalde det indtryk, at folkeskolen kun var be-
stemt for den ubemidlede ddl & befolkningen.
Da imidlertid langt den overvelende dd & for-
addrene, ogsd inden for de mere vedtillede
samfundslag, lod deres begrn undervise i folke-
skolen, og da undervisning i folkeskolen med
enkelte undtagelser vedrgrende eksamensmel-
lemskolen dlerede var vederlagsfri, fandt man
det rigtigst a dette skellet mellem foraddrene
med og uden »evne til at serge for deres berns
oplagelsex.

Revisonen a grundlovens bestemmelse om
vederlagsfri undervisning fulgtes op af loven &
11. juni 1954'%) om vederlagsfri undervisning
i de offentlige hgjere amenskoler. Som en kon-
sekvens o, at adgangen til at opkraave skole-
afgift for undervisningspligtige barn i de kom+
munale eksamensskoler nu var bortfaldet, op-
haavedes ved loven afgiften for de bern i tilsva
rende aldersklasser, der undervistes i statssko-
lerne. Da man tillige enskede, at der blev sk-
ret adgang til vederlagsfri undervisning ogsa for
unge over undervisningspligtig alder, siledes at
de ikke o skoleafgiftskravet hindredes i at tage
den uddannelse, hvortil deres evner kvalifice-
rede dem, ophaevedes samtidig i det hele skole-
agiftdovens bestemmelser - dog med bibehol-
ddse o bestemmelserne om opholdsafgift ved
statens kostskoler - siledes at al skoleafgift
ved de offentlige skoler, sivel de hgjere amen-
skoler som folkeskolen, herefter var bortfaldet.

2 Folketingstidende 1953/54, tillagy A, sp. 2301.
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Den 29. april 1955 %) fremsaite undervis-
ningsministeren for folketinget et fordag til lov
om amndring i lov om folkeskolen. Forslaget
ndede ikke a komme til behandling i folke-
tingsret  1954/55 blev derfor genfremsat
den 5. oktober 1955 '*). Et af fordagets hoved-
punkter var en forlangelse af undervisningsplig-
ten med 1 &, idet den fremdeles skulle begynde
med det fyldte 7. &, men farst opherte med
det fyldte 15. &. Bestemmesen skulle dog af
praktiske grunde fars have virkning fra skole-
aret 1965-66. Som begrundelse for fordaget
om a gere det 8. skoledr obligatorisk frem-
heavedes - pa baggrund af det hidtidige frafad
fra de averste klasser, navnlig i den eksamens-
fri mellemskole, men ogsd i nogen grad i eks-
amensmellemskolen - det gnskelige i en sadan
ordning, a folkeskolens undervisning afrunde-
des i forbinddse med undervisningspligtens op-
her. Det md herved erindres, at lovforslaget
gk ud pd a folkeskolen foruden en 2-&ig
redafdeling skulle omfatte en 5-&ig grund-
skole og en 3-&ig liniedelt hovedskole.

| september 1955 fremkom det sdkadte
Askov-udvalg bestdende af reprassentanter for
foreningen »Hjem og skolex og for »Landsfor-
eningen a skolekommissioner og skolenaa/n«
med et fordag til en ny skoleordning. Udvalget
vendte sg mod en udviddse a undervisnings-
pligten og gnskede i stedet et frivilligt 8. skole-
ar, hvor bgrnene skulle deles i linier. Under-
visningen skulle med undervisningsministerens
godkendelse kunne udbygges til flerérige ung-
domsskoler med praktisk eler alment sigte.

Endelig udarbgidede de to store oppositions-
partier i folketinget sdlvstandige forslasg til en
ny skoleordning. Ifdge e lovfordag ™) frem-
sa o Vendre den 21. oktober 1955 skulle un-
dervisningspligten fortsat vaxe 7-arig;, i be-
magkningerne til fordaget hed det imidlertid,
a hvis praksis ad &re viste, a 8. skoledr over-
at indfares frivilligt, eller der fremsadtes tvin-
gende grunde af pasdagogisk eler samfunds-
messsig art, kunne man til den tid let gare et
8. skoledr obligatorisk. Det konservative Folke-
parti gik i et fordag til folketingsbedutning af
18. oktober 1956 for kebsteadernes vedkom-
mende ind for gennemfarelse af det obligatori-
ske 8. skoledr, nér de praktiske muligheder var
til stede, dog med dispensationsmulighed for

% Folketingstidende 1954/55, tilleey A, sp. 1965.
™) Folketingstidende 1955/56, tillag A, sp. 129.
%) Folketingstidende 1955/56, tillag A, sp. 298.
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de gedlige skolemyndigheder. For landsbysko-
lens vedkommende gnskede partiet folkeskolen
udbygget efter folkeskoldoven & 1937 med
henblik pa det 8. skoledr.

Den 13. november 1956 fremsatte undervis-
ningsministeren pd grundlag o undersagelser
og droftelser af muligheden for a tilvejebringe
e fordag til en nyordning af mere samlende
karakter et nyt fordag til lov 16) om andringer
a lov om folkeskolen. Lovfordaget og det
nee/mte fordag til folketingsbedutning fremsat
af Det konservative Folkeparti kom samtidig
til behandling i tinget, og under udvalgsarbej-
det opndedes der principiel enighed imellem
Socialdemokratiet, Det radikale Venstre og par-
tiet Venstre om en ny skoleordning. Imod Det
konservative Folkepartis stemmer vedtog folke-
tinget herefter loven af 7. juni 1958, hvori de
nugaddende bestemmelser om  undervisnings-
pligten er indeholdt. Den 7-&ige undervisnings-
pligt bevaredes, mens bestemmelsen om opta-
gdse i skolen af barn, der fyldte 7 & i skole-
arets farste 3 maneder, andredes til, at et barn,
der fylder 7 & i skoledrets farste 6 maneder,
skal optages ved skoledrets begyndese, ndr
dette forlanges & den for dets skolegang an-
svarlige; med hensyn til undervisningspligtens
indtrasden og ophar dilles det da, som om det
var fyldt 7 & ved skoledrets begyndelse.

For anden gang i lgbet af et kvart &rhun-
drede var et forsgg pd at gennemfare et obliga
torisk 8. skoledr strandet pd modstand i den
lovgivende forsamling.

7. De hidtidige forslag om obligatorisk
ungdomsskoleunder visning.

Spargsmélet om obligatorisk deltagelse i ung-
domsundervisning efter  undervisningspligtens
opher blev farste gang behandlet i rigsdags-
samlingen 1917/18, hvor en gruppe socialdemo-
kratiske folketingsmedlemmer den 13. februar
1918 fremsatte et lovfordag om oprettelse af
kommunale »Fortsettelsesskoler for Ungdom-
men mellem 14 og 18 &r« ).

Undervisningstimernes antal skulle veere mindst
200 arlig, og undervisningsministeriet kunne ifglge
lovforslaget godkende en kommunalbestyrelses for-
slag om, at ungdomsskolens undervisning skulle

% Folketingstidende 1956/57, tilleeg A, sp. 257.

') Rigsdagstidende 1917/18, tillag A, sp. 3869.
Folketingets forh., sp. 3329-45, 3354-94 og 3451-
93.



vage obligatorisk for unge mennesker under 16 ar,
samt mulkt og andre straffebestemmelser, der sig-
tede til at gennemfere dette pabud.

Unge, der ad anden vg (fortsat skolegang, eks-
amensforberedelse 0. lign.) modtog undervisning,
der kunne st& ma med ungdomsskolens, skulle
vage fritaget for den obligatoriske ungdomsskole-
undervisning.

Forslaget om oprettelse & tvungen ungdoms-
skole begrundedes med det store antal unge,
som efter undervisningspligtens afdutning ikke
modtog yderligere undervisning, idet fordags
stillerne understregede, at sterstedelen a disse
unge kom fra gkonomisk ringe tillede hjem.

Forslaget blev ikke feardigbehandlet pa rigs-
dagen, idet problemerne omkring ungdomssko-
lens dilling blev optaget til behandling i den
sikaldte »store skolekommission«, som blev
nedsat i 1919 *®) med det hverv at tage hele det
samlede skolevassens forhold — paadagogisk,
gkonomisk og administrativt - op til over-
vaelse og dreftdse samt a udarbejde fordag
til en omordning heraf. Betamkningen *°) fore-
lai 1923 og indeholdt bl.a. et mindretalsforslag
om, a enhver, der blev udskrevet af grundsko-
len, skulle vage pligtig til fra det fagende skole-
&rs begyndelse at sege en ungdomsskole indtil
dutningen af det skoledr, i hvilket han (hun)
fyldte 16 &. Ungdomsskolerne skulle veae dag-
skoler, og undervisningstimernes antal skulle
vage mindst 200 alig. Flertallet i kommissio-
nen kunne tildutte 9g tanken om at give ung-
dommen mulighed for en fortsat undervisning
efter udskrivningen fra grundskolen - kommis-
sionen stod i @vrigt delt i spargsmdlet om den
praktiske gennemfarelse heraf — men fandt det
rigtigst at lade denne undervisning fremtraade
som et udbud til de unge og tog afstand fra at
udvide den geddende 7-arige undervisningspligt.

| 1939 nedsatte undervisningsministeriet et
ungdomsudvalg, der i sin betankning 20) af de-
cember 1940 gk ind for indretningen & en
tvungen undervisning for unge mennesker mel-
len 16 og 18 & med det formd a give de
unge »forstdelse of vilkarene for det erhvervs-
liv, i hvilket de er indtradt, og af det samfund,
hvortil de herer, samt at udvide og udbygge de-

%) Rigsdagstidende 1918/19, tillag A, sp. 2981,
Folketingets forh., sp. 1713-16, 2501 og 2574-75.

% Betankning med lovforslag afgivet af Skole-
kommissionen i henhold til lov nr. 77 af 21. fe-
bruar 1919. Kbhvn. 1923.

%) Betankning afgivet af det af undervisnings-
ministeriet nedsatte ungdomsudvalg. Kbhvn. 1941.

res kundskaber og derigennem ogsi at bidrage
til deres karaktermaessige udvikling«. | denne
undervisning skulle ale deltage, medmindre de:

»3d) efter udgangen a den undervisningspligtige
alder deltager i eller har gennemfert undervisning
i en mellemskoles addste klasse, en til et landsby-
ordnet skoleveesen knyttet fortssdtelsesklasse, en
privat efterskole eller en anden ungdomsundervis-
ning, som & undervisningsministeriet godkendes
som ligedtillet hermed,

b) deltager i eller har gennemfaert undervisning
pa tekniske skoler eller handelsskoler efter reglerne
i lov om leglingeforholdet (nr. 120) af 7. m j 1937,

c) deltager i eller har gennemfert undervisning i
husgerning for den kvindelige ungdom i henhold
til lov om husholdningsundervisning,

d) er varigt beskedtiget ved landbrug eller hus-
holdning p& landet.«

Undervisningen, der som regd skulle gives
som aftenundervisning og med arbejdskundskab
som hovedfag, skulle omfatte mellem 240 og
360 timer, fordelt pa 2 a.

Det fremgar af betaankningen, a der i ung-
domsudvalget var opnaet enighed om at foredd
ungdomsskolen for de unge under 18 & gjort
tvungen med de foran nsa/nte undtagelser, her-
under navnlig den under d) nesvnte undtagelse
for landbrugets unge. Udvalget havde ved den-
ne hovedregel ogsa lagt vamt pd, a en sidan
ordning ville vege nadvendig, hvis det skulle
lykkes at f& de unge i skole, som traangte mest
dertil.

Det havde fra begyndesen vaget udvalgets
mening, a undervisningen skulle foregd som
dagundervisning og optage en hel dag om ugen,
men ikke henlaggges til om aftenen. En sadan
ordning skennedes at ville rumme béde socide
0og padagogiske fordele. Efter forhandlinger
med Dansk Arbgdsgiverforening og De sam-
virkende Fagforbund stod det dog klart, at
ordningen ikke kunne gennemfgres.

Ungdomsudvalgets fordag blev genstand for
en omfattende meningsudvekding, og der blev
herunder fra forskellig sde navnlig gjort ind-
vendinger mod fordaget om a gere ungdoms-
skolen tvungen.

Saalig blev det gjort geddende, at en tvungen
ungdomsskole ville vege uforenelig med de
synspunkter og traditioner, der hidtil havde vee
ret bestemmende for undervisningen & landets
ungdom, og som havde sa betydningsfulde
frugter ved udformningen & de frie ungdoms-
skoler, der i tidens lgb var oprettet i stort tal.

Endvidere havde Danmarks Lazerforening
og de kgbenhavnske kommunelagerforeninger
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i henvendelser til ministeriet udtalt deres be-
tankelighed ved, i hvert fad pd davagrende
tidspunkt, at indfare en tvungen ungdomsskole
og havde i s henseende sealig peget dels pa de
vanskeligheder for undervisningens gennem-
fordlse med et godt resultat, der kunne opsta
a de heromhandlede eevers indtilling over
for en tvungen skolegang, dels pa, at den fri-
villige ungdomsskoles - salig aftenskolens -
muligheder langt fra kunne siges at veae ud-
tomt endnu, og at bestrasbelserne derfor fore-
Igbig burde rettes mod at tilsikre disse skole-
former de bedst mulige udviklingsbetingelser i
fremtiden og gennem & planmaessigt og Mal-
bevidt arbejde over for ungdommen, hjem-
mene og arbedsgiverne a ege interessen for
den frivillige ungdomsundervisning.

Undervisningsministeriet kunne i det hele til-
treede udvalgets begrundelse for ungdomssko-
lens oprettelse. Men i betragtning & den mod-
stand mod fordaget om tvungen ungdomsunder-
visning, som var kommet til udtryk, ansd mini-
Steriet det ikke for rigtigt at foredd en ordning,
der pa forhand ville blive madt med wvilje fra
kredse i befolkningen, som i evrigt var enige i,
a en udvidet undervisning for disse unge var
meget enskelig og nedvendig. Det ville vage
meget uheldigt, om en ny skoleform, der skulle
tiene til a imadekomme et behov hos en de
a ungdommen, der i saalig grad hidtil havde
vaget uden dd i undervisning, straks fra sin
begynddse skulle modtages med wvilje. Des
uden havde man ikke ment a kunne se bort
fra det gnskelige i, & der ad efaringens veg
blev skaffet grundlag for en bedemmelse &,
om en forgget udnyttelse af den frivillige ung-
domsundervisnings muligheder  ville  kunne
medfare de tilstrakkelige dler i det vassentlige
tilstraskkelige resultater.

| overensstemmelse hermed fremsatte under-
visningsministeren i marts 1942 lovfordaget i
folketinget ), siledes at den af udvalget fore-
déede ungdomsskole blev sagt gennemfert som
frivillig ungdomsskole, og sdedes a skolen
skulle st dben for ale unge mellem 14 og 18
a og ikke som a kommissionen foredaet mel-
lem 16 og 18 &. Under fordagets behandling
vise der d9g a vage amindelig enighed om
det foredéede frivillighedsprincip, idet det dog,
navnlig & hensyn til spargsmdlet om senere
udvidelse af undervisningspligt, blev fastsat i

2 Rigsja?sidmde 1941/42, tillasg A, sp. 3402,
Folketingets forh., p. 1098, 1553, 2101 og 2123.
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loven, at den skulle forelagyges rigsdagen til re-
vison senest i rigsdagssamlingen 1947/48. |
ovrigt blev bestemmelserne begramset til at
gadde dle unge mellem 15 og 18 &, idet man
anskede, at de unge skulle have tilbragt 1 €-
ler 2 & i det praktiske liv, far de blev optaget
i ungdomsskolen.

Da loven blev forelagt til revision i 1947/48%),
blev der fra forskelig dde givet udtryk for
nogen skuffelse over, a& man efter det resultat,
der ifdge den foreliggende statistik var ndet pa
frivillighedens grundlag - uanset de ekstra
ordinage forhold - ikke nu straks skar igen-
nem og dillede fordag om obligatorisk under-
visning, sdedes som det havde vamet planen
dlerede i 1942. N& man dog fra rigsdagens
sde i det hele affandt Sg med den foredaede
begramnsede revision, blev der, 3 vidt ses, lagt
afgarende veagt pa det af ministeren givne lgfte
om nedsdtelse & en kommission straks efter
lovens vedtagelse til overvgedse & en mere
gennemgribende revison, idet det herved be-
tonedes, at der ved de nu gennemfarte mindre
andringer kunne indvindes et bredere erfarings-
grundlag for den egentlige revision.

Blandt de mindre aadringer, som gennem-
fartes ved loven a 1948, var en udvidedse &
elevkredsen til ogsa at omfatte de 14-arige, idet
man enskede at dbne adgang for de unge, der
sogte optagelse i ungdomsskolen straks efter
udskrivningen fra folkeskolen.

Fristen for ungdomsskolelovens fornyede
revison blev fastsat til rigsdagssamlingen
1950/51, og den 23. december 1948 nedsatte
undervisningsministeriet den sékadte ungdoms-
skolekommission. | marts 1951 blev fristen for
lovens revison yderligere forlanget til rigsdags-
samlingen 1952/53, issx fordi man fandt det
onskeligt, a den under sociaministeriet ned-
satte  ungdomskommission, der beskedtigede
Sg med dle forhold vedrgrende ungdommen,
farst skulle afgive sn alerede dengang for-
beredte betamkning vedrerende spargsmdet om
frivillig eler en vis tvungen deltagelse i ung-
domsundervisningen.

Ungdomskommissionens fordag herom forela
i december 1951 2%). Et flertal inden for kom-

) Rigsdagstidende 1947/48, tillag A, sp. 4441,
Folketingets forh., sp. 4274. 4310 og 4446.

23) Ungdommen og arbejdslivet. Betamkning &-
givet af ungdomskommissionen, Kbhvn. 1952 (2.
del: Ungdomsskolen, side 51-71).



missionen gik ind for, at de, der som 14-drige
gik ud af folkeskolen, inden det fyldte 15. &r -
for landkommunernes vedkommende inden det
fyldte 16. & - skulle vamre pligtige at pabegyn-
de en undervisning, hvis omfang skulle svare
til 300-500 timer i ungdomsskolen.

Denne »undervisningspligt« skulle kunne opfyl-
des ikke blot i ungdomsskolen, men ogsd gennem
andre tilsvarende undervisningsformer eller ved at
tage hjemmeundervisning, idet der ligesom for de
7-14-&rige ikke burde vaae tale om skolepligt, men
om undervisningspligt. Efter det ferste & skulle det
vage frivilligt for de unge, om de ville modtage
yderligere undervisning, idet dog de enkelte kom-
muner kunne udstrakke undervisningen ud over
det farste &. Ungdomsskolen skulle vezre en 4-drig
dagskole, og arbeidsgiverne skulle vage pligtige at
give de unge frihed til deltagelse i denne dagskole-
undervisning, efter det ferste & uden afkortning af
deres lgn.

Flertallet i kommissionen var klar over, at
en rakke praktiske vanskeligheder - mangel
pa& skolelokaler og lexerkradter — i den aller-
naameste fremtid ville lsggge sig hindrende i
vejen for gennemforelsen af et forslag som det
skitserede, og det fremhesevedes, at forslaget
derfor udtrykte kommissionsflertallets princi-
pielle stilling til den almindelige ungdomsunder-
visning.

Ungdomsskolekommissionen af 1948, der -
gav betankning i oktober 1952 %), drgftede p&
ny spergsmalet om obligatorisk ungdomsunder-
visning. Et overvejende flertal ansd det for
saadeles gnskeligt, at alle unge fik undervisning
under en eller anden form efter udgangen af
folkeskolen, ligesom der var overvejende enig-
hed om, at det tidspunkt naarmede sig, hvor
man kunne blive ngdt til at skulle tage afge-
rende stilling til spargsmalet om en udvidelse
af undervisningspligten. Kommissionen var
imidlertid af den opfattelse, at der under de
radende gkonomiske, erhvervsmasssige samt
skolemaessige forhold ikke foreld praktiske mu-
ligheder for at gennemfare en sddan alminde-
lig udvidelse af undervisningspligten.

Kommissionen ansd det dog for hensigts-
masssigt allerede nu at dbne mulighed for, som
en forsggsordning, at indfgre en videregdende
undervisningspligt, og man foreslog derfor, at
der blev givet de kommuner, der radede over

) Betamkning vedr. ungdomsskoler, aftensko-
ler, ungdommens fritidsbeskedtigelse m.v. (nr.
33/1952).

de forngdne laxerkregfter og lokaler, og hvis
skolemyndigheder gnskede som forseg at ind-
fare en udvidet undervisningspligt, adgang
hertil .

Den forlangede undervisningspligt skulle kunne
opfyldes ved undervisning i ungdomsskolen, der i
sa fald skulle indrettes enten som en dagskole med
mindst en hel dags undervisning (6-8 timer) om
ugen, i alt mindst 120 timer &rlig, eller som efter-
middagsskole med mindst 64 timer arlig, eller som
en kombineret dag- og aftenskole med undervis-
ning 1 & 2 eftermiddage og 1 & 2 aftener om ugen,
i at mindst 90 timer &rlig. Undervisningspligten
kunne desuden opfyldes ved undervisning i folke-
skolen, efterskolen, teknisk skole, handelsskole eller
anden undervisning, som efter undervisningsmini-
sterens bestemmelse kunne ligestilles med en af de
naa/mte skoleformer.

For si vidt den pdgaddende skole efter sin un-
dervisningsplan var beregnet for unge ud over det
15. &r, kunne undervisningspligten fyldestgeres ved
undervisning i skolen inden udgangen af barnets
18. &r. Som betingelse for en sidan udskydelse
kreevedes, at foraddrene skriftligt over for kom-
munalbestyrelsen pdtog sig ansvaret for, at under-
visningspligten ville blive opfyldt pd denne made.

Afgav foreddrene skriftlig over for kommunal-
bestyrelsen en erklaging om, at de pétog Sg ansva
ret for, a deres bern inden det fyldte 18. ar fik en
undervisning, der i omfang og karakter svarede til
det foranneevnte (ungdomsskole m.v.), bortfaldt
forpligtelsen til at deltage i en af de omhandlede
skoleformer.

De kommuner, der herefter gennemferte for-
seget, matte have et ekstra statstilskud til img-
degdelse af de med den udvidede undervis-
ningspligt ssaligt forbundne udgifter; de erfa-
ringer, der herigennem blev indhgstet, ville se-
nere kunne virke vejledende for andre kom-
muner.

Et mindretal pd 4 medlemmer kunne imid-
lertid ikke tiltraede forslaget om denne forsggs-
ordning.

Ved fremsadtelsen af lovforslaget i marts
1953?°) blev forsggsordningen derfor ikke
medtaget. Ministeriet havde, uanset at man sa
med megen interesse p& dette forslag, dog al-
ligevel fundet det rigtigst at udskyde forslaget,
»hvorom der ikke er opndet enighed i kommis-
sionen, og som vedrgrer et forhold angdende
hvilket de modstridende meninger er af dybt-
gaende natur«. Lovforslaget ndede ikke at blive
feardigbehandlet inden folketingsvalget i 1953.

Da forslaget blev genfremsat i samlingen

%) Rigsdagstidende 1952/53, tillagg A, sp. 4513.
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1953/54 26), lagde man fra den nye regerings
side afgerende veagt pd, at der blev dbnet mu-
ligheder for forseg med obligatorisk ungdoms-
undervisning, og kommissionens fordag var
derfor nu medtaget i lovfordaget. Ved fremssa-
telsen udtalte ministeren bl.a, a fordaget
matte ses pa baggrund af den stagke Stigning
i antallet af unge i alderen 14-15 &, og at den-
ne gtigning dtillede folketinget over for et uhyre
ansvar. »Det er nagliggende at mene, a be
vidstheden om de vanskeligheder, der vil op-
sa, nd&r disse store drgange af unge kastes ud
pa arbejdsmarkedet, vil give stadet til, at spargs-
malet om en udviddse & undervisningspligten
ud over det 14. & inden for lange tages op til
avorlig overvgielse, og i en sadan situation an-
sr jeg det for at vage a sor betydning, a

) Folketingstidende 1953/54, tilleay A, 5. 465
oe 582
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man har indvundet de erfaringer, som den nu
foreddede forsagsmaessige ordning vil give an-
ledning til.«

Fra regeringens sde lagde man imidlertid
stor vamgt pa at opna bred tildutning til loven
i folketinget, og da der ikke i folketingsudvalget
kunne skabes enighed om den naavnte bestem-
melse, bortfaldt den ved et af ministeren dillet
andringsfordag (90 stemmer mod 8). | stedet
indsattes en dmindelig forsggsparagraf, hvor-
efter undervisningsministeren er bemyndiget til,
for sa vidt angd&r forseg med undervisnings- og
ungdomsforanstaltninger som de i loven om-
handlede, at godkende dertil sigtende afvigd-
s fra lovens bestemmelser om disse foranstalt-
ningers ordning og omfang, som vil vaze for-
endige med fastholdelsen & lovens formd 7).

27) Nu lovbekendigardse nr. 257 & 14. juni 1960
om ungdomsskoler og aftenskoler m. v., § 51.



SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET

Bilag 2

November 1967

De tidligt skoleudskrevne

Den sociale og geografiske baggrund for de unge, der forlader skolesystemet tidligt.

. Materialet.

Den fegende redegerelse bygger pa socid-
forskningsingtituttets ungdomsundersagelse, der
omfatter et repraesentativt udsnit af den danske
ungdom mellem 14 og 20 & (fyldt 14, men
endnu ikke fyldt 21 &). Interviewingen til den-
ne undersagelse fandt sted i april-maj 1965 og
omfattede ialt 3.731 personer. Undersagelsens
hovedformal var at belyse de gkonomiske og
sociale vilk& for de unge under uddannelse
sammenlignet med de unge, der ikke er under
uddannel se.

De forelghige resultater af undersggelsen er
offentliggjort i indtituttets studie nr. 7: »Ung-
domsundersagel sen. Nogle forel gbige resultater
vedrgrende den 14—20~arige ungdoms uddan-
nelsesvilkar«. Kgbenhavn 1966. Den endelige
publikation vil foreligge i ldbet af sommeren
1968.

Ud over de spergsmd, der skulle bruges til
at klarlaggge undersggelsens hovedproblemstil-
linger, fik man mulighed for at dille en serie
andre spargsmd af interesse for belysningen af
ungdommens uddannelsessituation. Blandt disse
spargsmd var spergsmd om, pa hvilket tids-
punkt de unge havde forladt skolen eller, hvis
de endnu gik i skole, pa hvilket tidspunkt de
regnede med at forlade skolen. P& grundlag af
disse spergsmd er den falgende redegerelse
bygget op. )

Undersggel sesmaterialet omfatter som naa/nt
3.731 interviews, men spgrgsmilene om det
tidspunkt, hvor skolen var forladt pa, blev af
spargeskemartekniske grunde ikke illet il
studerende samt efterskole- og hgjskoleclever.
Dette er mindre hensigtsmasssigt i denne sam-
menhaang, men denne gruppes manglende be-
svarelse o de pdgaddende spergsmd kan dog
af nedenstdende grunde nagpe pavirke hoved-
resultatet af den fadgende analyse. Gruppen om-

fatter kun 4 pct. af det samlede antal inter-
viewede, en andel der dog ikke er ligdigt for-
delt over dle generationer, idet de pagaddende
unge isx findes i de addre adersklasser. Dette
betyder, at omfanget af skoleuddannelsen, &
ledes som denne er beskrevet i det falgende, er
en smule undervurderet for de addste alders-
gruppers vedkommende. Derimod er der ikke
starre grund til at tro, at udeladelsen af denne
gruppe i vassentligt omfang kan aandre billedet
af de kraftige forskelle i de socide og evrige
baggrundsforhold, som i det fagende kan kon-
stateres mellem de, der har forladt skolen tid-
ligt, og de, der har forladt den senere.

Il. Klassfikationer.

Da det er hensigten med det foreliggende pa-
pir a fremlagge & materiale til belysning af
spergsmalet om en evt. forlaagelse a under-
visningspligten, har man anvendt en uddannel-
sesklassifikation, der formodes at vage central
for den pégaddende problemstilling. Man har
inddelt materialet i tre grupper efter skoleudan-
nelsens varighed, sdledes at den farste gruppe
bestdr of de, der har forladt (dler gnsker at
forlade) skolen efter 7 &r, den anden gruppe af
de, der har forladt (eller ansker at forlade) sko-
len efter 8 & og den sidste gruppe af de, der
har forladt (eller ensker at forlade) skolen pa
et hvilket som helst senere tidspunkt. For ster-
stedelen & materidet er der tale om faktisk
adfsad, men for de, der befandt sg i 7. dler
8. klasse pa interviewtidspunktet, ma det un-
derstreges, at der er tale om forventninger, idet
det farst senere med sikkerhed vil kunne kon-
stateres, hvor mange i 7. klasserne, der enten
fik 8 & eler mere end 8 &rs skoleuddannelse,
ligesom det tilsvarende for 8. klassernes ved-
kommende farst senere kan opgares, hvor man-
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ge der rent faktisk fik mere end 8 a&s skole-
uddannelse.

De, der pa interviewtidspunktet gik i de to
nee/nte klasser (+ nogle fa under 7. klasse-
nivauet), udgjorde i at 415 af de 3.582 unge,
der indgdr i denne anadyse.

[11. Udviklingen i omfanget af tidlige
skoleudskrivninger.

Udviklingen i omfanget af de tidlige skole-
udskrivninger er belyst i tabellerne 1 og 2, hvor
man for henholdsvis drenge og piger for hver
af de generationer 1), undersggelsen omfatter 2),
har vig hvor store andele, der falder i hver af

TABEL 1
De enkelte generationer af drenge procentvis
fordelt efter skoleuddannelsens varighed.

Skoleuddan-
nelsens varighed 1950 1949

Generationer

1948 1947 1946 1945 1944

I]enge pct.  pet.  per.  pet. pet. pet. pet.
i ar 22 27 2636 35 38 38
8ar. . 217 19 1717 15 12 10
nmereend 8ar 61 54 57 47 50 50 52
lait pet - 100 100 100 100 100 100 100
lat antal.. .. 272 252 277 290 268 245 160

TABEL 2

De enkelte generationer af piger procentvis
fordelt efter skoleuddannelsens varighed.

Skoleuddan- Generationer

nelsens varighed 1950 1949 1948 {947 1946 1945 1944

P[ggr pct.  pct.  pct.  pct.  pct.  pct.  pet.
7 ar 12 15 17 24 25 41 47
s8a .15 13 19 13 17 14 13
mereend 8 & 73 72 64 63 58 45 40
lait pct . . . .. 100 100 100 100 100 100 100
lait antal.. .. 241 256 274 269 250 229 152

1y 1951- og 1944-generationerne i Ungdomsun-
dersggelsen er, sdledes som stikpreven er udtaget,
ikke hele generationer, idet undersggelsen kun om-
fatter den addste fjerdedel af 1951-generationen og
de yngste tre fjerdedele af 1944-generationen. Ved-
rerende dette spgrgsmal henvises i gvrigt til side 11
i studie nr. 7.

%) Da 1951-generationen som navnt i ovenst&en-
de fodnote kun er !/s generation i undersggelsen, er
tallene for denne del af materialet (i alt 147 perso-
ner) udeladt i afsnit 111, idet materialet her er gene-
rationsopdelt.
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de tre uddannelseskategorier. For drengenes
vedkommende ses det, at mens kun havdelen
a 1944- og 1945-generationerne fik mere end
8 &s uddannelse og omkring 38 pct. kun fik
7 &s uddannelse, f& dler forventer omkring
58 pct. a 1950- og 1949-generationerne a fa
mere end 8 &s uddannelse og omkring 25 pct.
at stoppe med 7 & . For pigernes vedkommen-
de kan en tilsvarende udvikling afleeses, men
dog betydeligt kraftigere end for drengene. Af
1944- og 1945-generetionerne gik en starre an-
dd o pigerne end a drengene ud efter 7 ars
undervisning, hvorimod forholdet er omvendt
for 1950- og 1949-generationerne. Tilsvarende
fik a 1944- og 1945-generationerne flere dren-
ge end piger mere end 8 &rs skoleuddannelse.
For 1950- og 1949-generationerne er forholdet
ogsa her vendt om.

IV. Den geografiske baggrund.

Sammenhaaigen mellem, hvor lang skole-
uddannelse de unge har faet, og hvilket omréde
af landet de bor i, er vist i tabellerne 3, 4 og 5.
Her har man for hver & de tre hovedlands-
dele, ungdomsundersagelsen arbejder med, for
hver generation vist hvor store andele, der fa-
der i hver & de tre uddannel seskategorier. (Ved-
rerende definitionen p& hovedlandsdele henvises
til studie 7, sde 11). Det bemaakes, a de unge
e henfert under den hovedlandsdel, hvor de
boede pa interviewtidspunktet. Dette er ikke
nedvendigvis det samme sted, som de har géet
i skole, idet der i disse ddersklasser e salig
mange indenlandske vandringer, hvis netto-
resultat er en nedgang i antallet & unge i land-
distrikterne og en tilsvarende tilvakst i by-
omréderne. Hvorledes dette forhold pavirker
de konklusioner, der i avrigt kan drages af ta-

TABEL 3

De enkelte generationer inden for hovedstads-
omradet (hovedstaden og dennes forstads- og
omegnskommuner) procentvis fordelt efter
skoleuddannel sensvarighed.

Hovedstaden med forstads- og omegns-
Skoleuddan- kommuner

s vanghed 600 1949 1948 1047 1946 1945 1944
pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet.
7 &r .6 17 13 17 15 16 22
8 ar. . 15 12 17 19 19 19 14
mereend 8 79 71 70 64 66 65 64
lait pet. - 100 100 100 100 100 100 1Q0
lait antal 99 123 151 148 136 118 89



TABEL 4
De enkelte generationer inden for provinsbyerne
(incl. disses forsteeder) og de bymeessige bebyg-
gelser procentvis fordelt efter skoleuddannelsens
varighed.

Provinsbyerne (incl. forsteederne) og de

Skoleuddan- ymeessige bebyggelser.

nesens  vandhed 1950 1049 1048 1947 1946 1945 1944
pet. pet. pct. pct. pct, pet pct.

7 ar 13 15 17 25 25 33 40

8 a&r . 16 15 22 14 18 13 13

mereend 8a& 71 70 61 61 57 54 47

lait pct 100 100 100 100 100 100 100

lat antal .. 198 185 202 234 219 201 143

TABEL 5

De enkelte generationer inden for land-
distrikterne procentvis fordelt efter skole-
uddannelsens varighed.

Skoleuddan-
nelsens varighed 1950

Landdistrikterne

1949 1048 1947 1946 1945 1944

pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
7aér........ 26 29 32 49 50 65 69
S8ar. ....... 17 19 15 14 11 9 6
mereend 8& 57 52 53 37 39 26 25
lait pct. . . . .. 100 100 100 100 100 100 100
lait antal.... 216 200 198 177 163 155 80

bellerne, kan ikke siges med sikkerhed. Formo-
dentlig besté&r nettotilvandringen til byerne i

de yngre adersklasser af unge, der tidligt har
forladt skolen, men i de addre aldersklasser i

noget hgjere grad af unge med skoleeksaminer.

Problemet vil blive analyseret nsamere i den

endelige rapport om undersggelsen.

Med de naevnte forbehold kan man, hvis man
sammenholder tabellerne 3 til 5, konstatere, at
der endnu i 1949- og 1950-generationerne er

oenoraficke forskelIf i ctarreleen nf den nnripi
geograriske 10rsKelie i stgrreisen ar aen anaei,

omkring 70 pct. af 1944-generationen forlod
skolen efter 7 & mod godt 20 pct. af den
samme generation i hovedstadsomradet.

V. Den sociale baggrund.

1. Faders skoleuddannelse.

Som led i beskrivelsen af det sociale miljg
for de, der forlader skolen tidligt, sammen-
holdt med de, der gar ud senere, bringes farst
i tabellerne 6 og 7 sammenhaangen mellem va-
righeden af de unges skoleuddannelse og deres
foadres skoleuddannelsesniveau. Tabel 6 sam-
menholder uddannelsesniveauet for faedrene il
de unge med 7 &rs skoleuddannelse med uddan-
nelsesniveauet for faedrene til de, der har 8 &r,
og de, der har mere end 8 &r. Det ses heraf, at
kun omkring 17 pct. af den faedrende genera
tion har passeret en skoleeksamen, men blandt
de unge, der forlader skolen efter 7 &, er det
kun 3 pct. af fadrene, der har taget en skole-
eksamen, mens tallet er omkring 25 pct. for
faedrene til de unge, der f& mere end 8 &rs
skoleuddannelse. Tabel 7 er den samme tabel
procentfordelt pd den anden led. Den viser, at
mens halvdelen af bgrnene fra de hjem, hvor
faderen ikke har passeret en skoleeksamen, far
mere end 8 ars skoleuddannelse, far 84 pct. af
bagrnene fra hjem, hvor faderen har en mellem-
skole-, real- eller pradiminaaeksamen, en skole-
uddannelse af en varighed p4 mere end 8 &r.
For fadre med skoleuddannelseal lengereVa
righed end mellemskole-realeksamensniveauet

nermer den pagaeldende procent sig del00-

1IABEL ©

De 14-20-arige procentvis fordelt efter faders
skoleuddannelse for de tre uddannelses-
kategorier.

Denungegoleuddannelse

Faderens skoleuddannelse mere

der forlader Skolen sa tidligt SOm muligt. Mens  uddanndsen afduttet med: end
kun omkring 12 pct. af de pageeldende gene- 7& 8& 8& iait
rationer i hovedstadsomradet afsluttede eller ) pct. pct. pct.  pc.
forventede at afslutte med 7 ars skoleuddan- Fgl melllem. mellemskole
nelse, gjaldt dette i landdistrikterne for om- ;;Lisiﬁmreai ..... o7 93 75 83
kring 28 pct. Udviklingen i skoleuddannelsens , xliminereksamen 3 7 7T 1
laangde har dog i dle hovedlandsdele vaget  studentereksamen 0 2 2
saadeles kraftig, ndr man ser pé} generationer_ne Eksamen fra hmere
Tra 1944 til 1950. Ilg krafti yng ud\ch- lageangater. . .~ . . . . . | 0 - 6 3
ingen a have vaaet e omr | lait pct 100100100100
hvor andel‘en med kortvarlg ud'd'annel‘Se har S

fatantd .. .. . . | 932 530 2018 3480

P P
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TABEL 7
De 14-20-arige procentvis fordelt efter
uddannel seskategori saaskilt for fire

faedreuddannelsesniveauer.

Den unges skoleuddannelse
Faderens skoleuddannelse mere
uddannelsen afsluttet med: end

7& 8a& 8& | at

pct. pct. pct. pct. anta
Fri mellem, mellemskole
uden eksamen . . . 31 17 52 100 2.897
Mellemskole-, real-,
pradiminaareksamen . .7 9 8 100 415
Studentereksamen . . 6 2 92 100 53
Eksamen fra hgjere
lageanstalter, . . . . . . . . 2 - 98 100 115
Samtlige 27 15 58 100 3480

2. Faders tilling.

| tabellerne 8 og 9 er vit sammenhaangen
mellem de tre anvendte skoleuddannelseskate-
gorier og fesdrenes arbgdsstilling. Tabel 8 viser
den dillingsmesssige sammensagning af fagdrene
til hver a de tre betragtede grupper a unge.
Iginefaldende er det, a bern & ufaglaate ar-
bejdere og sdvstandige i landbrug udger 2/; af
de, der forlader skolen efter 7 ar, men knap
halvdelen af de, der forlader efter 8 &, og un-
der 1/; o de, der f& mere end 8 &s skole-
uddannelse. Issa for funktionaabgrn er men-
steret anderledes, idet de kun udger 8 pct. af
de med 7 &s skoleuddannelse, 21 pct. & de

TABEL 8

De 14-20-arige procentvis fordelt efter faders
stilling sarskilt for de tre uddannelses-
kategorier.

Den unges skoleuddannelse
mere
end
8 ar Ialt

Faderens stilling
7 ar 8 ar

pct. pct. pct. pct.

Selvst., landbrug ....... 29 15 14 18
= héndv., industri . . 6 6 11 9
- handel, transport. 4 6 8 7
- lib. erhverv...... 1 1 2 2
Funktioner ............ 8 21 35 25
Faglert arbejder........ 8 16 11 11
Ufaglert arbejder by. ... 34 30 16 23
- - land . . 4 2 1 2
Ude af erhverv......... 6 3 2 3
Talt pets:cnssssmeswmnes 100 100 100 100
Talt antal . ............. 946

532. 2039 3517

78

med 8 & og 35 pct. af de med mere end 8 &.
N& man i tabel 9 betragter den samme tabel
procentfordelt vandret, traader den betragtede
sammenhaang maske endnu tydeligere frem.
Mens under 40 pct. f de ufaglaate arbgderes
barn og omkring 45 pct. a barnene fra hjem,
hvor faderen er sdvstandig i landbrug, o&
mere end 8 & i skole, er den tilsvarende ande
for funktionsabarn og bern af selvsteandige i
liberale erhverv omkring de 80 pct.

TABEL 9

De 14-20-drige procentvis fordelt efter
uddannel seskategori searskilt for faadres

arbejdsstillingsgrupper.

Den unges skoleuddannelse
mere
end
7& 8& 8a& lait

Faderens stilling

pct. pct. pct. pct. antal

Selvst, landbrug = . . 43 12 45 100 645
handv., industri.. 19 11 70 100 312
handel, transport. 18 13 69 100 231

lib. erhverv. = = . . 8 10 82 100 61
Funktionar. = = = . . . . 9 12 79 100 8%
Faglaat arbejder 20 23 57 100 380
Ufaglaat arbejder by 39 20 41 100 812

land. 55 16 29 100 73
Ude o erhverv. . . 47 14 39 100 109
(=T 27 15 58 100 3517

3. Faders sociale status.

| Studie 7 viste man i kapitel 4 a, a det m&
ke bedste mad for de miljgbestemte uddannel-
seforskelle var en socialgruppeinddeling. Ved-
rarende kriterierne for denne inddeling er der
redegjort i den pdgaddende publikation pa si-
derne 41-42. (I korthed kan sociagrupperne
karakteriseres sdedes: |: sdvstamdige med ster-
re virksomheder og funktionaarer i top-stillinger,
Il: selvstaandige med mellemstore virksomheder
og overordnede funktionager, I11: sdvstamdige
med mindre virksomheder og funktionsaer med
ikke rutinepramet arbejde (der ikke er placeret
i | dler 1), 1V: sdvstamdige med sma virksom-
heder, funktionsger med rutinepregget arbgde
og fagleate arbejdere, V: ufagleate arbg-
dere). Anvender man det samme md i frem-
dillingen her, synes man a fa lige sa klare
resultater. Ser man f.eks. pa tabel 10, bemaa-
ker man, at sociagruppe V, der omfatter 27 pct.
af feedrene til de 14-20-drige unge, tadler 42 pet.
af foedrene til de, der g&r ud af skolen efter



TABEL 10
De 14—20-drige procentvis fordelt efter
socialgruppe sagskilt for de tre
uddannel seskategorier.

Skoleuddannelse

mere end

Socialgruppe 7 & 8 & 8 & lait
Lo 0 0 8 5
n . 3 5 12 8
1 31 30 39 36
w... 24 30 23 24
V.. . 42 35 18 27
lait pct . .. . .. 100 100 100 100
lait anta. . . . | 944 532 2035 3Kl

TABEL 11
De 14-20-&rige procentvis fordelt efter
uddannelseskategori ssaskilt for hver
socialgruppe.
Skoleuddannelse
mere end
Socialgruppe 7& 8& 8& lait
pct. pct. pct pct. antal

Lo 2 9% 100 156
.o 9 82 100 2%
nme ... 23 13 64 100 1253
v 26 19 55 100 858
V..o .42 20 38 100 949
lait ... .. 27 15 58 100 3511

7 &r. De tilsvarende tal for socialgruppe | er
knap 5 pct. af det totale antal faadre og under
1/o pct. af fadrene til de, der forlader skolen
efter 7 &. Tabel 11, hvor procentfordelingen
igen er taget vandret, viser, at med stigende
socialgruppe stiger den andel af bgrnene, der
f&r mere end 8 &rs skoleuddannelse fra knap
40 pct. til omkring 96 pct.

4. Faders skattepligtige indkomst.
At sammenhaangen mellem social status og

skattepligtig indkomst er sdledes, at den skatte-' .

pligtige indkomst gennemgdende er hgjere, jo
hgjere den sociale status er, er ventet. Da den
anvendte socialgruppeinddeling imidlertid ikke
alene maler gkonomiske forskelle, men ogsa
uddannelses- og erhvervsmaessige forskelle mel-
lem grupper i befolkningen, kan det have en
vis betydning at betragte den gkonomiske bag-
grund for sig. Dette er gjort i tabel
man har vist indkomstfordelingerne for de tre

TABEL 12

Uddannelseskategorierne  procentvis  fordelt
efter faderens skattepligtige indtasgt (1964).

Skoleuddannelse

mere end

Faderens indtaegt 7& 8& 8& lait
pct.  pct.  pct. pct.
0- 999 = . . 22 15 9 13
10.000-14.999 . ... 38 25 21 26
15.000-19.999 . . = . . . 24 26 23 23

20.000-24.999 . . . . .. 1n 19 19 17

25.000-29.999 = = . . . . 3 1 12 10
30.000-34.999 . 2 2 6 5
35.000-39.999 ... .0 13 2
40.000-49.999 . . . . . | 0 13 2
50.000-99.999 . . . . . | 0 0 3 2
100.000 og derover 0 0 1 0
lait pct ... . ... ... .. 100 100 100 100
lait antal. = . ... .. 918 525 2022 3465

uddannel seskategorier, der her arbejdes med.
Det ses heraf, at mens fadrene til de bern, der
gar ud af skolen efter 7 &, i 1964 for knap
83 pct.s vedkommende havde en skattepligtig
indkomst p& under 20.000 kr., var det tilsva-
rende tal for de med 8 & 65 pct. og for de
med mere end 8 &rs skoleuddannelse 52 pct.
22 pct. af fedrene til de, der forlod tidligst,
havde under 10.000 kr. mod 9 pct. af de, der
fik mere end 8 &rs skoleuddannelse.

5. Saskende.

At sgskendeflokkens stgrrelse har betydning
for, hvor megen uddannelse ungdommen far,
viste allerede Studie 7. Det samme ses her af
tabel 13, hvor man bemaxker, at det gennem-
snitlige antal sgskende blandt de, der gar ud
efter 7 &, er 3,1, blandt de efter 8 & 2,5, og

TABEL 13

Deigennemsnitligegntal sgskende i de tre
uddannelseskategorier inden for de enkelte

12, hvor——

t l o
skoleuddannelse
Socialgruppe 7& 8& maeadséd
1 07 23 19
n 21 18 16
W 28 24 20
v 30 24 19
Voo 35 29 22
Samtlige - 31 25 17,9
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blandt de med mere end 8 & 19. Da det imid-
lertid er Slledes, a antallet af bern endnu gen-
nemgdende er starre i de lavere socide lag end
i de hgjere, er det a betydning a fa beyst,
hvorvidt antallet af sgskende i sg sdv kan for-
modes a have betydning for uddannelsens laang-
de. Dette forhold er ligeledes sagt belyst i ta
bd 13, hvoraf man s, a inden for hver social-
gruppe (bortset fra socialgruppe 1) er antallet
af seskende starst blandt de med den mest kort-
varige uddannelse og mindst blandt de med den
langste uddannelse.

| forbindddlse med planer om en naamere
andyse o den pdvirkning addre sgskende evt.
kan gve pd den unges uddannelsesvalg, har man
i ungdomsundersggelsen spurgt om de addre
soskendes  uddannelsesmasssige  placering  eler

TABEL 14

Uddannel seskategoriernesprocentvisefordeling
efter samlet karakteristik af addre sgskendes

beskadtigel se.
Skoleuddannelse
Karakteristik af eldre mere end
soskendes beskaftigelse 7 ar 8 ar 8 ar Talt
pct. bct. pct. pct.
Realklasseelever .. ... .. 0 2 3 2
Gymnasieelever . ... ... 0 1 2 1
Andre skoleelever .. ... - 0 1 1
Larlinge og elever . ... 8 12 15 12
Studerende .. . ........ 2 2 9 6
Akademikere ... ...... 0 | 3 2
Anden lengerevarende
teorctisk uddannelse . .. 3 1 5 4
Funktionarer . ........ 14 19 25 20
Faglerte arbejdere . . .. 16 20 11 14
Ufaglerte arbejdere ... 57 42 26 38
I @ltessmessmsrzanssss 100 100 100 100
Unge med a@ldre
soskende, antal ....... 695 358 1133 2186
Total ................ 970 546 2066 3582

beskadtiglse. Man har forsagt at sammenfatte
disse oplysninger i en samlet karakteristik af
den addre saskendefloks uddannelses- eler be-
skadtigelsesmeessige  Situation.  Anvendes disse
resultater i beskrivelsen her, f& man, sdedes
om det er vigt i tabel 14, a 57 pct. o de, der
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forlader efter 7 &s skolegang, har addre sz
skende, der overveiende er ufagleate arbegdere,
mod 25 pct. o de, der f& mere end 8 as
skoleuddannelse. Tilsvarende har kun 14 pct.
o de, der forlader tidligst, en addre saskende-
flok, der ma karakteriseres som vagende under
uddannelse, mod 38 pct. & de, der fortsadter
langst.

6. Sammenfatning.

| de foregdende fem underafsnit har man be-
skrevet en rakke forhold i den sociade baggrund
for de, der forlader skolen efter 7 &, de, der
forlader den efter 8 &, og de, der f& mere
end 8 &rs skoleuddannelse. De bragte oplysnin-
ger og kommentarer kan sammenfattes i, at de,
der forlader skolen tidligst, med hensyn til en
rakke vassentlige socide baggrundsforhold ad-
skiller sg kraftigt fra de, der forlader senere.
Sammenholder man miljeet for de, der gar ud
gfter 7 & og de, der gar ud efter 8 &, med
miljeet for dle 14-20-arige under &, fremgér
det, at der blandt faedrene til de, der forlader
tidigst, er en overrepreesentation af faadre med
forholdsvis kort skoleuddannelse, & ufaglaate
arbgjdere og sdvstamdige i landbrug, af fami-
lier med lav skattepligtig indkomst og med for-
holdsvis mange bgrn, - en rakke forhold der
kan sasmmenfattes i, at de, der forlader tidligst,
i overvgiende grad tilharer landbrugsbefolknin-
gen og de »lavere« socialgrupper.

De e i de hidtidige bemagkninger ikke sagt
meget om forskellene mellem de, der forlader
efter 7 & og de, der tager et & mere i skolen
(atsd g& ud efter 8 &r). Pa de fleste punkter
ligner de to grupper hinanden, men eksempel-
vis findes der blandt de, der forlader efter 8 &r,
i modsagning til de, der gar ud efter 7 &, ingen
overreprassentation af bern fra selvsteandige |
landbrug dler a familier med helt lave ind-
komster, siledes at den socide rekruttering for
de, der tager et & ekstra, ligner den socide
sammensadning af de 14-20-ariges familier un-
der é lidt mere end hvad tilfeddet var for de,
der forlader efter 7 &. Dog m& det under-
streges, a de, der gar ud efter 8 &, i dle vee
sentlige henseender minder mere om de, der
forlader efter 7 & end om de, der f& mere
end 8 &rs uddannelse.



Notat om nordiske initiativer

Spargsmalet om en styrkelse af fadlesskabet
mellem de nordiske lande inden for den obliga
toriske skoles omréde har igennem de senere &
vaget lgbende behandlet pd officiet plan: i
Nordisk R&d, ved de nordiske undervisnings-
ministermader og ved mader i Nordisk Kultur-
kommission.

| 1955 henstillede Nordisk Kulturkommis-
don til de nordiske regeringer, & skolens vi-
dere udvikling i de nordiske lande sker pa en
sidan méde, a der opnds den sterst mulige
ensartethed landene imellem. Pa deres mgde i
Reykjavik september 1955 tiltrédte de nordiske
undervisningsministre denne hengtilling.

| Nordisk Rad blev spargsmdet om »en fad-
les nordisk skolepolitik med sigte pa en fadles
nordisk skoleordning« rejst ved radets 12. ses-
son, februar 1964 i Stockholm, af den da
vagende norske kirke- og undervisningsminister
Helge Sivertsen.

Ved rédets 13. session, februar 1965 i Rey-
kjavik, blev spargsmdlet dreftet pd grundlag af
et medlemsfordag om »enhetlig nordisk skol-
ordning«, fremsat i juni 1964 a Georg Back-
lund (Finland), H&kon Johnsen (Norge), An-
sdm Gillstrém og Nils Kellgren (Sverige). For-
daget havde forinden vaaet sendt til udtalelse
hos de enkelte landes regeringer og interesse-
rede institutioner, organisationer m.v. Sagen
blev imidlertid ferst fedighehandlet ved rédets
15. sesson, april 1967 i Hesingfors, med
vedtagelsen & fdgende rekommandation (nr.
26/1967):

»Nordiska rédet rekommenderar regeringarna
at verka for ett ytterligare ndrmande av skol-
ordningarna i de nordiska landerna till var-
andra med sirskilt beaktande av undervisnin-

Bilag 3

til fadles nordisk skoleordning

gens innehdll samt att, i syfte att effektivisera
detta samarbete pa skolans omrdde, stédla av-
sevart okade medd till forfogande for peda
gogisk forskning och forsoksverksamhet.«

Spergsmalet om en ensartet nordisk skole-
ordning havde da ogsi veget dreftet pa det
nordiske undervisningsministermade,  februar
1967 i Stockholm, hvor ale ministrene tildut-
tede dg tanken om »a se en mere harmonise-
ret enhetlig skoleordning som kernen i deres
vison for fremtiden«, og ministrene besluttede,
a de ville tilskynde til en aktivisering af arbej-
det i det under Nordisk Kulturkommission,
sektion 11, nedsatte peadagogiske ekspertudvalg.

Ogsd Nordisk Kulturkommission, sektion |1,
har i 1967 dreftet spergsmaet om en nordisk
skoleordning. Pa sit mgde i april 1967 i Keben-
havn nedsatte sektionen blandt sine medlem-
mer en arbedsgruppe til at forberede sektio-
nens arbegde med og klarlaggge problemerne
omkring en harmonisering af skoleordningerne.
Arbgidsgruppen bestdr af undervisningsdirek-
tor Hans Jensen, professor Matti Koskenniemi,
skoledirektar Helge Sivertsen og skolrédet Arne
S6nnerlind.

Til brug for arbgdsgruppen har undervis-
ningsrédet Sixten Marklund udarbejdet en
jevnfarende oversigt over de nordiske skole-
ordninger indeholdende synspunkter om vilka
rene for nordisk samarbgde vedrgrende den
paadagogiske udvikling inden for den obligato-
riske skole.

Det kan forventes, at arbedsgruppen frem-
legger indgtilling til sektionen i marts 1968,
hvorefter sektionen vil tradffe bedutning om
det fortsatte arbejde.
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Bilag 4

Notat om den nye svenske skoleordning.

A. Forudsatninger og tilblivelse.

Forberedelsen & den svenske skolereform
pdbegyndtes alerede i 1940. Skolevasenet be-
stod pa dette tidspunkt af en 7-&ig kommunal
»folkskola, med 4-&ige og 5-&ige sadige
realskoler i tilknytning til folkeskolens 6., hen-
holdsvis 4. klasse, 4-&rige kommunale mellem-
skoler eler praktiske mellemskoler i tilknytning
til 6. klasse, samt 6-&ige og 7-&ige kommu-
nale pigeskoler i tilknytning til 6., henholdsvis
4. klasse. Gymnasiet var sden 1927 enten
3-&igt (for eever med redeksamen) dler
4-grigt.

Undervisningspligten var i 1936 blevet for-
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Skitse af skolesystemet 1940.

F = folkeskole; Fl = pigeskole; Fs = fortsedtel-
sesskole; R = real- eller mellemskole; G = gymna
sium.

Overgang fra pigeskole til gymnasium kunne ske
fra 9. skoledr (til 4-&rigt gymnasium) eller fra 10.
skoledr (til 3-arigt).
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lenget fra 6 til 7 & (med mulighed for de en-
kelte kommuner til at bedutte et 8. obligato-
risk skoledr). Denne ordning var fuldt gennem-
fart i 1948. Allerede i 1918 var imidlertid den
hidtidigt frivillige »fortsittningsskola« (ung-
domsskole) blevet gjort obligatorisk for de ele-
ver, der ikke fortsatte i de amindelige skoler
ud over 6. skoledr. Med undervisningspligtens
udvidelse til 7 & opretholdtes den kommunale
»deltids«  fortsodtelsesskole  (180-540 timer)
som obligatorisk i tilknytning til 7. klasse.

| 1940 nedsattes en ekspertkomité med den
opgave a foretage en nge gennemgang & hele
det svenske skolevasen med henblik pa i en
starre sammenhaang at lgse en rakke aktuelle
problemer og at tilvegebringe sterre »enhetlig-
het« inden for den pa forskellige skoleformer
splittede skolestruktur. Denne sdkaldte 1940
ars skolutredning fremlagde i &rene 1943-47
en lang rakke betankninger og et detaljeret
fordag til ny skoleorganisation. Undervisnings-
pligten skulle vaae 8-arig, idet man fandt, at en
udvidelse til 9 & ville rgjse uoverskuelige ako-
nomiske problemer, forveare lagermangelen
katastrofalt, fremkalde skolelede hos eleverne
og forsinke deres erhvervsuddannelse ungdigt.
Inden for den 8-&ige ramme skulle folkeskole
og realskole sammensmeltes til en enhedsskole,
fra 5. & (et mindretal: fra 7. &) differentieret
i forskellige eksamendinier og eksamendfri li-
nier. Hensynet til gymnasiets krav er fremtree
dende i dette fordag?).

Skolutredningens  arbejde  fortsattes af en
parlamentarisk kommission, 7946 ars skolkom-
mission, der i 1948 fremlagde en principbetaak-
ning indeholdende retningdinier for det sven-

1y En sammenfatning af skolutredningens fordag
e udgivet som hilag VI til betamkningerne (Sam-
manfattning av aman organisationsplan, SOU
1945:62).



ske skolevamens udvikling 2):  Undervisnings-
pligten fored&s udvidet til 9 &, men samtidig
anvises en differentiering inden for 9. skoledr,
sdledes at eleverne kan vadge melem en er-
hvervsforberedende, en amen og en gymnasie-
forberedende linie. Den 9-&rige enhedsskole op-
deles i 3 stadier, hver omfattende 3 skoledr,
hvorved det bliver muligt at tilpasse undervis-
ningens metodik efter elevernes udvikling. Med
hensyn til spergsmalet om liniedifferentiering
fastddr kommissionen, at det gedder om at til-
godese uddannelsesbehovet inden for en rakke
forskellige erhvervsomrdder, og at man ikke
kan lade de mod handel og industri sigtende
skoleafdelinger blive intellektuelt »udarmedex
ved pa et for tidligt stadium a fere de mere
studiebegavede elever over i en alene mod gym-
nasiet rettet linie. Elevernes egne erhvervs
interesser ber tillesgges stor betydning, men da
dise interesser farst stabiliseres pa et sent tids-
punkt, ber en afgerende differentiering ikke
sadte ind fer 9. skoledr. Forinden ska eleverne
ganske vist kunne foretage visse fagvalg, men
disse ber i ringest mulig omfang beskege mu-
lighederne for valg af linie i 9. skoledr.

Skolkommissonens behandling og lesning &
differentieringsproblemet  er  bemaakelsesvazdig.
Medens skolutredningen havde anskuet spergsma-
let om differentieringstidspunkt hovedsagelig ud
fra hensynet til de vordende gymnasieelever og
ikke havde kunnet nd til enighed om, hvorvidt dis-
s behov for undervisning i engelsk Skrearede linie-
deling alerede fra 5. dler farst fra 7. skoledr,
fremhaaver skolkommissionen, at hele spgrgsma
let om differentieringens struktur og forma ma ses
ud fra nye og mere omfattende synspunkter:

Med undervisningspligtens udvidelse til 9 & bli-
ver det for ferste gang muligt at foretage en ratio-
nel opdeling af eleverne. Ingen gkonomiske eller
geografiske gramser hindrer nu de begavede eever
fra at vadge den for dem bedst egnede uddannel ses-
vg (bl.a i kraft af centraliseret undervisning pa
»hejstadiet«). Spegrgsmdlet om elevernes fordeling
pa forskellige livsbaner er dermed kommet i for-
grunden.

For skolkommissionen var dette spargsmal i far-
ste rakke et socialt problem: Hvad betyder graa-
sernes fjerndse for standscirkulationen og for
rekrutteringen til de praktiske og manuelle er-
hverv? Hvad man end métte mene om gramnsernes
»retfaadighed«, sd métte man dog erkende, at de
havde tjent til a bevare en rig fond af begavelser

%) 1946 &s skolkommissions betankande med
fordag till riktlinjer for det svenska skolvésendets
utveckling, SOU 1948:27.

for de praktiske beskadtigelser og de brede befolk-
ningslag.

P4 kommissionens initiativ foretog professor
John Elmgren en undersogelse af begavelsesstruk-
turen hos 6000 skoledever i 11—16-&s aderen.
Elmgren konstaterede bl.a, at sdvel med hensyn
til teoretisk begavelse (intelligens) som med hensyn
til praktisk begavelse var antallet af meget hgjt be-
gavede og af meget lavt begavede relativt lille, idet
det store flertal befandt sg omkring middel-
niveauet, og a der ikke fandtes noget tidligt mod-
saningsforhold mellem teoretisk og praktisk be-
gavelse, idet 56 pct. af de 11-&ige la enten over
eller under middelniveau'et i begge henseender
(var »udeciderede«). Elmgren fandt endvidere, at
medens den teoretiske begavelse kan konstateres
meget tidligt, er den praktiske begavelse mere sam-
mensat og sent udviklet. De begavel seskomponen-
ter, som danner den praktiske begavelse, forudsad-
ter for deres fulde modning og fremtraeden, at pu-
berteten med dens omvadtende forandringer pa fe-
lelsedlivets omrade er fuldt gennemlgbet.

En definitiv opdeling af eleverne allerede efter
4. éller 6. skoledr kan derfor aene baseres pa gra-
den af teoretisk studiebegavelse. Den store gruppe
af asidigt begavede elever vil derved blive fert ind
pd en teoretisk studievej. Dette indebager risiko
for fejlplacering og for manglende tilgang af al-
sdige begavelser til de praktiske virksomhedsom-
rader.

Kommissionen drog heraf den konsekvens, at en
liniedeling ikke er hensigtsmeessig fer i 15-ars alde-
ren, d.v.s. efter 8. skoledr.

Med hensyn til undervisning i engelsk foreslar
kommissionen dette fag gjort obligatorisk allerede
fra 5. skoledr med paxagogisk differentiering i
form a grundkurser for ale elever og supplerings-
kurser for de saaligt sprogbegavede.

Skolkommissionens principbetaenkning blev
genstand for en livlig diskussion og - sammen
med skolutredningens forslag - en omfattende
»remissbehandling« ). Regeringens »propositio-
ner« til rigsdagen®) byggede dog stort set pa
skolkommissionens forslag, omend i modifice-
ret skikkelse. Under rigsdagsbehandlingen i
1950 vedtoges yderligere modifikationer delvis
i form af kompromiser ), og beslutningen kun-
ne derfor blive enstemmig. Den fastslog bl.a
at en pa 9-&rig almindelig skolepligt baseret en-
hedsskole »inom tid som framdeles be-

% Skoloverstyrelsens utldtande over 1946 &rs
skolkommissions principbeténkande m.m., SOU
1949:35.

1) Kungl. Mgj:its prop. 1950:70, 1950:133 og
1950:219.

%) Sarskilda utskottets utl&tande nr. 1 i anl. av
prop. 1950:70 og nr. 4 i anl. av prop. 1950:219.
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Stammes« og » den man den tilldmnade for-
soksverksamheten  &dagalagger  1amplighetenc,
skulle erstatte folkeskolen, fortsadtel sesskolen,
den hgjere folkeskole (8.-9. klasser), den kom-
munae mellemskole og reaskole. (Den »prak-
tiske reaskole« og pigeskolen skulle dog indtil
videre ikke bergres heraf). Den nsamere ud-
formning & enhedsskolens organisations- og
arbgjdsformer skulle praves gennem en omfat-
tende forsagsvirksomhed. Opdelingen i tre
3-&ige dadier med hver sne saalige lager-
uddannelser, undervisningen i engdsk fra 5.
skoledr og i erhvervsorientering i 7. og 8. skole-
& samt en »forberedende erhvervsuddannelse«
senest i 9. skoledr blev dog tiltrédt ved sdve
bedutningen. Forsggsvirksomheden, der dle-
rede var pabegyndt i 1949 pad skolkommissio-
nens foranledning, skulle viderefares under
skoloverstyrelsens ledelse med »for andamalet
behtvlig forstarkt organisation och erforderliga
betingelser i @vrigt skapas genom utbyggnad
av statens psykologisk-pedagogiska ingtitut och
andra lampliga atgarder«.

Forsagene med enhedsskolen forudsatte kom-
munal tildutning. | 1952/53 omfattede de end-
nu kun 30 kommuner (22.725 eever). Rigs
dagen udtalte 9g da i 1953 for en hastigere for-
ggelse of forsggsdistrikternes antal, bl.a. under
indiryk af de store &rganges foregede pres pa
reaskolen. For a @ge dennes kapacitet gen-
nemfertes samtidig med enhedsskoleforsggene
en salig forsagsvirksomhed med 3-&ig redl-
skole, oftest indbygget i folkeskolen. Disse for-
s2g blev successivt tilpasset enhedsskolepro-
grammets mal saning.

| 1956, da forsagsvirksomheden med enheds-
skole var ndet op pa 59 kommuner (89.941
elever), beduttede rigsdagen definitivt, at foi-
sagene skulle udmunde i en obligatorisk, orge
nisatorisk sammenholdt enhedsskole, hvis ud-
formning i enkeltheder skulle beduttes senest
i 1962. Med henblik herpa og pa grundiag af
den ovennaavnte saalige forsagsvirksomhed med
»indbygget realskole« beduttedes det samtidig
successivt a  afkorte samtlige realskoler og
pigeskoler til 3, henholdsvis 5 &, i tildutning
til folkeskolens 6. skoledr og at gare engesk
obligatorisk fra 5. skoledr ogsd uden for for-
sagsskolerne.

| 1957 fastsatte rigsdagen, a den amindelige
indferelse af enhedsskolen métte ske i drene
1962/63 - 1972/73, og en ny parlamentarisk
komité, 1957 ars skolberedning, blev nedsat
med den opgave pa grundlag af erfaringerne fra
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forsagsvirksomheden og & egne videnskabdige
og andre undersggelser at udarbejde et fordag
til den endelige udformning af den obligatoriske
9-&ige skole.

&%t%?redni_ng_en lod ;néaé(k? fg@(l_ere l;qc;mg(
e differentieringsspar ets forskdli -
ter med henblik pa afgerdsen & spxzrgsn%leme om,
hvorvidt, hvornar, hvorledes og af hvem en dding
a devarne i adskilte klasser burde foretages. Un-
dersagdserne konkluderede bl.a i, at en organisa
torisk differentiering & deverne »@ gang for dlex
efter en prestationsmdestok ville medfere tarige
fgjlplaceringer, at der ikke kunne pvises afgarende
forskdle med hensgyn til devernes resultater mdlem
redskolen og enhedsskolen (forsegsklasserne), og
at det for de velbegavede dever ikke piller neamne-
iz, medere.de. &yagpre Pagavers 1 GEnEpdd |

a3, svagere ti i
hg grad dimuleres derved. - Disse videnskabdige
forsmggresultater blev & afgarende betydning for
beredningens fordag.

Skolberedningen afgav sin  hovedbetaankning
i 1961 °), efter at skol6verstyrelsen i 1959 hav-
de udarbejdet en sammenfattende redegerelse
for forsegsvirksomheden *).

Da rigsdagen i 1962 traf den enddige bedut-
ning gennem vedtagelsen a skollagen (SFS
1962: 319) 8) - i dt vasentligt udformet efter
skolberedningens fordag — omfattede forsegs
virksomheden alerede 50 pct. a befolkningen.
Gennemfgrelsen har bl.a. derfor kunnet frem-
skyndes sdledes, at den nye »grundskola« Vil
vage indfert i ale kommuner efterdret 1968 og
fuldt gennemfert i 1971

1957 &s skoleberedning foredog ogsd’), at
der indfertes en frivillig 2-&ig overbygning pa
grundskolen, kadet »fackskolank. Denne skole
skulle give en overveende teoretisk forberedel-
e til praktiske erhverv. Fordlaget blev vel mod-
taget og fik - efter yderligere kommissionshe-
handling X% - sin enddlige udformning gennem
rigsdagsbeslutning i 1964"). Den havde da a-
lerede vaaet provet pa forsggsbasis i et &rs tid.

Gymnasiets fremtidige organisation blev sog-

%) Grundskolan. Betankande avgivet av 1957 &rs
skolberedning, SOU 1961:30.

") Forsoksverksamhet med niodrig enhetsskola.
Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie nr. 42 (forkor-
tet version: skriftserien nr. 46).

%) Kungl. Maj:ts prop. 1962:54.
gg | den i note 6 navnte betaenkning, kapitel 29.
™ »Fackskolan«. Betdnkande avgivet av fack-
skolautredningen, SOU 1963:50.

11y Kungl. Maj.ts prop. 1964:171.



skilt behandlet af 1960 ars gymnasieutred-
ning, der i 1963 foreslog de hidtidige 3- og 4-
&rige »almene«, 3-drige »tekniske« og 2-drige
»handels«-gymnasier erstattet af en integreret
(kommunal) gymnasieskole med 5 linier’?).
Dette forslag blev tiltrddt af rigsdagen i
196413).

Om reformen af »yrkesskolan« (erhvervssko-
lerne) er der endnu ikke truffet politisk beslut-

ning.  Yrkesutbildningsberedningen har  fore-
sléet, at de fremtidige erhvervsuddannelser

kommer til at indeholde et storre element af
undervisning i almene emner, og at uddannel-
serne i @vrigt opbygges i etaper med en bred
grunduddannelse og en successivt forgget spe-
cialisering. Der peges pd muligheder for en be-
gyndende integrering med fagskoler og gymna-
sier'4).

B. Det nuverende skolesystem.

Principperne bag den svenske grundskolere-
form, som de blev formuleret af 1957 ars skole-
beredning og tiltradt af rigsdagen i 1962, har
vist sig at have barekraft ogsd for de »gymna-
side« skoleformer. De kan sammenfattes sdle-
des:

1. Ansvaret for hele det amene skolevessen péa-
hviler - med undtagelse af visse statsige spe-
cialskoler - fremtidigt kommunerne.

2. Et integreret skoleveesen uden formelle graa-
ser mellem adskilte skoleformer eller skoleaf-
delinger er mere fleksibelt og giver derved ele-
verne stgrre muligheder for en passende ud-
dannel se.

3. Skolevaesenet ma udformes uden blindgyder,
d.v.s. sdledes at eleverne uden sterre vanskelig-
heder kan skifte uddannelsesve.

4. Skolen skal give ale en bedre almen uddan-
nelse. Det indebager ikke blot en udvidet un-
dervisningspligt, men ogsd at man pd hvert
stadium ger den fedles ramme af amen ud-
dannelse s3 stor som det efter elevernes psy-
kologiske udvikling og tiltagende interessespe-
cialisering er muligt.

5. | overensstemmelse hermed ma specialiserin-
gen seges begramset pa ale stadier op til 20
ars alderen.

6. Alle elever uden undtagelse ma have under-
visning i mindst ét fremmedsprog.

12) »Ett nytt gymnasiume, beténkande avgivet av
1960 &rs gymnasieutredning, SOU 1963:42.

B) Kungl. Maj:ts prop. 1964:171.

1) »Yrkesuthildningen«. Betdnkande avgivet av
yrkesutbildningsberedningen, SOU 1966:3.

7. Skolen ma fremme elevernes sociale opdra-
gelse.

8. Skolen ma fremme elevernes forstéelse for alle
professioners ligevead og samfundsmaessige be-
tydning.

9. De geografiske forskelle i uddannelsesmulighe-
derne skal bortelimineres.

10. Det frie tilvalg indebeger, at foreddrene i sam-
rad med eleverne og efter information og vej-
ledning fra skolens side frit skal kunne vadge
blandt flere muligheder pa samme & derssta-
dium.

Af disse 10 principper gadder det sidste dog
ikke andre skoleformer end grundskolan. Gym-
nasiet, fackskolan og yrkesskolan er af indly-
sende praktiske grunde ikke tilgeangelige efter
frit valg. De har hver sine adgangsbetingelser.
Rigsdagen besluttede i 1964, at gymnasiet frem-
deles skal omfatte hgjst 30-35 pct. og facksko-
lan (fra og med 1972) ca. 20 pct. af hver ar-
gang.

Oversigten pa side 86 viser skolesystemets
opbygning i store traek og det samlede forven-
tede elevtal inden for hver uddannelsessektor
(her gengivet fra Jonas Orring: Skolan i Sverige,
Sockholm  1967).

For bade grundskolan, fackskolan og gymna-
siet er der udarbejdet for hele landet gaddende,
fadles undervisningsplaner '°), indeholdende dels
mal og almene retningslinier for skolens virk-
somhed dels almindelige anvisninger for arbej-
det samt kursusplaner med anvisninger og kom-
mentarer. Heraf er dog i hovedsagen kun de
egentlige formalsbestemmelser for skolen og de
enkelte fag (og disses sakaldte »huvudmoment)
samt fagenes timetal pa de enkelte stadier obli-
gatoriske. Friheden for laxerne til selv at ud-
forme deres undervisning er derfor meget bety-
delig.

Produktionen af laerebgger og andre hjadpe-
midler hviler i at vasentligt pa private forlag.
Egentlige laxrebager for grundskolan og den al-
mene undervisning i gymnasiet skal godkendes
af Statens Laxrebogsnsevn, der sorterer direkte
under departementet. Ogsa skolOverstyrelsens
forlag udgiver learemidler, i ferste raskke sadan-
ne der ikke ville kunne produceres pa seedvanlig
kommerciel basis.

) Laroplan fér grundskolan (1962), Kungl.
Skoloverstyrelsens skriftserie nr. 60.

Laroplan for fackskolan (1965), Kungl. Skol-
Overstyrelsens skriftserie nr. 81.

Laroplan for gymnasiet (1965),
Overstyrelsens skriftserie nr. 80.

Kungl. Skol-
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Det nuvarande svenska skolsystemet
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+) fidrde ar pd gymnasiets tekniska I'nje, ingenjorsar

1. Grundskolan.

Grundskolan bestdqr o tre 3-&ige stadier:
Légstadiet, mellanstadiet og hogstadiet. De obli-
gatoriske fag (fadlesfagene) og disses timetal i
de enkdte & fremg&r a nedenstdende »Tim-
planer for grundskolan« (her gengivet efter
Orring: Skolan i Sverige).

Undervisningen pa de 3 stadier varetages of
henholdsvis seminarieuddannede »smaskolléra-
re«, af »folkskollérare« uddannede ved semina
rium dler lagerhgiskole og - pa hejstadiet - of
sékaldte »amnedérare«, der omfatter 3 grupper
med hver dn uddannelse (for »l&roé@mnen«, »Qv-
ningsdmnen« og »yrkesdmnen«). Lagere i »0v-
ningsimnen« underviser ogsa pa mellemstadiet
0g i en vis udstrakning pa lavstadiet.

| 1.-6. skoledr leeer ale elever samme fag,
samme antal timer og samme kurser.

Ved overgangen til 7. skoledr sker der en be-
gyndende differentiering derved, at der i fagene
engdsk og matematik tilbydes to adskilte kurser
(pa hver 4 timer ugentlig), et mere ament og et
lidt svegere. Eleverne kan desuden vadge mel-
lem 5 faggrupper, hver pa 5 ugentlige timer
(hvoraf de 4 faggrupper igen rummer aterna
tive muligheder).
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| 8. skoledr omfatter tilvalget 9 faggrupper.
hver p& 7 ugentlige timer (2 grupper har dog 8
og 9 timer, 7 grupper har aternative mulighe-
der).

9. skoledr omfatter 9 sdkaldte »linier«, 5
mere teoretiske (betegnet med é bogstav) og 4
mere praktiske (to bogstaver). Fagligt korre-
sponderer de teoretiske og praktiske linier ind-
byrdes siledes:

9 g (gymnasiefor-

beredende) - 9 pr (amenpraktisk)
9 h (humanistisk)
91t (teknisk) - 9 tp (teknisk-praktisk)
9 m (merkantil) - 9 ha (handels)
9 s (sociagko- - 9 ht (husholdnings-
nomisk) teknisk)

Den afgarende forskel ligger i, a de teoreti-
ske linier hver har 28 ugentlige timer i de obli-
gatoriske fag, fadles for de 5 linier, og kun 7
tilvagstimer, (hvoraf i hver linie 3 timer en-
gelk), medens de praktiske linier kun har 13
ugentlige fadlestimer i amene fag og hver 22
timer i »yrkes«-emner. Der er sledes i 9. sko-
ledr redt tale om 2 skoleafdelinger, hvoraf den



Timplaner for grundskolan.

|

1 | 2 ‘ 3 4 I 5
‘Antal |Déravi| Antal |Daravi| Antal |Daravi| Antal ‘ Antal "barav %
vtrt) grp*) vir | grp vtr grp | vir vtr grp
Svenska ............. o | s | n 2 N 110 g
Matematik .......... 4 2 41 ‘ 5 I 5 5
Engelska .cs.on 50045 ‘ ! 2 5 2
Orienteringsdmnen: 1
Kristendomskunskap . 2 2 2 2 2
Hembygdskunskap... | 3 = 1 4 1 5! ‘
Sambhillskunskap . ... | ‘ i
Historia............ 3 | il 6 6
Geografi ........... ! [ ‘1’ ‘
Naturkunskap ...... ! i | ' }
Musik ...l |1 1| 2 2 | 2
Teckning . ........... 5 ’ } 2 | 2
SISA .o ‘ ‘ ; |2 2 2
Gymnastik .......... . 2 | | 3 | 3 K 3
Summa vtr 20 { 107 24 )| 30 | 2 4 | 35 | 2

1y vtr = veckotimmar.
) grp == grupp.

vtr
8

5
4

6

Antal | Déravi
| srp

%) Tva utover tiden for reguljir gruppuppdeling 6verskjutande timmar kan disponeras for t ex stddundervisning eller

pedagogisk utvecklingsarbete.

S A
Antal | Diravi| Antal
y grp!) vtr |
Obligatoriska dmnen: | \‘
Svenska . ........ ... .. il ‘ 3 01 |3
Matematik : umss smmszesssmass mnis mei s | 4 | 4
Engelska ................. ... ... 4 |
Orienteringsdmnen: ‘
Kristendomskunskap ................ L2 2
Samhillsorienterande dmnen:
Samhéllskunskap . ................. 1 2
Historia............ ... ... ... } 0 3
GEOBTAN o s 5 sevg x5 s a3 3 s 5 550 5 2 e o 3
Naturorienterande dmnen:
Biologi s smesemsssmersmosameyan 3 11 0
Kemi.......... ... ... .. ... ... 0 | 2
FySiK .o 2 |05 2
Musik ... L2200
Teckning « oo csmwsspmassmass a5 o s 5 oe ‘ 2 } 4
SIGjd oo 1 02) | !
Hemkunskap :::ssssomsssmissnmsomnises [ 4 |
Gymnastik ......... ... ... . 3 | 2
Praktisk yrkesorientering i i |
Tillvalsamnen. .......... ..o v ! 5 | 7
Summa vtr 35 2,5 | 35

1) Klass med ldgst 21 elever vid undervisning i svenska och klass med ligst 17 elever vid laborationer i biologi,

fysik ma i angiven omfatining delas pa tva grupper.

8 9gTS;h, 9t, ém, 9s ‘ 9pr, 79tp, 9ha, éht
Diravi| Antal |Diravi| Antal | Dirayi
grpt) vtr | grph) vtr grp!)

y “ "

| | |

i 5 | 3 |

| 4 |

| 1|

| |

| |

| 2 2

‘ 2

! 2 2

2105 | 2 05
1 2 0,5
0,5 2 0,5
} 4 } 4
2 } 2 \
7 | 22

S S I

2,5 35 1,5 35 0,5

kemi och
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skoledr :

Den svenske grundskolas opbygning.

13

'”Fﬂ

28

28

30

35

35

34

1

ugentligt
timetal :

ene er ret svagt og den anden ret stagkt linie-  Gruppe 6: engdsk 3 + husgerning 4
delt. | ovenstdende skitse er dette sagt anskue-

liggjort. jeld

Vagmulighederne i 7.-9. skoledr er kon- skrivning 2
strueret sdledes: - 8 maskinskrivning 3 + husger-
7. skoledr 2 + formning 2

Gruppe 1. tysk . frank 5
2. tysk €. fransk 3 + svensk d. ma
tematik (suppl.) 2
- 3 tysk d. fransk 3 + maskin-

skrivning 2 obligatorisk for dle elever.
- 4 dgd €. maskinskrivning 3 + .
svensk e. matematik (suppl.) 2 9. skolear
5. dgd 5 Linie g: engdsk 3 + tysk d. fransk 4

Blandt fedlesfagene er musik og dgjd aterna-
tive, og engdsk og matematik som neavnt

30

1

24

ning 4 eller + dgd 4 eller + musk

- 9 vagkstedsarbgide 7 €. husgerning 7.

Blandt fadlesfagene findes visse valgmulighe-
der imellem fagene musik, formning og dgjd.
| 8. skoledr indgdr 3 ugers erhvervspraktik,

(mindre kursus) 4

niveaudelte. - m: engdsk 3 + handelskundskab 4
+ tysk d. fransk 2
8. skoledr (2 timer tages fra fysik)
Gruppe 1: engelsk 3 + tysk el. fransk 4 - s engdsk 3 + familie og sociakund-
—  2: engelsk 3 + tysk el. fransk skab 4
(begynd.) 5 - pr: vaakstedsarbejde 10 + hushold-
(1 time tages fra gymnastik) ningsteknik 7 + kontor- og butiks-
—  3: engelsk 3 + tysk el. fransk 2 teknik 5
+ maskinskrivning 2 - tp: vaakstedsarbgide 15 + materiale-

—  4: engelsk 3 -+ teknisk orientering 4
- 5: engelsk 3 + tysk el. fransk 2

(2 timer tages fra slgjd)
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22 pr,tp,ha,ht
g,h,t,m,s

.:::75555}9 tilvalgsgrupper

g'E?E%'E§§€§§}5 tilvalgsgrupper

dler + musk 2 + formning 2
7. engedsk 3 + dgd + maskin-

- h engdsk 3 + tysk d. fransk

-t engelsk 3 + teknisk orientering 4

lazre, vaaktgis og maskinisere 2 +

teknisk tegning 2 + teknisk regning 3
-+ handelskundskab 4 - ha svenk 2 + handeldege 2 + handels
regning 4 + bogfering 3 + vare



kundskab 2 + maskinskrivning 3 +
butiks- €. kontorteknik 6

Linie ht: gkonomi og arbejdsorganisation 2 +
madlavning 7 + boligindretning m.v.
4 + tekdillege 5 + familiekund-
skab og barnepleje 4

2. Gymnasiet.

Gymnasiet er 3-&igt (10.-12. skoledr), bort-
st fra den tekniske linie, der er 4-&rig med en
afgangsmulighed efter 3. &. Det er organise-
ret efter tilvalgsprincippet med en svag diffe-
rentiering i 1. &r: humanistisk, samfundsviden-
skabelig, gkonomisk, naturvidenskabelig og tek-
nisk linie. De gkonomiske og tekniske linier op-
deles hver i 4 grenei 3. & (og den tekniske i 6
grene i 4. &), medens de humanistiske og sam-
fundsvidenskabelige kun indeholder mindre
»varianter«. Den naturvidenskabelige linie in-
deholder i g sdv ingen valgmuligheder.

Inden for rammen af den obligatoriske un-
dervisning, i 1.-3. & 34, 32 og 30 timer, (&
hvilken et antal er fedles for dle linier dler
vise af dem), tilbydes der undervisning i »fri-
villige« emner, idet et antal timer kan benyttes

hertil efter elevernes valg. De sakaldte »varian-
ter« inden for visse linier giver ogsa eleverne
mulighed for a dyrke visse specialinteresser.

3. Fackskolan.

Den 2-&rige fackskola (10—11. skoledr) img-
dekommer behovet for en fortsat, mere amen
uddannelse for de elever, der efter 9. skoledr
i grundskolan hverken ensker at gd gymnasie-
vegen dler direkte ind i en egentlig erhvervs-
uddannelse. Fackskolan ma ogsd ses pa bag-
grund a gnsker fra erhvervdivets sde om ar-
bejdskraft med uddannelse pa det sdkaldte
»mellemniveau.

Eleverne optages pd grundlag o deres d-
gangsvidnesbyrd fra grundskolan. En fjerdedd
af pladserne er dog reserveret for ogsa addre
ansggere, der har tilbragt enten mindst 2 & pa
en erhvervsskole dler mindst 3 & i praktisk
erhvervsarbejde. Denne »kvotex er dog ikke
hidtil blevet udnyttet fuldtud.

Fackskolan opbygges med 3 linier: social,
gkonomisk og teknisk linie. Disse deles i grene,
som det fremgér af nedenstdende oversigt (som
i Orring, Skolan i Sverige):

Fackskolans differentiering pa studievigar.

ARSKURS 1

ARSKURS 2

w - _»| Spraklig gren (Sp)

— | Spraklig gren @Q/

5 - N Naturvetenskaplig gren (Na)

E:_:I . - /(:; Samhillsvetenskaplig gren (Sh)

O | Naturvetenskaplig @&5”\

9., gren - ‘\‘1 Konsumtionsekonomisk gren (Kek)

§ Ekonomisk-spréklig gren (Esp)

= /

B /_ //V Kameral gren (Ka)

= | Ekonomisk linje @Ej\

% \_ ™ Distributiv gren (Di)

O

v Administrativ gren (Ad)

| Maskinteknisk gren (M}—————» Maskinteknisk gren (M)

< Husbyggnadsteknisk gren (Bh)

=B teknisk P Ygg g

; yggreknisk gren QS | Anldggningsteknisk gren (Ba)

i . - Elkraftteknisk gren (Elk)
Elteknisk """ g

5 SHIHER gren @D<\> Teleteknisk gren (Elt)

| Kemiteknisk gren (K )}——{Kemiteknisk gren (K)
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Det samlede ugentlige timetal er pa ale li-
nier (og grene) 35 ugentlige timer. Specialiserin-
gen i form a&f frit tilvalg er staarkest pa den tek-
niske linie.

Elever pd den tekniske linie skal senest in-
den det andet & have gennemgaet mindst 9
maneders erhvervspraktik.

C. Erfaringer og perspektiver.
1. Grundskolan*®j.

Erfaringerne fra de nu 5 &, grundskolan har
fungeret, kan sammenfattes siledes.

Sdve tilvalgssystemet virker i princippet til-
fredsstillende. Foraddrene gnsker som oftest
ikke at tvinge deres bgrn ind i uddannelsesveje,
de ikke kan klare, men sker det, er der mulig-
heder for stetteundervisning og for at foretage
omvalg inden begyndelsen af neeste termin (se-
mester). Fra skolens side accepteres siledes
»retten til at vadge forkert«. Diskussionen om
a indfere et 10. skoledr som en art »sikker-
hedsventil« er definitivt afduttet. - Det under-
streges imidlertid, at ordningen forudsadter en
grundig studie- og erhvervsorientering. Ansva-
ret herfor hviler pa en saalig »yrkesvaldéarare«
ved hver skole. - Det frie tilvalg har i 99 sdv
haft stor betydning for interessen for fortsat
uddannelse blandt elever og foraddre.

Princippet om udelte klasser til og med 8.
skoledr er aminddligt accepteret, og de sociae
effekter dges at vage gode. Det har dog selv-
sagt ikke kunnet lgse dle disciplinare proble-
mer. (Om disciplinspgrgsmdene henvises til -
it D nedenfor).

Ved overgangen til grundskola blev der i den
offentlige debat givet udtryk for nogen aag-
gelse for en sskning a det amindelige kund-
skabsniveau. Debatten herom kan endnu ikke
anses for afduttet. Imidlertid ter det nu siges,
a de videnskabedige undersggelser under for-
sagsperioden (jfr. foran dde 84) er blevet be-
kredtet af praktiske erfaringer under grund-
skolans farste 5 ars periode.

1) Jonas Orring:  Grundskolans genomférande -
erfarenheter och dutsatser. Pedagogiske Medddan-
den frén Skoloverstyrdsen, 2. &g., 1965, nr. 10.

Samme: Grundskolan i Sverige - efarenheter
och utveckling. 1 »Skden i morger (udg. af Glad-
sxe kommunde skolevassen). 1967.

Samme: Skolan i Sverige, Stockholm 1967.

Jens Bjerg: Tilvdgskolen - i dag og i morgen.
| »Bogen i skolenw. 3. arg., 1967, nr. 2. Kgoen+
havn 1967.
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Med hensyn til tilslutningen til de forskellige
valgmuligheder har det vig sg, at eeverne i
stadig starre udstrakning foretrakker de »teo-
retiske« tilvalgsgrupper i 7.-8. skoledr og de
amenteoretiske linier i 9. skoledr. 82 pct. o
deverne fortsadter frivilligt med engesk i 8.
skoledr og 75 pct. i 9. skoledr. Adskillige af de
»prektiske« og mere erhvervsrettede tilvalgs
muligheder (der i 1962 var resultat af et poli-
tisk kompromis), har ikke haft nsenevaadig
tilslutning. Foraddre og elever foretrackker &ben-
bart de faggrupper, der 8bner bredest adgang
til videre uddannelse, fordi de er mindre spe-
cidiserede. Denne tendens, som skolkommis-
sonen i 1948 frygtede som en fare for rekrut-
teringen til det praktiske erhvervdiv og for ele-
verne selv, og som man mente a kunne undga
med enhedsskolens sene og »mildex dding i 3
»ligevaadige« linier, har overlevet og er fortsat
med tiltagende styrke i grundskolans hgjsta-
dium.

Den digende efterspargsel efter bedre og
mere ament uddannet arbejdskraft betyder
imidlertid, a den stadig sterre overvamgt pa de
»teoretiske« fagkombinationer i skolen nu ma
betegnes som en hddig udvikling set fra et ar-
bgdsmarkedss og uddannesesmesssigt syns-
punkt. Det er de faareste, som nu ga direkte
ind i arbgjddivet efter 9. skoledr.

Faren ligger nu snarere i, at elevernes mere
lystbetonede interesser, der danner grundlag for
fritidsaktiviteter i videste forstand, ikke tilgode-
*s | tilstrakkeligt omfang. Den »estetisk-prak-
tiska« og »fysskax sektor ma styrkes, bl.a. ved
en forggelse af timetallet for dgjd, musik, gym-
nastik og husgerning, ogsd pa de lavere stadier.

Konsekvenserne a denne udvikling er en be-
tydelig forenkling af tilvalgssystemet, en for-
enkling, der i 5g sdlv er gnskelig af administra-
tive og gkonomiske grunde, og som muligger,
at eleverne holdes sammen i udelte klasser ogsa
i 9. skoledr.

Skoldverstyrelsen har i november 1967 frem-
lagt et fordag til revison & lagreplanen, hvor-
efter tilvalgsgrupperne reduceres til 4 og i
hgiere grad opbygges efter interesseprincippet
end efter princippet om arten a fortsat uddan-
nelse. De fire grupper, der hver for 9g skulle
muliggere en fordybelse i det tilsvarende dof-
omréde inden for de obligatoriske fag (fadles:
fagene), er efter fordaget en sproglig (feadig-
hedsfag), en teknisk (naturorienterende fag), en
gkonomisk-social  (samfundsorienterende  fag)
og en asstetisk (dgid, formning, musk m.m.).



2. De gymnasiale skoler.

Udviklingen inden for grundskolan peger i
retning af en forenkling af skoleorganisationen
ogsd inden for overliggende skoleformer. Erfa
ringerne har vist, a man ogsa inden for gym-
nasiet og fackskolan ma stradbe efter a udviske
gramserne mellem de forskellige erhvervsprae
gede specialer og i stedet sage elevernes socide
udvikling fremmet og forbedre deres studietek-
niske forudsagninger.

Hermed er der ogsa skabt muligheder for en
begyndende integration mellem skoleformerne,
der tillader fadles udnyttelse af kostbare special-
lokaler inden for de naturvidenskabelige, tek-
niske og merkantile fagomrader og giver et bre-
dere grundlag for oprettelse af lagerdtillinger
inden for de tekniske og gkonomiske specialer.

Disse principper om en »horisontal« sam-
organisation a skoleformerne med deling efter
uddannelsessektor (fagomréde) i stedet for -
ter uddannelsesniveau danner allerede nu ud-
gangspunkt for planlaggningen af nyt skolebyg-
gei inden for sekundsarstadiet.

D. Elevernes tilpasning til enhedsskole og

grundskole under 9-arig skolepligt.

Spergsmdet om elevernes tilpasning til den
forlasngede skolepligt har vagret genstand for
den sterste opmagksomhed under dle faser &
reformarbejdet. Debatten om skolens discipli-
naxe problemer aktualiseredes sazligt, da det i
1958 blev bedluttet at forbyde anvendelsen &
legemlig straf i skolen.

Skolkommissionen forudsa i 1948, at den ni-
arige skolepligt kunne give anledning til sa-
lige disciplinaare vanskeligheder og foredog bl.a.
derfor, a der i en overgangsperiode skulle kun-
ne gives dispensationer pa lempdige vilkar. 1
overensstemmelse hermed blev  skoldverstyrel-
sen i 1955 bemyndiget til a tillade udskrivning
det &, en dev fyldte 15 &, sifremt han da
havde gennemgdet mindst 8. klasse og sxlige
grunde tate derfor. Aret efter fik de lokde
skolstyrelser en tilsvarende (tidsbegrasnset) be-
myndigelse, idet dog udskrivning i henhold her-
til yderligere var betinget &, a deven »ngj-
aktigt inhdmtat de genomgangna klassernas
l&rokurser«.

Disse bestemmelser blev imidlertid kun ud-
nyttet i begramset omfang, som det fremgdr af
nedenstdende opgerelse over antallet af dispen-
sationer i forsagskommunerne i 1956/57 og
1957/58 17):

8. skoledr 9. skoledr
1956/57: 224 (4,6%) 39 (1,3%)
1957/58: 98 (1,3%) 3 (0,1%)

Efter de nugaddende bestemmelser 18) er ad-
gangen for skolstyrelser til at dispensere fra det
sidste. & af skolepligten ikke betinget &, a
dever har gennemgaet 8. klasse pa tilfredsstil-
lende made, men det er forudsat, at dispensa-
tionsadgangen benyttes med stor tilbageholden-
hed, og at dispensation ikke m& meddeles, nér
der fra foreddrenes side aene paberdbes socide
dler gkonomiske grunde.

Under forsagsperioden 1949-59 foretog skol-
Overstyrdsen bl.a undersagelser & laaernes
erfaringer angdende den forlangede skolepligt,
af foreddres og elevernes eget syn pa enheds-
skolen og o skoleforsgmmelserne i 7.-9. skole-

%), Resultaterne af disse unders;agelser der
dog ikke havde direkte sigte pa disciplinspargs-
malene, gav i hvert fad ikke anledning til a
anse problemerne for ubetydelige. Under om-
tden a disciplinspergsmdet (rapporten side
168 f.) gar skoldverstyrelsen imidlertid opmaak-
som pa, at enhedsskolens elevmateriale under
forsagsperioden i ikke ringe grad har udgjort et
i denne henseende negativt udvalg, for sa vidt
som ca. 20 pct. er overgaet til realskoler og ca.
10 pct. til erhvervsskoler.

P& skolberedningens foranledning foretog
skoloverstyrelsen i 1959/60 yderligere en un-
dersagelse a devernes inddtilling til forskellige
fag og til skolearbgidet som helhed og & deres
amene opfarsel i skolen. Beredningen sam-
menfatter resultatet & denne og de tidligere
undersagelser p& fagende made *°):

»Beréfande devernas ingdlning till olika am
nen ken resultaten av denna liksom tidigare lik-
nande undersokningar inom  forsoksverksamheten
sammanfattas pd fdljande sitt. Skillnaden melan
elevgra%pe med olika Sudiedternativ & mycket

gdler arten av ingdlningen till dlika &m-
nen. Ett och samma amne upplevs med andra ord
likatat av dever pd olika studievagar. Laoam-
nena f& oberoende av devernas udieinriktning

ervigende negativa omnamnanden (detta gdler
speaellt kristendomskunskap, samhélskunskap och

) Den i note 7 anferte rapport, side 52.

™ Skollagen (SFS 1962:319), § 36, stk. 2.

%) Den i note 7 anferte rapport, side 42-49 og
sde 231-32.

20y Den i note 6 anferte betankning, side 139-40
og side 75-76.
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modersmalet); Gvningsamnena (med undantag for
teckning och musik) och de praktiska amnena fa&
Overvggande positiva omddmen. Differenserna
mellan olika elevgruppers instéllning till olika &m-
nen & altsd i forsta hand av kvantitativ och icke
av kvalitativ natur, vilket synes innebédra att intres-
st for &mnena vid sidan av 6vriga omstindigheter,
som t.ex. begavning, spelar en ganska undanskymd
roll vid &mnesvalet.

B&de med hansyn till den ovan redovisade in-
stéllningen till olika &mnen - sérskilt [&rodmnena
- och med beaktande av att understkningen utférts
vid en tidpunkt d& eleverna allmant anses ha mind-
re god skolanpassning, & det pafallande att endast
10-12 pct. av samtliga elever i &rskurserna 7 och 8
har en negativ allménattityd till skolan, under det
att 60 pct. av eleverna uttrycker olika grader av
positiv instéllning till skolan. | elevernas almanna
attityd till skolan aterspeglas emellertid ungefar
samma problematik, som framtrédde i samband
med &mnesvalet. De elever som valt att l&sa teo-
retiskt inriktade studiealternativ har en avgjort
mera positiv almaninstalining an 6vriga eevgrup-
per. Att de elever som gjort ett mera praktiskt in-
riktat @mnesval genomsnittligt uppvisar samre skol-
anpassning samt upplever storre svarigheter vid
amnesvalet pekar pa att studiealternativen for dessa
dlever inte tett sg lika pregnanta med avseende pa
malsittning. Resultaten antyder vidare, att under-
visningen med avseende pad innehdll och metodisk
utformning inte awnu funnit for ifrégavarande
elevgrupper lampliga former.

| undersokningen har vidare klassférestandarna
bedémt elevernas allménna uppfdrande i skolan.
Klassforestdndarna anser, att 75-85 pct. av samt-
liga bedémda elever i arskurserna 7 och 8 har
»sdlsynt bra», »bra» eller »ganska bra» uppféran-
de och endast omkring 3 pct. anses ha eit otill-
fredsstéllande upptrédande. Aven i detta avseende
& problemen storst inom de elevgrupper som valt
mindre teoretiskt krévande studiealternativ. Mot
bakgrunden av den tidigare redovisade allménna
trivseln i skolan for dessa elevgrupper & det tyd-
ligt, att det har foreligger sdvdl motivationella som
disciplindra problem av en omfattning, vilken &
av betydelse vad géler sdvél undervisningens inne-
hall som dess metodiska utformning. Beredningens
fordag till nya kursplaner och tillvalskombinationer
pa hogstadiet har forsokt beskta dessa problem. En
utbyggnad och differentiering av specialundervis-
ningen samt andra former av skolans elevvardande
verksamhet medfor ocksd okade mojligheter ait
komma till ratta med de berdrda svarigheterna.«

»Disciplinproblemen synes i icke ringa grad vara
koncentrerade p& vad rapporten kallar de »bok-
trtta» eleverna pa hogstadiet. Det har visat Sg
forenat med vissa svérigheter att for dessa konstru-
era lampliga kurser i laroamnena och det & va
sannolikt att undervisningsmetodiken inte tillrack-
ligt snabbt forandrades for att béttra passa dessa
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elever. Av timplaneavvikelserna pd hogstadiet har
ett antal gdlt inrdttande av observationsklasser pa
hogstadiet. Den inre, pedagogiska differentieringen
anses stundom fa sina mgjligheter begransade just
genom disciplinproblem.

Enhetsskolan forutsétter en langre driven cen-
tralisering &n vad vi hittills haft i den obligatoriska
skolan. Den ger storre skolenheter och dérmed
stérre anonymitet och flera kollektiva situationer.

Disciplinproblemen kan, i varje fal till en del,
ses som konsekvenser av en splittrad situation for
eleverna. Hogstadiet & i hogre grad splittrat &n
enhetsskolan i Ovrigt. Lérare och skolledare har
funnit avvégningen mellan klassldrarsystem och
amneslararsystem vara av betydelse for disciplin pa
hogstadiet. Amneslararsystemet har enligt deras
uppfattning for vissa elever varit férenat med storre
disciplinsvarigheter an ett modifierat klasslérar-
system. Vid en utfrigning varen 1955 av hdg-
stadiets larare ansdg 76 pct. av de akademiskt ut-
bildade |érarna och 82 pct. av folkskolldrare utan
akademisk utbildning, att det finns elever pa hog-
stadiet, for vilka al undervisning i teoretiska am-
nen bor handhas av endast en lérare. Enligt 1957
ars lararutredning ansdg 90 av 99 tillfragade skol-
ledare, att det pa hogstadiet foreldg behov av ett
modifierat klasslararsystem. | motiveringarna ater-
kom den asikten, att man l&tare undgick en
mangd ordnings- och uppfdrandeproblem, i fal de
berdrda klasserna hade en enande och samman-
hdllande kraft. Ju mer splittrad en eevs skol-
situation &r, desto storre krav stéls pd hans an-
passningsformaga. Inte sillan & situationen for y-
linjens elever paradoxalt nog genom splittringen pa
yrkespraktik, yrkesteori och almén teori sidan,
att man dtéller dessa elever infor storre pafrest-
ningar @& g-linjens elever. Den form av vidareut-
bildning for folkskolldrare, som 1958 &rs riksdag
fattat beslut om, & utformad med sikte dven pa
undvikande av dylik splittring och darmed &en av
dess foljder.«

Senere hedder det, a den s3kaldte skoletrad-
hed efter undersggelserne at demme kan »loka
lissres til 7. og 8. skoledr, saligt til de sdkaldte
praktiske klasser, hvor mangelen pa stimulans
fra studie-inddtillede elever i mange tilfedde sy-
nes at have skabt en negativ indgtilling til skole-
arbejdet«. Under hensyn hertil foredas det, at
eleverne - i modsagning til, hvad der var d-
mindelig praksis i forsggsskolerne — fremtidig
holdes samlet i deres oprindelige klasser i 7. og
8. skoledr??). Dette blev senere fastd&et som et
aminddigt princip for skoleorganisationen.

Rigsdagsdebatten gav anledning til yderligere
undersagelser af de disciplinare forhold i sko-

2y Betamkningen, side 249.



lerne. | 1965 udsendte skoldverstyrelsen en eks-
pertgruppe bestdende af en sociolog, en psyko-
log og en pasdagog, til en rakke udvalgte skoler
for am gare intensive »markstudier«. | rappor-
ten??) fremheaves det, at skolelederens person-
lighed og evne til a preage skolens atmosfaae
med en vist fasthed samt laaernes pasdagogiske
uddannelse (antallet af ukvaificerede lagrere) er
a afgarende betydning for disciplinniveauet.
Der fremsadtes en rakke konkrete fordag il
trivselsfremmende foranstaltninger.

Et resultat af de forskellige undersggelser og
overvgelser af disciplingpergsmdet er, a der
nu e mulighed for pa forskellig méde a ind-
rette observationsundervisning af elever, der har
vanskdigt ved at tilpasse sg skolen og dens ar-
bede (er »emotiondt handicappede«). Denne
undervisning indgdr nu som et amindeligt led
i grundskolans specialundervisning og betragtes
principielt ikke som en disciplinag foranstalt-
ning, men som et naturligt hjadpemlddel til
fremme & den pagaddendes savel som de @v-
rige devers arbgdstrivsd 2%).

Som ved den gvrige speciaundervisning g&
bestrabelserne nu i retning af s3 vidt muligt at
bevare deven i sn normae klasse. Den om-
standighed, at der i en amindelig klasse findes
barn med sazlige handicaps, berettiger dog ikke
til a dele klassen i paralelklasser ved et lavere
eevta end elers. Det er imidlertid muligt a
tildele den handicappede dev sdkaldt »sirskild
specialundervisning« med henblik pa at stette
eleven pa de omrader, hvor hans handicap van-
skeligger hans deltagelse i den amindelige un-
dervisning.

Observationsundervisning kan gives enten i
»observationsklasse« dler som »sarskild obser-
vationsundervisning« (observationshold) eler i
»observationsklinik«. Hvilken form, der benyt-
tes, afheager o graden a elevens vanskelig-
heder og de praktiske muligheder.

Om fremgangsmaden ved henvisning til ob-
servationsundervisning gedder principiet fal-

2 Arbets., trivsds och ordningsforhallanden i
den obhgaorlska skolan. Skoléverstyrdsens utred-
ninger i skolfrégor, 14. Stockholm 1965.

) Egentlige disciplinege foranstatninger »for
devs tillréttaforandex reguleres i skolstadgan (SFS
1962:439), kap. 6, 88 28-30. | henhold hertil kan
skolstyrelsen (skolekommlssonen efter samrad
med barnevaanet bedutte, at en dev i dvorlige til-
fedde ska uddukkes fra skoleundervisningen for
begrasnst tid.

gende retningdinier (som ved anden specia-
undervisning):

a Initiativet kan tages of svel klassdager
som skoleleder, skoldlagge, skolepsykolog, ku-
rator, skolesundhedsplgjerske eler foraddre.

b: Klasselageren informerer i god tid fer
undersagelsen (d) og senest i forbindelse med
anmeldelsen (€) elevens foraddre.

Man tilleagger denne foraddrekontakt over-
ordentlig stor betydning, og skolens leder har
pligt til a skre dg, a denne kontakt har fun-
det sted. Foraddrekontakter indgdr i hele sko-
lens arbejde, ogsi med »amindeige« bern uden
specielle problemer. Disse kontakter er et led i
laernes amindelige tjenestepligter og honore-
res ikke, hverken i form af ekstrabetaling dler
ved reduktion & det pligtige undervisnings-
timetal.

¢ Klasselageren anmelder tilfaddet for sko-
lens leder.

d: Undersagelsen skal vaae indgdende og al-
sidig. Der ska foreigge skriftlig erklaging fra
vedkommende lager og fra skoldasgen, og 3
vidt muligt tillige fra skolepsykolog og skole-
psykiater.

e Pa grundlag af undersegelsen og efter
samréd med foraddrene og vedkommende lae
rere tredfer skolens leder beslutning om, hvor-
vidt observationsundervisning ska finde sted.

f. Er foraddrene ikke enige i bedutningen,
ska sagen fordamges for skolstyrelsen. Skolsty-
redlsens afgarelse kan a foraddrene indankes
for »lansskolndmnden« (skoledirektionen).

Om de forskellige former for observations-
undervisning gedder i evrigt falgende retnings-
linier:

1. Anbringelse i observationsklasse.

Skolen har adgang til at oprette observations-
klasser for (normalt begavede) eever, der frem-
byder sidanne psykiske afvigelser, a de ikke
bar undervises i amindelige klasser, uden at
de dog har behov for anden specidundervis-
ning. Observationsklasser kan oprettes, sifremt
der findes 7 sidanne elever, og klassen kan
deles, sifremt antallet overstiger 12. Hensig-
ten med observationsklassen er at give eleverne
en sadan veledning, a de om muligt opndr en
bedre socid tilpasning samt en undervisning og
uddannelse svarende til, hvad der gives i en
amindelig klasse.

Overflytning til observationsklasse betragtes
som et avorligt indgreb i elevens skolesituation
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og ma derfor hvile pd en indgdende medicinsk-
psykologisk undersagelse. Undervisningen ma
baseres overvgende pa klasselarersystemet, og
lawerne ma have saalige forudsadninger for a
lgse opgaven tilfredsstillende. (Ved lererhgj-
skolernes specidlagerlinier findes en saalig ud-
dannelse for lagere, der ska gere tjieneste i ob-
servationsklasser).

2. Soaskilt observationsundervisning (p& hold).

Denne undervisning gives sidelgbende med
den dmindelige undervisning i indtil 2 timer
ugentlig for 1-2 eever, 4 timer ugentlig for
3-4 elever og yderligere 2 ugentlige timer for
hver pabegyndte 3 elever derudover, som sken-
nes at have behov for denne undervisning. Den
er beregnet for elever, som udviser tilpasnings-
vanskeligheder af lglighedsvis art, uden a der
er tale om sidanne psykiske vanskeligheder, at
placering i observationsklasse anses for mere
hensigtsmaessig.

De praktiske vanskeligheder ved denne form
for observationsundervisning beror navnlig pa,
at elevens samlede ugentlige timetal ikke ma
foreges. Undervisningen skd sdedes erstatte
vise timer i elevens normale skema. Dette sker
da fortrinsvis i de sdkaldte »ldrodmnen« (mod-
sa »dvningsamnen«) og i de fag (eller i den
lagers fag), deven har vig ssalige vanskelig-
heder overfor.

3. Observationsklinik.

For at gare det lettere og hurtigere at ivagrk-
sadte sarskilt undervisning for dever med til-
pasningsvanskeligheder har  skoldverstyrelsen
opndet bemyndigelse til a give bestemmelser
om en tredie form for observationsundervisning.

Disse bestemmelser indebeger, at en sdkaldt
observationsklinik for dever med tilpasnings-
vanskeligheder kan indrettes ved siden & dler
i stedet for observationsklasser dler ssaskilt ob-
servationsundervisning, idet  lénsskolndmnden
(skoledirektionen) kan godkende, a en dler
flere laaere dilles til radighed for dette formdl.

| skolenheder og kommuner med begrasset
elevunderlag erstatter observationsklinikken en
dlers ngdvendig observationsklasse, samtidig
med a den helt eler delvis varetager den ssa-
skilte observationsundervisning. Visse dever far
defor hele deres undervisning i Klinikken,
mens andre elever modtager en vis undervis-
ning i denne ved sden a undervisning i deres
egne klasser. For den enkelte dev kan obser-
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vationsundervisningen Slledes varieres fra dle
til nogle f& timer uafheangigt af elevtalet i v-
rigt.

Ud over de eever, som udtages til observa-
tionsundervisningen efter de foran beskrevne
amindelige regler, kan skolens leder Igjligheds
vis og i undersggelsesgiemed lade andre elever
med tilpasningsvanskeligheder undervise i ob-
servationsklinikken i begremset tid. En sadan
midlertidig anbringelse i klinikken kraever aene
underretning af foraddrene, og eeverne anses
stadig som tilherende deres egen klasse.

Pa klinikken foretages ngdvendige observa
tioner vedrgrende elevens specidle opfersd,
ligesom man udferer de undersagelser i evrigt,
som péhviler den gruppe a sagkyndige, som
skolen har til sn radighed (skoldame, -psyko-
log, kurator m.v.).

Elever, som midlertidigt anbringes i klinik-
ken, ma ikke undervises der i mere end en ma&
ned, far spargsmdet om fortsatte foranstalt-
ninger pd ny tages op. Resultatet heraf kan
eksempelvis blive, a eeven fares tilbage til sn
klasse, dler a han - efter den foran beskrevne
fremgangsmade - udtages til observations-
undervisning. | sidstnaavnte tilfedde kan bedut-
ningen indebagre, at eeven

a) fortsat skal undervises i klinikken sidelgben-
de med undervisning i amindelig klasse d-
ler p& anden méde meddeles saskilt obser-
vationsundervisning,

b) endnu en tid skd modtage hele sn under-
visning i klinikken,

c) ska overfares til observationsklasse.

Skolen skal sage at lette elevens tilbagekomst
til dn savanlige klasse. Dette kan ske gennem
stetteundervisning eller andre hjadpeforangtalt-
ninger. Det er vigtigt, at klassekammeraterne
bliver gjort opmagrksomme pa vanskelighederne
i elevens dituation og stimuleres til en pogtiv
holdning. Elevens foreddre skal atid underret-
tes om, at han tilbageferes til Sn klasse, og om
de problemer, som dette kan indebage.

Bestemmelserne om  elevminimumstal  som
betingelse for oprettelse a observationsklasser
gadder ikke for observationsklinikker. Sadanne
klinikker kan indrettes med udgangspunkt i, om
et virkeligt behov for en sidan undervisning i
observationsklinik synes at foreligge i Igbet af
skoledret. Hvis et sadant behov ikke synes at
foreligge, bar man i dedet benytte sarskilt
observationsundervisning i den traditionalle
form.



| skoledret 1965/66 undervistes i at 1300
elever i i alt 161 observationsklasser. 880 dever
modtog ssaskilt observationsundervisning un-
der den ene dler anden form, hvortil medgik
i at 416 ugentlige lagertimer ud over klassens
amindelige undervisning.

Der fordigger ikke nogen egentlig dtatistik
over den adersmasssige forddling af dever med
adfsadsvanskeligheder, men de foreliggende op-
lysninger viser, at hovedparten kommer fra 7.
og 8. klassetrin.

Overflytning til en anden skole forekommer
kun gaddent. Men spergsmdlet om skolens in-
dividuelle miljg og dets betydning for de pa

geddende elever indgdr i overveielserne om den
mest hensigtsmaessige placering.

Hvis eevens vanskdigheder skyldes uheldige
forhold i hjemmet, eler han i gvrigt har behov
for behandling og tilsyn ud over, hvad skolen
kan give, skal skolen samarbejde med berne-
veanet og medvirke til, a eeven anbringes i
f.eks. fritidshjem, specidle lgjrskoler eler pa
kostskole. | 1965/66 undervistes idt 310 ele-
ver med avorlige tilpasningsvanskeligheder pa
7 skoler under sociddverstyrelsen (ungdoms-
vardskolor).

Ogsa pa det centrale og det regionale plan
foregdr der et intimt samarbgjde med barne- og
ungdomsforsorgen.
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Bilag 5

Notat om den nye norske skoleordning

I. Indledning.

A. Hovedtrak af det norske almene skolevaesen.

Det norske skolevasen bestod indtil 1959 af
en 7-aig folkeskole, en 1-2-&ig framhalds-
skole (fortsadtelsesskole), en 2-3-drig realskole,
et 4-5-d&rigt gymnasum samt forskelige er-
hvervsskoler, herunder et 3-&igt gkonomisk
gymnasium.

Folkeskolen var indtil 1959 forskellig i by og
pa land. Efter folkeskoldloven for landet var
skolen delt i en smaskole for de 7-10-&rige med
mindst 16 skoleuger & 30 timer arligt, og en
storskole for de 10-14-&rige med mindst 18
skoleuger & 36 timer | amindelighed var der
skolegang hver anden dag. | 1955 blev der dog
mulighed for at indfere en 4. og 5. skoledag
for de to addste klasser, og undervisningstiden
blev foraget til 19 uger for ale klasser (dler il

Site & skoleordningen 1936-1959. A: folke-
skole. B: fortsadtelsesskole. C: 2-arig redskole pa
landet. D: landsgymnasum. E: redskole. F. gym-
nesum. G: gkonomisk gymnasum.
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18 uger for smaskolen, dersom storskolen havde
20 ugers &lig undervisning). Efter lov om fal-
keskolen i byerne var denne delt i 3 afdelinger
henholdsvis for de 7-10-arige, 10-12-&rige og
12-14-8rige, men med 7 opstigende klasser med
i at 5.700 undervisningstimer.

Efter den nugaddende folkeskoldlov af 10.
april 1959 er ordningen fedles for by og land.
Skolen bestdr & 7 klasser, men i henhold til en
generd forsggsordning (jfr. neamere nedenfor
under afsnit 1) kan der indfgres fedles 8.-9.
kasser, og der er mulighed for at oprette 10.
klasser. Skoledret er pa 38 uger med gennem-
snitligt mindst 570 timer a&ligt i de tre farste
klasser og 684 timer i de gvrige klasser. Den
daglige undervisningstid ma ikke overstige 5 ti-
mer i de tre farste skoledr, i hvilke der ikke
bar veae mere end 25 timer ugentlig.

Framhaldsskolen  (fortsodtelsesskolen), der
blev indfert i 1946, kan enten vage 1- dler
2-&ig efter folkeskolens 7. klasse Undervis-
ningen gennemfares enten som dagskole med
36 ugentlige timer eler som kortere dag- dler
aftenkursus. Det &lige timetal ska ligge mel-
lem 432 og 1368 timer, idet mellem 1/4 og 3/4
a undervisningen skal anvendes til praktisk
arbejde, medens der i gvrigt undervises i norsk,
regning med bogfering, samfunddage og sund-
hedslae. Kommunerne kan bestemme, at det
forste & skd vage obligatorisk for eever, som
ikke f&r anden videregéende undervisning.

Realskolen bygger ifdge lov & 12. juni 1964
om redskoler og gymnasier ligeledes pa folke-
kolens 7. klasse. Den er enten 2- dler 3-&ig.
Undervisningen er principielt udifferentieret,
men i 3. redklasse har der dden 1935 vaget
adgang til at oprette forskellige linier, f.eks.
fysisk-teknisk linie, husmoderlinie, handeldinje
0og sgmanddlinie. Undervisningen afduttes med



en statskontrolleret reaeksamen, hvor de skrift-
lige opgaver er fadles for hele landet.

Gymnasiet kan efter loven af 1964 enten
bygge pa 2. klasse i den 3-&ige realskole, real-
eksamen, dler 9-&ig enhedsskole efter naa-
mere regler givet af kirke- og undervisnings-
ministeriet. Undervisningen er 3-&ig med fa-
gende linier: redllinie, engelsklinie, naturfag-
linie, latinlinie og norrgnlinie; musk og rus-
gk kan indfgres som hovedfag. Desuden kan
der indrettes gkonomisk gymnasum som saa-
lig linie, men de flete gymnasier af denne type
drives som handelsgymnasier.

Med samtykke af ministeriet kan der opret-
tes korrespondancegymnasier, aftengymnasier
for edlever, der har erhvervsarbgde, og gym-
nasier med kortere undervisningstid end 3 &
for voksne. Ministeriet kan ogsa give tilladelse
til 4-&rigt gymnasium byggende pa& folkesko-
lens 7. klasse med supplerende undervisning i
framhaldsskolen, folkehgjskole eler tilsvarende
undervisning.

Undervisningen dutter med eksamen artium,
hvor de skriftlige opgaver og censuren er fad-
les for hele landet.

B. Undervisningspligt.

Undervisningspligten i Norge har siden 1889
veget 7-arig, fra det 7. til det 14. &r, idet bar-
net dog kan begynde skolegangen et & senere,
dler e & far, hvis det er fyldt 6 & inden
1. juli. Skolepligten i den 7-arige folkeskole
varer, til eleven har gennemgdet gverste klasse
med godkendt resultat, dog ikke laangere end
til og med afgangsterminen i det kalenderdr,
hvor han fylder 15 &r.

Fra 1946 har de enkelte kommuner kunnet
gere det farste & a framhaldsskolen — d.v.s.
8. skoledr - obligatorisk for elever, som ikke
g& i anden videregdende skole.

Efter folkeskoleloven & 1959 kan kommune-
styret med tiltrasdelse a kirke- og undervis-
ningsministeriet vedtage 9 ars skolepligt i folke-
skolen (i forbindelse med forssg med 9-arig
enhedsskole).

Ifdge et den 7. april 1967 fremsat fordag
til lov om grundskolen vil undervisningspligten
normalt vare, til eleven har gennemgaet 9. klas-
s, jfr. neamere nedenfor i afsnit 1V, Sde 106.

C. Forudsaninger for en ny skoleordning.
Den norske skolereform har st udspring i
det fadlesprogram, de politiske partier frem-

lagde ved stortingsvalget i 1945, hvori det ud-
tales;. »Hele skolevessenet ma samordnes, 3
dle de enkelte led fra grundskolen til den hgje-
ste undervisning g naturligt over i hverandre,
enten det gadder praktiske eler boglige skole-
former«.

| 1947 nedsattes et Samordningsnevn for
skoleverket med den opgave at udrede forskel-
lige spergsmd i forbindelse med de i adrene
forud gennemfarte nye skolelove og at foredd
en samordning af disse. Ved afdutningen af sn
virksomhed pegede neevnet i sn ddste rede-
gardse »Sammenfatning og udsyn« (1952) pa
behovet for en laagere obligatorisk skoletid end
for. Neavnet var af den opfattelse, at man om-
kring 1960 ville f& en gunstig situation for at
gennemfagre en mere hensigtsmesssig skoleord-
ning for flertallet af de unge over 14 &r, idet
man teankte 9g denne gennemfart som en ob-
ligatorisk, liniedelt ungdomsskole. Dette for-
udsatte efter neavnets opfattelse en ganske an-
den pazlagogisk forsggsundervisning pa betryg-
gende videnskabelig basis, end man hidtil havde
haft i Norge, hvorved der henvigtes til de sven-
ske centralt ledede og kontrollerede forseg.

| overensstemmelse med stortingsmelding nr.
9, 1954, gennemfartes den 8. juli 1955 1) lov
om forsgg i skolen, hvorved der oprettedes et
Forsagsrad for skoleverket bestdende af 7 med-
lemmer med den opgave at vage ministeriet il
hjsdp med rad, initiativ og tilsyn vedrerende
forggsvirksomhed. Opgaven omfattede ikke
blot spargsmalet om en udvidelse a undervis-
ningspligten med 2 &, men en vurdering og
andyse o den 9-&ige skole.

Forsegsradet har siden dets nedszdtelse afgi-
vet et stort antal rapporter omhandlende des
det generdle forsgg med retningdinierne for
den 9-drige enhedsskole, dels specidle forsag
sivel vedrgrende enhedsskolen som de andre
skoleformer, herunder om 5-dages ugen, om
skoleordninger i geografiske omrader, hvor den
aminddige skoleordning vanskdigt kan gen-
nemfgres, og om hjadpeundervisning.

Forsagsvirksomheden har dels omfattet tradi-
tiondle laboratorieforsgg, dels paadagogiske un-
dersagelser (aktionsgranskning), og endelig for-
sagsvirksomhed i den praktiske skolesituation.
Forsegsradet har ved besag pa forsggsskolerne
medvirket ved tilrettelagggelsen af planlagnin-
gen og givet rad i det praktiske skolearbgide.

1) Otprp. nr. 40, 19A4.
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Der er aligt afgivet rapporter herom til kirke-
0g undervisningsministeriet.

Endvidere har forsegsrédet gennemfert en
omfattende kursusvirksomhed for lagere og
skoleledere om paadagogiske spargsmd & for-
skellig art og om skoleplanlaggning og -udbyg-
ning.

Il. Generdle forszg med 9-érig skole.
A. Forsgg med liniedelte ungdomsskoler.

| drene, indtil folkeskoleloven af 1959 dbne-
de mulighed for kommunevis indferelse a 9-
&ig undervisningspligt i folkeskolen (enheds-
skolen), matte man indskraanke dg til forsag pa
koordinering melem folkeskolen, framhalds-
skolen og realskolen i form & en liniedelt ung-
domsskole.

| dise farste forsay, i hvilke efterhénden ddtog
38 kommuner, foregik undervisningen samlet pa én
sole med fadles leddlse & de to linier, den gym-
nasieforberedende og den yrkesforberedende linie.
Eleverne blev pa de respektive linier efter
prover suppleret med karaktereme fra folkeskolen,
men sgv om man i sS4 vidt omfang som muligt tog
hensyn til elevemes optagelsesansker, méite den
gymnasieforberedende linie i princippet betragtes
oM en udvedgdsesskale. Undervisningen pa denne
linie, dar sort st fulgte redskolens laareplaner,
afduttedes med redeksamen.

Pa den yrkesforberedende linie fulgte undervis-
ningen en & forseggradet udarbejoet  lagreplan,
hvor fag- og timeforddingen |18 neg op ad red-
skolens, men sdedes, a der pa 9. klassatrinnet var
asa godt en trediedd & undervisningdtiden til er-
hvevgramet og erhvervdforberedende  undervis-
ning, hvortil kom, & eeverne i 14 dage blev ud-
dationeret i praktiske erhverv.

En af forssgsrddet foretagen intelligensun-
dersagelse vigte, at eleverne pa begge linier for-
delte Sg over hele skalaen, sdv om den aller-
svageste elevkategori var beskedent reprassente-
ret pa den gymnasieforberedende linie. Materi-
det viste, & sdv om skolen - ved sden &f for-
addre og dever - havde indflydelse pa linieval-
get og dette i overraskende hgi grad svarede til
elevernes ansker, var det ikke muligt at tilvge-
bringe en harmonisering af elevgrupperne i de
to linier. Andre faktorer end evne- og prassta-
tionsmuligheder, issx uddannelsestraditioner og
ambitioner, var nok si bestemmende for linie-
valget. Endvidere gav evneniveauet og skole-
preestationerne i 7. klasse ikke fuld sikkerhed
for at forudsige elevernes muligheder pa 8. og
9. klassetrinnet.
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Forsegene vide sdedes, at den differentie-
ring, der eventuelt ma foretages i 14 &s alde-
ren, ikke bar medfare en for stagk opdding af
eleverne og ikke bar have afgarende indflydelse
pa elevernes videre vg gennem uddannel sessy-
stemet.

B. Forseg med 9-arig liniedelt enhedsskole.

Med gennemfarelsen o folkeskoledloven &
1959 blev der mulighed for a fastssdte en 9-
arig kommuna undervisningspligt, og forsegene
kunne nu koncentreres om forsag med den 9-
&rige enhedsskole.

Ved stortingsdebatten i forbindelse med gen-
nemfarelsen af folkeskoldloven i 1959 udtalte
et flertal & tingets kirke- og undervisningsnaa/n,
a ndr enhedsskolen nu skulle udvides til 9 &
og optage framhaldsskolen og realskolen, métte
der i de sidste skoledr forega en differentiering
efter levernes evner og anlagy. Grundlaget her-
for métte tilvejebringes ved en udvidelse af de
igangvagrende forszg.

Forsggsvirksomheden har vazet tilrettelagt
efter ensartede principper inden for folkesko-
lens rammer. Grundlaget har veaet den & for-
sggsrédet i 1955-60 udarbejdede »Laaeplan for
forssg med 9-&ig skole, som efter de ind-
vundne erfaringer er revideret to gange, senest
i 1965. | de 235 kommuner, som indtil 1966/67
har deltaget i forsagene, er 9 &s skolegang
obligatorisk for ale elever, som ved forsggsun-
dervisningens pdbegyndelse gik i 1.-7. klasse.

| de farste forsgg skelnede man mellem en
almenteoretisk og en amenpraktisk linie. Sde-
des at der til og med 7. skoledr var samme time-
og fagplaner, medens planerne for de to linier i
8. 0g 9. klase var noget forskellige; differen-
tieringen var starst i 9. klasse, hvor der fandtes
5 grene i den almenpraktiske linie.

Foruden en differentiering i linier arbedede
man med forsag pa forskellige undervisningsni-
veauer, idet der i norsk, matematik og engelsk
fandtes 3 kursusplaner og i naturfag samt tysk
- der var frivilligt i 7.-9. klasse - 2 aternative
kursusplaner.

Ved klassesammensadningerne viste det Sg,
a valg af niveau blev det uddaggivende. Diffe-
rentieringen i linier blev sdledes i praksis under-
ordnet niveaudifferentieringen.

Efter forsagsradets planer kunne elever i 7.
klasse vadge mellem 3 forskellige niveauer i en-
gelsk, men de fleste skoler har opgivet denne
niveaudeling, og i evrigt er undervisningen i
denne klasse ens for dle eever.



| 8. klasse var timefordelingen i at vaesentlig
ens for alle, men eeverne kunne vadge mellem
forskdlige kursusplaner (niveauer) i dle skrift-
lige fag. Fremmede sprog var frivillige, siledes
at dever, som ikke valgte tysk, havde rédighed
over 5 timer til vagfri fag, medens elever, som
hverken valgte engelsk eler tysk, havde 9 timer
til rédighed for andre fag.

| 9. klasse blev den i 8. klasse forberedte li-
niedding fuldtud gennemfart, idet timetallene i
matematik, samfundsfag og naturfag var vee
sentligt mindre i den almenpraktiske linie end
pa den almenteoretiske linie, og niveaugruppe-
ringen blev ligeledes staakt fremhaevet, idet de
hgieste niveauer i redliteten kun kunne lases i
den teoretiske linie.

| den amenpraktiske linie kunne der vedges
mellem falgende faggrupper, der bedaglagde 13
ugentlige timer:

Vagkstedsarbejde

Hjemmets fag (Heimkunnskap)
Kontor og butik

Landbrug og

Fiskeri og sefart.

Efter forsagsplanen var der 15 ugentlige ti-
mer som minimum i de farste 3 klasser, 30
ugentlige timer i 4.-6. klasse og 36 timer i de
addgte klasser. Der var lagt vemgt pa en staak
fagintegration, saalig inden for samfundsfagene
og naturfagene, og der blev lagt stor vesgt pa
uddannelsesrédgivning og erhvervsvejledning.
Det var fastdaet, at laareplanerne métte betrag-
tes som kilde for impulser og retningdinier for
lagrernes tilrettelaagelse af undervisningen, men
de burde ikke fdges davisk.

| stortingsmelding nr. 75 (1959/60) var det
daet fadt, at linievalget skulle veae frit. Valg o
linie og niveau skulle derfor foretages af eleven
i samarbejde med skolen, som skulle give oplys
ninger om liniernes indhold og vanskeligheds-
grad og om elevernes forudsagninger. Testresul-
tater métte ikke af skolen bruges til at udelukke
en dev fraen linie ler et fag.

For 10. klasse forela der ingen laseplan, men
forsggsrédet udarbejdede en skitse for dette sko-
ledr, hvorefter undervisningen kunne tilrettelsag-
ges sA fleksibdt, at den dakkede de forskellige
eevgruppers behov. Undervisningen havde en
kaane af amene fag og forskellige vadfri fag,
hvorved eleverne bl.a. kunne fa de kundskaber

suppleret, som de ikke havde ndet i 9. klasse.
Foruden en suppleringdinie indeholdt planen
for det 10. skoledr 7 linier, og desuden kunne
vagkstedsklasser og laglingeskoleklasser  for
handel- og kontorarbejde lamges ind i dette sko-
ledr, sifremt der ikke pd stedet fandtes en er-
hvervsskole. Endelig kunne en 6 méneders hus-
moderskole supplere undervisningen.

C. Forspg med 9-arig enhedsskole
med valgfri fag.

Man var ved laxeplanernes udformning gaet
ud fra, at den 9-&ige skole ville danne dutste-
nen pa de flese devers amene undervisning,
og at det sSdste & i ungdomsskolen derfor bur-
de hjadpe de enkelte elever med at finde deres
fremtidige arbgide. Under en stortingsdebat i
1961 blev der lagt stor vesgt pa, a bern fra
miljger uden skoletraditioner ville lide skade
ved en tidlig differentiering, og der blev end-
videre peget pd, at fagdifferentieringen ikke
matte blive for erhvervspresget, idet hensigten
med denne deling var at benytte praktiske fag
som paadagogisk middel frem for a forberede
til bestemte erhverv.

En i 1958 nedsat kompetencekomité havde
foresldet, at adgangen til gymnasiet og de fleste
videregdende uddannelser blev baseret pa de
hgjeste undervisningsniveauer.

Den stagke liniedeling gjorde det imidlertid
vanskeligt for eleverne pa den praktiske linie at
vadge de hgjere niveauer i de fag, hvor under-
visningen var gradueret, og de elever, som gn-
skede en videre uddannelse, blev derfor tvunget
over i den teoretiske linie.

For at imgdekomme gnskerne om en mere
smidig ordning, som kunne modvirke det store
elevpres pa den amenteoretiske linie, udsendte
forsggsradet i 1962 en anden udgave af lere-
plan for forsag i skolen. Heri var timefordelin-
gen adret til et tilvalgsprincip, men teoretiske
og praktiske fagkombinationer var fortsat stillet
op mod hinanden og tildelt forskellig kompe-
tence, sdledes at de elever, som valgte teoretiske
fag med den hgese kompetence, matte give
afkald pa de praktiske og musiske fag.

Timeplanen fra denne laaeplan, der er gengi-
vet p& den fdgende sde?), fages fortsat ved
flertallet af de i forsagene deltagende skoler.

2) Efter »Skolen i stgpeskjeen<. Forsgk med 9-
&ig skole. Erfaringer og perspektiver. Odo 1966.
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Forsagksplan for ungdomsskolen (1962)
Fag og antall timer i ungdomsskolen

Fag : 7. klasse ‘ 8. klasse 9. klasse
INOLSKC &5 006 5 50 5 55059 5 o 55 e § 3 W0 F B BRI S 3 AR 5 5 5 4(5) 4
MATEMATIKIS - o oy o 55 50 55 52005 5 5 170 5 5 5990 3 5 s & oo = o 4 5 5(2) (0)
Kristendomskunnskap.......................... 2 2 2
SAMPUNRNSTAT:  poviv s s s s o 5 5o g 5 s o e a o 5 4 5(2)
Naturfag (fysikk, kjemi. biologi)................ 4 4 5(2)
Engelsk s s smsssmassomassmess aass soms s Mg a7 S £ a9 4 40) 4@
TYSK oo 0 500  5(0)
IMUSTIK & 50 5 ks 55 s 58 0 i e o Bl 63 38 £ 5 B R 3 BT 5 B 8 2 2 2
Kroppsovining . .......c..oooiiiiiin i 3 2(3) 2(3)
Forming ....... ... . 4 2(5) 2
HeimleunnSKaDt wus s s so0 55 wps s 595 06 56 0 pER 35S B 555 3 2 0
Fritt valgte fag . ..... ... .. ... ... L . 0 0(4) 0 (13-19)
Timetall pr: vke :icoweismsvemsspussnmpssmaiss 36 36 36

Fritt valgte fag i 9. klasse

1 9. skolear kan eleverne velge mellom ulike grupper
av fritt valgte fag. Disse faggruppene er:

1. Formingsfag
(verkstedfag).

. Heimkunnskapsfag.

. Kontor- og butikkfag.

[FS )

4,
5,

6.

Landbruksfag.
Fiskeri- og sjg-
fartsfag.

Allmenne fag.

Spesielle faggrupper pa 9. trinn.

Maskinskrivning . ... ... . oo
BOKEBOANG: , . o o 5 ciois 5 5tins 5 0de s SE B 53 Gy 55 B3 S5 08 8
Yrkeslere for kontor butikk................. ...
Handelsregning . ........... .. .. ivin ool
Heimkunnskap m kostlere, varekunnskap og kjemi
Handarbeid m. varckunnskap og yrkestegning. . ...
JOrABrukSIeres: ; uee o 5 soms 55 50w 5 5 svwvn s pponm 5 5 o 5« 599 5 5
Hagebrukslere. . ......... ..o i
Skogbrukslere: ; s s mmisswssmuss pmyssmwanswase
Fiske og sjefart ...... ... ... ... i
Fritt arbeid ;0 s assmmesmmrispmesimismneis sis

Timetéll br. uke ... ..........................

100

Formings- Heimkunn-' Kontor/ Landbruks-
fag skapsfag butikkfag fag
1 1 2 l
2(0) 2(0) 4 2(0)

4
2(0)
7(6)
9 2(3)
5
24
2(0)
1 1 1 1
13

i

13 13 13

Fiskeri- og

. sjofartsfag

1
2(0)

13



For 10. klasse blev den faste liniedeling for-
ladt til fordel for en mere smidig tilvalgsord-
ning, hvilket var i overensstemmelse med stor-
tingskomitéens behandling af en indstilling af
21. maj 1963 om undervisningen i denne klasse.

I begyndelsen af 1964 kunne forsggsradet
herefter udsende lereplan for forspg med et fri-
villigt 10. skolear knyttet til 9-arig skole. Lare-
planen havde fglgende timeplan: 3).

Time- og fagfordelingsplan for forsgk med et
frivillig 10. skoledr i ungdomsskolen.

Fag l Tinlx;;:epr.
Obligatoriske fag: 1
Kristendomskunnskap................ [ 2
Norsk ... | 5
Samfunnsfag..................... ... : 5
Samfunnsregning, matematikk ........ 5
Kroppsgving ..............cooiaan. | 3
Sum obligatoriske fag ............... 20
Valgfrie fag og faggrupper:
Etikk ... 3
Psykologi og sosiologi ............... 5
Samfunns- og organisasjonslere ....... 5
Socialgkonomi med bedriftslere ....... 5
Biologi 1
Naturfag { Fysik 2............... 5
Kjemi 2

Biologi............. o 5
Eysikk : csismossmmviomss nnasomassmss | 5
Kjemi....ooovuien i 1 ]
Engelsk cosinmainmossmassmmmssmmes ass 5
Tysk. ..o 5
MUSIKK Lo E16))
Kunsthistorie og kunstforstaelse ...... 1 5
Formning ;:su:sseossmsssmars smasswas 5(03)
Heimkunnskap ...................... ‘ 5
Projeksjonstegning ................... | 1
Maskinskrivning . . .......... ... .. ... | 1(2)
Sum valgfrie fag og faggrupper....... ‘ 16
Sum timer pr.uke .................. } 36

D. Forsog med felles timetal i
obligatoriske fag.

Ved stortingsdebatten den 21. maj 1963 blev
det understreget, at der matte arbejdes videre
med andre differentieringsformer end liniede-
ling. Da selv det nye tilvalgsprincip gav elever,

4) Se note 2, side 99.

som valgte forskellige fagkombinationer, en
forskellig kompetence i forhold til videregidende
uddannelse, iverksatte man specielle forsgg i
1964. Herefter fik alle elever det samme antal
timer 1 de kompetencegivende fag, men saledes
at de i 8. klasse fik 5 og i 9. klasse fik 12 timer
til valgfri fag — musiske og praktiske, som ikke

Forsgksplan for ungdomsskolen (1965)
Fag og antall timer i ungdomsskolen.

Obligatoriske fag } 7. kl. | 8.kl ‘ 9 klf.
Norsk ............... LS 4 4
Matematikk .......... 4 5 S
Kristendomskunnskap. . | 2 2 2
Samfunnsfag.......... ; 5 3 3
Naturfag ............. 4 3 4
Engelsk .............. | 4 4 4
Musik ............... ; 2 2 -
Kroppsgving ......... i 3 3 3
Forming ............. : 4 3 -
Heimkunnskap ....... | 3 2 -
Timer i obligatoriske fag 36 31 24
Timer i valgfrie fag ... | 0 5 12
Timer ialt pr. uke. . ... } 36 36 36

Valgfrie fag ‘ 8. klasse V
TSk svomessumesmassnmassmessiniiss ]
Forming ........................... 2
Maskinskriving. .. ................... 1
Kroppsgving ...............ccoiin.. 2
Timer i valgfrie fag . .............. ... 5
" Valgfrie fag T 9. Klasse
Handels- og servicefag m/bokfering ... 5
Heimkunnskap .. .................... S
Jord= og skogbruk ..:::zei:mmssrmmis 5
Fiske/sjofart .. ........ ... ... ....... 5

: J tegning, maling, modellering
Eonng | tekstil-/verkst.-arb., kunsthist. e

5 f musikk, sang, ;
Musikk | Ronstilerodle ¥2 ¢ o7 ew 52) (1)
Bokfaring «samsssessamissmessngs s 2
Kroppsoving . ... 2(1)
YSK & 5 s o 6isii 5 6 8k B = ks 5 5 65 5 % Bibadi 0 ¥ 5 5 S
Naturfag .......... i 2
SamfunnsSFag.. . « oo 0008 55 0b0 88w s 2
Maskinskrivning. . ................... 2(1)
Timer i valgfrie fag ................. 12
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e kompetencegivende - samt tysk, der i hele
forsggsperioden har vagret vanskeligt at placere.
Der er dog stadig 3 niveauer i norsk, matematik
og engelsk og 2 niveauer i tysk, og eevernes
valg o niveau i disse fag har indflydelse pa de
videre uddannelsesmuligheder.

Denne specidle forsggsundervisning foregar
efter den ovenfor anfarte timeplan®), som i
1966/67 fulgtes af 25 kommuner. Forsegsrédet
regner med, at denne plan efterhdnden vil blive
amindeligt fulgt.

Bortset fra de 4 fag, der er niveaudelte, er
der fadles karaktergivning for dle elever, men
forsegsrédets undersegelser viser, at heler ikke
denne niveaudeling ferer til homogene prassta-
tionsgrupper, idet hele drskuldet udger en kon-
tinuerlig skala med stor overlapning mellem ni-
veauerne. Radet er derfor af den opfattelse, at
de forskellige niveauer ikke udger et heldigt
grundlag for fastsadtelse af elevernes kompeten-
ce. Der ma gares forseg med kun et niveau
ogsd i de centrale fag, siledes a man akcepte-
rer den store evne- og prasstationsspredning
uden forszg pad at opdele eeverne i forskellige
kategorier. Man ma sigte mod, at bedgmmelsen
a deverne i dle fag bliver den samme for dle
dever, sledes at adgangen til videre uddannelse
dfgares efter elevernes prastationsevne ved -
dutning & den obligatoriske skolegang.

E. Forsggsradets erfaringer og planer
for videre forsgg.

For a fa en samlet vurdering af forsegspla
nerne gennemfarte forsagsradet i 1965 en om-
fattende undersagelse blandt laaere og skolele-
dere. Ré&det mener pa grundlag heraf, at der i
det store og hele er et rimeligt forhold mellem
timetallene for de enkelte fag og faggrupper,
men at vise justeringer kan vage ngdvendige
for a fa en bedre balance mellem praktiske og
teoretiske fag, bl.a. tyder noget pd, at 8. skoledr
e for stagkt teoretisk praget.

Rédet finder, at dle dever bgr have det
samme timetal i de fag, som er kompetencegi-
vende ved videre uddannelse, og at engelsk og
matematik ber vage obligatorisk. Det andet
fremmede sprog ber veae et egentligt tilvagsfag
og ikke en forudsagning for adgang til gymna
Set dler andre skoler.

Endvidere finder man, at engelsk bar begyn-
de i barneskolen, medens det andet fremmede
sprog - tysk dler fransk - ber tages op i 7.

% Se note 2, Sde 99.
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klasse, herved bliver der flere timer issg i 8.
klasse til musiske og praktiske fag. Endelig ber
naturfag forstarkes, og der bgr foretages nogle
overflytninger fra de hudige fag (heimkunn-
skap) til samfundsfag.

Forsggsradet finder, a udgangspunktet for
afgardsen &, hvilken differentieringsform, der
ber anvendes inden for skolesystemet, ma -
heenge o skolens malsadning. Der er herved
peget pa, at den obligatoriske grundskole méa
give det samme undervisningstilbud til ale med
hensyn til personlig udvikling, fadles kulturtarv
og forberedelse til den videre skolegang, der
passer til elevernes niveau ved dutningen af
grundskolen. Det er herved klart, a undervis-
ningen ma tilpasses elevernes praestationsevne
og arbejdstempo, men det er ikke en salvfdge,
a skolen pa e dler andet tidspunkt skal fast-
ste differentierende dutmd  for forskelige
elevgrupper, bl.a. fordi man nagpe har dler vil
fa sikre prognosemetoder til en opdeling, der
bestemmer elevernes status ved den obligatori-
ke undervisnings dutning.

Undervisningen i grundskolen ber have det
fedlesporagy, der er nedvendigt for, at eleverne
far den samme art & grundlasygende kundska-
ber og fazdigheder, og skoleordningen bar ikke
som sddanne vege bestemmende for eevernes
videre uddannelse og fremtidige muligheder.
Samtidig ma ordningen tilrettelasgges sdledes, at
cleverne dilles over for opgaver, som de kan
magte, og de ma ikke blive placeret i grupper,
som diller dem uden for eevsamfundet i ov-
rigt. Undervisningen ma tilrettelasgges sdedes,
a den enkelte dev dilles mest muligt frit, nar
vaget engang ska foretages, og fagdifferenti-
ering dler niveaudifferentiering ma ikke i dg
sdv fa konsekvenser for elevernes senere valg
a uddannelse dler livsve;j.

Dette vil kraeve en uhyre indsats med revision
af undervisningsplaner, med en forstaaket pee
dagogisk indsats, forbedrede hjadpemidler -
selvingtruerende og programmerede - smidige
regler for gruppedding og samarbgide mellem
lagerne samt hjedpeudstyr til laarerne med hen-
gyn til bedgmmelse & deverne efter et ens
artet princip.

F. Forsegsradets erfaringer med elevernes

tilpasning til 9-arig skole.

Det var ventet, a forlaangelsen & skoleplig-
ten til 9 &r, ville medfare et staarkt foreget antal
problemelever og eevproblemer, hvorved det
matte tages i betragtning, at aldersklassen 14-



17 & fremtresder saaligt hyppigt i kriminalsta-
tistikken. | hvert fad ved de farste forsggsar-
gange, der pludseligt fik skoletiden forlaanget
med to &, matte der ventes en forvaaring af til-
pasningsproblemerne, navnlig blandt dem, der
ellers ikke ville have sagt frivillig skolegang i
9. klasse.

Der er ikke foretaget en systematisk under-
sogelse af disse spargsmdl, men ved den nage
kontakt, der i forsggsperioden har vaaet med
larere og skoleledere, er der samlet et stort er-
faringsmateriale. Dette viser, at de mest pess-
mistiske spddomme er gjort til skamme. Der er
intet, der tyder pd, at den obligatoriske ung-
domsskole har vassentligt sterre eler flere pro-
blemer end de frivillige skoleformer for disse
alderstrin. Der synes i det hele at vaae et posi-
tivt dlevmiljg, men det er typisk, a en dler to
elever kan gddamge undervisningen for de an-
dre.

Det er pafaldende, at mange skoleledere har
bemaaket en forbedret trivsel, efter at den Skar-
pe liniedeling forsvandt.

Skolepsykologerne synes heller ikke at have
bemagket stigende disciplinvanskeligheder.

Forsggsradet har sdledes kunnet konstatere,
at forlengelsen af skolepligten ikke har medfart
nogen urovakkende forggelse af konflikterne
mellem skole og €lev, men a den obligatoriske
ungdomsskole har vaget praget af et godt for-
hold mellem dever og laaere og mellem eever-
ne indbyrdes. Det menes, at den frihed, der har
vaget til at vadge interessebetonede aktiviteter,
har bidraget til elevernes positive indstilling.

Man er imidlertid klar over, at der kan ligge
en fare i a ville forbedre trivselen via diffe-
rentiering, nemlig dels a eeven midykkes i
forhold til en bestemt gruppe, dels at han bliver
placeret i en »lav-satus« gruppe. Dette modvir-
kes dog af den tendens, der har vemet til at
opheeve linieddingen og a sammenholde klas-
serne i en kerne af kompetencegivende fag med
adgang til valgfri fag. Denne ordning skulle
ogsA byde de begavede bgrn gode muligheder.
Fadlesskabsfalelsen ber  efter radets mening
styrkes ved successivt a give eleverne ansvar
for visse dder o skolesamfundet, hvorved der
peges pd, at eevradsingitutionen i ungdoms-
skolen har féet en god start, men at der ma
gares sociologisk forskning og skoleforsag., far
man binder g til fastere regler.

Der vil imidlertid vage elever, som ikke kan
tilpasse dg skolen, enten pa grund af sygelige
tilstande, dler p& grund af andre forhold, som

hindrer tilpasning til de krav, normalmiljeet
dtiller, hvorved man ogsd ma vagre opmaaksom
pd, at en &rsag kan seges i larerens manglende
evne til at organisere undervisningssituationen.
Visse konflikter ma accepteres a skolen, men
andre ma lgses ved udbygning af specialingti-
tutioner uden for folkeskolen. Det er her vig-
tigt, at rédgivningsvirksomheden udbygges, at
kontakten med hjemmene bedres, og at klasse-
|aarer-(forstander)-ingtitutionen  styrkes.

Under forsagsperioden har skolestyret kunnet
fritage dever for skolepligt, men enkelte sko-
ler har fundet en bedre Iasning ved at udplacere
deven i erhvervdivet uden at udskrive ham af
skolen, der i s3 fad ferer tilsyn med elevens
arbejde.

Forsagsradet er i faad med at organisere sy-
stematiske forsag med hjadpeundervisning, s&
ledes & man sikrer eleven en tilpasset under-
visning uden at isolere ham ungdigt fra skole-
samfundet. Der ma efter rédets opfattelse sad-
tes stagkt ind pa lasning af de problemer, som
gadder den lille minoritet, ikke blot dem, der
misykkes fagligt, eller som er aggressive og Vvi-
ser en uacceptabel adfaard, men ogsd dem, der
blot reagerer passivt uden at midykkes i for-
hold til kundskabskravene og uden a bryde
skolens reglement.

G. Skolens ydre organisation.

Den forsggsvise norske enhedsskole har vee
ret organiseret som en 6-&ig barneskole og en
3-&rig ungdomsskole.

Denne form har i overensstemmese med
udtalelserne af Stortingets flertal vaaet gennem-
fart i de flete kommuner, idet man har fundet,
a en sidan ordning yder de bedst mulige pee
dagogiske betingelser, ligesom den muligger, at
man kan beholde bgrnene i de mindre skoler
i de ferste 6 &. Barne- og ungdomsskolen har
som regel veaet ingtaleret i hver sin bygning
og med hver gt lagerkorps. | tyndt befolkede
omrader har man forsegsvis haft overgangsfor-
men den 7-arige barneskole og en centraliseret
2-&ig ungdomsskole.

Ud fra de erfaringer, man har gjort under
forsagsordningen, har man fundet det mest for-
mastjenligt, a ungdomsskolen s& vidt muligt
ikke f& mindre end 3 pardldle klasser pa
hvert klassetrin, dels a hensyn til linie- dler
tilvalgsmuligheder, dels fordi 3 parallelle klas-
ser i almindelighed vil kunne benytte 1 so¢ spe-
cialokaler. Det har derfor vaget nadvendigt at
centralisere ungdomsskolen sdledes, at den fik
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dever fra flere barneskoler. Man har imidler-
tid ogsa gjort forsag med faare pardlelle klas-
s i ungdomsskolen, hvilket imidlertid har
gort det vanskeligt at differentiere tilstrakke-
ligt og a tilknytte kvdificerede lagerkradter.

| barneskolen har undervisningen ikke i alle
tilfadde kunnet gennemfares i &rgangsdelte
klasser, og der er givet regler for klassedelingen
i A tilfedde, derimod har ungdomsskolen vae
ret fuldt klasseddlt.

H. Vurdering og arsprever.

Efter indstilling fra forsegsrédet har kirke-
0g undervisningsministeriet i 1961 givet regler
om karaktergivningen i forspgsskolen. Der an-
vendes en 5-gradueret skala i dle fag, idet man
tilstradoer en normal fordeling i de skriftlige fag
pa 4 pet., 24 pct., 44 pet., 24 pct. og 4 pet. | or-
den og opfersel er der 3 karaktergrader.

Der gives ikke karakterer de farste 4 &r.

Der aholdes afgangsprever i mindst 2 fag,
men lagernes standpunktskarakterer ska i dle
tilfedde & i vidnesbyrdet.

Karaktergivningen i de mundtlige fag ska
ikke gives efter normafordelingen, men efter
savanlig praksis, sdedes som denne fremgar
af en andyse a karaktergivningen. Alle dever
danner, bortset fra de niveaudete fag, én nor-
malgruppe i de tilfsdde, hvor pensum og time-
tal er det samme.

Til brug ved karakterbedemmelsen har man
anvendt mensterbesvarelser, forcensur, norme-
rede prgver og orientering om karakterforde-
lingen.

Efter de gaddende bestemmelser er adgangen
til gymnaset knyttet til karaktererne i de fag,
der efter forsggsplanerne er fadles for dle de
ver, samt i engelsk og tysk, men sdedes at kun
de eever, dar har vagt de hgese niveauer
inden for de niveaudelte fag kan komme i be-
tragtning. Elever, der har fulgt undervisningen
pd et lavere niveau, kan imidlertid indstille
dg til preverne pd hgjeste niveau, og der er
desuden mulighed for at tage en optagelses
preve. De samme regler gedder stort st ogsa
for adgangen til andre videregdende uddan-
nelser.

I1l1. Forberedelse af forslag til lov
om 9-drig enhedsskole.
Ved kgl. resolution a 1. marts 1963 nedsat-
tes en folkeskolekomité bestdende a 15 med-
lemmer med den opgave at forberede en 9-&ig
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enhedsskole som en landsomfattende ordning
samt at give regler for overgangsordningen fra
den 7-drige skole. | fordaget métte der tages
hensyn til, a de hgjere skoler af dle dags, her-
under gymnasier, erhvervs- og fagskoler samt
folkehgjskoler, normalt ska bygge pa det grund-
lag, eleven f& i den 9-&ige skole.

Komiteen har fundet, at den 9-&ige folke-
skole i Igbet af forsagsperioden har fundet sn
ydre form, og man bygger derfor i vidt om-
fang pa de konklusioner, forsggsradet har dra-
get i denne periode.

Den betamkning, som komiteen afgav |
1965 °), indeholder omfattende oversigter over
skoleforsagene og over skoleveesenet i andre
lande, desuden behandles fdgende grundiaey-
gende spargsmal:

Skolens md og midler, differentiering, spe-
cialundervisning, undervisningstid og lazepla
ner, undervisningspligt, orden og disciplin, klas-
seordning, organisatoriske og administrative
spargsmd  samt  gkonomiske og financielle
spergsmd  herunder udgifterne i forbindelse
med skolereformen.

Betamkningen afduttes med udkast til love
om en 9-&ig folkeskole og om en overgangs
ordning. Disse ligger til grund for kirke- og un-
dervisningsministeriets fordag til lov om grund-
skolen, der blev godkendt ved kgl. resolution
af 7. april 1967 6).

Nedenfor er anfart de bestemmelser i lovfor-
daget, som isax vil vaae a interesse ved spargs
malet om udvidelse af undervisningspligten i
Danmark.

V. Regeringsfordag til lov om grundskolen.

Ifdge § 2 bestdr den 9-drige grundskole af
2 trin: barneskolen (1.-6. skoledr) og ungdoms-
skolen (7.-9. skoledr).

En skole p& ungdomstrinnet ma ikke have
feare end 2 og ikke mere end 6 parallelklasser.
Sifremt der e mindst 3 paralelklasser, ska
dise vaae samlet i egen skole, men 2 paralel-
klasser i ungdomsskolen skd lamyges til en bar-
neskole.

Med ministeriets samtykke kan der gives fri-
villig undervisning i et ferskolear og i et 10.
skoledr.

% Innstilling fra Folkeskolekomitéen av 1963.
afgivet 15. juni 1965. Kyrkje- og undervisnings-
departementet. 1965.

%) Ot.prp. nr. 59 (1966-67).



Den organisatoriske inddeling i 6 — 3 klasser vil
ikke vame til hinder for, at der i tyndt befolkede
omrader alene oprettes centrale ungdomstrin blot
med 8. og 9. klasse, eventuelt ved at alle klasser
er samlet pd én skole, dersom dette tiltresdes af
ministeriet.

Med hensyn til 10. klasse har folkeskolekomitéen
peget pd, at undervisningssystemet ber indrettes
Sdledes, at ale videregdende uddannelser bygger pa
9. klasse, i hvilken forbindelse der henvises til, at
eventuelle videreuddannelser som oftest vil veae &f
2-3 &s varighed. Der er derfor efter komitéens
opfattelse ikke behov for et 10. skoledr, men der
kunne i en overgangsperiode vage praktiske grun-
de for, at undervisning ud over folkeskolen bliver
lagt til en ungdomsskole som en frivillig 10.
klasse.

Efter ministeriets fordag ber det 10. skoledr
vage den form for frivillig undervisning, som er
knyttet til den 9-&rige obligatoriske skole.

§ 4 bestemmer, at kommunen ska sgrge for
elevernes befordring til skole eller give karsels-
godtgarelse; for elever, som bor for langt fra
skole, skal der serges for indkvartering. For
vanfgre skal der uanset vejlaangde serges for
befordring eller indkvartering. Skolen skal fare
tilsyn med eleverne i ventetid pa befordring og
ved indkvartering.

\ § 5 gives der nearmere bestemmelser om
klassestarrelse og ikke-argangsdelte skoler. Mi-
nisteriet giver bestemmelser om holdsterrelse
ved hjadpeundervisning, specialundervisning og
delt undervisning i enkelte fag.

Ifglge 8 6 giver ministeriet bestemmelser om
den &rlige undervisningstid, om antal skoleuger
og skoledage pr. uge, om den daglige under-
visningstid og lektionernes laangde.

| barneskolen vil det ugentlige timetal for 1.-6.
klasse mindst blive 129 timer, d.v.s. ca 22 timer
i gennemsnit pr. klasse. For 7.-9. klasse og i det
frivillige 10. skoledr regnes der med 30 ugentlige
timer, mens det max. timetal for farskoleklasser
bar vage 20 timer. Disse timetal ligger noget under
de af folkeskolekomitéen foresldede timetal, hvor-
ved ministeriet har taget hensyn til, at spargsmalet
om 5-dages skoleuge kan indvirke pa de af komi-
téen foresldede timetal.

Der regnes med max. 40 skoleuger pr. &, og der
regnes med hgjst 6 perioder om dagen & 50-45 mi-
nutter. Der er hjemme til, at skolestyret kan
opdele skoledagen i kortere eller laangere perioder
uden frikvarter, nédr pealagogiske eller praktiske
hensyn kreever det.

Ifelge 8§ 7 er undervisningsfagene Kkristen-
domskundskab, norsk, matematik, fremmed
sprog, legemsgvelser, kundskab om hjemmet,
samfundet, naturen, ligesom der kan gives asste-
tisk, praktisk og social undervisning.

I ungdomsskolen kan en del af undervis-
ningstiden anvendes til valgfri fag eller kursus
efter retningslinier fastsat af ministeriet.

Der er givet naamere bestemmelser om un-
dervisningen i kristendomskundskab, men i @v-
rigt bemyndiges ministeriet til at udstede man-
sterplan med uformning af skolens mal, fag-
og timeplan, undervisningsplan for alle fag og
klasser, hjadpeundervisning og speciaunder-
visning, som skal vaare bindende for alle skoler,
som ikke har undervisning ud over det mini-
male timetal. | barneskolen kan dog 6 timer
anvendes til at styrke enkelte fag.

Efter folkeskolekomitéens opfattelse har de &f
forsegsrédet udgivne nye lageplaner for forsegs-
skolen med tilvalgsfag kun virket i sa fa ar, a
man ikke endnu kan vurdere fagplanerne og de
aternative niveauplaner, men man henstiller, at
disse spergsmél tages op, nér lageplanen til sin tid
skal vurderes og revideres.

Komitéen foreslar, at undervisningen kommer til
a omfatte en obligatorisk fagkreds: norsk, mate-
matik, naturfag, kristendomskundskab og legems-
ovelser. Engelsk bgr veae obligatorisk, hvorved
der henvises til, at godt 92 pct. af eleverne i 8.
klasserne og 90 pct. i 9. klasserne har valgt dette
fag, og at det desuden indgér som adgangsbetingelse
til de flete videregdende uddannelser. Derimod
mener man ikke, at tysk ber vage obligatorisk pa
noget klassetrin, men man hengtiller, at alle videre-
géende skoler optager elever, som ikke har vemet
undervist i tysk.

| de obligatoriske fag ber timetallet veae det
samme for alle elever, men komitéen har ikke
fremsat neamere fordag herom.

Ud over de obligatoriske fag ber der allerede fra
7. klasse vagre adgang til, at der afsadtes et stigende
antal ugentlige timer til frivillige fag, der kan
vage praktiske eler musiske fag, men som ogsd
kan omfatte teoretiske fag fra den obligatoriske
fagkreds, navnlig naturfag og samfundsfag.

Komitéen hengtiller, at ingen ansgger til en vi-
deregdende uddannelse afvises, fordi han ikke har
leest et bestemt valgfrit fag, og at det er det faktiske
standpunkt-niveau, som en elev er ndet frem ftil i
de forskellige fag, der lagges til grund ved op-
tagelsen.

Komitéen har ikke taget illing til, hvilket diffe-
rentieringsmenster der ber vaxe geddende, men
finder det vigtigt, at dette bliver det samme for
ale skoler, som ikke omfattes af saalige forsegs-
ordninger.
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1 § 8 gives der hjemmd til hjedpeundervis-
ning, undervisning pa sygehus samt special-
undervisning og skolepsykologisk radgivning.
Bestemmelserne tilsigter at suppere de saalige
bestemmelser, der er givet i loven om specid-
skoler af 23. november 1951, som i evrigt er
taget op til revision.

Stetten til elever, som trager til hjadp, kan gi-
ves som stetteundervisning i den normale klasse, i
hjedpeklasser og i observationsklasser samt i hjad-
peskole.

Man regner med, at elevtallet pr. skolepsykolog
ikke bgr vare mere end 3.000 elever.

I 8 9 gives hjemmd til bestemmelser om byg-
ninger og udstyr. Ministeriet kan give bestem-
melser om, hvilke mindstekrav der dilles til
udstyr og lagemidier.

§ 12 giver bestemmelser om undervisnings-
pligt (jfr. foran I. B) samt hjemme til bestem-
melser om prever og karakterer. Undervisnings-
pligten (»oplaaingspligten«) varer, til eeven har
gennemgaet 9. klasse. | saalige tilfadde kan en
dev dog udskrives efter 8. skoledr, hvorved det
forudsadtes, at deven er beskadtiget hos en god-
kendt arbejdsgiver eler g& i anden skole, der
har en vis tilsynspligt med ham til hans fyldte
16. &.

8§13 giver bestemmelser om private skoler.
Grundskolens skoletid, undervisningstid og &-
gangsvidnesbyrd er geddende for de private
skoler. Undervisningsplan og lagere ska god-
kendes a ministeriet.

§ 14 giver bestemmelser om, at arbejdsgivere
ikke ma beskaedtige elever i skoletiden dler til
sidanne tider, at eleven ikke kan komme ret-
tidigt i skole dler forberede Sg til skolen.
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815 giver bestemmelser om disciplin og or-
den. Legemlig revselse mé ikke anvendes, men
en dev kan pa grund af adfsardsvanskeligheder
vises bort for resten af dagen dler indtil 3 dage
dler sHtes i klasse dler skole med specia-
undervisning (observationsundervisning). Hjad-
per disse foranstaltninger ikke, eler udebliver
eleven fra skolen, ma han henvises til berne-
vaanet. Eleven ska have ret til at forklare sig,
0og hjemmet ska straks have besked om den
tidsbegramsede udelukkelse fra skolen og i @v-
rigt, n&r elevens adfaad giver anledning hertil.

88 16—39 giver bestemmelser om lazerkred-
ter, om skolens styrelse og om udgifternes -
holdelse.

Efter 8§ 40 skl larebgger godkendes af mini-
steriet.

Ifdge bemaakninger til 8§ 43 agtes den nye
lov sat i kraft den 1. juli 1968.

§ 44 bestemmer, at loven straks vil vaare gad-
dende for de kommuner, som har deltaget i
forsagsundervisningen. | andre kommuner skal
9-&rig obligatorisk grundskole for elever i 1—9
adersklasse senest vage indfert inden skolearet
1974/75, sdedes at elever ikke kan optages i
framhaldsskolen dller i realskolen i det ar, kom-
munens elever optages i 8. klasse.

8 45 og 46 giver overgangsbestemmelser om
den 7-&ige folkeskole og om overflytning of
lazrere fra reaskole og framhaldsskole.

Lovfordaget er endnu ikke vedtaget (ved ud-
gangen & 1967).



Bilag 6

Oversigt over undervisningspligten i de vesteuropadske lande
og andre udvalgte lande i perioden 1934-1967

Problemerne i forbindelse med undervisnings-
pligt eler skolepligt (Schulpflicht - Compulsory
Education - Scolarité Obligatoire) 1) var ind-
til mellemkrigsarene rent nationale problemer,
som de enkelte lande Igste eler lod ligge mere
eler mindre i overensstemmelse med det na-
nationalt erkendte behov, de tilstedevaaende
gkonomiske muligheder, deres kulturelle be-
vidsthed og socide samvittighed.

Det var farst, da de store internationale or-
ganisationer i kraft af deres betydning og ind-
flydelse begyndte at overtage rollen som over-
statdig organisator og inspirator, a man be-
gyndte at se udviklingen i en sterre internatio-
na sammenhang.

Det var ganske naturligt, at disse organisatio-
ner skulle opnd en betydelig indflydelse pa den

1) Den traditionspreegede sondring imdlem under-
visningspligt og skolepligt, der ofte kommer til ud-
tryk her i landet, fdes af mange naturlig i frisko-
lens og folkehgjskolens hjemland, men i andre lan-
de, hvor adgangen til oprettelse af friskoler og pri-
vatskoler, sdv sadanne, der drives pa hegjst utradi-
tionel vis, lige fuldt er til stede, fales denne distink-
tion pedantisk. Pa tysk har man udtrykket »Schul-
pflicht«, der er det officielt anvendte. »Unterrichts-
pflicht« anvendes seddent og da kun, nar man vil
udtrykke den skarpe nuance. »Compulsory Educa
tion« er det almindeligt anvendte udtryk i engelsk-
sprogede lande. Man bruger ogsa udtrykket »Obli-
gatory Education«. Hvis man vil udtrykke, at der
er tale om pligt til at deltage i skoleundervisning,
kan man bruge udtrykket »Compulsory School At-
tendance«. Pa fransk er det officielle udtryk »scol-
arité obligatoire«, der betyder skolepligt. Dette ud-
tryk kan dog forstemkes til »fréquentation scolaire
obligatoire«, medens det svagere »obligation scol-
aire« betyder undervisningspligt med fremhaarelse
af undervisning.

udvikling i skoleverdenen, der métte komme,
n& sdv de undervisningsmaessigt bedst place-
rede lande ndede til den erkendelse, at de var
ved a sakke bagud i forhold til videnskabens
og teknikkens eksplosive udvikling.

Spergsmdet om undervisningspligt og om
udviddse & dlerede eksisterende undervis-
ningspligt blev behandlet pd internationalt
plan satidligt som i 1934 pa »IIl. International
Conference on Public Education«, der afhold-
tes i Geneve a Bureau International d'Educa
tion (International Bureau of Education eler
IBE).

For a fa et overblik over de da eksisterende
nationale obligatoriske undervisningssystemer,
havde man forud udsendt et detaljeret sperge-
skema til medlemdlandene, og 47 & dem sva
rede med udferlige redegerelser.

Af disse redegorelser fremgik det, at undervis-
ningspligten i de pagaddende lande indtradte mel-
lem det 5. og 10. &r, oftest med det 7. &r. | enkelte
lande, f. eks. i England, begyndte skolepligten med
det fyldte 5. &, medens den i en rakke andre
lande farst begyndte i 8 ars alderen.

Undervisningspligtens  ophgr svingede mellem
det 10. og det 18. &, men la i de fleste lande ved
det 14. &r. | 3 lande duttede undervisningspligten
med det 13. & og i 2 lande, Spanien og Portugal.
SA tidligt som det 12. Ar.

Undervisningspligtens laagde varierede fra 3 til
10 &r. 19 lande havde 7 ars undervisningspligt, 16
havde 8 &r, og 5 lande havde kun 6 ars skole- eller
undervisningspligt. Enkelte af staterne i USA havde
11 &rs undervisningspligt. Kun 3 lande i Europa,
Finland, Portugal og Spanien, havde mindre end
7 ars undervisningspligt.

Nedenstéende skematiske opstilling vil give
et samlet overblik over skole- eler undervis-
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1934: Skole- eller undervisningspligten i de vesteuropadske lande og i udvalgte oversgiske

lande: 2)

Alder ved undervisningspligtens indtreeden og opher: | Antal

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 ar:
Belgiern = ae s sma s s o 6-14
Danmark ............... 7-14 7
England ................ 5-14 9
Finland3) ...............  ———————— e 7-13 6
Frankrig ................ 6-13 7
Holland. .. .............. 7-14 7
Ieland . :oomen oo s mme s g o 6-14 8
Island «:essesmsesonessms 7.10-14 4-7
Jtali€n ; 2 moe v o o0 5 6 5009 3 5 150 6-14
Norge ............c..... 7-14
Portugal <. ::umu 06000500 6-12
Schweiz ... ... 6,7-14/16 8,9
Spanien................. 6-12 6
Sveriges). ... .. one e im0 e 7-13 6
Tysldand ; oo o s wms v 50 5 5w 6-14/16 810
[% 214 5 1 S 6-14 8
Australien............... 6-14 8
Canada .. s e s s mw e s mm e s 7-14/15 78
USA Y. s oo g s w0 s momrn s s 7/8-16 ' 8/9

2)  Efter IBE-Publ. No. 33: La Scolarit¢ Obligatoire Et Sa Prolongation. Genéve, 1934. (Den grafiske fremstilling findes dog

ikke i publikationen).

3)  Supplerende deltids undervisning (som angivet med punkteret linie) obligatorisk for de elever, der ikke forts@tter skolegangen

efter undervisningspligtens opher.

4y Kun de typiske ordninger er anfort. En fuldstendig oversigt for dret 1935 findes nedenfor side 118.

ningspligtens lengde, dens begyndelse og afslut-
ning i 1934 i en rekke vesteuropziske lande og
nogle udvalgte lande uden for Europa.
Skolepligt eller undervisningspligt var nu lov-
feestet »i alle civiliserede lande«, men det matte
samtidig erkendes, at der var adskillige hindrin-
ger, der skulle ryddes af vejen, fgr den tilsig-
tede effektivitet kunne opnas. Nogle bgrn und-
drog sig skolepligten i ly af visse undtagelses-
bestemmelser, der var vedfgjet for at undga for
hgje omkostninger (nye bygninger og lokaler,
lererlgnninger etc.) ved fuldstendig gennem-
fgrelse af lovbestemmelserne. Andre henviste
til den lange afstand mellem hjem og skole,
ligesom visse befolkningsgruppers modvilje mod
bgrnenes skolegang var en betydelig hindring
for bestemmelsernes gennemfgrelse. Endelig
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nevntes som en arsag til bgrnenes manglende
opfyldelse af undervisningspligten, at de ved-
tagne sanktioner havde vist sig utilstraekkelige
og for milde, og at de ansvarlige myndigheder
ikke havde veret tilsrzekkelig agtpagivende el-
ler interesserede i gennemfgrelse af undervis-
ningspligten.

Lgnnet beskaftigelse for bgrn i handel, in-
dustri og landbrug var sa almindelig i mellem-
krigsarene, at det ansas for at vaere en veasent-
lig hindring for fuld gennemfgrelse af under-
visningspligten i hvert fald for de bgrns ved-
kommende, der ikke havde planer om fortsat
skolegang.

I de fleste af de adspurgte lande var den
obligatoriske skolegang ensbetydende med en
ren elementar undervisning, ogsa hvor skole-



gangen strakte sig over 7-8 &r. | nogle lande
omfattede den afsluttende obligatoriske under-
visning dog visse erhvervspregede fag uden i
ovrigt af den grund at have noget saaprag i
den alemene undervisning, der kunne berettige
denne til at betegnes som videregdende ®).

Mod en vaesentlig forlaangelse af den eksi-
sterende undervisningspligt blev der under for-
handlingerne rejst en rakke indvendinger, hvor-
af kun en enkelt synes at kunne vakke gen-
klang i vore dage. Man skal her na&vne de vee
sentlige:

@gede offentlige udgifter.

Laalingeuddannelse forsinkes.

Naturlig forsyning af arbejdskraft til erhvervs-
livet hindres.

Foraddres gkonomiske fordel ved barnenes ar-
begde mistes.

Langere skolegang vil medfgre krav om bedre
aflanning.

Utilstrakkeligt antal lerere og lokaler til udvi-
det undervisning.

Den eksisterende undervisningspligt ma ferst
vage effektiv.

Den offentlige mening er ikke moden til for-
langelse.

Forlaangelse af skolepligten er formalsigs, da an-
tallet af bern, der frivilligt fortsadter sSkolegangen
ud over den undervisningspligtige alder (i vise lan-
de), er betyddigt.

De principielle argumenter, der anfertes til
fordel for en udvidelse af undervisningspligten,
synes derimod ogsd i dag at have almindelig
gyldighed.

Barnet fysiske udvikling er langt fra tilendebragt,
nér undervisningspligten ophgrer, og optagelse pa
arbejdsmarkedet ber derfor udskydes.

Intellektuelt er barnet stadig under udvikling og-
SA efter undervisningspligtens ophger, og denne ud-
vikling fortsztes bedst under skolens pavirkning.

Ved den obligatoriske skolegangs opher er bar-
net i en vanskelig alder og traanger derfor til sko-
lens beskyttende atmosfeae. Barnet er ikke modent
nok til at treede ud i livet.

Bern, der, pa grund af déarlig udrustning i intel-
lektuel henseende, aldrig frivilligt ville fortstte
skolegangen ud over den skolepligtige alder, vil
ved forlangelse af skolepligten kunne opna en -
runding af deres uddannelse, der ma anses for
vagdifuld.

Psykologisk og socialt er barnet i 13-14-ars alde-

5) IBE-Publ. No. 37: 11le Conference Interna-
tionale de llnstruction Publique. Proces-Verbaux
Et Resolutions. Genéve, 1934.

ren ude & stand til at foretege et valg a livsstil-
ling eller fag, og det er umuligt selv for den mest
samvittighedsfulde og erfarne lager a velede ham
pa sa tidligt et tidspunkt. Erhvervsvejledningen er
blot en mere eller mindre usikker henvisning til
muligheder inden for et eller andet fag, og derfor
en meget tilfeddig vejledning pa et tidspunkt, hvor
barnet ikke er modent nok til sdv a tredffe en o-
gorelse.

Intellektuelt og sociat har barnet en naturlig ret
til, at der dbnes ham adgang til at udnytte ale sine
muligheder for dygtiggerelse inden for hans evners
begramsning.

Den naevnte kongres sluttede med vedtagelse
af en resolution, der gik ud pd, at »intet barn
ber udskrives af skolen, fer det har opnaet en
rimelig fysisk, intellektuel og andelig udvik-
ling«. Man gik ind for 7 &rs undervisningspligt
som et absolut minimum og for, at en forlan-
gelse af den obligatoriske undervisning burde
ses i relation til en mindstealder for berns lgn-
nede beskadtigelse, at begrnene i de addre klas-
ser i den obligatoriske skoleform, og ikke
mindst i dennes eventuelle forlaangelse, burde
have adgang til en undervisning, der, samtidig
med at vage en almen uddannelse, kunne ap-
pellere til elevernes evner og interesser og for-
berede dem til at treede ud i livet, og endelig at
skoleordningen ved koordinering mellem de
forskellige skoleafsnit og trin skulle skabe kon-
tinuitet i hele undervisningsforlgbet, sd en let
og uhindret overgang fra det ene skoleafsnit til
det andet blev muliggjort, til gavn bade for
dem, der ville afslutte deres skolegang med
den obligatoriske skoleform og dem, der for-
beredte sig til at g videre i en hgjere skole-
form.

Tre & efter - p& den internationale arbejds-
kongres i 1937, afholdt af International Labour
Organsiation (ILO) - vedtog man en konven-
tion, hvorved minimumsalderen for bgrns be-
skaftigelse inden for industrien blev fastsat til
15 & for at »sikre, at denne begramsning af
unges lgnnede beskadtigelse kunne medvirke
til, at unge far mulighed for at fortssdte deres
uddannelse og opnd en sund fysisk udvik-
ling« ®).

Hermed var malet for udvidelse af undervis-
ningspligten fikseret for de falgende &r, og det
er farst efter verdenskrigens slutning, at de
vesteuropadske lande begyndte at erkende, at

%) IBE-Publ. No. 133: Compulsory Education
and its Prolongation. Genéve 1951.
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sdv om 15 &s aderen métte betragtes som
den absolut lavest forsvarlige gramse for et
barns udskrivning af skolen, s |a det eftertrag-
telige ma i hvert fad et par & hgjere. Den
gkonomiske og sociale udvikling i efterkrigs-
&rene vige klart, at mere og bedre uddannelse
for flere og flere ville blive en & de ting, der
ville komme til at karakterisere efterkrigstidens
samfund.

Rapporter fra de internationale organisatio-
ner viser, a det var de europadske lande og
USA, der var foregangsandene i skole- og un-
dervisningsmaessig henseende, ligesom det var
disse lande, der formulerede teorierne og mé&
lene for fremtidens skoleudvikling. Mange lan-
de var tilbageholdende og gav udtryk for, at
de havde besvax nok med at gennemfere de
gaddende bestemmelser. Barnenes arbejdskraft
syntes stadig a spille en betyddig rolle i nogle
lande b&de i og uden for Europa, og det er jo
amindelig bekendt, at under krigen benyttede
de fleste & de krigsfarende lande 59 i hg grad
af undervisningspligtige berns arbeide i indu-
strien sivel som i landbruget. Der skulle ga
endnu nogle &, fer det af ILO opdtillede md
for barns beskadtigelse i erhvervdivet kunne
siges at vaae ndet.

| dutningen af 40'erne foretog UNESCO og
1BE i fadleskab en omfattende undersagelse
af problemerne i forbindelse med forlangdse
a undervisningspligten og saglig en hgere
skoleudskrivningsalder end den hidtil gaddende.
ILO foretog en lignende underspgelse salig
med henblik pd barns arbgjdsmessige beskad-
tigelse og en eventuelt udvidet undervisnings
pligts indflydelse herpa.

) Artikd 26 lyder sdedes (i offidd dansk over-
stds):

»L. Enhver har ret til undervisning. Undevis:
ningen skd vage fri, i d& mindste pa de demen
tewe og grundiagende trin. Elementsg undervis-
ning ska vage tvungen. Teknisk og faglig uddan-
nde skd gaes dminddig tilgeangdige for dle,
og pa grundlag & evner skd der vaee lige adgang
for dle til hgere undervisning.

2. Undervisningen skd tage Sgte pa den menne-
skelige personligheds fulde udvikling og pa a styr-
ke respekten for menneskerettigheder og grundlae
gende friheder. Den skd fremme fordddse, tole-
rance og venskab mdlem dle nationer og racemess-
sige og rdigigse grupper, og den skd fremme De
forenede Nationers arbejde til fredens bevardse.

3. Foraddre har farderet til a vadge den fom
for undervisning, som deres bamn sd have«

110

| fortsodtelse af disse undersagelser sammen-
kaldte UNESCO og IBE i fedlesskab den »XIV.
International Conference on Public Education«
i Geneve i 1951.

Hovedemnet, der skulle behandles, var udvi-
ddse & undervisningspligten og udskydelse &f
tidspunktet for udskrivning & <kolen, idet
UNESCO havde erklaget salig at vage interes-
seret i at fa gjort Menneskerettighedserklaain-
gens Artikel 267), om retten til undervisning,
mere generelt gennemfarlig.

Interessen  omkring  undervisningspligtens
gennemfarelse og en fortsat udvidelse a den
bestdende undervisningspligt er slledes i 1951
mere levende end nogen sinde.

Nedenstdende skematiske oversigt er et ud-
drag af de nationale rapporter, der dannede
grundlaget for forhandlingerne pa den neevnte
konference. Oversigten viser skole- eler under-
visningspligtens udstrakning og elevernes alder
ved undervisningspligtens begyndelse og afdut-
ning i de vesteuropadske lande og nogle udvalg-
te lande uden for Europa i 1951.

Som det vil ses o dette skema, er der ikke
fra 1934 til 1951 sket nogen epokegarende ud-
vikling i undervisningspligtens udstraskning.

11 lande i Europa har nu 8 dler flere &rs un-
dervisningspligt, (Belgien, Irland og Tyskland,
som ikke er naevnt i denne rapport, havde ale-
rede i 1934 henholdsvis 8, 8 og 9 ars undervis-
ningspligt), medens de skandinaviske lande,
Norge, Sverige og Danmark, stadig har 7 as
undervisningspligt og Spanien og Portugal kun
56 ar.

Kun 5 lande i Europa har en skoleudskriv-
ningsalder over 14 &, og kun disse lande har
sdedes ndet det beskedne mal, der blev opstillet
i 1934.

De ovennaernte nationale rapporter |amger
ikke skjul pa, a gennemferelsen af de gadden-
de bestemmelser om undervisningspligt volder
vanskeligheder i adskillige lande. Problemerne i
forbindelse med at holde barnene i skole til sko-
lepligtens opher har hyppigt veget s store, at
der ikke har kunnet blive tae om forlaagelse
af den eksisterende skolepligt. Modstanden mod
undervisningspligten kommer fra bernenes s
vel som fra foraddrenes side. Barnene vil tjene
penge, og foraddrene vil sa hurtigt som muligt
unddrage sg forsargerbyrderne. Tilsyneladende
er 14 &s aderen i de fleste lande, officidt og i
befolkningen ifdge gamme tradition, blevet be-
tragtet som skellet mellem barndom og ungdom,



1951: Skole- eller undervisningspligten i de vesteuropeiske lande og i udvalgte oversgiske

lande: 8)
Alder ved undervisningspligtens indtraden og opheor: Antal
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 ar
Danmark ............... 7-14 7
England: : oo, 6000 500 500 5-15 10
Finland9) ........... o 7-14/15 7/8
Frankrig ............. ... 6-14 8
Holland................. 7-15 8
Island®) .. ... .......... 7-15 8
YeAIIER™0) . oy ¢ s o s v &5 5 s 6-14 \ 8
Norge ...oovviiee .. 7-14 |7
Portugal0) ... ... ..... ... 7-12 } 5
|
SChWeiz : : s o5 0 wnn « 50s » 6/7-14/16 ‘ 8/9
Spanien10). .. ... ......... 6-12 ] 6
Sverige®) ................ 7-14/15 | 7/8
Dstrig ... ... ... 6-14 ‘ 8
Australien. .. ............ 6-14/16 | 8/10
| &
Canadall) ... .......... 7-14/15 | 7/8
Istael................... 5-14 [ 9
USAI): ;s posemuss mmesams

7-16 9

%) Efter IBE-Publ. No. 133: Compulsory Education and its Prolongation. Geneve, 1951. (Den grafiske fremstilling findes dog

likke i publikationen).
*)__Se note 3, side 108. | nogle kommuner 8-arig skolepligt.

) | disse lande erkendes undervisningspligten at vegre mindre effektivt gennemfert (under 95% tilsslutning).
11y Kun de typiske ordninger er anfert. | enkelte provinser 9 eller 10 &rs skolepligt.
2 Kun den typiske ordning er anfert. En fuldstaendig oversigt for &ret 1959 findes nedenfor side 118.

tidspunktet, hvor skolens tvang skulle ophgre og
barnet traade ud i livet 13).

| IBE’s udferlige rapport om konferencens
forlgb citeres en lang rakke resolutioner, der
blev vedtaget pa konferencen. Nogle af dem har
amen og blivende interesse:

Et barn ber ikke forlade skolen, fer det, han har
laat, er tilstrakkeligt konsolideret til a vawe ham
til nytte, ndr han skal indtage sin plads i samfundet.

Forggelse a undervisningspligten ud over 14-
eller 15-&s aderen, enten som fuldtids undervis-
ning eller deltids undervisning - inden for rammen
af elementegrundervisningen eller forskellige former
for videregadende undervisning - bgr sarlig anbefa-
les i lande, hvis obligatoriske undervisning allerede
er tilfredsstillende i effektivitet.

) IBE-Publ. No. 133: Compulsory Education
and its Prolongation. Geneve, 1951.

Alderen, hvor bern ifelge loven ma tage lennet
beskadtigelse, og skoleudskrivningsalderen ber fast-
lagges samstemmende.

Bedst mulig koordinering mellem de forskellige
typer af skoler for videregdende uddannelser (aka-
demiske, tekniske og erhvervsmasssige) ber etable-
res, s a overgangen fra den ene skoletype til den
anden og rationel udvadgelse og vejledning kan
finde sted ™).

Undervisningspligtens udstragkning har ikke
sden 1951 vaget hovedtema for internationale
undersggelser og forhandlinger, men fra dutnin-
gen af 50'erne findes et vaesentligt dansk bidrag
til belysning af spergsmdlet om undervisnings-
pligtens forlamgelse set i et internationalt per-

4y IBE-Publ. No. 135: XIV International Con-

ference on Public Education. Proceedings and Re-
commandations. Geneve, 1952.
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spektiv. Det e undervisningsministeriets davee
rende statskonsulent vedrgrende udenlandske
skoleforhold, F. C. Kaalund-Jergensens 2 artik-
ler: »Trak af skoleudviklingen i fremmede lan-
de, 195859« ) og »Undervisningspligten i
Danmark og i den gvrige verden« 16), der, trods
deres polemiske tone, stadig har interesse i de-
hatten om undervisningspligten.

Blandt de forskellige landes undervisningssy-
stemer, som de tager g ud i 1967, leder Eng-
land med 10 &rs obligatorisk undervisning. Sve-
rige, Vesttyskland, @strig, Japan, U.SA. (for
de flese staters vedkommende) og Isragl har 9
ars obligatorisk undervisning, de fleste europae
iske lande har 8 &, og i de flese lande i Aden
og Afrika har man fra 4 til 6 &s obligatorisk
undervisning.

Mange lande rapporterer, at de planlagger
en forlangelse af den eksisterende obligatoriske
undervisning, sdedes har England alerede be-
duttet at udvide undervisningen til 11 &r.

Foruden den obligatoriske heltids undervis-
ning har en dd lande, f.eks. Tyskland, indfert
obligatorisk deltids undervisning for elever, der
ikke fortsadter med heltids undervisning ud over
den skolepligtige alder.

Udviklingen i U.SA. de seneste 10-12 & g&
i retning &, a langt den overvgende dd af
unge fortsadter skolegangen, til de i hvert fad
har fuldfert de 12 ars skolegang, der danner &-
dutning p& »high school« i 17-18 &s alderen.
| 1955/56 gennemferte sdledes 62,3 pct. af den-
ne aldersgruppe det 12. skoledr og i skoledret
1964/65 72.7 pct. 17).

For a gere denne oversigt s korrekt og ak-
tued som muligt, har man foruden a benytte
den senest tilgaangelige litteratur indhentet op-
lysninger om undervisningspligten m.v. fra de
danske ambassader i de vesteuropadske lande og
nogle udvalgte oversaiske lande.

| oversigten pa den fagende side er de ind-
samlede oplysninger gengivet i skematisk form.
Nedenfor fdger desuden en kort redegerelse

1) | Meddddser om folkeskolen, ungdomsunder-
visningen og lageruddannedsen for &et 1958. dde
99-100.

16) | Dansk pemlagogisk tidsskrift, 1960, sde
97-109.

17y Progress of Public Education in the United
States of America 1965/66. Superintendent of Do-
alérégwts U.S. Govt. Print. Off. Washington D.C..
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for undervisningspligten og dens praktiske gen-
nemfarelse i de fleste af de pdgeddende lande.

Belgien:

Lov af 19. mg 1914, art. 3, fastlemger un-
dervisningspligten til en periode pa 8 ar, begyn-
dende efter ferien det ar, barnet fylder 6 ar.
Undervisningspligten anses for opfyldt, nar bar-
net har fuldfart 8 &s skolegang.

De e adgang til frivillig fortssdtelse i et 9.
og 10. skoledr.

Skoledret er pa 30-40 uger & 28 - 48 peri-
oder & 50 minutter.

Ref.: Documentation Generde No 13/425/42/Doc.
Ministére des Affaires érangeres e du Com-
merce extérieur.

Ambassadens skrivdse & 59 1967.

England:

Grundlaget for det engelske undervisnings
veeens huvagende organisation er The Educa
tional Act fra 1944. 1/4 1947 blev skoleud-
skrivningsalderen haevet til 15 &, og det blev
yderligere bestemt, at den skulle heeves til 16
ar, ndr ministeren fandt det godtgjort, at et til-
straekkeligt antal skoler og lazrere var til rédig-
hed. |1 1964 blev det bekendtgjort, a denne ud-
viddse skulle iveaksadtes i skoledret 1970/71
(den er dog senere blevet udskudt af gkonomi-
ske grunde).

Alle bgrn skal siledes gennemgd en hdltids
videre uddannelse (full-time secondary educe
tion), og fra 1970 ska der yderligere gennem-
fares ddltids-uddannelse til 18 ars aderen for
ale unge, der ikke detager i fuldtids-uddannel-
se (Crowther Rapporten).

Foraddre har pligt til a sarge for, a deres
barn modtager heltidsundervisning enten i skole
dler andetsteds i alderen 5-15 &r. For barn, der
lider under forskellige handicaps (fysiske sive
som psykiske), er undervisningspligten gaddende
til 16 ars alderen alerede efter den nugaddende
ordning.

| England findes 2 dags skoler, der er for-
skelligt organiserede efter deres forhold til de
bevilgende myndigheder, offentlige eler pri-
vate:

Maintained Schools:
Nursery Schools, 2-5-&rige barn
Infant Schools, 5-7-&rige bern
Junior Schools, 7-11-drige bern
Secondary Schools, 11—16-&ige bern



1967: Skole- eller undervisningspligten i de vesteuropeiske lande og i udvalgte oversgiske

lande:
Alder ved undervisningspligts indtreden og opher: l Antal ar:
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Saktueltt planlagt
Belgien ... .. | 6-14 | 8 |+1-2
Danmark . ... 7-14 | 7
England. .. ... | 5-15 | 10 |+1
Finland . ... .. 7-15 8
Frankrig ... .. ! 6-16 10
Grakenland . . | 6-12 { 6 |+3
Holland. .. ... i 715 | 8 |+1=2
Ifland . .oos00 6-14 8
Island ....... 7-15 | 8
Italien ....... ! 6-14 | 8
Norge18)19) . . | 7-14/16 | 7/9 |+ 2 (til 9)
Portugal ..... { 7-13 :‘ 6
Schweiz . .. . .. 4 T-14/16  7/9 |+ 1(til9)
Spanien ... ... ! 6-14 ; 8 21 1-2
Sverige ...... | 7-16 | 9 |
Tyskland1$) .. | @ —— 6-15 9
Dstrig .. ..... g 6-15 9 |
| |
Australien. . .. ‘ 6-15/16 | 9/10 I
Canada®) . ... | 6/7-14/16 7/10!
Japan........ | 6-15 9 ”
Israel ........ | 5-14 9
USA,2) 2 stater | 6-18 12
1 = | 6-17 11 r
2 - | 7-18 1 ;
" 6-16 | 10 |
5 = | 147 10 |
30 - | 7-16 5
| = | §-17 | [
| |

3 - 8-16
%) Se note 3, side 108.

19) 9 ar i nogle kommuner.

20y Oplysning om undervisningspligten i de enkelte provinser findes side 117.

21) Oplysning om undervisningspligten i de enkelte stater i 1965 findes side 118.
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Independent Schools:

Nursery and Kindergarten Schools, 2-5-arige
barn.

Pre-preparatory Schools, 5-8-arige barn.

Preparatory Schools, 8-13-arige barn.

Grammar Schools, 13-16-arige bern.

Sixth Form Colleges, 16-18-arige. Det er vee
sentligst i denne skoleform, forberedelsen til
General Certificate of Education Examina-
tion finder sted.

I 1965 undervistes 35 pet. af ale skolebarn i
klasser med 36-40 barn og 17 pct. & ale skole-
barn mellem 5 og 11 & i klasser med 41-50
barn. | skoledret 1963/64 var 35,4 pct. af a-
dersgruppen 15-17 & stadig under uddannelse.

Ifalge skoleregulativet skal skoledret besta af
mindst 400 halve dage. Bern under 8 & skal
have undervisning i mindst 3 timer daglig og
barn over 8 & i mindst 4 timer daglig, i begge
tilfadde delt i 2 perioder, formiddag og efter-
middag. Skoledagen varer i amindelighed hen-
holdsvis fra 9 til 15 og fra 9 til 16-17, 5 dage i
ugen.

Ref.: Children and their Primary Schools. A Re-
port of the Central Advisory Council for
Education. Vol. 1. (The Plowden Report).
HMSO 1967.

Education in Britain. HMSO 1966.
Ambassadens skrivelse a 1/6 1967.

Finland:

Ifglge folkeskoleloven fra 1958 er undervis-
ningspligten 8-&rig, begyndende i det kalender-
ar, hvor barnet fylder 7 &. Den 8-&ige under-
visningspligt skal veae gennemfart i 1970.

Folkeskolen, der er 8-&ig, bestdr af en 6-
arig (i visse kommuner 7-&rig) egentlig folke-
skole efterfulgt af en 2-8rig (i visse kommuner
1-&ig) medborgerskole. En kommune kan ud-
vide medborgerskolen helt eller delvist til 3 &.

Ved sden o folkeskolen findes 8-&rige gym-
nasieskoler, som bestdr af en 5-&ig mellemsko-
le og e 3-drigt gymnasium. Optagelse pa en
gymnasieskole sker normalt efter 4 & i folke-
skolen pa grundlag af en optagelsespreve samt
en udtalelse fra folkeskolen.

Skoledret begynder den 1. august og Slutter
den 31. juli og omfatter ca. 200 skoledage.

Frankrig:

De nugaddende bestemmelser om undervis-
ningspligt trédte i kraft den 6. januar 1959.
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Herefter har ale bgrn mellem 6 og 16 & un-
dervisningspligt. »Undervisning er obligatorisk
til 16 ars alderen for ale barn, der er fyldt 6
& den 1. januar 1959 eller senere«. (I 1964
fortsatte kun 49 pct. af begrn i adersgruppen
15-16 & skolegangen).

Skoledret er p& 35-37 uger & 5 dage.

Cirkulagre af 19. september 1960 giver visse
undtagel seshestemmel ser:

| undervisningsdistrikter, hvor landbrugets ar-
bejde er salig forceret i sdste halvdel af sep-
tember, kan undervisningsinspekteren for di-
striktet give tilladelse til berns fraveaese fra
skolen, hvis deres arbejde er pdkaavet, og de
ikke er under 12 &.

Det nye franske skolesystem omfatter falgen-
de afdelinger:

1) Enseignement Elementaire: Ecole Primai-
re, 6-11 ér,

2) Enseignement Secondaire, Premier Cycle,
11-15 & (6.-3. klasse) Colleges d'Enseig-
nement Secondaire,

3) Enseignement Secondaire, Second Cycle,
15-18/19 &r Lycées Classiques, Modernes,
Techniques.

Loven & 6. januar 1959 giver adgang til at
oprette en to-&rig »Cycle d'Observation« for
bern i 11-13 &rs alderen i 6. og 5. klasse. Ved
slutningen af denne »observation«-periode Vil
barnene, der bliver godkendt af »vejledningsré
det«, automatisk blive overfert til nasste (4.
klasse. Andre, derimod, m& bestd en eksamen,
hvis de gnsker at fortsadte.

Der er ligeledes mulighed for a oprette
»transition-, reception- eler ajustement«-klasser
ved siden af de normale klasser i sidste (3.) sko-
ledr af »Enseignement Secondaire, 1. cyclek,
beregnet for barn, der ikke blev udtaget ved be-
gyndelsen af »guidance« perioden.

Eleverne vil herefter kunne vadge mellem 5
typer af uddannelse: a) en afsluttende uddan-
nelse, der samtidig er indledning til en erhvervs-
uddannelse, hvormed skolepligten afsluttes, b)
colleges d'enseignement techniques, c) colleges
d'enseignement general, d) lycées techniques og
€) klassisk eller moderne lycées med 7 forskelli-
ge retninger.

Reformen af det offentlige franske undervis-
ningsvaesen i 1959 og de dispositioner, der er
foretaget siden, har til hensigt at gennemfare en
organisation, i »hvis forskellige typer af uddan-
nelser bgrnene kan samles i overensstemmelse
med deres evner og interesser og ikke i kraft af



sociale kriterier dler erhvervede traditioner (fa-
miliens sociale position, formue, foraddrenes
livsstilling eler barndomshjemmets geografiske
placering), Siledes som det ofte tidligere har
vaaet tilfaddet«.

Ethvert barn ska uden hensyn til hvilket geo-
grafiskt eler socidt milieu det tilharer, blive i
stand til at f& den uddannelse, der er den bedste
netop for ham. Mélet er: »At sikre udvedgelsen
af de bedste ved forbedrede vilkar for alle«.

Ref.. La Reforme de I'Enseignement 1963-66,
Min. de I'Educ. Nat.

L 'Organisation de I'Enseignement en France
1966/67.

Institut Pédagogique National, Cahiers de
Doc. No. 1. 1967.

Obligation Scolaire. Dispositions Générales.
Council of Europe: Abstracts No. 6-65. 27-
65, 37-65, France.

Ambassadens skrivelse af 4. juli 1967.

Holland:

De nugaddende bestemmelser om undervis-
ningspligt hviler pa lov af 7. juli 1900 med se-
nere andringer og tilfgjelser.

Undervisningspligtens lasgde er 8 & og be-
gynder senest den dag barnet fylder 7 &. Et
barn, der fylder 6 & mellem 1. april og 1. ok-
tober, kan dog optages, hvis den péagaddende
skoles skoledr begynder om efterdret.

Undervisningspligten opharer efter 8 &s sko-
legang og i dle tilfadde den dag, barnet fylder
15 &

Skoledret strakker sig over 39 1/, til 42 uger
med fra 21 til 38 timers undervisning.

Der er i gieblikket planer fremme om indfg-
relse of et 9. og muligvis et 10. skoledr + 2 ars
deltids-undervisning.

Ref.: Docinform, no. 505 og Docinform, no. 133,
Minigerie van Onderwijs, Kunden en Weten

schappen, 1965.
Ambassadens skrivelse & 4. juli 1967.

Island:

Undervisningspligten begynder det &, et
barn fylder 7 &, og opherer i almindelighed
efter 8 &s skolegang, nar barnet er i 15 &s
alderen.

Ifdge loven (Lov nr. 22/1946, art. 8) er
der sdledes skolepligt i 8 &, men undervisnings-
rédet (fraeidurdd) i et skoledistrikt (skolahérad)

g

kan med undervisningsministeriets samtykke
bestemme, at undervisningspligten i det pagad-
dende distrikt skal forkortes med et & til 7 &
(70 skoledistrikter af 204 har sdedes kun 7 ars
undervisningspligt), dler at undervisningspligten
skal forlanges med e & til 9 & (intet skole-
distrikt har indtil nu indfert en sddan forlam-
gelse).

Det ugentlige antal undervisningstimer er
som falger:

1. kl. 19-20 timer,
kl. 21-22 timer,
kl. 24-25 timer,
kl. 29-30 timer,
. 31-32 timer,
kl. 32-34 timer,
. ungd.- og mellemsk.kl. 36 timer,
. ungd.- og mellemsk.kl. 36 timer.

En forlangelse af undervisningspligten disku-
teres, men en afgarelse ventes ikke det farste
par &r.

Der e bestradbelser i gang for at forage an-
tallet af vagfri fag, men indtil nu er valgfri-
heden begramset til fortssdtelsesskolens indde-
ling i en dmen og en praktisk linie. En ny-
oprettet forskningsafdeling beskaedtiger sg med
undersggelser  vedrgrende indfardlse af en
»guidance- og observation period.

Undervisningspligtens  gennemferelse  anses
for effektiv, men der peges pa vanskeligheder
med udviskning & forskellen melem land
og by.

Ref.: Lov nr. 22/1946 om undervisningspligt.
Lov nr. 34/1946 om undervisning & barn.
I§<wol nr. 48/1946 om ungdoms- og melem-
en.
Undervisningsminigteriets skr. & 10. jan. 1968.

ONOUIAWN
=

Italien:

De gaddende bestemmelser om undervisnings-
pligt er Lov nr. 685 af 21. juli 1961 og Lov nr.
1859 af 31. december 1962 og Republikkens
grundlovs artikel 34, der bestemmer, at den
obligatoriske undervisning skal strakke sig over
mindst 8 &r:

Scuola Primaria, 6—11 &
Scuola Media, 11-14 &

Skoledret er p& 200 dage. Der er gennemsnit-
ligt 24 undervisningstimer pr. uge.

| 1966, haavdes det, havde 20,3 pct. af den
da voksne og aktive de a den italienske be-
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folkning ikke fuldfert den lovpligtige elemen-
teguddannelse. Af disse 20,3 pct. var 2,6 pct.
analfabeter. Samme & beregnedes den italien-
ske befolknings gennemsnitlige skoleundervis-
ning til 551 &r.

Disse tal viser, i hvor ringe grad bestemmel-
serne om skolepligt (6-14 & allerede i 1934)
har vaaet effektive.

Ref.. Examen Des Politiques Nationdes en Mati-
ére D’Education, Italic, OECD. STP (67) 10.
1967.

Ambassadens krivdse & 22. mg 1967.

Portugal:

Dekretlov nr. 45810 &f 9. juli 1964, er grund-
lag for undervisningspligtens gennemfarelse for
de bearn, der begyndte skolegangen den 1. ok-
tober 1964 dler senere. Barn, der havde pabe-
gyndt skolegangen far denne dato, kom ind un-
der en overgangsordning, der tillod et valg mel-
lem den hidtil geddende ordning med 4 &rs sko-
lepligt og den nye, der forudsatte 6 ars skole-
pligt. Overgangsordningen ophegrer med skole-
aret 1966/67.

Den nye ordning bestemmer undervisnings-
pligtens laangde til 6 &, begyndende med det
fyldte 7. &r. Skolepligten ophgrer, ndr de ferste
6 klasser er gennemggdet, normalt efter det fyld-
te 13. &.

Skoledret straskker sig over 34 uger med 20
undervisningstimer pr. uge.

Ref.. Ambassadens skrivdse & 3. mg 1967.

Spanien:

Lov af 18. juli 1945 indeholder de nugadden-
de bestemmelser om undervisningspligten, der
strackker sig over 8 &r, fra det 6. til det 14. &r.

Skoledrets lamgde er 40 uger & 30 undervis-
ningstimer.

(I 1965 opgives antallet af anafabeter i alde-
ren fra 15-60 & at vezre nedbragt til 4,3 pct).

Ref.. IBE International Yearbook of Education,
Vol. XXVII. 1965.
Ambassadens skrivese & 15. juni 1967.

Schweiz (Bern):

Inden for undervisningsomradet er kantoner-
ne autonome. Skolelovene er siledes kantonale,
og forskellene, issa mellem den tysk- og fransk-
talende dd af landet, kan vaae betyddige.
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Skoldoven a 2/12 1951 (27/9 1964) for
»Primarschulex og skoldoven & 3/3 1957
(10/2 1963) for »Mittelschule« er de nu gad-
dende for kanton Berns vedkommende.

Der e undervisningspligt fra skoledrets be-
gyndelse (1. april) for barn, der er fyldt 6 ar
far 1. januar samme &r.

Antalet af arlige undervisningstimer (perio-
der) i de obligatoriske skoleformer (1.-9. kl.)
i Bern er som falger:

1. kl. 850 timer 6. kl. 1100 timer
2. kl. 900 timer 7. kl. 1170 timer
3. kl. 980 timer 8. kl. 1200 timer
4. kl. 1060 timer 9. kl. 1200 timer
5. kl. 1100 timer

Re.. Gestz Uber die Mittdschulen, 33 1957,
Gextz Uber die Primarschule, 2/12 1951.
Ambassadens skrivelse & 2. juni 1967.

Tyskland:

Overenskomst af 28. oktober 1964 mellem
samtlige Lander i Forbundsrepublikken om
standardisering af undervisningsvassenet fastsad-
ter begyndelsen af skoledret til 1. august samti-
dig med, a undervisningspligten udstraskkes til
9 &s fuldtids undervisning, begyndende med
det fyldte 6. &r, siledes:

Grundschule, 1.—4. skoledr, som alle bern ska
gennemgad. Efter fjerde klasse sker der en de-
ling:

Hauptschule, 5.-9./10. skoledr,

Redschule, 5.-10. skol€dr,

Gymnasium, 5.-13. skoledr med differentiering
fra 11. skoledr.

Flere Lander har eksperimenteret med en
»FoOrder- oder Beobachtungsstufe« i 5. og 6.
skoledr.

»Berufsschulpflicht« bestér i amindelighed i
3 &, og denne pligt gadder alle, som ikke har
afduttet realskolen eller er optaget i gymnasiets
»Oberstufe« (de 3 averste klasser).

»Berufsschul« -pligten kan opfyldes ved del-
tagelse i en mindst tre-drig »Berufsschule,
hvor der undervises en eler to dage om ugen,
dler ved undervisning pa en to-drig fuld-tids
»Berufsfachshule«. Erhvervsskolepligten bestér
dog fortsat for ale, som efter opfyldelse af sko-
lepligten begynder et laalingeforhold. Erhvervs-
skolepligten varer som hovedregel til afdutnin-
gen & lageforholdet, men opharer dog i dle til-
fedde med det fyldte 21. &r.

Skoledret i »Hauptschule« for bgrnene i den



skolepligtige alder straskker sig over 39—40 uger
824-30 timer.

| erhvervsskolen har eleverne madepligt 8-9
timer ugentlig.

Ref.: Schulrechtskunde, Kap. 36, Die Schulpflicht.
Das Berufshildende Schulwesen in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bonn 1966.
Council of Europe: Abstract No 1-65 og 8-
67. Federal Republic of Germany.
Sekretariat der Standigen Konferenz der Kul-
tusminister der Lénder in der Bundesrepu-
blik Deutschland, skrivelse & 24. mg 1967.

dstrig:
Skolepligten begynder 1. september efter det
fyldte 6. levedr og varer 9 skoledr.
Skolepligten kan opfyldes ved skolegang i

a) Folkeskolen (Volksschule) de farste 4 ar,

b) 5.-8. skoleir enten i Volksschule dler i
Hauptschule,

c) 9. skoledr enten i en polytechnisch Lehrgang
dler i Volksschule dler i Hauptschule,

d) en speciaskole (alle de pligtige skoledr).
Fra 5. skoledr kan undervisningspligten op-
fyldes ved skolegang i en hgjere skale, og i
det 9. skoledr kan undervisningspligten ogsa
opfyldes ved at gd i en »berufbildende mitt-
lere Schule« (incl. land- og forstfagskole).

Ref.: Bundesgesetzbldt, 241: Bundesgesstz vomn 25.

juli 1962 Uber die Schulpflicht, 88 3 og 5.
Ambassadens skrivdse o 23. mg 1967.

Canada:

Hver a de 10 provinser har sit eget undervis-
ningsdepartement under en undervisningsmini-
ster, der er medlem & provinsens kabinet, og
organiserer sdedes undervisningsvassenet sdlv-
standigt ud fra de lokale behov og betingelser.

Den praktiske gennemfardse & undervis-
ningspligten varierer derfor betydeligt fra pro-
vins til provins.

Den s3kadte »8-4 plan«, skolevgien fra det
forste skoledr til adgangseksamen til universite-
tet, var tidligere den amindelige skoleform. Nu
er der indfart »junior high school« i de fleste
provinser, og skolesystemerne er andret til 6-3-
3, 6-3-4, 7-3-3, dler 7-4-2 planer. Et ekstra
(13) & er Sdedes lagt til, og nogle skoler ud-
straskker yderligere deres undervisning til at om-
fatte 1-2 ars »college« undervisning.

Skolepligten i de forskellige provinser var i
1965/66 som nedenstdende oversigt viser.

Ref.: Canadian Education Association, Reference
Papers, Information Division, Departement
of External Affairs, Ottawa.

Ambassadens skrivelse af 29. mg 1967.

Japan:
Educational Standards in Japan 1964 (MEJ.

6619) Ministry of Education, Japan. Govt.
of Japan. 1965.

Ref .

Canada: Undervisningspligtens udstreekning i de enkelte provinser 1967.

|
| Skolepligtig

Provins )I alder

Britich Colombia. ... ..... 7-15
Alberta ................. 7-15
Saskatchewan............ 7-16
Manitoba . .............. 7-16
7-14

ONLATIO s 5555 0m s v o500 6-16
Quebec ................. 6-15
New Brunswick . ......... 7-16
Nova Scotia .. ........... 7-14
6-16

Prince Edward Isl. ....... 7-15
7-15

New Foundland

Skolearet

Antal ar antal dage Timer pr. dag
8 197 5-6
8 201 Sty
9 197 S51/q
9 208 St/
7 (hvis lovlig beskaftiget)
10 196 5
9 194 (21-30 timer ugl.)
9 194 4-6 (max.)
7 190 5 (max.) (pa landet)
10 (i byerne)
8 200 5
8 3-5

207

4 provinser har siledes 8 ars undervisningspligt, 4 har 9 &r og 2 har 10 4r (Nova Scotia, dog kun 7 ar i

landdistrikter).
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USA: Undervisningspligtens udstraskning i de enkelte stater (udvalgte ar 1889-1965)

i 1887 1915 1935 i 1959 1965 agﬁa‘
Alabama .. ... ......... -] - 716 716 71-16 9
Alaska ¢ 5 s 55 mm o5 w5 = = . 7-16 7-16 = 71-16 9
Arizona................. Co- - 8-16 8-16 8-16 8-16 8
Arkansas................ - - 8-20 7-16 7-16 7-16 9
California .. ............. L o8-14 7-15  8-16 8-16 8-16 8
Colorado. ............... I~ 1 816 816 8-16 7-16 9
Connecticut ............. 8-16 7-16  7-16 7-16 7-16 9
Delaware. .. ............. - 7-14 | 7-17 ' 7-16 7-16 9
Florida ................. b o= = L7416 716 7-16 9
Georgia................. - - ' 8-14 7-16 7-16 9
HAWAIL. v s 5 uvgin g0 me g 50w 1 3 - - 6-15  6-14  6-16 | 6-16 10
Idaho..........ooovi... . 8-14 8-18 8-17 7-16 | 7-16 9
HENOIS . oo 714 7416 7-16 7-16 | 7-16 9
Indiana ................. (I ~7-16 7-16 . 7-16 | 7-16 9
TOWA! &3 mmm 5 s 5 e s & o 28 Bta s - L T7-16 7-16 | 7-16 | 17-16 9
Kansas ................. 8-14 815 7-16 | 7-16 | 71-16 9
Kentucky ............... . 7-16 | 7-16 | 7-16 | 7-16 9
Louisiana ............... .- | s-16 7-14 | 7-16 | 7-16 9
Maine . ...o.overeinnn.. 8-15 | 7-15 7-16 ' 7-16 | 7-17 10
Maryland ... ........... - 816 7-16 7-16 | 7-16 9
Massachusetts ........... 8-14 | 7-16 7-16 7-16 J 7-16 9
Michigan. ............... 8-14 7-16 7-16 6-16 | 6-16 10
Minnesota. .............. 8-16 ' 8-16 8-16 7-16 | 7-16 9
MisSissippi « ..o ~ L= Po7-17 | - | - -
MISSOUTT .+ o \ov e, - | 816  7-16 = 7-16 | 7-16 9
Montana . .. ....oeeven... 8-14 | 8-16 8-16 7-16 7-16 9
Nebraska ............... 8-14 | 7-15 7-16 | 7-16 7-16 9
Nevada ......ovovvenn... 8-14 8-16 7-18 7-17 717 10
New Hampshire ... ...... 6-16 = 8-16 8-16 6-16  6-16 10
Mew Jersy : : s esmusimns s 7-16  7-16 7-16 7-16 | 6-16 10
New Mexico............. - 7-14 6-17 6-17 | 6-17 1
New York.......o.oo.... 8-14 8-16 7-16  7-16 | 7-16 9
North Carolma .......... - 8-12 7-14  7-16 | 7-16 9
North Dakota ...........| 10-14 8-15 = 7-17 el | PIe 9
OO «.ovvean. ... 816 | 8-16 6-18 = 6-18 | 6-18 12
Oklahoma. .............. - . 8-16 8-18 7-18 7-18 11
Oregon ....oovveenen. .. - ' 915 | 816 7-18 | 9218 11
Pennsylvania ............ - . 8-16 8-16 8-17 8-17 9
Rhode Island ............ L7415 7-15 7-16 7-16 7-16 9
South Carolina .........., - - 8-14 - — -
South Dakota ........... L 10-14 | 814 8-17 7-16 = 7-16 9
Tennessee .. ............. | 8-16  7-17 7-17 | 9-17 10
TeXAS. . oot - = ' o7-16 | 1-16 | 7-17 10
Utah .......covvnin.. .. - 8-16 8-18 6-18 6-18 12
vermont ................ 8-14 8-16 8-16 7-16 7-16 9
Virginia . . ...ouenininii.. - 8-12 7-15 7-16 7-16 9
Washington ............. | 818 = 816 | 8-16 8-16 | 8-16 8
West Virginia............ - 8-15 | 7-16 ' 7-16 = 7-16 9
Wisconsin . .............. | 7-15 7-16 | 7-16 7-16 | 7-16 9
Wyoming ................ 71-16 7-14 ; 7-16 | 7-16 = 7-17 10
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Israel:
Ref.. Isragdl - A Modern Education System.

U.S. Govt. Printing Office. Wash. 1966. Cat.
No. FS 5.214:14125.

USA.:

| U.SA. har de enkelte stater deres egne un-
dervisningsdepartementer, der selvstaadigt for-
mulerer bestemmelser og regulativer for skole-
vasenet.  Undervisningspligten er derfor ikke
blot gennemfert pa vidt forskellige tidspunkter i
de enkelte stater, men ogsd med vidt forskeligt
indhold og med forskellig grad & effektivitet.

Massachusetts var den farste stat, der gen-
nemfarte skolepligt i 1852, men fars sA sent
som i 1918 havde dle stater vedtaget love, der
fastlagde undervisningspligt under en eller an-
den form. | 1955 ophaarede 2 stater, Missisippi
og South Caroina, igen undervisningspligten,
der dog af sidstnsavnte blev genindfert i 1965.

Retssager til afgardlse &, hvorvidt love om
undervisningspligt er i strid med den faderale
grundiovs bestemmelser om foreddres rettighe-
der over deres barn, har ofte vaaet rgst, og de
e dle avigz med vedfgesen & den vigtige
klausul, at deltagelse i undervisning ikke kan
gennemtvinges i offentlige skoler alene.

Som det fremgdr af oversigten pa den fore-
gdende side er der undervisningspligt -

fra 6. & i 7 sater,
fra 7. & i 37 dater og

fra 8. & i 4 dater.
til 16. & i 37 stater,
til 17. & i 7 stater og
til 18. & i 4 dater.

og undervisningspligtens udstrakning i de for-
skellige stater er

8 & i 3 dater,
9 & i 31 sater,
10 & i 9 sater,
11 & i 3 sater og
12 & i 2 stater.

Undervisningspligt fra 7-16 &, (9 &) er det
amindeligste, nemlig i 30 stater.

Skoledrets langde varierer ligeledes fra stat
til stat. | nogle stater har skolelovene bestem-
melser om et minimum & undervisning pr. ar.
32 stater har slledes et skoledr pd 9 maneder =
36 uger = 180 dage. (Der undervises overalt
kun 5 dage i ugen). | andre stater er skoledret

kun pa 6 méneder, og i atter andre er der det
ingen bestemmelser om lamngden af skoledret.

| de forskellige stater findes visse undtagel-
seshestemmelser, f.eks:: | Arizona kan et barn
fritages for skolepligt, hvis han er over 14 &
og med foraddrenes tilladelse er lovligt besked-
tiget eler har givet grunde for gt forlangende
om fritagelse, der er akceptable for skolemyn-
dighederne.

I Nevada kan en dev fritages, hvis han har
fuldfert 8. klasse og har taget arbejde med
myndighedernes tilladelse eller bor i en afstand
fra skolen, der ger deltagelse i undervisningen
usikker dler umulig dler er over 14 & og ma
arbejde for eget eler foraddres underhold.

| Washington kan et barn fritages for de-
tagelse i skoleundervisningen, n&r han har op-
néet rimelige faadigheder i skolens fag, sva
rende til 8. klasses niveau, éler hvis han er 15
& og har regedmassig og lovlig beskadtigelse.

Foreddre kan fritages for forpligtelse til at
holde deres barn i skole, hvis afstandene ger det
umuligt.

| North Carolina kan skolemyndighederne
beordre udvidet skolefrihed i ngddtilfadde dler
under tilplantning eler hastarbejde. Her findes
desuden visse raceadskillelsesprivilegier.

Til trods for disse og andre undtagelseshe-
stemmelser fremgdr det dog tyddligt, at U.S.A.
fuldt ud st&r pa hgide med de skandinaviske
lande med hensyn til effektiviteten af bestem-
melserne om skolepligt, idet ikke mindre end
95,2 pct. a skolebarnene dlerede i 1963 gen-
nemfarte det 9. skoledr, og det fagende &,
1964/65, gennemfarte ikke mindre end 72,7 pct.
af skoleungdommen det 12. skoledr.

Ref.. Research Memo. National Education Ass. of
the United States. August 1966.
National Education Association, Committee
on International Relations, New York, skr.
af 15. juni 1967.

Progress of Public Education in the United
States 1965/66. Report of the Office of Edu-
cation to the XXIX International Conference
on Public Education, Geneve, 1966. U.S.
Dept. of Headth, Education and Welfare.
OE 10005-66-A. Washington DC, 1966.
Digest of Educational Statistics 1966, af K. E.
Simon og W. V. Grant. U.S. Dept. of Health,
Education and Welfare. OE 100024-66. Wash-
ington DC, 1966.

State Law on Compulsory Attendance, af
A. W. Steinhilber og C. J. Sokolowski, U.S.
Dept. of Health, Education and Welfare,
Cir. 793 OE 23044. Washington DC, 1966.
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Bilag 7

Nogle internationale synspunkter vedragrende den udvidede
undervisnings form og indhold

De senere &rs skolelovgivning i de forskellige
lande viser klart, a man har erkendt, at sam-
fundet har pligt til at tilvegjebringe undervisning
og uddannelsesmuligheder for alle, ogsa for
dem der tilhgrer intelligensgrupper, der ikke
tidligere er blevet skemket den opmaaksomhed
i undervisningsmaessig henseende, som de har
krav pa

Rapporter og resolutioner fra internationale
kongresser laggger ikke skjul pd, at der er me-
get, der taler for en forlaanget skolegang, ikke
mindst ud fra den betragtning, at samfundets
andrede struktur kreever mere modenhed af
den unge, inden han dler hun traeder ud i livet.
14 &s aderen, der i sA mange & har veget
anset for et passende tidspunkt for overgang
fra skole til arbejde for det store flertal af bearn,
betragtes nu i internationale kredse som det
dérligst tamnkelige tidspunkt, da det netop i
denne periode af barnets udvikling er betyd-
ningsfuldt for det at vere under skolens be-
skyttende indflydelse og stette.

Men samtidig med, at det erkendes, at det
er vigtigt at »holde« barnet i skole 1, 2 eller 3
ar laengere, synes det ogsd amindelig anerkendt,
at den skoleform, der skal tilbydes i disse ekstra
ar, ma vage anderledes end den elementsze
undervisning, der er tilbagelagt. Denne »videre-
gdende« undervisning skal have karakter af no-
get nyt i form, indhold, metode og atmosfaae.
Den skulle gerne befeeste, supplere og udvide
de kundskaber og feardigheder, der er erhvervet
i den tidliigere skoleform, men den skulle ogsa
gerne fremme elevernes personlige udvikling og
ansvarsbevidsthed og medvirke til, a de bliver
sg deres evner, muligheder og interesser be-
vidst. En vaesentlig opgave, der sdledes traenger
sig pa i forbindelse med en udvidelse af skole-
eler undervisningspligten, er at skaffe mulig-
heder for den rigtige uddannelse for den en-

120

kelte elev, at tilbyde kurser og undervisnings-
former, der er varieret og tilpasset den enkelte
eevs behov, evner, talenter og interesser 1).

Der er mange paedagoger, der hadder til den
anskuelse, at unge, der ikke har evner dler
forudsagninger for at gennemfegre en videre-
gdende boglig skoleuddannelse og derfor il
slutte deres skolegang ved skolepligtens opher,
ber have mulighed for i det mindste at begynde
en faglig uddannelse alerede det sidste eller de
to sidste & af den forlesngede skolegang, fordi
disse elever netop pa denne tid begynder at in-
teressere dg for praktiske og faglige problemer
og derfor bar bestyrkes i denne interesse. Nogle
lande har da ogsi bestemmelser, der g&r ud pa,
at det 9. skoledr kan anvendes til »teknologisk,
»technical« eler »vocational« uddannelse.

Andre paaglagoger er inde p3, at erhvervs
uddannelse bgr udskydes lasngst muligt, seeligt
under hensyn til, at den unge endnu ikke pa
dette tidspunkt (15-16 &rs alderen) er moden
nok til at tage en s afgerende beslutning, m&-
ske for hele livet, som det er at vadge et fag. De
vil derfor benytte de ekstra &rs skolegang til en
afrunding af skoleuddannelsen, der saalig skal
sigte pa udvikling af karakter og personlighed
ved studiet af en rakke valdfrie interessepree
gede fag og aktiviserende kunstneriske og sam-
fundspraegede fag: og hvis faglige studier over-
hovedet kommer med ind i billedet, ma det kun
ske i form af en faglig svagt betonet oriente-
ring2) 3).

') Séledes allerede J. L. Kandel i »Raising the
School-Leaving Age«. Studies on Compulsory Edu-
cation. UNESCO, Paris 1951.

%) Council of Europe. CCC EGT (66) 14 Memo-
randum on Technology Teaching.

%) Council of Europe. EGT (65) Stage XXX. 3.
The Place of Technical Education in Secondary
Education.



Det principielle problem synes at vaae, hvor-
nar differentiering skal begynde, og herom er
der ikke enighed. Udviklingen har imidlertid
vist, a det er af afgerende betydning, a ee
verne har opnaet en vis modenhed, fer de for-
lader skolen, men ogsd, at det kreever en vis
modenhed at skulle tage bestemmelse om, mod
hvilket mal den endelige uddannelse skal rettes.
Der er s mange valgmuligheder béde inden for
det boglige og inden for det faglige omrade, at
den tidlige differentiering umiddelbart synes
farlig og derfor frarddelig, og tendensen i de
fleste lande g& derfor nu i retning af en ud-
skydelse & tidspunktet for den afgerende be-
dutning, der i mange tilfsdde vil betyde en
afgarelse for livet?).

S3 sent som pa det nylig afholdte undervis-
ningsministermgde i Strasbourg har man s&
ledes under Resolution nr. 2 bemaaket, »at ud-
dannelsespolitikken i de fleste europadske lande
g& i retning & en forlaagelse af undervisnings-
pligten og en udsadtelse af tidspunktet for bog-
lige og faglige valg «, 0g det anbefales der-
for »a undga en forhastet overgang fra amene
studier til specialuddannelse« °).

Der er sdledes, i hvert fad i Europaradets
medlemslande givet grant lys for den videre
udvikling af »pupil guidance« og »observation
periods« pa et relativt tidligt tidspunkt i skole-
forlgbet, hvilket ma anses for en ngdvendig
forudsatning for differentieret undervisning,
overgang fra en skoleform til en anden og for
enhver form for specialisering, boglig sivel som
faglig.

a. Pupil Guidance.

Studiet af problemer i forbindelse med den-
ne »pupil guidance« har indtaget en vigtig
plads i de internationale organisationers arbej-
de i en arrakke, og en lang rakke kurser og
mgder har vaaet afholdt med dette eler be-
daggtede emner som hovedpunkt. | 1964 udgav
Europarddets Council for Cultura Co-opera-
tion i serien Education in Europe en sammen-
fattende redegerelse for resultaterne a de

*) OECD. Modernizing Our Schools: »Curricu-
lum Improvement and Educational Development.
Paris, Dec. 1966. (Publikation nr. 21--435).

°) Draft II. Resolution No. 2 on »Pupil Gui-
dance«. Ad hoc Conference of European Ministers
of Education. Strasbourg, Sept. 1967.

naevnte meder °). | det folgende gengives nogle
hovedsynspunkter herfra.

»Forud for sidste verdenskrig«, siges det i
indledningen, »beskeftigede erhvervsvejlednin-
gen sig ikke med at vejlede eleverne under de-
res skolegang, men fgrst nar de naede til af-
slutningen af deres skolegang. Hovedparten af
disse elever var dem, der efter skolegangen op-
ndede arbejde som de déarligst Ignnede i indu-
stri og handel, eller, hvis de var blandt de hel-
digst stillede, blev optaget pa et elementaert kur-
sus pa en teknisk skole. Siden da har de fleste
europaiske lande indset, at problemet »guid-
ance« opstdr for alle elever, sd snart de be-
gynder skolen.

De »vertikale« inddelinger af skolesystemet
forérsagede, at eleverne rekruteredes fra for-
skellige sociale grupper, og demokratisering &f
systemerne med bibeholdelse af den »vertikale«
inddeling er ikke lykkedes. Fra et amindeligt
synspunkt er det egentlige demokratiseringsmal
at undervise barn fra forskellige sociale lag
sammen, sd de kan komme til at kende hin-
anden. En sddan socid erfaring, der ville veae
gavnlig for bagrnene, kan ikke opnas, hvis ber-
nenes uddannelsesmasssige gruppering oprethol-
des.

Hovedproblemet i demokratisering af uddan-
nelsessystemet bestar derfor i at erstatte det
»vertikale« system med et »horisontalt«, hvor-
ved dle bagrn a en bestemt ader bringes sam-
men i samme skole, hvor de f& anledning til
frit a vadge blandt et stort antal forskellige fag
og retninger, og hvor muligheden for overflyt-
ning fra en skoleafdeling til en anden holdes
dben <A lange som muligt.

»Veledning« kan adrig blive andet end er-
hvervsveiledning, sA lange det vertikale diffe-
rentieringssystem eksisterer. | et »horisontalt«
system derimod, bliver veledning uddannel-
sesveledning, for det bliver erhvervsveledning,
da bgrnene ved afdutning af deres fadles stu-
dier har en hel rakke muligheder foran dg,
blandt hvilke enhver kan vadge netop den, der
tiltraskker mest.

Ved afdutningen a den elementaze fadles
uddannelse vil eleverne blive illet over for
probemer om valg a fag eler studieretning,
som de ikke kan |gse dene dler blot ved deres
foraddres hjedp. Laaerens og vejledningsspecia-

® Coundil of Europe. CCC. Education in Eu-
rope, 1l. 3: »Pupl Guidance - Facts and Pro-
blems« & Maurice Reuchlin. Strasbourg 1964.
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listens opgave vil vage a vejlede eeven og den-
nes foreddre under hensyn til dle de faktorer,
der spiller ind ved vaget & fag eler studieret-
ning: elevens evner, forudssdninger og interes-
ser og de personlige, socide og gkonomiske
dler andre forhold, af betydning for den en-
kelte devs vag.

Samfundets gkonomiske og socide udvikling
danner den virkelige baggrund for ethvert barn,
dlerede fra hans farste skoledag. Hvis vi er-
kender, a der eksigterer en nag forbindelse
mellem vegledning a e barn og hans milieu,
og hvis vi forsgger at finde frem til metoder til
neutralisering af denne forbindelse, vil familien
atid komme ind i billedet. Familiens og mi-
lieuets rolle er af afgerende betydning i det ge-
blikkelige sivel som i det endelige resultat af
den veledning, der bliver ydet.

b. The Observation and Guidance Period.

Formdlet med »guidance« og »observation«
perioden er a give bgrn i adersgruppen 11-16
& mulighed for at tilbringe mindst 3 & i en
skolesfdeling med et yderst varieret program,
der kan tilfredsstille barnenes forudsedninger
og interesser, udvikle gode arbejdsmetoder og
hjadpe til at undga risikoen ved for tidlig orien-
tering i en bestemt retning 7).

| den nye »guidance and orientation period«
forsages det at lamge Starre vamgt pa at forbe-
rede eleverne til at tage bestemmelse om deres
fremtid. Bernene f& anledning til at vurdere
deres egne anlagy i forskellige fag, for det er
nadvendigt for dem a tradfe deres enddige
vag for fremtidig beskadtigelse. Lagerens op-
gave i en sidan skoleafdeling er at skabe de ret-
te omstandigheder og derefter at iagttage ele-
vernes reaktioner, hvorved han f& bedre mu-
ligheder for til sin tid a give bgrnene den ve-
ledning, de har brug for. »Guidance« ma aldrig
blive A positiv, at vejledningen virker i retning
af a »skubbe« barnet ind i en eler anden be-
skadtigdse, som arbgjdsmarkedet anser for pas-
sende, men ma altid ga ud pa at lede det hen
imod en bestemmelse om dilling eler beskad-
tigelse, der er i ngje overensstemmelse med hans
dler hendes forudssgninger, anlagg og inter-
essey.

Pa det tidspunkt, da barnet har overstaet
pubertetsérene, skulle han have modtaget til-

" Coundil of Europe. CCC. Education in Eu-

rope, H.7.. »The Obsavation and Guidance Pe-
riod« & Yves Roger. Strasbourg 1967.
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strakkelig opmuntring til at udvikle ale de ev-
ner og talenter, han besidder. Og hvis dette er
tilfaddet, skulle han, nar tiden kommer, veae
i stand til at foretage et klogt vag af studiefag
i videregdende skoleafdelinger og tage enddig
bedutning om sn fremtidige livsdtilling. Ud-
vadgdse o eeverne bgr naturligvis ske inden
for selve veledningsperioden, og de konventi-
onelle undervisningsmetoder ma erstattes af
metoder, der fremhseser motivation, interesse
og initiativ i alt skolearbejde.

| de fleste lande, hvor en sddan observations-
og vejledningsperiode er indfgiet i skolesyste-
met, overfares eleverne til den i 10, 11 dler
12 &s adderen fra den elementagre skoleafdeling.
Observation og veledning arrangeres i disse
klasser enten som et sdvstandigt kursus dler
som klasser, der enten leder til videregdende
skoleafddinger eler til en afgangsklasse efter
udigbet af den obligatoriske undervisnings-
periode®)

| Frankrig kaldes denne periode »cycle d'ob-
servation, og den straekker sg over 2 & (6. og
5. kl.) for barn i alderen 11 til 13 &r.

Ved afdutning af denne to-ars periode vil de
bern, der bliver godkendt af vejledningsradet,
automatisk fa adgang til 4. kl., medens andre
ma bestd en eksamen dler prove, hvis de an-
sker a fortsadte.

Klasser, der kaldes »transition«-, » reception «-
dler »gustement«-klasser, der Igber sammen
med de amindelige klasser i det andet skoledr
i denne skoleform, er beregnet for bern, der
ikke blev udtaget i begyndesen & vejlednings
perioden °).

Den engelske »comprehensive« skole med sn
»ene indgang og sine mange udgange« har sin
oprindelse i Education Act 1944,

Denne skoleform kan bedst beskrives som
en enhedsskole, der ska modtage dle eever i
et givet skoledistrikt.

Ved afdutning af »junior school« for 7-11-
&rige dever afholdes den sékddte »11 + « eks
amen, der i henhold til resultaterne a de fore-
lagte prover deler eleverne i forskellige grene
i enhedsskolen, som de nu rykker op i. (En
London-skole havde i 1963 ikke mindre end 14

% Education and Culture No. 4. 1967: Pro-
longation of the School-Leaving Age. - Education
and Culture No. 5. 1967: Pupil Guidance.

®) Council of Europe: Abstracts No. 27.65/1 og
29.65/1, France.
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paraleklasser for farste &rs elever). Elevernes
skolevidnesbyrd og deres intelligenskvotient ta-
ges sammen med den ovennaevnte prgve i be-
tragtning ved placering i grene, der har nav-
nene A, B, C o.s.v. (F-klasserne for bgrn, der
har en IK pa 70—8) og fa&r special- dler sa-
undervisning).

Rapporter over 11 + eksamen har vig, at
10-20 pct. af bernene er forkert eler mindre
heldigt placeret og den nylig udkomne »Plow-
den Report« gar ind for, a denne eksamen bear
udsadtes et &r *°).

Ved dutningen & det 3. skoledr i 14 &s d-
deren bliver eleverne pa ny grupperet eler om-
grupperet efter samrdd mellem foreddrene, lee
rerne og vejledningseksperter.

Efter afdutning af 4. kl. (ved undervisnings-
pligtens udlgb) vil de darligst udrustede elever
forlade skolen, andre vil fortsadte endnu et &
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til forberedelse til forskellige eksaminer pa
mellemniveauet, medens de bedst begavede vil
fortsadtte endnu et dler to & og forberede sig til
en eksamen, der giver adgang til universite-
terne 13).

Ovenstéende skema viser observations- og
vejledningsperiodens langde og placering i en
rakke europadske lande.

»De europadske skolesystemer er pa vg mod
en udviddse a undervisningspligten og mod en
udskydelse a tidspunktet for uddannelses- og
erhvervsmasssige valg for slledes at lasgge stadig
stagkere vaggt pa en fortlgbende vejledning un-
der hele skoleforlgbet« - »i et intimt samarbej-
de mellem lagere, vg ledningsspecialister, for-
addre og elever«, sSges det i en rapport fra Eu-
roparadet om det nylig afholdte Underv1snm S-
ministermedei Strasbourg 12.-14. sept. 1967 *%).

9 Children and their Primary Schools. A report
of the Centrd Advisory Council for Education.
Vol. 1. HMSO. 1967.

™ Council of Europe. Absracts No. 69-65/1,
73-65/1 og 74-65/1 United Kingdom.

) Forward in Europe, oct/nov. 1967: »Educa
tion Conferencex.
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Bilag 8

Om skolemodenhed.
Af dr. phil. S. A. Tordrup i.

Der tales meget om modenhed og modning i
den aktuelle pasdagogiske diskussion, men ikke
atid med samme betydning og ikke dtid lige
klart.

Begrebet modenhed er et udviklingsbegreb.

Modning (legemlig og/eller gaddig) sker gen-
nem en vakd, der, b&de hvad struktur og tem-
po angdr, drives frem of kradter i individet.

Milieuet er dog ikke uden betydning for mod-
ningen (v issx for dens tempo), men spiller
dog en sekundag rolle. Milieuet kan virke modi-
ficerende, vaae mere dler mindre gunstigt, vir-
ke haammende dler fremmende.

Nogle funktioner synes nassten udelukkende
at udvikles gennem modning.

Nar det lille barn fedes, er det gennem mod-
ningsprocesser sat i stand til at klare en ddl livs-
vigtige behov pad en het anden made end far
fedden. Det gadder bl.a. &nding, naingsopta-
gelse og udskilldse of affaldsstoffer.

Men ogsa efter fadden udvikler barnet sig pa
mange omréder i det vasentlige gennem mod-
ning.

Det er ikke meget, man gennem treming af
et barn kan gere til, a det kommer til at ga fer
eler bedre.

Ved funktioner, der i det vaesentlige udvikles
gennem modning, er det som oftest vigtigere at
vente end at trame.

Det, man mgjsommeligt opndr gennem tree
ning, indfinder dg ofte »af sg sdv« uden tree
ning, ndr tiden er inde, og den bedring og frem-
skyndelse a tidspunkterne, der er opndet gen-
nem traming, vil ofte vise sg kun at vage mid-
lertidig.

Ved barnets sprogtilegnelse spiller milieuet en
langt sterre rolle end ved de foran naa/nte funk-

1) Foredrag holdt ved Danmarks Lagerforenings
kursus om skolemodenhedsproblemer 19.-20. marts

1966 pa Skarrildhus (her gengivet i uddrag).
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tioner. Det er jo omgivelsernes sprog, barnet
har brug for. Her ska barnet sdledes lage no-
get, men det kan det ferst, n&r det har ndet en
vis modenhed, og de forskellige stadier i sprog-
tilegnelsen forlgber i overensstemmelse med den
fremadskridende modning.

Der er dog det gendommelige ved sprogtileg-
nelsen, at barnet sdv gér i gang, at det i det vee
sentlige tilegner sig sproget pa egen hand. Det
vil sdv og gar det sdv. Det er ikke ngdvendigt
at undervise barnet. Barnets store kontaktbehov
e en veesentlig drivkraft ved dets sprogtileg-
nelse.

Men det er langt fra alt, hvad barnet far brug
for, der udvikles gennem modning, eler som
det sdv gér i gang med, ndr det ndr en vis mo-
denhed.

Der er meget, barnet direkte ma laae, trames
eler undervises i. Pa vort kulturtrin kan barnet
sdledes ikke ngjies med den intellektuelle udvik-
ling, den viden og kunnen, det »lager & livet«.
Vi har derfor indrettet skoler for a lage barnet
a laese, skrive, regne og mange andre ting, der
har betydning for dets udvikling og dets mulig-
heder for a klare sg i samfundet.

Men hvor tidligt er barnet parat til a begyn-
de pa disse opgaver, parat til at pdbegynde sko-
legangen?

Dertil svarer vi: ikke far det er skolemodent.
Men hvad mener vi egentlig hermed?

Som en forelgbig praktisk »definition« af
skolemodenhed, der ikke gar ind pa de enkelte
faktorers betydning, kan man summarisk sge
Et barn er skolemodent, nar det er i stand til at
fatte og gennemfare de opgaver, det gtilles over-
for i en dmindelig 1. klasse pa tilfredsstillende
made, ved en ganske jearn arbejdsindsats uden
pres og anden hjadp end den, der amindeligvis
givesbarni en 1. klasse.

Men kravene er langt fraensi ale 1. klasser,
og der er slledes ikke noget i veen for, at et



barn med en bestemt udvikling kan klare g til-
fredsstillende i visse klasser og ikke i andre uaf-
hangigt, hvilken modenhed det er naet frem til.

Lagerpersonligheden, undervisningsformen og
det tempo, i hvilket undervisningen skrider
frem, kan vaae afgarende for, om et barn kan
klare 5g i en klasse dler ikke.

En individudt tilrettelagt undervisning, ved
hvilken kravene til den enkelte dev afpasses -
ter elevens evner og gvrige forudssaninger kan
medfgre, a en de bern, der ville strande ved
mere rigoristiske krav, kan fdge med.

Faktorer, der er af veesentlig betydning
for barnets skolemodenhed.

Den ovenfor givne »definition« af skolemo-
denhed var en dags praktisk helhedssken, og
det er vel nok som regd pa grundlag of e s&
dant samlet skan, a den sagkyndige duttdlig
tredfer dn afgerelse vedrgrende barnets even-
tuelle skolemodenhed.

Skennet er imidlertid bygget pa kendskabet
til en hel dd faktorer, der hver for sg dler i
samvirken har betydning for, om et barn kan
klare 9g i skolen dler ikke.

Jeg vil kort omtale de formentlig vaesentligste
af disse faktorer.

1. Faktorer, der hovedsagelig vedrarer
barnets intellektuelle udvikling.

Vigtigst er her det vi kalder intelligensudvik-
ling. Hvis barnet ikke har mulighed for at fatte
de opgaver, der salvanligvis arbejdes med i en
1. klasse, kan det i hvert fdd ikke klare g9 til-
fredsdtillende i klassen. En vis intelligensudvik-
ling er en nadvendig om end ikke tilstrakkelig
betingese for, at barnet kan fdge med. Eksem-
pelvis kan nse/nes, & et barn, der sdv ved
hjadp af genstande (f.eks. fingrene) ikke formdr
at holde rede pa antallene 1 til 5, ssavanligvis
vil f& store vanskeligheder ved a klare sdv den
mest elementagre regneundervisning.

Der er en nag forbindelse mellem sprogud-
vikling og intelligensudvikling. Vi giver udtryk
for tanker og meninger, gnsker og behov gen-
nem sproglige ytringer. Undervisningen og kon-
takten mellem lager og eev foregdr i vid ud-
strakning gennem sproget. Barnet skal  kunne
fatte sproglige beskrivelser og forklaringer af en
passende svaghedsgrad for klassetrinet (her 1.
klasse) og sdlv vage i stand til at formulere vis-
se svar pa lagerens spargsmdl. Det er derfor of
betydning for en god start i skolen, at barnet

har et stort ordforréd og har levet i et godt
sprogligt milieu inden skolegangen.

En vis udvikling & den visuelle og auditive
perception er vigtig for tilegnelsen af laesning og
stavning. | hvert fad er senmodning og even-
tuelle defekter pa disse omrdder i hg grad
haammende for tilegnelsen af lasse- og stavepro-
cessarne.

2. Barnets arbejdsindsats.

Den arbgjdsindsats, et barn er i stand til at
yde, stiger med dets alder og udvikling, men det
er et spargsmdl, om det er levealderen dler in-
telligensalderen, arbgjdsindsatsen er mest afhaan-
gig &.

Barnets arbgidsindsats er afgerende for dets
fremgang i skolen. Barnet ska i skolen lgse
bundne opgaver, opgaver dillet af andre, hvad
der er langt mere kraevende end den fri udfol-
dedse i legen. Det er & betydning, at barnet ik-
ke aene accepterer opgaver, som tilles det per-
sonligt, men a det ogsa fader Sg forpligtet til at
lgse opgaver, der er dillet hele klassen dler en
gruppe, det tilhgrer. Det er dog ikke nok, at
barnet accepterer opgaverne for sa vidt, at det
gerne vil lase dem, det skal ogsd kunne prasstere
den koncentration og udholdenhed, som opga
ver af en passende sveahedsgrad for klassetrinet
(her 1. klasse) kraever.

En af arsagerne til, a en sagkyndig underti-
den erkleger et velbegavet barn for skoleumo-
dent, kan netop vaae, a barnet ikke tager de
opgaver, der fordamges det i en provesituation,
avorligt, men straks »glemmer« opgaven og gi-
ver Sg til noget andet, der interesserer det me-
re, eler sager a dippe fri for at l@se opgaverne
ved f.eks. a sge »Det kan jeg ikkek, far det
endnu har forsegt pa det.

3. Sociale faktorer.

Overgangen fra den lille intime kreds i hjem-
met til de fremmedartede og mere komplicerede
forhold i skolen er svag for mange barn.

Overgangen er lettere, hvis barnet har gaet i
barnehave, hvis barnet har flere saskende eler
har haft legekammerater uden for hjemmet.

De fleste begrn er nok angstdige den dag, de
starter i skolen, og tilpasningen til skolelivet for-
Igber langtfra dtid uden vanskeligheder. Barnet
skal i skolen indgd i et vist fedlesskab med an-
dre (kammerater og lagere). Det ska kunne op-
fatte 99 og opfare sg som én a flokken og
kunne rette dg efter visse fadles regler. Barnet
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er ikke i centrum i samme grad som i hjemmet,
og det er begramset, i hvilken grad der kan ta-
ges specielle hensyn til det enkelte barn.

4. Barnets helbredstilstand og legemlige

udvikling.

Det e klart, a det svage og sygdige barn
ikke kan yde si meget som det sunde barn.
Syns- og heredefekter kan ngdvendiggere ssa-
lige hensyn dler endog specielle undervisnings-
former. Barnet ma have tilstraskkelig kontrol
over krop og lemmer. En vis udvikling af hénd-
motorikken er vigtig af hensyn til skrivningen.

Det er e spargsmd om ikke den legemlige
udvikling, vi i dag kan konstatere hos barnene,
e medvirkende til, a bernene bliver tidligere
skolemodne end far. Hjernen er jo ogsa et le-
gemligt organ.

Angstelsen for at sende barn for tidligt
i skole og dens falger.

| en &rakke har der blandt pesdagoger og
psykologer vazet en livlig diskusson om, hvor
tidligt barnene ber pabegynde skolegangen.
Gang pa gang har der vaget advaret mod at
sende barnene for tidligt i skole. Denne rigtige
tanke er dog undertiden misforstéet derhen, at
man aldrig ska sende barn tidligt i skole. Da det
samtidig er en ret dAmindelig opfattelse, at der
ingen skade sker ved at udssdte skolegangen for
et barn, er resultatet ofte blevet, at man har ud-
sat unge velbegavede barns skolegang, blot for-
di de var unge.

Det er ogsd en admindelig opfattelse, a de
yngste barn, sdv om de klarer sg godt i de far-
de klasser, ofte f&r vanskeligheder, efterhdnden
som de rykker op i de klasser, i hvilke der kree
ves starre modenhed. Ogsa denne opfattelse har
medvirket til, a en del unge velbegavede bern
har féet udsat skolegangen.

Det vil ofte vaare sidan, at et barn ikke fuldt
ud opfylder dle de betingelser for skolemoden-
hed, man anser for vassentlige. Hvilke faktorer
skal man da lasge sterst vesgt pd? Kan man ik-
ke dakke pa nogle omrader, issr hvis der fore-
kommer et overskud pa andre? Sandsynligvis -
men pa hvilke?

Det er vigtigt, a man skelner mdlem perma-
nent virkende faktorer og faktorer, hvis virk-
ning er tidsbegramsede. Virkningen af faktorer
vedrgrende barnets arbejdsindsats og sociale til-
pasning er ofte tidsbegremset. Tingene ordner
sg maske »a sg sev« med aderen.
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Hvis barnet er vasentligt tilbage i intelligens-
udvikling ved starten i skolen, er der derimod
tale om en permanent haamning pa et omrade af
fundamental betydning, og barnet vil fa van-
skeligt ved at fdge med op gennem ale klasser;
men sdv om barnet arbgider og tilpasser dg
dérligt til skolemilieuet i starten, g& det ofte
godt hermed efterhanden, og skolen er langt fra
det darligste milieu til afhjedpning af vanskelig-
heder pa disse omrader.

Ja, det kan godt veae sdedes, at barnet farst
og bedst lager at tage fa pa og gennemfere op-
gaverne gennem arbejdet i skolen. | en dd til-
fedde har hjemmet ikke givet gode muligheder
for beskadtigelser, der er egnede til at danne en
overgang til skolearbejdet. En dd barn har hel-
ler ikke haft gode muligheder for at lage at
omgas andre bern i hjemmet. Skolen er maske
det farste sted, hvor barnet har sddanne mulig-
heder, og det hjadper maske det ikke, at skole-
gangen udskydes et Ar.

Det er, som om der hos mange har vaget en
tilbgidighed til a hedte sg for meget ved bar-
nets startvanskeligheder i skolen og ved, hvor-
dan det klarer 99 i den dlerfarste tid, men bar-
net ska jo dog ga i skole i mange &r, og det er
ikke givet og nagppe sandsynligt, at det helt
igennem e de samme faktorer, der spiller en
rolle i 1. klasse og pa senere klassetrin. Det d-
garende er, hvordan bgrnene klarer d9g i det
lange |ab.

Der kan efter mit sken ikke veae tvivl om,
at intelligensen efterhanden vil vise dg a veare
den betydeligste faktor, nar det drejer sg om at
klare 9g i skolen, og er der et sikkert over-
skud her, ma man kunne dakke pa andre om-
rader.

Hvis det er rigtigt, behaver man ikke at veae
s3 anggdig for at sende velbegavede bern tid-
ligti skole.

Hvis man vil have fuld besked om, hvordan
unge, velbegavede barn klarer sg i skolen, er
der nagpe anden mulighed end at fdge et til-
strakkelig stort antal unge begrn op gennem
klasserne og undersgge, hvordan de klarer 99
pa forskellige klassetrin sammenlignet med de-
res addre kammerater. De yngste barns preesta-
tioner ma vurderes i forhold til de prasstationer,
deres addre klassekammerater kan yde under de
samme forhold.

Jeg vil her tillade mig at pege pad nogle en-
kelte resultater fra min disputats:

Den &rgang bgrn (947 bern), der pabegyndte
skolegangen i 1948 i Gentofte, blev fulgt fra 1.



klasse til mellemskoleeksamen, og dette materi-
ale blev suppleret med et storkgbenhavnsk stu-
dentermateriale pa 723 studenter.

Det stod pa dette tidspunkt foraddrene i Gen-
tofte frit for, om de ville sende barnene i skole
som 6- eler 7-arige. Der var sdledes en mulig-
hed for a sende de mest fremmelige barn tid-
ligt i skole og de mindst fremmelige sent, og
foreddrene udnyttede i stor udstrakning disse
muligheder p& tilfredsdtillende méade. Det ss
bl.a & resultaterne fra en gruppeprove i 1.
klasse med den danske standardisering af Dear-
bornprgverne.

Den gennemsnitlige Dearbornintelligensalder
(D.1.A.) og Dearbornintelligenskvotient (D.I.K.)
blev beregnet for de tre aldersgrupper, der var
> 78, 61/o-7 & og < 61/s & ved starten i
skolen.

Resultaterne (middeltallene) fra Dearbornprg-
verne var som falger:

Alder ved starten | middel | middel

i skolen Antal born | D.LA. DK
BB o, smane e 208 (22 %) 8,33 109,()
61/y-7 &r ... ... 378 (39,9 %) 841 1173
61y &r .. ... ... 361 (38,1 9) 825 1242

Som man s, er der en stagkt stigende D.1.K.
fra addgte til yngste aldersgruppe. Hovedreglen
er, a barnene har opndet en hgjere D.IK., jo
yngre de er. Der e derimod kun ringe forske
pa de tre aldersgruppers gennemsnitlige D.I.A.
Midtergruppen ligger hqeﬂ yngste gruppe la
vest, men forskellene er s3 sma, a man kan
regne med, a de tre adersgrupper ligger pa
omtrent samme niveau i 1. klasse.

Spargsmdet er s3, hvordan de tre aders-
grupper er placeret i forhold til hinanden pa s=-
nere klassetrin.

Der er dem, der mener, a de yngste skd
»ligge over« de addre i 1. klasse, hvis de ska
klare sg lige sA godt pd senere klassetrin. Har
de ret?

Det er her kun muligt a give en ganske kort
oversigt over de vigtiggte resultater fra under-
sagel sen:

De yngste elever (i skole far 61/, &) klarede
dg signifikant bedre end deres addre kammera
ter bade i underskolen, mellemskolen og gym-
nasiet. De klarede sig ogsd bedre og bedre op
gennem klasserne - sammenlignet med deres
addre kammerater. Til stette herfor kan anfg-
res, a de yngste, hvis de stod lige med de aldre
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pa et givet trin, klarede sig bedre pa et senere
trin. Med samme D.I.A. i 1. klasse opnéede de
yngste signifikant hgjere resultater ved optagel-
sespraven, med samme optagel seskvotient signi-
fikant hgjere resultater ved mellemskoleeksa
men, med samme mellemskoleeksamen signifi-
kant hgjere studentereksamen.

Dette gjddt béde for piger og drenge hver
for 99, men der skete i lgbet af Skoletiden en
forskydning i forholdet mellem drengenes og pi-
gernes resultater, idet pigerne klarede g bedre
end drengene i underskolen, mens drengene
vandt ind p& pigerne i mellemskolen og passe-
rede dem i gymnasiet.

Det er vigtigt at understrege, at det ikke er
ale unge bern, der klarer 9g godt i skolen, og
a de unge kun klarer 9g bedst, hvis og fordi de
er bedre begavede end de addre og eventuelt fra
gungtigere milieuer end disse.

Det er sandsynligvis som regel mere skedhne-
svangert for et barn at komme for tidligt i skole
end at komme for sent i skole, men hyppige ad-
varsler mod at sende bern for tidligt i skole
skulle nedigt medfare, at det bliver en ren und-
tagelse, at et barn sendes tidligt i skole. Hvorfor
ska bearn, der er tidligt skolemodne, ikke sen-
des tidligt i skole?

Det kan virkelig ogsd have uheldige falger
for et barn, at det kommer for sent i skole. Bar-
net far ikke rigtig brug for sine evner og krad-
ter. De opgaver, det dilles over for, bliver for
lette, og vi e — voksne som bern - hedigvis
sddan indrettet, at det nye og de opgaver, der
kreaver en vis anstrengelse, interesserer os mest,
medens evindelige gentagelser & noget, vi for
longst har forstdet, ofte keder os indtil uli-
delighed. Falgerne er, at et velbegavet barn, der
er sendt for sent i skole, sidder og keder sgi ti-
merne og ikke rigtig lazrer at bestille noget. Men
det veesentligste er, at der ingen udvikling er for
barnet i at arbgide med opgaver, det for laagst
er vokset fra Barnet spilder dn tid.

Den danske lovgivning vedrgrende bgrnenes
alder ved indskrivningen i skolen.

Ifdge skoldoven a 1814 var bgrn i Dan-
mark som nu undervisningspligtige, hvis de var
fyldt 7 & ved skoledrets begyndelse, men for-
addrene havde ret til a fa deres begrn i skole et
& for (som 6-&rige).

| 1947 indskramnkedes foraddrenes ret til at fa
barnene tidligt i skole vassentlig. Foraddrene
kunne nu kun kraeve bgrnene optaget i skolen,
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hvis de fyldte 7 & de farste 3 maneder af sko-
ledret - var 63/4 & ved skoledrets begyndelse.
Det vil sge, a der var en mulighed for, at sdv
velbegavede barn kunne blive op imod 7 3/, ar,
far de havde ret til a komme i skole.

Kommunalbestyrelsen kunne dog bedutte, at
barn, der var fyldt 6 & ved skoledrets begyn-
delse, stadig kunne optages i skolen, og der var
da ogsd en dd kommuner, der benyttede sg &
denne befgielse.

Men der var andre kommuner, der udnyttede
de nye regler som en kaakommen Igjlighed til
at skage de digende barnetal i skolerne ned -
og det var maske ogsa en tanke, der havde spil-
let en vis rolle ved affattelsen & lovbestemmel-
sen. Der var blot det kedelige ved denne ned-
skaging, at den kun virkede é& & som nedskae
ring, men permanent som spaareregel for de
unge velbegavede barn.

Ved loven 7/6-1958 blev indskrivningsbe-
stemmelserne igen andret. Foraddrene fik nu
ret til at f& deres bgrn optaget i skolen, hvis
bernene var fyldt 6 1/> & ved skoledrets begyn-
delse (3 méneder tidligere end efter 1947-reg-
lerne), men samtidig bortfaldt kommunalbesty-
relsens ret til generelt at bedutte, a barnene
kunne begynde i skolen som 6-arige.

Ifdge denne lov kunne bgrnene pabegynde
skolegangen i en alder fra 6 V2-8 ar. Dette in-
terval pa 11/, & svarer det ikke til de store ud-
viklingsforskelle hos bgrnene. Der er udvik-
lingsforskelle pa langt mere end 11/» & hos
skolebegyndere. Men der kunne rejses en anden
0g vigtig indsigelse imod bestemmelsen om, at
begrnene skulle vaae fyldt 61/s & ved skole-
gangens begyndelse. Det beted, at foraddrene
for de barns vedkommende, der er fedt i halv-
aret fra 1. februar til 31. juli det ingen mulig-
hed havde for at vedge skoledr. Disse barn kun-
ne og skulle pabegynde skolegangen det &r, de
var mellen 7 og 7 1/> & den 1. august, og der
var sdedes uden hensyn til udviklingsforskelle
kun aldersforskelle pa indtil et halvt & hos dis-
< barn.

Sdv om bern fra denne gruppe uden afbry-
delse fortsatte skolegangen indtil studentereksa-
men, blev de 19-19 1/, &, fer de blev studenter
- en ungdvendig hg alder og spild & tid for
velbegavede eever og en ekstra udgift for for-
addrene. Men skulle loven opfattes strengt efter
sn ordlyd, si ingen bern kunne optages i sko-
len, far de var 6V2 &? Ja, sdedes blev loven
saadvanligvis opfattet, og i ministeriet blev loven
ogsa tolket p& den made, i hvert fad til at be-
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gynde med. Der var dog nogle kommuner, der
indferte den praksis, at 6-61/; &ige begrn sta
dig kunne optages i skolen, hvis foraddrene i
hvert enkelt tilfadde ansagte skolemyndigheder-
ne herom, og det derefter gennem en skolepsy-
kologisk undersagelse var godtgjort, at bgrnene
var skolemodne.

Der blev ikke fra ministeriets sSde skredet
ind mod denne »tolkning« af loven, og ifdge
et cirkulege af 13. juli 1964 ma denne frem-
gangsmade anses for godkendt. Det pagaddende
afsnit i cirkulaget lyder: »Ministeriet skal sam-
tidig henlede opmaaksomheden pa, at bestem-
melsen i folkeskolelovens § 43 stk. 2, hvorefter
et barn, der fylder 7 & i skoledrets farste 6 ma
neder, skal optages i skolen, nar det forlanges
af den for dets skolegang ansvarlige, ikke er til
hinder for, at de stedlige skolemyndigheder kan
tillade et barn, der ved det pagaddende skoledrs
begyndelse endnu ikke er 61/, & gammelt, op-
tagelse i skolen under forudsagning &, at det er
i stand til at fdge folkeskolens undervisning.
Afgardsen o, pa hvilken made dette i det en-
kelte tilfadde ber godtgeres, herunder om der
skal afholdes skolemodenhedsprave, tradfes
uden for Kgbenhavn af kommunalbestyrelsen
efter indhentet udtalelse af skolekommissi-
onen.«

Det citerede afsnit a cirkuleget af 13. juli
1964 betyder et meget vassentligt fremskridt
vedrgrende de velbegavede bgrns muligheder
for a komme i skole tidligt. Det er bl.a vigtigt,
at der ikke er sat en fast gramse ved 6 &r. Efter
mit sken burde foraddrene dog have ret til a fa
bern, der er under 61/, & ved skoledrets be-
gyndelse, i skole, hvis det er godtgjort, a ber-
nene vil kunne fage med i skolen. Det er bar-
nene, det kommer an pa, og bgrnenes udvikling
bar derfor vare afgerende.

Hvor tidligt kommer bern i skole
i andre lande?

Lad os e lidt ud ad vore egne vinduer, hvor-
dan er indskrivningsbestemmelserne i landene
omkring 0s?

| Sverige, Norge og Finland er barnene un-
dervisningspligtige 5 maneder tidligere end i
Danmark, nemlig efter sommerferien i det ka
lenderdr, i hvilket de bliver 7 &. Men barnene
kan komme i skole far, hvis det er godtgjort, at
de er skolemodne, i Sverige indtil 1 ar fer, d.v.s.
alerede i en alder af 5 & og 8 méneder - noget
der dog gaddent sker. | Norge ska bgrnene



vage fyldt 6 &r. Bade i Norge og Sverige kan
skolegangen udsadtes et &r, hvis saalige for-
hold taler derfor. En bestemmelse, det ville
vage vigtigt at fa indfert i Danmark, sa der
0gsa var sterre smidighed den vej.

| de fleste vesteuropagske lande indtraader
skolepligten, nér bgrnene er fyldt 6 &r, altsa é
& fer end i Danmark.

| England og Skotland kommer bgrnene
endog i skole som 5-&ige i de sékaldte infant-
schools, men kravene er savfelgdig ikke A
store som i danske 1. klasser.

Vi synes i Danmark a have vaaet salig
angstelige for at sende barn tidligt i skole. Ve
nagppe, fordi vi har troet, a bernene er senere
udviklet i Danmark end i andre lande?

Skolemodenhedsundersggelser.

Der er sikkert enighed om, a det er a stor
betydning for bernene, at de pdbegynder skole-
gangen pa det bedst egnede tidspunkt, og at vi
sa vidt muligt ma medvirke til, at det sker.

Der melder sig sa det spergsmdl, om vi med
en rimelig sikkerhed er i stand til a udpege de
skolemodne barn far skolegangen ved hjadp af
en & de gruppeprever, der anvendes som sko-
lemodenhedspraver.

Disse gruppeprover viser farst og fremmest
noget om barnets intellektuelle udvikling. De
avrige faktorer af betydning ma sa skaffes til
vegie pa anden méde: ved iagttagelse af barnene
under prgverne, ved samtder med foraldrene
eler ad anden ve.

Den rangering af bgrnene, vi nar frem til
gennem de tildelte points ved pregverne, kan
svfdgelig ikke uden videre antages at gedde
for barnets praestationer i skolen. Det er der in-
gen, der venter. Spergsmédlet er, hvor stor en
overensstemmelse vi kan na frem til, i hvor hg
grad det er muligt at finde adakvate ma for
det, barnet senere ska prasstere i skolen.

Vi kan heller ikke undga det, vi undertiden
kalder »tilfaddige fejl«, felkilder, der er fadles
for ale prover. 100 pct.s sikkerhed kan man
aldrig opna

Det antal points, bernene kan opnd, vil ud-
gare en ubrudt rakke, og hvor man end szdter
en gramse for to grupper, vil barn, der er place-
ret umiddelbart over og under en sadan grense,
ligge hinanden sa naw, at det kan vage en til-
faddighed, om de er kommet i den ene dler den
anden gruppe. Der vil som ved mange andre
delinger vaae et usikkerhedsomréde, og méaske
et ret stort. Man mé& derfor i hvert fad regne

med tre grupper ved vurdering af barns skole-
modenhed: skolemodne - tvividtilfadde - ikke-
skolemodne.

Vi kan nok regne med, at de bern, der opnar
det hgieste antal points, vil kunne klare sg i
skolen, med mindre det viser sig, a de har spe-
cidle vanskeligheder a betydeligt omfang,
f.eks laesevanskeligheder, hvad man nagpe med
sikkerhed kan afgare pa forhand. Chancen for,
at de al ler dygtigste barn ikke erklaaes for sko-
lemodne efter en prave, er nok ret ringe, og det
er trods at de bern, der traager mest til at
komme i skole. Derimod kan man ikke vage
helt s3 skker pa, a bern med lave pointstal
ikke kan klare 5g i skolen, da der bl.a er en
mulighed for, a de ikke har ydet deres bedste.

Man bgr vage salig opmaarksom pa tvivistil-
fedde, og disse ber sa vidt muligt iagttages gen-
nem supplerende, helst individuelle undersagel-
ser, far man tradfer en endelig afgerese.

Som bekendt har skolemodenhedspraver vae
ret anvendt langt mere i Sverige end her i Dan-
mark, og man har ogsi dér forsegt at drage
mere vidtgéende konsekvenser o preverne end
her, bl.a. vedrgrende den undervisning, barnene
skulle have. Skolemodenhedspravernes prognos-
tiske vaadi har ogsd veaet diskuteret meget i
Sverige, og en del undersggelser tyder pa, at
prognoserne ikke er at for sikre og sdvfadgedig
jo mindre sikre jo langere spand &f tid, det dre-
jer sig om. Sikkerheden mé& dog vurderes i for-
hold til de krav, man dtiller.

De saglvanlige skolemodenhedspraver synes
ikke at differentiere si godt, at man pa grund-
lag af dem aene med tilstragkkelig sikkerhed
kan udpege de barn, der ska i skolemoden-
hedsklasser dler have anden form for special-
undervisning.

Hvis man diller 9g en mere beskeden op-
gave, nemlig a udtale sg om, hvorvidt barn,
der ikke er undervisningspligtige, ska i skole -
ler ikke, og det er vel det, vi ger pa nuvagrende
tidspunkt i Danmark, er sagen enklere omend
vanskelig nok.

Det er ve nok den amindelige opfattelse hos
béde foraddre og lagere, a det som regel er
mere skasbnesvangert for et barn at komme for
tidligt end for sent i skole, og a de unge barn
derfor kun skal i skole, hvis man fder sg tem-
melig sikker pa, at de kan klare dg tilfredsstil-
lende i skolen.

Denne opfattelse medferer, a man lader de
barn, om hvis modenhed man er i tvivl, vente
et &r. At der blandt disse bgrn nok vil veae
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nogle, der ville kunne klare g tilfredsstillende
i skolen, ma anses for givet.

Skolemodenhedsprover har nu vagret anvendt
s lange her i Danmark, at det er pa tide, at vi
danner os et bedre billede af sammenhamngen
mellem resultaterne af skolemodenhedspraverne
0g barnenes praestationer i skolen, end vi har i
gjeblikket.

Det ville ogsd veae af dor betydning at fa
vise provesystemer afvget mod hinanden,
f.eks. Uppsalaprgverne og de norske Sandven-
prover, der ogsd er i brug i en de kommuner.

Det synes klart, at det gennem individuelle
prover, ved hvilke man har nsg kontakt med
barnet, er muligt at danne dg et bedre indtryk
a barnets personlighed og kunnen end gennem
gruppeprgver, og hvor forholdene tillader det,
- d.v.s. hvor man pa de skolepsykologiske kon-
torer rader over den ngdvendige arbgjdskraft -
ma det derfor anbefales at supplere evt. erstatte
gruppepraverne med individuelle prover.

Man kan dog uden tvivl udtale sig med ster-
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re sikkerhed om bernenes chance for a klare
sg i skolen, hvis bgrnene iagttages gennem laan-
gere tid. En sadan mulighed foreligger i de sk
kaldte bgrnehaveklasser. Hvis man der beskad-
tiger, iagttager og undersgger barnene og fager
deres udvikling, har man de bedste muligheder
for at finde det bedst egnede tidspunkt for ber-
nenes overgang til de egentlige skoleklasser.

De mange skolemodenhedsprever, der afhol-
des, er et udtryk for, at der lamges sterre vaat
pa at fa bernene i skole pa det bedst egnede
tidspunkt end tidligere. Specidt er det mit ind-
tryk, at der er e mere realiisk og derfor ogsd
mere optimistisk syn pad de velbegavede unge
barns muligheder i skolen.

Det ¢t& nu til os a gere skolemodenheds-
preverne s omfattende og sikre som muligt.
Jog e klar over, a det e let a dille krav,
krav, der ikke atid er lette at honorere pa
grund & manglende arbejdskraft ved de skole-
psykologiske kontorer.



Bilag 9

Notat om skolernes erhvervsorientering og erhvervsbetonede
undervisning og om samarbejdet mellem skole og erhverv.

Det har stedse vaget en & skolens centrae
opgaver a forberede eleverne til fortsat uddan-
nelse dler erhvervsarbeide. | de senere ar -
navnlig med udgangspunkt i 1958-loven og Un-
dervisningsveledning for Folkeskolen (1960) -
er denne sde a skolens virksomhed imidlertid
undergdet en kraftig udvikling. Fra 7. skoledr
og opefter er deverne i stigende omfang be-
skedtiget med emner og aktiviteter, der vender
udad mod erhverv og samfund og fremad mod
vaget a - og tilpasningen til - fortsat uddan-
nelse og bekadtigelse.

Det lovmassige grundlag for denne peada
gogiske udvikling er fagende:

A. Det pahviler skolerne at give dleverne i 7.
skoledr en grundiasggende erhvervsoriente-
ring og at viderefgre denne i 8. og 9. skole-
& ogi 2. og 3. reaklasse (folkeskolens § 17,
stk. 6, og § 21, sk, 1).

B. Undervisningen i 7. skoledr ska i fag, hvor
det naturligt kan ske, afpasses under hen-
syntagen til barnenes fremtidige virksomhed
i det praktiske liv og deres fortsatte uddan-
nelse. | 8.-10. klasserne viderefgres under-
visningen efter samme retningslinier, idet
der yderligere kan foretages en dding i li-
nier, der tager sigte pd devernes fremtidige
virksomhed inden for erhvervdivets forske-
lige grene, uden a der dog m& meddeles en
egentlig faglig undervisning. Betegnelsen
erhvervsbetonet undervisning anvendes hyp-
pigt herom, bl.a. for a undgd forvekding
med erhvervsorientering.

A. Erhvervsorientering.

1. Formal.

Erhvervsorienteringens hovedformd e at
hjedpe eleverne med at forberede deres vag af
erhverv dler fortsat uddannelse ved at give

dem kendskab til vagmulighederne, deres egne
forudsagninger og de praktiske problemer, der
knytter dg til det at traffe en bestemmelse og
fere den ud i livet.

En dd a erhvervsorienteringens stof kan lige
s3 vel betegnes som samfundskundskab. End-
videre ma erhvervsorienteringen for at opna det
valgforberedende formdl tillige virke i retning
af a modarbgde visse fordomme og vanefore-
gillinger om erhvervs- og arbejdsmarkedsfor-
hold. Den vil desuden kunne bidrage til at mo-
tivere de unge for fortsat uddannelse. | disse
henseender falder formdlet sammen med det,
som er hovedsigtet med den erhvervsbetonede
undervisning, jfr. nedenfor.

2. Udformning og omfang.

Det er ikke angivet i loven dler undervis-
ningsvejledningen, hvilket omfang den erhvervs-
orienterende undervisning skal have, dler hvor-
ledes undervisningen ska indpasses i elevernes
skema. Dog er det i undervisningsvejledningen
anbefaet - fordabig - a benytte i dt 815
timer hertil i 7. skoledr. Pa dette klassetrin er
det amindeligt at lade hovedparten af den valg-
forberedende undervisning indga som en klasse-
laweropgave, oftest i forbindeddse med dansk-
undervisningen.

| 8, 9. og 10. klasse gives erhvervsoriente-
ringen oftest som et led i faget orientering.

| 2. og 3. redklasse sages erhvervsorienterin-
gen oftest placeret i historie- dler danskunder-
visningen, men det erkendes fra mange sider,
at det i praksis - bl.a. pa grund &f tidned - vol-
der vanskeligheder at f& erhvervsorienteringen
i redlafdelingen gennemfart i et forsvarligt om-
fang.

Som et led i erhvervsorienteringen arrange-
res der i de senere & de fleste steder virksom-
hedsbesag og erhvervspraktik, sidstnea/nte som
regel 2-3 gange & en uges varighed for hver
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elev. Tyngdepunktet ligger i 9. og 10. klasserne,
men flere og flere skoler sender tillige realafde-
lingens dever i erhvervspraktik.

| ca 25 & de sterre kommuner er der med
hjemmd i skoletilsyndovens § 26, stk. 3, ansat
konsulenter til at bistd lasrerne med at tilrette-
lemge erhvervsorienteringen, koordinere virk-
somhedsbesag og erhvervspraktik, fremskaffe
egnet undervisningsmateriadle m.v. Disse kon-
suienter, hvis antal stadig tiger, er lagere, som
har nogle ugentlige timers nedsadtelse af un-
dervisningstiden for at tage 9g af de konsulta-
tive opgaver. Neesten havdelen a dem er til-
lige ansat som erhvervsvejledere ved den offent-
lige erhvervsvgledning (under arbejdsdirekto-
ratet jfr. pkt. 3).

| den enkelte skole bliver det mere og mere
amindeligt a udpege en enket lager - under-
tiden to - til at holde sammen pa de valgfor-
beredende aktiviteter.

En de kommuner, navnlig i hovedstadsomré-
det, giver sddanne lazrere, der oftest kaldes kon-
taktlazere, vejledningdeaere dler skolerddgi-
vere, en mindre nedssdtelse & timetallet, men
der er ikke hiemmd til a yde lagerlgnsrefusion
fra gtaten i forhold hertil.

Erhvervsorientering skal ikke alene gives i
folkeskolen, men tillige i friskolerne, i ung-
domsskolen, i gymnasiet og ved kurserne til
hgjere forberedel seseksamen.

| efterskoler og ungdomskostskoler gennem-
fares erhvervsorienteringen efter lignende ret-
ningdinier som i 8.-10. klasserne.

3. Den offentlige erhvervsvejledning.

| medfer & lov om erhvervsveledning af
3. mg 1961 er der ansat erhvervsvejledere ved
hvert o de 31 offentlige arbejdsanvisningskon-
torer. Af de for tiden ca. 110 erhvervsvejledere
e knapt havdelen ddtidsansatte legere. Af de
heltidansatte er nogle f& lareruddannede, me-
dens de avrige er rekrutteret fra en rakke for-
skellige erhverv og uddannelser: agronom, ju-
rist, sociarédgiver, hdndvagks-, handels- og
kontoruddannelse m.v. Der lagges vasgt pa, at
de pagaddende har erfaringer med pesdagogisk,
psykologisk eler sociat betonet arbgjde. | tje-
nesten e erhvervsvelederne hidtil  uddannet
gennem Kortvarige kursus, men fra efterdret
1966 er der ivaaksat en systematisk intern ud-
dannelse & 28 ugers varighed, vekdende mel-
lem teoretisk og praktisk undervisning.

Erhvervsvelederne skal dels varetage indivi-
dud vejledning, dds bistd skoler, ingtitutioner
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m.v. i disses arbejde med erhvervsorienterende
undervisning, erhvervspraktik, virksomhedsbe-
sag, oplysende mader og lignende.

Erhvervsvejlederne anssdtes af arbejdsdirek-
toratet, som e centradorgan for den offentlige
erhvervsvegledning. Direktoratet indsamler og
distribuerer erhvervsoplysende og uddannelses-
beskrivende materidle, dels til brug for er-
hvervsvejledere,  erhvervsorienteringskonsulen-
ter m.fl., dels i en vis udstrakning ogsa til sko-
ler, biblioteker m.v. Arbedsdirektoratet udgi-
ver et erhvervskartotek og nogle uddannelses-
beskrivende hadter til brug ved erhvervsoriente-
ringen i realafdelingen og gymnasiet.

Til a varetage den offentlige erhvervsvejled-
nings forbindelse udadtil er der i medfar af
erhvervsvgledningdoven nedsat et erhvervsve-
ledningsrad, hvori bl.a.  undervisningsmyndig-
hederne og arbejdsmarkedets hovedorganisatio-
ner har ssale.

4. Udviklingstendenser og aktuelle spargsmal.

Erhvervsorientering har som foran anfert
primaat et valgforberedende sigte. | erhvervs
vejledningdovens § 1, k. 4, defineres erhvervs
orientering som de former for erhvervsveled-
ning, der ydes kollektivt. Hvad det vagforbere-
dende sigte angér, ma svel den kollektive som
den individuelle erhvervsveledning ses i nge
sammenhaang med en rakke andre foranstalt-
ninger af oplysende, rédgivende og omsorgs-
betonet karakter, der amindeligvis ikke beteg-
nes som erhvervsvejledning, sdv om formédet
for en stor del er det samme. Det gadder bl.a
studieoplysning og -r&dgivning, laalingeanvis-
ning, kuratorbistand til handicappede eever
samt vaesentlige sder & revalideringscentrenes,
madrehjadpens, kriminalforsorgens og barne-
og ungdomsforsorgens, herunder familievejled-
ningens virksomhed.

Det vil a denne opregning fremgd, a en
lang rekke ingtitutioner, foreninger m.v. har
opgaver e lgse i forbindelse med de unges ind-
placering i fortsat uddannelse og beskadtigelse.
| mange tilfadde er valgforberedelsen imidlertid
flettet stagrkt ind i de pageddende institutioners
gvrige uddannelses-, opdragelses- dler forsorgs
massige opgaver.

Med hensyn til den grundbetragtning, efter
hvilken de valgforberedende aktiviteter udfol-
der sg, har der gennem &rene pa flere punkter
giort g en magkbar udvikling geddende, mere
i praksis end som udtryk for en formuleret an-
dring i opfattelse.



a Tidligere betragtede man valgforberedelse
i at vasentligt som e spgrgsmal om erhvervs-
vag, - som problemet om a vadge livsdtilling,
én gang for alle. Dette valg forudsattes at finde
sted ved udgangen af skolen, og nér valget,
endemdlet, var fastlagt, regnede man baglamns
og fastlagde den dipulerede gang gennem ud-
dannelsesvaesenet frem mod malet. Nu erkender
man i stigende grad, at de unge som regd van-
skeligt kan have modenhed og indsigt nok til
dlerede ved skolegangens afdutning at tage be-
sk of et erhvervsmassigt endemal. | stedet
lasgges hovedvamgten pd at foretage et umiddel-
bart uddannelsesvalg, og dermed at bestemme
retningen af de senere valgafgerelser, som trin-
vig farer frem mod et erhvervsvalg. Dette har-
monerer bedre med den dynamik, der nu pree
ger forholdene i samfunddivet, idet flere og
flere ma vage inddtillet pa at skulle foretage
erhvervsskifte, speciadisere sg eller supplere og
gourfgre deres uddannelse senere i livet. For-
udsaningen for, a denne drgning af valgper-
spektivet kan forlgbe hensigtsmeessigt, er, a
den modsvares af tilpasninger i uddannelses-
systemet, sdedes a den uddannelsesmesssige
speciaisering kan ske gradvist og gennem ind-
fardlse a grunduddannelser og hensyntagen til
erhvervede kvdlifikationer ved overgang mel-
lem bedagtede uddannel sesgrene.

b. Forskydningen fra erhvervsvalg over mod
uddannelsesvalg ledsages, som det fremgdr af
det foregdende, af en opspaltning af vaget i
flere trin, sdedes at valgforberedelse for den
enkelte bliver et tilbagevendende tema, fordelt
over en stor dd af ungdomstiden, men hver for
sig mindre skashnebetonede end under den gam-
le »model«, hvor der forudsattes en afgarelse
én gang for dle.

c. Medens erhvervsvgledning tidligere iden-
tificeredes med personlig, individuel radgivning
og bistand, er vamgten i de senere & i betyddlig
grad flyttet over pa kollektive, undervisnings-
massige og informative aktiviteter, dv.s. er-
hvervsorientering. Hertil harer ogsa tilvejebrin-
gelse o autentiske iagttagelser og erfaringer
gennem erhvervspraktik, virksomhedsbesgg og
erhvervsbetonede skolefag.

d. Endelig pragges udviklingen af en voksen-
de erkendelse &, a vagafgerelsen, konklusio-
nen a overvejdsarne, ikke er et spargsmdl om
klarsyn hos legere, erhvervsvejledere, foreddre
dler andre voksne, der formidler deres radgiv-
ning til de efterrettelige unge. Det er de unge
sdv, som ma feres frem til a kunne tage per-

sonlig illing til deres fremtid, eler i hvert
fdd til a veae aktivt medvirkende ved afge-
relsen.

Denne forskydning i opfattelsen af valgfor-
beredelse og radgivning i relation til skolestruk-
tur og undervisningsformer - en forskydning,
der genfindes i en rakke lande - aktualiserer
behovet for en vassentlig mere intensiv indsats
pa hele dette felt.

B. Erhvervsbetonet undervisning.
1. Formal.

Den erhvervsbetonede undervisnings formal
er ikke fastlagt entydigt i loven. | praksis til-
stradoer skolerne med denne undervisning flere
formd, der kan gribe ind i hinanden. De mest
markante synes at vage felgende:

a Emner og aktiviteter, der hentes ind i sko-
len fra samfunds- og erhvervdivet, og som der-
for er autentiske, virkelighedspramgede, regnes
for a vaxe velegnede til at udvikle eevernes
samarbejdsevne, selvstamndighed, arbejdstilrette-
lemgdse og ordenssans, d.v.s. fremme den al-
mene modenheds- og karakterudvikling, som er
en vigtig del af skolens malsadning. Man kan
for korthedens skyld tale om det karakt erudvik-
lendesigte.

b. Pa vgen op gennem klasserne bliver ele-
verne af naturlige grunde mere og mere optaget
af den verden, der ligger uden for skolen. Ved
a inddrage erhvervs- og samfundsbetonede em-
ner i undervisningen sager man at klargere for-
bindelsen mellem det, man lager i skolen, og
det praktiske liv. Man tilstresber herved at for-
ankre skolegangen solidere i de unges bevidst-
hed og a motivere dem bedre for en sa grun-
dig skolegang og en sa ledig efterfagende ud-
dannelse som muligt. Der er altsa her tale om
et uddannelsesmotiverende sigte.

¢. Undervisningen i erhvervsbetonede emner
og aktiviteter kan pad visse omrader bibringe
eleverne kundskaber og faadigheder, der kan
udgere begyndelsestrin for elementer i erhvervs-
massige uddannelser. Om betimeligheden &
dette basis-uddannende sigte for folkeskolens er-
hvervsprasgede undervisning har der vaget delte
meninger, jfr. nedenfor under afsnit 3.a

d. Medens ¢ som navnt e genstand for
tvivl, og formélene a og b nagope altid fremtree
der salig stagkt for lagerne, er der i alminde-
lighed fuld forstaelse for, at de erhvervsbetone-
de emner og aktiviteter kan og ber have oriente-
rende og valgforberedende virkninger for ele-
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verne, - altsi det samme som er sigtet med den
egentlige erhvervsorientering. Heri ligger ikke
begrebsforvirring, men en mulighed for at lade
forméene stette hinanden. Der ma sdledes som
et led i erhvervsorienteringen drages omsorg for
at hjadpe deverne med a sate de efaringer
om egne interesser og forudssdninger, de har
skaffet 9g gennem de valgfri, oftest erhvervsbe-
tonede fag, i forbindelse med viden om krav og
vilkdr i de uddannelser og erhverv, der kan
komme pa tale for den enkelte. - Og pa& den
anden dde vil gof og erfaringer, som deverne
tilegner 9g gennem erhvervsorientering og er-
hvervspraktik, ikke blot kunne tjene valgforbe-
redelsen, men tillige kunne bidrage til den ka
rakterudvikling og uddannelsesmotivation, der
dlers navnlig tillagges de erhvervsbetonede,
veldfri fag.

2. Udformning og omfang.

For 7. skoledrs vedkommende bestar den -
pasning a undervisningen til det praktiske liv,
som skoleloven muligger, i det vaesentlige i, at
man i undervisningsstoffet i de enkelte fag be-
strasber 9g for a knytte an til dagliglivets for-
hold og problemer, herunder ogsa erhvervdli-
vets. Men om nogen differentiering eller er-
hvervsrettede valgtilbud er der pa pa dette klas-
setrin normalt ikke tale, — bortset fra den af lo-
ven hjemlede deling ved starre skoler & ee-
verne i 6. og 7. skoledr i a og b-klasser, hvoraf
b-klasserne sigter mod realafdelingen. Det bli-
ver dog mere og mere aminddligt at undlade
denne deling.

Det er hovedsagdlig i 8., 9. og 10. klasserne,
den erhvervsbetonede undervisning har faet ind-
pas i skolen. Og her navnlig gennem visse a de
vadfri fag, der henter deres dof fra arbgddi-
vets aktiviteter. Det gedder f.eks. fag som veak-
stedsundervisning, teknisk tegning, maskinskriv-
ning, regnskabsfering og barneplege.

Det skd dog bemaakes, a det sterste antal af
deveri 8, 9. og 10. klasserne vadger hovedpar-
ten & deres fag inden for den traditionelle sko-
lemeessige fagkreds: engelsk, tysk, matematik,
naturlage m.v.

Normalt anvendes ca. en trediedel af ugens
timer til valgfri fag, a hvilke den enkelte dev i
amindelighed kan vage tilmeldt 3 & 4.

For redafdelingen gedder, a dennes fag-
kreds og arbeidsform i det hele kun i begramset
omfang er beregnet pa at inddrage emner og ak-
tiviteter fra det aktuelle samfunds- og erhvervs-
liv, bortset fra den obligatoriske erhvervsorien-
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tering. Dette har dog ikke medfert, at det er
blevet vanskeligere for redlisterne at blive god-
taget til dillinger i det praktiske liv.

3. Udviklingstendenser og aktuelle spgrgsmal.

Den erhvervsbetonede undervisning i 8.-9.
klasserne og - i forbindelse hermed - erhvervs-
orienteringen synes a vage blandt de trak, der
i saalig grad pragger billedet af skolens udvik-
ling efter 1958-loven. Denne undervisning har
veget e nyt udspil fra skolens side, der har
fremkaldt interesse og forventning hos sive
elever og foraddre som hos reprassentanter for
samfunds- og erhvervdivet. Denne situation har
atter virket ansporende pa skolerne, sdledes at
et betyddigt antal laxere har fattet interesse for
omrédet, ligesom skolens myndigheder - lokalt
og centrat - er blevet tilskyndet til at tilvge
bringe de fornadne faciliteter.

Der er dog grund til at pege pa, a den prak-
tiske udformning & den erhvervsbetonede un-
dervisning har madt en del vanskeligheder, og
a man de fleste steder endnu regner §g for at
vage pa et begyndende stadium. - Der har ofte
vaget tale om a proklamere en intention, en
god vilje - som en nadvendig baggrund for at
kunne komme igang. Og denne intention har
vakt staakere genklang, end de praktiske mu-
ligheder har kunnet give dakning for. Derfor
e der nogle steder forekommet skuffdser og
tilbagedag.

Blandt de omréder, der har voldt - og stadig
volder - problemer, skd neenes falgende:

a. Kompetencespergsmalet.

For at 8. og 9. klasserne kunne lykkes bedre
end den tidligere »frie mellem«, var det bl.a
nadvendigt, a elever, som gk denne veg, fik
deres skolegang honoreret a de modtagende
parter: erhvervdivet og de forskellige uddannel-
sesingtitutioner. Om denne accept blev der i are-
ne efter 1958 fart talrige forhandlinger og dis-
kussioner. Det blev anset for nadvendigt a eta-
blere en statskontrolleret prove, s3 a man over
for de modtagende parter kunne dokumentere
undervisningens standard og sikre en vis ensar-
tethed fra skole til skole med hensyn til under-
visningens indhold og bedemmelsen o eever-
nes standpunkter. - Der har dog stedse hos
myndighederne og de fleste lagrere hersket tilba-
geholdenhed overfor en videre udbygning &f
eksamensvasnet. | den udstrakning, hvori det
bliver muligt, ansker man snarere a mindske
omfanget og betydningen & prever og karak-



tergivning, s at bernenes skolegang mest mu-
ligt kan blive forankret i deres interesse og op-
tagethed af undervisningen og samveget. Som
et resultat af denne tilbageholdenhed har man
fastholdt, at der ikke ved den statskontrollerede
prove ska udregnes gennemsnit eller foretages
summering af karakterer pa afgangsbeviset, lige
som der heller ikke er fastsat noget kriterium
for a besta preven.

| 1958 blev det besluttet som et resultat af
Teknikerkommissionens overveelser a etablere
en sxlig variant af den statskontrollerede pro-
ve i form a »teknisk forberedelseseksamenc,
der dog ikke er »teknisk« i anden forstand, end
a den legger hovedvamten pd matematik og
naturlare, hvor kravene naamer dg realeksa
mens niveau. Teknisk forberedelseseksamen
danner indgangsmulighed - ved siden af realek-
samen - til en rakke af de kortere tekniske ud-
dannelser. Den indtager en saadtilling i uddan-
nelsessystemet derved, at den kan erhverves eta-
pevis, fag for fag, i forskellige uddannelsesin-
stitutioner, nemlig— foruden folkeskolen — ung-
domsskolen, aftenskolen og forsvarets civilun-
dervisning. | 1966 etableredes en »udvidet tek-
nisk forberedelseseksamen«, navnlig beregnet
for elever, der i 10. klasse gerne vil bygge vi-
dere pa teknisk forberedelseseksamen, f.eks.
med henblik p& adgang til teknikumundervis-
ningen.

Dansk Arbejdsgiverforening og en rakke an-
dre organisationer gav alerede i september 1958
ved en konference pa »Egelund« tilsagn om at
ville give eleverne fra 8.-9. klasserne en »for-
trinsstilling«, uden at det dog blev praeiseret,
hvilke elevkategorier der ved denne begunstigel-
s skulle dtilles i anden rakke, dler hvori be-
gunstigelsen naamere skulle bestd. Alligevel er
det i arenes lagb i mange tilfadde lykkedes at fa
8, 9. og — navnlig — 10. klassernes elever an-
bragt i dillinger dler uddannelser, der tidligere
forudsatte real- dler i hvert fad mellemskole-
eksamen. At der i disse & har hersket en be-
tydelig mangel pa ung arbejdskraft, har dog sk-
kert vaget en staakt medvirkende drsag hertil.
Det forhold, at eleverne gennem erhvervsprak-
tik pa en for virksomheden uforpligtende méade
har kunnet sandsynliggere deres kvalifikationer,
har ligeledes medvirket til a bane vegen for dis-
% klassers dever.

Modstanden mod at lade andre afgangsfor-
mer end realeksamen vage adgangsgivende har
vaget mest konsekvent i forbindelse med etater-
nes elevuddannelser.

Allerede i undervisningsvejledningen (1960)
er der givet udtryk for den opfattelse, at elever-
ne i antagelses- eller optagel sessituationen prin-
cipielt bgr bedemmes individuelt, - altsd efter
den enkeltes standpunkt og feardighed pa de
forskellige undervisningsomréder, sdedes at
spergsmalet, om eleven har f.eks. statskontrolle-
ret prove, teknisk forberedelseseksamen eller
realeksamen, bliver af mindre betydning end de
opndede resultater i de relevante fag. - Meget
tyder pa, at denne opfattelse kun langsomt traan-
ger igennem. En hurtigere amindelig anerken-
delse a dette synspunkt ville formentlig kreeve
en staxkere informatorisk indsats over for ar-
bejdsgivere, personaefunktionazer og uddan-
nelsesingtitutioner. Endvidere kunne der maske
opnds noget ved i hgjere grad end nu at lade
afgangs og eksamensbeviserne tyddiggere un-
dervisningens indhold, omfang og niveau i de
forskellige fag.

Betydningen af en sddan mere differentieret
bedemmelse & eevernes kvadlifikationer il
navnlig vaae, a man derved i hgjere grad kan
bidrage til en friere paadagogisk udvikling, s&
vel i 8—10. klasserne som i realafdelingen, end
hvis man bygger videre pa et system af rettig-
heder og adgangsbetingelser, der virker tilbage i
undervisningssituationen pa en lidet frugtbarge-
rende méde.

De vadfri - ofte erhvervshetonede - fag i 8.-
10.-klasserne har indtaget en saalig plads i dref-
telserne af kompetencespgrgsmalet. Det har vee
ret ament anerkendt, at eleverne skulle kunne
beskadtige Sg med erhvervsbetonede emner, s
lange digtet var uddannelsesmotivering og valg-
forberedelse. Men hvor der har vaget tale om
undervisning i stof og faadigheder, som tradi-
tionglt indgdr i erhvervsuddannelserne, er der
som regel opstéet tvivi om betimeligheden. Det
har sdedes veget pd tae a udmente visse af
lazrefagenes grunduddannel ser — navnlig smede-
og maskinarbejderfagets — eler dele deraf, i en
form, som passede for eleverne i 8.-10. klasse.
Rent bortset fra, a folkeskoleloven i sn nuvee
rende udformning ikke giver grundlag for en
s&dan undervisning, er man imidlertid stoppet
op over for den indvending, at elever med det-
te uddannelseselement bag sg métte fde sg til-
skyndet til at ga videre i samme retning — for
a udnytte den fordel, den »rabat«, der var ind-
tient gennem deres indsats. Derved provokeres
et erhvervs- og uddannelsesvalg, som formentlig
i mange tilfadde var bedre tjent med at blive ud-
skudt. Omvendt ville maske andre elever, som
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ikke havde valgt den omtalte forskoleundervis-
ning i folkeskolen, men for hvem det pdgadden-
de erhvervsomréde ville vaae en udmagket
valgmulighed, holde sg tilbage herfra — netop
fordi de ikke havde opnaet et fortrin pa dette
omrade. Risikoen for sdedes at foregribe den
naturlige vagforbereddlse er den vassentligste
indvending mod en erhvervshetonet undervis-
ning, der gar <A vidt som at vare basisuddan-
nede. Men hertil kommer den vanskelighed, at
man under ale omstaandigheder matte kunne
garantere den faglige korrekthed og relevans i
et sadant undervisningsprogram, hvilket diller
krav til legere og feciliteter, som det store fler-
tal of skoler er s godt som afskéret fra at
kunne opfylde.

b. Tilbudsmulighederne.

Vddfri fag er blevet en art »varemaake« for
folkeskolens almene overbygning under den nye
skoleordning. Sdv et nok s3 beskedent udbud
af valgmuligheder har vaaet betragtet som en
betydelig gevingt - set pa baggrund &, at det
tidligere det ikke var muligt for eleverne at
vedge.

Undervisningsvejledningen neevner (side 243)
en rakke fag som vigtige tilbudsmuligheder,
men der dilles ikke - til forskel fra for eksem-
pe den svenske grundskole - krav om, a visse
fag ska tilbydes pa ale skoler. P den anden
side er der meget vide rammer for, hvad sko-
lerne kan placere som tilbudsmuligheder for
undervisningen. Listen over emner, der fore-
kommer eler er forekommet som vagfri tilbud
i 8.-10. klasserne, rummer mere end 50 beteg-
nelser. Men pa den enkelte skole har der ofte
kun vazret mulighed for at fremssdte ganske en-
kelte valgtilbud.

Med &rene er de unges og deres foraddres
krav og forventninger imidlertid vokset, og det-
te har virket kraftigt tilskyndende i retning af
a fa etableret et stgrre udbud & valgmulighe-
der for den enkelte elev. Dette lader dg redlt
kun gere ved a gare elevgrundlaget sa stort, a
der til det enkelte valgtilbud kan dannes hold af
en rimelig starrelse. Undervisningsvejledningen
angiver (dde 243) 7 som det normale mindste-
antal, og dette sager man de flete steder at
overholde. Sdv om man vil acceptere ret sma
hold, peger enskeligheden & a kunne frem-
sate et varieret valgtilbud frem imod etable-
ring & sterre skoler, i hvert fdd for de addre
Klassetrin. Hensynet til de vagfri fag er sdedes
en stagkt medvirkende faktor ved den centrali-
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sering, der prasger strukturudviklingen inden for
skolen i de senere &. | etablering af starre sko-
leenheder sr man endvidere en mulighed for en
mere rationel udnyttelse af en rakke af de hjad-
pemidler og faciliteter, der nu harer med til en
tidssvarende undervisning. Den orientering og
vgledning af elever og foraddre, der iveaksadtes
i forbindelse med fremsadtelsen af vagtilbud,
har vig dg a vaae a vasentlig betydning for
elevernes hendgtsmasssige fordeling pa holdene.
Der henvises herom til det i det foregdende an-
farte vedrgrende den valgforberedende virksom-
hed i skolen.

Spergsmdlet om, hvilke valgtilbud der vil
komme til a foreligge for den enkelte klasse d-
ler den enkelte dev, er imidlertid farst og frem-
mest et spergsmd om, hvad kollegiet af lagere
mestrer og interesserer Sg for. Vagfagene er i
vid udstrackning sidanne, hvori der ikke under-
vises pa seminarierne, dler som de pagaddende
lagere i hvert fad ikke har kunnet fa undervis-
ning i, da de gk ind p& seminarium. Kvdifika-
tionerne er tilvgjebragt ad vidt forskellige vee, -
undertiden gennem en forudgaende erhvervsud-
dannelse. En vis kursus- og instruktionsvirksom-
hed for lagere i de vagfri fag er kommet i gang,
bl.a. pA Danmarks Laaerhgjskole, men nagppe i
et omfang, som svarer til omradets sterrelse og
betydning. Lazerne er meget uens rustet til de
valgfri fag, navnlig sddanne, som ligger uden
for skolens og seminariernes vante kreds. Hvad
specidt de erhvervsbetonede vagfag angér, har
det vazet diskuteret, om den bedste Igsning vil-
le vaae a give folkeskoldlagere supplerende
faglig uddannelse eler at inddrage erhvervsfolk
0g give dem supplerende palagogisk uddannel-
se. Dreftelserne er som regel endt med en prin-
cipiel enighed om, at begge lasninger bar kunne
forekomme, men da man i praksis stort st hol-
der gg til det motiverende og orienterende sigte
og ikke tilstrasber basisuddannelse, dilles der
ikke sterre krav til de speciet erhvervsmassige
uddannelseselementer, end at skolens lagere |
de fleste tilfadde uden vanskelighed vil kunne
skaffe 9g dem. Dette anses dmindeligvis i sko-
lekredse for at vaae en bedre og i hvert fdd
mindre problemfyldt la@sning end det ville vage
at sage erhvervsfolk med en kortvarig pasdago-
gisk uddannelse indpasset i skolens miljg og ar-
bgdsform.

C. Samarbejdet mellem skole og erhverv.

Kontakten og den gensidige interesse mellem
skolen og erhvervene er - som tidligere anfert



- tiltaget stearkt i &rene efter 1958. Allerede i
1957 nedsatte undervisningsministeren med
henblik pa skolelovsrevisionen et »Erhvervenes
skoleudvalg« med repreesentanter for arbgds
markedets parter og de store erhvervsorganisa-
tioner. Dannelsen & dette udvag., der i avrigt
kun fungerede kort tid, gav anledning til, at or-
ganisationerne sdv oprettede permanente ud-
valg med henblik pa samarbejde med skolemyn-
dighederne. Dansk Arbejdsgiverforening, Indu-
strirddet, Handvaaksradet m.fl. dannede i 1958
»Arbejdsudvalget vedrarende skole og erhverv,
der Sden er suppleret med reprassentanter for
sA godt som dle starre erhvervsomrader, bort-
st fra landbruget. Desuden er der i arbejdsud-
vaget en reprasentant for arbgjdslederne og en
observatgr for LO. Arbegdsudvalget virker
navnlig gennem afholdelse & konferencer og
udarbejdelse af erhvervsorienterende oplysnings-
materiale, f.eks. lyd-billedband, til skolerne. |
1959 oprettede LO et udvalg for skole og er-
hverv, der jeavnligt samarbejder med det netop
omtalte arbejdsudvalg om konferencer og pa
anden méde - et udtryk for, at skole- og uddan-
nelsesspergsmd  betragtes som et ikke-kontro-
verset samarbgidsomrade for arbejdsmarkedets
parter indbyrdes.

Det ma imidlertid bemagkes, a de neavnte
udvalg i princippet er interne organer, pa sam-
me made som folkeskolens laseplansudvalg er
det pa skolens side. Det er derfor ikke i disse
udvalg, den tvargdende kommunikation finder
sted, men ved de konferencer og andre kon-
taktformidlende arrangementer, der ivearksadtes
pa initiativ af bl.a. udvalgene. Der har fratid til
anden vaget tanker fremme om at tilvejebringe
et forum for regelmassg kontakt eler konsul-
tation mellem skole og erhverv. Et sddant or-
gan findes indtil videre kun med henblik pa
den del af feltet, der fader ind under erhvervs
orientering, idet der i 1964 er nedsat et fedles
udvalg mellem erhvervsvejledningsrédet og fol-
keskolens leeseplansudvalg. Dette fadlesudvalg,
der bl.a rummer reprasentanter for arbeds
markedets parter, lagerorganisationerne og de
centrale skolemyndigheder, udarbejder retnings-
linier og instruktionsmateriale for erhvervsprak-
tik, virksomhedsbesgg og andre aktiviteter, der
inddrager svel skoler som erhvervsvirksomhe-
der.

Sidelgbende med de bestracbelser, der udfol-
des & de centrale myndigheder og organisati-
oner, er der ket en kraftig vakst i kontaktar-
bejdet pa lokalt og regionalt plan. Mange bran-

cher og sterre enkeltvirksomheder har udpeget
medarbegjdere til at varetage og udvikle skole-
kontakten, bl.a. med henblik pa praktik, studie-
besag og oplysende materiale som tryksager,
plancher, billedbdnd m.v.

| flere og flere byer med opland - nu ca. 35
- e der oprettet kontaktudvalg mellem skole,
erhverv og erhvervsvejledning, hvor man ikke
blot behandler erhvervsorienteringens proble-
mer, men tillige samarbgjdet og samordningen
mellem skolen og erhvervsuddannelserne og
mellem disse og erhvervene.

Med hensyn til de emneomréader, kontaktarbej-
det mellem skole og erhverv navnlig har drejet
sig om, og de resultater, der er opnaet, ska der
i det fdgende gives en punktvis sammenfatning.

a. Erhverv sv algsforb er edelse.

Der er fart mange frugtbringende dreftelser
vedrgrende den praktiske tilrettlagggelse o er-
hvervspraktik, virksomhedsbesag, madearrange-
menter m.v. Uenighed om md8 og midler har
kunnet forekomme, men sporadisk - lokat og
personligt betinget, ikke i form af en »konstant
misvisning som fadge & interessemodsadning
mellem skole og erhverv i 9g sdv. - | flere &
udvalgene, navnlig Arbejdsudvalget vedrgrende
skole og erhverv, er man i den senere tid staarkt
optaget &, hvordan man fra erhvervenes sde
kan bistd med at give learerne et bedre kendskab
til erhvervdivet — til bedste for deres erhvervs-
betonede undervisning. Der tamkes her navnlig
pa studiebesag og erhvervspraktik for lagerne.

b. Undervisningens indhold.

Man kunne i samarbegjdets farste stadier ofte
hgre erhvervsrepraesentanter beklage sg over
elevernes ringe feadigheder i dansk og regning.
Erhvervsstof i skolen blev afvist som fuskeri d-
ler som »strandhugst« pa erhvervsuddannel ser-
nes gebet. Denne indstilling er nu traagt staerkt
tilbage og aflest a en voksende forstéelse for
det motiverende og valgforberedende sigte med
den erhvervsbetonede undervisning.

c. Skolegangens varighed.

For en kortsigtet betragtning er rigelig til-
gang a ung arbedskraft, f.eks. til laaefagene,
en dbenbar fordel for erhvervdivet. | drene -
ter 1960 er en stedse starre dd af de unge for-
blevet langere i skolen, hvilket har medvirket til
at fremkalde en udprasget mangel pa tilgang til
en lang rakke omréder. At der til trods herfor
er en udbredt forstdelse i erhvervskredse for

137



ngdvendigheden af langere skolegang, kan for-
mentlig til en vis grad tilskrives kontaktarbejdet
mellem skole og erhverv.

d. Praver, afgangsbeviser m.v.

P& samme méde som lagerne har behov for
a difte bekendtskab med erhvervs og sam-
fundsforhold, har der vist sg a vage behov og
interesse i erhvervskredse for et udvidet kend-
skab til mange af de forhold ved skolearbejdet,
der ¢& for laaerne som sdvfelgeligheder, -
f.eks. hvad skolen lamgger i karaktergivningen,
prever, afgangsbeviser og de forskellige vagfri
fag. Erhvervsfolk udtrykker ofte forundring
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over, a folkeskolen kan opretholde metodefri-
hed, at lagemidler ikke ska godkendes, og at
der er & f& faste pensakrav i de forskdlige fag.
Der gives undertiden udtryk for gnskeligheden
af direkte kontakt mellem virksomhed og skole
vedrgrende den enkelte unge, der indtrasder pa
arbejdsmarkedet.

Alle sidanne spargsmd dreftes fra tid til an-
den i de lokale kontaktudvalg og ved konferen-
cer, mader og studiebesgg. Det almindelige ind-
tryk er, at der pa dette fdt er behov for en vae
sentlig stagkere indsats for at nd frem til et fad-
les stasted og e grundlag for en bredere gensi-
dig forstéelse.



Bilag 10

Notat om forsgg med arbegdspraktik i hjadpeskolen.

| begyndelsen af 50'erne gennemfartes i nog-
le kabenhavnske hjedpeklasser et forseg med en
kombination af skolegang og erhvervsarbejde.
Disse forsgg blev genoptaget i 1960, er Sden
fortsat og har efterhdnden bredt sg til en halv
snes steder i landet (Gentofte, Lyngby-Tarbak,
Holsted, Veen, Balerup, Redovre og Arhus).

De felgende oplysninger angdr navnlig for-
holdene i Kgbenhavn og Gentofte.

1. Omfang.

Arbejdspraktikken er placeret i 9. og 10.
klasse. Eleverne har i forvgien haft erhvervs
praktik, virksomhedsbesgg og evrig erhvervs
orienterende undervisning. | 9. klasse placeres
arbejdspraktikken i de tre sidse maneder af
skoledret. | 10. klasse er der arbejdspraktik hele
aret. Eleverne g&r i skole pa ugens farste fem
dage fra kl. 8-11 samt hele lardagen, det vil
sge idt 22 timer. Der undervises i dansk, reg-
ning og orientering. Arbejdspraktikken ligger
fra kl. 12-16 mandag til fredag, det vil sge
20 timer ugentlig.

2. Pladsfremskaffelse.

Lagerne samtader med eleverne om disses
gnsker og kommer frem til aternative fordag.
Kontakten med virksomhederne optages af ku-
rator eler erhvervsvejlederen. Efterhanden op-
arbgides en bestand & interesserede og egnede
virksomheder, der kan anvendes fra & til ar.

3. Formaliteter.

Der oprettes ikke skriftlig aftale med ar-
beidsgiverne, og der aftales ingen opsigelses
frig, da man fra begge sider skal vage hdt frit
dillet. Da eleverne f& |an, har man hidtil anset

dem for a vaze dillet som andre ungarbejdere,
f.eks. med hensyn til arbejderbeskyttelses- og
ulykkeforsikringslovgivningen. Eventuelle ska
der vil siledes nagpe veae omfattet of den soa-
lige erstatningsordning for erhvervspraktikanter.

4. Lon.

Eleverne arbejder et par uger, far man fra
skolens dde optager spergsmdet om len til
droftelse med arbegjdsgiveren. Kurator og/eller
laxeren er med til a tredfe aftalen sammen
med eeven og eventuelt dennes foraddre. | reg-
len opnds den samme timelgn, som unge hjed-
pearbejdere i det pdgaddende erhvervsomréde
far (oftest 70-100 kr. ugentlig for 20 timers ar-
beide). Om der ska betaes feriepenge overla-
des til virksomheden. Skolen holder til stadig-
hed rede pa elevernes lgn med henblik pa at
kunne bidrage med en vis »gkonomisk opdra-
gdse« af eleverne, f.eks. ved a man i klassen
diskuterer opsparing, betaling hjemme for kost
og logi o.s.v.

5. Tilsyn.

Klassdagerne og skoleinspektaren har hver
to ugentlige tilsynstimer, i hvilke man kommer
rundt og fdger elevernes fremskridt. Herunder
kan der tredfes aftaler med arbejdsstederne om
sxzlig hensyntagen, om @nskelige arbejdsopgea
ver og — med en vis forsigtighed — om et »pro-
gram« for trasningen eler indlagingen. P& den-
ne made bliver det ogsd muligt at knytte for-
bindelse mellem arbejdspraktikken og skolear-
bejdet (navnlig i faget orientering), idet man
kan give den enkelte dev konkrete opgaver i
tilknytning til hans eler hendes erfaringer pa
arbejdspladsen.
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6. Virkninger.

Det ser ud til, a ordningen indebazrer en
rakke fordele for hjadpeskolens elever, der
herved pa en smertefri m&de opnédr en gradvis
inddusning i arbejddivet eler i fortsat uddan-
nelse. Man f& mange bidrag til bedgmmelse af
elevernes praktiske muligheder, og en dd til-
pasningsproblemer kan opfanges og modvirkes
i tide. Det forekommer, at en arbegdsgiver be-
der 99 fritaget for en elev, men hyppigere er
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det dleverne, der gnsker a skifte. Nar disse an-
sker har en rimelig begrundelse, sages de img-
dekommet. Det hander gaddent, a dever vil
forlade skolen og arbejdspraktikken i labet af
skoledret, sdv om skolen ikke modszdter sg
dette.

| evrigt henvises til artikler om arbejdsprak-
tik af Erik Gruno i tidsskriftet Nordisk Er-
hvervsvegledning 1963 nr. 2 og 1965 nr. 1.



