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Forord

Hermed foreligger Mediekommissionens be-
tenkning nr. 2. Kommissionen er nedsat den
11. marts 1980 og har faet til opgave at foretage
en samlet vurdering af udviklingen inden for
massemedieomrédet og at belyse konsekven-
serne heraf. Formalet med kommissionens ar-
bejde er i lyset af denne vurdering at skabe
grundlag for formuleringen af en fadles offent-
lig mediepolitik.

Den nu foreliggende betamkning behandler
video-problemerne. Udviklingen pa dette om-
rade Igber starkt ogsa herhjemme, og den er
accelereret i de seneste ar. Det fremgdr af de
oplysninger, der er samlet i denne betamkning,
og det fremgdr af den opmagrksomhed, andre
medier, specielt de trykte, ofrer pa videomar-
kedet.

|  Mediekommissionens arbejdsprogram,
som blev vedtaget den 17. juni 1981, understre-
gedes og begrundedes ngdvendigheden &, at
kommissionen tog video-problematikken op til
naa'mere undersggelse. Det er denne opgave,
der er sogt l@st med den her fremlagte betaank-
ning.

Med den fart, udviklingen pa dette omrade
har, er det naturligvis forbundet med betyde-
lige vanskeligheder at behandle emnet udtem-
mende. Dels er feltet uoverskueligt og i stadig
bevagelse, dels kan vurderinger af fremtiden
kun fa forelgbighedens karakter, fordi vurde-
ringerne ma foretages under forudsagninger,
som ikke er givne, men ogsa ma opstilles som
muligheder. Betaankningen ma lases med
dette i tankerne.

Kommissionen har imidlertid fundet det
vassentligt trods disse vanskeligheder si hur-

tigt som muligt at fremlaggge et oplagg til den
videre udvikling p& omradet. Betamkningen
fremlaggger det materiale, Mediekommissio-
nen har kunnet indsamle om video-problema-
tikken, og den gengiver medlemmernes syns-
punkter pa denne problematik samt deres for-
slag til, hvordan man kan forholde sig til den
videre udvikling pa video-omradet.

Ved behandlingen af betankningen har
kommissionen koncentreret sine overvejelser
om anbefalingerne i kapitel 7. De beskrivende
afsnit i betamnkningen er i det store og hele
fastholdt i den form, de har faet ved det arbejde
med dem, som er foretaget af den nedsatte
arbejdsgruppe og sekretariatet.

Af flere grunde har Mediekommissionen be-
stemt sig for at udsende delbetsmkninger i takt
med, at kommissionens arbegjde skrider frem.
Det kan naturligvis betyde en opsplitning af
problemer, som i et vist omfang haanger sam-
men. F.eks. vil det a denne beteankning
fremgd, at kabeludviklingen og radio-tv-poli-
tikken kan f& indflydelse pa videos fremtid.

Kommissionen er opmaaksom péa disse sam-
menhamge og vil fastholde dem i st videre
arbejde.

Det hindrer imidlertid ikke, at man allerede
nu kan drgfte og fremlaggge de centrale video-
spergsmal, som det sker i denne betaankning.

Kgbenhavn, den 7. juli 1982.

KP. Clausen
/A. Lund-Sarensen






Kapitd 1. Indledning og resumé

M ediekommissionen padbegyndte sin virksom-
hed d. 1. september 1980, og efter en indle-
dende programfase kunne et samlet arbejds-
program for kommissionen vedtages i juni
1981. | forbindelse hermed nedsattes under
Udvalget vedr. gvrige medier, som er é of
kommissionens 3 faste sektorudvalg, en ar-
bejdsgruppe til pa video-omradet at udarbejde
et udkast til betsankning. Arbejdsgruppen, som
har afholdt 12 meader, fik fglgende sammensad-
ning:

Kontorchef J.U. Moos (formand),
Undervisningsinspektar 1b Granerud
(udtrddt af Mediekommissionen 1/9 1981),
Biblioteksdirektar Kr. Lindbo-Larsen,
Civilgkonom Kirsten Nielsen,

Direktar Arnold Ngrregaard,

Lektor Preben Sepstrup,

Kommitteret W. Weincke,

(aflast pr. 1/11 1981 of fuldmagtig J. Narup-
Nielsen) og

Bibliotekskonsulent Anna Johansen
(tilknyttedes arbejdsgruppen som samlig
sagkyndig).

Fuldmaegtig Jergen Stig Andersen har fun-
geret som sekreteg for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppens 'kommissorium' fremgar af
et notat af 11. juni 1981 om udarbejdelse af en
video-betamkning, som er en del af arbejdspro-
grammet for Udvalget vedr. gvrige medier.
Notatet er optaget som bilag 1 til betaenknin-
gen.

Kapitel 5 om retsreglerne pa video-omradet
er udarbejdet af kommissionens faste juridiske
udvalg.

Bilag 4 om videovazksteder er udarbejdet af
produktionsleder Hans V. Bang, Filminstitut-
tets workshop i Haderslev, og seniorstipendiat
Ole Prehn, Aalborg Universitetscenter.

Bilag 5 vedr. biblioteksforsgg med video er
udarbejdet af bibliotekskonsulent Anna Johan-
sen, Bibliotekstilsynet.

Arbejdsgruppens udkast til betsankning fo-
reld 14. mg 1982 og e siden behandlet i
kommissionens 3 sektorudvalg og i kommis-
sionen som helhed.

Resumé

| kapitel 2 foretages en sproglig/begrebsmaes-
sig afklaring af video som selvstandigt me-
dium og videoteknikken som forudsagning for
anvendelsen af andre medier. Desuden fast-
lasgges betaankningens angrebsvinkel, som er
at beskrive de relevante anvendelser af video-
udstyret. Hovedsondringen bliver herefter
mellem anvendelsen i hjemmet (hjemmevideo)
0g anden videoanvendelse.

| kapitel 3 gennemgas den teknologiske ud-
vikling p& band- og pladeomradet. Desuden
redegares for videomarkedets hidtidige udvik-
ling og fordelingen pa forskellige formater.
Kapitlet afrundes med en redegerelse for for-
udsagningerne for en standardisering pa omra-
det.

| kapitel 4 geres status over den hidtidige
danske videoudvikling. For hjemmevideos
vedkommende er der redegjort for det kom-
mercielle hjemmevideomarked og for brugen
af private optagelser. For den ikke-private an-
vendelses vedkommende redegeres for offent-
lig forevisning af video, video i undervisningen,
video som informationsmedium, video-distri-
bution af tv til danske sgfarende, video som
medium for specielle samfundsgrupper, er-
hvervslivets anvendelse af video samt videos
anvendelse til informationsformidling. Desu-
den behandles bibliotekernes hidtidige rolle i
videodistributionen, de hidtidige erfaringer



ved etableringen af videovaarksteder samt vi-
deo som reklamemedium.

Kapitd 5 indeholder en samlet fremstilling
af retsreglerne pa video-omradet. Gennemgan-
gen er struktureret i falgende hovedpunkter:

Video og den grundlovshjemlede ytringsfri-
hed. Ytringsfrihedens gramnser. Ansvarets pla-
cering. Radioloven og video. Ophavsretlige
spargsmd. Umyndiges kab og lge af video-
grammer. Visse uregulerede forhold.

Kapitlet er ikke udtemmende i forhold til,
hvilke retsregler som vil kunne bringesi anven-
delse, men er afgramset til de spargsmdl, som
er af saalig betydning i forhold til kommissio-
nens overvejelser.

| kapitel 6 refereres en raskke udenlandske
forsgg pd en beskrivelse af mediemensterets

udvikling frem til 1990. Pa den baggrund sgges
video placeret i det samlede mediemgnster, og
en rakke vassentlige konsekvenser for video-
udviklingen og mulighederne for egentlige vi-
deopolitiske initiativer bliver omtalt.

Kommissionens overvejelser er samlet i ka-
pitel 7. Hovedformalet er at udpege en rakke
praktiske og politiske problemer, hvis lasning
traanger sig pa

Efter en gennemgang af de i kapitel 4 be-
skrevne anvendelsesformer fremsadter et fler-
tal et fordag til etablering af et saaligt video-
fond, hvis midler skal anvendestil etableringen
af et supplerende dansk produktions- og distri-
butionssystem pa video-omradet.

Kommissionens overveielser og anbefain-
ger er sasmmenfattet i kapitel 8



Kapitd 2: Hvad er video? -
Definitioner og afgraensninger

Indledning

Video er latin og betyder ‘jeg ser'. | daglig tale
benyttes video i forbindelse med elektronisk
optagelse, lagring og gengivelse af billeder og
lyd. | princippet er der tale om de samme
tekniske forhold som ved tv.

Den sproglige anvendelse af begrebet video
er imidlertid ikke entydig. Det bruges bade om
det udstyr, der anvendes i forbindelse med
optagelse, lagring og gengivelse, og om indhol-
det. D.V.S, at ordet video anvendes til at be-
tegne bade apparaturet og det indspillede vide-
oband eller videopladen. Endelig benyttes ud-
trykket i en lidt videre betydning som
betegnelse for et selvstaandigt medium.

Ordet videogram betyder egentlig 'billedbae
rer' og skulle derfor beskrive f.eks. det uind-
spillede videoband. | amindelig sprogbrug
bruges videogram dog ofte mere upraecist som
fadlesbetegnelse for uindspillede band, for
indspillede band og for indholdet, d.v.s. det
indspillede program.

Den mest konsekvente sprogbrug vil vaae at
bruge ordet videogram som betegnelse dels for
det indspillede band eller den indspillede
plade, dels for indholdet af videogrammet.
Dette vil nogenlunde svare til brugen &f tilsva-
rende ord som telegram, fonogram etc.

De engelske betegnelser 'hardware' og 'soft-
ware' for henholdsvis videoudstyr og -pro-
grammer eller -band er ogsa ganske udbredt,
men i det falgende vil disse betegnelser s vidt
muligt blive undgé&et for at begraanse antallet af
sprogfremmede udtryk pa omradet.

Anvendelsen af video som betegnelse for et
selvstandigt medium pa linie med andre me-
dier, f.eks. film og tv, giver ogsa afgraansnings-
problemer, bl.a. afadt af den manglende
sproglige klarhed.

Kommissionen vil derfor i de falgende af snit
sage at praecisere terminologien og foretage en

begrebsmaessig afklaring med hensyn til video
som medium.

2.1 Videoteknikken

Videoteknikken bestér i princippet af 3 hoved-
elementer:

- elektronisk optagelse af lyd og billeder,

- lagring af lyd og billeder samt

- elektronisk gengivelse af lyd og billeder.

Optagelse, lagring og gengivelse af billeder
og lyd karakteriserer ogsa filmteknikken. Det,
som i teknisk henseende adskiller video fra
film, er den elektroniske optagelse og gengi-
velse, samt at lagringsmediet er et andet: vi-
deo-bandet eller -pladen i modsagtning til fil-
mens 'celluloidstrimmer.

Videoteknikken anvendes som naevnt i for-
bindelse med tv, men begrebet video adskiller
sg aligevel fra fijernsyn, da det normalt ikke
bruges om rundspredt tv. Man kan derimod
sige, at videoteknikken er en forudsagning for

* anvendelsen af visse andre medier. Dette gad-
der tv, men tillige en raskke andre nuvaarende
eller fremtidige anvendelser, f.eks. billedtele-
fon, konference-tv og intern tv-overvagning.

Hvad er si karakteristisk for videoteknik-
ken?

Ved optagelsen omdannes billedet til impul-
ser eller signaler, som lagres pa videogrammet.
Gennem afspilning af videogrammet (band el-
ler plade) opfanges disse impulser og omdan-
nes igen til et billede pa en tv-skearm.

For ale 3 hovedelementer i videoteknikken
gadder, at de er under fortsat teknologisk ud-
vikling.

F.eks. kan informationerne lagres pa andet
end band eller plade, og gengivelse kan ske pa
anden made end pa den traditionelle tv-skaarm,
i form af hgjoplasdligt tv eller billedskaame
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med flydende krystaller. Den nuvagende vi-
deo-teknik, betegnes derfor af mange som en
overgangsiasning i forhold til, hvad fremtiden
vil kunne bringe pa omradet.

Kommissionen vil i det fglgende anvende
betegnelsen ’videogram’for bade programind-
hold og programbaerer (plade eller band), sva
rende til brugen af betegnelsen 'software’. Be-
tegnelsen 'video' vil blive anvendt mere gene-
relt som betegnelse for video som medium.
Sidstnaavnte anvendelse kreever imidlertid
naarmere pragcisering.

2.2 Video som medium

Man skelner normalt mellem massekommuni-
kation (én afsender, mange modtagere) og
punkt-til-punkt kommunikation (én afsender
én modtager). Som eksempler pa massekom-
munikation kan naavnes radio, tv, film og avi-
ser. Tilsvarende er breve og telefoni eksempler
pa punkt-til-punkt kommunikation. De for-
skellige medier kan normalt anbringes pé en
skala, hvis yderpunkter er 'ren' massekommu-
nikation og 'ren’ punkt-til-punkt kommunika-
tion.

Betragter man mediemgnsteret, vil man
finde adskillige mellemformer, og det karakte-
ristiske for video er, at video som medium kan
antage mange af disse forskellige former.

Et masseproduceret videoband, som sadges
dler udlegjes, er et eksempel pd video som
massemedium, medens en privat video-opta-
gelse af en familiebegivenhed, som sendes med
post til en fiern slemgtning, er et eksempel pa
video som punkt-til-punkt medium. En video-
optagelse, som udsendes over et lokalt kabel-
net, er en mellemform.

Man kan diskutere, om video farst og frem-
mest bar karakteriseres som en ny distribu-
tionsteknik, der supplerer den eksisterende
medieteknik, eller om video ogsa ber karakte-
riseres som et selvstandigt medium. Video
som kopimaskine til reproduktion af spillefilm
og normale tv-programmer understreger det
synspunkt, at der kun er tale om en ny teknik.

Men man ber ikke overse, at video i hgjere
grad, end det er tilfeddet med andre kendte
medier, kan bruges til at malrette lyd- og
billedprogrammer til bestemt afgramsede
grupper, lokalt, interessemaessigt osv. Denne
egenskab ved video ger det rimeligt ogsa at
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pege pa satrak ved dette medium og tage
disse saartrask med ind i en vurdering af medi-
ets muligheder.

Pa grund af de relativt lave produktionsom-
kostninger muligger video en meget differenti-
eret produktion, som i kraft af de hillige og
enkle kopierings- og fremvisningsmuligheder
tillige kan distribueres til sma og spredte mal-
grupper. Den aktuelle anvendelse af video, der
slaggter spillefilm og almindeligt tv pd, og som
derfor kan influere pa disse mediers udvik-
lingsmuligheder, vil efter al sandsynlighed i
fremtiden suppleres af en selvstaandig og mal-
rettet videoproduktion, der i hgjere grad er
beslaggtet med bogmediet. Den igangvaarende
udvikling, hvorefter trykt information og kul-
tur i sterre og starre omfang afl@ses af billed-
kulturelle former, kan med videomediets man-
gesidede anvendelsesmuligheder blive yderli-
gere accelereret.

Kommissionen har fundet det hensigtsmaes-
sigt at tage udgangspunkt i et anvendel sessyns-
punkt, altsd at skelne mellem forskellige for-
mer for brugen af videoudstyret. Dette betyder
imidlertid, a man i visse tilfadde ma ga pa
tveas af en ren medieinddeling. F.eks. fore-
kommer det ulogisk ikke at beskedtige sg med
den brug af udstyret, der finder sted ved, at
private tapper tv-programmer med henblik pa
senere brug, tidsforskudt tv-kigning, sdv om
man kan haevde, at der rent mediemasssigt er
tale om et tv-forbrug.

Denne indfaldsvinkel betyder, at man med
fordel kan tage udgangspunkt i videogrammet
og dets anvendelse. Dog skal ikke ale anven-
delser hermed medregnes.

Den anvendelse af videoteknikken, som lig-
ger til grund for produktionen af tv og udsen-
delsen af tv-programmer, der ikke transmitte-
res direkte, fader uden for betaakningens
rammer, selv om der i begge tilfadde er tale
om, at tv-producenten foretager optagelser pa
videogrammer. Det samme gadder behandlin-
gen af andre medier, som har videoteknologien
som forudsagning, f.eks. kabel-tv, billedtelefon
m.v.

| brugsmasssig henseende har kommissionen
valgt at sondre mellem individuel privat brug
og andre anvendelsesformer, d.v.s. anvendelse
i eler uden for hjemmet.

Individud privat brug - eller hjemme-video -
finder sted i de tilfadde, hvor afspilningen



foretages i private hjem under private former.
De video-grammer, der afspilles, kan veaze
ferdige programprodukter, som er kabt eller
lgjet, programmer tappet fra ager- eller kabel-
baret tv eller egne videooptagelser.

De andre anvendelser kan antage forskellige
former. Systematisk kan der opstilles falgende
varianter:

1) Ikke-individuel brug med bestemt delta-
gerkreds uden direkte betaling, (f.eks. un-
dervisningsformal, video organiseret for
specielle befolkningsgrupper).

2) Ikke-individuel brug med bestemt delta-
gerkreds mod direkte betaling (forskel-
lige former for betalings-tv-systemer og
videoteker m.v.)

3) Ikke-privat brug med ubestemt deltager-
kreds mod betaling (offentlige videofore-
visninger).

4) lkke-privat brug med ubestemt deltager-
kreds uden betaling (video opstillet pa
offentlige steder, forretninger, butiks-
torve m.v.)

For omréderne 1) og 2) gadder, at afspilnin-
gen i visse tilfadde kan ske i hjemmene. Det,
der adskiller disse anvendelser fra hjemmevi-
deo er, at der vil vaae tale om en kollektiv
distributionsform, enten gennem en fyssk di-
stribution af kassetter til specielle grupper (til-
fadde 1) eller kabeloverfaring (tilfadde 2). For
omrade 2) gadder yderligere, at det kan disku-
teres, om der rent mediemasssigt er tale om

video. Individuel kabeloverfaring til forbruge-
ren fra et videotek er en mellemform mellem
video og mere traditionelle kabel-tv-former.
Iser omréderne 1) og 4) vil blive behandlet
naamere i de falgende afsnit.

Sammenfattende kan man sige, at kommis-
sionen vil behandle en raskke forskellige anven-
delsesformer af videoudstyret. Under behand-
lingen vil forholdet mellem den pagaddende
videoanvendelse og andre relevante medier
blive sagt inddraget. F.eks. ma det antages, at
udbudet af tv- programmer har vaesentlig be-
tydning bade for salget af videoudstyr og for
omsagningen af videogrammer til hjemme-
brug. En pavirkning, som kan ga begge vee.
Fatv- programmer kan fremme afsagtningen af
videogrammer, medens et righoldigt tv- udbud
kan fremme afsagningen af videoudstyr med
henblik pa forskudt tv-kigning , hvor man selv
optager programmer til senere afspilning.

Overvejelserne over videoanvendelsen kan
derfor ikke foretages isoleret, men ma ses i
forhold til udviklingen og brugen af andre
medieformer. Samtidig vil videoudviklingen
pavirke andre mediers udviklingsmuligheder,
farst og fremmest film og tv. Specielt er der
grund til at fremhaeve, at de relativt lave frem-
stillingsomkostninger muligger en produktion
af videoband til sm& og spredte malgrupper.
Det &bner samtidig mulighed for, at den igang-
vagende udvikling, hvorefter trykt informa-
tion og kultur i starre og sterre omfang afl @ses
af billedkulturelle former, forstearkes yderli-
gere.



Kapitel 3: Videoteknologiens udvikling

Indledning

Den farste egentlige videobandmaskine (Am-
pex) markedsfortes i slutningen af 1950erne.
Dels pa grund af prisen, dels fordi disse maski-
ner er mekanisk komplicerede og meget store,
var brugerkredsen begramnset til de sdkaldte
professionelle brugere, dvs. hovedsageligt tv-
selskaberne.

Siden da har en lang rakke videosystemer
set dagens lys. Udviklingen er gaet i retning af
smallere bandbredde og lavere bandhastighed.
Udviklingen har betydet en vassentlig billigge-
relse af svel udstyr som brugen af udstyret, og
video er nu pa vg til at vinde indpas i hjem-
mene som forbrugsartikel. Sidelgbende med
udviklingen pa bandomradet har den optiske
plade som alternativ til bandet veaet under
udvikling. Der markedsfares sdledes bade
band- og pladesystemer, og pa begge omrader
er der konkurrerende systemer. Videopladesy-
stemer markedsfares dog endnu ikke i Dan-
mark.

De forskellige systemer kan som hovedregel
ikke kombineres. Systemerne er det, man kal-
der inkompatible. Band eller plader indspillet
pa et format kan ikke afspilles pa andre. Dette
medfgrer en rakke praktiske vanskeligheder
og betyder samtidig, at standardiseringspro-
blemet traanger sig i forgrunden.

Videoteknologiens udvikling pa bénd- og
pladeomradet vil i de felgende afsnit blive
beskrevet. Dernaest vil der blive redegjort for
det danske marked for videoudstyr, og endelig
vil standardiseringsproblematikken blive dis-
kuteret. Fremstillingen vil i SA stor udstraek-
ning som muligt blive holdt pa et ikke-teknisk
plan, men til illustration af udviklingen anses
en principiel gennemgang af videoteknikken
for hensigtsmaessig.

3.1 Udviklingen pa bandomradet

Ved afspilningen af videobandet vises indhol-
det (billede og lyd) pa tv-apparatet. Dette kan
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lade sig gere, fordi informationen (tv-signalet)
er lagt ind p& bandet efter en salig kode.
Under afspilningen afleeses (eller  aftastes)
denne information og gendannes til et tv-sig-
nal. Teknologisk er dette en kompliceret pro-
ces, fordi antallet af informationer er meget
stort. Dette haanger sammen med, at der vises
levende billeder, hvilket kraever 50 billeder pr.
sekund, og med, at tv-billedet er opbygget af
linier.

Uden at ga neamere i detaljer kan det blot
konstateres, at en lagring af informationer sva-
rende til dem, der ska til for at generere et tv-
signal, er pladskraevende. Lagringen pa video-
bandet finder sted gennem magnetisering af
bandets overflade i et sagligt menster. Hvis
bandets hastighed er konstant, skal mgnsteret
geres finere, jo hgjere frekvens man har. Ved
hgjere bandhastighed kan mansteret geres gro-
vere.

Imidlertid er tv-signalets frekvenser sa hgje,
at man, hvis man som ved lydbandsteknikken
ville lagge informationerne pa langs af bandet,
kommer op i helt urealistiske bandhasti gheder
(og dermed bandforbrug). Dette problem er
lgst pa 2 mader. Dels har man lagt informatio-
nerne pa tvaa's af bandet, dels roterer videoho-
vederne, som aftaster eller prasger bandet. Her-
med opnds en tilstrakkelig hgj relativ ha-
stighed mellem band og videohoved.

Det her beskrevne tekniske princip med den
sdkaldte tvaarskandering og roterende video-
hoveder gadder for samtlige videobandmaski-
ner, som er pa markedet i dag.

Systemer med abne spoler

Ampex og tilsvarende maxker har en band-
bredde pa 2" (= 2 tommer eller 50,8 mm).
Quad, som systemet kaldes, anvendes som
naevnt udelukkende til professionelt brug og er
fortsat i drift. Der findes pa dette format en



standardisering, idet optagelser optaget pa et
fabrikat kan gengives pa andre.

Til professionelt brug er siden udviklet 1"-
systemer med &bne spoler. Der findes pa dette
omrade to internationale standarder. Informa-
tionerne pa disse band er lagt pa skra af ban-
det.

K assettesystemer
VCR-systemerne

Philips VCR-system (Video Cassette Recor-
der) blev som det ferste kassettesystem intro-
duceret i begyndelsen af 1970erne. Pa grund &,
at pakningsteknikken endnu ikke var sa udvik-
let, var spilletiden pr. kassette begramnset til 60
minutter. Systemet, som kun fik en beskeden
udbredelse i private hjem, modificeredes siden
noget, idet man gennem anvendelsen af tedttere
informationspakning udviklede VCR-LP-sy-
stemet, som pa grund af lavere bandhastighed
havde op til 3 timers spilletid. Den tyske Grun-
dig-koncern, som samarbejdede med Philips,
udviklede varianter af systemet med endnu
laengere spilletid. VCR-systemerne blev dog i
Igbet af 1970erne udkonkurreret af dejapanske
formater Beta-max og VHS.

U-Matic

Naesten samtidig med Philips VCR-system
blev U-matic-systemet, udviklet af det japan-
ske firma Sony, introduceret. Spilletiden var
60 minutter pr. kassette og béndbredden 3/4"
(= 38,1 mm). Pagrund af hgj teknisk kvalitet
og heraf fagende stor anskaffelsespris fik sy-
stemet ringe anvendelse i private hjem. | stedet
blev institutionsmarkedet, issa skolerne, do-
mineret af U-matic, som siden er udviklet
yderligere. Indtil 1981, hvor Landscentralen
for undervisningsmidler besluttede at anbefale
VHS, var U-matic nassten eneradende pa det
danske institutionsmarked. Dertil kommer, at
systemet pa grund af sin hgje kvalitet ogsa
anvendes professionelt i f.eks. reklamebran-
chen.

Nuvazrende systemer til hjemmebrug

Fadles for de 3 bandsystemer, der i dag er pa
markedet (Beta-max, VHS og 2000-Systemet),

er bandbredden pa ¥2' (=25,4 mm) og den
skrétstillede pakningsteknik, den sakaldte azi-
muth-pakning af bandet. Herved kan man -
uden forstyrrelser - laggge videosporene helt op
til hinanden, idet videotromlens 2 hoveder
afleeser sporene skiftevis. Videohovederne er
tilsvarende skrétstillet.

Betamax

Systemet kom pa det japanske og amerikanske
marked i 1975 og introduceredes i 1978 i Eu-
ropa. Betamax-systemet har op til 3 timers
spilletid pr. kassette.

VHS

Samtidig med Betamax-systemets introduk-
tion i Europa kom det andet japanske system,
VHS (video-home-system) pa markedet. Kva-
litetsmaessigt svarer systemet til Betamax, men
udbredelsen af systemet er i dag vassentligt
sterre, da flertallet af japanske fabrikater an-
vender VHS. Spilletiden er indtil 4 timer pr.
kassette.

System 2000

| 1979 introducerede Philips/Grundig 2000-
systemet, som adskiller sig fra de japanske
systemer ved, at kassetten er vendbar. Dette
giver meget lang spilletid (2 x 4 timer). Billed-
kvaliteten er fuldt pa hegjde med de japanske
systemer. Systemet - som er det eneste ikke
japanske - forventes at fa en betydelig udbre-
delse i Europa. Det danske firma B&O har i
1981 sendt en videobandoptager pd markedet i
2000-formatet.

Kommende kassettesystemer

Der findes allerede i dag pa det japanske mar-
ked minikassetter med 1/4"-bandbredde, dvs.
kassetter af en starrelse svarende til lydkasset-
tens. Spilletiderne pa disse er op til 1 time.
Denne miniaturisering hamger bl.a. sammen
med udviklingen pa videokameraomradet, idet
man herigennem kan opna& en kompakt, baer-
bar optageenhed. F.eks. preesenterede Sony i
1980 en lille, transportabel optager med ka-
mera, som vejede 2 kg, og som pr. kassette
kunne optage 20 minutters program. Til sam-
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menligning kan naevnes, at et videokamera til
et af de 3 bandsystemer i dag veer ca. 2 kg.
Dertil skal lamgyges en optageenhed, som vejer
ca 7 ko.

Hitachi har udviklet et lignende kamera, det
sakaldte Mag Cam., som if@lge oplysninger fra
fabrikken skulle give indtil 2 timers spilletid og
vge 2,6 kg.

Ingen af de naevnte kamerasystemer er
endnu markedsfart.

3.2 Udviklingen pa pladeomradet

Som det gadder pa lydomrédet, eksisterer der
pa videoomrédet bade band og plader. Dog er
videoudviklingen forlgbet modsat af udviklin-
gen pa lydsiden. Videopladen er farst i lgbet of
de seneste &r sendt pa markedet, efter at band-
systemerne var udbredt. Der findes fortsat ikke
videoplade-systemer pa det danske marked.

| anvendelsesmaessig henseende adskiller
band og plader sig ved, at man ikke sdv kan
indspille plader. Disse kan kun afspilles. Til
gengadd er udstyret billigere, og fremstillings-
prisen pr. plade ligger vasentlig under ban-
dets, idet man kan masseproducere pladeinds-
pilningerne, medens man populaat sagt er
nedt til at indspille et band ad gangen med den
'rigtige’ bandhastighed. Dertil kommer, at det
teknisk er lettere at 'hoppe rundt' pa en plade
end pa et band, som skal spoles frem eller
tilbage. Det gar pladen velegnet som program-
barer for instruktionsfilm, billedarkiv o.lign.

Der findes i dag tre hovedsystemer pa plade-
omrédet, som anvender forskellige tekniske
Igsninger. Sa heller ikke pa dette omrade er der
tale om nogen standardisering. De pégad dende
systemer henvender sig primaat til hjemmevi-
deomarkedet. Dertil kommer, at en rakke
andre pladesystemer er under udvikling til
industri- og institutionsmarkedet. Specielt pa
dette omrade kan standardiseringsproblemet
siges at vaae vendt op og ned, idet mange store
firmaer og institutioner vil vae interesseret i
pladesystemer, som ikke andre kan have ad-
gang til. F.eks. udvikler den amerikanske fly-
koncern McDonnel Douglas sit eget videopla-
desystem.

De kendte pladesystemer, beregnet pa hjiem-
mevideomarkedet, har felgende karakteristika:
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RCA Sdlecta Vision

Dette system er det 'mest simpl€', idet infor-
mationerne lige som pa en grammofonplade
afleeses mekanisk. Dette bevirker et vist dlid,
og pladerne opbevares i og indsadtes i plade-
spilleren i et saaligt hylster. Spilletiden er én
time pr. side. Systemet markedsfertesi USA i
begyndelsen af 1981 med en vis succes.

Philips Laser Vision (VLP)

Dette system, som er udviklet af Philips i
samarbejde med det amerikanske MCA, er
markedsfert i USA fra 1978. Pladen afleeses
ved hjadp aof en laserstrdle, og informationerne
er lagret digitalt. Teknikken betyder, at der
ikke er noget mekanisk dlid af pladen. | den
oprindelige version havde systemet 2 x Vi
times spilletid, men er senere blevet udviklet til
2 x 1time, hvilket er tilstragkkeligt til at rumme
en normal spillefilm. Introduktionen pa det
europad ske marked er blevet udsat flere gange,
formentlig pa grund af vanskeligheder med
pladeproduktionen. Systemet er introduceret
pa det engelske marked i foréret 1982.

VHD-systemet

VHD-systemet (Video Home Disc) er udviklet
af det japanske firma JVC. Systemet forventes
markedsfart i 2. halvar af 1982. Aflasningen er
'nassten’ kontaktl as og sker elektronisk. Spille-
tiden er 2 x 1 time. Kvaliteten svarer til Philips
Laser Vision, men pladerne er meget sérbare
for stev og smuds, hvorfor ogsa de lasgges i
maskinen i et saligt hylster.

3.3 Sammenligning af systemerne

Videomarkedet er under hurtig udvikling.
Mange formater markedsfares, der ssdges og
udlgjes udstyr i forskellig kvalitet, og for
mange er det vel en overvegelse, om man vil
anskaffe en bandoptager, hvis det viser sig, at
videopladen kommer pa markedet inden
lange. | takt med denne udvikling er video
blevet pressestof. Videotidsskrifter dukker op,
og i dagspressen har man i de seneste maneder
begyndt at behandle video-omrédet saarskilt
gennem videotillagg m.v. Sdv om der siledes i
andre sasmmenhaange er givet en rakke tekni-
ske og forbrugermaessige oplysninger, gengives
der i det falgende en oversigt over de ovenfor



Format

VHS

BETAMAX

Video 2000

Mikro-sy-
systemer.

Forventet
markedsrings-
tidspunkt

er i handlen

er i handelen

er i handelen

formentlig i 1abet
af 1982

Video-pladespillere.

Philips
Laser
Vision

VS
VHD

RCA's CED-
system

sommer 1981

1982

markedsfares nagpe
i England

Ca. pris

£ 480-
£ 650-

£ 400-
£ 630-

£ 550-
£ 650~

vides ikke

£ 500~

billigere end
PLV

Fordele

sterste markedsan-
del

den billigste video-
maskine er pa
dette format
kassetter og rnaski-
ner er billiger end
andre formater
maskiner med »fi-
nesser« er hilligere
nassten samme ud-
bud af forud ind-
spillede band som
VHS.

vendbare kassetter
lang spilletid
béndgkonomisk
teknisk meget a
vanceret

sma
transportable
formentlig billige
band

holdbare plader
mange

plader kan masse-
produceres

fin teknisk kvalitet
(billed og lyd).

plasticplader
samme maskine
kan anvendes til
lyd-plader

fine tekniske speci-
fikationer.

meget billig

Ulemper

maskiner med fi-
nesser" vassentlig
dyrere

kan bade kebes og
lgjes

starre udbud af
forud indspillede
band.

mindre maskinud-
bud

forholdsvis dyrere
system

nyt system med
begyndervanske-
ligheder

mangel pa forud
indspillet materi-
ale.

kendes ikke

kan ikke optage
finesser

pladerne ikke hold-
bare
kan ikke optage

teknisk ikke saar-
ligt fremragende

Bemagrkninger
igvrigt

VHS har en mar-
kedsandel pa ca.
75% - iss\ p.g.a
dominans pa udlgj-
ningsomradet.

systemet har mange
ligheder med VHS
0g heevdes at vage i
fremgang. Vil fort-
sat vege et vigtigt
system,

systemet kun intro-
duceret af Philips
og Grundig, er me-
get elegant, men
endnu ikke etable-
ret

forud indspillede
band forventes at
komme inden lan-
ge

baseret pa ny tek-
nologi, hvis betyd-
ning endnu ikke
kan overskues.

giver video gram-
mofonpladens flek-
sibilitet
betydningen af sy-
stemet kan dog
endnu ikke fastslés

maske knap sa tek-
nisk avanceret som
Philips Laser Vi-
sion, men maskine
og plader er hilli-
gere

knap s& mange fi-
nesser.

bliver nagppe mar-
kedsfert i England.
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naevnte systemer. Listen er taget fra det engel-
ske magasin 'Video Today, April 1981, og
kommentarer og prismasssige oplysninger refe-
rerer til det engelske marked.

3.4 Markedsudviklingen
og fordelingen pa formater

Bestanden af wdeobandoptagere pa verdensba-
sis ved udgangen af 1981 anslas til ca. 12 mio.
stk.! Fordelmgen pa de sterste markedsgrup-
per fremgér af tabel 1:

Tabel 1. Andlaet bestand af
videobandoptagere, ultimo 1981

- mio.stk.-
USA 33
Japan 31
Vesteuropa 39 (udvagte lande)
Resten af verden 17
lait 121

Af tabellen fremgdr, at det vesteuropadske
omrade markedsmaessigt er det sterste.

For Vesteuropas vedkommende er oplyst fa-
gende fordeling:

Tabel 2. Anslaet bestand af
videobandoptagere, Vesteuropa, ultimo 1981

-Antal stk.-
Dstrig 30.000
Danmark 75.000
Finland 15.000
Frankrig 350.000
Vesttyskland 1.400.000
Holland 280.000
Norge 40.000
Spanien 60.000
Sverige 265.000
Storbritannien 1.350.000
lait 3.865.000

! Screen Digest, December 1981
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Udviklingen er praeget af fortsat veekst, og alle
markedsprognoser peger pa, at vaksten vil
fortsatte de narmeste ar.

For Vesteuropas vedkommende er tilvak-
sten i maskiner anslet til ca. 3 mio. i 1983,
hvilket er en 6-dobling i forhold t|| 1979, hvor
bestanden voksede med 0,5 mio.?

Udviklingen forventes dog at veare forskellig
fra land til land. De skandinaviske landes an-
del af den arlige tilvakst forventes at vokse fra
6% i 1979 til 12% i 1983 eller en tilvakst i
1983 pa 360.000 maskiner. Dette tal kan sam-
menholdes dels med branchens skgn over til-
vaksten i Danmark i 1983, som er pa 95.000
stk., jfr. nedenfor, dels forskellige svenske
prognoser3 som opererer med en svensk til-
vakst i 1983 pa mellem 150.000 og 300.000
maskiner. Dertil skal sd yderligere lasgges en
norsk andel.

Den neavnte engelske prognose’ behandler
desuden udviklingen i fordelingen pa bandfor-
mater. Ifgige prognosen er billedet felgende for
fordelingen af bandoptagere pd formater i
Vesteuropa, idet veardierne angiver andelen af
den arlige tilvakst:

Markedsandele 1980 og 1983

1980 1981
VHS 65 VHS 62
Betamax 23 Betamax 18
Andre 12 V2000 20

Andre

Prognosen for 1983 forudsadter med andre
ord, at 2000-systemet far et vist fodfesste, men
pa ingen made vil kunne true de japanske
systemer, hvis markedsposition forventes at
vage stort set usvaskket.

Hvorledes har det danske videomarked ud-
viklet sig?
Salgstallene for perioden 1975 -1981 fremgar

2 Videogram. April/Maj 1981 p. 17
3 Videogramutredningens slutbeténkande, SOU 1981:55,
p. 64-65



Fig. 1. Antal bandoptagere udleveret til forbrugere i Danmark 1975-1981
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af figur 1, som er baseret pd radiobranchens mets andel ikke er lavere i Danmark end

sal gsstatistikker®.

lait er der i perioden 1975-81 udleveret
97.000 bandoptagere til forbrugerne. Dette tal
korresponderer med skegnnet pa 75.000 appa-
rater hos forbrugerne refereret ovenfor, idet en
del af de tidligere udleverede apparater ma
antages at vage uddlidte eller udskiftede. Af
det samlede antal udleverede apparater pa
50.000 i 1981 skgnnes halvdelen solgt og halv-
delen udlgjet. Det sasmme ger sig gaddende for
1980-tallets vedkommende.

Branchens egen vurdering af udviklingen de
nasste 3 & giver falgende tal for tilvasksten i
apparater:

1982: 70.000 stk.
1983: 95.000 stk.
1984 120.000 stk.

Der findes ikke offentliggjorte tal for markeds-
andelene, men det ma antages, at 2000-syste-

! Radiobranchen 4/1982

gennemsnittet for Vesteuropa som helhed.
Dertil kommer, at ud fra en generel vurdering
af udbudet af videogrammer ma det antages, at
forholdet mellem VHS og Betamax er mere
jeevnt i Danmark end i Europa som helhed.

Prisniveauet i detailhandelen ligger i dag
mellem 9.000 kr. og 15.000 kr., afheengig af
maarke og udstyr (finesser).

Antallet af solgte videokameraer er fortsat
meget beskedent. De figurerer sdledes endnu
ikke i branchestatistikken.

Udbredelsen af videoudstyret kan sadtes i
forhold til antallet af tv-husstande. For Dan-
marks vedkommende havde ca. 4% af tv-
husstandene ved arsskiftet 1981-82 ogsa video.
Hvis branchens eget sken over udviklingen
holder stik, vil dagkningen i |gbet af 1984 vokse
til ca. 17%.

P& baggrund af 1981-oplysningerne * er det
vaad at bemaake, at Sverige ved udgangen af
1981 havde en videodakning pa 8,5% af tv-
husstandene, kun overgaet af Japan og Taiwan

2 Screen Digest, Dec. 1981



med hver 10,6%. England havde 7,3%-dak-
ning, Vesttyskland 6,7%. | USA, som absolut
set er et stort marked, var dagkningen 'kun'
4,1%.

3.5 TV-systemer og
standardisering af video

Som tidligere naevnt er udviklingen i retning af
mindre bandbredde endnu ikke stoppet. Dette
sammenholdt med det store antal forskellige
formater pd bandomradet og med de forskel-
lige pladesystemer ger, at standardiseringskra-
vet rgses fra mange sider.

Helt bortset fra eksistensen af de forskellige
bénd- og pladeformater haager muligheden
for indfgrelsen af en verdensstandard sammen
med det forhold, at der globalt eksisterer tre
forskellige tv-systemer. | Danmark og resten af
Vesteuropa, (bortset fra Frankrig), anvendes
PAL-systemet (625 linier), medens USA og
Japan anvender NTSC-systemet (525 linier).
Frankrig og USSR er fadles om det tredie
system, SECAM (625 linier). Disse tre hoved-

systemer afspejler ligeledes den teknologiske
udvikling med NTSC som det addste og 'sim-
pleste’, medens PAL og SECAM farst indfer-
tes pa det tidspunkt, hvor farvetv slog an i
Europa. Selv om der sdledes er tale om forskel-
lige tv-systemer, kan man imidlertid haevde, at
inden for et givet markedsomréde (f.eks. Vest-
europa med undtagelse af Frankrig) er tv-
signalerne standardiserede, dvs. at samtlige
videomaskiner pad det givne marked, uanset
bandformat, udsender de samme videosigna
ler.

P4 den anden side stiller det videoindustrien
over for det problem, om man kun vil levere til
et enkelt af delomréderne eller til hele verdens-
markedet, idet man hermed skal levere maski-
ner i tre forskellige standarder, svarende til tv-
systemerne. Et andet tilsvarende problem er
knyttet til forskellen i el-standard. | visse lande
anvender man 110/120 volt, 60 Hertz, i andre
(som i Danmark) 210/220 volt, 50 Hertz.

| afsnit 7.2. diskuteres i gvrigt anskelighe-
den af en standardisering pa videoomrédet ud
fra en forbrugermasssig synsvinkel.



Kapitel 4. Status over den danske videoudvikling

Indledning

Videoudstyrets stigende udbredelse i Danmark
vil bl. a give anledning til en voksende efter-
spergsel efter sdvel uindspillede som indspil-
lede videoband.

Det herved opstdede videogrammarked kan
inddeles i en rakke delomrader svarende til
den sondring, som ud fra en anvendel sesmaes-
sig synsvinkel er foretaget i kapitel 2. Hoved-
sondringen er mellem den private og den ikke-
private anvendelse, d.v.s. anvendelse i eller
uden for hjemmet. Sidstnaevnte anvendelse kan
antage en raskke forskellige former med dertil
harende produktions- og distributionsmenster.

De enkelte delomrader vil i dette kapitel
blive beskrevet forholdsvis kortfattet. For"
hjemmevideos vedkommende vil der blive re-
degjort for det kommercielle videomarked og
for anvendelsen af videoudstyret til forskudt
tv-kigning. Ordet kommerciel brugesi det fal-
gende til at karakterisere de omrader for pro-
duktion og distribution af videogrammer, der
er karakteriseret af overvejende forretnings-
maessige hensyn. | modsagning hertil star di-
stribution og produktion, der enten er offent-
ligt stettet eller fremstillet som non-profit-
produktioner. Denne sondring udelukker ikke,
at der ogsd pa det ikke-kommercielle marked
kan tages forretningsmaessige hensyn.

Under kommissionens droftelser har det
standpunkt vaxet haevdet, at det ikke er et
offentligt anliggende at gribe regulerende ind
pa det kommercielle omrade. Andre har peget
pa, at videos mediepolitiske betydning og om-
fanget af de investeringer, der kan ventes fore-
taget pa feltet, ger det bade rimeligt og ned-
vendigt at regulere ogsa pa det kommercielle
marked.

For den ikke-private anvendelses vedkom-
mende redegeres for offentlig videoforevis-
ning, video i undervisningen, video som infor-
mationsmedium, videodistribution af tv til

danske sgfarende, video som medium for spe-
cielle samfundsgrupper, erhvervslivets anven-
delse af video samt videos anvendelse til infor-
mationsformidling. Desuden vil bibliotekernes
hidtidige rolle i videodistributionen samt de
hidtidige erfaringer ved etableringen af video-
vaaksteder blive omtalt. Endelig vil videos
muligheder som reklamemedium blive be-
handlet. Redegerelsen er beskrivende. Kom-
missionens vurderinger og overveelser er sam-
let i kapitel 7

4.1 Hjemmevideo

Den private anvendelse af videoudstyret er
knyttet til brugen af forudindspillede kassetter
(hovedsageligt lgjede videofilm) og til anven-
delsen af apparaturet til tidsforskudt tv-kig-
ning . Der findes kun begramset viden om den
faktiske anvendelse af videoudstyret. En rede-
gorelse herfor er indeholdt i kapitel 6.

4.1.1 Det kommercielle hjemmevideomarked

Ved udgangen af 1981 sk@nnes antallet af vi-
deo-bandoptagere i Danmark i private hjem til
ca. 75.000, et antal, der som anfart i kapitel 3
er stegkt stigende. Dette forhold afspejler en
stigende interesse og efterspargsel efter forud-
indspillet materiale, ferst og fremmest af un-
derholdende karakter. Markedet domineres af
egentlige spillefilm, hvoraf hovedparten er
udenlandsk produceret. Ved siden af det fuldt
legale marked findes et mere eller mindre grét
marked.

Pa det legale marked, som i Danmark er ved
at blive organiseret gennem en aktiv indsats af
Foreningen af danske videogramdistributerer,
finder en fuldt lovlig handel sted, idet udlejer/
sager har erhvervet g rettighederne til de
pégad dende produkter. Det gra eller sorte vi-
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deogrammarked kan enten vezre kendetegnet
ved, at de udigede dler solgte videogrammer
er sdkaldte piratkopier, eller ved, at de pagad-
dende videogrammers indhold er af en sadan
kvalitet, at en omsagning pa det legale marked
er udelukket (specidt grove volds- og porno-
grafiprodukter). P4 det legale marked domine-
res udlginingen af amerikanske spandingsfilm
og addre danske spillefilm. Antallet af titler
var ved udgangen af 1981 ca. 1500, et antal som
fortsat vokser.

Distributerforeningen er i fead med at udar-
bejde en fuldstamdig opgarelse over de video-
grammer, foreningens medlemmer markedsfo-
rer i Danmark. Registreringen foretages med
henblik p& udgivelsen af et videokatalog, her-
under at fa opgjort, hvilke videogrammer der
stér til r&dighed for anden end privat brug. Der
findes endnu ikke offentliggjorte oplysninger
om repertoirets fordeling pa genrer, men det er
branchens almindelige vurdering, at barne- og
familiefilmenes andel er kraftigt voksende.
Stikpreveundersggelser blandt detailhandlerne
viser, at de mest populare film er amerikanske
spandingsfilm og danske underholdningsfilm.

Markedet domineres af udlgjning. Saledes
anslas salget af kassetter i 1981 kun til ca. 20%
af den samlede omsagning i grossistledet. |
detailledet er si godt som hele omsagningen
baseret pa udlejning.

Produktionsledet

Hovedparten af videogrammerne pa det dan-
ske marked er som naavnt udenlandske spille-
film, og produktionen heraf er som oftest led i
filmsel skabernes almindelige aktiviteter. Indtil
for nylig kom en spillefilm farst pa videokas-
sette, nar den var udspillet i biografen, d.v.s. 12
til 1 & efter premieretidspunktet. Udviklingen
gennem de seneste & har vaget, at lanceringen
pa videogrammarkedet sker stadigt tidligere,
og stadig flere amerikanske programmer pro-
duceres nu udelukkende for kabel-tv og video.

| USA, hvor kabel-tv i form af det sdkaldte
betalings-tv (pay-tv) vinder mere og mere
frem, er der sdledes 3 éller 4 distributionsméa-
der: Biografdistribution, distribution pa kabel-
tv, distribution pad kommercielle tv-kanaler
(reklame-tv) samt videogramdistribution, og
filmene lanceres normalt i den neevnte rakke-
fdge. Udviklingen afspejles bl.a. i filmselska-
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bernes stadigt voksende indtaggter fra kabel- og
anden videodistribution. Af de amerikanske
filmselskabers samlede indtasgter i 1981 pa ialt
12 mia $ stammer ca. 500 mio. $ fra denne
distributionsform!.

Med hensyn til videogramproduktionen har
filmselskaberne valgt forskellige juridiske og
organisatoriske lagsninger. Visse selskaber star
sv for denne produktion. Andre har overladt
produktionen til datterselskaber, oftest oprin-
deligt etableret med andet forma. Med hensyn
til dansk film kan en tilsvarende udvikling
iagttages. Et voksende videogrammarked ma
betragtes som en alternativ indteggtskilde til
det stagnerende biografmarked, og stadigt ny-
ere danske film udsendes da ogsd pa video-
grammarkedet. DR har hidtil ikke udsendt
produktioner pa hjemme-videomarkedet.

Distributionsl edet

Dette led i omsagningen bestar af et grossistled
(distributgrerne) og et detailled (forhand-
lerne).

Grossistledet

Den enkelte distributer erhverver sg spred-
ningsretten og evt. ogsa kopieringsretten til de
markedsferte produkter. Ofte vil disse rettig-
heder gadde for samtlige nordiske lande. Afta-
len mellem distributar og producent kan inde-
holde forskellige afregningsformer. Der kan
vage tale om et fast belgb (‘lump-sum’) for en
bestemt periode. En anden méde er at kombi-
nere et garanti- eller minimumsbelgb med en
royalty-ordning, sddan at 20-25% af distribu-
terens indteegt ved udlgjning tilfalder produ-
centen. Endelig kan der erlasgges et belgb en
gang for ale, d.v.s. at distributgrens rettighe-
der er evigtvarende. Sidstnaevnte model anven-
des issg ved 'mindre lagdige’ produkter (de
sékaldte B og C film). Det danske marked
domineres i grossistledet af 4 selskaber:

Metronome Video Aps,
Esselte Video A/S,

AB Collection Aps og
Irish lydband A/S.

Inter Media, 1981/12



Disse er ale medlemmer af Foreningen af
danske videogramdistributerer, som bestar af
iat 16 medlemsvirksomheder. Foreningen,
som etableredes i april 1981, har til hovedfor-
mal at hjadpe og beskytte de virksomheder og
forretninger, som driver lovlig handel med
videokassetter.Man har sggt at sanere marke-
det, dels gennem vedtagelsen af et st etiske
regler, d.v.s. en gensidig aftale om markedsfa
ringen pa omradet og om anmeldelsespligt til
foreningen ved konstatering af ulovligheder,
dels gennem indgéelse af aftaer mellem fore-
ningen og forhandlerne. Foreningens etiske
regler er optaget som bilag 2 til betaankningen.
§ 2 i de etiske regler har falgende ordlyd:

'Medlemmerne ma ikke markedsfere video-

grammer af et s&dant indhold, som kan

skade videogramdistributgrens almindelige
omdgmme i samfundet'.

Dette er den centrale, indholdsregulerende
paragraf. | par. 5 forpligter medlemmerne sig
til udelukkende at handle med grossister og
detailforretninger, hvis indehaver underskri-
ver en erklaaring med et tilsvarende indhold, og
i par. 6 bestemmes det, at hvis en grossist eller
en detailforretning misligholder denne bestem-
melse, kan foreningens bestyrelse give med-
lemmerne palaay om ikke at handle med den
pégad dende.

Detailledet

Foreningen af danske videogramdistributarer
udsendte i efterdret 1981 et udkast til en stan-
dardkontrakt til de ca. 900 forhandlere, man
havde kendskab til. Disse kan inddeles i 3
hovedgrupper:

- Egentlige videogramforhandlere.
- Radioforhandlere.
- Fotohandlere.

Mere end 90% af forhandlerne har ifdge
oplysninger fra foreningen tilsluttet sig aftalen,
herunder samtlige sterre radiokeder. Ifalge
kontrakten forpligter forhandlerne sig til at
efterleve en raskke formelle og praktiske regler
i forbindelse med deres virksomhed, svarende
til de ovenfor naevnte etiske regler. Desuden
stilles en ragkke minimumsbetingel ser til udlej-
ningskontrakterne. Standardkontrakten er op-
taget i betamkningen som bilag 3. Som hoved-
regel indgas der ikke eksklusivaftaler mellem

distributer og forhandler. Den enkelte for-
handler udiger derfor normalt kassetter for
flere distributarer.

| visse tilfaedde, hvor forhandleren ger sig
skyldig i fortsalig piratvirksomhed, kan fore-
ningen pdlasgge sine medlemmer at indstille
leverancerne til forhandleren, jfr. aftalens § 11.
Ligeledes kan leveringsnasgtelse komme pa
tale, hvis forhandleren overtreeder de etiske
reglers bestemmelse om, at videogrammernes
indhold ikke mé kunne skade videogramdistri-
butgrens og -forhandlerens amindelige om-
demme i samfundet, jfr. de etiske reglers 8§ 2,
5 og 6.

De sadvanlige lgjevilkar mellem distributer
og forhandler er et fast belgb pr. periode pr.
kassette. Perioden kan vage fra 1 maned til 2
ar, og den typiske lejeperiode er 6 maneder.
Den gennemsnitlige udlgjningspris er ca. 1.000
kr./ar/kassette, dog forholdsmaessigt noget
hgjere for kortere perioder. Udlgningsprisen
for forbrugeren ligger mellem 30 og 45 kr. pr.
degn, dog sdledes at der for udlejning i week-
ends gives rabat svarende til en prisfor Igei en
week-end mellem 50 og 80 kr. Visse forhand-
lere har etableret sdkaldte videoklubber, hvor
forbrugeren mod at indbetale et medlemskon-
tingent pd mellem 100 og 300 kr. kan Ige til
staarkt reducerede priser, f.eks. 10 kr. pr. video-
gram pr. degn.

Der findes ikke offentliggjorte tal for omsad-
ningen i detailledet. Omsagningen i engrosle-
det opgivesi 1981 til ca. 50 mio. kr. Skegnnet for
1982 er pa 100-120 mio.kr.

Kornmissionen har modtaget en henven-
delse fra Den danske Boghandlerforening,
hvoraf bl.a. fremgdr, at man i takt med, at den
mere serigse og kvalitetsbetonede video nu er
pa vej, ma anse boghandelen som en oplagt og
relevant distributionskanal i detailledet.

4.1.2 Problemer knyttet til det

kommercidle hjemmevideomarked
Udlgning til bern og unge

De videogrammer, som ikke har vaget vist
som spillefilm i biografen, er som naevnt i
kapitel 5 ikke underkastet censur. Man er fra
distributerside interesseret i at anvende samme

kriterier som ved biograffilm og har haft kon-
takt til Statens filmcensur med henblik pa
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censurering af de pagaddende videogrammer.
Samtidig vil man gennem en ensartet og tyde-
lig magkning af kassetterne sgge at give for-
brugerne den bedst mulige vejledning. | gvrigt
er det hovedreglen, at udleining af videogram-
mer ikke finder sted til personer under 18 &
(svarende til myndighedslovgivningens be-
stemmel ser).

Piratvirksomhed

Den ulovlige handel med videogrammer kan
antage forskellige former. Det egentlige profes-
sionelle pirateri bestér i en systematisk og ofte
meget omfattende kopiering og distribution af
videogrammer, som de péagaddende ikke har
erhvervet sg rettighederne til. Kopieringen
sker ved, at man kopierer andre videogram-
mer, tapper udenlandske tv-programmer (spil-
lefilm vist i udenlandsk tv) eller illegalt indspil-
ler nyere spillefilm pavideo. En anden og mere
vanskeligt kontrollerbar type piratvirksom-
hjed bestdr &, a visse forhandlere i detailledet
sdv indspiller fra et bandformat til et andet
eller laver ekstra kopier af et i avrigt lovligt
eksemplar.

Endelig kan der i tilknytning til importen af
enkelteksemplarer, den sdkaldte parallelim-
port, som i sig sdlv kan vaae lovlig, forega en
ulovlig kopiering og spredning i Danmark.
Parallelt importerede videogrammer ma som
hovedregel ikke udlges i Danmark, hvilket
kan omgas ved, at videogrammet sadges og
tilbagekebes dagen efter, sdledes at differencen
mellem salgs- og tilbagekabsprisen i realiteten
bliver en lgjebetaling. Desuden ma disse video-
grammer under ingen omstaandigheder forsy-
nes med danske undertekster.

Som naavnt i kapitel 5, side 35 er retsforfal-
gelsen p& omrédet forholdsvis besvaalig, da
der gadder privat pdtale. Dette kompliceres
yderligere &, at det er den kramkede part,
d.v.s. ofte den udenlandske producent, som
formelt skal rejse sagen.

Der findes ikke danske opgerelser over om-
fanget af piratvirksomheden, som ma anses at
antage et betydeligt omfang. Det kan oplyses,
at man i England har beregnet, at omsaanin-
gen pé det illegale marked svarer til ca. 75% af
omsaningen pa det legale marked. Distribu-
tarforeningens egen vurdering af den danske
udvikling er, at piratvirksomheden er afta
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gende, men stadig udger mindst 25% af den
samlede omsagning.

Pa laengere sigt ma det formodes, at ogsa
den ulovlige private kopiering, f.eks. udveks-
ling af kopier mellem naboer og venner kan
antage et sddant omfang, at det vil fabetydning
for omsagningen.

Vold og porno

Dette problem er set fra distributerforeningens
side hovedsageligt et ikke-medlemsproblem,
idet kravet om et bredt repertoire og om et
repertoire, som ikke skader distributgrernes
almindelige omdgmme i samfundet, udelukker
den sdkaldte harde porno og de varste volds-
skildringer. Visse distributerer er siledes ble-
vet afvist som medlemmer af foreningen netop
pa grund af deres repertoire. Som hovedregel
er pornoproducenterne ikke de samme som
producerer til spillefilmsmarkedet.

Kgbenhavns Politi har i begyndelsen af 1982
indsamlet oplysninger om omfanget af video-
udlginingen og -salget. Af undersggelsen frem-
gar bl.a., at de rene og harde pornofilms andel
af markedet er meget lille. Generelt omsadtes
disse film naesten udelukkende i de traditio-
nelle pornokiosker og pornoforretninger. Den
blade porno (f.eks. sengekant-filmene og Em-
manuelleserien) kan kabes/lejes i amindelige
videoforretninger, men omsagningsandelen er
ifdge undersggelsen meget begramnset.

Volds/gyserfilmenes andel af markedet er
mindre end 20% ifdge undersggelsen. En stor
del af disse film har vaget vist i biograferne.
Mere end 75% af markedet udgeres af under-
holdnings/ spandingsfilmene. Disse film dask-
ker et bredt spektrum fra familiefilm til krigs-
og kriminalfilm.

4.1.3 Private videooptagel ser

Ud over at afspille Igjede eller lante videoband
kan videobandoptageren anvendes til afspil-
ning af egne optagelser. Disse kan enten frem-
bringes ved tapning af tv-udsendel ser eller gen-
nem optagelse med videokamera. Sidstheevnte
mulighed ma i et betydeligt omfang forventes
at kunne erstatte den nuvarende private smal-
filmsaktivitet.

Der foreligger ingen danske undersggel ser af
omfanget af den tidsforskudte tv-kigning, men



alene den omstandighed, at der i 1981 ifadge
oplysninger fra branchen er solgt ca. 800.000
blanke videokassetter til private brugere, siger
noget om omfanget af denne brug af udstyret.
Vaksten i antallet af bandmaskiner og det
forhold, at nassten alle nye maskiner kan ind-
dtilles til automatisk at optage et antal pro-
grammer i Igbet af 816 dage, afhagig af
fabrikat og model, antyder, at dette er en
vassentlig anvendelsesform. En svensk under-
segelse’ viser, at i det omfang apparaturet
anvendes i hjemmene, er det farst og fremmest
med henblik p& tidsforskudt tv-kigning. Un-
dersagelsen er naarmere omtalt i kapitel 6, side
41. Der findes ingen tilsvarende danske under-
sogel ser.
Pa den baggrund ma det antages, at mulighe-
den for tidsforskydning af tv-udsendelserne,
herunder at man kan gemme tv-programmer
af saalig interesse, er en vassentlig begrundelse
0gsa for mange danske husstandes beslutning
om anskaffelse. Det samme gadder det forhold,
at den enkelte hermed bliver uafhaangig af de
aktuelle sendetidspunkter. Forholdet mellem
tv- udbudet og den tidsforskudte tv-kigning er
i gvrigt behandlet nearmere i afsnit 6, side 43.

4.2 Offentlige forevisninger af video

Den ikke-private anvendelse af videoudstyret
kan antage en rakke forskellige former, hvoraf
en del vil veae omtalt i de fagende afsnit.
Dette afsnit vil dels redegare for den distribu-
tion af video, som kan sidestilles med normal
biografdrift, dels omtale den sdkaldte alterna-
tive videoforevisning. Endelig vil de rettig-
hedsmaessige forhold i forbindelse med denne
anvendelse blive berart.

Generelt kreaever offentlig videoforevisning
polititilladelse, og barnefilmcensurbestemmel -
serne er gaddende. Filmlovudvalget har derud-
over foreddet, at der gives lovhjemmd til at
fratage retten til forevisning af film eller video,
séfremt der offentligt forevises film eller video i
strid med ophavsretlige bestemmelser, f.eks.
ved offentlige forevisninger af videoband lgjet
med henblik pa afspilning i private hjem.

Der findes ikke danske eksempler pa egent-

! Olof Hulten og Anne-Margrethe Wachtmeister. Video i
Sverige 1981. Afd. f. Publik og Programforskning, PUB.
SR.

lig kommerciel videografdrift, men filmlovud-
valget har peget p& denne mulighed som en af
maderne at kunne viderefare ellers truede
landsbybiografer pa.

Sakaldte alternative eller ikke-kommercielle
videoforevisninger har i et vist omfang fundet
sted pa biblioteker, i foreninger og klubber.
Fra biblioteksside har man peget pa det uhold-
barei, at de mellem filminstituttet, producent-
foreningen og udlgerforeningen fastsatte reg-
ler for alternative filmforeninger bl.a. indebae
rer, at der ikke m& annonceres over for en
ubestemt kreds, ikke ma vaae offentlig adgang,
og at forestillingerne ikke ma omtales i pres-
sen. Disse regler ma antages ogsa at gadde pa
video-omrédet. Filmlovudvalget har ikke kun-
net pege pa en generel lgsning af dette pro-
blem, men anbefaet, at der lokalt etableres
forsgg med alternative film- og videoforevis-
ninger.

Med hensyn til videoforevisninger i forenin-
ger m.v. har der som omtalt i medierne fundet
forevisning af video sted i bl.a. ungdomsklub-
ber og sportsklubber. Som det fremgar af kapi-
tel 5, side 34, er det uvist, om sédanne forevis-
ninger helt kan sidestilles med offentlig fore-
visning, men der har utvivisomt i en rakke
tilfedde vamet tale om dels overtresdelse af
ophavsretlige forhold dels - i de tilfadde fore-
stillingerne kan siges at have vaaet offentlige -
overtradelse af censurreglerne.

Endelig har der vaaret eksempler pa videofo-
revisninger i klubber mod betaling, hvor de
ophavsretlige regler helt klart har vaaet over-
tradt.

Som hovedregel méa de kassetter, som udle-
jes gennem radioforhandlerne, supermarke-
derne og videobutikker, kun benyttes til privat
brug. Det betyder, at en lager, institutions-
medarbejder eller -leder ikke har lov til at lge
en videokassette fra en detailforretning til fore-
visning pa en skole, fritidsinstitution eller an-
det sted pa institutionsomradet, d.v.s. til ikke-
privat anvendelse.

Ifalge oplysninger fra Foreningen af danske
videogramdistributerer er distributionsnettet
til den ikke-private anvendelse ved at blive
etableret. Foreningen forhandler bl.a. med Kg-
benhavns Amt om vilkarene for brug af kasset-
ter til hospitalerne, hvor distributionen af kas-
setter vil finde sted fra grossistledet. | forenin-
gens regi udfoldes samtidig bestrabelser pa en
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total rettighedsmaessig registrering, hvor ret-
tighederne vedrgrende institutionsbrug, de s&
kaldte non-theatrical-rettigheder, vil danne
grundlag for et saaligt katalog over kassetter
til offentlig anvendelse.

4.3 Video som undervisningsmiddel

De farste eksempler pa anvendelse af video
som undervisningsmiddel i Danmark stammer
fra folkeskolen. Allerede da de farste kassette-
systemer fremkom i midten af 1970erne, an-
skaffede mange skoler videoudstyr med hen-
blik pa tidsforskydning af DR's skole-tv-ud-
sendelser, sdledes at disse udsendelser passer
ind i de enkelte klassers skema. Mere end 85%
af samtlige folkeskoler réder i dag over video-
udstyr.

Anvendelse af videokassetter i undervisnin-
gen betyder bl.a., at laareren f& mulighed for at
gennemse udsendelsen, inden den vises for
eleverne, og at vanskeligt tilgaangeligt stof kan
gentages. Da antallet af seere i skolerne ma
antages forsvindende lille pa det tidspunkt,
hvor DR udsender programmet, kunne skole-
tv med starre ret kaldes for skolevideo.

Den eksisterende ordning, hvorefter DR's
undervisningsprogrammer kun udsendes over
aderen, anses af mange i skoleverdenen og i
voksenundervisnings-sektoren for urimelig,
idet man i stedet gnsker bandkopier udleveret
direkte. Det ville sikre en kvalitet, som mulig-
gor viderekopiering i et tilstrakkeligt antal
eksemplarer. Yderligere har der vaget fremsat
gnsker om en tilsvarende udnyttelse af DR's
evrige produktioner, da adskillige af disse ogsa
har relevans for undervisningen.

Tapningen af skole-tv fra luften og kopiering
til kassetter gennemfares farst og fremmest pa
Amtscentralerne for undervisningsmidler. Pla-
ner om en central fremstilling af videokopier til
skolerne, gennemfert af Landscentralen for
undervisningsmidler, er endnu ikke blevet fart
ud i livet. Disse planer var bl.a. begrundet i et
gnske om en teknisk standardisering inden for
uddannel sessektoren. Den manglende styring
har bevirket, at der findes mindst 5 forskellige
bandformater alene i folkeskolerne.

Statens Filmcentral, som distribuerer kort-
film til skoler, foreninger o.lign., har netop
indgaet en aftde med de naevnte amtscentraler
om udstationering af sealigt efterspurgte film-
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titler pa videokassette. Herved kan filmcentra-
len aflastes, idet man i mange tilfadde ikke
réder over et tilstrackkeligt antal filmkopier.
Disse videokopier ma ikke viderekopieres.
Desuden kan det naavnes, at Erhvervenes
Filmcenter, som tilbyder informationsfilm til
skoler, foreninger olign., kan levere titlerne
enten som filmkopi eller pd videokassette.
Ogsa private producenter distribuerer video til
skoler, foreninger m.v. Dette gadder f.eks.
Filmcentrum, hvis udbud hovedsageligt er
produceret pa de eksisterende filmvaaksteder.
Video anvendes i avrigt i en rakke uddan-
nelsesformer/skoler foruden folkeskolen, her-
under inden for fritids- og voksenundervisnin-
gen. | visse tilfadde bruges video hovedsageligt
til forevisning af instruktionsprogrammer, ofte
optaget som led i uddannelsen, f.eks. pa uni-
versiteter og hgjere laxeanstalter. | andre til-
fedde anvendes video til sdkaldt selvkonfronta-
tion, hvor eleven fé&r lgjlighed til at se sig sdlv i
en given situation - ekspedition, instruktion,
undervisning etc.
| udlandet er videoteknikken taget i anven-
delse i en rakke andre uddannel sessammen-
hange. F.eks. til instruktion og oplazring inden
for organisationer og erhvervsvirksomheder.
Den amerikanske hax anvender video til in-
struktionsformal (adskillelse og samling af v&
ben), og Fordkoncernen har udarbejdet dele af
sin forhandlerorientering om nye hilmodeller
pa video. Burger Kings oplaing af nyt perso-
nale - ogsai Danmark - sker ved hjadp af video.
Specielt ved selvstudium kan videoteknik-
ken - farst og fremmest videopladen - vise sig
velegnet som supplement til edb-programme-
ret undervisning, sakaldt CAI (computer aided
instruction), idet man som led i denne under-
visningsform kan inddrage levende billeder og
lyd. Der findes i dag sadanne systemer, som
anvender videoband, men anvendelsen af vide-
opladen indebazer vessentlige forbedringer. |
Japan eksperimenteres der med, at flere stude-
rende samtidig kan bruge den samme video-
plade. Videopladens fordele fremfor bandets
er, at man undgar spoletider, idet det er lettere
at 'hoppe' rundt pa pladen.

4.4 Video som informationsmedium

| den farste fase af videoudviklingen har inte-
ressen koncentreret sg om video som under-



holdningsmedium. Hidtil er video overvejende
set og anvendt som en kopimulighed i forhold
til andre mediers indhold, dels agerbarne tv-
programmer dels spillefilm, som ellers er ble-
vet distribueret gennem biograferne.

Der er imidlertid nagope tvivl om, at video i
stigende grad vil blive anvendt til produktio-
ner, der mere udnytter de informative mulig-
heder, der knytter sig til mediet. Populaat
udtrykt kan video udvikle sig til en art billed-
mediernes bog. En sadan serigs udnyttelse af
video som informationsmedium er allerede i
gang.

Hertil knytter sig anvendelsen af video i
forskningssammenhang. Videogrammer an-
vendes som materiale i forskningen, ikke blot
ved studier af billedmediernes indhold, men pa
en rakke forskningsomrader, hvor videotek-
nikken giver mulighed for at fastholde eller
etablere kildemateriale til forskningen. Video-
grammer indgdr i stedse starre udstragkning i
dokumentations- og undervisningssystemer og
dermed i forskning og undervisning pa dle
niveaver.

Det stiller alerede nu krav til bibliotekssy-
stemet, og disse krav ma formodes at vokse.
Ogsa arkivvaesenet vil maarke konsekvenserne
af denne udvikling. Yderligere ma det forud-
ses, at boghandelens interesse i at g& ind pa
videomarkedet vil vokse i takt med gget brug
af video som informationsmedium.

Hertil knytter sig problemet om registrering
(jfr. kapitel 7, side 48) og tilgengelighed af
videogrammerne. Mens der for de trykte me-
dier findes en ordning med pligtaflevering, sa
bager, aviser, magasiner, tidsskrifter osv. opbe-
vares og er til rédighed for dokumentation og
forskning, gadder noget tilsvarende ikke for
andre medier.

Kommissionen har ikke i denne betaankning
fundet det hensigtsmasssigt at fdge dette
spergsmal videre op. Man har allerede igang-
sat en udredning af problemerne omkring op-
bevaring og brug af Danmarks Radios udsen-
delser, og man er opmasrksom pa de vanskelige
problemer af gkonomisk og ophavsretlig ka-
rakter, der er forbundet med disse spgrgsmal.
Man finder det imidlertid under ale synsvink-
ler utilfredsstillende, at der hersker sa forskel-
lige vilkér pa de forskellige medieomrader og
vil pa et senere tidspunkt vende tilbage til hele
denne problematik.

45 TV til sgfarende

Handelsfladens Velfeadsrdd har i samarbejde
med DR etableret en ordning, hvorefter et 6-
timers udvalg fra dansk tv hver 12. dag udsen-
des til skibene pa videokassetter. Ordningen
har fungeret siden 1978, og mere end 200 skibe
er tilsluttet ordningen. Der synes at vaae enig-
hed om, at ordningen fungerer tilfredsstil-
lende, og den kritik, der har vaaet fremsat, har
hovedsageligt drejet sig om, at programmaang-
den er for lille. Dog har der fra producentside
vaget rgst kritik af kopikvaliteten.

4.6 Video som medium

for specielle sasmfundsgrupper
Kommissionen har gennem en kontakt til De
samvirkende invalideorganisationer sggt op-
lysning om anvendelsen af og behovet for video
og har modtaget fglgende oplysninger:

Bevaggel seshaammede

Boligudvalget for beveggelsesheammede har
pépeget behovet for en standardisering pa vi-
deokassetteomrédet.

Harehandi cappede

De hgrehandicappede er en minoritetsgruppe,
som pa grund af deres handicap kun har mu-
lighed for at fdge tekstede tv-udsendelser. In-
stitutionen Dgve Film oprettedes i 1963 &f
Danske Dgves Landsforbund og drives i dag af
landsforbundet og sociastyrelsen. Fra 1973
har Dgve Film produceret saalige program-
mer pa video.

Videobandoptagere blev i 1979 godkendt
som hjadpemiddel for deve og handicappede,
og der er i dag udstationeret ca. 1.000 appara-
ter hos dgve over hele landet. Det samlede
behov anslas til 1.200, dog 2.000 hvis ogsa bern
og unge skal have bevilget en bandoptager.
Hver 14. dag udsendes fra Dgve Film en video-
kassette med en samlet spilletid pa én time med
saaligt tilrettelagte programmer, fortrinsvis pa
tegnsprog, omfattende aktuelle, oplysende og
kulturelle emner, samt nyt fra deveomradet.
Denne udsendelse er gratis for medlemmerne.

I mindre omfang anvendes video af lands-
forbundet ved tegnsprogsundervisningen, men
Dgve Film har ikke ressourcer til egentlig
produktion af undervisningsprogrammer. Der
er i landsforbundet interesse for at kunne ud-
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bygge institutionen til bade at producere
tegnsprogsundervisningsprogrammer for hg-
rende og andre undervisningsprogrammer for
dove.

Talehandicappede

Foreningen for stammerei Danmark har pape-
get et behov for godkendelse af video som
hjed pemiddel ogsa for deres medlemmer, farst
og fremmest i form af optagelser af stamme-
rens egen talesituation, d.v.s. et behov for sdvel
optage- som afspilningsudstyr.

4.7 Video anvendt til
informationsfor midling

Pa grund af sin relative prisbillighed samt en
rakke praktiske fordele er video ved at over-
tage en raskke af filmmediets funktioner. Dette
gadder ogsd pa informationsomradet, hvor vi-
deo i dag anvendes i situationer, hvor filmme-
diet ville have veget velegnet, men ikke er
anvendt pd grund af for store omkostninger.
F.eks. er et antal danske reprassentationer i
udlandet udstyret med videoudstyr.

De pégaddende reprassentationer er blevet
forsynet med U-matic-udstyr, og udenrigsmi-
nisteriet har indbudt danske erhvervsvirksom-
heder til at levere programmer pa U-matic-
kassetter med henblik pa forevisning for rele-
vante erhvervskontakter i det pageddende om-
rade. Samtidig har man peget pa muligheden
for anvendelsen af reprassentationers videoud-
styr som led i eksportfremstad i de pagaddende
omrader.

Kgbenhavns Kommune har gennem nogen
tid anvendt video til informationsformidling,
bl.a. om sygehusomradet og om stgjforure-
ningsproblemer. Endelig kan det nsevnes, at
kommunerne via Den kommunale Hgjskole
har udsendt videogrammet 'Betjening af bor-
geren', og der skal henvisestil omtalen ovenfor
af Erhvervenes Filmcentral og Statens Film-
centrals udbud af informationsfilm (pa video)
til skoler, foreninger o.lign.

4.8 Bibliotekernes hidtidige
rolle pa video-omradet

| bibliotekssammenhaang er video et nyt me-
dium, og de praktiske erfaringer hermed er i
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Danmark yderst begramsede. Ved en optad-
ling, foretaget i 1977 af Bibliotekstilsynet, op-
gav 5 folkebiblioteker, at de havde videoafspil-
ningsudstyr, hvoraf 3 tillige havde optageud-
styr. Dette udstyr benyttedes af foreninger
m.v. til instruktionsprogrammer og lokalhisto-
riske optagelser. Siden da har kun et begramset
antal biblioteker anskaffet videoudstyr. Et til-
svarende beskedent antal biblioteker opgav, at
de havde anskaffet ialt 20 videoband og 27
kassetter. Den senere tilvakst er ogsa pa dette
omrade tilsvarende beskeden.

Arsagerne til, at bibliotekerne fortsat ikke
kan siges at vaare géet ind pa videoomradet, er
flere: Begramsede gkonomiske ressourcer, et
begramset udbud af kvalitetsprogrammer, her-
under en manglende mulighed for udlan af
DR's programmer, manglende registrering af
eksisterende programmer, manglende standar-
disering, samt indtil fornylig en ringe udbre-
delse af video hos private. Dertil kommer en
generel usikkerhed over for dette nye medium.
Enkelte biblioteker har pa forsegsbasis etable-
ret videovaaksteder som led i bibliotekets akti-
vitet som lokalt, kulturelt centrum.

Generelt har bibliotekernes funktion som
videoformidlere endnu ikke vaeet gjort til gen-
stand for en samlet, overordnet droftelse.

49 Videovax ksteder

Befolkningens forbrug af massemedier har vee
ret stigende savel betragtet gkonomisk som
med henblik p& den tid, der anvendes til bru-
gen af medierne. Dertil kommer, at den eksi-
sterende mediestruktur, herunder issa de tra-
ditionelle elektroniske medier (radio og tv),
overvejende er baseret pa enveskommunika-
tion. Det er i den forbindelse haevdet, at store
dele af af befolkningen ikke har haft nsevne-
vaadig adgang til at ytre sig i eller ved hjadp af
medierne.

Videoteknikken ger det imidlertid muligt,
gkonomisk sdvel som teknisk, for ikke-profes-
sionelle at anvende 'fjernsynet' som ytringsred-
skab, og i en lang raskke lande har en sadan
decentral og af-professionaliseret anvendelse
fundet sted, enten gennem forsgg eller i form af
mere permanente ordninger. Det gadder f.eks.
i Frankrig, men det internationalt mest kendte
eksempel er det canadiske filminstituts 'Chal-
lenge for Change/Societé Nouvelle-projekt’,
der pdbegyndtes i slutningen af 1960erne.



Erfaringerne fra sddanne aktiviteter er ikke
entydige, bl.a. pad grund af store forskelle i
struktur, méalsagning, finansiering, varighed
m.v. Dertil kommer forskelle mellem landene i
det eksisterende mediemanster. Sdledes affadte
udviklingen af kabel-tv i USA et krav fra
myndighederne om &bne kanaler, sdkaldte
'public acces' kanaler, hvorigennem ikke-kom-
mercielt producerende videogrammer kunne
udsendes.

| andre lande, hvor man ikke har haft tilsva-
rende distributionsmuligheder, har aktivite-
terne vaxet tilrettelagt pa anden méde. En
fadles erfaring fra de hidtidige ordninger synes
at vamre, at adgangen til at anvende video ikke i
sig sav bevirker en stor produktions- eller
forbrugsaktivitet.

Hvis forsggene har haft til formd at lade
sakaldte ressourcesvage grupper komme til
orde, har det vist sig, at de ma felges op, bade
med undervisning (i brug af udstyret) og med
teknisk og journalistisk assistance under pro-
duktionen samt ved opsggende arbejde (med
henblik pa& at informere om eksistensen af de
producerede programmer). De hidtidige dan-
ske erfaringer med alternativ videoproduktion
skal dels hentes hos selvorganiserede og salvfi-
nansierende grupper, f.eks. videogruppen un-
der Trgjborg Beboerforening i Arhus, dels hos
Filminstituttet, hvis workshop i Haderslev si-
den 1977 har radet over videoudstyr, og hvor
workshoppen i Kgbenhavn senere er kommet
med.

Ogsa et enkelt folkebibliotek (Hvidovre Bib-
liotek) har etableret et videovagksted pa for-
sggshasis. De naevnte produktioner distribue-
res gennem Filmcentrum, der har oplyst, at
man vil tilbyde de anspgere, som fér tilladelse
til at sende i forbindelse med de kommende
lokal-tv-forsag, at distribuere lokale program-
mer af mere almen interesse. Der er nagpe
tvivl om, at der er et stigende behov i brede
kredse for at anvende medierne, heriblandt
video, aktivt. Herom vidner bl.a. den store
interesse for at gere brug af workshoppen i
Haderslev. Interessen for at deltage i lokal-tv-
forsggene peger i samme retning.

4.10 Video som reklamemedium
Virksomhederne har i de senere ar anvendt
video i markedsfaringen i stadig stigende grad.
Som eksempler kan naevnes:

a) Brugsen DB udlejer band, der kombinerer
reportage om en idragsgren og reklame for
Brugsens sportsartikler,

b) i 500 af Brugsens forretninger, i nassten alle
stormagasiner og en lang rakke legetgjsforret-
ninger, tgjforretninger m.m. vises video, der
reklamerer for produkter, der sadges i de p&
gaddende forretninger,

¢) Selandia-kegden (tv), Stjernebiograferne og
Burger King producerer band med trailers for
biografernes film, reklamer for Selandia og
Burger King samt for f.eks. Levis, Toms, Sony,
BASF, Seven Up og Thai Air. Bandene vises i
biografernes forhaller, tv-forretningernes vin-
duer og i Burger Kings salgssteder ,

d) Nordisk TV reklame har 1000 skaarme op-
stillet pa hoteller, i indkgbscentre og pa sports-
pladser. Der vises 15 minutters programmer
med underholdning blandet med reklame,

€) video vinder indpas i den industrielle mar-
kedsfering som hjadpemiddel i det personlige
salg p& messer og udstillinger.

| USA eksperimenteres der med anvendelsen
af videopladen til reklameformal. Videopladen
kan bruges som et informationssggesystem.
Varehuset Sears and Robuck har forsggsvis
indspillet sit postordrekatalog pa videoplade.
Resultatet er bade meget informativt og meget
suggestivt, fordi varebeskrivelser og priser kan
suppleres med levende billeder. Produktions-
prisen er pa nuvaaende tidspunkt ikke starre
end for det traditionelle katalog. | lebet af fa ar
forventer ogsd europadske producenter at
kunne levere en indspillet plade til en annoncer
til en meget ringe stykpris, der kan komme
under tryksagsreklamens omkostninger. Un-
der forudsagtning af en betydelig udbredelse af
videopladespillere vil man altsa kunne operere
med husstandsomdelt eller postbesgrget elek-
tronisk reklame.

Endnu en variant af virksomhedernes an-
vendelse af video i markedsfegringen er dukket
op i USA, hvor de store koncerner i stigende
omfang producerer egne indslag om aktuelle
emner med sterre eller mindre relevans for de
pagaddende virksomheder. Disse band tilby-
des derefter gratis til det store antal sma og
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mellemstore tv-stationer. Denne anvendelse af
videoteknikken svarer i realiteten til elektroni-
ske pressemeddelelser. Hvorvidt en tilsvarende
dansk udvikling vil finde sted afhaager isar o,
om der etableres kabel-tv, baseret pd mange,
sma og selvstandige stationer.

Hertil er i begyndelsen af 1982 kommet en
anvendelse, der formodentlig er den mest cen-
trale for kommissionens overvejelser om video-
reklamen, nemlig visning af reklamefilm eller
-spots i forbindelse med de band, der udlejes pa
hjemmevideomarkedet. Et enkelt firma -
Dansk Reklame TV - tilbyder indlaggning af
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reklamer p& fra 5.000 til 15.000 kassetter.
Langden pr. reklameindslag er mellem 10 og
60 sekunder. Prisen ligger mellem 32.000 kr.
0g 50.000 kr. pr. indslag pr.ar. Firmaet anfarer
i sit informationsmateriale, at man har 50.000
kassetter til radighed, svarende til et samlet
publikum pa 6,3 mio. pa arshasis.
Reklamerne vises som i biografen far den
egentlige film. Det vil naturligvis ogsa vaae
muligt at lade reklamerne afbryde filmene,
men det vil formodentlig kraeve en afklaring
med ophavsretshaverne. Sidstnsevnte reklame-
form findes s vidt vides ikke i Danmark.



Kapitel 5: Video-jura

Indledning

Dette kapitel indeholder en samlet fremstilling
af de gaddende retsregler pa video-omrédet,
herunder en redegerelse for eventuelt uregule-
rede forhold eller i avrigt mangler i lovgivnin-
gen. Der er naturligvis ikke tilsigtet en udtem-
mende opregning af de retsregler, der i en
given situation kan komme til anvendelse pa
video-omrédet, men om en afgramnsning til
regler af saalig betydning for de i denne be-
tankning behandlede spargsmal.

De retsregler, der efter denne afgramsning
kommer pa tale, kan henferes under falgende
rubrikker: 5.1. Den grundlovshjemlede yt-
ringsfrihed, 5.2. Ytringsfrihedens gramser, 5.3.
Ansvarets placering og 5.4. Radioloven og
video. Under 5.5. redegares der for de ophavs-
retlige problemer, under 5.6. for myndigheds-
lovens regler vedrgrende umyndiges keb og
lgje af videogrammer,og endelig peges der un-
der 5.7. pa visse uregulerede forhold.

5.1 Video og den
grundlovshjemlede ytringsfrihed

Ifglge grundlovens 8§ 77 er enhver berettiget til
'pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine
tanker, dog under ansvar for domstolene'. E-
ter den herskende opfattelse i den statsretlige
teori hjemler denne bestemmel se alene ytrings-
frined i formel forstand, d.v.s. forbud mod, at
lovgivningsmagten indfgrer censur eller andre
forebyggende forholdsregler. Derimod inde-
holder bestemmelsen ikke nogen garanti for
den materielle ytringsfrined, hvilket betyder,
at lovgivningsmagten er kompetent til at fast-
sadte gramser for ytringsfriheden, nar blot
ansvaret for overtreadelse heraf - hvad enten
der er tale om draf- eller erstatningsansvar -
kun kan geres gzldende for domstolene og kun
som en efterfglgende sanktion.

Censur i den betydning, hvori det omtales i

grundlovens 8§ 77, kan defineres som en ord-
ning, hvorefter intet ma offentliggares, far en
offentlig myndighed har gransket det og givet
sin tilladelse til offentliggarelsen. Grundloven
forbyder sdledes kun den censur, der udeves af
en offentlig myndighed. B&de i Danmark og i
alle andre lande med tilsvarende demokratiske
forfatninger udeves der mange former for pri-
vat censur, uden at man af den grund kan tale
om forfatningsstridige hindringer for offentlig-
gerelsen: Redaktgren bestemmer, om han vil
offentliggare forfatterens eller journalistens ar-
tikel. Forlagggeren afger, om han vil udgive en
bog. Teaterdirektgren antager eller afviser et
manuskript.

| intet af disse tilfedde kan skribenten under
henvisning til grundlovens § 77 forlange, at
hans tanker skal offentliggeres. Bade redakte-
ren, forlagggeren og teaterdirektaren har fri ret
til at vurdere det tilsendte materiales kvalitet,
og deres frihed omfatter ikke bare en adgang til
at afvise pd grund af manglende kvalitet og
talent, men ogsa ud fra politiske vurderinger,
’bladets linje, gkonomiske betragtninger og
andet.

Ved fortolkningen af begrebet offentlig myn-
dighed ma trykkefrihedsparagraffens histori-
ske baggrund tages i betragtning. Selv om
Danmarks Radio er en offentlig institution,
har den ikke nogen grundlovsfaestet pligt til at
dbne adgang for ale, der ensker at benytte
mediet. Grundlovens § 77 betyder ikke, at
Danmarks Radio i ytringsfrihedens navn
skulle vaere forpligtet til at antage alt, hvad der
begeres udsendt eller opfart, og derfor vil f.
eks. en programdirektor eller en programchef
inden for rammerne af den kompetence, der
ved interne regler er tillagt den pagaddende,
kunne avise et manuskript eller en optagelse
eller bestemme, at et eller flere indslag skal
udgd af et program fer udsendelsen.
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Ytringsfrined er altsa ikke det samme som
ytringsmulighed.  Den  grundlovshjemlede
ytringsfrihed indebager ikke en pligt for sam-
fundet til at give enhver, der ansker det, faktisk
mulighed for at benytte visse kommunika-
tionsmedier, f.eks. ved at give ale politiske
partier og andre opinionsgrupper faktisk og
gkonomisk mulighed for at udgive egen avis, fa
adgang til sendetid i radio og fjernsyn o.s.v.

Ytringsfriheden i den her beskrevne betyd-
ning omfatter ikke blot meddelelser af intellek-
tuelt indhold - meninger, anskuelser, teorier -,
men ogsa f.eks. referater, nyheder og kunstne-
riske udtryksformer. Ogsa grafiske figurer,
tegninger, billeder, nodetryk m.m. er omfattet
af bestemmel sen.

Indtil grundlovsrevisionen i 1953 var frihe-
den begramset til alene at omfatte ytringer
fremsat pa tryk. Efter tilfgielsen af ordene i
skrift og tale’ ma det antages, at den formelle
ytringsfrined ogsd omfatter sdanne kommu-
nikationsmedia som grammofonplader, band-
optagelser m.fl.

Grundlovens § 77 forbyder ikke alene cen-
sur, men ogsa 'andre forebyggende forholds-
regler'. Der sigtes herved til foranstaltninger,
der er lige s3 tjenlige som censur til at hindre
offentliggarelse, men det lader sig nagpe gare
at opstille en pracis og udtgmmende liste over
de forbudte forholdsregler. Det vil veme
grundlovsstridigt at gere udgivervirksomhed
betinget af et privilegium eller at monopolisere
dagspressen ved gennem en koncessionsord-
ning a give et enkelt eler nogle fa dagblade
eneret til at udkomme enten i hele landet eller i
afgramsede geografiske omrader. Sadanne ord-
ninger betyder nemlig retligt, at det formelt er
forbudt for enhver anden end indehaveren af
privilegiet, monopolisten eller den koncessio-
nerede at oprette og betjene sg af meddelses-
medier af den pageddende art. Derved bliver
forholdsreglen lige sa tjenlig som censur til at
hindre offentliggarelse af (ugnskede) meninger
m.m.

Derimod er det anset for grundlovsmaessigt,
at det offentlige siden 1926 har haft monopol
pa radio-spredning, jfr. den gaddende radiolov
(lov nr. 421 &f 15.6.1973 om radio- og fjernsyns-
virksomhed) 8§ 1, hvorefter 'Danmarks Radio
har eneret til ved hjadp af radioanlegg at sprede
lyd- og billedprogrammer, der er bestemt til
modtagelse af almenheden'.
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De seneste &rs tekniske udvikling har mulig-
gjort nye meddelelsesmedier, d.v.s. nye vee til
spredning af oplysning, kunst, underholdning
og reklamer. Fremkomsten af hvert nyt me-
dium rejser det spergsmdl, om grundlovens §
77 i forhold til det pagaddende medium skal
fortolkes analogt eller modsagningsvis eller
med andre ord: Om den borger, som gnsker at
gore brug af det nye medium til offentligge-
relse af sine tanker, nyder godt af ytringsfrihe-
den i formel forstand, sdledes som dette begreb
er beskrevet ovenfor. | det falgende skal
spergsmalet alene undersegges med henblik pa
video.

Herom skal nu farst bemaakes, at enhver,
der har de forngdne gkonomiske midler, na-
turligvis er berettiget til at anskaffe sig et
videokamera og ved hjadp af det forngdne
udstyr at studere egne optagelser og at vise
disse for venner og bekendte. Et spargsmdl i
relation til grundiovens § 77 opstar ferst, nar
producenten eller importaren af et videogram
ognsker at gere dette tilgaangeligt for videre
kredse, typisk ved sag eller udlgining. Efter
gaddende dansk ret er denne virksomhed un-
derkastet det private erhvervslivs vilkar, og der
findes pa dette omrade ingen bestemmelser om
statslig monopolvirksomhed eller om regule-
ring gennem offentlige koncessioner.

Som meddelel sesmedium betragtet adskiller
video sig formelt juridisk ikke meget fra gram-
mofonpladen, og i princippet ma det derfor
anses for omfattet af grundlovens forbud mod
censur og andre forebyggende forholdsregler.
Det vil derfor nagppe veae grundlovsmaessigt
at gare fremstilling, salg og udlgjning betinget
af en offentlig koncession. | konsekvens af
dette synspunkt ma det antages, at en udvi-
delse af Danmarks Radios eneret til ogsa at
omfatte produktion og distribution af video-
grammer ikke vil vege i overensstemmelse
med grundlovens § 77. Dettei sig selv afskaarer
naturligvis ikke Danmarks Radio fra - med
hjemmel i almindelig lov - at gaind pd marke-
det, jfr. nedenfor under 5.4.

| det omfang, video ma anses for omfattet af
grundlovens § 77, er programmerne i princip-
pet beskyttet mod censur. Men da en overvad-
dende del af de videogrammer, som sendes pa
markedet i Danmark, enten er specielt optagne
film eller kopier af tidligere optagne spillefilm
eller dokumentarfilm, og da film- og teatercen-



sur betragtes som grundlovsmaesssige foran-
staltninger, er det ngdvendigt at foretage en
naamere undersggelse af censurspergsmalet i
forbindelse med video. Det sker nedenfor un-
der 5.6.b.

Endelig skal det understreges, at ordene
'dog under ansvar for domstolene' i grundlo-
vens § 77 ogsagadder for video. Det betyder, at
overtreedelse af de materielle gramser for
ytringsfriheden, der er fastsat i straffeloven
eller anden lovgivning, kan medfgre straf- og/
eller erstatningsansvar.

5.2 Ytringsfrihedens greenser

De vigtigste materielle graanser for ytringsfri-
heden omfatter efter dansk ret falgende:

a. Ytringer, meddelelser, billeder m.v., som
indebazrer en fare for statens selvstaandighed
og sikkerhed, jfr. navnlig straffelovens 8§ 100,
102, 107, 109 og 110 a

b. Opfordring til forbrydelse, straffelovens 8§
136 eller - i visse specielletilfadde - 88 21 og 23.

c. Uberettigede offentlige meddelelser og
offentliggerelse af bevidst usande gengivelser
m.m., straffelovens 8§ 129, 129 a og 152.

d. Utugtige billeder m.v.: Straffelovens §
234: 'Den, som sadger utugtige billeder eller
genstande til en person under 16 &r, draffes
med bgde' og § 235: 'Den, som erhvervsmass-
sigt sadger eller pd anden made udbreder eller
med forsat hertil fremstiller eller skaffer sig
utugtige fotografier, film eller lignende af bearn,
straffes med bgde." Normal politivedtasgtens §
12 forbyder bl.a., at der pa steder, hvortil der er
almindelig adgang, udstilles, forhandles eller
uddeles skrifter eller billeder af anstedelig ka-
rakter.

, € Kramkelser af privatlivets fred, straffelo-
vens 8§ 264 a, 264 c og 264 d.

f. Racediskriminerende udtalelser og med-
delelser, straffelovens § 266 b.

g. Aresfornaarmel ser, straffelovens § 267 ff.

h. Handlinger i strid med god markedsfg-
ringsskik, jfr. lov om markedsfering § 1 (kan
iseer fa praktisk betydning ved videoreklamer
samt ved videoprogrammer, som indeholder
kritik af varer m.m.). Ifglge levnedsmiddello-
vens § 28, stk. 2, er det forbudt i reklamer m.v.
eller pa emballage at anfere dels angivelser, der
er egnet til at vakke eller udnytte angstfalelser
hos forbrugerne, dels angivelser, der er egnet
til at rgse tvivl om forsvarligheden af at an-
vende andre lignende levnedsmidler.

i. Lov om laggemidler indeholder en rakke
reklameforbud i 88 26-31. Ifdge lovens § 28 er
det forbudt at reklamere for lasgemidler ved
film, i radio og fjernsyn og i offentligt tilgaenge-
lige lokaler, bortset fra apoteksiokaler.

5.3 Ansvarets placering

Overtradelse af ytringsfrihedens greenser er
normalt sanktioneret med straf, men i visse
tilfadde vil der ogsa kunne tilkendes en foruret-
tet erstatning for gkonomisk tab og/eller godt-
garelse for ikke-gkonomisk skade, jfr. for
fredss og arekramkelsers vedkommende
ikrafttraedel seslov til straffeloven § 15.

Nar det gadder ansvaret for videoprogram-
mer og distributionen af disse, gadder i bade
straffe- og erstatningsretlig henseende dansk
rets almindelige ansvarsregler, idet video ikke
er underkastet det saalige ansvarssystem, som
i presseloven er hjemlet for de her i riget trykte
periodiske skrifter.

Straf for overtraadelse af de gremser for
ytringsfriheden, som er hjemlet i straffeloven,
vil herefter kunne pélaggges enhver, der forsad-
ligt har deltaget i eller medvirket til gerningen,
medens overtraadelse af saxlovgivningen nor-
malt er strafbar, hvad enten den er begdet
forsadligt eller blot uagtsomt, jfr. principperne
i straffelovens 88 19 og 23. - Erstatningsansvar
kan pélaggges den, der forsadligt eller ved grov
eller simpel uagtsomhed har kraanket et ved
erstatningsreglerne beskyttet retsgode; har
flere medvirket ved den samme erstatningspa
dragende adfaard, vil der normalt indtraade
solidarisk ansvar.

Anvendelsen af disse regler inden for video-
omradet indebamrer, at det ofte vil veare muligt
at drage bade producent og distributer til an-
svar. Pa producentsiden kan der blive spargs-
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mal om ansvar bade for den egentlige fremstil-
ler af videogrammet samt for fotograf, oplee
ser, tekstforfatter m.fl. Specielt bemaakes, at
der ikke her er tale om en beskyttet anonymi-
tetsret for forfatter eller kilde. Det beror dels
pa, at det saalige presseretlige ansvarssystem
ikke finder anvendelse pa video-omrédet, og
dels pd, at retsplejelovens § 172 om vidnefrita-
gelse for visse pressefolk ikke omfatter perso-
ner, der medvirker ved videoproduktion og -
distribution.

Kommissionen har overvejet, om den pa
nuvaarende tidspunkt skulle foresd disse for-
hold aendret, men har besluttet, at spargsmé&
lene ma udskydes, indtil kommissionen far
lejlighed til ogsd at inddrage radio, tv og den
trykte presses forhold i behandlingen. Kom-
missionen vil sdledes vende tilbage til spargs-
malet.

5.4 Radioloven og video

Ifdge radiolovens § 7, stk. 2, kan Danmarks
Radio nu udgve programvirksomhed bl.a. ‘'ved
fremstilling af programmer til distribution pa
anden made end gennem udsendelser'. Efter en
ren ordfortolkning er der herved tilvejebragt
hjemmel for, at Danmarks Radio uden salige
begramsninger kan producere og distribuere
videogrammer, men lovens forarbejder kunne
tyde pd, at bestemmelsen skal underkastes en
indskraankende fortolkning, saledes at den kun
omfatter produktion og distribution til visse,
nermere praeciserede formal.

P4 den anden side tager bestemmelsen sigte
béde pa en egentlig videogramproduktion og
pa fremgtilling af bandoptagelser af udsendte
programmer. At § 7, stk. 2, maske skal fortol-
kes indskraankende pa den anferte made frem-
gar af bemaakningerne til lovforsaget, hvori
det hedder, at 'sddanne programmer vil kunne
distribueres til skibe eller indgd i udenrigstje-
nestens informations- og oplysningsvirksom-
hed. De vil endvidere kunne fordeles til under-
visningsvirksomheder her i landet eller eventu-
dt til private, der er i besiddelse af det
nedvendige afspilningsapparatur.’

| kulturministerens redegerel se ved forel ag-
gelsen af loven naevnes behovet for, at Dan-
marks Radio kan distribuere optagelser til un-
dervisningsomradet, danske skibe i udenrigs-
fart og til andre danske, der opholder sig i
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udlandet i en lamgere periode. Kulturministe-
ren konkluderede: 'Den nye lov ber derfor
ogsa gere det muligt for Danmarks Radio at
producere bandoptagelser - eventuelt i samar-
bede med private producenter - af udsendel-
serne til brug for forbrugergruppen.' - Det kan
sdledes nagpe med sikkerhed siges, i hvilket
omfang Danmarks Radio med hjiemmel i § 7,
stk. 2, kan producere og distribuere video-
grammer; men det m& betegnes som saardeles
agnskvaadigt, at der tilvejebringes klarhed pa
dette omréade.

Videogrammer, fremdtillet af Danmarks
Radio, er naturligvis undergivet ytringsfrihe-
dens amindelige gremnser, jfr. ovenfor under
5.2. Derudover finder radiolovens almindelige
regler anvendelse, jfr. § 7, stk. 1, 2. pkt.: 'Ved
programlagningen skal der lagyges afgerende
vamgt pa hensynet til informations- og ytrings-
frineden, og der skal i programudbuddet til-
strasbes den sterst mulige alsidighed.' Kravet
om alsidighed m& dog fortolkes i lyset af video-
mediets muligheder og begramsninger, der
nagpe vil vaae identiske med den gvrige ud-
sendel sesvirksomheds.

Om strafansvaret for videogrammernes ind-
hold gadder de almindelige ansvarsregler, som
er omtalt under 5.3. Om erstatningsansvaret
gadder en saglig regel i § 23, hvorefter Dan-
marks Radio ‘'er erstatningsansvarlig for
skade, der retsstridigt forvoldes ved institutio-
nens radiofoni- og fjernsynsudsendelser'. Er-
statning, som Danmarks Radio har mattet
udrede efter denne bestemmelse, kan kreeves
betalt af skadevolderen i det omfang, det findes
rimeligt under hensyn til handlingens beskaf-
fenhed, skadevolderens stilling og omstandig-
hederne i ovrigt taget i betragtning.

Radioradet er i henhold til § 9 Danmarks
Radios gverste ledelse og farer tilsyn med, at
dei loven fastsatte bestemmelser for institutio-
nens virksomhed overholdes. Det gadder i
princippet ogsa for en eventuel videogrampro-
duktion, men andet kan fastsedtes i medfer af
§ 15, som har denne ordlyd: 'Der kan stilles
midler til rédighed af statskassen til daskning
af udgifterne ved Danmarks Radio's virksom-
hed padei § 7, stk. 2, naavnte omrader. Aftale
om vilkarene herfor treffes mellem ministeren
for kulturelle anliggender, radiorédet og den
minister, hvis forretningsomréde bergres af
den pagaddende del af virksomheden. Ved en



sadan aftale kan bestemmelsernei § 9, stk. 1 og
2, fraviges.” Virkningen af det sidste vil vaae,
at det ikke er radiorédet, men en anden institu-
tion, et selskab €e.lign., der har den a@verste
ledelse af den pagaddende virksomhed. En
sédan aftale er i 1976 indgaet mellem undervis-
ningsministeriet, kulturministeriet og radiora-
det.

| henhold til hovedprincippet i § 9 maklager
over udsendelser i Danmarks Radio indgives
til radioradet, der - med den af § 15 falgende
modifikation - har den endelige administrative
afgarelse i sager, der vedrgrer Danmarks Ra-
dio's programvirksomhed. Dog kan radiord-
dets afgarelser i anledning af klager over be-
stemte programmer €eller programserier, der er
udsendt af Danmarks Radio, indbringes for
radionsevnet, af den, afgerelsen vedrarer, jfr.
naarmere 88 16-18. Det samme ma gad de radio-
radets afvisning af klager over videogrammer,
produceret af Danmarks Radio. Endelig falger
det af § 19, at ogsa afgerelser truffet af andre
end radioradet i overensstemmelse med en i
henhold til & 15 indgaet aftae, kan indbringes
for radionasvnet.

§ 7, stk. 2, der taler om fremstilling af
programmer, har formentlig ikke herved taget
gtilling til, om Danmarks Radio kan ivaak-
sadte en videodistribution af udenlandske pro-
grammer. Om Danmarks Radio i @vrigt kan
distribuere udenlandske programmer pa video
vil muligvis bero p4, om de pagaddende pro-
grammer er kbt til udsendelse i det danske
fiernsyn og til efterfelgende distribution som
videogrammer, eller om de udelukkende er
kabt med videodistribution for gie (eventuelt
indtil markedet er magitet med de pagaddende
videogrammer). Spargsmélet er ikke afklaret.

En forudssgning for, at Danmarks Radio
kan ga ind i en videogramdistribution, er en
andring af de overenskomster med ophavs-
maend og udgvende kunstnere, som i gjeblikket
ikke omfatter videogrammer.

Det ska naevnes, at udvalget vedrgrende
revision af ophavsretslovgivningen for tiden
overveier en lovgivning om fastansattes op-
havsret. Danmarks Radios reprassentanter i
udvalget foredar felgende lovbestemmelse:
'Ophavsretten til et vaak, der er frembragt
som led i et ansedtelsesforhold i Danmarks
Radio, overgar til Danmarks Radio i det om-
fang, udnyttelsen af veaket er omfattet af Dan-

marks Radios virksomhed, sdledes som den til
enhver tid udeves i henhold til lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed.'

Det vil sige, at Danmarks Radio, hvis lovbe-
stemmelsen gennemfgres, i forhold til fastan-
satte ophavsmaand vil have ret til den produk-
tion og distribution af videogrammer, der er
hjemmel til i radiolovens 8§ 7, stk. 2. En even-
tuel gkonomisk kompensation til medarbej-
derne skal herefter forhandles i forbindelse
med de amindelige overenskomstforhandlin-
ger (med almindelig strejkeret) og ikke separat
med ret for medarbejderne til at nedlaggge
forbud mod Danmarks Radios produktion og
distribution af videogrammer.

Endelig bemaakes, at det ikke har vaxet
hensigten med denne del af programvirksom-
heden at give Danmarks Radio monopol pa
produktionen af sadanne programmer; det er
fastsldet i den af folketingets kulturudvalg den
1. juni 1973 afgivne betaankning over fordag til
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

5.5 Ophavsretlige problemer

Som det er neevnt ovenfor s. 28 er enhver
naturligvis berettiget til at anskaffe sig et vi-
deokamera og ved hjadp af det fornadne af spil -
ningsapparatur at studere egne optagelser og
at vise disse for familie, venner og bekendte.

Den, der foretager optagelserne, kan ogsd
retmaessigt mangfoldiggere dem og udnytte
dem kommercielt, hvis video-optagelserne
ikke indeholder andres beskyttede veaker,
praestationer eller udsendelser.

| det falgende gives en redegerelse for nogle
af de hyppigst foreckommende ophavsretlige
problemer i forbindelse med video-optagel ser.

Privates eller institutioners fremstilling af
video-optagelser bestar ofte i tapning af tv-
udsendelser. Som hovedregel ma en sadan tap-
ning ikke foretages uden samtykke fra rettig-
hedshaverne til tv-programmet eller -udsen-
delsen, herunder tv-foretagendet (der efter op-
havsretsloven har rettigheder til udsendelsen,
uanset om den omfatter beskyttede vaaker
eller preestationer), ophavsmandene til de
vagker, der indgdr i programmet, udgvende
kunstnere, der medvirker i det, og fonogram-
fremstillere, hvis plader eller band er benyttet.

De vigtigste undtagelser herfra *& reglerne i
ophavsretslovens 88 11, 14 og 17 (fotografilo-
vens 88 5 0g 7 a).
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Efter § 11 kan enhver fremstille eksemplarer
af offentliggjorte litteraare og kunstneriske
vaaker, nar det sker ’silprivat brug’, og der
kun fremstilles 'enkelte eksemplarer'. Men de
fremstillede eksemplarer ma ikke udnyttes pa
anden made. Reglen gadder tilsvarende for
beskyttelsen af udevende kunstnere, fono-
gramfremstillere, radiofonier og fotografer.

Det er herefter lovligt, at private mennesker
til eget brug og til brug for familie og venner
fremgtiller et videogram p& grundlag af en
fjernsynsudsendel se.

§ 14, stk. 1, har denne ordlyd: 'Af et offent-
liggjort veak er det tilladt at citere i overens
stemmelse med god skik og i det omfang, som
betinges af formalet.' | videogrammer vil det
sdledes vage retmasssigt at bringe citater fra
eksempelvis prosalitteratur og poes (typisk i
form af oplasning, men ogsa ved visning af
tekster) , uddrag af spillefilm o.lign. Men be-
tingelsen for citatets retmaessighed er, at det
stemmer med god skik, og at dets omfang er i
overensstemmelse med formalet.

Derudover indeholder § 26 krav om kildean-
givelse og om overholdelse af droit moral. Et
videogram kan indeholde uddrag af film, der
er beskaret og sammensat pa en sadan méade, at
der foreligger en kraankelse af ophavsmandens
(ophavsmandenes) droit moral og dermed en
overtraadelse af ophavsretsloven.Det skal i av-
rigt bemaerkes, at det naturligvis ogsa er tilladt
at citere fra videogrammer i overensstemmelse
med de i 88 14 og 26 naevnte betingelser.

§ 17 handler om adgangen til tapning af
radio og fjernsynsudsendelser til brug i under-
visningen. Inden for undervisningsvirksomhed
er det tilladt uden samtykke fra nogen at
fremgtille lyd- og billedoptagelser af vaaker
m.v., som udsendes i radio eler fijernsyn. Hvis
der er tale om optagelser fra radioens eller
fjernsynets undervisningsudsendelser, skal der
ikke ydes vederlag. For optagelser hentet fra
andre udsendelser gadder derimod en tvangsli-
censordning. Rettighedshaverne har krav pa
vederlag, men de kan ikke individuelt gere
kravet geddende; det kan kun ske gennem en &f
kulturministeriet godkendt fadles opkreev-
ningsinstitution. De fremstillede optagelser ma
kun bevares i et begramset tidsrum, der ifdge
en kulturministeriel bekendtgerelse som ho-
vedregel udger fire ar.

Ogsa § 17 gadder tilsvarende for udevende
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kunstnere m.v. og for fotografer, jfr. fotografi-
lovens § 7 a

Videogrammer kan ogsd fremdtilles ved
overfarsel af spillefilm. Da filmvaaker udtryk-
keligt er omtalt som beskyttede vaaker i op-
havsretslovens § 1, kan sadan overfersel kun
ske med rettighedshavernes samtykke (med-
mindre der aene er tale om fremstilling af
enkelte eksemplarer til privat brug, jfr. 8 11).
Der er i disse & et hastigt voksende marked for
kommercielt fremstillede videogrammer inde-
holdende spillefilm, og der er i vidt omfang tale
om legalt fremstillede og distribuerede video-
grammer. Men markedet praages ogsd af ille-
galt fremstillede videogrammer og piratkopier.

5.6 Video og myndigheddoven

For aftalen mellem pa den ene side sadger eller
udlgjer og pa den anden side kaber eller Igjer af
et videogram gadder dansk formuerets almin-
delige regler, herunder aftalelovens alminde-
lige princip om, at en indgdet aftale er bin-
dende for parterne, medmindre der foreligger
en sxlig ugyldighedsgrund. Det ligger uden
for denne betaanknings rammer at give en
naarmere beskrivelse af retstilstanden pa dette
omrade, men der kan vagre grund til at under-
strege, at salg og udlejning af videogrammer til
unge mennesker rejser visse civilretlige proble-
mer.

Myndighedsloven fastslari § 1, at den, der er
under 18 &r, er umyndig, og i § 34, a en
umyndig ikke selv kan rade over sin formue
eler forpligte sig ved retshandler. Hvis en
person under 18 & indgér aftalle om at kebe
dler lge et videogram, vil aftalen efter disse
regler vaae ugyldig, og der skal sketilbageleve-
ring eller ydes erstatning efter princippet i
lovens § 44. Der kan specielt vagre anledning til
at understrege falgende :

Har den umyndige kabt et videogram kon-
tant, vil aftalen vazre gyldig, hvis kebesummen
er udredet af den umyndiges 'selverhverv’,
d.v.s. &, hvad den pagaddende har erhvervet
ved egen virksomhed efter det fyldte 15. ar, jfr.
naamere myndighedsiovens 8 39. Hvis der er
tale om et kreditkab eller et afbetalingskeb, er
aftalen ugyldig, selv om den umyndige har til
hensigt og mener sig i stand til at betale
(rest)kgbesummen af selverhverv. Radigheden
herover medfgrer nemlig ikke adgang til at



pétage sig gaddsforpligtelser. Na&r den umyn-
dige har erlagt hele kgbesummen af selver-
hverv eller - ved afbetalingskab - nér sadgeren
erklazrer g tilfreds med de erlagte afdrag, kan
umyndighedsindsigelsen ikke laangere geres
gaddende .

Hvis der ikke er tale om kab af et videogram,

men derimod om et lgemd, vil aftalen kun
vaae bindende, hvis den umyndige lger af sit
selverhverv eller i gvrigt i overensstemmelse
med de ovennaevnte regler har betalt hele lgen
forud. Har den umyndige stillet et depositum,
som ved varens tilbagelevering i uskadt stand
skal tilbagebetales med fradrag af den for-
skyldte lege, er aftalen ugyldig, fordi den
umyndige derved pdtager sig en gaddsforplig-
telse.
Nar en aftale er ugyldig pa grund af umyndig-
hed, skal hver af parterne tilbagelevere, hvad
han har modtaget, eller, hvis tilbagelevering
ikke kan ske, erstatte dets vaadi, jfr. myndig-
hedslovens § 44, stk. 1. Den umyndige er dog
kun pligtig at yde erstatning i det omfang,
hvori det modtagne er brugt til passende un-
derhold for ham eller i avrigt skannes at vaare
kommet ham til nytte. Et noget videregdende
erstatningsansvar for den umyndige i visse
saglige situationer er hjemlet i paragraffens
stk. 2.

Er der tale om et kontantkgb uden for det
omrade, hvor den umyndige gyldigt kan indgé
i en sddan retshandel, ma sadgeren derfor
tilbagebetale hele kabesummen.

Den umyndige skal i medfer af § 44 tilbage-
levere videogrammet, hvis dette er i behold. Er
det gdelagt, uden at den umyndige har haft
nogen nytte af det, er den umyndige dog ikke
pligtig til at betale erstatning. Sealige proble-
mer kan opsta, hvis den umyndige har videre-
solgt videogrammet til en tredjemand.

Er en lgeaftale ugyldig pa grund af umyn-
dighed, ma udlejeren tilbagebetale den erlagte
leje, og er der stillet depositum, ma hele dette
tilbagebetales. Har den umyndige videokasset-
ten i behold, skal den tilbageleveres. Kan dette

* Om andre gyldige kontanthandler og om den umyndiges
adgang til at disponere over, hvad han ved gave eler
testamente har flet til fri rédighed ma henvises til de
amindelige personretlige fremstillinger, f.eks. Bent lver-
sen og Jorgen Nergaard: Umyndige personers formue
(Juristforbundets Forlag 1977, s. 130 ff).

ikke ske, skal den umyndige yde erstatning
efter 'nyttereglen’ i myndighedslovens § 44,
stk. 1. | dette tilfadde, hvor aftalen efter sit
indhold ikke gér ud pa, at den umyndige skal
blive ger af videogrammet, kan der dog blive
tale om at pdlasgge den umyndige et videregi
ende ansvar, f.eks. hvis han forsaligt eller
uagtsomt beskadiger kassetten, eller hvis han
pd anden made uretmasssigt réder over den
andens ejendom. 2

5.7 Visse uregulerede forhold

a Vold og porno

De gaddende regler om ytringsfrihedens graan-
ser i Danmark hjemler ikke strafansvar for
produktion og distribution eller forevisning af
grove voldsprogrammer pa video (se dog ne-
denfor under b. om offentlige forevisninger for
barn). Overladelse af videogrammer til voksne
personer er heller ikke strafbar, idet det tidli-
gere gaddende almindelige forbud mod billed-
pornografi blev ophaevet i 19609.

Derimod beskyttes unge i et vist omfang af
straffelovens 8 234, som i Sin nuvegrende affat-
telse lyder sddan: 'Den, som sadger utugtige
billeder eller genstande til en person under 16
&r, straffes med bade'. Ordet 'utugtige’ daskker
samme omrade som 'pornografiske’ og tager
sdledes alene sigte pa det seksuelle, herunder
voldtagyt o.l. Billeder af voldsscener, som ikke
er af pornografisk karakter, falder derimod
uden for bestemmelsen. Udtrykket ‘billeder'
omfatter ogsd film 3. Det vil herefter vage
strafbart at sedge videogrammer med et utug-
tigt indhold til personer under 16 ar, men
andre former for overdragelse, herunder udlan
og udlgning, rammes ikke af bestemmelsen.

For sd vidt angdr forevisning af sadanne
videogrammer for unge, behandles cencur-
spargsmalet nedenfor under b. Den omstan-
dighed, at forevisning ikke er omtalt i § 234, er
ikke ensbetydende med, at unge under 16 &
kan indlades som tilskuere til pornografiske
film/videogrammer, der vises som led i fore-
ningsarrangementer, f.eks. i sportsklubber el-
ler eventuelt i saalige videoklubber. Det anta-
ges nemligt, at indladelse af unge under 16 &

2 jfr. note 1.

% jfr. Brydensholt i 'Juristen’ 1969 s. 293 og Karnovs
lovsamling /1978) Il s. 1972 note 709.
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som tilskuere til sddanne forevisninger vil
kunne draffes med hjemmel i straffelovens §
232, som har denne ordlyd: 'Den, som ved
uterligt forhold kramnker blufaadigheden eller
giver offentlig forargelse, straffes med faangsel
indtil 4 & eller under formidlende omstandig-
heder med hadte eller bade.'

b. Censurspergsmalet

Video er ovenfor under 5.1. henfert under de
meddelelsesmedier, som omfattes af grundlo-
vens § 77. Herved af skaares lovgivningsmagten
ikke fra a indfare censur med visse typer af
videogrammer, idet bade teater- og filmcensur
anses for at veare grundlovsmaessige foranstalt-
ninger. Teatercensuren her i landet hvilede pa
klausuler i de bevillinger, som justitsministe-
riet meddelte til at give offentlige forestillinger,
og formélet var at sikre, at der ikke opfertes
noget, som kunne vakke offentlig forargelse
eler i gvrigt ville veae i strid med straffelov-
givningen. Ved justitsministeriets cirkulaae nr.
162 af 22. december 1953 ophaavedes teatercen-
suren med virkning fra 1. april 1954.

Reglerne om filmcensur fandtes tidligere i
lov nr. 117 af 13. april 1938 som eendret ved lov
nr. 133 o 31. marts 1960. Herefter métte en
film forst forevises offentligt efter godkendelse
af statens filmcensur. Godkendelse métte ikke
ske af film, hvis forevisning skennedes at
kraenke aarbarhed eler virke forraende eller pa
anden méde moralsk nedbrydende. Film, der
skannedes at have skadelig indvirkning pa
barns sind eller retsbegreber, métte ikke god-
kendes til forevisning for barn. Spargsmalet
om film- og teatercensurens grundlovsmaessig-
hed bergrtes nogle gange i forbindelse med
1953-grundlovens tilblivelse, og pa grundlag af
udtalelser under rigsdagsforhandlingerne an-
tages bade teater- og filmcensur at vaare grund-
lovsmaessig. Ved lov nr. 135 af 29.3.1969 om
filmecensur afskaffedes voksencensuren.

Enhver film, der forevises offentligt for barn
under 12 eller 16 ar, skal derimod forinden vaare
godkendt af statens filmcensur for barn i den
pagad dende aldersgruppe. Censurens afgerelse
traffes pa grundlag af en vurdering &, om
filmen kan antages at vaae skadelig for barn.
Afgarelsen kan ga ud pa, at filmen godkendes
uden nogen begramsning, €ller at den ikke ma
forevises for barn under 12 eller 16 &r. Godken-
delse kan endvidere betinges &, at naamere
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angivne billeder eller afsnit af filmen bortklip-
pes. Ved lov nr. 169 af 14.5.1980 er der givet
mulighed for, at en film kan godkendes uden
begramsning, men at den frarddes for bern
under 7 &r. Samtidig blev det fastsat, at lovens
bestemmelser om filmcensur ogsd finder an-
vendelse pa videogrammer.

Det skal herved bemaakes, at bestemmel ser
om filmcensur ikke omfatter fjernsynsudsen-
delser, men Danmarks Radio har over for
kulturministeriet tilkendegivet, at man falger
den linje, filmcensuren lagger.

De gaddende bestemmelser om filmcensur
er begramset til at gadde offentlige forevisnin-
ger. Dermed vil videogrammer ogsa vaae un-
dergivet censur i denne relation, men ikke i
relation til udlejning og salg til barn. Anerken-
des grundlovsmaessigheden af censur med vi-
deogrammer i det hele taget, vil dette imidler-
tid indebaze, at censuren ved lov kan udvides
til ogsa at tage sigte pa bade udlejning og salg.

Video-markedet er i dag nassten helt domi-
neret af udlgining, medens salg af videogram-
mer kun har undtagelsens karakter. Voksne,
der lger videogrammer, kan uden offentlig
indblanding lade barn veae tilskuere ved pri-
vate forevisninger. Derimod er det nok i strid
med loven, at ungdomsklubber, sportsforenin-
ger olign. lger ikke-censurerede videogram-
mer og foreviser dem for bgrn. Det er dog et
fortolkningsspargsmal, om  forevisninger,
hvortil kun medlemmer (herunder medlemmer
under 16 &r) har adgang, kan betegnes som
offentlige. Foreningen af danske videogramdi-
stributerer udfolder bestragbelser pd at hindre
ulovlige forevisninger.

c. Ophavsret. Udlan og udleje. Biblioteker

| de senere &r har der vearet sat spargsmalstegn
ved rimeligheden af den i ophavsretsiovens § 11
hjemlede ordning, der tillader privat lyd- og/
eller billedoptagelse af beskyttede produkter.
Det har hidtil - naturligt nok - vaaet de rene
lydoptagelser, der har pakaldt sig mest op-
maarksomhed. Der sigtes herved bade til privat
'tapning' af radioudsendelser og til fremstilling
af private band ved overfarelse fra grammo-
fonplader, f.eks. plader, der er |&nt pa et biblio-
tek eller af bekendte. De private optagelser er
muligvistil skade for rettighedshaverne ved, at
de lasgger en daamper pé salget af grammofon-



plader, og under alle omstaandigheder reprae
senterer de en ny og betydningsfuld udnyttel-
sesméade.

Da en eneretsordning eller et tvangslicenssy-
stem ikke kan praktiseres i forhold til den
private optagelsesvirksomhed, kan rettigheds-
havernes interesser formentlig kun tilgodeses
pa den made, at der til fordel for rettighedsha-
verne lasgges en agift pa optagel sesapparatu-
ret eller pa de uindspillede tomkassetter €ller
p& begge dele. Ordninger af denne type er
under overvgielse i mange lande og allerede
gennemfart i Den vest-tyske Forbundsrepublik
og i @Dstrig.

Udvalget vedr. revision af ophavsretslovgiv-
ningen har i sin 2. delbetamkning (nr. 944)
fremsat fordag om indferelse of afgifter pa
uindspillede lyd- og billedband.

De udvalg, der i Finland og Sverige arbejder
med revisionen a den ophavsretlige lovgiv-
ning, vil antagelig ogsa stille fordag om s&
danne afgifter. | Norge er der i foréret 1981 ved
salig lov gennemfert en afgiftsordning, der
ikke er af ophavsretlig, men af offentligretlig
karakter. Den norske afgift laagges pa optagel-
sesapparaturet, og en del af provenuet skal
direkte komme norske ophavsmaand og ud-
gvende kunstnere til gode, men der er ikke tale
om, at disse har egentlige rettigheder. Det
bemazkes, at en offentligretlig afgift kun kom-
mer de indenlandske ophavsmeand og udg-
vende kunstnere til gode, medens en ophavs-
retlig afgift pa grund af de internationale op-
havsretlige konventioners krav om gensidig-
hed ogsa skal betales til udenlandske ophavs-
maend.

§ 17 i ophavsretsloven om tapning af radio-
og fjernsynsudsendelser til brug i undervisnin-
gen er udtryk for en midlertidig lovregulering,
gennemfart efter agnske fra undervisningsmyn-
dighederne. En endelig ordning ma afvente de
fordag, der til sin tid fremkommer fra det
ophavsretlige revisionsudvalg.

En ordning, der blev gennemfart med den
nye 8§ 17, har til dels lgst problemerne. Af
endnu ulgste problemer kan nasevnes forhol-
dene omkring masterbandene (jfr. nazeste a-
snit) samt forholdene omkring brug af optagel-
ser af Danmarks Radios programmer senere
end de 4 & efter 1. udsendelse i Danmarks
Radio, som er hjemlet i anordningen til § 17.
Den anden del af bestemmelsen - tvangslicen-

sen for optagelse af andre udsendelser - har
hidtil vearet uden praktisk betydning pa grund
af vanskeligheder med at fa etableret den i
lovbestemmelsen forudsatte fadles opkraev-
ningsinstitution. Med kulturministeriets god-
kendelse i fordret 1982 af Copy-Dans forvalt-
ningssektor '§ 17-kopier' er dette forhold imid-
lertid nu aendret.

§ 17 kan delvis opfattes som et forsgg pa en
nadlgsning af et problem, hvis rationelle lags-
ning til dato har vist sig praktisk uigennemfar-
lig. Det rationelle ville jo nemlig veze, at
undervisningsvassenets behov for optagelser af
radio- og fjernsynsudsendelser blev imade-
kommet gennem en produktion af kopier af
radioens egne optagelser, uden at skoler, opta-
gelsescentraler o.s.v. skulle vazre henvist til at
tappe programmerne fra luften. Danmarks
Radios optagelser kan imidlertid ikke efter de
gaddende overenskomster benyttes til dette
formdl, og de hidtil ferte forhandlinger har
ikke fart til en andring af dette forhold.

Bekaampelsen af den ovenfor under 55 om-
talte piratvirksomhed pa video-omrédet van-
skeliggares &, at ophavsretlige kraankelser er
undergivet privat patale. Det ophavsretlige re-
visionsudvalg har stillet forslag til en skaapelse
af ophavsretslovens pdtale- og sanktionsregler.
Der er efter udvalgets opfattelse brug for en
mere effektiv politimasssig efterforskning i sa-
ger, hvor der synes at vaare tale om pirateri, og
kulturministeriet har taget dette spargsma op
med justitsministeriet. Endelig kan branchen
formentlig selv gere noget for en sanering af
markedet; Foreningen af danske videogramdi-
stributgrer har forskellige planer i denne ret-
ning.

Udvalget til revision af den ophavsretlige
lovgivning beskaedtiger sg ogsd med andre op-
havsretlige problemer vedrgrende videogram-
mer end de forannaevnte. Udviklingen pa om-
radet ngdvendigger en almindelig gennemgang
af ophavsretslovens bestemmelser med henblik
p& en konstatering &, om lovandringer er
pakraevede.

| ophavsretlig forstand ma videogrammer
betragtes som film eller som sidestillet med
film, og videografiske vearker ma betragtes
som filmvaaker. Det er imidlertid ikke givet,
at ophavsretslovens filmregler passer pa video-
grarnmerne. Man kan vel endda sige, at der er
en formodning imod det, eftersom mange af
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filmreglerne har f&t det indhold, de har, pa
grund af det forhold, at film i almindelighed
(og her temnkes pa sdkaldte spillefilm eller
biograffilm) kun fremstilles i relativt fa kopier,
der inden for et lukket kredsigb udligjes til
biograferne.

Det ma f.eks. antages, at det er dette for-
hold, der har medfert, at filmvagker ikke er
omfattet af bestemmelserne i lovens 88 23 og
25, der knaesadter det sdkaldte konsumtions-
princip. Det gadder efter § 23 som hovedregel,
at nar et litteragt eller et musikalsk vaak er
udgivet, kan de udgivne eksemplarer frit spre-
des videre.

Da filmvaaker ikke naavnes, ma det antages,
at ophavsmanden (eller ophavsmamndenene) til
et filmvagk - sdv om eksemplarer af vaarket er
bragt ud i omsagningen - stadig sidder inde
med rettighederne til viderespredning. Et bib-
liotek f.eks., der har erhvervet en film (et
videogram), er ikke i kraft af loven berettiget
til at 1&ne eller Ige den ud.

Der er et klart behov for nye regler, der
bestemmer, hvordan retsstillingen bar vaze,
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nér videogrammer er udgivet. Hvordan disse
regler skal udformes, er der imidlertid ikke her
taget tilling til. Skal man sidestille videogram-
mer med bgger (som helt frit kan spredes
videre, ndr de er udgivet) eller med noder
(hvor konsumtion ikke indtraader med hensyn
til udige), eler skal man finde en tredje 1os-
ning? | denne forbindelse bemazrkes, at der kan
opsta et afgiftsproblem. Hvis det nemlig bliver
fastsat, at den, der kgber et videogram, frit skal
kunne lane det ud (til almenheden), opstar der
spargsmal om, hvorvidt rettighedshaverne til
videogrammet bar have ret til biblioteksafgift
svarende til den, der ved loven om biblioteksaf-
gift er tillagt danske forfattere mfl.
Spargsmalet om, hvorvidt ophavsretslovens
filmbestemmelser er hensigtsmaessige i forhold
til videogrammer, dukker op i forhold til en
lang raskke andre paragraffer i loven, eksem-
pelvis § 20 og ikke mindst de saalige filmpree
sumtionsregler i § 42. Der kan desuden vage
tale om at indfgre en producentbeskyttelse for
videogramproducenter, svarende til den, der
tilkommer fonogramproducenterne i § 46.



Kapitel 6: Video og den generelle medieudvikling

Indledning

Antallet af massemedier er voksende. Samtidig
kan man konstatere en tendens til, at grean-
serne mellem de forskellige medier udviskes.
Som eksempel kan naevnes filmen, der oprinde-
ligt var bade en kunstform og en méade at
optage og distribuere levende billeder pa. Pro-
duktionen og distributionen foregik pa samme
medium. Denne situation gadder ikke laangere.
Filmiske vaaker kan fortsat spredes ved hjadp
af filmmediet (pa 'celluloidstrimmel’), men
0gsd gennem tv eler i form af et videogram.
Den tedte forbindelse mellem indspilning og
distribution er hermed brudt. Omvendt kan et
tv- program ogsa spredes enten som film eller
videogram. Tilsvarende sammenhaange kan
iagttages for andre medietypers vedkom-
mende, f.eks. mellem trykte medier og telefax.

Hvad er sd bestemmende for udviklingen i
mediemgnstret?

Den teknologiske udvikling er i den forbin-
delse en vigtig faktor som sadter en gvre
granse for det maksimalt opnaelige. Bl.a. be-
tinget af den kraftige vakst i ressourcer, an-
vendt til forsknings- og udviklingsformdl,har
den teknologiske udvikling en indbygget ten-
dens til stadigt accellererende hastighed.

Imidlertid er der en ragkke begramsninger i
anvendelsen af de teknologiske fremskridt, sa
teknol ogiske nydannelser ikke automatisk om-
sedtes i nye produkter. Disse bindinger kan
vage markedsbestemte pa savel udbuds- som
efterspargselssiden, og de kan vaare samfunds-

Satellit- Film Text-
TV TV
Eter- Kabel- Video
TV TV
Eter- Kabel- Teletex
Radio radio
Satellit- Text- Hor-
radio radio data

maessigt bestemte pa anden made, f.eks. gen-
nem lovgivning eller gennem andre samfunds-
maessige reguleringer. Opretholdelsen af DR's
radiomonopol er sdledes ikke laangere en tek-
nologisk betinget ngdvendighed (begraasnin-
gernei antallet frekvenser), men tillige en fage
af en politisk afgerelse.

Vanskelighederne ved at foruddiskontere
medieudviklingen kan illustreres ud fra oven-
stdende. Det, der sker pa medieomradet, er
ikke kun en fage af de tekniske muligheder,
men tillige afhangig af de samfundsmaessige
forudsagtninger. Da der generelt er knyttet stor
usikkerhed til forudsigelser om den samfunds-
maessige udvikling, og da mediemgnstrets ud-
vikling beror, dels pa de opstillede spilleregler
(mediepolitikken), dels pa udbuds- og efter-
spargselsforholdene, er der knyttet en betyde-
lig usikkerhed til forudsigelserne om medie-
mgnstrets udvikling. Kommissionen er ikke
bekendt med danske underspgelser pa dette
felt, hvorfor man som illustration selv har sagt
at placere video i det samlede mediebillede,
herunder at skitsere, hvorledes dette forhold
under givne betingelser kan andres i perioden
frem til 1990.

6.1 Det samlede mediemgnster

Den svenske informationsteknol ogi-utredning
har i betamkningen ‘Nya Medier, text-tv og
teledata’ (SOU 1981:45) opstillet falgende for-
tegnelse over det faktiske mediebillede i slut-
ningen af 1980'erne:

Teledata Person-
dator
Bild- Telefax Telefon
telefon
Fonogram Bok
(ljudkassett,
gramofon-
skiva) Tid- Data-
skrift, terminal
tidning
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Rakkefglgen er ikke fastlagt efter nogen
entydig skala, men det anfegres, at man ved
hjadp af figuren kan blive opmaerksom pa de
ligheder, som findes mellem forskellige me-
dier, f.eks. film og video og teledata og telefax.
En anden i betamkningslitteraturen hyppigt
anvendt illustration af mediemgnstret er det
japanske diagram, som viser mediernes indbyr-
des placering i forhold til 2 dimensioner: Den
tid, budskabet er om at spredes, og det antal
personer, som den pagad dende medieform om-
fatter:

Figuren er fra 1978, og video figurerer ikke.
Figuren er oprindeligt udarbejdet som illustra-
tion af behovet for nye medier, hvis spredning
skulle vazre fra 50 - 5000 personer, specielt
medieformer med 2-vejs kommunikation. Det
interessante ved figuren i videosammenhaang
er imidlertid, at den i kapitel 2 anferte mulig-
hed for forskellige former for anvendelsen af
videoudstyret betyder, at man kan placere vi-
deo naesten vilkarligt i diagrammet.

Begge de anferte illustrationer siger intet om
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(Kélla: Japan Information Processing Development Center
Report, Autumn 1978, sid 31.)



de enkelte mediers udbredelse eller relative
betydning. Ud fra en registrering af den fakti-
ske medieanvendelse i Sverigei 1979, 1980 og
1981 har SR's Publik och Programforsknings-
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—

_/

} I }

afdeling offentliggjort en rakke data om
medieforbruget. Undersggelserne kan sam-
menfattes i fglgende diagram, som viser be-
folkningens medieanvendelse:

MEDIEBAROMETERN

HUR ANVANDS MASSMEDIERNA?

TV
MORGONT IDNING

RAD 0

KVALLSTIDNING

KASSETT
30

BOK
VECKOTIDNING (POPULARPRESS)

TIDSKRIFT (FACKPRESS)
GRAMMOFON

TV-BANDSPELARE

Ar 1979

1980 1981

Hur mé&nniskor anvénder
olika massmedier mdts se-
dan 1979 &rligen med till-
hjdlp av ''Mediebarometern''.
Avsikten dr att f&lja ut-
vecklingen pa medieomradet,
och fanga upp féradndringar
i folks (kvantitativa) ut-
nyttjande av medierna.

Figuren anger hur stor an-
del av befolkn 'ngen 9-79 &r
som en genomsn ttlig dag,
a&r 1979, 1980 ¢ :h 1981, an-

vidnder olika massmedier.

Vissa forandringar har in-
traffat under det senaste
aret. Statistiskt sdker-
stdlld dr den Skade anvand-
ningen av video(bandspela-
re). Neddtgdende tendenser
noteras fo6r etermedierna,
kvdllstidningar och gram-
mofon. Ljudkassetter Okar
inte langre. Dessa f&rand-
ringar ligger dock inom

den statistiska felmargina-
len. L3sning av veckotid-
ningar och bdcker befinner
sig pa ofdrandrad niva.
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Figuren angiver, hvor stor en %-del af be-
folkningen, som daglig benytter de forskellige
medier. Af figuren fremgdr en kraftig stigning i
anvendelsen af videoudstyret, idet 5% af den
svenske befolkning daglig anvender tv-band-
optageren i 1981 mod 1% i 1980.

Desvaare kan en tilsvarende illustration af
danskernes samlede medieforbrug ikke opstil-

les. Dertil er de kendte danske undersggel ser
for spredte og metoderne for forskellige. Dertil
kommer, at der ikke findes danske undersggel -
ser af den faktiske anvendelse af videoudstyret,
Den svenske undersggelse er foretaget af
Ivar Ivre, og han har i forbindelse med 1980
undersggelsen opstillet en forudsigelse over
medieudviklingen frem til 1990:

Hushall 0 10 2¢ 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent Antal 1000-
tal hushall

Radio

1985 (97) 3500
90 (97) 3500

Fonogram- skiv- och stereospelare

1985 eeeeoe (80) 2800
90 eececceee (85) 3000

d:o - kassettbandspelare

1985 e oo ssssee (80) 2800
90 eesccsccscse (35) 3000

Farg-TV

1985 eeee(90) 3200
90 eeeese(95) 3300

Videogram - kassettbandspelare

1985 see oo e (15) 500
90 ee eece e oo o (25) 900

Videogram - skivspelare

1985 «(2) 70
90 e« (10) 360

Text-TV

1985 eeese oo e e (20) 720
90 e¢ e secesceccsecccce veo o(B0) 2200

Kabel-TV

1985 < (5) 180
90 sececcce so e eee(35) 1250

Satelliter

1985 ?
90 e+ (10) et

Heldragen linje s K3and spridn_ing.1979
Streckad linje «eeee Antagen spridning 1985 Och 1990
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Det rakker uden for denne fremstilling ram-
mer i detaljer at redegare for figurens forud-
sagninger, men det skal anferes, at forudsigel-
serne om udbredelsen af videomodtagere, ka-
bel-tv og satellit-tv er baseret pa lgse sken,
samt at man for tekst-tv's vedkommende har
forudsat, at tekst-tv er standard i tv-apparater
fra og med 1982-83. For videos vedkommende
skal skegnnet i 1985 pa 400.000 bandoptagere
sammenholdes med, at der ved udgangen af
1981 var 260.000 apparater i Sverige. Forudsi-
gelsen er fra 1979 og har altsd klart undervur-
deret videos udbredelse.

Desuden er det vaard at bemaake, at teledata
ikke er med, fordi det antages, at dette medium
i 1990 fortsat kun vil blive anvendt af erhvervs-
livet, institutioner og organisationer. Endelig
gadder det, at for ale mediers vedkommende,
som er med pa listen, er der tale om fremgang,
hvilket betyder, at de nye medieformer antages
at supplere de eksisterende.

6.2 Husholdningernes
anvendelse af videoudstyr et

Sveriges Radio har i efteraret interviewet ca
500 husholdninger om deres brug af video.
Blandt undersggelsens resultater kan naavnes,
at besiddelsen af videobandoptagere klart vari-
erer med alderen, sdledes at farst og fremmest
familier med bgrn og yngre husholdninger har
anskaffet sig udstyret.

Hovedmotiverne til anskaffelsen opgives at
vaae, enten at tv-sendetiderne ikke passede,
eller at man vil undga sammensted mellem de
2 svenske tv-kanaler. Hovedanvendelsen af tv-
b&ndoptageren opgives af de fleste til at veae
en tilpasning af tv-sendetidspunkterne til deres
egen tidsrytme.

Det kan virke overraskende, at den konsta-
terede faktiske anvendelse af videoudstyret er
lille. S8ledes havde 46% af de adspurgte ikke
brugt udstyret inden for den sidste uge. Ca
25% havde set ét program, og kun 3% havde
set 5 programmer eller flere.

Hovedparten af programmerne var af un-
derholdende karakter, spillefilm (40%), tv-
serier (19%), andre underholdningsprogram-

! Senote 1, kap. 4, side 27.

mer (14%). 75% af de sete programmer var
egne optagelser, resten lante eller |gede pro-
grammer.

Undersggel sen synes klart at understrege, at
brugen af video pr. individ er begremset og
hovedsagelig knyttet til tidsforskudt tv-kig-
ning. Dertil kommer, at ca. halvdelen af video-
forbruget ifelge undersggelsen finder sted pa
tider, hvor tv ikke sender. Endelig viser under-
sggelsen en tendens til, at andelen af lgede
progranmer er stgrst blandt den lille
gruppe,som opgav at benytte udstyret ofte.

Kommissionen er ikke bekendt med tilsva-
rende danske undersggelser. Firmaet Dansk
Reklame-TV har i en folder offentliggjort
nogle resultater af en undersggelse af video-
husstandens lejevaner pa baggrund af en un-
dersggelse af 100 videofamiliers forhold. Un-
dersggelsen er gennemfert i efterdret 1981 af
analysefirmaet MRK. Af undersggelsen frem-
gar, at 83% af videohusstandene Igjer video-
band. Udlegjiningshyppigheden fremgar af fel-
gende tabel:

Andd af videohusstandene
som lgier nye videoband

-

Daglig/neesten daglig 4
2-3 gange om ugen 6
ca. 1 gang om ugen 16
ca. 1 gang hver 14. dag 22
ca. 1 gang om maneden 17

ca. 1 gang hver 2. maned
12 gange hvert ¥4-ar

Sjaddent

Andet

Aldrig 17
I alt 100

Det fremgar desuden af underspgelsen, at i
56% af tilfaddene lgjes 1 band, i 25% 2 band
pr. gang. Kun 13% af videoseerne over 15 &
var addre end 50 &r.

Undersggelsen omfatter ikke husholdnin-
gernes anvendelse af videoudstyret til forskudt
tv-kigning og har heller ikke belyst hushold-
ningernes motiver til anskaffelsen af udstyret.

Den danske undersggelse indicerer et vee
sentligt starre forbrug af kommercielle video-
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film end den svenske undersagelse, men resul-
taterne kan ikke umiddelbart sammenlignes.
Desuden savnes der som naevnt danske data
for den tidsforskudte tv-kigning.

6.3 Den danske videosituation i 1990

| mangel af kvalificerede danske prognoser
over den fremtidige udvikling af sivel det sam-
lede danske mgnster for elektroniske medier
som af videoudviklingen opstilles i det fd-
gende et scenario, som i en rakke punkter
tegner en mulig udvikling. Som scenario ad-
skiller det sg fra en prognose ved ikke at
foregive nogen speciel sandsynlighedsvaadi.
Hvis f.eks. laeseren ikke tror, at der som anfert
i scenariet vil veare 700.000 videoapparater i
1990, men kun 300.000, ma han selv korrigere
scenariet pa dette punkt. Formalet er blot at
stimulere til overvgelser, der dels er fremtids-
rettede dels har en vis bredde og dermed illu-
strerer videoudviklingen og medieudviklingen
i gvrigt.

Scenario 1990

1) Der vil veere sdvel band - som pladesystemer
p& markedet.

2) Antallet af videobandmaskiner vil veae mel-
lem 700.000 og 12 mio, svarendetil, a mellem
35% og 60% af tv-husstandene har video.

3) Antallet af pladespillere vil vaae vasentligt
lavere, men vokse med starre hastighed.

4) Der vil nagppe findes verdensstandarder pa
band- og pladeomradet til hjemmebrug . Evt.
vil der pd mikrovideo-omradet vage sléet en
fadles standard igennem.

5) Der vil ikke eksistere realistiske alternativer
til videoband og plader som lagringsmedium.

6) Indtil 10% af de husstande, som har investe-
ret i et video-anlagg, vil lave egne videooptagel -
Ser.

7) Band-og plademarkedet vil veae betyd-
ningsfuldt. Pa bandomradet vil andelen of
'blanke' band stige som falge af det stigende tv-
udbud.
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8) Anskaffelsen af videoudstyr vil fortrinsvis
ske pa lejebasis.

9) | tilknytning til kommunale kabel-tv-net vil
der visse steder vage etableret videovaakste-
der. Bibliotekerne vil evt. kunne stille sdanne
faciliteter til radighed.

10) Videogrammer vil kunne |8nes pa bibliote-
kerne. Safremt udlan skal ske mod betaling,
forudsadtter dette en lovaandring, som afl@ser
gratisprincippet pa dette omréde. Dette vil
imidlertid vaare et brud pa den grundregel i det
danske biblioteksvaessen, at der ikke tages beta-
ling for benyttelsen af bibliotekerne.

11) Egentlig videotek-service, dvs. individuel
kabeloverfaring af videogrammer, vil vege
etableret pa forsggsbasis. En sddan service kan
evt. tankes etableret gennem et samarbejde
mellem teleadministrationerne og bibliote-
kerne.

12) 2-vegs video (billed-telefon, interaktive tv-
systemer m.v.) vil evt. findes som forsag. Farst
og fremmest som konference-t v.

13) En stigende andel af den samlede filmpro-
duktion vil finde sted pa video. Hgjoplaseligt
tv (ca. 1100 linier pr. billede) vil vaae udviklet
til dette brug.

14) Et antal biografer vil derfor ga over til at
vise hgjoplaseligt tv i stedet for film.

Sammenfattende fremgdr det af scenariet, at
video som medium (i sine forskellige fremtrae-
delsesformer) ma antages at have indtaget en
ret vassentlig placering i mediebilledet i 1990.
Udviklingen vil nagppe bevirke, at andre elek-
troniske medier forsvinder, men at filmen som
programbagrer i vid udstrakning vil veae d-
last af video.

6.4 Udviklingsforlgbets konsekvenser

Den forudsatte kraftige vakst i antallet af
videobandoptagere og videopladespillere bety-
der, at videoudstyr som salgsartikel fa vok-
sende egkonomisk betydning. P& band- og pla-
deomradet ma forventes en tilsvarende udvik-
ling.



Med hensyn til hjemmevideo, ma udlgj-
ningsmarkedet forventes at have overtaget en
del af biografmarkedet. Hjemmevideomarke-
dets udvikling vil vaxe snaevert knyttet til
befolkningens muligheder for pa andre mader
at 'f& underholdning pa skearmen' (satellit-tv,
kabel-tv). Derfor kan man evt. foredtille sig, at
hjemmevideomarkedets vakst aftager, nar tv-
kanalantallet stiger. Dog ma det antages, at
hjemmevideomarkedet fortsat vil veare betyd-
ningsfuldt.

Det forventede opsving pd hjemmevideo-
markedet vil kunne fremme tendenserne til
udenlandsk dominans i produktions- og distri-
butionsledet. Udviklingens retning vil dog i s
henseende i nogen grad bestemmes &, hvordan
vilkéarene for en dansk videoproduktion bliver.
Bl.a. kan det tamkes, at danske virksomheder,
der alerede arbejder pa informationsomradet,
0gsa begynder at producere til video, hvis
muligheden herfor forekommer tilstragkkeligt
attraktivt. Det gadder f.eks. dag- og ugeblade
og andre trykte medier. En afgerende faktor i
denne sammenhaeng vil vaae, om DR kan ga
ind p& markedet som producent og distributar,
og om der pa anden made kan sikres et til-
straskkeligt dansk kommercielt udbud.

Pa den anden side kan man forvente, at et
2get tv-udbud vil fremme salget af blanke band
til anvendelse til tidsforskudt tv-kigning.

Den teknologiske udvikling muligger, at vi-
deogramproduktionen billiggeres. Videogram-
mer i rimelig teknisk kvalitet vil kunne produ-
ceres af lokale grupper, og transmissionen af
disse programmer forudsester ikke ngdven-
digvis kostbart transmissionsudstyr. Saledes
kan man allerede i dag forsyne et fadlesanten-
neanlaag med programmer fra en almindelig
videomaskine (band eller plade). Hvorvidt s&
danne distributionsmuligheder vil blive reali-
seret, afhanger primaart af udformningen af
den fremtidige radio- og tv-politik, herunder af
kabeludviklingen.

Den ingtitutionelle anvendelse af video for-
ventes at fa et opsving. | denne forbindelse bli-
ver spgrgsmélet om adgangen til DR's under-
visningsudsendelser helt centralt. Det samme
gadder spargsmdlet om etableringen of et ikke-
kommercielt produktions- og distributions-
manster, hvor isaa bibliotekernes fremtidige
rolle vil blive afgarende.

Udviklingen pa kabelomradet kan tamnkes

afgerende at pavirke husholdningernes efter-
spargsel efter videoudstyr. En udbygning af
fadlesantenneanlagggenes antal og kapacitet
kan tenkes at reducere efterspgrgsen efter
videoudstyr. Hermed fé&r den enkelte husstand
bedre mulighed for at modtage flere udenland-
ske tv-programmer. Tanker man dg yderli-
gere en egentlig bredbandsl@sning realiseret,
vil dette dels kunne danne basis for betalings-
tv-lignende systemer, dels pa laangere sigt mu-
liggare individuel kabelfaring af programmer
til den enkelte husstand fra det |okale videotek.

Sammenhaangen kan illustreres af det fak-
tum, at i USA, hvor kabel-tv i form af beta-
lings-tv er meget udbredt, og hvor tv-kanalan-
tallet er meget stort, er andelen af videohus-
standene forholdsvis lille, nemlig pa ca. 4% af
samtlige tv-husstande, jfr. kapitel 3. Det er dog
ikke uden videre givet, at der fra dette forhold
kan sluttes til udviklingen i Danmark. Andre
faktorer end tilstedevagrelsen af kabel-tv kan
ogsa tamkes at forklare forskellen mellem USA
og f.eks. de skandinaviske lande.

Desuden ma det understreges, at andre ten-
denser kan styrke forbrugernes tilbgjelighed til
at anskaffe videoudstyr. Udviklingen af det
lette elektroniske kamera til afl@sning af smal-
filmen (se kap. 3, side 11) kan virke i den
retning, fordi fremvisningen af egne optagel ser
og tilsvarende amatarproduktioner forudssd-
ter afspilningsudstyr.

Nok sa vaesentlig er dog videos egne egen-
skaber og de udviklingsmuligheder, dette me-
dium, har i sig selv. Det gadder som naevnt
ovenfor p& undervisnings- og informationsom-
radet, og det gadder produktion af program-
mer direkte til videomediet, rettet mod be-
stemte méalgrupper, der ikke pd samme effek-
tive made nas af film og agerbaret tv.

Selv om derfor videos kopifunktion kan an-
tages a blive bergrt af en udvikling med et
sterre antal tv-programmer og spillefilm, der
stilles til radighed gennem tv-satellitter, fadles-
antenneanlagy, betalings-tv etc. vil det sasmme
ikke uden videre gedde videos anvendelse som
malrettet medium. Den naevnte udvikling vil
ikke kunne tilbyde et sa differentieret pro-
gramudbud, som kommercielle og ikke-kom-
mercielle producenter kan opbygge ved at ud-
nytte videos muligheder som malrettet me-
dium. Farst en fjernere fremtids kabeludbyg-
nirig kan teknisk aendre dette forhold.
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Det ligger i sagens natur, at kommissionen
ma indskraanke sg til at pege pa disse mulige
udviklingstendenser. Bindende forudsigelser
&, hvordan fremtiden vil forme sig, lader sig
ikke opstille pa indevarende tidspunkt. Der er
dog ingen tvivl om, at videoteknikken er kom-
met for at blive, og at dens anvendelsesmulig-
heder vil medfare en betydelig vakst i antallet
af apparater i de kommende &r.

Naturligvis ma man vaae opmagrksom pa, at
der kan vaxe budgetmaessige restriktioner,
som kan virke bremsende pa udviklingen. En
kraftig investering i satellitmodtageudstyr,
specielt fadlesantenner, kan teakes at fa en
daampende virkning pa efterspergslen efter vi-
deoudstyr. En sadan tendens vil blive forstae-
ket, sifremt den nuveaende skonomiske lav-
konjunktur fortsadter.

Dog er der intet i det hidtidige udviklings-
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forlgb, der antyder, at befolkningens lyst til at
anskaffe videoudstyr er ssalig konjunkturfel-
som, idet der som naevnt i kapitel 3 har fundet
en kraftig stigning sted gennem de seneste ar.
Der er derfor nagope tvivl om, at video i 1990
vil vege af veesentlig betydning, bdde som
selvstandigt medium og som 'teknisk hjadpe-
middel' i andre mediesammenhaange.

Udviklingsforlgbets styrke og den fremti-
dige udnyttelse af videos muligheder afhaanger
dog i hg grad af politiske beslutninger af
mediepolitisk karakter. Beslutningerne pa ra-
dio/tv-omradet vil varre vassentlige, men ogsa
egentlige videopolitiske initiativer vil afge
rende kunne pragge udviklingen. Et flertal af
kommissionens medlemmer vil som et resultat
af sine overvgelser i kapitel 7 fremsadte en
rekke fordag til videopolitiske initiativer.



Kapitel 7. Kommissionens overvejelser

7.1 Videopolitiske malsstninger

| dette afsnit opstilles en raskke videopolitiske
malsatninger. Udgangspunktet er den forven-
tede fremtidige anvendelse af videoudstyret.
Desuden tages hensyn til de informationsmaes-
sige og kulturelle behov, som kan tilsige en
forbedring af vilkérene for danske videopro-
duktioner og distributionen af dem.

Video kan som medium antage en rakke
forskellige former pa en skala med punkt-til-
punkt kommunikation og massekommunika-
tion som de 2 yderpunkter, (jfr. kapitel 2). Det
fremgdr endvidere af kapitel 6, at det ma
antages, at video vil fa en ret kraftig udbredelse
i lgbet af 1980erne, ogsa i Danmark.

Dette betyder, at video vil fa voksende medi-
epolitisk betydning. Som skitseret i kapitel 6
vil isaer udviklingen pa fjernsynsomradet - og
hermed den fremtidige tv-politik - vexe af
afgarende betydning for videos udvikling.

De hidtidige erfaringer peger i retning &, at
befolkningen vil anskaffe sig videoudstyr. |
hvilket omfang, dette vil ske, afhaanger i nogen
grad af de mediepolitiske beslutninger, der
tradffes.

Udviklingen vil dog - medmindre man sam-
fundsmaessigt beslutter sig for en hidtil uhart
restriktiv politik - fare til en betydelig udbre-
delse. Pa denne baggrund bliver videopolitik-
kens hovedmal spargsmdlet om, hvorvidt man
agnsker at fremme de saglige anvendel sesmu-
ligheder, som videoteknikken muligger, og
som anses for mediepolitisk relevante.

Et andet hovedspegrgsmal er muligheden for
at opstille videopolitiske malsatninger, der
kan bidrage til at dsamme op for virkninger af
videoudviklingen, som ma anses for uhensigts-
masssige.

Der er nagpe tvivl om, at udviklingen i
Danmark p& video-omradet vil kunne pavirkes
gennem visse supplerende aandringer af pro-
duktions- og distributionsvilkarene. Under ar-

bejdet med videospergsmdlet er det fundet
formastjenligt at formulere en raskke malsad-
ninger for udviklingen pa video-omrédet. Dels
fordi vurderinger af den nuvarende situation
dermed kan ske pa et fadles grundlag, dels
fordi fordag til videopolitiske initiativer skal
ses pa baggrund af disse malsagninger.

Specielt med hensyn til overveelserne i d-
snit 711 om dansk videogramproduktion og
-distribution har et flertal af kommissionens
medlemmer taget udgangspunkt i nedenst&
ende malsagninger. Et mindretal af kommis-
sionens medlemmer har i den forbindelse nea-
mere praciseret, at deres stillingtagen er base-
ret pa et mere begramnset sad malsatninger, jfr.
side 60.

a. For at sikre et alsidigt udbud og et ngdven-
digt dansk modspil til den forventede uden-
landske dominans pa video-omradet ber:

- danske filmproduktioner vaae tilgangelige
p& hjemmevideomarkedet,

- relevante dele af DR's programmer - egen-
produktioner sdvel som indkabte - geres til-
gangelige for befolkningen pad hjemmevideo-
markedet, pa bibliotekerne og via Statens
Filmcentral,

- andre danske produktioner end film og tv-
udsendelser forefindes pa videogramform. En
del af disse produktioner vil kunne udgives
kommercielt, andre forudsadter et effektivt
ikke-kommercielt distributionsapparat,

- videos muligheder som lokalt medium og
som medium for grupper med fadles interesser
sgges udnyttet mest muligt.

b. Udbuddet af videogrammer p& hjemmevide-
omarkedet bar kvalitetsmaessigt forbedres.
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c. Bibliotekernes rolle som lokale kulturcentre
ber udvides til ogsa at omfatte video-omradet.

d. De forventede milliardinvesteringer i video-
udstyr ma give anledning til forbrugermaes-
sige, samfundsgkonomiske samt industripoliti-
ske overvgelser.

7.2 Forbrugermaessige overveelser

For den, der star over for at skulle investere
10.000 - 15.000 kr. i videoudstyr, rejser den
hurtige tekniske udvikling og den manglende
standardisering p& omradet en raskke spergs-
mal:

Hvor hurtigt 'foraddes den nuvaaende ge-
neration af videobandoptagere?

Hvis det f.eks. lykkes at skabe en verdens-
standard for videoplader og mikrovideo - hvad
branchekyndige anser for en reel mulighed - vil
de nuvazrende % "-standardformater sa hurtigt
miste terran?

Vil det fremtidige udbud af film ikke i farste
rekke rette sig imod afspilningsudstyr med
verdensstandard?

Alt andet lige, vil svaret vaaeja. Imidlertid
ma det erindres, at en sddan udvikling ikke gér
i gang, far en verdensstandard eller en europae
isk standard faktisk opstér, og sdv herefter vil
der antagelig ga en arrakke, far udbudet af
film pa ¥ "-formaterne tynder ud.

Et andet spergsmdl, en keber naturligt stil-
ler, er, om ale de 3 hjemmevideostandarder,
VHS, Betamax og 2000-systemet er fremtids-
sikrede, eller om man risikerer, at f.eks. et af
systemerne udkonkurreres af de to gvrige.
Ifglge branchekyndige skulle der ikke veme
risiko herfor. Alle 3 standarder har nu sa stor
en markedsandel, at de med rimelig sikkerhed
vil kunne overleve i det vaskstmarked, der ma
forventes i de kommende &r. Der vil siledes
ogsa fortsat kunne kebes blanke band til hvert
af de 3 formater.

De film, der udbydes pa hjemmevideomar-
kedet, er principielt ogsa tilgaangelige pa alle 3
formater. Det er ikke sdledes, at visse film kun
fasi VHS, andrei Betamax og atter andre kuni
2000-systemet.
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En sdkaldt vertikal integration af markedet
for apparatur og programmer kan derimod
spores inden for videoplademarkedet. Her
konkurrerer fabrikanterne af afspilningsudsty-
ret i vid udstraskning ved at erhverve sg eks-
klusivrettigheder til populaare film. Hvis vi-
deopladen derfor i lgbet of 1-2 & markedsferes
herhjemme, kan man ikke uden videre ga ud
fra, at der til hvert af de 3 hovedsystemer
(RCA, Philips, VHD) hgrer samme repertoire
af film m.v.

Hvilke forbrugerpolitiske anbefalinger giver
den manglende standardisering pa omradet og
den hastige tekniske udvikling da anledning
til? Det ma anses for givet, at eksistensen af 3
forskellige standarder virker fordyrende pa
produktionen og specielt pa distributionen af
bénd. Forhandleren er jo ngdt til at fere den
samme film i ale 3 formater og har derfor
vasentlig starre udgifter til lager, butiksareal,
administration m.v. Ud fra denne synsvinkel er
en standardisering i hgj grad i forbrugerens
interesse.

Heroverfor er imidlertid i debatten anfert, at
den eksplosive tekniske udvikling pa omradet
kan gere det betamkeligt at fastlesgge en stan-
dard, da man derved fastlaser udviklingen og
afskager sig fra de tekniske forbedringer, som
en fortsat konkurrence mellem flere standar-
der kunne indebagre. Da Philips sdledes i be-
gyndelsen af 1970erne lancerede sit videosy-
stem VCR 1500 med 45 minutters spilletid pr.
kassette, blev dette system betegnet som en
mulig verdensstandard. Var denne standard
blevet fulgt, var udviklingen for tidligt blevet
I8st fast, og man havde nagpe i dag radet over
de avancerede hjemmevideosystemer med en
kassettespilletid pa indtil 8 timer. Det har
yderligere vaaet haevdet, at netop en sadan for
tidlig fastldsning af teknikken har presget lyd-
omradet igennem 30 &r.

Uanset om man finder det gnskeligt at gen-
nemfare en verdensstandard pa videoomradet,
ma det erkendes, at en isoleret dansk indsats
for generelt at standardisere markedet nagpe
vil give resultater. Dertil er det danske marked
for lille. Det samme vil formentlig gadde et
tilsvarende nordisk initiativ.

Da det derfor ikke gennem forenkling synes
muligt at hjadpe forbrugeren til lettere at finde
vg gennem video-junglen, skal kommissionen i
stedet pege pa behovet for en grundig forbru-



gerorientering pa dette felt. Som tidligere an-
fort er der udsigt til, at danskerne investerer
adskillige mia. kr. i videoudstyr i 1980erne. Da
videobandspillere ikke er en indarbejdet for-
brugsartikel, vil der fortrinsvis vaae tale om
farstegangskeb, og risikoen for fejldispositio-
ner er derfor relativt stor.

Det vil p& denne baggrund veare enskeligt,
om Statens Husholdningsrad og andre forbru-
gerorganisationer gennem jaevnlige undersg-
gelser af videomarkedet bidrager til at mini-
mere fgldispositioner og dermed ressource-
spild. Desuden bar der foretages undersggel ser
a, i hvilket omfang lge eller kgb af video-
udstyr er mest fordelagtigt for forbrugerne.

| modsagning til, hvad der gadder hjemme-
videomarkedet, er det b&de muligt og praktisk
at vedge en fadles standard til institutionsbrug
i den offentlige forvaltning, ferst og fremmest
til brug i undervisning, men ogsa pa bibliote-
ker, som hjadpemiddel for handicappede
(Dgve Film) o.sv.

Man noterer sig her, at Landscentralen for
undervisningsmidler i sin tid anbefaede U-
maticsystemet som fadles standard inden for
uddannelsesomradet. Dette system anbefales
stadig som det teknisk bedste system, men i
1981 besluttede landscentralen a anbefae
VHS-systemet som en alternativ system-stan-
dard. Landscentralen understregede, at VHS-
systemet ikke er teknisk bedre end andre nyere
systemer, og det blev oplyst, at valget var
faldet pa VHS, fordi summen af gode erfarin-
ger med dette system pa afgerel sestidspunktet
var stgrre end summen af gode erfaringer med
andre systemer.

Udviklingen i det sidste & har imidlertid
vist, at 2000-systemet f& en ganske betydelig
udbredelse. Under hensyn hertil samt til de
ganske betydelige offentlige investeringer, der i
de kommende & ma forventes i videoudstyr,
skal kommissionen af industripolitiske grunde
anbefale, at der snarest sker en fornyet vurde-
ring af 2000-systemets egnethed til institutio-
nel anvendelse. Da en sadan standardfast|aay-
gelse kan involvere flere ministerier og endvi-
dere ngdvendiggere draftelser med de kommu-
nale foreninger, skal man pege pa direktoratet
for statens indkgb som den naturlige initiativ-
tager og koordinator i dette spargsmal.

Det er i det hele taget kommissionens opfat-
telse, at det pa video-omradet vil vare muligt

at tage industripolitiske hensyn i forbindelse
med mediepolitiske og andre foranstaltninger
paomrédet. Det ma vage rimeligt, at en del af
de forventede milliardinvesteringer i videoud-
styr m.m. kommer dansk industri og dermed
danske arbejdspladser til gode.

Ud fra en forbrugersynsvinkel har ikke blot
udbudet af videoudstyr, men ogsd udbudet af
indspillede videogrammer interesse. Er de kon-
kurrencemaessige betingelser pd hjemmevideo-
markedet sdledes, at udbudet ikke ungdigt
indskraankes eller fordyres?

Som anfert i kapitel 4 indgas der i Danmark
normalt ikke eksklusivaftaler mellem distribu-
ter og forhandler. Den enkelte forhandler kan
hjemtage film fra flere distributerer og derfor
fare et bredt sortiment.

Dette positive billede har imidlertid nuan-
cer. Kommissionen har ikke inden for den
fastsatte tidsramme haft mulighed for at gen-
nemfare mere detaljerede analyser af marke-
det, men den har hadftet sig ved, at distributer-
foreningens etiske regler bestemmer, at med-
lemmerne udelukkende ma handle med
detailforretninger, der underskriver og over-
holder bestemmelsen om, at forhandlerens sor-
timent ikke ma kunne skade hans almindelige
omdgmme i samfundet. Denne passus er na-
turligvis &ben for fortolkningsmuligheder.

Henvendelsen fra Dansk Boghandlerfor-
ening (kapitel 4, side 19) viser, a der gennem
boghandelen vil kunne etableres et vaesentligt
supplement til det eksisterende kommercielle
distributionsnet.

Ud fraen forbrugersynsvinkel er det vassent-
ligt, at en rakke oplysninger om videogram-
mets indhold fremgar af kassetten og dens
omslag. Der tamnkes her pa oplysninger om
filmens titel, de medvirkende, om eventuel
dansk tekstning, spilletid og eventuelle an-
dringer i forhold til en dansk biografversion
m.v. Desuden om indholdets egnethed for vis-
ning for bern samt om der er indlagt rekla
meindslag pa kassetten. Kommissionen skal i
den forbindelse anbefale, at mulighederne for
indfarelse af en egentlig varedeklarationsord-
ning undersgges naarmere.

Det samme gadder en varedeklarationsord-
ning pa videoudstyr, som formentlig kan etab-
leres ved et samarbejde mellem branchen og
Dansk Varedeklarationsnaavn.

For at give forbrugerne et bedre overblik
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over udbudet pd hjemmevideomarkedet og af
informationsmasssige,  kulturelle og forsk-
ningsmaessige grunde er det kommissionens
opfattelse, at en central registrering &f titlerne
pa markedet er anskelig. Herved vil kunne
opnds, at svel den enkelte bruger som den
offentlige kultur- og fritidssektor samt produ-
center, forbrugere, forhandlere m. fl. kan
skaffe sig adgang til oplysninger om repertoi-
ret.

Der vil vage tale om en opgave af betydeligt
omfang, som formentlig med fordel vil kunne
lgses af Bibliotekscentralen, der i forvgen ud-
giver Filmregistret og Dansk Filmfortegnelse
(i samarbejde med Det danske Filmmuseum)
samt er forlag for Bernefilmkataloget, som
udgives af Det danske Filminstitut. Registre-
ringen kan formentlig foretages i samarbejde
med Foreningen af danske videogramdistribu-
torer, der som anfart i kapitel 4, side 18 dle-
rede har et videokatalog under udarbejdelse.

7.3 Offentlig forevisning af video,
herunder sammenhaengen med
kabeludviklingen

Offentlig forevisning af video

Ved offentlige forevisninger er video og film
ligestillet for sa vidt angar kravet om, at fore-
visning kun ma ske efter tilladelse. Denne
tilladelse betinges i filmloven &, at den pagad-
dende har erhvervet dg rettighederne til at vise
filmen, og at bestemmelserne i loven om film-
censur overholdes.

Den offentlige forevisning af videogrammer
kan enten ske mod betaling, svarende til nor-
mal biografdrift, eller gennem de sdkaldte al-
ternative visningsmuligheder.

Med hensyn til kommerciel videografdrift
gadder, at med den eksisterende videoteknik er
forevisning af videogrammer kun egnet for
mindre grupper. Den begreansning, som ligger
i fjernsynsskearmens billedskarphed ger, at bil-
ledet ikke kan blive tilstrakkeligt stort.

Filmlovudvalget har i sin betaankning peget
pa, at forevisning af video pa lidt laangere sigt
kan f& betydning gennem at skabe et bedre
gkonomisk grundlag for viderefarelsen af el-
lers dgdsdgmte biografer. Det er kommissio-
nens opfattelse, at videografen som alternativ
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eller supplement til biografen farst i sterre
udstrakning vil kunne etableres, s3fremt de
nuvearende amerikanske og japanske forsag
med tv-billeder med dobbelt s& mange linier
som i dag omsadtes i produktion af optage- og
afspilningsudstyr, baseret pa denne teknik.

Pa meget lang sigt kan man som beskrevet i
kapitel 6 forestille sig, at den fysiske distribu-
tion af videobandet eller -pladen til videogra-
fen delvis vil kunne erstattes af tv-satellitover-
faring af programmerne, sddan at man lokalt
henter ugens film ned fra luften, optager og
afspiller den efter nearmere aftale med distribu-
teren. Kommissionen mener ikke, at det vil
vage redistisk at forestille sig en sadan distri-
butionsform far efter 1990.

Pa den anden side finder kommissionen det
vassentligt, at mulighederne for offentlig video-
forevisning afpreves alerede med den eksiste-
rende teknik og kan derfor tilslutte 9g be-
maarkningerne til filmlovforslaget om, at Det
danske Filminstitut af sine midler stetter en
forsggsmeessig, fremtidig indretning af egent-
lige videobiografer .

Kommissionen skal desuden pege pa kom-
munernes muligheder for at eksperimentere pa
dette omréde, som udover at betyde en fasthol-
delse af det eksisterende kulturtilbud i lokal-
samfundet vil kunne forege mulighederne for
distribution af videogrammer, som ikke kan
konkurrere pa det kommercielle marked.

Video og kabeldistribution

Offentlig forevisning af videogrammer forud-
sadter ikke ngdvendigvis, at tilskuerne er til
stede i samme lokale, idet videosignalerne kan
transmitteres gennem luften eller via kabel.
For begge transmissionsformers vedkom-
mende gadder, at de er omfattet af program-
spredningsreglerne i radioloven.

Udviklingen pa kabelomradet behandles i
anden forbindelse i Mediekommissionen. Mu-
lighederne for etablering af kabel-tv er derfor
ikke gennemgaet naarmere her. Kun skal naev-
nes, at der her er tale om en distributionsform,
som muligvis fundamentalt vil kunne andre
vilkarene for distributionen af film og video.
Dertil kommer den sammenhaang, der vil vaae
mellem udbygningen af den kollektive distri-
bution via kabel og efterspgrgslen efter vide-
oudstyr, hvor det under visse forudssgninger



kan antages, at etableringen af et bredbandsnet
vil reducere behovet for videoudstyr. | forbin-
delse med overvejelser om kabeludbygningen
er det vassentligt at verre opmaaksom pa dette
forhold, herunder at den nsevnte effekt for-
mentlig vil vage sterst, sfremt kabeludbyg-
ningen fremskyndes.

Erfaringerne fra udlandet tyder pa en meget
stor interesse hos borgerne for kabel-tv-syste-
mer. F.eks. anslds det’, at mere end 40% af de
amerikanske filmselskabers samlede indtaggter
i 1982 stammer fra kabel-tv og anden videodi-
stribution.

Samtidig understreger denne distributions-
forms attraktivitet ngdvendigheden &, at sam-
fundet ud fra et medie- og kulturpolitisk ud-
gangspunkt sikrer sig mulighederne for et ef-
fektivt modspil mod dominansen af udenland-
ske fiktionsprogrammer, som - ma man
forvente - vil veae dominerende, safremt man
uden videre teenkte sig betalings-tv-lignende
systemer indfert i Danmark.

| denne forbindelse gnsker kommissionen at
pege pa mulighederne for, som led i de kom-
mende lokale tv-forsag, at eksperimentere med
lokalt produceret stof samt at gere de pagad-
dende programansvarlige opmarksomme pa
det ikke- kommercielle udbud af film (video)-
titler, som kan rekvireres gennem Statens
Filmcentral eller gennem private distributions-
kanaler.

7.4 Videoreklame

Reklame i hjemmevideo

Det danske tv er reklamefrit, og det er derfor
nagliggende at sparge, om noget tilsvarende
skal gadde for videogrammerne pa hjemmevi-
deomarkedet, da dissejo i hjemmene fremtrae
der p& tv-skaamen.

Der knytter sig stor usikkerhed til virknin-
gerne af denne type videoreklame, som kan
sammenlignes med den eksisterende biografre-
klame. Set med annoncergjne ma det vaae en
fordel, at reklamerne vises i hjemmene, men
mulighederne for aktualitet begramses &, at
bandene er ude i lang tid. Dertil kommer, at
det er muligt at spole forbi reklameindslagene.

Inter Media, November 1981 p. 26.

Rent mediemaessigt svarer videoreklamen til
en mellemting mellem reklamefilm og re-
klame-t v. Dog er det rimeligt at antage, at
video ikke forelgbig vil vaae sagligt attraktivt
som reklamemedium pa grund af den uafgraan-
sede gruppe, de fleste programmer henvender
sg til.

Programmer til klart specificerede interesse-
grupper kan snarere ventes at kunne tiltraekke
annoncgrernes opmaaksomhed

En stigning i anvendelsen af reklamer pa
hjemmevideomarkedet kan forventes at til-
trackke midler fra biografreklamen og evt. ogsa
i et vist omfang fra andre reklameformer, bl.a.
fra tryksagsreklamen og i mindre omfang fra
magasinpressen. Effekten afhenger dog &f
hjemmevideomarkedets vakst og denne nye
reklameforms gennemslagskraft.

Pa langere sigt kan der teenkes at dukke
andre reklameformer op ogsd pa det danske
hjemmevideomarked, nemlig de s3kaldte 'in-
formationais. Disse programmer, som i USA
er paoptil ¥4 time, indeholder en blanding af
information, instruktion og reklame, som til-
sammen reklamerer for en bestemt vare eller et
bestemt mazke.

Et flertal af kommissionens medlemmer, best&
ende o:

Sgurd Bennike, Aase Boesen, Johs. Christen-
sen, H.P. Clausen, Aage Deleuran, llse Dick-
meiss, Bjarke Fog, Knud Aage Frgbert, Kate
Galle, Holger Hansen, Poul Hansen, Poul
Holdt Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Pe-
ter Holst, A. Sendell Jensen, F. Reidar Jegrgen-
sen, Erik Knudsen, Gerda Louw Larsen, FI.
Leth-Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, Erik Lund,
A. Lund-Sarensen, 1b Lenberg, Berge O. Mad-
sen, Thyge Madsen, J.U. Moos, Karl Johan
Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebelong,
Bjarne H. Nielsen, Arnold Negrregaard, Ruth
Nb'rthen, J. Nerup-Nielsen, E. Kjaa Poulsen,
Palle Smonsen, Henning Skaarup, Hans
Srunge, Karl V. Thomsen, Niels Thomsen, P.
Toftdahl, W. Weincke, JM. Westergaard, E.
Winslow,

er af den grundlegggende opfattelse, at de i
kapitel 4 skitserede udviklingsmuligheder ikke
giver anledning til et forbud mod reklamer i
hjemmevideo. Det er samtidig denne gruppes
opfattelse, at videogrammets saalige kvaliteter
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ger det velegnet til instruktions- og informa-
tionsformdl, og at en kommerciel udnyttelse
ud fra disse forudssgninger i realiteten vil
virke forbrugeroplysende.

Flertallet lasgger desuden vesgt pd, at et
forbud mod reklame i video kan have ugn-
skede konsekvenser i de tilfadde, hvor dag- og
ugeblade eller tilsvarende medier i forlaangelse
af deres hidtidige virksomhed gnsker at ud-
nytte videomediet.

Flertallet gnsker klart at understrege, at
man ikke hermed har taget stilling til spergs-
malet om reklamer i tv. En af forskellene
mellem tv-reklame og reklame pa videogram-
form er, a den enkelte har mulighed for at
afbryde videoreklamen eller spole forbi den.

Dertil kommer, at et egentlig reklameforbtid
i hjemmevideo dels er et udtryk for formynde-
riske tendenser, som falder darligt i tr&d med
danske normer, dels vil skabe et nassten ulgse-
ligt afgramsnings- og kontrolproblem. Endelig
er det denne gruppe mediemmers opfattelse, at
de gaddende reguleringer pa reklameomradet i
medfer af markedsfaringsloven uden videre vil
kunne anvendes pa reklamer pd hjemmevideo-
omradet.

Blandt flertallet ansker felgende medliem-
mer:

Aase Boesen, llse Dickmeiss, Kate Galle,
Holger Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen,
Peter Holst, A. Stendel / Jensen, Gerda Louw
Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, Karl Johan Mor-
tensen, Ruth Northen, Henning Skaarup, W.
Weincke,

yderligere at fremhaeve:

Da video er et staerkt suggestivt medium, vil
medlemmerne ikke udelukke, at der udover de
alerede bestdende regler for god markedsfe-
ring kan blive tale om en vis yderligere regule-
ring af reklameudbudet pa videomarkedet,
bl.a. i de til forevisning for bern godkendte
videogrammer. Medlemmerne finder det desu-
den ikke afgarende, at et eventuelt forbud mod
reklamer i hjemmevideo kan have ugnskede
konsekvenser for dag- eller ugebladene. Desu-
den gnsker medlemmerne at understrege, at
der i forhold til tv er tale om to forskellige
medier, og at video i den sammenhaamng maske
snarere kan sammenlignes med et ugeblad.
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Et mindretal, bestédende &

Laurits Bindslgv, A. Ejbye-Ernst, Morten Gi-
ersing, Povl Hermansen, Tove Hygum Jakob-
sen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Hans
Larsen, Olga Linné, Frands Mortensen, Barge
E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Kaj
Pedersen, Preben Sepstrup, Karen Sune, Birte
Weiss,
erkender, a et reklameforbud vil skabe &-
gramsnings- og kontrol problemer, men vil ikke
p& nuvazrende tidspunkt tage principiel stilling
til fordd for reklamer pa video, bl.a. fordi
kommissionens overvejelser om reklame i tv
endnu ikke er afsuttede.

Mindretallet finder det serdeles betsanke-
ligt, at videoreklamen - hvis den sl&r an - kan
betyde et tilsvarende indtesgtstab for andre
medier. | farste rakke for biografreklamen,
men ogsa for magasinpressen og i mindre ud-
strakning dagspressen.

Mindretallet gnsker endvidere at anfare, at
reklame i videogrammer med tiden kan dbne
for en programproduktion eller -import med
saalig henblik pa at sprede reklameindholdet.
Dette kan fare til en indholdsudvikling efter
mindste fadlesnaavners mélestok og vil modar-
bejde ansket om at gge alsidigheden af udbudet
pa hjemmevideomarkedet.

Det bar ogsa fremhaeves, at man specielt ma
taenke pa bernepublikummet i denne sammen-
haang. Barn er storforbrugere af tv og reklame
samtidig med, at de er lettere pavirkelige og
har svagere end voksne ved at skelne mellem
reklame og program. Man kan ga ud fra, at
barn ikke alene ser videogrammer for barn,
men i meget stor udstrakning ogsa voksenpro-
grammer.

Mindretallet finder det derfor ngdvendigt,
at der i forbindelse med den samlede afklaring
af reklamer i tv overvejes et egentligt forbud
mod reklameindslag i videogrammer.

Et andet mindretal, bestdende af Hilmar
Salund, gnsker vedr. spgrgsmalet om salige
reguleringer af reklame i hjemmevideo hver-
ken at tilslutte Sg det i afsnit 7.4 naavnte flertal
eller mindretal. Medlemmet finder, at spargs-
malet om reklame i hjemmevideo pa det fore-
liggende grundlag ligger uden for det kommu-
nalpolitiske interessefelt, medlemmet repree
senterer i kommissionen.



Andre former for videoreklame

Udover at der kan bringes reklameindslag i de
videogrammer, som udlejes pa hjemmevideo-
markedet, kan video anvendes som selvstam-
digt reklamemedium, enten gennem at rekla-
meprogrammer afspilles pa offentlige steder,
hoteller m.v., eller gennem at video anvendes
som hjadpemiddel i den personlige markedsfe-
ring.

De kendte og forventede videoreklamefor-
mers anvendelighed og konkurrencedygtighed
i forhold til andre reklamemedier afhaanger
naturligvis af mediets udbredelse og af de pree-
cise former, det antager. Det er kommissionens
opfattelse, at videoreklamen pa offentlige ste-
der m.v. pa grund af den spredte, usystemati-
ske karakter og mediets karakter af 'narrow-
casting' er et sekundaat reklamemedium.
D.v.s. a den ikke kan baze en reklamekam-
pagne alene, men kun virke supplerende i for-
hold til anden reklameindsats. Som reklame-
medium kan video i denne sammenhaang naa-
mest sammenlignes med biografreklame eller
trafikreklame.

Videoreklame i detailhandelsforretninger
m.m. for praktiske formd kan kun antages at
supplere og til dels substituere andre former
for butiksreklame, men nagpe pavirke anven-
delsen af andre medier til reklameformal. Hvis
visse af disse typer af videoreklame sadtes
kraftigt i system og f&r en betydelig udbredelse,
kan der dog for enkelte produkters vedkom-
mende taenkes en begramset substitution i for-
hold til magasinannoncer, men mest sandsyn-
ligt vil sddanne reklamepenge blive taget fra
andre sekundagre eller tertiaare reklamemidler
som plakater eller sport.

Det ma tilsvarende antages, at sdlv om vi-
deoreklamen pa hoteller, sportspladser og i
indkgbscentre sadtes meget i system, vil det
ikke have stgrre effekt for andre reklameme-
dier, svarende til videoreklamen i detailforret-
ninger.

Arsagen til, at disse videoreklameformer
ikke kan forventes at overtage storre dele af
reklamebudgetterne, er, at det audiovisuelle
budskabs succes kreever, at publikum forhol-
der sig roligt og koncentrerer sin opmaarksom-
hed om budskabet i eksponeringssituationen.
Det er stort set ikke tilfaddet med disse former
for videoreklame. Hertil kommer, at ekspone-

ringen for disse medier vil blive af vasentlig
mindre omfang, sammenlignet med f.eks. re-
klame i trykte medier (eller i et evt. dansk
reklame-tv), samt at spredningen af reklame-
budskabet bliver mere tilfsddig og ustyrbar.

Sammenfattende er det kommissionens op-
fattelse, at der ikke kan antages at vaere proble-
mer med anvendelse af de ovenfor nsevnte
reklameformer i video, og at konsekvenserne
for andre medier af denne type videoreklame
er yderst begramnsede.

7.5 Mulighederne for forbud

mod visse videogramtyper

En vesentlig del af den hidtidige offentlige
debat om video har drejet sig om, hvorvidt det
fortsat ber vaae muligt frit a sprede video-
grammer med pastdet underlgdigt indhold. |
sammenhaang hermed har spargsmalet om be-
skyttelsen af barn og unge vazre inddraget.

Forbudsaspektet

Med hensyn til salg og udlejning af videogram-
mer til private gadder der kun den begrans-
ning med hensyn til videogrammernes ind-
hold, at de ikke ma indeholde barnepornografi,
jfr. straffelovens § 235. Spargsmdet om en
udvidelse af forbudet til ogsd at omfatte ek-
streme volds- og pornografiskildringer har gi-
vet anledning til politisk debat bade i Danmark
og i de andre nordiske lande.

| Sverige har man sdledes i 1981 vedtaget en
lov om forbud mod spredning af film og video-
grammer med voldsindslag (SFS 1981/45).
Indtil videre indeholder denne lov et forbud
mod til barn under 15 & at sadge, udigje eller
fremvise film og videogrammer med virkelig-
hedstro skildringer af vold eller trusler om
vold mod mennesker og dyr. Loven omfatter
ikke offentlige forevisninger af biograffilm el-
ler tv, idet der pa disse omrader gedder saalige
regler.

Ved den svenske lovs vedtagelse blev en
generel forbudsbestemmelse (8§ 1) sat ud of
funktion i 12 maneder. Denne bestemmelse
indeholder et generelt forbud mod spredning
af den sdkaldte ekstreme vold, hvorefter en
spredning af film og videogrammer med naa-
gadende eller langvarige skildringer &, at perso-
ner udsadtes for ra eller sadistisk vold, forby-
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des. Den hvilende bestemmelse forventes at
treede i kraft pr. 1.7.1982.

Kommissionen finder det betamkeligt, hvis
spredningen af visse former for videogrammer
kriminaliseres. Der vil dels vaare det principielt
betamkelige, der ligger i yderligere at begraanse
borgernes muligheder for frit at vadge, hvad
man vil anskaffe til brug inden for hjemmets
fire vaggge. Dels vil forbudstanken indebaare en
begramsning af informations- og ytringsfrihe-
den, som falder darligt i tréd med dansk tradi-
tion og retsopfattelse, og som er et udtryk for
formynderiske tendenser. Dertil kommer, at
der vil vaae uoverskuelige vanskeligheder for-
bundet med at sadte gramser for, hvornér
f.eks. volden er acceptabel, dels - som naevnt
nedenfor i afsnittet om piratvirksomhed -
kunne et forbud skabe grobund for et nyt
illegalt marked.

Men hvad adskiller s3 et s&dant forbud fra
de allerede eksisterende graanser for ytringsfri-
heden? Til syvende og sidst beror forskellen pa
en vurdering &, hvad der ma anses for direkte
skadeligt for borgerne eler samfundet som
helhed. Det er med andre ord kommissionens
opfattelse, at voksne danske selv ma afgere, om
de vil udsadte sig for voldsskildringer af den
pégaddende art. Heraf felger naturligvis ikke,
at kommissionen anbefaler den sterst mulige
udbredelse af denne type videogrammer, samt
at man ser bort fra, at der er et problem i
forbindelse med barns muligheder for at fa
adgang til at overvaae videogrammer med
grov vold og pornografi.

7.6 Beskyttelsen af bern og unge

Formelt er forholdet det, at det er strafbart at
sadge utugtige fotografier, film d.lign. til bern
under 16 ar. Imidlertid gadder straffelovens §
234 ikke voldsskildringer, hvorfor man maske
burde overvegje at udvide denne bestemmel se til
ogsd at gadde voldsskildringer. Dette betyder
imidlertid, at man kommer tilbage til afgreans-
ningsproblemet . En stor del af problemet vil
kunne lases, sifremt de censurbestemmelser,
som er gaddende for offentlige forevisninger af
film og videogrammer udvides til ogsa at om-
fatte de videogrammer, som udlges eller sad-
ges til privat brug.

Kommissionen forestiller sig en ordning,
hvorefter kun de videogrammer, som er god-

52

kendte af barnefilmcensuren kan udleveres til
bern i den pagaddende aldersklasse. Ordnin-
gen forudsadter ikke, at samtlige videogram-
mer censureres, men at der finder en tydelig
mazkning af kassetterne sted, og at der pa
samtlige ikke-censurerede kassetter anfares, at
de ikke er godkendte til visning for barn under
16 &r. Det skal bemagkes, at distributarfore-
ningen efter forhandling med Statens Filmcen-
sur har vedtaget en ordning, som svarer til
forslaget.

Det ma erkendes, at en sadan ordning reelt
vil kunne omgas ved, at bern uden deres fo-
reddres vidende vil kunne fa adgang til video-
grammer, som foraddrene har hjembragt. Her
er det kommissionens opfattelse, at det ma
vage op til foraddrene sdlv at afgare, om de vil
lade deres barn se den type programmer, her-
under at tredfe de ngdvendige foranstaltnin-
ger, som hindrer, at barnene far mulighed for
dette.

| henhold til biblioteksloven og ifadge folke-
bibliotekstraditionen har alle lanergrupper -
uanset alder - fri og lige adgang til alle bibliote-
kets materialer. Den foresldede udvidelse af
censurbestemmelserne kan sdledes ikke uden
videre omfatte bibliotekernes udlan, men kree
ver yderligere overvejelser.

Med hensyn til den sdkaldte offentlige fore-
visning er forholdet formelt set fuldstandig
afklaret. Lovgivningen kreever, at de pégad-
dende videogrammer er godkendte til visning
for barn. Dette hindrer dog ikke, at der som
omtalt i medierne finder forevisning sted i
ungdomsklubber, sportsklubber o.lign. af vi-
deogrammer, uegnede for bgrn under 16 &
med deltagelse af bgrn under den pdbudte
aldersgraanse.

Bortset fra, at der vel i de fleste tilfadde ogsa
er tale om en overtraadelse af de ophavsretlige
regler, idet videogrammerne formentlig er ud-
lejet med henblik pa privat forevisning, er der
samtidig tale om et brud pa censurreglerne.
Det ma antages, at overtraedelserne primaart
beror p& ukendskab til gaddende ret hos de
ansvarlige ledere og ansatte, samt at problemet
vil kunne lgses gennem cirkul sareskrivelser til
de kommunale social- og fritidsforvaltninger,
hvor reglerne for visning af videogrammer og
film i klubber nearmere praeciseres. | denne
forbindelse er der endvidere ud fra en social po-
litisk synsvinkel anledning til at gare opmasrk-



som pa, at anvendelsen af videogrammer med
et oplysende eller undervisningsmasssigt ind-
hold kan styrke det paadagogiske arbejde i
institutioner for begrn og unge.

7.7 Piratvirksomhed

Som beskrevet i kapitel 4 finder der en ret
omfattende piratvirksomhed sted gennem
ulovlig handel med og udlgjning af videogram-
mer. Kommissionen har i denne forbindelse
noteret sig de forslag, som er stillet af Udvalget
vedr. revision af den ophavsretlige lovgivning
om en skagrpelse af de ophavsretlige patale- og
sanktionsbestemmelser (jfr. afsnit 5.7.c), men
finder, at det ligger uden for kommissionens
omréade at udtale sig herom.

Et andet aspekt af piratvirksomheden er, at
de pageddende videogrammer ofte er af en
mindre ledig karakter. Som det fremgar of
kapitel 5, gadder der i dag ingen saalige be-
gramsninger med hensyn til indholdet af video-
grammer til privat forevisning, nar der bortses
fra den sdkaldte bgrneporno. Et evt. forbud
mod videogrammer med sazligt grove volds-
ogl/eller pornografiindslag, vil méaske skabe
grobund for et nyt illegalt marked. Kommis-
sionen finder det veesentligt at understrege
denne sammenhamng.

7.8 Video som undervisningsmiddel

Som det fremgdr af beskrivelsen i kapitel 4, har
videoteknikken allerede fra midten af 1970erne
vaaet taget i brug i undervisningssektoren.
Produktionen af undervisningsprogrammer
med henblik p& udsendelse i radio og fjernsyn
varetages af Danmarks Radio i samarbejde
med Landscentralen for undervisningsmidler
pé grundlag af bevillinger p& undervisningsmi-
nisteriets budget.

De producerede udsendelser anvendes
umiddelbart kun til aterbarne udsendelser via
DR. Der sker ikke nogen efterfagende banddi-
stribution via landscentralen af DR's undervis-
ningsudsendelser. N&r det gadder tidsforskudt
anvendelse af hensyn til skolernes skemapla-
ner, er en sadan anvendelse baseret pa optagel-
ser 'fra luften', foretaget af Amtscentralerne
for undervisningsmidler eller p& grundlag af
optagelser foretaget af den enkelte undervis-
ningsinstitution. Distribution af undervis-

ningsfilm og kortfilm til skoler o.lign. sker
direkte fra Statens Filmcentral.

Efter kommissionens opfattelse bgr under-
visningsprogrammer i radio og fjernsyn - i det
omfang de finansieres af offentlige midler -
vage til radighed ikke alene for direkte eller
tidsforskudt anvendelse i landets skoler, men
ogsd for studiekredse og enkeltpersoner pa
landets biblioteker, som gnsker at |ane under-
visningsudsendelserne for personligt at dygtig-
gere sig. Det samme ma gadde tilfadde, hvor
foreninger olign. pa lokalt plan gnsker at
udnytte siddanne udsendelser som led i deres
virksomhed, herunder at video fremover ma
forventes at blive brugt som led i det folkeoply-
sende arbejde.

Kommissionen anbefaler derfor, at fremti-
dige aftaler mellem undervisningsministeriet
og DR udformes sdledes, at ovennaevnte hen-
syn tilgodeses i alle aftaler om medvirken ved
produktion af undervisningsudsendelser i DR.

De refererede problemstillinger vedrarer ho-
vedsageligt anvendelsen af videogrammet som
programbagrer, d.v.s. som teknisk lagrings- og
afspilningsmedium, hvor der i realiteten er tale
om, at film eller tv-udsendelser er overspillet
pa video. Imidlertid indebaerer videoteknikken
- forst og fremmest videopladen - muligheder
for interaktive undervisningsprogrammer.
Kommissionen finder det vassentligt, at der i
Danmark etableres forsag med produktion af
denne type undervisningsprogrammer.

Sammenfattende er det kommissionens op-
fattelse, at problemerne omkring distributio-
nen af videogrammer til undervisningsformal
ber |gses pd en sddan made, at man ogsa sikrer,
at DR's undervisningsudsendelser kan udnyt-
tes af enkelte brugere og grupper gennem lan-
dets biblioteker. Dette spergsmal vil blive di-
skuteret naamere i afsnit 7.11.

Endvidere skal kommissionen henlede op-
maarksomheden pa muligheden for produktion
af interaktive undervisningsprogrammer, base-
ret pa videoteknikken, og pa behovet for dan-
ske eksperimenter pa dette omrade.

7.9 Minoriteter og handicappede

Videogrammet kan anvendes p& mange for-
skellige méader. Et indspillet videoband kan na
et massepublikum gennem tv-overfering, eller
det kan na en bestemt modtagerkreds gennem
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postdistribution.  Sidstnaevnte mulighed er
f.eks., som naevnt i kapitel 4, taget i anvendelse
af Dave Film i forbindelse med spredningen af
de saligt redigerede kassetter.

Kommissionen finder denne anvendelses-
mulighed saardeles nyttig og hensigtsmasssig
og mener, at pa dette omrade har video som
medium en meget vaesentlig mediepolitisk
funktion. Ikke kun som medium for hgrehaam-
mede, men mere generelt som supplement til
det eksisterende mediemgnster. Mediesyste-
met er nemlig kun formelt lige tilgaangeligt for
alle personer eller grupper. Reelt er dette ikke
altid tilfaddet, da et sprogligt handicap (f.eks.
hos indvandrere) eller andre handicaps sadter
gramnser for den nytte, man som individ har &
de eksisterende medier.

Videogrammets fordel fremfor f.eks. tv er, at
det kan redigeres specielt med henblik pd en
bestemt aftagergruppe, herunder forsynes med
forklarende undertekster. Dertil kommer, at
man, nd& videogrammet afspilles, har mulig-
hed for at gentage visse sekvenser, som man
maske ikke forstod meningen med ved farste
gennemspilning.

For indvandrergruppernes vedkommende
ligger der desuden en vaadi i, at de pagad-
dende befolkningsgrupper vil kunne skeffe sig
videogrammer pa deres eget modersmal. Der-
til kommer, at det vel issa for de pagad dende
grupper er af vaardi ogsd at kunne tappe danske
tv-programmer til nermere gennemsyn.

7.10 Behovet for forskning

og uddanndse

Som det fremgar af betankningen, har kom-
missionens vurderinger af videoudviklingen,
specielt de danske forhold, méttet baseres mere
pa spredte og méaske tilfaddige iagttagel ser end
pa resultaterne af systematiske undersggelser
af dette nye mediums udbredelse og anven-
delse.

Dansk medieforskning har endnu ikke taget
video-omrédet op pa samme made som de
mere etablerede medier. Dette haanger selvfal-
gelig sammen med, at videoudviklingen farst i
Igbet af de sidste par ar har taget fart.

Pa langere sigt er denne manglende forsk-
ningsindsats imidlertid uholdbar, og kommis-
sionen skal derfor anbefale, at der ivarksadtes
forskningsprojekter og kortlaagninger pa dette
omréde.
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Som naarliggende temaer for en sadan ind-
sats skal kommissionen pege pa undersggel ser
af husholdningernes motiver til anskaffelsen af
video og deres faktiske anvendelse af udstyret.
Dertil kommer forbrugergkonomiske bereg-
ninger og prognoser af konsekvenserne af de
forventede investeringer i videoudstyr. | sam-
menhaang hermed kan nsevnes undersogel ser
af videoudviklingens konsekvenser for befolk-
ningens forbrug af andre medier, trykte som
elektroniske.

Dertil kommer undersggelser af hjemmevi-
deo-markedets struktur og forventede udvik-
ling, herunder en belysning af konsekvenserne
af keededannelser og andre koncentrationsten-
denser samt af graden af udenlandsk dominans
ogsa i distributionsledet. Ogsa videos mulighe-
der som udtryksmiddel for enkeltpersoner og
grupper bar gares til genstand for forskning.

Den gkonomiske betydning for andre me-
dier af videoreklamen pakalder sig ogsa forsk-
ningsmaessig interesse. Det samme gadder de
problemer, der generelt er knyttet til lang tids
brug af skeemterminaler, herunder tv-skaar-
men. Det ma formodes, at et overdrevent
videoforbrug under visse omstandigheder kan
have psykiske, sociale og fysiologiske virknin-
ger.
Videoudviklingen giver desuden anledning
til uddannel sespolitiske overvejelser. Kommis-
sionens fordag om iveaksadtelsen af et supple-
rende dansk produktions- og distributionssy-
stem afleder samtidig et behov for kvalificeret
oplaging pa video-omrddet med henblik pa
ansHtelse of sdvel teknisk som paadagogisk
videokyndige pa AV-centraler, uddannelsesin-
stitutioner, kursuscentre, biblioteker, video-
vagksteder o.lign.

| en lang rakke tilfedde vil det neevnte
behov kunne tilgodeses gennem kursustilbud
pa bestadende uddannel sesinstitutioner. | andre
tilfadde kan man forestille sig nye uddannel-
sesformer, f.eks. uddannelsen af AV-teknikere
eller AV-konsulenter. Der er alerede pa flere
lagreanstalter initiativer under udfoldelse, og
det m& antages, at en indsats efter disse ret-
ningslinier ikke vil kreave nye ressourcer af
starre omfang. Sadanne uddannelsesformer
kan formentlig med fordel tages op i forbin-
delse med de kommende &rs uddannelses- og
beskadftigel sesforanstaltninger, rettet mod be-
kaampelsen af ungdomsarbejdsl gsheden.



Dertil kommer, at video sikkert vil komme
til at indtage en central placering i en kom-
mende medieundervisning i folkeskolen og
gymnasiet.

7.11 Dansk videogramproduktion

og -digtribution

Kommissionen vil i dette afsnit belyse mulig-
hederne for at supplere det eksisterende pro-
duktions- og distributionssystem. Formalet er
dels at vurdere mulighederne for en mere hen-
sigtsmaessig anvendel se af videoteknikken, dels
at understrege, at et helhedssyn bear vaare ud-
gangspunktet for Iasningen af problemer,
knyttet til et enkelt delomrade, f.eks. pa under-
visningsomradet.

Videos anvendel sesmuligheder

Video er omfattet af filmloven, hvis formd er
at fremme filmkunst og filmkultur i Danmark.
Dette fremgdr af § 1, stk. 2, i den i fordret 1982
vedtagne nye lov om film, hvori det bl.a. anfg-
res, at der ved film forstas levende billeder af
enhver art uanset optagelses- og forevisnings-
form. Videre i samme stykke bortses fra fjern-
synsudsendelser, idet radioloven fastlasgger
rammerne for Danmarks Radio's virksomhed.

Allerede i dag spiller Danmarks Radio en
vaesentlig rolle pa video-omrédet, men det er
som naevnt i kapitel 5 uklart, om Danmarks
Radio uden videre kan ga ind pa videomarke-
det som producent og distributar.

Pa undervisningsomradet finder produktio-
nen og distributionen sted gennem et samspil
mellem bl.a. DR's undervisningsafdeling,
Landscentralen for undervisningsmidler og
Statens Filmcentral.

De naavnte forhold er karakteristiske ved, at
video som programbagrer anvendes til formid-
ling (distribution og forevisning) af film (film-
loven) eller fjernsynsudsendelser (DR). Imid-
lertid indebagrer videoteknikken en oplagt mu-
lighed for optagelse og spredning af en lang
rakke andre kunstformer og aktiviteter, som
ellers ikke ville blive indspillet pa film eller
udsendt i tv, f.eks. teaterforestillinger, revyer,
ballet, opera.

Endelig vil videoteknikken i stigende om-
fang kunne tages i anvendelse som lokalt eller
regionalt medium. Dette gadder en rekke lo-

kale vagkstedsaktiviteter o.lign. Den udvidelse
af distributionsmulighederne, som vil blive en
af felgerne af de kommende forsag med |okal-
tv, vil yderligere aktualisere betydningen af
den lokale videogramproduktion.

Det er opfattelsen hos et flertal af kommis-
sionens medlemmer, jfr. nedenfor, at de oven-
forneavnte anvendelsesformer hver issx vil
kunne bidrage til opfyldelsen af de i afsnit 7.1.
opstillede videopolitiske malsatninger. Med
hensyn til spillefilm og kortfilm er det ogsa ud
fra en videopolitisk synsvinkel vaessentligt, at
stetten til dansk produktion og distribution
udbygges. Hvad angér DR's programmer, ma
det anses for vigtigt, at relevante dele af den
samlede programflade ogsa er tilgangelig pa
videogramform. Det samme gadder mulighe-
derne for pa videogramform at producere og
distribuere andre danske kulturtilbud. Endelig
vil udviklingen af videomediets lokale og mal-
rettede muligheder vaare af betydning.

En rakke af kommissionens mediemmer,
fordelt p& 4 mindretal, deler ikke flertallets
opfattelse, jfr. side 60 ff.

Forslag til et supplerende dansk
produktions- og distributionssystem

Et flertal af kommissionens medlemmer, besté-
ende :

Laurits Bindslgv, Aase Boesen, HP. Clau-
sen, llse Dickmeiss, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage
Frabert, Morten Giersing, Poul Hansen, Knud-
E. Hauberg-Tychsen, Povl Hermansen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
Hans Larsen, Kr. Lind bo-Larsen, Olga Linné,
A. Lund-Sgrensen, 1b Lanberg, J. U. Moos,
Frands Mortensen, Karl Johan Mortensen,
Bjarne H. Nielsen, Bgrge E. Nielsen, Hans
Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth Nérthen, J. Ng-
rup-Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge,
W. Weincke, Birte Weiss

er af den opfattelse, at der gennem tilfarelsen
af ekstra ressourcer til video-omradet vil
kunne etableres et supplerende dansk produk-
tions- og distributionssystem, som vil kunne
bidrage vessentligt til opfyldelsen af de opstil-
lede videopolitiske malsagtninger. Der er ikke
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tale om et enkelt initiativ, men om en vifte &
muligheder. Forslaget bergrer forhold pa savel
det kommercielle videomarked som pa det
ikke-kommercielle omrade.

For at sikre en koordination foreslar flertal-
let, at de ekstra ressourcer, der tilfares omradet
- i en forsggsperiode pa 3 & - opsamles i et
saligt videofond. Fondets indtasgtsgrundlag
er arlige bevillinger pa finansloven, svarende til
f.eks. Statens Kunstfond. Fondsbetegneisen er
anvendt for at understrege, at det organ, som
temnkes at forvalte disse midler - fondsbestyrel-
sen - far en vis uafhaangig status i forhold til
ministeriet for kulturelle anliggender.

Flertallet har ikke set det som sin opgave at
gtille fordag til bestyrelsens sammensagning,
men man forestiller sig en ordning, hvorefter
medlemmerne beskikkes af ministeren for kul-
turelle anliggender, evt. efter forudgaende ind-
gtilling fra relevante myndigheder, institutio-
ner og organisationer. Beskikkelsesperioden
ber vage tidsbegramset. Spargsmdlene bliver
herefter, hvilke aktiviteter som skal stettes,
fondets administrative placering samt tilveje-
bringelsen af de ngdvendige offentlige midler.
Bortset fra etableringen af videofondet vil for-
daget formentlig kunne baseres pa eksiste-
rende institutioner og ordninger.

Sdv om der vil veare veesentlige overlapnin-
ger mellem forslagets kommercielle og ikke-
kommercielle aspekter vil disse i det fglgende
blive behandlet hver for sig. Sondringen mel-
lem det kommercielle og det ikke-kommerci-
elle omréde gér pa, om videogrammet udlgjesi
videobutikken, eller om det kan lanes uden
betaling, ferst og fremmest pa biblioteket.

Den gnskede udvidelse af produktionen og
spredningen pa videogramform rejser forskel-
lige rettighedsspargsmdl, som ma lgses ved
forhandlinger mellem de implicerede parter,
f.eks. DR og rettighedshaverne.

Det ikke-kommercielle omrade

Produktiond edet

Felgende institutioner m.v. vil kunne produ-
cere til det ikke-kommercielle marked:

- Statens Filmcentral (danske og udenland-
ske kortfilmproducenter).

-Danmarks Radio (undervisningsudsendel-
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ser og andre udsendel ser, som ikke distribueres
kommercielt).

- Andre, herunder lokale ikke-kommercielle
producenter (videovaxksteder, producenten-
heder, knyttet til lokal-tv-forsagene, kunst- og
kulturinstitutioner, museer, arkiver m.v.).

Distributionskana erne

- Statens Filmcentral (udlan af videokopier
direkte eller via biblioteker og amtscentraler).

- Bibliotekerne (udlan til private og til fore-
ninger, institutioner m.fl. samt forevisninger
p& stedet).
Flertallet understreger bibliotekernes centrale
placering og anbefaler, at der ivaaksadtes for-
segsvirksomhed med henblik pa videos place-
ring i bibliotekerne. Et skitsefordag hertil er
optaget som bilag 5 til betaankningen.

- Amtscentralerne (udlan af undervisnings-
programmer, evt. via bibliotekerne).

- Kabel-spredning (indtil viderei forbindelse
med lokal-tv-forsegene, men evt. pa langere
sigt over bredbandsnet fra bibliotek (videotek)
til den enkelte bruger).

Programtyper
Kortfilm.
Pa kortfilmomradet indtager Statens Filmcen-
tral (SFC) en central placering. Filmlovudval-
get har peget p& muligheden for deponering af
videokopier pa biblioteker og amtscentraler,
svarende til, hvad der er gaddende pa filmom-
radet, og som allerede af SFC er ivarksat,
fortrinsvis med hensyn til undervisnings-vide-
ogrammer. Det samme forhold ger sig gad-
dende med hensyn til de udenlandske kortfilm,
SFC hjemtager og tekster med henblik pd ikke-
kommerciel spredning i Danmark.
Danmarks Radio's rolle pa kortfilmomradet
er udferligt behandlet af filmlovudvalget, som
foreslér et naamere samarbejde mellem DR og
SFC om produktion af danske og hjemtagelse
af udenlandske kortfilm. Flertallet kan tilslutte
sig filmlovudvalgets fordag om frikeb af DR's
programmer, idet man som led i en fremtidig
ordning ma sikre, at den ikke-kommercielle
spredning af disse programmer pa videogram-
form kan finde sted via bibliotekerne. Samtidig
bar reglerne for co-produktion af kortfilm mel-
lem DR og SFC udformes pa en sidan made,



at videogramdistribution til den enkelte for-
bruger ikke udelukkes.

Spillefilm

Ifaige fordaget til ny filmlov skal SFC have
mulighed for den sdkaldte 'alternative distri-
bution' af danske og udenlandske spillefilm,
n&r disses kommercielle muligheder er ud-
temte. Ogsa pa dette omrade kan en udgivelse
pa videogramform blive aktuel, og igen ma
bibliotekerne kunne kobles pa distributionssy-
stemet.

DR 's programmer

Det er flertallets opfattelse, at relevante dele af
DR's programmer bgr vaze tilgeangelig for
befolkningen i videogramform. Udsendelserne
begr kunne rekvireres pa landets biblioteker,
som sammen med SFC star for distributionen.

Flertallet skal derfor anbefale, at der ved et
samarbejde mellem DR, kunstnerorganisatio-
nerne og den foresldede videofond tilvejebrin-
ges det fornagdne rettighedsmaessige aftde-
grundlag for en redlisering af den foreddede
ordning. Det skal samtidig anbefaes, at de
fremtidige aftaler mellem undervisningsmini-
steriet og DR om undervisnings-videogram-
mer udformes sdledes, at det geres til et vilkar
for medvirken i programmerne, at disse - udo-
ver brug inden for den egentlige undervisnings-
sektor - ogsd kan udlanes pa landets bibliote-
ker.

Lokale videogramproduktioner

Filmudvalget har behandlet spgrgsmalet om
workshops, og flertallet kan fuldt ud tilslutte
sig den generelt positive vurdering af denne
virksomhed. Samtidig ensker man at papege
ngdvendigheden af lokal forankring, savel or-
ganisatorisk som finansielt, herunder at det ma
betragtes som en naturlig ting, at bibliotekerne
inddrages i distributionen.

Flertallet kan endvidere tilslutte sg filmlov-
udvalgets tanke om yderligere forsggsaktivite-
ter pa omrédet.

Endelig skal flertalet fremhaave den som
bilag 4 optagne skitse til etablering af video-
vagksteder, som forhdbentlig kan virke som
inspiration for kommunale myndigheder og
lokale igangsadtere.

Flertallet vil tillige papege det naturlige i, at
DR etablerer videovagksteder med samme
mal og retningslinier, som gadder for DR's
nuvagrende bandveeksteder.

Det kommercielle omréade

Produktiond edet

Produktionssiden bestar &f:

- Filmproducenterne (danske og udenland-

ske) i samarbejde med

- Det danske Filminstitut og

- Statens Filmcentral.

De naevnte saalige videogramproduktioner
savner i dag produktionsmaessig basis. | prin-
cippet er der her tale om en funktion, som er
analog med filmproducenternes.

Danmarks Radio vil under forudsagning af
forngden lovhjemmel ogsd kunne tankes at
producere til det kommercielle marked.

Farst og fremmest ma dette naturligvis
gadde DR's egenproduktion, herunder entre-
priser og co-produktioner. Endvidere m& der
gives mulighed for, at DR kan distribuere
egnede udenlandske produktioner. Det skal i
den forbindelse fremhaeves, at DR kan have en
saalig beskyttel sesbetonet interesse i at komme
ind pa hjemmevideomarkedet, idet DR i sti-
gende omfang vil made den situation, at DR
ikke kan kgbe et program, fordi det er opkabt
af videogramdistributererne med det formdl at
spaare for visning i tv. Dette vil gadde bade
udenlandske og danske programmer, herunder
transmissioner m.m.

Distributionskanaerne

Pa det kommercielle omrade er distributions-
kanalen hjemmevideomarkedet, hvor video-
grammerne udlejes med henblik pa afspilning i
hjemmene og institutionsmarkedet.

Som omtalt i kapitel 5, side 36, stiller de
gaddende ophavsretlige bestemmelser sig i et
vist omfang hindrende i veen for, at bibliote-
kerne uden videre kan distribuere videogram-
mer. Hertil kommer, at de offentlige udgifter i
forbindelse med en eventuel biblioteksdistribu-
tion af almindelige spillefilm realiseret i fuld
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skala ma anslas til adskillige hundrede millio-
ner kroner &rligt’.

Bibliotekerne har dog i alle tilfadde vassentlige
funktioner ogsa pa det kommercielle omréade,
navnlig med hensyn til informationsformid-

ling.

Programtyper

Soillefilm

Filmlovudvalget har som malsagning for
dansk filmproduktion et arligt produktionstab
pa 15-20 spillefilm, hvilket bl.a. er sikret gen-
nem en bevillingsforagelse til Det danske Film-
institut, (Fl). Filmdistribution i videogram-
form betragtes som en sekundsa indtaggtskilde
i forhold til biografdistributionen, men med
videoudstyrets stigende udbredelse er det et
speargsmal, om dette ogsa vil vage tilfaddet pa
langere sigt. Under ale omstaandigheder vil
der vaxe mulighed for en 'mere effektiv' ud-
nyttelse af den offentlige filmstette, Sifremt
0gsd nyere danske filmproduktioner kunne di-
stribueres pa videogramform.

Da der ma antages at vege en fadles inte-
resse hos FI og filmproducenterne i, at pro-
duktionerne indspiller si meget som muligt,
ma man formode, at videodistributionsformen
vadges, ndr det skennes forretningsmaessigt
fordelagtigt.

Overlapningen til den ikke-kommercielle di-
stribution pa filmomrédet kommer frem ved
den sdkaldte alternative distribution af spille-
film. De filmtitler, hvis chance for distribution
p& hjemmevideomarkedet skagnnes at vege for
sm&, kunne i stedet frikabes til ikke-kommer-
cid distribution. Distributionskanalen skulle i
S tilfadde veae SFC i et samarbejde med bib-
liotekerne, jfr. afsnittet om det ikke-kommerci-
elle omréade.

Andre videogrammer

Det er flertallets opfattelse, at der med hensyn
til produktionen af videogrammer, som hver-
ken er film eller tv (teaterforestillinger, koncer-
ter, sportsbegivenheder m.v.) er muligheder,

! Der kan ikke laves en ngjagtig beregning. Ser man bort
fra de rettighedsmaessige problemer og forudsadter, at
bibliotekerne pa linie med forhandlerne skal betale en arlig
lge pr. kassette, afhaanger udgiften af antallet af kassetter
og lgeudgiften. Hvis f.eks. 150 biblioteker skal have 500
titler i 3 formater, og gennemsnitslejen er 2.000 kr./
kassette, bliver den arlige udgift 450 mio. kr.
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som ber afpreves. P& langere sigt er der tale
om en opgave af betydeligt omfang, og stetten
kunne ske gennem det foresldede videofond.
Produktionen og distributionen af denne vi-
deogramtype falder ind under filmlovens gene-
relle malsagning. Der er tale om opgaver, som
i et vist omfang kan l@ses og alerede lases o
DR, men ogsa andre ber opna stette til &
danne produktioner.

Flertallet forestiller sig en forsggsmaessig
udgivelse pa videogramform af teaterforestil-
linger og lignende kulturtilbud. Igen vil der
vage tale om friforhandlinger af rettigheder.
Hvorvidt en given produktion skal udgives
kommercielt eller ¢ ma bero pa en konkret
vurdering. Flertallet finder det vassentligt at fa
afprovet begge muligheder og gnsker samtidig
a pege pa muligheden for at arbejde med
garantiordninger, hvor garantibelagbet tilbage-
betales i takt med afkastet af produktionen.

DR 's programmer

Med hensyn til de produktioner, som finansie-
res over den mellem Fl og DR indgdede co-
produktionsaftale, gadder som hovedregel, at
DR har ret til at udsende filmen i tv 18 mane-
der efter biografpremieretidspunktet.

Flertallet ansker i den forbindelse at pege pa
mulighederne for supplerende at indfgie en
bestemmelse om udgivelse pa hjemmevideo-
markedet. Dette forudsedter imidlertid en &-
talemaessig afklaring.

Det er i kapitel 5 blevet pdpeget, at det er
uklart, om den gaddende lovgivning muligger,
at DR kan gd ind pa det kommercielle hjem-
mevideomarked. Det er imidlertid flertallets
vurdering, at der vil vaze efterspargsel efter
visse af DR's tv-programmer sivel egne pro-
duktioner som indkgbte, hvis disse blev udgi-
vet pa hjemmevideomarkedet (ifr. side 57).
Specielt hvad angdr DR's egne produktioner
forudsagter en sadan mulighed, at en rakke
ophavsretlige problemer Igses. Dertil kommer,
a en udvidelse af DR's aktiviteter formentlig
kun kan blive mulig gennem en andring af
radiospredningsloven.

Videofondets administrative
placering

Opgavemasssigt vil videofondet bergre stort set
hele det kulturministerielle omrade. Hoved-



spergsmalet bliver derfor, om fondet kan kob-
les pa en eksisterende institution eller skal
etableres som et fritstdende organ i kulturmini-
steriets regi.

Flertallet er af den opfattelse, at man ikke pa
det foreliggende grundlag kan besvare dette
spargsmél fyldestgarende. Pa den anden side
taler meget for en placering af fondet i tilknyt-
ning til SFC, som i forvgjen har opgaver med
hensyn til produktion, frikeb og distribution af
film og videogrammer.

Sammenfattende om opgaver og
institutioner.

Efter flertallet opfattelse er der et stort behov
for et dansk supplement til videoomradet. Med
henblik herpa etableres et videofond, hvis mid-
ler kan anvendes til produktions- og distribu-
tionsformd forelebig i en 3-&ig forsegspe-
riode. Videofondets opgaver ligger pa sdvel det
ikke-kommercielle som pa det kommercielle
omrade.

Pa det ikke-kommercielle omrade stettes
kortfilmproduktionen, den alternative distri-
bution af spillefilm, udgivelse af DR-program-
mer samt vaakstedsaktiviteter. Distributions-

kanalerne er dels de eksisterende pa undervis-
ningsomradet dels bibliotekerne.

Pa det kommercielle videomarked stettes
dels en udgivelse a film og tv-udsendelser i
videogramform dels en direkte videogrampro-
duktion (teatre, sport m.v.). Distributionska-
nalen er det kommercielle hjemmevideomar-
ked, dvs. udlejningsmarkedet i videobutikker,
radio- og tv-forhandlere samt pa langere sigt
boghandlere mfl.

Den foretagne opdeling mellem stette til
henholdsvis det kommercielle og ikke-kom-
mercielle video-omrade skal ikke opfattes som
tilslutning til den opsplitning af videogramty-
per pa de to markeder, som i dag er frem-
herskende. | overensstemmelse med de video-
politiske malsagninger, som flertallet har op-
stillet, ma det langsigtede mal vexe en
viderefgrelse af de kulturpolitiske principper,
der bl.a. har vazret anvendt i forhold til bogme-
diet. En spaltning vil dels betyde, at adgangen
til et vigtigt kulturomradde udgjort af video-
grammer, som alene findes pa det kommerci-
elle omréde, betinges af gkonomisk formaen,
dels at eksisterende kulturklgfter uddybes.

Videofondets opgaver kan illustreres ved
fagende figur:

Videofondets opgaver

VIDEOFONDET

Stotte til ikke-kommerciel distribution af DR-
programmer, herunder rettighedserhvervelse

Stette til ikke-kommerciel distribution af dan-
ske spillefilm pa video

Statte til en udvidet videodistribution af kort-
film

Produktions og distributionsstgtte til nye vi-
deo-programtyper (eks. teaterforestillinger)

Produktions og distributionsstotte til lokale
videogramproduktioner

Stette til forspgsaktiviteter pd biblioteker
o.lign
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Flertallet har ikke set det som sin opgave at
fremlasgge et detaljeret fordag til fordeling af
videofondets bevillingsramme pa de enkelte
delopgaver. Dertil kommer, at en fastlaggelse
af det samlede bevillingsbehov efter flertallets
opfattelse med fordel kan afvente resultaterne
af forseg pa de respektive omrader.

Det er flertallets opfattelse, at en realistisk
forsegsmaessig afprevning af videofondets mu-
ligheder kraever, at der over en periode pa 3 &r
gives fondet en bevillingsramme pa ikke under
15 mio.kr. pr. ar.

Flertallet er opmagksom p3, at de aktivite-
ter, der foreslas, kan aflede behov for gkonomi-
ske og andre ressourcer f.eks. i kommunerne.
En opgerelse heraf er ikke uden videre mulig,
og et a formdene med a foredd en 3-drig
forsggsbevilling til videofondet er netop at fa
fastlagt omfanget af mulige, afledede udgifter.

Hvis videoudviklingen falger de linier, som
er grundlaget for flertallets opfattelse, vil de
enkelte kommuner under alle omstandigheder
bl.a. pa biblioteksomrédet blive stillet over for
stigende krav om videotilbud. Imidlertid bar
udgifterne til forsgg og udvikling pa de af
flertallet foresldede omrader i princippet baares
af samfundet som helhed. Det understreges
derfor, at den foresldede 3-&rige bevilling til
videofondet tilvejebringes over statsbudgettet.

En illustration af videofondets distributions-
kanaler er optaget som bilag 6 til betaak-
ningen.

MINDRETALSUDTALELSER

Et mindretal af kommissionens medlemmer
best&ende

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, Aage De-
leuran, Bjarke Fog, Kate Galle, Holger Han-
sen, Poul Holdt Hansen, Peter Holst, Erik
Knudsen, FI Leth-Larsen, Bgrge O. Madsen,
Thyge Madsen, Bent Nebelong, Arnold Narre-
gaard, E. Kjax Poulsen, Palle Smonsen, Karl
V. Thomsen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, J.M.
Westergaard, E. Winslow

skal udtale:

Den igangvagrende udvikling pa video-om-
radet vil formodentlig betyde, at befolkningen i
et betragteligt omfang vil anskaffe sig videoud-
styr. Denne udvikling vil bl.a. pavirkes &,
hvorvidt og hvorndr der i Danmark vil blive
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mulighed for at se et dansk tv-2. Den forven-
tede vakst i antallet af fadlesantenneanlagy og
dermed i adgangen til at se udenlandsk tv vil
ligeledes spille en rolle for situationen pa vi-
deo-omrédet. Udviklingstendenserne er sile-
des pragget af betydelig usikkerhed, ligesom
det eksisterende kendskab til den faktiske an-
vendelse af dette nye medium er begramset.

Pa denne baggrund ma det tilrades at udvise
en betydelig tilbageholdenhed med hensyn til
iveerksadtelse af omfattende offentlige foran-
staltninger pa video-omradet.

Imidlertid vil mindretallet pege pa, at der
for at sikre et asidigt dansk udbud pa video-
omradet ber skabes mulighed for at:

1. danske filmproduktioner kan vaae tilgeange-
lige p& hjemmevideomarkedet,

2. relevante dele af DR's programmer stilles til
radighed/sadges i videoform, og at DR desu-
den fa mulighed for at sedge/producere
videoprogrammer pé lige fod med andre pro-
ducenter og at kunne sadge udenlandsk ind-
kabte, i dansk tv bragte, programmer,

3. der skabes mulighed for, at andre danske
produktioner (f.eks. teaterforestillinger) fore-
findes pa videogramform.

Mindretallet kan derimod ikke tilslutte sg
fordaget om oprettelse af en ssalig videofond
for en 3-arig forsggsperiode, idet det ikke sken-
nes at vare hensigtsmaessigt, om kommissio-
nen nu skulle opprioritere en udbygning af det
offentliges indsats pa dette specielle kulturom-
rade, ogsd under hensyn til andre kulturpoliti-
ske afgarelser (oget tv-udbud, f.eks. tv-2, eller
andre mediepolitiske foranstaltninger).

Det erkendes, at der pa video-omrédet alle-
rede vil veae behov for initiativer af forsk-
nings- og forsagsmaessig karakter. En stgtte
hertil vil - som det alerede er forudsat i den i
juni 1982 vedtagne filmlov - kunne ske via
filmfondens midler eller ved en selektiv statte
fra kulturministeriet.

Mindretallet er opmagksom pa, at bibliote-
kernei fremtiden vil kunne fapladsi raskken af
distributionsled ogsad pa video-omradet, hvil-
ket i givet fad ber overvejes som et led i
generelle draftelser vedr. bibliotekernes virk-
somhed og finansiering. Derimod finder man



ikke, at dette bar gares til genstand for en
indstilling fra Mediekommissionen og ska i
evrigt papege, at det foreliggende grundlag for
en stillingstagen pa dette omrade er saxrdeles
spinkelt, bl.a. som felge af det manglende
kendskab til video-omradet.

Et andet mindretal, bestdende af Erik Lund
og Peter Miiller, tager afstand fra de fremsatte
fordag, da behovet for en statslig indsats pa
video-omradet pa nuvaarende tidspunkt ikke er
afklaret. Medlemmerne finder det som led i
Mediekommissionens opgave - at fremlaggge
en sammenhangende mediepolitik - vigtigt at
papege, at den foresldede offentlige indsats pa
video-omradet med starre umiddelbar sam-
fundsmaessig relevans kan kanaliseres til trykte
medier, der har helt anderledes akutte proble-
mer, hvislgsning ikke taler den udsadtelse, der
er mulig, ja, méaske ligefrem gnskelig, pa video-
feltet, indtil arten og omfanget af et gget dansk
tv-udbud er besluttet.

Et tredie mindretal, bestdende af Reidar
Jargensen, finder, at afgarelsen &, om der bar
ydes offentlig stette til video-omrédet gennem
etablering af en videofond m.v., baseres pa en
raskke forhold af til dels politisk art, som det
pagaddende medlem ikke har saglige faglige
forudsegtninger for at vurdere.

Et fijerde mindretal, bestdende af Hilmar
Salund, @nsker hverken at tilslutte sig de i
afsnit 711 om dansk videoprogramproduktion
og -distribution naevnte flertal eller mindretal,
men gnsker at bemaake, at i den eksisterende
kommunal gkonomiske situation ma enhver
udvidelse af det offentliges aktiviteter pa dette
omrade vazre gkonomisk neutral for kommu-
nerne. Dette gadder ogsa eventuelle eksperi-
menter, og kommunernes eventuelle inddra-
gelse igennem bibliotekerne i distributionen af
videoprogrammer ber vege frivillig for de en-
kelte kommunalbestyrelser. Medlemmet on-
sker at understrege, at et biblioteksmaessigt
engagement pa video-omradet vil veae en ser-
viceforhgjelse, som uundgéeligt vil medfere
kommunale merudgifter. Medlemmet ma pa
nuvaarende tidspunkt, hvor de fremtidige ram-
mer om dansk biblioteksvaesen endnu ikke er
endeligt fastlagt, naere betaankelighed ved for-
sggsordninger og andre ordninger, der efter

erfaringen peger frem mod nye obligatorier pa
biblioteksomradet.

Mindretallet finder, at man under henvis-
ning til det gaddende gratisprincip pa biblio-
teksomradet ber vae tilbageholdende med at
lade bibliotekerne engagere sig i video-omradet
og i bredbandsforseg, lige som man bar vese
tilbageholdende med forsgg med gratis video-
vagksteder pa bibliotekerne.

Mindretallet finder, at de foresldede aktivi-
teter vedr. distributionen af videogrammer
igennem bibliotekerne er naart sammenknyttet
med de igangvearende overvejelser om bibliote-
kernes forhold og mai det hele henholde dg til
Kommunernes Landsforenings udtalelser om
dette spergsmal.

7.12 Finangeringen
af kommissionens fordag

En gennemfarelse af kommissionens forslag
eller dele heraf forudsadter, at der kan stilles
de forngdne ressourcer til disposition. Med
hensyn til det statslige engagement ma det
anses for naturligt, at videofondet - hvis det
etableres - oprettes i kulturministeriets regi.

Kommissionen har som led i sit arbejde med
videoomrédet overvejet muligheden for gen-
nem afgifter pa videogrammer at tilvejebringe
et kompenserende statsligt indtesgtsgrundlag. |
den forbindelse har man dreftet de fordag om
indferelse af en privatretlig afgift pa uindspil-
lede lyd- og billedodnd, som er fremsat af
Udvalget vedr. revision af den ophavsretlige
lovgivning (Betaankning nr. 944).

Regeringen fremsatte i efteréret 1981 forslag
om en afgift pa videobénd som led i en samlet
afgiftsbuket. Der var tale om en amindelig
punktafgift begrundet ud fra et finanspolitisk
synspunkt, idet provenuet ubeskaret skulle til-
fadde staten. Afgiften var foredet tilrettelagt
som en vaadiafgift, svarende til den eksiste-
rende afgift pd grammofonplader. Ud fra im-
porttallene i 1. halvdel af 1981 skennedes pro-
venuet at vaae 1520 mio. kr. Forslaget blev
ikke vedtaget pa grund af folketingsvalget.

Regeringen fremsatte igen i fordret 1982 et
fordag om afgifter pa& videoband. Ifglge lovfor-
slaget (L 208,1981-82) var afgiften denne gang
tilrettelagt som en stykafgift med en grundsats
pa 25 kr. pr. band. For hver times spilletid ud
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over 2 timer forhgjedes afgiften med 5 kr. pr.
spilletime.

Afgiften foresloges lagt pa sdvel uindspillede
som indspillede band. Under udvalgsbehand-
lingen andredes fordaget, sidledes at man i
stedet lagde en fast afgift pr. kassette pa 30 kr.
Samtidig andredes den eksisterende agift pa
videobandoptagere fra en veadiafgift til en fast
afgift p& 1.500 kr. pr. bandoptager.

Folketinget vedtog forslaget med de naavnte
andringer den 4. juni 1982. For bade bandaf-
giften og apparatafgiften gadder, at den kun er
lagt p& videoformaterne til hjemmebrug (VHS,
Betamax og 2000-systemet).

P4 a&rsbasis skennes provenuet at vege 25
mio. kr. pa bandafgiften, medens apparatafgif-
tens omlaggning sk@nnes at give et merprovenu
pa 50 mio. kr. pa &rsbasis.

Med vedtagelsen af afgiften pd videokasset-
ter er kommissionens muligheder for at kunne
pege pa kompenserende statslige indtasgter pa
videoomradet i realiteten bortfaldet.

Et flertal af de af kommissionens medlem-
mer, som stetter fordaget om etablering af
videofondet, bestdende d:

Aase Boesen, Morten Giersing, Povl Herman-
sen, A. Stendell Jensen, Tove Hygum Jakobsen,
Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Hans Lar-
sen, Olga Linné, Ib Legnberg, Frands Morten-
sen, Barge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Northen, Kaj Pedersen, Preben
Sepstrup, Hans Srunge og Birte Weiss

stetter fordaget om videofondet, men ansker
ikke at udtale sg om sammenhamngen mellem
etableringen af fondet og den stedfundne be-
skatning.

Medlemmerne:

Laurits Binddgv, H.P. Clausen, llse Dick-
meiss, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert, Poul
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Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Gerda
Louw Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, A. Lund-
Serensen, J. U. Moos, Karl Johan Mortensen,
Bjarne H. Nielsen, J. Ngrup-Nielsen, Karen
Sune, Henning Skaarup og W. Weincke

finder derimod anledning til at understrege
sammenhangen mellem den stedfundne be-
skatning p& video-omradet og fordaget om
afsadttelse af yderligere midler pa omradet.

Et flertal blandt de af kommissionens med-
lemmer, som ikke statter etableringen af video-
fondet, bestéende &

Sgurd Bennike, Poul Holdt Hansen, Peter
Holst, Erik Knudsen, Erik Lund, Bgrge O.
Madsen, Peter Miiller, Bent Nebelong, Arnold
Nerregaard, Palle Smonsen, Karl V. Thomsen,
Niels Thomsen, P. Toftdahl, J.M. Westergaard
og E. Winslow

agnsker af samme grund ikke at udtale Ssg om
sammenhamgen mellem etableringen af video-
fondet og provenuet af afgifterne pa video-
omradet.

Medlemmerne:

Johs. Christensen, Aage Deleuran, Bjarke
Fog, Kate Galle, Holger Hansen, F. Reidar
Jargensen, Fl. Leth-Larsen, Thyge Madsen, E.
Kjeg Poulsen og Hilmar Salund

har ikke gnsket at udtale Sg om dette spergs-
mal.

Der er samtidig i kommissionen enighed
om, a det fader uden for kommissionens
opgave at tage stilling til de fordag om en
privatretlig afgift p& uindspillede lyd- og bil-
ledband til fordel for kunstnerne, som er frem-
lagt af det ophavsretlige revisionsudvalg.



Kapitel 8: Resumé af kommissionens overveelser

og anbefalinger

| afsnit 7.1 opstilles en raskke videopoalitiske
malsagninger. Disse vedrgrer mulighederne
for at sikre dels et ngdvendigt dansk modspil
til den forventede udenlandske dominans pa
video-omrédet, dels en kvalitetsmaessig forbed-
ring af udbudet pd hjemmevideomarkedet.
Desuden understreges bibliotekernes betyd-
ning som led i et supplerende distributionssy-
stem samt, at udviklingen bgr give anledning
til forbrugermaessige, skonomiske og industri-
politiske overvejelser.

En rakke forbrugerpolitiske aspekter for-
bundet med videoudviklingen diskuteres i afs-
nit 7.2. Kommissionen peger pa nadvendighe-
den af en grundig forbrugerorientering, herun-
der at Statens Husholdningsrdd og andre
forbrugerorganisationer gennem jaevnlige un-
derspgelser af videomarkedet bidrager til at
minimere forbrugernes fejldispositioner. Med
hensyn til institutionsomradet anbefaler kom-
missionen af industripolitiske grunde, at 2000-
systemets muligheder som supplerende stan-
dard pa undervisningsomradet tages op til for-
nyet overvejelse.

Med henblik pa at give den bedste forbru-
gervejledning anbefales, at mulighederne for
en varedeklarationsordning for udlgjning- og
salgskassetter undersgges. Det samme gadder
med hensyn til videoudstyr. Desuden foreslas
det, at der etableres en central registrering af
titlerne pa markedet.

En rakke forhold i forbindelse med offentlig
forevisning af video behandles i afsnit 7.3.
Kommissionen tilslutter sig filmlovudvalgets
fordlag om forsggsmeessig indretning af video-
biografer, som bl.a. vil kunne betyde, at mulig-
hederne for distribution af videogrammer, som
ikke kan konkurrere pa det kommercielle mar-
ked, forgges.

Mulighederne for kabeldistribution er ikke
naamere behandlet, da kommissionen har en

delbetamnkning herom under udarbejdelse,
men sammenhangen mellem efterspargsen -
ter videoudstyr og kabeludbygningen pépeges.
Desuden anfares, at teenker man sig betalings-
tv lignende systemer indfert i Danmark, vil
dette forsteake kravet om et effektivt dansk
modspil mod dominansen af udenlandske fik-
tionsprogrammer. Endelig peges der pa det ik-
ke-kommercielle udbud af videoprogrammer,
som gennem SFC og private distributionska-
naler vil vame til radighed som programstof i
forbindelse med de kommende lokal-tv forseg.

Videoreklamen er behandlet i afsnit 7.4. Et
flertal af kommissionens medlemmer mener, at
de i betamkningen skitserede udviklingsten-
denser ikke giver anledning til et forbud mod
reklamer i hjemmevideo. Flertallet understre-
ger bl.a.,, at man ikke hermed har taget stilling
til reklamer i dansk tv.

Blandt flertallet fremhaaver en rakke med-
lemmer, at en vis regulering af reklameudbu-
det p& hjemmevideo ikke kan udelukkes bl.a
pa grund af mediets saalige karakter.

Et mindretal af kommissionens medlemmer
vil ikke p& indevaarende tidspunkt tage princi-
piel stlling til spergsmdlet om reklamer i
hjemmevideo, bl.a. fordi kommissionens over-
vejelser om reklamer i tv endnu ikke er afslut-
tede.

Et andet mindretal finder, at spergsmalet
om reklamer i hjemmevideo ligger uden for det
interessefelt, det pagaddende medlem repree
senterer i kommissionen.

Med hensyn til andre former for videore-
klame er det kommissionens vurdering, at
disse ikke giver anledning til problemer.

Afsnit 7.5 vedrarer mulighederne for forbud
mod visse typer af videogrammer. Kommissio-
nen kan ikke anbefale, at der indferes yderli-
gere restriktioner med hensyn til videogram-
mernes indhold, som man finder vil vaae et
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udtryk for formynderiske tendenser, og som vil
falde darligt i trdd med dansk tradition og
retsopfattel se.

Med hensyn til beskyttelsen af barn og unge,
som behandles i afsnit 7.6, foreslds en udvi-
delse af de gaddende filmcensurbestemmel ser,
sa de ogsd kommer til a omfatte de video-
grammer, der udlges eler sadges til privat
brug. Desuden mener kommissionen, at man
gennem oplysning til ungdomsklubber o.lign.
vil kunne deamme op for de tilfadde, hvor der i
sadanne foreninger vises videoprogrammer,
som ikke er tilladt for bgrn under 16 ar.

Piratvirksomheden behandles i afsnit 7.7.
Kommissionen noterer sig de fordag om en
skaarpelse af de ophavsretlige patale- og sank-
tionshestemmelser, som er fremsat af Udvalget
vedr. revision af den ophavsretlige lovgivning,
men mener, at en gillingtagen hertil falder
uden for kommissionens arbejdsomrade. Sam-
tidig konstateres, at nye forbud pa video-omré
det méske vil skabe grobund for nye illegae
markeder.

| afsnit 7.8 behandles video som undervis-
ningsmiddel. Kommissionen papeger, at
spargsmalene omkring distributionen af video-
grammer til undervisningsformd ber lgses s&
dan, at man ogsa sikrer, at DR's undervis-
ningsudsendelser kan udnyttes af studiekredse
m.v. og enkelte brugere viabibliotekerne. Sam-
tidig papeges et behov for danske eksperimen-
ter med interaktive undervisningsprogram-
mer.

| afsnit 7.9 om minoriteter og handicappede
understreges videos muligheder som medium
for specielle samfundsgrupper.

Behovet for forskning og uddannelse be-
handles i afsnit 7.10. Kommissionen opregner
en rakke nagliggende forskningstemaer samt
understreger behovet for en kvalificeret oplee
ring pa video-omradet. | den forbindelse peges
pa eksisterende undervisningstilbud og fremti-
dige muligheder.

| afsnit 711 belyses mulighederne for at
supplere det eksisterende danske produktions-
og distributionssystem pa video-omrédet. Et
flertal af medlemmerne er af den opfattelse, at
der er et stort behov for et dansk supplement til
video-omrédet, bade med hensyn til det kom-
mercielle og det ikke-kommercielle omrade.
Med henblik pa en naamere afklaring af det
mere langtsigtede behov for offentlige midler
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foreslds et saligt videofond etableret i en 3-
arig forsggsperiode. Fondets midler foresas
anvendt til en raskke produktions- og distribu-
tionsformdl. Det anbefales, at der for at sikre
en realistisk afprevning af fondets muligheder
af sates ikke under 15 mio. kr. arligt i forsags-
perioden. | fordaget sondres der mellem det
ikke-kommercielle og det kommercielle om-
réde ud fra, om videogrammet frit kan lanes
eller ma kebes/lgjes af den enkelte. Samtidig
pointeres, at pa langt sigt er en adskillelse
mellem de to omrader ikke enskelig.

Et mindretal af kommissionens medlemmer
tilrder, at der pa det foreliggende grundlag
udvises tilbageholdenhed med hensyn til om-
fattende offentlige foranstaltninger pa video-
omradet.

Sikringen af et ngdvendigt dansk modspil
bar ske p& anden made end gennem etablerin-
gen af det foresldede videofond. Det samme
gadder initiativer af forsknings og forsggsmaes-
sig karakter, som ma kunne finansieres pa
anden méade.

Et andet mindretal tager afstand fra forda-
get om videofondet, dels pd grund &, at det
fremtidige danske tv-udbud fortsat er uafkla
ret, dels fordi den foresdede anvendelse af
midler med stgrre umiddelbar samfundsmaes-
sg relevans vil kunne anvendes som stgtte il
de trykte medier.

Et tredie mindretal finder, at spergsmalet
om etableringen af videofondet baseres pa en
raskke forhold af til dels politisk art, som den
pagad dende ikke har saalige faglige forudsag-
ninger for at vurdere.

Et fierde mindretal kan hverken tilslutte sig
flertallet eller de andre mindretal. Det pégad-
dende medlem gnsker bl.a. at fremhaseve, at i
den eksisterende kommunal gkonomiske situa-
tion ma enhver udvidelse af det offentliges
aktiviteter pa video-omradet vaae gkonomisk
neutral for kommunerne.

Spegrgsmélet om finansieringen af kommis-
sionens fordag behandles i afsnit 7.12. Der
redegeres for den stedfundne beskatning pa
video-omradet, som i realiteten har betydet, at
kommissionens muligheder for pa omradet at
pege pd kompenserende statdige indteegter er
bortfal det.

Et mindretal blandt de medlemmer, som
stetter forsaget om etableringen af videofon-
det, gnsker dog at understrege sammenhaangen



mellem afgifterne pa videokassetter og video-
béndsoptagere og fordaget om afsadtelse af
yderligere midler p& omréadet.

Et flertal af de medlemmer, som statter
forslaget om fondet, ansker ikke at udtale sig
om den nsevnte sammenhaang. Det samme
gadder flertallet af de medlemmer, som ikke
statter forsaget om etableringen af fondet.

En rakke medlemmer har ikke gnsket at
udtale sig om spgrgsmalet,

Der er samtidig i kommissionen enighed om
ikke at tage tilling til de af det ophavsretlige
revisionsudvalg fremsatte forslag om en privat-
retlig afgift p& uindspillede lyd- og billedband,
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Bilag 1. Notat af 11.6.1981 om udarbgdelse af en
video-betaankning

1

66

Efter at de fleste danske hjem nu er forsynet
med farve-tv, kan video-udstyr forventes at
blive det nasste store investeringsobjekt for
den amindelige forbruger inden for radio-
og tv-elektronikomradet. Salgskurverne for
video-anlesg og tv-kassetteband er starkt
stigende bl.a. pa grund af den stadigt for-
bedrede teknik, der giver flere anvendelses-
muligheder for apparaturet og bedre gko-
nomi. Man konstaterer samtidig en aggres-
sv markedsfering af underholdningstilbud,
f.eks. spaandingsfilm, pornofilm og skrak-
film, til video-brug. Specialforretninger for
video dukker op, video-klubber etableres,
og video-magasiner indtager deres plads pa
kioskhylderne.

Den teknologiske udvikling vil utvivl-
somt i 1980erne medfare en fortsat effekti-
visering og hilliggerelse af video-udstyr, og
inden artiets udgang vil video-udstyr efter
manges mening vege fast inventar i de fleste
hjem.

Farste generation af den optiske plade, som
indeholder billeder og lyd i digital form og
aflaeses of en laser, markedsferes netop i ar.

En s&dan plade er uforgeangelig, rummer
mageligt en helaftensfilm, og kan masse-
fremstilles langt billigere end et tilsvarende
kassetteband med forindspillet film.

| lgbet af 10-15 & vil man formentlig
igen forlade video-pladen, der jo forudsed-
ter afspilningsapparatur med bevagyelige -
og dermed slidbare - dele, og i stedet lagre
optagelsen i en mikroprocessor (»chip«)
pa starrelse med det yderste lillefingerled.
Denne chip stikkes ind i siden pa tv-skaa-
men, som i mellemtiden er kommet op at
haange pa vesggen, har et flademd som et
mindre filmlaared og har faet langt skar-
pere og naturtro billeder end i dag. Ogsa
kamerateknikken vil udvikle sig i digital
retning, og video-kameraer vil blive langt
mere udbredt, end filmkameraer er det i
dag.

De sociale og samfundsmaessige aspekter
af hele denne udvikling forekommer s&
markante, at Mediekommissionen bar tage

video-problematikken op til neamere un-
dersggel se.

. For det farste bliver der i 1gbet af 1980erne

tale om en samlet investering fra institutio-
ner og husholdningers side pa adskillige
milliarder kroner. Risikoen for ikke at fa
tilstraekkeligt for pengene er stor, fordi
markedet domineres af en raskke indbyrdes
uforenelige video-systemer, og fordi den
tekniske udvikling pa omrédet gar sa hur-
tigt, at indkabt udstyr kan vazre foraddet pa
fa ar. Det ma derfor overvejes, hvorledes
den almindelige forbruger bedst sikres mod
fejlinvesteringer i video-udstyr. Det ma
endvidere overveies, om man pa undervis-
nings-, biblioteks- og handicapomraderne
ber foretage en vis standardisering, sdledes
at f.eks. den samme undervisningsfilm ikke
behever at findes p& syv forskellige kas-
sette- eller pladetyper med deraf falgende
fordyrelse. | forbindelse med en evt. stan-
dardisering bgr opmaxksomheden vage
henledt p& dansk elektronisk industris mu-
ligheder for at konkurrere pa omradet for
video-udstyr.

. Befolkningens tv-forbrug vil i aftagende

grad blive bestemt af det danske, agterbarne
tv, som jo er et monopol, undergivet poli-
tisk styring, med bestemte programforplig-
telser og med praktisk mulighed for at
holde reklamer, vold, pornografi m.v. ude
af mediet.

Udenlandske tv-programmer (via satel-
litter) og video vil holde deres indtog, og
man vil fa en udvikling i retning of et »a la
carte-tv«. Specielt for videos vedkom-
mende vil distributionen og programudbu-
dene blive styret af de almindelige markeds-
kredfter i det omfang, samfundet ikke griber
regulerende ind. Denne udvikling kunne
medfere privatmonopolistiske tendenser pa
produktions- og distributionssiden, antage-
lig med udenlandsk dominans.

Der er derfor behov for en kortlasgning
d, hvorledes produktionen og distributio-
nen af video-programmer er tilrettelagt i
dag, og en vurdering af - bl.a. baseret pa



udenlandske erfaringer - hvilke forhold der
vil vage bestemmende for den fremtidige
udvikling. Det ma herunder vurderes, hvor-
ledes en produktion af danske video-pro-
grammer bedst fremmes.

Der ma endvidere foretages en vurdering
af bibliotekernes mulige fremtidige rolle i
forbindelse med distributionen af video-
programmer.

. Der bgr ske en naamere kortlaggning af de
mulige anvendelsesomrader for video-pro-
grammer, f.eks. til:

- underholdning,

- undervisning og instruktion,

- som opslagsvaaker, databaser,

- i bibliotekssammenhamng, videoteker,

- betalings-tv,

- den elektroniske bog,

- tekstet video for hgrehaammede,

- tekstet video for fremmedsprogede,

- forbrugerinformation,

- video som reklamemedium (mediet er
velegnet til et indhold, hvor redaktionelt
stof og reklame glider sammen).

Der vil i denne forbindelse veare naturlig
anledning for kommissionen til at vurdere,
om der for nogle af de naevnte anvendel ser
bor ivearksadtes saxlige foranstaltninger til
regulering eler til fremme af anvendelsen.
. Hvorledes vil video-udviklingen pavirke
den enkeltes hverdag? Vil den tid, vi bruger
foran tv-skeamen, gges vassentligt? Vil vi
udvikle et samfund af passive knap-tryk-
kere? Risikoen herfor er v til stede, fordi
ogsd andre udviklinger, teledata, satellit-tv
m.v., har tv-skemen som centrum.

Der kan pa denne baggrund veae al mu-
lig anledning for kommissionen til at over-
vge de aspekter af video-udviklingen, der
kan aktivere det enkelte menneske, foragge
dets udtryksmulighed og aktive samkvem
med andre mennesker. Blandt mulige for-
anstaltninger kunne det i denne forbindelse
overvgies at gennemfare forsag i folkesko-
len med undervisning i video-produktion.
Endvidere a gennemfere forsgg, f.eks. i
tilknytning til biblioteker, med oprettelse af
»video-vagksteder«, som skulle vage til-
gangelige for ale lokalsamfundets borgere.
. Kommissionen bgr vurdere, hvilke konse-
kvenser video-udviklingen kan fa for anven-
delsen af andre medier, f.eks. film, trykte

bgger og aderbéret tv. Hvad andet end
wide-screen har biografen egentlig at byde
pa fremover over for den forbedrede billed-
og lydkvalitet, vi kan forventei vore private
hjem? Vil den trykte bog blive aflgst af den
elektroniske bog, hvor bogen er indlagret i
en »chip«, sdledes at man kan laese bogen
paen video-skaam, der har starrelse som en
bog og héndteres s let som en bog? Vil
eventuelle reklamer i video pavirke de an-
dre mediers indteggtsgrundlag?

Er der behov for stetteordninger eller
andre foranstaltninger til fordel for nogle af
de eksisterende medier, som vi ngdigt vil
undvaae?

. Video-udviklingen regjser en raskke ophavs-

retslige problemer, som for tiden behandles
af udvalget til revision af den ophavsretlige
lovgivning. Der kan dog vaare anledning til,
at kommissionen fremkommer med princi-
pielle tilkendegivelser vedr. ssalige sider &f
problemet.

Adgangen til at fremstille og sadge s&
kaldte piratkopier af f.eks. spillefilm er tek-
nisk set let. Den gaddende danske ophavs-
retlov efterlader ingen tvivl om, at det er
forbudt at kopiere video-kassetter uden ret-
tighedshaverens samtykke, men retsmid-
lerne imod piratvirksomheden er tilsynela-
dende utilstrakkelige. Medvirkende hertil
er formentlig, at en s&dan ophavsretskramn-
kelse ikke er undergivet offentlig, men pri-
vat pétale. Spargsmalet behandles som
naavnt i ophavsretrevisionsudvalget, og der
er anledning for kommissionen til at fage
dette arbejde ngie og evt. overvge andre
foranstaltninger, der kan modvirke den
naavnte piratvirksomhed. F.eks. ville en sa-
nering af markedet formentlig kunne opnas,
hvis video-forhandlerne gennem frivillige
aftaler eller pa anden made blev pdlagt en
form for varedeklaration af solgte eller ud-
lejede video-bdnd. Det sidste ville tillige
kunne bidrage til at friholde det officiele
video-marked for de mest ekstreme volds-
Og pornografiprodukter, jf. pkt. 8. En pligt-
afleveringsordning af producerede video-
programmer kan i @vrigt overvees, sva
rende til reglerne for bager og andre trykte
medier.

Et andet ophavsretligt problem vedrarer
spargsmalet om kopiering og brug af tv-
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udsendelser. Behovet for at lane tv-pro-
grammer gennem folkebibliotekerne eller
for at benytte kopier til undervisningsbrug
er i de sidste ti ar blevet papeget i en raskke
betamkninger, men en tilfredsstillende lgs-
ning er endnu ikke fundet. Ogsd dette pro-
blem behandles af det naavnte revisionsud-
valg og vil i kommissionen blive taget op af
den under Radio/TV-udvalget nedsatte ar-
bejdsgruppe angdende arkivering af radio-
og tv-udsendel ser.

De hidtidige erfaringer fra video-udviklin-
gen viser, at volds- og pornografiprodukter
indtager en fremtraadende plads i program-
udbudet. Problemet har alerede vazet rgjst
i folketinget, og der er behov for en vurde-
ring &, i hvilket omfang det offentlige bar
gribe ind med regulerende foranstaltninger,
f.eks. i form af forbud mod sag til bern og
unge.

Belysningen af de her rejste problemer i
forbindelse med videoudviklingen pahviler i
farste rackke det nedsatte underudval g vedr.
evrige medier, i samarbejde farst og frem-
mest med Juridisk udvalg, men evt. ogsa
med Radio/TV-udvalget.

Af praktiske grunde foreslds nedsat en mindre
arbejdsgruppe til udarbejdelsen af debatoplag
og betamnkningsudkast. Arbejdsgruppen fores-
las sammensat sdledes:

Kontorchef J. U. Moos (formand),
Undervisningsinspektar 1b Granerud,
Biblioteksdirektar Kr. Lindbo-Larsen,
Civilgkonom Kirsten Nielsen,

Direktar Arnold Ngrregaard,

Lektor Preben Sepstrup,

Kommitteret W. Weincke.
Bibliotekskonsulent Anna Johansen, Biblio-
tekstilsynet, foreslds tilknyttet arbejdsgruppen
som saxligt sagkyndig.

Arbejdsgruppen forudsedtes indledningsvis af
koordineringsmaessige hensyn at foretage en
kortleegning &, i hvilke specialsasmmenhange
video-problematikken for tiden er taget op til
vurdering, herunder i internationale organer,
hvor Danmark medvirker. Det ber tilstragbes,
at et betaankningsudkast kan forelagyges kom-
missionen i Igbet of 1 &.



Bilag 2. Etiske regler for medlemmerne af
»Foreningen af danske Videogramdistributer er «

81.
Medlemmerne er pligtige at overholde de til
enhver tid efter lovgivning, retspraksis og han-
delssaadvane gaddende normer for god mar-
kedsfaringsskik.

§2.

Medlemmerne ma ikke markedsfare video-
grammer af et sddant indhold, som kan skade
videogramdistributarens  amindelige  om-
degmme i samfundet.

Medlemmerne er pligtige a give videogram-
mer, hvis indhold er uegnet for barn, tydelig
pategning herom.

8§3.

Medlemmerne ma ikke markedsfere video-
gramrepertoire, der forhandles af et andet
medlem i henhold til kontrakt med videogram-
producenten dler med anden indehaver af ret-
ten til at distribuere videogrammet.

Medlemmerne vil tilstradoe ikke at markeds-
fare videogramrepertoire, der er omfattet af
filmudlejningsrettigheder, som giver beskyt-
telse mod videogramdistribution i Danmark.

84,

Medlemmerne mé ikke distribuere videogram-
mer, der er fremdtillet p& en méde, som efter
dansk ophavsret indebager en kraankelse o
videogramproducentens rettigheder eller deraf
afledede rettigheder, uanset om indehaveren af
den kraankede ret markedsfarer det af rettighe-
derne omfattede produkt i Danmark eller g.
Et medlem, der kommer til kundskab om sted-
findende salg eller udlgning af ulovligt frem-
stillede videogrammer (piratkopier), er pligtig
omgaende at informere foreningens sekretear
herom og at sage dokumentation for den ulov-
lige virksomhed tilveiebragt med henblik pa
retsforfalgning af den ansvarlige.

Medlemmerne forpligter sig til udelukkende at
handle med grossister og detailforretninger,
hvis ansvarlige indehaver eler - ved selskaber

med begramset ansvar - den (de) tegningsbe-

rettigede

a) med de medlemmer, hvis produkter gnskes
forhandlet, indgér aftae om vilkarene for
salg og udlgning af videogrammer,

b) underskriver en erklegring overfor forenin-
gen, hvorefter forhandleren pétager sg de
samme pligter som i 88 2 og 4 ovenfor
naevnt, samt

c) forpligter sig til at give meddelese til fore-
ningen om, at forrethingen foretager egen
import af videogrammer, og til at give nag-
mere oplysning om importkilden, s3fremt
ulovlige videogramkopier er forefundet i
forretningen.

Medlemmerne er pligtige at give sekretagen

meddelel se om, med hvilke grossister og detail-

forretninger medlemmerne har samhandel.

86.
| tilfadde &, at en grossist eller detailforretning
misligholder sine forpligtelser i henhold til § 5,
kan foreningens bestyrelse give medlemmerne
palaag om ikke at handle med den pagaddende.
Det pahviler foreningens sekretaa at orientere
medlemmerne om arsagerne til pdlagyget.
Savel forhandleren som ethvert medlem of
foreningen kan indbringe bestyrelsens beslut-
ning for et medlemsmade, hvis afgerdse er
endelig.
Medlemmerne er pligtige, straks efter at med-
deldlse om en forhandlers midigholdelse er
kommet frem til dem, at indstille enhver sam-
handel med den pagad dende. L everingsnaggtel-
sen ska vage ikraft, indtil forhandleren pa ny
opfylder betingelserne i 8§ 5. Har forhandleren
giort sig skyldig i forsadlig piratvirksomhed,
kan samhandel pa ny dog kun helt undtagel-
sesvis komme pa tale.
Neavazende regler er vedtaget pa foreningens
konstituerende generaforsamling, den 8. april
1981. Reglerne skal mindst hvert 3. &r tages op
pa dagsordenen for et medlemsmgde med hen-
blik pa eventuel revision og ajour fering.
Kgbenhavn, den 13. april 1981
Johan Schliter
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Bilag 3: Standardaftale mellem Foreningen af
danske Videogramdistributerer og forhandlerne.
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Bilag 4: Skitse til etablering af videoveerksteder

AfHans V. Bang og Ole Prehn

Indledning

Det er en amindelig antagelse, at en gget
adgang for befolkningen til aktivt at anvende
elektroniske medier ma anses for betydnings-
fuld. Herved gives der de pagaddende mulig-
hed for at f& et selvoplevet kendskab til de
muligheder og begramsninger, som er forbun-
det med brugen af medierne og dermed et mere
kvalificeret grundlag for a modtage medie-
budskaber. Desuden ma en gget adgang til at
anvende elektroniske medier kombineret med
passende distributionsformer gge den enkelte
borgers ytringsmuligheder.

Etableringen af produktions- og distribu-
tionsmulighederne ma ske med lokal forank-
ring og mases i sammenhamng med kommissio-
nens fordag til etablering af et supplerende
produktions- og distributionssystem.

Grundstammen i en sadan lokalt etableret
adgang til at anvende videomediet til f.eks.
informative, kunstneriske, berettende eller dis-
kuterende formal er oprettelsen af videovaak-
steder eller ressourcecentre, hvor den enkelte
har mulighed for at benytte videoudstyr under
vejledning.

Med udgangspunkt i allerede gennemfarte
forseg og permanente ordninger, vil der i det
falgende blive givet eksempler pd, hvordan
videovaaksteder kan etableres. Sigtet er at be-
skrive forskellige l@sningsméader, bade hvad
angdr den overordnede organisation (natio-
nalt, lokalt) og hvad angdr de tekniske facilite-
ter, den gkonomiske ramme, den lokale orga-
nisation samt de potentielle brugeres interesse
for at deltage, som forhdbentlig vil kunne tjene
som inspiration ved en eventuel etablering af
videovaerksteder.

Eksempler pa eksisterende
vaa ksteder af forskellig type

| dette afsnit giv05 en kortfattet beskrivelse af 4
foorskellige mader at etablere et videovagksted
pa.
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1. Filminstituttets

Workshop, Haderslev

Der arbejdes kun med produktion af video.
Formalet er at muliggare produktion af video,
der har karakter af forsgg eller som ikke kan
gennemfgres som kommerciel produktion,
samt at yde teknisk assistance til ikke-profes-
sionelle, der gnsker at ytre sig gennem tv-
mediet. Her taankes pa grupper og enkeltperso-
ner, der mener at kunne udtrykke sg klarere
og med starre effekt ved hjadp af video.

Videovegkstedet daskker sammen med afde-
lingen i Kgbenhavn hele landet. Far man en
bevilling til produktion af video igennem, er
man medlem og kan i to & vagre med til at
vadge de personer, der sidder i det arbejdsud-
valg, som beslutter alt vedr. stette/bevillinger.
Stette gives t form af materialer, udstyr, konsu-
lentbistand og kurser. Der kan ogsd sages om
delstatte i form af adgang til at editere eller til
lan af enkelte udstyrsdele.

Videovaakstedet fungerer som ressource-
center for alle faser i videoproduktionen og
rader over fglgende udstyr: 2 saa s/h optagere,
2 s farveoptagere, 2 editerings/redigerings-
studier samt et lydstudie. Der arbejdes alene
med U-matic udstyr, som har vist sig at veae
det stegkeste i denne sammenhaang. Desuden
stér der videograf, handbogshibliotek m.v. til
offentlighedens rédighed.

Udover stgtten til dansk ikke-kommerciel
videoproduktion arrangeres manedligt offent-
lige forevisninger &f film og video.

Bemandingen bestar af 1 produktionsleder, 1
tekniker, samt lgst tilknyttet personale i form
af militeernaggtere og langtidsledige. Adgang
til stedet har alle danske statsborgere over 18
&, under forudsagning &, at det drejer g om
ikke-kommerciel produktion. Der kraaves ikke
forkundskaber.

Dette offentlige, landsdaskkende videoveak-
sted finansieres af Det danske Filminstitut og
Haderslev kommune i fedlesskab. Det samlede
budget for 1982 er pa ca. 650.000 kr.



Distributionen af producerede videopro-
grammer foretages af bl.a. producenterne selv
og Dansk Filmcentrum i Kgbenhavn. De kom-
mende lokal-tv forsgg kan vise sig som nogle af
de primaze afssaningsmuligheder. Hidtil har
Danmarks Radio ikke gnsket at vise produk-
tioner produceret med stette fra Filminstitut-
tets Workshop i Haderslev - forsag har dog
vigt, at det er muligt og sevaxdigt.

2. Herlev kommune

| Herlev oprettesi 1982 et videovaaksted med
det formdl at sta til rédighed for bade den
pasdagogiske sektor i kommunen og kommu-
nens gvrige borgere. Man har valgt at kombi-
nere videovegkstedet med den kommunale
biografdrift, og tanken om biblioteksudlan af
feardigproduceret materiale ligger i planerne.
Der lamges megen vagt pa selve arbejdspro-
cessen, pa video som et paadagogisk redskab.
Ligesom Filminstituttets Workshop laggges der
0gsa vaagt pa den kommunikation, video kan
formidle.

Der er opstillet falgende anvendelseskriterier
for videomediet:

1. Som informationskilde.

2. Som igangsedter og aktivator.

3. Som bevidstgerende redskab - f.eks. det,

at et problem for den enkelte deles af

andre, og at problemet derfor kan Igses i

samarbejde.

Som mgdeoplag.

Som anledning til socialt samvas, f.eks. i

en opgang eller i en grassrodsbevasgel se.

Som samlende for foreninger og kvarteret.

Som redskab til at pavirke myndighe-

derne.

Som redskab til at analysere; hvad der lige

er sket, kan umiddelbart ses.

Som erfaringsformidier.

. Som redskab til udforskning af omverde-
nen. Her legitimerer video ens ret til f.eks.
at interviewe folk, til at tilfredsstille nys-
gerrighed og til via denne udforskning at
forholde sig kritisk, konstruktivt til den
daglige billedstram.

(Mogens Wolstrup: Artikel i Barn og Bager

»Video Workshop i kommunalregiex).

S

No

Bo

Projektets styring

Som en start tamnkes ansggninger forelagt et
projektudvalg bestdende af skoledirekter, bio-
graflederen og konsulenten. Efterhadnden som
brugergruppen udvides kan det vel tamkes, at
brugere i perioder indgér i dette projektudvalg
i retning &, hvad man praktiserer i Filminsti-
tuttets Workshop.

Man temnker sig, at veakstedet ska have
dbent hele ugen, arligt ialt 250 timer. Der skal i
dbningstiden vaae kvalificeret hjadp til radig-
hed for producenterne.

Videovegkstedet finansieres af Herlev
Kommune, og der er forelgbig afsat 250.000
kr. til indkeb af udstyr i U-matic systemet.

3. Kolding, Narremarksbiblioteket

Dette bibliotek er en filid af Kolding Bibliotek
og betjener det nordlige Kolding og en rakke
stgrre undervisningsinstitutioner.

| 1976 indrettedes et psadagogisk vaerksted
til brug for lerere og elever ved de viderega
ende uddannelser og voksen/fritidsundervis-
ningen for borgere i Kolding kommune.

Benyttelsen af lokaler og udstyr er gratis,
men materialerne (videoband, fotopapir m.v.)
medbringes €eller betales af brugerne. Udstyret
bestér af '%2”0g 34’Videoudstyr, bade trans-
portabelt og stationaat. Det er muligt at rigge
et kamerastudie til pa stedet. Der er desuden
gode forevisningsmuligheder.

Der er en meget stor efterspergsel efter
videoapparaturet og i sardeleshed efter opta-
geudstyret. F.eks. kan det naevnes, at Teknisk
skole har benyttet det til et instruktionspro-
gram om jordbrug, der derefter er benyttet i
forbindelse med foredrag for landmaand. Kol-
ding Hgjskole har desuden benyttet udstyret til
en udbredt kursusvirksomhed. | forbindelse
med vagkstedet er der afholdt videoforevisnin-
ger samt en raskke kurser, hvortil der er knyt-
tet geestelaarere.

Vagkstedet finansieres over bibliotekets
drift, og det er bibliotekspersonale, der »dri-
ver« virksomheden.

4. Hvidovre Bibliotek

Hvidovre hovedbibliotek, der er beliggende i
Hvidovres medborgerhus, gennemfarte i april
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1980 et forsag, der bl.a. omfattede etableringen
af et videovegksted.

Forsgget fandt sted i medfer af bibliotekslo-
vens henvisning til, at bibliotekernes samlinger
og tilbud ogsa kan omfatte levende billeder.

Biblioteket rédede sdv over et transporta-
belt U-matic-sst samt en videobandoptager
med monitor. Til forsgget l1ante man 2 trans-
portable sedt samt et sad redigeringsudstyr.

Veakstedet var dbent pd alle hverdage, og
der var adgang for dle til at benytte vagkste-
dets udstyr. Biblioteket stillede den forngdne
konsulentbistand til réadighed.

Forsgget blev en stor succes, idet et overvad-
dende antal personer, grupper, skoleklasser
etc. anvendte videoudstyret. Det var derfor
tanken at fage forsgget op med etableringen af
et permanent vaaksted.

Behovet for et sdant vagksted viste sig efter
forsggets afslutning i kraft af en stadig efter-
spargsel efter udstyret, der nu kun udgjordes af
et stationaat og et transportabelt optagesa,
mens man ikke réder over redigeringsudstyr.

Af gkonomiske grunde har det ikke vaaet
muligt at etablere vagrkstedet, sdledes at den
anvendelse af det eksisterende udstyr, der sta-
dig pagér, ikke er af optimal karakter. Dels er
det ikke muligt at fardigredigere optagel serne,
dels rader hiblioteket ikke p.t. over personale,
som kan give den helt ngdvendige konsultative
bistand i produktionsforlgbet.

Hvorledes etableres et videovaaksted

Det fremgdr af de naevnte eksempler, at biblio-
tekerne alerede spiller en vasentlig rolle i
forbindelse med forsag med videovaxksteder,
og det ma i almindelighed anbefales, at video-
vaaksteder etableres omkring institutioner,
som den enkelte borger i forvejen anvender og
er fortrolige med. Biblioteker, medborger- og
aktivitetshuse er centrale institutioner i det
lokale liv bade med henblik pa serviceydelser
omkring kunst og information og ogsa mere
generelt i det lokale kunst- og foreningdliv, og
etablering af videovaaksteder i forbindelse
med disse eksisterende servicetilbud ville vaae
béde en naturlig udvikling af institutionernes
tilbud til borgerne samt en model, der vil virke
fremmende for anvendelsen, fordi institutio-
nen allerede er velkendt.

Set i et lidt langere perspektiv ma det samti-
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dig forventes, at bibliotekernes aktivitetsom-
réde aligevel vil komme til at omfatte forskel-
lige former for elektroniske medier, informa-
tionsspgesystemer etc., hvorfor video vaak-
stedsinitiativer ogsa af denne grund passende
kan relateres til de eksisterende tilbud af be-
dlagytet karakter.

Det er vesentligt, at videovaxkstederne
etableres som dbne servicetilbud til den enkelte
borger, grupper, uddannelsesinstitutioner,
oplysningsforbund m.v., samt at der knyttes en
leder eller konsulent til virksomheden. Erfa
ringer fra bdde Danmark og udlandet peger
klart p& dette som en fundamental forudsad-
ning for en udbytterig virksomhed, ligesom det
vil vaxe ngdvendigt, at der fra videovagkste-
det finder en vis opsggende udadvendt virk-
somhed sted.

En del af denne virksomhed kan bl.a. besta i
fremvisning af videoproduktioner, som enten
er blevet til lokalt eller pd andre vearksteder.

Et videovarksted méa bestykkes med to baar-
bare optagesagt samt et redigeringsudstyr, hvor
navnlig det sidste er afggrende og ofte nalegjet
i forbindelse med videoarbejde.

Der geres opmagksom pa, at der pden lang
raskke uddannel sesinstitutioner, amtscentraler
m.v. allerede findes en stor mamngde videoap-
paratur, som ville kunne indga i et lokalt
videovaaksteds aktiviteter.

Det er siledes ikke nogen absolut betingel se,
at hele udstyrsbestanden findes p& en og
samme adresse. | mange tilfadde vil en anven-
delse af udstyr placeret pa forskellige steder
maske vaae en fordel, idet en fleksibe adgang
til udstyr opnas. Dette kan gadde bade barbart
optageudstyr og redigeringsanlasg, men oftest
vil der vage tale om, at institutionerne rader
over optageudstyr, sddan at nyanskaffelserne
vil koncentrere sig om redigeringsanlaay og
eventuelt andet udstyr til feardiggerelse af pro-
duktionerne.

Et sadant redigeringsudstyr vil med fordel
kunne placeres pa biblioteker, medborger- og
aktivitetshuse, hvor kopier af produktioner
kan opbevares til offentlig fremvisning og
eventuelt udlan.

Der findes mange muligheder omkring etab-
lering af videovaaksteder, og der kan derfor
ikke opstilles nogen generel model.

Organiseringen vil vaxe afhaangig af res
sourcernei det enkelte lokalomrade, bade hvad



gkonomi, personale og eksisterende apparatur
angdr. Nedenfor opstilles dog fordag til sty-
ringsmodel for et selvstendigt videovaaksted
samt et overslag over omkostninger ved etable-
ring af vaarksted »from scratch «.

Styring og struktur

Ovenfor er Filminstituttets videoworkshops
struktur gennemgéet og skal ikke gentages her.
| det falgende gennemgas fordag til styring og
struktur vedrgrende lokalt etablerede video-
vaaksteder. Videovaaksteder vil i reglen sor-
tere under kommunernes og/eller amternes
uddannelses- og kulturudvalg med tilknyttet
forvaltning. Her stipuleres de gkonomiske
rammer for vaarkstedets virksomhed efter ind-
stilling fra vaakstedets styrelse.

Syrelsen, der foretager indstilling til kom-
munal- og/eller amtsrad vedrerende ansatel-
ser p& vagkstedet samt har det overordnede
ansvar for vearkstedets drift, herunder udarbej-
delse af generelle ansvar for vaakstedets drift,
herunder udarbejdelse af generelle retningsli-
nier for dets virksomhed, kan typisk udgeres af
et kulturelt samrdd sammensat af |okalomra-
dets forskellige politiske og interessebetonede
organisationer. | omréder, hvor et sadant kul-
turelt samrad ikke eksisterer eller planlasgges
etableret, anbefales det, at vagkstedets besty-
relse ssmmensadtes efter mansteret for de kul-
turelle samréd for at sikre sd stor en bredde,
hvad angdr holdninger og interesser i veakste-
dets funktionsomrdde som muligt.

Den daglige ledelse varetages af vaerkstedets
leder, der enten ansedtes alene med denne
funktion for gje, eller samtidig fungerer som
ansat med henblik p& andre funktioner; ansag-
telse ber ske pa dremdl.

Den daglige leder, eventuelt sammen med
yderligere fast personale, f.eks. en tekniker,
civile vearnepligtige, langtidsledige etc. fore-
star vaarkstedets drift og yder brugerne den
fornadne tekniske assistance i forbindelse med
anvendelsen af varkstedets faciliteter. Lederen
m.fl. kan samtidig varetage opsggende arbejde
vedrgrende varkstedet.

Med henblik pa behandling af fordag til
produktioner fra brugerne nedssdtes et ar-
bejdsudvalg, som blandt varkstedets tidligere
brugere vadges for et & ad gangen. Det vil
vaae arbejdsudvalgets opgave at vurdere de

indkomne fordag, specielt med henblik p3,
hvorvidt der vil veare behov for vejledning m.v.
alerede pa dette stadium af produktionspro-
cessen for at sikre en realistisk arbejdsgang. |
det omfang, der er flere ansggninger og pro-
duktionsigangsadtelser end vaakstedets kapa-
citet muligger, vil det veare arbedsudvalgets
opgave at foretage en prioritering af indkomne
ansggninger, mens udvalgets opgave i alminde-
lighed ikke vil vaare smagsdommerens.
Ovenstdende struktur vil eventuelt skulle
modificeres for sa vidt videovaarkstedet lasgges
direkte i forbindelse med et folkebibliotek.

@konomi

Alt efter, hvad man forestiller sig i form af
tilknytning til eksisterende kommunale institu-
tioner sasom bibliotek, paadagogisk central
biograf, medborger- aktivitets og kulturhuse
m.v., vil et grundbudget se nogenlunde siledes
ud:

Etableringsudgifter
Udstyr: (U-matic 34> farveudstyr)

1 editeringsbord 160.000 kr.

2 komplette optagesat 170.000 kr.

1 forevisningsenhed 30.000 kr.

Div. vagkstedsdele 25.000 kr.

Indretning 30.000 kr.
lait 415.000 kr.

Driftsudgifter, excl. husdge m.v.:

Materialer:

Band 25.000 kr.

Anden drift 15.000 kr.

Personale;

1 fast, kvdificeret person 140.000 kr.

1 teknisk kyndig 120.000 kr.

(evt. sammen med andre institutioner)

lait 300.000 kr.
Dette udstyr vil gare det muligt at producere
30-50 lokale videoproduktioner arligt af for-
skellig leengde. Péaregner man 3-6 personer pr.
produktionsgruppe, vil mindst 200-300 men-
nesker arbejde med udstyret arligt, hvortil
kommer de, der bruger de stationaere facilite-
ter. Man ma forestille sig, at der det farste ar
nagppe skal foretages saglige reparationer,
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bortset fra lodninger m.v. Derefter vil der
skulle afszdtes en budgetpost pd 10-12% af
anskaffelsessummen til reparation og vedlige-
holdelse af udstyret - en erfaring bl.a. Work-
shoppen i Haderslev har gjort.

Lest tilknyttet personale sdsom unge ledige,
militeanaggtere og langtidsledige vil kunne
finde udmaarket indpas i et 8bent offentligt
videovagksted pd kommunal basis.

Forestiller man sig opsagende arbejde over-
for saalige befolkningsgrupper, som nok ikke
sdlv finder pd at henvende sg dler visningsak-
tiviteter, ma man kalkulere med dette i budget-
tet, da denne form for udadvendte vaaksted-
saktiviteter ikke er medtaget i ovenstdende
rammebudget. Dette er naturligvis kun vejle-
dende, idet priser og Ianninger kun er skeons-
maessigt ansl&ede.

Hvorledes sikres en rimelig udnyttelse

Videovagksteder med udgangspunkt i eksiste-
rende lokale institutioner som biblioteker,
medborger- og aktivitetshuse kan blive ud-
gangspunktet for en loka aktivitet, der kan
vage stimulerende for den enkelte samt befor-
drende i almindelighed for det lokale kultur-
og kommunikationsmanster.

Det vil imidlertid veare af helt afgerende
betydning, at etableringen af videovaarksteder
fdges op med forbedrede distributionsmulig-
heder for de ikke-kommercielt og ofte lokalt
producerede videoproduktioner.

Det fremgdr af eksemplerne, at bibliote-
kerne, bade hvad angdr fremvisning »pa ste-
det« og med hensyn til udlan, er centrale
institutioner. Et samarbejde med lokale bio-
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grafer om forevisninger kan ogsd taankes og
samtidig give et tilskud til den antagelig stadig
mere betrangte situation hos mindre lokae
biografer. Oprettelsen af »videoteker«, hvor
lokale og andre videoproduktioner vil kunne
forevises vil samtidig vege stimulerende for
arbejdet pa videovarkstederne.

Videovegkstedernes produktion vil som
naevnt kunne indgd i bibliotekernes eventuelle
videoud|&n og dermed ogsa i disses interurbane
udveksling.

Man ma samtidig vaare opmaaksom pd, at
savel Dansk Filmcentrum, Statens Filmcentral
samt eventuelt amtscentralerne vil kunne
indga i et landsdakkende distributionsnet.

En anden mulighed for distribution af video-
produktion er gennem eksisterende fadlesan-
tenneanlagy. En sadan distribution vil i princip-
pet vaare mulig under den gaddende forsegs-
ordning med lokal radio- og tv-virksomhed. Pa
laengere sigt ma kabeldistribution antages at
blive mulig og en tilslutning af videovaakste-
det til det lokale kabelnet vil vaae naturlig.

De kommende &r vil byde pa et voldsomt
oget udbud af savel traditionelle medietilbud
som helt nye former for underholdning, infor-
mationssystemer og kommunikationsmulighe-
der. Samtidig vil befolkningens behov for vej-
ledning i anvendelse af disse nye tilbud vezre
stigende og imgdekommelse af disse helt afge-
rende i det offentliges service over for bor-
gerne.

Som naavnt flere gange vil bibliotekerne med
deres tradition for at nd en bredspektret del af
befolkningen vaae centrale. Det er derfor an-
skeligt, at bibliotekernes aktiviteter pa video-
omradet udvides vassentligt i de kommende &r.



Bilag 5. Fordag til forsgg med video

| folkebibliotekerne

Af bibliotekskonsulent Anna Johansen, Bibliotekstilsynet.

A. Udlan, preesensbenyttelse
og forevisning af videogrammer

Folkebibliotekernes formd er a fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved
at dtille begger og andet egnet materiale til
radighed (Biblioteksloven § 1). Der er sdledes
ingen tvivl om, at ethvert materiale, herunder
videogrammer, der indebaarer mulighed for at
give viden, information, kunstnerisk og rekrea-
tiv oplevelse, ber indgd i folkebibliotekernes
virksomhed, uanset fremtraedel sesformen.

Folkebibliotekerne, der er aobligatoriske in-
stitutioner i alle kommuner, kan gennem den
vederlagsfrie benyttelse og frie laneret sikre
informations- og ytringsfriheden i samfundet
og den sterst mulige lighed, sdvel socia som
geografisk, i adgangen til de forskellige doku-
mentations- og informationsmaterialer.

En formidling gennem folkebibliotekerne af
videogrammer udvalgt efter bibliotekslovens
materialevalgskriterier (aktualitet, asidighed
og kvalitet) kan tillige veare en afbalancering af
et marked, som i dag overvejende domineres af
kommercielle interesser.

Bibliotekerne kan nd ud til handicappede, fx
dove, hgre- og talehsammede og til indvan-
drere m.fl. med videogrammer, der er tilrette-
lagt for disse grupper.

Mange kommuner har en sddan sterrelse, at
det vil blive gkonomisk vanskeligt at udbygge
deres biblioteksvirksomhed til at omfatte alle
materialetyper. Efter det forslag til revision af
biblioteksloven, der behandles i Folketinget for
tiden, vil det imidlertid blive muligt for en
kommune at samarbejde med andre kommu-
ner eller centralbiblioteket om opbygning af
visse samlinger, fx videogrammer. Der bar
ogsa efter bemaarkningerne til lovforslaget ske
en fortsat udbygning af mulighederne for at
sédanne materialetyper kan formidies ved Ian
fra regionale eller centrale samlinger. Méalet er

et bibliotekssystem, hvor alt publiceret infor-
mationsmateriale uanset fremtrasdel sesform er
tilgangeligt for enhver benytter.

Behov for forsag

Der er siledes bade biblioteksfaglige og kultur-
politiske grunde til at inddrage videogrammer
i bibliotekernes virksomhed. Men som det er
papeget i videobetamkningen er der mange
ophavsretlige, tekniske og markedsmasssige
problemer, der skal lgses i forbindelse med
distributionen af dette materiale. Hertil kom-
mer den manglende registrering af eksiste-
rende programmer, samt - som det er tilfaddet
hver gang et nyt materiale skal tages i brug af
bibliotekerne - en del usikkerhed i forhold til
formidlingen af materialerne og flere ukendte
faktorer bl.a. af gkonomisk art (hvad koster
denne aktivitet) og af personalemasssig art
(specielt i ressource- og uddannelsesmaessig
henseende). Det foreslas derfor, at der snarest
etableres forsag med formidling af videogram-
mer i nogle udvalgte folkebiblioteker.

Malsatning for forsag

Gennem forsggene belyses videomaterialernes
anvendelsesmuligheder i lyset af savel biblio-
tekslovens mal satning som den kulturpolitiske
malsagning, der er udtrykt i Mediekommissio-
nens betaankning om video. Disse materialers
fordele og ulemper i forhold til andre medier
og samspillet med disse vurderes. Behovet og
interessen for disse materialer iagttages hos
enkeltpersoner (begrn og voksne i forskellige
aldersgrupper), hos saalige befolkningsgrup-
per, fx indvandrere samt hos personer med
lasse- og hgrehandicap, hos institutioner (fx
bgrne- og ungdomsinstitutioner, plejehjem,
hospitaler, undervisningsinstitutioner), hos
foreninger, i det lokalhistoriske arbejde og i
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den kommunale (offentlige) informationsvirk-
somhed. Det undersgges hvilke programmer,
der er mest efterspurgte og af hvem. Effekten
af forskellige formidlingsformer (udlan, pree
sensbenyttelse, forevisning) jeevnferes og ana-
lyseres og de gkonomiske, tekniske, personale-
maessige og lokalemasssige forhold i forbin-
delse med disse formidlingsformer undersgges.

| forsagene indgér en undersggelse af mulig-
hederne for lokalt samarbejde med amtscen-
traler, skoler, bgrne- og ungdomsinstitutioner
0g andre institutioner, samt grupper og enkelt-
personer, der arbejder med produktion og/
eller formidling af videogrammer. En evt. ud-
vikling i forholdet til de lokale videoudlegjere og
biografer falges.

| formidlingen til bern er det vigtigt at
undersgge, om der ger sig andre forhold gad-
dende end i formidlingen til voksne. Resulta-
terne herfrakunneindgai en evt. starre under-
sogelse af barns forhold til videomediet i et
udviklingspsykologisk aspekt.

Forsggets omfang. Materialevalg

Det foredds at foranstalte forsgg i et antal
folkebiblioteker i kommuner af forskellig ster-
relse og struktur, svel befolkningsmaessig som
geografisk, eksempelvis hovedstadsbibliotek,
centralbibliotek, mellemstort provinshibliotek,
lille bibliotek. Enkelte undersggelseshibliote-
ker bgr sa vidt muligt ligge i omrader, hvor
mange husstande er i besiddelse af videoafspil-
lere.

Til hvert forsagshibliotek anskaffes en sam-
ling af videogrammer af et rimeligt omfang,
som sikrer, at mélsagningen for forsggene kan
opfyldes. Samlingerne skal vaae bredt sam-
mensat af sdvel kommercielt som ikke kom-
mercielt fremstillede videogrammer for bgrn
og voksne, udvalgt pa grundlag af bibliotekslo-
vens materialevalgskriterier (kvalitet, alsidig-
hed, aktualitet). Alle typer af film (kortfilm,
spillefilm, barnefilm) skal repraesenteres og de
skal dakke et alsidigt repertoire sdsom: fik-
tion, kunstnerisk prasstation (herunder den
nye kunstart videokunst samt personportrag-
ter, musik, teater, reproduceret eller produce-
ret direkte til videomediet), information, doku-
mentation, undervisning/instruktion, lokalre-
levante/lokalhistoriske programmer, video-
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grammer for deve, videogrammer for indvan-
drere.

Den fysiske tilstedevagelse af et varieret
udbud af programmer har stor betydning for
lanerne, som derved har mulighed for at fa
materiale med hjem med det samme ligesom de
kan gennemse og vurdere programmerne, far
de vadger at 1&ne dem. Dette har ikke mindst
betydning for barn.

Herudover vil der - som tilfeddet er for
bager og andre materialer - vaae behov for at
kunne supplere egen samling med enkeltlan fra
centrale (kopi-) samlinger og fra de @vrige
forsggshiblioteker (interurbant 1an).

Derudover bgr man i forsaget afpreve den
tekniske mulighed som videomediet indbyder
til: at efterkomme bestillinger ved fra centrale
samlinger (fx Danmarks Radio og Statens
Filmcentral) at f& fremstillet kopier ud fra
eksisterende mastermateriale. Det ville fx have
betydning i forhold til Danmarks Radios pro-
grammer, hvor en kopi & en tv-avis fra en
bestemt dato ville kunne rekvireres, forudsat
masterband var arkiveret og rettighedsproble-
merne |lgst.

Falgende funktioner skal afproves:

hjemlan og/eller benyttelse pa stedet af en-
keltpersoner, grupper, foreninger, institutioner

forevisning som led i bibliotekets arrange-
mentsvirksomhed

Videogrammerne skal foreligge i de pa un-
dersagel sestidspunktet eksisterende gaangse vi-
deosystemer, og der skal vage det hertil sva
rende ngdvendige apparatur til radighed i til-
strakkeligt antal til afspilning pa stedet, fx ved
»lytte/se« pladser i publikumslokalerne til
individuel benyttelse og i mgdeV aktivitetslo-
kaler til kollektiv benyttelse. Der skal endvi-
dere vamre apparatur til udlan til institutioner,
foreninger o.l.

Forsggets varighed

Sdve forspgsperioden, hvor lanerne har ad-
gang til materialerne, foredds sat til 2 .
Hertil kommer en forberedelses- og en evalue-
ringsperiode (ialt 1-2 ar).



Programkilder

For at sikre det alsidige materialetilbud kom-
mer fglgende programkilder pa tale som leve-
randgrer til de faste samlinger og/eller enkelt-
lan:

Danmarks Radio

Nyheds-, kultur- og aktualitetsprogrammer,
bgrne- og ungdomsudsendelser, undervis-
ningsprogrammer, naturprogrammer, musik-
udsendel ser, tv-teater etc.

Satens Filmcentral

Kortfilm: film om faglige emner, dokumentar-
film, samfundsdebatterende film, undervis-
ningsfilm, kunstnerisk eksperimenterende film
spillefilm for bern og voksne.

Det Danske Filminstitut

Videogrammer med spillefilm for bgrn og
voksne, produceret eller importeret med statte
af Filminstituttet.

Dansk Filmecentrum

Alternative produktioner, primaat af socialt
og politisk engageret indhold, bl.a. produktio-
ner fra workshopperne i Haderslev og K gben-
havn.

Bibliotekstilsynet

Offentlige myndigheder
(fx videogrammer med offentlig information
fra kommuner og stat).

Offentlige og private institutioner, organisa-
tioner samt enkeltpersoner (fx Arbejdsmiljg-
fondet, DSB Film, Davefilm, Folkekirkens
Nadhjadp, Landbrugets Informationskontor,
Post- og Telegrafvaesenet, Radet for Sterre
Faardsel ssikkerhed, museer, amtscentraler, ud-
dannelsesinstitutioner, biblioteker, kunstnere
m.fl.).

Lokale grupper
(videovaaksteder, foreninger, grassrodsbevee
gelser, andre grupper og enkeltpersoner).

Private producenter/distributerer

Det kunne endelig overveges at etablere en
speciel import for bibliotekerne af egnede pro-
grammer, der opfylder malsagningen, men
ikke eksisterer i Danmark. Det kunne fx -
afhaangigt af forhandlinger med rettighedsha-
verne - vage spille- og kortfilm for begrn og
voksne,, tv-programmer fra Sverige, Norge og
England.

@konomi

Ved udregningen af budgetter for forsggenes
forberedelse, afvikling og evaluering skal bl.a.
felgende poster tages i betragtning:

| alle faser:
Almindelige administrationsomkostninger (te-
lefon, porto o.l.)

Mgder i den centrale styringsgruppe (se d-
snit C)

Rejser til forsagshibliotekerne

Evt. Ign til forsagseder

| forberedelses- og indkgbsfasen:
Instruktion og orientering for forsggsbibliote-
kernes personale

PR-maessig lancering af forsagene (annonce-
ring, pressemgder, prassentationsforevisninger
etc.)

Registrering af eksisterende biblioteksrele-
vante programmer

Evt. vederlag til rettighedshaverne (hvor det
ikke indgar i programprisen)

Indkgb af X antal videogrammer gange an-
tallet af systemer, hvori hver titel skal foreligge

Katalogisering og klargering af videogram-
merne (kan evt. ske centralt)

Kataloger over de tilgangelige videogram-
mer (lokalt, regionalt, centralt)

Udgifter til apparatur til individuel og kol-
lektiv benyttelse

Afviklingsfasen (driften):

Udgifter til personale til bl.a.: formidling ved
udlan, praesensbenyttelse og forevisning, betje-
ning af apparatur, udlanskontrol, administra-
tion, gjourfart registrering af materialerne, g
bende vurdering af forsgget, PR- og kontaktar-
bede, mader i den lokale arbedsgruppe,
mader med forsggsleder/reprassentanter for
den centrale styringsgruppe
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Udgifter til vedligeholdelse og forsikring af
apparatur

Udgifter til lge af enkeltprogrammer

Udgifter til supplerende programindkeb i
forsggsperioden

Evalueringsfasen:
Udarbejdelse af rapport lokalt og centralt (en
del indgédr evt. i forsagseders an)

Skrivning og trykning af rapport

Forudsegningen for at opstille et endeligt
budget er, at en raskke ukendte faktorer opkla-
res, bl.a. med hensyn til omkostninger ved
frikab af programmer, personaleudgifter lokalt
og centralt, udgifter til apparatur (i hvor hgj
grad réder forssgskommunerne over alerede
indkgbt apparatur).

B. Forsag med
videovaarksteder i biblioteker

| bilag 4, Skitse til etablering af videovazkste-
der, naevnes bibliotekerne som en central insti-
tution i det lokale liv, hvor det ville vage
naturligt at etablere videoveaksteder. Det er
ikke en ukendt tanke i biblioteksverdenen. Det
foreslds i betankningen »Film og Bibliote-
ker« 1977, og i Bibliotekskommissionens spe-
cialudvalg 6's betaankning »Folkebiblioteker-
nes mal satning og opgaver« 1978. Det hedder
i sidstnaevnte:

»... som stimulering af kreativ virksomhed
og lokal debat ber folkebiblioteket tilbyde ad-
gang til veakstedsaktiviteter (produktions-
vagksted for skrift, billede og lyd). Disse akti-
viteter giver bgrn og voksne mulighed for
meningstilkendegivelse, kommunikation, ople-
velse og for at udtrykke sig gennem forskellige
medier, fx ved at skrive digte og kronikker,
lave film, bandprogrammer og radio- og tv-
programmer.  Bibliotekets vaakstedstilbud
kraever ikke medlemskab og er i visse tilfadde
at betragte som »engangstilbud«. Folkebi-
bliotekerne ber vaae opmagksomme pd, hvad
der sker omkring lokale film-, video- og band-
vaaksteder og lokal radio og tv. Disse medier
vil fa stor betydning i den lokale informations-
og kulturformidling. Det er derfor vigtigt fra
begyndelsen at sikre, at de bliver et led i
naardemokratiet og ikke kommer under indfly-
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delse af kommercielle og politiske interesser
udefra. Her har biblioteket en vigtig rolle at
spille med dets alsidigheds- og aktualitetsfor-
pligtelse og erfaring i samarbejde med forenin-
ger og andre grupper i opsggende arbejde etc.
Det bar af disse grunde overvejes at lade biblio-
teket bemande og udstyre, sa det kan medvirke
ved gennemfarelsen og koordineringen af den
lokale produktion og formidle programmerne i
det omfang, ophavsretsbestemmelser ikke hin-
drer det.«

Det foredas endvidere i Specialudvalg 6's
betamkning, at folkebibliotekerne inddrages i
kommende forsag med loka radio og tv.

Ikke mindst vigtigt er det at give bgrn mu-
ligheder for a ytre g og for a udfolde og
opgve deres skabende evner i et samspil mel-
lem manuelle og intellektuelle aktiviteter. Vi-
deo er som medium et overkommeligt materi-
ale, let at arbejde med, robust, billigt (bandene
kan genbruges), let handterligt, det kan kombi-
nere lyd og billede. Samtidig kan arbejdet med
produktion af billedmedier give bgrnene for-
staelse af billedsprog. Bibliotekernes materia-
lesamlinger og lokaletilbud sigter mod infor-
mations- og oplevelsesformidling pa basis af de
medier, der til enhver tid er bibliotekernes.

Med dette for gie kan produktionsrum, hvor
barn under kyndig vejledning kan arbejde med
skrift, lyd og billede, indgd som et naturligt led
i biblioteksvirksomheden og i bgrnebibliote-
kets samarbejde med barneinstitutioner, skoler
0og interessegrupper indenfor barnekulturen.
Ikke mindst som en modvaggt mod den hastige
udvikling pa det kommercielle videomarked
vil en sddan aktiviserende virksomhed vage
ognskelig.

M alsaetning

Forsgg med vazkstedsaktiviteter, incl. udlan
af transportabelt optage- og afspilleudstyr, for
barn og voksne oprettes og drives i biblioteks-
lovens regie og er dermed underlagt dennes
krav om alsidighed, aktualitet og kvalitet. For-
sag for begrn og for voksne kan finde sted i
samme bibliotek, men kan ogsa forega i for-
skellige biblioteker. Hvis det er muligt foran-
staltes et forsag i sammenhaang med et forsag
med lokal-tv, hvorigennem programmer pro-
ducerede i vaarkstedet kunne forsgges distribu-



eret ligesom biblioteket kunne distribuere ban-
dede lokal-tv programmer.
Forsggsvirksomheden skal belyse:

1 videos mulighed for at tjene som udtryks-
middel for enkeltpersoner og grupper i lo-
kalsamfundet og som medium til styrkelse af
ytrings- og informationsfriheden

2 muligheden for oparbejdelse af en mediekri-
tisk holdning og af forstaelse af billedsprog
Det skal understreges, at forsgg med barns
brug af video i denne sammenhang er af
fundamental betydning og ber prioriteres
hgjt.

3 video brugt til konkrete opgaver, fx i den
lokale informationsvirksomhed, sivel den
officielle, kommunale, som den ikke-offici-
ele, i lokalhistorisk arbejde, til instruktions-
brug

4 formidling af de i veakstedet producerede
videogrammer ved
a udlan
b. prassensbenyttelse
c. forevisning

Varighed

Selve forsggsperioden, hvor lanerne har ad-
gang til materialerne, foredds sat til 2 ar.
Hertil kommer en forberedelses- og en evalue-
ringsperiode (ialt 1-2 ar).

Benyttelse af vearkstedet

Vaakstedet indgér dels som et led i bibliotekets
daglige formidlingsarbejde og fungerer som et
lokalt ressourcecenter, hvor enkeltpersoner
(bgrn og voksne), institutioner for barn og
voksne, foreninger og grupper skal have mulig-
hed for vederlagsfrit at benytte faciliteterne pa
stedet eller 1ane transportabelt optage- og -
spilleudstyr.

Aktiviteterne forudsedter |okalefaciliteter
til optagelse, redigering og opbevaring af appa-
ratur.

Mulighed for samarbejde med undervisnings-,
socia- og fritidssektorerne herunder amtscen-
tral/psedagogisk central, kommunale biogra-

fer, egnsteatre, museer m.fl. undersgges, idet
det dog understreges, at forsaget afvikles som
en biblioteksaktivitet i henhold til bibliotekslo-
ven med de samme retningslinier som for bib-
liotekets materialevalg, sdledes forstaet, at ak-
tiviteter ikke ma afvises af religigse, moralske
eler politiske grunde.

De, der producerer i forsagets regie, giver
biblioteket ret til uden vederlag til ophavs-
mandene at bruge videogrammerne til udlan,
praesensbenyttel se og forevisning, salaange for-
saget |aber.

Personale

Forsggets afvikling forudsedter, at der tilknyt-
tes vaakstederne professionel assistance, der er
i besiddelse af sivel teknisk som mediefaglig
viden.

Arbejdsgruppe

Der nedsedtes en loka arbejdsgruppe (evt. 2,
en for begrn og en for voksne), som har til
opgave at administrere brugernes benyttelse af
vaakstedet og have kontakt til forsggslederen
0g den centrale styringsgruppe for det samlede
forsgg (se afsnit C) og til brugere af vaarkstedet
0g dets udstyr.

@konomi

M.h.t. etableringsudgifter og 1 ars driftsudgif-
ter henvises til de gkonomiske beregninger i
bilag 4, Skitse til etablering af videovagkste-
der. Herudover méa der tages hgjde for udgifter
i forberedelsesfasen og i evalueringsfasen (se
afsnit A). Det ska endvidere bemagkes, at
aktiviteten for barn kresever mere personale end
tilsvarende for voksne.

C. lgangsagtning, styring

og finangering af forsagene

Det foreslds, at Bibliotekstilsynet snarest ned-
sadter en central styringsgruppe, hvis mediem-
mer repraesenterer biblioteks-, medie- og forsk-
nings/udviklingsfaglig viden samt brugersyns-
punkter. Gruppen har til opgave at tilrette-
legge og gennemfgre forspget i naat og
kontinuerligt samarbejde med de deltagende
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biblioteker. Den tager initiativer til faglige de-
tailundersagelser, forhandlinger om finansie-
ring og rettighedsspargsmal samt registrering
af eksisterende biblioteksrelevante program-
mer som grundlag for en grundig planlaggning,
budgettering, forberedelse og igangsaaning af
de foresldede forsag. Til styringsgruppen knyt-
tes en leder af forseget, der kan forestd det
praktiske og rédgivende arbejde overfor for-
sagshibliotekerne og deltage i styringsgrup-
pens planlaegning, afvikling og evalering af
forsggene. Styringsgruppen undersgger om
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forsggene kan afvikles som forskningsprojekt
under Danmarks Biblioteksskole. Uanset
hvordan forsggene tilrettelasgges er det vigtigt,
at der er forskningsmasssig ekspertise tilknyt-
tet fra planleggningens begyndelse.

Finansiering

Penge til finansiering af forsggene seges gen-
nem det i Mediekommissionens betamnkning
om video foreddede videofond.



Distributionskanalerne for danske
videogrammer produceret med steotte fra og/eller

frikgbt af videofondet eller

Bilag 6

teriet.

isningsminis

underyv

DR’s egenprodul.(tiqn, Danske spillefilm Teaterforestillinger, Sports- Lokalt produ-
Programtyper herunder undervisnings- og kortfilm koncenter M.y program- cerede program-
programmer 8 o mer mer (bandveerk-
steder, lokal
kabel-tv pro-
duktion)
Videofondet o I visse tilfzelde kom-
A Kommerciel distribution merciel distribution
Distributionskanalerne pé hjemmevideomarkedet
. {udiejning i videobutik-
Statens Film- ker).
central
Deponeringsordninger Deponeringsordninger
Bibliotekers gensidig Amtscentralerne for
HIgEERIEERS o T e undervisningsmidler
rekvisitionsordning
Forevisning pa
bibliotek ullin udlén
Private Foreninger ISoli(raeldnli(ng cl)ver Skoler Voksenunder-
brugere o.l. an]ae; oS 0 visning o.l.
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Bilag 7: Mediekommissionens sammensagning

1. juli 1982

Formand:
Professor H. P. Clausen

Medlemmer:

Konsulent, cand.polit. Sigurd Bennike
Generaldirekter Laurits Bindslgv

Fru Aase Boesen

Vicedirektar Johs. Christensen
Chefredaktar Aage Deleuran
Fuldmaggtig Ilse Dickmeiss
Chefredaktar Arne Ejbye-Ernst
Professor, dr.polit. Bjarke Fog
Afdelingsforstander Knud Aage Frgbert
Kontorchef Kate Galle

Lektor Morten Giersing

Fhv. minister Holger Hansen
Kommitteret Poul Hansen

Direktar Poul Holdt Hansen

Sekretariatsleder Knud-E. Hauberg-Tychsen

TV-inspekter Povl Hermansen
Viceamtshorgmester Peter Holst
Journalist Tove Hygum Jakobsen
Direktgr A. Stendell Jensen
Kontorchef F. Reidar Jergensen
Planlaggningschef Erik Knudsen
Neaestformand Liselotte Knudsen
Chefredaktar Torben Krogh
Socialrédgiver Gerda Louw Larsen
Journalist Hans Larsen

Direktagr Flemming Leth-Larsen
Biblioteksdirekter Kr. Lindbo-Larsen
Sektionsleder Olga Linné

Lektor Erik Lund

Konsulent A. Lund-Sgrensen
Teledirekter 1b Legnberg

Direktar, lic.merc. Bgrge O. Madsen
Chefredaktar Thyge Madsen
Kontorchef J. U. Moos
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Lektor Frands Mortensen
Borgmester Karl Johan Mortensen
Direktar Peter Miiller

Borgmester Bent Nebelong
Fuldmaggtig Bjarne H. Nielsen
Forbundsformand Bgrge E. Nielsen
Hovedbestyrelsesmedlem Hans Nielsen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Direktgr Arnold Ngrregaard
Journalist Ruth Ndorthen
Fuldmaegtig J. Ngrup-Nielsen
Forretningsfarer Ka Pedersen
Direkter E. Kjaa Poulsen

Lektor Preben Sepstrup

Direktgr Palle Simonsen, MF
Lektor Karen Siune

Direktgr Henning Skaarup
Fagforeningsformand Hans Strunge
Viceborgmester Hilmar Salund
Overbibliotekar Karl V. Thomsen
Professor, dr.phil. Niels Thomsen
Direktar P. Toftdahl

Kommitteret W. Weincke

Formanden for radiorddet, fru Birte Weiss, MF

Chefredakter J. M. Westergaard
Civilgkonom Eivind Winsgw

Sekretariat:

Konsulent A. Lund-Sgrensen (leder)
Fuldmaggtig Jens Andersen
Fuldmasgtig Jargen Stig Andersen
Fuldmaegtig Henning Lund-Sgrensen

Overassistent Hanne Westergaard Andersen

Assistent Lis Meyer
Assistent Lizzie Skog









