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1. Udvalgets nedsadtel se
og kommissorium

1.1. Hovedpunkter i folketingsbeslutning
af 30. ma] 1984 om et 10 punkts program
for voksenundervisning og folkeoplysning
samt udvalgets kommissorium

Folkeoplysningsudval gets nedsadtel se tager udgangspunkt i 10 punkts
programmets punkt 2, som har felgende ordlyd:

»Folkeoplysningen og folkehgjskolen prioriteres og udvikles under
sterst mulig selvstandighed i forhold til det offentlige.«

Bemaarkningerne til punkt 2:

»Hvad angér folkeoplysningen, sigtes mod gennemfgarelsen af en ny lov-
givning vedrgrende principperne for fordeling af offentlige tilskud, sdle-
des at der i hgjere grad end i dag sikres de ngdvendige frie rammer for om-
radets udvikling. Lovgivningen ber i sig rumme mulighed for fornyelse
og utraditionelle folkeoplysningsaktiviteter.

Den ny lovgivning om folkeoplysning ma baseres pa et forudgaende for-
sags- og udviklingsarbejde. | den forbindel se nedseettes et bredt sammen-
sat udvalg med repraesentanter for de involverede parter. Udvalget far til
opgave at felge forsags- og udviklingsarbejdet samt pa baggrund af erfa-
ringerne herfraudarbejde forslag til en ny lov om folkeoplysning til aflgs-
ning af den nuvaarende lov om fritidsundervisning mv. Derved kan lov-
givningenfaenforankringi den virkelighed, i hvilken loven skal fungere
i praksis.

Lov om folkeoplysning ma bygge videre pa folkeoplysningstraditionen og
det mangfoldighedsprincip, som aktiviteterne i dag er en afspejling &.
D.v.s at der skal vaae plads til mange forskellige initiativtagere reprae
senterende forskellige kredse i samfundet. Ligeledes ber bredden i akti-
viteterne opretholdesfor at sikre borgerne valgmuligheder, uanset om de
er interesseredei at deltagei f.eks. studiekredse om samfundsspargsmal,
sprogundervisning, manuelle fag eller andet.

L ovgivningen bgr ogsa tage hgjde for det sterre antal deltagere pa heltid
i dagtimerne, som matte blive resultatet af udvidede orlovs- og stetteord-
ninger, jfr. beslutningsforslagets punkt 6 og 7.

Ligeledes matilgodeses de af mange delte gnsker om, at der gennemferes
en afbureaukratisering af praksisi forbindelse med tildeling af offentlige
tilskud til det folkeoplysende arbejde, at de nuvaarende regler forenkles
og geres mere fleksible, f.eks. ved at forskellige tilrettel ssggel sesformer
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slas sammen, at reglerne vedrgrende timetal vurderes, og at der luges ud
i skemafloraen.

| forbindelse med udviklingen af de evrige dele af folkeoplysningen og
voksenundervisningen ma der tages en ragkke hensyn.

Folkehgjskolers og andre frie kostskolers arbejdsforhold skal overvees.
De pagad dende skoleformer bar hares om gnskede aendringer i lovgivnin-
gen, som kan forbedre deres udviklingsmuligheder. Ved samme lgjlighed
ber der ses pa, om det fortsat er hensigtsmaessigt at holde fire sa forskelli-
ge aktiviteter som folkehgjskolerne, efterskolerne, husholdningsskoler-
ne og landbrugsskolerne sammen i én fadles lov.

Det frie og frivillige foreningsarbejdes forhold ber ogsa dreftes i forbindel-
se med udarbejdelsen af en ny lov om folkeoplysning.

Den kommunale ungdomsskole ma sikres en hgj grad af frihed i forhold
til det offentlige skolesystem for at kunne udvikle de alternativer, som
har vist sig nadvendige i forhold til tidens unge.

Lovgivning om specialundervisning for voksne fra 1978 ma vurderes i
forhold til de mal, der i gvrigt fastlaagges for den fremtidige voksenunder-
visning.

Endelig ma der ske en dreftelse af Danmarks Radios undervisningsafde-
lings mulighed for ogsai fremtiden at virke som en aktiv del af folkeoplys-
ningen og voksenundervisningen - ikke blot i forhold til den almene del,
men ogsa i forhold til den evrige del af voksenundervisningen, om hvil-
ken bemagrkningerne i de naeste to punkter handler.

Under opbygningen af et landsdaskkende TV 2 ma der tages vidtgdende
hensyn til voksenundervisningen og folkeoplysningen, bl.a. ved sam-
mensagtningen af de styrende organer. Tilsvarende hensyn métages ved
etableringen af lokalradio og TV «

Som en del af og led i opfalgningen af folketingsbeslutningen ivaerksatte
undervisningsministeren i foraret 1985 et omfattende forsegs- og udvik-
lingsarbejde, og samtidig nedsatte han Folkeoplysningsudvalget med fd-
gende kommissorium:

»Kommissorium for udvalget vedrgrende folkeoplysning:

Udvalgets opgave er at afgive indstilling til ministeren om forslag til en
ny lov om folkeoplysning til aflasning af den gaddende lov om fritidsun-
dervisning m.v. Udvalget skal fage det i denne anledning igangsatte for-
sggs- og udviklingsarbejde paomradet. Udvalget skal endvidere veare op-
marksom pa sammenhaengen med @vrige aktiviteter inden for folkeop-
lysningen og den almene voksenundervisning.

Udvalget mai sit arbejde lasgge til grund, at voksenundervisningen og
folkeoplysningen udvikles efter et decentralt megnster, hvor deltagere, un-
dervisere og initiativtagere gives udstrakt frihed til at bestemme indhold
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og form, sdledes at omradets vidtforgrenede virke og mangfoldighed be-
vares.

Udvalgets arbejde ma sigte mod en lovgivning, som i sig rummer mulig-
hed for fornyelse og utraditionell e folkeoplysningsaktiviteter, og somi s-
ne principper for fordeling af offentlige tilskud forbedrer rammerne for
udviklingen af folkeoplysningen og af voksnes muligheder for deltagelse
heri, herunder for deltagelse i heltidsundervisning i dagtimerne.
Udvalget skal foresla en forenkling af administrationen i forbindelse
med tildeling af offentlige tilskud til det folkeoplysende arbejde.
Udvalget mai sine overvejelser af principperne for fordeling af offentlige
tilskud til folkeoplysningen tage hensyn til, at der fortsat vil vaare be-
graansede ressourcer til radighed.

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v. er sekretariat for
udvalget.«

Ved kongelig resolution af 3. juni 1988 blev Direktoratet for Folkeoplys-
ning, Frie Grundskoler m.v. overfert til Kulturministeriets ressort.

Ved skrivelser til udvalget af 30. juni og 12. august 1988 bad kulturmini-
steren udvalget om at inddrage synspunkterne fra Breddeidragsudval-
gets betaankning nr. 1094,1987 samt synspunkterne fra betaenkning nr.
1143, 1988 om kommunalt udgiftspres og styringsmuligheder (Lotz-l1-
udvalget) i sit arbejde.

12 Folkeoplysningsudval gets sammensadning

En ragkke organisationer blev i forbindelse med nedsadtel se af Folkeop-
lysningsudvalget anmodet om at udpege medlemmer hertil. Ligeledes
har undervisningsministeren, og efter ressortomlaggningen kulturmi-
nisteren, personligt udpeget medlemmer til udvalget.

Ved udvalgsarbejdets afslutning havde udvalget falgende medlemmer:

Frederik Christensen
Udpeget af undervisningsministeren

Erling Fugl (formand)
udpeget af kulturministeren

Leif Max Hansen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Lotte Henriksen
Dansk Ungdoms Fadlesrad

Henry Hjordkvist
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere



Kim Mgrch Jacobsen
udpeget af undervisningsministeren

Bod Jargensen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Jorgen Jargensen
Kommunernes Landsforening

Edith Loiborg
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Ebbe Lundgaard (naestformand)
udpeget af kulturministeren

Johannes Lyngsgard
|dregttens Fadlesrad

Leif Mikkelsen (naestformand)
udpeget af kulturministeren

Emmy Cato Nielsen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Henning Nielsen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Tilte M&géard Olsen
udpeget af undervisningsministeren

Gunver Rahr
Kommunernes Landsforening

Viggo Ernst Thomsen
Dansk Ungdoms Fadlesrad

Inger Marie Bruun-Vierg
udpeget af kulturministeren

Sekretazrer for udvalget:

Helga Andersen, Lene Diemer, Birgitte Jensen, Per Bitz Johansen og

Dianna Waaver,

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.

Falgende personer var medlemmer af udvalget ved dets nedsadtel se, men
er senere tradt ud af udvalget og successivt aflgst af de nuvearende med-

lemmer:

Ole Vig Jensen blev af undervisningsministeren udpeget til formand for
udvalget og tradte ved sin tiltreedelse som kulturminister den 3. juni

1988 ud af udvalget.
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Ole Askvig
Dansk Folkeoplysnings Samrad
udtradtjuli 1987

Ole Balling
Dansk Folkeoplysnings Samrad
udtradt juni 1985

Ole Gay
Dansk Folkeoplysnings Samrad
udtradt februar 1988

Finn Larsen
Dansk Ungdoms Fadlesrad
udtradt februar 1988

Lis Termark
udpeget af undervisningsministeren
udtradtjuli 1987

K.E. Larsen
udpeget af undervisningsministeren
udtradt august 1988

Som suppleanter har falgende deltaget:

Peter Bacher
Udviklingscenter for Folkeoplysning
og Voksenundervisning

Ole Balling
Dansk Folkeoplysnings Samréad

Allan Ibsen
Dansk Ungdoms Fadlesrad

Dorte Jeppesen
Dansk Ungdoms Fadlesrad

Jette Kammer Jensen
Dansk Folkeoplysnings Fadlesrad

Jargen Stagstrup
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere

Fra Udviklingscenter for Folkeoplysning og Voksenundervisning har re-
praesentanter fra erfaringsindsamlingsgruppen deltaget som gaester i
udvalgets mader under de dagsordenspunkter, der havde bergring med
centerets arbgjde.
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Udvalget har afholdt 28 mader, herunder et separat made med repraesen-
tanter for de frie kostskolers fadlesrad til en searlig dreftelse af de frie
kostskolers lovgrundlag i relation til Folkeoplysningsudvalgets arbejde.
Udvalget har endvidere haft kontakt med Breddeidragsudvalget. Des
uden har man afholdt en fadles debatdag med de organisationer og inte-
ressegrupper, der ikke har vaeret repraesenteret i udvalget, men som har
tilknytning til folkeoplysningen eller fritidsundervisningsomradet.
Der har derudover veret afholdt en raekke mader mellem formandsskab
0g sekretariat.

13 Underudvalg og arbedsgrupper

1.3.1. Underudvalg vedrgrende klubvirksomhed

Underudvalget, som blev nedsat 30. september 1985 pa Undervisnings-
ministerens foranledning, fik felgende kommissorium:

»Underudvalget skal udarbejde en beskrivelse af den eksisterende klub-
virksomhed, sdledes som den forefindes inden for de tre forskellige regel-
sedt, nemlig fritidsundervisningslovens kapitel I, fritidsundervisnings-
lovens kapitel Il og bistandsloven.

Underudvalget skal foretage en vurdering af disse regelssg og arbejds-
funktioner samt en analyse af de fremtidige udviklingsmuligheder for
klubvirksomheden.

Underudvalget skal herefter udarbejde forslag til harmonisering af reg-
lerne om klubvirksomhed samt se pa mulighederne for en forenkling og
smidiggerel se af bestemmel serne om al dersgraanserne og de fysiske ram-
mer for klubvirksomhed. Underudvalget skal i den forbindelse foretage
en vurdering af de gkonomiske og administrative konsekvenser af forda-
get.«

Udvalget afgav i november 1986 sin betaenkning nr. 1088 om klubvirk-
somhed til Folkeoplysningsudvalget.

1.32. Arbejdsgruppen vedrerende tilgransende omrader
Arbejdsgruppen, som blev nedsat den 9. november 1987, fik faggende
kommissorium:

»Arbejdsgruppens opgave er over for Folkeoplysningsudvalget at redege-
re for forholdet til tilgraensende omréder, stilleforslag til samarbejde m.v.
og belyse konsekvenserne heraf i relation til udviklingen af folkeoplys-
ningen.

Arbejdsgruppen skal forholde sig til de interesseomrader indenfor Kul-
tur-, Social- og Arbejdsministeriets omrader, som erfaringerne fra gad-
dende lov og fra forsegs- og udviklingsarbejdet peger pa.

Som eksempler kan naevnes arven fra Breddei dragsudval get, biblioteks-
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vasenet, luftbarne medier, teaterlovgivningen, Socialstyrelsens For-
segsudvalg og arbejdsmarkedsuddannel serne.

Inden for Undervisningsministeriets omrade ma arbejdsgruppen veae
opmazrksom pa forholdet til den formelt kompetencegivende undervis-
ning og Folketingsbeslutningen om et 7 punkts program for Folkeskolen
m.v. for sAvidt angdr kulturcenterdelen.

Arbejdsgruppen skal i sin behandling af de forskellige tilgraansende om-
rader tage kontakt med de pagaddende omrader og sikre sig, at deres
synspunkter inddrages i arbejdet og bliver synbare ved rapporteringen
til Folkeoplysningsudvalget.

Arbejdsgruppen skal virke inden for de rammer, som er afstukket af Fol-
keoplysningsudval gets kommissorium og Folketingsbeslutningen om et
10 punkts program for voksenundervisning og folkeoplysning samt holde
sig orienteret om de beslutninger, som lgbende tragffesi Folkeoplysnings-
udvalget.«

Arbejdsgruppens medlemmer blev:

Erling Fugl (formand)
Folkeoplysningsudval get
Viggo Ernst Thomsen
Folkeoplysningsudval get

Jargen Stagstrup
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere

Ketty Vendelbo Mikkelsen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Jargen Jergensen
Folkeoplysningsudval get

Bent Agerskov
Dansk |drags Forbund

Jens-Jergen Pedersen
Daghgjskolen i Silkeborg

Sekreteerer for udvalget:
Marianne Lehmann, Lene Diemer og Pia Andersen,
Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.

Arbejdsgruppen holdt seks mader og afleverede den 3. oktober 1988 sit
notat om tilgraansende omrader til Folkeoplysningsudvalget.

11



1.3.3. Arbejdsgruppen vedrgrende leder-, instrukter-

og leererforhold

Arbejdsgruppen, som blev nedsat den 9. november 1987, fik falgende
kommissorium:

»Arbejdsgruppens opgave er over for Folkeoplysningsudvalget at redegare
for de formelle og faktiske forhold vedrarende ledere, instrukterer og laerere
pa omradet samt at stille fordag til aandringer og belyse forskellige aand-
ringsfordlags konsekvenser i relation til udviklingen af folkeoplysningen.
Arbejdsgruppens opgave er bade at forholde sig til ansaettel sesforhold og
til uddannelse, herunder eventuelle kvalifikationskrav og uddannel ses/
kursustilbud.

Arbejdsgruppen skal tage kontakt med interesseorganisationerne pafd-
tet og sikre sig, at deres synspunkter inddragesi arbejdet og bliver synba-
re ved rapportering til Folkeoplysningsudvalget.

Arbejdsgruppen skal virke inden for de rammer, som er afstukket af Fol-
keoplysningsudval gets kommissorium og Folketingsbesl utningen om et
10 punkts program for voksenundervisning og folkeoplysning samt holde
sig orienteret om de beslutninger, som |gbende tragffesi Folkeoplysnings-
udvalget.«

Arbejdsgruppens medlemmer blev:
Leif Max Hansen (formand)
Folkeoplysningsudval get

Saren Mgaller

|dregttens Fadlesrad

Mogens Karbo
Kommunernes Landsforening

Bent Vedsz
Amtskonsulent

Jette Kammer Jensen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Ketty Vendelbo Mikkelsen
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Tilforordnet:
Mogens Lunge
Undervisningsministeriet

Sekretagrer for udvalget:
Jargen Petersen og Grith Fried,
Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.
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Arbejdsgruppen holdt seks mader og afleverede den 30. september 1988
sit notat om leder-, instrukter- og laarerforhold til Folkeoplysningsudval-

get.

Begge arbejdsgruppers afsluttende notater blev forelagt udvalget pa me-

det den 12.-13. oktober 1988.

Folkeoplysningsudvalget holdt sit afsluttende made den 28. februar og
har den 15. marts 1989 afleveret betaenkning til Kulturministeren.

Ebbe Lundgaard Erling Fugl

Naestf ormand Formand

Frederik Christensen Leif Max Hansen

Henry Hjordkvist Kim Mgrch Jacobsen
Jargen Jargensen Edith Loiborg

Emmy Cato Nielsen Henning Jensen
Gunver Rahr Viggo Ernst Thomsen

Leif Mikkelsen
Nasstf ormand

Lotte Henriksen
Boel Jargensen
Johs. Lyngsgard
Tilte Magard Olsen

Inger Marie Vierg
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2. Udviklingeni
retsgrundlaget og beskrivelse
af de gaddende regler

2.1. Udviklingen i retsgrundlaget

Begyndelsen til det, vi i dag kender som lov om fritidsundervisning m.v.,
gar tilbagetil oplysningstiden med 1814 som et skelseettende &r. | det fd-
gende fremhaeves de vigtigste traek af omradets historie, og isaar peges pa
en raskke grundprincipper, der har gjort sig gaddende i tidens Igb.

Fra frivillige initiativer til faste tilskud

Flere gange i labet af forrige arhundrede er der gjort forseg pa at styrke
det oplysningsarbejde som udgik fra ungdoms- eller aftenskolen. Saledes
henstiller Det Danske Kancelli i 1864 til de enkelte skoledirektioner, at
de yder gkonomisk stgtte til aftenskolearbejdet, menfarst i 1921 indferes
der ved cirkulaere regler om fast tilskud pr. laest time. Indtil da beroede
oprettelsen af aftenskoleundervisningen pa frivillige initiativer (som
f.eks. Studentersamfundets skoler for arbejderbefolkningen fra 1880'er-
ne) og med beskeden og tilfaddig offentlig stette.

Lovregulerede statstilskud til ungdoms- og aftenskoler
Lov af 19. marts 1930 om statstilskud til ungdoms- og aftenskoler inde-
holdt bl.a. felgende regler:

- undervisningen skal vaare gratis for eleverne,

- skolen skal sikres et egnet lokale,

- undervisningen skal forega inden for felgende fag: dansk, regning,
skrivning, tegning, religion, historie, geografi, naturkundskab, mate-
matik, fremmede sprog, bogholderi, stenografi, maskinskrivning,
sundhedslaere, elementaere landbrugs- og havebrugsfag, kvindelig hus-
gerning, kvindelig handgerning, dgjd, husflid, gymnastik og sang,

- eleverne skal vaare over den skolepligtige alder (dv.s. 14 &),

- hvert hold skal have mindst ti deltagere i snit pr. time - dog med mulig-
hed for dispensation til otte,

- mindstetimetal for enkeltfag var 20 timer - for flerfagshold 40 timer.

Staten og skolefonde ydede herefter et fast tilskud pr. time. Et tidligere
krav om uddannede laarere som undervisere bortfaldt.



Ungdomskl ubber

Under Undervisningsministeriet blev der i tilknytning til lov om ung-
domsskoler for den ufaglaerte ungdom (lov nr. 312 af 4. juni 1942) ogsa fra
1946 mulighed for bevillinger til »forskellige foranstaltninger vedraren-
de ungdommens opdragelse og uddannelse.« Bevillingen anvendtes til
klubber, som oprettedes for ungdomsskolens elever.

Ved lovandringeni 1954 (lov om ungdomsundervisning mv. nr. 219 af 11.
juni) indfartes regler om tilskud til ungdomsklubber eller andre fritids-
foranstaltninger for unge mennesker.

Man skelnede mellem:

a) ungdomsskolens fritidsforanstaltninger - herunder de sdkaldte lukke-
de klubber alene for ungdomsskolens elever - og

b) »abne« klubber, som var abne for alle unge.

Der blev desuden oprettet klubber godkendt efter den sociale bistandslov.

| konsekvens af en aendret finansiering af klubberne underlagt Socialmi-

nisteriet ophaavedes i 1987 den statslige refusion af udgifter til ung-

domsklubberne under fritidsundervisningsloven.

@get tilsyn og godkendelse af aften- og ungdomsskol er

| 1935 nedsattes tilskuddet - og kravet om tilsyn med skolerne ggedes!
| 1939 nedsatte Undervisningsministeren et ungdomsudvalg - til over-
veelse af spargsma om ungdommens udvikling og uddannel se pafolkeli-
ge, kulturelle og samfundsmaessige omrader.

Det farte i 1942 til sendring af lovgivningen om folkehgjskoler mv. - om
efterskoler, om tilskud til aftenskoler og om ungdomsskoler for den ufag-
laerte ungdom.

Godkendelse af og tilsyn med aftenskol erne og ungdomsskolerne blev til-
lagt nyoprettede kommunale aftenskolensayn og amtsungdomsnaevn,
men i 1954 blev befgjelserne frataget kommunerne igen og tillagt amterne.

Loven om ungdomsundervisning

11954 samledes efterskoler, aftenskoler og ungdomsskoler for den ufag-
leerte ungdom igen i »Lov om ungdomsundervisning m.v.«. Loven inde-
holder i gvrigt nu for farste gang bestemmel ser om til skud til fritidsforan-
staltninger som ungdomsklubber og ungdomsforeninger (»der virker for
ungdommens almene oplysning og udvikling«).

Savel bestemmel serne fra 1942 om ungdomsskolen som bestemmel serne
fra 1954 om ungdomsklubberne var indfart i et forsag pa at aktivere de
unge, som ikke naturligt fandt veg til aftenskolerne eller til foreningslivet
- de »uorganiserede« unge.

Med lov om ungdomsundervisning m.v. fra 1954 er hovedlinierne stort set
lagt for lovgivningen frem til i dag for ungdomsskolen, aftenskolen og fri-
tidsvirksomhed for bern og unge (kap. I, 111 og II).
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Ungdomsskolen

Ungdomsskolen var i begyndelsen privat eller eventuelt kommunal og
blevi 1960 lagt under det kommunal e skolevaesen. Den fik gennem arene
en fast struktur og blev tillagt en reekke opgaver med alternative under-
visningstilbud parallelt med det formelle skolevaesen og med tilbud til
sarlige ungdomsgrupper. Fra 1975, hvor ogsafolkeskolen overgik til fuld
kommunal finansiering, ophaevedes den statslige refusion af udgifterne
til (den kommunale) ungdomsskole.

Ungdomskostskolerne er fortsat statsfinansierede.

Fritidsvirksomhed for barn og unge

Man fik fra 1968 tilfart begrebet interessegrupper for bagrn og unge i et
fornyet forsgg pa at imgdekomme den »restgruppes, som stadig var »uor-
ganiseret«. Lokaletilskud og -anvisning blev samtidig lovbundne, og den
hidtidige diskriminering af politisk og religigst ungdomsarbejde i ung-
domsklubber og ungdomsforeninger ophasvedes. 11974 fastl astes lokale-
tilskuddet inden for et maximumbelgb pr. time pa 50 kr. (nedsat fra 75
kr.).

Fritidsundervisning for voksne

Aftenskolen er siden 1942 blevet suppleret med aftenhgjskoler og fore-
dragsrakker. 11968 gennemfgrtes en mere omfattende revision af aften-
skolebestemmelserne. Aftenskolen markeredes nu som »Fritidsunder-
visning for voksne« og fik tilfgjet nye elementer som f.eks. erhvervsmaes-
sige kurser, specialundervisning, enkeltfagsundervisning eller prevefor-
beredende undervisning - kort sagt en meget bred vifte af undervisnings-
tilbud for voksne. Den tidligere aftenskole skulle nu tillige vaare de voks-
nes mulighed for at begynde eller genoptage en uddannelse - et led i livs-
lang uddannel se/udvikling.

| &rene efter 1968 har man efterhanden udskilt nogle af disse elementer
igen i sarskilt lovgivning: lov om preveforberedende enkel tfagsundervis-
ning, lov om specialundervisning for voksne og lov om undervisning af
voksne indvandrere.

Proveforberedende enkeltfagsundervisning

For at give saxlig gunstige betingelser og for i videst muligt omfang at
kunne imgdekomme den enkelte deltagers behov for kompetencegivende
undervisning samledes i 1977 alle uddannelsestilbud i enkelte fag for
voksnei lov om preveforberedende enkeltfagsundervisning. Loven tradte
| kraft den 1. august 1978, og der var herefter etableret et offentligt tilbud
om vederlagsfri undervisning for voksne til folkeskolens afgangsprever
og udvidede afgangsprever samt til prever, der indgar eller kan indgd i
hgjere forberedel seseksamen. Amtskommunerne fik ansvaret for under-
visningen.
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| forbindelse med folketingsbeslutningen om et 10 punkts program for
voksenundervisning og folkeoplysning nedsatte undervisningsministe-
renijuli 1985 et udvalg vedrgrende proveforberedende enkeltfagsunder-
visning pa grundlasggende niveau. Udvalget afgav betaenkning i august
1988 (betaenkning nr. 1146) og lovforslag om almen voksenuddannel se er
fremsat den 12. januar 1989.

Specialundervisning i lov om ungdomsundervisning

og lov om fritidsundervisning

Lov om ungdomsundervisning mv. af 1954 indeholdt en saerbestemmel se
om, at danskundervisning for laeseretarderede, for svagtsynede og for
svagthgrende kunne godkendes med hold pa mindst fire elever i gen-
nemsnit pr. time.

De farste egentlige bestemmelser om specialundervisning for voksne
kom i 1968-loven om fritidsundervisning m.v., hvorefter der kunne tilby-
des undervisning til handicappede. Specialundervisningen kunne tilret-
tel aagges bade som kompenserende og som hensyntagende undervisning,
men ved aandring af fritidsundervisningsloven i forbindelse med Ssafor-
sorgens udlaggning den 1. januar 1980 blev fritidsundervisningsloven
indskraenket til at omfatte den undervisning, som er tilrettelagt under
hensyntagen til deltagernes handicap.

Kompenserende specialundervisning

Det fra fritidsundervisningsloven derved fraskilte omrade - kompense-
rende specialundervisning for voksne - blev samtidig overfert til den nye
lov om specialundervisning for voksne, der gav amtskommunerne ansva-
ret for, at personer med fysiske eller psykiske handicap efter undervis-
ningspligtens ophgr kan fa undervisning og special pasdagogisk bistand,
der tager sigte pa at afhjadpe eller begramse virkningerne af disse handi-
cap.

Indvandrerundervisning

Danskundervisning for voksne indvandrere har siden 1971 vaaet etable-
ret efter fritidsundervisningslovens bestemmelser om specialundervis-
ning for voksne.

De ggede uddannel sesmaessige krav til indvandrere, og den omstaendig-
hed, at indvandringen ikke laengere kunne betragtes som et kortvarigt
faanomen, ggede behovet for et selvstaendigt lovgrundlag for undervisnin-
gen af voksne indvandrere. Med lov om undervisning af voksne indvand-
rere, der tradte i kraft den 1. august 1986, fik undervisningen i dansk
sprog og dansk kultur- og samfundsforhold, tilrettelagt for voksne ind-
vandrere, sit selvstaandige lovgrundlag.

Amtskommunen har anvaret for undervisningen.
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De grundlagggende principper er bevaret

Den samlede virksomhed inden for de her nsevnte omrader har siden 2.
verdenskrig oplevet en betydelig vaskst. De vigtigste grundlasggende
principper har dog kunnet fastholdes: Det frie initiativ - dv.s. den frie
ret til at igangsagte en virksomhed (bortset fra ungdomsskolen). Det frie
larer/leder/instruktervalg med fa krav om bestemte formelle kvalifika-
tioner. Det (stort set) frie emnevalg og en hgj grad af automatik i tilskuds-
tildelingen.

Tipstilskud og kommunale stetteordninger

Nar bortses fra fritidsundervisningslovens regler om lokaletilskud, har
det vist sig, at bestemmelserne ikke var hensigtsmaessige for det organi-
serede barne- og ungdomsarbejde. Derfor har udviklingen af de frivillige
kommunale stetteordninger vaaet afgerende for de lokale frivillige
idrags- og ungdomsforeninger.

Endvidere har de landsdaskkende idragtsorgani sationer - og fra 1976 og-
sa de idébestemte ungdomsorganisationer faet betydelige tilskud i hen-
hold til lov om tipning.

Kommunalreform og aandring af skolestyrelsesloven
Kommunalreformen, somtradtei kraft 1. april 1970, medfartebl.a. at an-
tallet af kommuner reduceredes fra 1.057 til 277, og heraf fulgte aendrin-
ger i opgavevaretagel se og byrdefordeling. | hver kommune oprettedes en
fritidskommission ved siden af skolekommissionen. Ungdomsskol enaev-
net, fritidsnaavnet og voksenundervisningsnaavnet refererede til fritids-
kommissionen. Bestemmelserne om administration af fritidsundervis-
ningslovens regler blev flyttet fra fritidsundervisningsioven over til sko-
lestyrelsesloven.

Skolestyrelsesloven blev eendret i 1978, sdledes at fritidskommissionen
blev nedlagt. Ungdomsskolenaevnet fik reference til skolekommissionen,
fordi man gnskede at koordinere den del af ungdomsskolens virksomhed,
som havde relation til folkeskolens undervisningstilbud. Fritidsnaevnet
og voksenundervisningsnaavnet fik direkte reference til kommunal be-
styrelsen.

2.2. De gaddenderegler

2.2.1. Ungdomsskolen

Ungdomsskolen er en kommunal skole for de 14-18 arige. Den enkelte
kommune formulerer selv sin politik vedrgrende ungdomsskolen.
Lovgivningen om ungdomsskolen indeholder generelle bestemmelser
om kommunernes forpligtelse til at fremsadte tilbud om og etablere for-
skellige former for ungdomsskolevirksomhed.
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Desuden kan en kommune eller et forbund af kommuner oprette en ung-
domskostskole.

Emnekreds

Der kantilbydesundervisningi allefag og emner, hvori de unge matte an-
ske undervisningi deresfritid. Ungdomsorientering kan etableres enten
som selvstaendigt fag eller som en del af anden ungdomsskoleundervis-
ning. | ale landets kommuner er undervisning i faardselsreglerne og i
karsel med knallert henlagt til ungdomsskolen. Prgveforberedende un-
dervisning tilbydes som enkeltfag i samtlige fag, der farer frem til folke-
skolens afgangsprave og udvidede afgangspreve. Ungdomsskolen tilby-
der savel hensyntagende som kompenserende specialundervisning. | fle-
re ungdomsskoler er der etableret sarlige erhvervsmaessige introduk-
tionskurser i samarbejde mellem folkeskolen, specialarbejderskolerne,
faglige skoler og private virksomheder. Endvidere er etableret arbeds-
| gshedsprojekter, hvor unge ledige under 30 &r kan deltage i ungdomssko-
lens saalige tilbud for ledige.

Ungdomsskolen har endvidere en forpligtelse i forhold til integration af
indvandrere i samfundet.

Fritidsvirksomheden - klubber, lgrskoler og andre fritidsarrangemen-
ter - er som den gvrige ungdomsskoleundervisning et tilbud og udformes
sdledes, at de unge frit kan vadge, hvad de vil deltagei, og hvor ofte de vil
deltage.

Tilrettel saggel sesformer

Ungdomsskolens tilrettelasggel se varierer fra kommune til kommune,
men der fremtraeder to hovedformer:

Fritidsundervisning for alle 14-18 arige, uanset hvilken skolegang, ud-
dannelse eller beskadtigelse de i gvrigt har. Heltidsundervisning i form
af en alternativ mulighed til opfyldelse af undervisningspligten i folke-
skolens 8.-9. klasse. Der er mulighed for fortsadtelsei et 10., 11. eller 12.
skoledr.

| forbindelse med lov om produktionsskoler fra 1986 blev der givet mulig-
hed for, at der i ungdomsskoleregi kan etableres kombinerede undervis-
nings- og produktionsprogrammer for unge ledige op til 30 &.

2.2.2. Fritidsvirksomhed for bern og unge

Fritidsvirksomhed for bgrn og unge omhandler tilskud til interessegrup-
per for bgrn og unge og ungdomsklubber samt regler om anvisning af lo-
kaler og tilskud til lokaleudgifter i forbindelse med foreningsvirksomhed
for bgrn og unge under 25 &r. 11987 aendredes reglerne sdledes, at kom-
munale interessegrupper ikke laengere kunne fa statstilskud, medens
privat etablerede bevarede denne mulighed.
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Tilrettel saggel sesformer og |okaletilskud

En interessegruppe for barn og unge er en gruppe af skolesggende barn og
unge (6-18 &r), der samles om en virksomhed af interessebetonet karakter.
En ungdomsklub samler unge mellem 14 og 18 ar til virksomhed og sam-
vax | deres fritid. Kommunal bestyrel sen kan bestemme, om den vil god-
kende oprettelse af interessegrupper og ungdomsklubber, nér visse i lo-
ven fastsatte betingelser er opfyldt.

Foreningsvirksomhed for barn og unge - dv.s. idrags- og begrne- og ung-
domsforeninger - stattes derved, at ledige offentlige lokaler og udenders-
anlaeg med forngdent udstyr stilles vederlagsfrit til radighed, samt at der
til foreningernes egne eller lgede lokaler og anlaeg ydes et vist tilskud fra
kommunen eller amtskommunen med refusion fra staten. Den amtskom-
munale forpligtelse over for foreningsarbejdet pa amtsplan for bgrn og
unge under 25 ar blev fastsat ved en aendring af fritidsundervisningslo-
ven i 1983. Det er en betingelse for |okalestette, at foreningsarbejdet gi-
ver barn og unge under 25 ar mulighed for virksomhed og kammeratligt
samvaa med jeevnaldrende i deres fritid. Foreningen skal have en &-
graanset medlemskreds, og vaare hjemmehgrende i kommunen.

Loven indeholder ikke bestemmel ser om statte direktetil foreningens ak-
tiviteter.

De kommunale stetteordninger

Efter 1968-lovens vedtagel se opstod der gnsker om, at kommunerne ogsa
mere direkte kunne give statte til foreningernes aktiviteter.

De kommunale stgtteordninger er resultat af de lokale foreningers for-
handlinger med kommunal bestyrelserne. Stetteordningerne er forskelli-
ge frakommune til kommune bade i udformningen og i omfanget af stet-
ten. Der findesingen lovgivning eller landsdaskkende regler for disse ord-
ninger, der nu daskker praktisk talt alle kommuner og omfatter et samlet
belab pa flere gange de lovbestemte til skud.

Saxlig de politiske og religigse ungdomsorganisationer bliver dog ofte
diskrimineret i defrivillige, kommunale stetteordninger, f.eks. er dereli-
gigse ungdomsorganisationer kun inddraget i 28% af ordningerne.

De kommunale stetteordninger bestar af to hovedelementer: Suppleren-
de tilskud til lokaler og anleeg - og falgende tilskudsformer:

- Grundtilskud.
- Medlemstilskud.

Dette tilskud kan gives pr. »aktivitetsmedlem« (d.v.s. en person tadler
som et fuldt medlem for hver aktivitet, hun/han deltager i) - eller pr.
person (uanset hvor mange aktiviteter hun/han deltager i). Mange
kommuner yder medlemstilskud, suppleret med aktivitetstilskud.
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Ovenstaende to tilskudsformer er ofte sat i relation til kontingentind-
taggter, hvor foreningens samlede kontingentindtaggt f.eks. kan danne
loft over tilskuddet (krone til krone princippet) - eller kan sattestil 50%
af tilskuddet.

- Tilskud til leder- og instruktgruddannelse.
Som oftest efter ansggning inden for en fast rammebevilling.

- Tilskud til aflgnning af instrukter eller traener.
Denne tilskudsform bruges kun lidt, dog issa af idragsforeninger.

- Tilskud til inventar og materialer.

- Tilskud til seerlige enkeltaktiviteter og til etablering af lokale.

- Tilskud til legjrophold.
Som regel et fast belgb pr. deltager.

- Tilskud til transport.
Gives isax til idregsforeninger til deltagelse i turneringer eller tree
ning. Tilskuddet gives ofte i form af fri kommunal befordring til tree-
ningsanl aegget.

Desuden ydes et supplerende tilskud til lokaler og anlasy. Tilskuddet
supplerer de tilskud, som er fastlagt i fritidsundervisningsloven enten
ved at ogsd medlemmer over 25 & indgar som grundlag for beregning af
lokaletilskud, eller ved at der ydes stgtte ud over lovens procentsatser.
Endvidere har man i andre tilfadde forhgjet det gad dende maximumbe-
l@b pa 50 kr. i tilskudsberettigede udgifter pr. time. De supplerende loka-
letilskud udger ca. halvdelen af det samlede belab i de kommunal e statte-
ordninger.

2.2.3. Fritidsundervisning for voksne
Under fadlesbetegnelsen fritidsundervisning for voksne indeholder fri-
tidsundervisningsloven falgende tilrettelaaygel sesformer:
- Fritidsundervisning for voksne: aftenskole
studiekreds
interessegrupper
- Aftenhgjskole
- Foredragsraskker
- Specialundervisning
- Erhvervsmasssige kurser

Om de enkelte tilrettel saggel sesformer kan felgende fremhaeves:

| aftenskoleloven tilrettelaagges undervisningen som kurser, dv.s en
malrettet, sammenhaangende undervisning efter en undervisningsplan,
med det forma at bibringe deltagerne de i planen opstillede kundskaber/
faadigheder. Sigtet er at tilfredsstille deltagernes behov for viden/kunnen.
Ikke at bibringe en formel kompetence, men snarere en reel kompetence.
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Studiekredsens deltagere foretager pa baggrund af et studiemateriale
selvstaendige analyser, vurderinger og konklusioner inden for et huma-
nistisk, samfundsvidenskabeligt eller naturvidenskabeligt emneomra-
de.

For interessegrupper for voksne er der ikke tale om egentlig undervis-
ning - instruktgren er konsulent, igangsadter, inspirator, vejleder i for-
hold til den enkelte deltagers gnsker i forbindelse med stofomradet.
Aftenhgjskolernes virksomhed formidlies i samme form som aftenskolen,
nemlig som en planlagt, méalrettet undervisning. Der er tale om videregd-
ende undervisning med et alment sigte, og der kan ikke indga praktisk
treening i aftenhgjskolens undervisning.

Fadles for aftenskolen, studiekredsen, interessegruppen og aftenhgjsko-
len er kravet om

- overensstemmelse mellem tilbud og indhold,

- et rimeligt forhold mellem mal og timetal,

- gennemfarelse i overensstemmelse med den godkendte rammeplan og
deltagernes inddragelse i udarbejdelse af undervisningsplanen.

Da betingelserne for offentlige tilskud samt reglerne om deltagerbeta-
ling er sammenfaldende for de forskellige tilrettelseggel sesformer, bru-
ges den omhandlede opdeling kun lidt.

Emnekredsen af graenses udel ukkende af Undervisningsministerietscir-
kulaere af 22. september 1973 om afgraensning af fritidsundervisning for
voksne. Motionsgymnastik har altid kunnet tilbydes af bade aftenskoler-
ne og foreningerne.

Foredragsraskker har samme emnekreds som studiekredse og aftenhgj-
skoler. Der maikkevaarefagligt eller praktisk sigte, ogtilbuddet skal om-
fatte mindst fire foredrag, der er indbyrdes sammenhaangende. Hensig-
ten er at give orienterende bidrag til personlig meningsdannelse, med
mulighed for diskussion mellem foredragsholder og deltagere.

Kvalifikationskrav

Aftenskolelaareren skal have faglige og paadagogiske forudsegninger for
at undervise, medens studiekredslederen alene skal kunne foresta ledel-
sen af et eventuelt projektorienteret studiearbejde.

Lokaler

Kommunalbestyrelsen anviser egnede lokaler med forngdent udstyr til
godkendt fritidsundervisning for voksne, hvis anvendelsen kan forenes
med de formal, lokalernei avrigt tjener. Lokalerne stilles vederlagsfrit til
radighed med forngdent udstyr og fornaden skolebetjentbistand. Kom-
munen kan i saxlige tilfadde undlade at yde skolebetjentbistand, iseser
nar undervisningen foregar i weekender, i ferieperioder og tidligt eller
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sent i dagnet, hvor det er searlig dyrt at stille bistand til radighed. Kom-
munen kan med gerne af amtskommunale og statslige lokaler aftale til-
svarende.

For benyttelse af lokaler, til hvis opferelse staten har ydet |an eller til-
skud, betales af kommunen en efter amtsradets skan rimelig lgje. Staten
yder tilskud med 50% af kommunens udgifter, hvis |lokalerne tilhgrer en
privat institution. Kommunen afholder eventuelle udgifter til lys, varme
m.v. ved benyttelse af amtskommunale eller statslige lokaler.
Kommunen kan endvidere yde tilskud (75%) til egne eller lgede loka
ler til fritidsundervisning for voksne. Staten yder tilskud med 50% til
kommunens udgifter, hvis lokalerne tilhgrer en privat institution.

Erhvervsmesssige kurser

Erhvervsmaessige kurser har vaaret teenkt som en seerlig tilrettelasggel -
sesform inden for fritidsundervisningen, dels som et tilskud til alle kred-
se i erhvervslivet, dels som en aflgsning af de landbrugsfaglige kurser.
De erhvervsmasssige kurser sigter altsd mod at kvalificere deltagerne til
et bestemt erhvervsomrade. Undtaget er erhvervsuddannelser, der hen-
herer under anden lovgivning. Kurserne har form af en malrettet plan-
lagt undervisning. Der er krav om typegodkendel se fra Kulturministeri-
et, pa baggrund af et planlagt og beskrevet kursusforlab.

Soecialundervisning under fritidsundervisningsloven
Specialundervisning i henhold til fritidsundervisningsloven, den hen-
syntagende specialundervisning, har til formal at tilbyde voksne perso-
ner, der pagrund af deres handicap ikke kan deltagei den almindelige fri-
tidsundervisning, en undervisning, der er tilrettelagt med ssarlig hen-
syntagen til det pagad dende handicap for derigennem at sikre, at voksne
mennesker ikke pagrund af deres handicap udelukkes fraat deltagei fri-
tidsundervisning.

Emnekreds

Specialundervisning har samme emnekreds som fritidsundervisning for
voksne og kan tilbydes i de tilrettelasggel sesformer, som er gad dende for
dette omréde.

2.2.4. Brevskolevirksomhed

Brevskolevirksomhed er privat naering. Der findes ingen obligatorisk d-
fentlig kontrol eller tilsyn med undervisningens kvalitet og pris. Forhol-
det mellem elev og skole reguleres af de almindelige aftal eretlige og for-
brugerbeskyttende regler.

Brevskoler kan ifalge fritidsundervisningsloven frivilligt underkaste sig
statslig kontrol og hermed opnaret til at betegne sig »statskontrolleret«.
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2.2.5. Folkeuniversitetsvirksomhed

Folkeuniversitetet er en landsdaekkende virksomhed (oprettet 1898),
som har til formd at gennemfare folkelig universitetsundervisning i
form af forelassninger og universitetskurser for at sprede oplysning om og
forstael se for forskningens metoder og arbejde, gge kendskabet til forsk-
ningens resultater og vaare bindeled mellem videnskaben, kunsten og
samfundet. Folkeuniversitetet giver befolkningen mulighed for at er-
hverve viden og indblik i forskningens verden. Folkeuniversitetet bestar
af fem afdelinger i universitetsbyerne og mere end 140 lokale folkeuni-
versitetskomitéer, hvis virksomhed koordineres pa landsplan.
Undervisningen hviler pa godkendte undervisningsplaner og foregar via
forelaesninger eller universitetskurser. Undervisningen er ikke formelt
kompetencegivende, og der afholdes ikke eksamen. Folkeuniversitetet
driver almen oplysende forskningsformidling. Der kraeves ikke saxlige
forudsagninger for at deltage.

Tilrettel saggel sesformer

Forel assningerne afholdes som dobbelttimer i form af enkeltstaende fore-
laesninger, sammenhaengende forelaessningsragkker eller via universi-
tetskurser af varierende omfang.

Undervisningskurser kan afholdes som aftenundervisning, weekend-
kurser, sommerkurser og kan forbindes med ekskursioner, studieture
mv. Der har vaaet gennemfert forssg med fjernundervisning, som er
universitetskurser afholdt som fjernundervisning med saeligt tilrette-
lagt studiemateriale. Fjernundervisningen henvender sig isae til dem,
som faler sig tiltalt af denne saerlige arbegjdsform (forskudt arbejdstid, fa
milieforhold, bosiddende fjernt fra undervisningssted etc.). Forelassnin-
gerne er issa hyppige i kommiteerne uden for universitetsbyerne.

Af andre aktiviteter kan naevnes weekendkurser, sommerkurser og stu-
dieture, der kan vare enkeltstaende arrangementer eller knyttet til kur-
ser eller forelassningsraskker.

Lokaler

Undervisningen gennemfares i egnede lokaler med forngdent udstyr.
Universiteterne og de hgjere |sereanstalter stiller lokaler med forngdent
udstyr til radighed.

| gvrigt skal kommunen anvise lokaler i overensstemmel se med deregler,
der er gaddende for fritidsundervisningslovens kapitel 111 om fritidsun-
dervisning for voksne.

Deltagerbetingel ser

Undervisningen pa et universitetskursus skal vaare vederlagsfri og skal
sta aben for alle, men der skal afkraeves deltagerne et indskrivningsge-
byr. Deltagerne i forelaesninger skal yde bidrag til forelseserhonoraret.
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Tilskud

Statstilskuddene til folkeuniversitetsvirksomhedens drift er lovbundne
og dakker udgifter til laerernes lgnninger, rejseudgifter og dagpenge i
forbindelse med kurser og forelaesningsraskker, med fradrag af en delta-
gerbetaling pa % af foredragshonorarerne.

Endvidere yder staten rammebelagte tilskud til delvis daskning af udgif-
terne til folkeuniversitetets administration samt til aflenning af en stu-
dierektor.

Kommunerne kan beslutte at yde tilskud til nedbringelse af deltagerbe-
talingen.

2.2.6. Administration, styring og gkonomi

Fadles for fritidsundervisningsloven er, at den helt overveiende admini-
streres af kommunerne, herunder at kommunerne er |gnudbetalende in-
stans for s vidt angar ungdomsskolen og fritidsundervisning for voksne.
Amtskommunerne administrerer visse lokaletilskud og frivillige amts-
kommunale ordninger, ligesom de har nogle godkendelsesbefgjelser og
servicefunktioner over for bAde kommunerne og over for foreninger, orga-
nisationer m.v., og endelig administrerer amtskommunerne den statsli-
ge refusion til kommunerne. Staten har nogle forholdsvis fa landsdaek-
kende tilskuds-, vejlednings-, kursus- og uddannel sesopgaver.

Det offentliges udgifter i henhold til fritidsundervisningsloven er hoved-
sageliglovbundne, d.v.s. automatiske, med enkelte undtagelser. Det vil S-
ge, at udgifterne i princippet ikke kan forudberegnes og styres. | realite-
ten er udsvingene i udgifterne ikke store, og derfor rimeligt forudbereg-
nelige. Kommunerne betaler ofte frivilligt tilskud til folkeoplysningen,
bl.a. som underskudsdagkkende myndighed i forhold til enkeltstaende ar-
rangementer og som kommunal e stgtteordninger til foreningslivet. Sta-
ten afholder ca. halvdelen af det offentliges lovpligtige udgifter pa omra
det samt visse udgifter af landsdaskkende karakter, bortset fra udgifter
til ungdomsskolen.

Ungdomsskolen

Ansvaret for og finansieringen af den kommunale ungdomsskole ligger
hos kommunalbestyrelsen med bistand fra skolekommission og ung-
domsskolenaevn. Serviceniveauet fastlaegges af den enkelte kommunal-
bestyrelse.

Ansvaret for ungdomskostskolevirksomhed fremgar af den godkendte
overenskomst.

Fritidsvirksomhed for begrn og unge
Administrationen af fritidsundervisningslovens regler om interesse-
grupper for barn og unge varetages af kommunerne, som efter naermere
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regler stiller lokaler til radighed. Staten yder tilskud med % af lanudgif-
ternetil godkendte interessegrupper for bern og unge oprettet af forenin-
ger og andre private initiativtagere. Endvidere refunderer staten 50% af
kommunens lovbundne lokaletilskud.

Ungdomsklubberne godkendes af kommunerne og modtager tilskud fra
kommunerne pa mindt 80% af de godkendte driftsudgifter.

L okaleanvisning og -tilskud til foreningsvirksomheden for bern og unge
under 25 & administreres af kommunerne og amtskommunerne. Udgif-
terne hertil afholdes af vedkommende kommune eller amtskommune,
undtagen den del af de lovpligtige | okaletilskud, som staten medfinansie-
rer med 50%.

De kommunale stgtteordninger udformes af kommunal bestyrelsen efter
droftelser med foreningerne.

Fritidsundervisning for voksne

Fritidsundervisning for voksne administreres hovedsageligt af kommu-
nerne, med undtagel se af laarergodkendelser, dispensation i forbindelse
med tyndt befolkede omrader og abenhedskravet, som administreres af
amtskommunerne. Lokalerne anvises og betales af kommunerne. Det d-
fentlige afholder % af udgifterne til leder- og laererlan, ligeligt fordelt
mellem staten og kommunerne. Deltagerne udreder ¥ afleder- og leerer-
len samt udgifter til undervisningsmateriale og administrationsomkost-
ninger.

Soecialundervisning under fritidsundervisningsioven

Den hensyntagende specialundervisning administreres ogsa af kommu-
nerne, bortset fralaerergodkendel ser og dispensation frakravet om mind-
steholdstarrelsen, som varetages af amtskommunerne. Lokalerne anvi-
ses og betales af kommunerne. Hele udgiften til leder- og laarerl an afhol-
des af det offentlige ligeligt fordelt mellem kommunen og staten. Delta-
gerne udreder udgifterne til undervisningsmateriale samt administra-
tionsomkostninger.

Alle ovenfor naevnte statstilskud administreres af amtskommunerne pa
statens vegne.

Erhvervsmeessige kurser
De erhvervsmaessige kurser godkendesi kommunernei overensstemmel-
se med de typegodkendelser, som foretages i Kulturministeriet.

Folkeuniversitetet

Folkeuniversitetsvirksomheden administrerer hovedsagelig sig selv. En
mindre administration ligger hos staten. Det totale regnskab for virk-
somheden godkendes af Kulturministeriet. Ledelsen af Folkeuniversite-
tet, herunder isaer virksomheden uden for universitetsbyerne, varetages
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af Folkeimiversitetsudvalget, der i sit arbejde bistas af studierektor og
landssekretariat, som foruden landsdagkkende opgaver koordinerer ak-
tiviteten i folkeuniversitetskomitéerne. Folkeuniversitetsudvalget er
everste myndighed og koordinerende organ med ansvar for gkonomi og
undervisningsgodkendelse i savel afdelinger som komitéer.

2.2.7. Daghgjskoler

Da ungdomsudvalget afgav betaenkning til den nye ungdoms- og aften-
skolelov i 1942, anbefalede udvalget stattemuligheder til oprettelse &,
hvad man dengang kal dte byhgjskoler. Borups Hgjskole i Kgbenhavn ek-
sisterede allerede som den eneste, der havde dispensation fra hgjskolelo-
vens krav om internatmuligheder. Borups Hgjskole forblev den eneste
med dispensation, og byhgjskolen forblev en anbefaling i lovmaessig sam-
menhang.

Ferst i 1979 startede den farste daghgjskole. Begrebet var nyt, og ideen
var at etablere en hgjskole i det miljg, hvor deltagerne boede, uden bofad-
lesskab. Den samfundsmaessige baggrund var hg arbejdslashed, og be-
hovet for nye uddannel sesmaessige initiativer.

Det er vaesentligt at pdpege dels, at daghgjskolen som idé har redder
langt tilbage i dansk hgjskole- og folkeoplysningstradition, dels at insti-
tutionsformen vokser ud af lokale initiativer, uden nogen egentlig lovgiv-
ningsmaessig baggrund, fem ar far 10 punkts programmet overhovedet
starter.
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3. Vurdering af
gaddenderegler

3.1. Generd vurdering af fritids-
undervisningslovens regel s

Affattelsen af fritidsundervisningsloven og de dertil hegrende styrelses-
regler ligger pa linie med anden lovformulering i 30'erne og fremefter.
Her er i hovedtrak tale om, at Folketinget vedtager en lov med delvis
statsrefusion, lovbundne tilskud, hgj detaljeringsgrad, ringe eller ingen
kompetence til de forvaltende organer og deraf falgende automatisk be-
slutning samt hierarkisk kontrol.

En sadan lovmodel indebager, at forvaltningen er kontrollerbar for bor-
geren, og risikoen for magtfordrejning dermed er minimal. Initiativta-
gerne bestemmer, hvilke tilbud befolkningen skal have, og deltagerne be-
stemmer ved deres tilmelding, om tilbuddene skal ivaarksagtes, og der-
med om offentlige tilskud udlgses.

Der er stort bureaukrati ved administration af fritidsundervisningslov-
en. Det skyldes bl.a. lovens konkrete detaljerede bestemmel ser og det d-
fentliges kontrol af anvendelsen af offentlige tilskud, ikke mindst pa ka-
pitel I11-omradet.

Siden 1970 er udviklingen paandre omrader gaet i retning af en stigende
decentralisering som falge af de starre kommuner, der opstod med kom-
munalreformen. Lovgivningen er blevet mere rammeprasget og mindre
detaljeret, og de fleste statsrefusionsordninger er blevet aflgst af samlede
bloktilskud til kommunerne. En sadan lovgivning indebazer, at admini-
strationen af loven kan tilpasses de |okale forhold inden for de rammer og
de overordnede formal, som loven indeholder.

De gaddende regler er i en vis udstraskning en hindring for graanseover-
skridende aktiviteter og for |gsninger, der pracist tilgodeser de behov,
der findesi et lokalomrade. Det gadder bl.a. de stive aldersgraanser, defor-
skellige finansieringsformer og generelt den store detaljeringsgrad i lov-
givningen. Dette opleves ikke mindst i de mange kommuner, hvor man
arbejder med udformningen af en samlet fritids- og kulturpolitik, hvor s&
vel aktiviteterne under fritidsundervisningsloven som gvrige fritids- og
kulturtilbud sgges set i en overordnet sammenhaang.

Tilrettel aaygel sesformen
Det er vigtigt, at enhver form, under hvilken folkeoplysningsvirksomhed
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kan udfolde sig er til radighed og kan tages i anvendelse, saledes at emne,
metode og midler i videst muligt omfang kan bestemmes af deltagernes an-
sker. Den gaddende lovs opdeling i mange forskellige tilrettel aaggel sesfor-
mer, som ofte skal defineres skarpt og adskilt fra hinanden, har tendens til
at give en ubegrundet mangel pa fleksibilitet. Ligeledes har det varret p&
peget fraforskellig Sde, at lovenstilskudsgrundlag, der er forbundet med &-
lanning af undervisere, kan medfere en ungdig stivhed i formen.

Administration og tilskudsbetingelser

De mange forskellige slags initiativer, tilskudsformer og administra-
tionsgange adskiller sider af folkeoplysningen, som i hgjere grad burde
kunne supplerere og stette hinanden. Dertil kommer, at de gaddende til-
skudsbetingelser fremmer en aldersopdelt folkeoplysning. Denne opde-
ling er kritisabel for sa vidt den hindrer et samspil generationerne imel-
lem.

De detaljerede betingel ser for tildeling af offentlige tilskud i henhold til
loven sikrer en hgjere grad af ligelig behandling inden for kommunerne
og palandsplan, men kraever en hel del administration bade for kommu-
nerne og for den enkelte initiativtager. Det kan indebaare en usmidighed,
som i visse tilfadde virker haammende for en dynamisk udvikling af fol-
keoplysningen.

Omradet har vaxet kritiseret for, at enkeltpersoner driver undervisning
som forretningsvirksomhed, at der er gratis specialundervisning uden
visitation, at institutioner anvender fritidsundervisning som erstatning
for aktiviteter, institutionerne selv bar etablere og finansiere, og at der
givestilskudtil hold med kun fa deltagere. Disse forhold ma der tages hgj-
de for ved udformningen af en ny lovgivning pa omradet.

Frihed til at tage initiativer

Initiativet er friti henhold til fritidsundervisningsloven i denforstand, at
der ikke er krav til foreningers og initiativtageres formal, organisation
myv. Dette er en konsekvens af den danske folkeoplysningstradition,
hvorefter formalet med og indholdet af den enkeltes initiativ ikke er et
anliggende for det offentlige.

Deltagerne

| de gaddenderegler er der enindirekte deltagerindflydel se via markeds-
mekanismerne og en formel indflydelse for initiativtagere, organisatio-
ner, foreninger og ungdomsskoleelever etc. via neevnene. Den reelle ind-
flydelse for deltagerne er efter udval gets opfattel se generelt for beskeden
nar henses til, at den enkeltes myndiggerelse er folkeoplysningens for-
nemste mal. Man ma derfor forsage, ogsa ad formel vej, at fremme delta-
gernes/medlemmernes konkrete indflydelse i organisationer, foreninger,
undervisning og aktiviteter.
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Medlemskab er en del af idégrundlaget for foreningerne, hvorfor de ini-
tiativer, der udgér fra dem, overvejende stiller krav om medlemskab.

Al tilskudsberettiget undervisning i henhold til fritidsundervisningslo-
ven er dben, ndr bortses fra visse aldersbegramsninger. Det er frugtbart
for samvaa og erfaringsudveksling, at deltagerne er en blandet forsam-
ling. Og det er en god made gennem deltagerkrav (forskellige forventnin-
ger og deraf falgende forskellige krav til laereren) at tilgodese alsidighe-
den. Abenhedskriteriet kan imidlertid vaere hindrende, nar man pa sam-
me tid gnsker at na saxrlige malgrupper, f.eks. den del af befolkningen,
som ikke i videre omfang har gjort brug af det offentlige uddannel sessy-
stem. Der viser sig i den forbindelse at vaare behov for netop at lukke
malgruppen for f.eks. beboernei et lokalomrade, pa en arbejdsplads, ude-
lukkende maend eller kvinder o. sv. | nogle tilfadde er aldersgraanserne
for stive, nar hensestil gnsket om at tilgodese den enkeltes behov og valg-
muligheder.

3.2. Fritidsundervisningslovens kapitel |
- Ungdomsskolen og ungdoinskostskolen

Gennem unges made med den frivillige undervisning, debat og samvea's-
form i ungdomsskolen dbnesi entidlig alder enforstaelse og sans for den
livslange laarings betydning. Derfor er ungdomsskolen en naturlig del af
folkeoplysningsomradet.

Erfaringerne har vist, at ungdomsskolen allerede i dag ofte fungerer som
et lokalt servicecenter med ressourcepersoner, og nogle steder arbejder
isear de 16-18 arige i selvforvaltende grupper med emner, de selv define-
rer. Der er behov for, at sddanne samvaasformer kan udlgse tilskud til le-
delse og konsulentbistand i en kommende lovgivning.

Ifalge fritidsundervisningslovens kapitel | kan kommuner oprette og
drive ungdomskostskoler og skal s afholde alle udgifter hertil. Der fin-
desimidlertid ingen skoler af denne art, men alene tre ungdomskostsko-
ler, der finansieres ved statstilskud samt mindretilskud frai alt 14 invol-
verede kommuner.

Statstilskuddet ydes efter tilskudsregler frafar 1975, som er opretholdt
ved tekstanmaerkning pa de arlige finanslove. | 1975, hvor folkeskolen
overgik til fuld kommunal finansiering, ophaevedes den statslige refusion
af udgifterne til ungdomsskolen, men statstilskud til ungdomskostsko-
lerne bevaredes. De tre ungdomskostskoler far alle til skud efter reglerne
frafer 1975, idet disse var oprettet far dette tidspunkt.

Baggrunden herfor var gnsket om at bevare de tre ungdomskostskoler og
sikre dem en ligestilling med privat efterskolevirksomhed.
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Tilretteleggelsesform

Heltidsundervisning er ikke naevnt i loven, men har dog et betydeligt om-
fang i ungdomsskolen. Ungdomsskolen har problemer med den manglen-
de mulighed for at tilbyde kompenserende enkeltpersonundervisning. De
saxlige vilkar for den hensyntagende specialundervisning kan modvirke
hensigtsmaessi gt fadlesskab, og det ma overvejes, hvorvidt der kan tages
hensyn til den enkelte elev pa almindelige hold.

Deltagerbetaling

Deltagelse i den kommunale ungdomsskole er i princippet gratis, og gra-
tisprincippet har vearet afgerende for ungdomsskolens mulighed for at na
sa mange unge. Men deltagerne kan afkraeves betaling for seerlige mate-
rialer og til visse fritidsaktiviteter.

Finansiering

Ungdomsskolens overgang til kommunal finansiering og statstilskud-
detsindregning i bloktilskuddet samtidig med indferelsen af relativt stor
valgfrihed for kommunerne til at bestemme deres ungdomsskolepolitik
(gennem ungdomsskole- og virksomhedsplanen), skabte ikke naevne-
vaadige problemer.

Det frieinitiativ til etablering, som findesi den gvrige del af fritidsunder-
visningsloven, kan ikke overferes til ungdomsskoleomradet. Her er det
imidlertid vigtigt at fastholde kommunens absolutte forpligtelser, sale-
des at minimumskravene fremgar af lovbestemmelserne, og kommuner-
nes lasning fremgar af undervisningsplanen.

3.3. Fritidsundervisningslovens kapitel |1
- Fritidsvirksomhed for bgrn og unge

Det er isaar bemaakelsesvaardigt, at bade kommuner og foreninger har
vaget utilfredse med reglerne om interessegrupper for bern og unge, fordi
reglerne om deltagerantal, aktivitetstimer og faste |gnsatser er for stive.
Dette har medfart en udvikling gennem de seneste 10-15 &r, hvor hoved-
parten af de offentlige tilskud til foreningsaktiviteter gives via de kom-
munale stgtteordninger (97% af kommunerne har etableret en kommu-
nal stetteordning). En forpligtelse, der ligger uden for fritidsundervis-
ningslovens forpligtelser.

For ungdomsklubbernes vedkommende fremhaever klubbetaenkningen
de alt for stive aldersgraenser som et problem - isae i forhold til de unge
mellem 18 og 25 &.

Tilrettel oggel sesform og tilskudsbetingel ser
Lovens nuvaarende form med aldersbegraansninger, forskellige tilskuds-
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muligheder m.m. er uhensigtsmaessig for foreningsarbejdet. Dette er en
af grundene til, at kommuner og foreninger i samarbejde har aftalt de
frivillige kommunal e stetteordninger. For fritidsvirksomhed for barn og
unge er det derfor af vaesentlig betydning, at en ny folkeoplysningslov til-
godeser foreningsstrukturen og tilrettel segger loven derefter, sadan at de
kommunal e stetteordninger fremover kan virke inden for lovens rammer.
De nuvaxrende stgtteordninger diskriminerer ofte politisk og religigst
ungdomsarbejde. Endvidere er mange kommunale stetteordninger ud-
formet sdledes, at de vanskeligger inddragel se af nye foreninger og andre
initiativer for barn og unge. Den nuvaerende kapitelopdeling har med-
fart, at enkelte aktiviteter med samme malgruppe og indhold har kunnet
etableres i henhold til forskellige kapitler, hvilket foreningslivet har falt
som en urimelig konkurrence.

Deltagerbetaling

De gkonomiske vilkar for bern og unges deltagelse i fritidsvirksomhed er
meget forskellige.

Deltagelsei interessegrupper for barn og unge skal i princippet veare gra-
tis. I ungdomsklubberneforventes medlemmerne selv at betale op til 20%
af driftsomkostningerne, hvilket ofte kan vaare en bel astning for netop de
ungdomsgrupper, klubberne henvender sig til.

Foreningerne fastsedter selv deres kontingenter, og ofte er kontingenter
og @vrige udgifter i forbindelse med et foreningsmedlemsskab endog
meget hgje. Hvis klubber og foreninger skal fastholde eller tiltraskke nye
grupper og endvidere vaare med til at |@se visse sociae problemer i lokal-
omraderne, kan de hgje kontingenter vaare en blokering.

Lokaler

Kommunens forpligtelse til at stille egnede lokaler til radighed har stort
set fungeret. Der er dog et permanent gnske hos foreningerne om at etab-
lere egne lokaler, hvor medlemmerne selv har mulighed for at indrette og
udsmykke dem pa en méade, der er i overensstemmelse med foreningens
grundidé, og som skaber denrette atmosfaare. @nsket om samvaasmulig-
heder er steerkt ogsai tilknytning til de mange idraetshaller.

For foreningsarbejdet giver gaddende regler stadig visse problemer med
anvisning af offentlige lokaler og anlasy, Reglerne for anvisning og til-
skud til lokaler har skabt en forskel sbehandling af foreninger i den enkel-
te kommune mellem dem, der fér anvist gratis offentlige lokaler, og dem
der m& henvisestil at bruge de ofte meget dyre private lokaler. Langt de
fleste kommuner yder lokalestgtte ud over lovens rammer.

| nogle kommuner er der desuden efter aftale med det |okale foreningsliv
indfart udligningsordninger, sdledes at brugerne af kommunale lokaler
betaler til at nedbringe lokaleudgifterne for private lokaler.
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Breddeidragsudval gets forslag om at haave maximumsbel gbet for tilskud
til lokaler til 138,- kr. pr. time fra 50,- kr. pr. time viser, at der er et stort
efterslasb i forhold til fritidsundervisningslovens regler vedrarende til-
skudtil egne og lgjede lokaler og udviklingen i de faktiske |okaleudgifter.
Endelig faer idregsforeningerne starre og sterre utilfredshed med 25-
arsreglen. | takt med @get tilgang af voksne motionister til foreningerne
opleves 25-arsreglens bestemmel se om fratraek i tilskuddet ikke kun som
en prioritering af bern og unge, men som en straf for at inddrage addre
malgrupper i foreningslivet.

3.4. Fritidsundervisningslovens kapitel 11
- Fritidsundervisning for voksne

3.4.1. Fritidsundervisning for voksne

Det frie initiativ og det frie emnevalg er afgarende for fritidsundervis-
ning for voksne. De lovbundne tilskud er et gode, som omradet principielt
mener bar fortsadte. Der bar ske en forenkling af administrationen.
Det frie emnevalg kan begramnses af Kulturministeren, som fastsadter,
hvilke emner man ikke kan gennemfere med offentlig stette. Der er til-
fredshed med, at denne kompetence alene ligger hos ministeren. Det er et
problem, at loven ikke tilstraskkeligt smidigt tilgodeser deltagernes an-
sker om sammenhaang og mulighed for aendringer under et kursusforlab.

Tilrettel aaggel sesformer

| forhold til den traditionelle virksomhed inden for fritidsundervisnings-
lovens kapitel I11 er den nuvaarende lovgivning et brugbart redskab.
Mulighederne for at tilbyde heltidsundervisning er begramnset af kravet
om, at hvert emne skal udbydes for sig og af reglerne for deltagerbeta-
ling.

Deltagerbetaling

Deltagernes gkonomiske betingel ser for at tage del i fritidsundervisning
for voksne er meget forskellige.

Det er en tilskudsbetingelse, at deltagerne afholder udgifterne til ¥ af
|eererlgnnen og leder honoraret. Kommunal bestyrel sen kan dog besl utte
at give tilskud til nedbringelse af deltagerbetalingen for visse grupper.
Derudover afholder deltagerne udgifterne til initiativtagernes admini-
stration samt til undervisningsmaterialer. Prisernefor at deltage er rela-
tivt hgie, i hvert fald nar hensestil betalingen pa det naarliggende enkelt-
fagsomrade under lov om preveforberedende enkeltfagsundervisning for
voksne. Betalingskravet er for nogle en barriere for deltagelsei fritidsun-
dervisningen, specielt for de grupper, der kun har faet en beskeden andel
i samfundets uddannel sestilbud.
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Lokaler

Kommunens forpligtelse til at stille egnede lokaler til radighed har stort
set fungeret. Men der er et stigende behov for lokaler i dagtimerne, for
funktionsbestemte lokaler og for lokaler, der tilgodeser deltagernes an-
sker om aktivt at medvirke ved indretningen, og som i gvrigt passer til
voksne mennesker.

For mange er det et problem, at man ikke har et fast tilholdssted. Ofte er
de lokaler, som stillestil radighed pa skoler, uegnede, fordi de er indrette-
detil barn, og pagrund af deltagernestil tider darlige erfaringer fraderes
skolegang. De mange rytmiske musikgrupper mangler lokaler, og hel-
tidsundervisning, starre sociale sammenhaange, laererl gse studiegrupper
m.v. stiller nye krav til lokaleanvisning.

Tilskud

Defrivillige kommunal e tilskud omfatter i saer tilskud til nedbringel se af
deltagerbetaling for bestemte af graansede grupper (typisk arbejdsl@se og
pensionister), i mindre omfang lokaletilskud og sjaddent aktivitetstil-
skud. Der er store forskelle pa disse frivillige ordninger fra kommune til
kommune, hvilket betyder, at omradets vilkar i dag er meget forskellige.
Udvalget finder, at de gaddende regler isaer inden for lovens kapitel 111,
hvorefter tilskud ydes pa grundlag af larertimetal, 1en, frem for til virk-
somheden, kan vazre uhensigtsmaessige og ma geres bredere.

3.4.2. Erhvervsmaessige kur ser

For samtlige kurser gadder, at de opfylder et behov for faglig viden i et
randomrade, dv.s et omrade, hvor de faglige organisationer ikke har
etableret (tilstraskkelige) kurser. Det er udvalgets vurdering, at kurser-
ne har daskket et behov for umiddelbart anvendelig erhvervsrettet viden.
Kurserne har pagrund af deresindhold en saerlig administration. Der er
behov for en afklaring af gaddende regler og en revurdering af kursernes
saxlige vilkar og deres administration.

3.4.3. Specialundervisning

De saxligt gunstige vilkar for specialundervisningen kan modvirke et
undervisningsmaessigt fadlesskab mellem handicappede og ikke handi-
cappede. Det vil blive overvejet for bade unge og voksne, hvorledes og
hvorvidt der kan tages hensyn til de enkelte elever pa almindelige hold.
Udvalget vil overvege at lade deltagerbetaling vaare ensfor alle deltagere
i fritidsundervisning for voksne eller i det mindste ikke afhaangig af et
eventuelt handicap. Dette indebaerer samtidig, at der ber sikres handi-
cappede deltagere mulighed for saarlige tilskud til hjadpemidier, samt
at der sikres tilgaangelige adgangsmuligheder til lokaler.

Ligeledes skal handicappede sikres mulighed for at deltage pa sarlige
hold afhaengig af den enkeltes behov. Der skal pa samme vilkar som for
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ikke-handicappede sikres mulighed for, at de kulturelle og folkeoplysen-
de aktiviteter inden for den enkelte handicapgruppe fortsat kan trives og
udvikles under en ny lov.

Tilrettel seggel sesform
De tilbud, der gives som hensyntagende specialundervisning er i hoved-
sagen de samme som for den gvrige fritidsundervisning for voksne, blot
med faare deltagere.

Deltagerbetaling

Ved den hensyntagende specialundervisning betaler deltagerne ikke an-
del af laererlgn og lederhonorar, men et indskrivningsgebyr, som daskker
initiativtagernes administrationsomkostninger.

Lokaler
Specialundervisningen og flere tilbud inden for fritidsundervisning for
voksne, stiller ofte sine saarlige krav til lokalerne. Bade for sa vidt angar
adgangen til lokalerne, lokalernes indretning og muligheder for special-
udstyr.

3.5. Fritidsundervisningslovens kapitel 1V
- Supplerende kulturelle arrangementer

Reglerne om de supplerende kulturelle arrangementer sikrer, at det d-
fentlige kan yde tilskud til sterre arrangementer som kunstudstillinger,
koncerter, filmrakker, teaterforestillinger o.lign. i tilknytning til den
gvrige virksomhed i henhold til fritidsundervisningsloven.

Til foredrag, kunstudstillinger, koncerter og andre kulturelle arrange-
menter ydes der under visse betingelser statstilskud.

Hvis aktiviteten er godkendt af et af de tre naevn, ungdomsskol ensevnet,
fritidsnaevnet og voksenunderevisningsnaevnet, og kommunen har er-
Klaeret sigvillig til at ydetilskud med mindst % af udgifternetil aktivite-
ten, hvis denne er etableret i forbindelse med kapitel 111 virksomhed, og
% hvis aktiviteten er etableret i forbindelse med kapitel | eller 11 virk-
somhed, yder staten et tilskud med MJ af udgifterne.

Mange steder har disse regler betydet, at det folkeoplysende arbejde har
kunnet tilfares en vaesentlig og levende dimension, ofte af sektoroverskri-
dende karakter. Men pa landsplan har bestemmelserne varet udnyttet
sardeles beskedent.
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3.6. Fritidsundervisningslovens kapitel V

- Radgivende organer
Denne bestemmelse har i mange & ikke varet anvendt.

3.7. Fritidsundervisningslovens kapitel VI

-~ Folkeuniversitetsvirksomhed

Folkeuniversitetsvirksomheden harer til folkeoplysningen og har til sta-
dighed kontakter til den gvrige folkeoplysende virksomhed, der iveark-
sadtes i henhold til fritidsundervisningslovens kapitel I11. | kraft af sit
forma og sin teette forbindelse til universiteter, hgjere lareanstalter og
andre forskningsinstitutioner har folkeuniversitetsvirksomheden saeli-
ge vilkar.

Folkeuniversitetet betjener med de relativt fa afdelinger og virksomhe-
der uden for universitetsbyerne alle egne af landet, sdledes at alle borge-
re uanset geografisk bopad har mulighed for adgang til forskningsfor-
midling. Folkeuniversitetet har hidtil alene haft tilladelse til at etablere
forelassninger og universitetskurser og har udtrykt gnske om mere flek-
sible tilrettelaaggel sesformer, f.eks. seminarlignende undervisning.
Omradets administration og finansiering kraever efter udvalgets opfat-
telse en nge overvejelse i sammenhaeng med den gvrige fritidsundervis-
ning for voksne.

3.8. Fritidsundervisningslovens kapitel VII

- Brevskoler

Brevskolerne modtager rent faktisk ikke statstilskud, sandsynligvis for-
di dette farst kan komme patale, safremt de giver underskud. Mulighe-
den for statskontrol pa brevskoleomradet betyder, at administrationen
heraf ligger hos staten. Statskontrollen er, ikke mindst for sa vidt angar
den paadagogiske kontrol, indholdslgs, idet der reelt ikke i den sidste hal-
ve snes ar er godkendt nye undervisningsbreve/lazere.

Hertil kommer, at der i de seneste 15 ar er blevet gennemfert sadanne
andringer i de forbrugerbeskyttende regler, at Kulturministeriets ind-
dragelse i administrationen pa omradet nu ma betegnes som overfladig.
Alt i alt er der nu sa stor afstand mellem retsgrundlag og praksis, at det
ikke vil vaare holdbart at lade ordningen fortsegte pa det nuvarende
grundlag.
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3.9. Fritidsundervisningslovens kapitel VII|
- Fritidsundervisning for sgfarende

Efter indstilling fra Handelsfladens Velfaardsrad kan der godkendes un-
dervisning i studiekredsform for sefarende, som pa grund af deres er-
hverv er forhindret i at deltage i fritidsundervisning efter reglerne i kapi-
tel I11.

Undervisningen skal vaare ivaerksat af eller etableres i samarbejde med
organisationer eller institutioner med tilknytning til sefarten. Den skal
sta aben for alle og vaae tilrettelagt pa grundlag af et studiemateriale.
Undervisningen er vederlagsfri. Studiekredslederen aflgnnes efter reg-
ler fastsat for aftenskolelaxrere.

3.10. Emner af tvaergaende karakter

Tilskud til konsulenter

En vaesentlig opgave for fritidsundervisningsloven og for en kommende
lov er at stette og vejlede det lokale arbejde i foreninger, oplysningsfor-
bund m.m. Det drejer sig om vejledning i lovens brug, men ogsa statte til
udviklingen af det lokale arbejde.

Staten giver tilskud til, at landsorganisationerne kan anseette vejledere,
konsulenter mv. (lovens § 100). Ordningen har vaaret afgerende for udvik-
lingen, men behovet for sdan stette er langt starre end bevillingen, som
har vaget fastlast siden midten af 70'erne med det resultat, at en rakke
nye kvalificerede ansggere har faet afdag.

Kvalifikationskrav for instrukterer, laaere og ledere

Statstilskud til kursusvirksomhed til uddannel se afledere og laerere har
haft stor betydning for udviklingen af de tilbud, som er omfattet af fritids-
undervisningsloven. Det er vigtigt at fastholde, at der i denne sammen-
haeng bortset fra lederuddannelsen i kapitel | og Il samt for specialun-
dervisningslaarere er tale om tilbud og ikke om betingel ser for godkendel se.
Nar kursusdeltagelse er et krav til lederen i ungdoms- og aftenskolen,
haenger det sammen med, at netop lederen er garanten for forvaltningen
af de offentlige midler.

Kvalifikationskrav i ungdomsskolen

| ungdomsskolen har det vaeret saerdeles vaardifuldt med en blanding af
medarbejdere frafolkeskolen og erhvervslivet. Lanreglerne er imidlertid
for stive og ofte uhensigtsmaessige i forhold til aktiviteterne.

Kvalifikationskrav ved fritidsvirksomhed for bearn og unge
De overordentlig mange ulgnnede ledere og instruktarer i de frivillige
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foreninger (anslet til hver tiende dansker) udsagttes i stigende omfang
for et pres fra omverdenen. Dels gges kravene til deres kvalifikationer i
konkurrence med offentlige og kommercielle fritidstilbud. Dels palasg-
ges foreningslederne markant ggede administrative krav fra det offentli-
ge. Den ngdvendige og gnskede uddannelsetil at klare disse opgaver ma
foreningerne selv betale, men ofte med tilskud fra kommunen.

Kvalifikationskrav ved fritidsundervisning for voksne

Inden for fritidsundervisning for voksne har isaar vilkarene for honorar-
|annede ledere af mindre og mellemstore aftenskoler vaaet kritiseret, og
med rette. Fraflere sider har man peget pa, at det frie |arerval g og veagt-
ningen af de reelle kvalifikationer ikke stemmer overens med, at amtsra-
det skal godkende hver enkelt laerers kvalifikationer. De reelle kvalifika-
tioner mavurderes af den sagen vedrgrer, nemlig initiativtager (lederen)
og deltagerne. Udvalget finder, at dette ma overvgiesi sammenhaeng med
forslaget til nye regler og krav til de fremtidige initiativtagere. Dertil
kommer spragsmalet om kvalifikationskrav mwv. til personer, som ikke
fungerer som traditionelle undervisere, men snarere som vejledere, in-
strukterer, igangsadtere mv. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
man ber overveie de gkonomiske forhold for tilrejsende foredragsholdere
for at sikre, at man i tyndt befolkede omrader kan tiltraekke en sterre
kreds af foredragsholdere.

Det frie valg af instruktarer, laerere og ledere og dermed en vaggtning af
dereellekvalifikationer i forholdtil de formelle har vaaret og er fortsat &-
gerende for hele fritidsundervisningslovens omrade.

Kravene til de frivillige og ulgnnede ledere og medarbejdere inden for
voksenundervisningen er stigende. Der er behov for et gget uddannel ses-
tilbud til disse ledere.

3.11. Forsagsvirksomhed

Fritidsundervisningslovensregler om forseg er gode i den forstand, at der
ligger en markant effekt i at yde statsmidler til statte for forsagsvirksom-
hed. Det er udvalgets opfattelse, at store dele af folkeoplysningen ideelt
set er forsag. Men daenhver aktivitet, institution, organisation og lovgiv-
ning har en indbygget tendens til at gentage sig eller stivne, er det afge-
rende for en fortsat fornyelse at satse pa forsags- og udviklingsarbejde.
Det har dog veeret en hindring i relation til gaddende lov, at tildeling af
forsegsmidler er afhaangig af dispensation fralovensregler, og at bevillin-
gerne har vaaret sma
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3.12. Skolestyrelsesloven

Skolestyrelsesloven tillasgger ungdomsskolenasevnet, fritidsnaevnet og
voksenundervisningsnaevnet mulighed for en vis kompetence, hvilket
har varet udnyttet i forskellig grad i kommunerne. Naevnene har ikke i
alle kommuner den dynamik, som var lovgiversintention. Flere kommu-
ner har dog inden for fastlagte rammer og budgetter tillagt nsevnene vide
befgelser. Eventuelle styrelsesmaessige andringer skal ses i sammen-
haang med gvrige aandringer.

Siden bortfaldet af fritidskommissionen har de tre naevn fungeret helt
adskilt, hvilket til en vis grad har vaaret hindrende for samarbejde mel-
lem omraderne, men ogsa skal sesi lyset af den forskellighed, der er mel-
lem omradernes struktur og tilskudsbetingelser. Nar fritidsneevnene til-
syneladende er mere engagerede end voksenundervisningsnaevnene,
kan det skyldes, at kommunerne har meget ringe indflydelse pa fritids-
undervisningen for voksne.

3.13. Daghgjskoler

10 punkts programmet har i hgj grad bidraget til en afgraensning af dag-
hgjskolebegrebet og til undersggelse af organisations- og aktivitetsfor-
mer.

Daghgjskolerne har faet tilskud fra forskellige finansieringskilder pa
tvaers af ministerier og sektorer. Der er bred enighed om, at behovet for et
regelsagt nu er patraangende for at sikre skolerne en fortsat eksistens pa
et rimeligt niveau.

Daghgjskolerne er laaingsmiljger med udgangspunkt i en helhedsforsta-
else og kan ikke rummesi et traditionelt undervisningsbegreb. Aktivite-
terne spaander over undervisning, oplevelser, personlig og social udvik-
ling, traditionel indlaering, foredrag, vearkstedsarbejde, familieaktivite-
ter, begrneinddragelse, projektarbejde, produktion o.m.m. Der er ikke
knyttet formel kompetence til opholdet. Det almendannende stér steerkt
i skolernes indhold, ofte suppleret med staerke erhvervsmaessige - og so-
ciale - aspekter, defineret med et lokalt udgangspunkt.

Daghgjskolerne er en del af den lokale fritidsundervisning og folkeoplys-
ning. En del daghgjskoler er etableret af et oplysningsforbund, andre er
selvstaendige initiativer. Fadles for begge etableringsformer er friheden
til sammen med deltagerne at udvikle indholdet.

Malgruppen

Daghgjskolerne har i searlig grad imadekommet grupper, som har faet en
beskeden andel i samfundets omfattende uddannel sesvirksomhed. Den
saxlige forpligtelse ngdvendigger rimelige ressourcer til at lofte opga
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ven. Det er afgerende, at daghgjskolerne har givet vanskeligt stillede
grupper en chance, samtidig med at den har vaaret og ber forblive aben for
alle voksne.

Tid

Daghgjskolerne i laaringsmiljger fordrer basis i laengerevarende forlgb.
Hertil kan suppleres med kortere, meretraditionelletilbud, og det er vae
sentligt, at miljget har permanent mulighed for etablering af dbne til-
bud, hvor deltagerne indgar i selvvalgte og selvformulerede netveark og
grupper efter et basisforlgb. Den |okale daghgjskole har saarlige betingel-
ser for at danne rammen om fortsatte laeringsaktiviteter ud over et basis-
forlab.

Lokaler

Daghgjskolerne er institutioner, der malasgge afgarende vasgt pa at kun-
ne indrette sig i egne lokaler. Erfaringerne peger pa, at disse skal vege
selvvalgte, og at indretningen af disse skal vaae skolernes eget ansvar.

Heltidsundervisning

Heltidsundervisning er korterevarende, fagspecifikke kursustilbud, som
ikke er omfattet af begrebet daghgjskole. Heltidsundervisning fordrer
smidigetilpasninger i kapitel |11 omradet og ikke eendringer af et omfang
som ovenstaende.
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4. Erfaringerne fraforsggs-
og udviklingsarbejdet

4.1. Lovforberedelsesmodellen

11984 vedtog Folketinget, at en ny lov om folkeoplysning skulle baseres
pa et forudgaende forsags- og udviklingsarbejde.

Samtidig med at Folketinget pa denne made ivaerksatte »en haring af
borgerne« blev Folkeoplysningsudvalget nedsat med repraesentanter fra
omradets organisationer m.fl.

Hermed var lanceret en lovforberedelsesmodel, som palagde Folkeoplys-
ningsudvalget en sddan arbejdsrytme, at der kunne afsadtes rimelig tid
til forsggenes ivarksagtelse, gennemfarelse og vurdering.

En af betingel serne for at modtage tilskud til forsggs- og udviklingsarbej-
det var, at projektets erfaringer skulle videregives lgbende til Udvik-
lingscenter for Folkeoplysning og V oksenundervisning, som paministeri-
ets vegne foretog en samling og sammenskrivning af erfaringerne pa
landsplan. Daforsggene ikke er dikteret fra centralt hold, udger de erfa-
ringer, som Udviklingscenter for Folkeoplysning og V oksenundervisning
har draget af forsggene, netop et sd mangeartet og broget billede pa den
lokale, kulturelle udvikling i Danmark som man kan gnske sig.

Samtidig med at forsegs- og udviklingsarbejdet er gaet for sig, har Folke-
oplysningsudvalget |adet foretage en raekke undersggelser om fritidsun-
dervisningslovens virksomhed, som den har udviklet sigi mere end 100
ar. Ogsa dette materiale viser det brogede billede, som er folkeoplysning-
ens kendetegn, og som udvalget gnsker at fastholde.

Alle disse erfaringer tilsammen viser, at dette omrade med sine meget
forskelligartede delelementer udelukkende kan sikres viderefert ved, at
man i en ny lov pointerer, at friheden er folkeoplysningens hovedanlig-
gende. Der skal derfor, hvor modsagningsfyldt det kan forekomme, gives
offentlig stettetil, at det enkelte menneske frit kan gennemfare sin folke-
oplysningshensigt. At frihedsbegrebet tages for palydende og fares stet-
tet af det offentlige ud i livet, og at det offentlige i avrigt ikke blander sig
i indholdet. Lovforberedelsesmodellen har bl.a. vist, at dette udsagn van-
skeligt kan anfaggtes.
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4.2. Beskrivelse af forsggs- og udviklingsar bej det

Som en del af og led i opfalgningen af folketingsbeslutningen om et 10
punkts program udsendte Undervisningsministeriet den 14. mg 1985 en
pressemeddelelse om, at ministeriet indtil udgangen af 1988 ville give
tilskud til forsags- og udviklingsarbejde med henblik pa at give det bedst
mulige grundlag for en ny lov om folkeoplysning.

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v. skulle fordele for-
seggsbevillingen.

Ifalge pressemeddelelsen skulle forsags- og udviklingsarbejdet bl.a.

- besta af mange lokalt forankrede enkeltprojekter,

- give mulighed for udvikling af allerede eksisterende tilbud,

- afpreve helt nye idéer og give muligheder for nye initiativtagere,

- dbne mulighed for projekter, som gar patvears af den gaddende lovgiv-
nings omrade- og sektoropdeling,

- i sin helhed veare s bredt favnende, at den belyser aandrede arbejdsfor-
mer, administrative rammer og andrede finansieringsformer.

Tilskud kunne gives, hvis det ansggte faldt ind under, hvad der betragte-
des som folkeoplysning og uden for de tilskudsmuligheder, som allerede
fandtesi den nuvaerende lov om fritidsundervisning m.v. Grundidéen var,
at der ikke pa forhand skulle laagges faste kriterier for, hvad der kunne
gives tilskud til. Initiativet skulle komme fra deltagerne.

Lokale fedlesskaber

En rakke forsags- og udviklingsarbejder inddrager deltagerne i en sam-
fundsmaessig proces ved arbejde med lokalpolitiske spargsmal, milje-
problemer, lokalradio- og TV-projekter og lignende. Andre sgger mere in-
direkte at etablere betingel serne gennem forskellige former for virksom-
hed, der tager udgangspunkt i lokale fadlesskaber, praktisk arbejde, idrad,
traditionel lazring/undervisning, som etableres, sdledes at de sigter pa
forskellige fadlesskaber og danner grundlag for fadleskabernes udvik-
ling.

En stor del af forsags- og udviklingsarbejdet tager udgangspunkt i folke-
oplysningens traditionelle funktion: Styrkelse af de forskellige fadles-
skabers samtal e om vigtige samfundsanliggender, som det ogsa er formu-
leret i 10 punkts programmet. Fadlesskaberne bruges som en ramme for
virksomheden samtidig med, at de medvirker til en opbygning af fadles-
skaberne omkring familien, landsbyen, bydelen, arbejdspladsen m.v.
Fad | esskaberne giver mennesker mulighed for at udvikle myndighed, for
at tage hand om sig selv og deres verden.
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Gramseoverskridende virksomhed

| langt den sterste del af forsegs- og udviklingsarbejdet arbejdes der pa
tvaers af hidtidige graanser og sektorer. Der er bl.a. overskredet graenser
mellem det sociale og det kulturelle omrade, og det er karakteristisk, at
alle kategorier af initiativtagere sadter sektoroverskridende virksom-
hed i gang.

Ligeledes har det socialt forebyggende arbejde faet en central plads.
Konkrete eksempler er selvhjad psgrupper for folk i personlig krise, »ung-
domscaféer« og »pensioniststeder«, som drives af brugerne selv, lokale
vagesteder og daghgjskoler.

Initiativtagerne lasgger vaagt pa at arbejde ud fra egne forudsastninger
og traditioner i forsaget pa at opbygge den enkeltes myndighed,

len raskke tilfadde har der i forsags- og udviklingsarbejdet vaeret behov
for tilknytning af en socialrédgiver til lgsningen af sealige opgaver og
problemer. Udgiften hertil er ikke sjaddent afholdt over socialforvaltnin-
gens budget, og det understreger vigtigheden af at kunne ga patvaas af
sektorerne.

Deltager sammensagninger

@nsket om at arbejde patvees af aldersgrupper er uden tvivl det mest ka-
rakteristiske traek i det samlede forsegs- og udviklingsarbejde. Aldersin-
tegrerede deltagergrupper er omfattet af omkring halvdelen af initiati-
verne.

»Det naturlige hold« er ofte de lokale familie- eller (na)bofad|esskaber. |
andre tilfadde er der tale om adskilte grupper af barn, unge og voksne. |
atter andre tilfadde er der tale om kansadskillelse, f.eks. i de daghgjsko-
ler, der henvender sig til kvinder.

110 punkts programmets punkt 5 laagges der veagt pa, at folkeoplysnin-
gen udvikles, sdden er attraktiv for de grupper, som ikke har faet en saa-
lig stor andel i samfundets mange uddannelsestilbud. | naesten samtlige
forsags- og udviklingsprojekter har man forsagt at komme i kontakt med
disse grupper.

Forsggs- og udviklingsarbejderne tager udgangspunkt i nogle af de bar-
rierer, der antages at forhindrefolk i at deltagei folkeoplysning: Negative
forventninger grundet déarlige skoleerfaringer og manglende viden om
folkeoplysningens indhold og muligheder.

Hvad angér den folkeoplysende virksomhed for handicappede, er det ka-
rakteristisk, at opmaerksomheden i forsegs- og udviklingsarbejdet ikke
kredser s& meget om selve handicappet, men at hovedvaagten ligger pa
livet omkring handicappet og omkring traeningen. Og om muligheden for
integration i den almindelige virksomhed.

Et af de folkeoplysende initiativer, der ger en seerlig indsats over for van-
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skeligt stillede deltagere, er daghgjskolen. Der er behov for en lovgivning,
som béde stetter skoler af mere permanent art og skoler, der etableres
som enkeltstaende forlgb. Der har desuden vist sig et behov for steder, der
overskrider graenser til hverdagslivet, nye steder med nye undervisnings-
miljger.

Deltagerbetaling

Erfaringerne peger pa, at det i mange tilfadde kan vaare en god idé med
en deltagerbetaling, som dog ikke mavaaefor stor. | forholdtil vanskeligt
stillede grupper samt de ad dres og barnenes deltagel se kan deltagerbeta-
ling imidlertid udgere en vaesentlig barriere.

Sederne

Stedet, huset, aktivitetshuset, vaarestedet eller mgdestedet star meget
centralt i projekterne. Mange af initiativerne bygger pa »hustankenc;
det dbne sted for brede alders- og deltagergrupper, hvor der foregar man-
ge former for samarbejde og hverdagslivsaktiviteter, som omfatter lae
ring, produktion og samvae, og hvor skellene mellem, |aarere og deltagere
er flydende. Stederne er med til at styrke mange forskellige grupper i lo-
kalsamfundet. Disse ideer har en bred tilslutning savel i by som pa land.
Stederne og husene er svaae at beskrive entydigt. De organisatoriske
rammer og aktiviteterne varierer frasted til sted. Det grundlasggende er
abenheden og en god, hjemlig atmosfaare, hvor deltagerne har en falelse
af at here til og at have ansvar for stedet. | mange tilfadde kan stederne
0gsa blive rammen om selvbaxende aktiviteter, som ikke indebasrer
yderligere udgift for det offentlige.

Lokaler

Forsags- og udviklingsarbejdets varierede valg af lokaler viser behovet
for fleksible, uhgjtidelige, naere lokaler, som man kan fde sig knyttet til
og medansvarlig for. Erfaringerne viser, at der mange steder findes gode
uudnyttede muligheder. Ofte er der imidlertid behov for anderledes ud-
nyttelse, indretning, drift og administration. Skolelokaler i traditionel
forstand vil f.eks. i mange tilfad de mangle den ngdvendige atmosfaare og
muligheder for adgang til sma madelokaler, materialerum og lokaler til
uformelt samvaa. Der er desuden for mange begraansninger i brugen af
dem, farst og fremmest tidsmaessigt (f.eks. er skolepedellers arbejdstid d-
te den afgerende faktor for dbningstiderne) og med hensyntil indretning.
L okalers egnethed haanger sammen med det, de skaber mulighed for -
ler forhindrer. Altsa er skolen ikke uden videre egnet til folkeoplysende
virksomhed. Erfaringerne peger pa, at der findes bedre alternativer, hvil-
ket ogsa aktualiserer et behov for saarlige stetteordninger.
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Medarbejderne

Pa baggrund af interessen i befolkningen for at ivearksaste folkeoply-
sende virksomhed kan denne i stor udstrakning forega pa grundlag af
frivillig indsats. Der er imidlertid ogsa behov for |annede medarbejdere.
Deres opgave fremgéar indirekte af de betegnelser, der bruges, f.eks.
igangsadter, rédgiver, konsulent, koordinator, projektieder eller lannet
leder.

| forsegs- og udviklingsarbejdet findes eksempler pa dentraditionelle lee
rerrolle med hovedvasgt pafaglig formidling. Men som oftest er der brug
for en anden og ny form for faglighed, som ikke er mindre krsevende. Der
skal arbejdes projektorienteret og i tvaafaglige sammenhaange med del-
tagerstyring.

| »huse« og »steder« kan de | gnnede medarbejdere ofte spille en vaesentlig
rolle for at holde sammen patingene og bista brugerne paforskellige ma
der. Tilsvarende har igangsagtere, konsulenter mv. spillet enrollei for-
skellige former for lokal samfundsprojekter som f.eks. egnsspil og i udvik-
lingen af nye former for aktiviteter i idraetsforeninger 0g i bgrne- og ung-
domskorps. Forsags- og udviklingsarbejdet viser, at igangseetteres arbej-
de fremmer en mere omfattende frivillig indsats.

Ledelses- og administrationsformer

Inden for oplysningsforbundene spaender omstruktureringen fra nye le-
delses- og administrationsformer, nye typer af medarbejdere, udadrettet
virksomhed, som f.eks. arbejdstilknyttet undervisning og til decentrali-
sering i form af lokale miljger og tveargdende samarbejde. | foreningerne
brydes der bl.a. med det eksisterende ved ansedtel se af |annede medar-
bejdere og ved anderledes |eder/medlemsstrukturer.

| ungdomsskoler dannes nye strukturer ved indferelse af deltagerindfly-
delse/selvbestemmelse, anderledes |aarer/elevstrukturer og af virksom-
hed for flere aldersgrupper.

Samarbejde pa tvea's

Det lokale samarbejde er et af forsags- og udviklingsarbejdets mest frem-
traadende hovedtemaer. Ca. en trediedel af delokale initiativer er organi-
seret som »kredse og grupper«, dv.s. som et tvargaende samarbejde mel-
lem institutioner, oplysningsforbund, ungdomsskoler, foreninger, grup-
per eller enkeltpersoner i omradet. Det ma ses som et udtryk for udvik-
lingsarbejdets samfundsforandrende hensigt: at skabe bedre livsvilkar
for de enkelte lokalomrader.

Erfaringerne fra samarbejdet fortadler om positive resultater i form af
nytaenkning, utraditionelle lgsninger og konstruktive samarbejdsfor-
mer, hvor alle har bidraget til helheden. Deviser ogs, at |okalt samarbej-
de fremmes betydeligt, hvis der - et eller flere steder i de lokale struktu-
rer - findes en medarbejder ansat, som kan tage sig af igangsagttende og
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koordinerende opgaver. Ofte kommer samarbejdet igang som en fadge af
udviklingsarbejdet. Eller det bliver bredere underves.

Men der er ogsa negative erfaringer, der viser, at samarbejde patvea's ik-
ke uden videre kan etableres, og at meget ikke kan lade sig gere. Samar-
bejde pa tvaars af sektorgramser er en omfattende og tidskraevende pro-
ces, men erfaringerne viser, at det i starten ofte har bedre vilkar i marken
end i toppen. Mange af de enkeltpersoner, der indgdr i initiativgrupper-
ne, har en erhvervsmaessig eller organisationsmaessig tilknytning til lo-
kale institutioner og fadlesskaber.

Udviklingsarbejdet og kommunerne

De positive erfaringer viser, at kommuner har stettet udviklingsarbej-
derne pa alle mader, fra det rent praktiske med lokaleanvisning til mo-
ralsk opbakning.

De negative erfaringer viser, at kommuner har stillet sig hindrende i ve-
en og vanskeliggjort den folkeoplysende virksomhed. Dette har givet sig
udslag i manglende anvisning af lokaler eller darlige lokalelgsninger,
langsommelig og bureaukratisk sagsbehandling, sendraggtighed eller
uklar besked.

Mange forsggs- og udviklingsarbejder har blandede erfaringer. D.v.s
kommunen f.eks. har vist velvilje, men ikke stillet lokaler til radighed &-
ler ydet anden opbakning.

Tendensen har dog generelt vagret, at |laangere tids samarbejde har givet
gensidig forstaelse for forskellige arbejdsformer og forskellige former for
tankegang. Der er dog stadig forskelle i teenkning og arbejdstraditioner,
som kreaever laangere tid at bygge bro over. Det har vist sig, at en stor del
af projekterne fortsadter efter den statsstgttede periodes opher.

4.3. Frikommuneforsggene

Den omstilling og forsggsvirksomhed, som frikommuneforsggene er et
udtryk for, har p& mange omrader fadles trask med 10 punkts program-
mets forsags- og udviklingsarbejde. For at faviden om erfaringerne inden
for fritidsundervisningsomradet udvalgte Direktoratet for Folkeoplys-
ning, Frie Grundskoler mv. og Udviklingscenter for Folkeoplysning og
V oksenundervisning fire kommuner og en amtskommune, som indvilli-
gede i at give deres erfaringer videre til Folkeoplysningsudvalget. Kom-
munerne er udvalgt sdledes, at deres forseg daskker bredden af de forsag,
som findes inden for fritidsundervisningslovsomradet. De deltagende
kommuner var felgende: Struer, Abenrd, Kjellerup og Herlev Kommuner
samt Storstrgms Amtskommune.

| det meget omfattende frikommuneforsag i Herlev Kommune har man
forsggt at effektivisere udnyttelsen af ressourcerne inden for fritidsun-
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dervisning for voksne, dels gennem afsadtel se/fastsadtelse af timetals-
rammer for de enkelteinitiativtagere, delsved at give mulighed for starre
fleksibilitet inden for de afsatte rammer.

Det ma understreges, at forsgget i Herlev er gennemfart i en situation,
hvor samtlige initiativtagere har haft detimer til radighed, som de havde
brug for. Der er derfor ingen erfaringer, der belyser, hvad der sker - initia-
tivtagerne imellem og mellem initiativtagere og kommune - nar ressour-
cerne er mindre end behovet, og der kan derfor heller ikke siges meget om
mulighederne for, at nye initiativtagere kan fa andel i ressourcerne.

| forseget er fastsedtelse af fordelingen af timetal srammerne foretaget
pa basis af et effektmdl, som er beregnet ud fra det gennemsnitlige antal
deltagere pr. laxrertime i det foregdende undervisningsar.

Erfaringerne viser, at dette mal ikke er egnet som kriterium for tildeling
af ressourcer. Effektmalet kan - utilsigtet - medfere, at initiativtagerne
koncentrerer deres virksomhed om aktiviteter med stor »effekt«, dv.s
mange deltagere.

Dette kan fare til begraensning af undervisningstilbuddet og en kvali-
tetsforringelse, som ma siges at sta i modsagtning til omradets mal sedt-
ning. Det kan derfor konkluderes, at det er uhensigtsmaessigt at anvende
rene kvantitativekriterier ved fordeling af ressourcer. Der mai stedet an-
laegges en helhedsvurdering, hvor flere elementer - herunder ogsa skans-
maessige principper - indgar.

Evaluering af forseget med mere fleksible rammer har vist, at holdstruk-
tureni nogen grad er blevet tilpasset fag og deltagerforudsagninger. Der
har varet stor interesse for at variere holdstarrelserne, sader f.eks. er op-
rettet mange hold med faarre end 12 deltagere. Reglerne om muligheder
for afvigelser fra (rammeplanens) planlagte timetal (forlaangelse af kur-
ser og afbrydelse far planlagt sluttidspunkt) har alti alt medfert en bedre
udnyttelse af ressourcerne.

Taget under é er kommunerne og de initiativtagere, som har deltaget i
frikommuneforsggene, tilfredse med de muligheder for forenklinger, bed-
re udnyttel se af ressourcerne samt hgjere grad af imadekommelse af bru-
gernes behov, som har vaaret mulige i og med frikommuneforsgget. Kom-
munerne har da ogsa lyst til at fortsestte med forsgget.

Det viser sig, a der blandt initiativtagerne er forbehold over for den del
af frikommuneforsgget, som handler om styring med rammebevillinger
samt tankerne om en fadles voksenskole, saledes som det er formuleret i
Vaalgse kommune.

De udvalgte frikommuneforsgg har vist, at hvis de virkelig skal kunne
baere frugt, ma der vaaretale om en langsom udvikling, som skal vokse op
nedefra. Set i sammenhaeng med erfaringerne fraforsags- og udviklings-
arbejdet under 10 punkts programmet kan nogle af frikommuneforsage-
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ne maske siges at have et begramset sigte. Dette opvejes dog af det for-
hold, at frikommuneforsgget har medvirket til at aktivere den komunale
forvaltning og hele kommunens fritidsundervisning mv. Kravene er:
2get el asticitet i de eksisterende organisatoriskerammer, nyeledelses- og
administrationsformer og decentralisering af folkeoplysningen. Perspek-
tivet bliver saledes en udstrakt grad af brugerindflydelse og selvbestem-
melse i forhold til lovgivningen.

4.4. Undersggel ser

| forbindelse med arbejdet i folkeoplysningsudvalget er en del underse-
gelser blevet fremdraget og fulgt med speciel opmaerksomhed fra udval-
gets side. Disseialt 40 undersggel ser er delsblevet ivaarksat pa udvalgets
opfordring, dels er der tale om allerede igangsatte undersggelser, der er
blevet inddraget som vaaende af saxlig relevansi forbindelse med vurde-
ringen af den eksisterende lov og/eller konsekvenserne af aendrederegler.

Formalet med undersggelserne har vearet, at fa belyst searlige problem-
stillinger omkring lov om fritidsundervisning, det vaae sig af styrelses-,
tilskuds- eller indholdsmaessig art. Undersggelserne har dagkket et me-
get bredt spektrum, raskkende fra gkonomi, tilskudsmodeller, kommuna-
le stetteordninger og deltagerstatistikker over leder- og laerervilkar,
samarbejdsmodeller, administration og naavns-arbejde til en vurdering
af de enkelte initiativers betydning for |okal samfundet og undersggel ser
af kulturlivet i forskellige lokalsamfund. Undersggelserne har isaer vee
ret rettet mod virksomheden indenfor lovens kapitel Il og 11, hvilket ikke
afspejler den reelle vasgtning mellem omraderne.

Generelt kan man sige, at undersagelserne har vist, at loven pa mange
omréder har fungeret som det oprindeligt var hensigten ved dens vedta-
gelsefor 20 &r siden. Men samtidig underbygger deii fleretilfad de den kri-
tik, som har rejst sig mod loven de senere &. Undersggel sernes konklusio-
ner ligger ofte ogsa pa linje med de erfaringer, man har gjort gennem de
mange lovforberedende forsag.

Den samlede virksomhed inden for lovens omrade var allerede ved lovens
vedtagel se omfattende, og har vaeret stigende gennem hele perioden. Den
sterste stigning er sket indenfor idregtten og de kreative fag samt motion.
Denne stigning skal dog ogsa sesi relation til, at mange af de bogligt ori-
enterede emner er udskilt fra fritidsundervisningsloven til seerskilt lov-
givning, f.eks. preveforberedende enkeltfagsundervisning for voksne.
Samtidig er der i vidt omfang etableret aktiviteter og undervisning af
f.eks. socid art eller for arbejdslgse, som loven ikke oprindelig var til-
teenkt at skulle omfatte.
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Undersggel serne viser, at den nuvaerende tilskudspolitik, der jo er knyt-
tet til mere eller mindre faste og traditionelle organisationsformer, har
vanskeligt ved at tilgodese behovet hos dem, der af en eller anden grund
ikke deltager i - eller melder sigind i - de bestaende foreninger, klubber
m.m.

| denne sammenhaeng skal ogsa naevnes de forskelle i virksomhed, der
har kunnet konstateres mellem land og by. | byomrader er udbuddet ster-
re og mere specialiseret - og med mere professionelle leerer/instrukter-
funktioner - end pa landet. Til gengadd samler virksomheden pa landet
i hgjere grad |okal samfundets beboere pa tvears af de traditionelle graan-
ser for fritidsvirksomhed.

De krav, der stillestil fritidsundervisningen, bl.a. som falge af den skaa-
pede konkurrence mellem aftenskolerne., og de problemer, der er i forbin-
delse med frafald og rekruttering af ledere, leerere og instruktarer, har
vaget baggrunden for adskillige uddannelses- og kursustilbud med
henblik pa at kvalificere de pagad dende. Dette har rejst spargsmalet om
professionalisering af virksomheden. Der er i undersggel serne ikke enig-
hed om, i hvor hgj grad en sadan professionalisering allerede er igang, el-
ler om virkningerne heraf- navnlig inden for det frivillige, ulgnnede ar-
beide i foreningerne. Men samlende kan konstateres, at initiativer om-
kring uddannel se og afl@nning af sdvel ledere som laarere og instruktarer
i hgj grad er et spargsmal om, hvilke former for aktiviteter, man gnsker at
prioritere.

Endelig understreger flere af undersggel serne de sociale aspekter i virk-
somheden. Opfyldelse af de fysisk/kreative/intellektuelle behov ger det
ikke alene. Problemer omkring samvaa og vaadiorienterede fadlesska-
ber melder sig med stigende styrke.

Samlende om undersggel serne kan siges, at det er de faareste, der stiller
egentlige lgsningsmodeller op. Nogle undersggelser understreger kref-
tigt, at forskellene mellem de forskellige lokale kulturliv - lokalomrader-
nes traditioner, levevilkar, holdninger og normer er sa markante - selv
inden for forholdsvis sma kommuner - at en ensartet tilskudsmodel gad-
dende for hele landet kan gere mere skade end gavn, hvis man ogsa an-
sker at lasgge vaagt pa det lokalt forankrede, pa brugerindflydelse, salv-
forvaltning og myndiggerel se.

4.5. Udvalgets vurdering

Da folkeoplysningen skal tilgodese mange forskellige livsformer og livs-
opfattelser, er det vigtigt, at lovgivningen skaber betingelser for mange
tilrettel saggel sesformer og ikke skaber ungdige barrierer for, at der kan
gives tilskud pa de omrader, hvor behovet er starst.
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Erfaringerne viser, at forsags- og udviklingsarbejderne er blevet tilrette-
lagt som en dben arbejdsproces, hvor mal og midler |gbende diskuteres og
revideres. Muligheden for deltagerstyring er afgarende, og abenheden
forudsadter, at virksomheden kan gennemfgres med fleksibelt deltager-
fremmgde og sammensagning, variable timetal og inddragelse af laerer/
konsulent i de situationer, hvor der er brug for seerlig sagkyndig bistand.

En raekke opgaver inden for folkeoplysningen lader sig ikke lagse pa til-
fredsstillende made med den nugad dende lov. Isar reglerne om alders-
gramser, deltagertal, medlemsskab og kombination af fag og tilrettel seg-
gelsesformer giver problemer. Mange initiativer falder helt uden for den
taenkning, der ligger til grund for den nuvearende lov om fritidsundervis-
ning.

Bade forsags- og udviklingsarbejdets og undersagel sernes erfaringer pe-
ger pa, at lovgivningen ma veae enkel og ma kunne udfyldes pa mange
forskellige mader alt efter de lokale behov. Der ma gives lovens brugere
udstrakt selvbestemmelse og indflydelse pafordelingen af de midler, det
offentlige stiller til radighed, uanset initiativets organiseringsgrad. Fol-
keoplysning gar ogsa pa tvaars af de forskellige sektorer: skole, social,
sundhed, teknik og miljga. Folkeoplysningen, som den fremtraeder i udvik-
lingsarbejdet, fordrer den yderste grad af abenhed mellem bade de politi-
ske organer og administrationen pa disse forskellige omréder, lokalt,
kommunalt, regionalt og pa landsplan.

Muligheden for, at forskellige sektorer kan samarbejde, ma forbedres,
bl.a. ved at der bliver adgang til hel- eller deltidsanseettel se af medarbej-
dere, koordinatorer, igangsadtere eller lignende, samt at der gives et ak-
tivitetstilskud, i det mindste i en igangsagnings- eller omstillingsperiode.
Det er i meget stor udstraekning »det samme«, man vil inden for de for-
skellige grene af folkeoplysningen: skabe det ideelle alternativ, det leven-
de miljg, hvor interessen for samvaer og indhold driver vaarket. Det stiller
forskellige krav om tilpasning.

Der ma kunne benyttes forskellige former for opsagende virksomhed, ud-
videt information og personlig kontakt, nar deltagerne skal have oplys-
ning om virksomhedens indhold. Det er vigtigt, at lovgivningens til-
skudsmuligheder ikke fastlaser information og kontakt i bestemte for-
mer, men tvaartimod bner for fortsat udvikling.

Det ferer frem til, at der ma anlasgges et bredere og mere alment syn pa
udfoldelses- og traeningsmuligheder, bl.a. i forhold til handicap, svaghed
eller forskellig kulturel baggrund. Det, der skal fremmes, er en mindre
skoleagtig udvikling og mindre behandlingsprasgede/formynderiske
traeningsformer.

Det er afgerende, at der skabes ggede muligheder for reel valgfrihed mel-
lem de to hovedformer: integration af searlige grupper i den almindelige
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folkeoplysning og egne steder/aktiviteter for seerlige grupper, hvor de kan
opbygge identitet og selvtillid sammen med andre i samme situation.
Derfor ma stegttemulighederne gares mere fleksible, sa de kan tilpasses
den enkeltes behov og forudsagninger.

Forsggene har vist, at de nye aktiviteter ikke ngdvendigvis er vanskelige-
re at administrere eller mere ressourceforbrugende end de kendte former.
De er blot anderledes og dermed uvante.

Lovgivningen ma derfor ikke indsnaevre eller fastlase mulighederne for
at afprove omstruktureringer. Det er vigtigt, at omstillingsprocessen er
et naturligt led i den lokale udvikling.

Der maderfor ogsa fremover af seettes betydelige midler til forsags- og ud-
viklingsarbejde. Adgangen til at sage disse mavaare enkel og smidig. Er-
faringerne understreger vigtigheden &, at forholdet mellem anseger og
den myndighed, som forvalter midlerne, ma vaxe direkte og enstrenget.
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5. Seerskilte problemstillinger

Udvalget har i sine overvejelser i betaankningens foregdende kapitler
farst og fremmest vurderet initiativer under fritidsundervisningslovens
regelsad. | henhold til udvalgets kommissorium er det endvidere udval-
gets opgave at vaare opmagksom pa sammenhaangen med de gvrige ak-
tiviteter inden for folkeoplysningen og fritidsundervisning for voksne.
Man har derfor fundet det ngdvendigt seerskilt at behandle de henvendel-
ser og omrader, der af udvalget opfattes som tilgraansende - eller som op-
fatter sig som tilgraensende til den nugaddende fritidsundervisningslov,
men som er folkeoplysende i deres vidtforgrenede virke og mangfoldig-
hed.

De frie skoleformer

Udvalget har afholdt et made, hvor repraesentanter for de frie kostskolers
fadlesrad var tilstede.

Mgadet var indkaldt, fordi der i bemaerkningerne til folketingsbeslutnin-
gen om et 10 punkts program for voksenundervisning og folkeoplysning
var lagt op til, at defrie skoler selv udtalte sig vedrarende deres lovgrund-
lag i relation til udvalgets arbejde.

Med lov om folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efter-
skoler blev de fire frie skoleformer i 1970 samlet i en lov. Af madet frem-
gik det, at Folkeoplysningsudval gets kommissorium og arbejde ikke bur-
de give anledning til sendringer af denne lovgivning. Folkehgjskolerne
har dog indledt overvegelser om lovaandringer med henvisning til 10
punkts programmet, men har ikke udtrykt gnske om, at Folkeoplysnings-
udvalget inddrager omradet i sit arbejde.

Udvalget er af den opfattelse, at der ikke vil opsta afgraansningsproble-
mer over for de frie skoleformer i en ny lov. Der foreligger allerede en klar
opgavefordeling mellem omraderne. Den interesse, som bl.a. folkehgjsko-
lerne har udvist for sd vidt angéar en vedtagelse af lov om voksenuddan-
nelsesstoatte, betragtes ikke af udvalget som konkurrence, fordi mange
initiativtagere vil kunne etablere undervisning pa lige vilkar med folke-
hgjskolerne i henhold til denne lov.

Lokalhistoriske arkiver

De lokalhistoriske arkiver har ikke baggrund i nogen lov. Det er lokale
kulturinstitutioner, der har folkelig rod.

Delokalhistoriske arkiver har dannet en landssammensl utning, der bl.a.
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forestar koordinering, edb-registrering af indsamlede materialer og ud-
dannelse/kurser for interesserede. Dette har delsresulteret i begyndende
ansagttelser samt haft indflydelse p& organisationsformen.
Finansieringen af disse aktiviteter har hidtil fungeret pa basis af frivil-
lig arbejdskraft, medlemskontingenter og en lille andel af tipsmidlerne.
Lokalt er arkivet stettet af kommunen, og der er tillige i nogle amtskom-
muner givet tilskud til det koordinerende arbgjde. Arkiverne har lavet
sammenslutninger i alle amtskommuner.

Arkiverne kan ses som eksempel pa en fin balance mellem den frivillige
og lennede arbejdsindsats. Tilskuddene frakommunerne givesi tillid til,
at det arbejde, der ydes af de mange frivilige, udferes forsvarligt. Det er
saledes de aktive, der selv styre arkiverne.

De lokalhistoriske arkiver fungerer tillige ofte som lokale madesteder og
kanindgai lokalsamfundet pa alle mader. F.eks. er de meget benyttede af
laerere og elever i folkeskolen.

Omradet kan betragtes som tilgraensende, men ber have mulighed for at
benytte sig af de tilskuds- og tilrettel saggel sesformer, der indgar i en ny
lov om tilskud til folkeoplysning pa lige vilkér med andre foreninger.
Udvalget anbefaler samtidig, at lovgrundlaget sikres, nar arkivliovgiv-
ningen revideres.

Amaterteatervir ksomhed

Teater kan vaae en tilrettel aaggel sesform i sig selv, men kan ogsa indga
som et element i en laingsproces, f.eks. som led i et undervisningsforlab.
Teaterformen benyttes ofte i forbindelse med lokale enkeltinitiativer
(parcelhusomrader, boligblok, landsbymilja eller lignende) som en tilret-
telasggel sesform, man finder sammen om aflyst til at udfare noget i fad-
lesskab for derigennem at forsta og forandre fadles kulturelle rammer.
Teaterformen kan ogsa bruges til at anskueliggere afgramnsede problem-
omréader pafor sig selv og andre.

Omradet har selv ytret anske om, at der gives mere fleksible vilkar, der
i hgjere grad tilgodeser aktiviteter, der foregar pa egne lokale praamisser,
og til projekter, der har hver sine saregne forudsagninger. Udvalget on-
sker, at en ny lov skal vaare mere fleksibel, og det er derfor udvalgets op-
fattelse, at omradet ikke ber betragtes som tilgraansende, men som en ak-
tivitet palige vilkar med andre folkeoplysende aktiviteter, der i henhold
til en ny lov skal kunne sage tilskud til sin virksomhed.

Musikundervisning

Folkeoplysningsudvalget har faet flere henvendelser fra Statens Musik-
rad vedrgrende musikkens specielle forhold.

Af disse henvendelser fremgar det, at Statens Musikrad anbefaler, at den
egentlige musikskoleundervisning for amaterer defineres som et til-
graensende omrade til de aktiviteter, der omfattes af den nye folkeoplys-
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ningslov, og at der for dette omrade ber lovgives selvstandigt.
Baggrunden for anbefalingen er, at man ikke framusikradets side forven-
ter, at en ny lov vil kunne imgdekomme de krav, der stillestil instrumen-
talundervisning af begrn, unge og voksne. Bestemmelser om bl.a. hold-
starrelse vanskeligger visse typer af undervisning, f.eks. sammenspil. |
stedet har den kommunal e musikskoleform (i nogle tilfad de oprettet som
selvejende institutioner) vist sig egnet til dette formdl.

Folkeoplysningsudvalget stgtter musikradets gnske om, at musikskole-
virksomheden defineres som et tilgraansende omréadetil en ny folkeoplys-
ningslov. Folkeoplysningsudvalget har endvidere forstael se for, at der en-
skes et lovgrundlag for musikskolevirksomheden. Hvis der fremsadtes
forslag til en musikskolelov, gnsker Folkeoplysningsudvalget at pointere,
at der i lovensbeskrivelse &, hvad en (kommunal eller en selvejende insti-
tution, kommunalt stette) musikskole skal opfylde af krav, bgr medtages,
at:

- musikskoler ikke ma tilsidesztte private initiativer af samme art
(f.eks. brass bands, Ten Sing og tamburkorps),

- musikskoler ikke ma péfare private initiativer urimelig konkurrence,
samt

- musikskoler ber indgd i et samarbejde med private initiativer, f.eks. i
frivillige berne- og ungdomsorganisationer og bgr understgtte disse or-
ganisationers musikarbejde i videst muligt omfang.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at musikudevelse fortsat skal kun-
ne etableres palige fod med gvrige aktiviteter og kunne sgge tilskud un-
der de respektive omrader i loven.

Natur- og miljevirksomhed og udvikling

Pa dette felt gennemfarer man i Skov- og Naturstyrelseni arene 1987-89
et tre-arigt forsagsprojekt med naturvejledere. Der er her tale om en helt
ny form for folkeoplysning, der henvender sigtil interesserede patvea's af
aldersgramser, og hvor naturen bruges som mgdested/lokale.

Det er udvalgets opfattelse, at der ma dbnes mulighed for en betydelig
fleksibilitet i tilrettelaaggel sesformen, sdledes at utraditionelle og nye
initiativer ikke vanskeliggares af fastl aste timetalsrammer, lokalekrav
og den traditionelle »laaerrolle«. Det er ngdvendigt, at initiativer, der
styres og forvaltes pa tvaas af de kendte tilrettel aaggel sesformer, kan
etableres i henhold til en kommende lovgivning.

Udvekslingsordninger
En raskke idébestemte ungdomsorganisationer og enkelte andre, hvoraf
de fleste er samlet i Samradet for Ungdomsudveksling (f.eks. Mellemfol-

57



keligt Samvirke) arbejder med ungdomsudveksling - fra arbejdslgjre til
familie- og studieophold afkortere eller laangere varighed. Savel i forbe-
redel se og efterbehandling som i informationsmgder udferer en stor del af
deltagerne et oplysningsarbejde, som kun vanskeligt kan anvende de tra-
ditionelle tilskudsmodeller til aftenskole, foredragsraskke m.m.

Denne indsats for en bredere mellemfolkelig forstael se betragter organi-
sationerne som en del af folkeoplysningen, som vil fa stigende betydning.
Udvalget anbefaler, at der i en ny lov af seettes midler i en statsfinansieret
pulje.

Medieundervisning

I mange undervisningssituationer anvendes en ragkke forskellige tekni-
ske hjad pemidler, og medierneindgér i sterre og sterre omfang i en paeda-
gogisk proces. | forsags- og udviklingsarbejdet er beskadtigelse med me-
dierne en af de aktiviteter, der har resulteret i »abne medieveaksteder»,
datastuer og lignende. Her har man som deltager i aktiviteten/bruger af
vaakstedet kunnet faindblik i den mangfoldighed af teknisk udstyr, man
kan betjene sig af idag; edb-udstyr, videomaskiner, bandoptagere, radio/
TV, interaktive videosystemer og meget mere.

Det er udvalgets opfattelse, at en vigtig laaringsproces bestar i at delag-
tiggere sd mange mennesker som muligt i medieverdenen, sdledes at
man som menneske bliver i stand til at drage fordel af den teknologiske
udvikling ogsai et folkeoplysende perspektiv. Det er endvidere udvalgets
opfattelse, at oprettelsen af medievaaksteder og datastuer bar veare en
del af en folkeoplysende aktivitet, der skal vaare pladstil i en ny lov.
Menneskers deltagelse i det |okale miljg som medvirkende ved udfaardi-
gelse af lokalradio- og TV-indslag er efter udvalgets mening et led i en de-
mokratiserings- og myndiggerel sesproces.

Breddeidragsudvalgets betaankning

Breddeidragsudvalget har i sin betaenkning nr. 1094 fra 1987 udtrykke-
ligt understreget, at man ikke gnsker idragtten skilt ud fra det gvrige fol-
keoplysende arbejde. Udvalget anser idragten for at vaare et element i en
samlet fritidspolitik ogfinder, at idragtten gennem sine brede aktiviteter
af ogsa ikke-idragslig karakter har et snaevert slasgtsskab med det frivil-
lige berne- og ungdomsarbejde og det avrige folkeoplysende arbejde. Ud-
valget har derfor ikke set det som sin opgave at stilleforslag til overordne-
de principielle eendringer pa omradet, men overladt dette til Folkeoplys-
ningsudval get.

Breddeidragsudvalget har rettet henvendelse til Folkeoplysningsudval-
get med nogle principielle synspunkter til videre overveelse i Folkeoplys-
ningsudvalget, og i dette »testamente« til Folkeoplysningsudvalget &-
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stikkes graanserne til fritidsundervisningsloven. Heri naevnes bl.a. fore-
ningernes problemer i forhold til motionsgymnastik. En yderligere
graensedragning ber vaare, at der finder en adskillelse sted mellem den
professionelle og den brede idragt, sdledes at alene breddeidragtten herer
hjemme i en ny folkeoplysningslov.

Folkeoplysningsudvalget kan fuldt ud tilslutte sig forslagene til lettel ser
og forenklinger af de administrative byrder.

Udvalget kan principielt tilslutte sig ophaevelsen af de negative virknin-
ger af 25-arsgraensen for lokaletilskud, sdleenge der sker en saerlig priori-
tering af lokaler, anlaeg og lejrpladser for bern og unge.

Breddeidragtsudval get stiller en raskke forslag til forbedring af vilkarene
for fritidsvirksomheden i form af seerlige tilskudspuljer m.v.
Folkeoplysningsudvalget vil seerligt understrege forslagene om gget stet-
tetil udvikling, omstilling og forseg. De senere ars forsags- og udviklings-
arbejde inden for folkeoplysningen har til fulde bevist betydningen af et
sadant arbejde - og den dynamik det tilfarer samfundet i en omstillings-
proces.

Ifelge Breddeidragsudval get ber flere af disse principper ikke blot gadde
fritidsvirksomhed for bagrn og unge. De er relevante for fritidssektoren
som sadan, hvilket Folkeoplysningsudvalget kan tilslutte sig.

Det er tillige Folkeoplysningsudval gets opfattelse, at arven fra Bredde-
idragsudvalget i form af pristalsregulerede |okaletilskudsordninger
medtages i en ny lov om vilkar for tilskud til folkeoplysning.

Betamkninger om amtskommunalt og kommunalt udgiftspres

og styringsmuligheder (Lotz | og Il udvalget)

Lotz | og Il udvalget har stillet en raskke konkrete aandringsforslag, som
udvalget har fundet ngdvendigt at behandle saarskilt.

Lotz | (betankning nr. 1123) foreslar:

(Forslag 9) at bestemmelser i styrelsesloven om, hvilke typer personale,
der skal ansagtes i amtskommunerne ophaaves.

Udvalget har ikke indvendinger imod forslaget. Udvalget har forstaet, at
der ikke herved tilsigtes en bedemmelse af det omhandlede personale,
men et gnske om starre frihed for amtskommunen.

(Forslag 10) at amtsradets godkendelse af |aerere ved fritidsundervisnin-
gen for voksne overfares til kommunerne.

Udvalget tilstragber ved sit forslag en decentralisering til initiativtager-
ne og foresldr i konsekvens heraf, at laerere og ledere ved fritidsundervis-
ningen ansagtes af initiativtageren pa dennes ansvar.
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Lotz Il (betaenkning nr. 1143) foreslar:

(3.22) at Folkeoplysningsudvalget anmodes om en fremrykkelse af be-
taenkningen til februar 1989, og at der heri stillesforslag til en finansie-
ringsmodel, hvor der ogsatages hensyn til kommunernes behov for ggede
muligheder for at styre udgiftsudviklingen pa omradet.

Forslaget er taget til efterretning i overensstemmelse med den aftale, re-
geringen indgik med KL bl.a. herom. Udvalget har umiddelbart vanske-
ligt ved at forsta behovet for egede styringsredskaber pa et gkonomisk set
salille omréde og med saforudsigelig en udvikling. Udvalget har efter &-
tale mellem KL og regeringen faet udsat betaenkningens faadiggerel se
til den 15. marts 1989.

(3.23) at holdoprettel sesreglerne vedrgrende ungdomsskolen bortfalder,
og at kommunernes pligt til at betale for elever, der optages pahold i an-
dre kommuner, ophaeves.

Udvalgets forslag indebager, at enhver initiativtager far et rammebel gb
til disposition pagrundlag af neermereregler om rammens starrelse. Der-
med bortfalder behovet for holdoprettelsesregler. Udvalget mener fort-
sat, at en kommune skal vaare forpligtet til at bidrage til betalingen for
deltagelse i andre kommuner efter aftale herom.

(3.24) at reglerne vedrgrende ungdomsskolevirksomhed baseres pa en
pligt for kommunerne til at etablere en samlet ungdomsskolevirksom-
hed, men at kommunerne selv kan vadge organiseringen heraf.

(3.25) at det obligatoriske krav om et ungdomsskolensevn og kravet om
saarskilt leder af virksomheden ophaeves.
Der henvises til udvalgets forsag til styrelsesregler for omradet.

(3.26) at kommunernes pligt til at udarbejde en ungdomsskoleplan og en
virksomhedsplan ophaeves.

Udvalget mener tvaartimod, at netop sadanne bestemmelser vil veare gavn-
lige for hele omradet, sdledes at alle omrader opnar en fadles indsigt.

(3.27) at reglerne for ledernormering revideres, saledes at normeringen
ikke stiger proportionalt med skolens timetal .

Udvalget er generelt enig heri, men betragter det ikke som noget pro-
blem, da det er udval gets opfattelse, at man inden for den tildelte ramme
selv tager stilling til dette.

(3.28) at Folkeoplysningsudvalget stiller forslag om, hvordan reglerne om
tilskud til lokaler kan erstattes af en bredere rammeforpligtelse til at
stette fritidsundervisning for bern og unge kombineret med, at statens
medfinansiering af |okaletilskuddet bortfalder.
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Udvalget mener, at der skal vaare konkrete forpligtelser for kommunerne
netop pa lokal etilskuds (og -anvisnings) omradet.

Udvalget kan tilslutte sig overvejelserne om, at der i loven laves en be-
skyttelse mod favorisering af bestemte foreninger, hvorefter kommuner-
ne skal anvende ensartede kriterier for stgtte og stettesatser i forhold til
ensartede grupper af initiativtagere.

(3.29) at de obligatoriske bestemmelser om fritidsnaevn ophaeves.
Der henvises til udvalgets forslag til styrelsesregler pa omradet.

(3.30) at udvalget foredar, hvordan fritidsundervisning for voksne i hgje-
re grad godkendes og stgttes med til skud inden for en gkonomisk ramme.
Udvalgets forslag om decentralisering og selvforvaltning for den enkelte
initiativtager tilgodeser synspunktet.

(3.31) at Folkeoplysningsudvalget anmodes om at fremsadte forslag til
retningslinier for kommunerne vedrgrende nedlasggel se og sammenlagg-
ning af hold med lavt deltagertal for fritidsundervisning for voksne.
Udvalgets forsdlag overfladigger sadanne bestemmelser.

(3.32) at kommunerne selv tradfer beslutning om samarbejdsform med
oplysningsforbund m.fl., sa naevnet nedlasgges.
Der henvises til udvalgets forslag til styrelsesregler pa omradet.

(3.33) at amtskommunernes rolle som ankeinstans bortfalder, og Kultur-
ministeriet indtraeder som ankeinstans.
Udvalget er enig heri, jfr. udvalgets forslag.

Om udvalgets kommentarer til Lotz-udvalgets beteenkning afgiver Jor-
gen Jargensen og Gunver Rahr fglgende mindretal sudtal el se:

»Man laagger vaagt pa, at forslagene fra Lotz-udval get gennemfares og gér ud fra, at re-
geringen som aftalt med Kommunernes Landsforening vil medvirke aktivt hertil.«
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6. Udvagetsfordag

6.1. Indledende bemaerkninger

Udvalget har vurderet, at gaddende regler om lovbundne tilskud og
statsrefusion ikke kan forventes opretholdt. Udvalget har derfor overve-
jet savel en ordning med statslig som en ordning med kommunal ramme-
styring og har derefter besluttet at basere sit forslag pa en ordning med
overvgiende kommunal finansiering og mulighed for gkonomisk ramme-
styring i kommunerne.

Samtidig med at folkeoplysningens vilkar er et anliggende for det lokale
initiativ, er det et nationalt anliggende i den forstand, at Folketinget ikke
kan fraleegge sig ansvaret for at gere folkeoplysning tilgeengelig som et
alment gode. Derfor ma Folketinget fortsat vedga sin forpligtelse til at
fastsadtte visse landsdaskkende vilkar, som kan sikre initiativtagernes
egenart.

Udvalgets forslag indebaerer derfor, at der i loven udtrykkeligt indarbej-
des sikkerhed for den enkelte initiativtagers frie forvaltning af folkeop-
lysningen inden for en gkonomisk ramme samtidig med, at loven skal
indeholde garantier for en fortsat overholdelse af de grundlagygende
principper for folkeoplysning, som er naevnt nedenfor.

Endvidere skal loven indeholde en sikring af ligebehandling af det idébe-
tonede arbejde, en sikring af arbejdet med barn og unge, en positiv seerbe-
handling af handicappede samt hensyntagen til nye og mindre initiativer.

Det er endvidere baarende for helheden i forslaget, at der af hensyn til ba-
lancen mellem de folkeoplysende organisationer af segtes salige stats-
midler til de landsdaskkende oplysningsforbund. Der ber fortsat inden for
hele omradet af seettes statsmidler til konsulent-, kursus- og konference-
virksomhed, til forsggs- og udviklingsarbejde og til andre saerlige opga-
ver, som raskker ud over den enkelte kommunes graanser.

Udvalget laegger vaegt pa, at en kommende lov om tilskud til folkeoplys-
ning bade tilgodeser hovedparten af den hidtidige fritidsundervisnings-
lovs omrade, som det har udviklet sig gennem mere end 100 &, og samti-
dig indeholder de udviklingsmuligheder for fremtidens folkeoplysning,
som forsggs- og udviklingsarbejdet peger pa

Grundbegreberne i den hidtidige fritidsundervisningslov har veret det
frie initiativ, den frie deltagelse, det frie emnevalg, det frie laerervalg og
for barn og unge under 25 ar det frie lokalevalg.
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@nsket om idébetonet oplysningsvirkomhed farer til retten til frit initia-
tiv, dv.s at en offentlig myndighed ikke kan forkaste et initiativ pa dets
idémaessige grundlag.

Den frie deltagelse fastslar, at deltagelse sker efter den enkeltes eget,
eventuelt idébetonede valg.

Det frie emnevalg betyder, at det offentlige ikke mablande sig i virksom-
hedensindhold. Udbud af emner m.v. bestemmes af initiativtageren. Ale-
ne ministeren kan fastsegtte begraansninger i emnekredsen.

Det frie lagrer- og instruktervalg betyder, at det offentlige ikke kan stille
formelle uddannel sesmaessige krav til folkeoplysningens laerere og in-
struktgrer, men naturligvis kan der stilles faglige krav efter den enkelte
initiativtagers valg. En laerers eller instrukters kompetence afgares her-
efter af deltagerne.

Der ud over har det offentlige vaaret forpligtet til at stille egnede (offentli-
ge) lokaler til radighed og til at give visse tilskud til initiativtagernes
egne og lgede lokaler og lgrpladser for barn og unge.

Udvalget finder det helt afgerende, at disse principper fastholdes og vide-
refores.

Dog er udvalget klar over, at disse principper har en anden karakter i re-
lation til den kommunale ungdomsskole.

6.2. Lovens afgraensning

Indledningsvis skal det fastslas, at kommerciel forretningsmaessig virk-
somhed sa som helseinstitutter og musikforretninger falder uden for det-
te fordag.

Undervisningsvirksomhed af formelt kompetencegivende karakter fal-
der udenfor lovens omréde. Det drejer sig om hele omradet af erhvervs-
kompetencegivende undervisning og uddannelse, issar under Undervis-
ningsministeriets og Arbejdsministeriets omrader. Uden for falder ogsa
den kompetencegivende almene undervisning, der ivaarksagtes i hen-
hold til lov om preveforberedende enkeltfagsundervisning (jfr. forslag til
lov.om almen voksenuddannelse fremsat i Folketinget den 12. januar
1989).

Det er dog udvalgets opfattelse, at der indenfor ungdomsskolens omrade
fortsat ber kunne tilbydes formelt kompetencegivende undervisning.
Samtidig ma man vaae opmaaksom pa behovet for et taet samarbejde
mellem arbejdslivets uddannel ser og folkeoplysningen ud fra et stigende
behov for at kunne kombinere og sammenkoble erhvervsrettede og alme-
ne undervisningstilbud. Loven bar ikke vaaretil hinder for, at initiativta-
gerne indgar i samarbejde inden for anden lovgivning eller pa anden mé&
de patager sig rekvireret undervisning.

Der eksisterer vaesentlige bergringsflader mellem folkeoplysningen og
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den sociale sektor. Folkeoplysende elementer indgar ofte i den forebyg-
gende og resocialiserende virksomhed, der ivaerksagtesi henholdtil bl.a.
bistandslovens regler eller som led i bekaampel sen af arbejdsl@shed. Den
virksomhed, der kan falde inden for folkeoplysningslovens rammer, skal
have et folkeoplysende hovedsigte.

Uden for udvalgets forslag falder virksomhed i henhold til lov om folke-
hgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler, lov om
produktionsskoler (som skal revideresi 1989/90), lov om undervisning af
voksne indvandrere og lov om specialundervisning for voksne.

Mellem folkeoplysningen og folkeskolen etableres der i disse ar flere ste-
der et samarbejde som led i udviklingen af skolen som lokalt kulturcen-
ter. Ogsa her er det vassentligt at udbygge samarbejdsrelationerne med
henblik pa en helhedsorienteret fritidspolitik i |okalomradet, sdledes at
man undgdr, at kulturcentrene monopoliserer aktiviteterne pa bekost-
ning af de private initiativtagere.

Denfolkeoplysende virksomhed, der etableresi henholdtil en kommende
folkeoplysningslov, vil have den brede vifte af tilbud og aktiviteter, der
udbydes inden for den kulturelle sektor og i medieverdenen som naa’lig-
gende lokale samarbejdspartnere.

Der bar ikke opretholdes seerlige regler om (statsligt autoriserede) brev-
skoler og om erhvervsmaessige kurser.

Udvalget henstiller, at der nedsedttes udvalg til vurdering af lov om un-
dervisning af voksneindvandrere ogtil vurdering af lov om specialunder-
visning for voksne pa baggrund af de nye muligheder, der matte vise sig
i forbindelse med en ny lov om vilkar for tilskud til folkeoplysning.

6.3. Lovensindhold

6.3.1. Generelt

Lov om vilkar for tilskud til folkeoplysning bar indeholde en forpligtelse
for kommunerne til at yde tilskud til folkeoplysning. Statens forpligtelse
bliver herefter alene at yde tilskud til landsdaskkende virksomhed samt
forsegs- og udviklingsarbejde.

| loven fastsadttes naarmere regler for kommunernes forpligtelse.

Det bar bl.a. fastslas, at kommunerne skal yde tilskud til initiativtage-
rens egne og lgjede lokaler, og lgrpladser, til undervisning og foredrag
samt til andre aktiviteter. Endvidere stiller kommunen offentlige |okaler
til radighed, ogsa for virksomhed, der ikke i gvrigt er tilskudsberettiget.
Kommunernesforpligtelsetil at yde tilskudtil lokaler og lejrpladser, der
er beliggende uden for kommunerne bar fastholdes.
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Kommunen af ssgtter i gvrigt en gkonomisk ramme for den samlede folke-
oplysningsvirksomhed fordelt pa

en ramme til fritids- og foreningsvirksomhed, hovedomrade A
en ramme til oplysningsvirksomhed for voksne, hovedomrade B
en ramme til ungdomsskolevirksomhed, hovedomrade C, og

en ramme til nye og tvaergaende initiativer, hovedomrade D.

| loven ber hver kommune forpligtes til at oprette et samarbejdsorgan.
Der fastsadtes en saxlig styrelsesvedtasgt, hvoraf sammensagtning, me-
deafholdelse mwv. fremgar. Udgangspunktet er, ifaige loven, at hver kom-
mune opretter et folkeoplysningsudvalg sammensat af kommunal besty-
rel sesmedlemmer og repraesentanter for hele omradet. Udval gets opgave
ber vazre at tilvejebringe grundlaget for en helhedsorienteret fritidspoli-
tik i kommunen, at afgive indstilling vedregrende den samlede gkonomi-
ske ramme, at udtal e sig vedragrende generelle retningslinier for omradet,
at la@se eventuelle problemer vedrgrende afgraansningen mellem hoved-
omraderne samt efter retningslinier godkendt af kommunalbestyrelsen
at tage stilling til fordelingen af den gkonomiske ramme til nye og tvee-
gaende initiativer. Kommunalbestyrelsen kan ogsa vad ge at nedsatte et
naevn for hver af de fire hovedomrader med reprassentation af savel bru-
gere som kommunal bestyrel sesmedlemmer.

Om naavnsstrukturen og styrelsesreglerne foreligger falgende mindre-
talsudtalel ser:

Viggo Ernst Thomsen og Lotte Henriksen udtaler fglgende:

»Man kan tilslutte sig, at kommunerne bar veare forpligtet til at oprette et samarbejds-
organ. Mindretallet er derimod uenig i den foresldede model. Den mangfoldighed, der
praager savel bgrne- og ungdomsarbejdet som hele fritids- og kulturlivet, ger det ned-
vendigt med selvstaandige naevn pa de forskellige omrader, hvor savel brugere som kom-
munal politikere har ssade. Til at koordinere samarbejdet mellem hovedomraderne A-C
og til at fortstafordehngen til hovedomréde D kan kommunerne oprette et kulturelt
forum bestdende af repraesentanter fra de tre hovedomréder samt repraesentanter for
kommunens fritids- og kulturliv i gvrigt.«

Et andet mindretal bestaende af Emmy Cato Nielsen, Henning Nielsen,
Edith Loiborg og Leif Max Hansen udtaler:

»Det lovfasstes, at der nedsadtes et naevn for hvert af hovedomraderne A, B og C.
Naevnene sammensagtes sdledes:

Hovedomrade A:

Repraesentanter for fritids- o? foreningsvirksomheden samt personer valgt af og blandt
kommunal bestyrelsens mediemmer.

Hovedomrade B:

Repraesentanter for initiativtagerne samt personer valgt af og blandt kommunal besty-
relsens medlemmer.

HovedomradeC:

Repraesentanter for ungdomsskolen samt personer valgt af og blandt kommunal besty-
relsens medlemmer. Dette naevn fungerer som bestyrelse for ungdomsskolen.

66



g(éflremt der i kommunen findes mere end én ungdomsskole, nedsagtes et nzevn for hver
ole
Neevnenes opgave er:
Afgive indtilling om rammen til deres hovedomrade og afgive udtalelse til kommunal-
bessélrel sen om felgende:
torplaner for omréadet

- lokalespargsmal
- budget
- fordeling af rammen til de enkelte initiativtagere
Der etableres et kulturelt forum bestaende af repraesentanter for de tre naavn samt an-
dre, der etablerer folkeoplysning lokalt. Det kulturelle forum kan afgive udtal el ser til
kommunal bestyrelsen om emner af fadlesinteresse samt afgiver indstilling om anven-
delse af rammen afsat inden for hovedomréade D.«

Et tredje mindretal bestdende af Henry Hjordkvist udtaler fglgende:

»Kommunen forpligtes til at inddrage foreninger, oplysningsforbund og andre initia-
tivtagere i udformningen af kommunens fritidspolitik, herunder udarbejdelsen af ret-
ningslinierne for kommunens tilskudsordning, de gkonomiske rammer for voksenun-
dervisning, ungdomsskolevirksomheden, |okaleanvisning og -tilskud m.v.
Kommunalbestyrelsen tradfer afgerelse om, hvordan dette samarbejde skal organise-
res, og hvilke samarbejdsorganer der skal etableres. Der vil dog fortsat pa hvert af ho-
vedomréderne A-C vagre behov for et organ/naevn, hvori savel brugere, initiativtagere
som kommunal best?/relse er reprassenteret. Sammensagningen (;? opgavearten, som
fastslaeggesi en sarlig styrel sesvedtaggt, der vedtages af kommunalbestyrelsen, vil var
riere fra det ene hovedomrade til det andet og fra kommune til kommune.

Kommunal bestyrelsen kan derudover etablere et kulturelt forum bestéende af reprae
sentanter for de tre naevn samt andre, der etablerer folkeoplysning lokalt. Det kulturel -
le forum kan afgive udtalel ser til kommunal bestyrelsen om emner af fadles interesse
samt afgive indstilling om anvendelse af rammen afsat inden for hovedomréde D.«

Et fjerde mindretal bestaende af Jargen Jargensen og Gunver Rahr udta-
ler:

»Kommunen inddrager foreninger, oplysningsforbund og andre initiativtagere i ud-
formningen af kommunens fritidspolitik, herunder udarbejdelsen af retningslinierne
for kommunens tilskudsordning, de gkonomiske rammer for voksenundervisningen
samt lokaleanvisning og -tilskud.

Kommunalbestyrelsen tradfer afgarelse om, hvordan dette samarbejde skal organise-
res, og hvilke samarbejdsorganer der skal etableres.

Sammensaetning og kompetence for de valgte samarbejdsorganer fastlaagges i en saa-
lig styrelsesvedtaggt, der vedtages af kommunal bestyrel sen.«

Kommunal bestyrelsen eller det udvalg, til hvilket kompetencen pa omra
det er delegeret, er forpligtet til at afholde mindst é arligt made med
etablerenterne. Mgdets vaesentligste formd ma vazre at fa en bred draf-
telse af kommunens overordnede politik pa folkeoplysningsomradet.
Kommunalbestyrelsen kan vadge at fastsagtte styrelsesvedtaagten sdle-
des, at kompetencen udlasgges til lokalrad.

En fast afgramsning af rammerne for de enkelte hovedomréader og kom-
munernes mulighed for gkonomisk styring af rammen giver grundlag for
en udstrakt selvforvaltning for initiativtagerne.

Den grundlasggende reform og nyskabelse i udvalgetsforslag er derfor en
egentlig decentralisering til initiativtagerne og deltagerne. Hver enkelt
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initiativtager ber sdledes have tildelt sit tilskud som et rammetilskud,
der fastsagttes bl.a. pagrundlag af en handlingsplan for det kommende ar
og pa grundlag af tidligere ars virksomhed.

Initiativtageren ma selv tage stilling til ansaettel se og af skedigelse af in-
struktgrer, |aerere og ledere, | anudbetaling m.v. Kommunen ber dog statil
radighed med administrativ hjadp til mindre og nye initiativtagere, der
matte gnske en sadan bistand.

|débetonet arbejde, herunder politisk og religigst ungdomsarbejde lige-
stilles med anden virksomhed.

Om ovenstaende vedrgrende ligestilling af idébetonet arbejde afgiver
Jargen Jargensen og Gunver Rahr fglgende mindretal sudtal el se:

»Opmaaksomheden henledes pd, at det har en vis betydning for den konkrete udform-
ning af regler padette omrade, at der kan forekomme ekstremer, som der lokalt ikke vil
vaxe forstael se for ydelse af kommunale tilskud til. Disse problemer ma derfor overve-
jes ngjere i forbindelse med den kommende lovgivning.«

Der skal vaae fri etableringsret for store og sméa folkeoplysende initiativ-
tagere uanset struktur, emnevalg og politisk stasted.

Private initiativtageres kulturelle egenart og selvstaendighed i struktur
og tilrettelseggel se af den folkeoplysende virksomhed skal respekteres,
men ved initiativer af permanent karakter kraeves dog en ansvarlig sty-
relse.

Offentlige tilbud ma ikke tilsidesatte eller konkurrere med private ini-
tiativtagere. De eksisterende kommunale aftenskoler skal enten ned-
laegges eller privatiseres inden for en arraskke.

Om ovenstaende forslag om nedlasggel se eller privatisering af de kom-
munale aftenskoler afgiver Jargen Jargensen, Gunver Rahr og Henry
Hjordkvist felgende mindretal sudtal el se:

»De eksisterende kommunal e aftenskoler skal kunne viderefgres, og kommunal besty-
relsen skal som hidtil kunne fremsagte kommunale undervisningstilbud.«

6.3.2. Vedrarende de enkelte hovedomr ader

Fritids- og foreningsvirksomhed, hovedomrade A

Kommunen skal gennem sin tilskudspolitik sikre et bredt og alsidigt til-
bud inden for fritids- og foreningslivet.

Kommunen har pligt til at etablere stetteordninger for den virksomhed,
der samler bgrn og unge under 25 & efter retningslinier fastsat af kom-
munal bestyrelsen. Fritidsvirksomhed med samme funktion og indhold
skal behandles ensi en kommunal stetteordning. Dette medferer bl.a. at
fritidsvirksomhed for barn og unge af politisk og religigs art ikke ma
diskrimineres.

Kommunen kan ud over lokaletilskud etablere stgtteordninger for for-
eningsvirksomhed for voksne.
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Fritids- og foreningsvirksomhed for bgrn og unge kan frit vadge, om de
gnsker at benytte eksisterende offentlige lokaler eller egne/lejede |okal er
med offentlige tilskud.

Kommunen har pligt til at ydetilskud til den del af foreningernesegne el-
ler lgjede |okaler og lejrpladser, der anvendestil fritids- og foreningsvirk-
somhed for bern og unge fra0-25 &r. Kommunal bestyrel sen fastsagtter -
ter indstilling fra folkeoplysningsudvalget (eller dertil svarende udvalg/
naevn) generelleregler for tilskuddets starrel se. Dog kan egenbetalingen
ikke overstige 25% af de faktiske udgifter. Kommunen kan, hvis saalige
forhold gar sig gaddende og efter aftale med initiativtagerne, nedseete
|okal etil skuddet.

Om forslaget vedrgrende kommunernes forpligtelse til at give lokaletil-
skud afgiver Jargen Jargensen, Gunver Rahr og Henry Hjordkvist falgen-
de mindretal sudtal el se:

»Kommunen har pligt til at ydetilskud til den del af foreningernes egne eller lgjede lo-

kaler og lgjrpladser, der anvendestil fritids- og foreningsvirksomhed for barn og unge

under 25 ar. Kommunalbestyrelsen udarbejder naarmere retningslinier for lokaletil-

skuddene. Retningslinierne kan bl.a. indeholde:

- afgramsning &, hvilke kategorier af initiativtagere, der har krav pa lokaletilskud.

- regler omtilskudsberegning, f.eks. tilskudsprocent for forskellige lokal etyper, maksi-
mumsbel gb pr. time, aldersgraanser myv.

- bestemmelser om, at kommunen ikke har pligt til at yde lokaletilskud, hvisder i ste-
det kan anvises et egnet offentligt lokale.

- nedsadtelse af tilskuddet, hvis de anmeldte lokaleudgifter ikke stér i rimeligt for-
hold til det antal deltagere, der benytter lokalet eller til lokalets anvendelsei gvrigt.

Mindretall et kan saledes ikke tilsl utte sig forslaget om, at foreningernes egenbetaling

for lokaler ikke kan overstige 25%.

En gennemfarelse af forsaget vil gere de kommunal e udgifter endnu mere uforudsige-

lige end efter de nuvarende regler, hvilket stér i skarp kontrast til forslagene fra Lotz

I1-udvalget. Endvidere skgnnes niveauet for de lovpligtige lokaleudgifter at stige med

ca. 250 mill, kr.foruden udgifternetil de mange nye lokaler, der vil blive opfert/leet,

hvis forslaget gennemfares.«

Der kan som udgangspunkt ikke tages betaling for anvendelsen af offent-
lige lokaler. Den enkelte kommune kan dog efter forhandling med de in-
volverede parter tage betaling for anvendelsen af offentlige |lokaler med
henblik pa at nedbringe udgiften til foreningers egne og lejede lokaler.

Om ovenstaende forslag vedrgrende |okal eanvisning og |okal etilskud &-
giver Johs. Lyngsgard og Leif Mikkelsen felgende mindretal sudtal el se:

»| |okalespgrgsmalet mangler Folkeoplysningsudval gets forslag balance mellem virk-
somhed for voksne ivaerksat henholdsvis under hovedomréde A og hovedomréde B.
Ifdgeforslaget er foreningsvirksomhed for voksne under hovedomrade A ikke lovsikret
ret til lokaleanvisning og lokaletilskud.

Det ma kraeves, at der sker en ligestilling imellem virksomhed for voksne under hen-
holdsvis hovedomrade A og hovedomrade B i lokal espergsmalet.

Mindretallet foresldr derfor falgende vedrarende hovedomrade A:

Kommunen skal stille offentlige lokaler og anleag i kommunen til rédighed for for-
eningsvirksomhed. Ved anvisningen prioriteres foreningens virksomhed for barn og
unge.
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Der kan som udgangspunkt ikke tages betaling for anvendelsen af offentlige lokaler.
Den enkelte kommune kan dog efter forhandling med de involverede parter tage beta-
ling for anvendelsen af offentlige lokaler med henblik pa at nedbringe udgiften til for-
eningernes egne og lejede lokaler.

Foreningsvirksomhed for barn og unge kan frit vadge, om de gnsker at benytte eksiste-
rende offentlige lokaler eller egne/lgede lokaler med offentligt tilskud.
Kommunalbestyrelsen fastsadter efter indtilling fra Folkeoplysningsnaevnet (eller
dertil svarende udvalg/naen) generelle regler for tilskuddets starrelse. Foreningernes
egen betaling mé ikke overstige 25% af de faktiske udgifter, dog kan tilskuddet, hvis
saxlige forhold gar sig geddende, og efter aftale med initiativtageren, nedsates | hen-
hold til retningslinier for lokaletilskud fastsat af kommunal bestyrelsen.

Kommunen skal, i det omfang den ikke kan anvise egnede offentlige lokaler og anlasy
til gvrig ikke-kommerciel foreningsvirksomhed, yde stattetil egne eller lgede lokaler.«

Et andet mindretal bestaende af Viggo Ernst Thomsen og L otte Henrik-
sen udtaler felgende:

»Man mener principielt, at safremt der i forbindelse med anvisning af offentlige lokaler
skal prioriteres mellem fritids- og foreningsvirksomhed for barn og unge og almen fri-
tidsvirksomhed mv., er det dét arbejde, hvisformal og grundlag er barn og unge under
25 ar, der skal pnonteres hgjest.

Man kan tilslutte sig forslaget om kommunale til skud til foreningernes egne eller lge-
de lokaler. Mindretallet gnsker at understrege, at der i den foreliggende formulering, i
modsagtning til den eksisterende lovgivning, ikke laengere er en reel prioritering af
barn é)é; unges egne organiseringer. En sadan sikring ber ogsamdfzrem en kommende
lov ved at indfgje, at tilskud givestil den virksomhed, hvisforma og grundlag er barn
og unge under 25 &.

Man mener principielt ikke, at denvirksomhed, hvisforma og grundlag er begrn og un-
ge under 25 ar, skal betale for anvendelsen af offentllge lokaler.«

Et tredje mindretal bestdende af Jargen Jargensen og Gunver Rahr udta-
ler falgende:

»Muligheden for at opkraeve gebyr for kommunal e lokal er bar ikke udel ukkende kasdes
sammen med nedbringelse af udgifterne til egne og lgjede lokaler. Et gebyr kan f.eks.
ogsa medvirketil generelt at sikre en bedre udnyttelse af |okalerne. Indtasgterne fra et
eventuelt gebyr skal dog anvendes pa foreningsomradet.«

Ungdomsklubber er en naturlig del af et lokalomrades samlede fritidsliv
med saerlig forpligtelse for de svagere stillede barn og unge. Udvalget til-
slutter sigi evrigt deintentioner, der fremgar af betaenkning nr. 1088 om
klubvirksomhed, hvorefter klubber fortsat skal kunne etableres af savel
ungdomsskolen som af foreningslivet og socialsektoren afhaangigt af lo-
kale behov og den kommunale fritids- og kulturpolitik.

Initiativtagerne kan samarbejde med andre initiativtagere savel inden
som uden for denne lov. Til nye initiativer kan ydes et igangsagningstil-
skud.

Oplysningsvirksomhed for voksne, hovedomrade B
Kommunen skal gennem sin tilskudspolitik sikre et bredt og alsidigt til-
bud inden for oplysningsvirksomheden for voksne.
Dette omrade omfatter fritidsundervisning for voksne, herunder fore-
dragsvirksomhed, studiekredsvirksomhed, interessegrupper for voksne
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og den hidtidige hensyntagende specialundervisning. Endvidere daghgj-
skolevirksomhed og laengere undervisningsforlgb i evrigt efter saerlige
regler.

Undervisning defineres som en malrettet fremadskridende virksomhed
forestdet af en underviser. For sdvidt der er tale om undervisning, gives det
kommunale tilskud til laererfunktionen. Der ud over kan den gkonomiske
ramme til den enkelte initiativtager anvendestil andre aktiviteter.

Om forslaget vedrgrende tilskuddenes anvendelse inden for hovedomr&
de B afgiver Emmy Cato Nielsen, Henning Nielsen og Leif Max Hansen
falgende mindretal sudtal el se:

»Fggende bar lovfaestes:

Mindst 60% af rammen skal anvendes til undervisningsaktiviteter.

Tilskuddets starrel se skal mindst vaare det samme, som det samlede tilskud fra stat og
kommune efter den nuvaarende lov om fritidsundervisning mwv.

| undervisningsvirksomhed skal der anvendes et &rligt gennemsnitligt starttal pa 10
for hver initiativtager.

Begrundelserne for disse krav om lovfaestede bestemmel ser er, at initiativtagerne kun
skal »konkurrere« pa idébetonethed, ikke pa priser.«

Der skal vaere mulighed for at kombinere forskellige emner og virksom-
hedsformer, ligesom der skal vaare mulighed for aldersintegreret virk-
somhed.

Eninitiativtager kan indgai samarbejde med andre initiativtagere savel
inden for som uden for lovens rammer.

Kommunen skal stille egnede offentlige lokaler til radighed for virksom-
heden. | det omfang kommunen ikke kan stille egnede lokaler til radighed
skal kommunen givetilskudtil egne eller Igede lokaler. Kommunal besty-
relsen fastsadter efter indstilling fra folkeoplysningsudvalget (eller dertil
svarende naevn eller udvalg) generelleregler for tilskuddets sterrelse. Der
kan som udgangspunkt ikke tages betaling for anvendelsen af offentlige
lokaler. Den enkelte kommune kan dog efter forhandling med de involve-
rede parter tage betaling for anvendel sen af offentlige |okaler med henblik
pa at nedbringe udgiften til initiativtageres egne og lejede lokaler.

Om ovenstaende forslag vedrarende kommunens forpligtelsettil at yde lo-
kaletilskud afgiver Jargen Jargensen og Gunver Rahr falgende mindre-
talsudtal el se:

»Man mener, at det ligesom i dag skal vaarefrivilligt, om kommunerne gnsker at ydetil-
skud til voksenundervisningens egne og lgjede lokaler.«

Til nye initiativer kan ydes et igangsaetningstilskud.

Ungdomsskolen, hovedomrade C
Ungdomsskolen er den kommunale skoleform, der tilbyder fritidsunder-
visning og eventuelt fritidsaktiviteter for kommunens 14-18 érige.
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Om ungdomsskolens forma afgiver Henry Hjordkvist fglgende mindre-
tal sudtal el se:

»Ungdomsskolens forméal fastsagtes som hidtil i loven.«

Kommunen forpligtestil at etablere et alsidigt tilbud efter naermere fast-
satte regler og kan i den forbindelse dispensere fra al dersgraanserne efter
indstilling fra folkeoplysningsudvalget (eller det dertil svarende udvalg
eller naavn). Ungdomsskolens saxlige stilling (ingen deltagerbetaling)
giver ungdomsskolen en forpligtelsetil at stimulere ungdomsskolens del-
tagere til at deltage i folkeoplysningens gvrige virksomhed.
Ungdomsskolen kan indga samarbejdsaftaler med andre initiativtagere,
savel inden for som uden for loven.

Om styrelsesregler vedrgrende hovedomrade C afgiver Henry Hjordkvist
falgende mindretal sudtal el se:

»| kommuner med kun én ungdomsskole vil »naa/net« fa karakter af en egentlig besty-
Lelse lenIGdens man i kommuner med flere ungdomsskoler ma have en bestyrelse for
ver skole«

Nye og tvaargaende initiativer, hovedomrade D

Med dette hovedomréade vil udvalget isaer abne for nye muligheder i over-
ensstemmel se med forsags- og udviklingsarbejdet. For at sikre denne ud-
viklingsmulighed foreslar udvalget, at der af den samlede virksomheds-
ramme af sesttes 10% til hovedomrade D.

Om ovenstaende forslags til tilskud til hovedomrade D afgiver Jargen
Jargensen, Gunver Rahr og Henry Hjordkvist felgende mindretal sudta-
lelse:

»Man kan tilslutte Sg, at det i en ny lov markeres, at der ber givestilskud til andet end
til detraditionelle aktiviteter pafritidsomradet. De |okale forhold er imidlertid for for-
skellige til, at der i lovgivningen kan fastsagtes en bindende procentdel for andelen til
hovedomréde D«

Et andet mindretal bestaende af Emmy Cato Nielsen, Henning Nielsen
og Leif Max Hansen udtaler fglgende:

»Kommunalbestyrelsen skal afsette en ramme til virksomhed efter hovedomréderne
A, B og C og skal tage foregéende &rs virksomhed som udgangspunkt rel ateret til ande-
len af borgere i de bergrte aldersgrupper.
Kommunalbestyrelsen beslutter endvidere ramme til hovedomréde D. Denne ramme
kan maximalt udgere 10% af den samlede ramme til hovedomraderne A, B og C. Be-
?rundelsen herfor er, at delokale forhold er for forskellige til, at der i Iovglvnl ngen kan
es en bindende procentdel for tilskuddet, videre at fordehngen af de samlede
offentllge udgifter til hovedomréderne A, B og C i 1987 er ca.:

Hovedomréde A (fritids- og foreni ngsnrksomhed) ......................... 67%
Hovedomréde B (oplysningsvirksomhed for voksne). . .. .. ... ...... ... ... .. 16%
Hovedomréde C (ungdomsskolevirksomhed). . ... .. ... .. ... .. ... .. ... .. .. 16%
Andet 1%
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Det forudsadtes, at initiativtagerne inden for de tre farstnaevnte hoved-
omrader i deres virksomhed vil indbygge et eksperimenterende arbejde,
som mange steder er i gang bl.a. tilskyndet af det i betaenkningens kapi-
tel 4 omtalte forsags- og udviklingsarbejde.

Safremt nogle af disse initiativer raskker ind over et eller flere af de gvri-
ge omrader, afgares det i folkeoplysningsudvalget (eller det dertil svaren-
de udvalg eller naevn), hvorvidt virksomheden skal igangsegtes.

Bade l@st strukturerede initiativtagere og initiativtagere, hvis gvrige
virksomhed hgrer under et af de tre farstnaevnte hovedomrader, kan sgge
tilskud fra dette hovedomrade D, safremt initiativet er nyt og af tvaerga-
ende karakter.

Finansieringen af megdesteder, utraditionelle |okal samfundsaktiviteter,
abne medievagksteder, amatarteatervirksomhed, idragt patvaes, kultu-
relle aktiviteter og andre lignende graanseoverskridende aktiviteter er
eksempler patilskudsberettiget folkeoptysende virksomhed, som ofte ik-
ke vil kunne rummes inden for de gvrige hovedomréder.

Endelig anvendes tilskud fra dette hovedomrade til forsggsvirksomhed.
Retningslinier for fordeling af midler fra hovedomrade D fastsadtes i
sammenhaang med kommunens samlede fritidspolitik.

Afgramsning

Safremt der opstar tvivl om afgraansningen &, hvad der er mulighed for
at opna tilskud til inden for det enkelte hovedomréde, eller aktiviteten
naturligt falder ind under et andet hovedomrade end initiativtagers, &-
tales afgransningen i samarbejdsorganet. Hvis et oplysningsforbund en-
sker at tilrettel segge motionsgymnastik, aftales dette spargsmal i samar-
bejdsorganet.

6.3.3. Tilskud

Kommunalbestyrelsen afsetter arligt en. rammebevilling fordelt pa fire
hovedomréader bl.a. pagrundlag af en handlingsplan for det kommende ar
og det foregdende ars virksomhed. En del af bevillingen afsagtes inden
for de enkelte hovedomrader til nye - og dermed uforudsete initiativer.
Ved fordelingen af bevillingen pa hovedomrédet tages f.eks. udgangs-
punkt i den aldersmaessige sammensagning af brugere inden for de re-
spektive hovedomrader. Herudover kan der tages hensyn til saxlige
grupper, f.eks. indvandrere, handicappede eller dagpengemodtagere eller
til tyndt befolkede omraders og gers saerlige behov.

Den rammebevilling, der er afsat inden for hvert af de tre ferstnaavnte
hovedomréder, fordeles efter objektive kriterier fastsat af kommunalbe-
styrelsen efter indstilling fra folkeoplysningsudvalget (eller et dertil sva
rende udvalg eller naavn), f.eks. pa grundlag af mediemstal, aktivitetsti-
mer, undervisningsdeltagertimer eller lignende eller en kombination her-
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d. Der bar ogsai denne fordeling tages hensyn til initiativer for searlige
grupper.

Det ber sikres, at initiativer for barn og unge far fortrinsret ved fordeling
af offentlige lokaler. Desuden ber der ved prioriteringen tages hensyn til
aktiviteter tilrettelagt i dagtimerne for arbejdsledige og uddannel ses-
fremmede. Endelig bar handicappede sikres fortrinsret til lokaler med
saxligt gunstige adgangsforhold.

Loven bar foreskrive visse generelle regler for anvendel sen af bevillingen
inden for hovedomrade B.

Folkeoplysningsudvalget (eller et dertil svarende udvalg eller naevn) kan
efter kommunal bestyrelsens retningslinier fordele tilskuddene inden for
det fjerde hovedomrade i overensstemmelse med kommunens fritidspoli-
tik.

En mellemkommunal ordning ber sikre, at kommunegraanser ikke for-
hindrer deltagelse i folkeoplysende arbejde.

6.3.4. Ledere, leerere, instrukterer m..

Ledere, laerere og instruktarer mv. ansagtes og godkendes af den enkelte
initiativtager pa dennes ansvar.

Vedrgrende hovedomrade A, foreningsvirksomhed, respekteres den en-
kelte initiativtagers frie anvendelse af sit rammetilskud i relation til
eventuel aflgnning. (For klubbernes vedkommende henvises til Klubbe-
teenkningen side 92-93).

Vedrgrende hovedomrade B og C, oplysningsvirksomhed for voksne og
ungdomsskolen, indgar det i beregningen af rammetilskuddet, at denne
virksomhed forudsadter en aflgnnet leder.

Hensigten er, at der sikres bedre arbejdsvilkar over en laengere periode.
Centralt fastsedtes regler vedrgrende sats for laarerlgn og honorar samt
arsnormering for ledere og lagere.

Et mindretal bestdende af Henry Hjordkvist mener, at ovenstaende for-
slag bar formuleres sdledes:

»Denne virksomhed forudseetter aflgnnet ledelse. Hensigten er, at der sikres bedre ar-
bejdsvilkér for ledere og lagere, der er beskadtiget over en langere periode.

Centralt fastsagtes efter forhandling regler vedrgrende satser for laarerlgn og honorar
samt arsnormering for ledere og larere.«

Hvis initiativtager og leder er enige herom, kan der for lederafl@nnin-
gens vedkommende afviges fra de generelle regler for omrade B.
Der tages udgangspunkt i hele eller dele af arsvaerk. Sidstneevnte kan
eventuelt kombineres med aflgnning for andre opgaver, lederen eller un-
derviseren udferer for initiativtageren.

Et mindretal bestdende af Henry Hjordkvist ensker, at ovenstdende afsnit udgar.
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Om ovenstaende forslag vedregrende faste stillinger afgiver Jargen Jar-
gensen og Gunver Rahr fglgende mindretal sudtal el se:

»Man mener principielt ikke, at fritidsundervisningsomrédet bar prasges af faste stil-

linger i hgjere grad end i dag. | forhold til anden undervisning skyldes fritidsundervis-
ningsomradets succes maske netop, at mange larere og ledere kun er beskadftiget i en
kortere periode, og at det i sidste instans er deltagernes tilfredshed med undervisnin-
gen, der afger ansetelsesforholdets laengde. Mindretallet mener dog, at der i forbin-

delse med heltidsundervisning ber vaare mulighed for at fastansadte |aerere for et &r ad
gangen.«

6.3.5. Daghgjskoler

Lovgivningen ma indeholde retningslinier for oprettelse af daghgjskoler
og heltidsundervisning.

Retningslinierne ber tage udgangspunkt i erfaringerne fra de ti ars for-
sggs- og udviklingsarbejde pa omradet.

Kommunen kan godkende daghgjskolevirksomhed. N&r en kommune
har godkendt en daghgjskole og dermed givet tilsagn om en delvis finan-
siering heraf, dakker staten en del af udgifterne med en procentdel, der
fastlaagges pabaggrund af antallet af ansggere og den til radighed vazren-
de bevilling pa finansloven.

| en tredrs periode indtil den planlagte lovrevision er der mulighed for,
at staten i saxlige tilfadde yder tilskud direkte. Issar ger denne regel
sig gaddende med hensyn til allerede fungerende daghgjskoler. Almin-
deligvis vil det dog veere forudsat, at der ogsa ydes tilskud fra anden si-
de.

6.3.6. Amtskommunale opgaver

Amtskommunerne er forpligtet over for foreningsvirksomhed pa amts-
plan pa samme made som kommunerne er forpligtet over for forenings-
virksomhed pa kommunalt plan.

6.3.7. Statsopgaver

Staten far en driftsopgave i relation til folkeuniversitetsvirksomheden
inden for et pafinansloven fastsat rammebel gb. Det ber pointeres, at den-
ne virksomheds saerstilling haanger ngie sammen med, at virksomheden
vedragrer formidlingen af kendskabet til videnskabens arbejdsmetoder og
forskningsresultater. Statstilskuddet omfatter tilskud til leererlan, reg-
segodtgerelse til laarere, administration, herunder den administration,
der udgar fralandssekretariatets opgaver med hensyn til ledelse af virk-
somheden uden for universitetsbyerne og koordination. Leerer |@gnnen
fastsadtes centralt.

Staten yder tilskud til landsdagkkende oplysningsforbund efter retnings-
linier fastsat af kulturministeren (idregs- og ungdomsorgani sationerne
far tilskud over tips- og lottolovgivningen).

75



Staten yder tilskud til konsulenter ved de lands- og landsdel sdagkkende
organisationer.

Staten yder tilskud til seerlige foranstaltninger vedrerende folkeoplysen-
de virksomhed for personer med handicap, f.eks. udvikling af materialer.

I nternational udveksling af unge og voksne bar betragtes som folkeoply-
sende virksomhed inden for denne lov og sal edes have mulighed for at op-
na tilskud, ogsd nar virksomheden raskker ud over de kommunale til-
skudsmuligheder.

Staten kan yde tilskud til landsdagkkende oplysningskampagner.
Staten yder tilskud til kurser, konferencer og studierejser.

Staten yder endvidere tilskud til forsags- og udviklingsarbejde, herunder
samarbejdsprojekter med virksomhed inden for anden lovgivning samt til
saxligeregionale og lokale indsatser og til virksomhed for seerlige grupper
(flygtninge, indvandrere, handicappede mfl.). Det ber i denne sammen-
haeng overveies nge at etablere et folkeoplysningens udviklingsrad.

Der er enighed om, at tilskudssystemet for de tre eksisterende ungdoms-
kostskoler for at mindske administrationsomfanget underlasgges de
samme gkonomiske, administrative og normeringsmaessige regler m.v.,
som findes for de private efterskoler.

Kulturministeriet bar vaare ankeinstans for de af kommunal bestyrel ser-
ne trufne afgarelser.

Om ovenstaende forslag vedrarende ankeinstansen gnsker et mindretal
bestaende af Jargen Jargensen og Gunver Rahr at praecisere:

»At Kulturministeriets provelsesret kun angar det retlige indhold i kommunernes &-
garelser.«

6.4. Jkonomiske overvejelser

Udvalgets kommissorium indeholder bl.a. en passus, hvorefter udval-
get i sine overveelser af principperne for fordeling af offentlige tilskud
til folkeoplysning matage hensyn til, at der fortsat vil vaere begraanse-
de ressourcer til radighed.

Skent kommissoriet samtidig paleagger udvalget at udarbejde et fordag,
som forbedrer rammerne for udviklingen af folkeoplysningen og af voks-
nes muligheder for deltagelse heri, har udvalget taget til efterretning, at
fordaget ikke i sig selv bar indebagre ustyrbare udgiftsstigninger.
Udvalgets forslag lasgger op til en betydelig forenkling af administra-
tionen, sdvel i kommunerne som i organisationerne, sdledes at safa
midler som muligt bindestil administrative opgaver. | det omfang, der
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ved en regelforenkling frigeres kommunale midler, finder udvalget det
naturligt, at sddanne midler kommer omradet til gode.

Udvalget laegger derfor til grund, at kommunerne ved budgetlasgningen
tager udgangspunkt i det gaddende udgiftsniveau, incl. statstilskud,
frivillige ordninger og administrative besparelser.

For s vidt angar daghgjskolevirksomheden skal udvalget henlede op-
maerksomheden p4, at disse hidtil har modtaget tilskud fra sdvel kommu-
ner som amtskommuner og forskellige dele af statsadministrationen.
Endelig indebaerer helheden og balancen i udvalgets forslag, at der pa fi-
nansloven af sagttes yderligere rammebel gb til tilskud til landsdaekkende
oplysningsforbund samt belgb i relation til de @vrige statsopgaver i udval-
gets fordag.

| forbindelse med beskrivelsen af de gkonomiske konsekvenser af udval-
gets forslag er der skelnet mellem merudgifter, der palaagges de statslige
myndigheder og kommunerne. | henhold til det sdkaldte totalbalance-
princip skal kommunale merudgifter imidlertid kompenseres via en for-
2gelse af den kommunal e bloktilskudspulje. Ifdge lov om kommunal ud-
ligning og tilskud til kommuner og amtskommuner skal bloktilskuds-
puljen sdledes forages i tilfadde af kommunale merudgifter som falge af
andringer i udgiftsniveauet og opgavefordelingen mellem staten og
kommunerne eller andringer i den bindende statslige regulering af kom-
munernes virksomhed.

Dette medfarer, at en gennemfarelse af Breddeidragsudvalgets forslag
(og eventuelt andre lovpligtige merudgifter, herunder udgifter til daghgj-
skolevirksomhed) vil kraeve en tilsvarende foreggelse af de kommunale
bloktil skud.

Udvalget mener i gvrigt, at loven ber revideres efter tre ar.
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Bilag 1
Offentlige udgifter til fritidsundervisning m.v.

Vedlagte tal material e indehol der en opgarel se over udgifternetil omradet i 1986 og 1987.
Kildematerialet er statsregnskabet, Kommunernes udgifter til fritidsformal 1980-88,
KL marts 1988, Fritiden og Fremtiden, DUF 1988 og Kommunerne og fritiden, Saren
Riiskjaar 1988.

1986 og 1987 er valgt, fordi det er de nyeste regnskabstal.

Kommunernes bl oktilskudsindtaegter er ikke inddraget, og der er ikke taget hgjde for, at
en del udgifter til lokaler ogtil idrestsanlasg, som ligger i tilknytning til en folkeskole, &-
holdes over folkeskolebudgettet. Endvidere afholdes en ddl af udgifterne til ungdomssko-
len over folkeskolebudgettet. Vedrgrende relativiteten af dette omrédes kommunale ud-
giftsniveau i forhold til de samlede kommunale udgifter, kan det oplyses, at udgifterne pa
landsplan ligger nogenlunde jaevnt pa ca. 3,3% af kommunernes nettoudgifter.

Offentlige udgifter til fritidsomradet 1986 og 1987

STAT
kr. i 1000
Frit.uv.lov: 1986 1987
Kapitell. Ungdomsskolen (ungdomskostskoler) 10.078 12.035
Kapitel 2. Interessegrupper for barn og unge 32.051 29.477
Ungdomsklubber 32.497 26.849
Lokaler og lejrpladser 107.776 112.023
Kapitel 3. Aftenskoler, aftenhgjskoler,
studiekredse, interessegrupper 146.678 148.745
Foredragsraskker 3.465 3.560
Specialundervisning m.v. 72133 84549 1)
Lokaler 10.044 9.624
Kapitel 4. Supplerende kulturelle arrangementer 2.011 1944
Kapitel 6. Folkeuniversitetsvirksomhed
Tilskud til administration 1963 1240
Tilskud til leererlgn m.v. 12.969 10.178
Fritidskonsulenter til landsdaskkende organisationer
Kapitel 2 7.900 8.800
Kapitel 3 5.015 5.400
Uddannelse af ledere og laerere + tabt arbejdsfortjeneste
Kapitel 1 1758 1.800
Kapitel 2 6.204 6.563
Kapitel 3 6.256 6.350
Forsggsvirksomhed
Kapitel 1 120 106
Kapitel 2 (anslaet) 340 332
Kapitel 3 340 340
Tipdov 218.000 264.000 2)
Forsgg med daghgjskolevirksomhed 10.000 11.200 3
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AMTSKOMMUNE

Frit.uv.loven: 1986 1987
Tilskud til bgrn og unge organisationer 10.500 - 4
Dagshgj skolevirksomhed
KOMMUNE
Frit.uv.loven:
Kapitel 1. Ungdomsskolen 481.747 503.262
Undervisning, anslaet 434536  453.942
Klubber, anslaet 47.211 49.320
Ungdomskostskol er 2504 2.435
Kapitel 2  Interessegrupper for bgrn og unge 37.392 38.367 5)
Ungdomsklubber 55.221 89.002 6)
Tilskud til lokaler og lejrpladser 107.776 112.023 7)
Kapitel 3.  Almen fritidsundervisning 199.153 191944 8)
Foredragsraskker 4.333 5.806
Specialundervisning m.v. 62.129 43321 9)
Lokaler 25.119 24.942
Kapitel 4. Supplerende kulturelle arrangementer 2.497 2.841

Kommunale stgtteordninger uden

for fritidsundervisningsloven:
Primaer aktivitets- og medlems-
tilskud, materialer o.lign 267.975 283.147
Tilskud til lokaler og lejrpladser 156.337 163.224
Kommunale anlaeg - primaart idragsanl agg 1.000.868 992.253 10)

1) Udgiftsforskellen mellem 1986 og 1987 har budget- og konteringsmasssige arsager og
er ikke udtryk for aktivitetsstigning. Aktivitetstendensen er snarere stabiliseret -
ler faldende, jfr. de tilsvarende kommunale udgifter. 1986-tallet indeholder % &rs
dansk for voksne indvandrere.

2) Daskker udelukkende tilskuddet til idregtten og DUF's organisationer. Stigningen er
begrundet i en midlertidig nedsedtelse af statsafgiften.

3) Statstilskud til forseg med almen daghgj skolevirksomhed samt forsag med daghgjsko-
levirksomhed for seerligt truede grupper.

4) Tallene stammer fra Fritiden og Fremtiden.

5) Lenudgifter, materiale og inventar.

6) Stigningen skyldes isax bortfald af statsrefusion.

7) Finanslovstallet er anvendt, dader er 50% statsrefusion pa fritidsundervisningslovs-
udgifterne.

8) Bar nok nedskrives med ca. 40.000, som hagrer under kommunale stgtteordninger
uden for fritidsundervisningsloven, primeart nedsat deltagerbetaling + administra-
tionstilskud til initiativtagerne.

9) Et halvt ars dansk for voksne indvandrere er indeholdt i 1986-tallet.

10) Det er i Breddeidragsudval gets betaankning ansl aet, at der herudover tilflyder idrag-
ten et »indirekte tilskud« pa mindst 150 mill. kr. via folkeskoleudgifterne til haller
myv.

Fritidsundervisning i gvrigt 92.793 95.321 11)
Daghgj skolevirksomhed - - 12
Anlagysudgifter (langt hovedparten gér

til idregtsaktiviteter) 263.587 226.530
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11) Formodentlig isaer udgifter til kommunale lokaler og ekstraordinaar pedelbistand,
issx vedrgrende voksne.

12) En dd af denne undervisning er finansieret i henhold til fritidsundervisningslovens
kapitel 3.

@konomiske udregninger

Dei () angivnetal er 1986-tal.

De samlede offentlige udgifter til omrédet er (3.193,942) 3.293,003 mill. kr. samt
(263,587) 226,530 mill. kr. i anlaggsudgifter.

Heraf udger de samlede statsudgifter (687,598) 745,115 mill. kr. Nar herfratragkkes ud-
gifterne til folkeuniversitetsvirksomhed, konsulenter, uddannelse af ledere og laerere,
forsagsvirksomhed og tipslov, udger bel gbet (416,733) 428,806 mill. kr.

De samlede kommunal e udgifter udger (2.506,344) 2.547,888 mill. kr. excl. anlaggsudgif-
ter.

Hele omradets udgifter til lokaler udger (1.511,213) 1.509,410 mill. kr. fordelt med
(117,820) 121,647 mill. kr. fra staten og (1.393,393) 1.387,763 mill. kr. fra kommunerne.

Hele omradets udgifter til uspecificerede aktivitetstilskud udger (476,855) 520,947 mill,
kr. fordelt med (66,559) 58,270 mill. kr. til staten og (410,296) 462,677 mill. kr. til kommu-
nerne.

Hele omrédets udgifter til undervisning udger (956,941) 968,955 mill. kr. fordelt med
(257,286) 271,507 mill. kr. til staten og (702,655) 697,448 mill. kr. til kommunerne.

Oversigt over omfanget af den hertil svarende virksomhed

Oversigten over omfanget af den virksomhed, som tilskud i henhold til fritidsundervis-
ningsloven, frivillige kommunale stgtteordninger og forsag med daghgjskolevirksomhed
dakker i 1986. Tallene omfatter ikke voksne brugere af idregsanleeg:

Ungdomsskolen: Der er ca. 330 ungdomsskoler med ca. 185.000 deltagere. D.v.s over 60%
af de 14-18 arige (ca. 250.000 holddeltagere). Dette svarer til ialt ca. 2 mill, undervis-
nings-/aktivitetstimer.

Fritidsvirksomhed for bgrn og unge: Der er knap 600 ungdomsklubber med over 41.000
medlemmer. Der er godt 20.000 interessegrupper med over 300.000 deltagere og 15.000
ungdoms- og idragsforeninger med knap 3 mill, aktive medlemmer (svarer til holdelever).

Fritidsundervisning for voksne: Der er ca. 900.000 holddeltagere i fritidsundervisningen
for voksne i sin helhed. Dette svarer til 3 mill, undervisningstimer.
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Bilag 2
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