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UDVALGETS KOWM SSORI UM OG SAMVENSA NI NG

Et af hovedforslagene i regeringens afbureaukratiserings-
pl an, der blev offentliggjort den 13. decenber 1988, er
forslaget om saniing af det ydre niljg og arbejdsniljget i
et fales tilsyn.

Formél et med etableringen af et fadles regionalt miljagtilsyn
er ifeglge planen at forbedre den service, den offentlige
forval tning yder over for virksonhederne, idet forslaget in-
debszer en lettelse for virksomhederne, der frenover kun
skal henvende sig ét sted.

Forsl aget ontaler ikke det offentliges ressourceforbrug.

I handlingspl anen for afbureaukratisering er forslaget be-
skrevet sal edes:

"Det foreslds at sanle tilsynet med niljg- og arbejdsniljg
vedr grende virksomhederne i et enstrenget system

Det overordnede princip for et virksonhedernes mljgtilsyn
bgr vaere en sanling af en |okal e ekspertise for sa vidt an-
gar erhvervsvirksonmhedernes relationer til det ydre og indre
mi | j gonr ade.

Herudover bgr et virksonmhedernes miljgtilsyn basere sig pa
f gl gende yderligere grundl aggende princi pper:



Der etableres ét virksonmhedstil syn.

Virksonmhedernes mljgtilsyn har som hovedsigte, at
m | j gpr obl emerne skal |g@ses ved kil den.

I nformations- og vejledningsi ndsatsen skal styrkes og
malrettes nmed sigte pa, at virksomhederne i hgjere grad
selv kan | gse deres mljgprobl ener.

Tilsynet skal etableres ud fra princippet om at der
skal ske den stgrst nulige decentralisering og saniing
af m|jgekspertisen (bedriftssundhedstjenestens, ants-
kommuner nes, kommunernes, Arbejdstilsynets miljgeks-
pertise sant miljg- og |evnedsmn ddel kontr ol enheder nes)
i et mndre antal regionale enheder.

Ved tilsynets etablering bevares den nuvarende |ovgiv-
ning og det nuvaxrende regelsas i de eksisterende res-
sortmnisterier.

Med etableringen af virksomhedernes mnmiljatilsyn skal
eksi sterende centrale enheder, fx Direktoratet for Ar-
bej dstil synet, nedl agges eller reduceres nmest nuligt.

Ti dspl anen for realiseringen af virksonhedernes mlj g-
tilsyn er 1989 til 1992, saledes at tilsynet er i
funktion ved realiseringen af det indre marked."

Ved nwder i begyndelsen af 1989 ned arbejdsmnisteren og
mljemnisteren udtrykte en rakke organisationer gnske om
at regeringens forslag blev gjort til genstand for en nere

detal jeret undersggel se og drgftelse.

De to nministre besluttede efterfgl gende at inmadekonme dette
gnske og nedsatte "udval get om et virksomhedernes mljgtil-

syn". Udval get har f gl gende konmi ssorium
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"Udval get har til opgave at belyse, hvorledes de eksiste-
rende funktioner pa& arbejdsniljgonradet og det ydre niljg-
onrdde i forhold til erhvervsvirksonhederne kan forenkles og
koordi neres ud fra de principper, der er nant i den stats-
l'ige handlingsplan for afbureaukratisering.

Udval get skal som led i arbejdet beskrive opgaver og admi -
nistrativ struktur pa bade arbejdsmilje og ydre niljgonra-
det. Udval get skal herunder bel yse ressourceanvendel sen til
opgaverne og den indbyrdes sammenhamg inell em opgavetyper ne.

Udval get skal belyse sine forslag ud fra de ovennante
princi pper og nmed hensyn ti

ressour cef ordel i ng

gkonom

fordele og ulenper i forhold til eksisterende system
bl .a. med hensyn til serviceniveau og effektivitet
behovet for vasentlige |ovandringer

nmul i ghederne for at foretage en sanm et politisk/gkono-
m sk prioritering

de eksi sterende besl ut ni ngskonpet encer hos de kommunal e
rad og nedspillet fra arbejdsmarkedets parter pa det
central e pl an.

Ti | synssystenet skal integrere eksisterende ekspertise savel
vedrgrende de ydre som de indre nmiljgspergsmél, saledes at
der er tale omen forenkling og forbedring for borgerne og
er hvervsvirksomhederne og om en rationalisering.

Udval get udpeges af arbejdsm nisteren og m|jgnmnisteren
Sekretari atsfunktionen varetages af Arbejdsministeriet og

MIljamnisteriet i fadlesskab samt i forngdent onfang ned
bi stand fra Finansministeriet.”
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Udval get har fgl gende sammensat ni ng:
Konmitteret Asger Lund-Sgrensen, fornmand for udval get.

LO sekretee N el s-Jagrgen H |l strgm udpeget af Landsorgani sa-
tionen i DanmarKk.

Zonom Ingelise Buck, udpeget af Arbejderbevagel sens Er-
hver vsr ad.

Di rekt gr Per Andersen, udpeget af |ndustriradet.
Af del i ngschef Peter Skov (indtil 15. novenber 1989)
Af del i ngschef Jens Andersen (fra 15. novenber 1989), begge

udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening.

Cand. scient. Stig Helm g, udpeget af Danmarks Naturfred-
ni ngsf or eni ng.

Kont orchef Ove Nissen, udpeget af Antsradsforeningen.

Kontorchef Birgit Herslund, udpeget af Komunernes Lands-
f or eni ng.

Kont orchef Henrik Grove, udpeget af Arbejdsministeriet, de-
partenentet.

Kont or chef Karen Westerbye-Juhl, udpeget af MIjgmnisteri-
et , departenentet.

Direktegr FErik Andersen, udpeget af Direktoratet for Ar-
bej dsti |l synet.

Kont or chef Mbgens Moe, udpeget af M Ijgstyrel sen.
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Kontorchef Henrik Hj ortdal, udpeget af Administrations- og
Per sonal edepart enment et .

Ful dmeggt i g Li sbeth Bi nderup, udpeget af |ndenrigsmnisteriet

Desuden har afdelingsleder Inge-Marie Lorenzen, Danske Hus-
mandsforeninger, og gardejer Nels Th. |Ilsge, De Danske
Landbof oreni nger deltaget i udval gsarbejdet.

Udval gssekretari atet bestar af:

Ful dneggti g Ki m Maskell, Arbejdsministeriet.

Kont orchef Jens Jensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet
Ful dnegtig Herbert Mariboe, MIjgmnisteriet.

Ful dmeggti g Li nda Bagge, M1 j gstyrel sen.

| sekretariatsarbejdet har desuden deltaget fuldnegtig
Anne-Marie Maller Larsen, Arbejdsministeriet, fuldnmegtig
Jette Hansen, Direktoratet for Arbejdstilsynet, og assistent
Dort he Johansen, Arbejdsministeriet.

Udval get holdt sit fegrste nade den 29. marts 1989.

Ud fra konmi ssoriet deltes udval gets opgaver i tre

en beskrivel se af de eksisterende systemner

en udredni ng af opgavesamensat ni ngen og opgaveonf anget
i et frentidigt enstrenget miljatilsyn

forslag til det »frentidige tilsyn.

Gennengangen og analysen af de eksisterende systener med
henbl i k pa afgramsning af et sammenhamgende opgavesat for et
frenmtidigt enstrenget virksonhedstilsyn blev gennenfegrt i
perioden fremtil august 1989, hvorefter dragftel sen af
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forvaltningsmodeller for virksomhedernes niljgtilsyn blev
pabegyndt .

| oktober 1989 forel agde udval gsformanden arbej dsm ni steren
og niljgm ni steren udval gets overvejelser. Pa denne baggrund
har m ni strene over for formanden oplyst, at de to mniste-
rier har igangsat et arbejde ned formulering af en samar-
bejdsaftale, der onfatter bade det centrale og det decen-
trale niveau. Santidig er udval gsfornmanden annodet om pa et
passende tidspunkt at indkalde udvalget til en principiel
drgftel se af indholdet af en sadan aftale, forinden mini-
strene tradfer beslutninger herom Udval get har taget dette
til efterretning og har herefter udsendt denne betankning
over sit hidtidige arbejde.



| NDLEDNI NG 06 SAMVENFATN NG

Denne betanknings feorste fire kapitler beskriver det
indre og ydre nmiljgtilsyns opbygning og virkenmade.
Formélet er at give en frenstilling af de eksisterende
tilsynssystener pa arbejdsmljgonradet og ydre mljg-
onradet, der ger det nuligt - sa langt det lader sig
ggre - at sammenhol de oplysningerne omtilsynene pa de
to onrader. | kapitel fem frem agges to forvaltnings-
nodel ler til et frentidigt enstrenget nmiljatilsyn.

Bet amkni ngen er udarbej det af VMI-udval gets sekretariat
pa baggrund af bidrag fra MIjgstyrel sen, Arbejdstil-
synet, niljgforvaltningerne i Kebenhavns Ant, Hgje-Ta-
strup, Herlev, Vejen og @god kommuner, Den Danske
Dyrl age Forening, Kommunernes Landsforening og Ants-
r adsf or eni ngen.

| betankni ngens kapitel | gives i kort form en karak-
teristik af tilsynene i 1987. Nar 1987 er val gt, skyl-
des det, at det er det seneste ar for hvilket, der fo-
religger anvendelige statistiske oplysninger for hele
landet. Kapitlet er ligesomde efterfgal gende opbygget i
to dele, fgrste del omdet indre mljg og anden del om
det ydre mljg.

Kapitlet beskriver tilsynsaktiviteten og antallet af
pabud og forbud i tilsynene for 1987. Det har ikke
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vaget muligt at beskrive tilsynsaktiviteten pa& bran-
cheni veau pd en ensartet mdde i de to underafsnit. Der
kan, hvad angar tilsvarende oplysninger for begge sy-
stener pa regionalt niveau, henvises til kap. 111. Ka-
pitlet viser, at der pd arbejdsniljgonradet i 1987 an-
vendtes 230 arsvaxk til tilsynet med erhvervsvirksom
heder .

P4 ydre niljgonradet anvendtes i 1987 249 arsvark til
tilsyn med byerhvervenes virksonmheder. Der er ikke i
tallet medregnet den gvrige mljgadninistration vedrg-
rende virksonheder (godkendelser m v.). Tilsynet ned
| andbruget og det antslige tilsyn ned |ossepladser og
spi | devandsanl aay er heller ikke nedregnet. Det skal dog
tilfgjes, at konmunerne netop dette ar gennenfgrte en
kanpagne over for |andbrugets ul ovlige udl edni nger med
i alt 70.000 tilsynsbhesgg og et arsvarksforbrug pa 203.
Til sammenligning kan oplyses, at komunerne i farste
hal var af 1986 afl agde 6000 tilsynsbeseg i |andbruget.

| afsnit 1.2.4 gengives en suppl erende undersggel se af
ressource- og kvalifikationsanvendelsen i mljgtilsy-
nene, som er gennenfgrt pa udval gets foranledning. Un-
dersggel sen viser, at det sanlede arsvarksforbrug pa

mljgonrddet i anter og kommuner udger 1730. Hertil
kommer 444 arsveaek, der anvendes i mljg- og |evneds-
m ddel brancherne til mljgkontrol (Iaboratoriekontrol)
og miljetilsyn excl. drikkevandsonrddet. Tallene er
excl . kontorpersonale. De virksonhedsrel aterede funk-
tioner varetages af 1020 arsvaek i ydre niljgtilsynene
0og 510 i Arbejdsmiljgtilsynet. | Bedriftssundhedstje-

nest en anvendes 500 &rsvark.

Uddannel sessamensat ningen i anternes og komunernes
m | j of orval t ni nger er praget af ingenigrer, biologer og
andre naturvi denskabel i ge kandi dater samt nmellentekni-
kere. Uddannel sessammensat ni ngen bl andt de ansatte |
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Arbejdstil synet viser, at der er mange ned en sund-
hedsuddannel se, en stor gruppe faglate ned gennenfgart
vi der euddannel se og efteruddannelse sant en mindre
gruppe ingenigrer og nasten ingen ned naturvi denskabe-
l'i g kandi dat uddannel se.

! kapitel Il beskrives prioritering og planlagning i
til synene, og der gives en indhol dsbeskrivelse af til-
synsfunkti onerne, herunder besgg, godkendelse, tilla-
del se, klage mv. Der er store forskelle i de anvendte
prioriterings- og planl agni ngsredskaber pa de to onra-
der, hvilket ikke kun kan tilskrives forskelligheder i
den administrative opbygning pa onraderne (decentralt
amtsligt eller kommunalt i forhold til regionalt
statsligt), men nok i mindst lige sad hgj grad skyldes
al dersforskellen i regul eringsindsatsen pa de to onra-
der. Pa arbejdsniljgonradet er der sdaledes centralt
udvi kl et nmere finnmaskede prioriteringsredskaber end pa
ydre miljgonradet, |igesom planl agni ngssystenmet pa ar-
bej dsmi | j gonr det giver nere detaljerede og |angsigtede
udnel di nger end pd ydre milj gonr adet .

Denne forskel er i nogen grad fastholdt, fordi Folke-
tinget pa ydre miljgonradet har vaget stakt involve-
ret, endog pa et hgjt detalj er ingsniveau. Pa arbejds-
m | j gonr &det er regel udviklingen inde i en roligere og
nere planl agt fase.

| kapitlet beskrives for begge onrader det |okale
spillerum for planlagning og prioritering. Hvorledes
dette spillerumudnyttes lokalt i AT-kredsene, anterne
og kommunerne er ikke beskrevet i dette kapitel, nen i
kapitel Il er blandt andet dette forhold sggt bel yst i
et bestent geografisk onrade.

I afsnit 2.3 er indhol dsbeskrivelsen af tilsynsfunk-
tionerne pad begge onrader sammenstillet branchevist.
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Afsnittet viser saledes branche for branche, hvad hen-
hol dsvis Arbejdstilsynet, amerne og komrunerne hver
i se¢ kigger pa. Disse brancheskemaer kan bruges til pa
et meget generelt niveau at fa et overblik over de an-
vendte til synsparanetre.

Udval get har g@nsket denne skenatiske opstilling af
tilsynsparanmetre kvalitativt uddybet. | afsnit 2.4 er
der derfor givet en sa&dan uddybni ng ned eksenpel i trae
og nwbel branchen. Afsnit 2.3 og iss 2.4 viser en be-
tydelig overensstemmelse i kilderne til observerede
probl ener, nmen samidig en stor forskel i wvurderingen,

i det de to nyndi gheder ser pa forskellige pavirknings-
og bel ast ni ngsnul i gheder fra sanmme kil de.

Kapitel 111 beskriver indre og ydre nmiljgtilsynet i Kagben-
havns Ant, i Hgje-Tastrup og Herlev kommuner i 1988. Nar
1988 er valgt, skyldes det, at om agningen i opgaveforde-
lingen pa ydre miljgonradet feorst tradte i kraft i 1988.

Kgbenhavns Amt og de to kommuner er ikke udvalgt, fordi de
kan betragtes som reprasentative, nmen fordi de er velfun-
gerende.

Beskrivelsen i kapitlet er struktureret pa same made som
"l ands"beskrivelsen i kapitel | og Il, nen giver isa i af-
snit 3.3. et saxligt bidrag til beskrivel sen af eksi sterende
samar bej dsf | ader og opgavesanmmenfal d pa virksonhedsni veau.
Beskrivel sen giver ikke et entydigt billede heraf.

| kapitel 1V er der pad udval gets opfordring gennenfgrt en
analyse af det indre og ydre mljagtilsyn med |andbrugsejen-
donme. Undersggel sen er gennenfgrt i Esbjerg, Vejen og @ god
kommuner og i Ribe Ant. Den viser, at de to nyndi gheder pa
| andbr ugsonr &det beskadtiger sig med forskellige kilder og
opgaver, og der derfor ikke synes at vare samenfald i
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tilsynsaktiviteten. Dog er der bergringsflader pa kenika-
l'i eonr adet .

| kapitel V fremamges to forvaltningsmodeller til et en-
strenget mljgtilsyn, henholdsvis en statslig forvaltnings-
nodel og en antskonmunal forvaltni ngsnodel .

Baseret pa droftelserne i udval get af disse to nodeller be-
skrives i afsnit 5.4 forskelle og ligheder nellemde to no-

deller. | afsnittet gennenmgds desuden organi sationernes ho-
vedsynspunkter pa nodellerne. Det frengar af afsnittet, at
udval get ikke sam et kan anbefale én af nodellerne. Der har
dog bredt i udval get vaxret frensat gnske om at samarbejds-
relationerne nmellem de indre og ydre mljgnyndi gheder blev
styrket.
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KAPI TEL |

DET | NDRE- OG YDRE M LJ@TI LSYN 1987

1.1 Det indre nmiljatilsyn 1987

Arbejdstilsynet er organiseret i 3 "sgjler": Direktoratet,
kredsene og Arbejdsniljginstituttet under |edelse af direk-
t gren.

G undl aget for det forebyggende tilsynsarbejde er et tod
samarbejde nmellemde 3 "sgjler".

Arbejdsnmiljginstituttet afdakker og oplyser om pavirkni nger
i arbejdslivet, direktoratet udarbejder regler, planlagger
og sater systematiske aktiviteter i gang, eksenpelvis ind-
sat skanpagner, og kredsene udfgrer tilsynsarbejdet efter de
retningslinjer, der er udstukket.

1.1.1. Tilsynspersonal e og kredsenes organi sering

| Arbejdstilsynets 14 kredse er ansat 232 tilsynsfarende,

hertil kommer 24 tilsynsfgrende til |ovbundet arbejde -
kedel -/ behol der- og elevatoreftersyn - sanmt 17 kredsjuri-
ster.

Kredsene har ikke en ensartet organisatorisk opbygning. Ty-
pisk vil de dog vare organiseret efter fag- eller branche-

gr upper .



14

Eksenpl er pa organisationsplanen fra to kredse:

kredschef
ey
=,

kredschef

souschef

sEnd- ek- keémigr. (i:;Zg. <;;;2 t ansp.-(;:;ze— ranche-

hedsgr. nisk gr. gr. fisk og an- gr:
lag
1.1.2. Tilsynspersonal ets uddannel sero.v.
Det tilsynsfgrende og sagsbehandl ende personale i Arbejds-

tilsynets kredse onfatter mange forskellige faggrupper.

Faggr uppeopdel i ngen tager grundl aggende udgangspunkt i en
af sl uttet konpetencegi vende uddannel se i nogle tilfadde helt
overvejende teoretisk/videnskabelig, i andre en konbination

af teori og praktik.

For visse faggrupper er ansatel sen betinget af erhvervser-
faring hidrgrende fra rel evante beskadti gel ser.

Faggr upper ne

I ngeni grer (40 arsvax k), hvor isa kem -, bygnings- og ma-
ski ni ngeni grretni ngerne er stekt reprasenteret.

Magi stre (2 arsvar k), cand.scient. i henholdsvis kem og
bi okeni .

Farmaceuter (3 arsvaxr k).
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I nspektgrer (94 arsvax k), som har en udvidet maskinnester-
uddannel se og el ektroinstall atarpregve. Mange har en fagud-
dannel se som sned/ nmaski narbej der, og en del har varet ude at
sejle. De fleste har en betydelig erhvervserfaring forud for
ansadtel sen i Arbejdstilsynet.

Maski nkonsul enter (27 arsvax k), somhar en faglig uddannel se
som sned/ maski nar bej der konbineret nmed adskillige ars er-
hvervserfaring.

Konsul enter inden for bygge- og anlagsonradet (31 &arsvagk)
med en |ang byggepl adserfaring enten p& grundl ag af hand-
vax ksmessi g uddannel se eller en special arbej deruddannel se
som fx snedker/tgnrer, nmaler, elektriker, VvvS'er, nurer el-
ler jord- og betonarbejder.

Arbejdshygiejnikere (11 arsvaxk) ned en uddannel se som | a-
boranter/ |aboratorietekni kere/ mljgteknikere konbi neret med
erhvervserfaring inden for deres onrade.

Fysio- og ergoterapeuter (13 arsvark) med autorisation som
sadanne.

Sygepl ej ersker (14 arsvark) med autorisation som sadanne.

Arbej dsl ager (13 arsvazk) hidtil enten som honorar- og del -
tidsansatte ned speciale i arbejdsnmedicin eller i uddannel-
sesstillinger som assisterende arbejdslager. Det forventes
frenover, at arbejdsl agerne skal veare speciallager inden for
ar bej dsnedi ci n.

Ar bej dspsykol oger (9 arsvar k) nmed en afsluttet universitets-
uddannel se fortrinsvis ned speciale i arbejdspsykol ogi eller
til svarende.
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Kredsful dnegtige (15 arsvar k) ned en afsluttet universitets-
uddannel se som jurist og ofte ned erfaring som sekretarer/
ful dnmeggti ge i nden for specialet.

Kr edsper sonal ets al dersfordeling

Fordel i ngen af kredspersonalet efter alder frempar af fal-
gende tabel :

al der 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 total

ant al 10 75 112 54 22 273
% 4 27 41 20 8 100

Vi der euddannel se

Udover en formaliseret grunduddannelse ned et eller flere
specialer eller saligt uddybede fagonrader har de fleste
til synsfgrende en onfattende videre- og efteruddannel se. Den
tilsynsfgrendes generelle fardigheder udvikles gennem in-
troduktion, oplaring, efteruddannelse og opsaming af erfa-
ringer. CGennemintern oplering sker der en specialisering og
personlig udvikling hos den enkelte. Intern oplaing er
nmeget udbredt i kredsene.

De enkelte gruppers specialviden vedligehol des og udvikles
gennem efteruddannel se, i faggruppemader og ved erfaringer
fra j obbet.

Mange til synsfgrende har gennengdet voksenpaszlagogi ske kurser
og skoling i videreformdling sant informationsvirksomhed.
Dette finder foruden i formnidlingssituationen anvendel se i
den | gbende daglige kontakt med arbejdspl adserne, ved nwder
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ned organi sationsnedl emmer, foredrag og |okal e uddannel ses-
kur ser .

Spredni ng af viden

| kraft af den betydelige uddannel ses- og erfaringsbredde
somselv en mindre kreds rader over, sammenholdt ned samar-
bej det onkring de |gbhende opgaver, vil der normalt altid
vage mindst én og ofte endda flere nedarbejdere, der kender
til en given arbejdsniljegpavirkning/ naskine/apparat/pro-
ces/materiale eller mide at tilrettel agyge og gennenfere et
arbejde pa, saledes at det uniddelbart vil vae nuligt at
finde kilden til problenerne og derved komre ned rulige | gs-
ningsforslag til vejledning for virksomheden. Den stadige og
al sidige strom af nmeget forskelligartede opgaver betyder en
stadi g uddannel se og udvikling i/pa jobbet.

O gani sering af tilsynsarbejdet i kredsene

Et hovedprincip ved fordelingen af indkomme og planlagte
arbej dsopgaver i kredsen er en vurdering af de tilsynsfo-
rendes saxlige sagkundskaber i forhold til opgavernes art og
i ndhol d. Det er herved forventningen, at den enkelte nedar-
bejder lettest, nest direkte og hurtigst kan varetage op-
gavens | gsning. Over for et sadant effektivitetshensyn star
dog et andet hovedprincip, som bestar i, at alle tilsyns-
forende helt generelt skal vere kvalificerede til at gennem
fore et virksonhedsbhesgg, foretage en arbejdsstedsundersg-
gel se og afvikle nwder om arbejdsm|jgprobl ener med henblik
pd at fa kortlagt og beskrevet problenstillingerne inden for
et bredt spektrum af virksonhedstyper. Der skal traffes be-
slutning om valg af "instrument" i den givne situation;
forbud, pabud, vejledning eller tiltale. Det skal tillige
regi streres, hvilke behov der derudover matte besta for op-
folgning, fx ved besgg af saligt sagkyndig eller gennem
fad | es besggsvirksonmhed.
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Det er ngdvendigt, at den tilsynsfgrende kan forholde sig
til sd mange arbejdsniljeproblenstillinger somnuligt her og
nu (generalistkravet). Santidig skal enhver tilsynsfgrende
vag e opmeg ksom pd, hvornar et spergsméls |gsning krawver bi-
stand fra en kollega nmed special viden. Den enkelte sag skal
| gses pd et hgjt fagligt niveau i et tvarfagligt samarbejde
faggrupperne imellem herunder juridisk vurdering bl.a. ved
fortol kni ngsspergsmél og indstilling til anklagenyndi gheden
omretslig tiltale.

Som folge af @get konpleksitet af arbejdsmljgopgaverne,
kravet om hel hedsbetragtni nger og -vurderinger, sterre mal -
rettethed og ensker om effektvurderinger finder tverfagligt
sammensatte arbejdsgrupper og projektarbejde en stadig
voksende anvendel se i vasentlige dele af kredsenes indsats.

1.1.3. Tilsynsbesgg fordelt pa brancher
Arbejdstilsynet har i 1987 haft 82.066 virksonhedshesgg

excl. lovbundet arbejde. Heraf kan de godt 58.000 fordeles
p& brancher jf. tabellen.

Br anche Ant al besgg % Tidi t. %
Jer ni ndustri 10. 874 18.75 16.242 19. 05
Bygge- og anl ag 14. 875 25.64 18.410 21, 60
G afisk industri 1.634 2,82 2.584 3,03
Transport og

engr oshandel 3. 936 6, 79 5.841 6, 85
Al nen industri 9.901 17,07 15.115 17,73
Kont or og adm 3.199 5,51 5.724 6, 71
But i ksonr adet 1. 347 2,32 1.393 1,63
Servi ce- og

t j enest eydel ser 2.633 4,54 3.732 4,38
Neg i ngs- og nydel ses-

m ddel i ndustri 2.951 5,09 4.874 5,72
Det grenne onrade 1. 849 3,19 1.915 2,25
Soci al - og sundhed 2.416 4,16 5. 079 5, 96
Under vi sni ng 2.394 4,12 4.241 5,09

| alt 58. 009 100 85. 250 100
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1.1.4. Pabud/forbud, retslige tiltaler
Pabud/ f or bud: 34. 381

Pabud gives om forhold, der strider nod |oven, bekendtgg-
relser eller afgerelser efter loven (administrativt pabud)

jf. 8 77, stk. 1, i arbejdsniljgloven. Pabuddet fastslar
uoverensstemrel ser med |ovgivningens krav og praxiserer,
hvad der i det enkelte tilfadde skal andres. Forbud gives,

nar Arbejdstilsynet skgnner dette ngdvendigt til afvargelse
af en overhangende, betydelig fare for de ansattes eller
andres sikkerhed eller sundhed, jf. & 77, stk. 2, i ar-
bej dsmi | j gl oven.

Tiltal eindstillinger onfattede 391 sager.

1.1.5. Annel dte arbejdsskader

Br anche U ykker % Ar bej dsbet i ngede
|'i del ser
Jernindustrien 11.513 19 2. 694
Bygge- og anl ag 6. 648 11 1. 041
Grafisk industri 944 2 358
Transport og engros 7.476 12 1. 469
Al nen industri 5. 605 9 2. 543
Kont or og adm 1. 807 3 777
But i ksonr adet 1. 002 2 482
Service og tjeneste 3.063 5 1. 070
Nez i ngsi ndustri 10. 047 16 1. 615
Det grenne onr ade 1. 412 2 339
Soci al - og sundhed 10. 271 17 2.416
Under vi sni ng 1.814 3 559
Uopl yst 1. 077

| alt 61. 602 100 16. 440
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1.2 Det ydre MIljgtilsyn 1987

En | andsdakkende undersggelse af mljgtilsynet i 1987 er
foretaget af M je@styrelsen pad baggrund af indberetninger
fra de kommunal e og ant skommrunal e til synsnyndi gheder.

MIljatilsynet er dog kun én af de nange opgaver, som kom
muner og anter varetager i forbindelse ned den totale ml -
jpadministration.

Foruden miljgtilsyn onfatter mljgadni nistrationen ogsd god-
kendel ser af virksomheder, Kkortlagnings- og planlagnings-
opgaver, tilsyn og kontrol ned olietanke og olieoplag mm,
grundvandskontrol bestaende i en overvagning af grundvands-
kvalitet sanmt i kortlagning og undersggel se af kemikalie-~
af f al dsdepoter, tilsyn med vandvagker mm

| afsnit 1.2.1. og 1.2.2. er oplysningerne fra tilsynsun-
dersggel sen fra 1987 om henhol dsvis anter og kommuner gen-
gi vet.

Udval get har gnsket mere grundige oplysninger om persona-
leforbrug og kvalifikationsanvendel se i mljetilsynene,
hvorfor afsnit 1.2.4. indeholder detaljerede oplysninger
her om baseret pa en spgrgeskenmaunder sggel se.

Vedrgrende niljg@- og |evnedsni ddel kontrol enhedernes (MKE)
organi sering og udvikling sant funktioner i miljgtilsynet
henvises til afsnit 2.2.4.

1.2.1. Tal fra komrunernes til synsberetni nger
Ti | synsberetni ngerne viste, at kommunerne i 1987 havde an-

vendt i alt 459 arsvaxk pad nmljetilsynet, hvilket svarer til
et gennenmsnit pa 0,9 arsvask pr. 10.000 indbyggere. Der er
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gennensnitligt i hver kommune anvendt 1,7 arsvaxk til ml-
jotilsynet.

MIjegtilsynet dakker tilsyn med |andbrug med husdyrhol d,
forurenende virksonheder (mljgbeskyttel seslovens (ML) Kkap.
5), autovar ksteder og pel sdyrfarme.

Konmmunernes indsats i arsveek til miljgtilsynet er inddelt i
egne forvaltninger, faleskomunale mljg- og |evnedsnid-
del kontrol enheder (MKE) sant frenmede ydel ser. Tilsynsun-
dersggel sen viser, at kommunerne i forbindelse ned opprio-
riteringen af miljagtilsynet har valgt at udbygge egne for-
val tni nger. Kommunernes egne forval tninger udger ca. 3/4 af
det totale &arsvasksforbrug.

Lidt under halvdelen af de saniede &rsvesk er medgdet til
tilsyn med |andbrug, hvilket skyldes kampagnen om stop for
ul ovl i ge udl edninger fra |andbruget, som blev gennenfort i
1987. Tilsyn med saligt forurenende virksonmheder (kap. 5-
virksonheder) forbrugte ca. 21% af det totale arsveark, og
resten blev anvendt til tilsyn med virksomheder onfattet af
branchebekendt gorel ser og miljgregl enentet.

Regi strerede tilsynsobjekter, tilsynsbesgg sanmt &rsvaxks-
forbug fordelt pa virksonhedskat egorier 1987:

M rksonheds- ~ Antal reg. Atal til. Ar svagks-
kat egor i til synsobj ekt er synsbesgg forbrug
Kap. 5- 19. 461 8. 564 98

vi rksomheder

Vi r ksomheder 10. 741 4.683 44

onf. af branchebekg.

Landbr ug 74.183 69.778 203

Regl ement s- 12. 595 49

vi rksomheder
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Pa |andsplan har kommunerne tilsyn med i alt 104.385 til-
synsobj ekter svarende til ca. 380 tilsynsobjekter i gennem
snit pr. kommune. Med ordet tilsynsobjekter nmenes summen af
antal registrerede kap. 5-virksonheder, antallet af virk-
somheder onfattet af branchebekendtgerel serne (autobekendt-
gor el sen samt pel sdyrbekendt gorel sen) sant antallet af |and-
brug med husdyr hol d.

Til synsfrekvensen - antallet af tilsynsbesgg i forhold til
antallet af tilsynsobjekter - er 0,79, hvilket betyder, at
kommunerne i gennemsnit har foretaget ca. 0,8 tilsynsbesgg
pr. registreret tilsynsobjekt i 1987. Besggsfrekvensen -
antallet af tilsynsbesgg pr. besggt virksomhed - var i 1987
pa 1,32. | 1987 blev ca. 60% af tilsynsobjekterne besagt.

1.2.2. Tal fra anternes tilsynsberetninger

Anternes niljgtilsyn bestdr i et generelt tilsyn ned for-
ureningstilstanden i ongivel serne, hvoraf recipienttilsynet
- tilsyn ned sger, vandlgb og kystfarvande - udger den vea
sentlige del. Herudover fgres tilsyn nmed en rakke kap. 5-
virksonheder (de A-merkede pa listen til bilaget til
MBL'en), kommunal e virksomheder og spil devandsanl ag.

| anterne var det samede antal arsvesk til mljgtilsyn pa
321,4 svarende til 27 &rsveek pr. ant. Halvdelen af ars-
vaxr ksforbruget ligger i anternes egen forvaltning. Pa
| andspl an anvender anterne ca. 61% af det totale &rsvasks-
forbrug til mljgkvalitetstilsynet. Tilsynet med kap. 5-
vi rksomheder (i nklusive konmmunal e virksomheder) og spilde-
vandsanl ag tegner sig for hver 18% af det totale &rsvesks-
forbrug, og tilsynet ned |ossepladser udger de resterende
3%
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Regi strerede tilsynsobjekter, antal tilsynshesgg samt ars-
vag ks for brug fordelt pd virksonmhedskat egori er

Vi r ksomheds- Antal reg. til- Antal til- Ar sves ks-
kat egori synsobj ekt er synshesgg forbrug
Kap. 5-vi rksom 4.230 3. 259 58

heder undt.

| ossepl adser

Off .spildevands~ 2.284 4. 361 58
anl ag

Lossepl adser 744 869 11
Reci pienttil syn 12. 470 28. 957 195
(antal mal estati -

oner )

Det antslige tilsyn onfatter - foruden tilsynet med forure-
ni ngstilstanden i ongivelserne - <ca. 7.200 virksonheder
(i beregnet |ossepladserne) . Der er saledes i gennensnit 63
tilsynsobjekter pr. arsvegk pr. amt. Af tilsynsberetningerne
fremgdr det, at der i alt er besggt ca. 3.656 virksomheder
1987. Tilsynsfrekvensen er beregnet til 1,2 og besggsfre-
kvensen til 2,3.

| forbindelse med recipienttilsynet er der pa |andsplan ud-
taget i alt 28.957 pregver pd i alt 12.470 prgvestationer
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1.2.3. Mljgtilsyn og reaktion 1987

Kommuner Ant er | alt
Ti | synsbesgag 82. 000 8. 000 90. 000
Henstillinger 5. 000 2. 000 7. 000
Pabud 10. 000 1. 000 11. 000
For bud 300 40 340
Pol i tianmel del se 490 140 630
Pabud anvendes i de tilfadde, hvor eksisterende ikke-god-
kendte virksonmheder (feor 1974) nedfgrer en forurening, der
i kke skgnnes at vare uvasentlig - 8§ 44, stk. 1, i MBL - el-
ler hvor godkendte virksonheder tilsidesadter de i godken-
del sen nmeddelte vilkar - & 42 i MBL - eller forureningen i
eovrigt gar ud over det, der er lagt til grund ved godken-
delsen - 8§ 44, stk. 3, i MBL. Pabud skal forvarsles san

meddel es skriftligt, jf. & 68 i MBL.

Forbud nmod fortsat drift af virksonmheden kan gatde hele
virksonmheden eller dele heraf. Forbud anvendes, hvis ned-
delte pabud overtrames, eller det pa forhand er klart, at
pabud vil vare utilstrakkeligt.

1.2.4 Ressource- og kvalifikationsanvendel se til mljgadm -
nistration i anter og kommuner

For at opdatere og udbygge oplysningerne i MIljgstyrel sens
til synsundersggel se (afsnit 1.2.1 og 1.2.2) med oplysninger
om anvendte ressourcer og kvalifikationsanvendelse i for-

bi ndel se ned niljgadm nistration i anter og kommuner er der
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gennenfgrt en spgrgeskemaundersggel se i juni-juli 1989. For
anmt ernes vedkommende har alle 14 anter deltaget. For komu-
nernes vedkommende har Kommuner nes Landsforening efter nogle
nagnere fastlagte kriterier udvalgt 24 kommuner til delta-
gel se i undersggel sen.

Ant er ne

Det sam ede antskommunal e ressourceforbrug til admnistra-
tion af mljal ovgi vning (excl. kontornedarbejdere og drifts-
personale) er ud fra ovennante spgrgeskemaundersggel se op-
gjort pr. 1. juli 1989 til i alt 714 m|jgnedarbej dere. Det-
te tal inkluderer niljgchefen, der er leder af det pagad-
ende mi|ljgkontor/-afdeling, sant afdelingsledere. Personale,
der ikke udfgrer sagsbehandling, er ikke medregnet. Det
gad der fx kontorpersonal e, der udger ca. 1/10 af det sanm ede
personale i anternes mljgkontorer.

M jgkontoret er placeret i antets tekniske forvaltning og
bestar af en virksomhedsafdeling (nmiljetilsynsafdeling/indu-
striafdeling), der beskadtiger sig med godkendel ser af og
tilsyn nmed serligt forurenende virksomheder, planl agning
mm, en vandl gbsafdeling, der forestar udarbejdelse af
vandl gbsregul ati ver sant revision af gatdende regulativer,
behandl i ng af vandl ghssager og tilsyn ned vandl gbhenes ved-
Iigeholdelse mv., sant en vandkvalitetsafdeling (spilde-
vandsaf del i ng/ mari n- og spildevandskontor), der behandler
spi | devandssager (godkendel ser, tilladelser sanmt tilsyn),
forestar tilsyn og overvagning ned sger, vandlgb og Kkyst-
vande sant recipi entkvalitetsplanl agni ngen og en grundvands-
afdeling, der har at ggre med vandi ndvi ndi ng/-pl anl agni ng,
grundvandsover vagni ng, kemi kal i eaf f al dsdepot er (under sggel -
ser/tilsyn) sant godkendel ser, tilsyn og planlagning i til-
knytning til affal dsdepoter mm
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Eksempel pé& et miljgkontors organisering i et tilfadigt
udval gt amt

[ Overingenier

beskyttel se

Vandi nd-
vi ndi ng

Kemi kal i e-
af f al dsdepot er

af sger, vandl gb

og kystvande

Spi | devands-
forhol d

Ckker | ov

Danbrug, hav-

brug

Sekretariat
Grundrvands Spildevands- Industri- Vandlebs-
afdelingen afdelingen afdelingen afdelingen
e ——————————— e s e
G undvands- Beskyttel se

Godkendel se og Vandl gbsf or -

tilsyn ned virk- bedring og
sonheder nat ur genop-
retning
Affald og genan- Vedl i gehol -
vendel se del se af vand
lob og diger
Luftkvalitets- Kyst beskyt -
°9 stgjplanlig- tel se
ni ng Beskyttel se
af de ydre
Wge i |onder

marsken
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Ud af en samlet niljgnedarbejder s tab pad 714 er de 193 pl a-
ceret i virksonmhedsafdeling (mljgtilsyn) og foretager god-
kendel ser af og tilsyn med saligt forurenende virksonmheder
sant di verse kortl agni ngs- og pl anl agni ngsopgaver.

351 miljegmedarbej dere beskaftiger sig ned recipienttilsyn,
der onfatter savel medarbejdere i vandl ghsafdeling som i
vandkval i t et s-/spi | devandsafdel ing, og som forestar tilsyn
og sagsbehandling i forbindel se med savel vandl gb, recipi-
enter mv. sant recipientplanl agning og overvagni ng.

De resterende 170 beskadtiger sig ned grundvandskontrol, der
onfatter opgaver, der har relation til grundvand, kem ka-
| i eaf fal dsdepoter og affal dsdepoter mm

Der henvises i gvrigt til efterfgl gende tabel 1.

Ca. halvdelen af niljgnedarbejderne i anmterne - 49% - an-
vendes til recipienttilsyn. 27%bruges til mljgtilsyn, og
de resterende 24% til grundvandskontrol (heri indbefattet
sager om kemi kal i eaf f al dsdepoter).
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Tabel 1

Antal nedarbejdere i anterne fordelt pd miljegtilsyn (god-
kendel ser, sagsbehandling og tilsyn med sa¥ligt forurenende
virksomheder), recipienttilsyn (admnistration af vandl gbs-
| oven, spildevandssager, tilsyn med vandl gb, sger og Kkyst-
vande) og grundvandskontrollen (grundvand og Kkenikali eaf-
fal dsdepoter) .

Tal | ene inkluderer mljgchef og afdelingsledere.

Ant er Mljo- Reci pi ent - G undvands-  Medar bej -

tilsyn tilsyn kont r ol der stab
totalt

Kbh. am 8,5 12 12,5 33

Nor dj yI . ant 13,5 44 15,5 73

Vest sj . ant 11,5 23 13 47,5

Storstrens 14 27,5 14 55,5

am

R be am 21 17 12 50

Roski | de ant 55 13,5 9 28

Arhus ant 24,5 35 19 78,5

Fyns ant 17,5 48,5 14 80

Bornholns ant 3,5 4 1,5 9

R ngkgbi ng 27 17,5 13,5 58

am

Vej |l e ant 13 32 12 57

Sgnder j yl - 15 30 14 59

I ands amt

Vi borg ant 10,5 20,5 13 44

Frederi ks- 8 26 7 41

borg am

| alt 193 350, 5 170 713,5

I % 27 49 24 100

Fra Hovedstadsradet overferes pr. 1.1.1990 ca. 50 niljgmedar bej dere
til Kebenhavns Ant, Roskilde Amt, Frederiksborg Amt, Kebenhavns
Konmune og Frederi ksberg Komune. Heraf er ca. 9 medarbejdere virksom
hedsr el at er ede.
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Medar bej der nes uddannel sesnessi ge baggrund varierer. Ud fra
sper geskemaunder sggel sen frengar det, at 193 af de i alt 714
m | j emedar bej dere er ingenigrer af uddannel se, enten civil -,
akadeni - eller teknikun ngeniar.

220 har en naturvi denskabel i g kandi dat uddannel se og er enten
bi ol oger, geol oger, geofysikere, hydrol oger, |andinspekt g-
rer, agrononer, hortononer, farmaceuter, |ager og dyrlager
myv.

24 er generalister, hvoraf hovedparten udgeres af nmlje-
pl anl aggere (cand.tech.soc.) ned undtagel se af Ribe og Vejle
amter, somhver har to jurister ansat i deres mljgafdeling.

Den resterende nmedarbejderstab pd 274 har en nellenteknisk
uddannel se og er enten miljgtekni kere, tekniske assistenter,
bygget ekni kere, skovteknikere eller lignende - jf. tabel 2.

Kont or personal et er organiseret i mniljgafdelingen dels som
et sekretariat med stabsfunktion og dels nmed tilknytning til
de enkelte afdelinger. Der paregnes ca. 1 HK pr. 8-10 nil-
jegnedarbejdere.

M | j gmedar bej der nes uddannel sesmessi ge baggrund er opgjort i
efterfgl gende tabel 2.
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Tabel 2
Medarbegjdernes uddannelsesmaessige baggrund i amterne.

Amter Ingenigr Naturvidenska- Generas Mdlem-
belig kandidat- lister teknikere
uddannelse
Kbh. ant 8 10 5 10
Nor dj yI - 26 20 - 27
| ands am
Vestsjalands 10,5 14 4 19
amt
Storstraens 7 18 3 27,5
ant
Ribe amt 2) 11 18 3 16
Roski | de ant 5 10 2 11
Arhus ant 22 25,5 1 30
Fyns ant 30 22 1 27
Bor nhol s 3 3 3
amnt
Ri ngkabi ng 13 21 - 24
am
Vejle ant 19 15 4 19
Sgnderj yl - 17 21 - 21
| ands ant
Vi borg ant 15,5 11 - 17,5
Frederiks- 6 12 1 22
borg ant
I alt 193 220, 5 24 274
I % 27 31 3 39

Mel l ent ekni kere onfatter miljgoteknikere, tekniske assistenter, byggeteknikere,
skovt ekni kere og lignende uddannel ser.

2 ubesatte stillinger
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Al der ssammensag ni ngen hos nilj gnedar bej derne frengar af ne-
denst dende tabel 3.

Tabel 3

Antal nedarbejdere i anterne fordelt efter forskellig alder.

Ant er 20- 30 30-40 40-50 50-60 60-70 Total
Kbh. ant 4 23 6 - - 33
Nordjyllands 31 25 14 2 1 73
ant

Vestsjalands 7 22 16 1) 2 1 48
am

Storstraens 14 28 11 12 56
ant

Ribe ant 2} 17 16 13 11 48
Roski | de ant 6 17 3 2 28
Arhus ant 15 35 20 1) g 1 79
Fyns ant 21 40 12 4 80
Bor nhol ns ant - 4 4 1 - 9
Ri ngkgbi ng 15 28 9 4 2 58
ant

Vejl e ant 21 23 8 5 57
Senderj yl - 18 21 18 11 59
| ands am

Vi borg ant 10 16 16 11 44
Frederi ksborg 15 16 8 1 1 41
| alt 194 314 158 33 14 713
1 % 27 44 22 5 2 100

1) tall et forhgjet

2
! 2 ubesatte stillinger.
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Det frengadr heraf, at |idt under halvdelen af niljgpersona-
let i amterne (44% er nellem 30-40 ar, 27% ligger nellem
20-30, 22% nellem 40-50, og de resterende 7% fordeler sig
nmed 5% nel | em 50-60 og 2% nel | em 60- 70.

Kommuner

Under sggel sen af anvendte ressourcer til mljgadnmnistrati-
onen i komunerne er foretaget pa baggrund af 24 udvalgte
komuner, som i indbyggerantal svarer til 10% af det totale

i ndbyggerantal pa |andsplan. Oversigt over de deltagende
kommuner sant undersggel sens hovedresultater er angivet i
bilag 1-3.

Det samede ressourceforbrug pa miljgonradet til savel
sagsbehandl i ng, godkendel ser, planlagning og kortlagning
samt vejledning mv. inden for onraderne spildevand, nilj g-
tilsyn, vandforsyning mm er i de udval gte komuner opgjort
til 96,5, hvilket pa landsplan svarer til 965 nedarbej dere.
Personal e, som ikke udfgrer sagsbehandling, er ikke nedta-
get. Det gadder fx kontorpersonal et, der udger ca. 1/4 - 1/5
af det sani ede personale i teknisk forvaltning.

M I j smedar bej derne er placeret i teknisk forvaltning, nen
i kke ngdvendigvis i same afdeling. Dette skyldes, at opga-
verne, der er relateret til miljgonradet - afhamgig af pa-

gad dende kommunes stgrrel se og organisation - kan vaxe for-
delt pa flere afdelinger, fx kan anl agsafdelingen/driftsaf-
del i ngen/vej- og kloakafdelingen foresta tilsyn og sagsbe-
handl i ng nmed renseanlag og vandlgb mm M jgafdelingen va-
retager som hovedregel godkendel ser af og tilsyn med saxligt
forurenende virksomheder. Selve niljgafdelingen kan frem
tramle som en selvstandig afdeling p&d linie med de gavrige
afdelinger i teknisk afdeling (linieorganisation) eller vare
integreret i en anden afdeling, fx byggeafdelingen eller
vej af del i ngen.
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Kontorpersonalet kan vage organiseret i en stabsfunktion
eller fremtraade som en sekretariatsafdeling pa sarme niveau
son de evrige afdelinger i teknisk forvaltning. Dea paregnes
ca 1 HK-medarbgder til 4-5 miljgsagsbehandlere.

Ekssmpd pa organisationsplan fra en af de i undersggelsen

deltagende kommuner:

ommuneingenigren
Vej- og Sekretariat Bygnings- Brandin- lanlzgning
kloakafdeling I i rat spektorat ltg milig l
Drift og ved- Dagsorden T.U. Byggesagss  Sekretari- Kommuneplan-
ligehold af: Sagsstyr. til behandl. at for lasgning
vej,kloak, andre forvalt. Kommurde Brandkorn- Varmeplan
grgnne omr. Regnskab bygninger missonen Vad og ra-
Renseanlag Budgetkontrol Civilforsv. Brandtekn. stofplan
Vandigb Renovation Brandvaeen  byggesags- Trafikplan
Bygvaaker pa Hyrevognsbev. Vinterfor-  beh. Lokalplan
kloakanlasgy Sekr.for tekn- anstaltnin- Bygningssyn Miljatilsyn
forvaltning ger i.h.t. ved landbrug
Miljealov- brandlov-  Affaldsplan-
givning givning laggning
Zonelov- Tilsyn med
lovg ivn. slukning s
vand
Deltagelse
i inspektar/

vagtordning
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Den procentvise fordeling af nedarbejderne pad de enkelte
arbej dsonr &der frengar af figur 1.

Figur 1

Angi vel se af den procentvise fordeling af ressourcerne pa de
enkelte niljgonrader pa |andspl an.

11% Sggsb/goukendelse

Miljgtilsyn 26%

..'.'.'.-.v‘-.v”.'.‘
L IOOOOOOOC]
S ..’o:o:o:o:o:g'.ﬁ
 PCORKEEXXS
0.0 924%0°0%
a0 0%
00O
o

Vandtilsyn 10%

1SX Planlaegn

Figuren viser, at 20% af kommunernes sam ede ressourcer til
m | j gadm ni strati on anvendes til spildevandstilsyn mv., 37%
til godkendel ser af og tilsyn med sa¥ligt forurenende virk-
sonmheder, hvoraf de 11% gar til udarbejdel se af godkendel -
ser/ tilladelser og de 26%til tilsyn. Vandtilsyn og dertil-
hgr ende sagsbehandling andrager 10% og planlagning sant
vej l edning af borgere og virksonheder udger henhol dsvis 15%
og 9% nens andet, der fx onfatter reglenentssager, skade-
dyr sbekampel se, forureni ngssager, renovationsvasen mv., er
pad 9%

Det ansatte personale har forskellig uddannel sesnmessig bag-
grund, og somdet frengar af efterfgl gende tabel 4, vareta-
ges mljgadm nistrationen overvej ende af ingenigrer (civil-,
akadem - eller tekni kum ngenigrer) - 42% - sam af personale
med nel | ent ekni sk uddannel se - 42% Den nell entekni ske ud-
dannel se kan vare niljgteknikere, tekniske assistenter,
bygni ngskonst rukt grer, mnaskinmestre myv. Den resterende del
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- 16% - udggres af AC med naturvi denskabel i g uddannel se ned
hovedvamgt en pa biol oger (10% ud af 16).

Tabel 4

M | j gredar bej der nes uddannel sesnessi ge baggrund i konmuner -
ne.

| ngeni g@r Nat ur vi denskabel i g Mel | ent ek- Tot al
kandi dat udd. ni sk udd.

460 170 450 1080

1% 42 16 42 100

Al dersfordelingen hos personalet i kommunerne er |igeledes
varierende og det viste sig - baseret pa undersggel sen fo-
retaget i 24 kommuner - at 38% af personalet i komunerne er
mel |l em 30-40 &r, 27%ligger i intervallet 40-50, 17% nellem
50- 60 sant 13% i intervallet 20-30 og 5%i 60-70.

Figur 2

Procentvis fordeling af nedarbejdere i kommunerne fordelt
efter forskellig al der.

X fordeling

8 4
13 4
0 4
a7 4
“ 4
41 4
1 4
13 4
1 4
2 4
28 4
a 4
20 4
17 4
14 4

i

20-30  30-40 40-50  sp-go 60-70

Alder, aar
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Ef t er uddannel se

Efteruddannel se af nmnedarbejdere inden for niljgonradet i
anter og kommuner foregdr bl.a. pa Den kommunal e Hgj skol e
under et kursusprogram "Den fealeskonmunale MIjgefterud-
dannel se" . De |andsdakkende kurser gennenfgres af Den kom
munal e Hgj skole alene eller i samarbejde ned en af fgl gende
institutioner: Tune Landboskol e/-Kol dkaggard Landboskol e.
Dan Vand Centret i Odder, Ferskvandscentret i Silkeborg sam
Dansk Vandt ekni sk Foreni ng.

Kur susprogrammet indehol der generelle niljgkurser og spe-
cialkurser. GCenerelle kurser onfatter mljgforvaltning og
-tilsyn, mljgretsanktioner og handhavel se. Speci al kurser
koncentrerer sig om industrien, |andbruget, recipienter,
grundvand, affald samt spildevand. Kursusprogramets indhold
har relevans for mljgmedarbejdere i anter og kommuner.

| 1988 har 524 nedarbejdere deltaget i niljegkurser pa& Den

kommunal e Hgj skole, 47 i |andbrugsrel aterede kurser pa Tune-
og Kol dkexgard Landboskole, 45 i kurser vedrgrende vandl gb
pd Ferskvandscentret og 335 i kurser angdende grundvand og

spi | devand af hol dt p& Dan Vand Centret.

Foruden ovennawnte fglger mljgnedarbej derne relevante Kkur-
ser, der udbydes af fx Danmarks tekni ske Hgj skol e, Teknol o-
gisk Institut, Danske Ingenigrers Efteruddannelse og I|ig-
nende. Endvidere foregar der en intern uddannel se af per-
sonal et .
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Bilag til 1.2.4.

Antal medarbejdere i de udvalgte kommune opdelt efter forskellig ale

Kommuner 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 Total
Bjerringbro 11 1 3
Bradstrup

Brondby 1 1 2
Drager 11 2 4
Haderslev 2 4 3 1 1 11
Helsinge 3 2 16
Hjerring 1 3 3 1 8
Hvidovre 2 3 2 7
| kast 2 2 2 6
Jellinge 15 6
Lejre 1 1 1 3
Kolding 4 2 1 1 1 9
Narager 1 1
Skagen 2 1 3
Sindal 2 2 4
Struer 12 1 4
Svendborg 6 2 1 9
Soller od 2 2 3 2 9
Thisted 1 2 3
Tommerup 11 2
Tarnby 11 1 3
Vallensbak 11 2
Vissenbjerg 1 1
Aarup 1 1 2
Total 14 41 29 18 6 108
Pa landsplan 140 410 290 180 60 1080
I % 13 % 38 % 27 % 17 % 5 % 100 %

Lo medarbejder virker som koordinator mellem kommune og MLKE c
fordelt pa flere medarbegdere.
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Bilag til 1.2.4.

Medar bej dernes uddannel sesmessi ge baggrund i de udval gte kommuner.

Kommuner I ngeni gr  Nat urvi denskabe« Mel | ent ekni sk Tot al
lig kandi dat udd. uddannel se

Bj erringbro 3 3
Bradstrup

Br gndby 1 1 2
Dr ager 2 1 1 4
Hader sl ev 3 3 5 11
Hel si nge 4 2 6
Hi arring 2 6 8
Hvi dovre 4 12 2 7
| kast 5 2 7
Jelling 3 1 2 6
Kol di ng 3 1 5 9
Lejre 1 2 3 3
Ner ager 1 1
Skagen 1 1 1 3
Si ndal 1 3 3 4
Struer 11 2 4
Svendbor g 4 1 3 8
Sal | er gd 5 1 3 9
Thi st ed 1 2 3
Tommer up 1 1 2
Tar nby 1 2 3
Val | ensbak 1 1 ¥ 2
Vi ssenbj erg 1 1
Aarup 1 1 2
Tot al 46 17 45 108
P4 | andspl an 460 170 450 1080
I % 42 X 16 % 42 % 100 %

1> Komunen nellem ed nellem borgere og M.KE e« ressourceforbrug her
svarer til 1/2 medarbejders tid, fordelt pd flere personer.

2) Medar bej deren er cand. teck. soc.

3) Tallet forhgjet til narneste hele tal

Haraf an nfanlawrt maedarheider .
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KAPI TEL I
DET INDRE- OG YDRE M LJ@II LSYNS PRI CRI TERI NG

PLANLAENI NG OG TI LSYN MED ERHVERVSVI RKSOVHEDER

2.1 Det indre mljagtilsyns prioritering, planlagning og
tilsyn ned erhvervsvirksonmheder

2.1.1. Prioritering

Der har i arevis foregdet indsanling og bearbejdning af data
pd arbejdsniljgonradet. Arbejdet er dels foregaet i Direk-
toratet for Arbejdstilsynet og dels p& Arbejdsniljainsti-
tuttet.

| takt med, at arbejdsmiljgl ovens ramer er blevet udfyldt,
er der imdlertid opstdet stigende behov for en egentlig
systemati sering af datagrundl aget. Det hanger dels sanmen
med et g@nske om at bruge ressourcerne nere hensigtsnmessi gt
og dels ned, at alvorlighedskravet er blevet forstarket. Det
vil sige, at mulighederne for at gere en salig indsats pa
arbej dsmni | j gonr &det hamger ngje samen ned probl enets al vor.

| 1981 droftede arbejdsmarkedets parter nulighederne for at
prioritere indsatsen.pd arbejdsmiljgonradet. Dengang var det
ikke muligt at na til enighed om at indsatsen burde prio-
riteres. Kravet om at gennenfgre gkononi ske konsekvensbe-
regninger og den tiltagende gkononm ske stramming onkring
udstedel sen af nye arbejdsmiljgregler, navnlig i relation
til den offentlige sektor, resulterede imdlertid i nye
di skussioner om en prioritering af arbejdsmljgi ndsatsen og
resulterede i et enigt krav om gget systematisering af da-
tagrundl aget pa arbejdsmniljgonr adet .
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Dansk Arbejdsgi verforening og Landsorgani sationen i Danmark
opndede sal edes enighed omen fales indstilling til en ar-
be jdsmljgplan for 1984, der betonede ngdvendi gheden af, at
der tilvejebringes de forngdne data ned hensyn til at be-

skrive onfanget af arbejdsniljgskader og sammenhangen nel |l em
di sse skader og arbejdssituationer.

Den ggede systematisering af viden p& arbejdsniljgonradet
giver arbejdsmarkedets parter o0g Arbejdstilsynet stadig
forbedrede nuligheder for at prioritere, sS& resssourcerne
hel e tiden koncentreres om de alvorligste arbejdsmljgpro-
bl ener.

El ementerne, der pa nuverende tidspunkt indgar i systemati-
seringen og dernmed udger grundl aget for prioriteringen, er:

Top 11, en liste over de vigtigste arbejdsbetingede
sygdonsonr ader .

Regi stre, ulykkesregister, arbejdsbetingede Ii-

del ser, produktregister, arbejdspladsnélinger

varsl er og

For skni ng.

Prioriteringen pa arbejdsniljgonradet er anskueliggjort i
nedenst dende figur. Figuren viser endvidere samenhang nel -
lemprioritering, indsatsnmidler og indsatsform

Indsatsform:
Landsindsats Regionalindsats

Indsatsmidler:

Opinionspdvirkning Regler Vejledping

Prioritering:
Top-11 _ Forskning
Prioriterin
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| det fal gende redegegres kort for indholdet i de fire ele-
menter, somindgdr i prioriteringen pd arbejdsniljgonradet.

2.1.1.1. Top-II

Arbejdstilsynet har i lighed nmed det amerikanske arbejds-
mljginstitut og i overensstenmelse nmed WHO's anbef al i nger
taget wudgangspunkt i de alvorligste arbejdsbetingede syg-

dome og tilstande ved prioriteringen af salige indsatsom
rader. Kriterier for udvad gel se er

sygdonmenes al vorl i ghed

antall et af udsatte personer

f or ebyggel sesmul i ghed.

Den forelgbhige liste over de vigtigste arbejdsbetingede
sygdomre ser ud som f gl ger:

LI VSFORKORTENDE SYGEDOMVE

ar bej dsbeti ngede | uftvejslidel ser (excl. lungekradt),
ar bej dsbet i ngede kraftsygdome (incl. lungekradt),

ar bej dsbeti ngede dgdsul ykker,

ar bej dsbet i ngede reproduktionsskader,

ar bej dsbeti ngede hjerte-/karsygdome.

| KKE LI VSFORKORTENDE SYGDOMVE

ar bej dsbeti ngede bevageappar at skader,

ar bej dsbet i ngede hudsygdonme,

ar bej dsbet i ngede nervesygdonme,

ar bej dsbet i ngede st gj skader,

ar bej dsbet i ngede i kke-dgdel i ge ul ykker og
ar bej dsbet i ngede psyki ske sygdome.

Listen har status af at veaxe forelghig, da den viden, der
tilvejebringes omhvert enkelt sygdonsonrade, kan indebae
at prioriteringen andres.
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2.1.1.2. Registre

Arbejdstilsynet har i en arrakke haft et ul ykkesregister. |
de senere ar er der endvidere etableret et register for ar-
be jdsbetingede |idelser og et produktregi ster sant en data-
base for arbejdspl adsmél i nger.

U ykkesregi stret

Oplysninger i dette register stamrer fra arbejdsgivernes
annel del ser om ar bej dsul ykker til Arbejdstilsynet. Registret
bruges bl .a. til:

at kortlagge bestente erhverv eller fag nmed hensyn til,
hvil ke fornmer for arbejde, der er sket ulykker ved,
hvi| ke handel sesforlgb der har nedfert ulykker, sant
hvi | ke konsekvenser ul ykkerne har haft,

at kortlagge bestente arbejdsprocesser ned hensyn til
handel sesforl gb og skadeskonsekvenser, sant hvil ke
faggrupper der udfgrer arbejdet, og i hvilke erhverv
ar bej dsprocesserne er foregaet,

at kortlamge en bestent type teknologi ned hensyn til
anvendel se, handel sesforl gb og ul ykkeskonsekvenser
samnt

at kortlagmge skadestyper med hensyn til skadevol der,
skadehandel se og arbej dsproces, hvor skaderne er sket,
og i hvilke erhverv/fag.

Regi ster for arbejdsbetingede |idelser

Dette register onfatter anneldelser, der er sendt til Ar-
bej dstilsynet eller Sikringsstyrelsen, og som vedrgrer |i-
del ser, der er opstdet som fglge af pavirkninger i arbejds-
mljget. Registret bruges bl.a. til:
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at beskrive bestemte erhverv ned hensyn til, hvilke
lidelser der er opstaet i erhvervet, hvilke fag eller
arbejdsarter der blev udfegrt og som nedfegrte Iidelser,
samt hvil ke pavirkninger som forarsagede |idel serne,

at beskrive bestente faggrupper nmed hensyn til, hvilke
lidel ser de padrager sig inden for hvilke erhverv og
arbejdsarter, sant hvilke pavirkninger der medfaerer
|idel serne, sant

at beskrive bestente sygdomsgrupper ned hensyn til
eksponering, erhverv, fag og arbejdsarter.

Produktregi stret

Dette er et fadlesregister for Arbejdstilsynet og MIjgsty-
rel sen. Pa arbejdsm|jgonradet indeholder registret farst og
fremrest annel del ser, som producenter og inportgrer af
stoffer og materialer skal indgive til Arbejdstilsynet
i fal ge arbejdsm|j gl ovgi vni ngen.

Endvi dere indehol der registret kem kalieoplysninger, som er
sendt til MIlja@styrelsen. Herudover rumrer registret en
rakke frivillige oplysninger om stoffer og materialer. Re-
gistret bruges bl.a. til:

at kortlagmge besteme stoffers forekonst i fx alle va-
rer, varer anneldt efter en bestent anmnel deordning,
varer der har en bestent teknisk funktion, og varer,
der anvendes inden for bestente brancher,

at kortlagge bestente sundhedsrisici med udgangspunkt i
forekonsten af stoffer med bestente giftige egenskaber,

at kortlamge bestente brancher med hensyn til forekom
sten af alle stoffer nmed en bestemt teknisk egenskab,
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varer med en bestent teknisk funktion, og varer onfat-
tet af en bestent anmel deordning, sant til

substitutionsovervejeiser for varer ned en bestem
t ekni sk funkti on.

Dat abasen for arbejdspl adsnél i nger

Dat abasen indehol der resultater af |uftforureningsnélinger,
der er foretaget af Arbejdstilsynets kredse eller Arbejds-
mlja@instituttet. Databasen bruges bl.a. til:

at kortlamge udsattel sen for bestente stoffer
ar bej dsprocesbeskri vel ser
branchebeskri vel ser og

konstatering af tekniske |gsningsnuligheder.

2.1.1.3. Varsler

Varsler om fx nye arbejdsmiljgproblenmer eller foranstalt-
ninger til afhjadpning af vel kendte arbejdsmljgprobl emer -
substitution og renere teknologi - opfanges og behandl es
overalt i Arbejdstilsynet sdvel i kredse som i direktoratet
og pad Arbejdsmiljginstituttet. Inden for de seneste ar er
der imdlertid sket en formalisering af disse varsler, sa-
| edes at der |gbende tages skridt til, hvilket aktionsniveau
der skal anl agges onkring indl gbne varsler.

2.1.1.4. Arbejdsrai 1j gf or skni ng

Inden for Arbejdsministeriets onrdde foregar den vasent-
ligste arbejdsmljaforskning pa Arbejdsnmiljginstituttet.



47

Instituttet er et sektorforskningsinstitut og en del af Ar-
bej dstil synet .

Arbejdsmi|ljginstituttets opgaver falder inden for de fire
hovedonr ader: Radgi vning og information, undersggel sesopga-
ver, uddannel se og forskning. Instituttet har herunder til

opgave at indsame viden om og forske i keniske, fysiske,
bi ol ogi ske og psykosocial e arbejdsniljgfaktorers effekter pa
ar bej dst agernes hel bred og ikke mindst i forebyggel sen her-
af .

Registrering af effekter af arbejdsmiljgpavirkninger pa
personer er et hjapemddel og et prioriteringsgrundl ag for
det overordnede mal, nenlig forebyggel se og teknisk profy-
| akse, det vil sige lgsninger eller sanering af arbejdsml -
j opr obl emer. Forebyggel se gad der prinmeat sygdonme, men ogsa
arbej dsevnenedsattel se og arbejdsbetingede hel bredsnessige
gener. Som et led i dette arbejde og i konsekvens af Ar-
bejdsmiljginstituttets admnistrative tilhgrsforhold til-
| agges sanarbejdet med Arbejdstilsynet selvsagt overordent-
lig stor betydning.

Herudover har det varet hensigten, at Arbejdsmiljginstitut-
tet skulle virke som det faglige saniingspunkt for arbejds-
m | j of or skni ngen og medvirke til, at danske og udenl andske
forskningsresultater udnentes i praktiske regler og ret-
ningslinjer til brug for Arbejdstilsynet og virksomhederne.

Endelig bgr det pointeres, at en forudsasning for at oprette
Arbejdsmiljginstituttet var, at forskningen pa instituttet
skulle vawe tvaafaglig, saledes at santlige hel bredsnessige
konsekvenser af arbejdsmiljegets pavirkninger blev belyst og
kunne indgd i prioriteringen og vurderingen af effekten af
den forebyggende indsats.

Som fal ge af den brede nélsa ning udbygges Arbejdsniljain-
stituttet inden for onraderne kemi/toksikologi, arbejdsfy-
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siologi, arbejdsnedicin, psykologi, sociologi og teknisk
gkonomi , saledes at instituttet kan varetage forskning inden
for pavirknings- og effektsiden.

Arbejdsm | jginstituttets prioritering af egen forsknings-
indsats styres principielt af Arbejdstilsynets overordnede
prioritering. Rammen for denne prioritering er somtidligere
navnt |isten over de 11 alvorligste arbejdsbetingede syg-
domme /ulykker.

Hovedparten af instituttets forskningsprojekter udfgres som
samar bej dsproj ekter med isa universiteter og |aeanstalter.

Arbejdsmljginstituttet sgger herved at koordinere egen
forskning med den gvrige nationale og nordiske arbejdsml -

j of or skni ng.

2.1.1.5. Sammenfatning og prioritering

Det er Arbejdstilsynets opfattelse, at nman skal vare for-
sigtig med at anvende et neget firkantet prioriteringsin-
strunent pd arbejdsniljgonrddet. Det ville indebage, at man
meget hurtigt komud i at skulle vagte fx bevageapparatsli -
del ser nod cancertilfadde. En vemtning, der er sd godt som
urul i g.

De saniede prioriteringsovervejelser foregar derfor ned
skyldig hensyntagen til dels det foreliggende dokunenta-
tionsmaterial e, dels den gkonomi ske/politiske situation.

Top Il-listen rumer Arbejdstilsynets forelghige priorite-
ring af sygdonsonrdderne. Det er Arbejdstilsynets opfattel-
se, at man indtil videre bgr holde sig til dette priorite-
ri ngsni veau.
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2.1.1.6 | ndsatsniveau

Med udgangspunkt i den foretagne prioritering fastlagger
Arbejdstil synet indsatsniveauet over for erkendte arbejds-
m | j gprobl emer. Niveauet vil, ud over dokunentationens ka-

rakter, vare bestent af de gkonomi ske og politiske forhold,
ar bej dsnmar kedets parter mm

Ved indsatsniveau forstas savel de anvendte nmidler som for-
men, hvorunder midlerne anvendes. Mdlerne er opinionspa-
virkni ng, vej | edning/radgivning og regler. Fornen er |ands-
i ndsats og regionalindsats.

Med hensyn til sammenhamgen nellem prioritering og indsats-
ni veau henvises til figur 1, afsnit 2.1.1.

2.1.1.7. Indsatsmdler

Opinionspadvirkning

Arbejdstil synet har gode muligheder for at foretage hold-
ni ngspavi rkning af forskellige grupper, virksonheder og de-
res sikkerhedsorgani sati oner, |everandgrer, organisationer,
politikexe o0.a. Hol dningerne og dermed adf & den hos kunderne
er nmeget vasentlig for at forbedre arbejdsmiljget. En gen-
nemar bej det pavirkning af opinionen er derfor en relativ
billig og effektiv metode. PAavirkningerne foregar direkte
via nmedierne og indirekte via Arbejdsniljafondet, organisa-
ti onerne, interessegrupper, bedriftssundhedstjenesten mfl.

Mdlerne er artikler, foredrag og undervisning o. lign. for
forskellige mélgrupper. Den indirekte pavirkning sker via
presseneddel el ser, kontakter til journalister eller andre

opi ni onsdannere, foredrag, udarbejdelse og deltagelse i
kurser mv.
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Vej | edni ng/ r &dgi vni ng

Arbejdstilsynet yder en onfattende vejledning og réadgivning
over for |everanderer, virksonheder, branchesikkerhedsrad,
organi sationer og offentligheden om arbejdsmljgnessige
sper gsnal .

Den skriftlige vej | edni ng best ar af vej | edni nger,
AT- meddel el ser, rapporter, undervisningsmateriel mm

Dette materiale danner i vid udstrakning grundlag for den
mundtlige vejledning, der hovedsagelig onfatter konkret
vej l edning af |everandgrer, virksonmheder, sikkerhedsorgani-
sationer og enkeltpersoner.

Den nundtlige vejledning foregdr ved tilsynsbesgg, besva-
relse af forespgrgsler og gennem undervisning, foredrag
o.lign.

Arbej dstilsynets wuddannel sessektion tilbyder arbejdsmilje-
faglige kurser pa forskellige niveauer (basis-, alnen- og
specialist-), hvor der, udover Arbejdstilsynets medarbej-
dere, deltager interessenter, som Arbejdstilsynet sam
arbejder med. Der udbydes ca. 60 arbejdsmiljgfagljge kurser
som i ndtagt sdakket virksomhed arligt, hvor der deltager
20- 25 personer pr. kursus.

Alle tilsynsfgrende i Arbejdstil synet kommer igennem et in-
troduktionsforl gb, som strakker sig over det fgrste ansad-
tel sesdr og har en varighed af et par maneder. Denne uddan-
nelses formél er bl.a. at give de tilsynsfgrende en hel-
hedsforstael se for arbejdsniljgsystenets organisatoriske
opbygning, sate de tilsynsfgrende i stand til at kunne fo-
retage konkrete, systematiske arbejdsniljgundersggel ser pa
virksomhedsni veau, og at sate de tilsynsfgrende i stand til
at formdle resultater af arbejdsm |jgundersggel ser.
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Herudover foretager Arbejdsniljofondet, Dbranchesikkerheds-
radene og organisationerne savel skriftlig som nundtlig
vej | edni ng og radgi vni ng.

Regl er

I love og bekendtgerel ser stilles en |lang rakke krav, som fx
udar bej del se af planer, forelaggelse af planer og projekter

for Arbejdstilsynet til udtal el se og godkendel se, annel del -
se, oplysninger til statistisk brug, kontrolforanstaltnin-
ger, vedligehol delse og eftersyn, nexkninger, kodenunre,
brugsanvi sni nger, substitution, anvendel sesbegr ansni nger,

forbud, granseverdier, undersggel se af personer og arbejds-
mlja.

Arbejdstilsynet udarbejder hvert ar en plan over de be-
kendtggrel ser, som tilsynet planlagger at udsende inden for

en to-arig periode.

2.1.1.8. | ndsat sf orm

Fra og med 1985 er Arbejdstilsynet overgdet til at gennem
fore | andsdakkende 1-2 arige indsatser. Emmet for indsatsen
i 1985 var organiske oplgsningsmdier. | 1986 var emnet
stoffer og materialer, og i 1987-1988 var emmet ergononi,
hvor der blev sat fokus pa& tunge |eft og ensidigt gentaget
arbejde. | 1989-1990 er emmet kraftfrenkal dende stoffer og
materialer, i 1991-1992 er emmet hud og allergifrenkal dende

stoffer og materialer, og endelig i 1993-1994 satter Ar-
bejdstil synet ind over for stoffer og materialer, som kan
resultere i reproduktionsskader.

Ud over de | andsdakkende indsatser tilrettel amger de enkelte
arbej dstil synskredse regionale indsatser inden for afgran-
sede enmeonr ader .
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Emerne for | ands- og regionalindsatser er i vid udstrakning
bestent af, hvor god dokunentation Arbejdstilsynet har for,
at effekterne - sygdommene - inden for afgramsede onrader er
forarsaget af forhold i arbejdslivet.

Tilrettel sggel sen af |andsdakkende indsatser finder sted i
Direktoratet for Arbejdstilsynet i ta samarbejde ned ar-
be jdstilsynskredsene, Arbejdsmiljginstituttet, branchesik-
ker hedsr adene m f1 .

Tilrettel aggel sesarbej det bestar i:

At foretage en probl emaf gransni ng, dvs. hvil ket problem
gnskes |gst, hvor stort er problemet, og inden for
hvi | ke brancher og arbejdsprocesser skal problenet |g-
ses/ reduceres.

At fastlamgge problen gsningsni veauet, dvs. hvor neget
skal pavirkningerne reduceres, hvilke sundhedsnessige
forbedringer skal opnas, og hvordan skal disse andrin-
ger i pavirknings- og sundhedsnessi ge forhol d mal es.

At fastlamge ressourceforbruget, dvs. hvor mange res-
sourcer skal direktoratet, kredse og Arbejdsnilj gin-
stitut afsatte til indsatsen.

At udar bej de baggrundsmateriale, dvs. et nateriale, der
giver alle Arbejdstilsynets nedarbejdere viden om bag-
grunden for indsatsen, médlet med indsatsen, regel-
grundl ag, adnministrativ praksis, |gsningsforslag mm

At tilrettel agge uddannel se, dvs. at fa etableret un-
dervisning af de tilsynsfgrende, som skal nedvirke i
i ndsat sen.

At udarbejde vejledningsnateriale, dvs. sikre, at der
foreligger fyldestgegrende vejledningsnateriale til brug




53

for indsatsen. Fx i form af video, pjecer/foldere,
AT- meddel el ser mm

At infornmere offentligheden, dvs. beskrive indsatsen,
sd virksonhederne o.a. har mulighed for at forbedre
arbejdsm | jget inden Arbejdstilsynets ankonst.

Med den detaljerede tilrettel aggel se skabes grundlag for, at
Arbejdstilsynet kan fgre en ensartet og konsekvent praksis
over for det udvalgte arbejdsm|jgproblem Dette er ensbhe-
tydende ned, at uanset virksomhedstype, og hvor i |andet
probl emerne konstateres, vil Arbejdstilsynet i forbindelse
med | andsi ndsatser benytte samme frengangsmade, dvs. pabud
| edsaget af vejledning om hvordan forhol dene kan bringes i
orden. Derefter konsekvent opfeglgning af, om pabuddene
ef terkonmes, og hvis det ikke er tilfaddet, en retssag nod
virksomheden.

De regionale indsatser planlagges lokalt ud fra en eller
flere af fgl gende hensyn:

Znsker fra faglige organisationer.
Lokal e bedri ftssundhedstjenester.
Lokal e arbej dsnedi ci nske klini kker.

Kredsens egne erfaringer fra tilsynsvirksonheden i om
r adet .

Statistisk dokunentation fra Arbejdstilsynets arbejds-
skader egi ster .

Ote forelamges tilsynskredsenes saniede plan for aret for
kredsens |okale sanarbejdspartner/lokale organisationer.
Dette kan fx vage i BST, arbejdsnedicinsk klinik, enbedsla
ger, niljanyndi gheder, den |okale fadl esorganisation myv.
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Ti | synskredsene gennenfgrte i 1988 ca. 55 lokalt planlagte
kampagner (planlagt til at optage i gennensnit 8% af udeti -
den). Som eksenpel pd indsatser gennenfgrt i 1988 kan naa-
nes:

M ni t vag sni t sunder sggel se pa staberier.

M ni t veg sni t sunder sggel se i betonvareindustrier.

Udvi det tilsyn ned Kem sk Ve k Kage.

Nedstyrtningsfare i bygge- og anl agsonr adet .

G af i ske virksonheder.

Mal ear bej de, aut ol akeri ng.

2.1.2. Ar bej dsmi | j gonr &det's struktur

2.1.2.1. Ml

Regel grundl aget for arbejdsniljgprobl enernes |gsning er ar-

be jdsnmiljgloven. | denne |lov fastlagges de overordnede op-
gaver og strukturer for de forskellige organer, somer in-
vol veret i arbejdsmljgprobl enernes |gsning. Desuden giver

I oven mulighed for, at |gsninger pa arbejdsniljgproblenmer i
givet fald kan gennentvinges ved hjap af det offentlige
"magt apparat .

Arbejdsm | @l oven kal des en ranmmel ov, fordi den for det ne-
ste indehol der neget brede, rummelige og ikke serligt kon-
krete bestemmel ser. Disse bestenmel ser kan udfyldes eller
konkretiseres ved hjadp af detailregier, der fastsadtes i
bekendt gagrel ser af arbejdsmnisteren eller direktgren for
Arbejdstilsynet. Endelig konkretiseres de brede bestemel ser
ved hjap af vejledende retningslinjer eller konkrete
(sags) af gar el ser.
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| arbejdsniljoglovens formél shestermel se er det fastlagt, at
| oven skal nedvirke til at skabe

sikre og sunde arbejdsmiljgforhold, der til enhver tid
er i overensstemmel se nmed den tekniske og sociale ud-
vi kl'ing, og

mul i ghed for, at virksonmhederne selv kan |gse sikker-
heds- og sundhedsnessige spegrgsmal ved hjadp af vej-
| edning fra arbejdsnarkedets organi sationer og vejled-
ning og kontrol fra Arbejdstilsynet.

Et afgegrende elenment i arbejdsniljgloven er den kraftige
understregning af, at den offentlige nyndighed - Arbejdstil-
synet - ikke someneste aktgr skal nedvirke til arbejdsnil-

j oprobl enernes | gsning. Loven bygger pa den forudsadning, at
der findes en rakke andre organer. Den indeholder I|igefrem
en rakke bestemmel ser om oprettel se af sadanne organer, der
samen med Arbejdstil synet kan indga i opgavel gsni ngen.

2.1.2.2. Virksonhedernes og sikkerhedsorgani sati onernes
opgaver

Som nawnt er det i arbejdsniljegloven fastslaet, at virksom
hederne selv har ansvaret for, at der er et godt arbejds-
nmilje.

Dette betyder, at virksonhederne i hovedtrakket selv skal
| gse de arbejdsniljgproblener, som opstdr. Der er gode
grunde hertil. For det forste har virksonhedsejer-
ne/ vi r ksonhedsl edel sen ansvaret for og retten til at |ede
vi rksonhedernes arbejde og produktion. For det andet er
konsekvensen af denne |edelsesret bl.a. ikke alene en ret,
men ogsd en pligt til at instruere de ansatte om arbejdet og
dets udfgrel se, herunder pad en sadan mAde, at arbejdsskader
undgas.
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For at sikre, at de personer, der har arbejdsmljgproble-
merne tadtest inde pa livet, ogsad deltager i problen gsnin-
gen, er der pa den enkelte virksonhed etableret en sikker-
hedsor gani sati on, hvori gennem sanarbejdet nellem | edel se og
ansatte om sikring af et godt arbejdsmljg kan udegves. De
ansattes interesse i dette sanmarbejde varetages af sikker-
hedsreprasentanter, der er valgt af de ansatte. Ledel sen har
pligt til enten personligt eller gennem en reprasentant at
del tage i sikkerhedsarbejdet. Herudover er der etableret en
saxlig pligtmessi g si kkerhedsuddannel se for personer, der er
aktive i sikkerhedsorganisationens arbejde. Det gadder bade
for |edel se og ansatte.

En stor del af Arbejdstilsynets initiativer retter sig nod
si kker hedsorgani sati onen for at satte denne i stand til i
stadig stgrre udstrakning at |gse opgaverne i de enkelte
vi r ksomheder .

2.1.2.3. Oganisationernes opgaver

Ar bej dsmar kedsor gani sati onernes nedvirken ved arbejdsmilje-
probl emernes |gsning har veret og er fortsat ganske bety-
delig. Oganisationernes |gsningsindsats pa arbejdsnmljg-

onr adet sker pa forskellige nmader.

O gani sationerne i forhold til egne nedl enmer

Organi sationernes indsats i forhold til medlemrerne har
flere niveauer:

For det forste er der tale om en |gbende information til
nmedl ermerne om arbej dsmi | j gprobl emer og deres Igsning. Om
fanget heraf er tiltaget betydeligt i de senere ar.

Dernast foregar der en betydelig kursus- og konferencevirk-
sonhed i organisationerne om arbejdsniljgspergsmél. Denne
virksomhed sker med henblik p& at uddanne sig og pa at
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skar pe bevi dstheden, sa nedl enmerne bliver bedre egnet til
at indgd i |gsningen af arbejdsm |jgopgaverne.

For det tredje nedvirker organisationerne direkte ved pro-
bl em gsni ngerne ved en slags interessevaretagel se for ned-
| enmerne. Det kan ske i forbindelse ned de initiativer, der
tages nmed henblik pa at finde en |gsning. Denne frengangs-
made anvendes hovedsageligt af de ansattes organisationer.
Den direkte medvirken i forhold til medl enmerne kan ogsé ske
ved, at der ydes bistand i forbindelse ned, at en tidligere
truffet afgerel se paklages til en hgjere nyndi ghed.

For det fjerde kan organisationernes medvirken ske ved, at
parterne direkte aftaler, enten lokalt eller centralt,

hvor dan probl eml gsni ngerne skal tilrettel agges.

Organisationernes sanarbej de

Arbejdsniljal oven har givet mulighed for, at parternes ind-
flydel se pa |gsningen af arbejdsmljaprobl enerne kan kana-
liseres via forskellige organer. Disse organer kaldes ofte

"partsorganer". Parterne er her i princippet ligeligt re-
prasenteret, og beslutningerne tages i enighed eller ved
aftale.

Undertiden er partsorganerne etableret ned et offentligt
udnaant formandskab og tilforordnet salig ekspertise. Dette
ga der fx for Arbejdsniljeradet og Arbejdsniljef ondet.

Br anchesi kker hedsr ad

Der er oprettet i alt 12 branchesikkerhedsrad, der dakker
forskellige arbejdsonrader. Som eksenpler kan nawnes jern-
og netal onr&det, det grafiske onrdde og undervisningsom
raddet. Branchesi kker hedsradene bestar af arbejdsgiver-,
arbej dsl eder- og arbejdstagerreprasentanter, udpeget af
branchens organi sati oner.
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Br anchesi kker hedsr adene nedvirker ved |gsning af de salige
arbej dsmi | j gprobl emer, der findes inden for den pdgad dende
branche. Det sker ved, at radene holder sig orienteret om og
dregfter branchens arbejdsniljaforhold. Desuden kan radene
udtale sig om forslag til eller selv stille forslag om nye
regler. De kan endvidere udtale sig om enkelte sager, og de
kan bista branchens virksonheder ved |gsning af arbejdsnil-
j gprobl enmer. Endelig kan de, hvad der efterhanden er alnmn-
deligt, lave egne vejledninger om forskellige arbejdsmilje-
forhold. S&danne vejledningers indhold vil typisk veae
drogftet med Arbejdstil synet, fgar vejledningerne udsendes.

Br anchesi kker hedsr &dene har oprettet sekretariater, der for
de flestes vedkommende dakker henhol dsvis arbejdsgiver- el-
ler arbejdstagersiden. Til disse sekretariater kan der
knyttes konsulenter, til hvis aflgnning der gives offentlige
tilskud. Bortset herfra betaler organisationerne selv ud-
gifterne ved radenes virksonmhed.

Arbej dsni | j gf ondet

Arbejdsmi | jof ondet |edes af en bestyrelse. Bestyrelsen be-
star af Arbejdstilsynets direkter som formand og yderligere
tre medl emmer valgt af Arbejdsmiljgradet. Medl enrmerne skal
reprasentere henhol dsvis arbejdere, arbejdsgivere og funk-
ti onager.

Arbej dsmi | j of ondets opgave er gennem oplysning, uddannelse
og pa anden egnet mAde, fx ved stgtte til forskningsprojek-
ter, at fremme et bedre arbejdsnmljg.

Fondet varetager en stor del af den pligtige sikkerhedsud-
dannel se, |igesom fondet gennenfgrer en rakke andre uddan-
nel sesaktiviteter.

Fondets informationsvirksonhed har igennem en arrakke vaget
meget betydelig. Den foregar bade ved udsendelse af
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publ i kationer og ved central og decentral wudstillingsvirk-
sonhed. Endvidere er fondets film og videoproduktion ganske
betydelig. Arbejdsm|jafondets stgtte til forskning er bety-
delig. Der satses i hgj grad pa forskning, hvis resultater
direkte kan anvendes til arbejdsm || af orbedringer.

Fondets udgifter finansieres ved bidrag fra arbejdsgiverne,
enten direkte eller gennem et |lovpligtigt ulykkesforsik-

ri ngssel skab.

Arbej dsmi | j gr adet

Arbej dsmi | j grddets medl enmer kommer bade fra det offentlige
og det private onrade. RAdets arbejde |edes af en formand,
der er udnawnt af arbejdsm nisteren. Desuden er tilforordnet
tekni sk/ 1 ageligt sagkyndige, |igesom Arbejdstilsynets di-
rekter deltager i radets mepder. RAdssekretariatet udgeres af
Arbejdsm ni steriet.

Arbejdsmiljgradets opgave er at kanalisere partsindflydel se
i forbindelse med generelle eller konkrete initiativer til
forbedring af arbejdsmljaforhol dene. Det sker ved:

Nedsad t el se af saxlige udvalg.

Behandl i ng af sager, hvor der klages over afgarelser
truffet af Arbejdstilsynet.

Udt al el se om og nedvirken ved udarbej del se af nye reg-
ler.

At fgl ge branchesi kker hedsr adenes ar bej de.
At afgive arlige udtalelser til arbejdsmnisteren om

udvi kl i ngen pa arbejdsmiljgonradet ned forslag til for-
bedri nger, og endelig
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At vexe gverste nyndi ghed for Arbejdsmiljgfondet.

Udgi fterne ved radets virksonhed afholdes af Arbejdsmini-
steriet.

2.1.2.4. Planlagning

Pl anproceduren pa arbejdsniljgonradet indeholder to hoved-
faser. En fase 1 (januar-juni), som onfatter udarbejdel sen
af en arbejdsplan for Arbejdstilsynets virksomhed i planaret
og en fase 2 (juli-decenber), hvor disse ramer udnpntes i
f orbi ndel se nmed Arbejdstilsynets interne arsplan, AT-planen,
og den efterfal gende kontraktrunde nellem direktoratet og
tj enest est eder ne.

Fase 1

| fase 1 udarbejdes pa departenents-/direktoratsniveau en
salig arbejdsplan for arbejdsnmljgaktiviteterne i planaret.
Pl anen skal bl.a. tjene som beslutningsgrundlag for mni-
sterens politiske prioritering og som det overordnede poli -
ti ske planl agni ngsgrundl ag for Arbejdstilsynets virksomhed.

Direktoratet for Arbejdstilsynet udarbejder forslag til ar-
bej dspl an, som skal vare af overordnet (ramme-) Kkarakter,

med udgangspunkt i bl . a.

Arbejdsniljeradets indstilling til det frentidige ar-
be j dsmiljg@ar be jde.

Den udneldte gkonomiske ramme for Arbejdstilsynets
virksomhed, jf. finanslovsforslaget.

Arbejdstilsynets forslag til prioriteret regelplan.

Arbejdstilsynets forslag til vesentlige udviklingsop-
gaver, bl. a. ud fra politiske neldinger sant egne
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overvej el ser, fx om hovedi ndsatser inden for specifikke
emmeonr ader .

Et forel gbigt arbejdsplanforsliag forelsgges ninisteriet i
april maned, og ninisteren tager endelig stilling til planen
i juni/juli mned.

Fase 2

2. fase af planarbejdet ivaxksadtes, nar ministerens god-
kendel se af arbejdsplanen foreligger. Ud fra godkendel sen
udar bej der direktoratet et forslag til AT-plan, hvori de
aktiviteter, der planlagges gennenfgrt i planaret, beskrives
pa en sadan made, at det efterfelgende er nuligt at styre
Arbejdstilsynets virksomhed ud fra et mal- og ranmeprincip.

AT-pl anforslagets mal og rammer fastlamges i |@bet af ef-
teraret i et samarbejde nellem Arbejdstilsynets direktion,
de enkelte tjenestesteder i Arbejdstilsynet sant medarbej -

derreprasentanterne i hovedsanar bej dsudval get.

Pl anen danner herefter grundlag for indgaelse af en kontrakt
nell em hvert tjenestested og direktionen, som praziserer
tjenestestedets drifts- og udviklingsopgaver, ressourcer og
mal opf @l gni ng. Konkret opstilles der for Arbejdstilsynets
kredse saxlige malkrav for virksonheds- og indsatstid, og
der fares indgdende strategidreftel ser ned direktoratskon-
torerne omudvi klingen i de enkelte kontorers arbejdsopgaver
og deres prioritering.

2.1.3. Arbejdstilsynets virksonhedstilsyn
Formél et nmed et beseg er at vurdere, omder i virksonheden:
kan arbejdes fuldt forsvarligt,

bliver arbejdet fuldt forsvarligt.
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Det vil sige, om virksonmheden har |@st de sikkerheds- og
sundhedspr obl ener, som produktion og organi sation har nmned-
fort set i lyset af den tekni ske og social e udvikling.

Formen for besgget vad ges ud fra anl edningen til besgget. De
fleste besgg foretages ud fra en konkret anledning. Det kan
dreje sig om godkendel ser, klager, arbejdsskadeannel del ser
og opsggende virksonhed i forbindelse med sarlige |ands-
eller regional e indsatser.

Al't efter det skgnnede behov for vejledning og/eller kontrol
ved besgget vadges besggets form  annel dt/uannel dt, sant
eventuel deltagel se af arbejdstil synsmedarbejdere med salig
viden om | gsning af specifikke arbejdsmljgproblener.

Forberedel sen til besgget skal skaffe grundlaget for en
mal rettet gennenfgrel se af virksomhedsbesgget. Det sker ved,
at den eller de tilsynsfgrende inden besgget bl.a. via tid-
ligere besgg pa virksonheden, korrespondance, arbejdsskade-
anmel del ser, tilsynsrapporter fra tidligere besgg, nwdere-
ferater og tel efonnotater danner sig et indtryk af:

Hvi | ke probl ener, der har vazet hidtil.
Hvem der har handteret probl enerne.
Hvordan de er blevet handteret.

Med hvil ke resultater og

Hvorvi dt si kkerheds- og sundhedsarbejdet har haft den
prioritet, det skal have.

Pa grundlag af dette indtryk ger den tilsynsfgrende op, hvad
der skal nedbringes ved tilsynsbesgget af regelsst, vejled-
ningsmateriale, mlegrej myv.
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Gennenf grel sen af tilsynsbesgget sker ved, at den tilsyns-
fogrende tager kontakt til personer, der nedvirker i virk-
sonhedens si kker heds- og sundhedsarbejde. Den tilsynsfarende
vurderer ved selvsyn og santale med di sse personer:

Vi rksomhedens arbejdsmlj g.
Vi rksomhedens opfattel se af dens arbejdsmlj .

Begge dele set i forhold til den tilsynsfgrendes opfattel se
af et fuldt forsvarligt arbejdsmljg.

Hvis den tilsynsferende vurderer situationen som hel hed sa-
dan, at arbejdsmiljget ikke er fuldt forsvarligt, selv om
virksonheden nener det, ma han vurdere, hvilke metoder der
er bedst egnede som middel til at frenmme et fuldt forsvar-
ligt arbejdsm|jg. Det vil sige, om det skal ske gennem
vej l edning, pavirkning af holdning til problemerne eller
gennem krav om forbedringer (pabud, forbud), eventuelt i
saligt grelle tilfadde sanktioner (retsligtiltale).

Val get af nmetode (eller konbination af netoder) m& bl.a. ske
ud fra en vurdering af:

1) Om virksomheden har erkendt, at den selv skal |gse
pr obl erer ne.

2) Om si kker heds- og sundhedsarbej det derfor er organise-
ret efter reglerne herom

3) Omvirksonheden har erkendt, at der heri indgar:

Kortl agni ng af ul ykkes- og sundhedsfarer inden for
vi rksonhedens onr ade.

Daglig overvagning af arbejdsforhold og -netoder
med hjad p af sikkerhedsorgani sationen.
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Peri odi sk kontrol.

Pl anl sgning af ngdvendig forbedring ar arbejds-
mljget.

Sagkyndi g bistand (branchekonsul enter, arbejds-
tilsyn, leverander osv.), hvis man ikke har viden
nok til selv at |gse problemerne.

Fungerer sikkerheds- og sundhedsarbejdet ikke godt nok, og

er arbejdsmiljeet derfor ikke godt nok, ma den tilsynsfeg-

rende skaffe sig et indtryk af, hvad arsagen kan vare:

1) Mangl ende vi den.

2) Mangl ende el ler forkert planl agning.

3) Svi gt ende instruktion.

4) Svigtende kontrol eller en kombination heraf, eller

at sikkerhedsgrupper og -udvalg ikke har faet den
tid til radighed, der er ngdvendig, eller

at |edelsen ikke har bakket sikkerheds- og sund-
hedsar bej det tilstrakkeligt op.

Resultatet af den tilsynsfgrendes vurdering danner grundl ag
for, omder skal vejledes, pavirkes eller stilles krav.
Godkendel ser

Arbejdstilsynet foretager godkendel se i forbindelse med EF's

risikodirektiv, bekendtgarelsen om arbejdets udferelse kap
5, genteknol ogi bekendt garel sen samt af |ageattester.
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EF's risikodirektiv er pa arbejdsmljgonradet gennenfert ved
en rakke arbejdsmnisterielle bekendtggrelser. Virksonhe-
derne, der er onfattet af risikodirektivet, skal forelagge
pl aner vedrgrende nye eller vasentlige andringer i eksiste-
rende arbejdsgange, arbejdsprocesser og -netoder til god-
kendel se, safremt de rummer betydelige risici. Hvis der er
betydelige risici, stilles der krav om at arbejdet i alle
led skal planlagges og tilrettel smges sal edes, at det kan
udf gres si kkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt.

For s& vidt angar bekendtgerel sen om arbejdets udfarelse
kap. 5 er der fastsat krav om at visse virksonmheder, |f.
bekendt ggrel sens bilag 1 (vedlagges), skal indgive annel-
del se til Arbejdstilsynet om godkendel se af planer over nye
ar bej dsgange, arbejdsprocesser og arbejdsnetoder, der kan
i ndebaxe fare for sikkerhed og sundhed. Det sanme gat der ved
vasentlige andringer i eksisterende arbejdsgange, arbejds-
processer og arbej dsnet oder.

|  bekendtgerel sen om genteknologi og arbejdsmljg stilles
der krav om at laboratorier og |aboratorieonrader, hvori
der skal udfares genteknol ogi sk arbejde, skal klassificeres
af Arbejdstilsynet. Forskningsprojekter, andre |aboratorie-
opgaver eller produktion, hvori der indgar genteknol ogisk
arbej de, skal anneldes til Arbejdstilsynet til godkendel se.

Da annel del serne onfatter en lang rakke forskellige proces-
ser og anl agstyper, foreligger der ikke pd forhadnd kriterier
for, hvornar det anneldte i arbejdsniljghenseende anses for
si kker heds- og sundhedsmessi gt fuldt forsvarligt.

Arbej dstil synets godkendel ser kan gives pa bestente vilKkar,
og Arbejdstilsynet kan betinge sig besigtigelse af arbejds-
stedet med det onhandl ede tekniske anlag, arbejdsprocesser
myv., fer arbejdet pabegyndes.
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Godkendel serne kan ggres tidsbegransede, fx i tilfadde hvor
Arbejdstil synet ikke fuldt ud kan overskue den eventuelle
farlighed af nye arbejdsprocesser mm Arbejdstilsynet kan
til bagekal de en godkendel se, safrenmt fastsatte vilkar ikke
over hol des, eller nye oplysninger, der har vasentlig betyd-
ning for sikkerhed og sundhed, ggr det ngdvendi gt.

Endelig forestar Arbejdstilsynet godkendel se af |ameattester
i relation til wunge nenneskers arbejde mned ioniserende

straling.

Besi gti gel ser

Arbejdstil synet foretager efter annodning faxdigsyn af om,
til- og nybygninger. Endvidere foretager Arbejdstilsynet
efter annmodni ng besigtigel se af arbejdsstedet, maskiner og
maski nanl e mv. med henblik pd accept vedrerende arbejds-
st edets, naski nens/ anl aggets forsvarlighed.

Endelig kan nsnes, at virksomheder, der frenstiller eller
anvender giftige stoffer og produkter, skal neddele dette

til Arbejdstilsynet.

Di spensat i oner

Arbejdstilsynet giver dispensationer inden for flere onra-
der. Det drejer sig fx om kranfgrercertifikater, truckfg-
rercertifikater, epoxyuddannel se og bygni ngsnessi ge forhol d.

Kl ager

Kl agerne onhandl er hel e arbejdsmiljel ovens onrade, men er i
hovedr egl en koncentreret om stoffer og materialer, ventila-
tionsforhold, unges arbejde, naskiner, nmaskinanlay og ar-

bej dsstedets indretning, herunder velfa¥dsforhold.

En klage resulterer normalt i et tilsynsbesgg.
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Alle kan klage til Arbejdstilsynet, og en medarbejder i Ar-
bej dstilsynet ma ikke over for arbejdsgiveren eller dennes
reprasentant oplyse, at et tilsynsbesgg foretages som fgl ge

af en kl age.

Ar bej dsskadesannel del ser

Ar bej dsskadesannel del serne onfatter savel ulykker som er-
hvervssygdonme. Alvorlige ulykker og hovedparten af de an-
nmel dte arbejdsbetingede lidelser resulterer normalt i et
til synsbesgg.

Mal rettet virksonhedstil syn

Arbejdstilsynets malrettede arbejde sker hovedsageligt i
forbindel se nmed indsatsaktiviteter inden for afgramsede em
neonr &der. Dette er navnlig i forbindel se med | ands- og re-
gi onal i ndsatser inden for prioriterede emeonrader.

2.1.4. BST's opbygni ng og udvikling sant funktion i forhold
til virksomhederne

BST- ordni ngen har eksisteret siden vedtagelsen af lov om
andring af arbejdsm|jglovens 8§ 13 omBST i 1978 og bygger i
det vasentlige pad Arbejdsministeriets enbedsnandsudval gs
bet ankning nr. 813/77 om bedriftssundhedstjeneste. Bestem
nel serne fastsatter de overordnede rammer for BST's opbyg-
ni ng, opgaver og funktion og benyndiger arbejdsm nisteren
til at fastsadte namere detailregier herom Efter arbejds-
m | j @l ovgi vni ngen pahviler det arbejdsgivere inden for visse
fastsatte brancher obligatorisk at etablere BST, udval gt
efter Danmarks Statistiks |1SICGkode fra 1977, etapevis ud-
bygget ned prioritet for de nmest risikobehadtede brancher,
dvs. virksonheder, som i saxlig grad rummer risici for er-
hvervel se af vel kendte arbejdsmljgsygdonme og ul ykkesri si-
ci.
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Af benmer kningerne til |ovforslaget frengar det, at BST bl.a.
er tankt somet bidrag til at styrke virksonmhedernes interne
si kker hedsapparat salig nmed henblik pa forebyggelse af ar-
bej dsni | j gskader pa helbredet og heraf fglgende nedslid-
ni nger og udstgdning fra arbejdsmarkedet samt at fremme de
ansattes sikkerhed og sundhed bade fysisk og psyki sk.

BST- ordni ngen er i perioden fremtil i dag udbygget i 5 ud-
bygni ngset aper onfattende i hovedtrak:

| agleri ndustri og garverier

gunmi i ndustri

jern- og netal vag ker, stgberier
renovati ons- og kl oakvasen

ski bsvazfter

f odt gj si ndustri

sl agterier

chokol ade- og sukkervarefabri kker
kem sk industri

konf ekt i onsfabri kati on

m neral olie- og asfaltindustri
sten-, ler- og glasindustri

t obaksi ndustri

tekstilindustri

fiskeindustri

akkumul at or- og tarel enentfabrikker
st enbr udsskee vef abri kker

skar veknuseri

boring i granit og sandsten
skorstensfejer- og autoindustri
bygge- og anl agsonr adet

tree og nwbelindustri

hotel - og restaurationsvirksomhed og
papir- og grafisk industri.

Med gennenfgrelsen af 5. udbygningsetape er i alt ca.
560. 000 arbejdstagere onfattet af ordningen fordelt pa ca.
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30. 000 virksonheder, hovedsagelig obligatorisk, men ogsa en
del virksonheder har etableret BST pad frivillig basis efter
same regler, somgadder for obligatorisk tilslutning.

Vi rksonmheder onfattet af den obligatoriske BST har pligt til
at etablere BST, hvis der er ansatte pa virksomheden, uanset
antal l et heraf, og organiseringen af BST kan ske inden for
ramrerne af BST-bekendt gerel sen og det bagvedliggende afta-
| egrundl ag pa 4 fael gende mader:

1. Ved enten at oprette bedriftssundhedstjeneste pa
virksomheden.

2. Deltage i et bedriftssundhedscenter.

3. Deltage i en branchebedriftssundhedstjeneste eller

4. Indgd aftale ombistand fra en anden virksonheds- BST.

Der er i dag oprettet ca. 62 BST-centre i |andet, 9 bran-
che-BST'er og ca. 50 virksomheds-BST'er, som Arbejdstil synet
har registreret.

Der er ca. 700 ansatte i BST'erne svarende til ca. 500
arsvaz k. Disse er fordelt pa fgl gende personal egrupper:

BST- Ledere 35 arsvark
Lager 25 "

| ngeni grer 50 "

Er go- f ysi ot er apeut er 110 "
Bedri ft ssundhedspl ej er sker 50 "

M | j @t ekni kere *) 120

Sekr et e er 80 "
Andr e 30

500 arsvark

*) Udover mljgtekni kere bestar gruppen af |aboranter, ke-
not ekni kere, maski nmestre, farnaceuter, cand.scient‘er, ar-
kitekter og cand.tech.soc'er.



70

Tjenesterne er organisatorisk etableret som private "virk-
sonheder”, og centre og branche-BST'er er i praksis etable-
ret sel skabsretligt som sel vstandi ge uaf hangi ge foreninger i
konbi nati on med anpartssel skaber, der foruden at opfylde de
sel skabsretlige regler for de paga dende nodeller, har fx
pariteti sk sammensatte bestyrelser og andre kendetegn, der
er saxegne for og tilpasset fornmélet med BST-ordni ngen.

BST kan séledes i sin natur betragtes som en del af virk-
sonheden og opfattes som sikkerhedsorgani sati onens faglige
bagl and. Sal edes som opgaverne er formuleret i reglerne,

skal BST sta til radighed nmed bistand til virksonhederne og
i praksis sanarbej de nmed si kkerhedsorgani sati onen i opgaver,
der sigter pd at skabe et bedre arbejdsnilj .

Qpgaverne er opregnet i BST-bekendtgerel sens § 4 og bestar
hovedsageligt i radgivning og vejledning i arbejdsmilje-
spargsmal, fx onkring registrering, analysering af arbejds-
m|jgets pavirkninger, radgivning ved produktionsplanl agni ng
og om agning, radgivning ved arbejdshygiejniske malinger,
anskaffel se af personlige varnenidler, ergonom sk planlag-
ning og tilpasning, helbredsundersggel ser af enkeltpersoner
eller grupper af personer. Dette indebager, at BST ikke har
sel vstandi g nyndi ghedskonpetence, nen i princippet har ad-
gang til alle virksomhedens oplysninger om virksomhedens
produktion og planlagning, herunder arbejdsprocesser, ar-
bej dsnormer, tekniske hjadpenidler, stoffer og naterialer,
der anvendes el |l er patankes anvendt i virksomheden.

| praksis er det vanskeligt at skelne nellem om virkningen
af BST's radgivning til en virksonhed er, at de ydre niljg-
forhold andres, eller om det prinegt andrer forholdene i
arbejdsnmiljget, selv om opgaven n& tage udgangspunkt i
sidstnavnte. Ote vil der vaxe en glidende overgang nellem
de hensyn, der varetages, hvilket fx kan vaze tilfaddet ved
BST's vurdering af luftforurening og forslag til ventila-
tionsanl e, der opfylder bade Arbejdstilsynets arbejdsnil-
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jokrav og miljenyndi ghedernes krav til udledning i det om
kringliggende sanfund. BST's opgaver afspejler saledes det
forhold, at det er virksomheden, der er "patienten" og ikke
de ansatte, og en del af BST's radgivning vil saledes ikke
ngdvendi gvis tage hgjde for de krav, de ydre mljgnmyndig-
heder stiller til udledning, nmen udel ukkende fokusere pa de
krav, der gad der pa arbejdsmil|jgonradet.

BST har en bred sanarbejdsflade ned bergrte nyndi gheder,
her temkes primeat pa Arbejdstilsynet og arbejdsnedicinske
enheder, nmen i praksis er BST' s sanarbejdskontaktfl ade
starre.

BST-ordni ngen er séaledes centralt koordineret i samarbejde
nmed LO og DA sant andre faglige organisationer med direkte
kontakt til bestyrelser og nedarbejdere i BST. Personale-
nessi gt har der varet tendens til fra starten at styrke den
tekni ske side pa bekostning af sundhedsfagligt personale,
men der synes at vere en stigende erkendelse i BST af be-
hovet for at udbygge sundhedssiden. Undersggel ser, gennem
fort af Arbejdstilsynet, viser, at der er ansat m|lj gt ekni -

kere, cand.scient‘er, ingenigrer, farnaceuter, |aboranter,
kenot ekni kere, bedriftssundhedssygepl ej ersker, |ager, ergo-
terapeuter og fysioterapeuter i BST i dag, nen et stigende

antal psykol oger ansagtes i BST.

| forholdet til Arbejdstilsynet som kontrol- og vejled-
ni ngsnyndi ghed over for virksomhederne synes der i stigende
grad at vaxe en tendens til, at BST overtager eller supple-
rer dele af Arbejdstilsynets traditionelle wvejledningsfunk-
tioner i takt nmed, at Arbejdstilsynet onprioriterer inden
for afgramsede dele af sit konpetenceonrade. BST har hoved-
sagel i gt oplevet succes i store virksomheder pa bekostning

af de mndre virksomheder, hvor ordningen forekomrer knapt
sd institutionaliseret. Det er saledes isa de stgrre virk-
somheder, der anvender BST's viden til at sikre opfyldel sen
af fx nyndi ghedskr av.
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Afslutningsvis kan, for at illustrere saraspillet nellem det
ydre og indre mljg og BST's rolle heri nawvnes, at Autobran-
chens' BST har veret initiativtager til at etablere en ord-
ning, der primegt sigter nod at |g@gse nogle presserende op-
gaver, som vedrgrer det ydre mljg@. BST en har etableret et
sel vstandi gt selskab ned indflydelse af bade arbejdsgivere
og arbejdstagere i bestyrelsen ned det fornmél at yde nmiljg-
service til medl ensvirksomheder til bortskaffelse af stoffer
og materialer og evrige affaldsstoffer i branchen til bl.a.
destruktion pd Kommunekeni. Det er branche-BST'ens opfattel -
se, at det at handtere og opbevare disse stoffer i virksom
heder, sasombly, asbest, nalerester, bade er et stort ar-
bej dsmi | j gprobl em og ogsa et alvorligt problem for det ydre
mljg, idet en del forsvinder ned i kloakkerne. Fra flere
sider er der set positivt pa tendensen i retning af at skabe
sammenhangende | gsni ngsforslag, der bade tager hgjde for
mlje- og arbejdsmiljgproblenmer, og initiativet md ses som
det farste skridt i retning af en andret opgave- og arbejds-
fordeling i bedriftssundhedstjenesten.

Eksenpel pa et typisk vel fungerende centers opbygning, sam
mensat ni ng og opgaver, der varetages:

En forening ejer og driver et BST-anpartselskab, der har
ansat en direktgr (adm daglig leder), og desuden er der
ansat 4 sekretager, 1 lage, 2 ingenigrer (én beskadftiget
prinmegt med ventil ationsproblener og én prinegt ned stgj og
vi brationer), 1 fysioterapeut, 1 psykolog, 1 arkitekt, 1
cand. scient, 1 laborant. Centeret forventer i konsekvens af
hotel - og restaurationsbranchens og den grafiske branches
tilslutning af ansatte yderligere én ingenigr (kemsk ret-
ning) og én fysioterapeut.
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Opgaverne falder bl.a. inden for fgl gende hovedemer:

bevageappar at spr obl ener

i ndekl i mapr obl emer

procesorienterede indeklimproblener hidrgrende fra
opl gsni ngsm dl er, stgj, afgasning

giftgrundshandtering

opgaver med nax tilknytning til afkast fra forurenende
vi rksonmheder, fx freon og stgj i en grafisk virksonhed,
der forplanter sig til naboejendonmene til gene for

beboer ne.
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2.2. Det ydre nmiljgtilsyns prioritering, planlagning og
tilsyn ned erhvervsvirksonheder

2.2.1. Centrale bidrag til den lokale prioritering

Det enkelte anmtsrdd og den enkelte komunal bestyrel se be-
stemmer selv, hvilke ressourcer der skal sattes ind pa ml-
j sbeskyttel sesonradet, og hvordan ressourcerne skal priori-
teres, jf. afsnit 2.2.2. En rakke krav eller tilskyndel ser
fra centralt hold pavirker imdlertid de |okale nyndi gheders
besl ut ni nger.

2.2.1.1. MIljgstyrel sens vejledninger og ankesystenet

On de vigtigste former for em ssioner til vand, luft eller

som stgj findes der vejledninger fra MIjgstyrelsen, som
foreslar gramsevardier. Ankesystenet giver de vejledende
veedier betydelig gennenslagskraft. Dels fglger styrelsen
selv sine vejledninger. Dels har MIjgankensaanet, somer 3.

0g sidste instans, det hovedsynspunkt, at vejledni ngerne bar

folges, fordi de er resultatet af onfattende drgftel ser ned
de bergrte parter.

Hvis en |lokal nyndighed vil fravige de vejl edende vaxdier,
skal den altsd enten have sd gode argunenter, at de kan
holde til en anke, eller den skal vare sikker pa, at ingen
nabo eller anden ankeberettiget vil ga videre nmed sagen.
Virksomheden selv er selvfglgelig ankeberettiget og vil
normalt selv anke, hvis kravene er strengere end efter vej-
| edni ngen.

| arenes lgb har det dog vist sig uhensigtsmessigt, at den
centrale nyndighed gar i detaljer i sager, som kun har en
| okal rakkevidde. Visse smasager er derfor gjort endelige i
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komrunerne, og ved den komrende |ovrevision vil yderligere
af garel sen af en del mindre sager blive sggt gjort endelige
i 1. instansen.

Ved revision af vejledninger kan vejl edende vardier skerpes,
eller man kan regul ere emni ssioner, somikke hidtil har vaxet
regul eret.

2.2.1.2. Plantvang

M1 jemnisteriet har - mAske nmere end noget andet niniste-
rium - benyttet sig af et styringsmiddel, som kan kaldes
"plantvang", dvs. man har palagt de |okale nyndi gheder at
udar bej de pl aner om nanere angivne emmer og pal agt dem at
fol ge naxnere angivne procedurer ved deres tilblivelse.
Pl anerne har oftest varet forbundet med nasnmere angivne
godkendel sesprocedurer eller indsigelsesprocedurer. Derinod
har der ikke varet nogen form for bindinger pa, hvilken
mljokvalitet planerne skulle sigte nod.

De hidtil nest betydningsfulde sa af planer i mljgbeskyt-
tel sessektoren er kommunernes spil devandspl aner og amternes
reci pi entkvalitetspl aner. Konmuner nes spi | devandspl aner
runmer bl.a. beslutninger om bygning af renseanlag og ny
kl oakering. Recipientkvalitetsplanerne vedrgrer vandkvali -
teten i vandl gb, sger og kystnage onrader og har betydning
for fastsattelsen af de narmere udl edningskrav over for
kommunal e renseanl ag og virksonheder ned direkte udlednin-
ger.

Den sammenfattende fysiske planlagning har betydning for
vi rksomheder nes | okal i seringsmul i gheder.

De lokale politikere har reageret nod plantvangen under
henvisning til, at de har haft sveet ved at se nytten af det
onf attende planl agni ngsarbej de. Udviklingen i de senere ar
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gar i retning af at reducere plantvangen. Det har vazet
indholdet i en pr. 1. januar 1989 ikrafttradt emdring af
MIljemnisteriets |ove, og den komrende revision af |ovene
forventes at ga videre i sanmme spor.

2.2.1.3. Lovgivning, andre regler og politiske aftaler

Selve loven indeholder nornalt ikke de nenmere krav, som
stilles til de |okale nyndi gheders adm nistration. En und-
tagel se er dog handhawel sesl oven fra 1984, som pal agde til -
synsnyndi gheden at sorge for, at ulovlige forhold bringes
til ophegr. Den namere udforming af denne regel er dog sket
i formaf et cirkul ege.

De |okale nyndigheders tilsynsindsats (tilsyn her i den
snawvre betydning: mljgkvalitetstilsyn sanmt arbejde for at
sikre, at gaddende regler og godkendel ser overhol des) er
reguleret ved en politisk aftale fra 1985. Med hjemel i en
senere gennenfert lovemdring i 1986 fglges aftalen op i sy-
stenet ned tilsynsberetninger. Aftalen har haft betydelig
gennensl agskraft.

Bekendt garel ser nmed hjemrel i miljgbeskyttel seslovens be-
nyndi gel ser er - navnlig i de senere ar - blevet et samvan-
ligt mddel til at opstille almndeligt getdende miljgkrav.
De centrale elenmenter i vandmljgplanen er udmentet i be-
kendt garel ser (om nagingssaltfjernelse i kommunale ren-
seanl e og omopbevaring af husdyrgedning i | andbruget). Det
same gad der branchebekendt ggrel ser, som forventes at blive
mere almndelige. Forel gbig dakker de pelsdyrfarme, auto-
ver kst eder og danbr ug.

Dertil kommer, at EF-direktiver oftest transforneres til
bekendt ggrel ser. Risikobekendtgegrelsen er et eksenpel pa
dette. Da EF's aktivitet pa onradet er stakt tiltagende,
kan der i de kommende &r ventes et onfattende regel seda ned
basis i denne kil de.
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| evrigt har det vist sig, at nye bekendtggrelser ofte -
utilsigtet - udlgser kanpagner bl andt de |okal e nyndi gheder.

2.2.1.4. Kanpagner pa centralt initiativ

Der har ikke veret tradition for kanpagner inden for af-
gransede onrader. Men de senere ar har bragt nogle ek-
senpl er .

| novenber 1986 pal agde Fol ketinget i form af en dagsorden
regeringen at sgrge for at stoppe ulovlige udledninger fra
| andbrug, industri og renseanlam i |gbet af et halvt ar. Pa
| andbr ugsonr adet bl ev dagsordenen udnmentet i en egentlig
kanpagne, hvor stort set alle |andbrug med husdyr, som ikke
hidtil havde nodtaget tilsynsbesgg, fik besgg. P& onradet
kommunal e renseanl am betgd dagsordenen, at antskomunerne
har skarpet deres indsats over for kommunerne, nen det er et
flerarigt projekt at fa renseanl aggene i orden.

P4 grundlag af |ovandringen i 1986 gennenfgres annel deord-
ningen for game virksonmheder i kanpagneform hvilket vil
sige, at der centralt udarbejdes skemaer, informationsnate-
riale og bidrages til efteruddannel sesaktiviteter. En kam
pagne i trae og nwbel branchen er gennenfgrt, en i slagteri-
branchen er under gennenfgrelse og en i |evnedsniddel bran-
chen er pabegyndt.

2.2.1.5. Informationsstyring

Savel minister som styrelse tager del i den livlige offent-
lige debat pa niljgonradet. Denne "synlighed" bidrager
utvivlsont til, at de |okale nyndi gheder har et indtryk af,

hvor de central e nmyndi gheder vil hen.
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Ud over kontakten gennem de kommunal e organi sationer er der
bergringsflader til de lokale politikere gennem politiker-
kurserne pa Den konmunal e Hgj skol e.

For de |okale nedarbejderes vedkommende er efteruddannel-
sesaktiviteterne systematiseret gennem Den fadleskonmunal e
M | j gef t eruddannel se. Gennem denne far ca. 800 nedarbej dere
pr. ar lejlighed til at deltage i flerdageskurser. Ml j g-
styrelsen leverer i betydeligt onfang |larerkradter. Derud-
over afholdes et antal 1-dages kurser i konmuneforeni ngerne.
Qgsa her bidrager styrelsen ofte med larerkrafter.

Danmarks M |j @ Undersggel ser (DWMJ) har ogsd en rolle i den
sanl ede beslutnings- og styringsstruktur pd miljgonradet.
DMJ er etableret pad basis af M| jgstyrel sens |aboratorier.
Tanken med at etablere en selvstandig organisation er at
forbedre og styrke det faglige grundlag for de mljgpoli-
tiske prioriteringer og beslutninger og at fastholde og
forbedre det faglige nmiljg sant at bidrage til en konsekvent
0og sammenhangende prioritering af mniljgindsatsen. Men der-
udover kan placeringen af DMJ som en selvstandig styrelse
di rekte under ninisteren betyde, at DMJ kommer til at spille
en mere selvstamdig rolle, fx pa informationssiden.

2.2.1.6. Sammenfatning af de |okale frihedsgrader

Hvad angdr miljgkravene er der efterhadnden en ret ta cen-
tral regulering i bekendtgerel ser og vejledninger. Spille-
runmmet ved de | okal e, skgnsmessige afgerelser er reelt ikke
saxlig stort.

| de nmindre sager er der dog en tendens til opbladning af
styringen. Den ytrer sig ved, at flere og flere afgarel ser
gores endelige i 1. instansen.
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De enkelte |okale nyndi gheder har frie hander med hensyn til
ressourcei ndsat sen pa miljgonradet. Dog skal den vae til-
strakkelig til at sikre en forsvarlig mljgadn nistration,
0og specielt pa tilsynsonradet skal den vere tilstrakkelig i
forhold til de indgdede politiske aftaler.

De |okal e nyndi gheder star ret frit med hensyn til priori-
teringen af deres ressourcer. Visse af de centrale krav
freimragler dog klart saledes, at de skal have en hgj prio-
ritet. Men hovedreglen er, at de centrale krav udsendes uden
i ndbyrdes prioritering.

De |okal e nyndi gheder star neget frit nmed hensyn til valg af
stil. De skal selvfglgelig overholde forvaltningsrettens
krav, herunder reglerne om kontradiktion, som |ange har vee
ret en del af miljogbeskyttel sesloven. 0g de skal ogsa over-
hol de nogle minimunskrav til retshandhavelsen. | praksis
vad ger de fleste konmuner en relativt service- (eller kon-
sulent-) betonet rolle i forhold til virksonmhederne.

De | okal e nmyndi gheder kan helt frit ved ge, hvemde vil |ade
| gse opgaverne. Der er ingen centrale krav til, omdet skal
vege en teknisk forvaltning, en mljg- og |evnedsm ddel kon-
trolenhed eller en konsulent. Der er heller ikke krav til
per sonal ets uddannel se.

2.2.2. MIjgbeskyttel sesoraradets struktur: Ml , Decentrali-
sering, Interessenter

2.2.2.1. Ml

Mal ene i de kommende ar pd miljgbeskyttel sesonradet far man
bedst indtryk af gennem "Redeggrelse nr. 1 ommal og midler
i mljgpolitikken. MIjginvesteringer 1989-1994" (MIj@m -
nisteriet 1988). "Ml og nidler" har status som en redegg-
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reise, der er tiltradt af regeringen og dreftet i Folketin-
get. Dens betydning ligger i; at den fordeler niljginveste-
ringer pA i alt 33 mia. kr. over en 6-ars periode pa nogle
nea mere angi vne onr ader.

Pl anen er baseret pa tre prioriteringskriterier:

"Forebyggel se/integration" - foranstaltninger, hvis sigte er
at forebygge, og som er integreret i sanfundets processer,
prioriteres hgjt.

"Effektivitet"-foranstal tninger, der inden for sammrenligne-
lige onrader giver sterst niljogmessig effekt i forhold til
investeringens stgrrelse, prioriteres hgjt.

"Sundhed"-foranstal tninger, der direkte pavirker den menne-
skel i ge sundhed, prioriteres hgjt.

"Mal og midler" integrerer de handlingsplaner, som er ved-
taget i de senere ar, herunder salig vandmilj gpl anen.

De sterste investeringer |igger pa vandonradet. BI.a. skal
kommuner og industri udbygge renseanlagm til fjernelse af
nitrat og fosfor, og |andbruget skal etablere opbevarings-
kapacitet til husdyrggdning.

Luft onr &det krawer ogsd store investeringer: til rensning pa
kraftvar ker for svovldioxid og kvad st of oxi der, katal ysatorer
pad biler og bedre affaldsforbranding.

Det tredie store onrade er affald og renere teknol ogi. Der
satses meget pa renere teknologi og genanvendel se, nmen nye
udgifter til affal dsbehandling er uundgaelige. Under dette
punkt er optaget jordrensning ned en mndre post.
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Ved siden af de 3 hovedonrader er der afsat en saxlig post
pd 5 mia. kr. over 6 ar til investeringer i byerhverv som
folge af nmiljgkrav pad grundlag af |ovgivning mv. gennenfart
siden mlj gbeskyttel sesl ovens ikrafttraaen.

Fordel i ngen af mljginvesteringerne i de konmende 6 ar giver
sal edes et indtryk af, hvor niljenyndi ghederne vil sate ind
for at forbedre mlj get.

2.2.2.2. Decentralisering

Lige framljgreformen i 1973 har det varet et grundl aggende
politisk krav til mljgadm nistrationen, at den skulle bygge
pa den sterst nulige grad af decentralisering.

Dette hamger for det fgrste sammen nmed onradets karakter:
mange mljgspeargsmdl vedrgrer kvaliteten af de naxe ongi-
vel ser. Derfor bgr folk lokalt have den afgerende indfly-
del se, og kvaliteten behgver ikke at vesre den sanme over
alt.

Men det spiller ogsd ind, at man netop i 1970 havde gennem
fort en kommunal reform somi hgj grad styrkede det |okale
admi ni strationsapparat. Det var neget na¥liggende at bruge
dette apparat pa en opgave, somegnede sig til det.

Endelig spiller det ogsd ind, at de elementer, man feor ml -
joreformen havde af niljgadministration, |1& hos lokale or-
ganer som sundhedskomm ssioner og | andvasenskonmi ssioner.
Overferel sen af opgaverne til konmunal bestyrel ser og antsrad
bet gd, at opgaverne blev pa et lokalt plan, men nu hos |angt
nere slagkraftige organer.

Kravet omdecentralisering har varet fastholdt siden. Der er
i kke siden 1973 sket afgerende andringer i opgavefordelingen
nmell em stat og |okal e myndi gheder, nen tendensen har varet
gget decentralisering ved udlagning af sager og endelighed
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af |okale afgerel ser. Denne tendens ventes fortsat ved den
komrende | ovandri ng.

2.2.2.3. Interessenter og besl utningsstruktur

Det er karakteristisk for nmiljgbeskyttel sesonradet, at det
er genstand for en onfattende offentlig debat, og at Fol ke-
tinget traffer en lang rakke beslutninger pad onradet. Det er
dog ikke noget specielt dansk famomen. Det kendes ogsa fra
det politiske liv i de mest udviklede vestlige industrina-
tioner.

| en periode - fra 1982 til ca. 1987 - har vi dog haft den
selige situation, at der var et flertal udenomregeringen i
m|jgspergsmél ("det grenne flertal"). Det har nok betydet,
at Fol ketingets involvering pa onrddet gik nere i detaljer
end i andre perioder.

Interessenterne pa niljgbeskyttel sesonradet far deres ind-
flydel se ved at kunne pavirke den offentlige debat eller
besl ut ni ngst agerne pa onradet (| okale nyndi gheder, centrale
nyndi gheder el ler Fol keting).

Pa centralt plan kan interessenterne opdeles i 3 hovedgrup-
per:

Den fagrste er de kommunal e organi sationer. De er neget bredt
i nvol veret i regel dannel sen og har en neget betydelig ind-
flydelse, dels fordi de har erfaringer med den hidtidige
adm nistration, dels fordi de skal fogre nye regler ud i Ii-
vet.

Den anden gruppe er forurenernes organisationer. De inddra-
ges ud fra den betragtning, at det er deres nedl emrer, som
skal betale for gennenfgrelsen af nye nmiljgkrav. M| gbe-
skyttel sesloven fra 1973 blev til efter forhandling nellem
regeringen og Industrirddet, og den blev vedtaget med
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Soci al denokratiets og de konservatives stemmer. Det er nu
i ndustriens og |andbrugets organisationer, som spiller den
storste rolle. Lgnnodtagerne er reprasenteret ved Arbejder-
bevagel sens Erhvervsrad.

Den tredie gruppe er de "grgnne" organisationer: Dannmarks
Nat ur f r edni ngsf oreni ng, Dannarks Sportsfiskerforbund, Dansk
Fi skeri foreni ng, Danmarks Havfiskeriforening mfl.

Ved tilblivelsen af nye regler inddrages alle grupper af
i nteressenter.

Pa |okalt plan ser man stort set ikke byerhvervenes organi-
sationer optraae. Det er den enkelte virksonhed, som vare-
tager sine interesser over for nyndi ghederne. Derinod er det
saglvanligt, at kommunerne inddrager de |okale |andboorgani-
sationer i mljgarbejdet pd | andbrugsonradet.

Over for byerhvervenes virksomheder star ofte en eller flere
naboer, som fgler sig generet af virksomheden. Naboerne har
krav pa, at de |okale nyndigheder tradfer en afgerelse om
deres klager. Pa samme side kan "grenne" organisationers
| okal e foreninger optreae; deres ret til at krawe afgarel se
og anke er dog knyttet til en tanke om at de varetager al -
menhedens krav til mlj get.

2.2.3. MIjgnyndi ghedernes tilsyn

Den aktivitet, som i arbejdsnmiljgregi karakteriseres som
tilsyn, svarer i ydre mljgregi til godkendel se af virksom
heder mv., tilsyn nmed virksonheder og mljgkvalitetstilsyn.

Godkendel ser m v.

M | j gmyndi ghederne foretager mljggodkendel ser af de virk-
sonheder, der er optaget i bilaget til mljgbeskyttel seslov
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i de tilfadde, det drejer sig om nyetablering, udvidelser
el l er andringer.

Ansggni ng om godkendel se skal vare skriftlig og indsendes
til konmmunal bestyrel sen i den konmune, hvor virksomheden er
bel i ggende eller agtes anlagt. Ansggningen skal vere |ed-
saget af oplysninger i det onfang, det er ngdvendigt for
nyndi gheder nes bedgmel se af virksormhedens forurening af
ongi vel serne. De rel evante oplysninger er nagnere beskrevet
i MIljogmnisteriets bekendtgerelse nr. 783 af 21. novenber
1986 om godkendel se af saxligt forurenende virksonheder mv.

Ud fra godkendel sesansggni ngen udarbej der tilsynsnmyndi gheden
en niljgtekni sk beskrivelse og vurdering af virksonmheden,
hvori der indgadr en redegerelse for og vurdering af de op-
| ysni nger, som virksonheden har givet i ansggni ngen, her-
under de hovedhensyn, der har varet bestemmende for afge-
rel sen. Pa baggrund heraf fastsattes vilkar for virksonhe-
dens etablering og drift, herunder den kontrol, som virk-
sonheden selv skal foretage. | godkendelsen fastsattes en
tidsfrist for den tidligste eller seneste udnyttelse af
godkendel sen. CGodkendel sen kan tidsbegramses for sa vidt
angar hel e godkendel sen eller enkelte dele heraf.

Sagsbehandling i forbindelse ned en godkendel sesansggni ng
nedf grer indsigt i virksomhedens forhold, og ved fastsat-
tel se af vil kdr opnas baggrundsvi den og sagkundskab. Tilsy-
net fegres nornalt af de nedarbejdere, som har udarbejdet
godkendel sen.

Der nmeddel es ca. 3000 godkendel ser pr. ar. Tidsforbruget til

m | j ggodkendel ser udger en betydelig del af arbejdet i for-
hold til virksomheder. Codkendel serne skal tjene til, at der
stilles rinelige og praxzise niljgkrav til virksonmhederne.

Til synet med de virksomheder, der er reguleret af en god-
kendel se, er betydeligt lettere end tilsynet ned de virk-
sonmheder, hvor der ikke er stillet prexise mljgkrav.
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Afl edning af spildevand fra virksonheder til offentlige
rensni ngsanl e krewer tilladelse hertil i henhold til ml-
j obeskyttel sesl ovens kap. 4. Afledning af spildevand til
recipienter vil indgd som en del af miljggodkendel sen og
blive behandlet i forbindelse herned. Ved neddel el se af
tilladelsen vil der blive taget stilling til, hvilken be-
| ast ni ng renseanl agget kan tale.

Afl edning af spildevand til jorden (nedsivning) eller ud-
sprgjtning pd jordoverfladen krawer sarskilt tilladelse.

MIljgtilsyn

Det pahviler tilsynsnyndighederne i henhold til niljebe-
skyttel sesl ovens kap. 7 at pase fgl gende:

At loven og de regler, der er fastsat ned hjemmel i
| oven, overhol des.

At de forurenende virksomheder, der er underlagt ml -
j syndi ghedernes tilsyn, overholder mljgbeskyttel ses-
I oven, herunder isax de afgegrelser om godkendel ser
pabud og forbud mm, der er truffet.

At kontrollere, at de tilgrundlagte forudsaninger i
neddel te godkendel ser fortsat er gaddende, sant at
vilkar fastsat i forbindelse med godkendel ser og til-
| adel ser over hol des.

At revidere vilkdr om egenkontrol, sa et nere hen-
sigtsnessigt tilsyn til godeses.

At revidere vilkar i godkendel ser, somer nere end 8 ar
gam e.

Formél et med tilsynet, der bade vedrgrer det faktiske tilsyn
(tilsynshesgg, udtagning af prgver mm) og indgreb som |ed
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i opfglgningen af tilsynet (pabud/forbud) er at opnd og
fastholde en bedre niljgkvalitet sanmt at pase og sikre |o-
vens over hol del se.
M1jetilsynet onmhandler to hovedtyper nenmig

Vi r ksonmhedsti | synet og

M1 jekvalitetstilsynet.

Vi r ksormhedst i | synet

Ved virksonhedstilsyn forstas tilsyn med forhol dene pa den
enkelte virksonmhed. Formen for tilsynet afhanger af anled-
ni ngen/ grunden til tilsynet, men kravet til tilsynet er, at
det er effektivt. Ved effektivt tilsyn nenes et aktivt til-
syn, hvor tilsynsnyndi gheden ned passende nellenrum fore-
tager kontrol pd virksonhederne.

Ti | synet skal som udgangspunkt pase, at godkendel sespligtige
vi rksonheder ikke andres uden den forngdne till adelse, at
godkendel sesvi | kdr og pabud/forbud efterkommes, og at ikke-
godkendt e virksomheder anlamger en mljgnessigt acceptabel
linie, sanmt at reglenentsvirksonhederne ikke nedfgrer uhy-

giejniske forhold eller ulenper for ongivel serne.

Regl enent svi rksomheder er de erhvervsvirksomheder, som ikke
er optaget pa bilaget til milje@beskyttel sesloven.

Der er tale om3 former/typer for tilsyn
1. Far st egangsti | synet.
2. Peri odi ske tilsyn - opfglgning af farstegangstilsynet.

3. Tilsyn i forbindel se med Kkl ager.
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Ad 1

For st egangstil synet udfgres som regel efter aftale ned
vi rksonmheder for herned at sikre, at det ngdvendi ge perso-
nale stilles til radighed for, at santlige relevante dele af
vi rksomheden kan gennengds, og at de ngdvendi ge opl ysni nger
kan i ndhentes.

| forbindelse med en godkendel sessag gennengas virksonmheden
pd sanmme nmAde som en farstegangsbesigti gel se

Ad_2

Periodi ske tilsyn er de efterfaglgende tilsyn, der normalt
gennenf gres uanmel dt for at kontrollere virksomhedens for-
ureni ng under normal e driftsbetingel ser (stikprgvekontrol).

Ad_3

Tilsyn foranlediget af klager nedfgrer, at den bergrte
virksonmhed besigtiges. Tilsynsnyndi gheden vurderer ved nod-
tagel sen af klagen, hvilken kontrol/undersggel ser klagen bar
give anledning til. Den pakl agede virksonhed orienteres her-
om og klageren inforneres efterfgl gende om sagens forl gb

Regl enent svi rksomheder besgges som hovedregel i forbindel se
med klager - oftest klager over stgj eller lugt - og ved
konstatering af forurening. Regel messige tilsyn er ikke pa-
kravet, da denne kategori overvejende rummer virksonhedsty-
per som fx servicevirksonheder (handel og kontor), detail-
virksomheder inden for |evnedsniddel onr&det, farvehandlere,
cykel - og knallertverksteder o.1.

Efter hvert tilsyn udarbejdes en tilsynsrapport, der sendes
til virksomheden. Tilsynsrapporten indehol der beskrivel se af
forhol dene p& virksonheden samt om ngdvendi gt henstilling
pabud, forbud mv.
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Vi rksonmhedstil synet bestar dels i tilsyn med regulerede
virksonheder - dvs. mljggodkendte virksonmheder - og dels
med ikke-regul erede virksonheder, der ogsad onfatter regle-
mentsvirksomhederne.

Ved regul erede virksomheder, dvs. virksonmheder hvis forure-
ningsforhold i forvejen er reguleret af godkendelser, til-
| adel ser, pabud eller branchebekendtgerel ser mv., bestar
tilsynet i at kontrollere, at de fastsatte krav overhol des.
Endvi dere skal tilsynsnyndi gheden kontrollere, at de i god-
kendel sen, pabudet eller tilladel sen bestente kontrol metoder
benyttes af virksonheden.

Ved uregul erede virksonheder skal tilsynsnyndi gheden vurde-
re, omvirksonheden antages at give anledning til vasentlig
forurening. Til brug ved denne vurdering anvendes retnings-
linierne i MIjgstyrel sens vejledninger. Er den uregul erede
virksonmhed en listevirksonhed, der er etableret fgr niljg-
beskyttel sesl ovens ikrafttraden, skal tilsynsnyndigheden i
forbindel se ned tilsynet kontrollere, omder siden 1. okto-
ber 1974 er sket driftsandringer eller udvidelser, som ned-
farer forgget forurening og derned godkendel sespligt.

Til synet ned regl ementsvirksonhederne udfgres i princippet
pad samme nAde somtilsynet nmed ikke-regul erede virksonmheder,
men eventuel l e indgreb sker efter mljoreglenentets kap. 11
og ikke efter mljgbeskyttel seslovens § 44.

Tilsyn med virksonheder onfattet af branchebekendtgerel ser
(aut ovar kst eder, bekendt gerel se om pel sdyrfarnme) udferes ved
bl.a. at kontrollere, omvirksonhedens indretning og drift
er i overensstenmel se nmed bekendt gorel sens regler.

Mljgkvalitetstil synet

M Ijekvalitetstilsynet omhandl er de generelle niljgforhold i
reci pienter (sger, vandl gb og kystvande) sant luften, jorden
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og grundvandet. Et kendskab til mljgkvaliteten er ngdven-
digt for at kunne neddel e godkendel ser og tilladelser. Til-
synet bestar i |gbende undersggel ser af udviklingen i mnil-
jokvaliteten i vand, jord og luft sant af stgjniveauet og
vurdering af tilstand og udvikling i de onrader af det om
givende milja, der pavirkes af forurening fra forskellige
kil der.

Reci pienttil synet med sger og vandl gb udgeres af biol ogi ske
bedgnmmel ser af tilstanden og af fysiske og keni ske paranetre
sant vandfgrings- og stoftransportnélinger. Vandl gbstil synet
omhandl er bl.a. tilsyn ned fiskebestandene, nuligheder for
fi skepassage i vandl gb, okkerforurening mv. Tilsyn ned sger
er sgundersggel ser, tilsyn nmed forsuring af sger, opnéling
og kortlagning af sger sant at fglge udviklingen i sgernes
tilstand. Tilsyn nmed kystvande bestdr i undersggelse af
kyst onr &der gennem i ndsam ing af fysiske, kenmiske og biol o-
giske data for at vurdere forureningstilstanden i Kkystonra-
derne, for at kunne pdavise udviklingstendenser sant at til-
vej ebringe grundlag for beslutninger om forureni ngsbegran-
sende foranstaltninger.

2.2.4. Mljg- og |evnedsrai ddel kontrol enhedernes (M.KE)
organi sering og udvikling sant funktioner i
mljetilsynet

Or gani seri ngen

Der er pa |andsplan 39 MLKE'er. En MLKE er en pri meg kommunal
organi sation, der |gser opgaver for sin kommune pa nmiljeg- og
| evnedsmi ddel ont adet .

St gr st edel en af MLKE'erne er organiseret som en faleskom
munal enhed. Ved en faleskomunal enhed forstds en enhed,
hvor flere kommuner har sluttet sig sammen om at drive kon-
trol enheden og har aftalt betalingsforhold, styrelsesforhold
m m
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Det almindeligste er, at en sadan faleskonmunal enhed er
organi seret nmed en bestyrel se, der bestar af reprasentanter
fra de deltagende kommuner, og som afger gkononi ske og ad-
mnistrative forhold vedrgrende driften af enheden. De del -
tagende kommuner bidrager til budgettet med et bel gh, der
svarer til deres forhol dsnmessige andel af det sanlede be-
fol kni ngsnmessi ge under | ag, en indbyggerafgift (per capita).

En mindre del af MLKE'erne er organi seret pa den made, at en
enkelt kommune har opbygget enheden og forestar driften
heraf. De gvrige komuner, der hgrer under enheden, kgber de
forskellige tjenesteydel ser fra enheden.

For Kegbenhavns Konmune gegr det serlige forhold sig gad dende,
at | evnedsmi ddel onr&det og miljgonr &det varetages af hver
sin organi satori ske enhed under nmgistratens 5. afdeling.
Vi sse spildevandsopgaver hgrer ind under nagistratens 4.
af del i ng.

Leder af enheden er som regel en stadsdyrlame, nen enkelte
steder er det en direktgr med en tekni sk uddannel se. Enhe-
dernes stab bestar hovedsageligt af dyrlamer og kemikere,
men tendensen i udviklingen i de senere & har vexet, at
akadeni kere med anden uddannel se sdsom bi ol oger, ingenigrer,
mljgteknikere mm er blevet tilknyttet enhederne.

Opgaver

M_KE foretager opgaver i henhold til |[|evnedsni ddell oven,
ned kel ovgi vni ngen sant m | j gbeskyttel sesl oven.

I henhold til Ievnedsm ddelloven har MLKE'erne fglgende to
hovedopgaver :

Den ene bestar i at sikre, at forbrugerne kan indtage deres
| evnedsm dl er uden at blive udsat for en sundhedsrisiko (ved
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bakt eri ol ogi ske- keni ske undersggel ser af |evnedsmidler), den
anden at sikre forbrugerne en beskyttelse nmod at blive
vildledt i forbindelse med deres indkegb af [|evnedsm dler
(pase overhol del se af korrekt mes kning).

Kontroll en med | evnedsnidl erne udgves gennem alle |ed, gen-
nem produktionen, distribution og fremtil salget til for-
brugeren. Kontrollen gennenfgres dels ved tilsyn nmed virk-
sonheder og i butikkerne og dels ved anal yser af de udtagne
pregver pa enhedens | aboratorium

Ud over det Igbende tilsyn med eksisterende virksonheder
feores der ogsa kontrol med, at frenstilling og forhandling
i kke pabegyndes, farend godkendel se hertil er neddelt.

Den anden opgave er |aboratoriernassig undersggel se af de
pregver, der udtages fra fremstillingsvirksomheder, savel
produktions- som detailvirksonheder. De |aboratoriensssige
anal yser onfatter bade mikrobiol ogi ske og kemiske undersg-
gel ser.

Pa | evnedsni ddel onr adet er stort set alle opgaver uddel ege-
ret til MKE erne. Det er séledes kun neget f& sager, som
behandl es af politikerne (teknisk udvalg eller byrad) i den
konmune, som har ansvaret i den enkelte sag.

Foruden | evnedsn ddel opgaverne varetager MKE erne ogsa op-
gaver i henhold til medkelovgivningen i formaf tilsyn med
konsummelksbesztninger og nejerier sant |aboratorieundersg-
gel ser af med keprgver og konsummed ksprodukter.

M | j sopgaver
Pa miljgonradet er der ogsa tale omet tilsyns- og kontrol -

apparat. Men pa niljgonradet er det saledes, at de |abora-
tori emessi ge opgaver hovedsagel i g udf gres pa MLKE erne, nens
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tilsyns- og godkendel sesarbej det overvejende er placeret hos
komruner nes tekni ske forvaltninger.

De | aboratoriensssi ge undersggel ser onfatter mi krobiol ogi ske
og keni ske undersggel ser af spil devand, drikkevand, badevand
og recipienter. Herudover udfgres endvidere en del stgjmna-
linger og |uftnélinger.

Nogl e MLKE'er - ca. 13 - udfgrer foruden de nawnte anal yser
i gel edes sagsforberedelse i forbindelse med nmiljggodken-
del ser af seaxligt forurenende virksomheder sant tilsyn og
opf gl gende sagsbehandling nmed de sa¥ligt forurenende virk-
somheder, vandvar ker og rensni ngsanl ag.

Dette foregar pad den mdde, at enheden udarbejder en ind-

stilling til paged dende kommunal bestyrelse ned forslag til
en mljggodkendel se. Komunen nmeddeler tilladelse efter
indstilling fra mlj@- og |evnedsm ddel kontroll en.

De pagad dende MKE' er bistar foruden ovennante ogsa konmu-
nernes tekniske forvaltninger ned udarbejdelse af forslag

til afgerelser i klagesager og nmed at udfgre det tekniske
tilsyn. | forbindelse nmed et pdabud/forbud udarbejdes en
indstilling pa baggrund af hvilken, komrunal bestyrelsen

tradfer en besl utning.

Herudover udfgrer MLKE'erne i forskelligt onfang anal ytiske
under sggel ser for antskommunerne. P& grund af den starke
vakst i anternes niljgindsats og det |andsdakkende overvag-
ni ngsprogram for grundvand og overfl adevand har denne opgave
ef t erhanden betydelig vagt. Analyserne udfgres som rekvire-
ret arbejde nod betaling i forhold til opgavens onfang.
Sam et set |agger anal yserne pa nmiljgonradet beslag pad nere
end hal vdel en af | aboratoriekapaciteten pa M.KE erne.
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Til belysning af en MKE er udval gt Odense MLKE, der bade
varetager mljg@- og |evnedsm ddel opgaver.

Odense M.KE fungerer som en central enhed for 18 fynske
konmuner, hvoraf Odense Kommune udger én af konmunerne.
Kommuner ne har nedsat et reprasentantskab nmed en bestyrel se,
som radmanden for COdense Magistrat, 5. afd. er formand for.
Odense MLKE ejes og drives af Odense Konmune, nen den ned-
satte bestyrelse har indseende ned driften og gkonomi en, og
kommunerne hadter solidarisk for overskud og underskud i
forhold til konmunernes anvendel se af M.KE'en.

MLK—CHEF
STADSDYRLAGE

SEKRETARIAT
r
LEVNEDSMID— MELKEKONTROL MILJOTILSYN
DELTILSYN VANDTILSYN

MIKROBIOLOGISK KEMISK
LABORATORIUM LABORATORIUM

MLKE'en er organiseret, som det frengar af ovenstaende or-
gani sationsplan. Lederen af enheden er stadsdyrlame. Sekre-
tariatet er stabsfunktion til |ederen af enheden og vare-
tager adnministrative opgaver sdsom regnskab og personal e-
forhold. Levnedsmiddeltilsynet udfgrer tilsyns- og kontrol -
arbejde inden for de onrader, der dakkes af |evnedsni ddel -
| oven, kadloven mfl. Afdelingen bestar udover de to afde-

lingsl edere (dyrlager af uddannelse) af 4 dyrlager og 4 ml -
j wassi stenter.
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M kekontrol /vandtil syn varetages af en afdelingsdyrl age,
der forestar udfegrelse af tilsyns- og kontrol arbejde inden
for det onrade, der dakkes af et kel ovgivningen. Arbejdet
hernmed har i de seneste ar varet stearkt faldende, og afde-
lingen varetager derfor opgaver i relation til vandforsy-
ni ngs | ovgi vni ngen.

Mljetilsynet bestar af to grupper, nemig en godkendel ses-
gruppe og en tilsynsgruppe. Godkendel sesgruppen udgeres af 9
personer, tilsynsgruppen har et mandskab pd 10 personer. Den
uddannel sesnmessi ge baggrund for personalet i MIljgtilsynet
er ingenigrer, biologer, mljatekni ker, mljgassistenter og
t ekni ske assistenter.

Codkendel sesgruppen udar bej der godkendel ser af virksonheder
efter mljgbeskyttel sesl oven, behandl er Kklager over externe
mljeforhold, radgiver og vejleder inden for onraderne |uft,
stgj, vibrationer og indeklim sant behandl er sager i nden

for |andbrugsonradet og neddel er spil devandstill adel ser.

Til synsgruppen udfgrer tilsyn ned industri- og |andbrugs-
virksonmheder sam foretager spildevandstilsyn. Herudover
forestar gruppen behandling af forureningssager sant sager
vedr grende bortskaffel se af olie- og kemnikalieaffald.

Udover naante afdelinger forefindes et m krobiologisk og et
kem sk | aboratorium Det mi krobiol ogiske |aboratorium fore-
tager mi krobi ol ogi ske, virol ogiske og gkot oxi kol ogi ske un-
dersggel ser af prgver. Antal af ansatte i mkrobiol ogisk
| aborat ori um udger 13, bestadende af 3 dyrlamer og 10 | abo-
ranter. Kem sk laboratorium udfgrer kem ske analyser af de
prever, der udtages i forbindelse nmed tilsyn - savel |ev-
nedsmddeltilsyn sommljgatilsyn. Herudover foretager | abo-
ratoriet, der i henhold til |aboratorieplanen er et A
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laboratorium i Fyns amt, en rakke avancerede, keni ske un-
dersggel ser af |evnedsmidler, drikkevand, spildevand, slam
og prever opstaet i forbindelse ned nmljgsager.

Der er i alt ansat 62 personer i kenisk |aboratorium hvoraf
7 er kemkere (kemingenigr, farmaceuter mv.), og 55 er
| aboranter.

Laboratoriet udferer savel mikrobiologisk som kem sk anal y-
ser for Fyns ant.

P4 | evnedsn ddel onr &det er santlige opgaver uddel egeret til
MLKE'en, og det er kun fa& sager, der behandles af politi-
kerne i den konmune, somhar ansvaret i den enkelte sag.

P& miljgonradet forestdar MLKE'en tilsyn og efterfgl gende
sagsbehandl i ng ned udarbej del se af et notat ned indstilling,
der forelagges den involverende komrune (teknisk udval g/
byrad), der som hovedregel fglger enhedens indstilling. Med
henbl ik pa& m|j@godkendel ser udarbejder enheden et forslag/
indstilling til en godkendelse, der 1ligeledes forelagges
paged dende kommune, der somregel fglger indstillingen. Pa
| i gnende made behandl es de andre niljgsager, som er skitse-
ret under MIljgtilsynet.

Ressource- og kvalifikationsanvendel se i M.KE' erne.

Opl ysni nger om antal nedarbejdere sant personal esamensas -
ning i de 39 MKE er er baseret pad en spgrgeskemaundersg-
gel se, der er foretaget af Den Danske Dyrl ageforeni ng, Kom
munal sekt oren, p& foranl edning af VMI-sekretari atet.

Ud fra undersggel sen er det totale antal nedarbejdere, in-
kl usive kontor- og renggringspersonale for de 39 MKE er
opgjort til 1351.
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De sanl ede ressourcer er beregnet til 978 heltidsbheskadti-
gede, som ikke onfatter kontor- og renggringspersonalet.
Per sonal esammensat ni ngen frengar af nedenst&ende tabel 1.

Tabel 1

Per sonal esammensat ni ngen (hel ti dsbeskafti gede) er fgl gende:

Ant al I %
Dyr | ager 170, 4 17,4
Kemi kere 87,0 8,9
Andet akadem sk personal e 39,0 4,0
M Ij gt ekni kere 37,8 3,9
Ti | syns- og prgveudt agni ngspers. 132, 4 13,5
Labor ant er 511, 2 52,3
| alt 977, 8 100
Per sonal egruppen "kemni kere" onfatter civil-, kem -, akademi-

el l er tekni kumi ngeni grer, farmaceuter sant biol oger med kem
som speci al e.

Kat egori en "andet akadem sk personale" er niljgingeniagrer,
bi ol oger, bromatol oger, agrononer, cand.tech.soc'er nmv.

G uppen | aboranter rummer foruden |aboranter, der udgegr ho-
vedparten, ogsa | aboratorietekni kere, kenoteknikere og |ev-
nedsmi ddel t ekni kere mm | opggrel sen er nmedtaget laborant-
el ever, somer opgjort til 36.

Ti | syns- og prgveudtagni ngspersonal et kan fx va¥e personer,
der har en handvar ksmessi g uddannel se el ler er uddannet in-
den for |evnedsni ddel onr adet.
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| efterfglgende tabel 2 er vist fordelingen af nedarbejdere

- angivet i arsvak - pa onraderne: |evnedsni ddel onradet,
med kekontrollen, niljgonradet sam |aboratoriekontrollen -
opdelt i kem sk og m krobi ol ogi sk | aboratorium

Det skal bemseskes, at arsvarksopgerel sen er opgjort for 37
M.K- enheder, idet 2 MK-enheder har angivet, at det ikke har
vaget nuligt at udfylde skemmet vedrerende arsvar ksopge-
rel sen.

Tabel 2 Arsveaa ksfordel i ng pA MLK-enhedernes arbej ds-

onr ader .

Ar bej dsonr ade Antal arsvark 1%
Levnedsm ddel onr &det 205, 3 19,1
Med kekontrol | en 25,2 2,3
M | j gonr adet i alt 204, 7 19,1
- heraf til mljgtilsyn 122, 2

1 " andet mljo 1) 32,3

1 " drikkevand 50, 2
Laboratoriekontrollen:
Kem : 115, 7 10, 8
M Ij gkontr ol 260, 3 24,2
Dri kkevandskont r ol 78,1 7,3
M kr obi ol ogi :
Levnedsm dl er 78, 6 7,3
M | j gkontr ol 29,1 2,7
Dri kkevandskontr ol 52,4 4,9
Vet kekont r ol 24,7 2,3
| alt 1074, 1 100

’ Ved andet forstas regl enentssager, vandl gb, svegmebade
o.l.
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Tabel 2 viser, at MK-enhederne anvender 19,1% af det sam
| ede antal arsveek pa |evnedsni ddel onradet, .2,3% til med ke-
kontrol og 19, 1% pa mni |l j gonr &det .

Af de i tabellen angivne 204,7 arsvaek pa nmiljgonradet
anvendes de 122,2 til mljegtilsyn (godkendelse og tilsyn ned
vi rksomheder), 32,3 til andre mljgopgaver (vandl gbsloven,

svgmmebassi ner, regl enent ssager excl. virksomheder), og de
resterende 50,2 til tilsyn ned drikkevand.

Til laboratoriekontrollen anvendes i alt 638,9 arsvagk,
hvoraf de kemiske |aboratorier tegner sig for 454,1 arsvagk
og de m krobiol ogi ske | aboratorier for 184,8 arsvark.

Labor at ori ekontrol | en andrager sal edes 59,5% af det totale
arsvax ksforbrug, mens tilsyn, sagsbehandling samt prgveud-
tagni ng pa henhol dsvi s | evnedsni ddel onr adet, et kekontrollen
og niljgonradet er pa 40,5%

Ud af de samiede ressourcer anvendes 624,6 arsvaek pa ml-
j gont det herunder niljegkontrol. Heraf udger ressourcefor-
bruget til nmiljetilsyn og -kontrol 443,9 arsvexk svarende
til 41,3% af M.K-enhedernes arsverksforbrug. Til syn og
kontrol med drikkevand udfgres af 180,7 arsvaek eller 16,8%
af de sam ede arsvark.
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2.4. Brancheanal yse for treae og npbel branchen

2.4.1. Indledning

| afsnit 2.3. er hovedel ementerne i virksonhedstilsynet pa
henhol dsvis indre og ydre niljgonraderne angivet branchevi st
pa stikordsform Somen kvalitativ uddybni ng heraf behandl es
i dette afsnit tilsynsomraderne inden for tre og mgbel-
branchen.

Inden for trae og nmpbelindustrien har Arbejdstilsynet fore-
taget en tversnitsundersggel se (TIT-undersggelsen), og M| -
jostyrelsen har haft en annel del ses- og tilsynskanpagne i
1987/ 88.

P4 grundlag af ovennawnte foreligger der et sterre tilgan-
geligt materiale om savel arbejdsniljeaproblener somomnil -
j gprobl ener inden for denne branche.

De onr ader, der er beskrevet nedenfor, er fadles emeonrt ader
for de to nyndi gheder. Ved gennengangen af emmerne beskrives
farst, hvilke forhold de respektive nyndi gheder ser pa,
der nast sammenf al dende aktiviteter, og til sidst angives de
foranstal tni nger, som anbefal es fra nyndi ghedernes side.

| det sidste afsnit (afsnit 2.4.6.) angives de resterende
forhold, somde to nmiljgnyndi gheder ser pad i branchen, dvs.
de emeonr &der, der ikke er fadles.
2.4.2. St gj
Indre mljg:

Regi strering af stgjkilder, dvs. hvilke naskiner, der

anvendes i produktionen, fx hurtigtgaende vagktagjer
(savklinger o. lign.), hevle, afrettere, save, frasere,
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Ydr e

maskiner til pudsearbejde, borearbejde o.lign. sant
sugeanl a1.

Vej | edni ng om st gj kil dernes placering, dvs. omder ved
indretning af arbejdslokaler er taget hensyn til
| yd/ st gj f or hol d.

Under segel se af, om stgjniveau ved vurdering/ nélinger
er nedbragt s& neget somteknisk muligt, og herunder om
st gj gramser over hol des.

Krav om nedbringel se af stgj.

Krav og vejledning i wudarbejdelse af planer for ned-
bringel se af stgj.

milje:
Regi strering af santlige stgjkilder.

Koncentrerer sig om de eksterne stgjkilder (interne
stgjkilder er de nmaskiner, der er placeret indendgrs og
i kke skgnnes at give anledning til eksterne stgjgener)
med en registrering af disse, fx ventilator til span-
transportanl ag, konpressorer, til- og frakgrsel, flis-
hugger o.lign.

St gj kil dernes placering, herunder afstand til onlig-
gende bol i gbebyggel se og deres driftstid.

St gj ki | der nes st gj ni veau.
Paser, om der er foretaget stgjdaspende foranstaltnin-

ger hvis ngdvendigt og i givet fald hvilke former, fx
st gj skag ne, indkapsling mm
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Foretager orienterende stgjmaling med henblik pa at
under sgge, om ga dende st gj granse overholdes eller pa-
ser, at krav omudfoerel se af stgjnélinger efterkommes.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder registrerer stgjkilder, ser pa placering
af stgjkilder sanmt undersgger, om stgjgranser overhol des.
Men det er ikke same stgjkilder, der registreres, idet Ar-
bej dstil synet ser pd de forskellige maskiners stgjniveau i
| okal erne, hvorinmod MIjgtilsynet ser pa stgjkilder i for-
hold til det ydre nmiljg, séaledes at stgjen hol des under det
tilladelige. Med hensyn til stgjkildernes placering er det
ogsa en forskellig vurdering, der foretages, idet Arbejds-
tilsynet ser p& maskinernes placering i produktionsproces-
sen, nmens MIjgtilsynet overvejende ser pad den ydre place-
ring i forhold til onkringboende nmed henblik pa& overhol del se
af stgjgranser og derned eventuel |l e stgjkl ager.

For anst al t ni nger

Erstatte for stgjende maskiner nmed stgjdapende/stgj-
svage maskiner, indkapsling af maskiner, dapning af
stgj ved opsa ning af stgjabsorbenter pa loft og vagge.

Hensi gt smessi g placering af maskiner i forhold til om
gi vel ser.

Brug af harevern.

Radgi vni ng/ vej | edning vedrgrende stgjdampende foran-
staltninger til projekterende og virksonheder. Ved
pl anl agni ng og opfarel se af bygninger skal der tages
hgj de for de akustiske forhold gennem material eval g og
bygni ngssterrelse mm, og om hvor bistand vedrgrende
i ver ksag t el ser kan indhentes.
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2.4.3. St gv

Indre mlja:

Ydr e

Regi strering af arbejdsprocessen for at vurdere stev-
udsad tel sen, herunder arten af stgv (trastgv, sprgjte-
stogv fra overfl adebehandling og slibestgv).

Regi strering af stegvmengder fra de forskellige arbejds-
processer.

Vurdering af stgvkoncentrati onen eventuelt ved hja p af
mél i nger.

Kontrol af runventilation og procesventilation.
Vurdering af renggringsnetoder, fx trykluft, fejning og
st gvsugni ng.

Vej | edni ng onkring brug af personlige varnemdler.
Kontroll erer, at udgangsforholdene er i orden, og at

der er taget de forngdne forhol dsregler i forbindelse
med br andf ar en.

mlje:
Vurderer hvilke processer i produktionen, der giver
anledning til wudsendelse af stgv, herunder arten af

stgv og nenmgde.

Kontrol |l erer hvor afkastene er placeret, og hvor hgje
de er, herunder efterser, omde er i overensstemrel se
nmed gad dende vejledning eller krav fastsat i godken-
del sen sant check af |uftnengde og | ufthastighed.

Undersgger, om der er etableret tilstrakkelig forure-
ni ngsbegransende foranstaltninger, og i givet fald
hvil ke typer (cyklon, stegvudskiller, posefilter mm)
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samt, hvorl edes deres rensende effekt (renseeffektivi-
teten) er.

Kontroll erer om renseforanstaltningerne virker/fungerer
tilfredsstillende.

Under sgger ved mélinger, omde i godkendel sen fastsatte
gransevar dier eller gad dende norner i henhold til rele-
vant vejl edning, overhol des.

Konk!l usi on:

Savel Arbejdstilsynet som MIjgtilsynet registrerer stav-
udsat t el sen/ st gvudsendel sen, sant om gransevax di er overhol -
des, nen Arbejdstilsynet vurderer udsatel sen af arbejdsta-
gerne, og MIjgtilsynet vurderer belastningen af det ydre
mlja.

For anst al t ni nger
Vej | edni ng/ r &dgi vni ng vedr gr ende;

1. Begransning/forebyggel se af stgvkoncentrationen
(konsul ent bi st and) .

I ndkapsl i ng af arbej dsprocesser

Ventil ation

Rengari ng

Personlige vanenidler mm

a bk wnN

2.4.4. O gani ske opl gsni ngsm dl er (danpe)
Indre nmljg

Kontrol ned arbejdsprocesser, hvor der anvendes orga-
ni ske opl gsningsmdler, fx inpragnering, overfladebe-
handling (lakering m v.), afrensning af verktgj og na-
skiner mm
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Ydr e

Under sggel ser og malinger for at vurdere, om pavirk-
ninger er nedbragt sa neget som teknisk nuligt, her-
under om gramsever di en over hol des.

Kontrol af brugen og samenseatningen af de kem ske
pr odukt er .

Kontrol af, om |everandgrbrugsanvisning forefindes, og
om der er udarbej det arbejdsgi verbrugsanvi sni ng.

Kontrol af wudsugningsforhold og indretning og funkti-
onen af sprgjtekabine o.l.

Kontrol af, om eventuelle ngdvendi ge personlige vene-
m dl er forefindes og anvendes sant standarden af vae-
nem dl er ne.

mlja

Under sgger hvil ke processer, der giver anledning til
udsendel se af organi ske opl gsningsmidler, somfx lim
ni ngspr oces, | akereringsprocesser sant inpragnering
m m

Under sgger, om der forekonmer processer ned udsendel se
af fornmal dehyd.

I ndhenter oplysninger om kontrol af forbruget og sam
mensat ni ngen, herunder indhol det, af organiske opl gs-
ningsmdl er i de anvendte ravarer sdsomlak, fortynder,
haa der, maling, trabeskyttelsesmdlier og limmm

Under sgger, om em ssionen af ovennawnte stoffer giver
anl edning til lugtgener for de onkringboende.
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Tilsyn med afkast fra de angivne processer. Kontrol
af af kast hgjde, |uftnemngde og |ufthastighed sam afka-
stenes placering i forhold til ongivel serne ned henblik
pa eventuel forekonst af |ugtgener.

Undersgger, om der er foretaget forureni ngsbegransende
foranstal tninger, hvor dette er ngdvendi gt/ pabudt - ved
bekradtel se da hvilke, fx adsorption pa aktivt kul,
term sk eller katal ytisk afbranding el. lign.

Ved mélinger kontrolleres, om gramsevardier eller
gad dende norner angivet i relevant vejledning over-
hol des .

Konklusion

Begge nyndi gheder foretager en vurdering af de processer,
hvor der anvendes organi ske opl gsni ngsmi dl er. Endvidere be-
skadtiger de to nyndigheder sig ogsd med brugen og sanmen-
sa ningen af de anvendte kem ske stoffer og hjad pestoffer.
Der er sal edes her tale om samenfal dende aktiviteter. Her-
udover foranlediger de to nyndigheder, at der bliver fore-
taget nélinger med henblik pa at kontrollere, om gramseves -
di erne overhol des. Arbejdstilsynets méalinger er med henblik
p& indeklinmaet, og niljegnyndi ghedernes mélinger gar pa det
eksterne nilj @.

For anst al t ni nger

Radgi vni ng/ vej | edning inden for substitution af farlige
stoffer til mindre farlige, anvendelse af sprgjteka-
bi ner .

I ndkapsling af proces. Radgivning vedrgrende renere
teknologi og information om udviklingen inden for
over fl adebehandl i ng og |inprocesser.



120

Radgi vning inden for substitution som fx erstatte | ak-
ker ned stort indhold af organi ske opl gsningmdler med
vandbaser ede | akker o. Iign.

Radgi vni ng/ vejl edning om hvor konsul entbistand til
foretagel se af afhja pende foranstaltninger ned henblik
pd at begramse eni ssionen kan indhentes.

2.4.5. Oplag af ravarer/feardigvarer
Indre nmljg

Kontrol ned om keni ske produkter opbevares i overens-
st emrel se med gad dende regler.

Ydre niljga

En vurdering af, hvorledes oplag af hja pestoffer sdsom
| ak, fortynder, hagder mv. opbevares ned henblik pa at
undga tilledning til kloaksystem

Vurdering af afdrypningspladsen for nyinpragneret tra
med henblik pa at undgd forurening af ongivel serne.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder ser pa opbevaringen af kemi ske produkter/

hj & pestoffer - dog ud fra hver sin indfaldsvinkel, idet
Arbejdstilsynet ser det ud fra et sikkerheds- og sundheds-
messi gt synspunkt, nmens nmiljenyndi ghederne foretager en
mlje@nmessig vurdering af eventuelle konsekvenser i forbin-
del se med forurening.

2.4.6 @rige forhold

Arbejdstilsynet ser wudover de i afsnit 2.4.2. - afsnit
2.4.5. nawnte onrader pa fal gende forhold:
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Er gononi

Tekni ske | gsni nger.

Arbej dets organi sering.

Jobrot ati on.

I ndretni ng af den enkelte arbejdspl ads.
Tunge | oft.

Arbejdsstillinger.

Maski nbeskyttel se

I nstruktion.
Af skag rmi ng.

sant andre forhold for at afvarge arbejdsul ykker og ar-
be jdsbe tingede lidelser i henhold til arbejdsmljgloven in-
den for hovedomraderne:

Arbej dets udf arel se.

Ar bej dsst edets indretning.
Tekni ske hj & peni dl er.
Stof fer og material er.

Miligmyndighederne fgrer herudover tilsyn nmed fgl gende for-
hol d:

Cenerelle forhold ved virksonheden

Vi r ksomhedens indretning og drift.

Bskrivel se af virksonhedens produkti on.

A ysninger om virksomhedens forbrug af rastoffer/-
hj ad pestoffer mm

Vi r ksomhedens opvar mi ng

Qpvar mi ngsform (oliefyr eller tradyringsanl am).
Skor st enshgj de,
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St gveni ssion ved trafyringsanl e sant oplysninger om .
St gvbegr emsende foranst al t ni nger.

Vi r ksomheder nes affal d

Hvil ke fornmer for affald, der forekonmrer, herunder
olie- og kem kal i eaffald.

Hvor | edes det opbevares.

Hvordan affal det bortskaffes, herunder dokunentation
for aflevering.

Kontrol af annel del ser af olie- og kem kal i eaf fal d.

Vi r ksomhedens spi | devand

Spildevandstilladelse
For ekonst af processpildevand.

Ri si kobet onede aktiviteter

Hvi s virksomheden har risi kobetonede aktiviteter, ska
der ske anneldelse herom i henhold til risikobekendt-
ger el sen.
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KAPI TEL 11

DET I NDRE- 06 YDRE M LJ@TI LSYNS PRI ORI TERI NG
PLANLASNI NG OG Tl LSYN MED ERHVERVSVI RKSOMHEDER
| K@ZBENHAVNS AMI 1988

3.1. Det Indre mljatilsyns prioritering og planlagning
1 Kgbenhavns ant

| det geografiske onrade, som Arbejdstilsynets kreds
Kgbenhavns anmt fgrer tilsyn med, var der i 1988 ca.
25. 000 virksomheder, hvoraf godt 13.000 var registreret
i Arbejdstilsynets registre. Til de ca. 25.000 virk-
sonheder var der tilknyttet ca. 316.000 ansatte.

Det saml ede budget for kreds Kgbenhavns ant var i 1988
pd lidt over 12 mll, kr., og der var 22 arsvaxk be-
skadtiget ned virksonhedstil syn.

| kredsen findes et betydeligt antal registrerede og
uregi strerede virksomheder, som giver anledning til
mange henvendel ser. Der er en relativ overvagt af md-
del store og starre virksonheder nmed nere end 20 ansat-
te, specielt inden for engroshandel, transport, servi-
cevi rksomheder, uddannelse, forskning og udvikling,
ligesom en rakke virksonheder har et hgjteknol ogi sk
i ndhold. Hertil kommer, at sygehus- og institutionsom
radet er meget stort.
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For sd vidt angar kredsens generelle prioritering og
pl anl agni ng henvises til de forudgadende afsnit om ind-
satsniveau (2.1.1.6), indsatsmdler (2.1.1.7), ind-
satsform (2.1.1.8) og planlagning (2.1.2). Med hensyn
til den konkrete prioritering og planlagning kan oply-
ses, at kredsen for 1988 havde som mal, at de tilsyns-
forende skulle vare ude pd virkomhederne nindst 27% af
deres sanl ede arbejdstid.

36% af tiden ude p& virksomhederne skulle bruges pa
i ndsatser inden for salige emeonrader. 28% af virk-
sonmhedsti den skulle bruges pa |andsindsatser inden for
emmeonr aderne: Tunge |@ft/Ensidigt gentaget arbejde,
Tree og mpbel branchen, Genlaboratorier og Stgj ned
sigte pa& konstruktionsnormer og |everandgrer. De re-
sterende 8% af virksonhedstiden skulle bruges pa re-
gi onal i ndsat ser inden for emeonraderne: Sikkerhedsor-
gani sation, asfaltarbejde og kraner.

Den resterende tid ude pa virksonhederne skulle anven-
des til almndelig tilsynsvirksonhed, undervisning,
vej | edni ng og informationsvirksonhed. | forbindel se med
disse aktiviteter kan fgl gende vasentlige opgaver nav-
nes:

Fokusering pa& det darligste arbejdsniljg, de sma
virksonheder og i gvrigt satte ind til gavn for
flest mulige.

|vag ksadtel se og gennenfgrel se af BST's udbygni ng
med 5. etape.

CGodkendel se ifglge kap. 5 i bekendtgerelsen om
arbejdets udfagrelse, forurenende virksonheder og
seligt risikobetonede aktiviteter sammen ned
ant skommunens niljatilsyn.
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Asbest sager og

Medar bej der udvi kl i ng, herunder uddannel se i | obbet
og uddannel seskoor di nati on.

Oof @l gni ngen af kredsens plan sker bl.a. ved et uge-
i ndber et ni ngssyst em pa f ol gende made:

Een gang pr. mned foretages indberetning til direkto-
ratet af de opndede procenter for wvirksomhedstid pa
| andsi ndsat serne, og

Een gang pr. kvartal foretages en kvalitativ indberet-
ning til direktoratet om

Mal ene er naet.

Sax | i ge problener.

Pabud og retslige tiltaler pd salige indsatsom
r ader.

Opgorel ser for kredsens samede tilsynsaktiviteter i
1988 viser, at der er foretaget knapt 9.000 virksom
hedstilsyn, og de tilsynsfgrende har vazet til stede i
vi rksonhederne i knapt 16.000 tiner. Endvidere frengar
det af opgerelsen, at der er afgivet godt 5.500 pdabud/
f or bud.
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3.2. Det ydre mljgtilsyns prioritering og planlagning
i Kgbenhavns ant

Kebenhavns amt

Kgbenhavns anmt beskaftiger sig ned fglgende fire ho-
vedopgaver inden for nmilj gonrader:

MIljatilsyn

Vandm | jgtil syn
Vand| ghsvasen
Grundvandskontrol .

PowbdE

| forbindelse ned na¥varende redegerelse behandles
al ene det under pkt. 1 nawnte miljgtilsyn.

Ressour cenmessi gt udger MIjetilsynet 8 ud af 32 nedar-
bejdere, dvs. 25% nedens udgifterne til kontrol malin-
ger, analyser og andre fornmer for undersggel ser udger
kr. 620.000 ud af et samet budget pa l|idt over 10 mi o.
kr. dvs. ca. 6%

Af de 8 nedarbejdere er 3 kemingenigrer, 1 biolog, 2
cand.tech.soc (mljgplanl aggere) og 2 mlj gt eknikere.

Mljegtilsyn

Kgbenhavns ant er i henhold til mljgbeskyttel sesloven
ansvarlig for de forureningsnessige forhold fra ca. 90
seligt forurenende virksonmheder sant ca. 50 konmunalt
ej ede forurenende virksomheder. Hertil kommer 15
a- meg kede virksonheder og 55 gvrige forurenende virk-
sonheder i Kastrup Lufthavn.

Kun en mindre del - i alt 27 virksonheder - er godkendt
fuldt ud. En anden del - pa 29 virksomheder - er god-
kendt delvist. Den gvrige del er ikke niljagnessigt
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regul eret pa indevaxende tidspunkt, da disse virksom
heder er etableret eller anlagt feor miljglovens
ikrafttragen i 1974.

Ant skommunerne har siden mlj gl ovens ikrafttraslen var et
ansvarlig for godkendel ser af visse typer af saligt
forurenende virksonmheder. Frem til 1987 har primee kom
munerne vaxet ansvarlige for at fgre tilsyn ned de

virksomheder, som anterne har godkendt. | Kaebenhavns
Ant er tilsynsindsatsen ned de sarligt forurenende
vi rksonheder saledes startet i 1987. For antskonmunen

geor der sig ydernmere det salige forhold gad dende, at
tilsynet i 1987 blev udfert pd vegne af Hovedstadsra-
det, nmedens det siden 1. februar 1988 har vazet udfort
somet led i et sarligt kommuneprojekt. Efter Hoved-
stadsradets nedl aggelse pr. 1. januar 1990 overgar
tilsynet fuldt ud til Kebenhavns ant.

Det falger af miljgbeskyttel sesloven, bereg kni nger
hertil og diverse udval gsbetankninger, at der |agges
stor vagt pa en individuel vurdering af de nilje@nessige
forhold pd de enkelte virksomheder afhangig af disses
| okal i sering, produktionsapparatets alder og den til
r adi ghed vesende proces- og rensningsteknologi. En be-
tydelig del af de til radighed veende ressourcer an-
vendes derfor til mljatekni ske vurderinger af og op-
stilling af godkendel sesvilkar for nye virksonmheder og
ved vasentlige udvidel ser af bestaende virksomheder.
Inden for Kgbenhavns ants onrade antages det, at ca.
1/3 af de sanl ede ressourcer anvendes i forbindelse ned
behandl i ng af nye godkendel sessager. Det kan oplyses,
at der i 1988 var i alt 38 sager vedrgrende godkendel se
efter mljgbeskyttel sesloven, hvoraf dog en vasentlig
del efter namere vurdering kunne afggres uden neddel -
el se af godkendel se, da de nye aktiviteter ikke skgn-
nedes at nedfgre forgget forurening. Tilsynet ned de
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forurenende virksonheder placeres i opbygni ngsperioden
efter fgl gende rakkef gl ge:

1. Til syn ned ml|jggodkendte virksonmheder eller anlag

2. Tilsyn nmed ikke-mljggodkendte virksonmheder og
anl ag

3. Ti Il syn ned konmunal e virksonheder og anl ag, der er
optaget pa mljgbeskyttel seslovens liste, men som
i kke er A-nmex kede

4, Ti | syn ned konmmunal e regl enent svi rksonmheder.

| 1988 har antskommunen gennenfgrt en salig kanpagne
vedrgrende tilsynet ned de godkendte A-nerkede saxligt
forurenende virksonmheder. Tilsynet har onfattet i alt
65 godkendte anlam fordelt pad 35 virksonmheder. (Tilsy-
net pa de resterende anlag, enten udfgrt i starten af
1989 eller afventer igangvagende godkendel sessagshe-
handling). Tilsynet er afrapporteret i en salig rap-
port: "Tilsyn med godkendte virksonmheder 1988", milje-
serienr. 5, marts 1989.

Ved tilsynet - der har haft karakter af fgrstegangs-
tilsyn - har der isa veret lagt vemt pad indsanming af
eksi sterende oplysninger, kortmateriale og mél erappor-
ter sant fastlaggelse af frentidige kontrol progranmer.
Ved tilsynet har der desuden vexet |agt vagt pa at
konstatere, om gaddende godkendel sesvilkar er over-
hol dt. Hvert eneste tilsyn er afsluttet ned en detal -
jeret tilsynsrapport, hvor santlige godkendel sesvil kar
er konmmenteret, og hvor der er gjort samet status
vedr grende virksonmhedens forureningsforhold. Virksom
hederne er kategoriseret efter fglgende kriterier:
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1. Vil k&r fuldt ud overhol dt
2. Vilkar i alt vesentligt overhol dt
3. Vi | kdrene del vi st over hol dt

4, Vi | k&rene ikke opfyldt.

Ti | synsrapporten viser, at kun 35 ud af de 65 anlag
fuldt ud havde overholdt de fastsatte vilkar. Pa de
gvrige 30 anlag var der stagrre eller mindre fravigel-
ser, eller det havde ikke vearet nuligt at afgere, om
vi | kdrene var overhol dt, da der ikke forela dokunenta-
tion herfor. Kuni 7 tilfade var der dog tale om nere
bet ydende fravigel ser fra de gat dende vil kar.

P4 16 virksomheder er der fastsat krav om at der
skulle udfegres egentlige nmélinger nmed hjadp fra aner-
kendte autoriserede firmaer og pa& virksonhedernes be-
kostning. To af virksonhederne, der i henhold til god-
kendel sen har ret til selv at udfgre kontrol nmalinger,
er blevet checket via miljemdlinger, der er foretaget
pd antets foranledning.

Tilsyn nmed de ikke-godkendte virksomheder kraver en
ganske onfattende indsats. Et grundigt tilsyn fordrer
et kendskab til virksonhedernes produktionsprocesser,
ravareforbrug, nmaterialevalg og enissioner til savel
spil devand, luft som affald. Amtet har som nél sat ning
over en arrakke at gennenfgre et aktivt systematisk
tilsyn ogsd ned de ikke-godkendte virksomheder. Da der
imdlertid forventes en revision af mljgheskyttel ses-
loven, saledes at der fordres niljggodkendel se af
santlige virksonmhedsanlag fra fegr 1974 over en vis
storrelse (forventet alle de A -nmexkede virksomheder),
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vil dette dog give et langt bedre grundlag for udgvel -
sen af tilsynet.

Hertil kommer de tilsyn, somer foranlediget af klager
fra onkringboende, fra interesseorganisationer eller
henvendel ser fra konmunerne. | 1988 har der kun veret
20-30 af denne slags henvendelser. | disse tilfade
vurderes og behandl es det forhold, der er blevet klaget
over, og der foretages en vurdering af, omforureningen
er af vasentlig betydning, og i givet fald udstedes
pabud om forureni ngsbegr amsende foranstal t ni nger.

Der resterer to specialemer: Risikovirksomheder og
genspl ej sni ngsvi rksonmheder .

Hvad angar risikovirksonhederne har andringerne i bi-
laget til den sakal dte risikobekendtgerel se nedfegrt, at
antallet af risikovirksonheder i Kaebenhavns ant er

faldet fra 7 til 4. De resterende 4 virksonheder har i
perioden fremtil tidspunktet for, hvornar den endelige
annel del se skal indgives (1. juli 1989), foretaget an-
dringer af réavareoplag og produktionsprocesser pa en
sddan madde, at flere af dem - muligvis er det 4 - ikke
langere vil vare onfattet af den sakaldte risikobe-
kendt gor el se.

| antet er der 3 virksonmheder, der i stor udstrakning
eller til egentlig produktion anvender gensplejsning. |
disse tilfadde er forholdet reguleret savel efter ml-
j obeskyttel sesloven som i flere tilfadde efter den
selige lov ommljg og gensplej sning.

Antet prioriterer savel risikosagerne som gensplejs-
ni ngssagerne meget hgjt, men har for si vidt angar 1988
konstateret, at det sam ede onfang af sager ikke har
vaget sd stort somforventet.
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| 1988 har antet sani et gennenfort
185 tilsyn pa forurenende virksomheder, heraf

50 tilsyn pad godkendte serligt forurenende
vi rksomheder (6 virksonheder er ikke besggt)

26 besgg pa ikke-godkendte saxligt forurenende
vi rksomheder/anl s (36 virksomheder/anl ag er
i kke besggt)

34 tilsyn pad kommunal e forurenende virksonheder
(18 virksomheder er ikke besggt).

Hertil kommer

37 tilsyn ned affal dsanl ag.
Der er afgivet mindst 30 henstillinger, der er udstedt
5 pabud i henhold til niljegloven og foretaget 3 poli-
ti annel del ser for overtraslel se af nilj gl oven
Hgj e Tastrup Konmune

| ndl edni ng

Medar bej derne i komunens miljgsektion (pr. 1.1.1989)
| har f @l gende uddannel sesnessi ge baggrund:

3 cand.tech.soc (mljgplanl aggere)
1 cand. scient. (biologi)

1 tekni kum ngeni gr (bygning)

1 mljatekniker

1 bygni ngst ekni ker.
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| det fglgende afsnit om prioritering beskrives bade
mljagtilsyn og virksomhedstilsyn (indbyrdes priorite-
ring af disse to, samt prioritering af virksomheder
under virksonhedstil synet).

Prioritering

Virksonmhedstil synets prioritering i forhold til det
generelle mljatilsyn

Vi rksomhedstil synet - forstdet som kommunens kontrol
med virksonheders overhol del se af mljgkrav, fastsat i
enten lovgivning eller i godkendel ser, dispensationer

og pabud i nedfegr af |ovgivningen - er, somfglge af en
udtrykkel ig byradsvedtagel se, hgjt prioriteret. Det
fastsatte mal er, at kommunens |gbende, udfarende
virksomhedstilsyn til stadighed fglger vesentlige for-
ur eni ngski I der i konmunen.

I "den daglige" opgavel gsning - bade pa politisk og
admnistrativt plan - fastholder man inidlertid reelt
en hgjere prioritering af andre dele af MIjgtilsynet.

Fol gende sagstyper vil saledes altid have hgjeste pri-
oritet:

Behandl i ng af ansggni nger om godkendel se, di spen-
sationer mv. (fastsadtelse af m|jgkrav).

Behandl i ng af klager over mljgnessige gener fra
bade virksonheder og andre aktiviteter (fastsad-
tel se af mljgkrav i pdabud).

Akutte sager vedrgrende forureningsuheld, jord-
forurening o.1. (fastsasttelse af mljgkrav).
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Prioritering inden for virksonhedstil synet

Under virksomhedstilsynet tildeles virksonhederne en
"mljomessig prioritet", som komrer til udtryk ved
fastsadtelse af en tilsynshyppighed for den enkelte
vi r ksomhed.

Ved prioriteringen tages udgangspunkt i den ydre ml-
j @pavi rkni ng ved de processer, som virksonheden benyt -
ter - saledes at der opnds den sterst nulige nilj gnmes-
sige effekt ned de givne tilsynsressourcer. Indtil en
egentlig mljegnessig beskrivelse af virksonheden er
foretaget, tages ved prioriteringen udgangspunkt i
vi r ksomhedens brancheti | har sf or hol d.

Herudover vil "miljgnessigt tunge" virksonmheder som
udgangspunkt have en hgj prioritet.

Gennenf grel se af virksonhedstil synet

Den beskrevne prioritering (mljgtilsyn/ virksomheds-
tilsyn) har i de forlgbne ar haft somresultat, at ca
hal vdel en af de arlige 90 tilsynsbesag har relation ti

det "egentlige" virksomhedstilsyn, nens resten har re-
lation til e@vrigt miljeatilsyn, somi parentes bensr ket
dog ogsd kan vedragre virksonheder

Pl anl agni ng
Regi strering
Udgangspunktet ved planlagning af virksomhedstil synet

er en registrering af virksomheder i kommunen med "po-
tentiale" for pavirkning af det ydre nmlja.
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Af kommunens i alt ca. 2000 erhvervsvirksonheder er ca.
900 registreret som sadanne.

Styring af tilsynet (EDB)

Til styring af virksomhedstilsynet - og til opsanming
og handtering af tilsynsdata - er etableret et EDB-
baseret tilsynsregister.

Systenati sering (brancher/store)

Indtil santlige registrerede virksonheder er besggt,
beskrevet og endeligt prioriteret (tildelt tilsynshyp-
pighed) , tilrettelagges tilsynet prinet branchevis,
sél edes at virksonmheder med ensartede processer - og
dermed ensartet niljgpavirkning - gennengds sanet.
Hidtil er fglgende brancher gennengdet pa denne vis:

G afi sk branche.

Vi rksonheder onfattet af autobranchebekendtgarel -
sen.

Trae og mebel branchen (delvis).

Lgbende inddrages sa de sterre ("mljgnessigt tunge")
vi r ksomheder .

Her| ev konmune

Det er ikke muligt at lave en egentlig planlagning af
tilsynet, da kommunens niljegafdeling ikke pa& forhand
ved, hvilke virksomheder der sgger en niljggodkendel se
efter lovens kap. 5 eller ved, hvilke virksonheders
drift der vil frenkomme kl ager over.

Kommunen kan heller ikke vide, pa& hvilke virksomheder
der bliver opdaget en jordforurening, eller hvor der
vil ske forureni ngsuhel d, somkraver tilsyn.
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Tilsyn i henhold til mljgbeskyttel seslovgivningen kan
vag e foréarsaget af:

ansggni ng om godkendel se efter kap. 5,
kontrol af krav eller pabud,

kl ager over en virksonmheds drift,

ganmel j ordf orurening,

nyt forureningsuhel d,

opsggende tilsyn pa kendte virksonmheder,
tilsyn pd "nyopdagede" virksonheder

Prioritering af tilsynene afhanger af alvoren dvs. af
deres ngdvendi ghed. Et uheld eller en klage vil - af-
hangi g af dets skgnnede konsekvenser - som regel ga
forud for kontrol af krav og behandling af en ansggni ng
om godkendel se. De sidstnawnte vil igen ga forud for
det opsggende tilsyn pd kendte eller hidtil ukendte
vi r ksomheder .

Der er i Herlev kommune foretaget opsggende tilsyn
branchevis pa alle virksonheder i fal gende brancher:

Den gal vani ske branche.
G afi ske virksonheder.
Trae og nwbel fabri kker.
Aut ovag kst eder .

Medar bej derne i Herlev konmmunes niljgafdeling har fal-
gende uddannel sesnessi ge baggr und:

1 civilingeni gr

2 akademi i ngeni grer (kem)
-, 1 bygni ngskonst r ukt gr

1 overassistent.

Vi r ksonmhedsgodkendel ser og -tilsyn varetages af de 2
akadem i ngengrer sant civilingeniaren.
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3.3. Det Indre- og ydre miljgtilsyns tilsyn med er-

hvervsvirksomheder i Kgbenhavns Ant 1988

Kontaktflader mdlem  Arbejdstil synet

og  Kgbenhams

Amt's miljatilsyn

| tabel 1 gives en oversigt over Arbejdstilsynets og
amtets virksomhedstilsyn fordelt pa hovedbrancheomré

der.

TABE. 1

Naeringsmiddelindustri/lev-
nedsmiddelindustri
Tekstilindustri
Papirindustri,typografisk
og reproduktionstek.indus.
Traandustri

Sten-, ler- og glasind.
Jern- og metalindustri
Teknisk-kemisk industri
Forskellig industri
Bygge- og anlasgsarbejde
Transportarbejde

Lager- og pakhusarbejde
Kirker, skoler, sygehuse,
teatre, hoteller, hushold-
ning, rengaring

Handel og kontor
Landbrug, skovbrug og

gartneri

Indre miljgatilsyn

Arbejdstilsynet

20
245

274

61
759
208
285

1.673
287
124

623
375

Ydre miljgtilsyn

Kgbenhavns Ant

14
35
20
31
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P4 baggrund af en sanmet liste over de A nmexkede virk-
sonheder sant de konmunalt ejede forurenende virksom
heder i Kaebenhavns ant er der i samarbejde nellem Ar-
bej dstil synets kreds Kegbenhavns amt og MIjatilsynet i
Kgbenhavns ant foretaget en gennengang af, hvilke af de
ca. 140 virksonheder henhol dsvis Arbejdstilsyn og M1 -
jotilsyn har udfegrt tilsyn eller anden form for sags-
behandl i ng pd stedet.

Gennengangen vi ser, at Kgbenhavns ants mljatilsyn har
udfgrt tilsyn eller besgg pd 91 af de bergrte virksom
heder uden, at Arbejdstilsynet i 1988 har haft sager pa
di sse.

Gennengangen vi ser desuden, at Arbejdstilsynet har be-
sggt 6 af de ca. 140 virksonmheder i 1988 uden, at Kg-
benhavns amts mljgtilsyn har haft sager.

Endelig viser gennengangen, at pd 16 af de ca. 140
vi rksomheder har savel Arbejdstilsyn som MIljgtilsyn
vag et pa besgag.

Det skal understreges, at den ovenfor navnte gennengang
kan vage behadtet ned enkelte fejloplysninger, da den
er udarbejdet under stort tidspres. Der er imdlertid
i kke tvivi om at de anfgrte tendenser fuldt ud af-
spejler situationen i 1988 og antagelig ogsda i andre
ar. For sa vidt angar de 16 virksonheder, hvor savel
Arbejdstilsyn som MIljgtilsyn har gennenfgrt besgg,
foretages nedenfor en beskrivelse af, hvad hver af de
to nyndi gheder har foretaget sig pa virksonheden.

Lgvens Kem ske Fabrik, Ballerup Kommune
Lovens Keni ske Fabrikker er en meget stor nedicinal-
var evi rksomhed, en ganmel virksomhed, der kun i neget
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begranset onfang er onfattet af godkendel ser i henhold
til mljgbeskyttel sesl oven.

Arbejdstilsynet har i 1988 aflagt i alt 3 besgg pa
virksomheden. De 2 af besggene var foranl ediget af an-
nmel del ser om ar bej dshetingede |idelser. Det tredje be-
sgg var foranlediget af kanpagnen vedrgrende tunge
[ oft.

Mljgtilsynet har aflagt i alt 7 besgg pa virksonheden.
Hovedparten af besggene har drejet sig omen kortlag-
ning af og vurdering af enissionerne af opl @gsni ngsnid-
ler fra virksonmheden i forbindel se ned opfal gning af et
pdbud udstedt af M| j@ankenanet. Andre af besggene har
drejet sig omforberedel sen af 2 kap. 5-ansggni ngssager
efter miljagbeskyttel sesl oven.

De 2 kap. 5-sager (vedrgrende henhol dsvis fiskevaccine
og psoreasis) har tillige vaxet forelagt Arbejdstilsy-
net med henblik pa en vurdering af, omde er onfattet
af Arbejdstilsynets kap. 5-ordning. Den fgrste sag er
afgjort af Arbejdstilsynet og vurderes som varende ikke
godkendel sespligtig. Den anden sag er fortsat wunder
behandl i ng. Begge sager behandles som ovenfor naynt
ogsd i henhold til niljgbeskyttel sesloven.

Konkl usi on

Det kan konkluderes, at der ved ingen af de foretagne
besgg har veret tale om sanmenfal dende aktiviteter. Ved
vurderingen af de to kap. 5-ansggninger har der imd-
lertid veget tale om at to kem kere i henhol dsvis Ar-
bejdstilsyn og MIljatilsyn har foretaget en gennengang
af nogenlunde det samme tekniske baggrundsnateriale.
Resultatet af de kem ske baggrundsanal yser har imd-
lertid veret, at sagerne skal behandles pa hver sin
made efter hver sine bestenmrel ser.
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Danokeno A/'S, Ball erup Kommune

Danokenmo er en stgrre nedicinal varevirksonhed i Balle-
rup. Virksomheden er delvis godkendt i henhold til
m | j gbeskyttel sesloven, o0g enkelte anlag er tillige
god-

kendt efter kap. 5 i Arbejdsmnisteriets bekendtgerel se
om ar bej dets udf grel se.

Arbejdstilsynet har i 1988 aflagt 2 besgg pa virksom
heden, hvoraf det ene drejede sig omen konkret annel -
del se af en arbejdsbetinget lidelse. Det andet besgg
bestod af en gennengang af et nyt pilotanlagy, hvori
del tog savel en kemiker, en fysioterapeut som en ar-
bej dspsykol og. Det vurderedes, at pilotanlagget var
godkendel sespligtigt efter kap. 5, og denne sag er af-
sluttet.

Antets mljgtilsyn har i 1988 aflagt 2 tilsyn pd virk-
sonmheden, hvoraf det fogrste drejede sig om en samn et
gennengang af hel e virksomhedens produktions- og ml -
joforhol d. P& baggrund heraf er der indgdet aftale ned
vi rksomheden om at ansgge omen sakaldt frivillig ml-
j ogodkendel se i henhold til mljgl ovens § 37. Det andet
tilsyn var foranlediget af den samre kap. 5-sag, som
Arbejdstil synet har behandlet. Der er neddelt godken-
delse i henhold til mljgbeskyttel sesloven af det om
talte pilotanl ay.

Konk!l usi on

Ved behandl i ngen af de 2 kap. 5-sager efter henhol dsvis
m | j sbeskyttel sesl oven og arbejdsmljgbekendtgarel sen
har der veret forelagt tilnarnelsesvis det sanme mate-
riale for de to nyndigheder, og der er fastsat vilkar
om produkti onens udfgrel se. Den san ede gennengang af
virksomheden har Arbejdstilsynet ikke deltaget i, og
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annel del sen af en konkret arbejdsbetinget 1idelse er
milj gnyndi gheder ne uvedkomende.

Den Kongelige Mgnt, Brgndby Konmune

Den Kongelige Mant frenstiller mpnter.

Arbejdstilsynet har aflagt 4 besgg pad virksomheden i
1988. De 3 af demhar drejet sig omhenhol dsvis en an-
nel del se af en arbejdsbetinget |idelse, om et besgg i
forbi ndel se ned kanpagnen om ensidi gt gentaget arbejde
sam endelig et besgg i forbindel se med en vurdering af
st gj dearpni ng ved etablering af en ny nwntpresse. Ved

sidstnasnte besgg deltog tillige en nedarbejder fra
maski nt ekni sk kontor i Direktoratet for Arbejdstilsy-
net.

Det fjerde bessgg, der kom i stand pad baggrund af en
henvendel se fra sikkerhedsorgani sationen, drejede sig
omvurdering af en saxlig stgbeproces. Ved dette besgg

var tilfadigvis tillige antets mljgtilsyn til stede.
Ved den pagad dende st gbeproces udvikles en kraftig rag,
som kan give anledning til zinkfeber og andre |uft-

vej sirritationer.

MIljetilsynet besggte virksomheden i anledning af
overvejelser om at andre produktionen af nwpnter ved
anvendel se af nye netaller. Pa baggrund af udferte ma-
linger p& virksomhede n kunne det konstateres efter-
f ol gende, at den nye stghbeproces vil give anledning til
| avere luftem ssioner end tidligere. P& baggrund heraf
vurderedes andringen ikke at vere onfattet af godken-
del sespligten i miljgbeskyttel sesloven. | forbindelse
med planlagning af nélingerne gennenfortes et yder-
ligere tilsynsbesgg en maned senere.
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Konkl usi on

Vurderingen af stgbeprocesser bade de nuvagende og de
frentidige vil have savel Arbejdstilsynets som MIj g-
tilsynets interesser.

Brgndby Forbrandingsanlag og Brgndby Fj er nvar ne,
Br gndby Kommune

Arbej dstil synet har gennenfert ét besgg pa virksomheden
i forbindelse nmed en henvendel se om udsi vende hydrau-
i kolie, som kunne give anledning til arbejds-mljg-
nessi ge problenmer. Der blev i forbindel se med besgget
udst edt pdbud om forbedring af forhol dene.

Antets miljetilsyn har pa baggrund af en henvendel se
fra et vognmandsfirma undersggt forhol dene vedrarende
bortskaffelse af slagge- og flyveaske fra forbran-
di ngsanl egget. Der har veget udfert ét besgag.

Konkl usi on
De 2 tilsynsbesgg fra henholdsvis Arbejdstilsyn og
MIjgtilsyn har drejet sig om vidt forskellige anlig-

gender.

Novo, { adsaxe Konmune

Arbejdstilsynet har i 1988 aflagt 3 besgg pa virksom
heden, hvilket - i parentes beneket - er et forholds-
vis lavt antal i forhold til tidligere a. De 2 farste
besgg har drejet sig om henhol dsvis besigtigel se af en
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sdkal dt trevers-kran og et made om i ndekl i maprobl emer i
| abor at ori ebygni nger. | ndekli maprobl emet bestod i for-
hol d vedr grende varmepavirkning og darlig ventilation.

Den stgrste sag i 1988 for Arbejdstilsynets kreds har
vag et behandlingen af fastsattel se af gramsevardier for

enzymet subtilisin i |aboratorielokal erne og i produk-
tionen. Sagen har givet anledning til nmegen korrespon-
dance og adskillige mpder i Direktoratet for Arbejds-

tilsynet. Sagen er endnu ikke afsluttet.

Der har ikke i 1988 varet egentlige sager efter kap. 5
i bekendt gerel sen om arbej dets udf grel se.

Sager vedrgrende Novo i almndelighed behandl es af en
koordi nati onsgruppe i Direktoratet for Arbejdstilsynet,
hvor sager vedrgrende Kal undborg, Bagsveed og Kabenhavn
behandl es. Sager vedrgrende genspl ejsning er behandl et
af direktoratets genspl ej sningssekretari at.

Antets mljgtilsyn har i 1988 aflagt i alt 11 besgg pa
vi rksomheden, hvoraf de fleste har drejet sig om vur-
dering af, omtidligere neddelte del godkendel ser (15 i
alt) er overholdt. Hertil kommer besgg i forbindelse
med behandling af kap. 5-sager i henhold til niljgbe-
skyttel sesl oven sant sager vedrgrende vurdering af, om
et nyt produktionsanlag er godkendel sespligtigt eller
ej. Amtet har behandlet i alt 2 kap. 5-sager sant 5-6
sager vedrgrende vurdering af godkendel sespligt.

En af de tidligere neddelte godkendel sessager indehol -
der vilkar for emissionen af subtilisin, hvor granse-
va dien er fastsat pd baggrund af den i arbejdsnilje-
messi g henseende fastsatte gramseveedi. Ved behandlin-
gen af dette spergsnél deltog fra Novo's side foruden
mljgafdelingen tillige |ederen af sikkerhedsafdelin-
gen. Der har imdlertid ikke i |gbet af 1988 varet
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kontakter direkte mellem Arbejdstilsyn og MIljgtilsyn
vedr gr ende Novo.

Konkl usi on

Mljatilsynets besgg vedrgrende overhol del se af eksi-
st erende godkendel ser sant Arbejdstilsynets behandling
af sager om travers-kranen og om indeklimaforhold har
i kke haft gensidig interesse. Sagerne vedrgrende sub-
tilisin og vedrgrende gensplejsning har begge mnyndig-
heder imdlertid behandlet ud fra hver sine hensyn.

Ferrosan, d adsaxe Kommune

Arbejdstilsynet har aflagt 2 tilsyn pa virksonheden.
Det forste drejede sig omen byggesag. Det andet var i
forbindel se med behandling af en anseggning om for-
handsgodkendel se efter kap. 5 vedrgrende etablering af
dyrestal de og et isotop-laboratorium Herudover har der
veget et stegrre antal kap. b5-sager, der vedrgrer syn-
teser i eksisterende forsggsanl ag.

Antets miljotilsyn har gennenfegrt 2 bessgg pa virksom
heden, begge i forbindel se ned vurdering af, omen ek-
sisterende godkendelse i henhold til mljgbeskyttel-
seslovens kap. 5 er opfyldt. Anmtets mljgtilsyn har
i kke varet bekendt med baggrunden for eller indholdet
af de kap. 5-sager, der har varet forelagt Arbejdstil-
synet .

Konkl usi on
Sagerne vedrgrende Arbejdstilsynets behandling af kap.

5-sager har muligvis tillige haft MIljgtilsynets inter-
esse.
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Genbrugsst ati onen, Turbi nevej 10, Sgborg

Arbej dstilsynet har aflagt ét besgg pd Cenbrugsstatio-
nen, pa dennes autovaxksted. Besgget var foranl ediget
af en henvendel se vedrgrende svejsergg og stgv i auto-
ver kst edet .

MIljetilsynet har aflagt ét besgg pa Genbrugsstationen,
med henblik pa en vurdering af, om de opstillede god-
kendel sesvil k&r i henhold til en kap. 5-tilladelse var
overhol dt. Dette var tilfaddet.

Konkl usi on

De 2 tilsynsbesgg har drejet sig om vidt forskellige
forhold pd Genbrugsstationen. | parentes beneaket kan
det dog nanes, at Arbejdstilsynet aret forinden -altsa
i 1987 - har behandl et en sag vedrgrende opbevaring og
modt agel se af asbestaffald, og at dette spegrgsnmél til-
lige behandles af MIljgtilsynet bade pa denne GCen-
brugsstation og andre tilsvarende Genbrugsstationer.

I/S Vestforbranding, 4 ostrup Konmune

Arbej dstilsynet har aflagt ét bessg pa virksomheden i
forbindel se ned en henvendel se om stgvprobl emer ved
reparation af én af ovnlinjerne. Arbejdstilsynet har

derudover deltaget i et generelt mpde vedrgrende de
arbejdsm | jgmessige og niljgmessige problener i for-
bi ndel se med forbrading af sygehusaffald i Hoved-

st adsr egi onen.

MIjegtilsynet i Kagbenhavns ant har deltaget i samme
made som ovenfor nawnt og har herudover aflagt i alt 4
besgg pa virksonheden i forbindel se ned forberedel sen
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af en samet revideret mljggodkendel se af hele 1/S
Vest f or br andi ngs anl ag.

Konkl usi on

Under sggel se af forhol dene vedrgrende forbranding af
sygehusaffal d pa forbrandingsanl ag har haft begge nyn-
di gheders interesse.

Dansk Farmaceuti sk Industri A/S, Herlev Konmune

For anl edi get af henvendel ser fra et formni ddagsbl ad har
savel Arbejdstilsynet somMIljagtilsynet i sammre periode
aflagt hver isa 2 besgg pad virksomheden i forbindel se
med en igangsat forsggsproduktioner af kviksglvhol di ge
tablettter, som krawer en vurdering af savel Arbejds-
tilsynet somMIjgtilsynet inden igangsaning. Det be-
merkes, at tillige Herlev Konmune i sanmme periode af-
| agde tilsyn p& virksonmheden.

Efterfal gende har Arbejdstilsyn og MIljgtilsyn samar-
bej det vedrgrende indgivelse af politianneldelse til
G adsaxe politi og efterfgl gende begaxing om tiltale-
rej sning og har koordineret fastlaggel sen af det bgde-
ni veau, man vil anbefale politinesteren at krawve.

CGEA A/'S, Hvi dovre Kommune

CEA er en nedici nal var evi r ksonmhed.

Arbejdstilsynet har aflagt 2 besgg pd virksonmheden i
forbi ndel se ned behandling af aktuelle kap. 5-sager.
Arbejdstilsynet har ikke varet tilfreds ned den hidti-
dige varetagelse af de arbejdsmniljgnmessige forhold pa
vi rksomheden og har derfor bedt om yderligere annel-
del ser og har igangsat et opsggende arbejde pa virk-
somnheden.
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Antets mljetilsyn har aflagt i alt 7 beseg pad virk-
somheden, fortrinsvis i forbindel se ned kontrol nmed, at
5 eksi sterende kap. 5-godkendel ser er overholdt. Antets
mljgtilsyn har - |igesom Arbejdstilsynet - fundet be-
hov for en naxnmere gennengang af virksonmheden og har
truffet aftale nmed virksomhedens niljgansvarlige om en
sam et frivillig mljggodkendel se af hel e virksonmheden.
Dette er dog endnu ikke afsluttet.

Savel Arbejdstilsyn somMIljgtilsyn - og i @vrigt ogsd
Hvi dovre Konmunes brandi nspektgr - har varet indblandet
i en sag om en "lgbsk syntese", der resulterede i et
alvorligt uheld nmed personskade og et stgrre oprens-
ningsar be j de inden for selve virksonhedens egne gram-
ser. Udslippet til det eksterne mljg vurderedes imd-
lertid i kke at have veret af betydning.

Konkl usi on

Den sam ede nmiljgmessi ge godkendel se fra den eksterne
m | j gnyndi gheds side og Arbejdstilsynets krav om yder -
ligere anneldelser og kap. 5-behandling vedrgrer de
samre forsggs- og produktionsanlag pa virksomheden.
Begge nyndi gheder har endvidere veaet involveret i op
til flere betydelige driftsuheld pa virksomheden.

Al fred Benzon A/ S, Hvi dovre Konmune

Al fred Benzon er en nedicinal varevirksonhed, som til-
|'ige producerer konfekture.

Arbejdstilsynet har aflagt ét besgg i 1988 i forbin-
del se nmed indretning af nyt |aboratorium (overfgrsel
fra Hal mtorvet i Kgbenhavn).

Antets niljgtilsyn har gennenfgrt 3 besgg pd virksom
heden, hvoraf det ene har drejet sig omen kontrol ned,
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at 3 tidligere nmeddelte kap. 5-godkendel ser er over-
hol dt, medens de 2 andre har drejet sig om nuligvis
ul ovli gt etablerede coatinganlem pa virksonheden. M| -
jotilsynet har ikke - og skal heller ikke - vere ind-
bl andet i indretningen af det nye |aboratorium

Konkl usi on

De udfegrte tilsynsbesgg har drejet sig om forskellige
forhold pa virksomheden i 1988.

Rockwool A/ S, Hgje Tastrup Konmune

Foruden virksomheden Rockwool A/S er der pa same
adresse og som en nere eller mndre integreret del af
virksomheden etableret en rakke andre sel skaber, her-
under Rockfoon, Rockmint og Conrock. Arbejdstilsynet
har aflagt 2 beseg i 1988 pad henhol dsvis Rockfoon og
Rockmint, i begge tilfadde i forbindelse med naskin-
sager. Den ene var foranl ediget af en arbejdsul ykke.
Antets miljgtilsyn har i slutningen af 1988 gennenfgrt
en stgrre undersggel se af enmissionerne fra Rockwool
vedrgrende savel lugt som stgv og andre mljafremede
stoffer. Ved tilrettel aggel sen af nél eprogrammet har
der veret afholdt et betydeligt antal nader (i alt 11).
Herudover har der veret gennenfgrt i alt 6 tilsynshesgg
med virksonmhedens forskellige produktionsanl e, hvoraf
5 er godkendt, eller der er tidligere nmeddelt pabud nmed
vil kar om f orur eni ngsbegransende foranstaltninger.

Konk!l usi on

Der har ikke vearet samenfald vedrgrende de to nyndig-
heders tilsyn. Den onfattende tilsynsaktivitet fra am
tets side er begrundet i en konkret stgrre undersggel se
af emissionen af lugt- og andre forurenende stoffer.
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Akkurul at or f abri kken LYAC, Lyngby- Tar bak Konmmune

Akkunul at or f abri kkens produktion er i |gbet af 1988
bl evet vasentligt formi ndsket i forhold til tidligere.

Arbejdstil synet har samen ned en arbejdsl age afl agt ét
besgg pa virksonmheden, hvor man har drgftet méleresul -
tater vedregrende blystgv og blodbly. Mlinger vedre-
rende blystgv og bl odbly udfg@res regel nessigt i henhold
til sarlig bekendtgarel se herom

Antets miljetilsyn har ligeledes aflagt ét besgg pa
virksomheden - i gvrigt dagen efter Arbejdstilsynets
besgg - hvor nman drgftede en revision af egenkontrol-
mél i ngerne vedrgrende blyenissionen fra virksomheden.
MIjgtilsynet har endvidere veret tilkaldt til virk-
sonheden i forbindelse med en brand (anmtets dagnml -
j svagt or dni ng) .

Konkl usi on

Mal i ngerne af blykoncentrationen i stev i arbejdsml-
j ssamenha;g og i m | jgsamenhang har fadles interesse.

Radovre Konmunes Sorterings- og Genbrugscentral

Arbej dstilsynet har behandl et en enkeltsag om affal ds-
sortering, der foregik nanuelt vedrgrende storskrald.
Der er fastsat krav om at sortering skal foregd ma-
skinelt og i |ukkede fgarerhuse.

Artets mljgtilsyn har udfert ét tilsynsbesgg til kon-
trol af, at fastsatte godkendel sesvilkar i henhold til
m | j gbeskyttel sesl oven er opfyldt. Dette var tilfaddet.
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Konkl usi on

De to nyndi gheder har til dels beskadtiget sig med sam
me eme, nen ud fra hver sit fornal.

Col strup Dansk Tra npragnering

Arbejdstilsynet har aflagt 2 besgg pa virksonheden og
har i den forbindel se gennenfgrt en sakal dt tvagsnits-
under sggel se, hvor der saxligt er lagt vemt pa forhold
vedr gr ende opl gsni ngsm dl er, ergonom, stgj, stegv og
maski nbeskyttel se. Der er tillige gennenfgrt en hel-
bredsunder sggel se af nmedar bej derne pa virksonheden. Ved
under sggel sen er der |agt vegt pa vurdering af forhold,
der er salige for trandustrien som sadan, nedens
spergsnél ene  om selve tra npragneringsaktiviteterne
i kke har indtaget en speciel plads.

Antets miljgtilsyn har aflagt ét tilsyn pa virksonhe-

den, idet der - bl.a. af arbejdsmljgmessi ge hensyn -
var stillet krav om at fikseringstiden skulle forlan-
ges, og der derved var stgrre krav til afdrypnings-

pl adsernes indretning. Amtet har derudover nodtaget et
saligt annel deskema vedrgrende virksonmheden. Anmelde-
skenaet er udarbejdet som et led i en |andsdakkende
kanmpagne tilrettelagt af M| jagstyrel sen, nen koordi ne-
ret med Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Konkl usi on

Arbejdstil synet har gennenfgret en stegrre undersggel se
af virksomheden som en reprasentant for tra ndustrien
som hel hed, nedens antet saxligt ved et enkelt tilsyn
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har beskadtiget sig med de mljegroassige forhold fra en
af drypni ngsplads (i forbindel se ned traimprzgnerings-
processen).

ORTANA A/ S, Tar nby Kommine

ORTANA er en bl andet kem sk/tekni sk virksonmhed.

Arbejdstilsynet har aflagt ét besgg pa virksomheden i
forbindel se ned annel del se af én eller flere arbejds-
beti ngede lidelser. Der er tale om eksenprobl emer, nu-
ligvis foranl edi get af stav.

MIljegtilsynet i anmtet har - foranlediget af gentagne
kl ager fra naboer - besggt virksonmheden 2 gange og har
udst edt pdbud til virksonheden om etablering af for-
ur eni ngsbegr asende foranstaltni nger.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder har behandl et stgvproblener, men ud
fra vidt forskellige forudsetninger.

Tarnby Kommunes Materi al egard

Arbejdstilsynet har aflagt ét besgg i forbindelse nmed
vel fa dsforanstal tninger for mnedarbejdere pa materia-
| egar den.

Antets nmiljgtilsyn har aflagt et orienterende besgg pa
vi r ksomheden.

Konkl usi on

Der har ikke vaxet sammenfald i tilsynsbesggenes ka-
rakter.
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KONTAKTFLADER MELLEM ARBEJDSTI LSYNET OG HZAJE TASTRUP
KOVMUNE
I tabel 2 gives en oversigt over Arbejdstilsynets og Heje Tastrup kom
munes virksonmhedstilsyn fordelt pa hovedbrancheonr ader.

TABEL 2 Indre mljgtilsyn Ydre MIjatilsyn

Arbej dsti | synet Hej e Tastrup konmune

Neg i ngsm ddel i ndustri/l ev-

nedsm ddel i ndustri 2 1
Tekstilindustri 4 0
Papi rindustri, typografi sk

og reprodukt i onst ek. i ndus. 4 4
Tra@ ndustri 18 4
Sten-, ler- og glasind. 18 3
Jern- og netalindustri 62 7
Tekni sk-kem sk industri 5 1
Forskellig industri 22 64
Bygge- og anl agsar bej de 149 0
Transport ar bej de 23 2
Lager- og pakhusar bej de 6 0

Ki r ker, skol er, sygehuse,
teatre,hoteller,hushold.
ni ng, rengeri ng 34 1

Handel og kont or 43 1
Landbr ug, skovbr ug og
gartneri 2 5
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Hej e Tastrup kommune har gennenfert i alt 93 virksonmheds-
besgg i 1988. Af disse vedrgrte 42 tilsyn pa autoveskste-
der, og de blev gennenfgrt somled i en branchegennengang.
Arbejdstilsynet gennenfgrte ikke i 1988 sarlige kanpagner
over for autoverksteder.

Der har veret foretaget tilsynsbeseg af bade Arbejdstil-
synet og Hgj e Tastrup kommune pad i alt 8 virksonheder. Ne-
denfor foretages en gennengang af, hvad henhol dsvis Hgje
Tastrup kommune og Arbejdstilsynet har foretaget sig pa de
bergrte virksonmheder.

Hej e Tastrup komune har endvi dere gennenfert niljgsagsbe-
handling i 1988 pad i alt yderligere 18 virksonheder, uden
at dette har ngdvendiggjort @get tilsynshesgg pa stedet.
Det kan enten skyl des, at virksonheden pa forhand er kendt,
eller at der er tale om en virksomhed, der skal nyetable-
res. Ud af de i alt 18 sager drejer de 8 sig hovedsagelig
om spi | devandsforhold, og 4 af sagerne drejer sig om jord-
og grundvandsf orureni ng.

Gennengangen er foretaget under tidspres og er baseret pa
mundt | i ge oplysninger fra 2 niljenedarbejdere i Hgje Ta-
strup Kommune og Arbejdstilsynets elektroniske sags-
regi ster. Kgbenhavns ant har deltaget ved gennengangen.

Vi rksonheden producerer netal enballage til |evnedsm ddel -
i ndustri.

Arbejdstilsynet har gennenfgrt en egentlig inspektion ned
efterfol gende tilsynsrapport pa& virksomheden i 1988. Forud
for inspektionen var der indlgbet klager over hovedpine,
der var registreret arbejdsbetingede |idelser, og der var
sket en arbejdsul ykke. Der blev udstedt pabud om forbedret
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Ventilation og udsugning. Hovedproblenet er de anvendte
stoffer og material er.

Hgj e Tastrup Kommune udstedte pa& baggrund af klager over
| ugt gener pabud til virksomheden for 6 ar siden. Pabudet
i ndebar, at enissionerne skulle nedbringes. P& baggrund af
nye klager i 1988 har der vazet udfert 2 tilsyn pa virk-
sonheden, og kommunen har konstateret, at produktionen mnu-
ligvis er eamdret vasentligt siden pabudets udstedel se.
Vi rksomrhedens hovedproblemer i relation til det ydre mljg
de emiterede stoffer.

Konk! usi on

Begge nyndi gheder har beskaftiget sig ned virksomhedens
forbrug af skadelige stoffer, oplgsningsmdler mv. Ar-
bej dstil synet har isax sikret bedre ventilation og udsug-
ni ng, medens niljgnyndi ghederne har sggt at begramse em s-
sionen af de samme stoffer. MIjg@nyndi gheden har ikke al ene
beskaftiget sig med mljgnessige gransevazdier for de ud-
|edte stoffer, nen sggt at anlagge en strategi, hvorefter
der tillige ses pa virksonhedens val g af processer, herun-
der vedligehol del se af det installerede udstyr.

KVALILAK

Vi rksonheden producerer netal ddser, som den bukker og |a-
kerer. Virksomheden er en underleverandgr til en anden stor
vi rksomhed i Kgbenhavnsonr adet .

Arbej dstilsynet har pa baggrund af en annel del se om en ar-
be j dsbetinget |idelse udfgrt en inspektion pa virksonmheden.
Ved inspektionen blev hele virksomheden gennengaet, og der
blev foretaget en vurdering af arsagerne til den arbejds-
betingede lidelse. Min s& bl.a. pa |akeringsprocesser og
anvendel se af trichlorethylen. Konklusionen var, at ar-
be jdsmilj agf or hol dene var tilfredsstill ende.
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Hgj e Tastrup kommune fgrer tilsyn pa virksomheden, nen

tilsynet i 1988 var begrundet i en sam et kanpagne vedrg-
rende virksomheder, der bruger trichlorethylen. Dette stof
kan vage arsag til en alvorlig grundvandsforurening i om
radet. Kanpagnen er i gvrigt tilrettelagt i sanarbejde ned

Kagbenhavns Ant .
Konkl usi on

Begge nyndi gheder har beskaftiget sig med oplag og forbrug
af oplgsningsmidlet trichlorethylen. Arbejdstilsynet har
derudover set pa virksomheden som helhed ved tilsynet i
1988. Hgje Tastrup kommune har gjort dette pa et tidligere
ti dspunkt.

ALBA

Vi rksomheden er et st@grre vaskeri, der bl.a. vasker indu-
strikl ude.

Arbej dstilsynet har gennenfert inspektion pa virksonheden
med henblik pa& opfelgning af tidligere neddelte pabud om
etablering af et saligt anlag til udsugning. Det konsta-
teredes, at det pabudte anlem var etableret, og forhol dene
var i orden.

Hgj e Tastrup kommune har som byggesagsnyndi ghed og efter-

fol gende som niljgnyndi ghed varet indblandet i netop den
samre sag, hvor kommunen som nmiljgnyndi ghed har taget
stilling til, at det nante udsugni ngsanl ag ikke er god-
kendel sespligtigt i henhold til niljgbeskyttel sesloven, da

det ikke giver anledning til forgget forurening.

Hgj e Tastrup kommune har derudover haft en |gbende sag
vedrgrende fgrst og fremrest spildevandsudl edningen fra
vi rksonmheden. Der har varet gennenfgrt uanneldte tilsyn om
natten og gennenfgrt flere mpder ned virksonheden om dens
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sam ede niljgnessige forhold, og der er aftalt gennenfart
en sdkaldt frivillig kap. 5-godkendelse. Der har varet af-
holdt i alt 4 tilsyn eller noder pd virksomheden i 1988.

Konk! usi on

Begge nyndi gheder har behandl et sagen om etablering af et
udsugni ngsanl g, nen denne side af sagen har fra Hgje Ta-
strup kommune varet af narginal betydning. For kommunen har
derinod spergsnélet om spildevandsbel astni ngen varet det
vasentligste. Dette spergsnmél har Arbejdstilsynet ikke be-
skadtiget sig ned.

Safrent virksonheden andrede sin teknologi (renere tekno-
logi), ville det sandsynligvis |gse savel det arbejdsml-
j sessi ge probl em som det ydre m | j gnessi ge problem

STATOIL
STATAO L har i Hedehusene et stgrre olie- og benzinlager.

Arbejdstil synet har nodtaget en neddelelse om oplag af
farlige stoffer, som man indledningsvis ikke gnskede at
pategne, nen efter ét besgg pad virksomheden, hvori deltog
en reprasentant fra Direktoratet for Arbejdstilsynet, blev
meddel el sen pategnet. Anneldelsen om oplag af farlige
stoffer indgives i henhold til lov om kemi ske stoffer og
produkter (MIljgninisteriets |ovgivning). Hvad angar pro-
duktion, oplagring mv. er Arbejdstilsynet benyndiget til
at "kvittere", medens det ved engroshandel er kemikalie-
kontoret i MIjgstyrel sen.

Arbejdstilsynet har endvidere haft en sag vedrgrende eta-
bl ering af et genvindingsanl am ved udl everingsstedet, hvor
luften fra tankbiler opsam es. Arbejdstilsynet har sal edes
i alt gennenfgrt 2 tilsynsbesgg pa virksonheden.
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Hagj e Tastrup kommunes mnilj@sektion har efter en henvendel se
fra kommunens brandnyndi ghed vurderet begge sager i forhold
til niljegbeskyttel sesl oven. Pa baggrund heraf er det vur-
deret, at etableringen og oplaget ikke er onfattet af ml-
j sbeskyttel sesl ovens godkendel sespligt. Behandl i ngen af
dette spegrgsmal har inidlertid ikke udlgst et egentligt
tilsyn pa stedet.

Hgj e Tastrup kommune har derinod gennenfegrt tilsyn pa
virksonheden i forbindelse med et akut mljguheld, hvor
olie udstrgnmede pa jorden fra anl agget. Foranl edi get her af
blev der udstedt et pabud om bortgravning af jord og
afvergepumpning. Kgbenhavns ant orienteres om denne sag.
Arbejdstilsynet har ikke og skulle heller ikke vare ind-
draget i sagen.

Konkl usi on

Qplaget af farlige stoffer har séavel Arbejdstilsynets,
brandnyndi ghedens som niljgtil synets interesse. Sagen be-
handl es efter den salige lov om kem ske stoffer og pro-
dukter. dieforureningen er alene ydreniljamndi ghedernes
opgave.

Ri ngdal s Maski nf abri k

Vi rksonheden er en m ndre maski nf abri k.

Arbejdstilsynet har aflagt ét bessgg pad virksonheden i for-
bi ndel se nmed annel del se af en arbejdsul ykke. Der var tale
om et maski nuhel d.

Hagj e Tastrup komune har besggt virksonmheden i forbindel se
nmed en af Teknol ogi sk Institut og MIjastyrel sen gennenfart
undersggel se af addre nilje@godkendel ser og vil karsfornul e-
ring ved revisioner. Der er i den forbindelse foretaget en
sanl et gennengang af hele den godkendte virksonhed, og der
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er pad baggrund af de ti stillede forslag til vilkarsrevi-
sion udarbejdet et nyt forslag til vilkarsandring, som dog
endnu ikke er endeligt vedtaget. Det vasentligste vydre
mljgproblem i denne forbindelse er |uftforureningsspargs-
mal . | forbindel se med vil karsrevisionen har der endvidere
vag et foretaget en gennengang af virksomhedens bortskaf-
felse af olie- og kemikalieaffald, idet der ikke tidligere

har veaget annel del ser herom
Konkl usi on

De 2 tilsynsbesgg har ikke haft noget ned hi nanden at gere.

Rockwool
Rockwool er en A-mexket virksomhed i miljgbeskyttel seslo-
vens forstand og er nanere behandlet i afsnittet vedrg-

rende kontaktflader nellem Arbejdstilsynet og Kgbenhavns
anmt. Hgje Tastrup kommune er imidlertid spildevandsmyndig-
hed for sa vidt angar udledning til det kommunal e kl oaknet.
Konmunen behandler tillige sager vedrgrende bortskaffelse
af olie- og kemikalieaffald samt vedrgrende eventuel jord-
forurening, der er sket efter 1976.

Kommunen har i den anledning gennenfegrt i alt 4-5 besgg pa
vi rksomheden, hvoraf de fleste har drejet sig omen olie-
skade pa Rockwool International. Der har varet 2 spilde-
vandssager, én vedrgrende udledning af spildevand fra et
mal eranl ag til det kommunal e Kkl oakanl ag sant en anden ved-
regrende recirkulation af spildevand fra et oplag af ikke-
hax det rockwool .

Konkl usi on
Spi | devandssagerne er klart et kommunalt anliggende. Der

henvises i g@vrigt til afsnittet vedrgrende kontaktfl ader
mel l em antet og Arbejdstilsynet.
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SHELL SERVI CE

SHELL SERVI CE er en tankstation med tilknyttet autoverksted
(regl enentsvirksomhed). Arbejdstilsynet har ned udgangs-
punkt i annel del se af en arbejdsbetinget |idel se gennenfort
i nspektion i 2 ongange pa& ejendomren. Der er foretaget en
sanm et gennengang af hele anl amget, herunder sarligt det i
tilknytning til stationen etablerede verksted (se nedenfor
under COPRA- AUTO) .

Hgj e Tastrup kommune har gennenfert 15-20 tilsynsbesgg i
forbindel se ned en stgrre undersggel se af en jordforure-
ning, bortgravning af jord og etablering af afvargeforan-
st al t ni nger.

Konkl usi on
De 2 typer af tilsynsbesgg har for sa vidt angar selve
SHELL-stationen (mnus varkstedet) ikke haft beraringsfla-

der.

COPRA- AUTO (onfattet af M jgmnisteriets branchebekendt -
gor el se vedrgrende aut over kst eder)

Arbejdstil synet har som nawnt under SHELL- SERVI CE gen- nem
fort en sam et inspektion af virksomheden, herunder auto-
vag kst edet .

Hgj e Tastrup kommune har som led i en sanlet branchegen-
nenmgang af sanmtlige autovarksteder i komunen til opfalg-
ning af autobranchebekendtgerel sen aflagt ét besgg, hvor
virksonmhedens indretning af drift er blevet samenhol dt ned
branchebekendt gor el sens krav. Herudover er det konstateret,
at dele af virksomheden er etableret i strid ned ga dende
| okal pl anbest emmrel ser, hvorfor der er blevet nedl agt forbud
mod di sse dele fra Hgje Tastrups byrads side. Det bensakes
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i den forbindelse, at kommnens mljgsektion fagrer tilsyn
ned de bypl annessige forhold for bypl anaf del i ngen.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder har detaljeret gennengdet det ontalte
vaaksted. Mljgtilsynet har imdlertid prinet set pa
bortskaffel se af olie- og kenikalieaffald og pa spildevand,
medens Arbejdstilsynet isa har set pa de arbejdsniljgnes-
sige forhold. Safrenmt der pa autovaskstedet har varet
bremsevasker, ville der have varet et spergsmial om asbest-
hol di gt affald, som begge nyndi gheder 1igeledes skal for-
hol de sig til.

DSB's vax ksteder m v.

Ved Tastrup station er der etableret varksted, vaskeanl ag
m v.

Arbejdstil synet har gennenfert en sam et inspektion af alle
aktiviteterne ved et tilsynsbesgg i 1988. Der er udarbej det
tilsynsrapport om besgget, og forholdene er fulgt op af

DSB. Forud herfor har der iss¢ i 1987 varet en stgrre ak-
tivitet vedrgrende nedtagning af asbest i Stog og facili-
teter hertil.

Hogj e Tastrup konmmune har é&ret forinden - i 1987 - gennem
fort en sam et gennemgang af hel e virksomheden og har se-
nere i 1988 vurderet bl.a. emnissionen af oplgsningsmdler
til luft pa baggrund af klager fra naxliggende etageejen-
domre. Der har endvidere i |gbet af aret veret overvejel ser

vedr grende spil devandsbortskaffel se og bortskaffelse af
olie- og kenikalieaffald, herunder asbest. Hvad angar
| uftforureni ngen har der varet overvejelser om nulighederne
for substituering af de anvendte |akker i varkstedsbygnin-
gen. Der har endvidere vearet etableret nye anlag, som er
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vurderet som vaxende ikke godkendel sespligtige. | 1988 har
der veret gennenfgrt ét nmiske to til synsbesgag.

Konk! usi on

Begge nyndi gheder har foretaget grundige tilsyn pa den
sani ede virksomhed, og der har varet gjort en rakke over-
vej el ser om affaldshandtering, anvendelse af forskellige
opl gsningsmdler mv. De to nyndi gheder har ikke under sa-
gernes behandling i 1987 og 1988 haft direkte kontakt ned
hinanden.
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KONTAKTFLADER MELLEM ARBEJDSTI LSYN OG HERLEV KOMMUNE

| tabel 3 gives en oversigt over Arbejdstilsynets og Herlev kom

munes virksomhedstilsyn fordelt pad hovedbrancheonr ader.

TABEL 3 Indre mljgtilsyn Ydre mljgtilsyn

Arbej dstil synet Her | ev konmune

Neg i ngsm ddel i ndustri/l ev-
nedsni ddel i ndustri 1

Tekstilindustri 3 0

Papi rindustri, typografisk

og reproduktionstek.indus. 19 3
Trad ndustri 53 7
Sten-, ler- og glasind. 12 0
Jern- og netalind. 46 9
Tekni sk- kemi sk i nd. 12 8
Forskel l'i g ind. 10 36
Bygge- og anl agsar bej de 74 7
Transport ar bej de 1 1
Lager- og pakhusarbej de 10 0

Kirker, skoler, sygehuse,
teatre, hoteller, hushold-

ning, rengering 98 0

Handel og kontor 18 1
Landbr ug, skovbrug og

gartneri
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Herl ev kommune har udarbejdet en liste over besggte
virksonmheder i 1988, hvoraf det frengar, at der er ud-
fort besgg pad i alt 85 virksonmheder, hvoraf de 32 er
besggt somet led i en sam et gennengang af autovas k-
st edsbranchen. Det kan endvi dere nawnes, at ud af de
resterende 53 besgg pa virksonmheder, drejer de 12 sig
om j ordf orureni ng.

Der er i alt 13 virksonheder, hvor savel Arbejdstilsyn
som Her | ev kommune har aflagt besgg i 1988. Nedenfor er
beskrevet tilsynenes indhold. Beskrivelsen er foretaget
under tidspres og pa baggrund af nundtlige oplysninger
fra 2 nedarbejdere i Herlev kommune og med udgangspunkt
i registreringer i Arbejdstilsynets elektroniske re-
gi ster.

ABATOX Anpart sel skab

Vi rksomheden steriliserer hospital sudstyr og krydderier
ned et hyl enoxi d.

Arbejdstilsynet har i 1988 foretaget en inspektion pa
virksomheden i sanmarbejde nmed M|jg- og Levnedsmiddel-
kontrol enheden fra Skovlunde. Forud herfor havde man
nodt aget mal erapporter fra bl.a. Teknologisk Institut
0og Herlev konmune vedrgrende thylenoxid i produkterne.
Arbej dstil synet havde aret forinden gennenfert et til-
syn p& virksonheden, hvori tillige Herlev komunes
m | j gmedar bej dere del t og.

Herl ev kommune har interesseret sig for em ssionen af
et hyl enoxid fra virksomheden, siden MIjgstyrelsen for
en 3-4 & siden gjorde en rakke konmuner opnerksom pa
stof fets kradtfrenkal dende egenskaber. Der bl ev udstedt
pabud om eni ssi onsbegransende foranstaltninger og om
spi | devandet s sanmmensat ni ng. Som ovenfor nawnt blev der
i 1987 gennenfgrt fadles tilsyn med Arbejdstilsynet, og
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i 1988 er der udfegrt 2 tilsynsbesgg nmed henblik pa at
sikre opfel gning af det tidligere nmeddelte pabud.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder har beskaftiget sig nmed det kradt-
frenkal dende stof ethylenoxid og har i @vrigt foretaget
fadles tilsynshesgg pa virksonheden. | 1988 her der dog
i kke vaget behov for fadles til synshesgag.

Lysberg Hansen & Terp

Vi rksomheden er inden for trae og mpbel branchen, stil-
nmobl er .

Arbejdstilsynet har gennenfgrt en sakaldt tveasnitsun-
dersggel se pad virksomheden i 1988, startende ned et
i ntroduktionsbesgg og sluttende af ned en egentlig
gennengang af virksomheden, hvori deltog 5 forskellige
specialister fra Arbejdstilsynet. Ved tva¥snitsunder-
sggel sen | amges der salig vemgt pa fel gende:

maski nbeskyttel se,

mat eri al ehandt eri ng,

nedar bej dernes hel bredstil stand,
arbejdshygiejnie,

ergonom ske forhold,

st gj f or hol d.

Herl ev kommune har ligeledes som et led i en sanet
kanpagne - nemig den af MI|jg@styrel sen igangsatte an-
mel deordning inden for tree og mpbelindustrien - udfert
et tilsyn pad virksonheden. Ved tilsynet skete der en
opfal gning af det i nedfer af ovennawnte kanpagne i nd-
sendte skemn, og kommunen har i den forbindel se saglig
| agt vagt pd fel gende forhol d:
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| uftafkastet (isa oplgsningsmdler),
spi | devand,
olie- og kem kal i eaffald.

Konkl usi on

Begge nyndi gheder har fert tilsyn ned virksomheden ud
fra centralt fastlagte kanpagner. Der er sket en sanl et
gennengang af virksomheden, men der er lagt vemt pa
forskellige aspekter af virksomhedens belastning af
henhol dsvis det indre og det ydre niljga.

ELWIS

Vi rksonmheden er en kaffenmaski nefabrik mm

Arbejdstilsynet har, foranlediget af en anmel del se af
en arbejdsbetinget lidelse - udfgrt tilsyn én gang i
1988. Der har i den forbindel se vaget klaget over et
trikar, som tilsyneladende ikke fungerede tilfreds-
stillende. Der blev udarbejdet tilsynsrapport med krav
om forbedret udsugning i forbindelse ned arbejdet med
opl gsni ngsmi dl er.

Herl ev konmune har aflagt 3 tilsynsbesgg pa virksom
heden i forbindel se med opfel gning af en alvorlig jord-
og grundvandsforurening, der var konstateret aret for-
i nden. Ved tilsynshesggene bl ev det kontrolleret, omet
nyt tromeoplag for trichlorethylen var indrettet i
henhold til pabudet, og om aflghb fra trikarret, som
aftalt, var plonberet. Det kan oplyses, at Herlev kom
mune og Kgbenhavns ant har arbejdet snawert sanmen om
| ssni ngen af jord- og grundvandsforureni ngssagen.
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Konkl usi on
Begge nyndi gheder har interesseret sig for opbevaring
af og anvendel se af oplagsningsmidliet trichlorethylen,

men kommunen saxligt for s& vidt angadr en allerede sket
j ordforurening.

Jens Vil l adsens Fabri kker

Virksonmheden er pa denne adresse primet udgangspunkt
for gennenferel se af bygge- og anl agsarbejder pd store
dele af Sjadland, og den egentlige produktion foregar
i kke her.

Arbejdstilsynet har i 1988 gennenfgrt en inspektion pa
virksonmheden, og der er i salig grad lagt vamt pa en
til standskontrol med naski nanl ag, herunder sil oanl ag.

Herl ev kommune har, foranlediget af klager, udfert et
tilsynsbesgg. | forbindelse ned den arlige rengering af
de kar (eller gryder), som anvendes af virksomheden,
var der opstaet en ukontrollabel rggudvikling. Komunen
har som nilje@nyndighed ellers normalt ikke opgaver pa
den pagad dende virksonhed.

Konkl usi on

Der har ikke varet sammenhang nellem de to tilsyn, og
koordi nati onsbehovet nellem de to nyndi gheder antages
at vage ringe.

Papyr ot ex

Vi rksonheden forarbejder PVC plast ned anvendel se af
pl ast bl gdger ere.
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Arbejdstilsynet har gennenfgrt en sam et inspektion pa
virksonheden, hvor der blandt andet er fulgt op pa
tidligere neddelte pabud, og der er udstedt yderligere
pabud vedrgrende farst og fremmest de arbejdshygiej-
ni ske forhold pa virksonmheden. Antallet af tilsynsbesgg
og korrespondance vedrgrende virksonheden i gennem arene
har vexet betydelig.

Tilfgjelse: Arbejdstilsynet har i 1988 over for poli-
timesteren begaxet tiltalerejsning nod virksomheden for
overtrazlel se af arbejdsniljal oven.

Herl ev kommune har gennenfegrt i alt 14 tilsynsbesgg nmed
virksomheden i 1988, prinmeet koncentreret om konsta-
teret forurening af en uden for virksonheden beliggende
greft og et vandhul sam en pd virksomheden konst ateret
jordforurening. Hvad angar forureningen af overfl ade-

vandet har |igel edes Kgbenhavns ant som recipientan-
svarlig nyndighed deltaget i sagsbehandlingen. Antet
har i den forbindelse indgivet politianneldelse nod

vi r ksomheden.

Herl ev konmune har ligeledes i forbindelse ned tilsynet
med virksonheden set pa bortskaffelsen af olie- og ke-
m kalieaffald sant spildevand, og der har tidligere
vaa et en betydelig sagsbehandling vedrgrende virksom
hedens | uft af kast.

Kommunen har i den forbindelse rekvireret oplysninger
om Arbejdstilsynets tilsynsrapport, og der har varet
mundtli g kontakt til Arbejdstilsynet om sagen.

Konkl usi on
Vi r ksomhedens produktion giver anledning til vasentlige

indre og ydre mljomessige problemer, og selv om der
ikke i 1988 har veret gennenfert fadles tilsyn, har der
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tidligere vaget kontakt mellem komunens m | j gnyndi ghed
0g Arbejdstilsynet. Det er fgrst og fremmest anvendel -
sen af et plastbl gdgeri ngsm ddel, der har fadles inte-
resse for de to (tre) nyndi gheder.

Li ndhol m Repr o

Vi rksomheden frenkal der film som en del af en repro-
dukt i onsvi r ksomhed.

Arbejdstil synet har gennenfgrt en inspektion af et ny-
et abl eret byggeri og konstateret, at der ikke var pro-
blemer i forhold til arbejdsmlj gl ovgi vni ngen.

Herl ev kommune har aflagt i alt tre besgg og har 1lige-
| edes konstateret, at etableringen af virksonheden ikke
kraver godkendel se i henhold til mljgbeskyttel sesl oven
sant, at forhol dene vedrgrende opbevaring og afl evering
af olie- og kemikalieholdigt affald er i overensstem
nmel se med forskrifterne.

Konkl usi on
Begge nyndi gheder har inspiceret en nyoprettet virk-
sonhed og konstateret, at deres respektive |ovgivning

er over hol dt.

Dansk Farmaceuti sk |ndustri

Virksomheden er desuden behandlet i afsnit 3.3. om
kontaktfl ader mellem Arbejdstilsyn og Kebenhavns ants
mljotilsyn.

Herl ev kommune har som ansvarlig for overhol del sen af
reglerne om bortskaffelse af olie- og kemkalieaffald
afl agt et besgg pa virksomheden umiddel bart efter "sa-
gen" om produktionen af Kkviksglvholdige tabletter.
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Herl ev konmune har ved tilsynet paset, at reglerne i al
al m ndel i ghed om bortskaffelse af olie- og kemkalie-
affald er overhol dt.

@sterbro og Herlev Gl vani seringsanstalt

Arbejdstil synet har udf@grt en inspektion ned | edsagende
tilsynsrapport pa virksonmheden foranl ediget af anonyme
henvendel ser vedrgrende brug af opl@sningsnidler uden
udsugni ng og arbej de ned acetone.

Pa baggrund heraf er der udstedt pabud om bedre udsug-
ning pa virksonheden.

Herl ev konmune har gennenfert tre tilsynsbesgg pa
virksomheden i 1988 fgrst og fremmest vedrgrende ud-
| edning af spildevand. Virksonmheden har haft vanske-
ligheder ved at overholde de af kommunen (kl oakvask)
fastsatte krav, saligt for sd vidt angar zinkindhol det
i spildevandet. Kommunen har endvi dere beskadtiget sig
med bortskaffelsen af olie- og kem kal i eaf fal d.

Konkl usi on

De to nyndigheder har ved tilsynsbesggene beskadti get
sig ned forskellige aspekter af virksonmhedens forhold.

Northor A/'S Radi at or

Arbejdstilsynet har gennenfgrt to tilsynsbesgg pa
vi rksomheden, hvoraf det fagrste drejer sig omudfarel se
af en orienterende stgjmiling. Ved det naste tilsyns-
besgg er der blevet foretaget en egentlig inspektion af
virksonheden, hvor der saxligt har vaet |lagt vagt pa
de arbejdshygiejniske forhold (olietager, svejsergg
m m ). Virksonheden har faet en rakke pabud fra Ar-
bej dstil synets side, nmen da de ikke er opfyldt indenfor
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de fastsatte tidsfrister, har Arbejdstilsynet i starten
af aret annodet politinesteren i G adsaxe om at rejse
tiltale nod virksomheden.

Herlev konmmune har i alt gennenfgrt 9 besgg pa virk-
sonheden. Besggene har fgrst og fremrest drejet sig om
opfal gning af tidligere neddelte pabud vedrerende be-
gramsning af lugtgener og vedrgrende enissionen af
triklorethylen. Der er endvidere neddelt en del-god-
kendel se af en hsrdeovn og en pyrolyseovn fgr 1988.
Endelig har kommunen behandlet en akut forurening af
Senmose A p& baggrund af et uheld pd virksomhedens kg-
| evandssyst em

Anvendel sen af overordentlig store nengder triklore-
thyl en og opbevaring af disse har endvidere nedfegrt, at
Kagbenhavns ant i forbindelse med grundvandsundersg-
gel ser i onradet har udfgrt boringer pa ejendomen ned
henbl ik pa vurdering af jordforurening. Dette er sket i
sanar bej de ned Herl ev kommune.

Konk! usi on

Begge nyndi gheder har udfgrt forholdsvis detaljerede
tilsyn og besgg pa virksomheden, nen tilsynel adende
i kke vedrgrende beslagtede forhold. Der har dog tid-
ligere vaaet nundtlige kontakter nellem kommune og Ar-
bej dsti |l syn.

U fcar
Vi rksomheden beskaftiger sig med at pal agge gul vbel ag-
ni nger .

Arbej dstilsynet har udfert en inspektion, hvori tillige
deltog en arbejdsleame. Det vigtigste problem for Ar-
bej dstil synet har varet de arbejdshygiejniske forhold i
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forbindel se ned gul vbel agni ngsarbejde, herunder det
anvendte stof - raethyl netacryl at.

Herl ev kommune har aflagt 2 tilsynsbesgg pa& virksom
heden i forbindel se ned opgravni ngen af en jordtank ned
et indhold af coated sand og blymgnje.

Konkl usi on

De 2 tilsynsbesgg har ikke drejet sig om forhold af
fadles interesse.

Rent oki 1
Virksomheden foretager desinfektion af containere myv.

Arbejdstilsynet har udfegrt 2 besgg um ddel bart efter
hi nanden i virksonheden, herunder en egentlig inspek-
tion. Der blev salig lagt vagt pa de hygiejniske for-
hold i forbindel se med rengering af affal dscontainere.
Her udover behandl edes forhol d vedrgrende arbejdsstedets
i ndretning, stgj og nanuel transport og sortering.

Herl ev kommune har varet pa 2 tilsynsbesgg, hvoraf det
ene var en mndre stgjsag (fra en radi o). Ved det andet
til synsbesgg viste det sig, at et anlagy, der nmekani-
serede renggringen og transporten af affal dscontainer-

ne, ikke i forngdent onfang var overdakket, hvilket
resulterede i, at affald herfra spredtes til ongivel-
serne.

Det pagaddende anlagm var installeret efter krav fra
Arbejdstilsynet og blev ikke vurderet som varende god-
kendel sespligtigt efter miljgbeskyttel sesloven. Spred-
ning af affald fra det uafdakkede anlag er senere op-
heort, da dette - i gvrigt i overensstemel se ned den
fastlagte plan - efterfgl gende bl ev overdakket.
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Konkl usi on

Begge nyndi gheder har haft sager vedrgrende behandlin-
gen, renggringen af og behandlingen af affaldscontai-
nere, hvor den af Arbejdstilsynet kravede mekanisering
pd et tidspunkt resulterede i uhygiejniske forhold i
ongi vel serne. Forhol det blev um ddel bart efter afhjul-
pet .

Hans Lystrup A/'S

Vi rksonmheden er et autoves ksted.

Arbej dstilsynet har udfert inspektion pad virksonheden,
i forbindelse med en sag om anvendel se af arbejdstgj.

Tidligere pd aret har Arbejdstilsynet taget stilling
til, om der pa baggrund af indberetning i form af
skema kunne neddel es dispensation til sprgjtelakering
nmed epoxy.

Herl ev kommune har besggt virksomheden ned en konsul ent
i forbindelse nmed en sanl et kanpagne vedrgrende auto-
veg ksteder og disses overholdelse af autoverksteds-
branchens bekendt gar el se.

Konkl usi on

Ti | synene har ikke uniddelbart haft fadles bergrings-
fl ader.
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KAPI TEL IV

DET | NDRE OG YDRE M LJQTI LSYNS Tl LSYN MED
LANDBRUGSEJENDOMMVE | RI BE AMI 1988

Da undersggel sen i Kgbenhavns Amt ikke onfatter |andbrugse-
jendomre er der i uge 24 gennenfgrt en |andbrugsundersggel se
i Ribe ant | samarbejde ned Arbejdstilsynets kreds i Es-
bjerg, Vejen Komune og @ god Kommune. Landbrugsanal ysen
onfatter |andbrugsejendonme i de to kommuner.

4.1 Vejen Konmune

Vej en Konmune har i alt registreret 800 |andbrugsejendonme,
hvoraf | andbrugsej endorme ned husdyrhol d udger 520.

| 1988 har Vejen Kommune besggt ca. 120 ejendomme ned hus-
dyr hol d.

Arbejdstilsynets kreds i Esbjerg har registreret 570 |and-
brug og har i 1988 besggt 38.

Fed | es virksonhedsbesgg har veret udfegrt pad 15 | andbrugs-
ej endonme.

Besggene har for begge nyndi gheder veget generelle tilsyns-
besgg og Arbejdstilsynet har i forbindelse nmed tilsynene
gennengaet f gl gende:
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| forbindel se med bygni nger/ ar bej dsst edet

Udmugni ngsanl &g

Kanal er, kad dre, udliggergraves overdakni nger og indhegning.
Oyl |l eanl &g

Lagert ankes beskaffenhed, tilstand sant indhegning.
Overdakni ng af punpebrgnde og kanal er

Advarsel sskilte i stalde sant brgnde.

Lader /| adel of ter/t arnsil oer

Over dakni ng/ i ndhegni ng ved paslag, adgangsforhold mv. til
|l ofter, rakvaxker, stiger, trapper og nedkastni ngsl emre.

Adgangsforhold i forbindelse ned hgje siloer, stiger og
rakves k.

Ventil ati onsforhol dene i ensil agehuse, plansiloer, hvor der
kgres med traktorer sant i stalde, hvor der er amoniak

(svinestal de).

Bgr ns og unges arbejde

Kem ske stoffer og materialer

1. Bekaampel sesnidl er

2. Gadni ngsstoffer - amoniak myv.
3. Andre kemi ske stoffer og produkter, fx desinfektions-
mdler.
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G ftrum opbevaring, nexkning, brugsanvisninger og anven-
del se, bortskaffelse af rester og tom enballage. Brug af
personlige vannmdl er, saligt arbejdstgj, andedratsvan og
handsker .

Tekni ske hj & pem dl er

Anvendel se og brug af traktorer uden fgrervan (dispensa-
tion) . Kontrol/besigtigelse af fgrervaan efter annmodning fra
bi | i nspektionen. Kontrol af fgarerverns mexkning.

Af skae mmi ng af kraftudtag pad traktorer, kraftoverferingsbe-
skyttel se, maskinbeskyttel se ved santlige maskiner og anl ag.

Kontrol af kompressoranl ag sant el sikkerhed ved naski ner og
anl ag.

Mljgtilsynet i Vejen Kommune har pa de fadles |andbrugs-
ej endonme koncentreret sig om f gl gende:

Ej endonmens besad ni ng

Dyreart og antal .

Maddi ngpl adser

Anvendel se (+/-trillebgr, udl agger etc.)

St grrel se/ kapaci t et
Mur e

Af | gbsriste

Opsamnt i ngsbehol dere

Al | ebehol dere

Starrel se
Tad hed
Over dakni ng
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Gyl | ebehol dere

Storrel se

Tet hed

Paf yl dni ng

Teomi ng

Over dakni ng

For t anke

Oyl | ekanal er - kapacitet

Husspi | devand/ pr ocesspi | devand

Af | edni ng

Landbr ugskemni kal i er/olie-kemni kalieaffald

Opbevari ng
Tom enbal | age
Teming af gifte

Affald i gvrigt

Til syn nmed olietanke

Pl acering (overjordisk/underjordi sk)

Vandindvindingsanlag

Br gnde/ bor i nger
Pl aceri ng
I ndr et ni ng

Konkl usi on

De to nyndi gheder har interesseret sig for

de samme anl ag
(gyll etanke, ajlebeholdere o.lign.), nmen det er

i kke de
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samme forhold ved anlaggene, der har haft nmyndi ghedernes
i nt eresse.

Der har ved de to nyndi gheders tilsynsbesgg i kke varet sam
nmenf al dende aktiviteter udover, at begge nyndi gheder har set
pad opbevaringen/ handteringen af kemikalier.

Under sggel sen af de 15 tilsynsbesgg viser, at de konkrete
tilsynsbesgg eller sagsbehandling det pagaddende &r ikke
havde noget sanmenfal d.

4.2. @ god Konmune

@ god Konmune har totalt registreret 629 | andbrugsej endome
med husdyrhol d. Herudover er der ca. 230 |andbrug uden dy-
rehol d.

@ god Kommune har i 1988 besggt 161 | andbrugsej endomme ned
dyr ehol d.

Arbejdstilsynet har registreret 306 |andbrugsejendome og
har i 1988 besggt 40 ejendonme.

P4 9 ejendomme har savel Arbejdstilsynet som MIjgtilsynet
vag et pa besgg. For begge nyndi gheder har der vexet tale om
generelle tilsynsbesgg.

Arbejdstilsynet har i forbindelse nmed tilsynene i @ god
Kommune set pa de samme forhold, som er beskrevet under Ve-
jen kommune. Mljgtilsynet i @ god Komrune har ved I and-

brugstil synene gjort brug af standardskenaer udarbejdet af
Dafolo og har ved hja p af disse skemmer gennengdet fal gen-
de:

Bedriftstype, hvilke dyr og hvor nmange
Ejendommens ar eal / udspr edni ngsar eal
Prod, gedni ngsnmemngde
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Opbevar i ngsf or hol d/ i ndr et ni ngsf or hol d/ af | gbs-
forhold for husdyrggdni ng og ensilage myv.

Afl gbsforhol d for husspildevand (ogsd ved eventu-
elt toilet i stald), melkerumsspildevand, tagvand
mv.

Dri kkevandsbori ng/ mar kvandshboring pl acering
Eventuelt dran/vandl gb ved bygni nger

Oie- og kemkalieaffald vedrgrende opbevaring og
bort skaffel se

d i et anke

Eventuel t energi anl ag.

Konkl usi on
Der har ikke veret sanmenfald vedrgrende de to nyndi gheders
tilsyn, men inden for emmeonradet kenikalier er der tale om

beraringsflade for sa vidt angar opbevaring af kemikalier.

Ud af de fadles 9 tilsynsbesgg har der ikke varet sammren-
fal d.
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KAPI TEL V

FORVALTNINGSMODELLER FOR ET FREMII DI GT VMI

5.1. Indl edning

| dette kapitel beskrives to forvaltningsmodeller for et
fremidigt VMI. | afsnit 5.2 beskrives en statslig nodel og
i afsnit 5.3 en antskomunal nodel .

Udval get har udover disse to nodeller drgftet en tredie no-
del, som var en blandet statslig og kommunal nodel (en sa-
kal dt konmi ssionsnpdel ). Denne nodel havde ingen stotte i
udval get og er derfor ikke narnere beskrevet.

Desuden har der ikke varet opslutning til at foretage en
neg mere beskrivel se af en nodel, hvor arbejdsmljgopgaverne
del es nell em kommuner og anter efter niljgbeskyttel seslovens
principper, idet opfattelsen i udvalget har veret, at kom
munernes starrel se ikke gjorde dem egnede til at |gse opga-
verne pa arbejdsmiljgonradet.

Beskrivel sen af de to nodeller i afsnit 52 og 53 er ens-
artet struktureret, saledes at det er nuligt at sammenhol de
beskrivel sen af nodellerne afsnit for afsnit sant herudover
danne sig et generelt indtryk af forventningerne til, hvor-
| edes nodell erne vil komme til at virke i praksis.
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Afsnittene om VMI's opgaver i de to nodeller er identiske
med undt agel se af afsnittet om andre indsatsformer. Desuden
er der overensstemel se nellem ressourceafsnittene, ikke i
eksakte tal, men i beregningsgrundl aget. De to nodeller kan
hermed siges at have den samme kerne af opgaver og nedar-
bej der e.

| afsnit 5.4 beskrives forskelle og uligheder nellem de be-
skrevne nodel | er baseret pa drgftelser i udvalget. | slut-
ningen af afsnit 5.4 er organisationernes hovedsynspunkter
opsummer et .
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5.2. Den statslige forvaltningsnodel for et frentidigt
virksomhedernes M1 jgtilsyn (VM)

5.2. 1. Model I en i hovedtr ak

Med den statslige forvaltningsnodel inmpdekommes 2 hovedhen-
syn.

For det fgrste forenkles nyndi ghedsbehandlingen af virksom
hedernes samede mljgforhold. MIljgatilsynet sanmies og |ov-
givningen og administrationen ggres nere overskuelig for
vi rksonmhederne og for borgerne. Det offentliges ressource-
indsats pa miljgonradet effektiviseres og afbureaukratise-
res.

For det andet koncentreres miljgindsatsen i hgjere grad om
at lgse niljgproblenerne ved forureningskilden. Forndlet

hermed er dobbelt. Dels effektiviseres miljgindsatsen pa
virksonhederne til gavn for savel virksonhedsgkononi en som
de ansatte og ongivel serne. 0g dels styrkes udviklingen af

renere teknologi som en vigtig forudsaning for produktion
og eksport af mljarigtige produkter og teknol ogier.

Virksonhedernes MIljagtilsyn forestar alt miljgtilsyn i re-
lation til erhvervsvirksonhederne, dvs. varetager de opga-
ver, der er nant i afsnit 5.2.4.

De resterende mljgopgaver varetages somhidtil af anter og
komruner. Ved den statslige nmodel vil de virksomhedsrel ate-
rede opgaver, der i dag varetages af anter og komruner sant
Arbejdstil synets opgaver, blive overfeart til nyoprettede
VMT- enheder. De opgaver pd ydre nmiljgonradet, der vedrarer
drift, planlsgning og kvalitetsfastsattelse af det vydre
mljo/ bevares i anter og konmmuner.
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Med etableringen af VMI sikres, at virksonmhederne i alle
nmyndi ghedsrel at erede mi|j gspergsnmél kun skal henvende sig et
sted - til den regionale VMI-enhed. Det er sa VMI-enhedens
opgave hurtigt og effektivt at afklare og besvare spargsné-
| ene. Dette skal ske nmed udgangspunkt i VMI-enhedernes fag-
lige ekspertise samt ved koordinering i forhold til faglig
ekspertise fra amter og kommuner.

5.2.2. Centralt niveau

M ni st er/ depart enent

Pa det centrale niveau fasthol des ressortfordelingen nmellem
arbejdsnministeren og mljgninisteren. Mnistrene/departe-
menterne forestar de ngdvendi ge overordnede styrings-, be-
sl ut ni ngs- og koordi neringsopgaver. Det vil fx dreje sig om
regel dannel sen, herunder det international e nornl standard-
arbej de og pl anl agni ngsf unkti onen.

Udar bej del sen af nye indre- og ydre mljgregler i forhold
til erhvervsvirksomheder skal finde sted i tad samarbejde
mellem de to ministre, saledes at niljekravene kan inple-
menteres i virksonmhederne, s& de resulterer i en forbedring
af bade det indre og det ydre nilj@.

Regel arbejdet forestds af Arbejdsninisteriet og MIjanni-
steriet, byggende pa ekspertise savel fra Arbejdsniljgin-
stituttet som fra Danmarks M| j gundersggel se og de regional e
VM- enheder .

Udar bej del sen af regler, der specifikt vedragrer virksom
hedsmil j get, dvs. de opgaver, der er navnt i afsnit 5.2.4.,
sker i et tad og koordineret samarbejde nellemde to nini-
steronrader. Udkast til nye regler forelagges interessen-
terne i Virksomhedsniljgradet. P& baggrund af dreftel serne i
Vi rksonmhedsni | j gr &det udst eder arbejdsministeren eller ml-
j #m ni steren de ngdvendi ge regel s&t.
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VIRIKSOMHEDERNES MiLI@ TiLSYN
Organisationsstrukturen for Virksomhedernes Miljs Tilsyn
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Arbejdsniljginstituttet/Dannarks M j gunder sggel se

For DMJ, som har status som en institution direkte under
mljemnisteren, og for AM, somer et institut under Di-
rektoratet for Arbejdstilsynet, vil der ikke ske andringer.

Direktoratet for Arbejdstilsynet/MIjgstyrel sen

For s& vidt angar de virksonhedsrel aterede opgaver i Direk-
toratet for Arbejdstilsynet og MIjastyrel sen udl agges di sse
til vMT-enhederne. Herved nedlsgges Direktoratet for Ar-
bejdstilsynet. Direktoratets resterende opgaver overfgres
til Arbejdsmljginstituttet, Arbejdsmnisteriets departenent
eller et centralt sekretariat i tilknytning hertil.

Begrundel sen for udlagning af opgaver fra Direktoratet for
Arbejdstilsynet og MIjgstyrel sen er et gnske om decentra-
lisering, det vil sige at bringe ekspertisen ta pa virk-
sonhederne og derned skabe rnulighed for hurtigere og bedre
| gsninger af nmiljgproblemerne santidig nmed, at der i kraft
af VMT-enhedernes stagrrelse er grundlag for, at VM-
enhederne kan have en tvarfaglig ekspertise og fastholde
denne ekspertise i kraft af faglige mljger.

Vi rksonhedernes M| j gréad

For at sikre dialogen og samarbejdet nellem nyndi gheder ne og
hovedi nt er essent erne pa virksonmhedsni | j gonr &det et abl eres pa
centralt niveau Virksonmhedernes M| jerdd. Det eksisterende
Arbejdsmiljgrad nedl amgges.

Virksomhedernes M| jgrad | edes af en formand, der er udnant
af arbejds-/mljegmnisteren. Der er knyttet teknisk/lagelig
ekspertise til radet. RAdssekretariatet udgeres af Ar-
be jds-/ M | j gmi ni steriet.
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Qpgaverne for Virksonmhedernes MIjgrdd er at kanalisere in-
teressentindflydel se i forbindelse ned generelle eller kon-
krete initiativer til forbedring af virksomhedernes nilj o-
forhol d.

Det bgr ske ved:

nedsad tel se af saxlige udval g,

behandling af sager, hvor der klages over afggrelser
truffet af de regional e VMI-enheder,

udtal e sig om og nmedvi rke ved udarbej del se af nye reg-
ler,

f ol ge branchenilj erddenes arbej de,

afgive arlige udtalelser til arbejdsmnisteren og ml -
j#m ni steren om udvi klingen i virksonmhedsniljgerne ned
forslag til forbedringer,

medvirke til fastlamgelse af de regionale niljgrads
opgaver.
Her udover bgr Virksomhedernes M| jerdd nedvirke til en tad

koordi nering ned Radet for Genanvendel se og Renere Teknol ogi
samt Teknol ogiradet, saledes at hele investerings- og til-
skudspolitikken til erhvervene kan blive malrettet i forhold
til renere teknologi og en mljgnessigt baredygtig udvikling
generel t.

Brancheni | j gr &d

Der oprettes en rakke brancheniljgrad, der dakker forskel-
lige brancheonréader. Disse erstatter de nuverende branche-
si kkerhedsrad. Som et eksenpel kan nanes jern- og netal om
radet, det grafiske onrdde og undervisningsonréadet. Bran-
cheniljgradene bestar af arbejdsgiver-, arbejdsleder- og
ar bej dst agerreprasentanter udpeget af branchens organi sa-
tioner.
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Brancheni | j gr adene nedvirker ved |gsning af de salige ml -
j oprobl ener som hel hed, der findes inden for den pagad dende
branche. Det sker ved, at radene holder sig orienteret omog
drefter branchens niljgforhold. Desuden kan radene udtale
sig om forslag til eller selv stille forslag om nye regler.
De kan endvidere udtale sig om enkelte sager, og de kan bi -
std branchens virksonheder ved |gsning af miljeproblemer.
Endelig kan de lave egne vejledninger om forskellige ar-
bej dsmilj of or hold.

Brancheniljgrddet kan oprette sekretariater. Til disse se-
kretariater kan der knyttes konsul enter.

5.2.3. Regi onal t ni veau
VMT- enhed

Den primexe organi satoriske nyskabel se pd det regionale ni-
veau er etableringen af et enstrenget mljgtilsyn til be-
tjening af erhvervsvirksonhederne. Det vil sige, at den
sani ede virksomhedsbetjening, hvad enten det drejer sig om
luft, vand, stgj mv. i eller uden for virksonmheden - virk-
somhedsmil jget - forestds af en decentral instans kal det
Vi rksonmhedernes M1 jgtilsyn.

Der etableres fra 5-15 VMI-enheder. Det praxise antal VM-
enheder bgr fastlagges pd baggrund af en sam et vurdering
bl.a. af de adnministrative og ressourcenessi ge aspekter.

| VMI sami es fgl gende hovedfunktioner:

Hovedparten af de nuverende arbejdstil synsfunktioner pa
kr edsni veau

Hovedparten af de nuvarende funktioner i Direktoratet
for Arbejdstilsynet
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Visse af M| jgstyrel sens funktioner i relation til er-
hver vsvi r ksonmheder ne

Support-funktioner i relation til g@vrige VMT'er pa
secialistontrader og til departenenter og Arbejdsmnil-
joinstituttet samt Danmarks M| j gundersggel se

Den regional e/l okal e viden- og informationsfunktion, og

Admi nistrative funktioner vedrgrende miljgtil synet
(gkonom , personal e og uddannel se) .

Organi satorisk bgr der ved opbygningen af mljgtilsynet
| amges vamyt pa en brancheopdelt, tvafaglig struktur, som
afspejl er regionernes salige denmografiske, erhvervsnessige
m v. karakteristika.

Som nawnt tidligere vil der skulle overflyttes en |ang rakke
opgaver fra det centrale niveau til det regionale niveau ved
etabl eringen af de regionale VMI-enheder. Det drejer sig
navnl i g om den tekni ske, kem ske og sundhedsfaglige eksper-
tise sant delvis den juridisk/admnistrative ekspertise.
Del e af denne ekspertise kan vaxe yderst specialiseret og
baret af et begramset antal personer. | sadanne tilfadde
pl aceres ekspertisen i én eller to VMI-enheder, som sa vil
kunne sta til radighed for de @vrige VMI-enheder efter be-
hov.

My/ndi ghedskont akt en vedrgrende spergsmal knyttet til wvirk-
somhedsni | j get foregadr som nawnt udel ukkende til én nyndig-
hed - den regionale VMI-enhed. Det er ensbetydende ned, at
vi rksonmhederne maksimalt vil std over for to forvaltnings-
ni veauer: den regional e VMI-enhed og Arbejdsm nisteriet og/
eller MIjoamnisteriet.
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| nt er essent sanar bej de

I tilknytning til hver af de regional e VMI-enheder etableres
et radgi vende VMI-ra&d. VMI-radene |edes af en formand, der
er udpeget af arbejdsmnisteren og mlje@mnisteren. Der er
knyttet teknisk/lagelig ekspertise til réadet, |igesom che-
ferne fra VMI-enhederne deltager uden stemmeret i radenes
mgder. Sekretariatsbetjeningen af radene forestds af VM-
enheder ne.

VMT-r &denes opgave er at sikre dialogen og samarbejdet nel -
lem VMI og de lokale interessenter omniljgindsatsen i re-
lation til erhvervsvirksonhederne generelt og VMI's virk-
sonhed og samarbejde specielt.

De naanere rammer for VMI-radenes arbejde fastsaates af ar-
bej dsministeren og miljeninisteren i samad ned virksonhe-
dernes miljgrad. | ramerne skal bl.a. indga:

udpegni ngsprocedure for medl emmer til VMI-radene,

arbej dsonr&der, herunder pligtnmessig inddragelse i
vi sse anl i ggender,

ar bej dsméde - herunder madefrekvens, formfor udtal -

el ser myv.

Udgi fterne ved VMI-radenes virksonhed afhol des af VMI-enhe-
der ne.

M | j gor gani sati onen (MIO)

For at sikre, at de personer, som har virksonmhedernes ml -
joproblemer teattest inde pad livet, ogsa deltager aktivt i
probl em @sni ngen, skal der p& den enkelte virksonhed eta-
bl eres en mljgorgani sati on med udgangspunkt i den eksiste-
rende si kker hedsorgani sati on, hvori gennem sanmarbej det nel |l em
| edel se og ansatte onkring sikring af et godt virksonheds-
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mljg kan udeves. MO skal bl.a. forestd opgaver som regi-
strering af virksonhedernes mlj gprobl ener og komre ned for-
slag til prioriterings- og tidsplan for |gsning af proble-
nerne sant kontrollere resultaterne af aktiviteterne for
skabel se af et sikkert og sundt virksonmhedsniljg. De ansat-
tes interesse i dette sanarbejde varetages af miljgrepree
sentanter, der er valgt af de ansatte. Ledelsen har pligt
til enten personlig eller gennemen reprasentant at deltage
i mljgarbejdet. Herudover skal der etableres en salig ob-
ligatorisk miljguddannel se for personer, der indgar i virk-
sonhedernes milj gorgani sations arbejde. Uddannel sen skal
give deltagerne forudsaninger, somger dem i stand til at
indgd aktivt i det forebyggende niljgarbejde i virksonhe-
derne.

Bedriftsmiljgtjenesten

Som et seligt redskab i virksonhedernes nilj garbejde eta-
bl eres der inden for udval gte brancheonrader bedriftsnilj@-
tjenester ned udgangspunkt i de eksisterende bedriftssund-

hedstj enester.

Bedriftsmiljgtjenesten er organiseret som en privat enhed.
Det forudsadtes, at arbejdstagerne vil vere reprasenteret i
den overordnede |edelse af den enkelte bedriftsmljgtjene-
ste.

Det er virksomheden, der rekvirerer bedriftsniljgtjenesten
til udfegrelse af opgaver. Det er dog fastsat, at der skal
vage et samarbejde nellem bedriftsniljoatjenesten og virk-
sonmhedens mi | j gorgani sation ved udvad gel sen og | gsningen af
m | j gopgaver .

Bedriftsmiljotjenesten har til opgave at radgive ved og
deltage i planlagning og gennenforelse af mljgmessige for-
anstal tninger i virksonheder. Det kan bl.a. ske ved:
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regi strering, analyse og vurdering af miljgpavirkninger
og de krav, arbejdet og arbejdsforhol dene stiller,

radgi vning og planlagning af nye produktioner og an-
dringer af eksisterende,

radgi vning ved eller foretagelse af miljgmalinger,

radgi vning ved indkeb af eller kontrol med beskyttel -
sesm dl er,

nedvirken ved tilpasning af niljget og arbejdsproces-
serne til nmenneskets forudsat ni nger,

systemati sk hel bredsundersggel se af saxligt wudsatte
grupper med henblik pd generel forebyggel se,

andre hel bredsunder sggel ser, fx arbejdsskader,

medvi rke ved undervisning og radgivning i mljgnmessige
sam hygi ej ni ske spargsnal .

5.2. 4. VVMT- opgaver

Som nawnt i indledningen onfatter den statslige forvalt-
ni ngsnodel alle bpgaver vedrgrende det indre og ydre nmilj g,
der er relateret til virksonmhederne. Det drejer sig om fal -
gende:

5.2.4.1. CGodkendel ser mm

Virksomheder onfattet af EF's risikodirektiv skal fore-
| agge pl aner vedrgrende nye eller vasentlige andringer i
eksi sterende arbejdsgange, arbejdsprocesser og -netoder
til godkendel se, safrent de rummer betydelige risici.
Vi rksonmheder, onfattet af annel del sespligten i risikobe-
kendt gor el sen, skal endvidere ansgge om nilj ggodkendel se
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i forbindel se med nyetablering, bygnings- eller drifts-
nmessi ge andringer eller udvidel ser, der nedfagrer forgget
forurening. Der skal fgres tilsyn med og analyse af ri-
si kovi r ksomheder, herunder vurdering af, om risikobeto-
nede virksonheder har truffet de ngdvendige foranstalt-
ninger. Det vil sige, omde annel del sespligtige virksom
heder har indgivet anneldelse og klarlagt de bestéaende
risici for stgrre uheld.

Kap. b5-virksonheder det vil sige, de virksonheder, der er
fastsat krav til i bekendtgarel sen om arbejdets udf arel se
kap. 5 og i mljgbeskyttel seslovens kap. 5, skal der fo-
ret ages godkendel ser af.

Dette sker ved, at der indgives anneldel se/ansggning i
forbindel se ned nyetablering eller andringer/udvidelser,
hvorefter der fastsadtes vilkar for virksonhedens eta-
blering og drift, herunder virksomhedens egenkontrol,
godkendel se af planer over nye arbejdsgange, -processer
og - netoder.

Laboratorier og |aboratorieonrader, hvori der skal udfg-
res genteknol ogi sk arbejde, skal klassificeres. Forsk-
ni ngsproj ekt er, | abor atori eopgaver eller  produktion,
hvori der indgar genteknol ogi sk arbejde, skal anneldes
til godkendel se/ ansgge om mi | j ggodkendel se.

Der skal ske godkendel se af |ageattester i relation til
unge nenneskers arbejde med ioniserende straling.

Der skal neddeles tilladelse til og fastsattes vilkar for
tilslutning af spildevand til spildevandsanl ag.

Der skal neddeles tilladelse til, at spildevand, isa
nej eri spil devand og spildevand fra andre |evnedsm ddel -
vi rksonheder, udl edes p& jordoverfladen ved udsprgjtning,
overrisling eller pa lignende made.
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Der skal meddeles tilladelse til udledning af spil devand
til vandl gb, sger og havet.

Tilladelse til offentlige og private spildevandsanl ag og
den hernmed forbundne udl edni ngstill adel se skal neddel es.

Der skal nodtages annel del ser om opbevaring, bortskaf-
felse og transport af olie- og kemikalieaffald sant fo-
retages vurdering/ meddel el se af dispensation fra afleve-
ringspligten af olie- og kemkalieaffald.

5.2.4.2. Tilsynsopgaver

Til

syn bestar i

Til

at pase, at gaddende lovgivning pa arbejdsmiljes- og ml-
j @onr &det over hol des,

at pase, at godkendel ser, tilladelser og de heri givne
vil k&r overhol des inden for ovennawnte godkendel sesonra-

der,

at pase, at pabud og forbud efterkommes.

synsopgavernes art

Sundhedstil syn vedrgrer prinmet opgaver, der skal afvarge

ar bej dsbeti ngede i del ser.

Det kan vere inden for onrédet stoffer og materialer,
hvor der sker en vurdering af de stoffer, der anvendes,
og mulighederne for substitution. Der skal fgres tilsyn
med, at opbevaring og nexkning af farlige stoffer er
forsvarlig, og at de ngdvendi ge brugsanvisninger er til
stede. Det skal sikres, at der ikke sker udslip af far-
lige stoffer, og at arbejdstagerne ikke udssttes for
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stoffer og materialer i en sadan grad, at det giver ri-
si ko for hel bredsforringel ser.

- Det kan vare inden for onradet arbejdsstedets indretning,
hvor der skal ske en vurdering af indretning, arbejds-
stillinger og bevamel ser, sdaledes at der kan sates ind
nmod ergonomni ske bel astninger ved tunge |gft, nonotont
arbej de, tenpoarbejde og ensidigt gentaget arbejde.

- Endvidere kan nasnes, at inden for onradet indeklinma ses
der pa stevkoncentrationer, stgjniveau og stralinger.

Si kker hedsti |l syn skal prinegt afvarge arbejdsul ykker.

Dette sker ved at se pa arbejdsstedets indretning, hvor
der isax inden for bygge- og anlagsonradet er store pro-
bl ener bl.a. med skiftende mdlertidige arbejdspl adser.

- Der fgres tilsyn ned virksonmhedernes tekniske hjad pem d-
ler, hvorvidt der er den ngdvendi ge afskamming, og om
anvendel se, vedligehol del se og pasning sker forsvarligt.

Der feares tilsyn nmed stgjkilder sdsom transportanl ag,
kgl eanl agy, nmaski ner rn.m

MIjgtilsyn skal prinmeet afvarge forurening af det ydre
mlje og dettes eventuell e effekter pa borgerne.

- Der fegres virksonhedstilsyn nmed henblik pa at pase, at
godkendel sesvi | kdrene overhol des. Ved tilsynet vurderes
endvi dere, om godkendel sesvil karene bgr andres ned hen-
blik pa at forbedre egenkontrollen eller ned henblik pa
at opnd et nere hensigtsmessigt tilsyn. Ved ikke-god-
kendte virksonmheder géar tilsynet ud pd at kontrollere, at
de paga dende virksonheder ikke giver anledning til vee
sentlig forurening. Tilsynet med ikke-listevirksonmheder
(regl ement svirksonheder) bestar i at foretage en vurde-
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ring af, omvirksonmhederne giver anledning til vasentlige
gener.

Der fagres tilsyn nmed, at opbevaring, bortskaffelse og
transport af olie- og kemikalieaffald sker pa en nilje-
messi g forsvarlig made.

- Der fgres tilsyn med offentlige og private spil devands-
anl e herunder, at vilkéarene fastsat i udledningstilla-
del se over hol des.

Der fgres tilsyn ned udl edning af industrispildevand.

Der fgres tilsyn med olietanke med henblik p&, at oplag
af mneralolieprodukter ikke udsater grundvandet for
forurening sant udskiftning af olietanke.

Der fgres tilsyn ned vandforsyningsanl ag, herunder vand-
kvalitet og de indvundne vandnengder.

Der skal fagres tilsyn nmed virksomhedernes affald.

Tilsyn nmed nilj gorgani sati onerne, hvor det kontrolleres, om
der pa virksonhederne er oprettet en niljgorganisation, at
or gani sati onens nedl enmer har faet den ngdvendi ge uddannel -
se, og at den fungerer i overensstemmel se nmed regl erne.

5.2.4.3. RAadgi vning og vejl edning

En vasentlig del af VMI-enhedernes opgave bliver at radgive
og vejl ede virksonhederne, og dette kan bl.a. ske ved:

Hel hedsvur deri nger, hvor hel e produktionsprocessen gennengas
og vurderes, og hvor |gsningsnulighederne skal dakke alle
afledte effekter. Der kan blive tale om substitution af
stoffer, indkapsling af arbejdsprocesser, renere teknol ogi
mm, der har betydning for savel det indre somydre niljg.
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| forbindelse nmed projektering, planlagning og |everandgr,
hvor tilsynet kan sikre, at konstruktion, udfgrelse og op-
stilling, anneldelse og afpregvning er sikkerhedsnessigt
forsvarlig. Der skal tillige gives de ngdvendi ge udtal el ser
ell er eventuell e godkendel ser af planerne for konstruktion,
udf grel se og opstilling.

5.2.4.4. Andre indsatsforner

Til sikring af en effektiv ressourceudnyttelse md tilsyns-
arbejdet ofte milrettes nod de alvorligste arbejdsnmljg og
m | jgproblener. Dette kan og begr ske i formaf |andsdakkende
og regionale eme- og branchei ndsatser eller -kanpagner.

Emerne for indsatserne savel p& |ands- somregionalt niveau
bestemmes i vid udstrakning af dokumentationen for, at ef-
fekterne i form af arbejds- og mljgskader inden for af-
gransede onrader er forérsaget af forhold i virksonhedsnil -
joet. Det kan fx hange sammen nmed brugen af farlige kem ske
stoffer og materialer, som kan nedvirke til wudvikling af
krajft-, luftvejs-, hud-, allergi- og reproduktionssygdonme
sam alvorlige mljaforureninger. Det kan fx ogsad dreje sig
om at nedbringe antallet af dadsul ykker og andre alvorlige
ul ykker, 1igesom kanpagnerne kan have til formal at satte
virksomhederne i stand til at |gse egne mljgproblener, fx
via arbejdet i niljg@organisationerne.

Tilrettel aggel sen af |andsdakkende indsatser finder sted pa
centralt niveau ved, at Arbejdsministeriet og MIjgm niste-
riet i tead samarbejde ned VMT'erne, relevante organi sationer
reprasenteret i miljgradet, branchem|jgrdd sant anter og
kommuner forestar arbejdet.

Den central e koordinerende og detaljerende tilrettel aggel se
skaber grundlag for, at VMI-enhederne kan fgre en ensartet
og konsekvent praksis over for de udvalgte arbejdsniljg og
m | j aprobl emer. Dette er ensbetydende ned, at uanset
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vi rksonmhedstype og hvor i landet problenerne konstateres,
vil VMI-enhederne over for de udvalgte problener benytte
samme frengangsnéde.

De regionale indsatser tilrettelagges lokalt i ta¢ samar-
bejde ned relevante interessenter. Et eller flere af fal-
gende hensyn har indflydelse ved tilrettel amgel se af regio-
nal e i ndsat ser:

- @nhsker fra VMI-rad.

VMI- enheder nes egne erfaringer fra tilsynsvirksonheder
statistisk dokunmentation.

Lokal e bedriftsmiljgtjenester
mv.

5.2.5. VMT- enheder nes ressourcer

VMT- enheder nes ressourcer kan deles i to hovedgrupper: fag-
lige og administrative nedarbejdere.

Med faglige nedarbejdere nenes de nedarbejdere, der beskad -
tiger sig nmed arbejdsnmiljg- og mljgopgaver. Denne gruppe
bestar af specialister (sdsom |amer, kenikere, psykol oger),
akadem ske nedarbejdere (isa ingenigrer, cand.scient'er,
farmaceuter), mljgtekni kere sant tilsynsfgrende (det er som
oftest nmedarbejdere med en faglig uddannelse og herefter
oplaing inden for arbejdsnmiljg eller niljgarbejdet), sund-
hedspersonal e (sdsom sygepl ej ersker, ergo-/fysioterapeuter
0.a.) sant jurister og kontornedarbejdere, der er tilknyttet
de arbejdsmilje-/miljepfaglige nedar bej dere.

| dag varetages de arbejdsmiljg- og mljafaglige opgaver,
som skal overfegres til VMI, af ca. 400 nedarbejdere i Ar-
bej dstil synets tilsynskredse, 110 nedarbejdere i Direktora-
tet for Arbejdstilsynet, ca. 220 nedarbejdere i antskomu-
ner ne, ca. 600 nedarbejdere i komuner ne, ca. 120
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nmedar bej dere i MLKE'erne og ca. 80 nedarbejdere i MIjgsty-
rel sen. Dette udger i alt 1.530 nedarbejdere til den faglige
del i VMT-enhederne.

Hver VMI-enhed kan - nar der regnes ned 15 VMI-enheder - i
gennensnit benmandes nmed ca. 100 arbejdsmljg-/mljafaglige
medar bej dere. Kont or nedar bej derne udger ca. 15 af det sam
| ede faglige personale.

| overgangsfasen vil der vere et stort uddannel ses-, ople
rings- og tilpasningsbehov, og det nm& forventes, at res-
sourcerne i VMI-enhederne vil afspejle det nuvarende res-
sourceforbrug, men at det over en 5-arig periode vil kunne
effektiviseres ned ca. 6%

Ud over ressourcerne i VMI-enhederne vil der vare betydelige
faglige ressourcer i det gvrige arbejdsmljg-/nmljgapparat.
| dag er der ca. 70.000 sikkrhedsreprasentanter i tilknyt-
ning til virksomhedernes sikkerhedsorgani sati oner, og der er

ca. 700 ansatte i BST'erne. Hertil kommer niljgarbejdet i
tilknytning til branchesi kkerhedsradene, hvor der er ansat
arbej dsm | j gkonsul enter sant nedsat arbejdsgrupper til va-

retagel se af mljgopgaver.
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5. 3. Den amt skomunal e forval t ni ngsnmodel for et
frenmidigt virksonmhedernes Ml jagtilsyn (VM)

5.3.1. Mdellen i hovedtrak

Den ant skormunal e nodel inwdekommer kravet om enstrenget hed
i relation til erhvervsvirksonmhederne sam kravet om kilde-
synspunkt .

Model l en samer tilsynet ned det ydre mljg og arbejdsniljg
i forhold til erhvervsvirksonmhederne i et system Virksom
heder skal sé&l edes kun forholde sig til én nmyndi ghed.

Endvi dere sikrer nodellen, at mljgindsatsen koncentreres om
at lgse mljaprobl enerne ved forureningskilden. Dette ned-
forer desuden en effektivisering af niljgindsatsen sanmt en
styrkel se af udvi klingen af renere teknol ogi.

Art skonmunerne og Ml jgkontrollen for Kebenhavn og Frede-
ri ksberg kommune (VMT-enheder) vil saledes i hovedtrak komme
til at forestd alt mljgtilsyn i relation til erhvervsvirk-
sonhederne, dvs. varetage de opgaver, der er nawnt i afsnit
5.3. 4.

De resterende mljgopgaver varetages som hidtil af amskom
munerne og konmuner ne.

Ved den ant skommunal e nodel vil de arbejdsm|jgopgaver, der
i dag varetages af arbejdstilsynskredsene, blive overfart
til antskommunerne og Kebenhavns M jgkontrol, som far
overfogrt arbejdsm|jgopgaverne fra tilsynskredsen for Ko-
benhavn og Frederiksberg konmmune.

Herudover |amges til anmt skommunerne de virksonhedsr el at er ede
opgaver, der i dag varetages af konmunerne, sal edes at ants-
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kommuner ne konmer til at varetage santlige opgaver, der har
relation til stgrstedelen af erhvervsvirksonhederne.

For Kegbenhavns M| jgkontrol s vedkommrende overgar nmilj @opga-
verne fra Frederi ksherg kommunes forvaltning hertil, og den
sam ede m | jgkontrol kommer til at hedde M1 jgkontrollen for
Kgbenhavn og Frederi ksberg komune. Dette betyder, at MI -
jokontrollen i forbindel se med sagsbehandling og tilsyn ned
erhvervsvirksonheder i Kgbenhavn komune indstiller til Ka-
benhavn nagi strat og ved erhvervsvirksonheder, beliggende i
Frederi ksberg kommune, indstiller til Frederiksberg magi-
strat. Saledes vil det politiske ansvar fortsat |igge hos
kommunal bestyrel sen i Frederi ksberg komune. M1 jgkontrollen
for Kgbenhavn og Frederiksberg kommune vil i g@vrigt betjene
Kagbenhavns kommune som hi dtil.

Efterf ol gende vil antskomunerne og MIjgkontrollen for Ka-
benhavn og Frederiksberg kommune blive betegnet antskomu-
ner. Der er i nodellen ikke taget stilling til spargsnal et
vedr gr ende godkendel se af/tilsyn nmed de antskonmunal e virk-
sonmheder. Dette kan |gses enten ved konpetenceforskydning
eller ved at |ade antskommunerne fgre tilsyn med deres egne
vi rksomheder .

Mljetilsynet i relation til erhvervsvirksonhederne bliver
sal edes saniet hos antskommunerne og M jgkontrollen for
Kagbenhavn og Frederiksberg konmune. Tilbage hos kommunerne
resterer mljotilsynet med | andbrugsvirksonmheder, driften af
spi |l devandsanl a@y og | ossepl adser, tilsyn ned vandforsynin-
ger, drift af komunal e vandforsyningsanlag sant affalds-
pl anl agni ng og renovati on.
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5.3.2. Central e ni veau

M ni st er/ depart enent/ styrel ser

Pa centralt niveau vil der ikke ske andringer, hvilket be-
tyder, at Direktoratet for Arbejdstilsynet og MIjgstyrel sen
stort set opretholdes somi dag. Dog vil direktoratets ar-
bej dsopgave vedrgrende admnistration af arbejdstilsyns-
kredsene overgd til anmtskommunerne og M jgkontrollen for
Kgbenhavn og Frederiksberg kommune og sal edes bortf al de.

Arbejdsni|ljgadministrationen er baseret pd en - i det pri-
nexre - skgnsbaseret [ovgivning uden detaljeret nornfastsat-
tel se. Ensartetheden og |igebehandlingen opnds i dag ved, at
reglerne administreres af samme nyndi ghed. Skal ensartethed
og |igebehandlingskriteriet fasthol des, krawer det, at sta-
ten styrer ved hjadp af love og bekendtggrel ser. Dette vil
kreave en onfattende gennengang og prexisering af hele det
eksi sterende regel sa& pa& arbejdsniljgonradet sanmt en on am-
ning af de eksisterende cirkul axeskrivel ser og anvisninger

til bekendtgegrelser mv. Dette vil i en periode krave bety-
delige ekstra ressourcer i forhold til i dag. Endvidere kan
en ankeadgang fra antskommune til Arbejdstilsynet fremme
ensartetheden.

Indflydelse fra arbejdsmarkedets parter p& arbejdsmilje-
sper gsnél ene bevar es.

Det ydre mljg admnistreres i hgj grad ved skgn, hvor det
er legalt, at forskellige |okale nyndigheder vadger for-
skellige I gsninger. Der |lagges ikke op til strammere central
styring pa dette onrade.
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DMU/Arbejdsmiljginstitut

For DMJ, som har status som en institution direkte under
mljemnisteren, og for AM, somer et institut under Di-
rektoratet for Arbejdstilsynet, vil der ikke ske andringer.

Ar bej dsni | j gr &d/ br anchesi kker hedsr &d

Arbej dsmilj gradets struktur/sanmensagning forbliver uandret
og Arbejdsmljeradets partsindflydelse i forbindelse ned
generelle og konkrete initiativer til forbedring af ar-
be jdsniljgf orhold bevares |igel edes uandret.

Br anchesi kker hedsr &dene, der dakker forskellige arbejdsom
rader, vil heller ikke undergad forandringer. De vil fortsat

medvirke til lg@sning af sa¥lige arbejdsmljgproblemer inden
for den pagad dende branche, |igesom de kan udtale sig om
forslag til eller selv stille forslag om nye regler inden

for arbejdsniljgonradet.

5.3.3. Decentralt niveau

VMT- enheder

Pa decentralt niveau nedferer den organisatoriske sanmen-
lagning af det ydre mljg og arbejdsml|jg etablering af et
enstrenget system i forhold til hovedparten af erhvervs-
vi rksomhederne. Der etableres 15 decentrale enheder (VM-
enheder), nemig de 14 antskomruner sant M| jgkontrollen for
Kgbenhavn og Frederi ksberg kommune.

De etablerede VMI-enheder vil i kraft af deres starrel se
vege grundlag for en hgj tvarfaglig ekspertise. Mndigheds-
kontakten for virksonmhedernes vedkommende vil udel ukkende

vaae til de decentral e enheder.
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Ledel sen bliver for anm skomunernes vedkonmende rent ants-
kommunal med antsrad som besluttende/styrende organ og
ant sborgnesteren som gverste chef for forval tningen. Ants-
radet kan del egere besl ut ni ngsnyndi gheden/ - konpet encen i nden
for miljgonradet til det staende udvalg, som forestar for-
valtningen af de miljgnmessige anliggender. Det vil for de
fleste antskommuner vere til wudvalget for teknik og nmiljg
med undtagel se af Frederiksborg antskonmune, hvor den er
henl agt til mljgudval get.

M1 jekontrollen for Kebenhavn og Frederiksberg kommune vil
have konmunal | edel se. For Kgbenhavn komunes vedkonmmende er
det styrende organ borgerreprasentati onen ned nulighed for
delegation til nagistraten. Frederiksberg kommune har kom
nmunal bestyrel sen som styrende organ og kan |igel edes dele-
gere til magistraten.

VM- r &d

I tilknytning til de decentrale enheder oprettes et radgi-
vende r&d, som bestar af reprasentanter fra det |okale er-
hvervsliv, fagbevagel sen sant Naturbeskyttel sens organi sa-
tioner. Sanarbejdet og koordinati onen nell em am skommune og
de ovennawnte parter kan ske via det radgivende rad.

VMI-r &denes opgave er at sikre dial ogen og sanarbejdet nel -
| em VMT- enhederne og de |okale interesser om niljgi ndsatsen

i relation til erhvervsvirksonhederne og VMT's virksomrhed.

Nee mere regler om det radgivende rdd fastsattes centralt af
m | j @nini steren og arbejdsministeren. Heri skal indga

Udpegni ngsprocedure for nedl enmer til VMI-radene.

- Arbejdsonrade (pligtnessig inddragel se i visse anliggen-
der).
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- Arbejdsmade (modefrekvens, formfor udtalelser mv.).

Samar bej de til konmunerne

Ved den decentraliserede nodel vil der vaxe behov for re-
gel messi g nyndi ghedskoordi nation til kommunerne vedrgrende
de sager myv., der har forbindelse nmed fx affaldsplanl ag-
ni ngen, planlagning/drift af spildevandsanl ag og kloak mv.,
der forbliver i konmmunalt regi.

Herudover vil nodellen generelt medfgre et tad samarbejde
til kommuner ne.

M | j gor gani sati onen (MO

For at sikre, at de personer, som har virksonhedernes m| -
joproblemer tattest inde pad livet, ogsad deltager aktivt i
probl eml gsni ngen, skal der pad den enkelte virksonhed eta-
bl eres en niljgorgani sati on med udgangspunkt i den eksiste-
rende si kkerhedsorgani sation, hvorigennem sanarbej det nellem
| edel se og ansatte onkring sikring af et godt virksomheds-
mljg kan udgves. MO skal bl.a. forestd opgaver som regi-
strering af virksomhedernes niljgproblemer og kome ned
forslag til prioriterings- og tidsplan for |gsning af pro-
bl emerne sant kontrollere resultaterne af aktiviteterne for
skabel se af et sikkert og sundt virksomhedsniljg. De ansat-
tes interesse i dette samarbejde varetages af miljarepreae
sentanter, der er valgt af de ansatte. Ledelsen har pligt
til enten personlig eller gennemen reprasentant at deltage
i mljwgarbejdet. Herudover skal der etableres en selig ob-
ligatorisk mljeguddannel se for personer, der indgar i virk-
sonhedernes niljgorgani sations arbejde. Uddannel sen skal
gi ve deltagerne forudsaninger, somgegr demi stand til at
indgd aktivt i det forebyggende niljgarbejde i virksonhe-
der ne.
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Bedri ft ssundhedstj enest e

Bedri ft ssundhedstjenesten opretholdes i sin nuvegende form
som et redskab i den forebyggende arbejdsmljgindsats og
bi behol der sin radgi vende/ vej |l edende status over for virk-
somheden.

M 1jg- og |evnedsm ddel kontrol enheder ne

Model I en nedfgrer ingen strukturelle andringer i MLKE'ernes
opbygni ng, dog vil MLKE'ernes nuvarende arbejdsopgaver i
form af wudarbejdelse af mljggodkendelser og tilsyn nmed
saligt forurenende virksonmheder bortfalde som fglge af
overfgrslien af disse opgaver til antskommunerne. MLKE'erne
vil fortsat kunne tilbyde udfgrelse af analytiske analyser
indem for miljgonradet. Men om ant skomunerne gnsker at an-
vende MLKE'erne er op til demselv at afgere.

MLKE'erne vil dog fortsat have opgaverne inden for |evneds-
m ddel onr adet, ned kel ovgi vni ngen sam udfgrel se af en rakke
anal yseopgaver for komunerne i formaf driftsopgaver mv.

5.3. 4. VM- opgaver

Som nent i indledningen onfatter den antskonmmnal e nodel
all e opgaver vedrgrende det indre og ydre nmiljg, der er re-
lateret til virksonmhederne. Det drejer sig om fal gende:

5.3.4.1. Godkendel serra.ra.

- Virksomheder onfattet af EF's risikodirektiv skal fore-
| agge pl aner vedrgrende nye eller vasentlige andringer i
eksi sterende arbejdsgange, arbejdsprocesser og -netoder
til godkendel se, safrent de rummer betydelige risici.
Vi rksomheder, onfattet af annel del sespligten i risikobe-
kendt gar el sen, skal endvidere ansgge om mlj ggodkendel se
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i forbindel se med nyetablering, bygnings- eller drifts-
nessi ge andringer eller udvidel ser, der nedfarer forgget
forurening. Der skal fgres tilsyn ned og analyse af ri-
si kovi rksonmheder, herunder vurdering af, om risikobeto-
nede virksonheder har truffet de nagdvendige foranstalt-
ninger. Det vil sige, omde annel del sespligtige virksom
heder har indgivet anneldelse og klarlagt de bestéaende
risici for stgrre uheld.

Kap. b5-virksonheder det vil sige de virksomheder, der er
fastsat krav til i bekendtgerel sen om arbej dets udferel se
kap. 5 og i mljgbeskyttel sesl ovens kap. 5, skal der fo-
ret ages godkendel ser af.

Dette sker ved, at der indgives anneldelse/ansggning i
forbi ndel se med nyetablering eller andringer/udvidel ser,
hvorefter der fastsates vilkar for virksonhedens eta-
blering og drift, herunder virksonhedens egenkontrol,
godkendel se af planer over nye arbejdsgange, -processer
og - netoder.

Laboratorier og |aboratorieonrader, hvori der skal udfg-
res genteknol ogi sk arbejde, skal klassificeres. Forsk-
ni ngspr oj ekt er, | abor at ori eopgaver eller  produktion,
hvori der indgar genteknol ogisk arbejde, skal anneldes
til godkendel se/ ansgge om mi | j ggodkendel se.

Der skal ske godkendel se af |ageattester i relation til
unge nmenneskers arbejde nmed ioniserende straling.

Der skal meddeles tilladelse til og fastsattes vilkar for
tilslutning af spildevand til spil devandsanl ag.

Der skal meddeles tilladelse til, at spildevand, isa
nej eri spil devand og spildevand fra andre |evnedsm ddel -
vi rksomheder, udl edes pa jordoverfladen ved udsprgjtning,
overrisling eller pa |ignende méde.
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- Der skal neddeles tilladelse til udledning af spildevand
til vandl gb, sger og havet.

- Tilladelse til offentlige og private spildevandsanl ag og
den herned forbundne udl edni ngstill adel se skal neddel es.

- Der skal nodtages anneldelser om opbevaring, bortskaf-
felse og transport af olie- og kem kalieaffald sant fo-
retages vurdering/ neddel el se af dispensation fra afleve-
ringspligten af olie- og kem kalieaffald.

5.3.4.2. Tilsynsopgaver

Tilsyn bestéar i

at pase, at gad dende |ovgivning pa arbejdsnilj@- og ml-
j gonr &det over hol des,

at pase, at godkendel ser, tilladelser og de heri givne
vil kar overhol des inden for ovennasnte godkendel sesonr a-
der,

at pase, at pabud og forbud efterkonmes.

Ti | synsopgavernes art

Sundheds t ilsyn vedrgrer prinmet opgaver, der skal afvarge
ar bej dsbeti ngede |i del ser.

Det kan vage inden for onradet stoffer og materialer,
hvor der sker en vurdering af de stoffer, der anvendes,
og nulighederne for substitution. Der skal fagres tilsyn
med, at opbevaring og nexkning af farlige stoffer er
forsvarlig, og at de ngdvendi ge brugsanvisninger er til
stede. Det skal sikres, at der ikke sker udslip af far-
lige stoffer, og at arbejdstagerne ikke udsates for
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stoffer og materialer i en sadan grad, at det giver ri-
si ko for hel bredsforringel ser.

Det kan vage inden for onradet arbejdsstedets indretning.
hvor der skal ske en vurdering af indretning, arbejds-
stillinger og bevagel ser, sdaledes at der kan sates ind
nod ergonom ske belastninger ved tunge |gft, nobnotont
arbej de, tenpoarbejde og ensidigt gentaget arbejde.

- Endvidere kan nanes, at inden for onradet indeklinm ses
der p& stevkoncentrationer, stgjniveau og stralinger.

Si kker hedstil syn skal prinmet afverge arbejdsul ykker.

- Dette sker ved at se pad arbejdsstedets indretning, hvor
der iseax inden for bygge- og anl agsonradet er store pro-
bl ener bl.a. nmed skiftende mdlertidige arbejdspl adser.

- Der fagres tilsyn med virksonhedernes tekni ske hja peni d-
ler, hvorvidt der er den ngdvendi ge afskaming, og om
anvendel se, vedligehol del se og pasni ng sker forsvarligt.

- Der feares tilsyn ned stgjkilder sasom transportanl ag,
kol eanl ag, maskiner mm

MIjgtilsyn skal primet afvaege forurening af det ydre
mljg og dettes eventuelle effekter pa borgerne.

- Der fegres virksonmhedstilsyn med henblik pa at pase, at
godkendel sesvi | kdrene overhol des. Ved tilsynet vurderes
endvi dere, om godkendel sesvil kdrene bgr amdres med hen-
blik pd at forbedre egenkontrollen eller nmed henblik pa
at opnd et mere hensigtsmessigt tilsyn. Ved ikke-god-
kendt e virksonmheder gar tilsynet ud pa at kontrollere, at
de pagad dende virksonmheder ikke giver anledning til va
sentlig forurening. Tilsynet ned ikke-listevirksonmheder
(regl ement svi rksormheder) best ar i at foretage en
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vurdering af, om virksonhederne giver anledning til vee
sentlige gener.

Der fogres tilsyn ned, at opbevaring, bortskaffelse og
transport af olie- og kemikalieaffald sker pa en niljg-
messi g forsvarlig made.

Der fgres tilsyn med offentlige og private spildevands-
anl ag herunder, at vilkarene fastsat i udledningstilla-
del se over hol des.

- Der fagres tilsyn nmed udl edning af industrispil devand.

- Der fgres tilsyn med olietanke nmed henblik pa, at oplag
af mineralolieprodukter ikke wudsster grundvandet for
forurening sant udskiftning af olietanke.

Der fgres tilsyn med vandforsyni ngsanl ag, herunder vand-
kvalitet og de indvundne vandnengder.

Der skal fgres tilsyn ned virksonhedernes affald.

Tilsyn med nilj gorgani sationerne, hvor det kontrolleres, om
der p& virksomhederne er oprettet en niljgorganisation, at
organi sati onens nedl emrer har faet den ngdvendi ge uddannel -
se, og at den fungerer i overensstenmel se ned regl erne.

5.3.4.3. Radgi vning og vej | edning

En vasentlig del af VMI-enhedernes opgave bliver at radgive
og vejl ede virksonmhederne, og dette kan bl.a. ske ved:

Hel hedsvur deri nger, hvor hel e produktionsprocessen gennengas
og vurderes, og hvor |gsningsmulighederne skal dakke alle
afledte effekter. Der kan blive tale om substitution af
stoffer, indkapsling af arbejdsprocesser, renere teknol ogi
mm, der har betydning for sdvel det indre somydre niljg.
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| forbindelse ned projektering, planlagning og |everandear
hvor tilsynet kan sikre, at konstruktion, udfgrelse og op-
stilling, anneldelse og afpregvning er sikkerhedsnessigt
forsvarlig. Der skal tillige gives de ngdvendi ge udtal el ser
el ler eventuelle godkendel ser af planerne for konstruktion,
udf gr el se og opstilling.

5.3.4.4. Andre indsatsforner

Den decentraliserede nodel indebaxer, at de enkelte antsrad
sam henhol dsvi s borgerreprasentationen i Kgbenhavn konmune
og kommunal bestyrel sen i Frederi ksberg kommune har ansvaret
for prioriteringen af VMT's opgaver.

Denne prioritering kan dog bindes i storre eller mindre om
fang ved centrale initiativer.

Pa arbejdsniljgonradet m& det forventes, at prioriteringen i
ret hgj grad vil blive bundet gennem de centrale initiati-
ver.

Qgsad pd ydre miljgonradet vil en rakke centrale priorite-
ringer |agge band p& antskommunernes og de to ovennante
kommuners prioriteringer. Der er dog ikke tanker om i ve
sentlig grad at gge den centrale styring. Hovedi ndtrykket
vil derfor fortsat blive, at man gar ud fra, at antsradene
sant Kgbenhavns borgerreprasentati on og kommunal bestyrel sen
i Frederi ksberg kommune selv kan vurdere, hvad der i deres
onr &der er vasentlige milj gprobl ener.

Undt agen fra ovennaynte VMI-opgaver vil vare godkendel se af
og tilsyn med godkendel sespligtige |andbrugsejendonme, her-
under fjerkrafarne og pel sdyrfarne, dyrehospitaler,
dyreklini kker, stalde for forsggsdyr og rideskoler, er-
hvervsmessi ge hundehandl ere, hundekennel er og hundepensi oner
sant tilsyn ned pelsdyrfarme under branchebekendtggrel sen,
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der forbliver hos komunerne. Pagad dende opgaver vurderes at
hamge ngj e samen nmed det gvrige |andbrugstil syn.

5.3.4.5. VMI-enhedernes ressourcer

VMI- enhedernes ressourcer kan opdeles i to hovedgrupper:
faglige og adm nistrative nedarbej dere.

Med faglige nmedarbejdere nenes de nedarbejdere, der beskad -
tiger sig ned arbejdsniljg- og mljgopgaver. Denne gruppe
bestar af specialister (sdsom |ager, psykologer o.l., aka-
dem ske nedarbej dere (isa ingenigrer, cand.scient'er, far-
maceuter m.v.), mljgteknikere sant tilsynsfgrende (oftest
medar bej dere med en faglig uddannel se og herefter oplaing
inden for arbejdsniljg- eller mljgonréadet), sundhedsperso-
nal e (s&som sygepl ej ersker, ergo-/fysioterapeuter o.a.) sant
jurister og kontornmedarbejdere, der er tilknyttet de ar-
bejdsmiljg-/ mljafaglige nedarbejdere.

| dag varetages de arbejdsniljg- og nmiljgfaglige opgaver,
som skal overfgres til VMI-enhederne, af ca. 400 medarbej -
dere i Arbejdstilsynets tilsynskredse, ca. 20 nedarbejdere i
Direktoratet for Arbejdstilsynet (relateret til admnistra-
tionen af arbejdstilsynskredsene), ca. 220 nedarbejdere i
am skomunerne (virksonhedsrelateret), ca. 600 nedarbejdere
i kommunerne og ca. 120 i MLKE'erne. Tallene inkluderer
kont or nedar bej dere, og den sani ede nedar bej derstab, der skal
forest & VMT-opgaverne, udger i alt 1360 nedar bej dere.

Hver VMI-enhed kan - nar der regnes nmed 15 VMI-enheder - i
gennensni t bemandes ned ca. 90 nedarbejdere til varetagel se
af de i nodell en skitserede arbej dsopgaver. Kontorpersonal et
udger ca. 1/5 heraf.

| overgangsfasen vil der vare et stort uddannel ses-, opla
rings- og tilpasningsbehov, og det m& forventes, at res-
sourcerne i denne periode vil afspejle det nuvarende
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ressourceforbrug, men at det over en 5-arig periode vil
kunne effektiviseres ned ca. 6%

Ud over ressourcerne i VMI-enhederne vil der vexe betydelige
faglige ressourcer i det gvrige arbejdsniljg-/mljgapparat.
| dag er der ca. 70.000 sikkerhedsreprasentanter i tilknyt-
ning til virksomhedernes sikkerhedsorgani sationer, og der er

ca. 700 ansatte i BST'erne. Hertil kommer mljgarbejdet i
tilknytning til branchesi kkerhedsradene, hvor der er ansat
arbej dsm | j gkonsul enter sant nedsat arbejdsgrupper til va-

retagel se af m | j gopgaver.
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5. 4. Udval gets komrentarer til den statslige og den
ant skommunal e forvaltni rigsnodel for et frentidigt
VMT

Udval get har dragftet fordele og ul enper ved henhol dsvis den
statslige forvaltningsnmodel for et frentidigt VMI og den
ant skonmunal e forval tni ngsnmodel for et frentidigt VMI. Disse
nodel | er er beskrevet i afsnit 5.2. og 5.3.

Baseret pd dreftel serne i udval get kan forskelle og |igheder
mel | emde to nodel l er kort beskrives sal edes:

5.4.1. Centralt niveau

Der er ikke i nogen af nodellerne stillet forslag om res-
sortamdri nger . Begge nodel | er bygger derfor p& den eksiste-
rende ressortfordeling, der kort kan karakteriseres sal edes,
at arbejdsministeren varetager opgaverne vedrgrende ar-
bejdsnmiljget, mens mlj@mnisteren varetager det ydre mljg.

Mljostyrelsens og Direktoratet for Arbejdstilsynets frentid

I den antskonmunal e nbdel er begge centrale styrelser op-
rethol dt, nmens den statslige nodel udlagger santlige Direk-
toratet for Arbejdstilsynets opgaver til de regionale VM-
enheder samt de opgaver i M1 jgstyrel sen, der vedrarer VM.

Ved en udlagning af de centrale opgaver til de regionale
enheder form ndskes antallet af ankeniveauer fra tre til to.
| den antslige nodel er der ved uandrede regler fortsat tre
ankeni veauer.

I nt eressentindflydel sen pd centralt niveau

| den antskommunal e nbdel forudsattes det, at Arbejdsmilje-
radet og branchesi kker hedsr adenes konpet encer ikke udvides,
mens den statslige nodel wudvider naturbeskyttel sesorgani-
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sationernes fornelle indflydel sesnuligheder pa det indre
mlje savel som pd de dele af det ydre miljg, der vedrerer
vi rksomheder ne.

5.4. 2. VMT's opgaver

Udval get har tilsluttet sig den opgavesamrensat ni ng, der,
somnant, er ensartet skitseret i de to forvaltningsmodel-
ler. Dog har Kommunernes Landsforening og Ant sradsf oreni ngen
papeget, at opgaverne vedrgrende spil devand og olie- og ke-
m kalieaffald efter deres opfattelse ikke hgrer hjeme i
VMI, idet disse opgaver er test knyttede til de gvrige kom
munal e og antskonmunal e opgaver pa ydreniljgonradet, og at
driften af spildevandsanl aggene, kl oakanl aggene mv. sanm
sikring af affal dsbortskaffel sessystener er konmunal e opga-
ver. En ny opdeling pd dette onrade vil efter de kommunal e
reprasentanters opfattel se skabe nye koordinationsbehov pa
de regional e niveauer.

| f gl ge opgavesamensat ningen for et frentidigt VMI er vydre
m | j gopgaverne i forhold til "det &bne land", herunder

| andbruget, fortsat placeret i prinmekomunerne.

Den regi onal e organi sering af interessentsanarbejdet

| begge nodeller oprettes der i tilknytning til hver af de
regi onal e VMI- enheder et radgivende VMI-rad, hvis opgave er
at sikre dialogen og samarbejdet nmellem VMI og de |okale
i nteressenter.

| den statslige nodel udvides de opgaver, der i dag ligger i
si kker hedsor gani sati onen og bedriftssundhedstjenesten, til
ogsa at onfatte de ydreniljgopgaver, der frenover skal va-
retages af VMT-enhederne. | den antslige nodel udvides i

si kker hedsor gani sati onen til svarende, mens BST oprethol des i
sin nuvaende form Kommunernes Landsforening og Antsrads-
foreningen har tilkendegivet, at de gerne ser, at be-
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driftssundhedstjenestens opgaver ogsd i denne nodel udvides
til at onfatte santlige VMI-opgaver efter forhandlinger ned
ar bej dsnar kedets parter.

5.4. 3. VM- enheder nes ressourcer

Da santlige arbejdsm|jofaglige opgaver, der i dag varetages
af Direktoratet for Arbejdstilsynet i den statslige nodel,
udl egges til VMT-enhederne, bliver de enkelte enheder alene
af denne grund i den statslige nodel stgrre end i den ants-
komunal e. Det er dog ikke santlige opgaver fra Direktoratet
for Arbejdstilsynet, der udlagges til VMI-enhederne, idet
vi sse opgaver kan teankes placeret i Arbejdsniljginstituttet
eller i Arbejdsministeriets departenent.

Hertil komrer, at den statslige nodel ikke |lagger sig fast
pa, at der skal dannes 15 VMI-enheder, men angiver et antal
pa 5-15 enheder.

5.4. 4. Or gani sati onernes synspunkt er

Pa baggrund af forhandlingerne i wudvalget sam nodtagne
skriftlige tilkendegivel ser kan organi sationernes synspunk-
ter opsunmeres sal edes:

Dansk Arbejdsgiverforening, Industriradet og Landsorganisa-
tionen i Dannmark stgtter den statslige nodel. Dansk Ar-
bej dsgi verforening og Industriradet understreger dog behovet
for en saming af nyndi ghedskonpetencen p& centralt niveau,
for at en sammenl agning kan nyttiggeres pa decentralt ni-
veau. LO tilslutter sig ikke, at Direktoratet for Arbejds-
tilsynet skal nedl agges ifoglge den statslige nodel, |igesom
LO finder, det er forkert, at |andbruget, ifglge opgavebe-
skrivel sen i begge nodeller, ikke er onfattet af VM.

Landbrugets reprasentanter har tilkendegivet, at nman kan
stgtte den antskomunal e nodel. Man gnsker dog fortsat, at
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det ydre miljgtilsyn i forbindelse med |andbruget er place-
ret det samme sted somrecipienttilsynet mv. Landbruget er
derfor tilfreds med, at nan ikke er onfattet af den én-
strengede VMI-system jf. afsnittet om VMI's opgaver. Land-
bruget ser gerne en udbygning af det central e samarbejde.

Danmar ks Naturfredni ngsforening stgtter den antskommunal e
nmodel , idet denne nodel ikke skaber nye skillelinier inden
for det ydre miljg, og at MIjgtilsynet bevares inden for en
struktur ned fol keval gte politikere somde ansvarlige.

Ant sr&dsforeni ngen i Danmark kan acceptere den antskomunal e
nodel , men foretrakker som Konmmunernes Landsforening en no-
del, hvor arbejdsm|jgopgaverne fordeles nellem konmmuner og
amter efter principperne i mljabeskyttel sesl oven. En sadan
nodel vil ifglge de komrunal e organi sati oner sikre en reduk-
tion i antallet af tilsynsnyndigheder i relation til den
enkel te virksonhed og en fasthol del se af, at regul eringen af
det ydre mljg er undergivet folkevalgte rads styring og
kontrol .

Ar bej der bevamel sens Erhvervsrad kan ikke ga ind for nogen af
de to nodeller, da dette vil stride nod Erhvervsréadets hid-
tidige holdning om at de to mljgsystener skal opfattes som
vag ende |igevardi ge.



