
Betænkning
om virksomhedernes
miljøtilsyn (VMT)

ARBEJDSMINISTERIET

MILJØMINISTERIET

Betænkning nr. 1193 - Marts 1990

Trykt på genbrugspapir



Publikationen kan købes i boghandelen eller hos
Statens Informationstjeneste

Postboks 1103, 1009 København K.
Telefon 33 92 92 28 - Postgirokonto nr. 1 09 14 25.

Ved fremsendelse af check eller ved indbetaling
på giro til Statens Informationstjeneste

undgås ekspeditionsgebyr.

ISBN 87-503-8324-6
Ar 15-156-bet.

B. Stougaard Jensen, Kbh.



INDHOLDSFORTEGNELSE

Side

UDVALGETS KOMMISSORIUM OG SAMMENSÆTNING 1

INDLEDNING OG SAMMENFATNING 7

I. DET INDRE OG YDRE MILJØTILSYN 1987 13

1.1. DET INDRE MILJØTILSYN 1987 13

1.1.1. Tilsynspersonale 13

1.1.2. Tilsynspersonalets uddannelse 14

1.1.3. Tilsynsbesøg fordelt på brancher 18

1.1.4. Henstillinger, påbud/forbud, retslige 19

tiltaler

1.1.5. Anmeldte arbejdsskader 19

1.2. DET YDRE MILJØTILSYN 1987 20

1.2.1. Tal fra kommunernes tilsynsberetninger 20

1.2.2. Tal fra amternes tilsynsberetninger 22

1.2.3. Miljøtilsyn og reaktion 1987 24

1.2.4. Ressource og kvalifikationsanvendelse 24

II. DET INDRE- OG YDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING, 41

PLANLÆGNING OG TILSYN MED ERHVERVSVIRKSOMHEDER

2.1. DET INDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING, 41

PLANLÆGNING OG TILSYN MED ERHVERVSVIRK-

SOMHEDER

2.1.1. Prioritering 41



Side

2.1.1.1. Top-Il 43

2.1.1.2. Registre 44
2.1.1.3. Varsler 46

2.1.1.4. Arbejdsmiljøforskning 46

2.1.1.5. Sammenfatning og prioritering 48

2.1.1.6. Indsatsniveau 49

2.1.1.7. Indsatsmidler 49
2.1.1.8. Indsatsform 51

2.1.2. Arbejdsmiljøområdets struktur 54

2.1.2.1. Mål 54

2.1.2.2. Virksomhedernes og sikkerhedsorganisa- 5 5

tionernes opgaver

2.1.2.3. Organisationernes opgaver 56

2.1.2.4. Planlægning 60

2.1.3. Arbejdstilsynets virksomhedstilsyn 61

2.1.4. BST's opbygning og udvikling samt funk- 67

tion i forhold til virksomhederne

2.2. DET YDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING, 74
PLANLÆGNING OG TILSYN MED ERHVERVS-
VIRSOMHEDER

2.2.1. Centrale bidrag til den lokale prio- 74

ritering

2.2.1.1. Miljøstyrelsens vejledninger og anke- 74

systemet

2.2.1.2. Plantvang 75

2.2.1.3. Lovgivning, andre regler og politiske 76

aftaler

2.2.1.4. Kampagner på centralt initiativ 77

2.2.1.5. Informationsstyring 77

2.2.1.6. Sammenfatning af de lokale frihedsgra- 78

der



Side

2.2.2. Miljøbeskyttelsesområdets struktur: Mål, 79

Decentralisering, Interessenter

2.2.2.1. Mål 79

2.2.2.2. Decentralisering 81

2.2.2.3. Interessenter og beslutningsstruktur 82

2.2.3. Miljømyndighedernes tilsyn 83

2.2.4. MLKE 89

2.3. VIRKSOMHEDSTILSYNET PÄ HOVEDBRANCHEOM-

RÅDER (Skemaer) 99

2.4. BRANCHEANALYSE 1 1 3

2.4.1. Indledning 1 1 3

2.4.2. Støj 113

2.4.3. Støv 116

2.4.4. Organiske opløsningsmidler (dampe) 117

2.4.5. Oplag af råvarer/færdigvarer 120

2.4.6. Øvrige forhold 120

III. DET INDRE OG YDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING, i 2 3

PLANLÆGNING OG TILSYN MED ERHVERVSVIRKSOM-

HEDER I KØBENHAVNS AMT 1988

3.1. DET INDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING OG i 2 3

PLANLSGNING I KØBENHAVNS AMT

3.2. DET YDRE MILJØTILSYNS PRIORITERING OG 126

PLANLÆGNING I KØBENHAVNS AMT

- Københavns Amt 126

- Høje Tåstrup Kommune 131

- Herlev Kommune 134



Side

3.3. DET INDRE OG YDRE MILJØTILSYN MED ER- 136

HVERVSVIRKSOMHEDER I KØBENHAVNS AMT

Kontaktflader mellem Arbejdstilsynet og

Københavns Amts miljøtilsyn 136

- Kontaktflader mellem Arbejdstilsynet 1 5 1

og Høje-Tåstrup kommune

- Kontaktflader mellem Arbejdstilsynet 161

og Herlev kommune

IV. DET INDRE OG YDRE MILJØTILSYNS TILSYN MED LAND- 173

BRUGSEJENDOMME I RIBE AMT 1988

4.1. Vejen kommune 173

4.2. Ølgod kommune 177

V. FORVALTNINGSMODELLER FOR ET FREMTIDIGT VMT 179

5.1. Indledning 179

5.2. Den statslige forvaltningsmodel 181

5.2.1. Modellen i hovedtræk 181

5.2.2. Centralt niveau 182

5.2.3. Regionalt niveau 186

5.2.4. VMT-opgaver 190

5.2.4.1. Godkendelser m.m. 190

5.2.4.2. Tilsynsopgaver 192

5.2.4.3. Rådgivning og vejledning 194

5.2.4.4. Andre indsatsformer 195

5.2.5. VMT-enhedernes ressourcer 196



Side

5.3. Den amtskommunale forvaltningsmodel 198

5.3.1. Modellen i hovedtræk 198

5.3.2. Centrale niveau 201

5.3.3. Decentralt niveau 202

5.3.4. VMT-opgaver 205

5.3.4.1. Godkendelser m.m. 205

5.3.4.2. Tilsynsopgaver 207

5.3.4.3. Rådgivning og vejledning 209

5.3.4.4. Andre indsatsformer 210

5.3.4.5. VMT-enhedernes ressourcer 211

5.4. Udvalgets kommentarer til den stats- 213

lige og den amtskommunale forvalt-

ningsmodel for et fremtidigt VMT

213

5.4.1. Centralt niveau

5.4.2. VMT's opgaver 214

5.4.3. VMT-enhedernes ressourcer 215

5.4.4. Organisationernes synspunkter 215





UDVALGETS KOMMISSORIUM OG SAMMENSÆTNING

Ét af hovedforslagene i regeringens afbureaukratiserings-

plan, der blev offentliggjort den 13. december 1988, er

forslaget om samling af det ydre miljø og arbejdsmiljøet i

et fælles tilsyn.

Formålet med etableringen af et fælles regionalt miljøtilsyn

er ifølge planen at forbedre den service, den offentlige

forvaltning yder over for virksomhederne, idet forslaget in-

debærer en lettelse for virksomhederne, der fremover kun

skal henvende sig ét sted.

Forslaget omtaler ikke det offentliges ressourceforbrug.

I handlingsplanen for afbureaukratisering er forslaget be-

skrevet således:

"Det foreslås at samle tilsynet med miljø- og arbejdsmiljø

vedrørende virksomhederne i et enstrenget system.

Det overordnede princip for et virksomhedernes miljøtilsyn

bør være en samling af en lokale ekspertise for så vidt an-

går erhvervsvirksomhedernes relationer til det ydre og indre

miljøområde.

Herudover bør et virksomhedernes miljøtilsyn basere sig på

følgende yderligere grundlæggende principper:
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Der etableres ét virksomhedstilsyn.

Virksomhedernes miljøtilsyn har som hovedsigte, at

miljøproblemerne skal løses ved kilden.

Informations- og vejledningsindsatsen skal styrkes og

målrettes med sigte på, at virksomhederne i højere grad

selv kan løse deres miljøproblemer.

Tilsynet skal etableres ud fra princippet om, at der

skal ske den størst mulige decentralisering og samling

af miljøekspertisen (bedriftssundhedstjenestens, amts-

kommunernes, kommunernes, Arbejdstilsynets miljøeks-

pertise samt miljø- og levnedsmiddelkontrolenhedernes)

i et mindre antal regionale enheder.

Ved tilsynets etablering bevares den nuværende lovgiv-

ning og det nuværende regelsæt i de eksisterende res-

sortministerier .

Med etableringen af virksomhedernes miljøtilsyn skal

eksisterende centrale enheder, fx Direktoratet for Ar-

bejdstilsynet, nedlægges eller reduceres mest muligt.

Tidsplanen for realiseringen af virksomhedernes miljø-

tilsyn er 1989 til 1992, således at tilsynet er i

funktion ved realiseringen af det indre marked."

Ved møder i begyndelsen af 1989 med arbejdsministeren og

miljøministeren udtrykte en række organisationer ønske om,

at regeringens forslag blev gjort til genstand for en mere

detaljeret undersøgelse og drøftelse.

De to ministre besluttede efterfølgende at imødekomme dette

ønske og nedsatte "udvalget om et virksomhedernes miljøtil-

syn". Udvalget har følgende kommissorium:
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"Udvalget har til opgave at belyse, hvorledes de eksiste-

rende funktioner på arbejdsmiljøområdet og det ydre miljø-

område i forhold til erhvervsvirksomhederne kan forenkles og

koordineres ud fra de principper, der er nævnt i den stats-

lige handlingsplan for afbureaukratisering.

Udvalget skal som led i arbejdet beskrive opgaver og admi-

nistrativ struktur på både arbejdsmiljø og ydre miljøområ-

det. Udvalget skal herunder belyse ressourceanvendelsen til

opgaverne og den indbyrdes sammenhæng imellem opgavetyperne.

Udvalget skal belyse sine forslag ud fra de ovennævnte

principper og med hensyn til

ressourcefordeling

økonomi

fordele og ulemper i forhold til eksisterende system

bl.a. med hensyn til serviceniveau og effektivitet

behovet for væsentlige lovændringer

mulighederne for at foretage en samlet politisk/økono-

misk prioritering

de eksisterende beslutningskompetencer hos de kommunale

råd og medspillet fra arbejdsmarkedets parter på det

centrale plan.

Tilsynssystemet skal integrere eksisterende ekspertise såvel

vedrørende de ydre som de indre miljøspørgsmål, således at

der er tale om en forenkling og forbedring for borgerne og

erhvervsvirksomhederne og om en rationalisering.

Udvalget udpeges af arbejdsministeren og miljøministeren.

Sekretariatsfunktionen varetages af Arbejdsministeriet og

Miljøministeriet i fællesskab samt i fornødent omfang med

bistand fra Finansministeriet."
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Udvalget har følgende sammensætning:

Kommitteret Asger Lund-Sørensen, formand for udvalget.

LO-sekretær Niels-Jørgen Hilstrøm, udpeget af Landsorganisa-

tionen i Danmark.

Økonom Ingelise Buck, udpeget af Arbejderbevægelsens Er-

hvervsråd.

Direktør Per Andersen, udpeget af Industrirådet.

Afdelingschef Peter Skov (indtil 15. november 1989)

Afdelingschef Jens Andersen (fra 15. november 1989), begge

udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening.

Cand. scient. Stig Helmig, udpeget af Danmarks Naturfred-

ningsforening.

Kontorchef Ove Nissen, udpeget af Amtsrådsforeningen.

Kontorchef Birgit Herslund, udpeget af Kommunernes Lands-

forening.

Kontorchef Henrik Grove, udpeget af Arbejdsministeriet, de-

partementet.

Kontorchef Karen Westerbye-Juhl, udpeget af Miljøministeri-

et , departementet.

Direktør Erik Andersen, udpeget af Direktoratet for Ar-

bejdstilsynet.

Kontorchef Mogens Moe, udpeget af Miljøstyrelsen.
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Kontorchef Henrik Hjortdal, udpeget af Administrations- og

Personaledepartementet.

Fuldmægtig Lisbeth Binderup, udpeget af Indenrigsministeriet

Desuden har afdelingsleder Inge-Marie Lorenzen, Danske Hus-

mandsforeninger, og gårdejer Niels Th. Ilsøe, De Danske

Landboforeninger deltaget i udvalgsarbejdet.

Udvalgssekretariatet består af:

Fuldmægtig Kim Maske11, Arbejdsministeriet.

Kontorchef Jens Jensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Fuldmægtig Herbert Mariboe, Miljøministeriet.

Fuldmægtig Linda Bagge, Miljøstyrelsen.

I sekretariatsarbejdet har desuden deltaget fuldmægtig

Anne-Marie Møller Larsen, Arbejdsministeriet, fuldmægtig

Jette Hansen, Direktoratet for Arbejdstilsynet, og assistent

Dorthe Johansen, Arbejdsministeriet.

Udvalget holdt sit første møde den 29. marts 1989.

Ud fra kommissoriet deltes udvalgets opgaver i tre

en beskrivelse af de eksisterende systemer

en udredning af opgavesammensætningen og opgaveomfanget

i et fremtidigt enstrenget miljøtilsyn

forslag til det »fremtidige tilsyn.

Gennemgangen og analysen af de eksisterende systemer med

henblik på afgrænsning af et sammenhængende opgavesæt for et

fremtidigt enstrenget virksomhedstilsyn blev gennemført i

perioden frem til august 1989, hvorefter drøftelsen af
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förvaltningsmodeller for virksomhedernes miljøtilsyn blev

påbegyndt.

I oktober 1989 forelagde udvalgsformanden arbejdsministeren

og miljøministeren udvalgets overvejelser. På denne baggrund

har ministrene over for formanden oplyst, at de to ministe-

rier har igangsat et arbejde med formulering af en samar-

bejdsaftale, der omfatter både det centrale og det decen-

trale niveau. Samtidig er udvalgsformanden anmodet om på et

passende tidspunkt at indkalde udvalget til en principiel

drøftelse af indholdet af en sådan aftale, forinden mini-

strene træffer beslutninger herom. Udvalget har taget dette

til efterretning og har herefter udsendt denne betænkning

over sit hidtidige arbejde.
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INDLEDNING 06 SAMMENFATNING

Denne betænknings første fire kapitler beskriver det

indre og ydre miljøtilsyns opbygning og virkemåde.

Formålet er at give en fremstilling af de eksisterende

tilsynssystemer på arbejdsmiljøområdet og ydre miljø-

området, der gør det muligt - så langt det lader sig

gøre - at sammenholde oplysningerne om tilsynene på de

to områder. I kapitel fem fremlægges to forvaltnings-

modeller til et fremtidigt enstrenget miljøtilsyn.

Betænkningen er udarbejdet af VMT-udvalgets sekretariat

på baggrund af bidrag fra Miljøstyrelsen, Arbejdstil-

synet, miljøforvaltningerne i Københavns Amt, Høje-Tå-

strup, Herlev, Vejen og Ølgod kommuner, Den Danske

Dyrlæge Forening, Kommunernes Landsforening og Amts-

rådsforeningen .

I betænkningens kapitel I gives i kort form en karak-

teristik af tilsynene i 1987. Når 1987 er valgt, skyl-

des det, at det er det seneste år for hvilket, der fo-

religger anvendelige statistiske oplysninger for hele

landet. Kapitlet er ligesom de efterfølgende opbygget i

to dele, første del om det indre miljø og anden del om

det ydre miljø.

Kapitlet beskriver tilsynsaktiviteten og antallet af

påbud og forbud i tilsynene for 1987. Det har ikke
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været muligt at beskrive tilsynsaktiviteten på bran-

cheniveau på en ensartet måde i de to underafsnit. Der

kan, hvad angår tilsvarende oplysninger for begge sy-

stemer på regionalt niveau, henvises til kap. III. Ka-

pitlet viser, at der på arbejdsmiljøområdet i 1987 an-

vendtes 230 årsværk til tilsynet med erhvervsvirksom-

heder .

På ydre miljøområdet anvendtes i 1987 249 årsværk til

tilsyn med byerhvervenes virksomheder. Der er ikke i

tallet medregnet den øvrige miljøadministration vedrø-

rende virksomheder (godkendelser m. v.). Tilsynet med

landbruget og det amtslige tilsyn med lossepladser og

spildevandsanlæg er heller ikke medregnet. Det skal dog

tilføjes, at kommunerne netop dette år gennemførte en

kampagne over for landbrugets ulovlige udledninger med

i alt 70.000 tilsynsbesøg og et årsværksforbrug på 203.

Til sammenligning kan oplyses, at kommunerne i første

halvår af 1986 aflagde 6000 tilsynsbesøg i landbruget.

I afsnit 1.2.4 gengives en supplerende undersøgelse af

ressource- og kvalifikationsanvendelsen i miljøtilsy-

nene, som er gennemført på udvalgets foranledning. Un-

dersøgelsen viser, at det samlede årsværksforbrug på

miljøområdet i amter og kommuner udgør 1730. Hertil

kommer 444 årsværk, der anvendes i miljø- og levneds-

middelbrancherne til miljøkontrol (laboratoriekontrol)

og miljøtilsyn excl. drikkevandsområdet. Tallene er

excl. kontorpersonale. De virksomhedsrelaterede funk-

tioner varetages af 1020 årsværk i ydre miljøtilsynene

og 510 i Arbejdsmiljøtilsynet. I Bedriftssundhedstje-

nesten anvendes 500 årsværk.

Uddannelsessammensætningen i amternes og kommunernes

miljøforvaltninger er præget af ingeniører, biologer og

andre naturvidenskabelige kandidater samt mellemtekni-

kere. Uddannelsessammensætningen blandt de ansatte i
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Arbejdstilsynet viser, at der er mange med en sund-

hedsuddannelse, en stor gruppe faglærte med gennemført

videreuddannelse og efteruddannelse samt en mindre

gruppe ingeniører og næsten ingen med naturvidenskabe-

lig kandidatuddannelse.

1 kapitel II beskrives prioritering og planlægning i

tilsynene, og der gives en indholdsbeskrivelse af til-

synsfunktionerne, herunder besøg, godkendelse, tilla-

delse, klage m.v. Der er store forskelle i de anvendte

prioriterings- og planlægningsredskaber på de to områ-

der, hvilket ikke kun kan tilskrives forskelligheder i

den administrative opbygning på områderne (decentralt

amtsligt eller kommunalt i forhold til regionalt

statsligt), men nok i mindst lige så høj grad skyldes

aldersforskellen i reguleringsindsatsen på de to områ-

der. På arbejdsmiljøområdet er der således centralt

udviklet mere finmaskede prioriteringsredskaber end på

ydre miljøområdet, ligesom planlægningssystemet på ar-

bejdsmiljøområdet giver mere detaljerede og langsigtede

udmeldinger end på ydre miljøområdet.

Denne forskel er i nogen grad fastholdt, fordi Folke-

tinget på ydre miljøområdet har været stærkt involve-

ret, endog på et højt detalj er ingsniveau. På arbejds-

miljøområdet er regeludviklingen inde i en roligere og

mere planlagt fase.

I kapitlet beskrives for begge områder det lokale

spillerum for planlægning og prioritering. Hvorledes

dette spillerum udnyttes lokalt i AT-kredsene, amterne

og kommunerne er ikke beskrevet i dette kapitel, men i

kapitel III er blandt andet dette forhold søgt belyst i

et bestemt geografisk område.

I afsnit 2.3 er indholdsbeskrivelsen af tilsynsfunk-

tionerne på begge områder sammenstillet branchevist.
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Afsnittet viser således branche for branche, hvad hen-

holdsvis Arbejdstilsynet, amterne og kommunerne hver

især kigger på. Disse brancheskemaer kan bruges til på

et meget generelt niveau at få et overblik over de an-

vendte tilsynsparametre.

Udvalget har ønsket denne skematiske opstilling af

tilsynsparametre kvalitativt uddybet. I afsnit 2.4 er

der derfor givet en sådan uddybning med eksempel i træ-

og møbelbranchen. Afsnit 2.3 og især 2.4 viser en be-

tydelig overensstemmelse i kilderne til observerede

problemer, men samtidig en stor forskel i vurderingen,

idet de to myndigheder ser på forskellige påvirknings-

og belastningsmuligheder fra samme kilde.

Kapitel III beskriver indre og ydre miljøtilsynet i Køben-

havns Amt, i Høje-Tåstrup og Herlev kommuner i 1988. Når

1988 er valgt, skyldes det, at omlægningen i opgaveforde-

lingen på ydre miljøområdet først trådte i kraft i 1988.

Københavns Amt og de to kommuner er ikke udvalgt, fordi de

kan betragtes som repræsentative, men fordi de er velfun-

gerende .

Beskrivelsen i kapitlet er struktureret på samme måde som

"lands"beskrivelsen i kapitel I og II, men giver især i af-

snit 3.3. et særligt bidrag til beskrivelsen af eksisterende

samarbejdsflader og opgavesammenfald på virksomhedsniveau.

Beskrivelsen giver ikke et entydigt billede heraf.

I kapitel IV er der på udvalgets opfordring gennemført en

analyse af det indre og ydre miljøtilsyn med landbrugsejen-

domme. Undersøgelsen er gennemført i Esbjerg, Vejen og Ølgod

kommuner og i Ribe Amt. Den viser, at de to myndigheder på

landbrugsområdet beskæftiger sig med forskellige kilder og

opgaver, og der derfor ikke synes at være sammenfald i
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tilsynsaktiviteten. Dog er der berøringsflader på kemika-

lieområdet.

I kapitel V fremlægges to förvaltningsmodeller til et en-

strenget miljøtilsyn, henholdsvis en statslig forvaltnings-

model og en amtskommunal forvaltningsmodel.

Baseret på drøftelserne i udvalget af disse to modeller be-

skrives i afsnit 5.4 forskelle og ligheder mellem de to mo-

deller. I afsnittet gennemgås desuden organisationernes ho-

vedsynspunkter på modellerne. Det fremgår af afsnittet, at

udvalget ikke samlet kan anbefale én af modellerne. Der har

dog bredt i udvalget været fremsat ønske om, at samarbejds-

relationerne mellem de indre og ydre miljømyndigheder blev

styrket.
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KAPITEL I

DET INDRE- OG YDRE MILJØTILSYN 1987

1.1 Det indre miljøtilsyn 1987

Arbejdstilsynet er organiseret i 3 "søjler": Direktoratet,

kredsene og Arbejdsmiljøinstituttet under ledelse af direk-

tøren.

Grundlaget for det forebyggende tilsynsarbejde er et tæt

samarbejde mellem de 3 "søjler".

Arbejdsmiljøinstituttet afdækker og oplyser om påvirkninger

i arbejdslivet, direktoratet udarbejder regler, planlægger

og sætter systematiske aktiviteter i gang, eksempelvis ind-

satskampagner, og kredsene udfører tilsynsarbejdet efter de

retningslinjer, der er udstukket.

1.1.1. Tilsynspersonale og kredsenes organisering

I Arbejdstilsynets 14 kredse er ansat 232 tilsynsførende,

hertil kommer 24 tilsynsførende til lovbundet arbejde -

kedel-/beholder- og elevatoreftersyn - samt 17 kredsjuri-

ster.

Kredsene har ikke en ensartet organisatorisk opbygning. Ty-

pisk vil de dog være organiseret efter fag- eller branche-

grupper .
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Eksempler på organisationsplanen fra to kredse:

1.1.2. Tilsynspersonalets uddannelse ro.v.

Det tilsynsførende og sagsbehandlende personale i Arbejds-

tilsynets kredse omfatter mange forskellige faggrupper.

Faggruppeopdelingen tager grundlæggende udgangspunkt i en

afsluttet kompetencegivende uddannelse i nogle tilfælde helt

overvejende teoretisk/videnskabelig, i andre en kombination

af teori og praktik.

For visse faggrupper er ansættelsen betinget af erhvervser-

faring hidrørende fra relevante beskæftigelser.

Faggrupperne

Ingeniører (40 årsværk), hvor især kemi-, bygnings- og ma-

skiningeniørretningerne er stærkt repræsenteret.

Magistre (2 årsværk), cand.scient. i henholdsvis kemi og

biokemi.

Farmaceuter (3 årsværk).
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Inspektører (94 årsværk), som har en udvidet maskinmester-

uddannelse og elektroinstallatørprøve. Mange har en fagud-

dannelse som smed/maskinarbejder, og en del har været ude at

sejle. De fleste har en betydelig erhvervserfaring forud for

ansættelsen i Arbejdstilsynet.

Maskinkonsulenter (27 årsværk), som har en faglig uddannelse

som smed/maskinarbejder kombineret med adskillige års er-

hvervserfaring .

Konsulenter inden for bygge- og anlægsområdet (31 årsværk)

med en lang byggepladserfaring enten på grundlag af hånd-

værksmæssig uddannelse eller en specialarbejderuddannelse

som fx snedker/tømrer, maler, elektriker, WS'er, murer el-

ler jord- og betonarbejder.

Arbejdshygiejnikere (11 årsværk) med en uddannelse som la-

boranter/ laboratorieteknikere/miljøteknikere kombineret med

erhvervserfaring inden for deres område.

Fysio- og ergoterapeuter (13 årsværk) med autorisation som

sådanne.

Sygeplejersker (14 årsværk) med autorisation som sådanne.

Arbejdslæger (13 årsværk) hidtil enten som honorar- og del-

tidsansatte med speciale i arbejdsmedicin eller i uddannel-

sesstillinger som assisterende arbejdslæger. Det forventes

fremover, at arbejdslægerne skal være speciallæger inden for

arbejdsmedicin.

Arbejdspsykologer (9 årsværk) med en afsluttet universitets-

uddannelse fortrinsvis med speciale i arbejdspsykologi eller

tilsvarende.
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Kredsfuldmægtige (15 årsværk) med en afsluttet universitets-

uddannelse som jurist og ofte med erfaring som sekretærer/

fuldmægtige inden for specialet.

Kredspersonalets aldersfordeling

Fordelingen af kredspersonalet efter alder fremgår af føl-

gende tabel:

alder 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 total

antal 10 75 112 54 22 273

% 4 27 41 20 8 100

Videreuddannelse

Udover en formaliseret grunduddannelse med et eller flere

specialer eller særligt uddybede fagområder har de fleste

tilsynsførende en omfattende videre- og efteruddannelse. Den

tilsynsførendes generelle færdigheder udvikles gennem in-

troduktion, oplæring, efteruddannelse og opsamling af erfa-

ringer. Gennem intern oplæring sker der en specialisering og

personlig udvikling hos den enkelte. Intern oplæring er

meget udbredt i kredsene.

De enkelte gruppers specialviden vedligeholdes og udvikles

gennem efteruddannelse, i faggruppemøder og ved erfaringer

fra jobbet.

Mange tilsynsførende har gennemgået voksenpædagogiske kurser

og skoling i videreformidling samt informationsvirksomhed.

Dette finder foruden i formidlingssituationen anvendelse i

den løbende daglige kontakt med arbejdspladserne, ved møder
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med organisationsmedlemmer, foredrag og lokale uddannelses-

kurser .

Spredning af viden

I kraft af den betydelige uddannelses- og erfaringsbredde

som selv en mindre kreds råder over, sammenholdt med samar-

bejdet omkring de løbende opgaver, vil der normalt altid

være mindst én og ofte endda flere medarbejdere, der kender

til en given arbejdsmiljøpåvirkning/ maskine/apparat/pro-

ces/materiale eller måde at tilrettelægge og gennemføre et

arbejde på, således at det umiddelbart vil være muligt at

finde kilden til problemerne og derved komme med mulige løs-

ningsforslag til vejledning for virksomheden. Den stadige og

alsidige strøm af meget forskelligartede opgaver betyder en

stadig uddannelse og udvikling i/på jobbet.

Organisering af tilsynsarbejdet i kredsene

Et hovedprincip ved fordelingen af indkomne og planlagte

arbejdsopgaver i kredsen er en vurdering af de tilsynsfø-

rendes særlige sagkundskaber i forhold til opgavernes art og

indhold. Det er herved forventningen, at den enkelte medar-

bejder lettest, mest direkte og hurtigst kan varetage op-

gavens løsning. Over for et sådant effektivitetshensyn står

dog et andet hovedprincip, som består i, at alle tilsyns-

førende helt generelt skal være kvalificerede til at gennem-

føre et virksomhedsbesøg, foretage en arbejdsstedsundersø-

gelse og afvikle møder om arbejdsmiljøproblemer med henblik

på at få kortlagt og beskrevet problemstillingerne inden for

et bredt spektrum af virksomhedstyper. Der skal træffes be-

slutning om valg af "instrument" i den givne situation;

forbud, påbud, vejledning eller tiltale. Det skal tillige

registreres, hvilke behov der derudover måtte bestå for op-

følgning, fx ved besøg af særligt sagkyndig eller gennem

fælles besøgsvirksomhed.
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Det er nødvendigt, at den tilsynsførende kan forholde sig

til så mange arbejdsmiljøproblemstillinger som muligt her og

nu (generalistkravet). Samtidig skal enhver tilsynsførende

være opmærksom på, hvornår et spørgsmåls løsning kræver bi-

stand fra en kollega med specialviden. Den enkelte sag skal

løses på et højt fagligt niveau i et tværfagligt samarbejde

faggrupperne imellem herunder juridisk vurdering bl.a. ved

fortolkningsspørgsmål og indstilling til anklagemyndigheden

om retslig tiltale.

Som følge af øget kompleksitet af arbejdsmiljøopgaverne,

kravet om helhedsbetragtninger og -vurderinger, større mål-

rettethed og ønsker om effektvurderinger finder tværfagligt

sammensatte arbejdsgrupper og projektarbejde en stadig

voksende anvendelse i væsentlige dele af kredsenes indsats.

1.1.3. Tilsynsbesøg fordelt på brancher

Arbejdstilsynet har i 1987 haft 82.066 virksomhedsbesøg

excl. lovbundet arbejde. Heraf kan de godt 58.000 fordeles

på brancher jf. tabellen.

Branche Antal besøg % Tid i t. %

Jernindustri 10.874 18.75 16.242 19.05

Bygge- og anlæg 14.875 25.64 18.410 21,60

Grafisk industri 1.634 2,82 2.584 3,03

Transport og

engroshandel 3.936 6,79 5.841 6,85

Almen industri 9.901 17,07 15.115 17,73

Kontor og adm. 3.199 5,51 5.724 6,71

Butiksområdet 1.347 2,32 1.393 1,63

Service- og

tjenesteydelser 2.633 4,54 3.732 4,38

Nærings- og nydelses-

middelindustri 2.951 5,09 4.874 5,72

Det grønne område 1.849 3,19 1.915 2,25

Social- og sundhed 2.416 4,16 5.079 5,96

Undervisning 2.394 4,12 4.241 5,09

I alt 58.009 100 85.250 100
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1.1.4. Påbud/forbud, retslige tiltaler

Påbud/forbud: 34.381

Påbud gives om forhold, der strider mod loven, bekendtgø-

relser eller afgørelser efter loven (administrativt påbud)

jf. § 77, stk. 1, i arbejdsmiljøloven. Påbuddet fastslår

uoverensstemmelser med lovgivningens krav og præciserer,

hvad der i det enkelte tilfælde skal ændres. Forbud gives,

når Arbejdstilsynet skønner dette nødvendigt til afværgelse

af en overhængende, betydelig fare for de ansattes eller

andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2, i ar-

bejdsmiljøloven.

Tiltaleindstillinger omfattede 391 sager.

1.1.5. Anmeldte arbejdsskader

Branche Ulykker % Arbejdsbetingede

lidelser

Jernindustrien 11.513 19 2.694

Bygge- og anlæg 6.648 11 1.041

Grafisk industri 944 2 358

Transport og engros 7.476 12 1.469

Almen industri 5.605 9 2.543

Kontor og adm. 1.807 3 777

Butiksområdet 1.002 2 482

Service og tjeneste 3.063 5 1.070

Næringsindustri 10.047 16 1.615

Det grønne område 1.412 2 339

Social- og sundhed 10.271 17 2.416

Undervisning 1.814 3 559

Uoplyst 1.077

I alt 61.602 100 16.440
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1.2 Det ydre Miljøtilsyn 1987

En landsdækkende undersøgelse af miljøtilsynet i 1987 er

foretaget af Miljøstyrelsen på baggrund af indberetninger

fra de kommunale og amtskommunale tilsynsmyndigheder.

Miljøtilsynet er dog kun én af de mange opgaver, som kom-

muner og amter varetager i forbindelse med den totale mil-

j øadministration.

Foruden miljøtilsyn omfatter miljøadministrationen også god-

kendelser af virksomheder, kortlægnings- og planlægnings-

opgaver, tilsyn og kontrol med olietanke og olieoplag m.m.,

grundvandskontrol bestående i en overvågning af grundvands-

kvalitet samt i kortlægning og undersøgelse af kemikalie-

affaldsdepoter, tilsyn med vandværker m.m.

I afsnit 1.2.1. og 1.2.2. er oplysningerne fra tilsynsun-

dersøgelsen fra 1987 om henholdsvis amter og kommuner gen-

givet.

Udvalget har ønsket mere grundige oplysninger om persona-

leforbrug og kvalifikationsanvendelse i miljøtilsynene,

hvorfor afsnit 1.2.4. indeholder detaljerede oplysninger

herom baseret på en spørgeskemaundersøgelse.

Vedrørende miljø- og levnedsmiddelkontrolenhedernes (MLKE)

organisering og udvikling samt funktioner i miljøtilsynet

henvises til afsnit 2.2.4.

1.2.1. Tal fra kommunernes tilsynsberetninger

Tilsynsberetningerne viste, at kommunerne i 1987 havde an-

vendt i alt 459 årsværk på miljøtilsynet, hvilket svarer til

et gennemsnit på 0,9 årsværk pr. 10.000 indbyggere. Der er
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gennemsnitligt i hver kommune anvendt 1,7 årsværk til mil-

jøtilsynet.

Miljøtilsynet dækker tilsyn med landbrug med husdyrhold,

forurenende virksomheder (miljøbeskyttelseslovens (MBL) kap.

5), autoværksteder og pelsdyrfarme.

Kommunernes indsats i årsværk til miljøtilsynet er inddelt i

egne forvaltninger, fælleskommunale miljø- og levnedsmid-

delkontrolenheder (MLKE) samt fremmede ydelser. Tilsynsun-

dersøgelsen viser, at kommunerne i forbindelse med opprio-

riteringen af miljøtilsynet har valgt at udbygge egne for-

valtninger. Kommunernes egne forvaltninger udgør ca. 3/4 af

det totale årsværksforbrug.

Lidt under halvdelen af de samlede årsværk er medgået til

tilsyn med landbrug, hvilket skyldes kampagnen om stop for

ulovlige udledninger fra landbruget, som blev gennemført i

1987. Tilsyn med særligt forurenende virksomheder (kap. 5-

virksomheder) forbrugte ca. 21% af det totale årsværk, og

resten blev anvendt til tilsyn med virksomheder omfattet af

branchebekendtgørelser og miljøreglementet.

Registrerede tilsynsobjekter, tilsynsbesøg samt årsværks-

forbug fordelt på virksomhedskategorier 1987:

Virksomheds- Antal reg. Antal til. Årsværks-

kategori tilsynsobjekter synsbesøg forbrug

Kap.5- 19.461 8.564 98

virksomheder

Virksomheder 10.741 4.683 44

omf. af branchebekg.

Landbrug 74.183 69.778 203

Reglements- 12.595 49

virksomheder
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På landsplan har kommunerne tilsyn med i alt 104.385 til-

synsobjekter svarende til ca. 380 tilsynsobjekter i gennem-

snit pr. kommune. Med ordet tilsynsobjekter menes summen af

antal registrerede kap. 5-virksomheder, antallet af virk-

somheder omfattet af branchebekendtgørelserne (autobekendt-

gørelsen samt pelsdyrbekendtgørelsen) samt antallet af land-

brug med husdyrhold.

Tilsynsfrekvensen - antallet af tilsynsbesøg i forhold til

antallet af tilsynsobjekter - er 0,79, hvilket betyder, at

kommunerne i gennemsnit har foretaget ca. 0,8 tilsynsbesøg

pr. registreret tilsynsobjekt i 1987. Besøgsfrekvensen -

antallet af tilsynsbesøg pr. besøgt virksomhed - var i 1987

på 1,32. I 1987 blev ca. 60% af tilsynsobjekterne besøgt.

1.2.2. Tal fra amternes tilsynsberetninger

Amternes miljøtilsyn består i et generelt tilsyn med for-

ureningstilstanden i omgivelserne, hvoraf recipienttilsynet

- tilsyn med søer, vandløb og kystfarvande - udgør den væ-

sentlige del. Herudover føres tilsyn med en række kap. 5-

virksomheder (de A-mærkede på listen til bilaget til

MBL'en), kommunale virksomheder og spildevandsanlæg.

I amterne var det samlede antal årsværk til miljøtilsyn på

321,4 svarende til 27 årsværk pr. amt. Halvdelen af års-

værksforbruget ligger i amternes egen forvaltning. På

landsplan anvender amterne ca. 61% af det totale årsværks-

forbrug til miljøkvalitetstilsynet. Tilsynet med kap. 5-

virksomheder (inklusive kommunale virksomheder) og spilde-

vandsanlæg tegner sig for hver 18% af det totale årsværks-

forbrug, og tilsynet med lossepladser udgør de resterende

3%.
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Registrerede tilsynsobjekter, antal tilsynsbesøg samt års-

værks for brug fordelt på virksomhedskategorier

Virksomheds- Antal reg. til- Antal til- Årsværks-

kategori synsobjekter synsbesøg forbrug

Kap.5-virksom- 4.230 3.259 58

heder undt.

lossepladser

Off.spildevands- 2.284 4.361 58

anlæg

Lossepladser 744 869 11

Recipienttilsyn 12.470 28.957 195

(antal målestati-

oner )

Det amtslige tilsyn omfatter - foruden tilsynet med forure-

ningstilstanden i omgivelserne - ca. 7.200 virksomheder

(iberegnet lossepladserne) . Der er således i gennemsnit 63

tilsynsobjekter pr. årsværk pr. amt. Af tilsynsberetningerne

fremgår det, at der i alt er besøgt ca. 3.656 virksomheder i

1987. Tilsynsfrekvensen er beregnet til 1,2 og besøgsfre-

kvensen til 2,3.

I forbindelse med recipienttilsynet er der på landsplan ud-

taget i alt 28.957 prøver på i alt 12.470 prøvestationer.
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1.2.3. Miljøtilsyn og reaktion 1987

Kommuner Amter I alt

Tilsynsbesøg 82.000 8.000 90.000

Henstillinger 5.000 2.000 7.000

Påbud 10.000 1.000 11.000

Forbud 300 40 340

Politianmeldelse 490 140 630

Påbud anvendes i de tilfælde, hvor eksisterende ikke-god-

kendte virksomheder (før 1974) medfører en forurening, der

ikke skønnes at være uvæsentlig - § 44, stk. 1, i MBL - el-

ler hvor godkendte virksomheder tilsidesætter de i godken-

delsen meddelte vilkår - § 42 i MBL - eller forureningen i

øvrigt går ud over det, der er lagt til grund ved godken-

delsen - § 44, stk. 3, i MBL. Påbud skal forvarsles samt

meddeles skriftligt, jf. § 68 i MBL.

Forbud mod fortsat drift af virksomheden kan gælde hele

virksomheden eller dele heraf. Forbud anvendes, hvis med-

delte påbud overtrædes, eller det på forhånd er klart, at

påbud vil være utilstrækkeligt.

1.2.4 Ressource- og kvalifikationsanvendelse til miljøadmi-

nistration i amter og kommuner

For at opdatere og udbygge oplysningerne i Miljøstyrelsens

tilsynsundersøgelse (afsnit 1.2.1 og 1.2.2) med oplysninger

om anvendte ressourcer og kvalifikationsanvendelse i for-

bindelse med miljøadministration i amter og kommuner er der
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gennemført en spørgeskemaundersøgelse i juni-juli 1989. For

amternes vedkommende har alle 14 amter deltaget. For kommu-

nernes vedkommende har Kommunernes Landsforening efter nogle

nærmere fastlagte kriterier udvalgt 24 kommuner til delta-

gelse i undersøgelsen.

Amterne

Det samlede amtskommunale ressourceforbrug til administra-

tion af miljølovgivning (excl. kontormedarbejdere og drifts-

personale) er ud fra ovennævnte spørgeskemaundersøgelse op-

gjort pr. 1. juli 1989 til i alt 714 miljømedarbejdere. Det-

te tal inkluderer miljøchefen, der er leder af det pågæld-

ende miljøkontor/-afdeling, samt afdelingsledere. Personale,

der ikke udfører sagsbehandling, er ikke medregnet. Det

gælder fx kontorpersonale, der udgør ca. 1/10 af det samlede

personale i amternes miljøkontorer.

Miljøkontoret er placeret i amtets tekniske forvaltning og

består af en virksomhedsafdeling (miljøtilsynsafdeling/indu-

striafdeling), der beskæftiger sig med godkendelser af og

tilsyn med særligt forurenende virksomheder, planlægning

m.m., en vandløbsafdeling, der forestår udarbejdelse af

vandløbsregulativer samt revision af gældende regulativer,

behandling af vandløbssager og tilsyn med vandløbenes ved-

ligeholdelse m.v., samt en vandkvalitetsafdeling (spilde-

vandsafdeling/marin- og spildevandskontor), der behandler

spildevandssager (godkendelser, tilladelser samt tilsyn),

forestår tilsyn og overvågning med søer, vandløb og kyst-

vande samt recipientkvalitetsplanlægningen og en grundvands-

afdeling, der har at gøre med vandindvinding/-planlægning,

grundvandsovervågning, kemikalieaffaldsdepoter (undersøgel-

ser/tilsyn) samt godkendelser, tilsyn og planlægning i til-

knytning til affaldsdepoter m.m.
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Eksempel på et miljøkontors organisering i et tilfældigt

udvalgt amt

Grundvands- Beskyttelse Godkendelse og Vandløbsfor-

beskyttelse af søer, vandløb tilsyn med virk- bedring og

og kystvande somheder naturgenop-

retning

Vandind- Spildevands- Affald og genan- Vedligehol-
vinding forhold vendelse delse af vand

lob og diger

Kemikalie- Okkerlov Luftkvalitets- Kystbeskyt-

affaldsdepoter °9 støjplanlig- telse

Dambrug, hav- ning Beskyttelse

brug af de ydre

Woge i londer
marsken
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Ud af en samlet miljømedarbejder s tab på 714 er de 193 pla-

ceret i virksomhedsafdeling (miljøtilsyn) og foretager god-

kendelser af og tilsyn med særligt forurenende virksomheder

samt diverse kortlægnings- og planlægningsopgaver.

351 miljømedarbejdere beskæftiger sig med recipienttilsyn,

der omfatter såvel medarbejdere i vandløbsafdeling som i

vandkvalitets-/spildevandsafdeling, og som forestår tilsyn

og sagsbehandling i forbindelse med såvel vandløb, recipi-

enter m.v. samt recipientplanlægning og overvågning.

De resterende 170 beskæftiger sig med grundvandskontrol, der

omfatter opgaver, der har relation til grundvand, kemika-

lieaffaldsdepoter og affaldsdepoter m.m.

Der henvises i øvrigt til efterfølgende tabel 1.

Ca. halvdelen af miljømedarbejderne i amterne - 49% - an-

vendes til recipienttilsyn. 27% bruges til miljøtilsyn, og

de resterende 24% til grundvandskontrol (heri indbefattet

sager om kemikalieaffaldsdepoter).
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Tabel 1

Antal medarbejdere i amterne fordelt på miljøtilsyn (god-

kendelser, sagsbehandling og tilsyn med særligt forurenende

virksomheder), recipienttilsyn (administration af vandløbs-

loven, spildevandssager, tilsyn med vandløb, søer og kyst-

vande) og grundvandskontrollen (grundvand og kemikalieaf-

faldsdepoter) .

Tallene inkluderer miljøchef og afdelingsledere.

Amter Miljø- Recipient- Grundvands- Medarbej-

tilsyn tilsyn kontrol derstab

totalt

Kbh.amt 8,5 12 12,5 33

Nordjyl.amt 13,5 44 15,5 73

Vestsj.amt 11,5 23 13 47,5

Storstrøms 14 27,5 14 55,5

amt

Ribe amt 21 17 12 50

Roskilde amt 5,5 13,5 9 28

Århus amt 24,5 35 19 78,5

Fyns amt 17,5 48,5 14 80

Bornholms amt 3,5 4 1,5 9

Ringkøbing 27 17,5 13,5 58

amt

Vejle amt 13 32 12 57

Sønderjyl- 15 30 14 59

lands amt

Viborg amt 10,5 20,5 13 44

Frederiks- 8 26 7 41

borg amt

I alt 193 350,5 170 713,5

I % 27 49 24 100

Fra Hovedstadsrådet overføres pr. 1.1.1990 ca. 50 miljømedarbejdere

til Københavns Amt, Roskilde Amt, Frederiksborg Amt, Københavns

Kommune og Frederiksberg Kommune. Heraf er ca. 9 medarbejdere virksom-

hedsrelaterede.
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Medarbejdernes uddannelsesmæssige baggrund varierer. Ud fra

spørgeskemaundersøgelsen fremgår det, at 193 af de i alt 714

miljømedarbejdere er ingeniører af uddannelse, enten civil-,

akademi- eller teknikumingeniør.

220 har en naturvidenskabelig kandidatuddannelse og er enten
biologer, geologer, geofysikere, hydrologer, landinspektø-
rer, agronomer, hortonomer, farmaceuter, læger og dyrlæger
m.v.

24 er generalister, hvoraf hovedparten udgøres af miljø-

planlæggere (cand.tech.soc.) med undtagelse af Ribe og Vejle

amter, som hver har to jurister ansat i deres miljøafdeling.

Den resterende medarbejderstab på 274 har en mellemteknisk
uddannelse og er enten miljøteknikere, tekniske assistenter,
byggeteknikere, skovteknikere eller lignende - jf. tabel 2.

Kontorpersonalet er organiseret i miljøafdelingen dels som

et sekretariat med stabsfunktion og dels med tilknytning til

de enkelte afdelinger. Der påregnes ca. 1 HK pr. 8-10 mil-

j ømedarbe j de r e.

Miljømedarbejdernes uddannelsesmæssige baggrund er opgjort i

efterfølgende tabel 2.
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Tabel 2

Medarbejdernes uddannelsesmæssige baggrund i amterne.

Amter Ingeniør Naturvidenska- Genera- Mellem-

belig kandidat- l is ter teknikere

uddannelse

Kbh.amt 8 10 5 10

Nordjyl- 26 20 - 27

lands amt

Vestsjællands 10,5 14 4 19

amt

Storstrøms 7 18 3 27,5

amt

Ribe amt 2 ) 11 18 3 16

Roskilde amt 5 10 2 11

Århus amt 22 25,5 1 30

Fyns amt 30 22 1 27

Bornholms 3 3 3

amt

Ringkøbing 13 21 - 24

amt

Vejle amt 19 15 4 19

Sønderjyl- 17 21 - 21

lands amt

Viborg amt 15,5 11 - 17,5

Frederiks- 6 12 1 22

borg amt

I alt 193 220,5 24 274

I % 27 31 3 39

Mellemteknikere omfatter miljøteknikere, tekniske assistenter, byggeteknikere,

skovteknikere og lignpnA» uddannelser.

2 ubesatte stillinger
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Alderssammensætningen hos miljømedarbejderne fremgår af ne-

denstående tabel 3.

Tabel 3

Antal medarbejdere i amterne fordelt efter forskellig alder.

Amter 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 Total

Kbh.amt 4 23 6 - - 33

Nordjyllands 31 25 14 2 1 73

amt

Vestsjællands 7 22 16 1 ) 2 1 48

amt

Storstrøms 1 4 2 8 1 1 1 2 5 6

amt

Ribe amt 2 ) 17 16 13 11 48

Roskilde amt 6 17 3 2 28

Århus amt 15 35 20 1 ) 8 1 79

Fyns amt 21 40 12 4 3 80

Bornholms amt - 4 4 1 - 9

Ringkøbing 15 28 9 4 2 58

amt

Vejle amt 21 23 8 5 57

Sønderjyl- 1 8 2 1 1 8 1 1 5 9

lands amt

Viborg amt 1 0 1 6 1 6 1 1 4 4

Frederiksborg 15 16 8 1 1 41

I alt 194 314 158 33 14 713

1 % 27 44 22 5 2 100

•̂  tallet forhøjet

2 li

' 2 ubesatte stillinger.
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Det fremgår heraf, at lidt under halvdelen af miljøpersona-

let i amterne (44%) er mellem 30-40 år, 27% ligger mellem

20-30, 22% mellem 40-50, og de resterende 7% fordeler sig

med 5% mellem 50-60 og 2% mellem 60-70.

Kommuner

Undersøgelsen af anvendte ressourcer til miljøadministrati-

onen i kommunerne er foretaget på baggrund af 24 udvalgte

kommuner, som i indbyggerantal svarer til 10% af det totale

indbyggerantal på landsplan. Oversigt over de deltagende

kommuner samt undersøgelsens hovedresultater er angivet i

bilag 1-3.

Det samlede ressourceforbrug på miljøområdet til såvel

sagsbehandling, godkendelser, planlægning og kortlægning

samt vejledning m.v. inden for områderne spildevand, miljø-

tilsyn, vandforsyning m.m. er i de udvalgte kommuner opgjort

til 96,5, hvilket på landsplan svarer til 965 medarbejdere.

Personale, som ikke udfører sagsbehandling, er ikke medta-

get. Det gælder fx kontorpersonalet, der udgør ca. 1/4 - 1/5

af det samlede personale i teknisk forvaltning.

Miljømedarbejderne er placeret i teknisk forvaltning, men

ikke nødvendigvis i samme afdeling. Dette skyldes, at opga-

verne, der er relateret til miljøområdet - afhængig af på-

gældende kommunes størrelse og organisation - kan være for-

delt på flere afdelinger, fx kan anlægsafdelingen/driftsaf-

delingen/vej- og kloakafdelingen forestå tilsyn og sagsbe-

handling med renseanlæg og vandløb m.m. Miljøafdelingen va-

retager som hovedregel godkendelser af og tilsyn med særligt

forurenende virksomheder. Selve miljøafdelingen kan frem-

træde som en selvstændig afdeling på linie med de øvrige

afdelinger i teknisk afdeling (linieorganisation) eller være

integreret i en anden afdeling, fx byggeafdelingen eller

vejafdelingen.
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Kontorpersonalet kan være organiseret i en stabsfunktion

eller fremtræde som en sekretariatsafdeling på samme niveau

som de øvrige afdelinger i teknisk forvaltning. Der påregnes

ca. 1 HK-medarbejder t i l 4-5 miljøsagsbehandlere.

Eksempel på organisationsplan fra en af de i undersøgelsen

deltagende kommuner:

Drift og ved- Dagsorden T.U. Byggesags- Sekretari- Kommuneplan-

ligehold af: Sagsstyr. t i l behandl. at for lægning

vej,kloak, andre forvalt. Kommunale Brandkorn- Varmeplan

grønne omr. Regnskab bygninger missonen Vand og rå-

Renseanlæg Budgetkontrol Civilforsv. Brandtekn. stofplan

Vandløb Renovation Brandvæsen byggesags- Trafikplan

Bygværker på Hyrevognsbev. Vinterfor- beh. Lokalplan

kloakanlæg Sekr.for tekn- anstaltnin- Bygningssyn Miljøtilsyn

forvaltning ger i . h . t . ved landbrug

Miljølov- brandlov- Affaldsplan-

givning givning lægning

Zonelov- Tilsyn med

lovg ivn. slukning s-

vand

Deltagelse

i inspektør/

vagtordning
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Den procentvise fordeling af medarbejderne på de enkelte

arbejdsområder fremgår af figur 1.

Figur 1

Angivelse af den procentvise fordeling af ressourcerne på de

enkelte miljøområder på landsplan.

Figuren viser, at 20% af kommunernes samlede ressourcer til

miljøadministration anvendes til spildevandstilsyn m.v., 37%

til godkendelser af og tilsyn med særligt forurenende virk-

somheder, hvoraf de 11% går til udarbejdelse af godkendel-

ser/ tilladelser og de 26% til tilsyn. Vandtilsyn og dertil-

hørende sagsbehandling andrager 10%, og planlægning samt

vejledning af borgere og virksomheder udgør henholdsvis 15%

og 9%, mens andet, der fx omfatter reglementssager, skade-

dyrsbekæmpelse, forureningssager, renovationsvæsen m.v., er

på 9%.

Det ansatte personale har forskellig uddannelsesmæssig bag-

grund, og som det fremgår af efterfølgende tabel 4, vareta-

ges miljøadministrationen overvejende af ingeniører (civil-,

akademi- eller teknikumingeniører) - 42% - samt af personale

med mellemteknisk uddannelse - 42%. Den mellemtekniske ud-

dannelse kan være miljøteknikere, tekniske assistenter,

bygningskonstruktører, maskinmestre m.v. Den resterende del
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- 16% - udgøres af AC med naturvidenskabelig uddannelse med

hovedvægten på biologer (10% ud af 16).

Tabel 4

Miljømedarbejdernes uddannelsesmæssige baggrund i kommuner-

ne.

Ingeniør Naturvidenskabelig Mellemtek- Total

kandidatudd. nisk udd.

460 170 450 1080

1% 42 16 42 100

Aldersfordelingen hos personalet i kommunerne er ligeledes

varierende og det viste sig - baseret på undersøgelsen fo-

retaget i 24 kommuner - at 38% af personalet i kommunerne er

mellem 30-40 år, 27% ligger i intervallet 40-50, 17% mellem

50-60 samt 13% i intervallet 20-30 og 5% i 60-70.

Figur 2

Procentvis fordeling af medarbejdere i kommunerne fordelt

efter forskellig alder.
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Efteruddannelse

Efteruddannelse af medarbejdere inden for miljøområdet i

amter og kommuner foregår bl.a. på Den kommunale Højskole

under et kursusprogram "Den fælleskommunale Miljøefterud-

dannelse" . De landsdækkende kurser gennemføres af Den kom-

munale Højskole alene eller i samarbejde med en af følgende

institutioner: Tune Landboskole/-Koldkærgård Landboskole.

Dan Vand Centret i Odder, Ferskvandscentret i Silkeborg samt

Dansk Vandteknisk Forening.

Kursusprogrammet indeholder generelle miljøkurser og spe-

cialkurser. Generelle kurser omfatter miljøforvaltning og

-tilsyn, miljøretsanktioner og håndhævelse. Specialkurser

koncentrerer sig om industrien, landbruget, recipienter,

grundvand, affald samt spildevand. Kursusprogrammets indhold

har relevans for miljømedarbejdere i amter og kommuner.

I 1988 har 524 medarbejdere deltaget i miljøkurser på Den

kommunale Højskole, 47 i landbrugsrelaterede kurser på Tune-

og Koldkærgård Landboskole, 45 i kurser vedrørende vandløb

på Ferskvandscentret og 335 i kurser angående grundvand og

spildevand afholdt på Dan Vand Centret.

Foruden ovennævnte følger miljømedarbejderne relevante kur-

ser, der udbydes af fx Danmarks tekniske Højskole, Teknolo-

gisk Institut, Danske Ingeniørers Efteruddannelse og lig-

nende. Endvidere foregår der en intern uddannelse af per-

sonalet.




