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I. Indledning og en kort sammenfatning af udvalgets overve elser.

Udvalget er nedsat a finansministeren den
6. april 1966 i henhold til folketingsbedutning
af 24. februar 1966 om nedsadtelse af et udvalg
vedragrende adgang til betaling af skat af lagben-
de indkomst. Udvalget afholdt sit farste made
den 9. mag 1966, idet udvalget farst da var 3
vidt konstitueret, at det kunne pabegynde st ar-
bejde.

Folketingsbeslutningen lyder sdledes:

»Folketinget opfordrer finansministeren til at
nedsadte et udvalg efter fadgende retningdinjer:

1. Det skad vage udvalgets opgave a under-
sage mulighederne for at gennemfere en ord-
ning, der giver skattepligtige personer adgang
til a vadge indkomstskat m.v. til stat og kom-
mune beregnet og betat af deres Igbende ind-
komst, og som ikke for lgnmodtageres vedkom-
mende forudssdter arbgdsgivernes medvirken.
Udvalget ska endvidere undersgge muligheder-
ne for a udvide adgangen til at fradrage for-
udbetalte personlige skatter til ogsd at omfatte
forudbetalinger, hvortil der p& indbetalingstids-
punktet ikke svarer nogen skattepdligning. Det
skal inddrages i udvagets overvejeser, i hvilket
omfang de private pengeinstitutter kan medvir-
ke ved praktiseringen & de naavnte ordninger.
Udvalget ska endelig undersgge, hvorvidt og
hvordan der i sazlige tilfadde af fadende ind-
komst kan indfares aadrede beskatningsregler.

2. Udvalgets formand, der udnsevnes af fi-
nansministeren, ska vege uafhangig af myndig-
heder, ingtitutioner, virksomheder og organisa-
tioner, hvis interesser bergres & udvagets ar-
bejde. Udvalget ska i evrigt besta af 13 & fi-
nansministeren udnae/nte medlemmer, repre-
senterende falgende institutioner og organisatio-
ner, der hver udpeger et mediem: finansministe-
riet, indenrigsministeriet, LO (De samvirkende
Fagforbund), Fedlesradet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionaorganisationer, Fadles-
reprassentationen for danske Arbejddeder- og

tekniske Funktionaaforeninger, Arbederbevee
gelsens Erhvervsrad, Butikshandelens Fadlesrad,
Erhvervenes Fedlesudvalg om Skattespargsmdl,
De danske Bankers Fadlesreprassentation, Dan-
marks Sparekasseforening, De samvirkende
danske Landboforeninger og De samvirkende
danske Husmandsforeninger (1 medlem i fadles
skab), Amtsrédsforeningen i Danmark, De sam-
virkende Sogner&dsforeninger i Danmark, Den
danske Kgbstadforening og Foreningen Bymaes-
dge Kommuner (1 medlem i fedlesskab) samt
Kgbenhavns kommune og Frederiksberg kom-
mune (1 medlem i fadlesskab).

Udvaget kan tilkalde saaligt sagkyndige i det
omfang, det skennes fornadent.

3. De naamere bestemmelser for udvalgets
arbgde fastsadtes o finansministeren, der afgi-
ver den forngdne sekretariatshjedp. Formanden
antager i evrigt den forngdne medhjadp.

4. Udvalgets medlemmer og sekretagrer samt
de tilkaldte sagkyndige og den til udvalget knyt-
tede medhjadp er forpligtet til over for dle
uvedkommende a hemmeligholde, hvad de
gennem deres virksomhed bliver vidende om.

5. De med udvalgets virksomhed forbundne
udgifter bevilges pa de alige finandove.«

Udvalget har haft felgende sammensagning:

Hgjesteretssagfarer Erik Groth-Andersen for
Butikshandelens Fedlesrad.

Skattedirektar C. V. Jensen for Kgbenhavns
kommune og Frederiksberg kommune.

Cand. palit. Holger Jensen for Landsorganisatio-
nen De samvirkende Fagforbund.

Kreditforeningsdirektar Godtfred Knudsen for
Amtsrédsforeningen i Danmark, De samvir-
kende Sognerddsforeninger i Danmark, Den
danske Kgbstadforening og Foreningen By-
messge Kommuner.

Departementschef H. H. Koch. (Formand).

Maskinmester H. P. Larsen for Fadlesrepraesen-
tationen for danske Arbejdseder- og tekniske
Funktionaaforeninger.



Fuldmaggtig Preben Nielsen for Arbgderbevae
gelsens Erhvervsrad.

Direktar Eivind Olsen for Danmarks Spare-
kasseforening.

Ekspeditionssekretaar Nidls Opstrup for finans-
ministeriet.

Fuldmaggtig J. Broe Pedersen for De samvir-
kende danske Landboforeninger og De sam-
virkende danske Husmandsforeninger.

Fuldmaggtig Gert Rasmussen for indenrigsmini-
steriet.

Ekspeditionssekretagr J. K. Steenberg for Fad-
lesradet for danske Tjenestemands- og Funk-
tionagrorganisationer.

Kontorchef Ole Thomasen for Danske Bankers
Fedlesreprassentation.

Kontorchef Jorgen Wernberg for Erhvervenes
Fadlesudvalg om Skattespergsmal.

Som leder & udvalgets sekretariat har eks
peditionssekretagr | Skattedepartementet Niels
Opstrup fungeret og som sekretegr for udvalget
har ekspeditionssekretaar i skattedepartementet
J C. Sjadt fungeret.

Med udvalgets tilslutning har mediemmerne
i tilfedde, hvor de har veaet forhindret i at
deltage i udvalgets mader, ladet 59 reprasen-
tere ved dstedfortradere. Fuldmaagtig Preben
Nielsen har vaget reprassenteret af fuldmaegtig
Aage Munk og & fuldmesgtig Henning Bro-
gaard, hgjesteretssagferer Groth-Andersen  af
landsretssagferer  Sv.  Petersen,  kontorchef
Wernberg & fuldmeggtig Borum, kontorchef
Thomasen af direktar A. Skjoldager og kredit-
foreningsdirekter Godtfred Knudsen af direkter
E. Krarup.

Som saligt sagkyndig har kontorchef i skat-
tedepartementet Uffe Thau deltaget i et made |
udvalget til dreftelse af spargsmdlet om, hvor-
vidt og hvordan der i saalige tilfadde af faden-
de indkomst kan indferes andrede beskatnings-
regler.

Skattedepartementets  gkonomisk-statistiske
konsulent Henning Mgller har foruden at have
udarbejdet enkelte gkonomisk-stetistiske rede-
garelser og beregninger deltaget i et made i ud-
vaget til dreftelse af visse spargsmd i forbin-
delse med en vaddgfri ordning med adgang til at
betale skat af den lgbende indkomst.

Udvalget har afholdt 26 meder.

Uanset, a der ikke ved folketingsbedutnin-
gen dler i gvrigt har veaet fastsat nogen be-
stemt tidsgremnse for afdutningen a udvalgets
arbgjde, har udvalget dog, nar henses til den
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udvikling i debatten omkring skatteproblemer,
der har fundet sted sSden udvalgets nedsadtelse,
haft et dmindeligt indtryk &, a det fra sve
Folketingets som regeringens side har vaget an-
set for enskeligt, om udvalget kunne gennem-
fere sine undersegelser og overveelser A hur-
tigt som muligt. Udvalgsarbeidet er herefter
sagt gennemfart med hensyntagen hertil, og ud-
vaget finder derfor anledning til at bemaake,
at der, om dette ikke havde vemet tilfaddet, for-
mentlig kunne have veaget grund til yderligere
a uddybe vise a de foretagne undersggelser.
Udvalget er dog samtidig af den opfattelse, at
sddanne yderligere oplysninger og undersagel ser
til supplering af det grundlag, hvorpa udvalget
har foretaget sine overvejelser, ikke pa afgaren-
de punkter ville have andret fremstillingen.

Ved overvgdserne a en del a problemerne i
forbindelse med en vagfri ordning med adgang
til at betale skat a den lgbende indkomst har
udvalget fundet det naturligt at drage sammen-
ligninger med behandlingen & de tilsvarende
problemer i lovfordaget om kildeskat, som i sin
nuvagende skikkelse farst har vaaet udvalget
bekendt fra fordagets fremsadtelse i Folketinget
den 12. oktober 1966. Der vil pa de pagaddende
steder i det fdgende blive gjort bemaakninger
om kildeskattefordagets behandling a disse
problemer. Lovfordaget om kildeskat fremsat-
tes farste gang den 26. mg 1965. Forslaget blev
i en noget andret skikkelse genfremsat den 12.
oktober 1966 og pany den 7. december 1966.
Efter fordaget ska indkomstskatten for perso-
ner og dadshoer beregnes af indkomsten i det
Igbende indkomstdr, sdedes at der i videst mu-
ligt omfang fremkommer samtidighed mellem
indteggtserhvervelsen og beskatningen. For lan-
modtageres vedkommende ska skatten tilbage-
holdes & arbegdsgiverne ved lanudbetalingen,
Sledes at skatten i disse tilfadde opkraaves »ved
kilden«, medens andre skattepligtige sdv skl
indbetale skatten i henhold til udstedte skatte-
billetter.

Efter de gaddende regler betaer skatteyderne
indkomstskat til stat og kommune beregnet pa
grundlag a de skattepligtige indkomster i et
tidligere indkomstér, i reglen det forudgaende
kalenderér. Det vil derfor i en ddl tilfadde fore-
komme, at skatteyderens indkomstforhold pa
betalingstidspunktet stiller sg vaesentlig ander-
ledes end i det indkomstar, der ligger til grund
for skatteberegningen. Dette indebager ulemper
sive for de skattepligtige som for det offent-
lige. For de skattepligtige vil ulemperne navnlig



foreligge, nar indkomsten er gdet betydeligt ned
i tiden, indtil skatten skal betales.

Allerede under den gaddende ordning er der
gennemfaert regler, der i saalige tilfadde farer
til, at skatten skal beregnes pa grundlag af ind-
komsten i skattebetalingsperioden. Sadanne reg-
ler gadder navnlig ved de farste skatteanssdtel-
ser af personer, der er tilflyttet Danmark fra
udlandet, samt ved beskatningen & en efterle-
vende agtefedle. Efter den saalige semands-
skatteordning beregnes sgmandsskatten af den
manedlige indtasgt om bord. Endvidere ma i
denne forbindelse naa/nes adgangen til bevil-
lingsmeessigt at indremme skattelempelse. Sadan
lempelse indrgmmes i praksis navnlig, nar den
skattepligtiges indkomst af saalige grunde er
gdet vassentligt ned i forhold til den indkomst,
hvoraf skatten er beregnet. Ved afgarelsen &f
skattelempelsens omfang henses der navnlig til
indkomstforholdene pa betalingstidspunktet.

Udvalget har forstéet, at folketingsbes utnin-
gen a 24. februar 1966 om nedssdtelse af ud-
vaget skal ses som udtryk for, & man ensker
undersagt andre muligheder for a gennemfare
en tidsmaessg tilneamelse mellem indtjening og
beskatning end den ved lovfordaget om kilde-
skat anviste. Efter det ved folketingsbedutnin-
gen angivne kommissorium skal udvalget for
det farste undersage mulighederne for at gen-
nemfgre en ordning med adgang for de skatte-
pligtige til a vadge beskatning af den |gbende
indkomst. For det andet skal udvalget under-
soge mulighederne for at tillade fradrag af for-
udbetalt ikke-pdlignet skat. Og for det tredje
skal udvalget undersgge mulighederne for at
indfgre andrede beskatningsregler i ssalige til-
faedde o faldende indkomst. Fadles for de tre
opgaver er, a de g ud pa - i forskeligt om-
fang og pa forskellig made - at sage gennem-
fart en starre tilpasning af beskatningen til de
aktuelle indkomstforhold.

De naavnte tre punkter er behandlet neden-
for i kapitlerne 1, 111 og IV. Kapitlerne er til-
rettelagt sdledes, at man i et indledende afsnit
gennemgédr en rakke amene mere principielle
spergsma, og derefter i et teknisk afsnit skit-
serer en mulig ordning og knytter bemaaknin-
ger til de enkelte punkter i denne. Udvalget
mener at burde henvise til den nsamere frem-
dtilling nedenfor og skal her dene fremhaave
visee hovedpunkter.

For sa vidt angdr spergsmdet om gennemfe-
relsen af en ordning med adgang til at vadge
beskatning af lgbende indkomst peges der pa,

at den vassentligste vanskelighed ved gennem-
fardlsen a en sadan frivillig ordning skyldes
den samtidige tilstedevagelse af to forskellige
skattesystemer. Idet udvalget har forstéet, at
det ikke med tanken om en adgang til at vadge
samtidighedsskat har vaget tilsgtet at indfare
nogen afgarende forskel i skattetilsvaret for de
to grupper af skatteydere, fremhaaves det, at det
efter de a udvalget gjorte undersagelser ikke
synes muligt at opnd nogen sikkerhed for en li-
gelig beskatning af de to forskellige skatteyder-
grupper. Skulle man desuagtet, ud fra en vurde-
ring a de fordele en adgang til at vadge sam-
tidighedsskat métte indebaae, bedutte sg til at
gennemfere denne, gennemgas der med henblik
herpa dels en skattebilletordning hvilende pa et
skan over den skattepligtiges forventede ind-
komst i det kommende indkomstar og dels en
skattekortordning, hvorefter skatten betales med
en pa forhand fastsat procentdel af indkomsten.
Det pdpeges, a en skattebilletordning ud fra
administrative synspunkter ma anses for mest
hensigtsmeessig. Problemerne omkring skattefra-
dragsretten gennemgsds, og det pavises, at en bi-
beholdelse af princippet om skattefradragsretten
vil kunne ske derved, at skattefradraget for de
personer, der vadger |gbende beskatning, bereg-
nes som et ligevagtsfradrag, mens det for de
avrige skattepligtige bibeholdes i uaandret skik-
kelse. Efter en gennemgang af problemerne i
forbindelse med indtrasden og udtraeden af ord-
ningen behandles spargsmdlet om ordningens
administration, og der peges pd, a en ordning
administreret af de ssadvanlige kommunae
skattemyndigheder ma anses for den fordelag-
tigste, idet veesentlige administrative ulemper
synes knyttet til pengeinstitutternes medvirken,
for s vidt denne medvirken skal gé ud over be-
talingsformidling & den af de kommunale myn-
digheder beregnede skat.

Et mindretal (E. Groth-Andersen) har til dette
afsnit afgivet en ssrudtalelse.

For <4 vidt angér mulighederne for at tillade
fradrag for forudbetalt ikke-pdlignet skat, der
aene har aktualitet, sifremt skattefradragsretten
bevares, gennemgds de tekniske problemer, og
der peges pad ngdvendigheden & a indfgre en
begramsning i adgangen til sidan forskudsvis
betaling for ikke a skabe mulighed for ved be-
tydelige forudbetalinger at unddrage sig pdlig-
ning af skat.

For sA vidt enddlig angar mulighederne for
at indfgre andrede beskatningsregler i saalige
tilfadde af faldende indkomst, gennemgds de
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herom for tiden gaddende regler, og det frem-
heaves, dds a anvenddsen a disse er trangs
bestemt, dels at reglerne adene e af administra-
tiv karakter, siledes at der 8bnes mulighed for
en vis forskelsbehandling, og der peges pa, a

Kabenhavn, den 9. februar 1967.

en rakke tilfadde af faldende indtesgt er S3 ens-
artede og let beskrivelige, at det synes ubetam-
keligt her at neame dg samtidighedsskat, sdle-
des a man bortser fra indtasgts- og formuefor-
hold og samtidig feestner reglerne i lovform.

E. Groth-Andersen C. V. Jensen Holger Jensen
G. Knudsen H. H. Koch H. P. Larsen
formand
Preben Nielsen E. Olsen Niels Opstrup
J. Broe Pedersen Gert Rasmussen J. Steenberg
O. Thomasen Jeorgen Wernberg

/ 3. C. Kjedt

sekretea



1. Om mulighederne for at gennemfare en ordning med adgang

til at vadge at betale skat

A. Indledende bemaakninger.

Ifdge kommissoriet skal den ordning, som
udvalget sk overvge, aene gadde for skatte-
pligtige, der begeger a blive omfattet af ord-
ningen. Skattepligtige, der ikke fremssdter be-
gaging herom, ska sdedes fortsat betale skat
efter de nugaddende regler, d.v.s. i reglen pa
grundlag af forrige &s indkomst.

Som forudsagning for ordningen er det end-
videre i kommissoriet udtalt, at skattebetalin-
gen for lenmodtageres vedkommende ska ske
uden arbejdsgivernes medvirken. Herudover er
der ikke i kommissoriet givet direktiver for,
hvorledes skattebetalingen narmere skal forega
for skettepligtige, der vadger lgbende beskat-
ning.

| begge de nse/nte henseender afviger den
ved kommissoriet angivne ordning fra den i
lovfordaget om kildeskat indeholdte ordning.
Efter kildeskattefordaget skad dle skattepligti-
ge personer svare skat af den lgbende ind-
komgt, og for lgnmodtageres vedkommende
skal skattebetalingen ske ved, at arbejdsgiverne
tilbageholder skatten i Ignnen og videresender
det tilbageholdte belgb til det offentlige.

Ifdge kommissoriet skal det inddrages i ud-
valgets overvgedsar, i hvilket omfang de priva
te pengeingtitutter kan medvirke ved praktise-
ringen af en eventuel ordning. S&fremt udvalget
finder, a der i et vist omfang kan blive tale om
en sadan medvirken, vil der ogsd i denne hen-
seende fremkomme en forskel fra kildeskatte-
fordaget.

B. Nogle principielle bemaxkninger.
Uanset hvilken neamere udformning mart
vil give en eventuel ordning med adgang til at
vadge |ebende beskatning, opstér der ved over-
vgelserne af en sadan ordning forskellige prin-
cipielle problemer. Nogle a problemerne stér

af den Igbende indkomst.

navnlig i forbindelse med det forhold, at der
under en vagfri ordning atid vil fordligge to
grupper af skattepligtige. Andre problemer haan-
ger i hgiere grad sammen med tilpasningen &
beskatningen til den Igbende indkomst. De vig-
tigste principielle problemer vil blive behand-
let nsamere i det falgende, hvor der endvidere
vil blive gjort bemaakninger om administratio-
nen & en eventuel ordning og om de private
pengeinstitutters eventuelle deltagelse heri.

1. Tilvejebringelse af ligelighed i beskatningen
af de to grupper af skattepligtige.

Efter lovfordaget om kildeskat skal den fo-
relgbige skat for lgnmodtageres vedkommende
opkraeves o arbgdsgiverne pa grundlag o sea-
lige skattekort og for sdvstendigt erhvervsdri-
vendes vedkommende betaes & dise sv i
henhold til skattebilletter. | princippet skal skat-
ten dog for begge gruppers vedkommende sva
res pd samme méade, nemlig som en Igbende
skat af arets indkomst.

Gennemfgrer man imidlertid en vagfri ord-
ning med betaling af Igbende skat, vil der frem-
komme to principielt forskelligt stillede grupper
af skattepligtige, nemlig de, der betaler 1gben-
de skat, og de, der betaler skatten efterfalgende.
Udvalget er dog herved forudsagningsvis gaet
ud fra, at det ved bedutningen om at undersg-
ge mulighederne for en sddan ordning ikke har
vaget tilsigtet at hidfere nogen afgerende for-
skel i skattetilsvaret for de to grupper af skatte-
pligtige, og at det sdledes for skattepligtige, der
er géet over til lgbende beskatning, i princippet
bar gedde, at de undergives en beskatning, der
hverken er srengere dler mildere end den,
personer med efterfalgende beskatning undergi-
ves. For personer med samme indkomstudvik-
ling ber det sdvidt muligt ikke have nogen be-
tydning for skattens starrelse, om de er omfat-
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tet af ordningen med |gbende beskatning, eler
de betaler skat efterfalgende. Udvalget er her-
ved fuldt opmaaksomt pa, at det for den en-
kelte skattepligtige, hvis indkomst i det kom-
mende & vil komme til at afvige vaesentligt fra
indkomsten i det forlgbne &, naturligvis vil go-
re en betydelig forskel, om den skat, der ska
betales, ska beregnes & den lgbende indkomst i
det kommende & eller af indkomsten i det for-
Igbne &, ligesom det i det hele ma forventes,
a der for den, der patanker at overga til Iz
bende beskatning, vil indga en rakke momen-
ter i vurderingen af de to systemer overfor hin-
anden, som det ikke vil veae muligt at give et
direkte gkonomisk udtryk for. Som et sidant
moment kan nsa/nes den fordel, en skatte-
pligig métte finde deri, at beskatningen for
hans vedkommende fremtidig vil blive afviklet
i takt med de aktuelle indkomstforhold.

Bortset fra sddanne forhold af ikke rent gko-
nomisk karakter, der vil tillaggges forskelig
vamgt af forskellige skatteydere, ma det herefter
undersgges, hvorledes det kan sikres, a de to
grupper af skattepligtige undergives en sa vidt
muligt ligelig beskatning.

Indferer man en frivillig adgang til a overga
til beskatning & lagbende indkomst uden samti-
dig a gennemfare andre veesentlige aandringer
i beskatningssystemet, vil der foreligge den prin-
cipiele forskel mellem de to grupper af skatte-
pligtige, at den skat, der betales i en given pe-
riode, er beregnet pd et forskeligt indkomst-
grundlag. Personer med lgbende beskatning be-
taler skat af indkomsten i skattebetalingsperio-
den, mens de gvrige personer betaler skat be-
regnet af indkomsten i en tidligere periode.
Hertil kommer, a skattebetalingsperioden for
personer efter den nugaddende ordning i reglen
Igber fra den 1. juli i et & til den 30. juni i det
fdgende &, mens betalingsperioden for perso-
ner med lgbende beskatning i princippet vil
vage kalenderdret, idet den skal vare sammen-
faldende med indkomstperioden, som for de fle-
ste skattepligtige er kalenderdret.

Ved afgardsen &, hvilken af de for personer
med efterfalgende beskatning geddende skatte-
skaaer, der ska tages som udgangspunkt ved
opdtilling a den skatteskala, der for et givet
indkomstar skal anvendes for personer med g
bende beskatning, ma det haves i erindring, at
skalaen efter den nugaddende ordning vedtages
efter udigbet af det indkomstar, der ligger til
grund for beskatningen, mens den skala, der
skal anvendes for personer med lgbende be-

10

skatning, ma vege vedtaget inden begyndelsen
a indkomstaret.

| det falgende vil blive omtalt forskellige mu-
ligheder for at sage beskatningen af de to grup-
per af skattepligtige gjort sa ligelig som muligt.
a  Skatteskalaen for personer med efterfal-
gende beskatning vedtages som naavnt farst e-
ter indkomstarets udigh. Dette gedder béde for
statsskattens og for kommuneskattens vedkom-
mende. For eksempelvis skattebetalingsperioden
1. juli 1969-30. juni 1970 vedtages skatteskala-
en i marts 1969, og denne skatteskala finder an-
vendelse pa indtaggterne i indkomstéret 1968.
Sifremt samme Skatteskala blev anvendt for
personer med Igbende beskatning i samme ind-
komstdr, altsd i dret 1968, ville der forsavidt
blive svaret samme skat o et givet indkomst-
belgb, hvad enten den skattepligtige svarede
skat lgbende dler efterfalgende. Dette matte
imidlertid forudsadte enten, a vedtagelsen af
skatteskalaen rykkedes frem fra marts 1969 til
dutningen af &ret 1967, dler a der ved betalin-
gen af den lgbende skat i indkomstaret anvend-
tes en forelgbig skatteskala, sdledes at den i
marts 1969 vedtagne skatteskala farst anvendtes
ved den endelig skatteberegning efter indkomst-
arets udlgb.

Sifremt skatteskalaen for skattedret 1969—70
skulle vedtages i dutningen af &ret 1967, ville
det betyde, at stat og kommuner alerede pa det-
te tidspunkt skulle tage illing til starrelsen af
de indkomstskatter, der - for personer med
efterfalgende beskatning - skulle opkraaves helt
frem til sommeren 1970. Uanset de pabegynd-
te bestrabelser for noget mere langsigtet bud-
getlegning, der for statens vedkommende bl.a.
har givet sig udtryk i tanken om 3-arsbudgetter,
synes det lidet tenkeligt, a man skulle kunne
fastldse budgetlasgningen for en sa lang periode,
som der her ville blive tale om.

Skulle sketteskalaen alene anvendes ved den
endelige skatteberegning efter indkomstarets
udigb, mens der ved den lgbende beskatning i
indkomstaret anvendtes en forelgbig skatteska-
la, ville det indebagre, at der, nér den endelige
skala afveg fra den fordgbige skala, adene &
denne grund skulle ske efterregulering af skatte-
belgbene. Det métte efter udvalgets opfattelse
forventes, at der ville blive tale om efterregule-
ringer i et stort antal tilfadde og i en dd tilfadde
med ret betydelige belgb. Hertil kommer, at
personer, der overvejer at overga til |gbende
beskatning, har en naturlig interesse i at kende
de skatteberegningsregler, der finder anvendelse



ved den endelige skatteberegning for dette ar.
Udvalget anser herefter ikke anvendesen o en
salig forelgbig skatteskala kombineret med en
senere  efterregulering for en  hensigtsmaesssig
|@sning.

Det bemagkes, a sifremt man uanset det

foran anferte vil overvge anvendelse af den
naa/nte skatteskala for personer med Igbende
beskatning, ber skalaen korrigeres pa tilsva
rende made som anfart nedenfor under b.
b. Ved begyndelsen af det for personer med
Igbende beskatning geddende indkomstdr vil
den skatteskala, der er vedtaget i marts i det
foregdende &, vage geddende ved skattebeta-
lingen for personer med efterfelgende beskat-
ning. | foranstdende eksempel med |gbende
skat beregnet og betalt a indkomsten i 1968
vil den skatteskala, der er vedtaget i marts
1967, og som ska gedde ved betaling af efter-
falgende skat for skattebetalingsperioden 1. juli
1967-30. juni 1968 vaae den senest vedtagne
skda, som er kendt ved begyndelsen & ind-
komstaret 1968. Denne skatteskala, der ska
anvendes for personer med efterfglgende be-
skatning med hensyn til deres indtaegter i dret
1966, vil sdedes kunne anvendes for personer
med Igbende beskatning med hensyn til ind-
tagterne i dret 1968.

Tamker man sg imidlertid en skatteskala for
en tidligere periode lagt til grund for beskat-
ningen & personer, der betaler Igbende skat,
ma der tages sagskilt hensyn til forskellene i
indkomstforhold og skatteudskrivning i de re-
spektive perioder. For indkomstforholdenes ved-
kommende har udviklingen gennem en &rrak-
ke vaget praget o igning i pengeindkomster-
ne. For skatteudskrivningens vedkommende er
der stort set sket en stigning i den del a den
samlede indkomstmasse, der udskrives som
indkomstskat.

Tages den forud for indkomstéret senest
vedtagne skatteskala som udgangspunkt for be-
regningen af skat for personer med Igbende
beskatning, ma der derfor foretages en korrek-
tion af skalaen, slledes at det i overensstemmel-
se med det tidligere anferte tilstradbes, at skat-
ten for personer med samme indkomstudvik-
ling bliver lige stor, hvad enten de er undergivet
Igbende beskatning eler efterfalgende beskat-
ning. | stedet for korrektionen af skatteskalaen
kunne der foretages korrektion af de indkomst-
belgb, hvoraf den Igbende skat beregnes. Det
ville vaae de samme faktorer, der skulle tages
hensyn til ved korrektion af indkomstbel gbene,

og bl.a. for a fastholde et entydigt indkomst-
begreb er udvalget i det fagende géet ud fra,
a korrektionen foretages i skatteskalaen. Ved
korrektionen af skalaen ma der navnlig tages
hensyn til forskellen i indkomstgrundlaget for
de to grupper af skattepligtige. Det vil siledes
vage den amindelige indkomstudvikling i ti-
den mellem de to gruppers indkomstgrundlag,
der her vil vage afgerende. Under et stigende
indkomstniveau vil det indkomstgrundlag, der
lamyges til grund for skattebetalingen i en be-
stemt periode, vage noget hgjere for personer
med |gbende beskatning end for personer med
efterfadgende beskatning, og ved korrektionen
ma skattebelgbene ifadge skatteskalaen derfor
nedsadtes under hensyn til det hgjere indkomst-
grundlag.

Ved korrektionen af skatteskalaen burde der
endvidere tages hensyn til det forhold, at den
skatteskala, der ved begyndelsen & det for per-
soner med Igbende beskatning gaddende ind-
komstar anvendes for personer med efterfalgen-
de beskatning, kun har virkning for farste halv-
del af &ret, og at der i marts - i det anferte
eksempd marts 1968 - vedtages en skatteskala,
der anvendes for sidste halvdel o &ret (og fer-
ste halvdel & neeste &r). Det vil imidlertid vae
re praktisk umuligt sdledes at foretage korrek-
tion under hensyn til en skatteskala, der farst
vedtages pa et senere tidspunkt.

Nedenfor under punkt 3 behandles spargs-
mdlet om, pa hvilken made reglen om fradrag
for skatter ska gennemfares for personer med
Igbende beskatning. Sifremt der bliver tale om
et skattefradrag, der afviger fra det for andre
skatteydere gaddende, vil det vege muligt, at
ogsa dette forhold ma tages i betragtning ved
korrektionen af skatteskalaen. Bliver der f.eks.
tale om et ligevaggtsskattefradrag, vil dette un-
der et stigende indkomstniveau betyde, at per-
soner med Igbende beskatning gennemsnitligt
opndr et noget starre skattefradrag end andre
skatteydere, siledes at reduktionen af skatte-
skalaen & denne grund bliver af noget mindre
omfang.

Det ma understreges, at det vil blive en kom-
pliceret og meget vanskelig opgave at foretage
den omhandlede korrektion. Det vil vegre van-
skeligt a angive ngjagtigt, hvorledes de to ind-
komstgrundlag, der skal indgd i beregningen,
skal udfindes. Navnlig ska det fremhaares, at
indkomstgrundlaget dler indkomstniveauet for
de, der har valgt Igbende beskatning, ma fast-
laagges med udgangspunkt i de nyeste indkomst-

n



oplysninger, der foreligger umiddelbart forud
for kalenderdret. Det synes derfor sikkert, at
der ikke vil kunne tilvejebringes fuldstaandig li-
gestilling mellem de to grupper af skattepligtige.
| hvor hg grad ligestilling fremkommer, vil
bl.a ahsnge &, hvorledes den faktiske ind-
komstudvikling i kalenderdret bliver. Safremt
den skatteskaa, der for sdste halvdd & kalen-
derdret kommer til at gedde for personer med
eftefadgende beskatning, afviger fra den, der
gadder for farste halvdel af aret, vil ogsa dette
forhold forrykke ligestillingen. Endelig ska det
bemaakes, a korrektionen af skatteskalaen kun
kan blive udtryk for den gennemsnitlige ind-
komstudvikling m.v., og a derfor nogle grup-
per af skattepligtige, hvis indkomstudvikling i
maske ret hgl grad afviger fra den gennemsnit-
lige, vil blive undergivet en noget anden be-
skatning end forsdvidt forudsat ved den Korri-
gerede skala

Til belysning &, hvor store afvigeser i be-
skatningen der ville blive tde om, sifremt der
ikke foretoges korrektion af skatteskalaen, kan
henvises til oplysningerne i bilag nr. 1 og nr. 2.
Det bemaakes, at der i disse oplysninger er reg-
net med en uandret skatteskda for dle de i be-
tragtning kommende &, og at oplysningerne
Sledes ikke viser de afvigelser, der ville frem-
komme som fdge af andringer i skatteskalaer-
ne.

| bilag nr. 1 tabellerne 2 og 3 er i kolonne 4
angivet de skattebelgb, som personer med efter-
fdgende beskatning betaler i hvert af de anfer-
te indkomstar. | kolonne 6 er angivet de skat-
belgb, som personer med Igbende beskatning
betaler i hvert af de samme indkomstar. | ko-
lonne 8 angives de skattebelgb, som personer
med lgbende beskatning betaler mere end per-
soner med efterfagende beskatning. Det vil &
tabel 2 ses, a hvor der er tale om de der an-
givne indkomstforlgb med en indkomststigning
pa 10 o/y pr. ar, vil skattebelgbene for personer
med Igbende beskatning ligge ca. 15 % over
skattebelgbene for personer med efterfdgende
beskatning.
c. Som nsamt foran kan der ikke forud for
indkomstaret ske fornaden korrektion for, a
den skaa, der i sdste havdd af indkomstaret
e gaddende for personer med efterfagende be-
skatning, eventuelt afviger fra skalaen for farste
havde o aret. Det kunne derfor overvejes ved
den lgbende beskatning i den sidste halvdel &f
aret a anvende den skala, der her gedder for
personer med efterfelgende beskatning, pa sam-
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me made som man i farste havdel o aret an-
vender den skala, der for dette tidsrum gedder
for de naavnte personer.

Hver af de to skalaer, der skulle anvendes,
matte korrigeres under hensyn til forskellen i
indkomstgrundlaget samt til forskellen vedre-
rende skattefradraget, sdledes som naamere om-
talt foran under b. Derimod ville der som naavnt
ikke blive spergsmd om korrektion for en
eventuelt aandret skatteskala

Under den her naevnte ordning matte der to
gange om &ret foretages skatteberegninger og
udsendes skattebilletter til personer med Igben-
de beskatning. Skulle skattefradraget indrem-
mes som ligevamtsskattefradrag, jfr. herom ne-
denfor under punkt 3., ville endvidere skatte-
fradragene og dermed indkomstansadtelserne
blive forskellige for ferste og sidste halvdd af
indkomstéret. Ordningen ville derfor efter ud-
vagets opfattelse vagre forbundet med et betyde-
ligt administrativt arbejde.

d. Udover de under a.-c. omhandlede mulig-
heder har udvalget yderligere overveet den mu-
lighed a lade vedtagelsen af skatteskalaen ryk-
ke frem fra marts méned i et & til Sutningen
af det foregdende &. | SA fad vil skalaen kun-
ne anvendes savel ved beskatningen af personer
med |gbende beskatning i det kommende & som
ved beskatningen & personer med efterfagen-
de beskatning i det skattedr, der begynder i
dette ar. | det tidligere naavnte eksempel vedre-
rende beskatning af Igbende indkomst i ind-
komstéret 1968 vil siedes den i dutningen af
1967 vedtagne skala kunne anvendes ved skat-
tebetalingen af |gbende indkomst i dret 1968
og for personer med efterfalgende beskatning
ved skattebetalingen i skattedret 1968-69 be-
regnet pa grundlag af indkomsten i aret 1967.

En sidan fremrykket vedtagelse af skatteska-
laen vil medfare visse vanskeligheder i forbin-
ddse med budgetlaggningen i stat og kommu-
ner. Nar skalaen vedtages i marts maned - i
eksemplet marts méned 1968 - foreligger der i
et vig omfang oplysninger om starrelsen af det
indkomstgrundlag - indkomsterne i aret 1967 -,
hvoraf skatterne skal beregnes. Dette er ikke
tilfaddet, ndr skalaen ska vedtages i dutningen
af det foregdende & - dutningen af &ret 1967 -,
og der ma derfor i sa fdd ved opdtilling af skat-
teskalaen gés ud fra de pa dette tidspunkt fore-
liggende oplysninger om indkomstudviklingen.
Det ska dog herved bemaakes, a ogsa efter
lovfordaget om kildeskat ma statens og kommu-
nernes budgetlagning ske ud fra et ikke opgjort



beskatningsgrundlag, nemlig en fremtidig ind-
komst- og formuemasse, hvorover der kun kan
skgnnes pad grundlag af prognoser over den
sandsynlige gkonomiske udvikling.

Ogsa under den her naavnte ordning métte
der ske korrektion af skatteskalaen under hen-
gyn til forskellene i indkomstgrundlag, skatte-
skalaer og skattefradragsregel for de to grupper
a skattepligtige. Der kan herom og om van-
skelighederne i forbindelse med en sidan Kkor-
rektion henvises til bemagkningerne foran un-
der b. Det bemagkes, a under forudssdning d:
uandrede skatteskalaer vil forskellene mellem
skattebelgbene for personer med Igbende be-
skathing og skattebelgbene for personer med
efterfalgende beskatning, nér der ikke foretages
korrektion & skatteskdaen, blive a samme
sterrelse som angivet under b. pa grundiag of
oplysningerne i bilag nr. 1.

Sdv om det som foran indledningsvis neavnt
vil kunne anfegres, & man ved en sammenlig-
ning a de to skatteydergruppers indbyrdes stil-
ling ma tage i betragtning, at der ogsa i anden
henseende end det rent gkonomiske kan forelig-
ge forskelle, som for den enkelte skattepligtige
kan have betydning ved afgerdlsen &, om han
vil vadge |gbende beskatning eller g, mener ud-
valget, for s vidt angér en vurdering aene af
de gkonomiske elementer i de to beskatnings-
former, at burde fremheeve, a der efter de for
udvalget foreliggende oplysninger synes at ville
fremkomme en s betydelig forskel i beskatnin-
gen a de to grupper, a der ikke kan dsges at
vage tae om en principiel ligestilling. Dette sy-
nes at matte vage tilfaddet, hvad enten man ved
beskatningen af personer med |gbende indkomst
tager udgangspunkt i skatteskalaerne, som de
vedtages under den nugaddende ordning (punkt
a.-c), dler foretager andringer i denne hense-
ende (punkt d). Ej heller synes det muligt at til-
veiebringe passende ligelighed over en korrek-
tion af skatteskalaerne pa grund af de betydelige
usikkerhedsmomenter, der ma knytte sg til be-
semmelsen & de faktorer, til hvilke man ber
tage hensyn ved korrektionen.

Nogen vurdering a om mulige ikke gkono-
miske fordele ved et system med frivillig sam-
tidighedsskat skulle kunne opveje den manglen-
de skkerhed for tilvegebringese af gkonomisk
ligelighed mellem de to systemer, har udvaget
ikke ment kunne anlaggge.

2. Skattebilletordning eller skattekortordning.

Ved udformning & enhver ordning med skat
betalt af den lebende indkomst ma det vege en
vigtig bestreshelse, at den skat, der betales i Ig-
bet a indkomstéret, bliver s3 endelig som mu-
lig, sdedes a der i mindst muligt omfang bli-
ver tale om efterbetaling eler tilbagebetaling
af skat pa grundlag af den efter indkomstérets
udigb foretagne opgarelse af den skattepligtige
indkomst. Endvidere ma det vaae vigtigt at se-
ge beskatningen i &rets lgb tilpasset eventudle
svingninger i indkomsten, sdedes at skattebelz-
bet for den enkelte indkomstperiode savidt mu-
ligt svarer til indkomsten i denne periode. M&
let mdi det hdle vaae, a der i si hg grad som
muligt fremkommer samtidighed mellem ind-
tasgtens erhvervelse og beskatningen.

Efter lovfordaget om kildeskat vil den |
bende skat for lgnmodtagernes vedkommende
blive tilbageholdt af arbgdsgiverne, som pa
grundlag af skatteydernes skattekort og ssalige
skattetabeller beregner det skattebelgb, der ska
betdes af hver enkelt Ignudbetaling. Skatten
for hele indkomstéret vil p& denne méde blive
beregnet af den samlede Ignindtaggt i indkomst-
aret. Endvidere vil skatten for den enkelte lan-
ningsperiode blive beregnet & lenindtaggten i
denne periode. Der vil af forskellige grunde,
som der ikke her skal redegares nsamere for,
ikke dtid blive opndet fuld overensstemmelse
mellem forelgbig skat og endelig skat, men der
vil dog for lanmodtagernes vedkommende i ret
hg grad komme til at foreligge samtidighed
mellem indkomsterhvervelse og beskatning. For
de sdvstandigt erhvervsdrivende skal skatten
efter kildeskattefordaget betaes af den skatte-
pligtige slv pa grundiag af pa forhand udstedte
skattebilletter, hvor skatten er beregnet af den
forventede skattepligtige indkomst. | det om-
fang, der her er skennet rigtigt over indkom-
sens starrelse, vil den skat, der i alt betales i
indkomstarets leb, komme til a svare til den
skat, der beregnes efter indkomstarets udlab.
Derimod vil de enkelte skattebelab, der erlamgges
i indkomstérets lgb, i disse tilfedde ikke vage til-
passet indkomsten i den pageddende periode.

For den ordning med Igbende beskatning,
som udvalget skal undersgge, skal det som
nea/nt laggges til grund, at arbedsgiverne ikke
skal medvirke ved skatteberegningen og skatte-
betalingen for Ignmodtagerne. Det er dog ikke
dermed givet, at ordningen ma ga ud pa, at dle
skattepligtige - pa lignende méde som sdv-
standigt erhvervsdrivende ifdge kildeskattefor-
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daget - skal betale skatten i henhold til pa for-
hédnd udstedte skattebilletter. Efter en sidan
skattebilletordning vil skatten i indkomstarets
Igb ikke svinge i takt med indkomsterne i de en-
kelte indkomstperioder. Det ber derfor over-
vges, om der er mulighed for pa anden méade
end ved arbejdsgivernes tilbageholdelse af skat-
ten at sikre, at der sker en tilpasning af skatte-
belgbene til indkomsterne i de enkelte ind-
komstperioder. Man kunne herved teake 99 at
lade de skattepligtige betale skat i indkomst-
arets lgb med en pa forhand fastsat procentdel
af hvert enkelt indkomstbelgb. Procenten ma for
den enkelte skattepligtige fastsadtes under hen-
gyn til et sken over hans forventede samlede
skattepligtige indkomst, sdledes at det tilstree
bes, at de skattebelgb, der i at betales i drets
lgb, kommer til at svare til det derefter bereg-
nede enddige belgb.

En sadan ordning kan tamnkes ftilrettelagt pa
den méde, a der forud for indkomstéret udle-
veres den skattepligtige et skattekort, hvorpa
er angivet, hvor stor en procentdel af indkom-
sten og dermed af de enkelte indkomstudbeta
linger, der skal betales i skat. Ordningen kan -
ligesom skattekortordningen i kildeskatteforda
get - ikke gennemfares for sdvstemndigt er-
hvervsdrivende, men alene for |gnmodtagere og
andre skattepligtige, hvor det ligger nogenlunde
klart, hvor stor en del & den enkelte indkomst-
udbetaling, der skal beregnes skat &f.

Procenten pa skattekortet skal kunne anven-
des enten umiddelbart pa bruttoindkomstbel z-
bet eler pa dette belgb efter fradrag of en for-
holdsmassig andel o de fradrag, der for hele
aret tilkommer den skattepligtige. | sidstnaavnte
fad vil procenten blive tilsvarende hgjere, og
der ma i s fadd pad skattekortet vage anfert de
belgb, der ska fradrages i henholdsvis maneds-
len, ugelen o.sv., forinden skatten beregnes.
Sdve skatteberegningen vil blive lidt besveali-
gere, ndr der farst ska foretages et fradrag i
indkomstbelgbet, men denne fremgangsmade
vil i tilfadde, hvor den skattepligtiges indkomst
bliver starre dler mindre end forudsat ved pro-
centens fastsadtelse, fare til rigtigere forelgbige
skattebelgb, end ndr skatten beregnes med en
procentdel af bruttoindkomsten. Dette skyldes,
a der ikke ved forggelse dler formindskelse af
indkomsten sker en tilsvarende forogelse eler
formindskelse af de fradrag, der tilkommer den
skattepligtige. En eventuel skattekortordning
bear derfor efter udvalgets opfattelse tilrette-
layges sdedes, at der pa skattekortet anferes
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den procent, der vil vage at anvende pa det en-
kelte indkomstbelgb, efter at dette er nedsat
med et ligeledes pa skattekortet anfert fradrags-
bel gb.

Under en skattekortordning som den anferte
ma der ske andring i betalingsgrundlaget, nar
indkomstforholdene i &rets lgb udvikler dg
slledes, a en fortsat anvendelse af den oprin-
deligt fastsatte procent vil fare til vasentlig
uoverensstemmelse mellem foregbig og ende-
lig skat. Under en skattebilletordning, hvor
skatten i rets lgb betales i henhold til pa for-
hénd udstedste skattebilletter, vil det tilsvarende
gadde. Skattekortordningen vil her frembyde en
fordd i forhold til skattebilletordningen derved,
a der i tilfadde af f.eks. en indkomststigning,
hvor der ikke foretages fornaden aandring af be-
talingsgrundlaget, dog vil blive betat forelgbig
skat af ekstraindkomsten med den oprinddigt
fastsatte procent, mens der efter skattebillet-
ordningen i et sadant tilfadde ikke vil blive be-
talt forelgbig skat af ekstraindkomsten. P& den
anden sde vil maske netop dette sidstnse/nte
forhold i hgjere grad tilskynde til at sage be-
talingsgrundlaget aandret under en skattebillet-
ordning.

En skattekortordning kan som nasamt ikke
prektiseres for sdlvstandigt erhvervsdrivende.
Hvis disse skattepligtige ska medtages under en
ordning med Igbende beskatning, ma skatten
for deres vedkommende derfor betales i henhold
til skattebillet. Udvalget har forstaet kommisso-
riet sdledes, at man under en eventuel ordning
ikke skulle kunne udelukke nogen skattepligtig,
der gnskede at overga til Igbende beskatning,
herfra. Der ber derfor veae adgang for dle
skattepligtige til uanset arten af deres indkomst
a vadge lgbende beskatning. En ordning, hvor-
efter der adene kan svares Igbende skat af lan-
indteggter o.1., vil medfere, a en de lgnmodta-
gere bliver afskaret fra adgangen til at vedge |z
bende beskatning. En Ignmodtager med er-
hvervsindtaegt ved siden af Ienindtaegten vil i 3
fad ikke kunne vadge Igbende beskatning. Det
samme Vil vege tilfaddet med et agytepar, hvor
den ene agtefadle har Ienindteggt og den anden
erhvervsindtasgt. Endvidere vil der i sa fad op-
sta vanskelige problemer, nar en skattepligtig i
arets leb overgdr fra lgnindteegt til erhvervsind-
taggt eller omvendt. Ogsd indtaggt ved sdvstean-
dig erhvervsvirksomhed bgr derfor kunne un-
dergives labende beskatning, siledes at der ved
siden af skattekortordningen ma gedde en skat-
tebilletordning, som ska anvendes des for sdv-



standigt erhvervsdrivende og des som supple-
ment til skattekortordningen i tilfadde, hvor der
i den skattepligtige indkomst indgdr béde len-
indtaggt og erhvervsindtesgt. Ogsa efter lovfor-
daget om kildeskat er der tale om en skattebil-
le tordning ved siden af skattekortordningen.

Safremt  skattekortordningen tilrettelaggges
helt uden arbejdsgivernes medvirken, vil det be-
tyde, at det kommer til at bero ganske pa de
skattepligtige sdlv, hvilke belgb der bliver betalt
i fordabig skat i de enkelte indkomstperioder.
Den skattepligtige skal sdlv foretage opgerelsen
a indkomsten i den forlgbne periode og enten
sdv beregne skatten pd dette grundlag eler
meddele oplysning om indkomstens starrelse til
skattemyndighed eller pengeingtitut, som sa fo-
retager skatteberegningen. Det ma forudses, at
der vil fremkomme en del fejlagtige opgereser,
ligesom nogle skattepligtige - navnlig i tilfedde
af en anstrengt gkonomi - vil kunne fde g
fristet til a opgive for lave indkomstbelgb for
derved a skaffe sig henstand med skattebetalin-
gen indtil den enddige afregning efter ind-
komstarets udlgb. Det vil veae saaddes vanske-
ligt for skattemyndighederne i disse tilfedde,
hvor der ikke foreligger et fastsat Skattetilsvar,
a fare blot nogenlunde kontrol med, at der
betales de rigtige belgb i fordgbig skat.

Det kunne derfor overvges a lade arbgds
giverne sende underretning om  |enbel gbenes
starrelse til den skattemyndighed eller det pen-
geingtitut, hvor skatten skal betales. Underret-
ning ma sendes |gbende, eventuelt ved hver lgn-
udbetaling. Ska skatten betales gennem et pen-
geinstitut, kunne det overvejes tillige at lade ar-
bedsgiveren sende Ianbelgb til pengeinstituttet
til indszatelse pa en saalig Ignkonto.

Udvalget har vaget i tvivl om, hvorvidt en s&
dan begramset medvirken fra arbgdsgivernes
side ville fare ordningen udenfor det ved udval-
gets kommissorium angivne. Da den anferte
medvirken imidlertid ikke betyder, at arbeds-
giverne vil komme til at tage direkte dd i skat-
teberegningen eller skattebetalingen for 1enmod-
tagerne, har udvalget uden i gvrigt at tage
standpunkt til betimeligheden af en sddan med-
virken fra arbgdsgiversde ment at burde med-
tage bemagkninger om forholdet.

Sdv om arbgdsgivernes medvirken aene
skulle bestd i at sende Igbende underretning om
starrelsen af udbetalte lgnbelgb, vil den medfe-
re et vist besvea for arbegjdsgiverne. Der ma s&
ledes hos den enkelte arbejdsgiver ske en regi-
strering &, for hvilke lenmodtagere sadan un-

derretning ska sendes, og - for hver enkelt af
disse lgnmodtagere - til hvilken kommune eler
hvilket pengeingtitut meddeldse skal sendes.
Hertil kommer selve arbejdet med Igbende at
fremsende Ianoplysningerne. De skattepligtige
ma for hver indkomstperiode henvende dg til
skattemyndigheden eller pengeinstituttet og fa
skatten beregnet pa grundlag of de fra arbeids-
giverne indgdede oplysninger. Der ma fra skat-
temyndighedernes side fares en vis kontrol med,
at de skattepligtige siledes foretager skatteind-
betalinger korrekt i arets lgb. For skattepligtige,
der har flere arbejdsgivere, ma det skres, at
Ignoplysningerne indgér til samme betalingssted,
hvad der vil rgse visse kontrolproblemer, s&
fremt betalingsstedet er et pengeingtitut. For en
skattepligtig, der ved siden & |gnindtesgten har
renteindtaggt o.1., som kan medtages under skat-
tekortordningen, ma der endvidere ved skatte-
beregningen tages hensyn til den skattepligtiges
egne oplysninger herom. Det ma antages, a en
sadan ordning i det hele ville blive en ret be-
svaalig og usikker fremgangsméde at foretage
beregning og betaling af de forelghige skat-
ter pa

Sifremt det palagdes arbgdsgiverne at sende
lanbelgbene til pengeintitutterne til indsadtelse
pa saalige lenkonti, ville der kunne tilrettel asg-
ges en ordning, hvorefter skattekortet beroede
hos pengeingtituttet, som sa ved hver lenover-
farsd kunne beregne det herpa faldende skatte-
belgb og overfare belgbet fra lgnkontoen til den
pégaddende kommune. Pengeingtitutternes re-
prassentanter i udvalget har givet udtryk for, at
pengeingtitutterne vil kunne administrere en s&
dan mere begramset ordning.

Som foran naevnt forudsadter denne ordning,
at der indfares en pligt for arbejdsgiverne til,
né&r en lgnmodtager vadger at ga ind under ord-
ningen, a foretage lgbende overfarder a den
pagaddendes Ian til en opgivet Ignkonto i et
pengeinstitut. Udvalget finder herudover anled-
ning til at pege pa, a det synes tankeligt, at
nogle grupper a lgnmodtagere ikke vil vadge
en sadan skattebetalingsordning, nar det geres
til et vilkdr, at lennen indsadtes pa konto i et
pengeingtitut, sdledes at de pdgaddende ma haave
lgnnen - efter fradrag af skat - i pengeinstitut-
tet i stedet for som nu at fa lgnnen udbetalt
kontant hos arbgjdsgiveren. Det er derfor mu-
ligt, at man ved en sadan udformning af ordnin-
gen i redliteten ville afskaae en dd skattepligti-
ge fra a benytte ordningen.

Hertil kommer, at de eksisterende Ignkonto-
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ordninger, hvorefter arbejdsgiverne har pétaget
dg at indbetale lgnbelab pa arbedstageres lan-
konti i pengeinstitutter, kun vedrgrer lanudbe-
talinger for en periode af 14 dage dler mere,
0g pengeingtitutternes repraesentanter i udvalget
har givet udtryk for, at det ikke vil vaae prak-
tisk muligt at udvide sddanne ordninger til ogsa
at omfatte ugelgnninger. Kan ugelgnninger ikke
inddrages under en skattekortordning, métte der
i disse tilfadde i stedet betales skat efter skette-
billet. Endelig skal det bemaakes, at der ogsa
under den her omhandlede skattekortordning
vil opsta de tidligere omtalte vanskeligheder i de
tilfadde, hvor den skattepligtige har flere ar-
bedsgivere dler har renteindtaggter o.l. ved s-
den & |enindtaggten.

Som det fremgd o foranstdende bemaak-
ninger vil en skattekortordning, hvad enten den
baseres pa den skattepligtiges egne og eventuelt
arbgdsgiverens oplysninger, eler den kombine-
res med overfarelse af lenbelgb til lankonti i
pengeingtitutterne, vage forbundet med betyde-
lige praktiseringsvanskeligheder, herunder ogs
vanskeligheder af kontrolmasssig karakter.

Navnlig hvis bade arbedsgivere og penge-
institutter skal deltage i ordningen, vil der end-
videre blive tale om en betyddlig og derfor ad-
ministrativt  belastende  kommunikationsvirk-
somhed mellem arbgjdsgivere, pengeingtitutter
og skattemyndigheder.

Under en skattebilletordning foretages der —
pa samme made som efter kildeskatteforslaget
for selvstadigt erhvervsdrivendes vedkommen-
de — pa forhand en udregning af det skattebe-
Igb, der skal betalesi rets @b, hvorefter skatte-
betalingen sker over en rakke terminer i ind-
komstaret. Skattebelgbet udregnes pa grundlag
af en ansadtelse af den forventede skattepligtige
indkomst. Sker der i indkomstérets |gb vassent-
lige andringer - og navnlig tillige mere varige
andringer - i indkomstforholdene i forhold til
den oprindelige ansadtelse, udstedes der en ny
skattebillet for resten af betalingsperioden, s&
ledes at det hele tiden tilstradbes, at de samlede
fordgbige skattebelgb kommer til a svare il
den endelige skat, der bliver palignet efter ind-
komstérets udlgb.

Sammenlignet med en skattekortordning har
skattebilletordningen den fordel, at det hverken
helt dler delvist beror pa den skattepligtiges eg-
ne oplysninger om indkomstforholdene i den
enkelte indkomstperiode, med hvilket belgb
skatten for denne periode bliver betalt. Der fo-
religger et pa forhdnd opgjort skattetilsvar, der
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viser med hvilket belagb, der skal betales skat il
de enkelte terminer. Opgerelsen af skattetilsva
ret vil ganske vis komme til at bygge pa den
skattepligtiges oplysninger om de forventede
indkomstforhold, men det er skattemyndighe-
derne, der foretager ansadtelsen af den ind-
komst, hvoraf skatten beregnes. Skattemyndig-
hederne kan derfor i tilfadde, hvor de ud fra
foreliggende dler indhentede oplysninger har
grund til at antage, at der dlers vil blive betalt
for lidt i skat i indkomstarets Igb, beregne skat-
tetilsvaret pa grundlag af et hgjere indkomst-
beleb end det af den skattepligtige andaede.
Endvidere ma det fremhasves, at skattebilletord-
ningen er forbundet med vaesentlig mindre ad-
ministration end en skattekortordning.

Udvalget er herefter af den opfattelse, at uan-
s, a en skattekortordning i nogle tilfadde vil
betyde en starre tilpasning & skatten til den
Igbende indtaegt, ma det anses for mere hen-
sgtsmassgt at tilrettelaagge en |gbende beskat-
ning for skattepligtige, der vadger sdan beskat-
ning, som en skattehilletordning.

3. Skattefradragsretten.

Uanset den siden udvalgets nedsadtelse skete
udvikling i dreftelserne om opretholdelse &f
skattefradragsretten har udvalget anset det for
rigtigt her kort a gengive de overvgeser ud-
vaget har gjort Sg vedrgrende anvendelsen af
skattefradragsretten pd et system med frivillig
adgang til at overga til kildeskat.

Sifremt reglen om fradrag for erlagte person-
lige skatter blev opretholdt i sn nuvagrende
form for personer, der médtte vadge |gbende
beskatning, vil dette i en del tilfadde vanskelig-
gare bestrabelserne for at opnd samtidighed
mellem indtaegtserhvervelse og beskatning.

Opretholdtes reglen uandret, métte der for
personer med lgbende beskatning ske fradrag
for de i indkomstéret erlagte forelgbige skatte-
belgb og eventuelt erlagte restskattebelgb ved-
rerende tidligere indkomstdr. Omvendt métte
skattebelgb, som den skattepligtige i indkomst-
aret fik tilbagebetalt som for meget erlagt skat
(overskydende skat) vedrerende tidligere ind-
komstdr, medregnes i den skattepligtige ind-
komst.

Ved udarbejdelsen af grundlaget for den fore-
Igbige beskatning (skattebillet, eventuelt skatte-
kort) métte der ved skennet over den forventede
skattepligtige indkomst gives fradrag for de
skatter, der forventedes at blive betalt i ind-



komstarets legb. Hvor det ikke métte paregnes,
at der blev tale om restskat eller overskydende
skat vedrarende tidligere indkomstar, ville skat-
tefradraget blive et fradrag for ligevaatsskatten,
d.v.s. det skettebelgb, der efter at vaae trukket
fra den opgjorte indkomst farer til et skattetil-
svar af netop samme sterrelse som det fratrukne
skattebelgb. Métte det péregnes, at der blev tale
om restskat dler overskydende skat, skulle der
foretages en konkret beregning af det samlede
skattefradrag, hvorved bemaakes, at ogsd save
fradraget for de fordgbige skatter ville blive pé
virket &, at der betales restskat eler tilbage-
betales overskydende skat. En s&dan beregning
vil vaae vanskelig at foretage.

Skulle der sdledes ved indkomstopgerelsen
tages hensyn til restskat eler overskydende skat
vedregrende tidligere indkomstér, ville samtidig-
heden mellem indtjening og beskatning i nogen
grad blive forflygtiget. Selve det forhold, at
restskatten og den overskydende skat ikke skulle
fradrages, respektive tillaggges indkomsten i det
indkomstdr, de vedrgrer, ville medfare, at disse
skattebelgb blev beregnet med sterre belgb end
det dlers ville vege tilfaddet, idet der ved skatte-
beregningen ikke ville blive taget hensyn til net-
op det skattefradrag, som skatteskalaen for 3
vidt ville forudsadte for en indkomst af den p&
gaddende starrelse. For det efterfagende ind-
komstér, hvor restskatten og den overskydende
skat skulle betales, henholdsvis tilbagebetales,
ville disse betalinger pavirke indkomstopgerel-
sen, sdledes a der heller ikke for dette & blev
tale om skat af den sterrelse, som skatteskalaen
for A vidt métte forudszdte. Uoverensstemmel-
sen ville principelt have en tendens til at for-
plante dg videre til de efterfadgende ind-
komstar.

Under hensyn til det anferte har udvalget
overveet en andret udformning af skattefradra-
get for personer, der vadger |gbende beskatning,
Sdedes at skattefradraget for disse personer fast-
sadtes til det belgb, der vil vage at svare i skat
af en indkomst af den pageddende sterrelse, det
vil sige ligevamgtsskattebelgbet. Det ville i safad
vage uden betydning for skattefradragets ster-
relse, hvorndr skatten betales, og om den beta
les som forelgbig skat eler som restskat (resp.
tilbagebetales som overskydende skat). Skatte-
fradraget under denne form ville nagppe vage
forbundet med ssalige praktiseringsvanskelighe-
der, idet man enten kunne lade udarbejde tabel-
ler, hvori de skattepligtige umiddelbart kan &-
leee det til den opgjorte indkomst svarende

skattefradrag eler eventuelt kunne lade skatte-
myndighederne foretage skattefradraget. Skatte-
fradraget vil umiddelbart vege afpasset efter
indkomsten og vil sdledes ikke virke i retning
af at forgge eventuelle restskatter eler oversky-
dende skatter, ligesom restskat eller overskyden-
de skat for det ene & ikke vil medfere uoverens-
stemmelse mellem forelgbig skat og endelig skat
for de fagende ar.

| det lovfordag om kildeskat, der den 12. ok-
tober 1966 fremsattes i folketinget, er skatte-
fradragsretten udformet pd lignende made. E-
ter lovfordaget f& den adrede udformning
af skattefradragsretten virkning for dle skatte-
pligtige personer m.v. Under en vagfri ordning
vil den dene gadde for de skattepligtige, der
vadger a gd over til Ighende beskatning. S&
fremt man mener, a der i den gaddende ud-
formning af skattefradragsretten ligger en starre
sikkerhed mod forgget skatteudskrivning end i
den foreddede udformning, vil denne sikkerhed
under en vadgfri ordning vaae opretholdt der-
ved, a den gaddende udformning af skattefra-
dragsretten fortsat vil gedde for skattepligtige
med efterfelgende beskatning.

Ville man ogsa for personer med Igbende be-
skatning fastholde, at skattefradrag kun kan
indrgmmes for betalte skattebelgb, kunne det
overvees at indrgmme fradrag for de i det fore-
gédende indkomstar betalte skatter. | s& fald ville
skattefradragets starrelse fordigge oplyst ved
begyndelsen af det indkomstdr, hvor det ska
tages i betragtning, sdledes at det ikke i Sg sdlv
ville kunne bevirke uoverensstemmelser mellem
forelgbig og endelig skat for det pagaddende og
de efterfalgende indkomstar. Det ma dog under-
streges, a der med en sddan udformning af
skattefradragsretten ville blive tale om en afvi-
gelse fra princippet om samtidighed mellem ind-
tjening og beskatning. | bilag nr. 4 til betank-
ningen er der foretaget beregninger over skatte-
fradragets starrelse ved 3 forskellige indkomst-
forlgb over 7 &, dels n&r skattefradrag indrgm-
mes for de i forrige & betalte skatter (kolonne
5 i tabellerne 2 og 3), og dels nar der indrgm-
mes ligevaggtsskattefradrag (kolonne 6 i tabel-
lerne 2 og 3). Af beregningerne fremgar, at der
ved et jaavnt stigende indkomstforlgb under pro-
portional skattegraensen ikke er ret stor forskel
pa de skattefradragsbelgb, de to udformninger
vil fare til (tabel 2 a). Ligger indkomstforlgbet
over proportionalskattegramsen, er forskellene
noget starre (tabel 2 b). Udviser indkomstfor-
Igbet betyddige svingninger, vil der kunne
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fremkomme store forskelle mellem de to skatte-
fradrag, navnlig ndr hvert & betragtes for dg
(tabel 3).

Udvalget, der har anset det for at ligge uden
for sin kompetence a ga ind i en dreftelse d,
hvorvidt skattefradragsretten ber opretholdes
dler €, ma, for si vidt fradragsretten fortsat
métte blive bestdende, veae af den opfattelse, at
skattefradraget for skattepligtige, der vedger 1
bende beskatning, mest hensigtsmaessigt vil kun-
ne udformes som et ligevaagtsskattefradrag.

4. Spargsmdl i forbindelse med indtraeden i
ordningen og eventuel udtraeden af ordningen.

| forbindelse med en skattepligtigs indtraaden
i dler eventuelle udtraaden af ordningen opstar
der forskellige problemer derved, at den pé&
gaddende ska overgd fra det ene beskatnings-
system til det andet. Tilsvarende problemer fo-
religger efter den nugaddende ordning, nar en
skattepligtig overgar til at blive omfattet of sa
mandsskatteordningen eler ved a afmenstre
udgdr af denne ordning. Der henvises herom
til oplysningerne i betaankningens bilag nr. 3.
| det fadgende vil problemerne i forbindelse
med henholdsvis indtraaden i og udtraaden &f
den vagfri ordning blive behandlet hver for sig.

a. Indtreden i ordningen.

Néar en skattepligtig vedger a ga over til Iz
bende beskatning, ma den igangvaaende beskat-
ning ophare fra det tidspunkt, hvor overgangen
sker, idet den skattepligtige efter dette tidspunkt
alene skal svare skat o den lghende indkomst.
Den dd & de alerede pdlignede skatter, som
vedrarer tiden efter overgangstidspunktet, bort-
falder slledes. Det vil sge, at der ikke vil blive
betdt hele det skattebelgb, der er beregnet &
indkomsten i det til grund for beskatningen lig-
gende indkomstdr. Indkomsten i det derefter
felgende indkomstdr vil det ikke komme til at
danne grundlag for skatteberegning, idet dette
indkomstér ligger far pdbegyndelsen af den lg-
bende beskatning.

Den skattepligtiges indtasgter i en vis tid fer
overgangen vil sdedes helt dler devis vaae
undtaget fra at danne grundlag for skattebereg-
ning. Dette kan skabe en interesse hos de skat-
tepligtige for i det omfang, det er muligt, at
henfare indtaggter til denne periode og omvendt
at placere fradragsbelgb i de tilstedende peri-
oder.

For at pase, at indtaggter og fradragsbelgb ik-
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ke i strid med skattereglerne placeres i ind-
komstar, hvor de ikke herer hjemme, vil det
vage ngdvendigt, at der ogsa for det sidste ind-
komstdr fer overgangen til lebende beskatning
indgives ssalvanlig selvangivelse, siledes at der
skabes mulighed for kontrol med, at de nsevnte
indtaegter og fradrag bliver henfart til de rigtige
indkomstar.

| de indkomster, der efter det anfarte hdt d-
ler delvis er undtaget fra beskatning, vil i nogle
tilfadde indga ekstraordinaare dler ekstraordi-
naat store indtagter, og det ber overveies, om
det ikke vil vaae rimeligt, at sddanne indtasgter
i et vist omfang beskattes. Reglerne for en s&
dan beskatning ber ikke vaze for rigoristiske,
idet det ved en ordning med adgang til at vadge
Igbende beskatning bl.a. netop tilstraebes, at de
skattepligtige ved amdringer i deres indkomst-
forhold skal have adgang til at f& beskatningen
omlagt, s den kommer til at svare til de andre-
de forhold. P& den anden side bevirker selve det
forhold, at de skattepligtige sdv kan bestemme,
om de vil overga til Igbende beskatning, og der-
med ogsa sdv kan bestemme, i hvilket & de vil
overga til denne beskatning, at det bliver mere
pakraavet end ved en generdl overgang til leben-
de beskatning at have regler om beskatning af
de nearnte ekstraordinaae indtegter. Dette vil
navnlig gedde med hensyn til indtaggter, som
ved den skattepligtiges egne dispositioner pla
ceres i det pagaddende tidsrum, eventuelt aene
med henblik pa at undgd beskatning. Men ogsa
sterre indkomstforegelser, som ikke skyldes s&
danne dispositioner, bar sikkert, navnlig nar der
ikke er tale om en varig foragelse a indkom-
sten, i et vist omfang beskattes. Regler herom
gjadt f.eks. ved indfarelsen af de generdle kil-
deskatteordninger i Sverige og Norge, ligesom
det af bemaakningerne til lovfordaget om kilde-
skat fremgdr, a tilsvarende regler taakes gen-
nemfart i forbindelse med indfarelse af kilde-
skat her i landet.

Udvalget har ikke anset det for fornadent at
udarbejde detaillerede regler vedrarende beskat-
ningen a de omhandlede ekstraordinage ind-
teegter.

Ved indfarelse af kildeskat i Sverige fra 1.
januar 1947 blev indkomstforagelser i den skat-
tefri periode pd mere end 1.000 kr. i forhold til
gennemsnittet af indkomsterne i de naamest
forudgdende tre & indkomstbeskattet i det om-
fang, indkomstforegelsen beroede pa dispositio-
ner fra den skattepligtiges Sde i den hendigt at
opnd skattefritagelse eller pa andre lignende



omstandigheder. Det tilsvarende gjadt, sdv om
der ikke var tale om dispositioner med henblik
pa skattefritagelse, for indkomstforggelser, der
modsvaredes & en ved tidligere nedskrivninger
opstaet varelagerreserve, der nu fremkom til be-
skatning, indkomstforggelser, der skyldtes min-
dre afskrivninger eler henlaggelser end tidlige-
re, indkomstforggelser, der modsvaredes & rea-
lisationsfortjenester, samt visse andre indkomst-
foragelser.

| Norge skulle der ske beskatning af indtaeg-
ter, som den skattepligtige ved regnskabsmaessi-
ge forholdsregler, ved at heeve len pa forskud
dler bagud, éler pd anden made, f.eks. ogsa
ved forskydning & fradragsposter, havde over-
fart til den skattefri periode. Endvidere skulle
der i et vis omfang og efter nsamere regler ske
beskatning af indteggten i den skattefri periode,
nd&r den oversteg indteegten i drene umiddelbart
for den skattefri periode og efter ikrafttraedel-
sen.

b. Eventuel udtraeden af ordningen.

For personer, der har valgt lgbende beskat-
ning, vil der i nogle tilfadde senere opstd en in-
teresse i at kunne vedge at ga tilbage til ordnin-
gen med eftefadgende beskatning. Safremt der
var fri adgang til a vende tilbage til den oprin-
ddige ordning, ville der imidlertid blive store
muligheder for skattemeessige spekulationer i
retning af a skifte mellem de to ordninger alt
efter, hvorledes indkomstforholdene udviklede
sig. En skattepligtig, der for et enkelt & kunne
forudse en lav indkomgt, ville for dette & vadge
Igbende beskatning, for sA med virkning fra nae
ste & at vadge efterfalgende beskatning, siledes
at han i to & fik skatten beregnet af den lave
indkomst. Dette ville vage yderligere betaanke-
ligt, fordi mange skattepligtige har mulighed for
efter de gaddende regler om opgerelse af skatte-
pligtig indkomst at nedbringe deres skattepligti-
ge indkomst for et bestemt & til et lavt belgb.
Dette kan f.eks. ske ved anvendelse & reglerne
om skattefri afskrivninger, nedskrivning af vare-
lagre, forudbetaling af skat m.v. De skatteplig-
tige ville sledes ved at fremkalde hensigtsmass-
dge svingninger i de skattepligtige indkomster
og ved a ga frem og tilbage mellem de to ord-
ninger kunne opna betydelige skattebesparelser
pa bekostning af skattepligtige, som kun i min-
dre grad havde mulighed for at foretage sadan-
ne dispositioner. Det ville vage praktisk umuligt
a gennemfare regler, der udelukkede tilbage-
gang i tilfadde, hvor dette ville virke urimeligt,
og udvalget mener derfor, a det vil veae en
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praktisk ngdvendighed, at de skatteydere, der
har valgt Igbende beskatning, som altovervejen-
de hovedregel ikke har adgang til senere at vad-
ge at gatilbage til ordningen med efterfalgende
beskatning.

Der vil dog utvivisomt forekomme tilfadde,
hvor det vil vage ubilligt a fastholde en person
ved den |gbende beskatning. Nar f.eks. et barn,
der i kraft af sambeskatning med familieover-
hovedet har veget omfattet af ordningen med
Igbende beskatning, bliver sdvataandigt skatte-
pligtigt, ber der siedes vage adgang for barnet
til at overga til efterfelgende beskatning. Det
samme bgr efter udvalgets opfattelse gedde for
en hustru, der efter ophgr af sambeskatning
med manden bliver selvstandigt skattepligtig.
Herudover bar der vagre en adgang til, nar gan-
ske saalige omstamdigheder taler derfor, at til-
lade en skattepligtig a ga over fra Igbende be-
skatning til efterfalgende beskatning. Det skal
i denne forbindelse bemaakes, at seve det for-
hold, at en skattepligtig g& over fra a veae
lgnmodtager til at vege sdvstandigt erhvervs
drivende, efter udvalgets opfattelse ikke i amin-
delighed indicerer sadanne saglige omstaandig-
heder, at der er grundlag for at tillade tilbage-
gang til efterfagende beskatning.

Det bemaakes, a det forhold, a den skatte-
pligtige i almindelighed ikke kan ga tilbage til
efterfagende beskatning, men er bundet af be-
sdutningen om at vadge lgbende beskatning, ger
det saalig vigtigt, at det i videst muligt omfang
sikres, a personer med lgbende beskatning og
personer med efterfalgende beskatning under-
gives en ligdig beskatning, jfr. herom navnlig
det foran under punkt 1 om skatteskalaspargs
malet anfarte. Kan der konstateres en forskd i
beskatningen af de to grupper & skattepligtige,
eler har de skattepligtige en mere eler mindre
begrundet formodning om, at der foreligger en
s&dan forske, vil dette kunne give anledning til
en temmelig udbredt utilfredshed og kritik. Gar
den konstaterede eler formodede forskdl i ret-
ning &, a gruppen med lgbende beskatning
beskattes strengest, vil utilfredsheden og kritik-
ken blive forstarket af det forhold, at personer-
ne i denne gruppe ikke kan vadge at overga til
efterfalgende beskatning.

5. Omfanget af pengeinstitutternes eventuelle
medvirken.

Uden i evrigt pa dette sted at ville tage ende-
lig dilling til spergsmélet om mulighederne for
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pengeingtitutternes medvirken har udvalget an-
set det for rigtigt at gennemgd de spergsmd,
der synes at métte melde sg vedrarende omfan-
get af pengeingtitutternes eventuelle medvirken.

Allerede under den nugsddende ordning med-
virker de private pengeinstitutter i en dd kom-
muner ved skattebetalingen. Dette sker dog kun
i kommuner, der har indgaet aftale herom med
pengeinstitutterne, og pengeinstitutternes med-
virken er dene a betaingsformidiende karak-
ter. De skattepligtige kan indbetale skattebel o-
bene til pengeinstitutterne, som videresender be-
Igbene til den pagaddende kommune.

Endvidere patager en del pengeingtitutter sig
efter aftale med en skattepligtig at foretage ind-
betaling af hans skat pa den made, at den skat-
tepligtige deponerer sSn skattebillet i pengeinsti-
tuttet, som sa ved hver betdingstermin over-
forer det forfadne skattebelgb fra den skatte-
pligtiges konto, ofte en ssalig lenkonto, i penge-
instituttet til kommunen.

Ved overvegielserne af spgrgsmalet om, i hvil-
ket omfang pengeingtitutterne vil kunne med-
virke ved administrationen af en ordning med
betaling af Igbende skat, har udvalget ment at
métte laagge afgerende vaggt pa de synspunkter,
der i denne henseende er fremfart af penge
institutternes reprassentanter i udvalget. Det be-
magkes, at udvalgets avrige medlemmer i alt
vaesentligt er enige med pengeinstitutternes re-
preesentanter i de fremfarte synspunkter.

For personer, der har vagt Igbende beskat-
ning, vil pengeingtitutterne kunne pdtage dg at
modtage skatteindbetalinger og videresende de
indbetalte belgb til kommunerne.

Udvalgets overveielser har navnlig drget sig
om, hvorvidt pengeingtitutterne vil kunne yde
en medvirken, der g& ud over en sidan beta-
lingsformidling. Spergsmdene har her veget,
om pengeinstitutterne kunne pédtage sig at yde
de skattepligtige en egentlig rédgivning med
hensyn til, om det i det enkelte tilfadde ville
vage fordelagtigt at ga over til Igbende beskat-
ning, samt om pengestitutterne kunne udfaa-
dige grundlaget for den forelgbige beskatning
(skattebillet, eventuelt — uanset de af udvalget
anfarte betakeligheder - skattekort) og fore-
tage beregning af den foregbige skat.

En egentlig r&dgivning med hensyn til, om
det vil vaae fordelagtigt for den skattepligtige
at ga over til lgbende beskatning, vil foruden
fuld fortrolighed med skattelovgivning og dertil
knyttede administrative regler forudssdte et me-
get indgdende kendskab til den pdgsddendes
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gkonomiske forhold. Et sddant kendskab vil
pengeinstituttet - i modsagning til f.eks. den p&
gaddendes revisor - normalt ikke have. Endvi-
dere ma der i grundlaget for en rédgivning ind-
g& en mere eler mindre skensmaessigt praeget
bedemmelse a den skattepligtiges fremtidige
indkomstforhold, som det ogsa vil vaare vanske-
ligt for pengeindtituttet at vurdere. En egentlig
radgivningsvirksomhed fra pengeingtitutternes
sde métte forudsadte, at en del af personalet
gennemgik en ret omfattende uddannelse i skat-
teforhold. De enkelte ekspeditioner vedrarende
ordningen ville ogsa blive mere tidkraavende end
amindelige skrankeekspeditioner. Hertil kom-
mer, at pengeingtitutterne ved at yde rédgivning
i hvert fad rent faktisk ville komme til a sta
med en dags medansvar for den trufne bedut-
ning. Selv om rédgivningen for sa vidt havde
vaget fuldt forsvarlig og maske endda hensigts-
maessig pa det tidspunkt, da den blev ydet, ville
den i en dd tilfadde senere af den skattepligtige
kunne blive kritiseret i lyset af den senere fakti-
ske udvikling i indkomstforholdene. Formelt
ville der i sddanne tilfadde ikke vage grundlag
for a drage pengeingtitutterne til ansvar, men
den skattepligtige ville nok i en dd tilfedde sy-
nes, at der burde vage ydet en bedre rédgivning,
og sdledes rette sin utilfredshed dler kritik mod
pengeinsti uttet.

Udvalget finder herefter, at pengeinstitutter-
nes eventuelle medvirken i en ordning ikke ber
omfatte pligt til a yde den omhandlede rad-
givning. Skattepligtige, der har behov for vejled-
ning, ma derfor sage réd hos revisorer og advo-
kater, ligesom der fra kommunernes sde vil
kunne ydes en vis service i denne retning over
for skattepligtige, der henvender Sg til kommu-
nerne.

Ga& man herefter over til spergsmdet om,
hvorvidt pengeinstitutterne kan udfeadige
grundlaget for den forelghige beskatning, ber
det fremheeves, a der ved denne udfsadigelse
ma udeves et skan over den skattepligtiges for-
ventede indkomst i indkomstéret. Dette Sken
ma i farste rackke udgves af den skattepligtige
sdv, og pengeinstituttet bar efter udvalgets me-
ning ikke tage dilling til rigtigheden a dette
sken. En vurdering og eventuel tilsidesadtelse af
skatteyderens oplysninger er en opgave & lig-
ningsmassig karakter, som ma foretages o skat-
temyndighederne.

Hvad endelig angér beregningen o den fore-
Igbige skat pa grundlag af de modtagne oplys-
ninger om indkomstens starrelse, synes der der-



imod intet at vage til hinder for, a denne kun-
ne foretages af pengeinstituttet, som endvidere
kan udfeardige skattebilletten. Skulle der uanset
det af udvalget anferte blive tale om en skatte-
kortordning, vil pengeinstituttet kunne udferdi-
ge skattekortet samt udregne skatten af lannen
for hver lenningsperiode. Pengeinstitutterne vil
- bade under en skattebilletordning og under
en skattekortordning - kunne formidie sdve
skattebetalingen ved at modtage skattebel gbene
og videresende dem til kommunerne. Penge-
institutterne vil endvidere kunne praktisere aa-
dringer i betaingsgrundlaget i arets lgb som
fdge a andringer i skatteyderens indkomst-
forhold. Pengeinstitutterne har som anfert tidli-
gere under omtalen af en eventuel skattekort-
ordning udtalt, at de vil kunne administrere en
skattekortordning, hvorunder det pdamges ar-
bejdsgiverne at indsadte |enbelgoene pa saalige
Ignkonti, og hvor skattekortet beror hos penge-
instituttet, som beregner skatten af hver lan-
overfarsel og sender skattebelgbet til kommu-
nen.

Det ma antages, at der skal ydes pengeingti-
tutterne vederlag for deres medvirken i en ord-
ning. Det er ikke muligt p& forhand at udtale
sg om den antagelige starrelse af et sddant ve-
derlag. Vederlagets sterrelse ma fastsadtes efter
naamere forhandling med pengeinstitutterne.

Medmindre andre forhold, der vil blive be-
rort i fagende afsnit, skulle tale afgarende imod
pengeingtitutternes medvirken, vil omfanget af
denne efter foranstdende gennemgang sammen-
fattende kunne siges at besta i, at de kan udfaa-
dige betalingsgrundlaget, beregne den forelgbige
skat og formidle betalingen af denne. Derimod
kan de ikke yde en egentlig r&dgivning over for
de skattepligtige, der overvejer, om de skal vad-
ge lgbende beskatning, ligesom de ikke kan p&
tage sg opgaver & egentlig ligningsmessig
karakter.

6. Administrative spergsmal.

Ved overveielse a en ordning med betaling
af Igbende skat og ved den nsamere udform-
ning af en sidan ordning har udvalget mattet
tilloggge det betyddig vesgt, a det administra-
tive arbgide med ordningen bliver a s3 be
gramset omfang som muligt, ogsa fordi sterrel-
sen af de med ordningen forbundne omkostnin-
ger derved vil blive tilsvarende begramset.

a  Sifremt ordningen administreres uden pen-
geinstitutternes medvirken, vil der komme til at
pahvile skattemyndighederne - navnlig kom-
munerne - fadgende administrative funktioner i
forbindelse med ordningen:

Forud for indkomstéret skal der for perso-
ner med Igbende beskatning udfaadiges et be-
talingsgrundlag for den skattebetaling, der ska
finde sted i Igbet af indkomstaret. Udvalget har
tidiigere anfart, at det vil vage mere hensigts-
masssigt at tilrettelaagge en Igbende beskatning
for skattepligtige, der vadger sadan beskatning,
som en skattebilletordning end som en skatte-
kortordning, og det er derfor i det falgende lagt
til grund, a betalingsgrundiaget skal veae en
skattebillet. Fastszdtelsen af skattebelgbet pa
skattebilletten ma ske pa grundlag af en fore-
Igbig ansadtelse af den skattepligtiges forventede
skattepligtige indkomst.

For skattepligtige, hvis indkomstforhold i
Igbet af indkomstaret andres vaesentligt i for-
hold til det forudsatte, ma der udfeardiges nyt
betalingsgrundlag, sdledes at den forelgbige skat
tilpasses de aandrede forhold.

Efter indkomstarets udigb foretages der soe-
vanlig skatteligning og beregning af den ende-
lige skat, hvorefter der sker afregning af de for
lidt eller for meget erlagte skattebelgb.

Der vil sledes blive tale om en omlaggning
0g en vis udvidelse & det ligningsmaessige og
det opkraa/ningsmaessige arbejde forsdvidt angar
personer, der har valgt lgbende beskatning.

Det ma endvidere antages, at sdve det for-
hold, at der under en vagfri ordning fremkom-
mer to grupper af skattepligtige, vil komplicere
sdvel det ligningsmasssige som det opkraavnings-
messige arbgjde. Hver enkelt skattepligtig ma
registreres som hjemmehgrende i den ene dler
den anden gruppe, og ved de enkelte ekspedi-
tioner vedrgrende en skattepligtig ma det hele
tiden haves i erindring, til hvilken skatteyder-
gruppe han harer.

b. Sifremt pengeingtitutterne sk medvirke i
ordningen, vil det kunne blive i det under punkt
5 angivne omfang. Visse & de forannae/nte ad-
ministrative funktioner vil i sa fad blive udfert
af pengeindtitutterne. Dette gedder siledes be-
regningen af det forelgbige skattebelgh, udfaa-
digelsen af skattehilletten samt modtagelsen &
skatteindbetalingerne. Endvidere ska pengein-
stitutterne videresende de modtagne belgb il
kommunerne. Skal der i arets lgb ske andring
i skattebelgbene som fdge af adring i ind-
komstforholdene, beregner pengeingtitutterne de
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andrede skattebelgb og udsteder ny skattebillet.

De administrative funktioner, der ikke sde-
des henlamyges til pengeinstitutterne, vil ogsa i
dis= tilfadde henhgre under skattemyndigheder-
ne (kommunerne). Det drejer 9g navnlig om
funktioner af ligningsmassig karakter. Skatte-
myndighederne skal sdledes foretage en vurde-
ring &, om den skattepligtiges egne oplysninger
om indkomst- og fradragsforhold m.v. kan leg-
ges til grund for den forelgbige beskatning.
Dette gedder b&de med hensyn til oplysninger,
der afgives far indkomstarets begyndelse, og
med hensyn til oplysninger, der fremkommer i
lgbet af indkomstdret. Kan den skattepligtiges
oplysninger ikke fuldtud lasgges til grund, skal
skattemyndighederne foretage en ansadtelse of
den indkomst, der skal lagges til grund, og
underrette pengeingtituttet om den foretagne
ansadtelse.

N&r en skattepligtig ikke rettidigt indbetaler
et skattebelgb, og der bliver tale om tvangsind-
drivelse af belgbet, kan sadan tvangsinddrivelse
ikke foretages af pengeingtituttet, men ma —
ligesom efter den gaddende ordning - ske ved
skattemyndighedernes foranstaltning.

For skattemyndighedernes varetagelse & de
naa/nte ligningsmaessige og opkraevningsmaessige
funktioner vil det vage nadvendigt, a penge-
ingtitutterne |gbende holder skattemyndigheder-
ne underrettet om de fastsatte betalingsgrundlag
og om eventuelle skatterestancer. Endvidere ma
skattemyndighederne give pengeinstitutterne un-
derretning om de amndringer i betalingsgrund-
laget, der foretages af skattemyndighederne. Alt
i at vil der sdledes utvivisomt blive tale om en
meget betydelig korrespondance mellem penge-
institutter og skattemyndigheder.

Den medvirken, der udover betalingsformid-
lingen kan blive tale om fra pengeinstitutternes
side, er efter udvalgets opfattelse af et s be-
granset omfang, at fordelene ved denne med-
virken ikke kan antages a opvee de ret be-
tydelige ulemper, der opstér ved opdelingen af
de administrative funktioner mellem skattemyn-
digheder og pengeinstitutter.

Mindretalsudtalelse.

Et mindretal (E. Groth-Andersen) har afgivet
fdgende ssaudtaelse:

Jeg finder anledning til a fremhaere, & man
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for a kunne tage endelig tilling efter min op-
fattelse burde have foretaget yderligere under-
sagelser &, hvorvidt et kildeskattesystem medfo-
rer beskatningsmasssige ulemper, f.eks. for per-
soner med stagkt svingende indkomst eller med
stagkt stigende eller faldende indkomst. En s&
dan undersagelse ville efter min opfattelse have
veget gnskelig og nedvendig til belysning &f,
hvorvidt et kildeskattesystem overhovedet bar
gennemfares. Jeg formoder, at en undersggelse
ville vise, at et kildeskattesystem ikke l@ser pro-
blemerne i de situationer, der saalig ma have
dannet baggrund for udvalgets nedsadtelse.

Uanset det anferte har udvalget haft mulig-
hed for at bedgmme, hvorvidt der teknisk kan
gennemfares en frivillig kildeskatteordning s-
delgbende med bevarelsen af det gaddende skat-
tesystem. Udvalgets principskitse viser her, at
der kan gennemfares en frivillig kildeskatteord-
ning, og jeg finder anledning til a fastdla, at
dette resultat er et andet end det, der igennem
forskellige aviser far valget blev givet udtryk
for ville vagre udvagets konklusion.

Udvalgets principfordag kan jeg tiltraede bort-
st fra, at jeg ikke kan tildutte mig udformnin-
gen a en skattefradragsret som et ligevamts
skattefradrag. Der foreligger ikke tilstrakkelig
begrundelse for at opgive de dbenbare fordele,
der er knyttet til den i dag gaddende regel om
ret til fradrag for de i det foregdende & betdte
skatter (forfadne eler uforfaldne), som even-
tuelt kunne kombineres med adgang til forud-
betding o ikke-pdlignede skatter. En sadan
ordning giver skatteyderne en betydningsfuld
mulighed for at undga nogle af de ulemper, der
i ethvert progressivt skattesystem er forbundet
med svingende indtegter eler stagkt stigende
dler fadende indtaggter, idet skattefradragsret
giver mulighed for udjsevning & indteegtsforl -
bet. Dertil kommer, at den traditionelle skatte-
fradragsret danner et effektivt loft over beskat-
ningen for alle indkomstgrupper. Det anfares
undertiden, at loftet kun har betydning for ster-
re indteggter, men dette er ikke rigtigt, bl.a
fordi et skatteloft for sterre indtagter ganske
naturligt ma medfere, a der dannes et skatte-
loft for mindre indtasgter.

Et kildeskattesystem uden skattefradragsret
vil give personer med svingende eler staarkt
stigende indtasgter en urimelig hard beskatning,
og sdv med det ligevamgtsskattefradrag, der fo-
redds af kommissonens flertal, vil vasentlige
ulemper ikke kunne undgas.

Jeg har ikke med disse bemaakninger taget



dtilling til, hvorvidt en frivillig kildeskatteord-
ning bgr gennemferes, idet jeg dog ska be-
magke, at den vil vege at foretragkke for en
tvungen kildeskatteordning.

Under hensyn til at der findes et politisk fler-
tal i folketinget for en tvungen kildeskatteord-
ning, har jeg fundet det uden mening at udfor-
me mine synspunkter i et konkret fordag til
andring i udvalgets principforslag. Det er i ov-
rigt min opfattelse, a udvalgets arbejde of
samme grund burde vage standset efter folke-
tingsvalget den 22. november 1966.

C. Udkast til en eventue ordning.

P& baggrund af de foran under B anferte
overvgelser har udvalget undersggt, hvorledes
en eventuel ordning med adgang til at vadge
Ilgbende beskatning bedst kan tilrettelasgges. |
det falgende redegeres der for det resultat, ud-
vaget i s henseende er n&et til. Der redegares
dels for en ordning, hvori de private pengein-
stitutter ikke medvirker, og dels for en ordning,
hvori de medvirker.

Ordning hvori pengeinstitutterne ikke med-
virker.

1. Enhver person, der er fuldt skattepligtig
her i landet, kan begege skatten beregnet af
den Igbende indkomst i overensstemmelse med
de i det falgende anfarte regler.

Ordningen omfatter i overensstemmelse
med udvalgets kommissorium alene skatte-
pligtige personer og siedes ikke skatte-
pligtige selskaber, foreninger, dadsboer m.
v. Endvidere er ordningen begramset til
personer, der er fuldt skattepligtige her i
landet, idet det ikke er anset for praktisk
at medtage ogsa personer, der aene er be-
gramset skattepligtige a visse indtaggter
oppebéret her fra landet. Sédanne personer
er bosat i udlandet, og det ville derfor ofte
vage besvagligt at fa foretaget den lgbende
tilpasning af beskatningen til amndringer i
indkomstforhold m.m.

2. Ordningen omfatter almindelig indkomst-

skat til stat og kommune, formueskat, folke-
pensionshidrag og kirkelige afgifter.

Udenfor ordningen falder bl.a. den ssa-
lige indkomstskat, som sdledes altid skal
svares efterfalgende. Saalig indkomstskat
svares i reglen af engangsindtaggter, som i
de fleste tilfadde ikke kan forudses forud
for indkomstaret og bl.a. derfor ikke egner
sg til at blive undergivet en Igbende be-
skatning. Udenfor falder endvidere skat
ifdge den saalige spmandsskatteordning,
idet der her for en bestemt gruppe af skat-
tepligtige foreligger en generel ordning
med skat af den Igbende indkomst.

Udvalget har vaget i tvivl om, hvorvidt
det vil vage foreneligt med kommissoriets
ordlyd at medtage formueskat under ord-
ningen, men har anset det for mest ratio-
nelt at medtage formueskatten, siledes at
indkomstskatten og formueskatten for per-
soner med lgbende beskatning opkreeves
efter samme ordning.

3. Overgang til ordningen kan alene ske med
virkning fra et indkomstérs begyndelse.

Af praktisk-administrative grunde er det
anset for ngdvendigt, at overgang til ord-
ningen kun kan ske fra et indkomstérs be-
gyndelse. S&fremt der i lgbet af et ind-
komstar uventet indtreader forhold, der ger,
at en skattepligtig matte @enske at ga over
til beskatning af lgbende indkomst, Vil
dette altsd ferst kunne ske fra begyndelsen
af det fagende indkomstér. Hvis overgang
kunne begages fra et vilkarligt tidspunkt i
drets Igb, ville det blive nadvendigt for
dette & at foretage en sagskilt opgerelse
af indkomsten for tiden fra overgangstids-
punktet og &ret ud, hvilket f.eks. for er-
hvervsdrivende ville ngdvendiggere en sta-
tusopgerelse ogsa pa overgangstidspunktet.
Hertil kommer, at ulempen ved at vente
aret ud i reglen ikke vil vaae saalig dor,
hvorved bemaakes, at beskatningen for
resten af &ret vil kunne lempes pa sea-
vanlig méde, sifremt der foreligger sadan
indtasgtsnedgang, som efter gaddende prak-
ss giver grundlag for bevillingsmasssig
skattelempel se.

For personer, der benytter et andet ind-
komst&r end kalenderdret (»brudt regn-
skabsér«), sker overgang ved begyndelsen
af det pagaddende indkomstar.
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Begaging om overgang til ordningen ma
vage fremsat inden indkomstérets begyn-
delse, sdedes at den igangvaarende skatte-
betaing kan standses fra dette tidspunkt,
jfr. herom nedenfor under punkt 5.

4, Begazingen ska vage fremsat af den skat-
tepligtige hovedperson og omfatter tillige de
personer, der skal sambeskattes med ham.

Udvalget har ikke fundet anledning til
at optage spergsmdlet om, hvorvidt sam-
beskatningen a amtefadler og o foraddre
og barn ber opretholdes dler ¢ under en
ordning med beskatning af |gbende ind-
komst. Udvalget har herefter lagt til grund,
a sambeskatningen opretholdes. Sambe-
skatningen af amtefadler og a foraddre og
bgrn ma gere det nedvendigt, at personer,
der sambeskattes, betaler skat efter samme
ordning. @nsker sgtemanden at betale skat
af sin Igbende indkomst, ma dette derfor
ogsa fa virkning med hensyn til hustruens
eventuelle indkomster. Hvis hustruen fort-
sat skulle betale skat af foregdende ars ind-
komst, mens manden betalte skat af den
Igbende indkomst, ville det blive vanskeligt
a fastlemgyge, hvorledes sambeskatningen af
indkomsterne fra de to perioder nsamere
skulle gennemfares. Endvidere ville det
rejse en rakke andre vanskelige spergsmal,
f.eks. vedragrende ophgret af den hidtidige
beskatning (ndf. punkt 5), den eventuelle
overgangsbeskatning (punkt 6), foretagel-
sen o skattefradrag (punkt 8), forsikrings-
fradrag m.v., den saalige skatteskala (punkt
9) samt de forskellige tilfadde af skatte-
pligts indtrasden og opher (til- og fraflyt-
ning, dedsfald, asgteskabs indgdelse og op-
her).

Sambeskatningen o agtefedler vil iov-
rigt, selvom aggtefadlerne principielt betaler
skat efter samme ordning, rejse problemer
i forbindelse med amgteskabs indgaelse og
opher. Disse problemer omtales nedenfor
ad punkt 18 d og e.

5. De rater a den igangvaaende skattebeta
ling, som vedrerer perioden efter overgangstids-
punktet, bortfalder.

Ved overgangen ma den igangvagrende
beskatning umiddelbart ophgre, idet den
skattepligtige fremtidig alene ska betae
skat af den lghende indkomst. | de soe-
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vanlige tilfadde, hvor overgangen sker pr.
1. januar, kunne det overveges altid a d-
gangsfere halvdelen af den palignede skat,
idet den principielle regel er, a havdeen
af skatten forfader til betaling inden 1.
januar. En del kommuner har imidlertid
afvigende betalingsterminer, og for at sikre
e javnt forlgb af skattebetalingen i for-
bindelse med overgangen, kunne man der-
for i stedet lagyge vemgten pa forfaldstids-
punkterne eller de sidste rettidige betalings-
dage for skatteraterne. De rater, der er for-
fadne far overgangstidspunktet, eler hvis
Sdste rettidige betalingsdag ligger far dette
tidspunkt, skal i sA fdd betdes, mens de
avrige rater bortfalder.

6. Den skattepllgtlge ska efter overgangen til
ordningen pa saxvanlig made indgive selvan-
givese vedrarende indkomst- og formueforhol-
dene i det sidste & fer overgangen. Indgér der
i den skattepligtige indkomst for dette & ekstra-
ordinsge dler ekstraordineat store indtegter,
skal den skattepligtige svare skat heraf efter
saligt fastsatte regler. Pa tilsvarende méde skal
der svares skat af ekstraordinsge eler ekstra-
ordinaat store indtesgter, som indgdr i den
skattepligtige indkomst for det skattedr, hvoraf
en del af skattebetalingen efter punkt 5 bortfal-
der, dog kun med en forholdsmaessig andel sva
rende til de bortfaldne rater.

Ved overgangen vil indkomster i et vist
tidsrum principielt ikke blive undergivet
beskatning. Det gedder indkomster i det
sidste & far overgangen, og det gedder del-
vis - nemlig i det omfang skatten afgangs-
feres som fdge a overgangen - indtaggter
i det &r, der gar forud herfor. Sker over-
gangen eksempelvis den 1. januar 1969, vil
skatten for skattedret 1968-69, der er ba-
seret pa indtaggten i kalenderdret 1967,
fkke komme til fuld opkraevning, og ind-
toggten i kalenderdret 1968 det ikke kom-
me til beskatning. Som naamere omtalt
foran under punkt B. 4. a har udvalget
anset det for rimeligt, a ekstraordinaare
dler ekstraordinaat store indtaegter, der er
oppebdret i de neavnte &r, i et vit omfang
beskattes. Som eksempel pa indtamtsfor-
ggelser, der sdledes kunne taakes beskattet,
skal neavnes redisationsfortjenester samt
indkomstforegelser, der skyldes mindre &-
skrivninger, henlagggelser dler forudbeta-



ling af skat end i det dler de negmest fore-
géende ar. Som ligeledes anfert det naavnte
sted har udvalget ikke anset det for for-
nadent at udarbejde detaillerede regler om
beskatningen af disse indtagter, og det er
herefter ovenfor bestemt, at beskatningen
skal ske efter saaligt fastsatte regler.

7. Indkomstskatten, folkepensionshidraget og
de kirkelige afgifter beregnes af den skatteplig-
tige indkomst i indkomstéret. Formueskatten
beregnes af den skattepligtige formue ved ind-
komstarets begyndelse.

Indkomstskatterne skal som anfart be-
regnes a indkomsten i indkomstéret. De
skatter, der ska betales i Igbet & ind-
komstéret, ma derfor beregnes pa grundlag
af den skattepligtiges forventede indkomst
i indkomstdret. Ved den endelige skattebe-
regning efter indkomstarets udlgb beregnes
indkomstskatterne pa grundlag af den ved
sdvangivelsen og skatteanssdtelsen fore-
tagne endelige opgerelse af indkomsten i
samme tidsrum.

Ved punkt 2 er det foresldet at medtage
formueskat under ordningen. Séfremt for-
mueskatten ligesom efter de gaddende reg-
ler skulle beregnes af den skattepligtige
formue ved indkomstarets udlgb, matte der
forud for indkomstaret skennes over star-
relsen af denne formue, og i tilfedde hvor
den efter drets udigb foretagne opgerelse
a formuen afveg herfra, skulle der ske
efterregulering af skatten. Sadan efterregu-
lering undgas, hvis formueskatten i stedet
beregnes af formuen ved indkomstérets be-
gyndelse, og udvalget foredar derfor, at
formueskat beregnes pa denne made.

8. Ved opgardsen & den skattepligtige ind-
komst udger fradraget for personlige indkomst-
skatter dtid det belgb, der vil vage at svare i
skat a den pagaddende indkomst (»ligevesgts-
skattebel gbet«). Fradraget for formueskat erlagt
i indkomstaret opretholdes uaendret.

Vedrgrende fordaget om, at fradraget
for personlige indkomstskatter altid skal
udgere ligevatsskattebelgbet, henvises il
de naamere bemagkninger herom foran
under punkt B. 3.

Fradraget for formueskat kan ikke ind-
regnes i et ligevaggtsskattefradrag, idet det
helt afhaanger af den enkelte skattepligtiges

formueforhold, om han ska have fradrag
for formueskat, og af hvilken starrelse
dette i sa fad skal veae. Fradraget for for-
mueskat er derfor foreddet opretholdt i
uandret form, altsa som fradrag for de i
indkomstaret erlagte formueskattebel gb.

De gaddende regler om opgerelsen &
skattepligtig indkomst er ikke foreddet am-
dret, bortset fra den lige omtalte aandrede
formulering af reglen om fradrag for per-
sonlige skatter. De igvrigt geddende regler
om fradrag ved indkomstopgerelsen er s&
ledes forudsat opretholdt ogsa for personer
med lgbende beskatning. For praktiserin-
gen & en ordning med betaling af |gbende
skat ville det utvivisomt vaae en fordel, om
der gennemfertes en forenkling og stan-
dardisering & en rakke a de gaddende
fradrag. Dette ville imidlertid indebaae, at
der fremkom en vasentlig forskd i for-
hold til indkomstopgarelsesreglerne for
personer med efterfadgende beskatning.
Under hensyn hertil har udvaget ikke
fundet at burde fremkomme med fordag
om andring af fradragsreglerne for perso-
ner med lgbende beskatning. En mere om-
fattende andring & fradragsreglerne ber
efter udvalgets opfattelse have virkning
ogsa for personer med efterfgigende be-
skatning, dtsa for ale skattepligtige per-
soner, og udvalget har anset det for lig-
gende uden for sin opgave at fremkomme
med fordag herom.

9. Skatterne beregnes efter saalige skatteska
laer, som for hvert kalenderdr opdtilles pa
grundlag af de skatteskalaer, der anvendes ved
skatteberegningen for personer med efterfagen-
de beskatning, idet der foretages en korrektion
af disse skatteskalaer. Ved korrektionen skal det
tilstrasbes, at personer, der svarer lgbende skat,
og hvis indkomstniveau udvikler sg i overens-
stemmelse med den gennemsnitlige amindelige
indkomstudvikling i samfundet, kommer til at
betale skatter af samme starrelse, som personer
med efterfadgende beskatning og med samme
indkomstudvikling skal betale i samme beta-
lingsperiode (kalenderdr). Ved korrektionen skal
der tages hensyn til, at skattefradraget for per-
soner med lgbende beskatning altid vil svare til
ligeveagtsskattefradraget.

Om opdtillingen & de sozlige skatteska-
laer, der ska anvendes for personer med
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Igbende beskatning, henvises i det hele til
bemagkningerne foran under punkt B. 1.,
hvor ogsd vanskelighederne i forbindelse
med opstillingen er omtalt.

10. Den skattepligtige skd senest den 31. ja
nuar i indkomstaret oplyse overfor de kommu-
nae skattemyndigheder, hvad han og de med
ham sambeskattede personer forventer at tjene
i indkomstaret, starrelsen af forventede fradrag
m.v. Skattemyndighederne foretager p& grund-
lag heraf og a i evrigt foreliggende dler ind-
hentede oplysninger en ansdtelse af den for-
ventede skattepligtige indkomst. Over denne an-
sodtelse kan klage indgives til vedkommende
skatterad inden en vis frist. Skatterédets afge-
relse kan ikke indbringes for hgjere administra-
tiv. myndighed.

Den skattepligtige skal bade for det fer-
ge indkomstar efter overgangen og for se-
nere indkomstér indgive en dags forelghig
selvangivelse ved begyndelsen & indkomst-
dret. Man kunne for de senere indkomst-
& tanke dg, a man foretog den forelg-
hige ansatelse pd grundlag af den senest
foreliggende indkomstansadtelse, sdledes at
de skattepligtige kun behevede at indgive
oplysning om eventuelle aandringer i ind-
komstforholdene i forhold til den tidligere
anstelse. Det ma imidlertid forudses,
a der - navnlig under et stadigt stigende
indkomstniveau - i nassten dle tilfadde ma
regnes med andringer i forhold til den tid-
ligere ansdtelse, og det vil derfor nok
fare til rigtigere forelgbige ansatelser, ndr
det generelt foreskrives, at der skal indgi-
ves oplysning om de forventede indkomst-
forhold. Det vil bade for de skattepligtige
og skattemyndighederne veae praktisk, a
oplysningerne kan indgives samtidig med
sdlvangivelsen for det foregdende &, dtsa
i januar maned i det indkomstdr, som op-
lysningerne vedrarer. Dette vil kunne lade
dg geore, n&r farste rate farst forfalder til
betaing den 1. marts med sidgte rettidige
betdingsdag den 20. marts, jfr. herom
punkt 11.

Ved ansadtelsen af den forventede skat-
tepligtige indkomst ma der ogsd skennes
over de forventede fradrag, som dog i man-
ge tilfadde vil veae af nogenlunde samme
starrelse som ved den seneste anssdtelse.

Det ma antages, a den foregbige an-
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sAtelse i de fleste tilfadde vil blive foreta
get i overensstemmelse med den forelgbige
selvangivelse, men hvis indkomsten ifdge
denne er gjort urigtigt op, eler hvis der i
avrigt for skattemyndighederne foreligger
oplysninger, der alerede nu viser, a den
endelige ansadtelse vil komme til at afvige
fra det selvangivne belgb, ma skattemyn-
dighederne have adgang til at fravige sdv-
angivelsen og ansate indkomsten pa
grundlag af de foreliggende oplysninger.
Udvaget har overveiet, om der burde gad-
de en regd i retning &, a den forventede
indkomst skulle ansadtes til mindst f.eks
90 pct. of forrige &rs indkomst, medmindre
den skattepligtige afgav fyldestgerende for-
klaring pd, at indkomsten ville blive min-
dre end dette. Udvalget har dog ikke ment
at burde fores& en udtrykkelig regel her-
om, idet det vil vaae mere praktisk, at ve-
ledning herom udarbejdes administrativt.
Endvidere vil sdvangivelsen kunne ud-
formes sdedes, at fornadne forklaringer
vedrgrende oplysningerne om den forven-
tede indkomst skd anferes pa selvangivel-
sen.

Anstelsen a den forventede skatte-
pligtige indkomst foretages af de kommu-
nale skattemyndigheder, og efter udvalgets
opfattelse bgr der vage adgang for de
skattepligtige til, n&r de mener, at ansad-
telsen af den forventede indkomst er urig-
tig, a indbringe de kommunale myndighe-
ders afgerelse for vedkommende skatterad.
Derimod finder udvalget ikke, at der ber
vage adgang til at indanke skatterddenes
afgardlse for landsskatteretten. Udvalget
lasgger herved vamgt pa, a de pagaddende
ansdtelser dene har betydning for be-
regning af den skat, der skal erlamges i
indkomstarets lgb, og a de enddlige an-
stelser, der foretages efter indkomst-
drets udlgb, pa ssdvanlig méde vil kunne
indbringes for landsskatteretten.

11. Pagrundliag a ansatelsen af den forven-
tede skattepligtige indkomst beregner skatte-
myndighederne skattebelgbet og tilstiller den
skattepligtige en skattebillet pd det beregnede
belgb. Skatten betaes i lgbet a indkomstéret
i 8 rater, nemlig 1. marts, april, maj, juni, au-
gust, september, oktober og november med sid-
gte rettidige betalingsdag den 20. i méaneden.



Som anfert foran i bemagkningerne til
punkt 10 vil det vage hensgtsmesssigt, a
oplysning om den forventede skatteplig-
tige indkomst i indkomstdret ferst indgi-
ves samtidig med sdvangivelsen for det
foregdende indkomstér, altsa i januar m&
ned i indkomstaret. Som faige heraf vil
skattebetalingen tidligst kunne pabegyndes
den 1. marts, og da man endvidere har
fundet det rimeligt, at december maned
bliver betaingsfri, er skattebetalingen fo-
resdet fordelt over indkomstéret som an-
givet ovenfor.

12. Sker der i indkomstérets lgb vaesentlige
andringer i den skattepligtiges indkomstforhold
m.v., er han pligtig a give de kommunale skat-
temyndigheder oplysning herom. | s3 fad ud-
feadiges ny skattebillet med virkning for resten
af betalingsperioden. Dette sker ogsd, hvor myn-
dighederne pad anden méde bliver klar over
vaesentlige andringer i indkomstforhold m.v.
Finansministeren fastsadter retningslinier for,
hvornér en aandring i indkomstforholdene i den-
ne henseende ska anses for veesentlig. Over de
kommunale skattemyndigheders afgerelser kan
der pd samme méde som efter punkt 10 ind-
gives klage til vedkommende skatterad.

Ved uforudsete andringer i indkomst-
og fradragsforholdene i indkomstérets lab
ma der foretages andringer i skattebel gbe-
ne for at tilstradbe samtidighed mellem
indtjening og beskatning og dermed s3
vidt muligt undga efterreguleringer efter
indkomstaret. Af praktiske grunde ber der
dog ikke ske andringer af skattebel gbene,
sdfremt der kun er tale om mindre aa-
dringer i indkomstforholdene. Udvalget har
- pa tilsvarende mé&de som omtalt foran
under punkt 10 — overvejet, om der burde
opstilles regler om belgbs- eler procent-
granser for, hvornd amndringer skulle -
ler kunne foretages. Det vil imidlertid vaae
vanskeligt at opdtille faste regler for, hvor-
ndr en andring i indkomstforholdene skal
anses for i vassentlig, a der ska ske aa
dring af skattebelgbene. Blandt andet vil
det ogsa i mange tilfadde bero pa et sken,
hvor stor indkomstandringen ma antages
at ville blive. Da det p& den anden side vil
vage praktisk, at de skattepligtige og skat-
temyndighederne har et nsamere grundlag
for at afgere, om en andring i indkomst-

forholdene er sa vasentlig, at der ska ske
andring a skattebelgbene, er det fore-
daet, at finansministeren skal fastsadte ret-
ningslinier om forholdet. S&danne retnings-
linier vil kunne udbygges, efterhdnden som
der indvindes erfaringer om spergsmdlet.

Na&r det ovenfor er anfert, at skattemyn-
dighederne pa anden made end ved direkte
henvendelse fra den skattepligtige kan blive
klar over andringer i indkomstforhold m.
v., e herved navnlig teankt pd, at myndig-
hederne ved den i begynddsen & ind-
komstdret stedfindende skatteligning kan
blive opmagrksom pa forhold, som viser,
at indkomstforholdene i indkomstéret ud-
vikler 99 anderledes end forudsat, da an-
sodtelse a den forventede indkomst blev
foretaget.

13. Den skettepligtige kan indtil den 1. marts
i aret efter indkomstaret foretage indbetaling
a belgb af forelgbig skat udover belgbet ifdge
skattebilletten.

| en de tilfedde vil de skattepligtige
farst efter udigbet af indkomstaret kunne
foretage en A ngjagtig opgerelse of deres
skattepligtige indkomst, at de kan se, om
de forelgbige skattebelgb vil komme til at
svare til de endelige belgb eler g. Disse
skattepligtige vil sdedes ikke ved en re-
gulering & skattebelgbene alerede i ind-
komstéret kunne undga, at der skal foreta-
ges efter- dler tilbagebetaling af skat ved
den endelige skatteberegning. For at give
navnlig disse skattepligtige mulighed for at
undgd efterreguleringer er det foredaet,
a der kan indbetales yderligere belgb af
forelgbig skat indtil den 1. marts i dret
efter indkomstéret. De skattepligtige vil
derved ogsd kunne undgd det saalige ren-
tetillegg, som ska betales, ndr restskatten er
over en vis starrelse, jfr. punkt 14.

Ved a udskyde betalingen a en de o
den forelgbige skat til kort fer den neavnte
1. marts, vil en skattepligtig — sammenlig-
net med andre skattepligtige, der betaler
Igbende skat - kunne opnd en vis rentefri
henstand, og det kunne derfor overvejes at
begramse reglen til kun a gadde for skat-
tepligtige, som ikke har mulighed for at
opgere indkomsten far efter indkomstaret.
En sadan begramsning & reglen ville dog
utvivisomt vage vanskelig at administrere,
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og udvalget har derfor ikke foresldet reglen
begramset pa denne méde.

14. Efter indkomstérets udlgb indgives ssa-
vanlig selvangivelse, og der foretages ligning og
beregning af den endelige skat. Den endelige
skat beregnes efter samme skatteskalaer som
den forelgbige skat, jfr. punkt 9. For meget ind-
betalt skat (overskydende skat) udbetales straks,
og for lidt betalt skat (restskat) betales over de
4 sadvanlige terminer for 2. halvar af det &,
hvori ligningen foretages. Er restskat eller over-
skydende skat & en vis starrelse, betales et ren-
tetillaay; er restskatten eller den overskydende
skat under et vist mindre belgb, opkraares dler
udbetales den ikke.

Né&r en skattepligtig skal betale restskat,
vil han i virkeligheden have haft henstand
med dette skattebelgb, som for sa vidt bur-
de have veaet betat over de seadvanlige
terminer i indkomstdret. Det ma derfor
vage rimeligt, at han svarer et vigt rente-
tilleeg til restskattebelgbet. Omvendt bar
en skattepligtig, der skal have overskyden-
de skat tilbagebetalt, samtidigt have ud-
betalt en rentegodtgerelse hertil. Det er
ikke ovenfor naamere angivet, hvorledes
rentetillaggget eler rentegodtgerelsen ska
beregnes, men det kan bemagkes, at det
den 12. oktober 1966 fremsatte lovfordag
om kildeskat indeholder bestemmelser om
beregning & rentetillaay og rentegodtgarel -
se i tilsvarende situationer. Efter disse be-
semmelser ska der, ndr restskatten udger
2.000 kr. dler derover, betales et rentetil-
loag pa 8 pct. af restskatten. Ved tilbage-
betaling a overskydende skat skal der,
nér tilbagebetalingsbel gbet udger 2.000 kr.
eller derover, ydes en rentegodtgerelse pa
6 pct. af belgbet. | det omfang tilbagebeta-
lingshelgbet hidrarer fra indbetalinger fore-
taget efter indkomstérets udlgb, udger
rentegodtgarelsen dog kun 3 pct.

15. Kommunerne afregner kvartalsvis med
staten dens anpart af de forelghige og endelige
skattebel gb.

Efter den nugaddende ordning afregner
komunerne over for staten den 15. septem-
ber, 15. december, 15. marts og 15. juni.
Ogsa efter den foreddede ordning kan der
afregnes til disse tidspunkter, sdledes at
skattebel ghene for marts og april afregnes

28

den 15. juni, for mg og juni den 15. sep-
tember, for august og september den 15.
december og for oktober og november den
15. marts. Ved de to sidstnee/nte afregnin-
ger kan endvidere afregnes de i 2. halvér
betalte restskattebelgh. Belgh, der indbeta-
les i januar og februar efter indkomstaret
(jfr. punkt 13), kan afregnes den 15. marts.

16. Né&r en skattepligtig flytter til en anden
kommune, ska han betale statsskat og kommu-
neskat til fraflytningskommunen for tiden ind-
til udigbet af det kvartal, han flytter i. For tiden
derefter skal han betale sivel statsskat som
kommuneskat til tilflytningskommunen, ligesom
i det hele skatteligningen og skatteopkraavnin-
gen o den pdgaddende fra samme tidspunkt
overgdr til skattemyndighederne i tilflytnings-
omradet.

Efter gaddende ret skal en skattepligtig
indbetale statsskatten til den kommune,
hvor han var bosat den 15. januar i det &,
ligningen foretages. Sdv om han atsa fra-
flytter denne kommune, inden skattedret
er udlgbet, ska statsskatten for hele skat-
tedret betales til fraflytningskommunen.
For kommuneskattens vedkommende ska
han derimod ved fraflytning i skattedrets
lgb kun svare skat til fraflytningskommu-
nen for tiden indtil udligbet af det kvartal,
i hvilket han flytter, mens han for tiden
fra begyndelsen af det fdgende kvarta
svarer kommuneskat til tilflytningskom-
munen.

Nar skatten skal svares af den lgbende
indkomst, siledes at der ved amndringer &
indkomstforholdene i indkomstarets Igb
skal ske regulering & skattebelagbene, vil
det vage o betydning, at det er skatte-
myndighederne pa det sted, hvor den skat-
tepligtige befinder dg, der ska tage dtil-
ling til eventuelle andringer i beskatnin-
gen. Det er derfor foreddet, a fraflyt-
ningskommunen aene ska varetage op-
krearningen af stats- og kommuneskatterne
indtil fraflytningen, af praktiske grunde
fastsat til udlgbet af fraflytningskvartalet.
For tiden derefter skd den skattepligtige
svare sivel statsskat som kommuneskat il
tilflytningskommunen. Eventuelle andrin-
ger i den lgbende skat efter fraflytningen
skal ligeledes foretages af skattemyndighe-
derne i tilflytningsomrédet, ligesom det er



disse myndigheder, der i det hele bedst
kender den skattepligtiges aktuelle @ko-
nomiske forhold, der skal foretage den
endelige ligning og skatteberegning efter
indkomstarets udigb.

Administrative hensyn kunne tale for, at
kommuneskatten for hele aret ved den en-
delige skatteberegning beregnedes med til-
flytningskommunens  beskatningsprocent,
0og a den endelige skatteafregning kun
skulle foregd mellem den skattepligtige
og tilflytningskommunen, siledes at altsd
f.eks. en restskat vedrgrende kommune-
skat fuldt ud tilfaldt tilflytningskommu-
nen, uden at fraflytningskommunen fik an-
del heri. Det kan i denne forbindelse neaev-
nes, at der i Frederiksherg kommune, hvor
antallet af skattepligtige personer udger
omkring 55.000, i |@bet af skattedret 1965-
66 var ca. 5.200 tilflyttere og ca. 6.400
fraflyttere. Er man betankelig ved siledes
at anvende tilflytningskommunens beskat-
ningsprocent ved den endelige skattebereg-
ning og a afskege fraflytningskommunen
fra at fa andel i den endelige skatteafreg-
ning, kunne man i stedet anvende fraflyt-
ningskommunens beskatningsprocent ved
beregningen a den endelige skat og lade
fraflytningskommunen oppebage en for-
holdsmeesssig andel af et beregnet restskat-
tebelgb vedrarende kommuneskat, resp.
tilsvare en sadan andel af overskydende
skat.

17. En person, der har valgt Igbende beskat-
ning, kan ikke senere vadge at ga tilbage til
beskatning af forrige ars indtesgt. Dog kan en
hustru eler et barn, der ved ophgr af sambe-
skatning bliver selvstandigt skattepligtig, vadge
at overgd til eftefelgende beskatning. End-
videre kan skattemyndighederne, ndr ganske
sxalige omstandigheder taler derfor, tillade
s&dan overgang. Finansministeren fastsadter vej-
ledende regler for, under hvilke omstaandigheder
overgang kan ske.

Vedrarende disse bestemmelser henvises
til  bemsakningerne foran under punkt
B. 4. b.

18. For personer, der har valgt lgbende be-
skatning, gennemfares visse andringer i skatte-

pligtsreglerne:
a.  For personer, der tilflytter landet og straks

vadger |gbende beskatning, finder de sazlige reg-
ler om beskatning &f tilflyttere ikke anven-
delse.

b. N&r en person, der betaler skat af |gbende
indkomgt, fraflytter landet, foretages der en &-
duttende indkomstansadtelse og skattebereg-
ning for tiden indtil fraflytningen.

c. Naér en person, der betaler skat af |gbende
indkomst, der, foretages der en afduttende ind-
komstansadtelse og skatteberegning for tiden
indtil dedsfaldet, hvorefter endelig afregning
foretages over for boet eler arvingerne.

d. N&r en person, der svarer lgbende skat,
indgér aegteskab med en person, der svarer skat
af forrige &s indtaagt, overgar den sidstnaavnte
person - med virkning fra det tidspunkt, hvor
sambeskatning indtraeder - til at svare skat af
Igbende indkomst, medmindre der efter punkt
17 medddes tilladelse til, a den farstneevnte
person gar over til ogsd at svare skat af for-
rige &s indkomst. Svares der efter amyteskabets
indgdelse skat af lgbende indkomst, finder ny-
gifte-reglerne i ligningdovens 824, stk. 2 og stk.
3, ikke anvendelse.

e. Ved skilsmisse, separation eller faktisk ad-
skilldse mellem aggtefadler, der svarer skat af
| gbende indkomst, ophgrer sambeskatningen ved
skilsmissen m.v. Der foretages en afduttende
ansxdtelse og skatteberegning for tiden indtil
skilsmissen m.v.

Ordningen med skat af |gbende indkomst
vedrarer i farste raskke den made, skatter-
ne skal betales eller opkraaves pa. Visse af
de i evrigt gaddende skatteregler er imid-
lertid i s3 hgj grad udformet under hen-
syntagen til den bestdende betalingsord-
ning, a de vanskeligt vil kunne anvendes
ogsa pa tilfadde, hvor skatten betales |-
bende. Dette er navnlig tilfaddet med hen-
gyn til de regler, der gedder om skatte-
pligts indtreeden og ophgr. Der er derfor
fored&et visse andringer i disse regler for
personer, der svarer skat af Igbende ind-
komst.

ad a Efter de gaddende regler ska til-
flyttere fra udlandet ved den farste og i en
del tilfadde ved den anden skatteansadtelse
her i landet svare skat af indkomsten i
skattepligtsperioden i stedet for af forega
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ende &rs indkomst. Meningen hermed har
vaget, at tilflyttere ikke skulle beskattes pa
grundliag af de indtaegter, de oppebar i ud-
landet, fer de flyttede hertil, men pa grund-
lag o de indtamter, de efter tilflytningen
oppebagrer her i landet. For personer, der
straks ved tilflytningen her til landet ved-
ger a betale skat & den Igbende indkomst,
er det sdedes ikke nedvendigt a anvende
de salige tilflytterregler, idet beskatning
a lgbende indkomst medfarer, at skatten
beregnes a indteggterne straks fra tilflyt-
ningen.

ad b. N& en person freflytter landet,
skal han efter de gaddende regler betae
den pélignede skat til og med det kvartal,
i hvilket han flytter. Denne skat er bereg-
net a indkomsten i et tidligere indkomst-
&. Af indkomsterne i tiden fra afdutnin-
gen af dette indkomstér og indtil fraflyt-
ningen betales der ikke skat. En person,
der betaler skat af lgbende indkomst, har
imidlertid betalt forelgbig skat a sine ind-
teagter lige til udrejsen, og da der ikke kan
vage grund til at tilbagebetale den fore-
Igbige skat, som jo netop har vaaet kor-
rekt betalt af den lgbende indkomst, ber
der i forbindelse med fraflytningen foreta
ges en enddlig afregning af skatten over
for den skattepligtige. Dette ma ske pa
grundlag a en endelig ansedtelse & ind-
komsten i tiden indtil fraflytningsdagen.

Det bemsakes i denne forbindelse, at
indtaegter, der er omfattet af reglerne om
sxlig indkomstskat, allerede efter den
gaddende ordning beskattes lige indtil fra-
flytningen. Ved den foresldede ordning vil
der defor fremkomme ligegtilling mellem
dise indtaggter og amindelige skatteplig-
tige indteegter, forsdvidt angdr personer,
der har vagt |gbende beskatning.

ad c. Nar en person, der betaler skat af
Igbende indkomst, afgér ved deden, vil
der i princippet vaae betalt forelgbig skat
lige indtil dedsfaldet, og pa tilsvarende
made som ved skattepligtens opher pa
grund af fraflytning ber der derfor her
foretages en endelig skatteansadtelse og
skatteberegning for tiden indtil dedsfaldet,
Sledes at afregningen foretages over for
boet eler de privatskiftende arvinger.
N&r dedsboet efter en person med lg-

bende beskatning skiftes offentligt, ville det
forsdvidt vaae naturligt a overvgie en lg-
bende beskatning ogsa af dadsboet, idet en
sddan beskatning ville hamge naturligt sam-
men med, at afdede havde betalt skat af
sne indtamter lige indtil dedsfaldet. Dads-
boet ville derved komme til at betale skat
streks fra dedsfaldet at regne og indiil
boets dutning, ligesom indtaggterne i hele
dette tidsrum derved ville blive beskattet.
Dette ville dog betyde en veassentlig for-
skelsbehandling i forhold til beskatningen
a dadsboer efter personer med efterfal-
gende beskatning, og da endvidere udval-
gets kommissorium med hensyn til adgan-
gen til at betale Igbende skat kun omfatter
skattepligtige personer, har udvalget ikke
ment a burde overvge spergsmalet om
dadshoers beskatning naamere.

ad d.  Som anfert ovenfor ad punkt 4 vil
det under den gaddende sambeskatnings-
ordning vage nadvendigt, at sambeskattede
aptefadler svarer skat efter samme ordning.
Ved indgdelse af agteskab mellem perso-
ner, hvoref alene den ene betaler skat &
Igbende indkomst, ma derfor en af amte-
fadlerne ga over til den ordning, som den
anden e undergivet. | almindelighed vil
det formentlig vare mest rimeligt, at den
agtefadle, der hidtil har svaret skat efter-
falgende, gar over til lgbende beskatning.

Der vil dog sikkert forekomme tilfadde,
hvor det vil virke urimeligt, at f.eks. en
mand, der er undergivet efterfalgende be-
skatning, ved at indgd amgteskab med en
kvinde, der betaler |gbende skat, skal over-
g4 til ogsA at betale lgbende skat; dette
gadder navnlig, hvor det alene eler langt
overvejende er ham, der oppebazer indtaag-
ter under sagteskabet. | sadanne tilfadde
bar der veae adgang til at tillade, a hu-
struen ved amteskabets indgdelse gar til-
bage til efterfadgende beskatning, og udval-
get har derfor forudsat, at dispensations-
reglen under punkt 17 vil kunne finde an-
vendelse i disse tilfadde.

Hvor hustruen far eegteskabets indgaelse
har svaret skat efterfagende, og der der-
efter svares lgbende skat, ophgrer hustru-
ens sdvstandige skattebetaling ved aggte-
skabets indgaelse pad samme made, som nar
en skattepligtig i evrigt overgdr til Igbende
beskatning, jfr. punkt 4.



Nygiftereglerne i ligningdovens § 24,
stk. 2 og stk. 3, gér navnlig ud pa at lempe
beskatningen & indteggterne far agteska
bets indgaelse, ndr disse indtaegter helt eler
delvis bortfalder i forbindelse med ind-
géelsen of amgteskabet. N&r der efter aggte-
skabets indgaelse svares skat af Igbende
indkomst, er beskatningen dermed tilpas-
set indkomstforholdene under asgteskabet,
sledes at der i disse tilfedde ikke er grund-
lag for & anvende ligningdovens regler.

ad e. Efter gaddende ret ophgrer sambe-
skatningen af agtefadler i tilfadde af sepa
ration, skilsmisse og faktisk adskillelse farst
ved udigbet o skattedret. Uanset at sam-
beskatningen sdledes fortsadter et stykke
tid efter separationen m.v., kan det dog
ikke forekomme, at manden bliver beskat-
tet af indtaggter oppebaret af hustruen efter
separationen m.v. N&r aggtefadlerne svarer
skat af den lgbende indkomst, ville der
imidlertid ved fortsodtelse af sambeskat-
ningen efter separationen m.v. ske beskat-
ning hos manden ogsd a hustruindtasgter
oppebaret efter separationen m.v. Det kan
ikke vage rimeligt sdedes at lade manden
svare skat & hustruindtaggter, som oppe-
bages efter de ved separationen m.v. ofte
helt aadrede gkonomiske forhold, og som
ikke indgdr i en fadles gkonomi, hvor beg-
ge parter er medbestemmende over indtagy-
ter og udgifter. Det er derfor foredéet, at
sambeskatningen i disse tilfaedde ska op-
here ved separationen m.v., og der ma sa
foretages en enddig ansadtelse og skatte-
beregning vedrgrende indkomsten i tiden
indtil separationen m.v.

Ordning hvori pengeinstitutterne medvirker.

19. Under en sadan ordning gadder de foran
under punkterne 18 anferte regler, medmin-
dre andet falger af det nedenfor anferte.
Afvigelserne fra ordningen, hvori penge-
ingtitutterne  ikke medvirker, vedrarer
navnlig udfeardigelsen & betalingsgrundla
get for den Igbende beskatning samt sdve
skattebetalingen. Derimod er de alminde-
lige regler om ordningen og om overgang
til ordningen samt reglerne om skattepligt
og indkomstansadtelse stort set ens for de
to ordninger.

20. Begeging om at ga over til skat af |gben-
de indkomst afgives til vedkommende penge-
ingtitut. Pengeingtituttet giver meddelelse om
begagingen til den skattepligtiges bopadskom-
mune, som fra indkomstarets begyndelse for-
anlediger opkraavningen & den igangvaaende
skattebetaling standset.

21. Den skattepligtige afgiver til pengeinsti-
tuttet oplysning om sterrelsen af den forventede
skattepligtige indkomst i indkomstéret, og pen-
geindtituttet foretager pa grundlag heraf bereg-
ning af den forelgbige skat og udsteder skatte-
billet til den skattepligtige samt sender oplys-
ning til kommunen om sterrelsen o savel ind-
komst som beregnet skat.

Punkterne 20 og 21 omhandler de eks-
peditioner, som pengeinstitutterne ska fo-
retage, nar en skattepligtig begeaer over-
gang til ordningen. Pengeinstituttet ska
modtage begegingen samt skatteyderens
oplysning om starrelsen a den forvente-
de indkomst og pa grundlag heraf beregne
den forelghige skat samt udstede skatte-
billetten i overensstemmelse hermed og
sende underretning til skatteyderens bo-
padskommune. Pengeinstituttet kan ikke
neggte at modtage begaaingen og kan ikke
kritisere dler tilsdessdte indkomstopgerel-
sn som grundlag for skatteberegningen.

Den skattepligtiges begaging om a ga
over til ordningen ma af hensyn til stands-
ningen a den igangvaegende skattebetaling
vage dfgivet til pengeingtituttet inden ind-
komstérets begyndelse. Oplysning om star-
relsen af den forventede skattepligtige ind-
komst behaver derimod ikke a foreigge
inden indkomstarets begyndelse; det vil vae
re tilstraekkeligt, at den afgives i s god
tid, at skattebilletten kan vege udfazdiget,
inden 1. rate forfader til betaling den 1.
marts i indkomstaret.

22. Efter at have modtaget oplysning fra pen-
geindtituttet om starrelsen af den skattepligtiges
forventede indkomst, kan den kommunale skat-
temyndighed aandre det indkomstbelgb, hvoraf
skatten beregnes, nar det ma antages, at den fo-
relgbige skat elers vil komme til a &fvige vee
sentligt fra den endelige skat. Skattemyndighe-
den giver i safad den skattepligtige og penge-
instituttet underretning om den foretagne an-
sHtelse.
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23. Ved vesentlige aandringer i indkomstfor-
holdene i indkomstérets lgb skal den skatte-
pligtige give meddelelse herom til pengeinsti-
tuttet, og pengeingtituttet udsteder da ny skat-
tebillet pa grundlag af de aendrede forhold samt
underretter kommunen om de andrede ind-
komst- og skattebelgh. Den kommunale skatte-
myndighed kan ligeledes i indkomstarets Igb
andre det indkomstbelgb, hvoraf skatten bereg-
nes, nar der foreligger oplysning om vaesent-
lige andringer i indkomstforholdene. Den skat-
tepligtige og pengeingtituttet underrettes om
andringen.

Til punkterne 22 og 23 bemaakes, at i
de fleste tilfedde leagges svel de oplysnin-
ger, som den skattepligtige afgiver ved ind-
komstérets begyndelse, som de oplysnin-
ger han fremkommer med om andringer i
indkomstforholdene i indkomstarets |ab,
uden videre til grund for beregningen &f
de forelghige skattebelgh. Skattemyndig-
hederne ma dog have mulighed for at be-
regne skatten pa et andet grundlag, nér
det kan ses, at den forelgbige skat dlers
vil komme til at afvige veesentligt fra den
endelige skat. Ska der indhentes kontrol-
oplysninger dler fares dreftelser med den
skattepligtige, foretages dette af den kom-
munale skattemyndighed, som ogsd fore-
tager den eventuelle andring & indkomst-
belgbet. Sker der sddan andring, under-
retter kommunen den skattepligtige og pen-
geinstituttet om den foretagne ansadtelse,
hvorefter pengeinstituttet foretager selve
skatteberegningen pa det nye grundlag og
udsteder ny skattebillet til den skatteplig-
tige.

24. Ogsa for senere indkomstdr ma den skat-
tepligtige ved begyndelsen af indkomstéret give
pengeingtituttet oplysning om starrelsen af den
forventede skattepligtige indkomst. Der gés der-
efter frem pa samme made som anfert foran
under pkt. 21-23.

En skattepligtig, der er overgaet til lg-
bende beskatning, skal som naevnt under
punkt 17 i langt de fleste tilfadde forblive
under ordningen ogsa for de efterfelgende
indkomstér. Det enkelte pengeingtitut skal
ikke fare kontrol med, at skattepligtige,
der i et & har betalt lebende skat gennem
pengeingtituttet, ogsd for det felgende &
indgiver forelgbig selvangivelse med hen-
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blik pa betaling af Igbende skat. Dette fal-
ger dlerede &, at den skattepligtige - som
omtalt nedenfor under punkt 25 — med
virkning fra et indkomstérs begyndelse kan
vadge at betale den Igbende skat gennem
et andet pengeingtitut. Kontrollen med, at
de skattepligtige ogsa for de efterfgigende
& betaler Igbende skat, ma derfor vareta-
ges a kommunerne, som til stette for kon-
trollen vil kunne f& oplysninger fra penge-
institutterne.

25. Den skattepligtige betaler skatten efter
skattebilletten til pengeinstituttet. Betalingen
skal for hele indkomstéret ske til det pagadden-
de pengeinstitut. | saalige tilfadde kan skatte-
myndighederne dog tillade, at skattebetalingen
overgar til et andet pengeinstitut. Fra et nyt
indkomstars begyndelse kan den skattepligtige
vadge et andet pengeingtitut.

Skattebetalingen behgver ikke at forega
ved kontant indbetaling direkte til penge-
instituttet, men kan f.eks. ogsd ske ved
girering eler tilsendelse af check til penge-
instituttet. Endvidere vil betalingen i til-
fedde, hvor den skattepligtige far sin lgn
indobetalt pd en Ignkonto i pengeinstituttet,
kunne ske ved, at skattebelgbet af penge-
instituttet heaves pa lenkontoen.

Af praktiske grunde er det foredlaet, at
skattebetalingen for hele indkomstaret skal
ske til samme pengeingtitut. Der kan dog
vaze tilfadde, hvor betaingen i indkomst-
aets lgb ber kunne overgd til et andet
pengeinstitut, eventuelt en anden filia af
pengeinstituttet. Det gedder navnlig, hvor
den skattepligtige flytter til en anden kom-
mune, og efter omstamndighederne ogsa ved
flytning inden for samme kommune. | s&
danne tilfadde kan skattemyndighederne
tillade, at skattebetaingen overgar til et
andet pengeingtitut.

26. Betadling til pengeindtituttet kan foretages
indtil 14 dage efter sidste rettidige betalingsdag.
Betaling efter denne dag kan dog kun ske med
salvanligt rentetillagy. Er betaling ikke sket in-
den de naavnte 14 dage, overgives restancen til
kommunen til tvangsmeessig inddrivelse. Kom-
munen kan i sA fad bestemme, at den skatte-
pligtige, indtil restancen er fuldt indbetalt, skal
indbetale ogsd den Igbende skat til kommunen.

Som hovedregel skd aene rettidige skat-



tebetalinger kunne ske til pengeinstituttet.
Den tvangsmeessige inddrivelse af belab,
der ikke er betalt rettidigt, ma ligesom
efter den gaddende ordning ske ved kom-
munens foranstaltning. | mange tilfadde af
for sen betaling overskrides betalingsfri-
sten imidlertid kun med fa dage, og det
ville her komplicere ordningen, hvis restan-
cen straks ved frisgens udlgb skulle over-
gives til kommunen til inddrivelse. Da der
endvidere i praksis hengér en vis tid fra
fristen udlgber og indtil inddrivelsesforan-
statninger iveaksadtes, er det foredaet, at
betaling til pengeinstituttet kan ske i indtil
14 dage efter frigens udigh. Ved sidan
betaling skal der efter saalvanlige regler
svares renter fra forfaldsdag at regne, og
0gsa rentebel @b indbetales i s fald til pen-
geingtituttet.

Er der ikke sket betaling inden 14 dage
efter sdge rettidige betaingsdag, giver
pengeinstituttet kommunen underretning
herom, og indbetaling & restancen kan
herefter alene ke til kommunen. Det vil i
sa fad kunne vagre upraktisk, at den skatte-
pligtige skal betale skat svel til kommunen
som til pengeingtituttet, nemlig henholds-
vis a skatterestancen og a den lgbende
skat. Det vil endvidere ofte blive tilfaddet,
at ogsa efterfelgende rater ikke betales ret-
tidigt til pengeinstituttet, sdledes a de hver
for 9g skulle overgives til kommunen til
inddrivelse. Her vil det i mange tilfadde
vage mere praktisk, at Skattebetalingen i
sin helhed overgdr til kommunen, indtil

den skattepligtige igen er gour med beta
lingen. Det er derfor foredaet, at kommu-
nen skal kunne tradfe bestemmelse herom.

27. Pengeindtitutterne videresender med for-
ngden redegerelse de modtagne skattebelgb til
de respektive kommuner inden udigbet af den
maned, der fager efter forfaldsméneden for de
pagaddende skattebel gb.

Skatteyderne kan indbetae til penge-
ingtituttet indtil den 3.—6. i méaneden efter
forfaldsméneden, og pengeinstitutterne vil
herefter have tilstrakkdlig tid til at afregne
over for kommunerne, nér fristen for s&
dan afregning sadtes til udigbet a mane-
den efter forfaldsmaneden.

28. Indbetaling af yderligere forelgbige skatte-
beleb inden den 1. marts efter indkomstéret i
overensstemmelse med reglen i punkt 13 sker
0gsa til pengeindtituttet, som videresender be-
Igbene til kommunen inden udigbet & den
efterfaigende  maned.

Kommunernes afregning a Statsskat
over for statskassen kan stort set ske til de
i bemagkningerne til punkt 15 naevnte tids-
punkter. De & de skattepligtige i februar
maned efter indkomstéret indbetalte yder-
ligere forelgbige skattebelgb skd af penge-
ingtitutterne vage indbetalt til kommuner-
ne inden udigbet a marts maned, og &-
regning o disse belgb vil sdedes farst
kunne ske i forbindelse med afregningen
pr. 15. juni.
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III. Om mulighederne for at udvide adgangen til at fradrage forudbetalte
personlige skatter til ogsa at omfatte ikke-palignede skattebelgb.

A. Indledende bemaakninger.

Ifdge udvalgets kommissorium skal udvalget
undersgge mulighederne for at udvide adgangen
til at fradrage forudbetalte personlige skatter,
sdedes at der gives adgang til at fradrage ogsd
forudbetalinger, hvortil der pa indbetalings-
tidspunktet ikke svarer nogen skattepdligning.

Indledningsvis finder udvalget med henvis
ning til den efter udvagets nedsadtelse skete ud-
vikling i de politiske dreftelser vedrgrende
spergsmdlet om, hvorvidt retten til at fradrage
betalte skatter ska bevares dler g, at burde
fremhaeve, a en opheavelse af skattefradragsret-
ten vil indebagre, at ogsa adgangen til at fradra-
ge forudbetalte skatter vil bortfalde, hvad enten
der er tale om pdlignede eler ikke-pdlignede
belgh. Uanset den skete udvikling ska man ne-
denfor gengive udvalgets overvgelser vedro-
rende en udvidet adgang til at fradrage forud-
betalte skattebelgb, idet udvalget dog ikke har
foretaget nogen vurdering af de administrative
omkostninger ved gennemfearelsen & en sadan
ordning.

Efter bestemmelsen i statsskattelovens § 6 d
kunne ved opgarelsen af den skattepligtige ind-
komst fradrages de belgb, som i det pagaddende
ar er udredet i personlig palignede skatter. Den-
ne bestemmelse er i praksis forstaet sdledes, a
det var en betingdse for fradrag, a de betdte
skattebelgb var forfadne til betaling inden ud-
Igbet of det pdgeddende &r.

Indkomstskatteskalaerne er udformet under
hensyn til den sdedes foreliggende ret til a
fradrage betdte personlige skatter. Dette bety-
der, a der i det farde skattedr efter en ind-
komststigning undertiden indtragder en betyde-
lig skattestigning, idet der ikke ved denne be-
skathing indrgmmes det skattefradrag, som
skatteskalaerne forsavidt forudsedter for en ind-
komst af den pdgeddende sterrelse. Navnlig un-
der den efterhanden stegkt progressive ind-
komstbeskatning har den kraftige beskatning af
indteggtsforagelser veaet anset for en betydelig
ulempe.
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For a modvirke denne ulempe og give ad-
gang til en vis udjeavning af skatten af indkomst-
stigninger fremsattes der i Folketinget den 15.
november 1955 af folketingsmedlem Poul Mdl-
ler mfl. et fordag til lov om forskudsvis ind-
betaing af indkomstskat. Efter fordaget done-
des der adgang til fradrag af forudbetalt skat,
béde forsdvidt angik palignet skat og forsavidt
angik skat, der endnu ikke var pdlignet. Lovfor-
daget blev ikke vedtaget.

Derimod gennemfartes der ved ligningsloven
for skattedret 1961-62 en udvidelse of adgan-
gen til at fradrage de i indkomstdret betalte
personlige skatter, idet det herefter ikke lan-
gere var en forudsadning for fradrag, at skatte-
belgbene var forfadne i indkomstéret. Det var
dog stadig en forudssdning, at der var tale om
pdignede skattebelgb. Denne regel er opretholdt
i de senere ligningdove.

Til belysning &, i hvilket omfang adgangen
til at forudbetale palignet skat benyttes af skat-
teyderne, har udvalget indhentet oplysning om
starrelsen o foretagne forudbetalinger i Ka-
benhavns kommune pr. 31. december 1964 og
pr. 31. december 1965 samt i Frederiksberg
kommune pr. 31. december 1965. Der henvises
herom til betaankningens bilag nr. 5 og nr. 6.
Af det farstnaavnte bilag fremgdr det bl.a, at
den del af de for skattedret 1965/66 i Kgben-
havns kommune pdlignede skattebelab, der pr.
31. december 1965 endnu ikke var forfalden til
betding, androg i at 776.916.000 kr. Heraf
var inden udgangen af 1965 forudbetalt i alt
94.995.000 kr. dler ca. 12 9 Af de forudbe-
talte belgb vedrarte 36.259.000 kr. den termin,
der forfddt den 1. januar 1966, mens
10.793.000 kr. vedrarte den termin, der forfaldt
den 1. mg 1966. 16.608 skatteydere har for-
udbetalt ogsd den sidstnaevnte termin og dermed
fuldtud udnyttet den bestdende adgang til at
forudbetale pélignet skat.

Sifremt der gives adgang til at fradrage ogsa
betalte ikke-pdlignede skattebelgb, vil der blive
yderligere mulighed for de skattepligtige til at



udjaavne beskatningen ved indkomststigninger.
Det er imidlertid ikke blot i sddanne tilfadde, at
de skattepligtige kan have interesse i at benytte
adgangen. Hvor en skattepligtig i nogen tid far
en indtagtsnedgang kan forudse denne, f.eks.
ved overgang til pension, kan han have interesse
i a forudbetale ikke-pdlignet skat i den sidse
tid far indtaegtsnedgangen. Han kan derved sikre
sig, a han endnu, mens han har den hgjere
indteegt, udnytter det dertil svarende hgjere
skattefradrag. En adgang til at forudbetale ikke-
palignet skat kan sdledes give bedre muligheder
for i tilfedde af andringer i indkomstforholdene
a skabe en vis tilpasning & beskatningen til
den aktuelle indtaegt.

B. Udkast til en eventuel ordning.

Udvalget har overvejet, hvorledes en eventuel
ordning med adgang til at fradrage ogsa forud-
betalt ikke-pélignet skat neamere kunne udfor-
mes. Det har i denne forbindelse vaaet dreftet
i udvalget, om der kunne tilrettelaagges en ord-
ning sdledes, at betalingen af ikke-palignede be-
Igb aene havde den virkning, at de betate
belgb kunne fradrages ved opgerdsen af den
skattepligtige indkomst. En sidan ordning ville
imidlertid i almindelighed ikke frembyde nogen
fordel for de skattepligtige, idet skattebesparel-
sen kun i overordentlig fa tilfadde ville over-
gtige det indbetalte skattebelgb. Det ma herefter
vage a afgerende betydning for de skatteplig-
tige, at de indbetalte belab anvendes til dakning
af skattebelgb, der senere palignes, og det er
derfor i det falgende lagt til grund, at betalin-
gerne udger forudbetalinger, som modregnes i
skat, der senere pélignes.

| overensstemmelse med udvalgets kommis-
sorium er det saaskilt undersggt, hvorledes de
private pengeingtitutter vil kunne medvirke ved
praktiseringen a ordningen. Det ska dog alle-
rede her bemaakes, at den heromhandlede ord-
ning stort set er a betdingsformidiende og op-
sparingsmaessig karakter og derfor forsdvidt lig-
ger bedre til rette for pengeinstitutternes med-
virken end den foran under Il omtalte ordning
med adgang til a vadge beskatning af den 1g-
bende indkomst.

Ordning hvori
virker.

1. Skattepligtige personer og dedsboer kan i
overensstemmelse med nedenstéende regler frar

pengeinstitutterne ikke wmed-

drage betalte personlige skatter, som pa beta-
lingstidspunktet ikke er pélignet.

Den allerede bestdende adgang til at fra-
drage forudbetalt pdlignet skat bergres ikke
af den her omhandlede ordning og forud-
sates sdledes opretholdt uaandret ved siden
a denne.

Adgangen til at fradrage forudbetat p&
lignet skat stér &ben for skattepligtige per-
soner og dadshoer, men ikke for skatte-
pligtige selskaber og foreninger. PA linie
hermed foredas det, a den udvidede ad-
gang til at fradrage ogsa ikke-pélignet skat,
der er forudbetalt, kommer til at gedde for
personer og dedsboer. Ogsd udenlandske
personer og dadsboer, der aene er be
granset skattepligtige her til landet, vil
vage omfattet af reglen.

2. Ordningen omfatter almindelig indkomst-
skat til stat og kommune, formueskat, folke-
pensionshidrag og kirkelige dfgifter.

Ordningen skal p& samme méde som den
gaddende ordning omfatte indkomstskat til
stat og kommune, formueskat, folkepen-
sionshidrag og kirkelige afgifter. Ordnin-
gen omfatter sdledes ikke salig indkomst-
skat, som i det hele ikke er fradragsberet-
tiget. Endvidere falder semandsskat uden
for ordningen, idet denne skat dels betales
Igbende, dds beregnes efter skalaer, hvori
der er taget hensyn til skattefradragsret-
ten, og dels endelig ikke er fradragsberet-
tiget ved opgerelsen af eventuel skatte-
pligtig indkomst i land.

3. Betding a |kkepal|gnet skat kan tidligst
ske den 1. februar i det indkomstér, for hvilket
belgbet skal kunne fradrages, og ska vage sket
senest samtidig med indgivelse af selvangivelsen
for dette indkomstér, dog senest den 31. januar
i aret efter indkomstaret.

Efter den geddende ordning ma forud-
betaingen af pdlignet skat vaare sket inden
indkomstarets udigb, for at belebet ska
kunne fradrages. Ud fra praktiske, admini-
strative hensyn ville det ogsd veae mest
hensigtsmasssigt at begremnse fradraget for
forudbetalt ikke-pdlignet skat til belgb, der
var betalt i selve indkomstéret. Pa den an-
den side m& det erkendes, at det i mange
tilfadde vil vaae vanskdigt for de skatte-
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pligtige at afgere, om og i hvilket omfang
det vil vage en fordd at forudbetale skat,
sA lange de ikke har opgjort indkomsten.
Vanskeligheden bliver starre, og konse-
kvensen af den afgerelse, der i s3 henseen-
de tredffes, bliver vidererakkende, nar der
ogsa ska skannes over, om det kan betale
sg a forudbetale ikke-pdlignet skat. Det
vil derfor nok vame rigtigst, at der ogsd
gives fradrag for forudbetalinger, der fore-
tages kort efter indkomstérets udlgb, og
under hensyn til sammenhaangen med op-
garelsen af indkomsten er det derfor fore-
daet, at fradrag gives ogsa for forudbeta-
linger, der foretages indtil den 31. januar
efter indkomstéret, dog senest samtidig
med indgivelsen a selvangivelsen. En for-
lengelse a indkomstéret fordligger i ov-
rigt dlerede efter geddende ret, for 3
vidt angdr foretagelse af indskud pa ka
pitalbindingskonti og henlagggelse til inve-
steringsfonds. En eventuel udsadtelse med
indgivdse & sdvangivelsen til efter 31.
januar vil efter udkastet ikke forlaage
frigen for skatteforudbetaling.

Som fdge o forlangesen o indbeta-
lingsfristen indtil den 31. januar i det fad-
gende & er det samtidig foredet, at ind-
betaling for et givet indkomstar tidligst
kan ske den 1. februar i indkomstaret.
Derved undgas, at der i januar maned kan
blive tale om indbetalinger vedrgrende
svel det foregdende som det lige pdbe-
gyndte &r. Der knytter sig formentlig heller
ingen praktisk interesse for de skatteplig-
tige til dlerede i januar at kunne forud-
betale ikke-palignet skat med virkning for
det pdbegyndte indkomstar, idet sadanne
betdinger som regel vil finde sted i den
sidste dd a betalingsperioden.

5.

bet skal anvendes til skattebetaling, og det
vil derfor i mange tilfadde ikke pa forhand
kunne dges, til hvilken kommune skatte-
betalingen til dn tid skal ske. Det er der-
for foreddet, at forudbetalingen skal ske
til den kommune, hvori den skattepligtige
senest er ansat til at svare kommuneskat.
Hvor den skattepligtige flytter til en anden
kommune efter at have forudbetalt skat,
ma der herefter ske en dler anden form
for kommunikation til tilflytningskommu-
nen; det kunne vage blot en underretning
om, at der pa den pageddendes skattekon-
to i den kommune, hvori han er kommune-
skatteansat, henstdr et uudnyttet skattebe-
lgb af den og den starrelse, men det ville
muligvis vaae mere praktisk at oversende
det ikke-udnyttede skattebelgb til tilflyt-
ningskommunen.

Den skattepligtige kan for et givet ind-

komstar fradrage de i indkomstéret efter den 1.
februar samt de i januar méned efter indkomst-
aret erlagte ikke-pdlignede skattebelgb.

Forudbetaling af pdlignet skat skal, for
a belgbet skal kunne fradrages for et givet
indkomstdr, ligesom hidtil vaare sket inden
indkomstérets udlgb. Udvalget har vemet
inde pd, at det forsdvidt ville veae rime-
ligt a indremme fradrag ogsa for palignet
skat betalt i januar efter indkomstéret, men
har opgivet at fored& en sddan ordning &f
hensyn til de administrative vanskeligheder,
der ville vege forbundet hermed. Det ville
vege saddes besvaaligt for de skattelig-
nende myndigheder, om der ved skattelig-
ningen skulle tages hensyn ogsa til de ret
tarige forudbetalinger af pdlignet skat,
som i sa fdd ville blive foretaget sidst i
januar maned.

Det bemagkes, at betaling af og fradrag

4. Forudbetaling ska ske til den kommune,
hvori den skattepligtige senest er ansat til at
svare kommuneskat.

for ikke-pdignede beleb dene kan ske,
n& de pdignede skatter fuldtud er indbe-
talt inden indkomstérets udlgb, jfr. herom

Det ville vare mest hensigtsmasssigt, om neamere nedenfor under punkt 8.

forudbetalingen i dle tilfsedde kunne ske
til den kommune, hvor det indbetalte be-
lgb til sn tid ska bruges til dakning af
skat. Men dels vedrarer forudbetalingen
svel statss som kommuneskat, dels kan
den komme til at vedrere flere skattedr, og
dels enddlig kan den skattepligtige vage
flyttet til en anden kommune, inden belg-

6. Betdte ikke-pdlignede skattebeleb kan ae-
ne fradrages i det omfang, det samlede skatte-
fradrag ikke derved kommer til at overstige
halvdelen af den opgjorte indkomst far skatte-
fradrag. Ved aadring af en indkomstansadtelse
efter udigbet af det kalenderdr, hvori skatte-
aret begynder, foretages der ikke aadring af



skattefradraget i medfer af foranstdende be-
stemmelse.

Safremt der var ubegramnset adgang til at
fradrage forudbetalte belgb, ville en skat-
tepligtig, der havde den forngdne formue,
& for & kunne forudbetale sd meget, at
der ikke blev pdlignet ham skat. Den skat-
tepligtige métte i <& fad hvert & forud-
betale et belgb svarende til den opgjorte
indkomst efter fradrag af eventuelt betalte
pdlignede skatter. Skulle der endvidere
ikke, nar skattepligten til sin tid opharte,
ske nogen form for betaling af skat med de
forudbetate belgb, sdedes at disse i deres
helhed skulle tilbagebetales til den skatte-
pligtige, ville der det ikke blive betalt skat
i det pdgeddende tidsrum. Det ma bl.a. o
denne grund antages, at der ved skatte-
pligts ophgr m& ske en dler anden form
for skattesvarelse i anledning af den skatte-
fordel, der er opndet ved fradrag a de
forudbetalte belagb, jfr. herom naamere ne-
denfor under punkterne 11-13. Sdv om
der fastsadtes regler om beskatning ved
skattepligts opher, vil det imidlertid vaae
vanskeligt at tilrettelasgge beskatningen s&
ledes, a den fuldtud kommer til a svare
til den beskatning, der ville have fundet
sted, hvis der ikke var sket forudbetaling.
Det er formentlig mest praktisk med en
fast dgift (eventudt salig indkomstskat)
a de beleb, der henstdr ved skattepligtens
opher. Sdv om der skal svares en sddan
afgift, vil der dog sikkert i en dd tilfadde
kunne opnds en vis skattebesparelse ved
a udskyde beskatningen til skattepligtens
opher. Hertil kommer, at det ikke kan
vage hensigten med skattefradragsretten at
dbne adgang til en fuldsteandig udskydelse
af skattebetalingen, indtil skattepligtens op-
her, sdledes at der indtreeder et i forhold
til andre skattepligtige helt andet forlab af
skattebetalingen. Det normale mé vage, at
skatten betales nogenlunde ar for &, efter-
hénden som indtaggterne indtjenes, og ret-
ten til at fradrage betalt skat bar i denne
forbindelse aene kunne medfere en noget
amndret fordeling af de arlige skattebetalin-
ger, nemlig sdedes at beskatningen ved
svingende indtasgter f& et noget rimeligere
forlgb end ellers. Der bar derfor forment-
lig vagre en vis begramsning i adgangen til
at fradrage forudbetalt skat. Herfor taler

0gsd, at et betyddigt antal skatteydere vil-
le kunne nedbringe deres indkomster til et
sidant niveau, at de herved kunne fa ad-
gang til at oppebagre vise indtagytshestemte
socide ydelser i strid med den hensigt, der
ligger bag tildelingen af sadanne ydelser.
Ud fra det foran anferte kunne man tean-
ke sig begramsningen fastsat siledes, at der
ikke kunne fradrages mere end, at det sam-
lede skattefradrag ved indkomstopgerelsen
kom til at udgere det til indkomster af den-
ne starrelse svarende skattebel gb (ligevamts
skattefradraget). Det ville imidlertid vaae
vanskeligt i praksis at operere med lige-
vagtsfradraget som maksimum, og udval-
get har derfor overvejet, hvorledes en mere
praktisk udformning af begramsningen kan
foretages. Det har vaget overvget at fast-
sate begramnsningen enten sdledes, at fra-
draget for ikke-pdlignet skat hgjst skulle
kunne udgere havdelen af stigningen i
bruttoindkomsten i det pdgaddende ind-
komstdr i forhold til bruttoindkomsten i
det foregdende &, dler Sdedes, at det
samlede skattefradrag ikke skulle kunne
overstige halvdelen af bruttoindkomsten. |
betankningens bilag nr. 4 er der for et
naamere angivet indkomstforlgb over 12
ar foretaget sammenlignende beregninger
over skattefradrag og skattebetaling ved de
to lige neavnte udformninger af overgraan-
sen for fradraget. Der henvises herom til
bemagkningerne i bilaget, idet det dog her
skal fremheeres, at det ved beregningerne
af praktiske grunde er forudsat, at for-
skudsbetaling kun benyttes i det omfang,
hvori den er nadvendig for sa vidt muligt
at bringe skattefradraget pa hgjde med li-
gevamtsskatten af &rets indkomst. Det er
- som anfert i bilaget - vanskeligt fuldtud
a bedemme de skattemaessige virkninger
under de to udformninger & overgraar
sen for fradraget. Det m& imidlertid an-
tages, a fastlagelsen af overgramsen til
halvdelen & bruttoindkomsten vil vaae
den lgsning, der er lettest a administrere
i praksis, og da endvidere denne begreans-
ning, som det vil kunne ses & den i tabel 1
i bilag nr. 1 opdtillede ligevaggtsskatteska
la, for de indkomstgrupper, der ma for-
ventes navnlig at ville benytte forudbeta-
lingsadgangen, i mange tilfadde vil bringe
det samlede skattefradrag i nsgheden af
ligevamgtsfradraget, har udvalget foredéet
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begraasningen i
denne méade.

Der sker ikke nogen indskraakning i
den gaddende adgang til at fradrage pdig-
nede skatter, der er betalte eler er palig-
nede som led i en forligsmeesssig afgerelse
om efterbetaling af skat. Begramsningsreg-
len gadder aene fradrag of betalte ikke-pa-
lignede skattebelgb. Fradrag afskeges s&
ledes kun for den del af de betate ikke-
palignede skatter, der f& det samlede
skettefradrag til at overstige halvdelen &f
indkomsten.

Ved aandringer a den selvangivne eller
ansatte indkomst eendres automatisk ogsa
maksimumsgramsen for skattefradrag. Det
vil dog vege upraktisk ved gentagne, se-
nere amndringer stadig at skulle tage hen-
syn hertil, og det foredas derfor, at an-
dringer, der foretages efter det kalenderér,
hvori den ssadvanlige ligning sker, ikke
ska medfgre et aandret maksimumsfra-
drag.

fradraget udformet pa

7. Den dd af et forudbetalt belgb, der i kraft
af reglen i punkt 6 ikke kan fradrages, overfg-
res i stedet til fradrag i det efterfelgende ér.
Kan det i kraft af reglen i punkt 6 ikke her
fradrages fuldtud, overfares det til fradrag i
det og om forngdent de felgende &r.

Er der forudbetalt mere i skat, end der
efter punkt 6 indremmes fradrag for, er
der ikke adgang til af den grund at for-
lange det overskydende begb udbetalt.
Det henstdr fortsat til senere skattebetaling.
Derimod vil den del af fradraget, der ikke
har kunnet udnyttes, vaae at overfare til
fradrag i det eler om forngdent de fal-
gende indkomstar.

8. Ved forudbetaling af skat daekkes farst pa&-
lignet skat, som ikke matte vage betalt. Efter
indkomstérets udigb kan forudbetaling af ikke-
palignet skat alene ske, sifremt a palignet —
forfalden og ikke-forfalden - skat er betalt in-
den indkomstérets udlgb. Forudbetalt ikke-
palignet skat godskrives den skattepligtiges
skattekonto hos kommunen og anvendes til
fremtidig skattebetaling, efterhdnden som palig-
ning sker.

Det mavaae naturligt, at en skattepligtig
ikke kan forudbetale ikke-palignet skat, fer
han har betat den allerede pélignede -
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forfaldne eler ikke-forfaldne - skat. Den-
ne raskkefelge vil normalt ogs veae i den
skattepligtiges egen interesse, og der synes
nappe a kunne forekomme situationer,
hvor den skattepligtige har en berettiget
interesse i at kunne bestemme, at en skatte-
betaling skal vedrere ikke-pdlignet skat,
uagtet han ikke fuldt ud har betalt den
palignede skat. Forsdvidt angédr allerede
forfaldne skatter ville det formentlig i @v-
rigt fdge af samvanlige inddrivelsesregler,
a kommunen ville kunne foretage mod-
regning eller udpantning i det belgb, den
skattepligtige @nskede at indbetale som
forskud pa ikke-palignet skat.

P4 linie hermed er det fundet rimeligt,
a forudbetaling af ikke-pdlignet skat i
januar maned efter indkomstéret aene
skal kunne ske, ndr den skattepligtige fuldt
ud har udnyttet adgangen til inden ind-
komstérets udigb at forudbetale og fa fra-
drag for de alerede pélignede belgb.

Sifremt en skattepligtig forudbetaler et
belgb, der viser 9g at vage starre end det
skattebelgb, han bliver pdlignet for det
farstkommende skattedr, ma der af kom-
munen drages omsorg for, at det oversky-
dende belgb anvendes til skattebetaling for
det eller om forngdent de derefter fa-
gende skattedr. Endvidere ma det ved ind-
komstanssdtelserne for de &, hvori det
forudbetalte belgb anvendes til skattebeta-
ling, pases, at der ikke pany indremmes
fradrag for den del af skattebetalingen,
der er dakket af det forudbetalte belgb.

9. Forudbetalte ikke-pdlignede skattebelgb
forrentes af kommunen med ft. 6 % p.a. fra
indbetalingstidspunktet og indtil skattebel gbene
anvendes til betaling af pdlignet skat. Rente-
belgbet anvendes til skattebetaling pd samme
méade som det forudbetalte belgb.

Efter gaddende ret har skatteyderne
ikke krav pa renter i anledning af forud-
betaling af pélignet skat. Nogle kommuner
yder dog sadanne renter.

Nar der bliver tale om betaling af endnu
ikke pdlignet skat, forekommer det dog
rimeligt, a de indbetalte belgb forrentes
af kommunen, indtil belgbene anvendes
til daekning af skat. Dels vil sddanne belgb
kunne komme til at hensta i ret lang tid,
og dels synes der ikke at vaae grund til,
at kommunerne skal oppebsae rentefor-



delen ved den réadighed, de har over be-
| gbene.

Det vil vaae mest praktisk, at de renter,
der tilskrives skattekontoen, bliver an-
vendt til skattebetaling pa samme méde
som save det indbetalte belagb.

De renter, der tilskrives det forudbe-
talte belgb, er ligesom andre renteindtaey-
ter indkomstskattepligtige. Da rentebel o-
bene sammen med det forudbetalte belgb
anvendes til skattebetaling, kan de imid-
lertid fratrakkes ved indkomstopgarelsen
efter samme regler som det forudbetalte
belgb, dv.s. i overensstemmelse med reg-
lerne foran i punkterne 5-7.

10. Belgb indbetalt som forskud pa ikke-
pdignet skat kan af den skattepligtige forlanges
tilbagebetalt, indtil han ved indgivelse af selv-
angivelsen har begazet fradrag for belgbet. Ef-
ter dette tidspunkt kan den skattepligtige ikke
forlange belgbet tilbagebetalt, ligesom han €
heller ved overdragelse, pantsagning dler pa
anden méde kan disponere over det indbetalte
belgb. De indbetalte belgb med tilskrevne ren-
ter medregnes i den skattepligtige formue, s&
fremt de pa opgerel sestidspunktet kan forlanges
tilbagebetalt. Nar belgbene ikke kan forlanges
tilbagebetalt, medregnes de ikke i den skatte-
pligtige formue.

Udvalget har overvejet, om de forudbe-
talte ikke-pdlignede belgb burde vage
bandlagt i den forstand, at den skatteplig-
tige ikke senere skulle kunne forlange be-
Igbet tilbagetalt, slv om det viste Sg, a
han ikke var interesseret i at opretholde
indbetalingen og dermed det yderligere
fradrag ved indkomstopgerelsen. Udvalget
har fundet, a den skattepligtige farst ber
vage enddligt bundet af indbetalingen, nér
han ved sdvangivesen har begezet fra
drag for det forudbetalte belgh. Den skat-
tepligtige vil sdledes indtil dette tidspunkt
have radighed over belgbet, og i konse-
kvens heraf ma belabet, sa lamge det kan
forlanges tilbagebetalt, medregnes ved op-
gardsen o den skattepligtiges formue.

Det bemagkes, at der efter reglerne i
punkterne 11 og 12 kan ske tilbagebetaling
af forudbetalte belgb i de der omhandlede
sxlige tilfadde.

11. Nar skattepligt opharer som felge af deds-

fad dler fraflytning fra landet, skal forudbe-
talte belgb, der ikke benyttes til betaling af skat,
tilbagebetales til den skattepligtige, respektive
hans bo eler den i uskiftet bo hensiddende aggte-
fedle. | det omfang den skattepligtige har faet
skattefradrag for det belgb, der nu tilbagebe-
taes, svares der en saalig afgift (eventuelt soa-
lig indkomstskat), som fradrages tilbagebeta-
lingsbel gbet. Afgift svares ogsa af det tilskrevne
rentebelgb. Afgiften fordeles mellem staten og
den kommune, hvori den skattepligtige senest
har vazet skatteansat.

Bortfalder skattepligt, inden et forudbe-
talt belgb er anvendt til dekning af skat,
kan det ikke vage rimeligt a lade det
offentlige beholde det indbetalte belgb. Der
ville i s fdd i redliteten blive tale om en
dags ekstraskat svarende til det ikke an-
vendte belgb. Risikoen for, at en sidan
ekstrabeskatning skulle blive aktuel, ville
sikkert bevirke en betydelig tilbageholden-
hed med at foretage forudbetalinger. End-
videre ville det i vidt omfang vame tilfad-
digt, hvilke skatteydere der blev ramt &
ekstrabeskatningen.

Der bgr derfor sikkert ske tilbagebeta
ling af det ikke-udnyttede belgb. Nar der
er givet skattefradrag for et sddant belgb,
der rent faktisk ikke bliver anvendt til skat-
tebetaling, ber der dog ved tilbagebetalin-
gen ske en eler anden dags beskatning, der
nogenlunde ophaever fordelen ved det for-
Svidt pa urigtigt grundlag indremmede
skattefradrag.

Den omhandlede beskatning kunne gen-
nemferes pa den méade, a man forhgjede
den dler de indkomstansadtelser, hvorved
skattefradraget var foretaget, med det til-
bagebetalte beleb. Sddanne efterregulerin-
ger er dog vanskelige at praktisere og rej-
ser forskellige spargsmd, som der i safad
ma tages dtilling til (successvt skattefra
drag m.m.). Det vil derfor formentlig veae
mere praktisk, at den skattepligtige ved
tilbagebetalingen svarer en agift dler skat,
der er beregnet direkte af det tilbagebetate
belgb, f.eks. kunne der svares saalig ind-
komstskat & belgbet.

Hvis den skattepligtige ikke fuldtud har
féet skattefradrag for det belgb, der nu
tilbagebetales, idet fradraget har vaget be-
skaret efter reglen i punkt 6, skal han dog
kun svare dgift eller skat af den dd af det
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tilbagebetalte belgb, som han har faet skat-
tefradrag for.

12. Ved indgéelse of amteskab ska e af hu-
struen forudbetalt skattebelgb, der ikke medgar
til dakning af den hende palignede skat, over-
fares til mandens skattekonto og siledes anven-
des til betaling af skat, der er dler vil blive p&
lignet ham. | det omfang hustruen ikke har faet
skattefradrag for belgbet, overfares ogsa retten
til dette fradrag til manden. Hustruen kan dog
inden 3 maneder efter asgteskabets indgaelse be-
gaae, at det forudbetalte belgb i stedet udbetales
til hende mod erlamggelse & afgift (dler saalig
indkomstskat) p& samme méde som anfert un-
der punkt 11.

Ved indgdelse af amgteskab ophgrer hu-
struens selvstandige skattepligt med skatte-
arets udgang. Det kunne derfor overveies,
om et & hende forudbetalt skattebelgb bur-
de tilbagebetales hende mod beskatning pa
samme méde som ved andre tilfadde af
skattepligts opher, jfr. punkt 11. Imidler-
tid vil det formentlig i mange tilfadde vaae
i agtefadlernes interesse, at der ikke i an-
ledning af amgteskabets indgdelse ska svares
skat eler afgift af det hensatte belgb, men
a dette i sSn helhed kan forblive stéende
til senere skattebetaling. Det foredas der-
for, at et af hustruen forudbetalt belgb, der
ikke medgar til afvikling af de hende p&
lignede skatter, overfares til mandens skat-
tekonto, siledes at belgbet kan anvendes til
betaling af hans sdvstaadige skat indtil ud-
Igbet af det skattedr, hvori aagteskabet ind-
08s, og o amtefadlernes fadles skat for de
falgende skattedr. Der vil dog sikkert fore-
komme tilfadde, hvor hustruen ikke gnsker
belgbet overfart til mandens skattekonto
(f.eks. pa grund af fuldsteendigt seagje mel-
lem agtefadlerne, dler fordi hun ikke on-
sker belgbet anvendt til dakning af man-
dens skatterestancer), og det foredas der-
for, a hun - inden 3 maneder efter agte-
skabets indgdelse — ska kunne forlange i
stedet at fa belgbet udbetat til sg mod er-
legdse af skat eler afgift som omhandlet
i punkt 11.

Nér belgbet overferes til mandens skatte-
konto, og hustruen pa grund af reglen i
punkt 6 ikke fuldtud har faet skattefradrag
for belgbet, ma det resterende skattefra-
drag indremmes i mandens skatteansedtel-
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ser, farste gang for det skattedr, der fager
neamest efter amteskabets indgéelse.

13. Ved opher af sambeskatning pa grund af
separation, skilsmisse m.v. tilfalder et forudbe-
talt skattebelgb smgtemanden, sdedes at belgbet
forbliver pa hans skattekonto, og han kan ud-
nytte en eventuelt ikke udnyttet del af skatte-
fradraget.

Nar sambeskatningen af amtefadler op-
hgrer pd grund & separation, skilsmisse
dler faktisk adskilldlse, og der henstér et
ikke-udnyttet forudbetalt skattebelab, ville
det umiddelbart forekomme rimeligt, at der
skete en fordeling & belgbet melem agte
fadlerne. Det er dog vanskeigt at angive,
hvorledes fordelingen nsamere skulle ske.
Navnlig nar sambeskatningen ophgrer in-
den begyndelsen af det efter forudbetalin-
gen naamest felgende skattedr (f.eks. for-
udbetaling den 15. januar 1967 og separa-
tion den 15. marts 1967), kunne der vaae
grund til a sage en fordeling gennemfert,
idet aggtefadlerne her skd sarbeskattes for
dette skattedr (1967/68), men det vil vaae
meget vanskdigt at angive holdepunkter
for, hvorledes dels skattefradraget og dels
skattebetalingen med hensyn til det forud-
betalte belgb her bar fordeles mellem agte-
fadlerne.

Det er derfor foredaet, at et forudbetalt
skattebelgb i disse tilfadde forbliver hos
manden. Det ma igvrigt antages, at dette
ofte vil vaae den lgsning, der stemmer
bedst med det gkonomiske og skattemees-
dge melemvagende melem agtefadlerne
ved agteskabets opher. Endvidere vil hu-
struen have mulighed for efter civilretlige
regler a gennemfere en vis udligning ogsa
med hensyn til det forudbetalte skattebelgb
i tilfadde, hvor der dlers vil fremkomme
en gkonomisk skaavdeling mellem agte-
fadlerne.

14. Forudbetalte skattebelgb, som den skatte-
pligtige ikke kan forlange tilbagebetat, er und-
taget fra kreditorforfgigning. Den skattepligti-
ges konkursho kan dog dtid forlange belgb, der
ikke er anvendt til dakning af pdlignet skat, ud-
betat med fradrag a &fgift som anfert under
punkt 11.

Som anfert foran under punkt 10 ska
den skattepligtige ikke kunne forlange ind-



betalte belgb tilbagebetalt, ndr han ved
selvangivelsen har begaget fradrag for be-
lgbene. Tilbagebetaling kan dog forlanges
i de foran under punkterne 11-12 nae/nte
salige tilfadde.

N&r den skattepligtige siledes ikke sdv
kan forlange belgbene tilbagebetat, bar
heller ikke hans kreditorer kunne gere ud-
laeg m.v. i belgbene. Det er dog fored&et,
at kreditorerne i tilfadde af konkurs skal
kunne forlange belgbene - efter fradrag af
den saalige skat eler afgift - udbetalt, idet
den skattepligtige elers ville kunne und-
drage kreditorerne midler, som han sa se-
nere kunne benytte til berigtigelse af skat.

Ordning hvori pengeinstitutterne medvirker.

15. Under en sadan ordning gedder de foran
under punkterne 1-14 anferte regler, medmin-
dre andet falger af det nedenfor anferte.

Afvigelserne fra ordningen, hvori penge-
ingtitutterne ikke medvirker, star navnlig i
forbindelse med selve det forhold, at skat-
teforudbetalingen sker til en konto i et
pengeingtitut. Derimod er reglerne om fra
drag for de forudbetalte belgb og om be-
skatning ved udbetaling m.v. stort set ens
for de to ordninger.

16. Pengeingtitutterne skal aene medvirke ved
ordningen i det nedenfor angivne omfang. Pen-
geinstitutterne er ikke pligtige at yde de skatte-
pligtige egentlig radgivning med hensyn til,
hvorndr og i hvilket omfang, det vil vage for-
delagtigt at forudbetale skat.

Afgarelsen &, om det i det enkelte til-
fedde vil vaae en fordel for den skatteplig-
tige at forudbetale skat, samt i sa fad &,
hvor meget der ber forudbetales, vil ofte
vage meget vanskelig, navnlig fordi den
ma bygge pa en rackke usikre forudsagnin-
ger om den skattepligtiges fremtidige ind-
komstforhold og de fremtidige skatteregler.
Egentlig r&dgivning med hensyn til denne
afgardlse ma ligge udenfor de opgaver,
pengeinstitutterne kan patage sig, ogsa pa
grund af det faktiske medansvar for afge-
relsen, som pengeinstitutterne derved ville
komme til at padrage sig. Afgerelsen ma
sdledes tredfes af den skattepligtige selv,
eventuelt efter indhentet revisor- eler ad-
vokatbistand.

17. Indbetaling af de belgb, der forudbetales,
sker pa en konto i et pengeinstitut. Kontoen
betegnes i pengeinstituttets bgger som en skatte-
konto og skal baae pategning om navn og adres-
se for den person, som har foretaget indbeta-
lingen. Der skal fares saaskilt konto for hvert
indbetalingsdr (1. februar-31. januar).

18. Skattekonti kan oprettes i de samme pen-
geingtitutter, i hvilke der kan oprettes kapital-
bindingskonti i henhold til lovgivningen herom.

Der vil ikke vaae noget i veen for, at en
skattepligtig opretter skattekonti i flere
pengeinstitutter. Den skattepligtige er hel-
ler ikke begramset til at vadge pengeinsti-
tutter indenfor den kommune han bor i,
og sglv om han efter forudbetalingen flytter
til en anden kommune, sker der ikke i den
anledning overfarelse af belabet til et pen-
geingtitut i den ny kommune.

19. Fradrag ved indkomstopgerelsen for ind-
betaling pa en skattekonto kan kun indremmes
skattepligtige, der fuldtud har betalt de palig-
nede - forfaldne og ikke-forfaldne - skatte-
bel gb.

Denne regel svarer til den foran under
punkt 8 anfarte regel vedrgrende forhol-
det mellem betaling af ikke-pélignet skat
og betaling af palignet skat. Nar forudbeta-
ling af ikke-palignet skat sker til et penge-
institut, har dette dog ikke mulighed for at
pase, om den skattepligtige fuldtud har ind-
betalt de ham pélignede skatter, og det er
derfor ved naavagende rege foresldet, at
denne kontrol skal ligge hos skattemyndig-
hederne pa den méade, at fradrag for de
forudbetalte belgb aene indremmes, nar de
pélignede belgb er fuldt indbetalt.

20. For indbetaling pa skattekonto afgiver
pengeinstituttet kvittering med genpart pa soa-
lig formular. Genparten indsendes af den skatte-
pligtige med selvangivelsen til dokumentation af
det foretagne fradrag.

Som det fremg&r af punkt 10 kan det
indbetalte belgb ikke hsaves af den skatte-
pligtige, n&r han ved selvangivelsen har be-
gaget fradrag for belgbet. Dette betyder,
at si leange den skattepligtige er i besid-
delse af bade kvitteringen og genparten, er
han berettiget til at heeve det indsatte be-
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Igb. Overfor pengeingtituttet kan han der-
for legitimere 9g ved at aflevere begge de
naaynte dokumenter, hvorefter indestaendet
pa kontoen kan udbetales til ham.

21. Pengeinstituttet underretter den skatteplig-
tiges bopedskommune om kontoens oprettelse.

22. Kommunen kan i samme omfang som an-
givet foran for en ordning, hvori pengeingtitut-
terne ikke medvirker, haave belgb til dakning af
pdignet skat. | de saalige tilfedde, hvor den
skattepligtige, hans dedsbo, enke eler konkurs-
bo kan forlange tilbagebetaling, kan udbetaling
kun ske mod &flevering & en & kommunen
udstedt erklaing om, at betingelserne for sadan
udbetaling er opfyldt. Skal der i disse tilfadde
svares &gift (jfr. punkt. 11, 12 og 14), tilbage-
holder pengeindtituttet afgiftsbelabet og sender
det til kommunen.

Nér den skattepligtige har begeaet fra-
drag for det pa kontoen indsatte belgb, kan
der kun heeres pa kontoen af vedkommen-
de kommune til betaling af pélignet skat
samt & den skattepligtige, hans bo m.v. i
de salige tilfaedde af skattepligts opher
eller konkurs. | de sdstneevnte tilfedde skal
der dog af den udbetalingsberettigede ind-
hentes en erklaging fra kommunen om, at
betingelserne for udbetaling er opfyldt; er-
klagingen afleveres til pengeinstituttet, som
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derefter udbetaler belgbet. Hvor der ke
svares skat eler afgift i anledning af ud-
betalingen, tilbageholder pengeingtituttet
skatten og sender den til kommunen.
Kommunen kan farst haave pa kontoen,
nér der er pdlignet skat. Eventuelt kan det
tilrettelaagges pa den made, at den skatte-
pligtige indleverer skattebilletten til penge-
ingtituttet, som derpd indsender skattebel o
bene til kommunen, efterhdnden som de
forfalder. Muligvis vil det dog vaae mere
praktisk, at kommunen samtidig med, at
skattebilletten udsendes til den skatteplig-
tige, sender pengeinstituttet en meddelelse
med tilsvarende oplysninger, sdledes at pen-
geindtituttet pd grundlag af meddelelsen
kan overfare skattebelgbene til kommunen.

23. Pengeinstituttet holder den skattepligtige
Igbende underrettet om bevesgelserne pa kon-
toen.

Den skattepligtige far fra pengeinstituttet
Igbende underretning om ale bevamgeser
pa kontoen, sdedes navnlig om de beleb,
der a kommunen heaves til skattebetaling,
og om rentetilskrivninger p& kontoen.

24. Pengeingtituttet forrenter indestdendet pa
kontoen med hgjeste rente for indldn pa op-
sgese



V. Om mulighederne for i sarlige tilfedde af faldende indkomst at indfere
andrede beskatningsregler.

A. Almindelige bemearkninger.

Kommissoriets bestemmelse om, at udvalget
skal undersgge, hvorvidt og hvordan der i
salige tilfadde o faldende indkomst kan ind-
fares amdrede beskatningsregler, indfgiedes un-
der folketingets behandling af fordaget om ud-
valgets nedssdtelse.

| den betankning, som det pagaddende folke-
tingsudvalg afgav, anfares det om bestemmel-
sens indfgidse: »Hvad angdr den deri omhand-
lede undersagelse &, om der kan gennemfares
andrede beskatningsregler i saalige tilfadde of
fadende indkomst, er det tanken, at det med
udgangspunkt i skattedepartementets veledende
cirkulae a 18. december 1965 om skattean-
satdse efter fremtidig indkomst ved overgang
til pension €. lign. skal undersgges, om dise
regler eler andre regler kan indferes i tilfadde
a sygdom éeler arbgddedighed a laagere va
righed, hustrus ophar med erhverv for fremme-
de, indkaldelse til militaatjeneste og lignende
forhold.«

Som det fremg& af kommissoriet og den
naevnte betamkningsudtalelse, er det ikke tanken
at sage overveet en dminddig regel om skatte-
nedszdtelse i tilfadde af indtasgtsnedgang, men
dene a undersgge, om der i visse salige til-
fadde o indtaggtsnedgang kan vege grund til a:
indfgre aandrede beskatningsregler og hermed
p& dette begramsede omréde naame Sg en be-
skatning af den lgbende indkomst. De sxlige
tilfadde, der herved tamkes p3, er farst og frem-
mest de grupper & tilfadde, hvor der efter den
bestdende retstilstand indrgmmes bevillingsmees-
9g nedsdtelse af indkomstansadtelsen eler o
den pdlignede skat, men ogsa andre salige til-
fadde af indtagtsnedgang har man anset det
for rigtigt at tage op til overvgelse i udvalget.
Da der ska veae tade om eventuelt at indfare
amndrede regler om beskatningen i visse tilfzlde,
synes disse tilfadde at burde vage af en sadan
objektivt konstaterbar karakter, at det i prak-

gs ikke vil volde starre vanskeligheder at &-
gramse tilfaddene. Det ma antages, at den ob-
jektive karakter af de tilfadde, hvor der kan
blive tale om at opgtille aandrede regler, navnlig
vil foreligge med hensyn til arsagerne til ind-
teggtsnedgangen. Den foran citerede betaank-
ningsudtalelse naavner herved &rsager som over-
gang til pension, sygdom, arbeddedighed, hu-
strus ophgr med erhverv samt indkaldelse til
militeartjeneste.

De amndrede beskatningsregler, der for de
sxlige tilfadde o faldende indkomst eventuelt
kan vege grund til at indfere, ma antages at
skulle ga i retning &, at der umiddelbart efter
indtesgtsnedgangen sker en tilpasning af beskat-
ningen til de andrede indkomstforhold. At der
Sdedes skal vage tde om en beskatning pa
grundlag o de aktuelle indkomstforhold efter
indtesgtsnedgangen, fremgdr forsdvidt ogsd o
sammendtillingen i kommissoriet af det herom-
handlede spergsmd med spergsmdlene om ad-
gang til at betale skat a den Igbende indkomst
og om udvidet adgang til forudbetaling af skat
samt af de citerede bemaakninger fra betaank-
ningsudtalelsen.

Den ulempe, der foreligger i forbindelse med,
at indkomsten i nogle tilfedde er lavere pa
skattebetalingstidspunktet end pa indtjenings-
tidspunktet, afhjadpes under det geddende be-
skatningssystem navnlig derved, at der er ad-
gang til bevillingsmessig nedsadtelse & ind-
komstanszdtelsen eler af den palignede skat.
Der er i statsskattelovens 88 28 og 37 og i
kommuneskattelovens § 39 hjemmd til sadan
nedsadtelse, nér forholdene i salig grad taler
herfor. Om det naamere indhold af disse be-
stemmelser og om den praksis, der af de pa&
gaddende skattemyndigheder fages ved admini-
streringen af bestemmelserne, henviser udvalget
i det hele til en af skattedepartementet udarbej-
det redegarelse herfor, som er optrykt som be-
taankningens bilag nr. 7. Endvidere er der i bilag
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nr. 9 givet oplysninger om, i hvilket omfang der
for finansdret 1964-65 er sket bevillingsmaessig
eftergivelse og nedsadtelse af personlige skatter
til staten.

Af skattedepartementets redegerelse i bilag
nr. 7 fremgédr det, at den foreliggende praksis
vedrgrende skattelempelse i vidt omfang &-
bader de uheldige skattemaessige virkninger i en
rakke saalige tilfadde o faldende indkomst.

Der er dog efter udvalgets opfattelse grund
til a fremhseve, a der er forbundet visse ulem-
per med den pa dette omrade foreliggende rets-
tilstand, navnlig forsdvidt angdr tilfadde, hvor
indtasgtsnedgangen er af tidsbegramset karakter.

For det ferste ma der fage en vis usikkerhed
af det forhold, at skattenedssdtelsen i hvert en-
kelt tilfadde skal bevilges af skattemyndigheder-
ne. Sdvom der herved sages fulgt en ensartet
praksis, vil der ikke vaae et sddant kendskab
hos de skattepligtige til denne praksis, at de kan
disponere med samme sikkerhed, som hvis der
forela direkte lovregler om aandret beskatning i
de heromhandlede tilfedde.

For det andet er det ikke muligt at skabe en
helt ensartet praksis. Dette fager bl.a , a &-
garelserne i farste instans tradfes af sideordnede
lokale skattemyndigheder. Sdvom afgerelserne
i mange tilfadde kan indankes for samme cen-
trale skattemyndighed, vil en skattepligtig, der
ikke er tilfreds med den trufne afgerelse, ofte
afinde sg med afgerdlsen ud fra en naturlig
forventning om, at afgerelsen er i overensstem-
melse med samlvanlig praksis pa omradet.

Afgarelserne om bevillingsmesssig nedsadtel-
se a palignet kommuneskat tredfes endeligt af
vedkommende kommunalbestyrelse, og sdvom
kommunerne her stort set nedssdter kommune-
skat i samme omfang, som statsskattemyndig-
hederne nedsadter statsskat, er der dog i praksis
forekommet afvigelser herfra, hvilket kan fore-
komme uheldigt.

Som en ulempe ved den bestdende ordning
ma det endelig naevnes, at der bestdr en mulig-
hed for, at der i de forskelige grupper af til-
fadde o indtsmgtsnedgang ikke gennemfares
skattelempelse helt efter de samme kriterier. Det
ma sdedes efter udvalgets opfattelse vage tvivl-
somt, om det er rimeligt, at skattedlempelse i
amindelighed er udelukket, ndr den skatteplig-
tige ger likvid formue pa over ca. 20.000 kr.,
mens personer, der g& pa pension m.v., efter
omstaandighederne kan fa skattelempelse, uagtet
de har formue pa op til ca. 250.000 kr.

Sifremt der kan opdtilles naamere regler om,
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hvorledes beskatningen ska veae i de for-
skellige tilfaddegrupper af indtasgtsnedgang, vil
de foran omtate ulemper formentlig kunne
begramnses i veesentlig grad. Ved indferdse af
retsregler for de enkelte tilfaddegrupper ville
de skattepligtige have et a skattemyndigheder-
nes og kommunal bestyrelsernes bevillingsmaessi-
ge afgarelse uafhaangigt krav pd, a beskatnin-
gen reguleredes pa naamere angiven made. End-
videre vil der utvivisomt fremkomme en starre
ensartethed i afgerelserne pa omrédet, ligesom
det ved udformningen &f retsreglerne kunne til-
godeses, a reglerne for de forskellige tilfelde-
grupper var i en sa vidt mulig indbyrdes over-
ensstemmelse.

Da der ikke i dle tilfadde af indtesgtsnedgang
bar ske skattenedsadtelse, og da de tilfaddegrup-
per, hvor der kan blive tale om skattenedsadtel -
se, e o vidt forskellig karakter, er der ikke
grundlag for at opdgtille en amindelig regel om
beskatningen ved indtegtsnedgang. Derimod
skal udvalget som tidligere anfert undersage,
om der i saalige tilfadde af indtaggtsnedgang kan
indfares andrede beskatningsregler. For hver
tilfaddegruppe ma det her undersages, om det
vil vaae muligt a opstille en regel, som des
medfarer et rimeligt beskatningsforlgb ved ind-
teggtsnedgangen og dds ikke vil vaae forbundet
med sterre vanskeligheder at administrere i
praksis. Da der utvivisomt vil vage tilfadde af
indtasgtsnedgang, for hvilke det ikke vil vaze
praktisk muligt at opdtille sddanne regler, ber
den bestdende adgang til bevillingsmaessigt at
indremme skattelempelse, né&r salige forhold
taler derfor, opretholdes. Derved vil det ogsa
vage muligt indenfor de tilfaddegrupper, for
hvilke regler kan opstilles, ndr ganske saalige
omstandigheder taler derfor, a indremme skat-
telempelse i noget videre omfang end, hvad der
fdger & de utvivisomt noget skematisk opstil-
lede regler.

B. Gennemgang af de enkelte tilfzelde-
grupper.

| det fdgende vil det for hver a de grupper
a tilfadde a indtsmgtsnedgang, hvor det efter
udvalgets opfatdse e muligt a opgille en
praktisk anvenddig regel om beskatningen, blive
angivet dels under hvilke betingelser de aandrede
beskatningsregler skulle kunne finde anvendelse,
og dels pa hvilken méde andringen i beskatnin-
gen skulle kunne gennemfares. | sidstneevnte
henseende vil der kunne blive tale om enten at
foretage andringer i indkomstansadtelserne dler



at foretage nedsadtelse direkte i skattebel gbene.
Ved indtaggtsnedgange af mere varig karakter
vil det kunne vege hensgtsmessigt at aendre
indkomstansadtelserne, mens det ved midlerti-
dige indtesgtsnedgange vil vaae mere praktisk
at foretage reguleringen i skattebelgbene uden
a foretage andring af ansadtelserne.

1. Indtesgtsnedgang som fglge af opgivelse
af stilling eller erhverv p& grund af alder
eller sygdom.

For disse tilfadde kan der efter udvalgets op-
fattelse opdtilles en beskatningsregel af nogen-
lunde samme indhold som de retningdinier for
lempelse i disse tilfadde, som har vearet opdtillet
i cirkulager fra skattedepartementet, senest cir-
kulege nr. 260 af 18. december 1965, der er
optrykt som betaankningens bilag nr. 8.

Lempelse af beskatningen i disse tilfadde ber
efter udvalgets opfattelse kunne ske under for-
udssning &, at indtagytsnedgangen har en va
righed af som regel mindst 3 ar, og at indtagts-
nedgangen udger mindst 20 % & bruttoindteg-
ten i indkomstaret.

Udvalget har overveet, om de naevnte faste
gramser for indkomstnedgangens varighed og
sterrelse kunne modificeres noget, sdedes a dd:
blev undgaet, at f.eks. en indkomstnedgang pa
lidt under 20 % faorte tilfaddet helt uden for
reglens anvendelsesomréde. En eventuel aftrap-
ning af gramserne for reglen métte antagelig og-
s medfere en aftrapning af den skattenedsad-
telse, der skulle indrgmmes, og ville sdedes i
det hele komplicere reglen betyddigt. Hertil
kommer, at der for tilfedde, der ligger nag op
ad de fastsatte gremser, vil vaxe mulighed for
bevillingsmassigt a indremme  skattelempelse
efter den admindelige regel herom, der som
nea/mt tamkes opretholdt. Udvalget anser det
herefter for rigtigst a blive stdende ved den
foreddede afgraasning.

Reglen begr efter udvalgets opfattelse gedde
ikke aene, nar det er den skattepligtige hoved-
person, der p& grund af ader m.v. opgiver stil-
ling eler erhverv, men ogsa ndr dette er tilfad-
det for den med ham sambeskattede hustrus
vedkommende. Det bemsakes, a det nsevnte
cirkulage af 18. december 1965 ikke omfatter
tilfadde, hvor det er hustruen, der opgiver il-
ling eler erhverv.

Efter det geddende cirkulage er skattelempel-
sen betinget &, a den fremtidige indtagt er
under 49.000 kr., og at formuen ved erhvervs-
ophgret er under 245.000 kr. Lempelsen gradu-

eres dog, ndr indtesgten er mellem 45.000 kr.
og 49.000 kr., og nar formuen e melem
200.000 kr. og 245.000 kr. De nsavnte granser
kan i nogle tilfadde virke mindre rimdigt.
Eksempelvis vil en skattepligtig, hvis indkomst
fader fra 200.000 kr. til 50.000 kr., og som
maske ikke ger formue, vage afskaret fra lem-
pelse efter cirkulaaet, mens en skattepligtig,
hvis indkomst falder fra 55.000 kr. til 40.000
kr., kan opnd lempelse, sev om han har en
formue pa 200.000 kr. Nar hertil kommer, at
man ved a opstille en retsregel om beskatnin-
gen i disse tilfedde i et vis omfang forlader det
trangsbegreb, som efter den geddende praksis i
amindelighed har vaaet en forudssaning for
den bevillingsmassigt indremmede  skattelem-
pelse, finder udvalget herefter i det hele, at der
ikke ber opgtilles indtagts- eller formuegraanser
som betingelse for reglens anvendelse.

Skattenedsadtelsen ber - ligesom efter cirku-
laxet - have virkning umiddelbart efter ind-
taggtsnedgangen, sdedes at nedsadtelsen foreta-
ges fra og med den farste skattetermin, hvis
Sdgte rettidige betalingsdag ligger efter udlabet
af den maned, hvori indtesgtsnedgangen er ind-
tradt. For det Igbende skattedr sker der ikke
andring & indkomstansadtelsen, men skatterne
for de resterende terminer omberegnes, siledes
at de beregnes pa grundlag af den fremtidige ind-
komst. For det eler de fadgende skattedr, hvor
der i indkomstansadtelsen ville indga indtaegter
fra for indtsggtsnedgangen, foretages indkomst-
ansadtelsen ikke pa sagvanligt grundlag, men
pa grundlag af den forventede indkomst i skat-
tepligtsperioden. Skattefradrag indremmes her-
ved pa samme made som ved ansadtelse af til-
flyttere fra udlandet. For skattedr, hvor be-
skatningen sker pa grundlag af indteegten i
skattepligtsperioden, foretages der efter skatte-
arets udleb regulering pa grundlag af de faktiske
indteggter i perioden.

Holder forudsagningerne om indtasgtsnedgan-
gens varighed og starrelse ikke stik, bortfalder
den foretagne nedsadtelse, og skatterne bereg-
nes i stedet pa samvanligt grundlag. Nedsaitel-
sen vil dog efter omstendigheder kunne opret-
holdes helt dler delvis ved bevillingsmassig
lempelse efter den generelle adgang hertil.

2. Indtesgtsnedgang som falge af aftjening af
vaernepligt m.v.
Néar en skattepligtig indkaldes til militeatje-
neste eler til udferelse af civilforsvarstj eneste
dler civilt arbejde og som fdge heraf har ind-
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temgtstab eler forholdene i evrigt ger det van-
skeligt for ham at udrede skatterne, nedsadtes
dise i overensstemmelse med reglerne i de i
betaankningens bilag nr. 7 refererede cirkulae
rer af 12. april 1949 og 17. marts 1959. Der
eftergives i reglen den del af de pélignede skat-
ter, der svarer til indtsggtsnedgangen for det
tidsrum, som indkaldelsen varer. | prekss fast-
holdes dog, at der efter de dmindelige betingel ser
for skattdlempelse ma foreligge en vis trang,
sdedes at en starre formue hos den skatteplig-
tige i reglen vil udelukke lempelse.

Udvalget er af den opfattelse, at der ogsd
for disse tilfadde kan opdtilles en lovregel om
skattenedsadtelse. Herfor taler ogsd, at der her
foreligger en ret ensartet gruppe o tilfadde,
samt at der er tale om en a det offentlige p&
tvunget indteegtsnedgang, som kan ger det rime-
ligt at indremme skattenedsadtelse ogsd i tilfed-
de, hvor der ikke fordligger egentlig trang.

Skattenedsadtelse ber formentlig ogsa her of
praktiske grunde veae betinget af en indtegts-
nedgang pa mindst 20 %, mens der ikke opstil-
les nogen mindstegramse for varigheden &f ind-
tagtsnedgangen. Ved kortvarig genindkaldelse
til  militaatjeneste nedssdtes  skatterne  dog
ikke.

Ligesom for tilfeddene under punkt 1 foredés
det, at skattenedssdtelsen indremmes uden hen-
gyn til den skattepligtiges indkomst- og formue-
forhold i evrigt, sledes at navnlig ikke en for-
mue & en vis starrelse udelukker fra skattened-
sHtelse.

| dise tilfedde ber skattenedsedtelsen gen-
nemferes pa den méde, at skatterne for de ter-
miner, der ligger i indkaldelsesperioden, ned-
sadtes til de belgb, der svarer til indtasgterne
under indkaldelsen. Udvalget har i disse tilfadde
af forholdsvis kortvarige indtagtsnedgange ikke
fundet det praktisk at lade skattenedssdtelsen
fa indflydelse pa sdve indkomstansadtelsen for
det dler de efter indkaldelsen felgende skatte-
ar, bl.a fordi det i sa fdd ville veae vanskdigt
a tilrettelaggge en rimelig beskatning for det
skattedr, i hvilket hjemsendelsen fra militea-
tieneste finder sted.

3. Indtesgtsnedgang som felge af hustrus
ophar med erhverv.

Skyldes hustruens erhvervsopher alder eller
sygdom, finder reglerne under punkt 1 anven-
delse.

Skyldes erhvervsopharet barnefgdsel, sker der

46

efter den gaddende ordning lempelse af skatter-
ne efter de amindeige kriterier for indrem-
melse af skattelempelse. Det vil navnlig sige, at
hustruindtaggten skal have udgjort en ikke uvee
sentlig del af den samlede indteggt. Endvidere
indremmes lempelse kun, nar erhvervsopheret
er enddigt.

Udvalget finder, a der i tilfadde, hvor hu-
struens ophgr med erhverv pa grund af barne-
fadsel har en definitiv karakter, og hvor ned-
gangen i amtefedlernes samlede indkomst er af
en vis starrelse, bar indremmes skattenedssa-
telse efter en regel herom, og at en regel svaren-
de til den under punkt 1 anferte i det hele vil
vage rimelig og hensigtsmeessig for de herom-
handlede tilfadde.

Er erhvervsophgret i forbindelse med barne-
fedsd kun & midlertidig karakter, dv.s. &
mindre end 3 &rs varighed, kan skattenedsad-
telse i medfer of foranstdende ikke indrgmmes.
Udvalget finder dog, at der ogsa i sadanne til-
fadde kan vaae behov for en regd om skatte-
nedsadtelse. Varer erhvervsopheret 12 &, vil
der ofte vagre tale om en betyddig indkomstned-
gang, og sev om der efter hustruens genopta
gelse o erhvervet sker en vis lempese & be-
skatningen derved, at den mindre indkomst i
ophgrsperioden danner grundlag for beskatnin-
gen i en senere periode, anser udvalget det dog
for rimeligt, a der sages opstillet en regel om
en vis nedsadtelse af skatterne i ophgrsperioden.
Under hensyn til den lavere beskatning efter
opharsperioden ber skatterne i opharsperioden
formentlig ikke nedsadtes helt til de skattebel gb,
der kan beregnes af indtaggterne i denne perio-
de, men alene i et noget mindre omfang, sdedes
a den skattepligtige kommer til at betade en
del af de skatter, der vedrgrer den bortfaldne
hustruindtasgt.

En regel i overensstemmelse med det anfarte
kunne efter udvalgets opfattelse g& ud pa, a
ndr en hustru pa grund af barnefgdsel ophgrer
med erhverv i et tidsrum, der ikke overstiger
3 &, og indtasgtsnedgangen udger mindst 20 %
af agtefadlernes samlede indkomst i indkomst-
aret, foretages der en nedsadtelse af de palig-
nede skatter for de terminer, hvis sidste retti-
dige betalingsdage ligger inden for opharsperio-
den. Der foretages sdledes heller ikke her en
andring a sdve indkomstansadtelsen. Nedsad-
telsen foretages eksempelvis sdledes, at skatter-
ne i ophersperioden nedsztes, sa de kommer
til at svare til skattebelgb beregnet & den an-
satte indkomst med fradrag a 50 % af ind-



komstnedgangen (eksempel: Indkomstnedgang
fra 40.000 kr. til 30.000 kr., skatterne i op-
hegrsperioden beregnes af en indkomst pa
35.000 kr.). Nedsatelsen kan ogsa taakes fore-
taget pd andre méder, f.eks. sdledes at der efter-
gives en til indkomstnedgangen svarende del &
de pdlignede skatter, idet der dog ved opggrel-
sen & indkomstnedgangen bortses fra et belagb
svarende til 10 % af forrige &s indkomst
(eksempdl: indkomstnedgang fra 40.000 kr. til
30.000 kr., skatterne i ophgrsperioden nedsat-
tes med 6/40).

Foranstdende regler ber efter udvalgets opfat-
telse ogsa finde anvendelse, nar en ugift kvinde
pd grund a barnefgdsel opherer med St er-
hverv.

For andre tilfadde af indtasgtsnedgang som
fdge a hustrus erhvervsopher end de foran
anfarte, vil der efter udvalgets opfattelse ikke
kunne opstilles en praktisk anvendelig regel om
beskatningen efter indtaggtsnedgangen. | s&dan-
ne tilfadde méa der derfor, ndr omstendigheder-
ne taler derfor, ligesom hidtil indremmes be-
villingsmasssig skattelempelse.

4. Indteegtsnedgang som felge af arbejdsledig-
hed.

Efter den gaddende praksis nedsadtes skatter-
ne i amindelighed ikke i tilfadde af szsonar-
beiddedighed og i tilfadde a kort tids arbejds-
ledighed; i en dd andre tilfadde & arbejdsledig-
hed nedsadtes skatterne, uden at der dog kan
siges a fordigge en fagt praksis for, hvornar og
i hvilket omfang der i de heromhandlede tilfad-
de indrammes skattelempelse.

Tilfaddene af indtesgtsnedgang pd grund &
arbgiddedighed er af en s3 uensartet karakter,
a det er vanskeligt at opstille en generel rege
om skattenedsadtelse. Tilfadde & langvarig ar-
bgddedighed har under den nu i en laangere
periode herskende beskadtigelsessituation nee
sten kun foreligget i forbindelse med sygdom.
Hvor der sdledes er tale om erhvervshaammede,
som pa grund o deres sygdom reelt opharer
med erhverv, vil skattenedsadtelse fadge & den
under pkt 1 anferte regel. Hvor der er tale om
mere kortvarig arbgjddedighed dler om szson-
arbgddedighed af kortere eler laagere varig-
hed, vil der i en de tilfedde ogsd i det ind-
komstar, der ligger til grund for skattepdlignin-
gen, have foreligget en lignende arbejddedig-
hedsperiode, siledes at indkomsten i det aktu-
dle indkomstér forsdvidt vil svare til den tid-

ligere indkomst, og der vil i s fad i alminde-
lighed ikke vage grund til at indremme skatte-
nedsezttelse. Udvalget finder det herefter van-
skigt i en rege pa tilfredsstillende made at
afgramse de tilfadde, hvor der bgr ske skatte-
nedsdtelse, og er derfor af den opfattelse, at
man pa dette omréde i hvert fad indtil videre
ber blive stdende ved adgangen til bevillings-
messigt at lempe skatterne, ndr der er grund-
lag herfor. Spergsmdet ma dog i givet fad
holdes under observation under hensyn til ud-
viklingen i beskadtigel sessituationen.

5. Ophgr af skattepligt ved dgdsfald.

Som et saligt tilfadde af indtasgtsnedgang,
hvor de gaddende beskatningsregler nagpe vir-
ker helt tilfredsstillende, skad udvalget nse/me
indtaegtsnedgang ved en skattepligtig persons
ded. Efter de gaddende regler opharer den &-
dades skattepligt farst med udlgbet af det kvar-
tal, hvori dedsfaldet er sket. Dette indebager,
at dedshoet eler en agtefadle, der hensidder i
uskiftet bo, ma betale skatten for en eler flere
terminer, der forst forfalder til betaling efter
dedsfaldet. Navnlig ndr en efterlevende amgte-
fadle hensidder i uskiftet bo eler skifter privat
med de evrige arvinger, vil det ofte forekomme
urimeligt, at der uanset de som fadge af deds
fadet andrede indkomstforhold fuldtud skal
ske betaling af de naavnte resterende skatteter-
miner. Der sker da ogsd i en dd sddanne til-
fedde bevillingsmessg nedssdtelse o de reste-
rende skattebelgb. Udvalget finder det imidler-
tid mere hensigtsmasssigt, at der ved en direkte
lovregel sker en regulering af beskatningen,
sdledes at den navnte ulempe undgés. Efter ud-
valgets opfattelse bgr en sadan lovregel ga ud
pd, a de skatteterminer, hvis sidste rettidige
betalingsdage ligger efter dedsfadet, ikke skal
betales. Reglen bar gadde tilfedde, hvor der er
en efterlevende amtefadle. For sA vidt reglen
ogsa skulle gadde andre tilfadde, ma det dog
fremheeves, a dette ville kunne vaae noget be-
tankeligt, n&r henses til den bestdende retstil-
stand vedrarende beskatning af dedsboer. Navn-
lig ndr der sker offentligt skifte, men ogsa i et
vig omfang, nér der skiftes privat, vil indtesg-
terne i visse tidsrum omkring dedsfaldet ikke
blive undergivet indkomstbeskatning. Ved at
foreskrive, at afdedes skattepligt opherer pa et
tidiigere tidspunkt end efter geddende ret, vil
der i realiteten ske en udvidelse af omrédet for
de indtagyter, der som fdge & dedsfaldet helt
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eller delvis undtages fra beskatning. Spargsma
let m& derfor ses i sammenhaang med spergs-
malet om en eventud revision af reglerne om
beskatning af dedsboer.

6. Andre tilfadde af indtaggtsnedgang.
Udenfor de foran anferte tilfadde finder ud-
valget ikke, at der kan opstilles faste regler om
beskatning i forbindelse med indtzgtsnedgang.
Der kan vage tale om indtaggtsnedgang af man-
ge grunde. Eksempelvis kan naavnes midlertidig
indtasgtsnedgang som fdge af sygdom, uddan-
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nelse eller strafafsoning. Endvidere f.eks. det
tilfedde, at en skattepligtig eller hans hustru
blot gnsker helt eller delvis a ophgre med er-
hvervesmaessigt arbejde, uden at dette skyldes
indtradte saalige forhold. Inden for disse omra-
der, herunder navnlig ogsd inden for uddannel-
sesomrédet, er der tale om si forskellige og
uensartede tilfadde af indteegtsnedgang, at der
efter udvalgets opfattelse ikke kan opstilles lov-
regler om beskatningen i disse tilfadde. Man bear
derfor i disse tilfedde blive stdende ved adgan-
gen til bevillingsmaessigt at indrgmme skatte-
lempelse.



(Udarbejdet af skattedepartementets gkonomisk-statistiske konsulent).

BILAG 1

Skat af den Igbende indkomst belyst ved eksempler.

Efter anmodning fra udvaget vedrgrende
skat af |gbende indkomst har man i det falgende
sagt at belyse, hvorledes to udkast til udskriv-
ningsregler for skat af den Igbende indtaegt vil
virke, ved a beregne indkomstskatten ifadge de
to udkast for skatteydere med forskelligt ind-
komstforlagb.

Det er forudsat, at skatten af den Igbende
indkomst skal beregnes i henhold til fdgende
udkast til udskrivningsregler:

Udkast 1, hvorefter de for skattedret 1966/67
gaddende udskrivningsregler benyttes. Skatte-
fradraget andres, sdedes at der ved indkomst-
opgerelsen ikke gives fradrag for de skattebel gb,
der er betat i Igbet of det pagaddende ind-
komstdr, men for de skatter, der er betalt i det
naamest forudgdende indkomstar.

Udkast 2, hvorefter skatten beregnes pa
grundlag a indkomsten fer skattefradrag ved
hiadp af sdkaldte »ligevemgtsskatteskalagr«. Et
udkast til en sadan skala, beregnet for forsgrgere
i Kgbenhavns kommune, er anfert i vedfgiede
tabel 1. Den er udarbejdet pd basis af udskriv -
ningsreglerne for skattedret 1966/67, og den
omfatter indkomstskatten til staten, folkepen-
sionshidraget samt kommuneskatten og de kir-
kelige afgifter. Ligevamtsskatteskalaen er udfor-
met sdledes, at man ved at beregne skatten af en
given indteegt for skattefradrag far et skatte-
belgb, der pa det neameste svarer til indkomst-
skatten ifdge de gaddende regler, ndr indkom-
sten og udskrivningsreglerne har vaaet ufor-
andrede igennem en &rrakke, sdledes at palig-
net skat og skattefradrag er lige store (er kom-
met i ligevaat).

Skattebelgbene i henhold til de to udkast er
anfart i vedfgiede tabel 2 og 3. Det er her for-
udsat, at indkomstéret svarer til kalenderdret,
0g a skatten af den lgbende indtagt, der be-
regnes og betales i lgbet o indkomstaret, altid
svarer til den skat, man nar frem til ved en
efterfelgende beregning pa grundlag af den en-
deligt opgjorte arsindtasgt. Denne forudsadning
vil ikke altid veae opfyldt, navnlig ikke, hvis

der som her forudsat ska gives merindteggts-
fradrag ved beregning & statsindkomstskat og
folkepensionshidrag i henhold til udkast 1.

Alle skattebelgb er beregnet for forsergere,
der ikke har ret til hustrufradrag, og der er
regnet med kommuneskat og kirkelige afgifter
efter de for Kagbenhavns kommune gaddende
regler.

Til sammenligning med skattebelgbene i hen-
hold til de to udkast er det endvidere anfert,
hvad skatten vil andrage, dersom den i hele
perioden beregnes efter de for skattedret 1966/
67 gaddende udskrivningsregler for statsind-
komstskat, folkepensionsbidrag, kommuneskat
og kirkelige afgifter. Da skatten af indtaggten i
et givet indkomstar efter de geddende regler be-
tales i |gbet af perioden, der strakker sig fra et
halvt til havandet & efter indkomstérets ud-
lgb, er skatten ifdge de gaddende regler for
hvert indkomstdr opfert med to belgb. Det ene
beleb angiver den skat, der udskrives pa basis
af arets indkomst, men farst betales i |abet af
de to fagende indkomstdr. Det andet belgb
angiver den skat, der skal betales i Igbet af det
pageddende indkomstdr, men som er beregnet
pa grundlag af indkomsten i de to forudgdende
indkomstér.

Indkomstforlgbene fremgar ligeledes af tabel
2 og 3. Tabel 2 indeholder to indkomstforlgb,
hvor indteggten far skattefradrag stiger med 10
pct. pr. . | det ene forleb ligger indtaegten un-
der proportionalskattegramsen, medens den i
det andet forlgb ligger over denne gramse. Ind-
komstforlgbet i tabel 3 begynder og dutter med
samme indkomster, som det andet forlgb i ta-
bel 2, men udviser i de mellemliggende ar ret
store udsving i indtasgten.

Om forudsagningerne for de omtalte skatte-
beregninger kan i @vrigt neavnes, at det ved be-
regningen a skat ifdge geddende regler i dle
tre indkomstforlgb er forudsat, at indtasgten
far skattefradrag i drene forud for de anfarte
syvarsperioder har vaget jeant stigende med
10 pct. arlig. Ved beregningen af skatten i hen-

49



hold til udkast 1 er det endvidere forudsat, at
udkastets regler farste gang anvendes ved be-
regningen a skatten for & 1. Skattefradraget
det ferste & svarer sdledes til den skat, der er
betat efter de geddende regler i det neamest
forudgdende &, og som er beregnet pa basis af
de forholdsvis lave indtaegter i det tredje og
andet & forud for sy v &rsperiodens begyndelse.
Dette bevirker, at personer med jaavnt stigende
indtsggt ved overgangen til beskatning ifdge
udkast 1 vil fa relativt lille skattefradrag og
derfor komme til a betale forholdsvis hgj skat
det ferste &r. Til gengedd vil de alerede ved
indkomstopgerelsen for det falgende & fa fra-
drag for hele farste-drsskatten.

Det er i tabel 2 og 3 angivet, hvor meget
indkomstbel gbene og de forskellige skattebelgb
i at andrager for hvert indkomstforlgb. Disse
skattebelgb for syvarsperioderne kan imidlertid
ikke uden videre sammenlignes, fordi der ved
sammentadlingen ikke er taget hensyn til, at
de anfarte skattebelgb i nogle, men ikke i ale
tilfadde far konsekvenser for beskatningen i de
felgende ar. Det kan sdledes naevnes, at hele den
skat, der efter de gaddende regler pdlignes for
det syvende & og halvdelen af den palignede
skat for det gette ar farst skal betales og fradra-
gesi lebet af det ottende og niende &. Ifdge ud-
kast 1 ska den skat, der er betalt i det syvende
ar, fradrages ved indkomstopgerelsen for det
ottende &. Virkningen af disse efterfalgende
konsekvenser vil bl.a. afheange &, hvorledes ind-
komsten udvikler dg i de falgende & samt &,
hvorndr beskatningen ophegrer som fadge of
skatteyderens ded eler udrgse af landet. For
udkast 2's vedkommende beregnes skatten det
ene & derimod principielt uden hensyn il
skatteyderens indkomst- og beskatningsforhold
i de forudgdende &r.

Det e dog muligt a sammenligne, hvilke
belgb der skal betales i syvarsperioderne i hen-
hold til de forskellige udskrivningsregler. | ta-
bel 2, hvor der er tale om jeevn indkomststig-
ning pa 10 pct. &rlig, er det de gaddende regler,
der giver den laveste betalte skat. Det skyldes,
at skatten betales bagud. Den betalte skat er &
for & beregnet pa basis af indkomster, der er
lavere end arets indkomst. Udkast 2 (ligevagts-
skatten) medfarer, at den betalte skat bliver
noget hgjere end efter de gaddende regler, fordi
den beregnes af den lgbende indkomst, der her
stiger fra ar til &. Udkast 1 medferer, a den
betalte skat bliver hgjere end ifdge udkast 2.
Det skyldes, at skattefradraget ifelge udkast 1
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er lavere end ligevagtsskatten, fordi det bereg-
nes pa basis af det foregdende ars lavere ind-
komst.

Nér indkomsten som forudsat i tabel 3 svin-
ger kraftigt fra ar til &r, er det vanskdligere at
bedegmme virkninger af de forskellige udskriv-
ningsregler, fordi den samlede skat i hele perio-
den pavirkes ret kraftigt &, hvorledes ind-
komstforlgbet udformes. | syvarsperiodens sid-
ste & er den skat, der ska betales ifdge ud-
kest 1 slledes meget hg i forhold til lige
vagytsskatten. Det vil bevirke saaligt stort skat-
tefradrag og dermed sazlig lav skat det falgende
&. Derfor er der i tabel 3 indsat et ottende
& med en indkomst p& 55.000 kr., og der er
foretaget sammentadlinger for sivel syvérs
perioden som ottedrsperioden. Hvad enten man
losgger de syv dler de otte & til grund, fér
man den hgieste skat ved at benytte udkast 1.
Det haanger bl.a. sammen med, at den skat, der
beregnes o et ars indkomst fuldtud ska fra
drages ved indkomstopgarelsen for det fagende
&. N&r indtesgten som her i nogle & falder
ret kraftigt, bevirker det, at saaligt store skatte-
fradrag kan bringe indtaggten sa langt ned, at
marginalskatteprocenten bliver forholdsvis lav,
hvilket reducerer vaadien af Skattefradraget.
(Efter de gaddende regler skal den skat, der
palignes indkomsten i eet &r, betales og bringes
til fradrag i de to fagende &, og dette giver
at andet lige sterre muligheder for at fa for-
dd af fradragsretten for sseligt store skattebe-
[gb).

Skatten ifdge udkast 2 er noget lavere end
skatten i henhold til udkast 1, men hgjere end
den skat der betales efter de geddende regler.
Dette sSdste gadder dog kun for otte-ars-perio-
den. Lamgges syvéarsperioden til grund, bliver den
skat, der betales efter de gaddende regler hgjere
end ligevagtsskatten. Det haager sammen med,
a de gaddende regler med de hgie margina-
skatter rammer svingende indtasgter noget hér-
dere end en tilsvarende beskatning efter lige-
vaggtsprincippet.

Endelig skal neavnes, a sammenhaangen mel-
lem amdringer i indkomst og skattebetaling fra
& til & bliver noget forskellig, dt efter hvilke
udskrivningsregler man vedger. Det fremgdr
salig tydeligt af tabel 3. Medens udkast 2 giver
en ret nax sammenhaang mellem indtaagtsoa-
dringer og skatteforskydninger, kan de to ster-
relser under vise forudssgninger bevage dg
hver sin vej, ndr man anvender de gaddende reg-
ler og udkast 1. F.eks. diger indkomsten fra



tredje til fierde & med 3.630 kr. Anvendes lige- geddende regler, falder med 3.196 kr., medens
vaegtsskatten, forgges skatten samtidig med skatten ifdge udkast 1 stiger med ikke mindre
1303 kr. Den skat, der ska betales efter de end 10.659 kr.

TABEL 1

Ligevegtsskatteskala for forsgrgere.
K gbenhavns kommune for skattedret 1966/67.

Af en indkomst for skattefradrag pa: betales:
6.000 - 7.200 kr. 0 kr. af 6.000 kr. -+ 16,0 pct. af resten
7.200 - 10.000 - 192 - - 7.200 - + 286 - - -
10.000 - 14.200 - 993 - - 10.000 - + 286 - - -
14.200 - 27.900 - 2.194 - - 14.200 - + 27,3 - - -
27.900 - 33.200 - 5934 - - 27.900 - + 433 - - -
33.200 - 42.600 — 8.229 - - 33.200 - + 464 - - -
42.600 - 54.100 - 12.591 - - 42.600 - + 48,0 - - -
54.100 - 81.900 - 18.111 - - 54.100 - + 496 - - -
81.900 - 94.100 - 31.899 - - 81.900 — + 509 - - -
94.100 — 194.800 - 38.109 - - 94.100 - + 51,3 - - -
194.800 - 196.900 — 89.768 - - 194.800 - + 523 - - -
196.900 - 395.700 - 90.867 - - 196.900 - + 52,7 - - -
395.700 -  409.000 — 195.634 - - 395.700 - + 549 - - -
409.000 - 846.400 - 202.936 - - 409.000 - + 55,7 - -
846.400 - 860.500 - 446.568 - - 846.400 - + 575 - - -
860.500 - 2.277.100 - 454.675 - - 860.500 - + 581 - - -
2.277.100 - 2.291.400 - 1.277.720 - - 2.277.100 - + 581 - - -
2.291.400 - og derover 1.286.028 - - 2.291.400 - + 586 - - -
TABEL 2.

Beskatning af indkomstforleb med 10 pct.s indtzgtsstigning pr. ar.

Samlet skat ifolge Forskel i betalt skat
k(l;:r()is-t- In‘gﬁfﬁg?r geldende regler ifolge
radrag dk 1 dkast 2
ar palignet betalt udieast udiast uc(ié(is‘:)l u((iécis“t)z
(1) (2) (3) (4) [©) (6) (Q) (8)
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
a. Indkomstforlob under proportionalskattegraensen
1 15.060 2.564 1.990 2.677 2.412 687 422
2 16.500 2.977 2.377 2.864 2.822 487 445
3 18.150 3.427 2.771 3.389 3.259 618 488
4 19.965 3.952 3.202 3.877 3.750 675 548
5 21.962 4.514 3.690 4.439 4.296 749 606
6 24.158 5.151 4.233 5.076 4.897 843 664
7 26.574 5.826 4.833 5.714 5.552 881 719
1-7 142.309 28.411 23.096 28.036 26.988 4.940 3.892
b. Indkomstforlob over proportionalskattegrensen
1 30.000 7.621 5.716 8.094 6.843 2.378 1.127
2 33.000 9.185 6.857 8.157 8.142 1.300 1.285
3 36.300 10.655 8.403 10.770 9.667 2.367 1.264
4 39.930 12.558 9.920 11.779 11.338 1.859 1.418
5 43.923 14.685 11.607 14.500 13.215 2.893 1.608
6 48.315 16.812 13.622 16.073 15.327 2.451 1.705
7 53.147 19.388 15.749 19.092 17.631 3.343 1.882
1-7 283.615 90.904 71.874 88.465 82.163 16.591 10.289

= 51



TABEL 3.

Beskatning af svingende indkomstforlgb over proportionalskattegransen.

Samlet skat ifolge Forskel i betalt skat
k:»l::\i;t— In;,‘(iztg(t:m geldende regler ifelie
‘ radrag dkast 1 dkast 2
ae palignet betalt uekas uere u?;(isj)l u?ﬁk;as“tf
h [©)] Q) ) ) (6) ) (8)
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
| 30.000 7.621 5.716 8.094 6.843 2.378 1.127
2 53.000 25.698 6.857 24.518 17.583 17.661 10.726
3 26.300 1.230 16.660 0 5.497 - 16.660 - 11.163
4 29.930 3.557 13.464 10.659 6.800 = 2.805 6.664
5 58.923 36.128 2.394 27.767 20.491 25.373 18.097
6 32.315 2.339 19.843 0 7.839 19.843 12.004
7 53.147 13.889 19.234 32.599 17.631 13.365 -~ 1.603
8 55.000 26.546 8.114 6.245 18.557 - 1.869 10.443
1-7  283.615 90.462 84.168 103.637 82.684 19.469 - 1.484
1-8  338.615 117.008 92.282 109.882 101.241 17.600 8.959
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(Udarbejdet af skattedepartementets gkonomisk-statistiske konsulent).

BILAG 2

Notat om skatteskalaer for en valgfri ordning med skat
af den lgbende indkomst.

Under udvagets dreftelser har man saalig
interesseret 99 for to former for vagfri be-
skatning a den lgbende indkomst. Den ene,
der her betegnes som udkast 1, bestdr i, at
skatten beregnes af é&rets indkomst, der ned-
sadtes med et skattefradrag for de belgb, der
i det forudgdende indkomstar er betalt som per-
sonlige skatter. De skalaer, hvormed indkomst-
skatterne skal beregnes, temkes udformet pa
samme made som de geddende Skatteskalaer.
Den anden beskatningsform, der her betegnes
som udkast 2, gar ud pa, a Skatten ligeledes
ska beregnes a &rets indkomst, men sdedes
a skattefradraget her fastsadtes til atid at ud-
gare ligevegtsskattebelgbet. Ligevamgtsskatten
svarer til det skattebelgb, der efter de geddende
regler skal betales, nér indteegten i en arrakke
har vaaet konstant, og udskrivningsreglerne hel-
ler ikke er andret. Indkomstarets skattefradrag
vil pa denne méde blive lige med den skat, der
skal pélignes arets indtaggt og betales i arets lab.
Det vil herefter vare mest praktisk at lade skat-
teberegningen foregd pa den made, at skatten
beregnes af indkomsten uden skattefradrag pa
grundlag af skatteskalaer, der farer til samme
skattebelgb, som de geddende skatteskalaer fo-
rer til ved anvendelse pa indkomsten efter fra-
drag af ligevamtsskattebelgbet. Skattefradraget
indregnes pa denne méde i selve skatteskal aerne,
Sdedes a de udskrevne skattebelgb bliver af
samme starrelse som ligevagtsskatterne ifage
de geddende regler.

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter
den enkelte skatteyder kan vadge mellem pa
den ene sde indkomstbeskatning bagud efter
de gaddende regler og pa den anden side sam-
tidighedsskat efter udkast 1 eller udkast 2. |
denne forbindelse har man ensket at fa belyst,
hvorledes en sadan vagfri ordning vil virke,
dersom skatteskaluerne skal vage de samme,
hvad enten skatten ska beregnes a den Iz
bende indtaagt eller af indtaegten i et tidligere
indkomstdr, sdledes som det sker under det nu-

vagende skattesystem. Det vil i praksis betyde,
at de nuvagende skalaer ska benyttes ogs3, nar
der skal beregnes skat af den lgbende indkomst
efter udkast 1. Hvis udkast 2 ska benyttes, ma
de nuvegende skalaer derimod som naavnt om-
regnes til ligevamtsskatteskalaer.

En egentlig belysning af dette spargsma ville
kreave meget omfattende og tidskraevende stati-
stiske undersggelser, men ved hjadp a den fore-
liggende statistik og eksempler pa beskatningen
af meget enkle indkomstforlgb, kan man fa et
vig indtryk &, hvorledes skatteydernes vag
mellem at blive beskattet af den |gbende indtasgt
dler of indtesgten i et forudgdende indkomstar
vil pavirke deres samlede skattetilsvar.

Der er tre trak ved den gaddende indkomst-
beskatning, der ma antages at have salig be-
tydning i denne forbindelse. Det er for det far-
ste, at skatten betales bagud. For skatteydere,
der har kaenderdret som indkomstar, er den
indkomstskat, der skal betales i et givet ar,
f.eks. 1967, beregnet pa basis af indkomsten i
de to forudgdende & 1965 og 1966. For det
andet gives der skattefradrag ved indkomstop-
garelsen, og da skatten som neaevnt betales bag-
ud, far indtemgtss og beskatningsforholdene i
endnu flere forudgdende & en vis indflydelse pa
skattens sterrelse. For det tredie er marginal-
skatterne forholdsvis hgje. Det bevirker, at hvis
skattefradraget et & er salig hgjt dler salig
lavt i forhold til &rets indkomst, vil det kunne
give dg forholdsvis kraftige udslag i den skat,
der ska beregnes af &rets indkomst. Da skatten
ska betales i de fagende & og til den tid kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, vil sidanne
udsving i skattebetalingen efterhanden til en vis
grad udlignes gennem modgaende udsving i den
skat, der pdignes indtaggten i de efterfalgende
ar.

Gar man over til at beregne skatten af den
Igbende indtasgt, vil virkningerne heref bl.a. &-
hange &, hvorledes indkomstforlgbet for den
enkelte skatteyder udvikler sg, selvom man be-
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nytter de samme skaaer og fastholder dem uam-
dret fra ar til ar.

Hvis indteegten & efter & er konstant, vil
skat og skattefradrag efter de geddende regler
ogsa vagre uforandret fra det ene &r til det andet,
0og skat og skattefradrag vil vaae i ligevagt.
Under disse forudssgninger vil skatten ifdge
udkast 1 blive den samme som efter de gadden-
de regler, idet indtasgt og skattefradrag bliver
ens, hvad enten indtaggten i det ene eler det
andet & lamges til grund ved skatteberegningen,
S lange der benyttes samme skalaer som ved
beskatning efter de geddende regler. Vadger
man beskatning efter udkast 2, far man ogsa
samme skattebelgb som efter de gaddende reg-
ler, fordi skatten efter dette udkast skal svare
til ligevegtsskatten efter de gaddende regler.

Hvis indtasgten stiger jaavnt f.eks. med sam-
me procent fra & til &, bliver samtidigheds-
skatten ifdge udkast 1 og 2 derimod forskellig
fra den skat, der ska betales efter de gaddende
regler. Som bekendt bevirker det nuvearende sy-
stem, a den skat, der palignes en given indtaegt,
bliver hgjere, nér indtaggten er stigende, end nar
den er konstant fra ar til &. Det skyldes, at
den skat, der skal betales i drets leb (skattefra-
draget), er lavere end ligevesgtsskatten af arets
indtesgt, fordi de betalte skattebelab er beregnet
pa grundiag af de forudgdende to &rs lavere ind-
teggt, og nar skattefradraget er lavere end lige-
vagytsskatten, bliver den skat, der ska beregnes
af indtaggten efter skattefradrag, hgjere end lige-
vaggtsskatten af arets indkomst. Men inden dette
skattebelgb skd betales, vil indtemgten og der-
med ligevagtsskatten af indtaggten i betalings-
dret vege steget yderligere, siledes at skattefra-
draget stadig vil veae lavere end ligevasgtsskat-
ten af indteggten i betalingsdret. Nar man ska
vadge mellem beskatning bagud og samtidig-
hedsskat, vil det vaae naturligt at sammenligne
de belgb, der skd betdes & for & efter de to
ordninger. Ifglge udkast 2 ska skatten svare til
ligevasgtsskatten & indkomsten i betalingsaret,
og den vil som alerede neevnt vaae hgjere end
den skat, der skal betales efter de gaddende reg-
ler, nér indtesgten er jeavnt stigende.

Dette er neamere belyst i betamnkningens bi-
lag nr. 1, tabel 2, der viser et par eksempler
pa beskatningen af indkomstforlgb med 10 pct.s
a&rlig gtigning. | disse eksempler bliver den skat,
der skal betales efter udkast 2 gennemsnitlig ca.
15 pct. hgiere end den skat, der i samme pe-
riode skal betaes efter de gaddende regler.

Hvis udkast 1 benyttes, bliver skatten &r for
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& lidt hgjere end skatten ifdge udkast 2. Det
haanger sammen med, at der efter udkast 1 gives
skattefradrag bagud, siedes at skattefradraget
ved jearnt stigende indteegt altid er lavere end
ligevamgtsskatten af arets indtesgt. | evrigt hen-
vises til det naevnte bilag, hvor der er gjort nea-
mere rede for forudssgningerne for de omtalte
skatteberegninger. De omtalte eksempler pa
skattestigninger ved overgangen til beskatning
af den Igbende indtaegt forudsadter, at indtaggten
stiger med 10 pct. pr. &. Ved en lavere stig-
ningsprocent bliver de tilsvarende mindre, og
er stigningsprocenten over 10, bliver skattestig-
ningen ved overgangen til samtidighedsskat end-
nu hgjere.

Er indtaggten derimod jeant faldende fra &r
til ar, vil en beskatning pa basis af den Igbende
indtegt medfare, at den skat, der skad betales,
ar for & bliver noget lavere end skatten ifdge
de gaddende regler. Efter de gaddende regler
skal der hele tiden betdes en skat, der beregnes
pa basis af indtesgten i en periode, der i gen-
nemsnit ligger ca. 11/s & forud for betalings-
tidspunktet, medens skatten ifdge de to udkast
ska beregnes pa basis a den aktuelle indtasgt,
der hele tiden vil vaze lavere end det nuvee
rende beskatningsgrundlag.

Det er imidlertid ikke amindeligt, at skatte-
ydernes indtasgter igennem en laangere arrackke
er konstante, eler at de stiger eler falder med
netop samme procent fra & til &. Sa vidt vides
findes der ingen statistiske oplysninger, der be-
lyser indkomstudviklingen hos de enkelte skatte-
ydere fra & til ar. De foreliggende opgerelser
om merindtamtsfradrag synes dog at tyde pa, at
80-90 pct. of dle statsskatteydere fra ar til &
har haft stigende skattepligtig indkomst. Det
udelukker sdvfdgelig ikke, at indtagtsudviklin-
gen for de enkelte kan variere pd mange for-
skellige méder. Indtasgtsstigninger kan vege af
varierende sterrelse fra & til &, og der kan
forekomme & med indtesgtsnedgang f.eks. ved
arbejdsopher pa grund o alder, ved sygdom,
n&r overarbeide opharer, ligesom indtegts for-
Igbet kan pavirkes o indgaelse af amgteskab,
bortfald & hustruindtaggt i forbindelse med
fadder og mange andre forhold.

For at fa et indtryk &, hvorledes den sam-
lede virkning & en overgang til beskatning af
den Igbende indkomst vil virke, kan man preve
a skenne over, hvorledes det vil pavirke den
samlede skattebetaling for et enkelt &r, f.eks.
kalenderdret 1965, dersom samtlige skatteydere
i dette & var blevet beskattet enten efter udkast



1 dler efter udkast 2. En egentlig provenube-
regning under forudsagning &, at de gaddende
skalaer benyttes ved beskatningen efter begge
udkast, er meget vanskelig at gennemfare pa
grundlag af den foreliggende statistik. Derimod
kan man — med en vis tilneamelse — skanne
over, hvorledes beskatningsgrundlagets samlede
sterrelse ville blive pavirket af en overgang til
samtidighedsskat.

Hvis man for at forenkle skannene ser helt
bort fra problemet med regnskabsr, der afviger
fra kalenderéret, kan beskatningsgrundlaget for
den indkomstskat, der efter de geddende regler
skulle betales i 1965, opgeres pad basis o de
skattepligtige indkomster for skattedrene 1964/
65 og 1965/66. Det drejer Sg om henholdsvis
28.735 og 31.770 mill. kr. Indbetalingstermi-
nerne varierer en del fra kommune til kommu-
ne, men det ma antages, at knap halvdelen of
terminerne vedrarer 1964/65 og godt halvdelen
1965/66, sledes at det gennemsnitlige beskat-
ningsgrundlag ifdlge geddende regler kan andés
til ca. 30.200 mill. kr.

Hvis udkast 1 var benyttet, skulle indkomst-
skatten beregnes pd basis a 1965-indkomsten
for skattefradrag. Den kan andas til ca. 43.900
mill. kr. Skattefradraget skulle svare til de per-
sonlige skatter, der er betalt i 1964. Det belgb,
der faktisk er betalt, er opgjort til ca. 7.400
mill. kr. Lagyges det til grund, kan den skatte-
pligtige indkomst ifdge udkast 1 herefter andas
til ca. 36.500 mill. kr. Det er ca. 20 pct. mere
end det beskatningsgrundlag, der anvendtes i
forbindelse med de gaddende regler. Hvis ud-
kast 1 havde vaaet anvendt ved beskatningen
ogsa for de forudgéende &r, ville skattefradraget
dog have vaget starre og den skattepligtige ind-
komst fdgdig tilsvarende mindre. Under disse
forudsagninger forekommer en stigning i be-
skatningsgrundlaget pa opimod 15 procent sand-
synlig.

Ska udkast 2 benyttes, bliver beskatnings-
grundlaget 1965-indtsgten far Skattefradrag.
Den androg som allerede naa/nt ca. 43.900 mill.

kr. Imidlertid kan dette belagb ikke direkte sam-
menlignes med de to foran nsa/nte beskatnings-
grundlag, der angiver indtaggten efter skattefra
drag. De 43.900 mill. kr. ma derfor nedsadtes
med et beregnet skattefradrag, og da skatten
efter udkast 2 ska beregnes som en ligevagts
skat pa bass af de gaddende skattesatser, ma
skattefradraget her svare til ligevasgtsskatten.
Den kan rent skgnsmaessigt andas til omkring
10500 mill. kr., ndr formueskattefradraget
medregnes. Herefter kan den skattepligtige ind-
komst if@dge udkast 2 andas til 33.400 mill. kr.,
eler godt 10 pct. hgjere end beskatningsgrund-
laget ifdge de gaddende regler.

De anferte stigninger i beskatningsgrundlag
ville som fage af indkomstskattens progression
have givet 9g uddag i stigninger i skatteudskriv-
ningen, der er noget starre end de naavnte ig-
ninger i beskatningsgrundlaget pd henholdsvis
knap 15 og godt 10 pct. Resultatet af disse skan
pa basis af indteggterne i 1965 er staakt prasget
d, at den gennemsnitlige indtaggtsstigning i dette
& var ca. 10 procent. | de senere & har de
arlige indtemgtsstigninger veaet af nogenlunde
samme sterrelse, og et tilsvarende sken pa basis
af indtesgterne i et andet & i denne periode ma
derfor formodes at give stort set samme resul-
tat, nemlig en ret magkbar stigning i den sam-
lede skatteudskrivning, dersom ale skatteydere
skulle beskattes pa grundlag af den lgbende ind-
teegt ved hjadp af skatteskalaer svarende til dem,
der anvendes ved beskatningen efter de ged-
dende regler.

Da det er tanken, at skatteyderne kan vadge
mellem at betale skat enten efter de gaddende
regler eller pa basis af den Igbende indtasgt, er
det vel et spargsmd, om det vil vege rimeligt
at benytte samme skalaer ved beskatning pa
bas's & lgbende indtagt som ved beskatning af
indtaggten i et tidligere &r. Besvarelsen af dette
spergsmdl vil bl.a. afhange &, hvilke indteegts-
stigninger man forventer i de ar, hvor den p&
tamnkte ordning skal fungere.
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BILAG 3

(Udarbejdet af skattedepartementet).

Redegerelse for reglerne i spmandsskattelovens 8§ 13 og 18 om beskatningen i land ved hen-
holdsvis indtreeden og udtreeden af sgmandsskatteordningen samt for de vanskeligheder og
problemer, der métte have vist sig ved praktiseringen af disse bestemmelser.

A. Tiltreedelse af tjeneste om bord.

Sa snart en semand pamenstrer et skib, der
er omfattet af semandsskatteordningen, vil ale
indtaggter, som han opnér for arbejdet om bord,
blive undergivet sgmandsbeskatning. Allerede
ved den farste lgnafregning efter pamenstrin-
gen vil der blive tilbageholdt skat a lannen fra
rederiet, og denne kildebeskatning af »indtesy-
terne om bord« vil fortsadte, indtil han harer op
med a have tjeneste om bord pa skibe under sz-
mandsskatteordningen.

Da man i sgmandsskatteloven har lagt vt
pd, a en semand ved overgang fra beskatning
i land til spmandsheskatning eller omvendt
hverken f& perioder med »dobbelt« skattebeta-
ling eler langere perioder uden skattebetaling,
fritages semanden fra tidspunktet for tiltraedel-
sn o tjenesten om bord for at betale skat i
land & de indtaggter, der ophgrer som fdge af
tjenestens tiltragdelse.

Kun skat vedrgrende terminer, hvis sdste ret-
tidige indbetalingsdag indtraader efter den dag,
tjenesten om bord tiltrasdes, er omfattet af fri-
tagelsen. Indtresder sidste rettidige betalingsdag
for en termin for eksempel den 20. i en maned,
kan den kun bortfalde (hdt dler devis), hvis
sgmanden tiltraeder tjeneste om bord den 19. i
maneden dler tidligere.

Det er de i den enkelte kommune fastsatte
terminer for indbetding af skat, der er afge
rende for, hvilke skatter betaingspligten bort-
fader for.

Fritagelsen gadder kun skatten af de indtes-
ter, som ikke kan bibeholdes ved udmgnstrin-
gen, de sikaldte »bortfaldne indteagter«. Som
typiske bortfaldne indtesgter kan naa/nes lgn for
aminddigt personligt arbejde i land og arbejds-
lgshedsunderstettelse.  Fritagelsen gedder der-
imod ikke skatten af de indtasgter i land, som
efter deres art kan bibeholdes ogsd efter ud-
mengtringen, sdkaldte »bevarede indteegter«.
Som eksempler herpa kan naevnes renteindtaey-
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ter, overskud pa fast gendom og amtefadlens
indteggter. Pligten til at svare skat i land of
disse indtasgter bestér ats fortsat, updvirket af
sgmandsbeskatningen, dog forudsat a de til-
sammen overstiger 600 kr. &rlig.

Fritagelsen for den fremtidige betadling af
skatten af de bortfaldne indteggter gennemferes
for det skattedr, som lgber ved udmenstringen,
eller som allerede er udlgbet pa dette tidspunkt,
ved en nedsdtelse, eventuelt helt bortfald, &f
de pélignede fremtidige skatter, en sdkaldt »d-
gangsfarelse«. For skattedr, der ferst begynder
at lgbe efter udmaenstringen, gennemfares fri-
tagelsen ved, at der aene beregnes skat af de
bevarede indtaggter.

Afgangsfarelsen iveaksates af det skatterdd,
der har sketteansat semanden. Det kreever nor-
malt en vis medvirken fra sgmandens side at fa
gennemfart afgangsferelsen, idet han gennem
sgmandsskattekontoret ma fremsende en be-
gaging herom, forsynet med skibsfarerens be-
kredftddse &, at han er pdmenstret. Formularer
til dette brug (aerogrammer) er fremlagt pa ski-
bene. Skriftlig underretning fra semandsskatte-
kontoret udvisende de for afgangsfarelsen rele-
vante forhold kan dog ogsa benyttes som grund-
lag herfor.

Det forhold, a samanden ved udmanstringen
streks friteges for den fremtidige beskatning af
de bortfaldne indtegter i land, modsvares &, at
sgmandsskatteloven straks geninddrager ham
under fuld landbeskatning, sa snart sgmands-
beskatningen herer op.

B. Ophgr af tjeneste om bord.
Sgmandens skattemasssige  gilling ved so-
mandsbeskatningens opher er afhaangig &, hvor
lange denne beskatning har varet. Herved be-
magkes, & en sgmand anses for omfattet &f
sgmandsbeskatningen under afvikling af lov-
eler kontraktmaessig ferie og frihed samt i ar-



bgddasheds- eler sygdomsperioder af indtil 90
dages samlet varighed. | de sidstnaavnte tilfadde
er det dog en forudsadning, at der ikke oppe-
bages anden indtaggt end vedteggtsmesssig ar-
bejddasheds- eller sygeunderstettelse.

Har sgmandsbeskatningen strakt sig over
mindre end seks méneder, er den ikke definitiv,
men sgmanden gtilles skattemaessig, som om han
adrig havde vaget omfattet af sgmandsskatte-
ordningen.

| overensstemmelse hermed skal sgmanden
betdle den landskat, der er blevet afgangsfart
ved udmgnstringen (skatterne »tilgangsfares«),
og for skattedr, som er begyndt at lagbe efter
dette tidspunkt, vil der i stedet for den skat,
som métte vaae beregnet af bevaret indkomst,
blive pdlignet landskat af den fulde skatteplig-
tige indkomst. Den erlagte semandsskat benyttes
til hel eler delvis dakning af landskatten.

Nar sgmandsbeskatningen har strakt sig over
seks maneder, er den blevet definitiv. Efter
dette tidspunkt bergres den foretagne smands-
beskatning ikke &, a ssmanden ophgrer med
tjeneste om bord, og der kan herefter ikke ske
nogen opvégnen af pligten til a svare den
landskat, som bortfaldt i forbindelse med pé&
menstringen.

Ved ophgr af tjenesten om bord iveakssdtes
der i dette tilfadde straks en beskatning i land
af de indtasgter, som tragder i stedet for indtsay-
ten om bord. Disse indtesgter beskattes pa
grundlag af sikaldte supplerende indkomstan-
sadtelser, nogenlunde svarende til de ansadtel-
ser, der foretages for tilflyttere fra udlandet.
Supplerende ansadtelse anvendes dels for den
resterende del of det skattedr, der lgber ved
tjenestens ophgar, dels for det dler de efterfal-
gende skattedr, hvor den pdgeddende har haft
definitivt sgmandsbeskattet indtaegt i det til
grund for skattedret liggende indkomstar. |
denne periode beskattes de bevarede indtasgter,
ligesom det er sket under tjenesten om bord.

Kombinationen & sidelgbende supplements-
beskatning og beskatning af bevaret indkomst
strakker sig tidsmaeessigt fra tjenestens ophar, og
indtil man er ndt sa langt pa afstand of so-
mandsbeskatningen, at der i det kalenderdr, som
ligger forud for skattedret, ikke mere optraader
sgmandsbeskattet indtaegt. Herefter vender man
tilbage til ganske normal landbeskatning af hele
semandens indtaggt, sdledes at skatten for det
enkelte skattedr beregnes pa grundlag af det
foregdende &rs indtasgt.

En beskatning, der farst bygger pa de frem-

tidige indtasgter og derefter pa de fortidige ind-
tegter, Mma nedvendigvis fare til, a visse ind-
tosgter kommer til at indgd som led i beskat-
ningsgrundlaget for to skattedr. Dette, der i gv-
rigt ma ses i forbindelse med, at der ved til-
trasdelsen of tjenesten om bord er udgaet godt
et &rs indtaggt af beskatningsgrundlaget, er imid-
lertid ikke »dobbeltbeskatning« i egentlig for-
stand.

Fligten til at betale supplerende skat i land
indtrasder fra og med den opkraevningstermin,
hvis sidste rettidige indbetalingsdag indtraeder
umiddelbart efter udlgbet af den maned, i hvil-
ken sgmandsbeskatningen er ophgrt. PA samme
méde, som hvor sgmanden tiltreeder tjeneste
om bord, er det de i opholdskommunen gad-
dende opkraevningsterminer, der er afgerende.

Da supplementsbeskatningen pabegyndes ved
betalingspligtens indtreaden, atsa pa et tids
punkt, hvor den indtasgtsperiode, der skd danne
grundlag for beskatningen, endnu ikke er fuldt
gennemlgbet, ma beskatningen i farste omgang
bygge pa e sken over, hvilke indtasgter der vil
vage i indtagtsperioden. Den foregbige beskat-
ning, der siledes sker pa grundlag af en opge-
relse over samandens forventede fremtidige ind-
taagt, reguleres senere i op- eler nedgédende ret-
ning, nar man har kendskab til, hvilke indtaggter
der virkelig har vaaet i indtasgtsperioden.

| de supplerende indkomstansadtelser ind-
rammes der |Ignmodtagerfradrag, fradrag for
kontingent til faglige sasmmendutninger og ar-
bejdd ashedsforsikring samt fradrag for praamie
til forsikringer med begremset fradragsret. |
sHlige tilfalde kan der ogsd ydes fradrag for
udgifter, som dlers er knyttet til bevaret ind-
komst, sdsom renteudgifter og underskud pa
virksomhed i land.

Hvor indtaggtsperioden for den supplerende
ansatelse udger mindre (eller mere) end et &,
afpasses indtasgter og udgifter til heldrsbelgb.

C Vanskelighederne ved reglernes
praktisering.

Til belysning heraf er der indhentet udtalelser
fra en rakke starre og mindre kommuner. Det
fremgdr o udtalelserne, a de problemer og
vanskeligheder, der har vist dg ved reglernes
praktisering, farst og fremmest skyldes den tid,
der gér, inden skattemyndighederne i land fé&r
de oplysninger, som er ngdvendige for a be
dgmme, om og hvorndr henholdsvis ind- og ud-
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treeden af sgmandsskatteordningen har fundet
sted.

Sdledes indsender sgmaendene i mange til-
fadde ikke begeering om afgangsferelse af skat-
ten i land, n&r de udmenstrer. Skattemyndig-
hederne far derfor ofte ferst kendskab hertil
gennem de oplysninger om p& og afmgnstrin-
ger, som sgmandsskattekontoret udsender til
kommunerne hver méaned. Disse oplysninger
kan veere op til 3 maneder gamle, og opkraev-
ningsmyndighederne kan derfor pa dette tids-
punkt have udfgrt meget forgaeves arbejde for
at fa indkraevet den skat, som skal afgangsferes.

Problemerne er dog vassentlig sterre, nar sg-
maendene gar i land, idet de ikke har pligt til
at give skattemyndighederne meddelelse herom.
Dette hanger sammen med, at sgmeandene som
naevnt ovenfor fortsat er omfattet af sgmands-
skatteordningen under afvikling af ferie og fri-
dage samt i arbejdslgsheds- og sygeperioder af
indtil 90 dages varighed. En afmgnstring be-
haver derfor ikke i sig selv at indebsere nogen
skattemaessige konsekvenser.

Skattemyndighederne fé&r sdledes i langt de
fleste tilfadde ferst kendskab til en afmanst-
ring gennem sgmandsskattekontorets manedlige
oplysninger om pa- og afmanstringer, hvilket
som navnt kan veere med flere maneders for-
sinkelse. Herefter skal ligningsmyndigheden, far
videre kan foretages, have oplyst, om sgman-
den pany er udmanstret, eller om han har ferie
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eller er syg eller arbejdslgs. Dette medfarer, at
beskatning i land ofte forsinkes, i uheldige til-
faedde op til 1/e ar, hvilket bade er restance-
fremmende og ubehageligt for sgmanden.

Hertil kommer, at de regler, der skal anven-
des, nar en sgmand gar i land, er adskilligt
mere komplicerede og tidkreevende at arbejde
med end de almindelige skatteregler og derfor
béde kvalitativt og kvantitativt stiller stgrre krav
til den, der skal udfgre arbejdet. Dette kompli-
ceres i nogle tilfedde yderligere ved, at oplys-
ninger, der er ngdvendige for beskatningen, skal
tilvejebringes fra andre kommuner.

| de fleste tilfadde skal der efter skattedrets
udlgb foretages en regulering af den forelgbige
supplerende skatteansettelse i land. Der vil der-
for ofte kunne ga op til 1/s &r efter skattedrets
udlghb, inden semandens skattetilsvar for det pa-
galdende skattedr er endelig fastsat.

Reglerne medfarer igvrigt, at en sgmand for
et enkelt skattear kan have 2-3 skattebilletter,
hvilket dels forvirrer sgmeendene, dels skaber
opkravnings- og bogholderimassige problemer
hos oppebgrselsmyndighederne.

Til disse praktiske vanskeligheder - og selv-
falgelig ogsd medvirkende hertil - kommer, at
sgmaendene har vanskeligt ved at forstd reg-
lerne. Dette medfgrer i en reekke tilfedde be-
svaringer til skattemyndighederne med deraf
felgende merarbejde for disse.



(Udarbejdet af skattedepartementets gkonomisk-statistiske konsulent).

BILAG 4

Forskudsskat belyst ved et eksempel.

Efter anmodning fra udvalget vedrerende
skat af |gbende indkomst har man i det fagen-
de opstillet et eksempel, der ska belyse, hvor-
ledes forskudshetaling af skat vil virke, ndr
overgramsen for det belgb, der kan betales som
forskud, varieres.

Eksemplet omfatter et indkomstforlgh pa 12
ar. Indkomsten far skattefradrag er det ferste
& 30.000 kr., og det er forudsat, at indkom-
sten i de forudgdende & er steget med 10 pct.
pr. &, og at der i disse & ikke er betdt for-
skudsskat. | forlabets farste syv & varierer ind-
teggten far skattefradrag ret kraftigt mellem
25.000 kr. og 60.000 kr., og i de sdste fem &
er der regnet med konstant indtasgt pa 50.000
kr. arlig, hvorved forskellen mellem palignet
skat og skattefradrag efterhdnden formindskes.

Pa grundlag af dette indkomstforlab, der er
anfart i vedfgede tabel 1, har man beregnet
den indkomstskat, der skal betales i hvert af de
tolv indkomstér, hvis der betales forskud dels
efter de gaddende regler dds efter to nagmere
angivne udkast til aadrede regler for forskuds-
betaling. Til sammenligning er anfert, hvad ind-
komstskatten vil andrage, dersom der det ikke
betales forskud. Endelig har man beregnet, hvad
ligevasgtsskatten af indkomsten i de enkelte &
andrager.

Alle skatteberegninger er udfert ved hjadp af
de for skattedret 1966/67 geddende udskriv-
ningsregler. Det er forudsat, at skatteyderen er
forsarger uden ret til hustrufradrag, og at han
bor i Kgbenhavns kommune og at indkomstaret
svarer til kalenderdret. De anfarte skattebelgb
omfatter indkomstskat til staten, folkepensions-
bidrag, kommuneskat og kirkelige afgifter. De
nea/mte ligeveegtsskatter er beregnet ved hjadp
af en skala, der e anfert i et tidligere udar-
bejdet notat om »skat af |gbende indtaegt belyst
ved eksempler«.

Efter de gaddende regler ska erlagte person-
lige skatter fradrages ved indkomstopgerelsen.
Fradragsretten omfatter ogsa betalte belgb, som
ved indkomstérets udlgb endnu ikke er forfaldet

til betaling. Sadanne forskudsbelgb kan dog kun
fradrages i det omfang, de er pdlignet ved ind-
komstarets udlgb. Ved at indbetale pdignede,
men endnu ikke forfadne belgb inden ind-
komstérets udlgb, kan skatteyderen efter disse
regler opna eget skattefradrag i det pageddende
indkomstar. Til gengedd bliver hans skattefra-
drag for det felgende & nedsat med forskuds-
belgbet. Skatteyderen fastsadter sev forskuds
betalingens starrelse, men det kan som naavnt
ikke overstige de palignede skattebelgb.

Efter anmodning fra udvalget har man end-
videre regnet med falgende to muligheder for
udvidet adgang til forskudsbetaling:

Udkast A, hvorefter overgraansen for det
samlede skattefradrag fastsadtes til halvdelen af
drets indkomst far skattefradrag.

Udkast B, hvorefter overgramsen for for-
skuddet fastsadtes til de palignede belgb med
tilleg af halvdelen & det belgb, hvormed ind-
komsten far skattefradrag overstiger det tilsva
rende indkomstbeleb for det forudgdende ar.

Som alerede neevnt er det tanken, a den
enkelte skatteyder skal afgere, hvorvidt og i
hvilket omfang han vil udnytte adgang til at
betale forskud. Den enkelte skatteyder har der-
for mulighed for at afpasse sin eventuelle for-
skudshetaling efter, hvorledes hans indtasgtsfor-
hold og likviditet vil udvikle sig i de kommen-
de &r, ligesom han f.eks. kan benytte forskuds-
betalingen til a opnd starst muligt merindtaegts-
fradrag. Sadanne overveielser kreever i mange
tilfadde ret indviklede skatteberegninger flere
ar ud i fremtiden. | det felgende har man be-
nyttet en enklere mélsadning for forudbetalin-
gen. Det er her forudsat, at forskudsbetaling
kun benyttes i det omfang, hvori den er nad-
vendig for s3 vidt muligt at bringe skattefra-
draget pa hgide med ligevamgtsskatten af arets
indkomst. De neevnte begrasnsninger i forskud-
dets starrelse kan i visse tilfadde bevirke, at
skatteyderen trods fuld udnyttelse af forskuds-
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adgangen f& et skattefradrag, der er mindre
end ligevaegtsskatten af &rets indkomst.

Hovedresultatet af de neevnte skatteberegnin-
ger e anfert i tabel 1, der dels viser det omtalte
indkomstforlgb pa tolv &, dels, hvad den be-
talte skat og dermed skattefradraget andrager i
de enkelte ar. Der e som naent tale om fire
forskellige skatteforlgb, et uden forskudsbeta-
ling, et med forskudsbetdling efter de gaddende
regler, e med forskudshetaling efter udkast A
og & med forudbetaing efter udkast B.

I vedfgiede tabel 2-4 er der gjort rede for,
hvorledes de betate skattebelgb & for & er
opgjort ved hver af de tre ssd forskudsregler.
| disse tabeller er de skattebelgb, der pdlignes
arets indkomst, anfart i kol. 7, og i kol. 3 er
disse belgb henfaert til det indkomstér, hvor de
forfalder til betaling. | kol. 4 og 5 er anfert,
hvad forskudsbelgbet udger for hvert indkomst-
ar, henholdsvis ved &rets udgang og ved arets
begyndelse. Ved at trakke forskuddet pr. 1. ja
nuar fra forskuddet pr. 31. december samme &r
finder man det forskudsbelgb, der er betalt i
arets Igh. Dise belgh, der ikke er udregnet i
tabel 2-4, er i nogle & positive, i andre nega
tive. Det sdste betyder, at forskud, der er ind-
betat i tidligere &, er anvendt til (delvis) be-
taling af de skattebelgb, der forfalder til beta-
ling i lebet of det pAgaddende indkomstdr. Den
skat, der idt betaes i drets lgb enten i henhold
til skattebillet eller som forskud, er angivet i
kol. 6.

Hvis der det ikke betales forskud, bliver den
skat, der betdes i Igbet of de 12 &, 154.189 kr.
Betdes der derimod forskud indenfor de gram-
ser, der er fastsat i de gaddende regler, ind-
betales der iat 156.700 kr., men heraf er
5.985 kr. forskud ved udgangen af det 12. &.
Det enddlige skattetilsvar for de tolv & bliver
atsa 156.700 kr. — 5985 kr. = 150.715 kr.
eler 3474 kr. mindre end skatten uden for-
skudshetaling. Denne skattebesparelse skyldes
dels, at skattefradrag i periodens lgb er forgget
med ca. 2.500 kr., dels at skattefradragets for-
deling pa de enkelte & ved hjadp o forudbeta
ling er andret til skatteyderens fordel. Skatte-
fradraget er slledes blevet formindsket i nogle
ar, hvor indkomsten er forholdsvis lav, og til
gengadd forhgjet i nogle &, hvor indkomsten er
forholdsvis hgj. Derved foreges den skattelet-
telse, som opnds som fage o e givet fradrags
belgb. Forggelsen bliver saglig udtalt i de til-
fedde, hvor et skattefradragsbelagb, der bringer
skalaindkomsten ned under proportional skatte-

gramsen, flyttes til et andet &, hvor skalaind-
taggten, ogsa efter at fradraget er foreget, ligger
over denne granse.

Betales der forskud efter reglerne i udkast A,
kommer skattebetalingen og dermed skattefra-
draget & for ar til at svare til ligevesgtsskatten
af arets indkomst. Den samlede skattebetaling
i 12 &rs perioden nar op pa 159.104 kr. Det er
4915 kr. mere end, dersom der det ikke be-
tales forskud; men af det indbetalte belgb er de
21.977 kr. forskud ved udigbet af det 12. &r.
Den endelige skat i 12 ars perioden bliver der-
for kun 137.127 kr. dler 17.062 kr. mindre end
den skat, der skulle vege betalt, hvis der det
ikke var betdt forskud.

Hvis forskuddet begramses efter reglerne i
udkast B i stedet for efter reglerne i udkast A,
bliver den betalte skat i ale &ene pa naa to
(&r 6 0og 8) lig med ligevemytsskatten af &rets
indkomst. Beskagingen af skattefradraget i de
to & bevirker, a der idt betales 149.200 kr.
eler 10.096 kr. mindre end, hvis udkast A be-
nyttes. Denne nedgang i indbetalingerne skyl-
des ikke, at de pdlignede skattebelgb bliver la
vere, men at forskudsbetalingen fra og med &
6 ifdge udkast B er mindre end, dersom udkast
A benyttes. Ved udgangen af & 12 er forskud-
det ifdge udkast B sdedes 2.853 kr. mod
21977 kr., dersom udkast A benyttes. Den
skat, der skal betales i lgbet af 12 ars perioden,
bliver herefter ifdge udkast B 146.347 kr. eller
9.220 kr. hgjere end den enddige skat ifdge
udkast A.

| det foregdende er det uden videre forudsat,
at skatteyderens forskud ved 12 &rs periodens
udigb er et belgb, som han har til gode hos
skattevaessenet og hvis veadi kan anssdtes til
pari. Det vil dog kun veze tilfaddet, dersom
skattepligten opharer. Fortsadtes skattepligten
derimod de felgende ar, vil forskudsbel gbets fri-
garelse medfare en tilsvarende formindskelse &
skattefradraget. Det vil sige, at forskudshel gbet
skal beskattes, efterhdnden som det frigares.

Ved vurderingen af den samlede beskatning i
12 &s perioden er det derfor ikke tilstrackke-
ligt a& sammenligne de belgb, der er forfaldet
til betaling i |agbet o de tolv &. Der ma ogsa
tages hensyn til den latente skattebyrde, der
hviler p& forskudsbelgbet ved periodens afdut-
ning, dersom skattepligten vedvarer. | s fad
vil starrelsen & den skat, der ska betales a de
frigjorte forskudsbelgh, afhenge & indkomstens
starrelse i frigarelsesperioden og de nsamest
fdgende ar. Hvis indtaggten i disse & ligger



over proportional skattegraansen, kan man regne
med, at skatten af forskuddet vil belgbe Sg il
omkring 50 procent, nar virkningerne af skatte-
fradraget tages i betragtning. Ligger indtasgten
i disse & under proportionalskattegrasnsen, vil

TABEL 1.

skatten blive noget lavere, og hvis indtasgten
kommer ned under det skattefri bundbelgb dler
der ligefrem bliver tale om underskud, vil der
vaae mulighed for helt eller delvis a frigere
forskuddet uden beskatning.

Beskatningen ved indkomstforleb uden forudbetaling og med forudbetaling efter forskellige regler.

Betalt indkomstskat

Indkomst Indkomst for med forudbetaling Ligevagtsskat
ar skattefradrag uden forud- ol af arets indtaegt
betating geldende netee
regler udkast A udkast B
() ) 3) “) (5) ©6) @
kr. kr. kr, kr. kr. kr.
1. 30.000 5.716 6.800 6.800 6.800 6.843
2. 50.000 6.857 8.818 16.143 16.143 16.143
3. 26.000 15.188 10.387 5.415 5.415 5.415
4. 25.000 12.227 12.157 5.142 5.142 5.142
5. 60.000 2.057 4.260 21.037 21.037 21.037
6. 32.000 20.004 17.644 7.709 4.235 7.709
7. 50.000 19.877 19.170 16.143 16.143 16.143
8. 50.000 6.491 12.892 16.143 9.713 16.143
9. 50.000 16.985 16.143 16.143 16.143 16.143
10. 50.000 19.236 16.143 16.143 16.143 16.143
L1 50.000 14.269 16.143 16.143 16.143 16.143
12. 50.000 15.282 16.143 16.143 16.143 16.143
1-12 154.189 156.790 159.104 149.200 -
heraf forskud pa skat, der
skal betales i ar 13 eller senere - 5.985 21.977 2.853
Skat - forskud 154.189 150.715 137.127 146.347 —
TABEL: 2.
Skattefradrag ved forudbetaling ifolge geldende regler.

Indk i Indk £ Skat iflg. Forskud Forskud Betalt skat ial slio: Sk
e skstteradng | fteagkiom. |  om Blod g Lod, B b @y (5 | Plisnet skat
(] ) 3) ) 5) (6) (7)

kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1 30.000 5.716 1.084 - 6.800 6.857
2. 50.000 6.474 3.428 1.084 8.818 20.775
3. 26.000 13.815 0 3.428 10.387 3.539
4. 25.000 12.157 0 0 12.157 2.489
5. 60.000 3.015 1.245 0 4.260 35.288
6. 32.000 18.889 0 1.245 17.644 3.051
7. 50.000 19.170 0 0 19.170 11.365
8. 50.000 7.209 5.683 0 12.892 18.405
9. 50.000 14.885 6.941 5.683 16.143 16.073
10. 50.000 17.239 5.845 6.941 16.143 16.073
11. 50.000 16.073 5.915 5.845 16.143 16.073
12. 50.000 16.073 5.985 5.915 16.143 16.073
1-12 150.715 156.700 -
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TABEL 3.
Skattefradrag ved forudbetaling indtil et samlet skattefradrag pa halvdelen af indkomsten fer skattefradrag.

(Udkast A).
Indk Indkomst fi Skat ifig. Forskud Forskud Betalt skat ial .
nomst siatictedrag | sbntioagiorm. pr. 312, pr Tt Oy lts; | Patignet skat
(1) 2 3) @ ®) (©] (¥
kr. kr. kr. kr. kr. ki
1. 30.000 5.716 1.084 - 6.800 6.857
2 50.000 6.474 10.753 1.084 16.143 14.110
3. 26.000 10.483 5.685 10.753 5.415 5.376
4. 25.000 9.743 1.084 5.685 5.142 5.113
5% 60.000 5.245 16.876 1.084 21.037 18.608
6. 32.000 11.861 12.724 16.876 7.709 7.622
2 50.000 13.115 15.752 12.724 16.143 14.424
8. 50.000 11.023 20.872 15.752 16.143 16.073
9. 50.000 15.248 21.767 20.872 16.143 16.073
10. 50.000 16.073 21.837 21.761 16.143 16.073
11. 50.000 16.073 21.907 21.837 16.143 16.073
12, 50.000 16.073 21.977 21.907 16.143 16.073
1-12 137127 159.104 -
TABEL 4.

Skattefradrag ved forudbetaling indtil palignet skat | halvdelen af stigningen i indkomsten for skattefradrag.

(Udkast B).
Indk Indk: fi Skat iflg. Forskud Forskud Betalt skat ial ;
"G | skattefradrap | skattoopkreva. | pr. Sleiz. ool | B e g | TR
(O] ) (©) ) (©)] (6) (@)
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1. 30.000 5.716 1.084 0 6.800 6.857
25 50.000 6.474 10.753 1.084 16.143 14.109
3. 26.000 10.482 5.686 10.753 5.415 5.376
4. 25.000 9.742 1.086 5.686 5.142 5113
5. 60.000 5.194 16.929 1.086 21.037 18.608
6. 32.000 11.860 9.304 16.929 4.235 10.568
7 50.000 14.588 10.859 9.304 16.143 15.287
8. 50.000 12.928 7.644 10.859 9713 21.536
9. 50.000 18.412 5.375 7.644 16.143 16.073
10. 50.000 18.805 2.713 5.375 16.143 16.073
11 50.000 16.073 2.783 2,713 16.143 16.073
12. 50.000 16.073 2.853 2.783 16.143 16.073
1-12 146.347 149.200 -
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Kgbenhavns Skattevaesen. BILAG 5

Forudbetaling af personlige skatter i Kebenhavns kommune
pr. 31. december 1964 og 1965.

Terminsbelob
i gennemsnit
Termin | Forfaldsdag Ar te‘rxl;ﬁ?l{zr IB&I)gli(; forud- for alle
’ ’ betalere skatteydere
kr. kr.
6 1/1-65 1964/65 41.959 25.605
7 1/2-65 21.347 16.159
8 1/3-65 16.794 12.124
9 1/4-65 14.274 9.491
10 1/5-65 13.376 8.591
Ialt 1964/65 107.800 71.970 667,62 398,53
6 1/1-66 1965/66 54.255 36.259
7 1/2-66 26.069 20.666
8 1/3-66 20.684 15.220
9 1/4-66 17.631 12.057
10 1/5-66 16.608 10.793
Ialt 1965/66 135.247 94.995 702,38 475,73
Indkomst- og formueskat, folkepensionsbidrag m. v. for personer til opkravning
for
6 — 10 termin antal terminer belab
(omtrentligt)
1964/65 1.660.800 661.878.000 kr.
1965/66 1.633.100 776.916.000 kr.



BILAG 6

Under henvisning til telefonisk samtale ved-
rerende spergsmalet om forudbetaling ved arets
udgang af personlige skatter p& Frederiksberg
skal jeg herved tillade mig a meddele neden-
stdende oplysninger:

Nettopdligningen af personlige skatter til stat
og kommune androg ved udgangen af &ret 1965
361.000.000 kr.

Af ovennaernte belgb skulle havdelen eler
1805 mill. kr. vege betat inden drets udgang.

En foretagen undersggelse viser, at der i alt
var betalt 226,5 mill. kr. eler 46 mill. kr. mere,
end man skulle forvente betalt. Der ma imidler-
tid herved tages i betragtning, at der ved drets

Frederiksherg Skattedirektorat, den 8. november 1966.

udgang ogsd er skatterestancer, hvilke belgb
man skensmaessigt andér til 7,5 mill. kr. for det
Igbende ar.

Den samlede forudbetaling vedragrende 3. og
4, kvartal af de for skattedret 1965/66 palig-
nede skatter skannes herefter at andrage 53,5
mill. Kkr.

Det er ikke direktoratet muligt ngjagtigt at
angive, hvorledes denne forudbetaling fordeler
sig pa de sidste 4 skatterater af skattearet 1965/
66; men man har forsggt en fordeling og her-
efter falder 37,5 mill. kr. pa 3. kvartal af skatte-
&ret 1965/66, medens de resterende 16 mill. kr.
fader pa sidste kvartal a naevnte skattedr.



(Udarbejdet af skattedepartementet).

BILAG 7

Redegerelse for praksis med hensyn til bevillingsmaessig eftergivelse eller nedsettelse af per-
sonlig skat og bevillingsmaessig nedsattelse af indkomstansaettelsen ved indtaegtsnedgang.

1

Lovhjemmel og bevillingsmyndigheder.

Efter det geddende skattesystem opkraaves
personlig indkomstskat som hovedregel pa
grundlag af indtaegten i et tidsrum, der ligger
forud for betalingsperioden. Der kan derfor
vage sket sA vaesentlig forringelse af skatteyde-
rens gkonomiske forhold fra indtjeningsperio-
den til skattebetalingsperioden, at det kan vaae
vanskeligt for den pagaddende at udrede de p&
lignede skatter.

Blandt andet pa grund af dette forhold er der
i lovgivningen hjemmd til at indrgmme lempel-
se, hvor forholdene i ganske saalig grad taler
derfor.

Bestemmelserne om skattelempel se findes ho-
vedsagdlig i tre lovparagraffer.

1. Den ene er statsskattelovens § 28, der hen-
viser til § 23, hvorefter skatteradene under lig-
ningen og efter indgtilling & vedkommende lig-
ningsmyndighed kan bevilge nedsadtelse i den
skattepligtige indkomst, hvor der foreligger saa-
lige forhold som sygdom, dedsfald, trykkende
familieforhold og lignende.

2. Den anden bestemmelse er statsskattelovens
§ 37, hvorefter finansministeren skal vagre be-
myndiget til, n&r forholdene i ganske saalig
grad taler derfor, at eftergive eller nedssdte
skatten efter denne lov.

Befgesen til at bevilge lempelse af pdlignet
indkomstskat til staten er delegeret amtdig-
ningsinspektererne, Kgbenhavns skatterdd og
kommunalbestyrelserne i Frederiksberg og Gen-
tofte kommuner med rekurs til finansministe-
ren. De gvrige kommunalbestyrelser er dog be-
myndiget til at fritage indkaldte vagnepligtige
m.v. for indkomstskat til staten.

3. Den tredie bestemmelse er kommuneskatte-
lovens § 39, hvorefter kommunal bestyrelsen kan
eftergive kommuneskat, navnlig nér skatteyde-
rens indtaggt som fage af sygdom, dedsfald,
trykkende familieforhold, indkaldelse til mili-
teatjeneste eller andre lignende forhold er blevet
vasentlig mindre end den indkomst, der ligger
til grund for skatteberegningen, og den pégad-
dendes gkonomiske forhold i gvrigt skennes at
vage til hinder for betaling af det fulde skatte-
bel gb.

Der er siledes to former for lempelse.

For det farste kan skatterddet under lignin-
gen bevilge nedslag i indkomstansadtelsen med
virkning for svel statsskat som kommuneskat
i hele det pdgaddende skattedr. Denne form er
praktisk, fordi mange skatteydere saoger lem-
pelse i forbindelse med, at de indgiver selvangi-
velse, og de lignende myndigheder kan da pa
grundlag & et sterre samlet materiale afgere,
om skatteyders gkonomiske forhold er aandret s3
meget, at der ber lempes. Skatterddets virksom-
hed er dog begramset til ligningsperioden, og da
et neddag i indkomstansadtelsen far virkning for
dle &rets skatterater, behandler skatteradet kun
tilfadde af indteagtsnedgang, hvor skatteyder har
den lave indtssgt i hele betalingsperioden.

Det er den kommunale ligningsmyndighed,
der foretager den forelgbige indkomstanssdtel-
se, hvorefter den endelige anssdtelse foretages
af skatteradet.

Andragende om nedsatelse gar derfor farst
til den kommunae ligningsmyndighed, der
indsender det til skatteradet med dens erklaging,
ligesom den kommunae ligningsmyndighed og-
sA af egen drift, hvor saalige forhold taler der-
for, kan inddtille, at nedssdtelse finder sted.
Skatterddet tager beslutning om de begaainger
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og indstillinger, der er indkommet om sidan
nedsadtel se.

Den anden form for lempelse er en nedssd-
tedlse af de pdlignede skatter, og afgerelsen
tradfes saarskilt for statsskat og kommuneskat.
Denne form anvendes, nar der sages lempelse
for addre skatter, pa grund af en kortvarig ind-
tesgtsnedgang og i evrigt udenfor skatterddets
omrade.

Sdv om de to former for lempelse, neddag
i indkomstansadtelsen og nedszdtelse af de pa
lignede skatter, udeves af forskellige myndig-
heder, fadges der dog i praksis de samme ret-
ningsinier med hensyn til, i hvilke tilfadde der
bevilges lempelse.

Klager over begge former for afgerelser be-
handles for si vidt angdr lempelse af statsskat
til sdst af samme myndighed.

Man betragter klager over, at skatteradet ik-
ke har indrammet nedsadtelse i den skatteplig-
tige indkomst, som andragender om bevillings-
messig lempelse af pélignet skat, jfr. § 11,
stk. 3, i bekendtgerelse nr. 298 af 7. juli 1942
(reglerne vedrgrende ligningsdirektoratets og
ligningsradets virksomhed). Sadanne andragen-
der ma indgives til de myndigheder, der i farste
instans behandler disse, jfr. foran under 2 og 3.

Klager over afgarelser af amtdligningsinspek-
tererne, Kgbenhavns skatterad og kommunal be-
styrelserne med hensyn til lempelse af indkomst-
skat til staten behandles af skattedepartementet,
og i sidste instans kan de forelagges finansmi-
nisteren.

Afgerelser med hensyn til lempelse af kom-
muneskat afgeres endeligt af vedkommende
kommunal bestyrel se.

De naamere regler for skattelempelse er ikke
fastsat ved lovbestemmelser, men praksis beror
pa cirkuleger, der er udsendt af skattedeparte-
mentet i samréd med ligningsrédet, og pa for-
skellig vejledning.

Amtsligningsinspektarerne yder i et vist om-
fang ligningsmyndighederne bistand for at til-
vgebringe overensstemmelse mellem lempelse
i form af neddag af indkomstanssdtelserne og
lempelse af pdlignet skat.

Hovedgruppen af ansegningsgrunde vedrarer
indtasgtsnedgang.

.
I ndtasgtsnedgang.
Hovedsynspunktet under det gaddende skatte-
system er, at skatteyderne normalt ma indstille
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deres gkonomi pa at svare skat efter de ged-
dende bestemmelser af den indtesgt, som de har
oppebaret, uanset om deres forhold senere am-
dres. Efter praksis er det derfor en forudssd-
ning for at indremme lempelse i anledning af
indtaggtsnedgang eller anden gkonomisk for-
ringelse af skatteyderens dtilling, at det drejer
sg om forhold af ekstraordinaa karakter.

Man stiller visse amindelige og ssalige be-
tingelser for skattelempelse p& grund af ekstra-
ordinag indtaggtsnedgang.

De regler, der anferes, er dog ikke udtem-
mende, idet afgerelsen i amindelighed beror
pd et sken i hvert enkelt tilfaedde under hen-
syntagen ikke alene til specielle forhold, men
ogsa til vedkommende skatteyders samlede @ko-
nomiske gilling, herunder vaggten af eventuelle
forsgrgerbyrder. Omstaandighederne kan derfor
i salige tilfadde tale for skattelempelse, der gar
ud over de amindelige rammer.

A. Som almindelige betingelser

for skattelempelse p& grund af ekstraordinea
indteggtsnedgang gedder, at der ma vage sket
indtasgtsnedgang af nogen betydning, og at der
foreligger en vis gkonomisk trang. Man lagger
derfor vesgt p3, om indtasgtsnedgangen er:

1) veesentlig,

2) uforudset og

3) & en vis varighed.
Ved afgerelsen tager man tillige hensyn til:

4) sterrelsen af den fremtidige indtesgt og pri-
vatforbruget,

5) formueforholdene samt

6) om skattelempelsen umiddelbart kommer
skatteyderen sdv til gode.

Ad 1). For at indtemgtsnedgangen kan siges at
vage si veesentlig, at den kan begrunde skatte-
lempelse, ma den vaae af afgerende betydning
for skatteyderens evne til at udrede skatterne.
Indtaggtsnedgangen beregnes ved a sammen-
holde skatteyderens indtagt i det indkomstér,
som ligger til grund for ansadtelsen i skattedret,
for hvilket der sages skattelempelse, med ind-
teggten i skattebetalingsperioden, afpasset til et
fuldt ars indtaggt. Den herefter beregnede ind-
taggtsnedgang kan da som hovedregel kun med-
fore skattelempelse, hvis der foreligger en ned-
gang pa mindst 20 9/.

Man lemper kun for nedgang i den beskat-
tede dd af indtemgten og tager derfor hensyn



til, om der ved skatteberegningen er foretaget
skattefri fradrag som f.eks. for hustrus indtasgt
ved sdlverhverv og merindtasgtsfradrag.
Princippet om a gere skattelempelse betin-
get o en indtamtsnedgang p& mindst 20 % er
a gammel dato, og det findes nu omtalt i
skattedepartementets cirkulage nr. 260 af 18.
december 1965 om retningdinier for lempese
ved enddlig opgivelse af dilling eller erhverv pa
grund af ader m.v., jfr. nedenfor under B.I.

Ad 2). Sdv om en indtasgtsnedgang er veesent-
lig, bevilges skattelempelse dog normalt ikke,
nar skatteyderen har kunnet forudse nedgan-
gen. Er indtagtsnedgangen sdledes frivillig, kan
der i dmindelighed ikke bevilges skattelempel-
se. Skatteyderen har i sadanne tilfedde saxlig
opfordring til at reservere de fornadne belgb
til skattebetalingen.

Har skatteyderen i et enkelt & haft en efter
sine forhold unormal stor indteggt (en isoleret
indtaggt), har den pagaddende ofte kunnet for-
udse, at indtesgten i det felgende & métte blive
mindre eler i hvert fdd haft rimelig anledning
til a indstille Sn gkonomi pa betaling af det
starre skattebelgb, hvorfor lempelse pa grund
af sidan indtaggtsnedgang normalt vil veae ude-
lukket.

Ad 3). Indtasgtsnedgangen ma vaae a en vis
varighed, for at skattelempelse kan indrammes.
Er skatteyderens indtaggt svingende fra & til &,
sdedes som det ofte er tilfaddet for en forret-
ningsmand, kan skattelempelse pa grund af ned-
gang i indtsgten som regel ikke komme i be-
tragtning, for det har vis dg, a der over en
langere periode e tale om en vasentlig ind-
taggtsnedgang.

Kravet til varighed af indtasgtsnedgangen til-
passes efter forholdene i det enkelte tilfadde.
For skatteydere uden formue af betydning for
skattebetalingsevnen og med en i forhold til
forsergerbyrderne ringe indkomst anlsgyges der
en ret lemfeddig bedemmelse, hvorved der dog
tages hensyn til, om indtagtstabet i perioden
med indtasgtsnedgang kan forventes opveet &
en senere indtasgtsstigning eler ikke. Man tager
herved i betragtning, at en midlertidig indtegts-
nedgang gerne efterfages af en periode med
hgjere indtesggt, men med en lav |gbende skat.

Ad 4). Skattelempelse er normalt betinget af en
vis trang. Man ser derfor pa sterrelsen & den
fremtidige indteegt, og om denne i betaingspe-

rioden, foruden til betaling af admindelige skat-
ter, giver plads til et rimeligt privatforbrug.
Man tager herved hensyn til individuelle for-
hold som forsargerbyrder og sygdom.

Ad 5). Har skatteyderen formue af betydning,
indrgmmes der i amindelighed ikke lempelse,
idet skatten i s fd méa antages at kunne udre-
des af formuen, uden at den pégaddendes ako-
nomiske forhold bliver bergrt heraf i vasentlig
grad. Starrelsen af den skat, som skal betales,
vil derfor ogsa veae af betydning ved afgaerelsen
af spergsmélet om lempelse, idet en stor skatte-
betaling kan udtemme formuen helt, medens
udredelsen a et mindre skattebelgb ikke kan
betyde et vassentligt indgreb i formuen.

Der vil ofte kunne bortses fra formuer pa
under 10.000 kr., medens der normalt ikke
meddeles skattelempelse, nér formuen er pa
20.000 kr. og derover. Er formuen mellem
10.000 kr. og 20.000 kr., kan der indremmes en
nedsadtelse, som gradueres efter skean. Er for-
muen illikvid, kan disse formuegramser for-
hgjes noget.

Som illikvid formue betragtes aktiver, som
ikke kan rediseres, dler hvis redlisation vil
medfere et tab, der ma anses for urimeligt stort
ogsd i forhold til skatterestancens sterrelse.

En formue, der er anbragt i et mindre, nor-
malt prioriteret hus, som tjener til heldrsbolig
for skatteyderen, kan dog som regel anses for
at vage illikvid.

Hvor yderligere beldning af eendommen er
sxalig vanskelig, og hvor skattebyrden efter
indteegtsnedgangen er meget tyngende, kan
gransen for illikvid formue, der udelukker
skattelempelse, efter departementets praksis
sadtes til ca. 50.000 kr.

Er skatteyderens aktiver vanskeligt redlisable,
eler har den fortsatte besddelse af disse en -
garende betydning for hans erhverv, kan der
eventuelt bevilges en afdragsordning med skat-
terestancen.

Ad 6). Bliver skatteyderen erklaaet konkurs -
ler sager akkordmeessig ordning med sine kre-
ditorer og lign., meddeles der som regd ikke
skattelempel se.

Begrundelsen herfor er, at skattekrav, der i
amindelighed er privilegeret, sA vidt vidt mu-
ligt ber seges dakket ved opgerelsen med kre-
ditorerne, og a en skattelempelse her i farste
rekke vil komme disse til gode.
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B. Sslige betingdser for lempelse ved hyppige
ansagningsgrunde.

Af de i det fdgende omhandlede ansggnings-
grunde vedrarer nogle grupper ophgr med er-
hverv, medens andre angér indtaegtsnedgang d-
ler -bortfald, der som regel er af midlertidig
karakter:

1) Erhvervsopher pa grund a ader m.v.,
2) hustrus opher med selverhverv,

3) sygdom,

4) uddannelse,

5) arbejddedighed,

6) aftjening af veanepligt m.v.,

7) asoning af straf.

Ad 1). Erhvervsopher pa grund af alder m.v.

Der foreigger cirkulaaer om retningdinier
for lempelse pa dette omréde.

Skattedepartementets cirkulagre nr. 260 af 18.
december 1965 er rettet til skatterddene og gi-
ver retningdinier for disses indkomstnedsadtel-
s i henhold til statsskattelovens § 28, jfr. § 23.
Skattedepartementets cirkulaae nr. 261 af 18.
december 1965 er udsendt til amtdigningsin-
spektgrerne, Kebenhavns skatterdd og kommu-
nalbestyrelserne i Frederiksberg og Gentofte, og
det anfares i dette cirkulage, a der skal fdges
tilsvarende retningdinier ved afgarelser om be-
villingsmesssig lempelse i henhold til statsskatte-
lovens § 37 af pdlignet indkomstskat til staten.

Med hensyn til lempelse & pdlignet person-
lig skat til kommunerne findes der intet tilsva-
rende cirkulaze, men kommuneskatten lempes
her normalt i samme omfang som statsskatten.

Cirkulazerne finder anvenddse, hvor der fo-
religger endelig opgivelse a en lgnnet hoved-
dilling dler af et hovederhverv pa grund & a-
der dler salig avorlig sygdom, jfr. neden-
stdende under 3).

Man sigter pd at lempe skatterne, hvor skat-
teyderens erhvervsevne er ophert. Det anferes
sdedes, at skatteyderen ma have opndet en sa
fremskreden ader, a det er af den grund, er-
hvervet opgives, og som eksempel pa erhvervs-
opher pa grund & alvorlig sygdom naevnes, at
der er tilkendt skatteyderen invalidepension pa
grund af sclerose.

Lempelsen er alene betinget &, at der fore-
ligger en indtasgtsnedgang pa mindst 20 0/, a
den fremtidige indkomst er under 49.000 kr.,
og a formuen ved erhvervsophgret er under
245.000 kr. Lempelsen gradueres dog, ndr ind-
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tegten er mellem 45.000 kr. og 49.000 kr., og
formuen er mellem 200.000 og 245.000 kr.

Disse indtaggts- og formuegrasnser ligger langt
ud over det amindelige trangsbegreb, men man
har fundet det rimeligt at indfere en sadan
praksis i disse ensartede tilfadde, hvor de fle-
ste skatteydere har en stor og definitiv ind-
taggtsnedgang.

Med mellemrum er disse gramser blevet hae
vet - senest i december 1965, hvor man for s3
vidt angdr indtaggterne sigtede efter en regule-
ring, der ogsa skulle dakke tigningen i pen-
sionerne pr. 1. april 1966. Med hensyn til for-
muen tog man hensyn til de forhgjede ansadtel-
s o gendomsvaadierne.

Lempelsen beregnes skematisk sdledes, at
skattebetalingen kommer til at svare til en vis
beregnet fremtidig indkomst, nagmest efter reg-
lerne for tilflyttere fra udlandet. Den treder i
kraft umiddelbart efter, at indtagtsnedgangen
e indtruffet, jfr. skattedepartementets cirkulae
re nr. 58 a 9. marts 1960, hvorefter nedssdtel-
sen foretages fra og med den skattetermin, for
hvilken den sidste rettidige indbetalingsdag fd-
der efter udigbet af den maned, hvori indtesgts-
nedgangen er indtradt.

Sivel a skatteyderne som af myndighederne
anses disse regler neamest som givende lovmees-
Sg ret til lempelse.

Ad. 2). Hustrus ophgr med selverhverv.

Det drejer Sg om mange uensartede forhold.
Ofte ophgrer hustruen med erhvervet ret kort
tid efter amteskabets indgdelse, og trods et op-
rindeligt enske om, at opheret skal vare ende-
ligt, genoptages erhvervet i mange tilfadde med
kortere og langere mellemrum og til forskellig
aflgnning. Derfor har man ikke her indfert til-
svarende regler for skattelempelse, som hvor en
skatteyder har opgivet dilling eler erhverv pa
grund af ader eler avorlig sygdom.

Efter praksis meddeler man dog skattelem-
pelse i tilfadde, hvor hustruen ophgrer med er-
hverv p& grund af barnefedsel eler sygdom, for
SA vidt de amindelige betingelser for skattelem-
pelse er opfyldt.

Hustruindtasgten ma derfor havde udgjort en
ikke uvesentlig dd o agtefedlernes samlede
indtasgt, og der méa foreligge en vis gkonomisk
trang.

Det vil ofte forekomme, a mandens indtaggt
e gigende, samtidig med at hustruen opharer
med selverhvervet, og ved beregningen & ind-
teagtsnedgangen tager man derfor hensyn til aay-



tefadlernes samlede indtegt far og efter hu-
struens erhvervsophgr. Ved bedgmmelsen af
agtefadlernes gkonomiske forhold ser man i
evrigt pd den samlede formue.

Da det er en forudsagning for lempelsen, at
erhvervsopharet er endeligt, tages der forbehold
om eventud hd dler devis tilbagekadelse af
lempelsen, hvis erhvervet genoptages, og der
praktiseres en to ars gramse for en sadan gen-
optagelse.

En efterfagende regulering a lempelsen ste-
der dog tit pa vanskeligheder, da genoptagelse
af erhvervet i mange tilfedde farst ses i senere
selvangivelser og ofte pa et tidspunkt, hvor
hustruen igen har opgivet at arbede.

Afgdr en af aagtefadlerne ved deden, skal der
for den efterlevende foretages ny skatteanssd-
telse efter reglerne i ligningdovens § 2B fra
den efterfaigende skattetermin. Pa grund of de
udskudte betalingsterminer kan der dog fore-
komme en sa betydelig indtaegtsnedgang i tiden
fra dedsfaldet, og indtil den nye ansatelse far
virkning, a der kan lempes efter de foran
naa/nte retningdlinier.

Derimod indrammes der ikke manden skatte-
lempelse efter disse regler, hvor han i tilfadde
af separation, skilsmisse dler faktisk adskillelse
fra gn agtefadle ska beskattes af dennes ind-
taegt indtil samlivets opher, dt for s vidt hu-
struen fortsadtter med St erhverv. Manden vil
normalt have regreskrav mod hustruen for den
del af de palignede skatter, som forholdsmaes-
sg fader pa hustruens indtaggt. Ofte er aftae
om deling af skattebetalingen indsat i separa
tions- og skilsmissevilkérene dler fremgar of
forhandlingerne i forbindelse med fastssdtelse
a vilkarene.

Ad 3). Sygdom.

Ved enddigt erhvervsopher pa grund of ssa-
lig avorlig sygdom finder reglerne i cirkulaaret
af 18. december 1965 tilsvarende anvendelse,
jfr. foran under Ad 1). | cirkulsget er som
eksempe naavnt sclerose, men reglerne finder
ogsa anvendelse, ndr anden avorlig sygdom
medfgrer varigt ophegr med erhvervet.

Medfgrer sygdom i andre tilfsdde indtagts-
nedgang, undersages det, i hvilket omfang der
oppebaaes sygelan, understettelse eller anden
hjaedp under sygdommen dler erstatning, her-
under for tabt arbgdsfortjeneste i anledning af
ulykkestilfadde.

Lempelse vil da kunne meddeles, nér de d-
mindelige betingelser for lempese er til stede,

herunder en indtatsnedgang pa mindst 20 %e

Ved langvarig avorlig sygdom stiller man
dog ikke de samme krav om sterrelsen af ind-
tegtsnedgangen m.v. for at kunne lempe skat-
terne. Der foreligger herom skattedepartemen-
tets cirkulagre nr. 1 af 4. januar 1955 vedreren-
de tuberkulose- og polioramte, hvoraf det bl.a.
fremgér, at lempelse vil kunne vage pakraevet,
sdv om den pégaddende under sygdommen be-
varer en indtaggt af samme starrelse som hidtil,
idet sygdommen ofte vil pafere ekstraudgifter
o ikke uvasentlig sterrelse.

Cirkulaerets regler anvendes analogt ved an-
dre langvarige sygdomme.

For personer, der er under revalidering efter
reval ideringsoven af 29. april 1960 stiller man
sg velvilligt, sdledes a man ofte diller de p&
gaddende sdledes, at der bortses fra hjadp i hen
hold til revalideringsloven.

Ad 4). Uddannelse.

Na&r der anseges om skattelempelse pa grund
af indtesgtsnedgang ved pdbegyndelse & en ud-
dannelse, drger det sig ofte om unge, som i en
kortere tid har haft indtasgt, der under den nu-
vagende beskatningsform ikke - eler kun i min-
dre omfang — er kommet under beskatning.

Der indrammes som hovedregel ikke skatte-
lempelse pad grund & sidan indtesgtsnedgang,
da den er frivillig, jfr. de amindelige betingel-
ser for lempelse i foranstéende afsnit A 2). Der-
til kommer, at den pagaddende i amindelighed
vil kunne opna hgjere indkomst efter uddannel-
sens afdutning end fer dens pabegyndelse og
pd et tidspunkt, hvor skatteyderens lgbende
skatter er lave, fordi den pagaddende i uddan-
nelsestiden ikke har haft indteggt eler kun en
mindre indtaegt. | sdanne tilfadde kan der der-
imod vaae spargsmd om i forngdent omfang
a yde henstand i forhold til indtasgtsnedgangen
med de i uddannelsestiden forfaldende skatter,
indtil uddannelsen er afduttet.

Seger den pagaddende en uddannelse, der vil
vare i mindst 2 ar, bevilges der dog lempelse af
de pélignede skatter i forhold til indteegtsned-
gangen.

Har bruttoindtesgten fer uddannelsens pdbe-
gynddse vaget salig stor, foretages der en
passende reduktion af den skattelempelse, der
normalt beregnes i sddanne tilfadde, med min-
dre det drejer g om en uddannelse af mindst
3 s varighed.

Sifremt andrageren helt eler delvist motive-
rer gt andragende med, at han som foreddrel gs
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eler pd grund o foraddrenes dérlige ekonomi-
ske forhold er henvist til udelukkende eller i det
vasentliggte a klare 9g sdv, indremmes der
efter forholdene en noget sterre nedsadtelse.

For laalinge, der under begrneforsorgen er
anbragt pa laalingehjem eler i lage med op-
hold hos mesteren, gedder det i amindelighed,
a de indbetaler den fulde ugden til hjemmet
eler mesteren og kun f& udbetalt lommepen-
ge. Ligningsrédet har udtalt, at der i sddanne
tilfadde vil kunne bevilges neddag efter stats-
skattelovens § 28, jfr. 8 23, og i lighed hermed
bevilges der skattelempelse efter statsskattelo-
vens § 37.

| tilfadde, hvor der efter foranstdende kan
bevilges skattelempelse pa grund af uddannelse,
findes det ofte rimeligt forelgbigt a8 meddde
henstand, ndr det tiller sig usikkert, hvor laan-
ge erhvervsindteggtens bortfald eler nedgang
pa grund af uddannelsen vil vare.

Ad 5). Arbejdsledighed.

Der meddeles som hovedregel kun skatte-
lempelse pa grund af arbejddedighed til skatte-
ydere, der er forsgrgere, medens ikke-forsgrge-
re normalt far henstand, med mindre arbejdde-
digheden e af lamgere varighed. Aldre ikke-
forsgrgere, SOm har egen husferelse, opnar dog
skattelempelse i lighed med forsargere, safremt
forholdene taler derfor.

Skatteydere, der er blevet gift efter skatte-
arets begyndelse, behandles i denne forbindelse
ogsa som forsgrgere, men der tages hensyn til
atefadlens eventuelle indtasgt og skat.

Arbejddedighed for saesonarbejdere kan nor-
malt ikke begrunde nedsadtelse og heller ikke
kort tids arbejddedighed.

Hvis en skatteyder er arbgdsl@s, og det kan
fastdas, at han, ndr understettelsen er opbrugt,
er henvigt til at sage folkepension, bevilges ned-
satelse som om den pdgaddende havde opgi-
vet St erhverv pd grund af alder.

Ad 6). Aftjening af vaarnepligt m.v.

| tilfadde hvor en skatteyder indkaldes til mi-
liteatjeneste dler til udferelse a civilforsvars-
tieneste eler civilt arbejde, og han som fadge
heraf vil f& indteegtstab, eller forholdene i ov-
rigt ger det vanskeligt for ham at udrede skat-
terne, har myndighederne en fast praksis for at
lempe de skatter, der svarer til indtasgtsnedgan-
gen for det tidsrum, som indkaldelsen varer.
Man lemper, ndr den tvungne veanepligt &-
tjenes som menig, mathelev, korpora eler ser-
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gent, dog kun s laange den pagaddende er dag-
lannet.

For de vaanepligtige er indtaagtsnedgangen
nok midlertidig, og en lempelse af skatterne i
indkaldelsestiden vil medfere, at de pégaddende
ikke alene f&r skatterne nedsat under indkaldel-
sen, men tillige, at de efter hjemsendelsen vil f&
en leangere periode med lave Igbende skatter
trods normal indtaegt, men pa grund & at vea-
nepligten er patvunget, har man anset lempese
i dise tilfadde for rimelig.

Praksis hviler p& skattedepartementets cirku-
lage nr. 96 af 12. april 1949. Ved dette er
kommunalbestyrel serne blevet bemyndiget til at
bevilge indkaldte veanepligtige m.v. nedsadtelse
af indkomstskat til staten i det omfang, hvori
der for samme tidsrum tilstds nedssdtelse af
personlig skat til kommunen. Det bemaakes, at
skattedepartementet efter sn praksis i alminde-
lighed har eftergivet skatteyderen den del & de
pdignede skatter, der svarer til indtaegtsned-
gangen for det tidsrum, som indkaldelsen varer.

Man fastholder dog i praksis, at der efter de
amindelige betingelser for skattelempelse ma
foreligge en vis trang, sdledes at en sterre for-
mue hos skatteyderen kan veae til hinder for
lempdse.

Skattelempelsen omfatter i almindelighed for-
skellen mellem de pélignede skatter og et be-
lgb, som svarer til skatterne af den pagedden-
des fremtidige indtaegt. Til denne indtaggt med-
regnes ikke alene soldaterlgnnen, hjemsendelses-
penge, vaadi af fri kost og logi sat til 1 kr. pr.
dag, men tillige egen civil Ign og den eventuelle
agtefedles indtagt.

Ydes der den pageddende familie ssahjadp
under indkaldelsen, ser man bort fra denne
hjsdp ved beregningen af skattelempelsen, da
saxhjadp ikke ydes til betaling af skatter under
indkal delsen.

Efter skattedepartementets cirkulage nr. 7 &
17. januar 1952 skd reglerne for vaanepligtige
0gsd gadde for sidant kvindeligt personel ved
civilforsvarskorpset, der som eever er til ud-
dannelse pa civilforsvarets skoler for menige og
underinstrukterer, eler som forretter pligtig
tjeneste som menige eler underinstrukterer.

De amindelige regler vedregrende personer,
der aftjener vagnepligt, omfatter efter praksis
ikke skatteydere, som er idemt frinedsstraf pa
grund & nemtese & a udfere militeatjeneste,
civilforsvarstjeneste dler tjeneste i henhold til
lov nr. 187 & 20. mg 1933 (militernzgter-

lgre).



Ad 7). Afsoning af straf m.v.

Skyldes indtaggtsnedgangen afsoning af stref,
kan dette ikke i g sdv begrunde skattelem-
pelse, da forholdet er selvforskyldt.

Der vil dog ved laagere strafafsoning veae
anledning til at lempe skatterne, ndr inddrivel-
sen af disse vil ga ud over den pageddendes
hustru og bern, og nar det efter lgsladelsen vil

veere af betydning for den pdgaddendes reso-
cidisering.

De tilsvarende synspunkter anvendes, ndr den
pagaddende har langvarigt ophold pa et afvaan-
ningshjem.

De foran nea/nte ansggningsgrunde angér de
mest typiske tilfadde, men i praksis forekom-
mer der talrige variationer.
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BILAG 8

Skattedepartementets cirkulage af 18. december 1965.

Cirkuleere om retningslinier for lempelse i henhold til statsskattelovens § 28, jfr. § 23, ved
skatteansettelse af skatteydere, der har haft indteegtsnedgang som falge af opgivelse af stilling
eler erhverv pa grund af alder m. v.

(Til de skattelignende myndigheder).

| samréd med ligningsrédet meddeles efter fi-
nansministerens resolution falgende vejledende
retningdinier for lempelse ved skatteansadtelse
for skatteydere, der har haft vassentlig indteggts-
nedgang i anledning af overgang til pension pa
grund & dder dler ved opgivelse a et ikke
pensionsgivende erhverv p& grund af alder m.v.

Vejledningen finder anvendelse, hvor skatte-
radet i henhold til statsskattelovens § 28, jfr.
§ 23, bevillingsmesssigt kan foretage nedsadtel-
se i den skattepligtige indkomst efter indstilling
fra vedkommende ligningsmyndighed.

1. Skatteyderen ma have nédet en s fremskre-
den alder, a det er a denne grund, erhvervet
opgives.

Hvor enddig opgivelse o dilling dler er-
hverv er sket pd grund o avorlig sygdom,
f.eks. i forbindelse med, a der er tilkendt skat-
teyderen invalidepension pa grund af sclerose,
kan reglerne i neavegende cirkulaze dog finde
tilsvarende anvendelse.

2. Der ma fordigge endelig opgivelse af en
lgnnet hovedstilling eller af et hovederhverv.
Ved meddeesen af nedssdtdsen bar det
derfor tilkendegives skatteyderen, at nedsedtel-
sen er betinget, idet man forbeholder sg at rej-
se spargsmd om hel eler delvis tilbagekaldelse
af nedssdtelsen, sifremt skatteyderen pa ny far
lonnet dtilling eler erhverv og derved opnar en
indtaggt, som overstiger den fremtidige indtaagt,
der er regnet med ved den nedsatte ansadtelse.
Spargsmdet om hel dler devis tilbagekal-
delse bar som regel kun rejses indenfor 3 & fra
tidspunktet for opgivelsen a den illing dler
det erhverv, som har medfart nedssdtelsen.
Om eventuel regulering af en lempese som
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fdge af mangelfulde oplysninger m.v. henvises
til nedenfor under 9.

3. Indtamgtsnedgangen ma veae vessentlig, for
a den kan begrunde skattelempelse, jfr. neame-
re nedenfor under 4.

Ved beregningen & indtasgtsnedgangen sam-
menholder man skatteyderens »bruttoindtaggt«
i indkomstret (d.v.s. den periode, der ligger
til grund for ansatelsen for det skattedr, for
hvilket lempelsen sages) med hans forventede
»bruttoindtaggt« i naavnte skattedr.

Ved bruttoindtaggten forstdr man her normalt
indtesgten opgjort efter reglerne for opgerdse
af skattepligtig indkomst, men uden fradrag for
skatter, pensons- og forskringsbidrag m.v.,
indbetalinger til frivillige opsparingsordninger
og underskud overfert fra tidligere ar. Sdanne
fradrag er i sdvangivelsen for skattedret 1966-
67 opfart under rubrikkerne 14, 18, 19, 20, 24
og 26.

Har den pdgeddende i indkomstéret haft
unormalt store indtasgter i forhold til tidligere
&, henregnes sadanne indtaegter ikke til »brut-
toindtaggten« i indkomstaret, n&r det ska be-
regnes, om indtaggtsnedgangen er s vaessentlig,
a den kan berettige til lempelse. Dette gadder
f.eks. for erhvervsdrivende, der er ophart med
erhvervet i indkomstaret, og hvor indkomsten
i dette & kan veme pavirket o salige forhold
i forbindelse med ophgret. Det kan bl.a. skyl-
des, a der er foretaget redlisation o et til en
erhvervsvirksomhed henhgrende varelager. Der
kan veae foretaget opskrivning af varelageret i
forhold til den opgerelse, der er anvendt ved
arets begyndelse, sdedes at redlisationsavancen
er opgjort i forhold til den opskrevne vaxdi,
éler der kan veae opgjort en readlisationsavan-



ce pa grundlag a den ved arets begyndelse an-
vendte opggrelsesmade. Som et andet eksempel
kan neevnes avance, som opnas ved realisation
af landbrugshesagninger i tilfadde af erhvervs
opher, og som et tredie eksempel, a en lan-
modtager pa grund af ekstraarbejde har haft en
unormal stor indteegt i det ddste & far er-
hvervsopheret. Endvidere ma saalig indkomst,
der i henhold til 8 12 i lov om saalig indkomst-
skat er henregnet til skatteyderens amindelige
indkomst over en periode af tre indkomstar,
holdes uden for den beregnede bruttoindtaat.

Skatterddet kan herefter beregne bruttoind-
tesgten i indkomstaret ved at benytte den skatte-
pligtige indkomst og forhgie den med belgb &f
den art, der i sdvangivelsen for skattedret 1966-
67 er opfart under rubrikkerne 14, 18, 19, 20,
24 og 26, og nedszte den med de i foran-
stdende stykke naevnte engangsindtesgter, jfr.
eksempel 3 nedenfor.

Bruttoindtaegten i skattedret kan ved bereg-
ning af indtesgtsnedgangen opgeres efter tilsva:
rende principper.

4. En indtegtsnedgang anses kun for at vege
sa vaesentlig, a den kan berettige til lempelsg,
Sifremt skatteyderens bruttoindteegt i skattedret
er mindst 20 pct. lavere end bruttoindteggten i
indkomstaret, opgjort i overenstemmelse med
det ovenfor under 3 anfarte.

5. Hvor indtamgtsnedgangen, opgjort som for-
an anfert, e mindst 20 pct., gennemfares lem-

Er bruttoindtasgten mellem

45.000 kr. og 45888 kr., tlllaegges der et behab

46000 -
47.000 - - 47999 - - —
48000 - - 48999 - —

49.000 kr. og derover: ingen Iempelse

7. Hvis den skattepligtige formue ved er-
hvervsopharet overstiger 200.000 kr., skal der

Er formuen melem

tillaggges der et belgb

205.000 - - 209.999 - |
210.000 - - 214.999 - |
215.000 - - 219.999 - ,
220.000 - - 224.999 - |
225.000 - - 229.999 - ,
230.000 - - 234.999 - ,
235.000 - - 239.999 - ,
240.000 244,999 -

245,000 kr og derover: |ngen lempelse.

pelsen pa den made, at Skatteyderen ansadtes
pé grundlag af bruttoindtaggten i skattedret op-
gjort som under 3 anfert. Denne indtagt vil
eventuelt vage a forhgie i overensstemmelse
med det nedenfor under 6-8 anfarte.

Der foretages skattefradrag efter de herom
for tilflyttere geddende regler, jfr. 8 2 i lig-
ningsloven, dog Sledes at skatteberegningen i
dis tilfadde vil vaae a foretage efter de skat-
tesatser, der gedder for skattedret forud for det
skattedr, for hvilket der er segt lempelse.

Hvor der skal ske forhgielse i henhold til det
under 6 og/dler 7 anfarte, foretages disse for-
hgielser, inden der sker tillasg af eventuele ind-
tegter af den under 8 neevnte art.

Beregningen af Skattefradraget foretages
fordt, efter at der er sket tillagy i henhold til det
under 6-8 anferte. Eventuel anssdtelse til ssa-
lig indkomstskat, f.eks. & avance ved redlisa
tion a driftsmidler ved erhvervsophgret, fore-
tages pa sasdvanlig méde.

Opfylder den pégeddende lovbetingelserne
for yderligere neddag i den skattepligtige ind-
komst, kan sddanne nedslag gives, jfr. neden-
for i eksempel 2 vedrgrende neddag efter reg-
lerne i lov om neddag i skatteansadtelsen for
folkepensionister mfl.

6. Hvis bruttoindtaegten i skattedret, opgjort
som under 3 anfart, overstiger 45.000 kr., fore-
tages der ved ansadtelsen af indkomsten tillasg
med falgende belgb:

20 pct o nedgangen i bruttomdtaegten
40 pct.
60 pct. -

80 pct.

ved ansatelsen af indkomsten ke tillssg med
fdgende belagb:

10 pct. a nedgangen i bruttoindtaggten
20 pct. -

30 pct.

40 pct. -
50 pct. -
60 pct. -
70 pct. -
80 pct. -
90 pct. -
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Er der ket tillagg til indkomsten i medfer af
det under 6 anfarte, vil de her under 7 angivne
forhgidser pa grund af formuens sterrelse kun
vege a beregne af den dd & nedgangen i
bruttoindtasgten, hvormed indkomsten ikke ale-
rede er forhgjet.

8. Har en skatteyder i indkomstaret haft ind-
tegter af den ovenfor under 3, fjerde stykke,
omhandlede art, skal der ved ansadtesen ske
tillagg af disse indtater.

9. Sifremt det efter skattedrets udgang viser
dg, a skatteyderens og hans eventudle hustrus
indteggtss og formueforhold har vazet bedre
end forudsat ved lempelsens beregning, og den-
ne forbedring ikke har veaet uveesentlig, ber
den indremmede lempelse nedsadtes dler even-
tuelt tilbagekaldes.

Der ma ved meddelelsen om lempelse tages
fornadent forbehold herom.

Sifrem skatteyderen ikke kan tiltrade tilba-
gekadelsen, ska sagen fordagyges for statens
ligningsdirektorat.

En indtaggtsforbedring, der adene er sket som
fdge o pristalsregulering af skatteyders pen-
sionsindtaegt, eller en indtasgtsforbedring af til-
svarende starrelse i anden indtegt, ber ikke
medfare regulering af lempelsen.
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10. Andragender om lempelse modtages af
den kommunale ligningsmyndighed, der indsen-
der dem til skatterddet med dens erklaging.

Skatterddene bgr kun behandle andragender
om lempdse pa grund af indtamytsnedgang,
som er indtrédt inden skattedrets begyndelse
(dv.s. 1. april). Er indtasgtsnedgangen indtrédt
pd et senere tidspunkt i skattedret, afgeres
spergsmdlet om skattelempelse efter statsskatte-
lovens § 37.

Besvaginger over, at skatteradet ikke har
indremmet nedsadtelse i den skattepligtige ind-
komst, betragtes som andragender om bevil-
lingsmaessig lempelse o pdlignet skat. Sadanne
andragender ma indgives til de myndigheder,
der i farste instans behandler andragender om
bevillingsmesssig eftergivelse eler nedsadtelse o
pdignet statsskat.

Neavegende cirkulaae, der tregder i stedet
for skattedepartementets cirkulager af 5. marts
1960, 17. marts 1961, 11. januar 1962, 17. de-
cember 1963 og 22. december 1964, finder for
SA vidt angdr indtasgtsgramnserne i punkt 6 og
formuegramserne i punkt 7 anvenddse fra og
med skattedret 1966-67.

Til veledning ved anvendelsen af foranstéen-
de anvisninger anfares falgende eksempler: (eks-
emplerne er udeladt her).



(Udarbejdet af skattedepartementet).

BILAG 9

Redegarelse for i hvilket omfang personlig indkomstskat til staten feres til afgang som uerhol-
delig, eftergives eller mistes ved bevillingsmaessig nedsaettelse af indkomstansaettelserne.

Den fagende redegerelse bygger pd oplys
ninger for finansdret 1964/65.

A. Afgangsfarelse af uerholdige
indkomstskatter.

| finansdret 1964/65 blev der ifdge revisions-
departementets opgerelse, jfr. statsrevisorernes
tillaggsbetaankning til statsregnskabet, af person-
lig indkomstskat til staten pa ca. 4.643.000.000
kr. fart til afgang som uerholdelige ca
31.800.000 kr. eler 0,68 of,.

B. Eftergivelse af palignet indkomstskat
i henhold til statsskattelovens § 37.
Belgbene for eftergivet skat findes ikke op-
fort ssaskilt pA kommunernes kvartasvise a-
regninger med amtsstuerne, idet afgangsfarelser
af enhver art er ddet sammen. Oplysningerne
er indhentet under handen.

1. Amtsligningsinspektoraterne.
Amtdligningsinspektorateme har ifdge ma
nedliige indberetninger til skattedepartementet
eftergivet 13.100.000 kr.

2. Kgbenhavn.

| Kgbenhavn er der ikke foretaget opgerelse
over eftergivne skatter.

For skattedret 1964/65 blev der i Kagbenhavn
pdlignet ca. 770.000.000 kr. i personlig ind-
komstskat til staten.

Ifdge oplysninger under handen fra revi-
sionsdepartementet blev ca. 2% af skatterne
fart til afgang som uerholdelige dler ca
14.000.000 kr.

Eftergivne skatter ma antages at vage af om-
trent samme starrelse.

3. Gentofte.

Ifdge skrivelse fra Gentofte er der for skatte-
aret 1964/65 eftergivet ca. 1.250.000 kr. af ind-
komstskatterne.

4. Frederiksberg.

Det er under hénden oplyst, at der for skatte-
aret 1964/65 er eftergivet ca. 1.650.000 kr. af
skatterne.

5. Skattedepartementet.

Starrelsen o eftergivne belgb kan variere
stearkt fra & til & efter sagernes art.

Ifelge optadling blev der i &et 1965 efter-
givet ca. 600.000 kr. af indkomstskatterne.

6. Kommunalbestyrelserne.

Kommunalbestyrelserne har eftergivet vea-
nepligtiges skat under indkaldelse. Den ngjagti-
ge starrelse kendes ikke, men af revisionsdepar-
tementet andds den for et & til op mod
10.000.000 kr.

Fra Gladsaxe er det under handen oplyst, at
der pa grund of veanepligt er eftergivet ca
0,29/ a de i kommunen i et & palignede ind-
komstskatter.

C. Nedsatelse af indkomstansadtel serne.

Der foreligger ikke ssaskilte opgerelser over
nedssdtelserne i henhold til  statsskattelovens
§ 28, jfr. 8 23, og de som fdge o disse afgangs-
farte indkomstskatter til staten.

Ifdge skrivelse fra Gentofte skattedirektorat
har nedsatelser i skattedret 1964/65 medfert
nedgang i indkomstanssdtelser med i At
2.306.561 kr.

| avrigt bemaakes, at ligningsmyndighedernes
nedsadtelser af anssdtelserne i vidt omfang fore-
tages, inden skatterne beregnes i april maned,
og a afgangsfarelse af skatter derfor ikke vil
give det rette hillede af omfanget o lempel-
serne.

Det ma antages, at nedsadtelserne af ansadtel-
serne efter statsskattelovens § 28, jfr. § 23, med-
farer skattetab af omtrent samme starrelse som
lempelse efter statsskattelovens § 37 & de p&
lignede skatter, jfr. skrivelsen fra Gentofte.
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