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|. Indledning

Den 4. juli 1961 nedsette socialministeriet et
udvalg til behandling af spergsmdlet om arbeids-
tiden for det fast ansatte personale ved private,
anerkendte opdragelseshjern, herunder om, hvor-
ledes en eventuel nedsadtelse af arbejdstiden vil
kunne gennemfgres, og om eventuel ydelse af
overarbejdshetaling.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var en
henvendelse fra Danske Bgrnesagsarbejderes
Sammendutning om, a arbejdstiden for det fast
ansatte personale ved anerkendte opdragelses-
hjem andres sledes, at de til enhver tid gad-
dende bestemmelser om arbgdstiden for statens
tjenestemaand folges, og at arbejdstiden for det
neavnte personale fra den 1. april 1961 at regne
fastsadtes til 45 timer om ugen.

Udvalget fik falgende sammensagning:

Kontorchef i socialministeriet
Asger Friis, formand.

Direktar for barne- og ungdomsforsorgen
Holger Horsten.

Fg. kontorchef i finansministeriet
Hans C. Fedders.
Godsger Axel Horsens,
udpeget af Barnesagens Fadlesr&d.
Forstander Agner Olsen,
udpeget af Danske Bgrnesagsarbejderes
Sammendlutning.

Til sekretag i udvalget udpegedes sekretes |
sociaministeriet Erling Harboe-Jepsen.

Da det métte antages, at udvalgets indstillin-
ger ogsa ville fa betydning for tjenestemaandene
ved satshjemmene, har landbrugsbestyrer G.
Henningsen, statsungdomshjemmet Sglager, del-
taget i udvalgets sidste mgder som reprassentant
for »Foreningen for tjenestemaand ved statsop-
tagelseshiemmene og statsungdomshjemmene
under socialministeriet«, der er tilduttet stats-
tjenstemamndenes centralorganisation 1.

Udvalget har behandlet spgrgsmalet i 9 mg-
der og afgiver herefter nedenstdende betaank-
ning, hvorom der er opnéet enighed i udvalget.
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Il. Historisk redegarelse og gaddende regler

A. Normalarbejdstid.

| en betamkning af 1943, afgivet of e af ar-
beids- og socidministeriet i 1941 nedsat udvalg,
oplyses det, a en systematisk undersagelse af
forholdene pa forskellige kategorier af opdra-
gelseshiem havde vigt, a medarbejderne gen-
nemsnitlig arbejdede 66—63 timer pr. uge. Dette
ansa udvaget for ganske ubilligt, ligesom man
befrygtede, a arbejdet ikke kunne udferes for-
svarligt med en sidan arbejdtid.

Udvalget fandt, a arbejdets art pa dette om-
réde ikke gjorde det muligt at indfere en mak-
sma abejdsdag, men udvalget fremsatte for-
dag om en normal arbejdsuge pad 54 timer,
hvilket timetal svarede til den for statens tjene-
stemaand da gaddende tjenestetidsnorm b.

| dette timetal skulle vage indbefattet tid til
nadvendige forberedelser og andet for gernin-
gen ngdvendigt arbejde (f. eks. regnskabsvee
sen) . For lagere fandt udvalget, at 1/6 af under-
visningstiden métte anses for passende til for-
beredelse, ligesom der for handvearkdazrere (fag-
laere) métte afsadtes 2 timer ugentlig til regn-
skabsvassen og kundeforhandlinger. For s3 vidt
medarbejdernes arbejdsdag var spredt over sog-
lig lang tid af degnet, burde der tilstradbes en
ordning, hvorefter dette blev godtgjort med ind-
til 3 timer ugentlig.

Disse principper kunne dog efter udvalgets
opfattelse kun gennemfares ved de starre insti-
tutioner. | de helt sma ingtitutioner, i hvilken
forbindelse der navnlig taanktes pd bernehjem-
mene, der neamest métte sidestilles med private
hjem, ville det efter udvalgets opfattelse ikke
vaae muligt - eler gnskeligt - a opstille en
egentlig arbegjdsplan for personalet. Man métte
derfor indskramnke sig til at fastda, at arbgds
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forholdene ved de smd institutioner burde vage
de bedst mulige, og a der uanset ingtitutionens
sarrelse dtid burde vage en kvdificeret med-
arbgjder, som kunne traede i lederens sted, ndr
denne var fraveaende.

Endvidere gjorde der g efter udvagets op-
fattelse saarlige forhold gaddende med hensyn til
laglingehjemmene, hvor eleverne var borte fra
hjemmet i adskillige timer daglig. Det ville hel-
ler ikke her vage rimeligt a begramse arbeds-
tiden til 54 timer ugentlig under hensyn til, at
arbejdstiden ved disse hjem i ganske ssalig grad
bestar i vagttjeneste, hvor som regel kun et f&
tal o eeverne er til stede. Udvalget indskrea-
kede sg for denne gruppe af hjem til at foredd,
at der til hvert hjem knyttedes en aflgsnings-
assistent, sdledes at forstanderen og assistenten
kunne f& en rimelig fritid.

Der blev ikke umiddelbart p& grundlag af
denne betamkning fastsat nogen arbejdstidsnorm
for medarbgjderne ved opdragel seshjemmene,
men i skrivelse f 1. juli 1946 fremkom socia-
ministeriet med en indstilling over for finansud-
valget om lgnnings- og normeringsforhold for
det ved private, anerkendte opdragelseshj em —
med undtagelse a skolee og ungdomshjem -
ansatte personale. | denne indstilling, der hvile-
de pa betamnkningsforslaget, udbad man sig ad-
gang til at fastssdte normeringerne ud fra en
54 timers arbgjdsuge. Det var dog ikke tanken
a pdamge opdragelseshj emmene a  anvende
denne norm, men at overlade til opdragelses-
hjemmene at bestemme, hvorvidt der skulle ske
andringer i den bestdende normering. Norme-
ringen skulle pa den ene side begramses opad &
fordagene i indstillingen af 1943, pa den anden
side skulle overinspektionen have adgang til at
kraase normeringen foroget, hvis den eksisteren-



de normering skgnnedes uforsvarlig. Der var
herved set bort fra de ganske smd private opdra-
gelseshjem, der naamest ma sidestilles med pri-
vate plgehjem, hvor en arbejdstidsbegramsning
nagppe kunne gennemfares. Folketingets finans-
udvalg tiltradte arbegjds og sociaministeriets
indstilling ved skrivelse af 11. juli 1946 (aktstk.
nr. 689).

For skole- og ungdomshjemmene blev der
med finansudvalgets tilslutning i skrivelse af 14.
mg 1947 (aktstk. nr. 631) fastlagt en norme-
ringsplan, der byggede pa tilsvarende retnings-
linier.

Ved lov nr. 53 & 27. februar 1947 om foraget
offentlig stette til anerkendte opdragelseshjem
var det i gvrigt i 8 3, stk. 2, blevet bestemt, at
reglerne for aflanning af ledere og medarbgj-
dere ved de neevnte hjem skulle fastssdtes med
tilslutning fra folketingets finansudvalg i over-
ensstemmelserne med principperne i lov nr. 301
af 6. juni 1946 om statens tjenestemeand. | § 3,
stk. 1, blev det endvidere bestemt, at de til gen-
nemforelse af en forbedret normering og for-
bedring af lgnningerne til ledere og medarbei-
dere ved anerkendte, private opdragelseshjem -
bortset fra private skole- og ungdomshjem -
nadvendige belgb skulle stilles til radighed pa
de &rlige bevillingsove.

Senere @ det med hensyn til arbgdstiden ved
opdragelseshjemmene i betenkning nr. 124 &
1955 vedrgrende bgrneforsorgens lanforhold,
afgivet o et af socidministeriet i 1954 nedsat
udvalg - i forbindelse med spargsmélet om be-
taling for overarbgde — udtalt, at det vil vage
meget vanskeligt at fastsadte en arbejdstidsnorm
inden for bgrneforsorgen, idet arbejdets karak-
ter er sa forskelligartet, svel inden for det en-
kelte opdragelseshjem som opdragel seshjemme-
ne imellem. F. eks. vil arbejdstiden pa lzrlinge-
hjemmene ofte vassentligt overstige arbejdstiden
pa de gvrige typer af opdragelseshjem, idet en
vaesentlig del af arbejdet ved laalingehjemmene
dog bestdr i radighedstjeneste, der ikke diller
sanme krav til medarbegdernes arbejdsindsats
som arbejde, hvor pagaddende ska beskadtige
eleverne.

| denne forbindelse peges der endvidere pa,
at hensynet til de i hjemmene anbragte bgrn
medfarer, a man formentlig ska vage varsom
med a fastsadte en normal hgjeste arbgdstid
ved opdragelseshj emmene, idet et sddant forhold
kan medvirke til at udviske opdragelseshjemme-

nes karakter af hjem og gere dem mere ingtitu-
tionspraaggede.

P4 den anden side udtales det i betaankningen,
at arbejdet i opdragelseshj emmene normalt er
sA kreavende, a det vil vage uforsvarligt gen-
nem en laangere periode a pdagge den enkelte
medarbegjder overarbgjde, sdvom medarbejderne
af hensyn til betalingen métte vaae interesseret
i a: have overarbgjde.

Udvalgets konklusion er dog, at der bgr ind-
fares en adgang til betaling for overarbeide un-
der saalige omstemdigheder, og nér arbejdstiden
klart har oversteget den i normeringsplanen for-
udsatte normalarbejdstid pa 54 timer om ugen,
jfr. nedenfor under C.

Retningdinierne for de ovenfor naavnte nor-
meringsplaner blev usandret lagt til grund ved
fastsadtelsen af normeringen efter [gnrevisionen
i 1958, jfr. socidministeriets cirkuleae a 17.
august 1959 vedrgrende aflenning, normering
og klassificering af stillinger ved anerkendte,
private og kommunale opdragel seshjem.

For tjenestemaand ved statshjemmene er nor-
meringen fastsat ved normeringsoven af 1958,
§ 262, der bygger pa tilsvarende retningdlinier.

B. Inspektionstillaag.

| en & lgnningskommissionen & 1943 afgi-
vet betamkning foredds det, a der ydes sive
forstandere som lagere og medhjadpere ved
statsopdragel seshjemmene et ikke-pensionsgiven-
de inspektiondtillesg i anledning &, at der p&
hviler disse medarbejdere et betydeligt inspek-
tionsarbejde ved sden & deres gvrige gerning.

Dette fordag blev optaget i tjenestemandso-
ven af 1946, 8 907, hvor inspektionstillaegget
blev fastsat til 480 kr. &rligt for tjenestemaand
i 1, lenningsklasse a og b og 360 kr. arligt for
tjenestemaand i 1. lgnningsklasse ¢ samt 2.-5.
lenningsklasse og 300 kr. arligt for tjeneste-
maand i 6. lgnningsklasse.

Et tilsvarende inspektionstillasg blev med til-
slutning af finansudvalget | skrivelse af 14. mg
1947 (aktstk. nr. 631) tillagt ledere og med-
arbgjdere ved skole- og ungdomshjemmene, som
hidtil havde vezet aflonnet efter tilsvarende
regler, som gjadt for statens tjenestemaand.

For medarbejdere ved andre private opdragel-
seshjem blev der med virkning fra 1. april 1946
fastsat felgende regler (overinspektionens cir-
kulege a 30. september 1946):

a Der tillagdes medarbejdere ved fredehjem,
sinkehjem, laalingehjem, begrnehjem og op-
tagelseshjem et midlertidigt inspektionstil-

5



lagg, der for 1. Ignningsklasse a udgjorde
330 kr. arligt, for 1. lgnningsklasse b samt
2.-5. Ignningsklasse 240 kr. arligt og for 6.
Ignningsklasse 210 kr. arligt.

Dise satser svarede til ca 2/3 & de saser,
der var fastsat for medarbejdere ved statshjem-
mene.

b. Der blev derimod ikke tillagt medarbejdere
ved spagdbgrnehjem og optagelseshjem for
spaade barn inspektionstillaggy.

Efter vedtagelse & lov nr. 53 a 27. februar
1947 om forgget offentlig stette til anerkendte,
private opdragelseshjem, § 3, stk. 2, blev der
fastsat endelige regler for udbetaling af inspek-
tiongtillaag, jfr. socialministeriets cirkulege o
20. februar 1948.

Der blev for de ovenfor under a nsamte
medarbejdere fastsat et inspektionstillagy, der
androg 480 kr. arligt for ledere med en begyn-
delseden pa 5.700 kr., 360 kr. aligt for de @v-
rige ledere samt lagere og faglaaere og 300 kr.
arligt for assigenter og praktiske medhjadpere,
d. v. s. pa linie med inspektionstillagggene for
statshj emmenes og skole- og ungdomshjemme-
nes personale.

Til de under b naevnte medarbejdere blev der
fastsat et inspektiondtillesg pa 360 kr. arligt for
ledere og 300 kr. &rligt for medarbejdere.

Disse tillegg blev fastsat med virkning fra 1.
april 1946, jfr. sociaministeriets cirkulaze af
20. februar 1948, side 5, jfr. side 13.

Efter at der ved lov nr. 184 a 20. mg 1952
om midlertidigt lgntillaag m. v. til statens tjene-
stemend var fastsat regler om dyrtidsregulering
a bestillingstillasg, godkendte folketingets fi-
nansudvalg ved skrivelse af 13. januar 1953, at
inspektiongtillaaggene ved de private opdragel-
s*shjem sdedtilles med bestillingstilleag i hen-
seende til dyrtidsregulering.

Pa grundlag & en indstilling fra det tidligere
naavnte udvalg vedrgrende barneforsorgens lan-
forhold (betaankning 124/1955) tiltrédte folke-
tingets finansudvalg i skrivelse af 15. december
1955 (aktstk. nr. 152), a der blev ydet et
ekstra - midlertidigt - inspektionstillagy til lede-
re og medarbgidere ved alle opdragelseshjem
(herunder gtatshj emmene), forelgbigt gaddende
for 1 & fra 1. april 1955.

Dette tillagg blev for de i 1.-3. lgnningsklasse
ansatte ledere og medarbejdere ved opdragelses-
hjem — bortset fra spaedbagrnehjem og optagel-
sshjem for spagle barn - fastsat til 420 kr.
for ansatte i 4. og 5. lenningsklasse til 300 kr.
og for ansatte i 6. Ignningsklasse til 120 kr.
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For sa vidt angdr ledere og medarbejdere ved
spaadbarnehjem og optagelseshiem for spaede
bern blev det ekstra inspektionstillagg til ledere
fastsat til 300 kr. og til medarbejdere 120 kr.

Dette midlertidige inspektionstillaeg blev god-
kendt for 1 & ad gangen, indtil der efter lanre-
visionen i 1958 blev fastsat nye regler for -
Ignning & personalet ved opdragel seshjemmene,
jfr. lov.om normering og klassificering af stats-
tjenestemandsstillinger 8 263 og sociaministe-
riets cirkulage af 17. august 1959:

Der ydes herefter forstandere og medarbegj-
dere et ikke-pensionsgivende inspektionstillaag,
der for forstandere og medarbejdere i 3., 7., 10.
og 13. lgnningsklasse samt |gnningsklasse A ud-
ger 750 kr. arlig, for forstandare og medarbej-
dere i 14., 15., 17., 18. og 20.-24. lennings-
klase samt lagerlgnningdovens 2., 3. og 4.
Ignningsklasse 900 kr. &rlig og for forstandere i
25. og 27. lenningsklasse 1200 kr. arlig.

De neavnte belgb er med virkning fra 1. april
1961 forhgiet med 5 % pa tilsvarende made
som honorarer og bestillingstillaag.

| henhold til de almindelige regler forhgjes
belgbene med det til enhver tid gaddende pro-
centtillagg til de pa finandoven opferte hono-

rarer.

C. Vederlag for overarbede.

Den omstandighed, a der rent faktisk arbej-
dedes mere end 54 timer om ugen, gav oprinde-
lig ikke vedkommende medarbeider krav pa
ekstrabetaling, sdv ikke ved ingtitutioner, der
havde valgt at fastlagge normeringen pa grund-
lag a en 54 timers arbedsuge.

P4 grundlag af den naavnte betaakning fra
1955 tiltradte finansudvalget imidlertid ved
skrivelse af 15. december 1955 (aktstk. nr.
152), at der for finansdret 1955/56 af en be-
granset bevilling pd 20.000 kr., hvoraf 2.000
kr. til statshj emmene, kunne ydes vederlag én
gang for alle til sivel ledere som medarbejdere
ved opdragelseshjemmene for beordret overar-
bejde i anledning af vakance i normerede stil-
linger. Det var herved forudsat, at der normalt
kun kunne tages hensyn til tjeneste ud over en
ugentlig arbgjdstid pa 54 timer, ligesom der
kun kunne ydes vederlag i tilfadde, hvor over-
arbgide androg mindst 1 time i gennemsnit dag-
lig i den pagaddende periode.

For finansdret 1956/57 tiltrédte finansudval-
get i skrivelse af 14. februar 1957 (aktstk. nr.
187), at der fastsattes bestemte satser for over-



arbejde, idet betalingen for overarbejde herefter

ikke skulle holdes inden for en begramset be-

villing og have karakter af afrundet vederlag én

gang for ale; overarbedsbetalingen var derimod

stadig begramset til overarbegjde i anledning af

vekance og forudsatte stadig gennemsnitlig 1

times arbejde daglig i den pagaddende periode.
De naevnte takster for overarbejde blev fast-

sat sdledes:

1. Medarbgiderei 1.-3. lgnningsklasse: kr. 5,00

-+ sagvanligt honorartillas.

2. Faglegerei 4. og 5. lanningsklasse: kr. 6,20
uden tilla.

3. @vrige medarbejdere: kr. 557 uden tillag.

De naevnte takster svarede for 1. gruppes ved-
kommende til de for lagere gaddende, jfr. un-
dervisningsministeriets cirkulege a 3. januar
1950, § 1, stk. 1 b, om betaling for tilfaddige
vikartimer eller ekstratimer, medens den for
gruppe 2 fadsate betaling svarede til den af
finansministeriet til assistenter og overassistenter
godkendte overtimebetaling, ligesom den for

gruppe 3 fastsatte overtimebetaling svarede til
overtimebetalingen for kontorassistenter og kon-
torister i statens tjeneste.

For finansdret 1957/58 tiltradte finansudval-
get i skrivelse af 23. oktober 1957 (aktstk. nr.
48), at der fagtsattes overtidsbetaling efter lig-
nende regler som for 1956/57, jfr. i evrigt over-
inspektionens cirkulage a 6. november 1957
(gaddende til 31. marts 1958), hvor taksterne
kr. 6,20 og kr. 557 dog i overensstemmelse
med forhgielsen af overarbejdsbetdingen til as
sistenter, overassistenter, kontorassistenter og
kontorister var forhgjet til kr. 6,48 og kr. 5,83.

Speargsmdet om overtidsbetaling har ikke si-
den vazet fordlagt bevillingsmyndighederne.

Direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
har sden 1. april 1958 fulgt de i finansmini-
deriets cirkulsaae om salige yddser fastsatte
takster, jfr. senest finansministeriets cirkulage
a 22 juni 1961. Den ovenfor naavnte begreans-
ning for betaling for overarbgde gedder dog
stadig.



[11. Udvalgets bemaakninger og indstillinger

A. Normalarbejdstid.

Som det fremgdr af redegerelsen foran under
afsnit 11. A., er der ikke fastsat nogen hgjeste
arbgdstid for personalet ved opdragelseshjem-
mene, men normeringen af stillinger ved de en-
kelte hjem er fastsat ud fra hensynet til a mu-
liggere en 54 timers arbejdsuge, svarende til den
indtil 1958 geddende hgjeste tjenestetidsnorm
for statens tjenestemaand (tjenestetidsnorm b).
Rent faktisk har det ved enkelte hjem veget
muligt inden for de ved normeringen givne ram-
mer a anvende en Kortere arbgjdsuge end den
nea/nte, i vise tilfadde en 48-timers uge, me-
dens arbejdstiden omvendt ved en rakke hjem
normalt overstiger 54 timer ugentlig.

Efter at tjenestetidsnorm b er bortfaldet, og
efter at den hidtidige tjenestetidsnorm a (208
timer mdl., svarende til gennemsnitlig 8 timer
daglig eller 48 timer ugentlig) for statens tjene-
semaand ved finansministeriets cirkulage af 30.
januar 1961 er nedsat til 195 timer méanedlig
(svarende til gennemsnitlig 45 timer ugentlig),
har Danske Bgarnesagsarbeideres Sammendut-
ning, som naa/nt foran under afsnit I, fremsat
anmodning om, at arbejdstiden for det fast an-
satte personale ved anerkendte opdragelseshjem
andres sdledes, at de til enhver tid gaddende
bestemmelser for statens tjenestemaand felges, og
a arbejdgtiden for det neevnte personae fra den
1. april 1961 at regne fastsadtes til 45 timer om
ugen.

Udvalget har overvget, om der for personaet
ved opdragelseshjemmene métte vage grundlag
for at fastssdte en egentlig hgjeste tjenestetid,
sdedes at de i forbindelse hermed stéende reg-
ler bliver gaddende for dette personale. Pa sam-
me made som det i 1954 nedsatte udvalg vedre-
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rende barneforsorgens lenforhold (side 20 i be-
teankning nr. 124 a 1955) har udvalget imid-
lertid fundet, at arbejdets karakter er sa forskel-
ligartet, sivel inden for det enkelte opdragelses-
hjem som opdragel seshjemmene imellem, a det
vil vaae vanskeligt at fastsadte en hgjeste tjene-
stetid, ligesom udvalget finder, at hensynet til
dei hjemmene anbragte bgrn kreever, a man ber
vage varsom med at fagtsadte en hgjeste arbgjds
tid for personaet ved opdragelseshiemmene.
Udvalget har derfor ikke ment a burde foredd
indfert en hejeste tjenestetid for omradet.

Det er dog udvalgets opfattelse, a det for-
hold, at der ikke for det neevnte personae ged-
der nogen hgjeste tjenestetid, ikke bar medfare,
a der stadig paamges personaet arbgide ud
over, hvad der er normalt for tjenestemaand, jfr.
herved ogsi den o udvalget a 19- september
1958 angdende de for statens tjenestemaand ged-
dende regler om arbgidstid m. v. herom afgivne
udtalelse (side 14 i betsmkning nr. 276 &
1961). Normeringen & antalet & fagte tillin-
ger ved opdragel seshiemmene bar derfor i over-
ensstemmelse med den i finansministeriets cirku-
lage af 30. januar 1961, afsnit |, pkt. B, 2, inde-
holdte bestemmelse forega ud fra det synspunkt,
at de arbgidsmasssige krav, der tilles til persona
let, er af nogenlunde samme omfang som de ar-
bgjdsmesssige krav, der dtilles til statens tjeneste-
maand i amindelighed. Udvalget indstiller der-
for, at der foretages en gennemgang af norme-
ringsplanerne for opdragelseshiemmene med
henblik pd at fastsste normeringen ved hvert
enkelt hjem med udgangspunkt i en arbejdstid
p& 195 timer manedlig (gennemsnitlig 7% time
daglig eller 45 timer ugentlig) for den enkelte
medarbejder.

Ved fastlesggelsen af normeringsplanerne ber



der tages hensyn til arbejdets effektivitet. Ud-
valget finder i denne forbindelse anledning til
at bemagke, at visse arbgjdsopgaver - som f.eks.
ventetid ved elevers hjemkomst og nattevagter
(vagevagter), der ikke kraaver egentligt arbejde
(patruljering), men som forudsadter, a den p&
gaddende medarbejder er végen — ma anses for
rédighedstjeneste, siledes at tjenesten ikke fuldt
ud medregnes i arbejdstiden. Sadan tjeneste vil
kunne omregnes til fuld tjeneste efter tilsva-
rende regler, som er fastsat i finansministeriets
cirkulage af 30. januar 1961, afsnit 1.A.7., (Y4
af tjenestetiden medregnes, na&r vedkommende
medarbeider m& opholde sig pa tjenestestedet,
1/3nér pégaddende kan opholde sg i st hjem
éler pa sit vaaelse).

Udvalget skal endvidere hengtille, at man ved
fastleaggelsen af nye normeringsplaner tilstae
ber, a den & arbejdstidsnedsadtelsen ngdven-
diggjorte personaleudvidelse i det omfang, pee
dagogiske hensyn tillader det, begramses bl.a
ved omlaggning & tjenesterne.

For de ved opdragelseshjemmene ansatte lee
rere ger der sig saalige forhold gaddende. Fler-
tallet af opdragelseshj emmene har ikke egne
skoler, idet bgrnene fra hjemmene modtager
undervisning i de stedlige skoler. Et mindre an-
ta hjem - i det vasentlige hjem for sagligt
vanskelige dler svagt begavede barn og unge
- har dog skoler inden for hjemmets rammer.
Det har vaaet et princip, som kun er fraveget
ved e par o disse hjem, a det lageruddan-
nede personale ikke blot har forestet skole-
undervisningen, men tillige har deltaget i be-
skadtigelsen og opdragelsen & barnene og de
unge uden for skoletiden. Det er over for udval-
get oplys, a det af behandlingsmaessige grunde
anses for meget vaadifuldt, a det lageruddan-
nede personale ogsa i fremtiden deltager i det
amindelige opdragende arbejde pa linie med
det avrige padagogiske personale, og der har
under hensyn hertil i udvaget veaet rgst spargs
ma om eventuelt at fastsate en vejledende re-
gd for, hvorledes laaernes arbgide i almindelig-
hed bar fordeles mellem egentlig skoleundervis-
ning og det opdragende arbejde uden for un-
dervisningstimerne. Udvalget har dog ikke ment
at burde stille fordag herom, idet man finder, at
tilrettelaaggel sen af lagrernes arbejde mé afhaange
af forholdene ved det enkelte hjem.

For sa vidt angér de egentlige undervisnings-
timer er udvalget af den opfattelse, at der - un-
der hensyn til, at det pligtige timetal for lagrere
i folkeskolen er fagtsat til 32 timer ugentlig med

adgang til reduktion pa grund & omregning af
undervisningstimer, bl.a. ved specidundervis-
ning af bern, der pd grund af talevanskelighe-
der, svagt syn, svag harelse, sma evner eler lase-
vanskeligheder ikke med tilstrakkeligt udbytte
kan falge den amindelige undervisning — ber
finde en omregning sted. Udvalget finder, at
omregningen— alleforholdtaget i betragtning—
kan fastszdtes saledes, at 2 af de egentlige skole-
planer omfattede undervisningstimer regnes lig
med 3 normale arbejdstimer.

Med hensyn til det af Danske Bgrnesagsarbej-
deres Sammendutning fremsatte gnske om, a
fremtidige reguleringer af arbgdstiden for stats-
tjenetemamndene automatisk f& virkning for
det normerede personde ved de anerkendte op-
dragelseshj em, bemagkes, at det efter udvalgets
opfattelse ikke pa forhdnd kan anses for givet,
a eventuelle tjenestetidsreguleringer inden for
statstjenestemamndenes omrade uden videre ber
overfgres pd opdragelseshj emmenEs personale.
Udvaget finder derfor ikke at kunne stille for-
dag om en automatisk virkende regel som den
foreddede. Udvalget forudsadter imidlertid, a
spergsmalet om en regulering af arbejdstiden in-
den for det heromhandlede omréde optages pa
ny, sifremt der finder en almindelig regulering
a arbegdsiden sted for datstjenestemaandenes
vedkommende, og at der falges samme retnings-
linier ved fastsadtelsen af normeringerne ved de
private opdragelseshj em som ved statens opdra-
gelseshjem.

B. Inspektionstillaay.

Som naevnt foran under afsnit 11.B. ydes der
for tiden forstandere og medarbejdere ved de
anerkendte opdragelseshj em et ikke-pensions-
givende ingpektionstillaay af felgende sterrelse:

forstandere og medarbejdere i 3., 7., 10. og
13. lgnningsklasse og lgnningsklasse A,
750 kr. arlig,
forstandere og medarbgjdere i 14., 15, 17,
18. og 20—24. lgnningsklasse samt i laaer-
|gnningslovens 2., 3. og 4. Ianningsklasse,
900 kr. &rlig,
forstandere i 25. og 27. lgnningsklasse, 1200
kr. arlig,
hvortil i dle tilfedde kommer for tiden 5 % &f
grundbel gbet samt det ssavanlige honorartill e,
for tiden 120 %.

Dette tillegg har hjemme i forsorgdovens
§ 157, gk. 7 (efter 1. april 1962 § 92, stk. 7,
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i lov a 31. mg 1961 om bgrne- og ungdoms-
forsorg), hvorefter der ydes ledere og medar-
bejdere et ikke-pensionsgivende inspektionstil-
lagg, hvis starrelse fastsadtes med tilslutning fra
folketingets finansudvalg, jfr. herved norme-
rings- og klassficeringdoven a 7. juni 1958,
§ 263, stk. 1, for sA vidt angdr statsopdragelses-
hjemmene.

Det har ikke hidtil vemet presist fastdéet,
hvad dette tillagg skal dakke. Udvalget finder
det naturligt, at tillagget betragtes som vederlag
for forskudt arbejdstid, arbejde pa san- og hel-
ligdage, delt arbejdstid og lejlighedsvis over-
arbeide, d.v.s. overarbgide i andre tilfadde end
angivet nedenfor under afsnit C, samt som godit-
garelse for de med hjemmenes ofte afsides be-
liggenhed felgende ulemper. Inspektionstilley-
get ma efter udvalgets opfattelse tillige anses
at indeholde vederlag f.eks. for faglagernes
kundeforhandlinger i det omfang, disse ikke
kan holdes inden for norma arbejdstid, for
indtil 2 sovevagter om ugen, hvor medarbejde-
ren kan opholde sig i sn bolig, men har til-
ladelse til at sove (jfr. nedenfor under D), og
for personalemader, konferencer med foreddre,
vagge, lage, <kole, arbedsplads, barnevaan
m.v. og eftervaansarbeide i det omfang, dette
ikke kan holdes inden for normal arbejdstid.

Udvalget finder pa dette grundlag ikke anled-
ning til at foredd en andring af de gaddende
inspektiongtilleag for medarbejdere.

Danske Bgrnesagsarbejderes Sammenslutning
har imidlertid fremsat fordag om, a der sker
en forhgjelse a inspektionstillasggene til for-
standere ved opdragelseshjiemmene. Forslaget
begrundes dels med, at eandringerne i forsorgs-
lovens begrnevaansafsnit i 1958 og de nye be-
handlingsmasssige metoder, der forudsodter et
starre samarbgide mellem barnenes foreddre,
barnevaanet og opdragel seshj emmene, har med-
fart en foregelse af forstandernes arbejdsbyrde,
dels med, at det administrative arbgide stadig
forages.

Udvalget kan tiltresde disse synspunkter og
skal foredd, at inspektiongtillaagget for forstan-
dere i 13. lanningsklasse forhgies med 450 kr.,
for forstandere i 15., 17., 18. og 20.-24. len-
ningsklasse med 600 kr. og for forstandere i
25. og 27. lgnningsklasse med 900 kr., sdedes
a inspektionstillaaggene for forstandere herefter
udger:

1200 kr. arligt for forstandere i 13. lannings-

klasse;
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1500 kr. arligt for forstandere i 15., 17., 18.
og 20.-24. lgnningsklasse; og

2100 kr. &rligt for forstandere i 25. og 27.
[anningsklasse.

Det e en forudsagning for yddse af disse til-
lagg, at forstanderen ikke vederlaggges for even-
tud vagttjeneste (jfr. nedenfor D).

C. Vederlag for overarbede.

Efter de hidtil geddende regler har der, som
det fremg& o fremdtillingen foran under &-
snit U.C. kun veaet adgang til a yde vederlag
for overarbeide, ndr det drejer Sig om beordret
arbgjde ud over en ugentlig arbgjdstid pa 54
timer, forérsaget af vakance i normerede stillin-
ger, og nar dette overarbgde har andraget
mindst 1 time i gennemsnit daglig i den pagad-
dende periode.

Det er udvalgets opfattelse, at man under
hensyn til den saalige karakter af arbejdet ved
opdragelseshj emmene ogsd i fremtiden bar be-
gramse de tilfadde, hvor der finder en saalig
konstatering sted af udfert overarbejde med den
virkning, a der ydes vederlag herfor. Udvalget
finder dog, at der fremtidig ud over tilfadde af
overarbejde som felge af vakance ogsa ber kun-
ne ydes vederlag for arbejde, der for méneden
straskker sig udover en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid pa 45 timer i de tilfadde, hvor over-
arbejdet skyldesferie af mere end 3 dages varig-
hed eller sygdom blandt det normerede perso-
nale — dog under forudsagning &, at overarbe-
det er beordret og kontrollabelt, og at det den
enkelte dag har andraget mindst 1 time.

En forudsagning for at yde vederlag for over-
arbejde i tilfadde o ferie og sygdom ma det
igvrigt veae, at der pd hjemmene fares ferie-
lister og sygdlister, at der straks afgives sygeme-
ding til forstanderen, og a der &fgives lage
attest efter 3 dage.

Det er endelig en forudsagning, a der alene
ydes vederlag for den del af overarbejdet, der
ligger ud over 5 timer inden for en maned, idet
der herved ma bortses fra den del & overarbeg-
det, der er godtgjort med fritid, jfr. nedenfor.

Det forudsadtes igvrigt, at der, sifremt arbej-
det i en periode (f.eks. om sommeren) oversti-
ger 195 timer om maneden, og dette i en anden
periode (f.eks. om vinteren) modsvares af min-
dre arbgjde, dene ydes vederlag for den dd &f
arbejdet, der, n&r de nae/nte perioder ses under



€, har ligget ud over en gennemsnitlig arbegjds-
tid pa 195 timer mdl. (gennemsnitlig 45 timer
ugentlig).

Efter udvalgets opfattelse bar der fortsat ikke
dbnes adgang til at yde vederlag for mere tilfad-
digt arbgde ud over 45 timer ugentlig. Veder-
lag for overarbgide af denne art ma anses for
indeholdt i inspektionstillaegget (jfr. ovenfor
B), men i overenstemmelse med det under A
udtalte bgr normeringen fastsmtes siledes, at
arbgide ud over det forudsatte omfang kun und-
tagelsesvis skulle blive nadvendigt, bortset fra
tilfedde a vakance, ferie dler sygdom.

Udvalget ska igvrigt henstille, at det f.eks.
ved rimelige omlagninger & tjenesterne eler
antagelse af vikarer s vidt muligt undgss, at
der i det hele taget anvendes overarbegide, lige-
som udvalget forudsadter, at overarbgide i videst
muligt omfang godtgares ved, at vedkommende
medarbejder far erstatningsfritid, nar arbejdsfor-
holdene tillader det, dog senest inden udlgbet
af den felgende kalendermaned, siledes at even-
tuelle vederlag farst kan ydes efter udigbet af
denne frist.

Sifremt kontant vederlag herefter skal ydes,
ber dette efter udvalgets opfattelse ke i form af
vederlag én gang for ale, sledes at overarbg-
dets omfang og de a finansministeriet til en-
hver tid godkendte satser for overtidshetaling
for datstjenestemsand danner grundlag for ve-
derlagets fastsadtelse.

Vederlag for overarbejde ber efter udvalgets
opfattelse kunne ydes til ale medarbedere -
bortset fra ledere - og sdledes, at vederlaget for
dle medarbgdere, der aflgnnes i hgjere lan-
ningsklasser end 15. Ignningsklasse fastsates pa
grundlag & den for tjenestemsand i 15. Ien-
ningsklasse fastsatte overarbejdsbetaling. For
lazrernes vedkommende henvises til det i afsnit
A anfarte om omregning af egentlige undervis-
ningstimer.

D. Saxlige tillaeg.

Danske Bgrnesagsarbejderes Sammenslutning
har under hensyn til det indgreb, der ved be-
ordrede sovevagter foretages i medarbedernes
fritid, stillet fordag om, at der ydes saaskilt ve-
derlag herfor. Udvalget finder dog som narvnt
ovenfor under B, at vederlag for indtil 2 sove-
vagter om ugen, hvor medarbejderen kan op-
holde sig i sin bolig, ma anses for indeholdt i
ingpektionstillagyget. Udvalget finder derimod,
a der ber ydes vederlag for de sovevagter i
egen bolig, der ligger ud over 2 om ugen, samt

for de sovevagter, hvor medarbejderen ska op-
holde sig i et vagtvaadse. Udvalget skal derfor
foredd, at der fremtidig for disse vagter ydes
medarbejderen et vederlag, der fastsadtes til
5,25 kr. + det til enhver tid gaeddende honorar-
tillag.

Da der ved spadbgrnehjemmene ger Sig det
sxlige forhold gaddende, at vagterne ved disse
hjem er & vassentlig lamngere varighed end ved
de gvrige opdragelseshjem, idet de omfatter
tidsrummet fra kl. 18 om aftenen til kl. 6 om
morgenen, skal udvalget endvidere foredd, at
der ud over vederlaget for sovevagt fremtidig
ydes medarbejdere ved spaedbgarnehjemmene et
vederlag for tilkaldevagt om aftenen, og at dette
vederlag pr. vagt fastsedtes til 1,75 kr.+ det
til enhver tid gaddende honorartillasg.

E. Overgangsordning.

Danske Bgrnesagsarbejderes Sammendutning
har fremsat enske om, a den foran under A om-
handlede fastssdtelse a arbejdgtiden ved de
anerkendte opdragelseshijem f& virkning fra
samme tidspunkt som nedsdtelsen o arbgds
tiden for datstjenestemamndene og folkeskolens
laxere mfl. , dv.s. fra 1. april 1961.

Udvalget finder, a dette gnske i princippet
bar imgdekommes, siledes a medarbejderne ved
opdragelseshjemmene ligestilles med andre tje-
nestemaand, der har opndet tjenestetidsnedsad-
telse. Da der imidlertid vil g& nogen tid, fer
der kan opstilles normeringsplaner, der bygger
pa en 45-timers arbgjdsuge, ligesom nedsadtelse
a arbegdstiden farst kan geres effektiv, efter-
hénden som yderligere personale kan antages,
har udvalget fundet det rimeligt, at der i over-
gangstiden gives adgang til at udbetale en godt-
garelse til medarbejdere for arbegjde ud over det
forudsatte omfang, ndr dette overarbegjde skyldes
den for ringe normering ved hjemmet. Der ber
dog ikke pa dette grundlag kunne ydes vederlag
for overarbgide, der ligger ud over den hidtil
gaddende normalarbgjdstid pa 54 timer om
ugen.

Udvalget forudszter, at overarbejde ogsd i
overgangstiden i det omfang, pasdagogiske hen-
9yn tillader det, begramses bl.a. ved omlaggning
af tjenesterne, og at overarbgde s3 vidt muligt
godtgares ved senere frihed, jfr. igvrigt ovenfor
under C.

Udvalget finder, at vederlag for arbejde ud
over 45 timer, men inden for 54 timer om ugen
i overgangstiden, ber ydes pad samme made som
naa/nt oven for under C.
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V. Oversigt over forslagenes gkonomiske konsekvenser

En ngjagtig opgerelse af den pakraevede per-
sonaeforagelse (jfr. 111 A) dler omfanget o
eventuelt nadvendigt overarbgde (jfr. 111 C)
har ikke kunnet foretages, idet de ved sdve tje-
nestetidsforkortelsen nedvendiggjorte personale-
udvidelser mv. som nsamt ovenfor (111 A)
efter udvalgets opfatelse bar sages reduceret
ved rationaliseringsforanstaltninger.

Direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
har oplyst, a den samlede starrelse af det veder-
lag, der efter udvalgets opfattelse bar ydes i
overgangstiden (jfr. 111 E), i finansiret 1961/62
vil andrage 5,75 mill, kr., fordelt med 4,47 mill,
kr. pa statskassen, 1,13 mill. kr. p& kommunerne
og 015 mill. kr. pa inditutionerne. Dette
belgb vil dog begramses, efterhdnden som der
kan ansadtes yderligere normeret personde, lige-
som en stearre andel a udgiften vil fade pa
kommunerne i 1962/63 og eventuelt senere &
end i 1961/62.

For sA vidt angdr inspektionstillasggene (jfr.

11 B) vil en merudgift til medarbejdere aene
kunne henfares til normering af flere tjeneste-
mandsstillinger, medens forhgjelsen af ingpek-
tionstillaeggene til forstandere vil medfare en
merudgift pa ca 445.000 kr. om &ret.

Direktoratet far bgrne- og ungdomsforsorgen
har udtalt, at der ikke kan foretages en ngjagtig
beregning & de udgifter, som en gennemfarelse
a en sovevagtsordning som fored&et ovenfor
under 111 D vil medfere, idet det ikke uden
en naamere undersggelse er muligt a skenne
over, i hvilket omfang medarbejderboligernes
beliggenhed muligger sovevagt i egen bolig, og
om, i hvilket omfang den enkelte medarbejder
er villig til at pdtage sig sovevagt. Direktoratet
vil skensmaessigt andd udgiften til ca 500.000
kr. om &ret.

Direktoratet har endelig udtalt, a en gen-
nemfarelse & en tilkaldevagtordning ved spes-
bernehjemmene vil medfgre en maximumudgift
pa ca 67.000 kr. om aret.

Kgbenhavn, den 9. marts 1962.

Hans C. Fedders

A. Friis

Gunnar Henningsen

formand

A. Horsens
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Holger Horsten

Ag. Olsen

Erling Harboe-Jepsen.



