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Kapitel 1.

Kommissionens nedsadtelse og virksomhed. Resumeé af betaankningen.

i) Kommissionens nedssdtel se.

Ved skrivelse af 13. maj 1957 nedsatte ju-
gtitsministeriet en kommission med den op-
gave at foretage en almindelig gennemgang
af de spgrgsmd, som star i forbindelse med
beskadtigelsen af de i kriminalanstalterne ind-
satte personer.

Til medlemmer af kommissionen - der
skulle rumme repressentanter for erhvervsli-
vet, aftagerne af fangselsvaesenets produktion,
de bevilgende myndigheder og fangselsvasse-
net sdv - beskikkedes:

Formand: Direktar K. Skat-Rerdam.

Nasstformand: Chef for feangselsveesenets ar-
bejdsdrift C. A. Aude-Hansen.

Medlemmer:
For Dansk arbejdsgiverforening:

Direktar Allan Rise.

For Industrirddet og Handveerksradet:

Direktar, bogtrykker Henrik Tuxen.

For Landsorganisationen De samvirkende
fagforbund :

Sekretawr Thomas Nielsen og sekretasr
i Arbejderbevaggelsens Erhvervsrdd Byrge
Quist.

For Finansministeriet:

Afdelingschef Sv. Aistrup.

For Generaldirektoratet for statsbanerne:
Ekspeditionssekretaar Povl Hjelt.

For Generaldirektoratet for post- og telegraf-
vasenet :
Kontorchef B. M. Andersen.

For Forsvarsministeriet:
Oberst A. Schau.

For Tilsynsradet vedrgrende faagsel svaesenets
arbejdsdrift:
Folketingsmand Svend Horn.

For Famgselsvaesenet:

Kontorchef i Direktoratet for famgselsvee
senet, nu dommer i Ngrresundby kebstad
m. v. Carsten Jepsen.

Faangselsinspektar ved Kgbenhavns faags
ler Aage Worm.

Fengselsforvalter ved statsfsangslet i Ny-
borg K. S Madsen og

Formand for Dansk faangselsforbund, veerk-
mester A. C. Petersen.

| juli 1959 fremsatte arbejdsministeriet gn-
ke om at fa lgjlighed til at felge den afslut-
tende fase i kommissionens dreftelser, idet
ministeriet fandt, at en del af de spgrgsmal,
der var taget op til overvejelse i kommissio-
nen, ogsa ville fa betydning for tilrettelasg-
gelsen af arbejdet i de arbejdstekniske ung-
domsskoler, hvortil arbejdslgse henvises.

Under hensyn til, at kommissionens arbejde
pa det pagaddende tidspunkt nermede sig
sn afslutning, og at vasentlige dele af be-
teankningen var faardigbehandlede, fandt man
det ikke hensigtsmassigt at udpege nhogen
reprassentant fra arbejdsministeriet som med-
lem af kommissionen, men efter aftale med
arbgjdsministeriet har farst kontorchef, nu
fg. departementschef G. Coln, og senere kon-
torchef George R. Nelson deltaget i kom-
missionens mgder som observater for arbejds-
ministeriet.

Som sekretager for kommissionen har fun-
geret ekspeditionssekretaar, nu kontorchef i
Direktoratet for famgselsveesenet F. E. Hell-
born og fuldmagtig, nu kontorchef samme-
steds A. K. Jacobsen.

Den 4. december 1959 afgik direktar, bog-
trykker Henrik Tuxen ved dgden. Da kom-
missionens principielle overvejelser pa dette
tidspunkt i alt veesentligt var afsluttet, og
da direktar Tuxen pa ale afgerende punkter
havde tilsluttet sig de betragtninger, der er
kommet til udtryk i naavaaende betamnkning,
har der varet enighed om ikke at sgge ud-
peget et nyt medlem i stedet for direkter
Tuxen.

Kommissoriet har fundet udtryk i felgende
saalige redegerelse, udarbejdet forud for
kommissionens nedsadtelse:



Arbejdsgrundlag for kommissionen
til overvejelse af arbedsvirksomheden i faagsels-
vasenets anstalter.

Beskadtigelse af de i kriminalanstalterne hen-
siddende frihedsberovede*) er et vassentligt led
i kriminalforsorgens arbejde for at genindpasse
kriminelle i normalt samfundsliv og dermed for
at formindske kriminaliteten. Beskedtigelsens mal
er at ruste den frihedsbergvede til arbejdsmasssigt
at geore fyldest efter lgsladelsen og jaevnsides med
de gvrige behandlingsbestragbelser at bidrage til
hans personlige modning. Det er derfor ikke blot
inhumant, men ogsd uhensigtsmaessigt at lade fri-
hedsbergvede hensidde uden beskadtigelse eller
ved arbejde, der udferes efter foraddede metoder.

Fangerne beskadtiges i Danmark i de til faags-
lerne og ssxanstalterne hgrende jordbrug (land-
brug og gartnerier), ved faagsdernes egen drift
(rengering, opvarmning, bygningsvedligeholdelse
etc.) og i vaaksteder, der for statens regning pro-
ducerer varer, der afsadtes til statsinstitutioner.
Administrativt henhgrer fangearbejdet under di-
rektoratet for faangselsvaesenet. | dette oprettedes
i 1913 et saligt »Kontor for faagselsveesenets
arbegjdsdrift«. Ved kgl. anordning af 7. marts 1913
pdlagdes det statsinstitutionerne i videst muligt
omfang at henvende sg til kontoret om forfaadi-
gelse af de genstande, som de har brug for. Sam-
tidigt foretoges en gennemgribende reorganisering
af fangearbejdsvirksomheden, der indtil da havde
formet sig som arbejde for private entreprengrer.
Der skabtes i de falgende & en rakke virksom-
heder, overvejende indenfor sddanne handvaerks-
fag, hvor arbejdet kunne udferes i eneceller i
overensstemmelse med de den gang herskende
faangsel stanker.

Pa det herved givne grundlag har arbejdsdrif-
ten siden udviklet sg. Oprettelsen af en rakke
anstalter i forbindelse med ikrafttreeden af straffe-
loven af 1930 (psykopatforvaring, arbejdshus og
ungdomsfaangsel) nadvendiggjorde organiseringen
af en arbejdsvirksomhed pa disse, og pa tilsva-
rende made har der mattet fremskaffes beskad-
tigelsesmuligheder pa den rakke dbne anstalter,
der oprettedes under og efter sidste verdenskrig.
For en stor del har beskadtigelsen her fundet sted
ved landbrug og gartnerier, men der er ogsa op-

*) | betamkningen anvendes benaavnelsen »fan-
ger« som fadles betegnelse for ale de i kriminalan-
stalterne hensiddende frihedsberavede (faagsdsfan-
ger, ungdomsfeangselsfanger, psykopatfaangselsfan-
ger, indsatte i arbejdshus, sikkerhedsforvaring og
helbredelsesanstalt for drankere, psykopatforvarede
samt hadfte- og varetagytsfanger).

rettet en del vaaksteder. Dernasst har andringer
i kriminalforsorgens metoder bevirket, at enrums-
arbejde i vidt omfang har mattet oflgses of ar-
bejde i fadlesskab, hvilket har nadvendiggjort op-
rettelse af en del fadlesveaksteder pa de hidtidige
celleanstalter. Samtidigt er handvarksmaessige
metoder i et vist omfang aflast af mere industrielt
betonede, sdledes at maskiner i stigende omfang
er taget i brug.

Organiseringen af faagselsvessenets arbejdsdrift
ma i ferste rakke tage hensyn til fangearbejdets
primaare mal: Oplaaing og optraming af fanger
med henblik p& deres erhvervsmaessige placering
efter |gsladelsen. Gennemfarelsen af dette arbejds-
paedagogiske mdl steder for det farste pa vanske-
ligheder, der har sammenhaang med korte hen-
siddelsestider, klientelets intellektuelle og karak-
tereologiske stade og andre forhold. Men dernaest
affoder selve den praktiske organisering af pro-
duktive vegksteder og arbejdspladser til gennem-
farelse af traaning en rakke vanskelige spergsmal.
Af disse ska fremdrages finansiering, rentabilitet,
tilvejebringelse og fastholdelse af et kvalificeret
personel, sikring af afsagning og forholdet til det
private erhverv, der faler sig truet af konkurrence
fra den billige arbejdskraft. Til belysning af ster-
relsesordenen af disse problemer anferes, at ar-
bejdsdriften, nar bortses fra de i Kgbenhavns
famngder og arresthusene hensiddende fanger, dag-
ligt beskedtiger ca 1500 fanger, at den samlede
omsagning andrager ca. 12 millioner kroner, og
at overskuddet efter afholdelse af direkte og indi-
rekte omkostninger andrager knapt 1 million
kroner.

Uanset at denne produktion kun udger en for-
svindende del af det samlede nationalprodukt,
har der dog i de forlgbne & veaet en del klager
fra de private erhverv over ubillig konkurrence.
Ved behandling i et ved bekendtgarelse af 20. ok-
tober 1932 nedsat tilsynsrad vedrerende fengsels-
vassenets arbejdsdrift, bestdende af repraesentanter
for folketing, arbejdsgiver- og arbejderorganisa-
tioner og faagselsvassenet, er det dog lykkedes at
fa de fleste klager lest pa tilfredsstillende méade.
Men hensynet til det private erhverv har dog i
vidt omfang begramset arbejdsdriftens mulighe-
der for at etablere den rette beskedtigelse.

I modsagning til forholdene i mange andre
lande er det lykkedes at holde alle fanger beskad-
tigede og for flertallet af fangernes vedkommende
pa tilfredsstillende made. Men for en ikke ube-
tydelig gruppe, formentlig ca. 40 pct., af fan-
gerne har det ikke vaget muligt at anvise arbejde,
der kan betegnes som behandlingsmasssigt fyldest-



gerende. Denne antagelse stettes af praktikernes
erfaringer og en af kontoret for faangselsvassenets
arbejdsdrift foranstaltet statistisk undersggelse.

Manglerne synes navnlig at ligge pa felgende
omréader:

i) Der er for lidt fadlesvarkstedsplads i de luk-
kede anstalter, hvor ca. Vs af fangerne ma
arbejde i celle. Selvom cellearbejde ikke vil
kunne undvazes af disciplinaae og behand-
lingsmaessige grunde, ber det dog undersgges,
hvorvidt det er muligt at nedbringe det: eller
give det mere tilfredsstillende former.

2) En del af de i anstalterne drevne handveaks-
fag er i det private erhverv ved at uddg, og
treening i disse har derfor aftagende betyd-
ning.

3) | en del af de fag, der er i stawk udvikling
i det private erhverv, er der for fa tramings-
pladser i anstalterne.

4) Der er en skeev fordeling af arbejdsmulighe-
derne mellem de 3bne og lukkede anstalter,
idet der er for f& muligheder for vearksteds-
treening i de farste, medens omvendt de sid-
ste frembyder for f& muligheder for fysisk

tramning.
5) Det er endelig hsevdet, at arbejdsdriftens
vaaksteder teknisk er for tilbagestaende.

Dette sidste punkt er fremheevet af forvalt-
ningskommissionen, se dennes 5. betaakning
pag. 119, hvori det foredds at indskramke
antallet af produktioner indenfor arbejds-
driften og at udvide fremstillingen af stan-
dardiserede produkter til staten. Endvidere
har 3. hovedrevisorat i en skrivelse af 30. de-
cember 1955 til direktoratet fremsat en rekke
kommentarer til arbejdsdriftens gkonomiske
resultat og konkluderet, at der kun er ratio-
naliseret i ringe omfang.

Justitsministeriet m& derfor anse det for ngd-
vendigt, at arbejdsdriftens forhold tages op til en
samlet undersggelse og vurdering. Det gnskes be-
lyst, hvilke andringer i arbejdsdriftens nuvaaende
struktur der ber foretages, for at arbejdsdriften i
sterre omfang end nu vil kunne lgse sine behand-
lingsopgaver. Det anskes overvejet, i hvilket om-
fang dette begr ske ved optagelse af fag og pro-
duktioner, i hvilke traening er blevet aktuel pa
grund af den stedfundne udvikling i erhvervdlivet.
| forbindelse hermed @nskes behandlet de ved en
sddan omlamgning opstéede afsaetningsspergsmal,
herunder spargsmdlet om der kan tilvejebringes
en udvidelse af afsagningen til statsinstitutioner,

eventuelt ved en andring i kgl. anordning af 7.
marts 1913, og om der i sterre eller mindre om-
fang kan gennemfgres en afsadning til private,
f. eks. i form af samarbejde med starre industri-
virksomheder. Forholdet til erhvervdivets organi-
sationer gnskes belyst, herunder spgrgsmélet om
der er behov for andringer i reglerne om tilsyns-
radet vedrgrende famgselsvessenets arbejdsdrifts
virksomhed. Der gnskes taget stilling til, om der
som supplement til den produktive virksomhed
bar meddeles faglig instruktion i vaakstedsskoler
eller under anden ikke-produktiv form. Foruden
de angivne spergsmd vedrgrende arbejdsdriftens
behandlingsopgaver og dens forhold til erhver-
vene bgr optages overvejelser om arbejdsdriftens
tekniske udbygning og dens personalemesssige,
gkonomiske og regnskabsmesssige organisation.

2) Kommissionens virksomhed.

Under tilstedeveaelsen af samtlige anstalts-
ledere, fangselsforvaltere, en rakke arbejds-
ledere, reprassenterende de forskellige ar-
bejdsgrene inden for fangearbejdet, samt re-
preesentanter for de g@vrige virksomhedsgrene
sdsom undervisning, forsorg, regnskabsferelse
m. m., behandledes arbegjdsdriftens forhold i
et todages mgde i Kgbenhavn. Ved dette
mgde, der fandt sted kort far kommissionens
nedsadtelse, og som overvagedes af kommis-
sionens formand og naestformand, dreftedes
en rakke forskellige synspunkter om arbejds-
driftens komplicerede problemer.

Kommissionen pabegyndte sit arbejde den
28. ma 1957, og udgangspunktet for kom-
missionens arbejde var dels det forannse/nte
»Arbejdsgrundlag for kommissionen til over-
vejelse af arbedsvirksomheden i fengselsvee
senets anstalter«, dels de indvundne erfarin-
ger pa det neevnte mede forud for kommis-
sionens nedsadtelse.*)

Kommissionen har holdt ialt 24 mgader.
Den samlede kommission eller enkelte med-
lemmer har aflagt besesg pd samtlige faang-
selsvaesenets starre anstalter samt i enkelte
arresthuse, og kommissionens medlemmer har
haft lglighed til at gere sg bekendt med
de vilkdr, hvorunder arbejdsdriften virker
her i landet. Endvidere er der givet et ud-
snit af personalet ved de respektive anstalter
lgjlighed til - efter en gennemgang af vaak-

*) Referat af medet er gengivet i »Feangselsfag-
lige ?/Ieddelelser« for oktober 1957 (2. argang,
nr.4).



stederne - at gere deres synspunkter gad-
dende overfor kommissionens medlemmer
samt til at fremkomme med fordag til for-
bedringer eller andringer af de bestaende for-
hold, enten straks eler gennem skriftlige ind-
laag.

Endelig har en del af kommissionens med-
lemmer under en rejse til Sverige i efterdret
1959 haft lejlighed til ved besgg pa en rakke
svenske fangder at sadte sig ind i faagsels
arbejdet i dette land.

Med henblik pa gennemferelse af kommis-
sionens arbejdsprogram har det vazet ngd-
vendigt at nedssdte en rakke arbejdsudvalg.
Ved beslutning af 31. oktober 1957 nedsattes
felgende arbejdsudvalg:

1) Et »Srukturudvalg«, hvis opgave har
vaget at tage stilling til arbejdsdriftens hele
struktur og til organisationen af produktio-
nen. Udvalget har saalig beskadtiget sg med
spergsmd som arten af arbejdet - herunder
hvilke fag der burde tages op - spegrgsmdlet
om starre specialisering, om vagkstedsskoler
etc.

2) Et sFinansielt udvalg« (underudvalg
af »Strukturudvalget«). Dette udvalg har be-
handlet de spargsmal, som revisionsdeparte-
mentet har rejst i en kritik af arbejdsdriften,
og herudover overvejet de salige finansielle
problemer. Endvidere har udvalget taget stil-
ling til spergsmdet om kontororganisationen
indenfor arbejdsdriften og arbejdsdriftens
regnskabsaflsgygel se.

3) Et »Personaleudvalg«, hvis opgave
bl. a. har vaxet at tage stilling til spergsmé
let om central contra lokal ledelse af arbejds-
driften, virksomhedsledelse, |gnningsniveau
o. lign.

4) Et »Afsaningsudvalg, der bl. a. har
skullet tage tilling til spergsma som afsadt-
ning, priskalkulation, forholdet til de private
erhverv o.sv.

Kommissionens »Formandsskab« (bestaen-
de af formanden, nasstformanden og sekretee
rerne) har dannet et saaligt arbejdsudvalg,
til hvilket det har vaxet overdraget at udar-
bejde bl. a udkast til betaankningsafsnit,
hvorefter disse afsnit er dreftet i den sam-
lede kommission.

Der har i underudvalgene vazet afholdt
iat 46 mader.

Som det vil fremga of de efterfelgende -
snit, har kommissionen fert en rakke for-
handlinger med andre institutioner m. v. Der
har sdledes vemet fart forhandlinger og vae
ret foretaget undersggelser vedrgrende spargs-
malet om muligheden for udvidelse af leve-
rancer fra faangselsvassenets vaaksteder til in-
stitutioner og selskaber, herunder med Stats-
banerne, Post- og Telegrafvaesenet, Privatba-
nerne, militsgre institutioner, Civilforsvaret,
vise statshospitaler m. v., Kgbenhavns Tele-
fon Aktieselskab, Kgbenhavns kommune
m. fl. Herom henvises til bemaakningerne i
kapitel VI11.

Med henblik pd at f& en mere uafhangig
vurdering af de mere betydende virksomheds-
grene inden for arbejdsdriften, har kommis-
sionen anmodet Dansk Arbejdsgiverforening
og Landsorganisationen De samvirkende Fag-
forbund i Danmark om at udpege sagkyndige
til at gennemgd visse veaksteder og derefter
afgive erklazing til kommissionen. Endvidere
har man indhentet erklaainger fra de til kon-
toret for arbejdsdriften knyttede konsulenter.
Herom henvises til bemaarkningerne i kapi-
tel V.

Endelig har kommissionen sagt kontakt
med forvaltningsnsevnets sekretariat, navnlig
vedrgrende kalkulations- og regnskabsproble-
mer. afsagningsproblemer samt produktions-
planlaggning og effektivisering m. v. af pro-
duktion og arbejdsgang, ligesom der har vee
ret droftelser med vedkommende revisions
departement, idet departementet overfor di-
rektoratet for faagselsvaesenet har gjort en
rakke betragtninger gaddende vedrgrende
netop disse spargsmal. Herom henvises til be-
maakningerne i kapitel X.

3) Resumé af betaenkningen.

| betamkningens kap. Il er givet en over-
sigt over det danske famngselsvassens struktur
samt en redegerelse for overvejelser om an-
dringer i anstaltsorganisationen. Fangsels-
vasenets centralstyrelse sorterer direkte under
justitsministeren og er opdelt i en rakke kon-
torer, hvoraf et saaligt beskadtiger sg med
fangearbejdsvirksomheden. Anstaltsorganisa-
tionen bestdr af 13 sterre anstalter og 57
arresthuse. Til afsoning af langere fangsels
straffe rades over 2 lukkede statsfeangder med
tilsammen ca. 650 pladser og 6 dbne stats-
fagder og famgselsafdelinger med tilsam-



men ca. 700 pladser. Fordelingen af fangerne
mellem disse anstalter sker under hensynta-
gen til alder, forstraffe, straffetidens laangde
0og egnethed til anbringelse under friere for-
hold. Til husning af fanger med korte faang-
sdlsstraffe,  hadftefanger og  varetagytsfanger
m. fl. rades over Kgbenhavns faagder med
5-600 pladser og provinsens arresthuse med
ca 1300 pladser.

Ungdomsfaangsel er beregnet for unge kri-
minelle, der tramger til opdragelse og uddan-
nelse. Til anbringelse af disse rédes over en
lukket afdeling med ca. 70 pladser (i stats-
fangdet i Nyborg) og 3 abne ungdomsfaangs-
ler med tilsammen ca. 220 pladser. Til per-
soner dgmt til arbgjdshus - ikke-farlige kri-
minelle, der normalt er straffet hyppigt -
haves en dben anstalt med ca. 300 pladser.
Endelig rader fangselsvassenet foruden over
en mindre helbredelsesanstalt for kriminelle
alkoholister over 2 forvaringsanstalter med til-
sammen ca. 400 pladser. | disse anbringes pa
ubestemt tid kriminelle med en fra det nor-
male afvigende psyke, nar retten skegnner det
pékraevet af hensyn til retssikkerheden. Den
ene af anstalterne rummer tillige kroniske kri-
minelle & farligere type (sikkerhedsforvaring)
og personer idemt psykopatfaangsel.

Direktoratet for fegselsvessenet har pa
kommissionens foranledning udtalt, at der
ikke findes anledning til at foretage veesent-
lige aandringer i det bestdende anstaltssystem.
Af andringer, der kan forventes i deri kom-
mende tid, fremdrages:

1) Andring af ungdomsfaangsel sorganisatio-
nen ved oprettelse af en ny anstalt inde-
holdende modtagelsesafdeling og seaafde-
ling for psykisk afvigende (med nedlag-
gese af den nuvaxende lukkede afdeling
pa Nyborg) og ved udvidelse af pladserne
p& de dbne anstalter (oprettelse af ud-
gangshjem og en afdeling for sinker). Det
samlede antal pladser vil herved stige til
375

2) Forskellige andringer i faagdernes belasg-
ningslokaliteter, bl. a. opdeling af de luk-
kede statsfengder i indbyrdes adskilte &-
snit vil medfare en nedssdtelse af disses
kapacitet.

3) En vis udvidelse af pladsantallet i de be-
stdende forvaringsanstalter.

4) Nedlamygelse af sma arresthuse og evt. eta-
blering af kolonier for korttidsstraffede.

Efter at der i kap. 111 er meddelt en kort
historisk oversigt, beskrives i kap. 1V faag-
selsarbejdets nuvaarende tilrettelagggel se.

De grundlagggende bestemmelser om fang-
selsarbejdet findes i Borgerlig straffelov af
15. april 1930 og de med hjemmel i denne
lov udfeadigede kongelige anordninger om
de forskellige arter af frihedsberavelse. Ifalge
disse bestemmelser har fangerne arbejdspligt.
De ska beskadtiges ved arbejde, der ska
vaze produktivt, interessevekkende, passende
for evner og faadighed og egnet til at frem-
me genindpasningen.

Den centrale ledelse af fangearbejdet, der
omfatter vaxkstedsarbejde, jordbrug og ar-
bejde i forbindelse med anstaltens pasning og
vedligeholdelse  (gkonomiarbejde), sker fra
kontoret for fangsdsvassenets arbejdsdrift.
Kontoret stetter sig pa faglige konsulenter og
arkitekt- og ingenigrmasssig bistand. Den lo-
kale driftdedelse pahviler under anstaltsledel-
sens tilsyn fangselsforvalteren (pa mindre an-
stalter en famngselsbogholder). Arbejddedelsen
pahviler ca. 275 varkmestre. Det beskedtigede
antal fanger andrager ca. 3.000, hvoraf 2.000
i statsfangder og serranstalter. Vaarkstedsdrif-
ten finder overvejende sted i ca. 40 fadles
vagksteder og spamder over 12 hovedgrupper
af fag, hvori der ialt beskadtiges ca. 900 fan-
ger. Jordbrugsfagene (landbrug, gartneri, kul-
tivering) beskedtiger ca. 450 fanger pa ca. 30
arbejdspladser. Ved gkonomiarbejder besked-
tiges ca. 700 fanger ved 6 forskellige virksom-
hedsarter (bl. a. rengering, bygningsvaesen og
forplegining). | Kgbenhavns fangder og ar-
resthusene beskadtiges ca. 1.200 fanger over-
veiende ved enkle manuelle arbejder og ved
gkonomiarbejde.

Feangsel sarbejdsdriftens &rlige salg indbrin-
ger ca. 12 mill. kr. for vagkstedsdriftens og
ca. 3 mill. kr. for jordbrugets produkter. Det
regnskabsmasssige overskud andrager iat ca
1 mill. kr. &rligt. Heri er ikke medregnet over-
skud ved arresthusarbejdet, ca. /4 mill .kr.,
eller vaadien af gkonomiarbejdet, der vanske-
ligt lader sig beregne.

| tilknytning til fangearbejdsvirksomheden
foretages i begramset omfang faglig oplazing,
ligesom der afholdes arbejdstekniske kurser og
anden faglig undervisning.

Der refereres en for nogle & siden fore-
tagen undersggelse af beskedtigel seshehovet,
der bl. a konkluderer i, at fangerne over-
vejende kommer fra byer, at deres erhvervs-



fordeling i det hele svarer til befolkningens
i amindelighed, at de stort set ikke kan be-
tegnes som erhvervshaanmede, og at de fle-
ste har behov for arbejdstraming. Endvidere,
at opholdene i anstalterne for de fleste er
korte, at der set fra et arbedstramingssyns-
punkt er en uhensigtsmassig fordeling af
fanger mellem abne og lukkede anstalter, at
knap halvdelen af fangerne ikke far hen-
sigtsmassig traming, og at dette forhold kan
andres for ¥s af den sidstnavnte gruppe.
Undersggelsen er indgdet i kommissionens
overvejelser, men man har ikke ment uden
videre at kunne laggge konklusionerne til
grund.

Efter kommissionens opfordring er der af
arbgjdsmarkedets hovedorganisationer udpe-
get sagkyndige, der har foretaget en vurde-
ring af de vigtigste vaaksteders gkonomi og
teknik. Feangselsvaesenets jordbrug er pa til-
svarende made vurderet af dets fagkyndige
konsulenter. Disse vurderinger indeholder i
hovedsagen en anerkendelse af disse virksom-
hedsgrenes standard og af personalets indsats,
men der papeges tillige i dem en rakke mu-
ligheder for forbedringer af lokaliteter, ar-
bejdsgang og maskinel.

De dafgivne udtalelser har bestyrket kommis-
sionen i den opfattelse, at der i det bestdende
apparat er grundlag for en videreudvikling,
men tillige at forbedringer er pkraevede.

| betamkningens kap. V meddeles oplysnin-
ger om faagselsarbejdsdriften i en rakke eu-
ropadske lande. Oplysningerne vedrgrer for-
delingen af fangerne til arbejde efter fore-
tagne personundersggelser, de anvendte for-
mer for arbejdstraming, de arbejdsfag, der er
optaget, fangers arbejde hos private arbejds-
givere og forekomsten af terapivearksteder.
Vedrgrende organisatoriske forhold meddeles
oplysninger om central og lokal ledelse, om
regnskabsprincipper, om sikring af afsagnin-
gen a produkterne og om forholdet til det
private erhverv. Endelig gives oplysninger om
principperne for tildeling af arbejdsvederlag.

| kap. VI om de grundlamggende principper
for fangebeskadtigelsen anbefaler kommissio-
nen, at falgende synspunkter lasgges til grund
ved fangselsarbejdsdriftens udformning.

Fangselsarbejdet ber vaae produktivt og i
sine metoder og tilrettelagggelse i videst mu-
ligt omfang ligne det arbejde, der udferes i
velordnede private virksomheder. Det bar som
hovedregel udfgres i fedlesskab. Lige med

produktivt arbejde regnes rationel pasdagogisk
arbegdstraming og faglig undervisning.

Fangerne har pligt til at arbejde flittigt og
ngjagtigt. Arbejdet skal i ngdvendigt omfang
forbedre fangernes arbejdsevner og arbejds-
ferdigheder. Der lamgges vaagt pa, at fangerne
vannes til en arbejdsrytme, der svarer til den
normale. Ved tildeling af arbejde skal tages
hensyn til fangernes rimeligt begrundede en-
sker. Der skal ikke gives friluftsarbejde noget
almindeligt fortrin frem for arbejde i vaak-
steder. Inden for de givne rammer bgar faang-
selsarbejdet gennemferes pa forsvarlig @kono-
misk made.

Kommissionen anbefaler, at reglerne om
fangernes arbejde far en ensartet formulering
ved udfazrdigelse af fadles regler.

| kap. VIl fremsadtes kommissionens for-
dag til udformningen af arbejdsdriftens struk-
tur og de hovedsynspunkter, hvorefter denne
bar ske. Det er kommissionens opfattelse, at
der i sterst muligt omfang ber bygges pa det
bestdende grundlag, og at den skitserede ud-
vikling bar foregd over en lamngere arrakke
svarende til mulighederne for opnaelse af ar-
bejdsopgaver fra statsinstitutionerne og tillige
med hensyntagen til ngdvendigheden af andet
fangselsbyggeri, idet forudssdtes, at veak-
stedsandringer m. v. sker ved hjadp af fange-
arbejdskraft. Det paregnes, at fordaget efter
nogle ars forlgb tages op til revision.

Grundlaget for fordaget er den af direk-
teren for fangselsvassenet opstillede plan for
anstaltsorganisationen, idet det dog papeges,
at hensynet til etableringen af en fyldestge-
rende arbegjdsvirksomhed taler for, at anstal-
terne ikke bliver for sm& Man har endvidere
bygget pa den tidligere omtalte undersggelse
af fangernes tramingsbehov og pa oplysninger
om den beskadtigelsesmaessige udvikling i det
private erhverv inden for de fag, der er op-
taget eller kan teankes optaget i faangselsvee
senet. Denne udvikling viser bl. a, at der ma
ventes fremgang i beskadtigelsen inden for
metal- og traffagene, men tilbagegang inden
for skreederfaget og landbruget. Et alminde-
ligt trask er stigende mekanisering og stigende
anvendelse af ufaglaat arbejdskraft.

Kommissionen foreddr, at arbejdsdriftens
mekaniseringsgrad foreges, sdledes at tramin-
gen kan fa betydning for senere beskadtigelse
i industrien. Der tages dog afstand fra en
mekanisering, hvis formdl i ferste rakke, er
at spare arbejdskraft, og fra automatisering,



bortset fra benyttelse af visse aimindeligt an-
vendte automatiske hjadpemidler.
Kommissionens fordag fremgér igvrigt af
en oversigt over fordelingen af arbejdskraften
pd angalterne for fanger med langere hen-
siddelsestider. Efter denne foregges antallet af
beskadtigede i metalfag fra ca. 75 til ca. 225, i
traandustrielle fag fra ca. 110 til ca. 250 og i
anden industri og handvaak fra ca. 75 til ca
125. Der foredds nedsadtelse af antallet af be-
skedtigede i beklaedningsindustri fra ca. 300
til ca. 225 og i grafisk industri fra ca. 225 til
ca. 150 og i beskadtigelsesarbejder fra ca. 175
til ca. 100, ligesom der er forudset en mindre
nedgang i de ved gkonomiarbejder’ (sealigt
rengaring) beskaftigede. Antallet af beskad-
tigede i jordbrug foredéds nedsat fra ca. 550
til ca. 500, medens de beskedtigede i tekstil-
industri bliver uforandret ca. 40. Kommis-
sionens fordag er begrundet for hver enkelt
faggruppe under henvisning til tramingsmu-
ligheder, mulighederne for, at fangerne kan
fa beskedtigelse i de pagaddende fag efter
lesladelsen og de foreliggende af seetningsmu-
ligheder. Forslaget indeholder tillige amin-
delige henstillinger om forbedring af beskad-
tigelsen af fanger i Kabenhavns fengsler og
arresthuse, ligesom der peges pa muligheden
for oprettelse a arbejdskolonier med fyssk
kraavende arbejde for korttidsstraff ede.

Kommissionens fordag ledsages af en skitse
over ngdvendige investeringer, der omfatter
et belgb paialt 10 mill, kr., hvoraf ca. 5 mill,
kr. til bygninger og godt 3 mill. kr. til maski-
ner for vaakstedsdriften. Til jordbruget er an-
ddet en udgift pa3/s mill. kr. og til uforudsete
udgifter m. m. 1 mill. kr.

Kommissionen anbefaler, at der fremdeles
finder faglig opleaing sted i arbedsdriften,
men peger saaligt pa betydningen af en ud-
bygning af uddannelsen af de ikke-faglerte,
dels efter de planer, der gennemfares pa sta-
tens arbgjdsmandskursus m. v., dels efter dem
som ma forventes gennemfert, ndr de i be-
teankningen vedrgrende uddannelsen af ikke-
faglaate anbefalede brancheuddannelser bli-
ver realiseret. Betydningen af en rigtig for-
deling af fangerne til de forskellige dags ar-
bejde og opstilling af en plan for rationel be-
skadtigelse af hver enkelt fange understreges.
En udvidet overflytning af fanger fra lukket
til dben anstalt menes at kunne forgge tree
ningsmulighederne. Kommissionen omtaler
mulighederne for beskadtigelse af fanger en-
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keltvis hos private arbejdsgivere og betydnin-
gen af en effektiv arbejdstid. Endelig fremhae
ver kommissionen, at si meget arbejde som
muligt ber udfegres i fadlesskab og udtrykker
den opfattelse, at det ma vage muligt at ind-
skramke antallet af de fanger, der beskedtiges
i cele (enrum), til nogle fa procent.

| kap. VIII behandles problemerne vedrg-
rende afsaaning af de produkter, der fremstil-
les i arbejdsdriftens virksomheder. Afsagnin-
gen foregdr for veakstedsdriftens vedkom-
mende overvejende til statsinstitutioner, me-
dens jordbrugsproduktionen afssdtes som i
private jordbrug. | henhold til kgl. anordning
af 7. marts 1913 bestdr der en pligt for stats-
institutionerne til at henvende dg til faagsds
vaesenet om kgb af dets produkter. Afssgnin-
gen, der forestds af kontoret for feagselsvee
senets arbejdsdrift, foregdr dog mest ved fri-
villige aftaler med institutionerne og ofte i
konkurrence med private tilbudsgivere. Der
foretages visse salgshestradbelser, bl. a ved ud-
sendelse af kataloger, og der ma i det hele
anlaggges wkonomiske og forretningsmaessige
overveielser vedrgrende kvalitet, pris og leve-
ringstid.

Kommissionen har undersggt mulighederne
for afsaaning af den forggede produktion, der
vil vage en fage af kommissionens fordag.
Ved henvendelse til en rakke statsinstitu-
tioner, koncessionerede selskaber og Kgben-
havns kommune er der konstateret mulig-
heder for foraget afsedning. Det er kommis-
sionens opfattelse, at afssgningen som hidtil
principalt ber ske til statsinstitutioner og end-
videre til statsunderstettede og koncessionere-
de virksomheder og starre kommuner. Afssd-
ningen, der bgr ske med hensyntagen til det
private erhverv, vil fremdeles omfatte en be-
skeden dd af den samlede vareproduktion i
landet. Afsagning til offentlige institutioner
anses som faagselsvassenets naturlige omréde,
uden at dog afsadning til private som subsi-
disw mulighed udelukkes. Denne kan des
tankes i form af fremstilling af halvfabrikata
til amindelig markedspris eller - som allerede
praktiseret - ved udferelse af enkle manuelle
arbejder for private entreprengrer (arresthu-
sene og Kgbenhavns faagsler).

Kommissionen foresdr en fornyelse af den
nae/nte anordning af 7. marts 1913. | kom-
missionens fordag herom fastslds, at statsinsti-
tutioner i videst muligt omfang ber aftage
femgselsveesenets  produkter. Der pdlasgges



fangselsvaesenet en pligt til at informere insti-
tutionerne om de produkter, der fremdtilles,
og der fastdas en fremgangsméde for afgivelse
af bestillinger og forespargsler, herunder reg-
ler om afgivelse af oversigter over forventede
starre leverancer. Den pris, der ska anlagyges,
skal vaae markedsprisen med reduktion i for-
hold til kvalitet, leveringstid o. lign.

| kap IX behandles arbejdsdriftens forhold
til det private erhverv. Det private erhvervs
betamkelighed ved konkurrence fra fangsds
arbejdsvirksomheden har bade her i landet og
i udlandet affadt betydelige vanskeligheder
for udvikling af en rationel fangebeskadtigelse.
1 Danmark oprettedes i 1932, efter at arbejds-
driften i &rene fer havde vazret genstand for
stagk kritik fra erhvervenes side, Tilsynsradet
vedrgrende feangselsveesenets arbejdsdrift med
repraesentation for erhvervene (arbejdere og
arbejdsgivere), for folketinget og for fangsds
vaesenet. Rédets opgave blev behandling af
klager fra erhvervene og et almindeligt ind-
seende med arbejdsdriften, specielt med op-
rettelse og udvidelse af dens fag.

Uanset at der som konsekvens af radets
virksomhed er indtradt en betydelig afspaan-
ding af forholdet til erhvervene, har kommis-
sionen dog optaget spergsmdlet til behandling
af hensyn til dets vigtighed for arbejdsdriftens
udvikling. Det konstateres, at arbejdsdriftens
produktion kun udger en meget lille del af
den samlede produktion i landet, at konkur-
rencen af den grund ma veae af begramset
betydning, men at der, n&r der er spargsmd
om konkrete leverancer, kan opstd ulemper
for den enkelte private erhvervsudever. Ar-
bejdsdriften ma tage hensyn hertil, men ber
igvrigt have lov til at etablere den af hensyn
til  genindpasningsarbejdet ngdvendige pro-
duktion og beskadtigelse.

Kommissionen mener, at tilsynsradet ber
bibeholdes, og at det bevarer sine nuvaarende
funktioner. Det foredas, at dets sammensad-
ning andres, sdedes at den bliver som falger:
Formand: Direktaren for faangsel svaesenet
2 reprassentanter udpeget af folketinget eller

regeringen (justitsministeren)

3 reprassentanter udpeget af Dansk Arbejds-
giverforening og Handveaksradet samt In-
dustriradet i forening

3 repressentanter udpeget af Landsorganisa-
tionen De samvirkende Fagforbund og Ar-
bejderbevasgelsens Erhvervsrdd i forening.
Kommissionen anbefaler, at der ogsd bort-
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st fra tilsynsrédets virksomhed etableres kon-
takt med erhvervene og udeves oplysnings-
virksomhed over for disse.

| kap. X behandles arbejdsdriftens gkono-
miske og regnskabsmasssige organisation under
saalig hensyntagen til de bemaakninger om
dens kalkulationer og regnskabsfering, der er
fremsat o forvaltningskommissionen af 1945
og 3. revisionsdepartement. Der gives en over-
sigt over den nu anvendte fremgangsméade ved
forkalkulation, prisansadtelse og efterkalkula
tion. Hovedpunkterne i denne er, at de indi-
rekte omkostninger fordeles ved en »Kon-
stant« (fordelingsnggle), der udfindes ved at
dele de budgetterede omkostninger med det
budgetterede antal arbejdsdage, og som ud-
trykker det belgb, hvormed den enkelte pro-
duktion belastes med indirekte omkostninger
pr. fangearbejdsdag. Bruttosalgsprisen fastssd-
tes pa grundlag af markedsprisen. Af forskel-
len mellem denne og fremstillingsomkostnin-
gerne (direkte og fordelte indirekte omkost-
ninger) ydes halvdelen til aftageren i form &f
rabat, medens den anden halvdel er fangsds
vaesenets nettoavance.

Forvaltningskommissionen har foresdet en
andring af kalkulationens opbygning, sdedes
at der til de direkte omkostninger lagges en
bruttoavance, omfattende bidrag til dagkning
af indirekte omkostninger og fortjeneste. Hvor
markedsprisen (der efter fordaget ber bestem-
me salgsprisen) er kendt, findes bruttoavan-
cen ved fra salgsprisen at traskke fremdtillings-
omkostningerne (de direkte omkostninger).
Den procent, som bruttoavancen i disse til-
fadde udger a fremstillingsomkostningerne
(bruttoavanceprocenten) anvendes — inden
for samme fag og ved beslagytede produktio-
ner - til bestemmelse af sagsprisen i de til-
fadde, hvor markedsprisen ikke kan oplyses.
Anvendelse af afdelingsregnskab i forbindelse
med kvartalsvise rapporter péregnes at give
yderligere stette for kalkulation og rentabili-
tetskontrol.

3. revisionsdepartement har i hovedsagen
sluttet g til forvaltningskommissionens stand-
punkt og har yderligere ment, at de i kalkula-
tionerne og regnskabet indregnede arbejdsom-
kostninger i stedet for som nu at indregnes
med de faktisk udbetalte arbejdsdusarer, ber
ansadtes til den vaadi, fangearbejdskraften
har, nar hensyn tages til fysske og psykiske
handicap og de omsteendigheder, hvorunder
arbejdet ma udferes. En sadan beregning vil



efter revisionsdepartementets opfattelse gere
det klart, at arbejdsdriften i realiteten har et
betydeligt underskud, hvilken konstatering vil
give et tiltraangt incitament til rationalisering.

Kommissionen, der har dreftet de forelig-
gende spargsmd med forvaltningsnae/nets
sekretariat og som er bekendt med grundene
til, at fasngselsveesenet kun i begramset om-
fang har kunnet tiltraade de refererede syns
punkter, har ikke kunnet slutte g til revis-
onsdepartementets standpunkt vedrgrende be-
regningen a arbgdsomkostningerne, bl. a
fordi der med denne beregning vil vaae for-
bundet en hgj grad af usikkerhed. Kommissio-
nen mener dernasst ikke, at der ved anven-
delse af den foreddede metode vil kunne ska-
bes grundlag for en forbedret rentabilitets-
vurdering eller en mere korrekt prisansad-
telse.

Kommissionen gar ind for en andring af
kalkulationernes opstilling, sdedes at den nu-
vagende generalomkostningsfordeling aflases
af et bruttoavancetilleeg, ved hvis fastssdtelse
der i princippet gas frem som beskrevet i for-
vatningskommissionens fordag, men som be-
regnes som en sats pr. fangeafbgjdsdag eller
-time, hvorved den tid, som den pagaddende
produktion beslaglagger vaarkstedsapparatet,
vil fa den rette vaagt i beregningen.

Kommissionen gér ind for, at der fremdeles
i forngdent omfang foretages efterkalkulatio-
ner, der i forbindelse med andre oplysninger
om driften vil skabe grundlag for en effektiv
rentabilitetsvurdering. Kommissionen mener,
at den nuvaxende rabatordning med en ske-
matisk deling af avancen mellem arbejdsdriften
og aftageren ber afskaffes, sa at rabat her-
efter kun ydes efter et individuelt sken, hvor
der er grundlag for prisreduktion. En bonus-
ordning anses ikke som praktikabel. Kommis-
sionen foreddr endelig, at standardisering af
den interne forretningsgang og af blanketsy-
stemet fremmes med bistand af den forngdne
sagkundskab.

| kap. XI behandles arbejdsdriftens perso-
naleproblemer.

Der meddeles en oversigt over antallet af
arbgjdsledere (veakmestre) i arbejdsdrift og
ekonomi, fordelt pa forskellige ansadtelsesfor-
mer. Det fremgdr heraf, at der er beskadtiget
ca. 300 arbejdsledere i arbejdsdriften, og at
de aflannes i fem Ignningsklasser med et 1an-
interval fra 13.500 kr. til 22.400 kr.

Rekrutteringen foretages enten fra opsyns-
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personalet eller direkte fra det private er-
hverv. Den har i de senere & frembudt bety-
delige vanskeligheder, idet navnlig lgnnen i
den laveste Ignningsklasse for arbejdsledere
(7. lanningsklasse) er for lav til at tiltregkke
et tilstrakkeligt antal kvalificerede fagfolk.
Muligheden for lgnfremgang ved oprykning
(i 10. lgnningsklasse) opnas farst efter en
alt for lang arrakke (ca. 15 ar). Den nu-
vagende hgje beskadtigelse har naturligt ac-
centueret vanskelighederne. Kommissionen
gar ind for, at oprykning og dermed lgnfrem-
gang sker i et betydeligt hurtigere tempo,
men peger som en mere effektiv |gsning pa
en direkte rekruttering til en hgjere lonnings-
klasse (10. Ignningsklasse).

Kommissionen undersgger dernasst, om de
nu praktiserede aldersgramser for antagelse er
rimelige og gér ind for lempelser af aldersbe-
tingelsen ved antagelse i laveste |anningsklas-
se, sdledes at maksimumsalderen haeves fra 27
til ca. 30 &r. Det pdpeges, at de kraevede kva-
lifikationer ferst kan erhverves efter nogle ars
praksis i faget. Kommissionen kan ikke anbe-
fale, at man for tiden gar over til kontraktan-
sdtelse i stedet for anszdtelse pa tjeneste-
mandsvilkar.

Der foretages en gennemgang af de nu op-
stillede krav til uddannelse inden antagelsen.
Det anbefales, at der sker en udbygning af
uddannelsen af arbejdslederne efter antagel-
sen bade ved deltagelse i faglige kursus og ved
beskadtigelse i private virksomheder, sdedes
at arbejdslederne kan bevare kontakten med
fremskridtene i det private erhvervdliv.

Det konstateres, at der anvendes 2-3 gange
sA mange arbejdsledere i arbejdsdriften som i
privaterhvervet, men der kan under hensyn til
de foreliggende opgaver og saalige forhold
ikke rettes nogen afgerende kritik herimod.
Betydningen af god gkonomi i anvendelsen
af vaakpersonale understreges dog.

Efter en oversigt over antallet af administra-
tions- og kontorpersonale dreftes spergsmalet
om rekruttering til administrationspersonalet.
Der har vist 9g betydelige vanskeligheder ved
at opna tilgang af kvalificeret personale. Dette
haanger bl. &= sammen med, at de kraevede
kvalifikationer — realeksamen, eksamen fra
handelsskole og handelskontoruddannelse -
farst vil veae tilstede i 25 &rs alderen, hvor-
imod begyndelsesignnen, der svarer til trafik-
etaternes assistentlgnninger, er fastsat med
henblik pa ansadtelse i 21-ars alderen efter a-



dluttet elevtid. Kommissionen har overvejet
mulighederne for en elevordning, men ikke
fundet denne vej farbar, bl. a pa grund af
etatens begramsede starrelse. Den fremhaever
betydningen af en forsvarlig rekruttering til
denne gruppe, hvorfra de ledende tjeneste-
mand (fagselsforvaltere og bogholdere)
hentes, og anbefaler en mere rimelig lannings-
maessig placering og en forbedring af avan-
cementsmulighederne ved en omnormering af
visse overassistentstillinger med saaligt kree
vende arbejde til fuldmaagtigstillinger i 18.
[gnningsklasse. Endelig anbefales, at uddan-
nelsen af denne personalegruppe fortsadtes
og udbygges.

Kommissionen har videre overvejet perso-
naleforholdene i arbejdsdriftens centrale le-
delse. Der gives en oversigt over de omfatten-
de og forskelligartede opgaver, der henhgrer
under kontoret for fangselsvaesenets arbejds-
drift og som navnlig omfatter salgsarbejde,
kalkulationer og prisberegninger, indkeb af
rastoffer og maskiner, tekniske og bygnings-
massige problemer, personalesager, fangernes
treaning og uddannelse og inspektioner af
vagksteder m. v.

Kommissionen har overvejet en udbygning
af den centrale ledelse, sdledes at dennes per-
sonalemassige sammensadning svarer til virk-
somhedens omfang og forskelligartethed. Der
foredas falgende opbygning:

En leder, der har juridisk eller gkonomisk
uddannelse, administrativ erfaring og sa vidt
muligt famgselsmassig indsigt.

En souschef (kontorchef), der har ledelsen
af den forretningsmasssige virksomhed.

Disse dtillinger ber have en i forhold til
kreevede kvalifikationer og ansvar passende
Ignningsmaessig placering.

Et antal (forelgbigt 3) kommercielt ud-
dannede medarbejdere til varetagelse af de
daglige forretninger, saaligt ordreformidlin-
gen inden for hver sit fagomrade som drifts-
fuldmesgtige i 18. lgnningsklasse (med mu-
lighed for oprykning i kontoret eller ved
avancement til anstalterne).

Et antal fangselsassistenter i turnus med
tjeneste p& anstalterne og det forngdne kon-
torpersonale.

En af direktoratets juridisk uddannede tje-
nestemeand i turnustjeneste 1 a 2 & til bi-
stand ved sekretariatsforretninger.

Endelig deltidsansatte konsulenter som tek-
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niske radgivere inden for alle vigtige fagom-
rader.

| kap. XII behandles spergsmdlet om fan-
gernes vederlag.

Formalet med at tillagge fangerne veder-
lag er at stimulere deres arbgjdslyst og - i en
vis udstrakning — at gare dem selvhjulpne.
Arbejdspengeordningen, der er fastlagt i straf-
feloven og de kgl. anordninger, hjemler tilde-
ling af arbejdspenge enten i form af duserbe-
taling (betaling pr. arbejdsdag) eller i form
af akkordbetaling. Fangerne har ret til at
disponere over en del af arbejdspengene (V2
eller V3) til nydelsesmidler, toiletgenstande,
porto m. v., medens resten skal opspares €ller
anvendes til formdl, der har betydning for
fangens fremtid (kontingentbetaling, anskaf-
fedse af beklaadning m. v.). Arbejdspengene
tilhgrer ikke fangen, far de er ham udbetalt.
De kan ikke gares til genstand for retsforfalg-
ning, men kan inddrages som erstatning for
skadegarende handlinger i faangslet.

Kommissionen mener ikke, at der er anled-
ning til at forngje det belgb, hvorover fangen
kan disponere i fengslet, hvorimod der efter
dens opfattelse kunne vege noget behov for
en forhgjelse af de midler, der opspares €ller
er til radighed for de naamte langsigtede an-
vendelser. Af hensyn til de gkonomiske konse-
kvenser har kommissionen dog ikke ment at
burde foredd en sddan forhgielse, at ale fan-
ger i datsfsngder og ssganstalter kan blive
selvhjulpne. Den foresdr en ensartet duser-
sats for alle frihedsbergvede i de nsevnte an-
stalter pd 3 kr. 60 gre dagligt. Dette belgb
kan i salige tilfadde forhgjes eller nedssdtes
efter forelagggelse pa funktionsamede i hen-
hold til generelt fastsatte retningslinier. Ak-
kordsatserne, der skal fastsedtes eller godken-
des af kontoret for famgselsveesenets arbejds-
drift, skal vagre af en sadan hgjde, at en fuldt
tilfredsstillende arbejdsindsats honoreres med
et belgb, der svarer til den neevnte dusgrsats.
Arbejdspengene deles i tre dele, af hvilke fan-
gerne kan disponere over den ene under op-
holdet til nydelsesmidler m. m., den anden
kan anvendes til langsigtede udgifter, medens
den tredie normalt opspares til 1@sladelsen.

Forslaget vil medfagre en forhgelse af ud-
gifterne til arbejdspenge pa 20-25 pct. Da
den del, der er til radighed til nydelsesmid-
ler, nedsadtes, vil de belgh, der bliver til r&
dighed for forsorgsbetonede formal, blive for-
hgjet med over 50 pct.



For de i Kgbenhavns fengsler og provin-
sens arresthuse hensiddende foresdds indfart
en dusgrsats pad 2 kr. 40 gre dagligt, efter
hvilken akkordsatserne forudssdtes afpasset.
Fortjenesten deles i to lige store dele, hvoraf
den ene er til disposition under opholdet, me-
dens den anden er til radighed for forsorgs-
formdl (herunder opsparing til |gsladelsen).

Kommissionen har overvejet, om der métte
vage anledning til og mulighed for indferelse
af normal arbejdsbetaling, men har p& grund
a de hermed forbundne vanskeligheder &-
stéet fra at stille fordag om en amindelig
indferelse heraf. Man har herved lagt vegt
pa, at indfgrelsen, der som konsekvens ma
medfgre, at fangen skal opfylde en rakke for-
pligtelser, herunder betaling af skat, opholds-
udgifter i anstalten og bidrag til paregrende, i
realiteten blot vil komme til at betyde en om-
postering af en rakke udgifter. Endvidere ma
arbejdsdriften, hvis den skal baxre udgifterne
ved normal arbejdsbetaling, forage sn omsag-
ning til det femdobbelte, og en sddan ekspan-
son vil affede meget betydelige vanskelighe-
der, bl. a. i forhold til erhvervene. Kommissio-
nen mener dog, at der kan vaare grund til at
forsgge princippet gennemfert pa begramsede
felter, f. eks. pa mindre afdelinger med speci-
et tilrettelagt arbejdsvirksomhed eller for en-
kelte fanger, der st&r foran en snarlig leda
dese eler sorn arbejder enkeltvis hos private
arbejdsgivere.

| det afsluttende kap. XIII omtaes de
spergsmdl, der star i forbindelse med fanger-
nes overgang til fri beskadtigelse. Det under-
streges, at arbejdstramingen i faagderne ikke
vil na st mal, hvis fangen afskagres fra adgang
til arbgjdsmarkedet eller overvaddes af krav
om opfyldelse af de under afsoningen opho-
bede forpligtelser.

Undersggelser har vist, at kun en fjerdede
af fangerne ved lgdadelsen har aktuel eller
hvilende medlemsret i fagforening og ar-
bejdslgshedskasse. Flertallet (¥/s) af denne del
udreder under opholdet kontingentet af deres
arbejdspenge, ofte med hjadp fra Dansk For-
sorgsselskab og sociakontorer. Mindretallet
(¢/s) opndr henstand til lesladelsen. Kom-
missionen har veget inde pa, at en nedsat-
telse af kontingentet til arbejds@shedskassen
for hensiddende fanger kunne vege rimelig
under hensyn til, at der ikke under friheds-
bergvelsen bestdr nogen arbejdslgshedsrisiko.
Kommissionens opmaarksomhed er henledt
pd, at en sddan ordning nappe vil kunne
accepteres af arbejdslgshedskasserne. Kom-
missionen fremhsever den store betydning,
som medlemsskab af fagforening og arbejds-
Igshedskasse har for en overvejende del af
fangerne, og henstiller, at spgrgsmdet op-
tages til forhandling med vedkommende
myndigheder og organisationer.

Det konstateres, at den nu gennemfgerte lov
om sygeforsikring vil medfere, at hensidden-
de fanger kan fritages for betaling af syge-
kassekontingent, hvorved deres overfarelse
til nydende medlemmer ved lgdladelsen vil
lettes.

Efter omtale af geddende regler om ulyk-
kesforskring a fanger og a arbederbeskyt-
tedse i faangderne anbefaler kommissionen i
tilslutning til oplysninger om praksis med hen-
syn til arbejdsanvisning og erhvervsvejledning
til fanger, der skal lgdades, at anstalternes
forsorgsmedarbejdere m. fl. instrueres i er-
hvervsvejledning. Endelig fremhaeres betyd-
ningen &, at der fra pagaddende myndighe-
ders side vises forstdelse og hensyntagen ved
inddrivelsen af tilgodehavender hos lgdladte
fanger.

Kagbenhavn i oktober i960.

Sv. Aistrup P. Hjelt
B. M. Andersen Sv. Horn
Aude-Hansen Carsten Jepsen
naestformand
Madsen

Thomas Nielsen A. Sdlchau

A. C. Petersen K. Skat-Rgrdam
formand
Byrge Quist A. Worm
Allan Rise
F. Hellborn A. Jacobsen

sekretaaer



Kapite 11.

Skildring af det danske faangselsvaesens nuvaaende struktur
samt redegarelse for overvgelser om aandringer
| anstaltsorganisationen.

Af hensyn til forstaelsen af en rakke o de
spergsmd  vedrgrende arbejdsvirksomheden,
der i de falgende kapitler geres til genstand
for omtale, vil der i naaveende afsnit blive
givet en kort redegerelse for, hvorledes faag-
selsvaessenet | Danmark administrativt er or-
ganiseret, ligesom principperne for fangernes
fordeling mellem de respektive kriminalan-
stalter vil blive omtalt.

Endvidere vil nogle af de andringer i an-
staltsorganisationen, som efter de hidtil sted-
fundne overvejelser kan komme pa tale in-
den for de nermeste &r, blive bergart.

i) Fangselsvaesenets organisation.

Opbygningen af den centrale
faangsel sadministration.

| henhold til lov nr. ioco af 18. april 1910,
bekendtgarelse 136 af 26. mgj 1910 samt en
under 29. september 1910 udfeadiget in-
struks forestdr direktagren for famngselsvaesenet
under ansvar overfor justitsministeren ledel-
sen af og tilsynet med landets faangselsvaesen
samtidig med, at han udfgrer departements-
chefforretningerne med hensyn til bl. a. sager
vedrgrende udstdelse, eftergivelse og formil-
delse &f straf.

Under direktgren for femngsel sveesenet hen-
hegrer slledes bade spgrgsmalene om anstal-
ternes administration og gkonomi og om be-
handlingen af de i anstalterne hensiddende
personer. For sd vidt angdr spergsmdlene
vedrgrende behandlingen af de til psykopat-
forvaring og helbredelsesanstalt for drankere
hendgmte personer er der dog ved senere
bestemmelse gjort en undtagelse, idet disse
spergsmd henhgrer under justitsministeriets
departement.

Direktoratet for famgselsveesenet omfatter
to ekspeditionskontorer (hvoraf det ene vare-
tager sager vedrgrende personae, bygnings-
vassen, budget m. v. og det andet sager om
behandlingen af fangerne, herunder bl. a
spergsmdlet om |gsladelse pa preve fra stats-
fangsel), kontoret for fangselsveesenets ar-
bejdsdrift (der varetager samtlige opgaver
vedrgrende fangernes beskadtigelse) samt
endelig famgselsvassenets centralbogholderi.
En i direktoratet ansat faangselsinspektar fore-
stér den centrale administration af arresthu-
sene. Til bistand for direktoratet for fangsels-
vassenet er antaget en rakke fagkonsulenter,
herunder specielt til kontoret for fangsds
vassenets arbejdsdrift, hvorom imidlertid hen-
vises til bemagkningerne i kap. IV.

De danske kriminalanstalter.

Det danske fangselsveesen réder over 13
starre anstalter samt 57 arresthuse. | det fal-
gende vil der i hovedtragk blive gjort rede
for anstalternes anvendelse og indretning -
fordelt pa de enkelte grupper af lovover-
tradere.

Angtalter til afsoning af laangere
fengselsstraffe* ).

Lukkede statsfaangsler:

Satsfengdlet i Vridslgselille er taget i brug
i 1859. Statsfengslet har en pladskapacitet
pa ca. 350 eneceller. Det rummer nu den de
af de addre faangselsfanger, der ikke kan an-
bringes pa dben anstalt.

Satsfangslet i Nyborg er taget i brug i
1913; det er i 1920 udvidet med en midter-
flgi, som forbinder de to oprindelige flgje.

*) Femgselsstraf pd 5 méneder og derover. Efter
direktoratets bestemmelse ogsa fangselsstraffe mel-
lem 4 og 5 maneder.



Statsfeangslet har en pladskapacitet p&4 ca. 380
eneceller, hvoraf ca. 70 anvendes som ung-
domsfaangselsafdeling. Statsfaangsel safdelingen
med ca. 310 pladser benyttes overvejende til
yngre fanger, som skegnnes uegnet til anbrin-
gelse pa dben anstalt.

Abne statsfangsdler og fengselsafdelinger.

Satsfamgslet pa Kragskovhede, der er be-
liggende nord for Frederikshavn, anvendes
overvejende til famgselsfanger, der tidligere
har vaxet anbragt i statsfengdler eller saa-
anstalt. Anstalten, der er etableret i 1945,
har en kapacitet pd ca. 330 pladser. Den er
indrettet i nogle tidligere statsungdomslejre
0g senere udbygget med egentlige belaggnings-
bygninger. En ca. 7 km nord for hovedan-
stalten beliggende afdeling »Rabjerg« anven-
des til de fanger, der har kortest straffetid.

Satsfangslet ved Horsered, der er belig-
gende ca. 8 km vest for Helsinger, er efter
1945 indrettet i en rakke til andet formad
opferte trasbygninger, der er beliggende pa
et af statsskovveesenet lgjet areal.

Statsfangslet er landets eneste anstalt for
kvinder og rummer almindelige feangselsfan-
ger, psykopatfeangselsfanger og kvinder demt
til ssaforanstaltninger (overvejende psyko-
patforvaring). Kvindeafdelingen har en ka-
pacitet pd ca. 100 pladser, men belemet af
kvindefanger - der altid har vaaet meget lavt
- andrager normalt kun ca. 60-70.

I en salig fra kvindeafdelingen adskilt &f-
deling af statsfaangdet er indrettet mands-
faangsel, beregnet dels for afsoning af normalt
kortere fangselsdraffe, dels til husning af
mandlige fangselsfanger og til ssaforanstalt-
ninger demte, som lider af tuberkulose eller
er indlagt til observation herfor. Den sam-
lede kapacitet pd mandsafdelingen andrager
for tiden godt 70 pladser.

Famngselsaj'delingen ved Nr. Shede: Anstal-
ten etableredes i 1943 i et tidligere pigehjem
beliggende nogle kilometer uden for Nr.
Snede. Antaltens kapacitet andrager ca. 70
mand, hvoraf kun 15 kan anbringes pa ene-
stuer. Afdelingen, der er en selvstaandig in-
stitution, anvendes til yngre statsfengsels
fanger, overvejende sddanne, som ikke tidli-
gere har vaget anbragt i statsfaangsel.

Fangsels af delingen Renbask: Fangselsaf-
delingen er indrettet i en tidligere statsung-
domsejr, beliggende pa et fra statens jord-
2
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lovsudvalg siden 1943 forpagtet areal mellem
Skaabak og Toftlund i Sgnderjylland. Efter
forhandling med jordlovsudvalget er en del
af afdelingen, herunder omkring halvdelen af
arealet, nu overgdet til faangselsvassenets gie,
mens den gvrige del efter sin oprindelige be-
stemmelse skal udstykkes til husmandsbrug.

Siden 1946 har Renbak virket som selv-
steendig anstalt beregnet for yngre fzengsels-
fanger o i det vesentlige samme art som
de i Nr. Snede anbragte. Kapaciteten andra-
ger ca. 75 mand i selve afdelingen, hvortil
kommer 1015 pladser i det tidligere arrest-
hus i Toftlund, der i 1954 blev indrettet som
modtagelses- og isolationsafdeling for faag-
selsafdelingen.

Fangselsaj'delingen ved Tarm: Fangsels-
afdelingen er indrettet i en tidligere stats-
ungdomslejr, beliggende ca. 6 km syd for
Tarm by. Anstalten overtoges af famgsesvee
senet i 1946.

Pa afdelingen er plads til et belasg pa ca
50 mand. Belaget har siden 1952 overvejen-
de bestdet af ferstegangsstraffede, ikke alt for
unge fanger. Afdelingen administreres af in-
spektgren for statens arbejdshus ved Sdr.
Omme.

Fangsels af delingen i statens arbejdshus ved
Sdr. Omme. | statens arbejdshus ved Sdr.
Omme har der som fage af det lave belag
af arbejdshusfanger vemet indrettet en afde-
ling for aimindelige — udelukkende tidligere
straffede - fangselsfanger. Afdelingen, der
har en kapacitet pa 30 mand, er for tiden
ikke i brug.

Antalter for varetaggtsfanger, hadtefanger og
fangselsfanger med korte straffe.

Kgbenhavns feangsler.

Kagbenhavns fangder bestdr af Vestre
faangsel, Nytorvs faengsel, Politigérdens faeng-
sl og Blegdamsveiens faagsdl. Alle er ind-
rettede som egentlige cellefamngder.

Kgbenhavns faangder anvendes som arrest-
hus for Kgbenhavn og omegnens jurisdiktio-
ner, hvilket vil sige, at der foruden varetegyts-
fanger modtages hadteafsonere, famgsdsaf-
sonere med korte straffe, afsonere af bader,
visse militaare fanger samt afsonere af under-
holdshidrag m. fl. Fra Kgbenhavns fengder
varetages endvidere udbringning af vare-
teggtsfanger til de storkgbenhavnske retter, til



hvilket brug der ved de pagaddende retter er
indrettet mindre celle- eller skabsafdelinger.

Pa grund af faegdernes funktion prasges
arbejdet af en meget stor til- og afgang af
fanger, idet der gennemsnitlig modtages ar-
lig ca. 8.000 mandlige fanger og ca. i.000
kvindelige fanger.

Vestre femgsd er opfert af Kgbenhavns
kommune i 1895 og udvidet med to flgje i
drene 1914-18. Fangslet blev i 1938 over-
taget af staten. Vestre faagses samlede cel-
lekapacitet er 530, hvortil kommer 39 pladser
i sygeafdelingen, heraf 8 til kvinder.

Nytorvs fangsel, der rummer 26 pladser,
anvendes overvejende til fanger, der ska un-
derkastes mentalobservation pa justitsmini-
steriets psykiatriske undersggelsesklinik, hvil-
ken klinik er indrettet i tilslutning til faagslet.

Politigérdens famngsel bestdr dels af en
mandsafdeling, der anvendes som modtagel-
sesafdeling for anholdte fra Kgbenhavns og
Frederiksbergs politi samt til anbringelse af
varetagytsfanger, der transporteres til afharing
i Kgbenhavns politi's undersggelseskamre,
dels af en kvindeafdeling, der benyttes som
modtagelsesafdeling og som amindelig vare-
teggtsfangsel samt til afsoning af heeftestraf fe.
Mandsfangslet har 34 pladser og kvinde-
fangdet 20.

Blegdamsveiens feangsel, hvis kapacitet er
godt 100 pladser, anvendes nu fortrinsvis til
militewre fanger og i et vist omfang til &-
sonere a hadtestraffe og kortere fangsels
streffe.

Arresthusene igvrigt.

Foruden Kgbenhavns fangser, der som
foran naevnt tjener som arresthus for Kgben-
havn og omegns jurisdiktioner, er der rundt
omkring i landet 57 arresthuse i brug. De fle-
ste er placeret i de kebstaader, der er ssade for
en politikreds. Den samlede kapacitet er pa
ca. 1200 pladser. 5 arresthuse har 40 pladser
eler derover, 10 arresthuse 25-40 pladser, 19
arresthuse 15-24 pladser, 18 arresthuse 10-14
pladser og endelig har 5 arresthuse under 10
pladser. Ogsa i deres bygningsmaessige ind-
retning er arresthusene meget forskellige.

Arresthusene var indtil 1938 undergivet
kommunalt styre, men overtoges fra dette ar
af staten. Arresthusene bestyres af politime-
strene, der i denne egenskab benaevnes arrest-
inspektarer. Den daglige ledelse varetages un-
der arrestinspektegrens tilsyn af arrestforva-
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reren med faangselspersonale i forskellige gra-
der som medhjadp.

Arrestvaesenet  administreres som foran-
neevnt under direktoratet for famgselsvassenet
af en under dette ansat fangselsinspekter.

Samtlige arresthuse er celleanstalter. Bort-
st fra ganske enkelte nye arresthuse er arrest-
husene opfert af kommunerne.

Arresthusenes opgaver er som Kgbenhavns
fengders dels at gennemfere varetasgtsfeangs-
ling, dels at fuldbyrde hadftestraffe og kortere
fengselsstraffe, herunder afsoning af bader.
Endvidere anvendes arresthusene i et vist om-
fang til afsoning af militage sraffe og a-
soning af underholdsbidrag.

Ungdomsfaangdler.

Efter straffelovens § 41 kan ungdomsfaang-
sl idgmmes, ndr en person mellem 15 og 21
ar ger sig skyldig til straf of femgsel for en
forbrydelse, der ma anses som udslag af for-
bryderiske tilbgjeligheder eller af hang til le-
diggang eller til at sage det selskab, sifremt
retten finder at varige opdragende og ud-
dannende foranstaltninger vil veae formals-
tienlige. Varigheden af ungdomsfangsel er
for sa vidt ubestemt, som den dgmte kan
holdes tilbage i dette i indtil 3 & (i tilfadde
af genindsatelse indtil 4 ar). Et saligt kol-
legialt organ, Famgselsneevnet, tradffer be-
slutning om lgdadelse, hvilket tidligst kan
ske efter forlgbet of 1 &r, ligesom naevnet
tager illing til spergsmalet om evt. genind-
sadtelse i ungdomsfaangsel.

Til afsoning af ungdomsfaangsel rader
fangselsvaesenet over falgende anstalter:

Det lukkede ungdomsfeangsel i Nyborg:
| statsfengdlet i Nyborg i nordflgien er ind-
rettet en lukket ungdomsfaangselsafdeling, der
indeholder modtagelsesafdeling, amindelig
afdeling samt isolationsafdeling. Ungdoms-
fangdet rader over ca. 70 pladser. Afdelin-
gen administreres af inspektgren for stats-
fangdet i Nyborg, men den daglige ledelse
er overladt en til ungdomsfaangslet saaligt
knyttet vicefaangsel sinspektar.

Ungdomsfaangslet pa Sebysggard: | 1933
kebte staten den gamle hovedgdrd Sabyssz-
gard, beliggende ca. 15 km syd for Odense.

De overtagne bygninger, herunder land-
brugsbygninger, udger stadig en vaesentlig
del af ungdomsfaangslets lokaliteter. Derud-
over er der siden overtagelsen farst og frem-
mest opfert 3 belaggningsbygninger, hver ind-



rettet med ca. 30 enkeltstuer. De er dle i
to etager. Det anvendte pavillonsystem giver
mulighed for behandling i grupper. Den sam-
lede kapacitet er ca. 90 pladser.

Sebysegard modtager fortrinsvis de ung-
domsfaangselsfanger, der kan ventes at frem-
byde faarest disciplinage vanskeligheder.

Ungdomsfeagdlet pa Mogelkar: | 1945
overtog famgselsvaesenet gjendommen Mggel -
keg efter arbejdsministeriet, der havde ind-
rettet en statsungdomslejr i den tidligere ho-
vedgard af dette navn, beliggende ca. 13 km
sydest for Horsens. Ungdomsfaengslets belagg-
ningsafdelinger omfatter inden for hegnet tre
sammenbyggede afdelinger beregnet for ialt
3% 16 mand, en fritliggende tregoygning med
10 enkeltstuer og en isolationsafdeling. Uden
for hegnet er placeret to belaggningsbygnin-
ger (af tred med ca. 35 pladser.

Den samlede kapacitet andrager ca. 90
pladser.

Til Mggelkear afleveres de ungdomsfaang-
selsfanger, som vel kan forventes at kunne
klare en afsoning under friere forhold, men
som dog ma forudszdtes at frembyde en del
disciplinagre vanskeligheder; endvidere tages
der — ligesom igvrigt for Sebysegards ved-
kommende - ved placeringen hensyn til, om
det er enskeligt, at der gives den pageddende
fange mulighed for at opnd en bestemt be-
skadtigelse eller i hvert fad en saglig arbejds-
masssig traaning.

Ungdomsfaengslet  Kaarshovedgard:  Ung-
domsfamngdet er beliggende ca. 8 km syd for
stationsbyen Bording i Midtjylland. Det er
indrettet i bygninger, der tidligere anvendtes
til en privat helbredelsesanstalt for drankere.
Kaashovedgdrd blev overtaget af staten i
1943

Efter at anstalten siden overtagelsen hav-
de vaxet anvendt til forskellige feangselsfor-
mal, blev den fra 1. april 1959 taget i brug
til ungdomsfaangsel. Anstalten har hidtil haft
en kapacitet pa 60 pladser, men indtil videre
paregnes der af hensyn til enskeligheden &f,
at s mange ungdomsfaangselsfanger som mu-
ligt far enestuer, ikke anbragt mere end ca
40 mand. Anstalten er beregnet for den del
af ungdomsfeangselsklientelet, som vel kan
anbringes under noget friere forhold, rnen
som dog ikke har det samme behov for ud-
laging eller traming, som skennes at vage til
stede for de ungdomsfamngselsfanger, der gar
til Sabysegard og Megelkag.
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| en overgangsperiode forbliver et mindre
antal almindelige fangselsfanger pa anstalten.
Efter en udbygning vil anstalten alene rumme
ungdomsfaengselsfanger, formentlig ialt ca
60.

Arbejdshus.

Arbejdshus, der efter draffelovens § 62
kan idgmmes i stedet for fangselsstraf, om-
fatter hovedsagelig de karaktersvage, ofte no-
get psykisk defekte personer, der — uden at
vaze egentlig farlige for samfundet — af hang
til lediggang og uordentlig levevis idelig be-
ga&r forbrydelser, navnlig mindre berigelses-
forbrydelser., eller hengiver sg til |asgangeri
eller betleri. Endvidere omfatter belagget
visse andre grupper af kriminelle, siledes
vanedrankere, ekshibitionister og afonser.

Opholdet i arbejdshus kan ikke udstrakkes
over 5 &.

Maend, idemt arbejdshus, anbringes i sta-
tens arbejdshus ved Sdr. Omme, der er op-
fort pd et of staten i 1932 til dette brug ind-
kegbt areal pa ca. 950 ha ved stationsbyen
Sdr. Omme i Midtjylland, ca. 45 km vest-
nordvest for Vejle.

Beskadtigelsen har i overensstemmelse med
straffelovens  bestemmelser veaet lagt an pa
friluftsarbejde, i begyndelsen opdyrkning af
de indkgbte arealer, efterhanden tillige land-
brug, gartneri og skovbrug.

Anstaltens bygningsmesssige kerne er 5
treflgjede, enetages bygninger. De 4 pavillo-
ner, der er belaggningsbygninger, indeholder
hver ca. 70 celler. De to af disse fremtraeder
som hel8bne uden sikring af nogen art, mens
vinduerne i den tredie er beskyttet ved et let
armatur. Den fjerde belagningsbygning, der
har omtrent det samme antal celler som de
gvrige pavilloner, er indrettet som en lukket
afdeling til husning af fanger, der genindsad-
tes efter unadvigelse eller igvrigt viser Sg van-
skelige at disciplinere.

| en afstand af ca 1 km fra denne sidst-
naevnte bygning ligger den tidligere helbre-
delsesanstalt for drankere, svarende til ar-
bejdshusets amindelige belaggningsbygninger.
Afdelingen rummer dog kun 26 pladser og
benyttes fortrinsvis til yngre arbejdshusfan-
ger.

P& grund af udviklingen i belasget inddrog
man i 1956 en flgj af den forannaavnte luk-
kede afdeling til husning af amindelige



fasngselsfanger, men for tiden er denne afde-
ling dog ikke i brug.

Anstaltens samlede kapacitet andrager 260
pladser og belaget a arbejdshusfanger for
tiden ca. 200.

Skkerhedsforvaring.

Sikkerhedsforvaring kan efter straffelovens
§ 65 idemmes i stedet for straf over for s&
danne farlige erhvervs- eller vanemaessige for-
brydere, der har vist sig upavirkelige af draf.

Losladelse fra sikkerhedsforvaring kan tid-
ligt ske efter 4 as forlgh. Derefter tages
hvert andet & stilling til lesladelse. Nar en
person har hensiddet 20 ar i sikkerhedsfor-
varing, ska han lgdades, med mindre det
anses for betankeligt. Spergsmdlet om hans
fortsatte forbliven i forvaringsanstalten fore-
lemyges da for vedkommende landsret.

Sikkerhedsforvaring udstas for tiden i stats-
fangdet i Horsens, hvorom igvrigt henvises til
bemaarkninger nedenfor under forvaringsan-
stalter.

Forvaringsanstalter.

Safremt en tiltalt frifindes for straf i hen-
hold til straffdlovens § 16 (personer, der er
utilregnelige pa grund af sindssygdomme eller
andssvaghed i hgjere grad), eller den paged-
dende i henhold til draffelovens § 17 findes
uegnet til pavirkning gennem straf (forske-
lige varigere tilstande af mangelfuld udvik-
ling, svekkelse eller forstyrrelse af gadsev-
nerne, herunder seksuel abnormitet), men det
af hensyn til retssikkerheden skennes forng-
dent, at andre foranstaltninger bringes til an-
vendelse, kan der af retten bl. a. tredfes be-
stemmelse om anbringelse i sindssygehospital,
andssvage- eller anden kur- dler plejeanstalt,
helbredel sesanstalt for drankere eller en sar-
lig forvaringsanstalt, jfr. straffelovens § 70.

Anbringelse i de navnte institutioner sker
pa ubestemt tid. Den ret, som har pakendt
sagen i farste instans, kan til enhver tid ved
kendelse forandre den trufne afgerelse om
foranstaltningens art eler efter indhentet
|laegeerklaaing ophseve denne forelgbigt eller
endeligt.

Af de naavnte institutioner herer alene de
salige forvaringsanstalter  (psykopatforva-
ringsanstalter) og helbredelsesanstalten for
drankere (pa Fang) under famgselsvaesenet.
Psykopatforvaring udstds i psykopatanstal-
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terne i Hersted ves ter og i statsfaangslet (psy-
kopatforvaringsafdelingen) i Horsens.

Psykopatanstalterne i Herstedvester®).

Psykopatanstalterne i Herstedvester er be-
liggende nord for Roskilde landevej umiddel-
bart over for statsfaengdet i Vriddaeselille. De
farste afdelinger blev taget i brug i april 1935.
Psykopatanstalterne i Herstedvester fremtree
der som en lukket anstalt med alle belasg-
ningsbygninger anbragt inden for ringmurs-
arealet.

Belaggningsbygningerne omfatter en toeta-
ges pavillon med plads til 60 mand, 2 belagy-
ningspavilloner hver med plads til 40 mand
samt endelig en i 1945 opfert trasbygning,
der anvendes som friere afdeling for ca. 20
forvarede.

Ca. 10 km fra anstalten er bygningerne fra
to starre udstykkede garde i landsbyen Aved-
gre indrettet som et frit anneks for psykopat-
forvaringsanstalterne i Herstedvester (»Kasta-
nienborg«). Annekset anvendes dels som en
overgangsafdeling for forvarede fra hoved-
anstalten, dels som en dags optagelseshjem
for preveudskrevne psykopatforvarede, der
for kortere eller langere tid kan fa ophold
her.

Der bestdr et vist fadlesskab med stats
fangdet i Vriddgselille, idet anstalten i Her-
stedvester gkonomisk og administrativt frem-
deles henhgrer under inspekteren for stats-
famgdet. Den behandlingsmasssige ledelse lig-
ger derimod hos den til anstalten knyttede
overlage.

Den samlede kapacitet andrager godt 200
pladser. Belemget udger pad selve hovedanstal-
ten ca. 175 forvarede, medens belamet pa d-
delingen pa Kastanienborg ligger omkring 30.

Satsfangslet i Horsens.

Statsfangslet, der blev taget i brug som
tugthus i 1853, anvendes nu til husning af
3 kategorier, nemlig personer dgmt til

psykopatforvaring,
psykopatfaangsel og
sikkerhedsforvaring.

Fangslet, der er bygget i karréform, be-
stér of 5 flgje, hvoraf 4 er yderflgie, medens
den femte deler den indvendige gardsplads
i to gérde.

* ) Betegndsen er i
varingsanddten i Herst

ust 1960 aandret til : »For-
eser«.



Statsfangslet er i tidens lgb undergaet flere
indgribende bygningsforandringer.  Saledes
blev der i 1930erne indrettet yderceller i ste-
det for de hidtidige indvendige celler, og i
1951, efter anstaltens ibrugtagelse som psyko-
patforvaringsafdeling, er der i @st- og vest-
flgiene indsat etageadskillelser. Hver af de fire
etager er endvidere delt i to afsnit; de toflge
har herefter 16 afdelinger med plads til ca
15 mand i hver. Formalet med denne foran-
dring var at skabe behandlingsafsnit af pas-
sende starrelse.

Hovedparten af belagget omfatter personer
domt til psykopatforvaring. Antallet heraf
udger ca. 200 mand. Antalet af personer
domt til psykopatfeangsel - der i modsatning
til psykopatforvaring er en tidsbestemt foran-
staltning — ligger pd ca. 40—50. Endelig har
fagdet siden 1933 vaxet anbringelsessted
for personer, der er idemt sikkerhedsforva-
ring. Antallet heraf har vazret i stadig tilbage-
gang og omfatter nu ca. 20.

Siden 1927 har der til statsfamgdet vearet
knyttet et anneks i Amstrup beliggende godt
20 km gt for anstalten ned mod Horsens
fijord. Annekset tjener nu som &ben afdeling
for ca 20 psykopatforvarede (af de oven for
naevnte 200 forvarede i Horsens), og svarer
i det hele til det til psykopatanstalterne i
Herstedvester hegrende anneks pa Kastanien-
borg.

Statsfaangslet i Horsens ledes a en over-
laage, der har savel det behandlingsmasssige
som administrative ansvar; til assistance for
overlaggen er siden 1959 knyttet en fangsels
ingpektar., hvem der samtidig er overdraget
visse selvstandige befgjelser inden for det ad-
ministrative omrade.

Helbredelsesanstalten for drankere pa Fang.

Denne anstalt rummer dels, jfr. ovenfor,
personer, der er dgmt til anbringelse i henhold
til straffelovens § 17, jfr. 8 70, dels - og over-
vejende — personer, der i medfer af straffe-
lovens § 73 er demt til denne anbringelse i
forbindelse med idemmelse af straf. Helbre-
delsesanstalten indrettedes oprindeligt i til-
knytning til statens arbejdshus ved Sdr. Om-
me i 1936, men er nedlagt dér i 1943.

Anstalten pd Fang, der oprindelig havde
tilhgrt Ribe amtskommune, overtoges af
fangselsvassenet | 1944 og er nu statens ene-
gte anstalt af denne art.
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Efter at der er foretaget visse bygnings
massige forbedringer i anstalten pa Fang,
herunder opferelse af en tilbygning til ho-
vedbygningen i 1959, kan der p& anstalten
huses 22-24 indlagte.

Den daglige ledelse af anstalten, der i ad-
ministrativ henseende henhgrer under inspek-
taren for statens arbejdshus ved Sdr. Omme,
foretds af en overvagtmester.

Udskrivning sker for de efter straffelovens
8 70, jfr. 8 17, demte ved retsbeslutning og
for de efter straffelovens § 73 demte ved ju-
stitsministeriets beslutning. Udskrivning fin-
der i reglen sted pa vilkér af tilsyn og fort-
stelse af igangvaende antabuskur.

2) Principperne for fordeling af fanger,
idemt almindelig faagselsstraf, til de
respektive anstalter.

Fordelingen id ungdomsfanger til de en-
kelte anstalter er omtalt ovenfor. For per-
soner demt til arbejdshus, sikkerhedsforvaring
samt drankeranstalt er der kun een afleve-
ringsmuligbed. Psykopatfangselsfanger afle-
veres til statsfsangdet i Horsens, psykopat-
forvarede til statsfengslet i Horsens eller
psykopatanstalterne i Herstedvester efter et
overvejende geografisk kriterium. Fordelin-
gen a fanger idemt almindelige fangsels
straffe sker derimod efter en rakke i den
kongelige anordning af 10. ma 1947 om
fuldbyrdelse af fangselsstraf i statsfeangsel
fastsatte kriterier, der vil fremgd af det fd-
gende.

| de lukkede statsfaangsler anbringes faang-
selsfanger, der ikke kan anbringes pa &ben
anstalt. Dette kan skyldes draffens laangde,
forbrydelsens art, undvigelsestilbgjeligheder,
mangel pa evne til at indordne sig og drage
forde af det &bne fangsds muligheder eller
formodning om, at den pagaddende vil virke
som et darligt element i den dbne anstalt.
Aktive homoseksuelle vil ligeledes blive an-
bragt i lukket statsfengsel. Satsfengdlet i
Nyborg tager sg overvejende af den yngre
del af de naavnte grupper (indtil 40 ar), me-
dens de addre gar til statsfeangdet i Vrids
lgselille. | den sidstneevnte anstalt anbringes
dog ogsd de (meget f&) yngre fanger, der ma
betragtes som sagligt farlige eller besvaalige
eler som er straffet saaligt hyppigt.

Af de &bne statsfaengsler m. v. modtager
statsfaengdlet pa Kragskovhede recidivister,



der egner sig til anbringelse pa aben anstalt.
Pa afdelingen i Ra&bjerg er anbragt fanger
med kortere straffe.

Faangsel safdelingerne Renbadk og Nr. Shede
modtager et belagg af yngre, der ikke tidligere
har afsonet straf i statsfaengsel, hvis straffe-
tid ikke overstiger 2 &r, og hvis alder er un-
der 35 ar.

Fangselsaf delingen ved Tarm har et belagg,
der nogenlunde svarer til de forannasevnte
feengselsaf delingers. Belagget bestér dog over-
vejende af personer over 30 ar, der ikke tid-
ligere har afsonet statsfangselsstraf, og om-
fatter de roligste fanger inden for faahgsels
vasenets klientel, bl. a folk med tidligere
ret gode sociae positioner.

Den i statens arbejdshus ved Sdr. Omme
indrettede famgselsafdeling modtager addre
kriminelle, der er straffede adskillige gange.
For tiden er afdelingen dog ikke i brug.

Endelig modtager afdelingen for mands-
fanger i statsfeengslet i Horsergd visse forste-
gangs, evt. andengangsstraffede fanger, ho-
vedsagelig med straffetider fra 4-8 maneders
faangsel.

3) Den forventede udvikling af feengsels-
vaesenets anstaltssystem.

Til belysning af spgrgsmalet om de behand-
lingsmaessige grunde, der har ngdvendiggjort
det nuveerende anstaltssystem, og om de frem-
tidige planer, der i sd henseende evt. matte
vere, har kommissionen anmodet direktoratet
for fangselsvaesenet om at afgive en erklazxing
til brug for kommissionens videre overvejel-
ser.

Direktoratet for faengselsvassenet har her-
efter udtalt:

»| skrivelse af 6. december 1958 har »Kommis-
sionen af 13. mg 1957 vedrgrende famngsesvase-
nets arbedsdrift« anmodet direktoratet om en
udtalelse om, i hvilket omfang det er behandlings-
masssigt nadvendigt at opretholde de nuvesrende
statsfangsler, famgselsafdelinger og serranstalter
med tilhgrende annekser, og hvorvidt der maétte
vage gnsker og planer om nedlagggelse eller op-
rettelse af anstalter eller om sddanne andrin-
ger i de bestdende anstalters belesy, sterrelse eller
klientelsammensagning, at det kan temnkes at fa
indflydelse pad arbejdsdriftens tilrettel asggel se.

Direktoratet ska i denne anledning udtale, at
man efter de hidtidigt indvundne erfaringer og
igvrigt under forudsaaning &f, at der ikke finder
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afgerende forskydning sted i kriminaliteten, ikke
- bortset fra tilvejebringelse af mere differenti-
erede behandlingsmuligheder for unge kriminelle,
der dgmmes til ungdomsfamngsel - finder det be-
handlingsmasssigt nedvendigt at foretage vaesent-
lige aendringer i det bestdende anstaltssystem.

For s vidt angdr ungdomsfaangselsinstituttet
har udviklingen siden 1954 vemet pregget af en
fortsat stigning i antallet af indsadtelser i ung-
domsfangserne som falige af en andret praksis
i retning af gget anvendelse af ungdomsfaangsel
over for personer under 21 &r, siledes at alminde-
lig ubetinget feangselsstraf kun undtagelsesvis an-
vendes over for disse aldersklasser.

Pa grund af den forggede tilgang er der siden
1954 sket en rakke udvidelser af ungdomsfaangs-
lerne, herunder etablering af et nyt dbent ung-
domsfangsel i det tidligere statsfengsel pd Me-
gelkas, og feangselsvaesenet rader i dag over 252
pladser til anbringelse af ungdomsfaengselsfanger
fordelt sdledes:

Ungdomsfaangslet i Nyborg . . .= . . 70 pladser
p& Sebysegard 90 -
pa Meggelkewr ... 92 -

Det samlede belagy andrager efter den senest
foretagne opgerelse ca. 275*) ungdomsfaagsels-
fanger, hvortil kommer knap 30 fanger**), der
p& grund af de nuvexende pladsforhold indtil
videre hensidder i arresthusene.

Som falge af den fortsatte tilgang af ungdoms-
fengselsfanger har direktoratet taget spergsmalet
om tilvejebringelse af yderligere pladser til an-
bringelse af ungdomsfamngselsfanger op til naa-
mere overvejelse.

Inden for den allernermeste tid péregnes eta-
bleret yderligere en tredie dben afdeling af ung-
domsfangslet. Efter de forelgbige overvejelser
skgnnes det mest naaliggende, at det nye ung-
domsfamgsel af behandlings- og beskadtigel ses-
masssige grunde indrettes i den nuvarende fang-
selsafdeling p& Keershovedgérd, hvor der under
de nuvagende bygnings- og personalemaessige for-
hold vil kunne anbringes ca. 40 ungdomsfangsels-
fanger***). Det er tanken ved en udbygning af an-
stalten at udvide kapaciteten til ialt ca. 60 pladser.

Som fage af befolkningstilvaksten i arene un-
der og lige efter krigen m& der imidlertid inden
for de naameste & forventes en yderligere til-
gang af personer, der demmes til anbringelse i
ungdomsfaangsel, sdledes at pladsbehovet pa lan-

*) Belegget andrager pr. 1. marts i960 iat 282.
**) Pr. 1. marts 1960 var der 11 ventere.
***) Denne afdeling er taget i brug april 1959.



gere sigt ma péregnes at komme op pa ca. 375
pladser. Da man endvidere efter de hidtidige er-
faringer finder det ognskeligt, at der tilvejebringes
mere differentierede behandlingsmuligheder over
for denne kategori, ma direktoratet anse det for
ngdvendigt, at der foruden indretningen af faag-
selsafdelingen pa Kaashovedgard foretages en
yderligere udbygning af ungdomsfaangselsinstitut-
tet ved opfarelse af en ny for alle ungdomsfaangs-
ler fedles modtagelsesafdeling i forbindelse med
en salig afdeling for psykopatisk praegede ung-
domsfangselsfanger, en sagafdeling for sinker
samt 2 mindre udgangshjem.

Den fremtidige anstaltsorganisation vil - i gv-
rigt i overensstemmelse med de i straffelovskom-
missionen fremsatte fordag — herefter komme til
at omfatte falgende anstalter:

Anstalt indeholdende modtagel-

sesafdeling med . . . . . ca. 50 pladser
og en saxafdeling for psykopater

PA ... - 40 -
ungdomsfangslet pd Sebysegard

med . ... ... .- 90 -
ungdomsfangslet pad Magelkes

med . ... - 90 -
ungdomsfamgslet K aershovedgard

med .. ... - 60 -
ny ssaafdeling for sinker med .. - 25 -
samt 2 nye udgangshjem pa hver - io -

i tilknytning til ungdomsfengslerne pa Sebyse-
gard og Mggelkas.

For si vidt angér spergsmdlet om andringer
i evrigt inden for det bestdende anstaltssystem,
sk man udtale fglgende:

Til husning & statsfangsels|anger, der skal &-
sone i lukket anstalt, rader feagselsveesenet for
tiden over statsfamgslerne i Vridslgselille og Ny-
borg med ialt ca 660 pladser. Safremt der eta-
bleres en ny modtagelsesafdeling for ungdoms-
fangselsfanger, vil kapaciteten i Nyborg dog
kunne forgges med ca. 70 pladser.

Tilgangen & statsfaangselsfanger, der ska -
sone i lukket anstalt, har inden for de seneste &
vaget nogenlunde konstant, og det samlede be-
legg udger for tiden ca. 500 fanger. Med henblik
pd at opnd muligheder for en starre differentie-
ring inden for anstalterne og dermed en mere in-
dividualiseret fangebehandling har direktoratet
planer om at gennemfgre en bygningsmaessig op-
deling i de to lukkede statsfeangsler; herved vil
kapaciteten i disse anstalter gd noget ned, men
formentlig nagppe med mere end ca. 100 pladser
ialt.
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Man ger i denne forbindelse opmeaksom pa,
at direktoratet har overvejet, hvorvidt der til
dakning af behovet for mere friluftsarbejde ved
de lukkede anstalter burde indrettes nogle mindre
annekser, hvor de der hensiddende fanger kunne
placeres i slutningen af hensiddelsestiden. Med
den for tiden radende pladsledighed er spergs-
malet imidlertid ikke aktuelt. De naevnte fanger
vil igvrigt, som det allerede i et vist omfang sker
nu, kunne overflyttes til de selvstandige dbne an-
stalter.

For s vidt angér de dbne anstalter for stats-
fangselsfanger, har direktoratet planer om, at
der ved statsfangdet pa Kragskovhede, der for
tiden maksimalt kan huse ca. 300 fanger, ska
opfares nye belagningsbygninger med enestuer,
hvorefter kapaciteten ved denne anstalt vil kom-
me til at ligge pd omkring 250-275 mod nu 330.

Indretningen af et 8bent ungdomsfeangsel i den
hidtidige fengselsafdeling pad Kaarshovedgard
ngdvendigger ikke for tiden under de nuvazrende
pladsforhold oprettelse af nogen ny anstalt, idet
belaget pa Kaashovedgérd vil kunne anbringes
inden for rammerne af det bestdende anstaltssy-
stem, nemlig ved overferse til fangselsafdelin-
gerne Renbak, Nr. Snede og Tarm samt stats-
fangdet ved Horsergd, hvor afdelingen for mands-
fanger paregnes udvidet, siledes at der dér kan
anbringes ialt ca. 60 mandlige (raske) fanger
mod nu ca. 35.

En idealordning med hensyn til et anstaltssy-
stem til husning af statsfemngselsfanger i dbne an-
stalter vil omfatte felgende dbne anstalter:

2 anstalter for ferstegangsstraffede yngre fanger.

2 - addre -
1 anstalt - yngre recidivister
1 - - adre

| forhold hertil vil det ses, at der under de nu-
vagende forhold savnes en dben anstalt for yngre
recidivister. Da alle fanger, der egner sig til an-
bringelse i &bne anstalter, imidlertid kan huses
inden for de nuvaxende anstaltsrammer, er di-
rektoratet hidtil veget tilbage for at tage spergs-
malet om tilvejebringelse af en &ben anstalt for
de yngre recidivister op til aktuel behandling.
Hvis tilgangen af domfaddte imidlertid matte til-
sige en udvidelse af systemet, eller forholdene pa
andre mader muligger det, ber indretningen af
en sadan anstalt haves for gje.

Udover hvad der er angivet foran, vil der
nagppe i naamere fremtid blive tale om at gen-
nemfgre veesentlige amndringer i det nuvarende
anstaltssystem for statsfeangselsfanger,



Til husning af psykopatforvarede réder man
for tiden over psykopatangtaterne i Herstedvester
og dafaagdet i Horsens, i Horsens anbringes
foruden psykopatforvarede ogsd de personer, der
dammes til psykopatfaangsel og skkerhedsforva
ring.

Tilgangen & personer, der dammes til anbrin-
gdse i psykopaforvaring, har i de seneste & vist
nogen signing, medens der for s3 vidt angdr
antdlet af psykopafengsdSanger har vaget en
ret betyddig gigning; de pdgeddende grupper
vil dog indtil videre kunne anbringes inden for
rammerne af de nuvagende andtalter. | pdkom-
mende tilfadde vil kepaciteten | datfangdet |
Horsens imidlertid kunne gges noget gennem
en overflytning & de skkerhedSforvarede til stats
fagdet i Vriddesdille. For s3 vidt det herudover
i de kommende & métte blive ngdvendigt at til-
veebringe yderligere pladser for psykopatforve-
rede, fordigger der mulighed for en udvidese &
de nuvagende io-mandsafddinger ved psykopat-
angtalterne i Herstedvester.

For arbgdshusets vedkommende har beagy-
ninggtalet inden for de seneste & ligget ret kon-
stant, og da det ma antages, at der ikke vil finde
afgarende forskydning sted i tilgangen a perso-
ner, der hendgmmes til arbgdshus, har direkto-
ratet ikke planer om a foretage bygningsmeessige
eller andre andringer i den nuvagende angtalt.

For sa vidt angar arresthusene vil der i den
kommende tid blive tale om nedlaggdse a en
kdte o de mindse aresthuse, medens det pa
den anden sde formentlig vil blive ngdvendigt
a udvide enkdte arreshuse i de sargte byer,
hvor der mé forventes en vis stigning i kriminali-
teten.

Derudover pétankes ikke gennemfart veesent-
lige andringer inden for arresthusorganisationen,
men direktoratet vil ikke afvise, a det i forbin-
delse med evt. aget tilgang af personer, der skd
afsone korte faangsesdtraffe, bar tages op til over-
vadse a etablere enkelte kolonier til anbringdse
a korttidsstraffede, for hvem en fyssk traming
ma anses saalig hensigtsmaessig.«
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Kommissionen har taget direktoratets er-
kleging om den fremtidige udvikling i an-
staltssystemet, der hviler pd en samlet faang-
selsmaessig vurdering, til efterretning.

| det fordag til andring af fangebeskati-
gelsens sammensagning, der fremssdtes ne-
denfor i kap. VII, er kommissionen herefter
gaet ud fra,

at der pa kortere sigt ma regnes med en
udvidelse af pladserne i ungdomsfaagslet
p& 60 til ca 310, og pa langere sigt pa
125 til ca. 375,

pladserne i de Ilukkede statsfeangsler
(Vriddgsdlille og Nyborg) pa langere
sigt reduceres med ca. 100 til ca. 560 pa
grund af behandlingsmasssigt ngdvendige
bygningsmesssige opdelinger. Dette plads-
antal forventes dog senere udvidet med
ca 70 til ca 630, nar den nuvaxrende
ungdomsafdeling i Nyborg kan frigives &-
ter ibrugtagelsen af den planlagte mod-
tagelsesanstalt for ungdomsfanger,

pladsantallet i de abne anstalter for stats-
fangselsfanger bliver reduceret med ca
100 til ca. 575,

arbejdshusets pladsantal bliver uforandret
ca 260,

pladsantallet i psykopatforvaringsanstal-
terne bliver uforandret ca. 475 (incl. psy-
kopatfamgselsfanger og sikkerhedsforvare-
de),

helbredel sesanstalten for drankere uforan-
dret far ca. 20 pladser, og tuberkuloseaf-
delingen i Horsergd ca. 40 pladser,

kvindefangdlet  péregnes maximalt
skulle huse ca. 100, og

der i arresthuse og Kgbenhavns faangsler
ialt bliver plads til ca. 1.900 personer.

at

at

at

at

at

at at

at

De enkelte anstalters kapacitet bliver her-
efter pa laangere sigt sammenlignet med den
nuvegrende:
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/. Dealmindelige statsfaangsler:

Lukkede anstalter:

Statsfangslet i Nyborg
i Vridslgsdlille . .

Hel- og halvabne anstalter:

Statsfaangset pad Kragskovhede
ved Horsergd
Famngselsafdelingen ved Sdr. Omme. .
ved Tarm . . .
ved Nr. Snede
p& Kaashovedgard
Renbak . .

/1. Saranstalter:

Psykopatanstalterne i Horsens incl. annekset i Amstrup

Psykopatanstalterne i Herstedvester incl. annekset Kastanien-

borg

Statens arbgidshus ved Sdr. Omme . . .
Helbredel sesanstalten for drankere . . . .
Tuberkuloseafdelingen i Horsered

/11.Ungdomsfaengsler:
Ungdomsfaangdlet pa Sebysagard
p& Megelkaa. .
Kaarshovedgard
Statsfaangdlet i Nyborg . S
Nye (ikke opferte) ungdomsfeangsler. . .
udgangshjem for ungdomsf

1V. Kvindefangslet i Horsergd.
Samlet kapacitet i 1-1V

V. Arresthusem. v:

57 arresthuse .
Kgbenhavns faengder

Faangsel svaesenets totale pladsantal i de nu-
vagende og fremtidige anstalter ma herefter
paregnes at blive praktisk taget uforandret.
Den forandring , der forudses, sker i form af
en udvidelse af pladsantallet i ungdomsfaangs-
lerne mod en i hovedsagen tilsvarende re-
duktion i de amindelige statsfeangder.

Efter de senere as erfaring kan det for-
mentlig péregnes, at det totale antal perso-

anger

Kapacitet:
Fremtidig: Nuvaa ende:
330 310
. 300 350
630 660
........ 275 360
60 40
30 30
50 50
...... 70 70
........ o 60
90 go
57— 700
275 275
200 200
4/5 4/0
. 260 260
20 20
. 40 30
320 310
90 90
90 go
....... 60 o
..... o 70
115 o
20 o
— 375 250
vvvvv 100 100
- 2.475 2495
. 1200 1.200
700 1.900 700 1.900
ca 4.375 ca 4.395

ner, der hensidder i faagselsvassenets anstal-
ter og arresthuse, vil udgere 3.600 til 3.800.
Da det samlede pladsantal i fremtiden for-
udsedtes at blive ca. 4.400, hvorved man har
et antal pad ca 6-800 reservepladser, vee
sentligt i arresthuse, kan en vis stigning i
fangetallet rummes inden for det bestdende
anstaltssystem.



Kapitel 111.

Faangsdlsarbgjdets udvikling.

@nsket om at udnytte fangernes arbejds-
kraft har utvivisomt veget medbestemmende
for indferelse o frihedsstraffen til delvis &-
lgsning af livs- og legemsstraffen.

Fangearbejdskraften udnyttedes i den add-
ste tid ofte til sundhedsfarligt bjergveaks
arbejde, til roning af galger o. lign. Fra om-
kring 1500-tallet var faestningsarbejde almin-
deligt, og fesstningsslaver udferte i stort om-
fang offentlige arbejder, bl. a anlag &f
befeestninger, havne o. lign.; slaver anvendtes
ogsa pa orlogsveafterne.

| 1600-tallet oprettedes tugthuse, hvis for-
mal oprindeligt var at beksampe tiggeriet,
men som senere fik karakter af egentlige
straffeanstalter. | disse anstalter var ligesom
i feestningerne de indsatte i fedlesskab degnet
rundt. Arbejdsvirksomheden, der var det cen-
trale i tugthusenes virke, bestod overvejende
i tekstilfabrikation, hvis iveakssdtelse var et
led i merkantilistiske bestragbelser. Man for-
fulgte det dobbelte formdl at uddanne vee
vere og at forsyne hjemmemarkedet med
tekstiler. Intet af de naavnte mal realiseredes
dog i naevnevaadigt omfang, og det gkono-
miske resultat var ringe.

Som en reaktion imod den fordeavelse,
der var en konsekvens af det ukontrollerede
fadlesskab, indfertes i Danmark omkring mid-
ten af 1800-tallet efter amerikansk forbillede
det s3kaldte Filadelfiasystem, hvis hovedtan-
ker var, at fangerne gennem konsekvent iso-
lation skulle bringes til anger, omvendelse og
deraf falgende forbedring. Arbejdet, som
man igvrigt ikke tillagde sterre betydning,
udfertes i celle og matte derfor begramses
til bestemte fag (bl. a. skaging af korkprop-
per, berstenbinderi, méttefletning, smaarbej-
der o. lign. ). Dette system praktiseredes i for-
bedringshuset i Vriddgselille, der toges i brug
i 1859.

Under indflydelse af mere praktiske faang-
sdsmassige overvgelser indfertes imidlertid
omtrent samtidigt og ligeledes efter ameri-
kansk forbillede det sdkaldte Auburnsystem,
hvor fangerne arbejdede i fzl les veerks teder

under tavshedspligt (her i landet praktiseret
i det i 1853 ibrugtagne tugthus i Horsens).
| sddanne anstalter kunne man fortsate med
at beskadtige fangerne ved tekstilindustri. Det
var igvrigt netop de beskadtigelsesmasssige
fordele, der gav stedet til bygning af Au-
burnfaengslerne.

Omkring &rhundredskiftet kom man her i
landet ind p& anvendelsen af fangekolonier,
hvortil man sendte fangerne fra de lukkede
fangsler. Beskadtigelsen bestod i hedekulti-
vering (plantning, mergelgravning m. v.).
Kolonierne, der overvejende blev drevet i
sommerhalvaret, beted talmassigt ikke me-
get i forhold til de store moderanstalter. Men
de gavnlige fysske og psykiske virkninger pa
de til disse kolonier udsendte fanger var
iginefaldende, og dette i forbindelse med de
nyttige arbejdsresultater bevirkede, at tanken
om en videre anvendelse af frilufts arbejde i
fangebehandlingen fik vakst. | sraffeloven
af 1930 naavnes i bestemmelserne om ung-
domsfamgsel og arbejdshus friluftsarbejde
som et vigtigt middel ved behandlingen af
de lovovertregdere, der placeres i disse insti-
tutioner.

Udviklingen i fangselsarbejdet indtil straf-
feloven af 1930 bevaggede sSig ievrigt i alt
vassentligt i de baner, der var afstukket ved
oprettelsen af forbedringshuset i Vridsgse-
lille og tugthuset i Horsens. Ved oprettelsen
af straffeanstalten i Nyborg for unge forbed-
ringshusfanger i 1913 fastholdtes enrumsbe-
handlingen og dermed arbejdet i enrum som
hovedreglen. Men bade her og i Vridslgse-
lille gaves dog undtagelser for mindre grup-
per fanger, der var beskedtiget ved jordbrug
og i maskinelle vaaksteder.

Ved draffeloven af 1930 indfertes forskel-
lige nye behandlingsformer - foruden ung-
domsfamgsdl og arbejdshus, der som hoved-
regel gennemfertes i dbne anstalter og som
neevnt med rigelig anvendelse af friluftsar-
bejde — sikkerhedsforvaring og psykopatfor-
varing, der af hensyn til klientelets beskaf-
fenhed ma etableres i lukkede anstalter, og



hvor beskedtigelsen overvejende baseres pa
vagkstedsarbejde. Men for ale de naavnte
former gadder, at arbejdet som hovedregel
udfares i fadlesskab.

Efter den 2. verdenskrigs udbrud oprette-
des p& grund af pladsmangel en del &bne
anstalter for fengselsfanger; endvidere er en
del af de umiddelbart efter krigens opher
etablerede midlertidige straffelejre, beregnet
for personer, demt for landsskadelig virk-
somhed, overgdet til permanente afsonings-
anstalter. Ved disse dbne anstalter har be-
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skadtigelsen overvejende bestaet i landbrug,
gartneri og opdyrkningsarbejder, men i de
senere & er i ikke ringe omfang oprettet
vagksteder. Arbejdet har her hele tiden vae
ret gennemfart i fadlesskab.

Efter 2. verdenskrig gennemfartes fadles
vaakstedsarbejde i stigende omfang i Nyborg
og Vriddaselille, og i den kgl. anordning af
10. ma 1947 om fuldbyrdelse o straf i
statsfangsel  er fadlesarbejde fastsdaet som
hovedreglen.



Kapitel 1V.

Faangsel sarbejdsdriftens nuvaerende tilrettelagygel se.

A) Det legale grundlag.

i) Lovhjemmelen.

Lovhjemmelen til at pdlaggge og gennem-
fare frihedsstraffe og andre frihedsbergvelser,
der ivagksadtes pa grund af kriminelle for-
hold, findes i Borgerlig Straffelov af 15. april
1930, kap. 6 (»Om straffene«), kap. 8 (»Om
arbgjdshus og sikkerhedsforvaring«) samt i
kap. 9 (»Om andre retsfalger af den draf-
bare handling«). Straffeloven giver kun en-
kelte regler om de indsattes arbejde, herun-
der at de har pligt til at arbejde, men over-
lader igvrigt de neamere regler og de betin-
gelser, hvorpad de skal beskedtiges, aflennes
m. v. til fastssdtelse i anordninger, der ud-
fagdiges i tilslutning til straffeloven. Vedrg-
rende straffelovens bestemmelser om besked-
tigelsen af de forskellige kategorier af fri-
hedsbergvede henvises til bilag 1, hvor de
enkelte paragraffers indhold er gengivet.

2) De kgl. anordninger.

| bilag 2 er meddelt en oversigt over de
nugad dende kgl. anordninger med uddrag og
omtale af disses bestemmelser om fangernes
beskadtigelse.

Det fremgér af bilaget, at reglernes ind-
hold i ikke ringe omfang er forskelligt. For-
skellen beror bl. a pd at de vedrgrer for-
skellige kategorier af frihedsbergvede og pa
de betydelige tidsrum (op til ca. 30 ar), der
ligger mellem deres udstedelse. Det er derfor
nagppe muligt at udlede et entydigt princi-
pielt grundlag for dem alle. | praksis har
fangselsmyndighederne dog ment af de gad-
dende bestemmelser at kunne udlede falgen-
de hovedregler som gaddende for det over-
vejende antal frihedsbergvede:

r. Personer, der hensidder i faagsesveese-
nets anstalter (bortset fra varetsgytsfan-
ger), er pligtige at arbejde.

2. Fangebeskadtigelsen ska veare produktiv.

3. Arbejdet ska vage egnet til at lagyge be-
dag pa de beskadtigedes kragfter og op-
maaksomhed. Ved valg af arbejde til den
enkelte fange skal der, for sa vidt for-
holdene tillader det, tages hensyn til hans
evner og faadighed.

4. Arbejdet skal tage sigte pa at forbedre
den pagaddendes muligheder for efter Igs-
ladelsen at indpasses i det normale er-
hvervsliv.

5. Arbejdet ma ikke forringe fangernes sund-
hed, og de ma ikke uden eget samtykke
sates til arbejde, der er forbundet med
sxalig risko (pasning af farlige maski-
ner).

Ved tilrettelagygelse af fangselsarbejdet -
ter de her opstillede principper mé der dog
tillige tages hensyn til afsagningsmuligheder,
til det private erhvervs interesser og til stats-
finanserne, hvilket sidste hensyn dels inde-
holder spergsmdlet om fremskaffelse af de
ngdvendige etablerings- og driftsbevillinger,
dels kravet om etablering af beskedtigelse pa
forsvarligt gkonomisk grundlag.

| det efterfalgende redegares for det nu-
vaaende famngselsarbejdes opbygning, idet der
dog for sa vidt angar de szalige problemer
vedrgrende afsadningen af de i fsgses
vagksteder m. v. fremstillede produkter hen-
vises til kap. VIII.

B) Fangearbedets organisation.
1) Den centrale ledelse.

a) Kontoret for fangselsveesenets arbejds-
drift.
Som anfert i kommissionens arbejdsgrund-
lag blev fangernes beskadtigelse omorganise-
ret i 1913 og samtidigt oprettedes kontoret



for faagselsvassenets arbejdsdrift*) som et af
direktoratet for faagselsveesenets kontorer.
Kontoret for arbejdsdriften har den central-
administrative ledelse af al beskadtigelse, der
omfatter produktion af varer med salg for
gie, de sakaldte arbejdsdriftsfag (handvaak,
industri, landbrug, gartneri). Endvidere hen-
harer under kontoret den beskadftigel sesmees-
sge sde o anstalternes drift, de sdkaldte
gkonomifag (rengering, forplgining, byg-
ningsarbejde, anlagy, tekniske installationer),
hvilke omrader igvrigt centraladministrativt
hgrer under direktoratets i. kontor i dettes
egenskab af budget- og bevillingskontor.

b) Konsulenter.

Som centraladministrationens radgivere i
tekniske og produktionsmasssige spargsma er
antaget konsulenter i en rakke fag. Kon-
sulenternes virke foregdr gennem besag pa
anstalterne, hvor deres sagkundskab er til
radighed for den lokale ledelse og for de fag-
lige ledere af de enkelte veaksteder og jord-
brug, der igvrigt reprassenterer arbejdsdrif-
tens tekniske sagkundskab. Centraladmini-
strationen forelaggger konsulenterne spargs-
mal om arbejdsdriftens maskinindkeb, lokale-
andringer og antagelse af personale til ud-
talelse skriftligt eller under konferencer. In-
denfor de nedennzevnte fagomrader er anta-
get faste konsulenter pad honorarlgnsbasis.

Landbrug (forstander for en af statens for-
sggsstationer).

Gartneri (handelsgartner, lektor ved landbo-
hgjskolen).

Veaveri (civilingenigr, lektor ved Danmarks
tekniske hgjskole).

Vaskeri (Teknologisk
sultation).

Instituts vaskerikon-

Endvidere konsulter er man mere Ilglig-
hedsvis et rédgivende ingenierfirma i spargs-
mal vedrgrende de grefiske fag og en ma-
skiningenigr vedrgrende smede- og maskin-
vaakstederne.

| spergsmd vedrgrende opferelsen og ind-
retningen af arbedsdriftens veaksteder bi-
star justitsministeriets tilsynsfgrende arkitekt
0g ingenigr.

*) Kontoret for arbejdsdriftens funktioner og
persondemassige omfang er neamere beskrevet i
forbindelse med omtalen af de personaemassige
problemer i kap. XI.
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2) Den lokale ledelse.

Den del af famgdernes lokale administra-
tion, der har forbindelse med kommissionens
arbejdsomrader, bestdar i leddlse af arbejds-
driften, gkonomiforvaltningen og regnskabs-
forelsen. Den sidste omfatter foruden farel-
sen af arbejdsdriftens regnskab ogsd anstal-
ternes almindelige bogholderiforretninger.

Pa de sterste anstalter varetager fangsds
forvalteren under anstaltledelsens ansvar og
tilsyn forretningerne vedrgrende arbejdsdrif-
ten og gkonomiforvaltningen gennem et saa-
ligt gkonomi- og arbejdskontor. Bogholderi-
forretningerne varetages af en famgselshog-
holder under direkte ansvar overfor anstalts-
ledel sen.

Pa de gvrige anstalter er der fadles le-
delse af arbejdsdrift, gkonomi og bogholderi.
Pa de starre af disse anstalter er lederen
fangselsforvalter, pd de mindre fangselsbog-
holder.

Udover det nsevnte ledende administrative
personale til varetagelse af famgselsarbejdets
anliggender p& anstalterne er der ansat fang-
selsoverassistenter og faangselsassistenter samt
kontorpersonale.

Den lokde administrative ledelse af ar-
bejdsdrift, gkonomi og bogholderi pa an-
stalterne er herefter sdledes:

Antal
tjenestemand

F1) B2)

Kragskovhede .o s s sme s smas
Horseroad
Nr. S
Renbak ...... ...t
Sebysegard
Mogelker. ...,
Kershovedgard ...............
Psykopatanstalterne ...........
HOLsens «osss: s s i s o 353
Arbejdshuset ... wess o ssens

| I T T B R

Y F — fangselsforvalter.
2) B — fangselsbogholder.

) Fadles med Vridslgselille.



3) Den faglige ledelse.

Ledelsen af arbejdet pa veaksteder og i
jordbrug p& de 13 statsfaangsler og sagran-
stalter forestds af faguddannet personale, der
lgnningsmaessigt er placeret, som anfert i
kap. XI.

Antallet af faglige ledere af de 3 hoved-
former for beskadtigelse | statsfaangsler og
saranstalter - vegkstedsdrift, jordbrug og
gkonomiarbejde - udger 264:

Vagkstedsdriften ... ... 139
Jordbrug . . . ... ... 55
@konomiarbejde . . .. ... 70

264

Dette antal veakmestre er enten ansat som
tjenestemaand eller p& honorarlgnsbasis. Her-
til kommer et mindre antal (for tiden ca
15) tarif lgnnede handvaakere samt et va-
rierende antal fungerende vaakmestre (faang-
selsbetjente). Af de to sidste grupper er de
tariflannede normalt kun antaget til kort-
varig tjeneste. De fungerende vaakmestre til-
forordnes arbejdsdriften efter behov og nor-
malt i kortere perioder.

C) Det beskadtigelsesmassige omfang.

| Danmarks statsfaangsler, sexranstalter og
arresthuse hensad den 1. april 1959 godt
3.200 personer, hvoraf ca. 2.000 var anbragt
i dtatsfengsler og ssxanstalter, medens ca
500 hensad i Kgbenhavns faangder og ca
700 i arresthusene. Dette antal personer sva
rer til ca. 975.000 fangearbejdsdage pr. ér,
men som det fremgédr af tabellerne i de -
terfalgende afsnit 1 ) og 2 ) omfattede be-
skadtigelsen i perioden 1. april 1958 til 31.
marts 1959 ca. 915.000 fangearbejdsdage.
Differencen pa ca. 60.000 fangearbejdsdage
- svarende til ca. 6 % af det samlede antal
fangearbejdsdage — kan henfares til fanger,
der er forhindret i at arbejde pd grund af
sygdom, disciplinagre foranstaltninger, undvi-
gelse, orlov, overfarsel til politiet i forbin-
delse med ny retssag eler lignende samt va-
retagytsfanger, som ikke ensker at blive be-
skaftiget*).

Ifelge de for kommissionen foreliggende
oplysninger er alle arbedspligtige fanger
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*) PA dette sed henregnes kursusddltagere som
)tigede &g ager

som hovedregel beskedtiget, idet der i de
senere & kun meget sjaddent er forekommet
mangel pa arbejde i statsfaangdler, saranstal-
ter og Kgbenhavns faagder. For arresthuse-
nes vedkommende kan der af og til i kort-
varige perioder gere sig en begramset be-
skadftigelsesmangel gaddende pé grund af det
varierende fangetal.

De ca. 500 varetemgtsfanger, der den 1.
april 1959 var anbragt i Kgbenhavns faangs
ler og arresthuse, har ikke arbejdspligt, men
krav pd arbejde, hvis de ensker det. Erfa
ringsmeessigt gnsker 50-75 % af disse fan-
ger arbejde, som det normalt er muligt at
stille til radighed.

| det efterfglgende geres neamere rede
for beskadtigel sessammensadning og omfang,
idet statsfengder og sagranstalter behandles
i een gruppe og Kgbenhavns famgder og ar-
resthuse i en anden under hensyn til de for-
skelle, der gor sg gaddende i fangernes hen-
siddelsestid, de arbegjdsmasssige muligheder
m. v. imellem de to grupper.

1) Satsfangser og ssgranstalter.

Beskadtigelsen | statsfamgslers og saaran-
stalters vagkstedsdrift er anlagt sdledes, at
der under hensyntagen til forsvarlig gkonomi
udferes arbejde under industrielle eller hand-
vaaksmeessige former overvejende for stats-
institutioner, herunder ogsa famgselsvassenet.
Anstalternes jordbrugsvirksomheder produ-
cerer varer dels til det private marked og
dds til forbrug i famgselsvassenet. Arrest-
husenes indsatte er overvejende beskaftiget
med udferelse af arbejde for private nee
ringsdrivende.

Den samlede beskedtigelse i statsfengder
og saganstalter androg i finansdret 1958-59
592.344 fangearbejdsdage, der fordelte d€g
Sdledes:

Fange- o

abgdsdege 0
Vagkstedsdrift . .. . .. 244529 41,3
Jordbrug e 147.843 25,0
@konomiarbejde 199972 33,7
502.344 100,0

Af det samlede antal fangearbejdsdage
anvendtes 43.535 til fremstilling af varer for
private entreprengrer (legetgj i Nyborg, sam-
ling af klemmer og papirarbejde som lgn-
arbejde i Vriddagsdille, Herstedvester m. fl.
anstalter).



Verkstedsdriften drives overvejende i fad-
lesvagksteder, der er sggt tilnsamet private
virksomheder af samme starrelse og produk-
tionsformal. Cellearbejde forekommer dog i
et vist omfang, der varierer stagkt fra an-
stalt til anstalt, bestemt af forhandenvarende
vaakstedsplads, og det forhold, at nogle ind-
satte ikke er egnede til arbejde i fadlesskab.
Produktionen omfatter en lang raskke forskel-
lige varer, der forbruges af statsinstitutioner.
Et udsnit af de produkter, der fremgtilles
ved de enkelte fag, er anfert nedenfor:

Smede- og maskinvarksted.
Smede- og svejsearbejde, bolte, nagler,
transportvogne, lysmaster, skiltestandere.

Blikkenslageri og pladeveaksted.
Spande, dunke, skarnkasser og andre be-
holdere, uniformsknapper og distinktions-
tegn.

Snedkeri.
Kontorinventar, grovere snedkerarbejde og
maskinsnedkerarbejde.

Bar stenbinderi.
Alle arter af barster og koste.

Mgbel pol stringsvae ksted.
Polstring og reparation af mabler.

Kurvemageri.
Transportkurve og papirkurve.

Skomagen.
Reparation og fremstilling af leeder- og
treffodtg].

Skraederi og syverksted.
Uniformer, arbejdstgj, institutionsbeklaad-
ning, kitler, sengelinned.

Kasketmageri.
Fremstilling og reparation af uniforms-
huer.

Vaeveri.
Bomulds- og hegrvarer, gardinstoffer, gulv-
og karklude.

Sadel- og sgjlmagen.
Madrasser, sakke, flag, presenninger, re-
paration af telte.

Trykken, bogbinderi, konvolutfabrikalion.
Konvolutter, pregveposer, arsberetninger,
skematisk arbejde, accidenstryksager, pro-
tokoller, assker, arkiveringsmateriale, bog-
indbinding.
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| 1958-59 fordelte beskadtigelsesarterne,
vaakstedernes antal, samt den procentvise
andel af det samlede antal fangearbejdsdage
i vagkstedsdriften sig séledes:

Antal

Fas Fange- o/
vaaksteder arbgjdsdage  /°
Barstenbinderi 1 5420 2,2
Kasketmageri. 1 4.226 17
Kurvemageri m. v... 3 7.808 32
Metalarbejde 7 21.003 8,6
Sadel- og sejlmageri,
mgbel polstring 3 10.625 4,3
Skomageri. .~ . . . . . 3 6.378 2,6
Skreederi og syning 7 5°-993 20,9
Snedkeri. . . . . . 7 26.411 10,8
Grafiske fag 5 49.971 20,5
Vaskeri . . . . 3 4.448 18
V eeveri 2 11,405 4,7
Diverse arbejder
(legetgj  klemmer
m. v.). 45.841 18,7
24.4.529 100,0
Jordbrugsfag omfatter landbrug, gartneri

og grundforbedring.

Landbrug og gartneri drives som tilsva-
rende virksomheder i det private erhverv, og
produktionssammensagningen svarer nhogen-
lunde hertil.

Fengselsvassenets landbrug bestdr af ca
1500 ha, der drives fra 12 garde, som vari-
erer i sterrelse fra ca. 500 ha til ca. 7 ha.
Gartnerier findes i et antal af 15 med et
jordtilliggende pa ca. 100 ha, der drives som
en kombination af frilands- og drivhusgart-
nerier samt frugtplantager. | tilslutning til
landbrug og gartneri har de indsatte besked-
tigelse ved pasning af ca. 500 ha skov.

Grundforbedringsarbejdet drejer sig om
opdyrkning af hedearealer m. v., der ialt ud-
ger ca. 500 ha.

Beskedtigelsen indenfor  jordbrugsfagene
fordelte sig sdledes:
Feo- Fange- ol
arbejdsdage o
Landbrug . . L . 73-544 49,8
Gartneri. . . .. . .. ] 53-277 36,0
Grundforbedring 21.022 14,2
147.843 100,0

@konomiarbejde findes ved alle anstalter,
og det omfatter den beskedtigelse, der knyt-
ter dg til opretholdelse af anstalternes drift.



Disse arbejder drejer sg om bygningsvedlige-
holdelse, kostforplgining, rengeringsarbejde,
arbejde med vedligeholdelse af fangernes be-
klamdning, biblioteks- og kontorarbejde og
pasning af tekniske anlasg. Gkonomiarbej-
derne bedaglasgger nedenstdende fangear-
bejdsdage :

Fag Fange- of
arbejdsdage 0
Depotarbejde 13-065 6,5
Biblioteks- og kontorar-
bejde m. v. . 9.194 436
Bygningsveesen 68.484 34,2
Forplejning 36.001 18,0
Tekniske anlamy . 7531 38
Rengoring 65.697 32,9
199.972 100,0

Vedrgrende de enkelte anstalters arter af
beskadtigelse og fangernes fordeling pa disse
henvises til omstédende tabeller optrykt som
bilag 3.

De enkelte beskadtigelsesarters relative
omfang i forhold til det samlede fangear-
bejdsdagetal ved statsfaangsler og searanstalter
er belyst i nedenstdende tabel:

Fao F‘T{m 0//
arbejdsdage 0

V agkstedsdriften :
Barstenbinderi. 5420 0,9
Kasketmageri. 4.226 0,7
Kurvemageri m. v. 7.808 13
Metalarbejde o 21.003 35
Sadel- og sglmagen,

mgbel polstring 10.625 1,8
Skomageri. o 6.378 11
Skraederi og syning . 50.993 8,6
Snedkeri. . 26411 4,5
Grefiske fag . . . . . . 49.971 8,5
Vaskeri. . . . . . . .. .. 4.448 0,8
Veveri. . . ... .. ... .. 11.405 19
Diverse arbejder (lege-

tgj, klemmer m. v.).. 45-841 7.7
Vagkstedsdriften ialt 244,529 41,3
Jordbrug:
Landbrug . . . . . . . . 73544 12,5
Gartneri. . . . . . . .| 53-277 9,0
Grundforbedring ..... 21.022 3,5

Jordbrug ialt .. 147.843 25,0

Fae Fange- o/
arbejdsdage o
0 konomiarbejde:

Beklaadning 13-065 2,2

Biblioteks- og kontorar-
bejde m. v. 9-194 Ifi
Bygningsvassen 68.484 11,5
Forplejning 36.001 6,0
Tekniske anlag 7.531 13
Rengaring . . 65.697 111
gkonomiarbejde |aJt .. 199-972 33,7
Total .. 592-344 100,0

2) Kgbenhavns feengsler og arresthusene.

Arresthusarbejde finder sted i 57 arrest-
huse samt i Kgbenhavns fangsler. Besked-
tigelsen bestdr i Kgbenhavns fengsler dels i
fremstilling af legetgj, der afsadtes til et pri-
vat firma, dels ligesom i arresthusene i for-
arbejdning af ramaterialer for private entre-
prengrer, hvortil kommer den beskadtigelse,
der knytter sig til faangslernes og arresthusenes
drift (gkonomiarbejde). Arbejdet i Kgben-
havns fangsler og arresthusene omfatter
322.666 fangearbejdsdage, der fordeler sig
siledes pa de enkelte beskadtigelsesarter :

Kagbenhavns feengsler og arresthusene.

Fae Fange- o,
erbejdsdege o
Kagbenhavns  faangsler:
Vaskeri*). 3-638 2,7
Legetgj. . . . . . . . . .. 46.113 34,4
Gartneri. .~ . . . . . . 2.294 1,7
Diverse smaarbejder 53-303 39,8
gkonomiarbejde 28,667 21,4
lalt .. 134.015 100,0

Arresthusene:
Kokosarbejde  (maétter

m.v.). ... 19.591 104
Papirarbejde (poseklist-

ring m. v.). o 35237 18,7
Klemmearbejde (sam-

ling, pakning). 51.167 271
Kurvearbe j de ( plastic

og peddigrer). 3908 20
Kotillonsarbejde (maa-

ker m. v.). . 4.684 25
Diverse mindre arbej der 38.936 20,7
@konomiarbejder. 385.128 18,6

lalt .. 188.651 100,0
Total 322.666

*) nu nedlagt.



D) Det gkonomiske omfang.

i) Arbedsdriftsfag i statsfamgsler, ssaranstal-
ter og Kgbenhavns famgder.

Ved hvert finansdrs afslutning udarbejdes
et driftsregnskab vedregrende arbejdsdriften.
| dette driftsregnskab er anfert omsagnings-
starrelse og udgiftsfordeling samt nettoover-
skud for de enkelte fag indenfor vasrksteds-
drift og jordbrug ved statsfaangsler og saa-
anstalter. For disse anstalters vedkommende
fremdrages her regnskabets hovedposter for

1958-59:

V@rkstedsdrift: 1000 kr.
Omsaetnmg ................. 12.360
Rastoffer m.v. .. ... . .. .. . .. .. 7.200
Fangernes arbejdspenge . . = . . . | 900
Personaleudgifter. . . . . . . . . . 2.180
Andre indirekte udgifter ved pro-

duktion . . ... ... 870
Forrentning og afskrivning . . . 235
Balance . . ... ... ... + 975

Af den samlede omsagning leveredes for
11,6 mill. kr. til offentlige institutioner, me-
dens private aftagere kabte varer eler fik
udfert arbejde for 0,75 mill. kr.

Jordbrugsfag: 1000 kr.
Omssgning . . . ... ... ... ... .. 3-77°
Rastoffer rn.v. . . . ... ... ... . 1490
Fangernes arbejdspenge = . . = . . . 415
Personaleudgifter. . = . . . = = . 1015
Andre indirekte udgifter. 735
Forrentning og afskrivning . . . 240
Balance (landbrug). . . . . . . . . .. + 205
Balance (gartneri). . . . . . . . . . . 330

Bortset fra de mindre varepartier, der
leveres fra jordbrugsfagene til faangselsvasse-
nets eget brug, sker afsstningen til det pri-
vate marked.

2) Arbejdsdrift i arresthuse.

Beskadtigelsen i arresthusene gav i 1958-59
et overskud pd 255.000 kr. Vedrerende ar-
resthusenes regnskabsmaesssige  driftsresultat
bemazkes, at der ikke, som tilfaddet er for
statsfaangsler og saxanstalter, er tale om ud-
gifter til révarer, idet disse dilles til radig-
hed af entreprengrerne, og at der igvrigt
ikke regnskabsmasssigt palignes generalom-
kostninger (personalelgnninger, udgifter til
3
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forrentning og afskrivning m. v.), men aene
som udgift bogferes den direkte arbejdslgn
til de beskadftigede fanger.*)

3) @konomiarbejde.

@konomiarbejdets gkonomiske omfang er
vanskeligt at belyse, idet der ikke fares et
egentligt driftsregnskab, som tilfaddet er i
vagkstedsdrift og jordbrug, men til illustra-
tion kan anferes, at der arligt anvendes ca.
15 mill. kr. til bygningsvedligeholdelse. Her-
til kommer byggearbejder, hvortil der gives
saalig bevilling. Forpleiningsudgiften og ud-
giften vedrgrende fangernes beklaadning og
renlighed andrager henholdsvis ca. 35 mill,
kr. og ca. 2 mill. kr. pr. &

E) Fagdlig oplearing og undervisning.

Foruden at oplare og trame fanger i feang-
selsvassenets vaaksteds- og jordbrugsfag sager
man ligeledes i henhold til anordningernes
bestemmelser at dygtiggere egnede og inter-
esserede indsatte i faglig henseende ved om-
end i begraanset omfang at etablere:

1) Egentlige leglingeforhold (mesterleare)
2) Arbejdstekniske kurser
3) Anden faglig undervisning.

1) Lexlingeuddannelse.

| tiden efter 1947 har fangselsvaesenet efter
forhandling med de pagaddende fags fadles-
udvalg vedrerende laalingeuddannelse faet
anerkendt en rakke vegksteder, hvor vazk-
stedsforhold, produktion samt den ledende
vaakmesters kvalifikationer, har kunnet god-
kendes som oplazingssteder. Dette gadder in-
denfor vagkstedsfagene sledes smede-, sned-
ker-, skregder- og skomagervegksteder. Des-
uden har man efter aftale med laalingeudval-
gene i hvert enkelt tilfadde faet tilladelse til
a fare lealinge frem til svendeprave i bog-
trykker-, automobilmekaniker-, elektriker-,
temrer-, murer- og malerfaget. | disse fag har
der ligeledes pa det pagaddende tidspunkt vae
ret sddanne arbejdsopgaver, at der har veaet
tilstraskkelig basis for gennemferelse af en me-

s& | kap. X vedrerende »Arbejdsdriftens skono-
miske regnskabsmasssige  organisation« vil ar-

dsdnftens kalkulationsnorm og regnskabsaflaeg-
gelse blive gjort til genstand for naamere omtale.



sterlagre, ligesom de pégaddende verkmestres
kvalifikationer har kunnet anerkendes.

Den obligatoriske undervisning i den til
vedkommende fag knyttede tekniske skole
gennemfares pad anstalten og forestds af laae-
mesteren, der i samarbejde med anstaltens
fangseldaaere underviser lealingen i det kree
vede pensum. | enkelte tilfedde er det ved dis-
pensation tilladt indsatte at deltage i teknisk
skoleundervisning udenfor anstalten sammen
med andre laglinge.

Spargsmalet om, hvorvidt en indsat ska
have tilladelse til at blive udleat under fang-
selsopholdet, afgares efter en grundig under-
smgelse o sdvel hans karaktermaessige som
hans faglige muligheder for at gennemfare
laren. Oplazringen falder i 3 grupper:

Udlaging af personer, der far faagsel sophol-
det har udstdet en del af laaetiden.

Pabegyndelse af en udleaing, hvorefter det
ved lgdadelsen sikres, at den pagaddende
kan fortssdte lagen til svendeproveaflegy-
gelse hos en privat mester, og endelig

fuldsteendig oplaging af laalinge, der har til-
strakkelig lang afsoningstid til, at dette
kan gennemferes.

Gennemfarelse af mesterlaae i faagsesvee
senets vaaksteder er vanskeliggjort, efter at
mange fag i overensstemmelse med den nu-
gaddende laalingelov kreever, at laalingen
ska gennemga fagets dagskole. Famgselsvee
senet spger ved forhandling med statens til-
syn med handvarkerundervisning at fa til-
vejebragt en dispensationsordning, men disse
dreftelser har endnu ikke kunnet bringes til
afslutning.

| den forlgbne tid siden 1947 har faagsds-
vassenet udleat 152 laglinge, fordelt sdledes:

Jern- og metalindustrien 62
Tradndustrien = .. .. . 42
Beklesdningsindustrien . . . . . . 38
Murer- og malerfaget 8
Urmager*) = .. . .. . . 1
Automekaniker .~ . . 1

Dette antal svarer til godt 2 pct. af det an-
tal fanger, der i samme tidsrum har veget be-
skadtiget under vagrkstedsdriften og bygnings-
vaesenet.

*) En ungdomsfange, der ved dispensation har
arbejdet hos en privat mester uden for anstalten
under afsoningen.
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Til dette antal kommer fanger, der har ud-
stéet en del af deres lagetid i anstalterne, men
som ikke har ndet at blive faardigudiaat, hvil-
ket sA i vise tilfadde har kunnet gennemfares
i det private erhverv.

2) Arbejdstekniske Kkurser.

Da en betydelig del af de indsatte hverken
har nogen handvaaksmasssig uddannelse (jfr.
omtalen i kap. VII af de indsattes erhvervs-
fordeling) eler igvrigt er i besiddelse o
héndvagrksmaessig eller industriel kunnen, der
gor dem egnet til at tage pladser som ufag-
laate specialarbejdere, har faangsel svaesenet
navnlig i tiden efter 1950 spgt at skabe tree
ningsmuligheder for de indsatte udover den
optraming, der kan gives i vaxkstederne.

Efter aftdle med arbgdsministeriet har
fengselsvaesenet f&et uddannet nogle funktio-
nager ved anstalterne som laxere, der kan
lede arbejdstekniske kurser, svarende til dem,
der & arbejdsministeriet gennemfares som
»statens arbejdsmandskurser«. Efter uddan-
nelsen af de ngdvendige lazrerkradter er der
herefter etableret arbegjdstekniske kurser i
jernbinding, opstilling af forskalling, kloake-
ring, nivellering m. v. ved enkelte anstalter,
idet det dog for det overvejende antal anstal-
ters vedkommende fortrinsvis har drejet sg
om kurser i jernbinding og forskallingsopstil-
ling. Arbedstekniske kurser strakker sg nor-
malt over 3 uger, og de gennemfares i dagti-
merne som heldagsundervisning, sdledes at de
indsatte samtidig fritages for arbejde pa pro-
duktionsvegkstederne.

De arbejdstekniske kurser har vigt dg at
kunne forbedre mulighederne for at fa an-
bragt de indsatte i passende arbejde efter lgs-
ladel sen.

3) Anden faglig undervisning.

Som et led i anstalternes skoleundervisning
er der under ledelse af skoleafdelingen etable-
ret faglige kurser med vaakmestre som fag-
larere. Disse fagkursus, der er etableret som
aftenundervisning og hvortil de indsatte fri-
villigt kan melde sig, omfatter faglig teori
indenfor de handvaaksfag samt jordbrugsfag,
der er reprassenteret i arbejdsdriften. Som til-
faddet er med de forannsevnte arbejdstekniske
kurser, tager denne kursusvirksomhed ligele-
des sigte pa at give de ufaglaate indsatte ind-



sigt i fagenes teori, samtidig med at undervis-
ningen har vig sig at vage gavnlig for de pa-
gaddende ved arbejder under faagselsophol-
det. Undervisningen har i det hele vemet
medvirkende til at skabe sterre selvtillid og
arbejdsmasssig sikkerhed hos de indsatte.

Endelig er der gennemfert kursus til
uddannelse af traktorfarere, motorpassere,
kedelpassere og varmemestre, ligesom der i
enkelte tilfadde har vemet givet indsatte mu-
lighed for at opna fererbevis som erhvervs-
chauffer.

F) Fangernes arbejdsmaessige forudsattninger
0og beskeaeftigel sesmaessige behov.

| samarbejde med ledende tjenestemaand
ved faangselsvassenets anstalter foretog konto-
ret for fengselsvaesenets arbejdsdrift i 1954-
55 en undersggelse af statsfaengselsfangernes
beskadftigel sesmaessige behov og hvilke forud-
sagninger disse havde for at modtage arbejds-
traening.

Undersggelsen omfattede 539 statsfengsels-
fanger, der blev udtaget tilfaddigt blandt de
samtlige ca. 1200 statsfamgselsfanger, der
den 1. september 1954 hensad i statsfangs-
lerne.

Undersggelsens resultat, der fremgar af de
i bilag 4 optrykte tabeller, tog saaligt sigte pa
at belyse fglgende forhold:

1) Aldersfordelingen

2) Miljefordelingen

3) Straffetiderne

4) Forventede hensiddelsestider

5) Tidligere straffe

6) Skoleuddannelse

7) Praktisk uddannelse

8) Beskedtigelse far anstaltsopholdet

9) Beskadtigelse i anstalten

10) Anstaltens sken over fangernes arbejds-
evne, arbejdsvilje og intelligens

Faglig undervisning under afsoningen
Fangernes planer om beskadtigelse efter
| zsladel sen

Anstalternes vurdering af, hvorvidt fan-
gerne fér hensigtsmaessig arbejdstraening.

11)
12)

13)

Materialet til belysning af de i de danske
kriminalanstalter hensiddende personers ar-
bejdsmasssige forudsegtninger og traenings
maessige behov er senere — i 1959 — udvidet
til ogsd at omfatte psykopatforvarede, psyko-
3+

35

patfangselsfanger, sikkerhedsforvarede, ar-
bejdshusfanger og ungdomsfanger, idet man
efter tilsvarende retningslinier, som angivet
ovenfor, har tilvejebragt et statistisk materiale
til vurdering af de saabehandledes arbejds-
masssige forudsagninger og behov.

Den sidstnaevnte undersggelse, der er fore-
taget som et supplement til den ovennsevnte
vedrgrende statsfangselsfangerne, foreligger
som utrykt bilag. Undersggelsen har godit-
gjort, at de ssarbehandledes status for sa vidt
angé&r uddannelse, arbedsmassige forudsad-
ninger og tramingsmaessige behov pa dle vee
sentlige punkter svarer til statsfaangselsfanger-
nes, idet der kun for si vidt angar aldersfor-
deling og hensiddelsestider ger Sg vise afvi-
gelser gaddende.

| de foretagne undersggelser konkluderes
SAledes:
at fangerne overveiende kommer fra by-
masssige samfund,

der i de overvejende tilfadde er tale om
relativt korte ophold,

der pA de 8bne anstalter er forholdsvis
flere med byerhverv og feare med land-
brugserhverv end i de lukkede anstalter,

fangernes erhvervsfordeling stort set sva
rer til befolkningens i almindelighed, dog
Sdedes at gruppen rummer faare fra
landbrug og flere fra handel og restaura-
tion end det er tilfeddet for den frie ar-
bej dskraft,

der i de lukkede anstalter fortrinsvis kan
bydes fangerne industriel-handvaarksmaes-
sg beskadtigelse, men kun i begraanset
omfang friluftsarbejde. | de 8bne anstal-
ter er forholdet omvendt,

behovet for industriel-handvaarksmaessig
beskedtigelse er starre hos fangerne i de
dbne anstalter end hos fangerne i de luk-
kede,

fangerne, bortset fra de karakterbrist, der
har sammenhaang med deres kriminalitet,
og fra de handicap, som et ophold i en
kriminalanstalt altid m& betyde, nagppe
kan betegnes som erhvervshaammede,

en overvejende del af fangerne har be-
hov for arbejdstraming,

der er en del gnsker om erhvervsskifte
fra handel og restaurationsfag til indu-
stri og handvaark samt til jordbrugsfag,

at

at

at

at

at

at

at



at knapt halvdelen af fangerne ikke féar
hensigtsmaessig traming, og at der er kon-
stateret sterst udakket behov blandt
yngre fanger pd lukkede anstalter. |
mindre omfang ger dette sg gaddende
for andre fanger pa lukkede anstalter og
for yngre begyndere ved de dbne anstal-
ter,

hensigtsmasssig  traming ikke lader sig
gennemfare for alle, men dog for flertal-
let (3/s) af dem, der ikke opndr den nu.

at

Kommissionen, der er gjort bekendt med
undersggelsen og dennes konklusioner, er af
den opfattelse, at det tilvejebragte materiale
ber indga som grundlag for overvejelserne om
den fremtidige tilrettelasggelse af fangselsvee
senets arbejdsdrift. Som det vil fremga af
udtalelserne i kap. VIl har kommissionen
dog ikke ment uden videre at kunne lagyge
undersagelsens konklusioner til grund for sit
fordag.

G) Vurdering af fangearbedets nuvaerende
status.

Den samlede kommission eller et udvalg af
medlemmer har besigtiget samtlige anstalter
og enkelte arresthuse, hvor man pa stedet har
gennemgaet de nuvazrende beskedtigelsesfor-
mer samt ved mgder under besggene dreftet
forholdene med anstaltsledelserne og veerk-
mestrene.

Med det forma at fa en uafhaangig vurde-
ring af de mere betydende virksomhedsgrene
har man desuden anmodet Dansk arbejdsgi-
verforening og Landsorganisationen De sam-
virkende fagforbund i Danmark om at udpege
sagkyndige til at gennemga visse vearksteder
og derefter afgive en erklaging. For jordbrugs-
fagenes vedkommende har man udbedt sg en
erkleging fra faangselsveesenets faste konsulen-
ter inden for denne faggruppe. Pa de omré&-
der, hvor fangselsvaessenet har fast tilknyttede
faglige konsulenter inden for industri- og
handvagksfagene, har man endvidere anmo-
det disse om en erklaging.

Felgende sagkyndige fra det private er-
hvervdiv har tilligemed de nedennaevnte fag-
lige konsulenter for fangselsvaesenet gennem-
gaet de anfarte virksomhedsomrader:
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Vedr. smede- og maskinvarksteder.

Sekretaar Johs. Berg (Dansk smede- og maskin-
arbejderforbund).

Smedemester Hugh Seifert (Sammenslutningen af
arbejdsgivere inden for jern- og metalindustrien
i Danmark).

Civilingenigr F. Ebbesen (Famgselsvaesenets kon-
sulent vedrgrende indkgb af jernindustrielle
maskiner).

Vedr. snedkerier.

Snedkermester N. Hoyberg-Larsen (Fedlesforenin-
gen for Danmarks snedkermestre).

Rejsesekretaar Hans Jargensen (Snedkerforbundet,
i Danmark).

Vedr. Skragderier.

Skrasdermester N. Samild (Beklaadningsindustri-
ens sammensl utning).

Forbundsformand Herman Schéfer (Dansk skrae
derforbund).

Vedr. trykkerier.

Forbundsformand Henry Nielsen (Dansk typo-
grafforbund).

Direktgr B. Hoygaard-Nielsen (Kgbenhavns bog-
trykkerforening) .

Civilingenigr A. Borch-Madsen (Konsulent ved-
rgrende faagselsvassenets trykkerier m.v.).

Finansministeriets kommitterede vedrgrende pa-
pir og tryksager, C. i?. Jargensen (Tilforordnet
a kommissionen).

Vedr. veeverier

Fabrikant C. C. Thomsen (Textilfabrikantfor-
eningen).

Forbundsformand Holger Hansen (Dansk textil-
arbejderforbund).

Civilingenigr /. Mackeprang (Faangselsveesenets
konsulent vedrgrende veeverier).

Vedr. vaskerier.

Direkter Adolph Eff (Dansk dampvaskeriejerfor-
ening)*).

Tillidsmand Chr. Knudsen (Dansk arbejdsmands-
forbund).

Teknologisk institut, vaskerikonsultation (Faang-
selsvassenets konsulent vedregrende vaskerier).

*

) Direktgr Ef har vaget forhindret i at deltage
i udarbejdelsen & erklaaingen om vaskerierne.



Vedr. landbrug.

Forstander H. Land Jensen (Faagselsveesenets
tidligere konsulent vedrgrende landbrug).

Vedr. gartneri.

Handelsgartner, lektor Frode Serensen (Famngsels-
vaesenets konsulent vedrgrende gartneri).

Efter kommissionens anmodning har de oven-
naevnte sagkyndige indvilget i at tage stilling til
felgende spargsmal:

i) Produktionstilrettelsgggelsen, herunder om
denne sker pa faglig og gkonomisk forsvarlig
made.

Anvendelsen og udnyttelsen af rastoffer.
Maskinparkens sammensagning og egnethed
til den foreliggende produktion samt dens
hensigtsmaessighed til traming af fanger.

4) Produktionens kvalitetsmaessige standard.

5) Vaxkstedslokalernes indretning og placering.
6) Arbejdsledelsen.

7) Fremtidig udvikling*).

8 ) Konsulentordningen* ).

2)
3)

De sagkyndiges erklaxinger, der foreligger som
utrykte bilag, kan sammenfattes siledes:

Smede- og maskinveaksteder.

| betragtning af de sazlige faagselsmasssige for-
hold, hvorunder arbejdet gennemfares, anses pro-
duktionstilrettelasggelse og udnyttelse af rastoffer
for tilfredsstillende. Maskinparken synes ved ale
de tre besggte veaksteder hensigtsmasssigt sam-
mensat. De sagkyndige foresldr dog for Miggel-
kegs og Sebysggdrds vedkommende yderligere
maskinanskaffelser til forbedring af tramingen af
fangerne og hginelse af produktionen. Kvaliteten
af det arbejde, der udfares, anses for Vridslgse-
lilles og Magelkeas vedkommende for god, me-
dens man finder, at kvaliteten af Sebysegards
produktion métte kunne hgjnes.

Om vazkstedslokalerne er det bemaaket, at
Vridslgselilles er ssadeles velegnede, og, de sag-
kyndige tilslutter sig, at en fra faagselsveesenets
side foresldet plan til andring af maskinopstilling
og mindre bygningsmassige andringer gennem-
fores. Magelkaars vaarksted karakteriseres som pri-
mitivt, og det anferes, at bygningens konstruktion

*) En udtalelse om dette spfargsmd har kom-
missionen kun gnsket at fa for s vidt angar gart-
neri, landbrug, veeveri, vaskeri og trykkeri, d.v.s.
de beskaefng s&omrader hvor der nu er etableret
en egentlig konsulentordnlng
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hindrer en hensigtsmasssig udnyttelse af vaak-
stedsarealet. Safremt smede- og maskinvagkste-
dets vaakstedsareal med fordel kan inddrages i
planen om oprettelse af et centralvaskeri pa Mg-
gelkaa, finder man, at det mest rationelle ville
vage at bygge et nyt veaksted for smederivirk-
somheden. Sgbysggdrds vaakstedslokaler er vel-
egnede, men kan dog geres endnu bedre ved at
nedrive en uforholdsmaessig stor esse og i stedet
for opfgre en mindre og til formélet bedre
egnet.

| omtalen af arbejdsledelsen udtrykkes der an-
erkendelse for det store arbejde, lederne lagyger
i uddannelsen af specialarbejdere, som man fin-
der giver dg udtryk i den kvalitet, de faadige ar-
bejder bagrer pragy . Om arbejdsledelsen ved de
enkelte vegksteder bemagkes det, at man for
Vridslgselilles vedkommende ikke kan tage stil-
ling til fremsat enske om ansadtelse af yderligere
en veakmester. | Mggelkaa finder man, at der
under hensyn til den pataenkte udvidelse af vaak-
stedet og de oplagingsmaessige og produktions-
masssige vanskeligheder, der kan opstd som faige
&, at produktion og gkonomiarbejde er under
fadles ledelse, bar antages en ny veakmester med
uddannelse som kleinsmed eller maskinarbejder.
Denne vaakmester, der skal arbejde under ma-
skinmesteren, som fremdeles forudssdtes at lede
smede- og maskinveakstedet, mener man bear
overtage den daglige ledelse af det udvidede sme-
devagksted, sdledes at den nuvagende daglige le-
der, der ikke er maskinarbejderuddannet, fortrins-
vis overgdr til gkonomiarbejderne. For Sgbysz
gards vedkommende er de sagkyndige gjort be-
kendt med de verserende planer om at ansadte
en ny leder af vegkstedet, siledes, at der sker
en adskillelse mellem produktion og ekonomi-
arbejde.

De sagkyndige har med saalig interesse noteret
sig bestrabelserne for at udlaare og optramne lag-
linge i smede- og maskinarbejderfaget og henstil-
ler, at denne udvikling fortsadtes, samt at laglin-
gene begynder med den foreskrevne grunduddan-
nelse for smede- og maskinarbejderfaget.

Shedkerier.

Produktionstilrettelaaygelsen  konstateredes  at
vege pa linie med, hvad der er tilfaddet i private
virksomheder. Man finder ikke, at det er tilrade-
ligt at specialisere arbejdet pa de enkelte vaark-
steder for meget under hensyn til traaningen og
oplaaingen i fagets forskellige arbejdsformer. Om
anvendelsen og udnyttelsen af réstoffer bemaarkes,
at der i visse tilfadde ma kunne findes en billigere



form for materialer, f.eks. ved anvendelse &f
massivt tree til dele af mgbler i stedet for mebel-
plade. Dette begrundes med, at famgselsveesenets
arbejdsignninger ikke har samme indflydelse pa
fremgtillingsprisen som i det private erhverv og
med, at der herved skabes mere beskadtigelse,
uden at fordyre de fremstillede varer. Det menes,
at beholdningerne af fyrretrae flere steder var for
store i forhold til produktionens sterrelse, hvorfor
man ber undersgge, om den rabat, der opnas ved
store indkab, stér i rimeligt forhold til det rente-
tab, der finder sted ved for langsom omsagning
af lageret. For andre materialers vedkommende
fandt man lagrene rimelige i forhold til produk-
tionsomfanget. Maskinparkens sammensagning og
egnethed fandtes at vaare noget ud over, hvad man
ser i tilsvarende private virksomheder, og bortset
fra en udskiftning af en kombineret maskine i
Sdr. Omme med enkeltmaskiner finder man ikke,
at det er pakreevet, at yderligere udvidelse af
maskinparken finder sted. Det anfgres, at den
eksisterende maskinpark giver mulighed for at bi-
bringe de i snedkervaakstederne beskadtigede godt
kendskab til de amindeligt forekommende ma-
skintyper pa mgbelfabrikker, traevarefabrikker o.
lign. virksomheder. Det tilfgies, at det ma veae
en forudsegning, at man ikke alene lader de be-
skadtigede betjene maskinerne, men ogsd opaver
dem i vedligeholdelse af vazktgier og opstillin-
ger p& maskinerne, idet der indenfor maskinbe-
tjeningen i tradranchen findes tillaate arbejdere.

Produktionens kvalitetsmaessige standard tilsva-
rer en jeevn god handelsvare. Arbejdets udfarelse
er antageligt, og det menes ikke, at man med den
eksisterende arbejdskraft kan fa et bedre produkt.

Om vazkstedslokalernes indretning og place-
ring anferes, at man i Mggelkaa fandt det uprak-
tisk, at maskinsnedkeri og héndsnedkeri var i to
bygninger, og handsnedkeriet samt lageret konsta-
teredes at vare meget darligt isoleret, sdledes at
man om vinteren ikke kan opna den tilstraskkelige
terhedsgrad. Ved fortsat anvendelse af disse byg-
ninger anbefaler man at foretage en isolering.
Horsens vagkstedslokaler er for sma til antallet
af beskedtigede, og tradagerets og faadigvarelag-
renes placering er uhensigtsmasssig i forhold til
vagkstedet, hvilket medfarer besvaglige transport-
forhold. Nr. Snedes varksted og lager, der er
under udvidelse, fandtes tilfredsstillende. | Sdr.
Omme fik de sagkyndige skitseret planerne for
udvidelse af snedkervagkstedet. Denne plan kunne
tiltreedes. Sebysggards vaakstedsplacering og -ind-
retning er anvendelig og hensigtsmaessig. Vaak-
stedsforholdene i Nyborg er i almindelighed gode
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med undtagelse af nogle rum i loftsetagen, hvor
limning og afpudsning fandt sted. Disse rum er
ikke formastjenlige som veakstedslokaler. Pa
psykopatanstalterne i Herstedvester er vagksteds-
forholdene gode, men man har bemazket, at der
savnes velegnede lagerlokaler til mgbelplader og
eftertarring af tree

Arbegjdsledelsen mener de sagkyndige ikke at
kunne tage stilling til, da antallet af vaakmestre
er dikteret af andre forhold end dem, der gadder
ved amindelig vegkstedsledelse. Man har dog
konstateret en god faglig ledelse og megen forsté
edse og interesse for arbejdet, bade fagligt og
menneskeligt.

Skroederier og syveaksted.

Vagkstedsledelse og arbejdstilrettelasggelse sva
rer til ledelse og tilrettelaggning i det private er-
hverv, ndr hensyn tages til arbejdskraftens art. |
Nyborg fandt man det bemazkelsesvazdigt, at
arbejdet er opdelt i maskinarbejde og handar-
bejde for benklaedernes vedkommende, og konsta-
terede, at denne fremgangsméde ikke oplaaings-
masssigt set var en fordel, men at det var hen-
sigtsmassigt i relation til produktionen. Syning
af jakker mener man er et godt oplaxingsobjekt,
og at der her er basis for udlazing i skraaderfaget.
Dette har betydning for fangerne efter |@sladelsen,
men det bemaakes samtidig, at skraderfaget er i
langsom tilbagegang.

Arbejdets kvalitet karakteriseres som god og
forsvarlig, idet man dog tilfgjer, a denne beteg-
nelse ma ses i forbindelse med, at det ikke er
fagfolk, der beskaftiges, og at man nogle steder
har fangerne i relativ kort tid.

Maskinparken svarer til den, der findesi mange
private skragderier, nemlig overvejende traadesy-
maskiner. Det anbefales, at der i Horsered be-
nyttes sgmfoldere, og at der til Kragskovhede an-
skaffes nogle elektriske symaskiner, samt at man
i Herstedvester af kvalitetsmassige grunde ind-
kegber et par tondlsmaskiner. Der gives i denne
forbindelse anvisning p& veaktgj, som kan give
produkterne et bedre udseende.

Vaakstedslokalerne i Vridslgselille, Horsens og
Nyborg samt Herstedvester og Horsergd findes
at vaxe tilfredsstillende og for nogles vedkom-
mende bedre end tilsvarende virksomheder i det
private erhverv. Vaakstedet i Kragskovhede sy-
nes at virke noget merkt, men det fremhaeves, at
der er bedet pa dette forhold ved kunstig belys-
ning og igvrigt ved anvendelse af farver i lokalet.
Der peges endvidere for denne anstalts vedkom-
mende pd manglen af lagerplads. Specielt om



Horsered anfares det, at dette vagksted giver
muligheder for at traene de kvindelige fanger med
henblik pd deres anbringelse i det private er-
hvervdiv efter lgsladelsen. Man henstiller, at ar-
bejdet kommer til at gd mere i retning af sy-
ning af kjoler og skjorter, da beskadftigel sesmu-
lighederne i det private erhverv indenfor disse
grene er betydelig starre end ved linnedsyning. |
Kragskovhede har man noteret sig, at den over-
vejende produktion er bomuldskonfektion, og be-
magker i denne anledning, at denne produktion
er uden tramingsmaessig vaadi for mand, som
ikke vil kunne finde arbejde derved i det private
erhverv.

Trykkerivirksomheder.

Om disse virksomheder udtaler de sagkyndige,
at det i det omfang det har vaaret muligt at fa et
overblik m& siges, at produktionstilrettelaaggelsen
sker pa faglig og gkonomisk forsvarlig méde. Man
peger pa, at det af hensyn til produktionstilrette-
laeggelsen ville vaare anskeligt at have en produk-
tionsstatistik, der uden egentlig gkonomisk sigte
gav sterre sikkerhed ved arbejdstilrettel aaggelsen
samt var vejledende ved fastsadtelse af fanger-
nes aflanning (i akkord). | omtalen af anvendel-
sen og udnyttelsen af rastoffer skenner de sag-
kyndige, at makulaturprocenten ikke overstiger
5 pct., hvilket ma siges at vaae tilfredsstillende,
issr nér det tages i betragtning, at produktionen
gennemferes med skiftende arbejdskraft, der er
under oplaging.

| Kragskovhede finder konsulenten og den til-
forordnede, at maskinparken er tilfredsstillende
tii den forhandenvexende produktion, og det
samme gadder Horsens, idet der dog her peges
pd, at et par hurtigpresser i bogtrykkeriet bar
udskiftes indenfor en ikke al for lang arraskke.
Nyborgs maskinpark er foraddet og udslidt og
ber udskiftes fuldsteendigt i Igbet af en kortere
arrakke. Flere af maskinerne i Nyborg karakte-
riseres igvrigt som uhensigtsmasssige til den fore-
liggende og forventede produktion, og hertil
kommer, at det ikke vil vexe gkonomisk for-
svarligt at bekoste yderligere reparationer. En
overgang til mere tidssvarende trykkemaskiner vil
samtidig medfegre, at man i Nyborg vil have langt
sterre mulighed for en bedre beskadtigel sesmaes-
sg afbalancering mellem sadteri, trykkeri og pa-
pir- og bogbinderarbejde. Sammenssgningen og
kvaliteten af maskinparken i Herstedvester ka-
rakteriseres som tilfredsstillende, dog at to hur-
tigpresser bar udskiftes.

Om maskinparken har de sagkyndige fra det

private erhvervsliv anfert, at der i betragtning &f,
at der stort set kan ses bort fra en praktisk ud-
laging af grafisk fagpersonale, ikke ses grund til
at gennemfgre en alsidig uddannelse og beskad-
tigelse ved moderne maskiner og produktionsme-
toder. Vagkstederne findes derfor tilfredsstillende
udrustet med maskiner, dog at enkelte trykma-
skiner er kassable. Disse kan dog levere forsvar-
ligt arbejde, n&r de som i Nyborg kan vedlige-
holdes af anstaltens smedevagksted. | psykopat-
anstalterne i Herstedvester, hvor reparation ikke
kan gennemfares pa stedet, ber 2 opdlidte hurtig-
presser udskiftes med en nyere Eickhoff-hurtig-
presse af hensyn til produktionsbalancen. Moder-
ne hurtiggdende automater findes der ingen an-
ledning til at foredd, da disse ikke vil opfylde
vagkstedernes primaae formd — beskadtigelse af
fangerne.

Produktionens kvalitetsmaessige standard anses
at vame fuldt tilstraekkelig til de pagaddende for-
mal og - for en vaessentlig del af produktionen -
p& hgide med gennemsnittet af tilsvarende ar-
bejde fra private virksomheder.

Vaxkstedslokalernes indretning og placering
findes at vaae pregget staxkt af hensynet til ud-
nyttelsen af tilstedevarende lokaliteter, og man
finder, at det ikke for ale veakstedernes ved-
kommende er gerligt at opna fuldt rationelle re-
sultater. Der peges isse pa, at den omstaendig-
hed, a veaksteder ved samme anstalt ofte er
placeret i forskellige bygninger, medferer trans-
portforhold, der er skadelige for produktionsre-
sultatet. Endvidere omtales det, at der ikke er
tilfredsstillende lagerforhold, og at lagerloka-
lerne i en rakke tilfadde ligeledes er placeret
uheldigt i forhold til veakstederne.

Som svar pa spergsmdlet om arbejdsedelsen
udtaler de sagkyndige, at man anser de ledende
vaakmestre for veluddannede fagfolk, der er
kompetente til at lgse de opgaver, der pahviler
dem som arbejdsledere. Men samtidig betvivles
det, a& man i fremtiden kan nybesadte stillin-
gerne som arbejdsledere i fangselsvassenet med
folk, der er tilstraskkeligt fagligt og menneskeligt
kvalificeret, med mindre Ignningerne a jourferes
med lgnningerne i det private erhverv. Udover
de allerede fremsatte fordag om indferelse af
produktionsstatistik, forbedring af maskinparken
og modernisering af arbejdslokaler og lagre, be-
maaker de sagkyndige, at man i forbindelse med
overvgielser om fremtidige forhold ber optage
en produktion af standardrudekonvolutter pa
Kragskovhede, da disse konvolutter finder sterre
og sterre anvendelsesomrade,



Den nuvagende konsulentordning findes at
vage den bedst egnede, at taget i betragtning.

Veeverier.

Med hensyn til produktionstilrettelaeggel sen
anfares, at denne kunne geres mere rationel, hvis
man kom ind p& en langtidsplanleegning, hvad
dog pa den anden side erkendes er vanskeligt,
fordi man arbejder med ordrer, der kommer i
uensartede starrelser og pa vekslende tidspunkter
fra periode til periode. Efter de sagkyndiges op-
fattelse ma det veae muligt for de fleste stats-
institutioner at opgere behovet for en rakke vee
vede varer, sdledes at faangselsveesenets produk-
tionstilrettelagggelse kan tilgodeses. | forbindelse
med produktionsplaniaggningen bemazkes det, at
fremgtilling, undervisning m. v. af de besked-
tigede synes at beslaglagge temmelig mange ar-
bejdstimer, hvad der formindsker kapaciteten og
gger produktionsprisen. Anvendelsen og udnyt-
telsen af réstoffer er i det store og hele god, dog
menes det, at den kalkulerede svindprocent er
for rigelig for visse varer. Vedrerende rastoffer
bemazrkes, at indkeb heraf si vidt muligt ber
ske fra danske spinderier, der efter de sagkyn-
diges opfattelse er leveringsdygtige i ale arter
garn, der anvendes af famngselsvasenet.

Efter at der igennem de senere ar er foretaget
en udskiftning af kassable vaere med nye, en ud-
skiftning, der vil blive afsluttet i 1959, menes
det, at maskinparken er tilfredsstillende til den
foreliggende og forventede produktion.

| Horsens bar der indferes skudtedlere pa ale
vaave som i Kragskovhede.

Produkternes kvalitetsmasssige standard finder
man i det store og hele ikke noget at udsadte pa
og tilfgier, at der, nar arbejdskraften tages i be-
tragtning, ofte preesteres et forbavsende godt ar-
bejde.

Vedrgrende vagkstedslokalerne anfgres det, at
forholdene i Horsens, hvor man rader over en
til formdlet opfert bygning, er nogenlunde til-
fredsstillende, selvom bygningen ikke er si mo-
derne som gnskelig. Den betragtes dog som an-
vendelig. Veeveriet i Horsens har en central be-
liggenhed i forhold til afssgningsmarkedet og i
forhold til de fabriker i det private erhverv, der
skal udfgre efterbehandlingsarbejder for stats-
fengdet. Pa det sidstneavnte omrdde er veve
riet i Kragskovhede dérligere stillet, og om loka-
lerne pa denne anstalt bemaakes, at de har vigt
sig brugbare, uden at kunne betegnes som veleg-
nede, idet deres form og sterrelse er mindre hen-
sigtsmassig. Den store afstand mellem vaeverierne
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i Kragskovhede og Horsens vanskeligger gennem-
fardsen af et praktisk samarbejde.

Vedrgrende arbejdsledelsen anfares, at der hos
vaakmestrene ma forudsadtes en faglig uddan-
nelse, men at denne ikke for ales vedkommende
behgver at vaxe af ensartet natur. Der vil intet
vage til hinder for, at vaarkmestrene kan beherske
hver sit speciae indenfor veevebranchen. Ngad-
vendigheden &, at veakmestrene forstér at skabe
tillid og respekt om deres arbejde, og at navnlig
den ledende vearkmester udover de tekniske kva-
lifikationer ma have sédanne personlige karak-
teregenskaber, at han forstdr at skabe og for-
midle det rette samarbejde, papeges. levrigt ud-
tales det, at arbejdslederne findes at vage i be-
siddelse af stor fagkundskab, og at de, sa vidt det
kan skgnnes, har den rette menneskelige ind-
gtilling til opgaven.

| besvarelsen af spergsmdlet om de fremtidige
forhold nsevnes det, at de tekniske forbedringer
er nag deres afslutning, og at konsulenten nu i
samarbejde med kontoret for arbejdsdriften har
pdbegyndt en driftsskonomisk gennemgang af
virksomhederne. Dernaest foredds det, at der sz
ges truffet fast aftale med store forbrugere blandt
statsinstitutionerne om &rligt tilbagevendende or-
drer p& sterre vareposter for derigennem at skabe
de bedst mulige beskadftigelsesmasssige og drifts-
pgkonomiske forhold.

Til konsulentordningen bemazkes, at den nu-
vaaende findes bedst egnet under hensyn til, at
det drejer sg om speciakonsultation indenfor et
afgraanset omréade.

Vaskerier.

Pa grundlag af besgg i 3 af femgselsvessenets
vaskerier ved statsfamgslerne i Horserad og Krag-
skovhede samt ungdomsfaangslet pad Megelkear
har de sagkyndige udtalt, at man finder produk-
tionstilrettelaaggelsen  hensigtsmaessig, og at  der
tages forngdent fagligt hensyn til en korrekt be-
handling af de forskellige tgjkategorier, samt at
der konstateres en flydende produktionsgang uden
ophobninger af snavsetgj. Der peges pa det hen-
sigtsmasssige i, at faagselsveesenet arbejder videre
med den pdbegyndte centralisering ved nedlag-
gelse af mindre rentable vaskerier til fordel for
oprettelse af sterre og mere hensigtsmeessigt op-
byggede virksomheder, hvor der ikke er en ufor-
holdsmasssigt stor gkonomisk udgift til lederper-
sonde som i sma virksomheder.

Rastofferne fandtes at vage udnyttet tilfreds-
stillende, og om maskinparken udtales det, at

| denne er sardeles velholdt. Vaskemaskinernes an-



tal og starrelse i de enkelte vaskerier er velegnet
til den foreliggende produktion, men navnlig for
de lidt mindre vaskerier gadder det, at feardigbe-
handlingsmaskinerne ikke stdr ma med vaskema-
skinerne. Efterbehandlingen er i de sma vaske-
rier primitiv, men pd den anden side menes det,
at produktionen ma have en vis sterrelse, far det
kan forsvares at anskaffe moderne specialmaski-
ner til faadigbehandlingen. Her finder de sag-
kyndige ligeledes et moment, der understreger det
onskelige i en centralisering pa sterre virksom-
heder.

Maskinparkens hensigtsmaessighed til traming
af fanger mener man ma ses fra den synsvinkel,
a disse vaskerier er en arbejdsplads med en be-
stemt rytme, og at man ikke ma undervurdere
betydningen af den arbejdstraming, der ligger i
at beskadtige folk i en virksomhed, hvor de for-
skellige processer er indbyrdes afhaangige, og
hvor der er tale om maskinbehandling, sdledes
som tilfeddet er i vaskerierne. Det menes der-
naest, at vaskerierne i et vist omfang giver grund-
lag for en oplaxing, der senere kan komme til
nytte, hvis man samtidig har mulighed for at
supplere uddannelsen ved at lade de fanger, der
f&r egentlig oplaging, arbejde i et privat vaskeri.
Kan dette gennemfares, menes det, at de prak-
tiske forudsegninger for en egentlig vaskemester-
uddannelse er opfyldt.

Faadigbehandlingsmaskinerne kan efter de sag-
kyndiges opfattelse antagelig ikke give tilstraek-
keligt grundlag for en egentlig faglig uddannelse,
der senere kan benyttes. For de kvindelige fanger
i Horserad, hvor man har mere hensigtsmaessige
og moderne faadigbehandlingsmaskiner, kan pé&
regnes en uddannelse af stor veardi udover den
allerede omtalte uddannelse, der ligger i tileg-
nelse af normal arbejdsrytme i en lettere industri.

Om produktionens kvalitetsmaessige standard
siges det, at de anvendte vaskemetoder giver til-
fredsstillende resultat, og at tgjet ogsd, uanset
manglende specialmaskiner i Mggelkear og Krag-
skovhede, er genstand for god efterbehandling,
der giver et efter forholdene rimeligt resultat.

Vedrgrende veazkstedslokalernes indretning og
placering udtales, at den ferste forudsagning -
at virksomhederne findes i eet plan — er opfyldt.
Endvidere konstateres det, at maskinplaceringen
i de besagte vaskerier er hensigtsmaessig. Der pe-
ges pd, at man si vidt muligt begr undga skille-
vagge, idet det dog tilfgjes, at sandringer af eks-
sterende lokaler nagpe er tilradelig.

Arbejdsledelsen fandtes at vaxe tilfredsstillen-
de, og man konstaterede under besaget: stor fag-

41

lig interesse hos veakmestrene og fik det ind-
tryk, at fangerne gik til arbejdet med glade.
Vedrgrende arbejdsledelsen bemaakes igvrigt, at
vaakmestrenc ikke alene bgr veme fagligt dyg-
tige, men ogsd have evne til at behandle men-
nesker, for at disse kan blive bibragt den for-
ngdne arbejdsmasssige feardighed. | det hele ma
vaakmestrene forma at fa produktionen til at
glide.

Sammenfattende finder de sagkyndige, at va-
skeriernes drift foregér pa en fornuftig made, og
at selve vasken er tilfredsstillende, men at efter-
behandlingen kunne tilrettelsaagges mere hensigts-
massigt og med bedre maskiner, hvis man ved
centralisering kunne opnd vaskeristarrelser, der
berettiger anskaffelse af sadanne.

Landbrug.

Vedrgrende produktionsforholdene anfares det
i erklegingen, at faagselsvaesenets landbrug ber
anlagges pd en asidig driftsform, idet denne er
mindre fglsom under svingende konjunkturer,
end hvis der lamgges ensidigt vesgt pa salgsafgre
der. Der ma lesgges vaggt pa grovfoderproduk-
tionen og dermed pad kvegholdet, hvilket efter
den sagkyndiges sken ogsd ma anses for bedst
under hensyn til landbrugsjordens bonitet og de
beskadtigelsesmaessige formdl, der ska tilgodeses.
| udtalelsen vedrgrende kvagholdet anferes det,
at staldforholdene er mindre gode end gnskeligt.
Dette gadder for kvamstaldenes vedkommende
sagligt Sdr. Omme, Tarm og Kaarshovedgard og
for svinestaldene Sgbysegdrd, Sdr. Omme, Tarm
og Kastanienborg/Lysholmgérd. Under omtalen
af produktionsforholdene nesevnes, at det utvivl-
somt vil vaae en fordel at forsgge en regnskabs-
massig opgerelse pd samme made som det pri-
vate landbrug, sdledes at der kan drages sam-
menligning med disse. Det foreslds, at man kon-
sulterer regnskabskyndige landbrugskonsulenter i
dette spargsmal.

Vedrgrende udnyttelsen af rastofferne bemaa-
kes, a man ved opferelse af roehuse, ensilagebe-
holdere og anskaffelse af transportegraniaey ber
have for gje at fage med i udviklingen, men at
man pad den anden side ber afveje, hvorvidt der
er en gkonomisk fordel forbundet med anskaf-
felsen under hensyn til fangebeskedtigelsen.

Afsaningen begr fege de seadvanlige kanaler,
og det menes ikke at veae forbundet med sterre
gkonomisk risiko, at faagselsvaesenet tilknytter
sig andelsselskaber, siledes som dette allerede i
vidt omfang er sket. Afsatningens tilrettelagygelse



bar i stor udstrakning overlades til afgerelse ved
de enkelte anstalter.

| henseende til maskinelt udstyr har faagsels-
vassenets landbrug en overgang efter krigen haft
tendens til at veae forud for det private land-
brug, men dette er ikke lamngere tilfaddet. Der
har efter konsulentens opfattelse varet foretaget
sddanne anskaffelser af maskiner og redskaber,
at det dels har veaet muligt a gennemfare en
rimelig tidssvarende og gkonomisk arbejdsgang
og dels at tramne og oplare fangerne i anvendelse
af redskaber, sdledes som disse findes i det pri-
vate landbrugserhverv. Det understreges i erklee
ringen, at man principielt ma fastholde, at der
ved ale nyanskaffelser skal vege rimelig udsigt
til bedring af rentabiliteten. | omtalen af maskin-
parken bemasrkes det igvrigt, at det antagelig
ikke vil vare gkonomisk forsvarligt at forage ma-
skinparken vaessentligt alene af hensyn til oplee
ringen. Hvis oplagringen i maskinbetjening igvrigt
enskes udvidet til at omfatte en sterre kreds, ma
det ske i form af kursus, idet det i selve land-
brugsarbejdet kun er muligt at lade en vis del &f
fangerne betjene maskiner.

Produkternes kvalitetsmaessige standard svarer
til normen i det private landbrug. Landbrugsbyg-
ningernes indretning og placering betragtes som
tilfredsstillende bortset fra de staldforhold, der
tidligere er omtalt. Dog danner de forpagtede
landbrug Renbask*) og Avernakkegard ved Ny-
borg en undtagelse, idet man pa disse gérde pa
grund af egjerforhold ikke har ment at kunne gen-
nemfere de ngdvendige tilbundsgiende forbed-
ringer.

Det er konsulentens opfattelse, at man i den
landbrugsfaglige arbejdsledelse rader over en stab
af veluddannede og godt kvalificerede fagfolk.

Under omtalen af de fremtidige forhold anfe-
res det, at de anvendte driftsformer m& anses for
tilfredsstillende, og at der af denne grund ikke
kan stilles fordag til generelle andringer. Der er,
siden de pégaddende landbrug er overtaget af
faangsel sveesenet, skabt en rakke gode virksomhe-
der, hvor det beskadtigelsesmassige og laaremass-
sige hensyn har vazet i forgrunden, men det er
samtidig lykkedes at bevare en driftsform af no-
genlunde normal beskaffenhed og struktur. Uan-
set at famgseldandbrugenes driftsresultat i de
fleste & har vist underskud i henhold til den
nugaddende regnskabsform, finder konsulenten,
at landbrugene er fuldt pa hgide med de private

*) Forpagtningen er nu ophert og en del & an-
dstaltensjordareal overgaet til faangselsvaesenets gen-
om.
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gennemsnitslandbrug, hvilket utvivisomt vil vise
sg, hvis en sammenlignende regnskabsopgerelse
pa lige grundlag kunne gennemferes.

Konsulenten bemaaker igvrigt med hensyn til
driftsformen, at selveje er langt at foretrakke for
forpagtning, og han peger her pa, at det ikke har
vaget muligt at gennemfgre en helt tilfredsstil-
lende driftsform i Renbak pa grund af bygnin-
gernes spredte beliggenhed, hvilket medfgrer gge-
de omkostninger til transport og formentlig van-
skeligger arbejdsledelsen.

P& Avernakkegérd ved Nyborg er staldbygnin-
gerne urimeligt darlige og kan derfor ikke danne
basis for en god landbrugsdrift.

Under de fremtidige forhold kommer konsu-
lenten ind pa spergsmdlet om gennemferelse af
landbrugsbyggeri og finder her, at man i hgjere
grad burde benytte sig af landbrugskyndige arki-
tekter p& de steder, hvor byggearbejderne skal
gennemfares, sdledes at disse arkitekter laver det
grundlesggende arbejde, der derefter gennemgds
af justitsministeriets tilsynsfarende arkitekt.

Konsulent-ordningen, der bade omfatter tilsyn
og vejledning, karakteriseres som tilfredsstillende
i sit princip. Men det menes, at arbejdet ikke
kan overkommes af een mand som deltidsbeskad -
tigelse. Det foredds derfor, at man inddrager
flere specialkyndige personer i konsulenttjenesten,
Sdledes at denne kommer til at omfatte en plan-
teaviskyndig, en maskinkyndig, en husdyrbrugs-
kyndig samt en regnskabskyndig. Det menes ikke,
a en sddan form for konsulentvirksomhed vil
blive vaesentlig dyrere.

Gartneri.

Konsulenten udtaler i sin erklaaing, at feang-
seisgartneriernes arealer, bygninger og gartneriske
anlaeg, herunder driftsinventar, maskiner og red-
skaber, er ret tilfredsstillende, og at der i tek-
nisk henseende ingen hindring skulle vage for,
at der kan drives en rationel produktion af have-
sager. Under hensyn til, at gartnerierne ska fun-
gere som uddannelsessteder med henblik p3, at
en vis del af de fanger, der arbejder deri, senere
kan benytte deres feardigheder i private virksom-
heder, fremhaeres det, at famgselsgartnerierne bar
ligne tilsvarende arbejdspladser i det private er-
hvervsliv.

Under omtalen af arbejdsledelsen kommer
konsulenten ind pad en lang rakke spgrgsmd i
forbindelse med de krav, der ma stilles til en le-
der af et fangselsgartneri, og han beskadftiger
sig desuden med spargsméalet om andret stillings-



betegnelse samt »tillagsian« efter de gkonomiske
resultater, der er opnaet.

Konsulenten mener, at man bgr sgge at ind-
rette regnskabsaflesggelsen, sdledes at der bliver
mulighed for at sammenligne driftsresultaterne
med de private gartnerier. Han peger her pa, at
man kunne benytte sg af gartnernes regnskabs-
konsulenter, der for et beskedent honorar kunne
bearbejde og indsamle materiale af regnskabs-
massig natur. lgvrigt finder han dog, at man
principielt ska sgge at modvirke tendensen til
at overdrage kontorarbejdet til gartnerilederne.

Om produktionens kvalitet siges det, at fang-
selsgartneriernes varer i reglen er velanskrevne i
salgsforeningerne, som de fleste gartnerier afsad-
ningsmasssigt er tilsluttet.

Konsulenten er ikke i stand til at fremsadte
fordag, der pa afgerende vis andrer gartneriernes
struktur. Han naevner, at man nogle steder kunne
gnske en del mere glasareal, men peger samtidig
pd, a anskaffelsen heraf f. eks. ikke giver vee
sentlig sterre beskedtigelse i vintermanederne.
Hvis man gnsker arbejdsudjeevning over aret,
ma man, som det allerede er sket mange steder,
fremstille kransebgjler, halmmétter m. v.

Konsulentordningen findes principielt god.
Konsulenten ma, da fangselsgartnerierne ber
vage erhvervspraggede, selv vaxre handelsgartner.
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Efter den sagkyndiges opfattelse ma den radgi-
vende mere vege konsulent for centraladmini-
strationen end for gartnerierne, men han ska na-
turligvis kende gartnerierne og ved mindst et par
besagg om é&ret holde sig a jour med bade virk-
somhed og personel.

Pa grundlag af det foreliggende materiale
og i overensstemmelse med indtryk fra kom-
missionens besgg pa anstalterne og de under
disse stedfundne dregftelser mener kommissio-
nen at kunne fastdd, at det er muligt i fangs-
lerne med den her til rédighed stdende ar-
bejdskraft at etablere en produktiv virksom-
hed, inden for hvis rammer der kan fremstil-
les salgbare, konkurrencedygtige produkter,
og hvor beskadtigelsen derfor kan tjene som
forberedelse til beskadtigelse efter |gsladelsen.
Men kommissionen mener tillige at kunne
konstatere, at der er betydelige muligheder
for at forbedre det eksisterende produktions-
apparat, siledes at fangebeskadtigelsen i hen-
seende til arbegjdstraaning bedre bliver i stand
til at udfylde sin opgave i fangebehandlingen.

Om kommissionens overvejelser vedrgrende
andring af fangebeskadtigelsens struktur hen-
vises til kap. VII.



Kapite V.

Oplysninger om udenlandske forhold.

For at tilvejebringe oplysninger om en
rackke principielle spergsma indenfor arbejds-
virksomheden har kommissionen rettet hen-
vendelse til faagselsmyndighederne i andre
lande, idet man dog har begremset g til s&
danne lande, hvor de kulturelle, socide og
geografiske forhold ger det sandsynligt, at
man med udbytte kan foretage en sammen-
ligning.

Kommissionen har til hvert land udsendt
et spergeskema, indeholdende ca. 30 forske-
lige punkter. De hovedspgrgsmdl, der har vee
ret fremdraget, omfatter:

Arten af de vigtigste arbejdsfag.

Spargsmd om optagelse a nye fag og ned-
lasggelse af bestdende.

Koncentration pa fa sterre vaarksteder eller
spredning pd mindre veaksteder.

Beskadtigelse udenfor fangderne, herunder
ved offentlige arbejder.

Etablering af saalige vegkstedsskoler og
omfanget af faglig undervisning o. s. v.

Arbgjdstramingens betydning.

Fangernes aflgnning.

Tilrettelaeggelsen af beskedtigelsen centralt
og lokalt.

Kalkulation, priss og regnskabsspgrgsmal
0g

Sdg til offentlige institutioner contra pri-
vate.

Kommissionen har rettet henvendelse til
ialt 9 lande, nemlig: Sverige, Norge, Finland,
Holland, Belgien, Frankrig, England, Tysk-
land og Dstrig, og har fra disse modtaget et
omfattende materiale, der for Sveriges og
Norges vedkommende er uddybet gennem
personlige kontakter. Som omtalt i kap. |
har en del af kommissionens medlemmer ved
et besag pa en rakke svenske femgder haft
lgjlighed til personligt at gere sg bekendt
med forholdene i den svenske famngselsarbgds-
drift. Da materialet er for omfattende til at
optrykkes i sin helhed, bringes i betaanknin-

gen*) kun en sammenfattende redegerelse for
hovedspargsmalene i de modtagne besvarelser
fra udlandet, idet man har lagt vesgt pa soa-
ligt at fremhaeve de punkter, p& hvilke der i
udlandet ger Sg en forskellighed gaddende i
forhold til fangebeskedtigelsen her i landet,
ligesom man, hvor besvarelserne fra udlandet
igvrigt giver anledning til ssalige overveel-
ser, har gjort bemazrkninger herom.

1. Tages der arbg dsmasssige hensyn ved for-
delingen af fangerne (klassifikationen) ?
Belgien.

Normalt tages ikke arbejdsmaessige hensyn
ved fordelingen til de respektive famngder, idet
der findes en varieret arbegjdsvirksomhed pa
ale anstalter. Indenfor den enkelte anstalt
henvises til arbejde efter en foretagen lage
undersggelse og en samtale med anstaltslede-
ren og teknikeren (lederen af den lokae ar-
bejdsdrift).

Frankrig.

| 1950 organiseredes (i en bestemt anstalt)
»Centre national d'orientation de Fresnes;
her foretages pa grundlag af en videnskabelig
undersggelse fordeling af fangerne til de for-
skellige anstalter. | undersagelsen indgar psy-
kotekniske undersggelser af fangerne med
henblik pa en fordeling efter deres faglige
forudsagninger.

Holland.

Ved fordelingen af fangerne til de forskel-
lige anstalter tages sa vidt muligt hensyn til
den enkeltes behov for arbejdstreening; dette
gadder navnlig for unge lovovertraedere. Man
har planer om en udbygning af erhvervsvej-
ledningen, ligesom proceduren for udvadgelse

*) Ved henvendelse til kommissionens sekretariat
kan interesserede & lejlighed til at gare sig bekendt
med det samlede materiale, der foreligger som
utrykte bilag.



til de forskellige fag i de respektive anstalter
patankes videre udbygget.

England.

For fanger damt til ungdomsfaangsel (Bor-
stal) sker placering pa de respektive anstalter
fra et modtagelsescenter efter »vocational
testing and guidance«. Arbejdsmaessige hen-
syn spiller her en stor rolle.

For voksne fanger traader det arbejdsmass-
sge ikke i forgrunden ved fordelingen til de
forskellige anstalter, men der kan senere un-
der afsoningen ske overflytning til anden an-
stalt med henblik p& at opnd en enskelig ar-
be jdstraming.

Ved fordelingen af fangerne til arbejdsfag
indenfor den enkelte anstalt virker et »Re-
view Board«, i nogle fegder et »Trade
Board«.

Sverige.

Det svenske anstaltssystem er bygget op i
salige anstaltsgrupper, hver bestdende af et
antal dbne og lukkede anstalter. Der findes i
gieblikket 6 sadanne anstaltsgrupper for
mandlige fanger.

Placering i anstaltsgruppe foregar i gjeblik-
ket overveiende efter geografiske hensyn (4
geografisk bestemte grupper for amindelige
fanger) dler efter dommens art (een anstalts-
gruppe for ungdomsfaangsel og een anstalts-
gruppe for abnorme personer). Arbejdsmaess-
sige hensyn spiller sdledes ingen rolle ved pla-
cering til anstaltsgruppe.

Derimod tillaagges der arbgjdsmaessige hen-
syn en meget afgerende vaggt, nar spargsmé
let drejer Sg om placering ved arbejde inden-
for den enkelte anstaltsgruppe. Afgerelsen om
placering til arbejde tradfes af et behand-
lingskollegium, hvori bl. a. ingenigren (lede-
ren af arbejdsvirksomheden) for den pagad-
dende anstaltsgruppe er medlem.

Norge.

Ved forvaringsanstalten for abnorme og
ved ungdomsfamgslet finder der en socid,
psykologisk-psykiatrisk undersagelse sted i for-
bindelse med psykotekniske praver.

2. Former for arbgdstraening.

| de nedenfor nesevnte lande beskedtiges
flertalet: af fangerne ved produktivt arbejde.
Der finder dog tillige en praktisk og teoretisk
padagogisk arbejdstraming sted.
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Belgien.

Siden marts 1956 har man organiseret fag-
lige arbgdskursus (formation professionelle
accéllérée) med assistance fra det nationale
kontor for arbejdsanvisning og arbejdslgshed.
Dise kursus, der Igber parallelt med kursus
for frie arbejdere, omfatter murerarbejde, fli-
selaggning, murudfugning, blikkenslagerarbej-
de, justering, drejning, snedkerarbejde og an-
bringelse af dere; de varer 5-8 maneder. De
er overvgiende af praktisk, men derimod ikke
produktiv karakter, og de slutter med afhol-
delse af en duelighedsprove (evt. udfaadigelse
af diplom). Kursus finder sted i arbejdstiden.

De forelgbige resultater af disse kursus ma
sges at vaae lovende.

Frankrig.

Siden 1947 har fangselsadministrationen
kunnet organisere flere lerlingeuddannelses-
centre, hvor der i samarbejde med ministeriet
for arbgjde og uddannelse gives akkurat sam-
me uddannelse som i det private erhverv.

Holland.

Pa mange anstalter gennemfares aftenkur-
sus i praktisk treming. Disse kursus afduttes
med udstedelse af ssalige certifikater.

| et ungdomsfangsel er etableret en faglig
traning, der helt ligger pa linie med den tree
ning, som meddeles pa de officidle statstree
ningsskoler.

England.

| ungdomsfamngslerne gives hovedparten af
beskadtigelsen som en egentlig faglig uddan-
nelse. Der arrangeres salige kursus af en va-
righed p& 26 uger med sivel praktisk som
teoretisk uddannelse; kombineres de med pro-
diiktivt arbejde, hvorved de strakker sig over
lamgere tid end 26 uger, benaarnes de »indu-
gtrial training«. Den officiet godkendte lea-
lingeuddannelse gennemfares kun i meget be-
gramnset omfang, men ogsd de uddannelses-
former, der ikke har den ssaligt autoriserede
karakter, har dog ogsd en veadi for placering
ved arbejde efter |adadelsen.

Ved enkelte starre faagder har der for a-
mindelige voksne fanger veaet afholdt lazlin-
gekursus i murer- og malerfaget.

Tyskland.

Efter aftale med de myndigheder, der ud-
steder svejsecertifikater, afholdes ssalige 3



maneders svejsekursus, der sluttes med prave
og certifikat. Pa grundlag heraf opnads adgang
til beskadtigelse pa lige fod med andre certi-
fikatindehavere.

Sverige.

| ungdomsfangderne gennemfares faglig
uddannelse efter normer, der er fastlagt for
de offentlige, faglige uddannelsesanstalter.

Norge.

Efter den anden verdenskrig arrangeredes
en offentligt anerkendt, rent paadagogisk fag-
lig uddannelse (omskoling) af landssvigerfan-
ger. En tilsvarende uddannelse gives nu i
ungdomsfangslet.

Finland.

| Finlands to ungdomsfengder gives en
uddannelse indenfor den pasdagogiske ar-
bejdstramings rammer. Uddannelsen omfatter
dels en metalarbejderuddannelse, hvilken ud-
dannelse gennem en kontaktmand er forbun-
det med anvisning af arbejde i den private
industri, og dels en 9 ugers jordbrugsuddan-
nelse.

3. Arten af arbegdsdriftsfag, der udaves
dler pétankes udgvet.

Beskadtigelsen i de adspurgte lande finder
i ikke ringe omfang sted i de traditionelle
famgsdsfag, hvoraf nogle har ret ringe tree
ningsmaessig vaadi. Af disse fag naevnes:

Skraederi og andet syarbejde, skomageri,
sadelmagerarbejde (herunder fremstilling af
sakke, navnlig postsakke), trykkeri, bogbin-
deri, papirarbejde (ofte meget enkelt), vee
veri, kurvemageri, barstenbinderi, snedkeri,
forskellige former for metalarbejde, simpelt
montagearbejde o. lign.

Pa en rakke felter er man dog kommet ind
pa a sege nye veje, og om de fag af denne
art, der allerede udeves eller patankes ud-
avet, kan fagende oplyses:

Belgien.

Trédtragkning,
ding.

triplexfinering,  teglbraan-

Frankrig.

Fabrikation of stdlrgrsmebler, fremstilling
a klejnsmedeveakig.
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England.

Der overvges indfert fag som finmekanik,
elektriske installationsarbejder, automobilme-
kanik, radiomekanik.

Sverige.

Automobilmekanik er indfert. Et tradi-
tionspragget fag som skreederi er udviklet i
retning af konfektionsindustri. Metalindu-
strien er i den seneste tid videreudviklet bade
for sd vidt angdr produktionsteknik og pro-
duktionsemner (stdlgarderobeskabe og stal-
rgrsmgbler). Der er planer om etablering af
plasticindustri.

| Sverige mener man, at faglig treming i
jordbrugsfag bgr have en aftagende og meget
lille plads i faagselsarbejdet.

Det er igvrigt oplyst, at en foretagen ana-
lyse af fangernes erhverv har vist, at 125 for-
skellige beskadtigelser var repraesenterede i de
svenske famgder. | Sverige har man bevidst
begramset tramingen til ret fa fag i erken-
delse &, at opgaven ma vege tilvaaning til
arbejdspladsens atmosfaare og almindelig ind-
sigt i betjening af maskiner.

Finland.

Bilreparation, billakering, fremstilling &f
teglvarer og cementtagsten. Badbyggeri har
vaaet overvejet.

En form for beskedtigelse, som i tidens lagb
har spillet en ikke uvaesentlig rolle, er arbe-
der for det offentlige, herunder for famgsels
institutionerne selv.

Herom kan oplyses fglgende:

O pdyrkningsarbejder har historisk set haft
en fremtredende plads indenfor feangselsar-
bejdet, men har nu formentlig vigende betyd-
ning i en periode med overskudsproduktion
af landbrugsvarer. De er dernasst normalt
pkonomisk stearkt tabgivende.

Skovhugst har spillet en rolle i visse skan-
dinaviske lande (Norge, Sverige og Finland),
hvor det i perioder har varet vanskeligt at
skeffe fri arbejdskraft til det pageddende fag.
| lande med stor befolkningstaghed og be-
gramsede skovaredler har dette arbejde ringe
betydning. De seneste erfaringer fra Sverige
gar ud pa, at man pa grund af arbejdsledig-
hed ikke kan basere drift af en anstalt pa
skovhugstarbejder, fordi skovbruget er for-



pligtet til farst og fremmest at beskadtige ar-
bejdsedige i den pagaddende egn.

Minedrift vil normalt ikke kunne gennem-
fares ved fangearbejdskraft, men i Holland
har sidant arbejde vemret udevet med lands-
svigerfanger.

Bygning af veje, broer, deamninger o. lign.
for det offentlige har i visse tilfadde spillet en
ikke ringe rolle. Dette arbejde har tidligere
mange steder vaget udfert for at udnytte den
billige fangearbgidskraft og har ofte vaxet
gennemfert under lidet tiltalende former (fra
Frankrig anfares dets lighed med koncentra-
tionslejrarbejde). Det kan imidlertid indehol-
de beskadtigelse af betydelig tramingsmaessig
vaadi. | Finland har sadant arbejde siledes
vaget kombineret med en saalig lempelig
form for frihedsbergvelse, idet de beskadtige
de har vazret anbragt i sdkaldte »arbejdskolo-
nier« under meget frie forhold. Her har de i
mange henseender haft frie arbejderes kar,
f. eks. ved at oppebsgre almindelige arbejds-
mandslgnninger, af hvilke ssadvanlige, socide
forpligtelser skulle opfyldes. »Arbejdskolo-
nierne« er beregnede for fanger med korte
straffe (op til et &r). For fanger, der stér ved
afslutningen af en langere straffetid er op-
rettet »strafkolonier«, der i flere henseender
fungerer p4 samme made.

Ogsd i andre lande har beskadtigelse af
denne art vaaet gennemfert med stort held,
Jmen det synes, som om en stabil beskadtigelse
pa dette omrade forudsadter, at samfundet er
inde i en opbygningsperiode, sdledes som det
har vemet tilfaddet efter gdelamgelserne i for-
bindelse med den anden verdenskrig.

| Norge har arbejde af denne karakter
méttet ophare pa grund af manglende bevil-
linger.

| Sverige etableres salige vekolonier til
udfgrelse af sadant arbejde.

Fra England anfgres, at man ved mange
anlegysarbejder nu anvender moderne, ar-
be jdsbesparende maskiner, der overfledigger
manuel arbejdskraft.

O pferelse af offentlige bygninger — herun-
der nye famgselsbygninger og udfeardse &f
bygningsarbejde igvrigt indenfor den enkelte
anstalt - har i amindelighed spillet en ikke
ubetydelig rolle, idet det kan vage naturligt
og rimeligt, a8 man sager udnyttet fangear-
bejdskraften i videst muligt omfang til gen-
nemfarelse af statens og navnlig institutionens
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egne arbejder. Er der mangel pa egnet be-
skadtigelse, kan der dog veae en tendens til
at anvende for mange fanger til s&danne ar-
bejder, hvorved deres tramingsmaessige veadi
forringes.

Beskadtigdse 1 ingtitutionens kostforplej-
ning, ved lagerarbejde, vedligeholdelse og
pasning af tekniske installationer, renholdelse
0.s. v. omfatter normalt et betydeligt antal
fanger og ofte flere end arbejdsopgaverne be-
rettiger til.

| Sverige ma til arbejder af denne art — de
sdkaldte »gkonomiarbejder« — kun anvendes
15 pct. af en anstalts fanger. Tallet er i andre
lande betydeligt hgjere (25-33 pct.), rnen en
sammenligning er vanskelig, fordi afgrams
ningen af gruppen varierer.

En specid form for arbejde har vundet en
vis fremgang i de forskellige lande, nemlig
udsendelse af enkelte fanger uden tilsyn til
private arbedsgivere, der betaler fangerne
normale arbejdsignninger. Systemet bensa/nes
i Sverige »frigang«.

Om denne ordnings anvendelse udenfor
Danmark er oplyst falgende:

Frankrig.

| Frankrig anvendes systemet som slutsta
dium af det progressive sysem (halvfrihed)
som preve for en interneret.

Holland.

| Holland kendes systemet ved &bne anstal-
ter og med meget tilfredsstillende resultater.

Sverige.

| Sverige er ordningen hjemlet for ale ka
tegorier af fanger. Det er dog ret fa fanger,
der far adgang hertil.

Norge.

| Norge har ordningen veget anvendt dels
ved ungdomsfaangslet og dels ved forvarings-
anstalten for abnorme forbrydere; det har
veret overveet at udstrakke den til andre
former for frihedsbergvelse.

Erfaringerne har imidlertid ikke vaaet ube-
tinget gode, idet der bl. a til forvaringsan-
stalten er indsmuglet en del narkotika, og i
hvert fald finder man i Norge, at ordningen
bar indskramkes til at gedde ret kort tid in-
den lgdadesen.



Om etablering af ssalige terapiveaksteder
i udlandet er oplyst fglgende:

Sverige.

Der er pd hovedanstalterne indenfor hver
enkelt anstaltsgruppe til brug for gruppens
sindssygeafdeling etableret terapivaarksteder.
Forsagsvis er der for invalider oprettet en
aben afdeling med saxlig tilrettelagt besked-
tigelse, tildels af almindelig produktiv karak-
ter (konfektionssyning).

Norge.

En beskedtigelsesterapeut er antaget ved et
famngsdssygehus. AEldre og svagelige tvangs-
arbejdere er samlet i en salig anstalt, hvor
de dtillede arbejdskrav ma siges at vage be-
skedne.

4. Organisatoriske forhold.

A) Personaleforhold.

Spargsmalet om famngselsarbejdets organi-
sation ma efter sagens natur variere ret stagrkt
fra land til land, idet det bl. a. er afhaagigt
a den amindelige opbygning af fengselsvee
Senet.

Ved en sammenligning med forholdene i
udlandet er det kun muligt at bergre enkelte
punkter.

1) Centraladministrationen :
Belgien.

Forvaltningen af fangselsarbejdet er orga-
niseret som en selvstandig institution, og man
har sggt at frigare administrationen fra sta-
tens amindelige budget- og regnskabsregler.
Det centrale administrationskontor for faag-

selsarbejdet er dog inkorporeret som et led i
faangsel sadministrationen.

Frankrig, Holland, Sverige og Finland.

Der er i centraladministrationen etableret
et saligt kontor, der tager sig af spargsmal
vedrgrende fangearbejdet.

England.

Fangebeskadtigelsen er organiseret under
en »Director of Industriesx med en salig
stab af sagkyndige medarbejdere.

Norge.

Der eksisterer ingen saglig central ledelse
af faangselsarbejdet.
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U.SA.

| det federale system administreres veak-
stederne af »Federal Prison Industries, Inc.«,
der er en statsgjet institution med kollegia
ledelse, hvori bl. a findes reprassentation for
erhvervene.

Om kvalifikationer hos leder og medarbej-
dere i et sddant organ kan oplyses:

Belgien.

| Belgiens centrale faangsel sarbejds-admini-
stration er ansat en ingenigr og en regnskabs-
inspektar.

Frankrig.

| Frankrig rummer den centrale ledelse ad-
ministrative embedsmaand, teknikere og gko-
nomer.

Holland.

De overordnede embedsmaand i den centrale
ledelse af famngselsarbejdet skal have en fuld-
stendig teoretisk og praktisk uddannelse i in-
dustriel organisation, sivel i teknisk, handels-
massig som | administrativ henseende. Lede-
ren ska vaae akademiker.

England.

Den tekniske ledelse er overdraget ssalige
rejseinspektarer.
Sverige.

Lederen af fagselsarbejdet er kommer-
cielt-administrativt uddannet, de overordnede
medarbejdere er uddannet som teknikere,
handelsfolk eller sociologer (hgjere uddan-
nelse).

Finland.

| Finland er lederen af arbejdsdriften en
ingenigr. Det @vrige overordnede personae
har gkonomisk, juridisk-administrativ og tek-
nisk uddannelse.

2) Den lokde ledelse & arbejdsvirksom-
heden:

Herom er oplyst falgende fra udlandet:
Frankrig.
Arbejdet ledes lokalt af »vaakstedschefer«.

Holland og Norge.
Den lokae ledelse er teknisk uddannet.



England.

Den lokale ledelse, der benaavnes »Indu-
strial Manager«, ska vege en teoretisk og
praktisk veluddannet tekniker.

Sverige.

Den lokale ledelse af arbejdsvirksomheden
indenfor den enkelte anstaltsgruppe er en tek-
nisk uddannet medarbejder (ingenigr).

B) Formen for priss og omkostnings-
beregning.

De metoder, der anvendes ved opstilling af
regnskab, kalkulationer og beregning af pri-
ser, er overordentlig forskellige fra land til
land. | visse lande fares regnskabet som regn-
skaberne over famgsesvassenets avrige bevil-
linger, i andre lande anvendes den regnskabs-
form, der er amindelig for industrielle virk-
somheder, og som tillader en indgdende ana-
lyse o driftsresultaterne.

Det spergsmdl, som i saglig grad frembyder
interesse, er, om regnskabet er anlagt pa en
sddan made, at det giver sd sandt et billede
af indtaggter og udgifter som muligt, derved
at man krediterer virksomheden den virkelige
sagsvaardi af det frembragte og debiterer
samtlige omkostninger ved produktionens gen-
nemfgrelse, herunder i) révarer, 2) vaak-
tgj, 3) arbejdspenge til fanger, 4) lgnninger
til arbejdsledere og andet til arbedsvirksom-
heden knyttet personale, 5) andre generalom-
kostninger, 6) afskrivning og 7) forrentning.

Om den praksis, der fdges i udlandet, kan
oplyses fglgende:

Belgien.

Samtlige omkostninger med undtagelse af
centraladministrationens Ignninger medtages.
Salgsprisen fremkommer ved, at man multi-
plicerer fremdtillingsprisen med en pa for-
hand fastlagt faktor (for tiden 1,10). Af over-
skudet gar 5 pct. til en reservefond, medens
resten gar til statskassen.

Priss og omkostningsberegning er ikke d-
haangig af noget budget.

Frankrig.

Samtlige omkostninger medregnes undta-
gen omkostninger for bygninger. Salgsprisen
fastsadtes som vagende lig fremstillingsprisen.
Det bemesakes herved, at arbedsomkostnin-
gen fastsdtes siledes, at produktionspriserne
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i famgdet bliver lig med eller meget na pro-
duktionspriserne i det frie erhverv. Det som
arbejdsomkostning beregnede belgb deles mel-
lem fangen og staten.

Holland.
Her medregnes samtlige omkostninger.

England.

Der medregnes ravarer med tillesg af en
procentsats for did pd maskiner og varktg,
forskellig for de forskellige fag. De aftagende
offentlige myndigheder betaler den sdedes
kalkulerede fremstillingspris.

Sverige.

Der medregnes udgift til révarer, arbejds-
penge til fanger og maskinanskaffelser. Deri-
mod medregnes ikke arbejdslederlgnninger og
forrentning.

Norge,
Der medregnes kun ravareudgifter, ar-
bejdspenge og maskinanskaffelser.

Finland.

Samtlige omkostninger medregnes bortset
fra arbejdsduserer, forrentning og afskriv-
ning. Ved kalkulation til prisberegning sker
beregning efter lgnningerne for frie arbej-
dere, og en del af arbedsvirksomhedens over-
skud bliver herefter forskellen mellem de s&
ledes kalkulerede Ianninger og de faktisk ud-
betalte lgnninger.

5. Afsztningen.

Om ordninger, der ska fremme og skre
afsagning til offentlige institutioner, er oplyst
falgende :

Belgien.

| Belgien har faagselsveesenet ingen for-
trinsret til offentlige leverancer, men fang-
selsvassenet har tilladelse til at forhandle un-
derhanden (uden om offentlig udbydelse).

Holland.

Der bestdr ingen pligt for statens institutio-
ner til at kabe hos famngselsvassenet. En kom-
mission forbereder dog en ordning til tilvge-
bringelse af et samarbejde med statsinstituti-
oner om leverancer fra faangselsvaesenet.



England.

De forskellige ministerier er forpligtet til at
kabe produkter fremstillet i feangselsvaesenet i
videst mulig udstrakning. Denne forpligtelse
gadder ogsa andre socialt praagede institutio-
ner, f. eks. for blinde og krigsinvalider, der
ligesom faengderne har en fortrinsret i s hen-
seende. Der findes et sagligt udvalg, der tager
sg af de herhenhgrende spergsmd for at give
bestemmelsen sterst mulig effekt. Det er pa
lagt sdvel aftagere som leveranderer indenfor
dette omrade at holde snaever kontakt og for-
syne hinanden med oversigter over varer, der
anskes kabt respektive solgt.

Sverige.

| Sverige bestér der pligt for fangselsvee
senet til at meddele de forskellige statsinstitu-
tioner, hvilke varer famgselsvassenet ansker -
sat. Statsinstitutioner, der har brug for sadan-
ne varer, er herefter pligtige til farst at hen-
vende sg til faagselsvaesenet med forespargsel
om, hvorvidt man er i stand til at levere den
pagaddende vare. Kun hvis dette spgrgsmal
besvares benaggtende, ma henvendelsen ske til
private.

Den nuvagende ordning betegnes som me-
get effektiv.

Norge.

| Norge er der ingen pligt for offentlige in-
stitutioner til at kabe hos faagselsveesenet,
men en sddan ordning overvejes dog indfert.

6. Forholdet til erhvervene.

Né&r produktion for statens regning med -
satning til offentlige myndigheder (»state-
usex) er foretrukket frem for afssgtning til pri-
vate, hamger det sasmmen med, at man ved
denne form undgér udbydelse af produkter pa
det dbne marked. Konkurrenceklager vil dog
heller ikke kunne undgds under state-use-sy-
stemet.

Belgien.

Der eksisterer absolut forbud mod salg i det
dbne marked. Der ma sadges til offentlige in-
stitutioner, d. v. s. stat, kommuner m. v. Der
er dog ikke forbud mod entreprengrarbejder,
né&r entreprengren lagger rastoffer og vaaktg
til. Beskadtigelse af den sidstneevnte art er me-
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get betydelig i omfang, men kvalitetsmaessigt
ringere end »state-use«-arbejderne.

Holland.

Oplysningerne svarer til, hvad der er med-
delt fra Belgien. Samling af cykler og radio-
apparater udfares som entreprengrarbejde.

England.

Sag til private har et meget ringe omfang.
Salget til statsinstitutioner kan ikke forsyne
fangderne med beskadtigelse i fornadent om-
fang, men forsag pa — efter forhandling med
arbegjdsministeriet - at fa indfart arbejde for
private har kun givet ringe resultat. Under
den anden verdenskrig var famgselsveesenet
engageret i krigsindustrien med anvendelse af
denne industris maskiner.

Sverige.

Der finder naesten udelukkende produktion
sted til afsagning til offentlige myndigheder,
hvilket giver gode beskadtigelsesmuligheder.
Derfor finder salg til &bent marked ikke sted,
men forbud herimod findes igvrigt ikke. |
fangder for unge fanger har man i samar-
bejde med storindustrien udfert et begram-
set antal emner som serieproduktion.

Norge.

»State-usex-systemet er meget lidt udviklet.
Der er i lovgivningen specielt forbud mod ud-
ferdse af handvagrksarbejde i famgslerne. Pro-
duktion - navnlig af treevarer - sadges til pri-
vate gennem saalige en gros- og en detail-ud-
sag.

7. Fangernes arbejdsgodtgerelser og
medlemsskab i sociale forsikringer.

Efter de foreliggende oplysninger fra ud-
landet andrager arbejdsgodtgarelsen fra 1-3
pct., op til 15— pct. af de normale arbejds-
[anninger.

Arbejdsvederlaget ber efter det i de forskel-
lige lande fulgte almindelige princip i videst
muligt omfang sadtes i relation til arbejds-
prasstationens kvalitet og omfang og ikke til
forhold, der er arbejdsprasstationen uvedkom-
mende. En direkte relation til arbejdspraesta-
tionen opnds, hvor man fastsater arbejds-
godtgerelsen som en akkordbetaling, og dette
system har i de forskellige landes famgselsvee
sen efterhdnden opndet en stigende udbre-
delse.



Det er mest amindeligt, at arbejdsgodtga-
relsen deles i to, evt. i flere dele, hvoraf een
del kan anvendes i famgslet, een del opspares
til lgsladelsen, medens evt. andre dele anven-
des til procesomkostninger, skadeserstatning
o. lign.

Den praktiske udformning af reglerne ved-
rgrende fangernes arbejdsvederlag, deres dis-
positionsret herover samt mulighederne for af
arbgjdsvederlaget at holde medlemsskab af
fagforening, sygekasse 0. s.v. i orden varierer
efter sagens natur en del fra land til land.

Om fangernes arbejdsgodtgarelse m. v. er
oplyst falgende:

Belgien.

| Belgien betales timelgn efter kvalifikatio-
ner i »statsvagkstederne«. Entreprengrarbejde
akkordbetales efter arbejdets svaerhedsgrad, og
der gives den hgjeste arbegdsgodtgerelse efter
budgetmulighederne.

Fanger med arbejdspligt kan disponere
over halvdelen af fortjenesten, fanger uden
arbejdspligt over det hele. Indkeb i vedkom-
mende faangsels kantine ma ikke overstige 500
belgiske frcs. om maneden.

Holland.

Daglgn anvendes som hovedregel med mu-
lighed for at opna en praamie, der i visse til-
fadde vil afheange af antallet af producerede
genstande.

Der kan disponeres over to trediedele af
daglgnnen (grundsatsen) og over hele pree
mien.

Frankrig.

Det i Frankrig anvendte sysem gar i kort-
hed ud pd, at det som arbejdsomkostning be-
regnede belgb sages ansat S nag arbejdsom-
kostningen i fri produktion som muligt
(i praksis andrager arbejdsomkostningen i
fangdet op til halvdelen af den frie Ignsats,
svarende op til halv effektivitet). Af dette ve-
derlag opkreever staten fra tre tiendedele til
ks tiendedele efter dommens art. Resten til-
falder fangen med halvdelen som disponibelt
belagb, en fjerdedel til opsparet belgb og en
fijerdedel til betaling af bader.

England.

Pa modtagelsesstadiet betales en fast ar-
bejdsdusar om ugen til ale fanger. Derefter
g& man over enten til »Flat-Rate-Payment,
4*
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der gennemsnitlig giver en ugentlig fortjene-
ste pa ca. halvanden gang fortjenesten i mod-
tagelsesstadiet — dette er den overvejende re-
gel - dler til akkordbetaling med en grund-
sats, svarende til betalingen p& modtagelses-
stadiet og med betaling pr. produceret enhed
herudover. Akkordfortjenesten kan andrage
fra 3 til 7 sh. pr. uge. Der kan opnas visse
forhgjelser efter stadium i afsoningen og efter
dommens art.

| ungdomsfeengder arbejdes efter et pro-
gressivt system med en basisbetaling efter sta-
diet og en supplerende ydelse pa grundlag af
anstrengelse og flid.

Der har vexet overveet sddanne forhgje-
ser af arbejdspengene, at fangen skulle kunne
afholde praamier til forsikringsydelser, men
Igsningen stgder pa finansielle vanskeligheder.

Hele arbejdsfortjenesten kan forbruges, dog
er der for de evre stadier i ungdomsfangdet
en pligt til at opspare en vis del.

Sverige.

Arbejdsvederlag beregnes overvejende som
akkord betaling, igvrigt som daglan.

Af fortjenesten er den ene halvdel disponi-
bel, medens den anden halvdel skal opspares.
Ved arbejde uden for vedkommende fangsd
tilfalder der fangen 25 pct. af den opnaede
(normale) betaling.

Norge.

Der betales daglgn af lignende hgjde som
i Danmark eller, hvor det er muligt, akkord.

Ved arbegjde udenfor anstalterne (i hold)
betaler den private, for hvem arbejdet udfe-
res, fuld tarifmesssig betaling. Af denne tilfal-
der der fangen:

20 pct. af arbejdsindtaggten, hvor denne er til
og med 20 n. kr. pr. dag,

30 pct. a arbejdsindtaggten, hvor denne er
mellem 20 og 40 n. kr. pr. dag,

40 pct. af arbejdsindteggten, hvor denne er
mellem 40 og 50 n. kr. pr. dag, og

50 pct. a arbejdsindtaggten, hvor denne er
over 50 n. kr. pr. dag.

Halvdelen af fortjenesten ved almindeligt
arbejde i et faagsd er disponibel, i lokal-
famgderne dog det hele.

Finland.

Der arbejdes med en reform af den nuvee
rende ordning, der med hensyn til arbejdsfor-



tjenestens sterrelse bygger pa det progressive
system, kombineret med et pointsystem, der
ogsa tager hensyn til almindelig opfersel m.m.
For fremtiden péregnes det, at fortjenestens
starrelse alene vil afhange af flid og dygtig-
hed ved arbejdet, medens den del, der kan
disponeres over, som hidtil vil afheange af
stadiet indenfor det progressive system.

Der foreligger visse, ikke neamere bekred-
tede meddelelser om anvendelse af tarifmees-
sig betaling i lande som Sovjetunionen og Ju-
godavien.

Endvidere foreligger oplysninger om delvis
anvendelse af denne lgnningsform i Finland
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(bl. a for korttidsfanger der er anbragt i
arbejdskolonier, og som bade med hensyn til
rettigheder og pligter sidestilles med frie ar-
bejdere) og i Norge (jfr. oplysningerne, for-
an, hvorefter fangerne lgnnes med ret hgje
procenter af normale arbejdslgnninger). |
Sverige foretages for tiden eksperimenter
med normal arbejdsbetaling pd en enkelt
anstalt (se bemaakningerne i kap. XI1).

Endvidere har i forskellige lande fanger,
der har arbejdet enkeltvis hos private arbejds-
givere, opnaet tarifmaessig betaling, hvoraf de
skal udrede betaling til faagdet for kost og
logi.



Kapitdl V1.

Grundlagggende principper for fangebeskadtigel sen.

Beskadtigelsen af fangerne er et vigtigt led
i bestradoelserne for at indpasse dem i normal
tilvawelse. Genindpasningen af fangerne er
ikke det eneste formdl med samfundets an-
vendelse & frihedsberavelse som reaktion
mod begéede lovovertradelser. Frihedsberg-
velsen har siledes bl. a. ogsa vigtige sikrende
og alment forebyggende funktioner. | nutiden
laegger man dog stigende veegt pd, at der ud-
foldes bestraebelser for at lette fangens tilbage-
farelse til et lovlydigt liv. Medvirkende hertil
er erkendelsen d, at kriminaliteten hos et be-
tydeligt antal fanger er et symptom p& almin-
delige tilpasningsvanskeligheder, der ma sages
overvundet. Frihedsbergvelsen ma gennemfe-
res pa en saddan made, at fangens vaad som
menneske respekteres. Opfyldelsen af dette
krav antages ikke at svakke dens alment fore-
byggende karakter, idet den i sig sdv indehol-
der en lidelse, som der ikke er grund til at
skagpe ved at gere behandlingen hard og
nedvaadigende.

Fangebeskadtigelsens bidrag til genindpas-
ningsarbejdet bestdr i farste rakke i en for-
bedring af fangernes arbejdsmaessige standard
gennem oplaging og optraaing. Der pahviler
af denne grund fangerne en pligt til at arbej-
de, en pligt, der m& anses som indbefattet un-
der statens straffemyndighed. Fangerne har
dernaest som andre mennesker et naturligt be-
hov for tilfredsstillende beskadtigelse. De vil
trives og udvikles bedst, nar de foretager sg
noget nyttigt. Fangebeskadtigelsen er med til
at presge fangselstilvagelsen i naturlig og nor-
mal retning, hvilket har sammenhamng med,
a den er den del af famgselsvirksomheden,
som lettest kan tilnaames forholdene i det
frie. Fra paadagogisk, psykologisk og psykia
trisk side er peget pa betydningen af veksd-
virkningen mellem virksomhed p& disse omré-
der og fangebeskadtigelsen. Erfaringerne fra
adskillige lande viser, at lediggang blandt fan-
ger har katastrofale virkninger for orden og
disciplin og udger en betydelig haamning for
den gvrige virksomhed i fangdet.

Kommissionen har overvejet, hvorvidt der
med fge kan hsavdes at foreligge en egentlig

ret for fangen til at deltage i samfundets al-
mindelige produktion p& normale vilkér. Et
sadant standpunkt er indtaget af chefen for
F. N.s Section for Socia Defence, professor
Manuel Lopez-Rey*), der henviser til ver-
denserklagingen om menneskerettighederne,
hvis artikel 23 hl. a. hjemler ethvert menne-
ske ret til arbgjde.

Ret til at arbejde er ifdge Lopez-Rey ret
til normalt produktivt arbejde til normal be-
taling. Denne rettighedsudevelse bgr kun be-
gramses, hvor gennemfarelsen af frihedsbe-
rovelsen ger det absolut ngdvendigt. Men
frihedsberovelsen udelukker ikke, at der i
fangdet gives fangen mulighed for at deltage
i normalt produktivt arbejde, hvorimod den
selvsagt hindrer et frit erhvervsvalg. Lopez-
Rey erkender, at der er grupper af friheds-
bergvede, der traenger til en arbejdstraming,
og at disse derfor ber trames pa hensigtsmass-
sig made, men han polemiserer imod, at del-
tagelse i produktivt arbejde i fangderne er-
stattes gennem oprettelse af kunstige tree
ningsf or ans takninger, der efter hans opfat-
telse kun er udtryk for famngselsmyndigheder-
nes svigtende evne til at tilvejebringe normal
beskadtigel se.

Man vil efter kommissionens mening nagp-
pe kunne lagge professor Lopez-Rey's op-
fattelse, hvorefter fangerne har en egentlig
ret til at arbejde, til grund for fangebeskad-
tigelsens tilrettelaggelse. Men kommissionen
kan for sa vidt tilslutte sig Lopez-Rey's tan-
kegang, som den m& understrege betydnin-
gen o, at fangens adgang til at deltage i
normalt produktivt arbejde i mindst muligt
omfang pévirkes af frihedsbergvelsen. Fan-
gens fastholdelse i samfundets amindelige
produktive liv er rigtig béde fra et pasdago-
gisk, humant og samfundsgkonomisk syns-
punkt. Straf og internering indebazer, at lov-
overtragderen bergves sin frihed, men bar ikke
uden videre udelukke ham fra eller fritage
ham for med gt arbejde at bidrage til natio-

*) | en artikd i Journa of Crimina Law, Cri-
minology and Police Science, Val. 49 nr. 1, 1958,



nalproduktet. Hvor hans arbejdsfaadigheder
er utilstraekkelige, bar han gennemga den for-
ngdne traming ved produktivt arbejde eller
ved salige arbejdskursus pa linie med dem,
der arrangeres for frie arbejdere.

Den gaddende opfattelse af fangselsarbej-
det, der er omtalt ovenfor i kap. 1V indehol-
der dels en amindelig forudsagning om, at de
frihedsbergvede skal arbejde, dels et krav om,
at arbejdet ka vaxre produktivt. Dette krav,
der bl. a. udelukker beskadtigelse ved arkes ast
arbejde som at grave huller i jorden og fylde
dise igen, men ikke rationelle paalagogiske
arbejdspvelser, understreger arbejdets place-
ring som en naturlig og normal bestanddel af
tilvawelsen i fagdet og stemmer med gnsket
om i videst muligt omfang at bevare fangen i
den amindelige arbejdsproces. | samme ret-
ning peger bestemmelserne om, at arbejdet |
passende omfang skal lasgge bedag pa de be-
skadtigedes krafter og opmaaksomhed, at der
ved valg af arbejde til en hensiddende ska
tages hensyn til hans evner og faadighed, at
fanger ikke ma beskedtiges ved sundhedsfar-
ligt arbejde, og at de skal holdes forsikrede
mod ulykkestilfadde. Betydningen af genind-
pasningshbestrasbelserne er understreget i an-
ordningernes bestemmelser om, at der ved
valg af arbejde skd tages hensyn til fangens
mulighed for oplaaing og beskedtigelse efter
lgdadelsen, og at der tillagges dette hensyn
salig betydning, hvor det drejer sg om unge
fanger.

Pa grundlag af de gaddende regler, hidti-
dig praksis og sit principielle syn pa fange-
beskadftigelsen mener kommissionen, at det er
feangsel smyndighedernes pligt i forstdelse med
erhvervene og under rimelig hensyntagen til
disse at organisere arbejdet i feengslerne, sa
det i videst muligt omfang kommer pa linie
med det gvrige produktive arbejde i sam-
fundet. Arbejdet i fangderne ma ikke redu-
ceres til den rene »sysselsatelse, der pa
grund af foraddede arbejdsmetoder, produk-
tionsemnets karakter eller af andre grunde er
ude af stand til at leegge beslag pa den fri-
hedsbergvedes evner og opmaaksomhed, end-
sige vedligeholde eller forage hans faardighe-
der i det arbejde, hvormed han skal beskadti-
ges efter lgdadelsen. | denne forbindelse be-
maakes, at der ved arbejdets tilrettelamggelse
ma lagges afgerende veggt pd at veane fan-
gerne til en arbegjdsrytme, der svarer til den
normale.
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Som mal for fangearbejdet er det navnlig
tidligere anfert, at straffen ska geares mere
fadig ved pdlaggelse af strengt og ubehage-
ligt arbejde. Denne méalsagtning ma forkastes
som helt uforenelig med bestrasbelserne for at
anvende beskadtigelsen som et led i genind-
pasningsbestragbelserne, jfr. ogsa den som bi-
lag 5 trykte F. N.-vedtagelse om faagselsar-
bejdet pkt. i, ifdge hvilken arbejdet ikke ma
betragtes som et tillagy til straffen. | samme
vedtagelse er der ogsa og med fge taget o-
stand fra den opfattelse, a gkonomisk gevinst
ber vare faagsdsarbejdets primaae mal. Her-
med er det dog ikke uforendigt, at arbejds-
virksomheden inden for de rammer, der an-
gives a behandlingsmaessige synspunkter, dri-
ves pa en sa gkonomisk made som muligt.

Sa lenge behandlingen i faagderne over-
veiende byggede pa fangens isolation, maétte
arbejdet i famgderne i konsekvens heraf fore-
gai enrum. Efter at behandlingen i fadlesskab
er blevet det overvejende ved langere friheds-
berovelser (statsfengsel, ungdomsfeangsel, ar-
bejdshus, sikkerhedsforvaring og psykopatfor-
varing), foregdr nu den overveiende del af
arbejdet i fadlesskab. Der arbgjdes dog stadigt
i begramset omfang i enrum i de lukkede an-
stalter, dels fordi en del af klientelet pa grund
a psykiske vanskeligheder, udisciplinerethed
og den enkeltes begrundede gnske ma ude-
lukkes fra eller fritages for arbejde i fadles-
skab, dels pa grund af mangel pa fadlesvaak-
stedsplads. | Kgbenhavns faagder og arrest-
huse er cellebehandling og dermed arbejde i
enrum det overvejende.

Kravet om. at arbejde i famgdet i videst
muligt omfang bar ligne arbejde i det frie og
give mulighed for passende forberedelse il
erhverv og beskedtigelse efter lasadelsen, ta-
ler for arbegjde i fadlesskab, og hvor der ikke
er saalig indikation for enrumsbehandling,
begr der dbnes mulighed for arbejde i fadles
skab. Dette gedder i hvert fad personer, der
hensidder i statsfamngder og sexranstalter. Med
hensyn til arresthusene og Kgbenhavns faangs-
ler er det gjort gaddende, at hensynet til at
forebygge uheldig indbyrdes pavirkning og til
at opretholde sraffens falelighed ma fere til,
at enrumsbehandlingen opretholdes som ho-
vedreglen. Dette er i hovedsagen et alminde-
ligt feengselsmaessigt problem. Men det ma
dog fremhaaves, at et fadlesskab, der ind-
skramker g til arbedstiden, hvor fangerne
er optaget af arbejdet og under direkte tilsyn



af arbejdslederne, ma antages at rumme
langt feare betamkeligheder end et alminde-
ligt, ukontrolleret fadlesskab. Arbejdsfalles-
skabet rummer dernaest muligheder for posi-
tiv pavirkning, der kun i begramset omfang
er til stede ved enrumsarbejdet.

| draffelovshestemmelserne om  arbejdshus
og ungdomsfaangsel og i de kgl. anordninger
om disse foranstaltninger er der givet frilufts-
arbgide et vig fortrin. Dette er resultatet af
den udvikling, der herhjemme begyndte med
oprettelse af de jyske hedekolonier under
statsfangdlet i Horsens omkring arhundred-
skiftet. De gunstige erfaringer herfra ferte til
de naevnte bestemmelser i straffeloven af 1930
og har i praksis fert til oprettelse af dbne -
delinger med overvejende friluftsarbejde un-
der og efter anden verdenskrig.

Indfagrelse af friluftsarbejde, tildels uden for
faangdernes omréade, har pa en gavnlig made
fremmet alsidighed i faangselsarbgjdet. Indu-
strielt og handvagksmasssigt arbejde bliver
suppleret med arbejde i landbrug, gartneri,
ved skovbrug og opdyrkning, anleeg af veje
m. m., hvilket har givet mulighed for bedre
at beskedtige en del fanger i overensstemmel-
se med deres evner, feardighed og til fremme
af deres mulighed for beskadtigelse efter las-
ladelsen. PA den anden side er der ingen sag-
lig' grund til at give friluftsarbejdet nogen al-
mindelig prioritet fremfor arbejde i vaaksted
eller pd anden indenders arbejdsplads. | hvil-
ket omfang, der ber anvendes den ene dler
den anden form for arbejde, ma afhaange af
klientelets behov. Det vil sdedes efter kom-
missionens opfattelse i reglen vaae bedre for
unge byarbejdere a veme beskedtiget ved
vagkstedsarbejde end ved jordbrugsarbejde.

Kommissionens konklusion med hensyn til
det principielle grundlag for faagselsarbejdet
er herefter fglgende:

Famngselsarbejdet skal som hovedregel gen-
nemfegres som produktivt arbejde og i sine
metoder og tilrettelasggelse i videst muligt
omfang ligne det arbejde, der udferes i vel-
ordnede private virksomheder. Heraf falger,
at det, hvor ikke faangselsmeessige hensyn taler
for det modsatte, ber udfgres pa fadles ar-
bejdspladser.

Lige med produktivt arbejde regnes en pse
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dagogisk anlagt optraming i arbejde, herun-
der faglig undervisning, hvor denne er af be-
tydning for fangens genindpasning i erhvervs-
livet.

Fangerne er pligtige at udfere det dem pa-
lagte arbejde efter bedste evne og med flid og
ngjagtighed.

Ved beskadtigelsen af fangerne skal det til-
straebes, at deres arbejdsevner og arbejdsfaa-
digheder ikke forringes, og hvor det er pa-
kraevet, skal disse sgges forbedret ved oplee
ring og optraming i sddant arbejde, som de
kan paregne at finde beskadtigelse ved efter
Igdladelsen. Dette sidste gadder i ssalig grad
unge fanger. Fanger, der er fysisk eller psy-
kisk arbejdsheammede, skal sages opavet i ar-
bejde til overvindelse af disse arbejdshaannin-
ger.
Ved tildeling af arbejde skal der, hvor dette
er muligt, tages hensyn til rimeligt begrunde-
de ansker fra fangernes side. Som rimelige be-
grundelser anses hensyn til tidligere og frem-
tidig beskadtigelse, anlasg og interesse.

Fangerne skal sgges veanet til en arbejds-
rytme, der svarer til den normale.

Ved fangselsarbejdet s gennemfarelse skal
de almindeligt gaddende regler til beskyttelse
af arbedernes sundhed og sikkerhed ngje
iagttages. Fangen md kun efter skriftligt at
have indvilget deri sadtes til arbejde, der er
forbundet med en ssxlig risiko.

Ved tilrettelagggelsen af faangsel sarbejdet
ma& der udover det foranneemte lasgges me-
get betydelig vesgt pd, at der opnas den bedst
mulige @konomi.

Kommissionen anbefaler, at disse synspunk-
ter laggyges til grund ved udarbejdelsen af reg-
ler for fuldbyrdelsen af straf og searforanstalt-
ninger. Den peger samtidigt pa det hensigts-
maessige i, at bestemmelserne om arbejde, der
nu findes i varierende affattelse i anordnin-
gerne om de enkelte arter af frihedsberovelse,
far en ensartet formulering, evt. i forbindelse
med udfexrdigelsen af fadlesregler for det her
omhandlede omrade. Man er opmaarksom p4,
at der i draffdloven er tillet saalige krav om
beskedtigelsen i ungdomsfaagsel og arbejds-
hus. Dette synes dog ikke at udelukke den
foreddede, efter kommissionens opfattelse
stagrkt enskelige, standardisering.



Kapitel VIL

Fordag til arbgdsdriftens fremtidige struktur.

A. Indledning.

| dette kapitel sages retningslinierne for
den fremtidige udvikling af fangearbejdsvirk-
somheden opstillet. Dette vil ske pa grundlag
af det oven for udviklede om de grundlasg-
gende principper for fangebeskadtigelsen, om
fangsel svaesenets almindelige struktur og for-
ventede udvikling, om arbejdsdriftens nuvee
rende struktur og den sagkyndige vurdering af
denne og om fangeklientelets arbejdsmasssige
forudssgninger. Endvidere vil som grundlag
for overvejelserne blive inddraget en bedem-
melse af den forventede udvikling i det pri-
vate erhverv.

Det er ikke kommissionens hensigt at frem-
sodte et fordag, der vil betyde en hurtig og
fuldsteendig andring af feangse sarbejdsdrif-
ten. Selvom det eksisterende apparat hverken
ud fra et behandlingsmaessigt, teknisk eller
gkonomisk synspunkt kan betegnes som fyl-
destgerende, er der dog efter kommissionens
opfattelse vasentlige dele af det, der bar be-
vares og videreudvikles. Det er ngdvendigt og
rimeligt at tage hensyn til den tilstedevaaende
fagligt og faagselsmeessigt uddannede funk-
tionaarstab, til foretagne investeringer i ma-
skiner og bygninger og til eksisterende afsad-
ningsmuligheder. Kommissionen ma fore-
trakke en rolig udvikling, hvortil man kan
forvente at opna de ngdvendige bevillinger.
Kommissionen m& endvidere lasgge vaggt pa,
at de bygningsmeessige foranstaltninger, der
bliver en fage af arbejdsdriftens udvikling, i
videst muligt omfang kan gennemfares ved
fangearbejdskraft. Dette vil i sig selv sadte en
gramse for tempoet i udbygningen, nar hen-
syn tages til andet nagdvendigt byggeri, navn-
lig af belagningslokaliteter, og det er derfor
kommissionens opfattelse, at udbygningen af
arbegjdsdriften vil streskke sig over en periode,
der nagpe kan sadtes under 10 ar, jfr. igvrigt
det i afsnit |11 anferte.

Udviklingen af et foretagende, der som
fangselsvaesenets  arbegjdsdrift er bestemt af
pa den ene side socidle og fangse smassige og

pa den anden side tekniske og erhvervsgkono-
miske hensyn, kan efter sagens natur ikke
fastlagges i detailler for en laangere periode.
Kommissionen ser det som sin vaesentligste
opgave at optrakke den hovedlinie, hvorefter
udviklingen efter dens opfattelse bar forlgbe,
hvorefter det ma veae overladt den ansvar-
lige administration at udforme denne hoved-
linie i praksis. Kommissionen forudsadter, at
planen senere optages til revision under med-
virken af repraesentanter for de organisationer
og myndigheder, der har vaget repraesenteret
i kommissionen. Denne revision vil formentlig
kunne bygge pa den af kommissionen foretag-
ne gennemgang af arbejdsdriftens problemer.

B. Grundlaget.
a) Almindelig malsaning.

Det fager af kap. VI om de grundlasggen-
de principper for fangebeskadtigelsen, at der
i ngdvendigt omfang skal tilvejebringes nor-
malt produktivt arbejde til fangerne, at dette
arbejde ska udfares i fadlesskab i egnede lo-
kaliteter og med anvendelse af tidssvarende
maskiner og redskaber og, at de tilvejebragte
arbejdsmuligheder i videst muligt omfang
skal tilgodese den enkelte fanges behov for
arbejdstraming.

b) Famgselsvassenets almindelige struktur
og fordelingen af fangerne.

Kommissionen mener ikke - ud fra ens-
dige arbgjdsmaessige synspunkter - at burde
stille konkrete andringsfordag til den af di-
rektoratet i kap. VI meddelte skitse om
famngselsvassenets forventede udvikling og den
ud fra femgsdsmassige hensyn tilstradte for-
deling af fangerne. Kommissionen gnsker dog
at anfare falgende betragtninger om forholdet
mellem anstaltsstarrelse og muligheden for
etablering af en fyldestggrende arbejdsvirk-
somhed.



Det er fra forskellig side anfert, at faang-
selsarbejdsdriften bgr etableres med sterre
vaerkstedsenheder i forbindelse med koncen-
tration af fagene pa en eler fa anstalter, s&
ledes at stordriftens fordele kan opnas, her-
under muligheden for udvidet serieproduk-
tion. Efter de indhgstede erfaringer i ind- og
udland mener kommissionen ikke at kunne
ga ind for forseg pa etablering af en egent-
lig stordrift, uanset de gkonomiske fordele,
der matte vage forbundet hermed. Det be-
maakes dog, at det beskedtigede antal fanger
i et fangselsvaaksted som hovedregel nagope
bar ligge under 20. Vaxksteder med et min-
dre antal beskedtigede vil i almindelighed ikke
i passende omfang kunne danne basis for an-
skaffelse af moderne specialmaskiner og for
ansadtelse of en flerhed af varkmestre til
dakning af kravet om en vis specidisering
hos arbejdslederne. | anstalter med et belagy
pa& kun 50-70 fanger vil det veae vanskeligt
at forene disse driftsgkonomisk og teknisk be-
tingede krav med det arbejdspasdagogiske og
fangselsmasssige anske om variation i besked-
tigelsen til imegdekommelse af fangernes in-
dividuelle tramingsbehov.

Kommissionen henstiller derfor, at man ved
planlsgning a nye og evt. reorganisation af
bestdende anstalter er opmagksom pa, at hen-
synet til den rationelle tilrettelagygelse af fan-
gernes beskadtigelse taler for noget sterre an-
staltenheder end de foranneevnte, sdledes at
vaaksteder af rimelig starrelse kan etableres.

¢) Fangernes arbejdsmesssige forudsagtninger
0og beskadtigel sesmasssige  behov.

Der er oven for i kap. IV med tilhgrende
bilag gjort rede for en undersggelse, som
kontoret for famngselsvassenets arbejdsdrift har
foretaget i 1954-55 og i 1959 med det for-
mal at belyse statsfeagselsfangerne med fle-
res behov for arbejdstraming samt deres be-
skadtigelsesmaessige  forudsagninger.

Disse undersggelsesmaterialer har som
naevnt givet et betydningsfuldt grundlag for
overvejelserne om arbejdsdriftens fremtidige
struktur. Kommissionen har dog ikke ment
uden videre at kunne slutte sig til de opstil-
lede konklusioner, bl. a. fordi den udvikling,
som i den seneste tid har fundet sted med
hensyn til optraning af ikke-faglaate arbej-
dere i industrien, tvinger til en omvurdering
af kravet om »hensigtsmasssig traaning«. Kra-
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vene til sadan traning ma i hgjere grad end
tidiigere veae fyldestgjort ved, at de pdgad-
dende opnédr traming som ikke-faglaate ar-
bejdere ved industri og anlaegsarbejder, me-
dens det ikke uden videre kan forlanges, at
de opegves i mere specielle faadigheder i
overensstemmelse med deres hidtidige erhverv
eller deres gnsker.

Det af kommissionen stillede fordag til en-
dring af arbe jdsdrif tens struktur vil i vassent-
lig grad imgdekomme kravene om hensigts-
maessig traening, ndr disse opdtilles i overens-
stemmelse med den naevnte udvikling pa ar-
bejdsmarkedet.

d) Betydningen af den beskadtigelsesmesssige
udvikling i det private erhvervsliv.

| det efterfadgende omtales de trak i er-
hvervdivets udvikling, der skennes at have
saalig betydning ved vurdering af faagses
arbejdsvirksomhedens udvikling. levrigt hen-
vises til bilag 6, hvori der er redegjort for ar-
bejdsdriftens relative stilling pa arbejdsmar-
kedet, for s& vidt angér beskegtigelsesanddl i
1948 og i 1956.

1) Tekstil- og beklaadningsindustri.

Medens der i det private erhverv i de se-
nere & har vamet tilbagegang i disse indu-
striers andel i den samlede beskadtigdse (fra
20 pct. i 1948 til 13 pct. i 1956), er andelen
af de fanger, der i vagkstedsdriften er beskad-
tiget ved dise fag, steget fra 35 pct. til 38
pct. Den vesentligste del af denne gruppe
fanger er beskadtiget ved skraederi samt sy-
ning og reparation. For si vidt angar tekstil-
industrien ma det antages, at den fra ca. 1950
indtradte tilbagegang i det beskedtigede antal
arbejdere nu er bragt til standsning. | be-
klaadningsindustrien er der sket-og ma frem-
deles antages at ske - et fad i antallet af fag-
uddannede (mandlige) skraedere. | den del
af beklaadningsindustrien, der kan betegnes
som konfektionsindustri, beskedtiges over-
veiende kvindelig arbejdskraft.

Beskadtigelsen i skotgjsindustrien, der an-
vender et starre antal tillsate arbejdere, er
for tiden stabiliseret, men faldende beskedti-
gelsesgrad ma befrygtes i forbindelse med im-
portfrigarelsen.

2) Tradndustri.
Bade i det private erhverv og i fangsdsar-
bejdsdriften har andelen af personer, der har



vaaet beskedtiget ved dette arbejde, vaaet ret
konstant (henholdsvis 8 pct. af de i det pri-
vate erhverv beskedtigede og 17-18 pct. af
de i fangdernes vaakstedsdrift beskadtigede).
Faget har specidlt for mgbelindustriens ved-
kommende vazet i staak vakst. Nogen usk-
kerhed knytter sg til den indflydelse, som er-
statning af treevarer med plasticprodukter vil
fa ligesom det ikke ber overses, at fremgan-
gen i mgbeleksporten har beroet pa et for-
spring i henseende til kunstnerisk udformning
af produkterne.

| denne erhvervsgren vil der formentlig
fremdeles blive beskedtiget et ret stort antal
fagleate arbejdere, specielt som mgebelsned-
kere, men samtidig vil antallet af specialar-
bejdere vagre stigende.

3) Grafiske fag.

Den private industri har i de senere & haft
en mindre fremgang og beskedtiger nu 78
pct. af det samlede antal arbejdere i industri
og handvexk. Den grafiske industri vil for-
mentlig fremdeles ga frem. En stagk uden-
landsk konkurrence kan efter importrestrik-
tionernes bortfald gare sig gaddende for papir-
vareindustrien og dermed indirekte for papir-
industrien.

Ved faget beskedtiges i famgderne ca. 20
pct. af vegkstedsfangerne. Et stort antal af
disse udfgrer simpelt papirarbejde navnlig
konvolutfalsning.

Inden for de grafiske fag beskedtiges for-
uden faglaat mandlig arbejdskraft i vidt
omfang ikke-fagleat kvindelig arbejdskraft.
Ikke-fagleat mandlig arbejdskraft har kun
begramnset mulighed for at opna beskadtigelse
i disse fag, hvorfor de mandlige fanger, der
arbejder ved disse fag i feangdlerne, kun i
ringe omfang har mulighed for beskedtigelse
ved tilsvarende arbejde efter 1asladelsen.

4) Jern- og metalindustrien.

Ca V4 o de i privat handvaak og industri
beskadtigede arbejder i denne erhvervsgren,
der er i stadig og staak udvikling.

| fangselsvaesenet er det kun ca. 6 pct. af
vagkstedsfangerne, der beskadtiges ved metal-
arbejde.

| privaterhvervet beskedtiges et betydeligt
og stigende antal af ufaglaate og tilleate ar-
bejdere. Der ma skennes at vage gode mulig-
heder for fanger, der har vaget beskadtiget
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ved dette arbejde i faangderne til opnédse af
tilsvarende arbejde efter lgdadelsen.

5) Jordbrug.

Antallet af beskedtigede ved arbejde i det
private landbrug er aftagende i takt med den
stigende mekanisering. | gartnerierhvervet
kan derimod konstateres en stigning i antallet
af beskadtigede, der overvejende skyldes starre
tilgang af ufagleate. | faagselsvaesenet er der
ikke foretaget nogen udvidelse a landbrugs-
driftens omfang i de senere &, hvorimod der
e sket en vis intensivering af gartnerivirksom-
heden. Det samlede antal beskadigede fanger
inden for fengseldandbrug og -gartnerier er
géet ned, bl. a som fadge af mekaniseringen.

Det ma antages, at kun en forholdsvis be-
gramset del af de fanger, der beskadtiges ved
famngdernes landbrug og gartnerier, senere vil
blive beskadtiget ved tilsvarende arbejde uden
for, hvilket overvejende haanger sammen med
fangeklientellets byprasg.

6) Beskadtigelse ved byggefag.

Med den kraftige byggeaktivitet, der har
sammenhaang med den stigende levestandard
og befolkningsforagelsen, ma denne erhvervs-
grens antal af beskedtigede formodes at blive
forgget.

Ved bygningsarbejde beskedtiges i stigende
omfang ufaglaate arbejdere. Der ma antages
at veae gode muligheder for, at de fanger,
der i famgslerne optrames ved bygningsarbej-
de eller kurser i bygningsarbejde, kan fa til-
svarende beskedtigelse i det private er-
hvervdliv.

7) Transportarbejde.

Der ma paregnes beskadtiget et stigende
antal lastbilchaufferer og personer, der arbej-
der med service og vedligeholdelse af trans-
portmidler. Famgselsveesenets beskadtigelse er
pa dette felt af meget begramset omfang
(traktorkersel), og traaing sker vaesentligt
ved kursusvirksomhed.

8) Levnedsmiddelfabrikation og
restaurationsvirksomhed.
Levnedsmiddelindustrien er i fremgang i
takt med den stigende tendens til at anvende
tilberedte fadevarer. De traaningsmuligheder
i feangselsvaesenet, der tangerer arbejde i lev-



nedsmiddelindustrien, bestdr i beskedtigelse i
fangdernes kaokkener, hvor der tillige i be-
gramset omfang kan ske forberedelse til er-
hverv som kok.

En mulighed for treening af arbejdere til
levnedsmiddelindustrien vil maske kunne eta-
bleres i forbindelse med faangselsgartneriernes
produktion. Optagelse af anden fadevarekon-
servering vil ogsd kunne taankes.

9) Almindelige trak i erhvervsudviklingen.

Produktionen foregdr i stigende omfang
ved hjadp af maskiner, der i stadig sterre
grad automatiseres. Ufaglaat arbejdskraft er-
statter pd mange omrader fagleat arbejds-
kraft, der dog vedvarende benyttes ved |gs-
ning af en rakke kvalificerede opgaver. |
nogle tilfedde betyder omlagningen fra an-
vendelse af faglaate til ufaglearte arbejdere,
at der indsadtes kvindelig arbejdskraft i ste-
det for mandlig. Men den ufaglaate mand-
lige arbejders anvendelsesomréde udvides dog
kraftigt, samtidig med, at der illes forggede
krav til de ufagleates kunnen. Den stigende
anvendelse af ikkefagleat arbejdskraft vil
formentlig forage bevasgeligheden pé arbejds-
markedet, idet fortrolighed med industriali-
seret arbejde i almindelighed giver forudsed-
ninger for at bestride andet industrielt ar-
bejde.

Kommissionens forslag.

I. Mekaniseringens omfang.

Den grad af mekanisering, der ber prage
fangselsvassenets veaksteder, er bl. a be-
stemt af felgende forhold: Faagselsvaakste-
det skal danne grundlag for opgvelse i den
pégaddende arbejdsvirksomhed, siledes at
fangen er i stand til at betjene de alminde-
ligt forekommende maskiner. Mekaniserin-
gen ma endvidere vage sa vidt gennemfart,
at de ngdvendige krav til praxision og kva-
litet kan opfyldes, idet det ikke kan ventes,
at de statsinstitutioner, der aftager faagsels-
vassenets produkter, vil sakke pa kravene til
produktets kvalitet og udferelse.

En vis mekanisering er forudssgning for,
at der i vaxkstederne kan skabes en indu-
striel atmosfaare, i hvilken fangen kan vamnne
sg til de krav, der dilles til en industriarbej-
der i nutiden. Fangerne bgr vamnes til sta-
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dighed ved ensformigt arbejde, til den p&
passelighed, der kraeves for at betjene en me-
kanisk drevet maskine og til omhu i behand-
lingen af révarer og feardigvarer. De bgr ind-
dilles pa at vise hensyn til arbejdskammera-
ter, bl. a ved iagttagelse af de pdbudte sik-
kerhedsforanstaltninger, og de bgr opaves i
et naturligt samarbejde. Det er vaesentligt, at
fangerne opfatter fangselsvaakstedet som s-
destillet med almindelige arbejdspladser, og
hertil kreeves, at famgselsarbejdets art og me-
toder ikke afviger vassentligt fra det, som de
vil komme ud for efter lgsladelsen.

Fangselsvarkstedernes  mekaniseringsgrad
kan herefter bestemmes som svarende til gen-
nemsnitsvirksomheden inden for det pagead-
dende fag i det private erhvervsliv. Det kan
sdledes ikke vege nedvendigt, at faagsels
vagkstederne har en sa fuldstendig mekani-
sering som den, der findes i de mest moder-
niserede virksomheder, men hvor mekanise-
ringen er en forudsagning for arbejde af en
vis praision og holdbarhed, méa faagselsvee
senet fage med. P& den anden side ma der
vises tilbageholdenhed, hvor mekaniseringens
mdl farst og fremmest er at spare arbejds-
kraft.

Det er en sdvfdge, a en fuldstendig au-
tomatisering ikke kan komme pa tale i fang-
selsvaesenet bade af afsaningsmasssige og be-
skadtigelsesmaessige grunde. Men det kan for
fangselsvassenet vegre ngdvendigt at anskaffe
enkeltmaskiner, hvis normale udstyr indehol-
der visse automatiske hjadpemidler. Det ber
eksempelvis ikke vaare udelukket evt. at an-
skaffe revolverdrejebamke og trykkerimaski-
ner med automatisk palegning i det omfang
dette er pakreevet for at gere femgselsvesse
nets produktion lgnnende og af tilfredsstil-
lende kvalitet. Uden denne mulighed ville
fangselsvassenet igvrigt i flere tilfadde vaae
afskaret fra at kabe nye maskiner, fordi tids-
svarende maskiner kun fremstilles med en vis
automatik.

Sevom kommissionen mener, at faagsels
vasenets virksomheder i overensstemmelse
med den amindelige udvikling ma blive
mere og mere industrielt pragget, er det dog
ikke dens opfattelse, at handvasrksarbejde
bar opgives i fangslerne. Hvor oplaging i
dette har betydning for fangens erhvervspla-
cering, bar den stadigt kunne finde sted. Det
kan derimod efter kommissionens opfattelse
ikke accepteres, at der anvendes handvagks-
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metoder, hvor virksomheden i det private
erhverv i det vasentlige er anlagt industrielt,
eller at der - bortset fra virksomhed af tera-
peutisk karakter - opretholdes fag, hvor be-
skadftigelsesmulighederne i det private er-
hverv ma betegnes som svindende.

1. Den fagvise fordeling.

| den i kap. Il anferte oversigt over den
fremtidige belaggningskapacitet i feangsesvee
senets anstalter er det oplyst, at statsfamgder
og saxanstalter vil kunne rumme ca. 2400
fanger og arresthusene samt Kgbenhavns

feengder ca. 1900 fanger*) eller ialt ca
4.300 fanger.

| bilag 7 er der herefter pa grundlag af
foranstdende og de i tidligere afsnit i dette
kapitel anferte overveelser anstalt for an-
stalt dtillet fordag om fordeling af fangear-
bejdskraften pa de forskellige fag. | neden-
staende oversigt er der givet en fordeling for
samtlige anstalter under eet og med samling
af fagene pa 9 hovedgrupper. | begge over-
sigter er der for statsfsangdernes og saeran-
stalternes vedkommende regnet med 2.400
fanger.

*) Vedrarende dise fangers bekadtigdse hen-
vises til afsnittet nedenfor om Arresthusarbgde.

Fordag til fremtidig Fordeli _ng? af 2400
fordeling af fangerne fanger i forhold fil
pa de enkelte nuvegende arbejds-
faggrupper pladskapacitet
1) Jern- og metalindustri. ... ... ... ca 225 75
(smede- og maskinvaaksted, gertleri og pladevaaksted,
evt. andet).
2) Beklaadningsindustri 205 300
(skrederi, syvaaksted, kasketmageri, skomageri og
vaskeri).
3) Tekstilindustri. . ... ... ... ... ... 40 40
(bomulds- og herlaaredsvaeveri).
4) Tradndustri ... ... 250 110
(mabelsnedkeri og treevarefabrikation).
5) Grefisk industri. . ... .. ... e 150 225
(trykkeri, bogbinderi, papirarbejder, kuvertmageri).
6) Anden industri og handvaerk . ... .. ... .. . 125 75
(berstenbinderi, kurvemageri, drittelbandsfabrikation,
sadel- og sgjlmageri og diverse industri).
ca. 1015 ca. 825
7) Anden beskedtigllse ... ... 100 - 175
(smdarbejder, arkivarbejde, blindeskrift).
8) Jordbrug .. ... ... 500 - 550
(landbrug, gartneri, kultiveringsarbejder).
ca. 1615 ca. 1.550
9) Gkonomiarbejder. .. .. ... ... 560**) 625
(rengering, bygningsarbejde, depot, lager, tekniske
installationer, forpleining m. v).
ca 2175 ca. 2175
10 Reserve .. .. 205 225
(syge, udlante, orlov, kursus).
ca. 2.400 ca 2.400

**) Heri includeret 30 fanger pa planlagte ungdomsfangder.



Om de enkelte hovedgrupper bemazkes:

i) Jern- og metalindustri.

Faget, der er velegnet bade under hen-
syn til det store antal beskadtigede i det pri-
vate erhverv og det forhold, at det fremby-
der gode beskadtigelsesmuligheder for ikke-
faglaerte, foredas udvidet med 150 fra 75 til
225. Det fremgar of kap. VIII, at fremskaf-
felsen af arbejdsopgaver inden for dette felt
frembyder ikke f& vanskeligheder, men det er
dog kommissionens opfatteles, at tilvejebrin-
gedse o asidige produktionsmuligheder vil
bevirke, at man specielt inden for statsbaner-
ne, post- og telegrafvassenet og forsvaret ma
kunne finde egnede arbejdsopgaver, ligesom
produktionsprogrammet ma kunne udvides
ved afsaning til Kgbenhavns kommune og
til koncessionerede selskaber. | det omfang
dette ikke métte give tilstrakkelige arbejds-
opgaver, ber der dbnes mulighed for sam-
arbejde med private foretagender om udfe-
relse af visse halvfabrikata. En evt. overta-
gelse af opgaver inden for den private sektor
inden for dette fagomrade synes lidet betaan-
kelig, nar hensyn tages til, at det beskedti-
gede antal fanger fremdeles vil udgere en
meget lille del af det samlede antal besked-
tigede i faget (knapt 2 °/00)*).

| fengselsvaesenets metalvaaksteder udfe-
res serieproduktion og enkeltfremstilling efter
opgave af jernindustrielle forbrugsvarer samt
reparationsarbejder pa feagselsvasenets egne
maskiner og tekniske anleeg. Disse arbejds-
opgaver og -former ber bibeholdes.

Kommissionen har saaligt overvejet opret-
telsen af automobilreparationsvaaksteder, i
hvilke statens ret omfattende transportmate-
riel  kunne repareres. Gennemfarelsen af
denne plan stgder pa betydelige praktiske
vanskeligheder, bl. a. hidrgrende fra, at re-
parationer af automobiler m. v. af hensyn til
brugerens behov for hurtigt pany at kunne
rade over transportmidlet, ma foretages med
kort varsel og leveringstid. Statsinstitutioner
vil derfor normalt foretrakke at benytte egne
vagksteder eller starre private veaksteder,
der er beliggende i narheden af det paged-
dende tjenestested, og som er i stand til at

*) Ifd de | kommissionsbetzenkningen
v,ed?;armd%e L%rnelse a ikkefagleate arbgdere
bilag 1, var der ved en a marts 1958 be-
Kadtiget ca. 116.000 mandiige arbejdere i jern- og
metalindustrien.
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gennemfgre reparationerne pa kortere tid,
end det er muligt for famgselsvassenet. Kom-
missionen erkender, at famgdernes mulighe-
der for hurtigt reparationsarbejde er begram-
sede, men skgnner dog samtidig, at der for-
mentlig vil vaae en mulighed for at foretage
hovedreparationer i det omfang, sddanne
foretages pa statens biler.

Endelig skal til vurdering af faagselsvee
senets muligheder for beskadtigelse ved au-
tomobilreparation anfgres, at reparation af
automobiler i det private erhverv forudsadter
en fuldsteandig handvaaksmaessig uddannelse.
Beskaedtigelsen vil altsd ikke kunne fere di-
rekte til lignende beskadtigelse efter lgsladel-
sen, hvorimod fanger vil kunne opgves som
hjadpearbejdere i reparationsvarksteder og
pa servicestationer.

Kommissionens konklusion til dette punkt
er, at der uanset de foreliggende vanskelig-
heder bgr geres forssg med etablering &f
vaaksteder ogsd inden for denne art metal-
arbejde, og kommissionen ska i denne for-
bindelse henvise til, at sddan beskedtigelse er
optaget inden for bgrne- og ungdomsforsor-
gen og i visse udenlandske faangder.

2) Beklasdningsindustri.

Der foredds en nedsadtelse fra ca. 300 til
ca. 225 fanger. Nedsadtelsen er begrundet i
de foran angivne forhold vedrgrende besked-
tigelsesmulighederne i skraederfaget og kon-
fektionsindustrien, idet det overvejende antal
arbejdere i konfektionsindustri er kvinder.
Syarbejdets opretholdelse i kvindefangdet er
herefter velbegrundet.

Skomageri og kasketmageri forudssdtes op-
retholdt i omtrent uforandret omfang. Nar
kommissionen er veget tilbage for en mere
radikal nedsadtelse af antallet af mandlige
fanger i disse fag, skyldes det bl. a. de gode
afsagningsmuligheder og fagets karakter af
kvalificeret beskedtigelse.

Kommissionen anbefaler samtidig, at de
igangvagrende bestrasbelser pa at modernisere
arbejdsmetoderne i feangselsvaakstederne in-
den for beklaadningsproduktionen fortsadtes,
sdledes at der her kan gives den bedst mu-
lige arbejdstraming.

3) Tekstilindustri.

Dette fag foredds opretholdt i uforandret
omfang. Det ma anses som et egnet grund-
lag for industriel treening, men under hensyn



til det anferte om fagets udvikling har man
ikke villet dille fordag om udviddse for
tiden. For s vidt der skulle vise sig udvidede
afssningsmuligheder for faangsdsvaesenet og
en gungtig udvikling inden for faget i dmin-
ddighed, er det muligt, a en dd a de under
pkt. 6 b) omtate nye industribeskadtigelser
kan etableres inden for denne branche.

4) Traandustri.

Der foredds her en udviddse fra ca. 110
til ca 250 beskadtigede. Faget rummer i Sn
mekaniserede afdeling gode muligheder for
industriel  treaning, men ogsd héndarbejdet
har tramingsmeessg vaadi. Som anfart i kap.
VIl kan der paregnes gode afsagningsmu-
ligheder for standard-kontorinventar til steats-
brug, ligesom leverancerne & specidinventar
til kontorer vil kunne fortssdtes og udbyg-
ges. Enddig vil der kunne optages en pro-
duktion af treeemballage og emner til trans-
portbrug (palets og containers).

5) Grafisk industri.

Der foredds en nedsstelse o antallet o
bekedtigede fra ca. 225 til ca. 150. Denne
nedsdtelse er bl. a begrundet i de vanske-
ligheder, der i hvert fdd endnu ma paregnes
a gare 99 geddende med hensyn til beskad-
]'Eigele af mandlig ikke-feglaat arbgdskraft i
aget.

Det er ikke kommissionens hendgt, a ned-
sHtdsen o antalet o beskadtigede sk
svare til nogen produktionsmaesssig nedgang,
idet nedsadtelsen forudssdtes kompenseret
ved en a jourfering o det tildels steerkt for-
addede maskind. Denne a jourfaring vil ogsa
bidrage til a give faget et mere industriglt
praag og dermed forege tramingens vaadi.
Det vil 1 farge rakke vage konvolutfabrika-
tionen, der ddvis omdilles fra manue frem-
dillingtil m askinf remstilling.

6) Anden industri og handvaak.

a) Bestaende fag.

Barstenbinderi drives nu under sddanne
former, a det i det vassentlige fyldestgar kra-
vene til industridl treening. Faget, der har
tilfredstillende  afsagningsmuligheder, forud-
sadtes opretholdt uforandret.

Drittelbéndsfabrikationen har ligeledes et
udpraeget industrielt preeg, men markedsfor-
holdene sivd med hensyn til révarer som
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feadigvarer er A ugtabile, at faget pa et dler
andet tidspunkt ma paregnes nedlagt og e-
stattet af anden industri.

Kurvemageri forudsadtes opretholdt, uan-
st a faget kun har ringe betydning som tree
ning til erhverv, idet det ma betragtes som
en passende b&aétlgelsesformstdtnmg for
en vis kategori a fanger, der har behov for
terapibetonet arbejde.

Sadel- og sejlmagen. Faget har i hvert fad
betydning som beskadtigese og taakes opret-
holdt som sadan. Det tempo, hvori der ar-
bedes, og tildedevaaesen o vise hjzlpe-
maskiner giver faget et vig industrielt prag.

De under 6@ nesermte fag vil tilsammen
beskadtige ca. halvdelen & de til 6) henfarte
ca. 125 fanger.

b) Nye industribeskeeftigelser.

Resten af gruppen, ca. 65 fanger, pdregnes
bekedtiget ved andre industrigrene. Som
muligheder, der er kendt i andre landes feang-
sHsveaen, skd naa/nes levnedsmiddelindustri,
fremdtilling a bygningsmateridler og plastic-
produktion. Der foreligger ikke for kommis-
sionen oplysninger om aktuelle af ssgtningsmu-
ligheder uden for de foranneaynte 5 hoved-
grupper a industri og handvaak, _men ud fra
erfaringerne fra andre lande ma det anses
som sandsynligt, a nye omrader kan inddra-
ges Det kan ogsd teakes, at der inden for de
nea/nte hovedgrupper viser 99 ikke forudsete
beskadtigd sesmuligheder.

7 ) Beskedtigel sesforanstaltninger.

Hertil henfares virksomheder, som det sken-
nes nadvendigt a etablere til beskadtigdse af
fanger, der af forskellige grunde ikke har mu-
lighed for a deltage i den aminddige indu-
strielle og héndvagrksmeessige produktion, eller
om ikke har behov for den hermed for-
bundne treming. Bekedtigdsesforangdtnin-
gerne drakker 99 fra den ganske enkle ma-
nuelle sysselssdtdse med samling a klemmer
og vise former for papirarbejde til det kvali-
ficerede arbgjde med fremdilling a blinde-
skrift og registreringsarbgide for arkiver. Be-
skadtigdsesforangtdtninger udferes normalt i
cdle, men der er enkdte steder a behand-
lingsmesssige grunde oprettet »terapiveakste-
der«. Det er kommissonens opfattelse, at be-
skadtigelsesforangdtninger i cdle kan ind-
skramkes, og a antdlet & fanger, der er be-
skadtiget herved, bar nedsadtes til et ngdven-



digt minimum, hvilket har fundet udtryk i
fordaget til fordeling af fangearbejdskraften.

8) Jordbrug.

Fordelingen af jordbrugsbeskaftigelsen mel-
lem anstalterne er som naevnt nagope hensigts-
massig, idet der ved de lukkede anstalter er
for f& muligheder for trasing ved jordbrugs-
faget, medens beskedtigelsen af denne art
naamest er for rigelig ved de dbne anstalter.
Kommissionen har dog ikke ment at burde
foredd andringer i de nuvagende fengsels-
landbrugs og -gartneriers starrelse. Det bar
dog overvejes at udvide jordbrugsbeskaftigel-
sen ved de lukkede statsfsangsler ved oprettel -
sen af &bne annekser i lighed med dem, der
eksisterer i tilknytning til psykopatforvarings-
anstalterne samt evt. ved udsendelse af ar-
bejdshold til arbejde uden for statsfaangslierne
i dagtimerne. Nar man ikke fremkommer
med direkte fordag om indskramkninger i
jordbrugsarbejdet ved de abne anstalter, skyl-
des det dels, at dette arbejde kan give god
fyssk treening i arbejdsmandsarbejde og gode
muligheder for arbejde under friere forhold,
dels at det er vanskeligt at indskramke de nu
skabte produktionsapparater.

9) @konomiarbejder.

| kap. IV er omtalt, at ca. Va af fangerne er
beskadtiget ved de sdkaldte gkonomiarbejder.
Heraf er ca. 40 pct. beskedtiget ved vedlige-
holdelsen af f amngselsbygninger og de tekniske
installationer, ca. 35 pct. ved renggringsar-
bejde og resten ved kakken, depot, biblioteks-
og kontorarbejde. Fra flere sider i kommis-
sionen har det vaxet fremfart, at ekonomi-
arbejdet optog et uforholdsmaessigt stort an-
tal fanger, og at navnlig de arbejder, der |a
uden for handvaarksfagene, ikke var af tree
ningsmasssig vaardi. Heroverfor har repraesen-
tanterne fra feangselsveesenet i kommissionen
udtalt, at en rakke af arbejdspladserne ved
depot, forpleining m. v. dbnede mulighed for
at beskadtige fanger, der vanskeligt lod sg
anbringe andre steder af behandlingsmaessige
arsager eller som ikke havde behov for ar-
bejdsmasssig traaning. Hertil kommer det gko-
nomiske hensyn, idet fangerne ved disse gko-
nomiarbejder udferer arbejde, der ellers skulle
varetages af fri arbgjdskraft. Det er ogsa af
sikkerhedsmaessige grunde @nskeligt at ind-
skramke anvendelsen af fri arbejdskraft, navn-
lig den hyppigt skiftende, s& meget som muligt.
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Kommissionen er enig i, at det gkonomisk
set og under hensyn til det gnskelige i af sk-
kerhedsmaessige hensyn sa vidt muligt at
undgd fremmed arbejdskraft i fangserne er
rimeligt at benytte fangearbejdskraft til ud-
forelse af de nsevnte arbejder. Men man fin-
der anledning til at pege pa, at den tramings-
messige vaadi af ekonomiarbejderne over-
vejende ligger i bygningsvedligeholdelsen og
arbejdet med vedligeholdelse af tekniske in-
stallationer samt i mere begranset omfang i
kakken- og lagerlignende arbejde.

Der synes at vage et uforholdsmasssigt stort
antal beskaftigede ved rengaringsarbejdet, og
man henstiller, at denne beskadtigelsesform
sages reduceret ved en rationalisering af ar-
bejdet, som efter kommissionens opfattelse vil
kunne gennemfares uden at have en ssak-
ning af den hygigniske standard til fage.
| forbindelse med en rationalisering af ren-
geringsarbejdet henstilles det at sege det tids-
rum, hvori fanger er beskadtiget hermed, re-
duceret, sdedes at rengeringsarbejdet kun
betragtes som et beskadtigelsesmasssigt over-
gangsstadium, med mindre det drejer sg om
legemligt eller psykisk invaliderede fanger.

Det er kommissionens opfattelse, at antallet
af rengeringsfanger ved de bestdende anstal-
ter samlet ber nedssdtes med V3, hvorefter
der ialt ved gkonomiarbejder vil blive besked-
tiget ca. 530 fanger.*)

10) Reserve.

Af de ca. 2400 fanger er de %io henfert til
bestemte beskadtigelser, medens VI0 er hen-
fort til kategorien »Reserve«. Til sidstneavnte
gruppe henhgrer fanger, der ikke er besked-
tiget med sadvanligt produktivt arbejde pa
grund af sygdom, undvigelse, orlov, udgang
samt deltagelse i Kkursus, herunder navnlig
de nedenfor omtalte arbejdstekniske kurser.
Endvidere er 20 ungdomsfanger, der forud-
sadtes anbragt pd udgangshjem og beskadti-
get hos private arbejdsgivere, henregnet til
gruppen.

Arresthusarbejde.

Pa grund af det stagrkt varierende antal -
1.000 til 1400 personer - der hensidder i Kg-
benhavns famgder (Vestre famgsel, Blegdams-
vejens fangsel, Nytorvs fangsel og Politigar-

*) Dette antal ma udvides til ca 560, nar de
Wkeapu aagda e eadleret, jfr. overdgten
i "kap. I1.



dens famgsel) og i landets 57 arresthuse, an-
sar kommissionen det ikke for muligt at an-
give en ngjere plan for beskedtigelsen. En
planleggning baseret pd mere kvdificeret ar-
bejde, der rummer bedre tramingsmuligheder,
vanskeliggeres desuden af fangernes korte
hensiddel sestider, der ikke overstiger 4 méane-
der og hyppigt er langt kortere.

For Kgbenhavns famngslers vedkommende
henstilles det, at resultaterne af en for nogle
& siden gennemfert rationalisering af lege-
toj sarbej det fastholdes og i sterst muligt om-
fang yderligere forbedres. Ved valg af sma
arbejder (papirarbejde og monteringsarbejde
af forskellig art) ber det tilstrasbes at vadge
sadanne, der kan péregnes at fremkalde den
starst mulige arbgjdsmasssige interesse hos de
beskadtigede. Endvidere ma si meget som
muligt af anstaltens gkonomiarbejde, herun-
der arbejde med tekniske installationer, der
nu i vidt omfang udfegres af reparatgrer og
arbejdsmaend, overga til fangerne. Efter det
for kommissionen oplyste er der mulighed
herfor, efter at der i Vestre famgsds nedlagte
vaskerilokaler nu indrettes et starre maskin-
vagksted end det nuvaxende.

| arresthusene bgr man ligeledes sage at
fremme mere kvalificerede sméaarbejder pa
bekostning a mindre kvalificeret arbejde.
Vedrgrende beskadtigelsen af de i arresthu-
sene hensiddende personer, har kommissionen
igvrigt droftet fglgende:

En undersggelse*) vedrgrende de i arrest-
husene i 1958 indsatte fanger har vist, at ca
350 fanger har faagselsstraf af 3 méaneder og
derover. Af disse fanger skannes 100 egnede
til anbringelse i &ben afdeling, nar hensyn ta-
ges til forbrydelsens art, alder, geografisk til-
harsforhold, civilt erhverv og fyssk tilstand.

Da disse fanger nu hovedsageligt er be-
skadtiget ved ukvalificerede smaarbejder, der
overveiende udfares i celle, bar det overvees
at oprette en koloni for egnede Korttidsstraf-
fede famgselsfanger i arresthusene, sdedes at
beskedtigelsen overvejende kommer til at be-
std af fyssk kreevende jordarbejde suppleret
med arbejdstekniske kursus. En anstalt til
dette formd ber efter det foreliggende vazre
p& 25-30 pladser.

Pa en anstalt af denne karakter kunne man
endvidere overveje at anbringe vise af de
famgselsfanger med hensiddelsestid mellem 4

*) Den samlede vurdering er baseret pa besva
rdsx fra 13 sare arresthuse.
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og 5 maneder, der nu efter salig beslutning
af direktoratet placeres i statsfaangdlerne i
stedet for i arresthusene. Disse placeringer er
begrundet i gnsket om, at de mere omfat-
tende behandlingsmuligheder i statsfangs-
lerne, herunder mulighederne for arbejdstrae
ning, ma komme fanger med korte straffe til
gode. Men overfgrelsen af fanger med sa
korte hensiddelsestider er dog felt som en
ulempe af anstalter, hvis behandling, herun-
der arbejdstraming og produktion, er tilrette-
lagt med henblik pa.noget laagere ophold.

Hvis kolonierne tillige ska rumme de
neevnte famgselsfanger med hensiddelsestid
mellem 4 og 5 maneder, ma der ialt tilveje-
bringes 70-80 pladser.

1. Investeringsomkostninger.

Da den endelige gennemferelse af veak-
stedsombygninger og opferelse af nye vaak-
stedsbygninger samt indkgb af maskiner og
redskaber ma veae afhaengig af de endelige
dreftelser mellem faangselsveesenet og de afta-
gende institutioner om, hvilke varer der frem-
tidig skal produceres og leveres fra famgsels
vassenets foretagender, er det pa forhénd
vanskeligt at opstille et ngjagtigt overslag
over omkostningerne ved en forbedring af
arbejdsdriftens virksomheder.

Kommissionen har imidlertid anset det for
nedvendigt at fa et overblik over de med for-
bedringernes indferelse forbundne omkostnin-
ger, og har derfor anmodet kontoret for
fangselsvaesenets arbe jdsdrif t om at udar-
bejde et overdag i overensstemmelse med de
af kommissionen opstillede forudsegninger.

Beregningen viser, at de af kommissionen
fremsatte fordag til forbedring af fangernes
arbejdstraaing i alle de under faangselsvasse-
net hgrende anstalter og arresthuse vil med-
fare en samlet udgift pa ca 82 mill, kr.,
hvoraf ca. 4,9 mill. kr. vil medga til bygnings-
arbejder, medens ca. 3,3 mill. kr. omfatter
maskinanskaffelser. Kontoret har igvrigt op-
lyst felgende om overdlagets sammensagning:

Efter kommissionens anmodning har kontoret
for faagselsvassenets arbejdsdrift foretaget en
beregning over de omkostninger, der vil medga
til udbygning af fangearbejdsvirksomhederne i
overensstemmelse med kommissionens struktur-
andringsforslag.

I nedennsevnte opstilling har man foretaget



en skensmesssig beregning for hver anstalt, idet
man er géet ud fra de forudsagninger om pro-
duktionssammensadning, vegkstedsstarrelse m. v.,
der e oplyst af kommissionen.

Omkostningsberegning vedrgrende ombygning
af bestdende veaksteder og opferelse af nye samt
lagerbygninger m. v. er foretaget pd basis af en
and&et byggeudgift pr. m? under hensyntagen til
anvendelse & fangearbegdskraft.

Udgifterne til maskingl udrustning m. v. er be-

Satsfangslet i Vridsegselille.
Bygninger:
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regnet pa grundlag af en omkostning pr. beskad-
tiget fange, sdledes som denne kan konstateres i
henhold til de hidtidige omkostninger samt un-
der hensyntagen til de amndrede produktions- og
oplagingsmeessige krav. Der er endvidere i mu-
ligt omfang foretaget korrektion for prisstigninger.

Investeringsomkostningerne belgber sg her-
efter til ca 8.250.000 kr., der fordder sg s&
ledes pad de enkelte anstalter og beskadtigelses
grene:

Udvidelse af lagerbygning og opferelse af vaakstedsbygning ved
smede- og maskinvaarksted til det nuvaarende blikkenslageri — ca.

1000 m? a 250 kr.

Maskiner m.v.:
Smede- og maskinvaaksted
Traeemballagevaaksted

Satsfangslet i Nyborg.
Bygninger:

Vaakstedsplads til

papirarbejde €ller snedkeri,

250.000 kr.

.200.000
. 75.000

525.000 kr.

samt industri-

arbejde, vagkstedsskole og smede- og maskinveaksted — ca. 1.500

m? a 250 kr. . .

. .375.000 kr.

Ombygning af snedkeribygning til dette formd eller til papir-

arbejde
Lagerplads — ca. 700 m? a 250 kr

Maskiner m. v.:
Vagkstedsskole
Industriarbejde
Smede- og maskinvaaksted

Satsfangslet p& Kragskovhede.
Bygninger:

150 000
175.000

100.000 -
150.000 -
.150.000 -

Ombygning af 4 belagningsbygninger til vaaksteder og lager —

ca. 3.000 m? a 150 kr
Maskiner m. v.:

Snedkeri

Smede- og maskinvaaksted

V askeri

Veeveri

Satsfaangslet ved Horsergd.
Bygninger:

V aakstedsplads for snedkeri og metalindustri — ca. 700 m? a 250 kr.

Lagerplads — ca. 400 m? a 250 kr. . . .

Maskiner m. v.:

800.000 -

625.000 -
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Ungdomsfemgslet Kershovedgdrd.

Bygninger:

Veakstedsplads til industrielt arbejde — ca 400 m* a 250 kr. . . . . 100.000 kr.
Maskiner m. v.:

Industriarbejde . ... ... 100.000 -

Fengselsafdelingen Renbaek.

Bygninger:

Veagkstedsplads til smede- og maskinvaaksted — ca. 400 m* a

250 Kr . 100.000 kr.
Maskiner m. v.:

Smede- og maskinveaksted .. ... 150,000 -

Fengselsafdelingen ved Tarm.

Bygninger:

Vagkstedsplads til industrielt arbgjde — ca 400 m*a250 kr. . . . . 100.000 kr.
Maskiner m. v.:

Industriarbgjde . . .. ... ... 150,000 -

Ungdomsfamgslet pa Sabysggard.
Bygninger:

Lagerplads — ca. 400 m* @ 250 Kr. . . . . . . . . ...

Ungdomsfaangslet pd Magelkea.

Bygninger:
Vaakstedsplads til snedkeri og til smede- og maskinvagksted — ca.
1000 m* @250 Kr .. 250.000 kir.
Lagerplads — ca. 400 m* @250 kr. . . ... ... ... ... ......... 100.000 -
Maskiner m. v.:
Smede- og meskinvagksted samt snedkeri. ... 200.000 -

Psykopatanstalterne i Herstedvester.

Bygninger:
Lager- og vagkstedsbygning — ca. 2500 m*a 250 kr. . . . ... ... 625.000 kr.
Maskiner m. v:
Snedkeri. ... 100.000 -
Industriarbgide . ... 150000 -

Afdelingen pd Kastanienborg.

Bygninger:

Vaakstedsplads til arbgjdsteknisk kursus ... . ... 40.000 kr.
Maskiner m. v.:

Arbgdsteknisk kursus .. 15.000 -

200.000 kr.

250.000 -

250.000 -

550.000 -

875.000 -

55.000 -
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Satsfangslet i Horsens.
Bygninger:
Lagerbygning — ca. 1600 m>a250 kr. .. ... ... .. .. ... ... 400.000 kr.
Andring af nuvarende lagerbygning til trykkeriveerksted . . . . . .. 100.000 -
AEndring af nuvaerende vaskeri til smede- og maskinvaaksted ....  100.000 -
Maskiner m. v.:
Smede- og maskinveaksted . . ... ... 200.000 -
800.000 kr.
Satens arbejdshus ved Sdr. Omme.
Bygninger:
Udvidelse af snedkeri. .. ... .. ... ... ..100.000 kKr.

Udvidelse af smede- og maskinvagksted — ca. 200 m? a 250 kr.. . 50.000 -
Udvidelse af vaskeri — ca. 200 m* a250 kr 50.000 -

700 000 -

Dernasst ma det péregnes, at der efter et rent sken skal anvendes ne-
denstdende omtrentlige belgb, sifremt de tidligere omtalte af direkto-
ratet for faagselsvaessenet forudsatte anstalter for ungdomsfanger (mod-
tagelsesafdeling for 50, afdeling for sinker 25, og afdeling for psykisk
afvigende 40) etableres:

Nye af delinger for ca. 115 unge kriminelle.
Bygninger:
Vagkstedsplads — ca. 1200 m?a 250 kr. . ... ... .. ... .. . 300.000 kr.
Maskiner m. v.:

Handvek og industri. . ... .. .. ... .. .. .. .. .. ... L 300.000 -
600.000

Oprettelsen af de til statsfsangderne i Vridslesdlille og Nyborg for-
udsatte annekser vil formentlig medfere omkostninger til beskadtigelses-
foranstaltninger, der ligger i starrelsesordenen:

Annekser ved statsfeangslerne i Vriddesdille og Nyborg.
Jordbrugsarbejde for i at ca 20 fanger (bygninger og maskind) . . 370.000 -

Endvidere skannes en forbedring af arbejdsdriften pa Kgbenhavns
fengder og i arresthusene at vegre forbundet med udgifter i sterrelses-
ordenen :

Kgbenhavns fangsler:
smede- og maskinvaaksted . . . . . .

Arresthusene:
overvgiende forbedring af lagerforhold = . . . . . . . 300.000 -

ca. 8.250.000 kr.
5*



Kommissionen har dreftet dette overslag og
kan for st vedkommende tiltresde beregnin-
gen som et skgnsmasssigt udtryk for investe-
ringsbehovet. Man har herved forudsat, at ud-
viklingen af fangearbejdsbeskadtigelsen som
tidligere naevnt skal ske over en arraskke, sde-
des at byggearbejderne udfares ved fangear-
bejdskraft og i takt med andet fasgselsbyggeri.

| det foran udviklede vedrgrende fangear-
bejdets fremtidige struktur er imidlertid om-
talt, at en del af industribeskadtigelsens orga-
nisation ma afhaange af de pa etablerings-
tidspunktet faktisk bestdende afssgningsmu-
ligheder samt sterrelsen og sammensaghningen
af fangeklientellet.

Under hensyn til, at de ikke nearmere spe-
cificerede arbejdsgrene kan blive mere om-
kostningskraevende end forudsat i beregnin-
gen og til, a den af kommissionen forudsatte
reduktion af fangernes beskadtigelse ved gko-
nomiarbejder vil medfare en udvidelse &
omfanget af vagrkstedsbeskadtigelsen, mener
kommissionen, at der bgr regnes med et no-
get starre belagb til endelig gennemfarelse af
strukturaadringen.

Inden for jordbrugsfagene har kommissio-
nen forudsat, at der ikke finder udvidelse sted
i antallet af beskadftigede, men samtidig har
man fremhesevet, at fagenes bygnmgsmaessge
og maskinelle udstyr bgr vexe af en sadan
standard, at rationel arbejdstreaning kan gi-
ves. Efter kommissionens opfattelse bar der
derfor endvidere i det samlede overdag op-
fares et belgb til en langsigtet & jourfering af
jordbrugsfagene.

Kommissionen anbefaler herefter, at der til
forbedring og udvidelse a de bygningsmaes-
sige anlagy samt til anskaffelse af de maskiner
og redskaber, der ma anses for ngdvendige
for at opna et beskaedtigelsesapparat, der ale
forhold taget i betragtning tjener fangernes
erhvervsmasssige genindpasning bedst, dtilles
falgende belgb til radighed, sdedes at bevil-
lingen sker successivt i labet af en 1 o-&rs pe-
riode, jfr. kommissionens tidligere udtalelser:
Vaakstedsbygninger m. v. ca. 5.000.000 kr.

Maskiner m.v. . . . ca. 3.250.000
Forbedring af jordbrugs-
fagenes bygninger og

maskinpark . . . . .. ca. 750.000 -
Evt. ggede udgifter ved

etablering af veaksteds-

arbeide . . . ... ca. 1000000 -

ca. 10.000.000 kr.
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D. Lexlingeuddannelse og traening af
ikke-fagleerte.

| Danmark er det som bekendt alminde-
ligt, a erhvervelse af arbejdsfaardigheder sker
ved udevelse af praktisk produktivt arbejde.
For den egentlige faglige uddannelse har me-
sterlawen bygget pa dette princip. Normalt
er al oplaxing foregdet i mesterens vaaksted,
medens den tekniske undervisning har ind-
skramnket dg til den til faget knyttede teori.

For den ufaglaate og tillaate arbejder er
tilegnelsen af faardigheder ligeledes foregdet
pa tilsvarende made pa arbejdspladsen ved
iagttagelser og ved vejledning fra formaand
og kolleger.

Denne form for oplaaing og tillaging vil
ogsa i fremtiden have sin afgerende betyd-
ning. Men i de senere & kombineres den i
stigende grad med en pasdagogisk tilrettelagt
indfarelse i arbejdet, der i starre eller mindre
omfang sker uden for den produktive arbejds-
plads. Det er dokumenteret ved forsag og
erkendt af praktikere, at denne paadagogisk
tilrettelagt indfearelse i arbejdet betyder en
betydelig forkortelse af lareprocessen og der-
med muligger, at den pagaddende tidligere
end ellers kan gare fyldest ved arbejdet.

Inden for den faglige oplaxings rammer
indfgres nu i overensstemmelse med forud-
sagninger og bestemmelser i laglingeloven af
2. oktober 1956 praktisk og teoretisk skoling
af laglinge i dagtimerne ved sazligt paedago-
gisk tilrettelagte evelser. Langst fremme er
formentlig jern- og metalbranchen, inden for
hvilken der er indfert en obligatorisk forsko-
ling p& 3 maneder, en opevelse, der bade kan
finde sted i saalige laalingevaarksteder pa
virksomheden og pa specielle centralskoler.
Andre fag, f.eks. murerfaget, malerfaget,
elektrikerfaget og de grafiske fag har indfart
skoler med teoretisk og praktisk traming en-
ten i form af forskoler eller skoler, der er pla-
ceret senere i oplagingstiden. | visse fag a-
lasgges svendeprgven som afslutning pa et
sidste skoleophold. Overgangen til dagskole
skal igvrigt efter loven vage tilendebragt se-
nest i 1964.

For faangselsvaesenet, der hidtil som ovenfor
omtalt har gennemfert faglig oplaging i et
vist begranset omfang, rummer denne ny-
orientering visse problemer, navnlig i de til-
fedde, hvor ophold pa en centralskole i |gbet
af laeretiden er obligatorisk. Da det ikke altid



vil veare muligt at lade fangerne frekventere
sadanne skoler, er der, efter det for kommis-
sionen oplyste, rettet henvendelse fra direk-
toratet for femngselsvassenet til arbejdsmini-
steriet og handelsministeriet om en serlig
ordning for de i famgselsveesenets anstalter
hensiddende personer.

Kommissionen kan anbefale, at der, hvor
fangens deltagelse i kursus pé skoler uden for
anstalten ikke er forsvarlig, dbnes mulighed
for, at en lignende uddannelse kan gennemgas
i fangdlet. Det er videre oplyst, at der ale-
rede nu pa famgslerne gennemfares den inden
for metalfaget anordnede forskoling for laa-
linge, og at en tilsvarende forskaling tillige i
vise tilfaedde anvendes pa fanger, der som
ufaglearte skal beskadtiges i faangsel svassenets
smede- og maskinvaaksteder.

Inden for de ikke-faglertes gruppe har der
hidtil kun i begramset omfang vazret adgang
til deltagelsei kurser af praktisk og teoretisk art.

Det mest udbredte har vaget den i tilknyt-
ning til de teknologiske institutter oprettede
»Arbejdstekniske Skolex, der overvejende er
en aftenskole, beregnet for arbejdere fra s&
vel anleggs- og byggeindustri som fra fabriker ;
for de sidstnaevntes vedkommende gadder i
reglen, at eleverne pd et hold dle er fra
samme virksomhed eller branche, siledes at
virksomhedens eller branchens problemer har
kunnet dannet grundlag for undervisningen.
Endvidere kan naevnes, at skolen har special-
klasser for chauffgrer og landarbejdere.

Denne form for arbejdsteknisk skole har
kun i meget begraanset form vaget forsegt i
faengselsval senet.

En anden form for praktiske og teoretiske
kurser for ikke-fagleate har veget gennem-
fort of arbejdsministeriet pa statens arbejds-
mandskursus og de arbejdstekniske ungdoms-
skoler, der har aflest statens ungdomslejre.
Undervisningen pa arbejdsmandskurserne har
vaget gennemfart som 3 ugers dagkursus i
forskalling, jernbetonstgbning, kloakering,
rerlesggning samt motor- og maskinpasning og
normalt sdledes, at undervisning i hver disci-
plin har vexet opdelt i trin efter svaaheds-
grad og/eller specialer.

Statens arbejdsmandskurser har hidtil kun
stidet dbne for arbejddese. Det er planen
stadig at udbygge disse kurser og inddrage
flere og flere arbejdsomréder — navnlig in-
dustrielle - for ikke-faglaate under denne un-
dervisning.
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Som omtalt foran i kap. IV har faagses
vassenet i ikke ringe omfang arrangeret kur-
ser for fangerne af tilsvarende indhold og va-
righed som statens arbejdsmandskurser. Man
har pa lignende made taget fangerne ud af
det produktive arbejde, si lamnge kursus
varer.

Kommissionen mener, som flere gange om-
talt, at fanger farst og fremmest ber deltage
i produktivt arbejde, men man anser det for
betydningsfuldt, at de faardigheder, der opnas
herigennem, suppleres med kursusuddannelse
i takt med, hvad der sker i det frie arbejds-
marked.

| en betankning afgivet af kommissionen
vedrgrende uddannelse af ikke-faglaate ar-
bejdere forudsadtes, at der branche for bran-
che udarbejdes uddannelsesplaner for hver
enkelt branches ikke-faglaate arbejdere*).

Arbejdsdriftskommissionen kan anbefale, at
den uddannelse for ikke-faglearte, der i det
kommende &r vil blive udviklet, felges med
den sterste agtpagivenhed af faengselsarbejds-
driftens ledelse, sdledes at der overalt, hvor
det er rimeligt og gkonomisk gennemfarligt,
sages arrangeret kurser af tilsvarende ind-
hold som dem, der arrangeres for frie arbej-
dere. | kommissionsbetaankningen vedrgrende
de ikke-faglaates uddannelse anbefales anssdt-
telse af saalige konsulenter for denne uddan-
nelse. Det vil efter arbejdsdriftskommissionens
opfattelse vege rimeligt, at man drager nytte
af sadanne konsulenter ved tilrettelaaggelse af
kurser for institutionsanbragte personer.

E. Andre forhold i forbindelse med
fangernes erhvervstilpasning.

a) Fordeling af fanger mellem anstalterne og
placering inden for den enkelte anstalt.

Fengselsmaessigt  tillaggger man det den
starste vagt, at fanger fordeles rigtigt mel-
lem anstalter og til de enkelte afsnit, her-
under beskedtigelsesmasssige afsnit, af hver
anstalt. En hensigtsmasssig sammensagning af
de grupper, der ska behandles sammen, er
en forudsatning for, at den positive pavirk-
ning kan fremmes og uheldig indbyrdes p&
virkning undgés.

De hensyn, som man tillagger vaagt, er

*) Pa grundlag af betsmkningen er udfeardiget
lov a 18. ma 1960 om erhvervsmassig uddan-

nelse af ikke-fagleate arbejdere. | bilag 8 er givet
et kort resumé af kommissionsbetaakningen.



bl. a ader, tidligere straffe, karakter og ind-
stilling, fydsk og psykisk tilstand, stedligt til-
harsforhold og behov for behandling, herun-
der arbejdstraming.

Arbejdstramingen er sdledes kun et af
mange hensyn. Da de forskellige hensyn kan
vage krydsende, kan det ikke undgas, at f.
eks. hensynet til arbejdstramingen undertiden
ma vige for andre hensyn, som der i det kon-
krete tilfadde ma tillagges starre vaegt.

Kommissionen @nsker efter sagens natur
ikke at ga ind for, at hensynet til arbejdstree
ningen eller opretholdelsen af det hertil for-
nedne produktionsapparat f&r en amindelig
pragference over for de andre hensyn, der kan
gere sg gaddende i de enkelte tilfadde. Den
gnsker derimod at fremhseve, at tilstedevee
relsen af en rakke varierede og egnede tree
ningsmuligheder ikke vil opna den gnskede
vaardi, sifremt der ikke tillasgges hensynet til
arbejdstramingen den forngdne vagt i place-
ringen af fangerne. Der bar ogsa ved for-
delingen kunne tages driftsgkonomiske hen-
syn, sifremt afgerende grunde ikke taler
derimod. Det ma kreeves, at der ved place-
ringen a fangen bade inden for anstaltsyste-
met og saaligt ved placeringen inden for
den enkelte anstalt, sker en omhyggelig pre-
velse af fangens tramingsmaessige behov og
muligheder. Prgvelsen ber ikke blot omfatte
fangens faglige uddannelse, hans tidligere be-
skedtigelse, men ogsd det pa grundlag af
amindelige undersggelser fremkomne om in-
telligens og karakter. Senere endringer i pla-
ceringen bgr kun ske efter fornyet ngje pre-
velse og ikke blot, fordi fangen fremssdter
gnske herom eller af bekvemmelighedshen-
syn. Det bgr fremhasves, at der ligger en
saalig padagogisk veardi i, at fangen viser
stabilitet og udholdenhed ved den anviste
beskadtigelse. Placering ved arbejde ber altid
ke under medvirken af den for arbejdsvirk-
somheden ansvarlige tjenestemand.

b) Overfarsel fra lukket til dben anstalt.

Der er i det foregdende peget pa, at til-
rettelagggelsen af faangsel sarbejdsvirksomhe-
den bar ske sdledes, at arbejdsforholdene sa
meget som muligt naarmes til arbejdsforhol-
dene i det private erhverv. Der kan efter sa
gens natur kun vege tale om en tilneamelse,
idet selve frihedsbergvelsen sedter gramser for
normaliseringen.

Bedst synes tilnaamelsen at kunne lykkes
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pa& de &bne anstalter, hvor der ikke arbejdes
med salige famgselsmaessige sikkerhedsforan-
staltninger. Bade friluftsarbejdet og vagk-
stedsarbejdet kan her tilrettelasgges sdledes,
at forskellen mellem frihed og fangse er
mindre &benbar. Pa de lukkede anstalter er
dette vanskeligere. Det er dog muligt at lade
en dd af fangerne arbejde i fri luft uden for
ringmuren og at placere vagkstederne inden
for ringmuren i bygninger uden saaligt faang-
selsmeessigt pragy.

Det fremgdr af udviklingen i kap. Il og
I11, at de 8bne anstalter oprindeligt benytte-
des som overgangsafdelinger for de i de luk-
kede fengder hensiddende fanger, sdledes at
disse overfertes til de abne afdelinger i slut-
ningen af straffetiden, bl. a for at lette over-
gangen til fri tilveaelse. Senere er det imid-
lertid blevet det amindeligste, at ale de fan-
ger, som det skannes forsvarligt at anbringe
pa dben anstalt, placeres her umiddelbart ved
straffens begyndelse. Det er nu forholdsvis fa
fanger fra de lukkede anstalter, der overfares
til dben anstalt senere i straffetiden. De to
psykopatanstalter, der begge rader over an-
nekser til anbringelse af forvarede i slutnin-
gen af hensiddelsestiden, indtager dog her en
sadtilling.

Nar der bortset fra forvaringsanstalterne
kun i begraanset omfang sendes fanger fra de
lukkede anstalter til de dbne, skyldes det for-
skellige omstandigheder. Der er bade hos
funktionawrerne og fangerne pa de lukkede
anstalter en utilbgjelighed til at afbryde en
etableret kontakt af behandlingsmaessig veardi.
Det kan sdledes vare uhensigtsmaessigt at op-
dele en forholdsvis kort straf i to dele. Visse
fanger har vegret dg ved d: flytte fra en
lukket anstalt, hvor mulighederne for akkord-
fortjeneste ved vegkstedsarbejde har vemet
saligt gode, og hvor hver fange kan fa St
eget rum, til en dben anstalt, hvor der hersker
mere eller mindre udbredt fadlesskab, og hvor
fortjenstmulighederne ved friluftsarbejde ikke
er s tillokkende. Der har hos lederne af de
dbne anstalter vaget en vis utilbgjelighed il
at modtage fanger fra de lukkede anstalter,
idet disse fanger undertiden har vist Sg i
stand til at sprede misforngielse og uro, nar
forventningerne til opholdet pa en &ben an-
stalt ikke blev indfriet. Endvidere kan flyt-
ning af fanger medfare driftsgkonomiske for-
styrrelser i arbejdsdriftens produktionstilrette-
laggelse bade pa den lukkede og den &bne



anstalt. Endelig har der varet betamkelighe-
der ved at modtage fanger, der har gjort Sg
skyldig i visse arter af forbrydelser som ssale-
lighedsforbrydelse, brandstiftelse, farlig vold
etc.

Kommissionen ma pege pa den afgerende
styrkelse af den arbejdsmasssige trasning, som
ligger i overfarsel af de fanger, der har behov
for traming i friluftsarbejde, fra en lukket an-
stalt til en dben. De omstamdigheder, der som
omtalt har virket hsammende pad sddanne
overfarder, bgr ikke kunne danne afgerende
hindringer herfor.

c) Fangers arbegjde hos private arbegjdsgivere.

Som en foranstaltning til lettelse af over-
gangen mellem arbejdsforholdene i faagdet
og arbejdsforholdene efter |gdadelsen har det
vaget provet at lade fangen arbejde hos en
privat arbejdsgiver i den sidste dd af hen-
siddelsestiden. En sadan fremgangsméade ken-
des flere steder i udlandet og har ogsa i et
meget begramset antal tilfadde vaaret anvendt
her i landet. Fangen forlader fagdet om
morgenen og meder til ssavanlig arbejdstid
hos en privat arbejdsgiver til arbejde sam-
men med denne og de i virksomheden igvrigt
ansatte. Ved arbejdstidens ophgar vender han
tilbage til fangslet. Arbejdsvilkarene, herun-
der lagnnen, svarer fuldstaandig til den frie
arbejders, forbundters eller laglings.

Den vasentligste betydning af denne prak-
d§s er at vanne fangen til forholdene pa en
privat arbejdsplads og sdledes lette hans over-
gang til fri tilvegrelse. | visse tilfadde er det
muligt for ham at supplere sin faglige kun-
nen, f. eks. ved betjening af maskiner, som
ikke findes i faangselsvaakstedet. Men det &-
garende er tilvanningen til atmosfaaen pa en
amindelig arbejdsplads.

Denne praksis er dog formentlig kun gen-
nemferlig i et begramset antal tilfadde. Efter
indhgstede erfaringer er det ikke forsvarligt
at pdbegynde den fer i den sidste del af
straffetiden, idet det erfaringsmaessigt inde-
holder en vis belastning at skulle vekde mel-
lem frihed og frihedsberovelse. Af denne
grund kan det vagre pakreevet at indrette en
sxlig afdeling for de fanger, der forlader
fangslet om dagen for at arbejde hos privat
arbegjdsgiver, ligesom en saalig afdeling kan
vaae pakreevet, fordi de medfanger, der ikke
har denne tilladelse, ellers vil udeve et for
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hérdt pres p& de begunstigede om at forsyne
dem med nydelsesmidler, formidle ulovlig
brevveksling m. m.

Det er kommissionens opfattelse, at den
hidtil fulgte praksis med at lade fanger ar-
bejde hos private arbejdsgivere er af betyd-
ning som et led i arbegjdstraingen, og man
mener, at der fremdeles ber vaae adgang til
at anbringe fanger hos private arbejdsgivere
i afsoningstiden, hvor det drejer sig om &-
slutning af en uddannelse, som famngsdsvee
senet ikke kan give. Det vil sdvidt det kan
skannes fremdeles kun dreje sig om et fétal
af fanger, der er egnede til sadan anbringelse,
og betydningen af denne praksis vil aftage
jo mere famgselsvasenets egne vaaksteder
kommer til at ligne de private.

d) Fangernes arbejdstid.

| henhold til de kgl. anordninger*) vedrg-
rende personer, der indsedtes i statsfeengsel,
ungdomsfangsel, arbejdshus og sikkerheds-
forvaring, fastsadter direkteren for feagsds
vassenet fangernes arbejdstid. For de psyko-
patforvaredes vedkommende er bestemmel-
serne om arbejdstid indeholdt i kgl. anord-
ning*) vedrgrende disses anbringelse i psy-
kopatanstalt, idet arbejdstiden fastlamyges in-
den for den i anordningen givne normaldags-
orden. Arbegjdstidens langde for de forskel-
lige kategorier af strafafsonere og forvarede
er ens og i gennemsnit 48 timer pr. uge.

Der er for samtlige anstalter udfaardiget en
normaldagsorden, inden for hvis rammer an-
staltslederne har befgidse til at fastsadte
dagsorden for hver enkelt anstalt, siledes at
de lokale dagsordner kan tilpasses under hen-

syntagen til klientelets art, beskadtigelsens
sammensagning, undervisningens tilrettelag-
gelse m. v.

Som bilag 9 er optrykt den af direktgren
for fangselsvassenet under 9. juli 1949 fast-
satte normaldagsorden, hvoraf det vil fremga,
at arbejdstiden ska ligge inden for tidsrum-
met kl. 7 til kl. 18, og at den normale arbejds-
tid fastsadtes til mindst 48 timer ugentlig og
hgjest 54 timer ugentlig. For fanger, der -
ter de derom gaddende bestemmelser deltager
i undervisning, herunder i gymnastik eler an-
den idrag, kan arbejdstiden dog nedsadtes til
42 timer ugentlig. Arbejdstiden kan i anstal-
ter, hvor fangerne vassentligt er beskadtiget

*) Se kap. IV og bilag nr. 2.



ved friluftsarbejde, safremt beskadftigelsesfor-
holdene ger det nedvendigt, i vintermane-
derne indskraankes til 36 timer ugentlig un-
der forudsagning &, at arbejdstiden i den
evrige del af aret forlaanges tilsvarende, dog
ikke udover 54 timer ugentlig. Det er i nor-
maldagsordenen endvidere bestemt, at fanger,
der er beskadtiget ved et for anstaltens drift
ngdvendigt arbejde, ikke kan modsesdte sig,
at arbejdstiden henlagyges til andre tidsrum
end de i normaldagsordenen naevnte, idet ar-
bejdstidens samlede laangde dog ikke normalt
derved ma overstige 54 timer ugentlig.

Det er endvidere i normaldagsordenen fast-
sat, at gardture sd vidt muligt lamgges far
dler efter arbejdstiden samt at fremstilling
af fanger for anstaltens overordnede sa vidt
muligt sker uden for fangernes arbejdstid.
Undervisning, gymnastik og idrag skal, hvis
den finder sted i arbejdstiden, henlagyges til
dennes begyndelse eler slutning.

Indtil 1958 arbejdede fangerne 8 timer pa
ale ugens hverdage, men efter det naevnte ar
har man i sommertiden indfart week-end for
vagkpersonalet, og der er som fage heraf
sket en forlangelse af arbejdstiden pa ugens
5 farste dage, sdledes at arbejdet om |erdagen
opharer kl. 13 eller 14.

Ved enkelte anstalter (statsfeagdet pa
Kragskovhede og statens arbejdshus ved Sdr.
Omme) har man i nogle & som forsgg prak-
tiseret et sdkaldt »hjemmedagssystem«. Dette
sysem indebarer, a man pd en af ugens
dage afslutter arbejdet kl. 12, sdledes at efter-
middagen er reserveret til undervisning, tej-
bytning, badning, fremstilling m. v. Ved den-
ne ordning er det forudsat, at enhver afbry-
delse af arbejdstiden igvrigt er udelukket, idet
der dog kan geres visse afvigelser med hensyn
til laage- og tandlaggebehandling.

Som tidligere anfart laggger kommissionen
megen vaggt pd, at de i anstalterne etablerede
vagksteder og gvrige former for beskadtigelse
og arbejdstraming i starst muligt omfang til-
svarer lignende arbejder i det private er-
hvervdliv.

Visse famngsesmassige omstaandigheder, s&
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ledes personaets arbejdstid,
omfang og foranstaltninger, der udover be-
skadftigelsen tager sigte pa fangebehandlin-
gen, kan medfgre reduktion af normal ar-
bejdstid i forhold til den i det private
erhvervdiv fastlagte. Kommissionen gnsker
imidlertid stewrkt at understrege, at den -
fektive arbedstid principielt skal veae af
samme langde som det private erhvervdivs,
og hengtiller, at der udfoldes de sterst mulige
bestracbelser for at undgd afbrydelser, der be-
virker, at hele arbegjdshold eller enkelte fan-
ger fiernes fra arbejdspladsen, siledes at ar-
bejdsdagen nedskaaes med den virkning, at
normal arbejdsrytme og rationel produktions-
planlaggning ikke kan gennemfares. Kommis-
sionen finder, at »hjemmedagssystemet« inde-
holder gode muligheder for tilvamnning til
normal arbejdsrytme og anbefaler, at over-
vegelser om indfarelse af »hjemmedagssystem«
sker for alle anstalter.

undervisningens

€) Arbegde i enrum og fadlesskab.

Det er som tidligere anfart kommissionens
opfattelse, at det overvejende flertal af fan-
ger bar arbejde i fadlesskab. Kun herved kan
arbejdstramingen fa det indhold, der har be-
tydning for indpasningen i erhvervdlivet. De
omstandigheder, der - udenfor modtagelses-
stadiet og midlertidig isolation af disciplineae
grunde - kan begrunde arbejde i enrum, er
tilstedevearelsen af sddanne fysiske og psyki-
ske handicap, at arbejde i fadlesskab bliver
for byrdefuldt for den pagaddende, eller en
svigtende evne til at underkaste sig kravet
om ro og orden pa arbejdspladsen.

Ud fra sin naevnte principielle opfattelse
henstiller kommissionen, at antallet af fanger,
der beskadtiges i enrum, holdes inden for f&
procent af det samlede belagy. Gennemforel-
sen af kommissionens forslag om en udbyg-
ning af arbegdsdriftens bygningsmesssige an-
lag vil betyde, at der overalt vil vaxe til-
straekkelige lokaliteter til radighed for ar-
bejde i fadlesskab.



Kapitel VIII.

Afsaning af produkter, der fremstilles i faangsel svaesenets
virksomheder.

i) Den nugaddende ordning.

a) Industri- og handvagks produktion.

For 1913 var fangerne overvejende be-
skedtiget ved arbejde, der ivagksattes af pri-
vate entreprengrer. Denne ordning indebar,
at der ikke eksisterede saalige afssanings
masssige problemer for faagselsvassenet, idet
opgaven for dette i det hele var begramset til
at dille arbejdskraft til radighed.

Da man i 1913 forlod entreprengrsystemet
og i stedet indfarte »state-use« princippet
(statsarbejde til statsbrug), sendredes savel
de produktionsmaessige som de afsagnings-
maessige vilkdr. Der oprettedes en rakke
vaakstedsfag, hvis produktion var baseret pa
leverancer til statsinstitutioner, og samtidig
blev det palagt det i forbindelse med nyord-
ningen oprettede kontor for famgselsveesenets
arbgjdsdrift at organisere det salgsarbejde,
der var forbundet med afssgningen af pro-
dukterne til statsinstitutionerne.

Til stette for gennemfarelse af afsagnings-
arbejdet udstedtes 7. marts 1913 en anord-
ning (bilag 10), der fastdog, at statsinstitu-
tionerne bar rette henvendelse til fangsels
vassenet om kegb af produkter, som det an-
tages, at famgselsvasenets vegksteder kan
fremsgtille.

Det grundlag, hvorpd afsagningen af faang-
selsvaesenets produkter nu finder sted, er prin-
cipielt uamdret, idet den overvejende part
(ca. 90 %) o veakstedsproduktionen &-
sadtes til statsinstitutioner. Entreprengrarbej-
de finder dog stadig sted, overvejende i ar-
resthusene.

Faangsel svaesenets tilling som producent er
karakteriseret ved, at der ikke produceres til
dbent marked, men at fremdtillingen af de
forskellige produkter naesten udelukkende
sker efter bestilling fra den aftagerkreds, som
statsinstitutionerne repraesenterer. En rationel
udnyttelse af produktionsapparatet er van-
skeligere end i det private erhverv. Dette

skyldes saaligt, at fangselsvassenet har pligt
til at beskadtige de til enhver tid i anstalterne
hensiddende personer og endvidere, at forde-
lingen af fangerne mellem de enkelte anstal-
ter og mellem vaakstederne i den enkelte an-
stalt ogsA ma bero pa andre end produk-
tionsmasssige hensyn. Af disse drsager er det
vanskeligt at foretage indskraankninger eller
udvidelser af de beskadtigedes antal i takt
med efterspergden. P grund af de salige
forhold, hvorunder vagksteder og andre pro-
duktionsgrene virker, er det desuden umu-
ligt at etablere flerholdsdrift, ligesom hurtig
iveaksadtelse af overarbejde volder vanske-
ligheder. Disse omstandigheder har bl. a
medfert, at fengselsveesenet ikke har ment
at kunne deltage i offentlige udbydelser.

Salgsarbejdet, der forestds af kontoret for
fangselsveesenets  arbejdsdrift, gennemfares
af dette i samarbejde med anstalternes gko-
nomikontorer. Kontoret for famgselsveesenets
arbegjdsdrift har til opgave at samordne pro-
duktionskapaciteten, sdedes at der ferst og
fremmest tages hensyn til kravene om tilret-
telaggelse o en fyldestgerende fangebeskad-
tigelse bl. a. med henblik pa treming og op-
laxing, og dernaest at der indenfor ram-
merne heraf tilvgjebringes ordrer pa varer,
der bedst muligt tilfredsstiller tramingsfor-
malet samt opfylder kravene til rimelig god
virksomhedsgkonomi.

Uanset at der efter udstedelsen af den
naavnte anordning bestdr en vis pligt for
statsingtitutionerne til at aftage fangselsvee
senets produkter, ma det konstateres, at der
for a opnd en tilfredsstillende fangebeskad-
tigelse ma udfares et salgsarbejde, der i prin-
cippet svarer til de afssgningsmasssige be-
strasbelser, der udfoldes af det private er-
hvervsliv overfor statsinstitutionerne.

Fra fangselsvesenets side sgger man at
gennemfare salgsarbejdet pa grundlag af fri-
villige aftaler med de kgbende statsinstitu-
tioner. Dette indebager, at faagselsvaesenets



produkter ma afsadtes i konkurrence med
tilsvarende varer fra det private erhvervdliv.
Salgsarbejdet gar i hovedsagen ud pa at hen-
lede evt. aftageres opmaaksomhed pa faang-
selsvaesenets leveringsmuligheder og dernaest
pa at skabe og styrke motiverne til at kebe
hos feangselsveesenet. En ikke uvassentlig del
af afsatningen foregdr til statsinstitutioner,
der gennem mange & har reserveret visse
varegrupper for fangselsvaesenet i forstéelse
af ngdvendigheden af at beskadtige fangerne.
Men ogsa disse institutioner ma i samhandlen
med faagselsvassenet anleggge amindelige
gkonomiske og forretningsmasssige overvejel-
ser om, hvorvidt kvalitet, pris og leverings-
tid er tilfredsstillende.

Et salg fremkaldes normalt af en skrift-
lig henvendelse fra en aftager, der er vant
til at aftage den pagaddende vare, ofte som
et led i konstante arlige leverancer. Salgs
arbejdet bestdr her i aftaler om pris, leve-
ringstid og saalige vilkdr. Opndelse af be-
stillinger indenfor nye vareomréder, evt. hos
nye aftagere, sker ved arbejdsdriftens initiativ.
idet denne pa grundlag af foreliggende med-
delelser om nye projekter retter henvendelse til
den pégaddende institution om et samarbejde.
Afsagningsbestradelserne er igvrigt praget af
stadige droftelser med de aftagende institu-
tioner og af personlig kontakt mellem konto-
ret for arbejdsdriften og institutionerne.

Til stette for salgsarbejdet har faang-
selsvassenet ladet udarbejde kataloger over
varer, som det pd grund af jeevn eftersperg-
& har varet muligt at standardisere (kon-
tormgbler, barstevarer, konvolutter og vee
vede varer). Desuden foretages der efter be-
hov generelle henvendelser til statsinstitu-
tioner med henblik pa udvidelse af afsad-
ningen i de tilfadde, hvor man har mattet
konstatere et tilbagesiag.

| afsaningen af faengselsvassenets produk-
ter kan der undertiden opstd en del vanske-
ligheder, der hidragrer fra arbejdskraften og
de szlige forhold, hvorunder produktionen
igvrigt forlgber. Arbejdskraftens vekslende
effektivitet kan give anledning til svingnin-
ger i produkternes kvalitet og er desuden
arsag til, at det kan vaze tvivisomt, hvorvidt
en bestemt leveringstid kan aftales, og navn-
lig, hvorvidt en allerede aftalt leveringstid
kan fastholdes. Disse vanskeligheder sages
overvundet for kvalitetens vedkommende ved
at skeerpe tilsynet og kontrollen og for leve-
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ringstidens vedkommende ved a formd o-
tagerne til at afgive bestillingerne i sa god tid
som muligt.

Det er siledes af betydning, at der gives
fangselsveesenet mulighed for at oparbejde
lagre af standardvarer, hvorved man opnar
dels at kunne betjene aftagerne hurtigt og
dels at skabe jeavn beskedtigelse.

b)  Jordbrugsproduktion.

Fengselsvaesenets landbrugs- og gartneri-
produktion afseettes for den altovervejende
dels vedkommende gennem disse erhvervs
saglvanlige handelsled (andelsforetagender),
idet de fleste af faagselsvassenets landbrug
og gartnerier har opndet medlemsskab af
sadanne foreninger pa lige fod med andre
foretagender indenfor disse erhvervsgrene.
Kun en mindre del af jordbrugsfagenes pro-
duktion - 10-15 % - forbruges af feangsels-
vassenet selv.

2) Fordag til fremtidig ordning.

Med udgangspunkt i de i kap. VI og VII
anfgrte synspunkter vedrgrende fangearbej-
dets mal og fangearbejdsdriftens strukturelle
tilrettelagggelse i fremtiden, har kommissi-
onen gennemdrgftet mulighederne for at
sikre en jeavn tilgang af bestillinger pa varer
af en s&dan sammensagtning, at de bedst mu-
ligt kan indpasses i det produktionsapparat,
der er i stand til at fyldestgare kravet om en
rationel fangebeskadtigelse.

a) Industri- og hdndverks produktion.

Ved en gennemgang af anstalternes virk-
somheder og ved at lade sagkyndige, udpeget
af det private erhvervdivs organisationer*)
gennemgd vaakstederne, har kommissionen
konstateret, at der alerede ved hjadp af de
bestdende anlaeg skulle kunne gennemfares
en vareproduktion, der opfylder de krav, der
ma dilles fra forbrugernes side.

Som det fremgdr af kap. VIl vedrerende
den strukturelle andring af beskedtigelsen
inden for industri og handvazk i fangsds
vasenet, er kommissionens overveelser re-
sulteret i et fordag om at udvide beskadti-
gelsen inden for de jern- og tradndustrielle
brancher, medens skradervaaksteder og
»smafag« er forudsat reduceret i produk-

*) Se kap. IV.



tionsmassigt omfang. En andring i denne
retning, der er nadvendig for at gennemfare
en hensigtsmasssig opleaing og traming af
fangerne med henblik p& disses genindpas-
ning i normalt produktionsliv, vil medfgre
en udvidelse af fangselsvaakstedernes pro-
duktion, der formentlig vil ligge i starrelses-
ordenen 3-5 mill, kr., s3ledes at den samlede
produktion i famgselsvaesenets handvaaks- og
industrifag vil belgbe sig til 15-17 mill. kr.
pr. ar. | forbindelse med produktionsudvi-
delsen bemaakes, at det vil blive ngdvendigt
at forgge fangselsvaessenets lagerkapacitet, jfr.
den i kap. VII meddelte gkonomiske over-
sigt, sdledes at der skabes mulighed for en
produktion, der svarer til fangearbejdskraf-
tens omfamg og produktionsevne.

Kommissionen har undersggt, hvilke mu-
ligheder der bestdr for at afsedte den mer-
produktion, der fremkommer. Man har s&
ledes overveet, hvorvidt et samarbejde med
private erhvervsvirksomheder skulle vege
gennemferligt, sledes at disse f. eks. aftog
halvfabrikata fra famgselsvassenets veakste-
der, der pa denne méade ville virke som un-
derleverandgrer. Man har endvidere under-
sagt, hvilke ikke udnyttede muligheder der
er for at udvide afsagningen til statsinstitu-
tioner, statsunderstgttede og koncessionerede
virksomheder og institutioner samt Kgben-
havns kommune. Man har i denne forbin-
delse fart en rakke forhandlinger om de
fremtidige leveringsmuligheder, saaligt for
sS4 vidt angar varer inden for jern- og me-
tal- samt treevarebranchen. Om resultatet af
disse forhandlinger henvises til den som hi-
lag 11 optrykte redegerelse.

Medens det i en rakke tilfadde er konsta-
teret, at der ikke foreld sadanne muligheder,
bl. a fordi de pagaddende institutioner af
beredskabsgrunde eller af andre grunde havde
vagksteder, hvis kapacitet ikke altid var fuldt
udnyttet, har der i andre tilfadde vist sig &-
satningsmuligheder, der vil kunne udnyttes,
nédr fengselsvaesenet besidder en dertil sva
rende produktionskapacitet.

Kommissionen er af den opfattelse, at
fangselsvassenet | farste rakke ber sgge at
udnytte mulighederne for afsagning af mer-
produktionen til statsinstitutioner. Det synes
naturligt, at statsinstitutionernes behov farst
og fremmest dakkes ved varer fremgtillet af
statens egne veaksteder. Man skad i denne
forbindelse saaligt pege pd det enskelige i,

75

at fagselsvassenet i hgjere grad end hidtil
benyttes som leverandgr af produkter, der
indgér i forbruget i tilknytning til statens
anlagysvirksomhed. Tilsvarende synspunkter
kan i et vist omfang anlaayges pa afsagning
til  statsunderstgttede og koncessionerede
virksomheder og institutioner. Disse ber i ri-
meligt omfang inddrages i kredsen af faang-
selsvaesenets  aftagere, og det ber henstilles
til de ministerier, hvorunder sadanne virk-
somheder og institutioner herer, at henlede
disses opmagksomhed pa fangsdsvassenet
som leverander.

Endelig er der i kommissionen enighed
om, at en del afsaning ogsd ber kunne ske
til kommunale institutioner. Af praktiske
grunde kan der kun blive tale om institutio-
ner under kommuner af betydelig sterrelse.
Kommissionen har kun rettet henvendelse til
Kgbenhavns kommune, der har vist forstd
ese for faagselsvassenets behov for afsagning
til kommunens institutioner.

Selv inden for det slledes angivne afsad-
ningsomrade ma der efter sagens natur tages
hensyn til det private erhverdivs interesser,
men det er her kommissionens opfattelse, at
fangselsvassenets pligt til at holde fangerne
beskadftiget ma indebaare, at faangselsvassenet
har adgang til at fremskaffe bestillinger pé
de varer, hvis produktion er en forudsagning
for en rationel beskaftigelse og traming af
fangerne. Famngselsvassenets andel af den
samlede vareproduktion her i landet vil, salv
efter den naevnte udvidelse af produktionen,
vage a en si beskeden sterrelse, at den ikke
vil forrykke famgselsvassenets relative tilling
som producent set under eet, ndr der sam-
tidig tages hensyn til det sterre vareforbrug,
der i de senere & har gjort g gaddende
indenfor statsinstitutionerne og lignende virk-
somheder, og den stigning i vareproduktionen,
der i amindelighed har fundet sted her i
landet.

Afsaning til statsinstitutioner ber sdedes
efter kommissionens opfattelse vazre det prin-
cipale. Denne afsagning har sterst mulighed
for at blive stabil og dermed sikre beskadfti-
gelsen af fangerne. En sadan afssgning har
vaget praktiseret i en lang arrakke og vil
derfor lettere blive accepteret af erhvervene
end afsagning til private. Imidlertid ma det
erkendes, at vagyten af den konkurrence, som
fangselsvassenets samlede afsagning betyder
- efter det anfarte er denne relativt ubety-



delig - ikke andres, fordi feangselsvassenet i
sterre eller mindre omfang gar fra afsagning
til offentlige institutioner over til afsegning
til private. Hvad det private erhverv gér glip
af inden for den private sektor, vinder den
inden for den offentlige. Afssgning til pri-
vate kan i visse tilfaedde virke mindre gene-
rende for erhvervene end en afssgning til
det offentlige. Det ber derfor nagppe vage
udelukket, at faangselsvassenet i det omfang,
det anses for pdkraevet af hensyn til traing
og oplaxing af fanger, og i den udstrakning,
det ikke er muligt at fremskaffe egnede ar-
bejdsopgaver fra statsinstitutionerne, kunne
traffe aftale med private erhvervsvirksom-
heder om fremstilling af hel- eller halvfabri-
kata, forudsat at denne afsadning ikke kom-
mer til at betyde en urimelig begunstigelse af
det kontraherende firma. Dette forudsadter
atter, at famgselsveesenet ikke tilbyder sin
medvirken til lavere pris end markedsprisen.
At fegselsvassenet fremdeles ma beskad-
tige arresthusfanger ved smdarbejder, der
elers vil blive udfegrt som hjemmearbejde,
anser kommissionen for uundgdeligt. Efter
kommissionens opfattelse bear fangsdsvasse-
net dog vewe opmaxksom p& mulighederne
for at beskadtige arresthusfangerne med ar-
bejde, der kan afsadtes til statsintitutioner.
Da »Anordningen om arbe jdsdrif ten i
straffeanstalterne« af 7. marts 1913 (bilag
10) formentlig er ret ukendt af statsinstitu-
tionerne, og da den ikke kan anses for tids-
svarende og derfor ikke egner sig som grund-
lag for et fremsted for @get afsadning til stats-
institutioner, bgr der efter kommissionens op-
fattelse udstedes en ny bestemmelse, der er eg-
net til at erhverve og sikre denne afsagning.
Fra arbe jdsdrif tens ledelse er der givet ud-
tryk for, at man gerne ser, at det nu i alt
vaesentligt pa frivilligt grundlag etablerede
samarbejde med de aftagende institutioner
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fortsadtes pa denne linie. Pa den anden side
erkendes det, at en anordning, der fastslar,
at statsinstitutionerne, hvor det er muligt,
bar dskke deres vareforbrug ved at indkegbe
de produkter, der kan fremdtilles i faags
lerne, vil vae en betydningsfuld hjadp i eta-
bleringen af afsagningen, alene ved at denne
fremgangsmade fastdds som den normale.

Det vil vazre hensigtsmaessigt, at der anvises
en bestemt procedure til etableringen af &f-
sagningen, sdledes at den indkebende institu-
tion fer finansdrets begyndelse, sa vidt for-
holdene tillader det, giver fangselsvaesenet
oversigter over forventede sterre leverancer
af varer, idet sddanne oversigter ma anses
for betydningsfulde af hensyn til faangselsvee
senets  produktionsplanleggning og dermed
tilvejebringelse af den mest gkonomiske
driftsform.

Kommissionen stiller herefter forslag il
ny »Anordning om statsinstitutioners pligt til
at aftage varer fra famgselsvessenet«, siledes
som det fremgar af det som bilag 12 op-
trykte udkast. For statsunderstettede, konces-
sionerede og kommunale virksomheder og
institutioner vil det nagppe vare muligt at
gennemfgre en pligt til at aftage fengsels
vassenets produkter, hvorimod en henstilling
til de ministerier, hvorunder de naevnte virk-
somheder hgrer, om en medvirken til etable-
ring af afsegtning eller direkte henvendelse til
virksomhederne efter det anfgrte ma anses
som rimelig og begrundet.

b)  Jordbrugsproduktion.

Kommissionen finder ingen anledning til
at foresda en andret afsaningsform for dette
omrade, idet man finder den nuvamende,
hvorefter produkterne sadges ad de i erhver-
vet amindelige veje og til markedspris, for
hensigtsmaessig.



Kapitel 1X.

Hensynet til erhvervene.

I. Problemets baggrund.

Meget tidligt i faangselsarbejdsvirksomhe-
dens historie — nemlig fra omkring midten
af det 18. &rhundrede — har der vaget frem-
sat klager over, at denne virksomhed péferte
nagingslivet ubillig konkurrence. Klagerne
fremsattes oprindeligt af de selvstandige nee
ringsdrivende eller deres organisationer, og
efter fagforeningernes fremkomst er kritikken
0gsa rejst fra disses side. Det har varet haev-
det, at anvendelsen af den hillige arbejds-
kraft medferte et pristryk, ligesom de en-
kelte fag har betragtet famgselsarbejdet som
indgreb i et arbejdsomrdde, der var forbe-
holdt dem.

| den internationale diskusson om fang-
selsarbejdet betragtes forholdet til erhver-
vene som meget vasentligt for fangearbejdets
udvikling.

I U.SA., hvor fengsesarbejdsvirksomhe-
den pd et vist tidspunkt var i steak udvik-
ling, medferte et modsegningsforhold til er-
hvervsorganisationerne en restriktiv lovgiv-
ning. Dennes resultat er nu en omfattende
arbejdslgshed i de store famgder med den
fadge, at tremingsmuligheder forspildes, og
fangerne demoraliseres med undertiden ka-
tastrofale virkninger for disciplin og orden.

Ogsa i Danmark ma dette problem siges
at have spillet en fremtraadende rolle. Om-
kring arhundredskiftet rettedes en steerk kri-
tik imod det herskende entreprengrsystem,
idet det bl. a. havdedes, navnlig fra arbej-
derside, at udbud af billige textilvarer fra
statsfeangdet i Horsens modvirkede fagfor-
eningernes Ignpolitik. Ved indfgrelse af state-
use-systemet i 1913, der tilsigtede amindelige
statsfinansielle og navnlig behandlingsmaes-
sge forbedringer, ventede man tillige en &-
spanding i forhold til erhvervene, idet fang-
selsvassenet herefter kun undtagelsesvis pro-
ducerede varer, der blev udbudt til salg i det
abne marked. | 20erne og 30erne rettedes
der dog ofte steark kritik imod arbejdsdriften

og dens ledelse. Kritikken fremsattes bade fra
arbejdsgiverkredse og arbejderkredse, og for
disse ddstes vedkommende var det issa den
i de forskellige fag herskende arbejdsi@gshed,
der anfgrtes som argument. Det hed lige-
frem: »Man ska atsa i feegsel for at fa
arbejdex.

| 1929 nedsattes et udvalg angaende fang-
selsarbejdet, i hvilket repreesentanter for er-
hvervene fik ssade. Man spgte at finde frem
til s&danne produktionsemner, der anvendtes
af statsinstitutioner, og som var genstand for
import. Udvalgets arbejde ferte i denne
henseende ikke til noget resultat, men gen-
nem de dreftelser, der i udvalget fandt sted
imellem erhvervenes reprassentanter og faeng-
selsvessenets  tjenestemaend, ndede man il
den erkendelse, at et permanent organ, der
skulle have indseende med det her omhand-
lede omrade, ville vaae nyttigt. | udvalgets
indstilling hedder det herom:

»Udvalget er enigt i at foredd oprettelsen
af et permanent tilsynsrad for feangselsvesse-
nets arbejdsdrift, hvilket rad ber vaae vej-
ledende og radgivende, siledes at famgsals-
vaessenets arbejdsdrift, nar spgrgsmalet om ny
arbejder tages op, forelamger dette for radet.
Endvidere skulle radet danne et bindeled
mellem faangselsveesenet og det fri erhverv og
undersgge de sager, der fra organisationerne
bliver forelagt vedrarende arbe jdsdrif ten; ra
det skulle derhos bista arbejdsdriften i be-
stracbelserne for fra det fri erhverv at fa
indhentet oplysninger vedrgrende tekniske
spargsmd o. lign. Sager, om hvilke der mel-
lem radet og ledelsen af femgselsvaesenets ar-
bejdsdrift ikke kunne opnas enighed, skal r&
det kunne forelagge for ministeren. Om réa-
dets sammensagning er det pa det nuvee
rende tidspunkt vanskeligt at udtale sig, men
man finder det hensigtsmasssigt, at en stats-
tjenestemand er radets formand, og at dets
gvrige medlemmer vadges blandt rigsdagens



medlemmer og reprassentanter for arbejdsgi-

vernes og arbejdernes organisationer«.
| 1932 nedsatte justitsministeren derefter

»Tilsynsrédet vedrerende faangsel svassenets

arbejdsdrift«, der fik felgende sammensad-

ning:

Formand - direktgren for faangselsvaesenet.

2 medlemmer udpeget af rigsdagen (nu fol-
ketinget)*).

2 reprassentanter udpeget af De samvirkende
Fagforbund i Danmark.

1 repraessentant udpeget af Fadlesreprassenta-
tionen for dansk Industri og Handvaark
(nu Handveerksradet).

1 reprassentant udpeget af Industriradet.

| tilslutning til radets nedsadtelse blev der
den 20. oktober 1932 udfaadiget en instruks
(bilag 13). Ifglge denne instruks § 2 er det
tilsynsrddets opgave at drefte almindelige
spargsmd  vedrgrende famngselsveesenets ar-
bejdsdrift, saaligt med henblik pa dennes
forhold til det frie erhverv. Endvidere skd
klager fra det frie erhverv forelasgges radet
til erklaging, og endelig skal spergsmalet om
nye arbejdsfags optagelse eller bestdende fags
vaesentlige udvidelse forelagges réadet. Ved-
rarende rédets befgielser og arbejdsomrade
igvrigt henvises til instruksen.

Tilsynsradets medevirksomhed har nor-
malt indskreenket sig til det i instruksen for-
udsatte mindstetal af to mgder arligt, of
hvilket det ene har bestdet i beseg pa feang-
selsvassenets anstalter, siledes at samtlige an-
stalter besages i labet af 7-8 &r. Tilsynsradet
har i mgderne vaesentligt behandlet klage-
sager. Det er gaddent kommet til afstemning
i radet, idet de fleste problemer er blevet lest
gennem forhandling, i reglen mellem direk-
toratets tjenestemaand og enkelte tilsynsréds-
medlemmer pa den ene side og klagerne pa
den anden side. Der er i tilsynsradet enighed
om, at radets magglende virksomhed har med-
fart en betydelig afspanding af dette omrade,
der tidligere kunne give anledning til vold-
som polemik, bl. a i dagspressen. Der ind-
gives faare og faare egentlige klager til til-
synsrédet. Kommissionen har féet forelagt et
referat af sagerne vedrgrende de i de senere
& indgivne klager og er af den opfattelse,
at de fleste af klagerne har haft et ret spin-
kelt grundlag.

;f) Inden for de to darste partier: Sociddemo-
kraflet og Vendre.
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1. Kommissionens overvejelser.
i) Indledning.

Selv om det ma konstateres, at der i de
senere & har vaget en relativ ro om proble-
met i Danmark, har kommissionen dog fun-
det det ngdvendigt at underkaste det om-
hyggelig overvejelse. Den ro, der har praget
omradet, skyldes formentlig den relativt gun-
stige beskadtigelsessituation og den forsigtig-
hed i dispositionerne, der er udvist af faang-
selsarbejdets administration.

Det er imidlertid vaesentligt, at der bestar
et sadant forhold mellem erhvervene og
fangselsadministrationen, at faengsel sarbejdet
sdv under en mindre gunstig beskedtigelses
konjunktur kan lgse sine opgaver. Nedsadtel-
sen af kommissionen med indbydelse til er-
hvervsreprassentanter om deltagelse i over-
vegelser ma sss som udtryk for gnsket om,
at udviklingen af arbejdsdriften kan forega
i forstdelse med erhvervene og inden for
rammer, som disse kan acceptere.

2) Konkurrencens omfang.

| det falgende skal farst geres nogle be-
maakninger om selve konkurrenceproblemets
starrelse.

Af nedenstdende tabeller*), der belyser
fangselsvassenets andel af produktionsves-
dien i industri og handverk samt landbrug
og gartneri, vil det ses, at denne andel va-
rierer fra en brekdel af en promille til fa
promille af de pagaddende erhvervsgruppers
samlede produktionsvaadi.

Af tabel 1 fremgdr, at faengselsveessenets
relative andel af produktionsvaardierne inden
for industri og handvexk - taget gruppe for
gruppe - i nogle tilfadde er omtrent uforan-
dret fra 1948 til 1956 (tekstilindustri og be-
klaedningsindustri), i andre tilfedde er gaet
tilbage i samme tidsrum (tragndustri og pa-
pir og grafisk Industri samt jern- og metal-
industri).

Det fremgd endvidere af tabel 1, at der
i fengselsvassenets arbejdsdrift ger sig en
koncentration gaddende inden for et fatal af
fag. Dette haanger sammen med, at fangsels
vassenet af sikkerhedsmasssige, tekniske og
erhvervsgkonomiske grunde er afskéret fra

*) Tabellerne er udarbejdet efter samréd med
Statistisk Departement og Arbejdsmarkedsradets
sekretariat.
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Tabel i. Produktionsveardien i industri og handveek samt i vearkstedsdriften fordelt pd industrigrupper.
1948 1956
R e L e Produktionsvaerdien i fengsels-
Private sektor. |  Fangsels- Private sektor. Fengsels- | vasenets verksteder i promille
Industri + vasenets Industri -+ vaesenets af produktionsveerdien i
handvark. " vearksteder héandverk verksteder industri og handverk.
I alt 10.600 ialt 9,5 1 alt 19.300 ialt 11.6
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. 1948 : 1956
pct. | pct. pct. pct. p. m. ! p. m.
|
1) Tekstilindustri........ 7 12 5 14 5 | 1,7
2) Bekledningsindustri . . . 9 ! 36 6 40 9,4 4,0
3) Treindustri.......... 6 " 10 5 12 1,6 1,4
4) Papir og grafisk industri 7 | 15 10 16 1,8 1,0
5) Jern- og metalindustri . 17 ! 17 21 1 0,9 0,3
| i A S e _
D=5)1alt.cieesvsosos 46 90 47 93 1,8 1,2
6) Andre industrier. . . ... 54 10 53 7 0,16 0,07
Tilsammen........... 100 100 100 100 0,9 0,6

Tabel 2. Produktionsvagdien i private landbrug m. m. samt i arbejdsdriftensjordbrug.

1348 1956: Produktionsverdien i feengsels-
TR e B :ts jordb i il
Prlvate sekt()r 1 }a:ngselsvxse Prlvate sektor. ‘ Feaengselsvaese- V&:?;;;jﬁ;(iw::%ér%:g::li .
Jordbrug nets jordbrug Jordbrug nets jordbrug. privat jordbrug.
I alt 4.200 I alt 2,3 I alt 7.800 I alt 3,0
mill. kr. mill, kr. mill. kr. mill. kr. 1948 3 1956
pct. pct. pct. pct. p. m. p. m.
|
|
Landbrig. o ainscmsmi0 87 74 93 78 0,5 ‘ 0,3
Gartneri og skovbrug. . ... 13 23 7 22 '
Tilsammen.............. 100 100 100 100 0,5 \ 0,4

dit udgve virksomhed pd en rakke betyd-
ningsfulde erhvervsomréader.

Medens man vanskeligt kan papege fde
lige ulemper som falge af fangebeskadtigel-
sen st i forhold til den samlede erhvervsud-
ovelse her i landet, kan det ikke afvises, at
der kan opsta ulemper for de enkelte er-
hvervsudgvere, nar det drejer sg om op-
ndelse af ordrer fra offentlige institutioner
inden for de brancher, hvor faagsesveese-
net har fadles marked med det private er-
hvervsliv.

| spergsmdlet om fangearbejdets konkur-
rencemasssige stilling ber ikke alene indga
gkonomiske overvejelser, der tager sigte pa
at klargere, hvorvidt fangebeskedtigelsen fra-
tager erhvervslivet en sadan produktionsan-
del, at det far felelige virkninger, men man
ber ogsd, sdledes som det er beskrevet i kap.
VI, erindre, at fangerne ved domfaddelsen
ikke er udelukket fra arbejde, og at deres

pligt til at deltage i produktionen som bor-
gere i samfundet g heller er anfaegtet. | vur-
deringen af problemets omfang ma man end-
videre tage samfundets interesse i at resocia-
lisere fangerne erhvervsmasssigt i betragtning,
jfr. det ligeledes i kap. VI anferte. Klager,
der rgjses (normalt gennem de faglige orga-
nisationer) i anledning af pastaet ubillig kon-
kurrence, fortjener alvorlig overvejelse. Op-
retholdelse af en stabil arbejdsvirksomhed vil
ganske vist udelukke, at fengselsveesenet i et-
hvert tilfadde viger for private arbejdsgivere
i konkurrencen om ordrer til statsinstitutio-
ner. N& fangselsvaesenet, bortset fra de s&
kaldte smaarbejder, i det store og hele und-
lader at sage afsedning pa det private mar-
ked, synes det til gengadd af de private er-
hverv at métte anerkendes, at afsadning til
statsingtitutioner er fangselsveesenets natur-
lige omrade, og at det har ret til at optresde
pa dette marked som — fair konkurrerende —



partner. Men famgselsmyndighederne ber i
deres erhvervelse af ordrer drage omsorg for,
at bestdende — fortrinsvis mindre - virksom-
heder ikke udsadtes for ssalige vanskelighe-
der. Ved afgarelse af dette spargsmdl synes
der at vage brug for en magylende og ud-
jeevnende virksomhed.

Kommissionen kan herefter konkludere
som felger:

a) Famngselsarbejdsvirksomhedens andel af
den samlede produktionsvirksomhed er sa
lille, a den ikke kan vaae nogen vaesent-
lig konkurrerende og prisbestemmende
faktor.

Enkelte virksomheder og de i disse be-
skadftigede arbejdere kan dog undertiden
generes ved, at leverancer, som de i lamn-
gere tidsrum har prassteret til en statsin-
stitution, overtages af feangselsvaesenet.

Da der af denne grund fremdeles vil vaae
grund til overvejelse af klager fra er-
hvervene, vil der vaare brug for et kolle-
gialt organ, der kan behandle sddanne
klager.

b)

0)

3) Det kollegiale organs virksomhed og
sammensadning.

Det er kommissionens opfattelse, at der ma
kunne bygges pa det bestdende organ »Til-
synsradet vedrgrende famngselsveesenets ar-
bejdsdrift«. Ogs& under hensyn til, at der fra
3. revisionsdepartement er rejst tvivi om be-
rettigelsen af et rad med den nugaddende
sammensagning, har kommissionen imidlertid
fundet det ngdvendigt at overveje bade r&
dets sammensagning og dets funktioner.

a) Virksomhed.

Tyngdepunktet i radets virksomhed har
som foran omtalt vaaret behandling af klager.
Der synes efter det anfarte ingen anledning
til eendring heri.

Der s ¢ heller nogen grund til at eendre
bestemmelsen om, at spgrgsmdlet om opta-
gelse af nye arbejdsfag eller veesentlig udvi-
delse af bestdende arbejdsfag skal forelamges
tilsynsradet. S&danne nyoprettelser og udvi-
delser vil kunne fare til konkurrenceklager,
og det er rimeligt, at radet pa forhand far
lejlighed til at tage stilling til disse endringer.

Tilsynsradet har endelig til opgave at
drgfte  almindelige spergsmd  vedrgrende
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fangselsvaesenets  arbejdsdrift, navnlig med
henblik p& dennes forhold til det private er-
hverv. Sadanne generelle diskussioner har
kun vemet fart i forholdsvis begremset om-
fang. Den omstandighed, at rédet normalt
kun er samlet til to mgder om aret, har be-
virket, at radets medlemmer vanskeligt har
kunnet opnd sa omfattende et kendskab til
faangsel sarbejdsvirksomheden som ngdvendigt
for, at radet kan have indflydelse pa virk-
somhedens drift og politik.

Kommissionen har dreftet spargsmalet, om
der kunne veae anledning til at udvide r&
dets befgjelser, slledes at radet fra vassent-
ligt at vere et klageorgan gik over til at vazre
et for arbejdsdriften retningsgivende organ.
Dette ville i hvert fald kraeve, at der afhold-
tes hyppigere meder. Spargsmdlet om at yde
medlemmerne et vederlag métte da blive ak-
tuelt, ligesom det da ma overvejes at knytte
en saalig faglig sagkundskab til radet, evt.
i den form, at faagselsvaesenets fagkyndige
konsulenter tilkaldtes til radets mgder med
eller uden stemmeret.

Kommissionen skal ikke undervurdere den
veardi, et r&d med udvidede befgielser kunne
f& Pa den anden side synes oprettelsen af et
sadant organ at matte forudsedte, at der
havde vist sig et virkeligt behov derfor. Kom-
missionen mener ikke under St arbejde at
have konstateret et sadant behov for kolle-
gia behandling af arbejdsdriftens anliggen-
der - uden for klage- og konkurrenceomré
det. | de sidstneevnte sager kan den centrale
arbejdsadministration betragtes som sa enga-
geret, at der kan vaae grund til uvildig over-
veelse i et asidigt sammensat rad. Det er
indlysende, at radet for at lgse sin opgave
vedrgrende klagerne ma vage passende in-
formeret om arbejdsdriftens forhold. Men en
egentlig overinstans i almindelige driftsspargs-
mal synes ikke pakreevet, hvis der til radig-
hed for arbejdsdriften dtilles et tilstrakkeligt
antal kvalificerede tjenestemaand og konsu-
lenter.

Kommissionen mener herefter ikke at
kunne anbefale nogen udvidelse af tilsyns
rédets befgjelser. Den gar ud fra, at radets
madevirksomhed afpasses efter de foreliggen-
de opgaver, men ska dog henstille, at radet
gennem mgder og besag pa anstalterne far
mulighed for at sadte sg ind i arbejdsdrifts-
problemerne pa en noget mere indgaende
made, end det hidtil har veget tilfaddet.



b) Tilsynsradets sammensagning.

Det er for kommissionen oplyst, at fang-
selsvaesenet anser det som meget betydnings-
fuldt for tilsynsradets arbejde, at folketinget
er repraesenteret ved to medlemmer.

Kommissionen er enig i, at det ma anses
for veadifuldt, at der i rédet findes andre
medlemmer end de, der direkte repraesente-
rer erhverv og famgselsveesen. Man skad gan-
ske hengtille, hvorvidt udpegningen af denne
del of tilsynsrddets medlemmer ber ske ved
folketingets eller regeringens (justitsministe-
rens) foranstaltning.

For sd vidt angér erhvervsrepraesentanterne
har forholdet hidtil vemret det, at de kommer
fra de fag, hvor famgselsveesenets virksomhed
i starst omfang har givet anledning til kla-
ger. Falgende fag er nu reprassenteret:

Fra arbejderside: Skradderi og boghbinderi.
Fra arbejdsgiverside: Textilindustri og de
grefiske fag.

De pagaddende er imidlertid udpeget af
Landsorganisationen De samvirkende Fagfor-
bund, Handvazksrddet og Industrirddet, og
det er deres opgave at reprassentere hele det
omréde, der dakkes af den organisation, som
de er udpeget &.

Kommissionen finder anledning til at un-
derstrege betydningen &, at de pagaddende
anlagger amindelige synspunkter og ikke
blot gar ind for snaavre faginteresser. Kom-
missionen skal endvidere pege p3, at der er
en vis uensartethed i sammensagningen af
radets erhvervsrepraesentanter pa henholds-
vis arbejder- og arbejdsgiverside. De mediem-
mer, der reprassenterer arbejdersiden, udpe-
peges af Landsorganisationen De samvirkende
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Fagforbund, medens reprassentanter for ar-
bejdsgiversiden udpeges af Handvaerksrdd og
Industrirdd. En mere ensartet repraesentation
ville opnas, hvis arbejdsmarkedets interesser
repraesenteredes henholdsvis af Landsorgani-
sationen De samvirkende Fagforbund og Ar-
bejdsgiverforeningen, medens de mere gkono-
misk betonede interesser henholdsvis af In-
dustrirdd og Handvaarksrdd og Arbejderbe-
vagelsens Erhvervsrad. Kommissionen foreddr
herefter, at tilsynsradet far felgende sammen-
sahing:

Formand — direktgren for faagselsvaesenet.

2 reprassentanter udpeget af folketinget eller
regeringen ( j ustitsminister en ).

3 reprassentanter udpeget af Dansk arbejds-
giverforening og Handvaerksradet samt In-
dustriraddet i forening.

3 reprassentanter udpeget af Landsorganisa-
tionen De samvirkende Fagforbund og Ar-
bejderbevasgelsens Erhvervsrad i forening.

Chefen for faangselsvassenets arbejdsdrift
ber som hidtil deltage i radets meder som
tilforordnet.

Kommissionen anbefaler endvidere, at ra-
dets virksomhed suppleres med kontakt mel-
lem arbejdsdriftens ledelse og erhvervene,
dds i form a direkte forhandlinger, hvor
dette er pakreevet p& grund af foreliggende
problemer, dels ved amindelig oplysnings-
virksomhed med det md at informere er-
hvervskredse om den vigtige samfundsopgave,
der gennem arbejdsvirksomheden soges lost
a fangselsvassenet.

Man forudsadter endelig, at radet hidkal-
der sagkyndig; bistand i det omfang, sagernes
behandling skennes at gere det ngdvendigt.



Kapitel X.

Arbejdsdriftens gkonomiske og regnskabsmaessige organisation.

I ndledning.

| kommissionens arbejdsgrundlag er det
udtalt, at kommissionen bgr overveje arbejds-
driftens gkonomiske og regnskabsmaessige or-
ganisation.

Kommissionen har herefter med udgangs-
punkt i de af 3. revisionsdepartement i til-
slutning til forvaltningskommissionens 5. be-
tamkning af 1945 fremsatte udtalelser*) om
grundlaget for feangselsarbejdsdriftens kalku-
lationer og regnskabsfaring taget dette spergs-
mal op til behandling. | forbindelse hermed
er fert forhandlinger med forvaltningsnaev-
nets sekretariat, der har foretaget en udfar-
lig gennemgang af spargsmédlene, som i for-
ening med repressentanter for forvatnings
naevnets sekretariat tillige har vaxet dreftet
med reprasentanter for revisionsdeparte-
mentet.

1) Den nuvarende fremgangsmade ved-
rarende kalkulation og prisansadtel se.

Til brug ved afgivelse af tilbud til stats-
ingtitutioner indfordres til kontoret for ar-
be jdsdrif ten en forkalkulation og oplysning
om leveringstid for den pédgeddende vare fra
den anstalt, der - alle forhold taget i be-
tragtning - anses for bedst egnet til at patage
sg leverancen.

De ngdvendige oplysninger til brug ved
udarbejdelse af forkalkulation gives af ved-
kommende fags ledende vaakmester pa
grundlag &f tidligere udferte fabrikationer af
tilsvarende vare, eller pa grundlag af de med
forespargsen fremsendte tegninger, beskrivel-
ser m.v. Disse oplysninger samles i anstal-
tens gkonomi- og arbejdskontor, der pad dette
grundlag udarbejder en forkakulation, hvis
indhold er fglgende:

*) Betamkning over statsregnskabet for finans-
aret 1954—55, side 190 ff. og Forvatningskommis-
sionens 5. betamkning, side uoff.

a) Ravarer.

De enkelte révarer vagdiansadtes i kalkula-
tionen efter de priser, hvortil de er optaget i
anstaltens lagerbeholdning, eler i tilfedde af
saaligt stort forbrug eller utilstrekkelig lager-
beholdning til laveste pris, hvortil der kan
indkabes efter tilbud.

b) Fangearbejdspenge.

Efter vaakmestrenes erfaring, enten fra ud-
fardse o tilsvarende arbejde tidligere eller
efter udovelse a et sken over, hvilken tid
den omhandlede produktion m& tage, bereg-
nes udgiften til arbejdspenge ved at multipli-
cere antallet af fangearbejdsdage med den
sagdvanlige omkostning til fangearbejdspenge,
der normalt ligger omkring 3 kr. pr. dag.

c) Indirekte omkostninger (general-
omkostninger).

Pa grundlag af en fra anstalterne een gang
arlig indsendt opgerelse over indirekte om-
kostninger ved de enkelte fag samt oplysning
om det forventede antal fangearbejdsdage
ved faget, beregnes i kontoret for faagsels
vaesenets arbe jdsdrif t en fordelingsnagle (kon-
stant) for samtlige vaaksteder inden for hvert
fag. Konstanten giver udtryk for den andel
af de samlede indirekte omkostninger, hvor-
med kalkulationen skal belastes pr. fangear-
bejdsdag.

Som indirekte udgifter i kalkulationen be-
regnes felgende for hvert fag og anstalt:

Lanninger til administrationspersonale,
vaakmestre og lagerpersonale,

Vaakstedernes driftsomkostninger
(kraft, lys, varme m. v.),

Omkostninger ved vedligeholdelse af ma-
skiner ni. v.,

Omkostninger til fragt, kerse, emballage,
porto m. v.,

Omkostninger ved bygningsvedliigeholdelse,



Forrentning a maskiner og veakstedsbyg-
ninger,

Afskrivning a maskiner og vaakstedsbyg-
ninger.

Fordelingen af de sdledes udfundne gene-
ralomkostninger beregnes pa grundlag af et
skan over det antal fanger, der forventes at
skulle beskedtiges p& de pagaddende vagkste-
der. Antallet af fanger multipliceres med 300
arbejdsdage, og eksempelvis findes fordelings-
ngglen (konstanten) herefter sdledes for et
fag:

Budgetterede indirekte udgifter .
antal fangearbejds-
dage .~ .~ = 60.000
Fordelingsnagle (konstant)
600.000 kr. : 60.000 = 10,00 kr.

600.000 kr.

d) Andre direkte udgifter.

Denne gruppe omkostninger omfatter ud-
gifter, som er specidle for den pagaddende
produktion uden at kunne karakteriseres som
rastoffer. Til disse udgifter henregnes f. eks.
galvanisering, forgyldning, saaligt kostbar em-
ballage, vaaktgj, modeller m. v.

De under a) til d) opferte udgifter om-
fatter den kalkulerede fremstillingspris.

Bruttosalgsprisen fastsadtes pd grundlag af
foreliggende oplysninger om den gaddende
markedspris og med hensyntagen til indvund-
ne erfaringer om salgsmuligheder for den
pégad dende vare.

Forskellen mellem den kakulerede frem-
stillingspris og den ansatte bruttosalgspris ud-
gor bruttoavancen, der deles ligeligt mellem
fangselsvaesenet og den aftagende institution.
Den andel, der tilfader aftageren, betegnes
som rabat. Den andel, der tilfader femgsels
vassenet, udger dettes nettoavance eler for-
tjeneste ved den pégaddende produktion (for-
skellen mellem nettosalgspris og den kalkule-
rede fremstillingspris).

Til brug ved gennemfarelsen af den laben-
de rentabilitetskontrol udarbejdes efterkalku-
lationer (fabrikationsopgerelser) for ale vee
sentlige produktioner. Efterkalkulation fore-
tages efter samme principper som forkalku-
lationen og har til forma at konstatere det
faktisk medgadede rastofforbrug og forbruget
af arbejdstid.

c

2)
a) Forvaltningskommissionens 5. betamkning.

Efter forvaltningskommissionens opfattelse
bar priserne for arbegjdsdriftens produkter
fastsedtes sSlledes, at de er Ignnende og
mindst lige s& hgje som priserne i det private
erhverv for tilsvarende produkter, og arbejds-
driften bar i hgjere grad end hidtil sage dette
kontrolleret ved samarbejde med branchefor-
eninger, ved draftelser med prismyndigheder-
ne samt ved kontrolindkgb m. v.

Forskellen mellem de direkte fremstillings-
omkostninger og den konstaterede markeds-
pris bensevnes a forvatningskommissionen
som bruttoavancen. Den andel, som denne
udger af de direkte fremstillingsomkostninger,
betegnes som bruttoavanceprocenten, hvis
starrelse kan fastleggges ved produktioner,
hvor markedsprisen er kendt, samt for hele
faget gennem det for dette ferte afdelings-
regnskab. Den sdedes udfundne bruttoavan-
ceprocent kan herefter anvendes ved fastlaeg-
gdse af sagspriser i de tilfadde, hvor en mar-
kedspris ikke kan konstateres. Salgsprisen fin-
des i disse tilfedde ved til de direkte fremstil-
lingsomkostninger at tillaagge en bruttoavance
beregnet i overensstemmelse med den inden
for faget konstaterede bruttoavanceprocent
for lignende produkter.

Forvaltningskommissionen finder, at den
hidtil foretagne generalomkostningsfordeling
(konstantberegning) kun er et meget groft
udtryk for sterrelsen af de omkostninger, der
begr pdlignes hver fabrikation, idet disse om-
kostninger i mange tilfadde ikke vil vaae pro-
portionale med fangearbejdsdagene. Af denne
grund enskes konstantberegningen opgivet til
fordd for den foreddede beregning af en
bruttoavance, der indeholder bidrag til dak-
ning af generalomkostningerne og avance.

Endelig foreda forvaltningskommissionen,
at den hidtil anvendte rabatberegning afskaf-
fes idet det; antages, at fremstillingsprisen
ikke indgdr i aftagernes overvejelse om den
pris, der bar betales for fangsesvassenets pro-
dukter. Efter forvaltningskommissionens op-
fattelse bar arbejdsdriftens sagspris atid veae
markedsprisen, eller hvor denne ikke kan op-
lyses, en ved hjadp af bruttoavanceprocenten
beregnet markedspris. Det salgsfremmende,
der opnds ved rabat, kan efter forvaltnings-
kommissionens opfattelse nds ved en bonus-
ordning.



Fengselsveesenet har over for forvaltnings-
kommissionens betragtninger udtalt, at en
kalkulation, der bygger pa tillasg af en brut-
toavanceprocent, ikke tager tilstragkkeligt hen-
syn til variation i den tid, de forskelige or-
drer bedaglagyger veakstedsapparatet. Dette
e af ssalig betydning i faangselsarbejdsdrif-
ten, da udgiften til lgnning af fangearbejds
kraften er langt ringere end udgiften til ar-
bejdskraft i det private erhverv. Den bereg-
nede pris vil derfor blive for lav ved ordrer,
der beslaglamgger vaakstedsapparatet i relativ
lang tid.

Fengselsveesenet er enig i, at det er tvivl-
somt, hvor stor veggt, man i dag kan lamge
pad den nu praktiserede rabatordning, men
har fundet, at en bonusordning, der arbejder
med ensartede procenter af de forskelige -
tageres omsagning, reelt vil dille disse ulige.

Til et af forvaltningskommissionen fremsat
fordag om indfarelse af afdelingsregnskab og
i forbindelse hermed udarbejdelse af kvar-
talsrapporter indeholdende balance over ar-
be jdsdrif tens indtasgter og udgifter til kon-
trol af rentabiliteten har faagselsvassenet be-
maaket, at det hidtil anvendte ordreregnskab
ma anses for et skrere middel til renta-
bilitetskontrol end afdelingsregnskabet, idet
fangselsveesenets produktion er sammensat af
vekdende og indbyrdes vidt forskellige ordrer
inden for hvert fag.

Fengselsveesenet har imidlertid, jfr. den
seneste regnskabsinstruks af 1953, i princip-
pet indfert afdelingsregnskab, dog sdledes at
der i forstdelse med forvaltningsnaevnets
sekretariat og revisionsdepartementet ikke a-
gives kvartalsrapporter, men halvarsrapporter
mellem de &rlige regnskabsaflagggelser. Halv-
arsrapporterne er segt udnyttet i rentabilitets-
kontrollen, men det har i praksis vist sg van-
skeligt at fa et effektivt udbytte pa besis af
det i rapporterne indeholdte, idet man med
det nuvaxende administrationsapparat kun
er i stand til at foretage een arlig opgerelse
af uafsluttede fabrikationer og optadling &f
lagre. Fangselsvaesenet har herefter anset det
for ngdvendigt at opretholde efterkalkulation
a sterre ordrer, idet man dlers ikke har
ment at have forngdent grundlag for en rime-
lig rentabilitetskontrol.

b) 3. revisionsdepartements bemaakninger.

Pa grundlag af feagselsveesenets regnska
ber og en undersggelse af vise dele af ar-
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be jdsdrif tens vakstedsorganisation har 3. re-
visionsdepartement vedrgrende arbejdsdriftens
kalkulationsnorm anfert, at udgiften til di-
rekte arbejdslgn er for lavt ansat, idet feang-
slsvasenet som  arbejdslen  kun  medregner
fangedusgrer. men ikke noget belgb for fan-
gens ophold og forplgining. Det anfares, at
produktionen bgr belastes med det, som fan-
gearbejdskraften er vead, nar den udnyttes
rationelt. Vederlaget foredds fastsat under
hensyntagen til normal arbejdslgn i det pri-
vate erhverv, dog sdledes, at gnnen reduceres
i forhold til den nedsxdtelse af arbejdsprae
stationerne, der skyldes klientelets fydske eller
psykiske handicap, eller som er en uundgaelig
fdge &, at arbejdet udferes under en friheds-
berovelse. Revisionsdepartementet ger op-
maaksom pa, at det i forvaltningskommissio-
nens 5. betamnkning er oplyst, at vaadien &
fangernes arbejdskraft i forhold til fri ar-
bejdskraft kan ansadtes til . eks. 40 %, hvil-
ket efter revisionsdepartementets opfattelse vil
give et vesentligt bedre kalkulationsgrund-
lag end de nu anvendte arbejdsdusarer.

Ved anvendelsen af den nuvegende norm
kalkuleres der efter revisionsdepartementets
opfattelse med en avance, der i virkeligheden
ikke eksisterer, med det resultat, at arbejds
driftens samlede regnskab fejlagtigt viser
overskud. Zndrer man kalkulationen i den
a revisionsdepartementet angivne retning,
vil det konstateres, at arbe jdsdrif ten i realite-
ten har underskud, og dette vil betyde et
incitament til en rationalisering af arbejds-
driftens for-skdlige virksomhedsgrene, som nu
savnes.

Fangselsveesenet har ikke kunnet tiltraade
revisionsdepartementets synspunkter og har
herved saaligt lagt veagt pa felgende: Ved
vurdering af arbegdskraftens veaadi  som
grundlag for beregning af den kalkulerede
arbgjdsomkostning lagyger revisionsdeparte-
mentet alene veagt pa reduktion som fage
a fydske og psykiske handicap og det for-
hold, at arbejdet udferes under frihedsberg
velse, medens man ikke gnsker at reducere
vagdien, fordi fangearbejdskraften af behand-
lingsmeessige grunde anvendes anderledes, end
det ville ske i en normal produktiv virksom-
hed, idet det: netop er revisionsdepartementets
opfattelse, at arbejdsdriftens driftsregnskab
bar udvise hvilken udgift, der er en fdge
d, at arbe jdsdrif ten tilrettelaggges ud fra be-
handlingsmasssige synspunkter. Det er imid-



lertid feangselsveesenets opfattelse, at det er
uholdbart at foretage en omkostningsbereg-
ning ud fra en hypotese om, at fangearbgds-
driften kan udnyttes uden hensyntagen til
behandlingsmasssige synspunkter, nar dette er
udelukket ifdlge geddende lov og anord-
ninger.

3) Kommissionens overvejelser.

Kommissionen har ngie gennemgaet de af
forvaltningsneevnet og revisionsdepartementet
fremsatte betragtninger og fordag' og ska
herefter om de rejste spergsma vedrgrende
omkostningsberegning, kalkulationsnorm og
regnskabsprincip udtale:

Sevom det métte vaae muligt at beregne
den formindskelse i fangernes arbejdspraesta-
tioner, der skyldes fysske og psykiske handi-
cap, fegsddivets saalige arbejdsvilkdr m. v.,
en beregning, der métte forudsadte omfatten-
de tidsstudier, ville en sddan beregning dog
hvile pa en rakke sken af tvivisom driftsgko-
nomisk vaadi. Det vil efter kommissionens
opfattelse ikke veare muligt een gang for ale
at fastssdte en bestemt procent som udtryk
for veadien o fangernes arbejdsprasstation
sammenlignet med det private erhvervdliv.
Veaadien vil i hvert fad variere fra fag til
fag, fra veaksted til veaksted og fra fange
til fange.

Indfarelse af denne (reducerede) vaardi som
omkostning i fangselsvassenets kalkulationer
og regnskab ville ikke forage mulighederne
for at vurdere vagkstedernes gkonomi. Det
vil g heller vaae muligt direkte af det korri-
gerede driftsregnskab at aflasse, hvor meget
de behandlingsmasssige hensyn m. v. belaster
staten og hvilke, der skyldes andre forhold,
f. eks. mindre rationel tilrettelaggelse af pro-
duktionen. En ngdvendig forudssgtning for en
konstatering heraf ma vage, at der kan drages
sammenligning med driftsresultaterne  for
virksomheder inden for det private erhvervs-
liv med tilsvarende produktion ni. v., hvilket
vil stade pd store praktiske vanskeligheder.
En anadlyse af arsagerne til et evt. darligt
driftsresultat ma baseres pa andet materiale
og andre hjadpemidler i form af udvidet
Igbende driftskontrol m. v. Hvis spergsmalet
om oprettelse eller nedlagggelse af mindre ren-
table eller tabgivende produktioner skal be-
dgmmes ud fra gkonomiske synspunkter alene,
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finder kommissionen, at det ma vage de med
arbe jdsdrif ten forbundne fektiske udgifter,
der ber indgd i vurderingen.

En regnskabsmaessig forhgielse af den fak-
tisk udbetalte fangearbejdslgn vil ikke have
nogen betydning st ud fra et kalkulations-
masssigt synspunkt, idet prisen fortsat princi-
pielt begr baseres pa markedsprisen. | de til-
fadde, hvor arbejdsdriften ma kakulere sig
frem til en sagspris pd en vare, der ikke
findes tilsvarende i det dbne marked, eller for
hvilken markedsprisen ikke kan oplyses, vil
en forhgidse af udgiften til arbgjdslan heller
ikke tjene kalkulatoriske formdl, idet resul-
tatet blot vil blive, at det kakulatoriske bi-
drag til dakning af indirekte omkostninger
og avance ma formindskes med et belgb, der
svarer til forhgidsen af arbejdslgnnen.

Sammenfattende mener kommissionen ikke,
at der ved en andring af arbejdsdriftens kal-
kulationsnorm opnas forbedringer, der stér i
rimeligt forhold til de vanskeligheder og om-
kostninger, som er forbundet med at foretage
en kakulatorisk korrektion af fangearbejds-
Ignnen. Kommissionen er pa den anden side
af den opfattelse, at det nu anvendte kal-
kulations- og regnskabssystem kan og ber for-
bedres pa visse omrader, og herfor vil der
blive redegjort i det nedenstaende.

a) Forkalkulation.

Efter kommissionens opfattelse begr man
fastholde den hidtil anvendte kakulations-
norm, siledes at forkalkulationerne i de til-
fedde, hvor det skennes pakreevet at udar-
bejde sadanne, indeholder oplysning om de
direkte omkostninger, der er forbundet med
en vares produktion, d.v.s. ravareforbrug,
fangearbejdspenge og evt. andre direkte om-
kostninger.

Med hensyn til de evrige poster, der ind-
gar i kakulationen, mener man, at den
nuvegende generalomkostningsberegning og
avanceberegning ber erstattes med et enkelt
tillegg. | de tilfadde, hvor arbedsdriften er
bekendt med markedsprisen pa vedkommen-
de vare, vil dette tillaag fremkomme automa-
tisk som differencen mellem markedsprisen
og de direkte omkostninger ved varens frem-
stilling. Hvor markedsprisen ikke er kendt,
bgr man soin hidtil sage at finde frem til den
pris, man i givet fad ville kalkulere sg frem
til inden for erhvervdivet. Dette foredds gen-



nemfert ved, at der til de direkte omkostnin-
ger (materialer og fangearbejdspenge) lamgges
et bruttoavancetillasg til dakning af produk-
tionsordrens andel af generalomkostninger og
nettofortjeneste. Beregningen af dette tillags
starrelse vil normalt kunne ske pa grundlag
af erfaringsmaterialet for arbejdsdriftens ov-
rige kalkulationer indenfor faget, d. v. s. hvor
markedspris og bruttoavance er kendt, idet
man dog i salige tilfadde evt. ma basere be-
regningen pd de af de respektive brancher
benyttede tillagg. Det forannsevnte tillagg fo-
redas i det enkelte tilfadde indkalkuleret som
en sats pr. fangearbejdsdag eller -time, hvor-
ved opnds dakning af generalomkostninger
m. v. i forhold til den tid, den enkelte vare
bedaglaggger vaakstedet.

b) Efterkalkulation og driftsregnskab.

Efter indferelse af regnskabsinstruksen af
1953 andredes arbejdsdriftens regnskabsform
som tidligere omtalt fra ordreregnskab til &-
delingsregnskab. Dette har dog ikke efter de
foreliggende oplysninger medfert sterre prin-
cipielle endringer i forhold til det tidligere
system, idet man fra arbedsdriftens dSde
navnlig har fremheevet, at der fortsat i vidt
omfang ma foretages efterkalkulationer af
den enkelte ordre for pa kortere sigt at kunne
have tilstragkkelig indsigt med rentabiliteten.

| betragtning af produktionens art og vil-
kér, sdledes som forholdene ogsd efter kom-
missionens opfattelse ber stille Sg i fremtiden,
finder man, at der fortsat er et betydeligt

behov for efterkalkulation af den enkelte or- !

dre a hensyn til anstalternes kalkulations-
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kontrol, men man mener samtidig, at efter- |

kalkulationen bgr anvendes som led i den
Igbende driftskontrol, hvis udbygning og d-
fektivisering kommissionen ma tillasggge be-
tydning. Det foredds derfor, at de afduttede
efterkalkulationer Igbende indsendes af an-
stalterne til kontoret for arbejdsdriften, der
derved f& mulighed for hurtig kontrol med
de direkte omkostninger i forhold til forkal-
kulationen, ligesom det ogsd i andre hen-
seender skannes at vagre vaadifuldt, at kon-
toret for arbejdsdriften orienteres om faadig-
garelsen & de enkelte ordrer.

Endvidere foredds indsendt periodiske rap-
porter med oplysning bl. a. om planlagt (bud-
getteret) og faktisk forbrug af indirekte om-
kostninger (generalomkostninger)j produk-

tionsudnyttelsesgrad, uproduktiv —arbejdstid,
f. eks. pa grund & for ringe ordretilgang m. v.

Det er kommissionens opfattelse, at man
herved vil fa et veadifuldt materiale til brug
for den planlaggning og driftskontrol, som er
forudsat i forbindelse med den omorganisa-
tion af personalet i kontoret for arbejdsdrif-
ten, der er omtalt i kap. XI.

| kommissionens forannsevnte overvejelser
og fordag har man forudsat, at man ved ud-
arbejdelse af anstalternes regnskaber samt op-
stilling af det samlede regnskab for arbejds-
driften fortsat anvender det sdkaldte afde-
lingsregnskab, hvorved omkostninger og ind-
teggter henferes til de respektive fag. Med
hensyn til fordeling af omkostningerne pa
fagene bemarkes, at debiteringen kun ber
omfatte den del af de variable og faste om-
kostninger, som det enkelte fag er direkte an-
svarlig for (d. v. s. materialer, fangearbejds-
penge, vagkmesterlgnninger, maskinomkost-
ninger m. v.). Man foredér sdledes den am-
dring, at der ikke, som tilfeddet er nu ved
arsafdutningen, foretages en fordeling af
anstalternes generalomkostninger, hvilket i
denne forbindelse vil sige gkonomikontorets
driftsudgifter,  bygningsvedligeholdelsesudgif-
ter, udgifter til lys varme og kraft m. v. pa
de enkelte fag, idet en sddan fordeling fore-
kommer at vage af tvivisom vaxdi, fordi den
ma baseres pa et forholdsvis lgst sken.

Ved den skitserede opstilling af regnska-
berne vil der normalt fremkomme et over-
skud pa det enkelte fags regnskab, repra-
senterende forskellen mellem fagets salgsind-
teggter og de omkostninger, der uden for-
deling kan henfares til faget. Denne forske,
der benavnes »dakningsbidrag«, giver ud-
tryk for, hvor meget faget yder til dakning
af de ikke-fordelte generalomkostninger samt
til »nettofortjeneste.

Ved kun at belaste de respektive veak-
steder med de saaligt pa disse faldende om-
kostninger mener kommissionen, at arbejds-
driften vil komme i besiddelse af et talmate-
riale, der er velegnet til ansvarsplacering og
til gkonomiske sammenligninger mellem de
respektive vegksteder inden for den enkelte
faggruppe.

| tilslutning hertil skal dog bemaakes, at
man ved driftsanayser og overvgelser om
produktionsudvidelser eller -indskraankninger
m. v. fortsat ma vare opmagksom pa de ikke-
fordelte generalomkostningers tilstedevazrelse,



idet starre udsving i den gkonomiske aktivitet
kan tamkes at pve indflydelse pd i hvert fad
en del a generalomkostningerne.

Det belgb, hvormed arbe jdsdrif tens sam-
lede indteegter overstiger dens samlede ud-
gifter, er dens bidrag til dakning af det of-
fentliges udgifter til fengselsveesenet. Kom-
missionen ma ogsd her foretrakke, at der
tales om et dakningsbidrag i stedet for om
et overskud.

c) Rabatydelser.

Det er kommissionens opfattelse, a der
ikke langere er tilstrakkelig grund til at op-
retholde den nu anvendte avancedeling mel-
lem den producerende og den aftagende
statsinstitution. Der bgr herefter alene ydes
kvantumsrabat eller rabat for kvalitetsfor-
ringelse, ulempe som fadge af forsinkelse med
levering eller andre forhold, der skyldes de
salige vilkdr, hvorunder produktionen sker
i fengselsvaesenets virksomheder.

Efter de foreliggende oplysninger ma kom-
missionen vage enig med faagselsveesenet |,
at det under de herskende produktionsforhold
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ikke er muligt at tilvejebringe en rimelig bo-
nusordning til aflesning af den nugaddende
rabatordning.

d) Intern forretningsgang og blanketsystemer.

Det er oplyst for kommissionen, a man i
kontoret for famgselsveesenets arbgdsdrift har
pabegyndt arbejdet med en standardisering
af den interne forretningsgang og blanketsy-
stemet, som varierer noget fra anstalt til an-
stalt. Arbejdet omfatter bade vearkstedsdrif-
ten og jordbrugene. P4 grund af personale-
knaphed er det imidlertid endnu ikke lykke-
des at na frem til et resultat.

Kommissionen ma lasgge vaegt pa, at dette
arbejde fremmes, og peger isax pa, at en for-
enkling af forretningsgangen betyder en bedre
udnyttelse af personalets arbejdskraft, og pa,
a der herigennem skabes grundlag for en
bedre driftskontrol. Det vil efter kommis
sionens opfattelse vage a betydning, at der
inddrages forngden sagkundskab i dette ar-
bejde, i farste rakke forvatningsnaa/nets
sekretariat, og - i forstdelse med dette - evt.
anden sagkundskab.



Kapitel XI.

Personal eproblemer.

De problemer, der har relation til det til
beskedtigelsen i faangslerne knyttede perso-
nale - normeringen, rekrutteringen, aflen-
ningen, avancementsforhold o.sv. — er &
noget forskellig natur, efter som det drejer sig
om vagkpersonalet, det overordnede admini-
strationspersonale pa anstalterne og endelig
den centrale ledelse i kontoret for faagsels
vassenets arbejdsdrift. Der vil derfor i det

Lonningsklasse®) :

18. (19.416-22.404)
15. (16.428-19.776)
12. (15.132-17.604)
10. (14.616-16.608)
7. (13.500-15.372)

Foruden det fast tilknyttede vaakmester-
personale beskadtiges et varierende antal
tariflannede handvarkere. De pagaddende
betragtes kun som antaget til lgsning af
bestemte opgaver, og deres tilknytning til
etaten er derfor af midlertidig karakter. De
aflennes med den for vedkommende fag
gaddende tarifmeessige betaling. Antallet af
tariflannede handveakere ligger normalt om-
kring 15, hvoraf den overvejende del er be-
skadftiget indenfor gkonomien.

Med hjemmel i saalig aftale mellem finans-
ministeriet og direktoratet for faangselsvase-
net kan der udbetales vederlag for funktion
i ikke normeret stilling som vaakmester i 7.
Ignningsklasse til faangselsbetjente med faglig
uddannelse, der forretter tjeneste som funge-
rende vaakmester indenfor arbejdsdriften eller
gkonomien. Antallet af funktionager, der pa

*) Lgnningen er angivet som arlig bruttolen pr.
1. april 1960 inclusive stedtilleg for Kebenhavn,
men uden pensionsfradrag.

**) Under gkonomien er medregnet fangsds
vaesenets maskinmestre, hvoraf 2 tillige varetager
produktionsmaessige opgaver.

falgende blive redegjort for disse problemer
i hver gt afsnit.

i. Vearkpersonalet.

a) Personalets sammensagning.

Fangselsvassenets faste vaakpersonale er
inddelt i 5 forskdlige lagnningsklasser. For-
delingen af personalet fremgar af felgende
oversigt.

Arbejdsdriften:

Okonomien®*):

9 7
16 6
31 6
60 20
81 41

197 80

mere varig vis forretter sidan tjeneste —
hvorved forstds, at funktionen mindst strae-
ker sig over 2-3 & - andrager ca. 30-35.

b) Rekrutteringer.

Det er af afgarende betydning for Igsnin-
gen af famgselsvassenets socidle opgave, at
der kan tiltraskkes ansggere med de rette
kvalifikationer. Det personale, der gennem
daglig omgang med de i anstalterne ind-
satte ska deltage i arbejdet med disses gen-
indpasning i normalt samfundsliv, ma vaare
i besiddelse af gode personlige egenskaber.
Dette gadder sivel dem, der har tilsyn med
fangerne pa afdelingerne (opsynspersonalet)
som arbejdsledere (vaarkpersonalet).

Opsynspersonalet udtages gennem omhyg-
gelige prover, der sager at konstatere, om
ansggeren har de rette menneskelige kvalifi-
kationer og de forudsagninger, der igvrigt er
forngdne for at blive en god fangselsmand.
Der lasgges ved denne udtagelse: ogsa vagt pa
tilstedevegelsen af en faglig uddannelse, oftest



en handvaerksuddannelse, idet det i anstal-
ternes daglige virke tit viser sig praktisk og
hensigtsmaessigt at  kunne benytte betjente
med handvaarksmaessig eller anden faglig ud-
dannelse som aflgsere pa de forskellige veak-
steder indenfor arbejdsdriften, som holdle-
dere ved jordbrugsfagene eler til medhjadp
under bygningsveesenet o. s. V.

Vagkpersonalet rekrutteres enten fra det
faguddannede opsynspersonale eler direkte
fra det private erhverv. Ansggere fra den
farstneevnte gruppe besidder det fortrin, at
deres fangselsmasssige og menneskelige kvali-
fikationer er kendte, og det vil — safremt de
har fyldestgerende faglige kvalifikationer —
vage naturligt at foretrakke dem frem for
ansggere udefra. Undertiden vil det dog
vage mere rimeligt at foretrakke ansagere
fra det private erhverv fremfor ansegere
indenfor det faguddannede opsynspersonale,
dels fordi den faglige praksis hos de sidst-
naevnte ofte kan ligge nogle &r tilbage, dels
fordi deres ansggning om at blive antaget
i fengselsvassenet som opsynspersonale kan
have vaxet udtryk for manglende interesse
for faget.

Samlet kan det siges, at gode faglige kvali-
fikationer ma vage et uafvisdigt krav ved
antagelsen af veakpersonale, idet det kun
i begramset omfang er muligt at udbedre
mangler i denne henseende under den ar-
bejdsledertjeneste, de pagaddende gér ind til.
Erfaringerne taler derimod for, a en velud-
dannet og personlighedsmaessigt fyldestge-
rende fagmand efter antagelsen som verk-
mester uden vanskeligheder kan tilegne dg
den forngdne faagselsmassige indsigt.

Navnlig i de senere & har det voldt faang-
selsveesenet  betydelige vanskeligheder at fa
ledige vaakmesterstillinger besat med anse-
gere med de forngdne kvalifikationer, idet
der ved opslag af ledige stillinger i en rakke
tilfadde hverken fra etatens egne rakker eller
udefra har vist sg den forngdne tilgang af
fuldt egnede ansggere.

Forholdet varierer dog en del fra fag til
fag; erfaringerne i de enkelte fag kan imid-
lertid i hovedtrask sammenfattes sdledes:

Shedkerierne.

Det har i de senere & vaget muligt at fa
gtillingerne besat med mgabelkonstrukterer,
sv i de laveste stillinger i 7. lanningsklasse.
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Trykkeri og kasketmagen:

Tilgangen har i flere tilfadde vegret mini-
mal og besodtelse af stillingerne derfor for-
bundet med store vanskeligheder.

Veaveri og skraderi.

Der har ogsa til disse fag veaet et meget
begramset antal ansggere at vadge imellem.
Man har i perioder sagt at klare g med ta-
riflennet medhjadp.

Sadelmageri:

Der har vexet store vanskeligheder bade
ved at tiltrakke og fastholde underordnet
vagkpersonale indenfor dette fag.

Bygningsvaesen og gkonomi.

Det har bade til lederstillinger og stillin-
gerne som undervaakmestre ofte vaget van-
ckeligt at tiltrakke egnede ansggere.

Jordbrugsfagene.

Der har ikke vemet starre vanskeligheder
ved besodtelse af ledende stillinger indenfor
landbruget. Derimod har der vaget betydelige
vanskeligheder med besadtelse af underord-
nede stillinger indenfor gartnerierne og land-
bruget (fodermestre).

Vanskelighederne ved rekrutteringen il
de forskellige fag ma sss i forbindelse dels
med det: forhold, at der indenfor mange fag
kun uddannes ganske fa svende arlig, dels
med de lanninger, fangselsvassenet kan til-
byde sammenlignet med lgnningerne i det pri-
vate erhverv. Endvidere begramser de neden-
for naevnte adersbetingelser staakt den
gruppe, hvorfra rekruttering kan ske. Den
nuvarende hgje beskedtigelse har naturligvis
accentueret vanskelighederne.

Under hensyn til at der i 1958 er vedtaget
en ny lgnningslov, har kommissionen ikke pa
nuvaaende tidspunkt ment at kunne dille
mere omfattende forslag med hensyn til vaak-
personalets lgnningsmaessige placering med
henblik pa ad denne vej at opnd, at der til
fangselsvaesenets vaakmesterstillinger melder
g et starre antal kvalificerede ansggere end
hidtil.

Placeringen af de lavest lgnnede arbejds-
ledere i 7. lgnningsklasse — hvilken placering
svarer til statens almindelige handvaarkere— er
dog efter kommissionens opfattelse lidet ri-
melig, idet placeringen er for lav i forhold
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til de faglige og personlighedsmaesssige kvali- ! de to stillingsgrupper vil i de tilfsedde, hvor

fikationer, der stilles krav om. Det ma herved
erindres, at det for famngselsarbejdsdriftens
afssgningsmuligheder og gkonomi e af o-

garende betydning, at man rader over kva-

lificerede fagfolk, samt a der indenfor
fangselsveesenet - udover den rent faglige
handvaaksmaessige indsats - af vaarkpersona-
let skal ydes en pasdagogisk betonet virksom-
hed, og at de pagaddende vaakmestre (ogsd
de, som er undergivet andre vaakmestre) i
virkeligheden er at opfatte som selvstamdige
arbgjdsledere. De lgnninger, faangselsvaesenet
tilbyder, ska kunne virke tiltrakkende for
folk, der har eler i hvert fald er kvalificerede
til at indtage lederposter i det private er-
hverv; men i gjeblikket er det sdedes, at
sadanne lederstillinger i det private erhverv
lgnnes adskilligt hgjere end faagsel svassenets
arbejdslederstillinger.

Antallet af normerede veakmesterstillinger
i de to laveste lgnningsklasser, nemlig 7. og
10. Ignningsklasse, udger som foran anfert
henholdsvis 122 og 80. De i 7. Ignningsklasse
placerede vaakmestre kan normalt regne med
ret automatisk at rykke op i 10. lennings-
klasse, men med den nuvagende fordding'
forlgber der i almindelighed ca. 14-15 &r, far
denne oprykning finder sted. Det ma imid-
lertid anses for givet, at der er for langt et
perspektiv i denne oprykning til, at opryk-
ningen kan spille nogen rolle ved sdve re-
krutteringen af vazkpersonalet.

Arbejdsdriftens ledelse har anfert, at hen-
synet til de veakmestre, der er placeret i 7.
Ignningsklasse, og som maske har veaet lgn-
net i denne klasse i en arraskke, ikke ger det
muligt med forbigéelse af de naevnte at an-
vende de eksisterende stillinger i 10. lennings-
klasse til direkte rekruttering af vaakperso-
nalet udefra.

| betragtning af det anferte - specielt un-
der hensyn til vaakpersonalets paadagogiske
virksomhed og dtillingernes karakter af ar-
bejdslederstillinger - tiller kommissionen for-
dag om, at den tid, der i gjeblikket forlgber,
far oprykning fra 7. til 10. lanningsklasse kan
ske, forkortes vessentlig, f. eks. til 5-6 & mod
nu 14-15 &r. Dette forudsadter en sidan om-
laggning af stillingerne i 7. og 10. lennings-
klasse, at antallet af vearkmestre i 7. lennings-
klasse begramses steakt, medens der til gen-
gadd normeres langt flere vaakmestre i 10.
[gnningsklasse. En sadan omlaggning imellem

—_———

der er saaligt behov for det, lette placeringen
af de nyantagne vearkmestre direkte i 10. Ian-
ningsklasse.

Kommissionen er igvrigt a den opfattelse,
a en gennemfgrelse af det nsevnte fordag
ikke pa lang sigt vil lase vanskelighederne
ved rekruttering til de lavest lgnnede veerk-
mesterstillinger, og kommissionen mener, at
en tilfredsstillende ordning i det lange lgb
kun lader sg gennemfare, sifremt alle vark-
mestre under faagselsvassenet ved deres an-
tagelse placeres direkte i 10. lgnningsklasse
eller derover.

Et spergsmd, som ogsd spiller en rolle i
forbindelse med rekrutteringen af fagselsvee
senets vagkpersonale, er som foran anfert de
begramsninger, der er fastsat med hensyn til
alderen ved antagelsen af ansggere udefra.

Principielt gadder ingen laveste gramse for
alderen ved farste antagelse i statens tjeneste.
Lanningslovens bestemmelse om, at tjeneste-
mandsansedtelse tidligst kan ske ved det
fyldte 21. &, tilsiger dog i Sg sdlv, at farste
antagelse - med pafelgende saadvanlig aspi-
ranttjeneste i 2 &, fer fastanssdtelse kan
blive aktuel — normalt ikke sker farend i en
alder af 18-19 &r. Antagelse i denne alder
vil imidlertid indenfor en etat som faagsels
vaesenet vagre en umulighed, nar henses til de
krav til modenhed og menneskelig indsigt,
der ma dilles til enhver feagselsmand bade
indenfor opsynsstyrken og blandt vaakperso-
nalet. | praksis er forholdet da ogsa det, at
antagelse som famgselsbetjentaspirant tidligst
ker i en alder af 23—24 &, medens vagk-
mesteraspiranter i hvert fald ber vaae mindst
25-26 & ved ferste antagelse.

Der er i 1954 mellem finansministeriet og
direktoratet for famngselsveesenet aftalt visse
generelle retningslinier for, hvor gammel en
ansager til en veakmesterstilling i faagsels
vassenet ma vagre for at kunne opnd fastan-
satelse | pensionsberettigende stilling. Disse
retningslinier gdr i hovedtrak ud pa fa-
gende:

Aldersgramsen ved antagelse som veakmester
i y. lanningsklasse.

Ansggeren ma ved nyantagelsen (antagelse
som aspirant) ikke vare fyldt 28 ar. Inden-
for visse szrlige fag, hvor der er tale om
mangel pa udbud af kvalificeret personale



(f.eks. de grafiske fag), kan der i enkelte
tilfadde geres undtagelser.

Ledende poster indenfor veakmestre i 10.
| Znningsklasse.

Ansggeren ma ved nyantagelsen ikke vage
fyldt 31 &r. Som eksempel kan neevnes selv-
steendige poster som gartnere ved de mindre
famgselsafdelinger, bygningsvearkmestre sam-
mesteds o. s. v.

Ledende stillinger indenfor vearkmestre i 12.,
15. og 18. |gnningsklasse.

Ansggeren ma ved nyantagelsen ikke vaae
fyldt 36 ar.

Af det anferte falger, at anssdtelse som
tjenestemand efter to &rs tilfredsstillende as-
piranttjeneste for de nsevnte grupper ska
ske henholdsvis inden det fyldte 30. ar, det
fyldte 33. & og det fyldte 38. &r.

Disse relativt lave aldersgraanser har voldt
famngselsvaesenet visse vanskeligheder ved re-
krutteringen af vaakpersonalet, saaligt i de
lavere lgnningsklasser. | mange tilfadde har
man sdedes ikke kunnet fastholde anse-
gere, der ellers forekom velkvalificerede til
de pagaddende stillinger, fordi pagaddendes
alder var til hinder for tjenestemandsansed-
telse. | nogle tilfadde er ansggere over den
alder, der er forudssgtning for tjenestemands-
anszdtelse, men som man enskede til de p&-
gaddende tillinger pa grund af gode faglige
kvalifikationer, indgaet pd ansatelse som
honorarlgnnede uden pensionsret.

Nér staten fastster relativt lave alders-
gramser for antagelse i pensionsberettigende
gtilling, skyldes det forsikringsmasssige betragt-
ninger, der atter haanger sammen med rent
finanselle synspunkter. Safremt fuld pen-
sionskvotient skal opnas ved det fyldte 67. ar
(tidligste normale  afskedigel sestidspunkt),
skal vedkommende vaare antaget som aspirant
senest ved det fyldte 28. & og fastansat se-
nest ved det fyldte 30. &r. S&fremt man til
sin tid venter med at ga af ved det fyldte 70.
ar, forskydes de nasevnte aldersgraenser il
henholdsvis 31 og 33 éar.

Overfor disse finansielle hensyn star for
fangselsvaesenets  vedkommende interessen i
til varkmesterstillingerne at antage modne
ansggere, der har anvendt &rene efter den
grundliagygende faglige uddannelse til at dyg-
tiggere sig og vinde de for virksomhedsledelse
ngdvendige praktiske erfaringer. N&r man
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tager i betragtning, hvilken tid der medgar til
forlenget almindelig skolegang, lezetid, mili-
teartjeneste, ophold pa hgjskoler eller videre-
gdende faglige skoler samt nadvendig praksis
som svend eller arbejdsleder, er det klart, at
fangselsvaesenet i amindelighed ikke kan
regne med at sikre Sg séddanne medarbejdere,
farend disse er i slutningen af tyverne eller i
begyndelsen af trediverne.

Under hensyn hertil foresldr kommissionen
den nuvaxende adersgramse for antagelse i
lavest Ignnede dtilling som vagkmester i
fangselsvassenet haevet noget i forhold til den
nugaddende gramse pa 27 & ved farste an-
tagelse. Kommissionens forslag gér ud pa, at
der ved forhandling” mellem finansministeriet
og direktoratet for famngselsveesenet sages d-
tat: en bestemmelse om, at alderen for an-
tagelse som vagkmester i laveste lgnnings-
klasse normalt ikke bgr overstige 30 & ved
farste antagelse. Ved fastssdtelse af denne
graense e det taget i betragtning, at der ogsa
bear vazre et rimeligt spillerum imellem alders-
graenserne for antagelse som fengselsbetjent-
aspirant; (hvilket kan ske, nér blot vedkom-
mende ikke er fyldt 27 &) og adersgrea-
serne for antagelse som vaakmester.

| de tilfadde, hvor det undtagelsesvis matte
vage ngdvendigt at antage aspiranter udefra
til de hgjere placerede vagkmesterstillinger,
skagnnes de hidtidige aldersgraanser gennem-
gdende at have vaget ret rimelige. Kommis-
sionen finder dog, at der ogsd pa dette om-
réde ved forhandling mellem finansministe-
riet og direktoratet for fangselsvaesenet ber
szges opnaet en aftale om, at aldersgramnserne
kan fraviges, hvor saalige forhold ger dg
gaddende.

¢) Lenningsforhold igvrigt, herunder
kontraktforhold.

Med hensyn til vaxkpersonaets aflgnning
og opdeling pd de enkelte Ignningsklasser
henvises til bemaakningerne foran under a)
og b) i naavaxrende afsnit.

Fra enkelte sider indenfor kommissionen
har spargsmalet om overgang til kontraktan-
sotelse af en del af vagkpersonalet vemet
rejst, idet man har ment, at man herved i
hgjere grad vil kunne udskifte mindre egnede
ledere, der sdledes ikke ville komme til at
blokere en tilling igennem en menneskealder.
Formdlet skulle vage a opna tilgang af folk



med friske erfaringer fra virksomhed i det
private erhverv. Safremt en sadan ve skulle
betraades, ville det formentlig ogsd vaae mu-
ligt at fastsate lennen sdedes, at den til
enhver tid var afpasset efter forholdene i det
pagaddende fag udenfor.

Der har vaget tilvejebragt en rakke oplys
ninger vedragrende Ignningen inden for saa-
lige overenskomstomrader, hvor staten er den
ene af de kontraherende parter, sdedes for
arkitekter, teknikumingenigrer og konstruk-
tarer.

Kommissionen har imidlertid ikke ment,
at der for tiden er tilstrakkelig anledning til
at dille fordag om helt eller delvis at overga
til aflenning efter kontraktl ansprincippet, idet
man skenner, a der ikke i gjeblikket vil
kunne vindes noget vassentlig herved, navnlig
ikke hvis kommissionens fordag om en for-
bedring af lgnningen for vaakmesterstillin-
gerne i den lavest lgnnede Ignningsklasse og
en forhgielse o aldersgraansen for antagelse i
dise dillinger gennemfares.

At vaakmesterstillingen har karakter af en
livsgerning, er utvivisomt ogsd medvirkende
til at tiltraskke kvalificerede ansggere.

En omhyggelig udvadgelse og en ngje sor-
tering i aspiranttiden vil kunne medvirke
til at holde uegnede ude, ligesom kursus og
praktisk tjeneste i private virksomheder, jfr.
naamere nedenfor, skulle kunne skre, at
vagkmestrene blev holdt fagligt a jour.

Kommissionen vil dog ikke afvise mulig-
heden &, at det senere kan vage rigtigt at
tage spgrgsmdlet om at benytte sig af kon-
traktlan op til overvejese.

d) Uddannelse forud for antagelsen.

Efter sagens natur kan der ikke fastsadtes
bestemte krav med hensyn til den uddannelse,
en ansgger skal have for at komme i betragt-
ning ved bessdtelsen af en ledig stilling som
vaakmester under fangselsveesenet, udover
den rent savfadgelige, at vedkommende skal
have en forsvarlig praktisk og teoretisk ud-
dannelse indenfor det fag, stillingen henhgrer
under.

Indenfor visse fag har der dog udviklet sg
en vis praksis pa dette omrade, hvorom kan
oplyses falgende:

Landbrug.

Til de ledende stillinger indenfor faagsels-
vasenets stgrre landbrug kreeves, at den pa-
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gaddende har dokumenteret evner pa en le-
dende post i et sterre landbrag, og at han
har en grundig teoretisk uddannelse enten
som landbrugskandidat eller anden laangere-
varende uddannelse.

Gartneri.

Der dilles i amindelighed krav om en vis
teoretisk oplaging, f. eks. uddannelse pa gart-
nerskole.

V@rkstedsdriften.

| visse tilfedde har der vazet dtillet krav
om, at vedkommende leder skal have gen-
nemgaet varkforerskole. Ved besxdtelse af
gtillinger indenfor snedkerierne er der lagt
vaggt pd, om vedkommende har eksamen som
mabelkonstrukter, et krav, der i almindelig-
hed ogsa kan opfyldes.

Bygningsvaesen.

Til de ledende tillinger er der i de senere
& spgt antaget ansggere med eksamen som
bygningskonstrukter, men det har ikke altid
vaaet muligt at fastholde kravet.

@vrige fag.

For en rakke andre fag har man derimod
kun kunnet fastholde det forannsevnte al-
mindelige krav om en sa vidt muligt alsidig
praktisk og teoretisk uddannelse indenfor
faget.

€) Uddannelse efter antagelsen.

Veaakpersonalet gennemgér pa lige fod med
det gvrige personale kort efter antagelsen en
forste instruktion pa vedkommende anstalt,
hvorunder der gives orientering om en rakke
almene fangselsforhold, herunder en summa-
risk undervisning i strafferet og strafferets
pleje, faangselsvaesenets organisation m. v. End-
videre dtilles der i amindelighed krav om, at
vaakmestrene skal gennemga det savanlige
3 méneders kursus for aspiranter pa feagsds-
veesenets centralskole, hvor de fornsevnte dis-
cipliner gennemgas mere indgaende.

Derudover spger man ved etablering af
saalige kurser dels pa feengselsvaesenets cen-
tralskole, dels p& anstalterne eller andetsteds
(f.eks. gartnerskole, landbrugsskole, o. lign.),
ofte i samrdd med konsulenterne, at holde
vaakmesterpersonalet orienteret om det nye-
ste indenfor faget. Af allerede afholdte kursus



indenfor denne art kan naevnes et kursus pa
Den grafiske hgjskole for vagkmestre ved
trykkeri- og papirvirksomhed, et kursus for
landbrugsvaakmestre pa Asmildkloster land-
brugsskole og et kursus for gartnervaakme-
stre p& Beder gartnerskole.

Foruden disse for fagselsfolk saaligt ar-
rangerede faglige kursus er der adgang for
vaakmestre til for famgselsvassenets regning
at deltage i faglige kursus sammen med fag-
folk fra det private erhverv. | enkelte til-
fadde har landbrugsvaakmestre gennemgaet
5 méneders kursus pa landbrugsskole og
vaakmestre ved vaverierne et 3 maneders
kursus pa Tekstilfagskolen. Langt hyppigere
har dog vamet deltagelse i kursus pd Tekno-
logisk institut i Kgbenhavn og Arhus. S&
danne kurser har vedrart:

Metalfag.

Metallaare, metalprovning, varmebehandling
af stal.

Fraesning,

Drejning,

Svejsning.

Snedkeri.

Bejtsning, celluloselakker m. v.,
Kursus for maskinsnedkere,
Anvendelse af plasticmaterialer,
Sprgjtning og sprejteteknik.

Skraederi.
Tilskeaing og forarbejdning af herretgj.

Gartneri.
Redskabsbehandling.

Landbrug.
Traktorkursus.

Bygningsvassen.

Terrazzo- og mosaikarbejde,
Sanitet-, gas- 0g vandmesterprove,
Varmeisolering,

Oliefyringsteknik,

Instruktionskursus for malere.

Kommissionen anbefaler, at de foranstalt-
ninger, der er etableret med henblik pa ud-
dannelse af personalet, fortssdtes og udbyg-
ges i videst muligt omfang, ligesom man vil
finde det anskeligt, om der kunne tilveje-
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bringes praktiske muligheder for at give veaerk-
personalet adgang til at dygtiggere sg og hg-
ste nye indtryk ved i ikke for korte tidsrum
at forrette tjeneste pa tilsvarende virksom-
heder i det private erhverv.

f) Forholdet mellem arbedsledere og be-
skedtigede i feangselsveesenets veaksteder m.
v., sammenlignet med forholdene udenfor.

Kommissionen har overvejet, om der ved
beskadftigelsen af fangerne i Danmark an-
vendes for mange arbejdsledere. En undersg-
gelse har vid, at tallet pa beskedtigede pr.
arbejddleder i vagkstedsfagene ligger pa et
gennemsnit a 6,8, i jordbrugsfagene 7,1 og
i de sdkaldte cellefag (klemmearbejde og
legetgjsfabrikation) pd 9,8. Det totale gen-
nemsnit andrager 7,3. Foreliggende oplysnin-
ger om private virksomheder indenfor fag,
der er optaget i fengselsvaesenet, viser for-
holdstal varierende mellem 18,8 og 34,5.

En umiddelbar sammenligning med privat-
erhvervet lader sg imidlertid af forskellige
grunde ikke foretage. Indenfor fangselsvee
senet pahviler der verkmestrene langt mere
omfattende opgaver med instruktion og vej-
ledning end i privaterhvervet, ligesom fang-
selsveesenets arbejdsledere i sterre omfang end
i privaterhvervet ma bista ved direkte delta-
gelse i de vanskeligste arbejdsoperationer.
Lederne af de sterre fag i faangselsvaesenet
har dernasst en raskke opgaver, der i privat-
erhvervet udfgres af driftsledere og andet
teknisk personale, hvilket personale ikke hen-
regnes under arbejdsledere i den officidle sta-
tistik.

Der har utvivisomt veget en udvikling i
fangselsvassenet henimod anvendelse af flere
arbejdsledere. Dette skyldes, at kravene til
produktionens omfang og kvalitet har veret
stigende, hvorfor eftersynet af produkterne
ma tage mere tid. Der har vemet lagt ti-
gende vamgt pa oplagring og optraaning af fan-
gerne. Overgangen fra cellearbejde til arbejde
pa fadlesvaaksteder har bevirket, at der nu
pahviler faagselsvaesenets vaakmestre en al-
mindelig tilsynspligt, der tidligere varetoges
af opsynspersonalet. De pasdagogiske, psyko-
logiske og psykiatriske behandlingsformer for-
udsatter en ngjere iagttagelse og en udvidet
indberetningspligt. Endelig har den hyppi-
gere anvendelse af betingede domme betydet
en udskillelse af den menneskeligt og arbejds-



masssigt mindst medtagne del af det hidtidige
anstaltsklientel.

Beskadtigelse af ufaglaate fanger ved
handvagk, der i det private erhverv udferes
af fagleate, ma efter sagens natur vage mest
personalekreevende. Erfaringerne fra Sverige
- hvor arbejdsdriften er mere seriepragget
end her i landet, og hvor man anvender for-
holdsvis feare vaakmestre end i Danmark —
peger i retning &, at arbejdslederantallet vil
kunne begramnses, safremt produktionen bli-
ver mere seriepragget.

Kommissionen har sagligt overvejet spergs
malet om antallet af arbejdsledere indenfor
faengselsviesenets  bygningsvassen og tilsynet
med de tekniske anlesg, idet man her pa
grund af arbejdets karakter har et forholds-
massigt starre antal arbejdsledere end inden
lor veakstedsdriften og jordbrugsfagene. |
forbindelse hermed har man saaligt beskad-
tiget sg med spergsmélet, om det ikke ville
kunne betale dg at anvende fremmed ar-
bejdskraft til bygningsarbejder og tekniske
installationer i stedet for fangearbejdskraft
under ledelse af anstaltens egne funktionazer.

Pa grundlag' af de gennem en arraskke
indhgstede erfaringer fra sterre bygningsar-
bejder regner famngselsveesenet i amindelig-
hed med, at man ved at udfegre et arbejde
ved anvendelse af egne mestre og indsatte
gennemsnitlig sparer 25-30 % i forhold til
udgiften ved udfgrelse med fri arbejdskraft.
Denne bespardlse ma imidlertid ses i sam-
menhaang med, at arbejdslederlgnninger ikke
belaster bevillingerne til bygningsarbejder.
Sifremt man medregner lenning til veerk-
mestrene ved anstalternes bygningsvaesen og
en del af Ignningerne til det tekniske perso-
nale (maskinmestre og disses medhjadpere),
n& man til det resultat, at udgifterne pa
fengsel svaesenets samlede bygnings- og instal-
lationsbudget, der i gennemsnit ligger om-
kring 2v2 mill. kr. arligt, nasppe adskiller sg
naevnevaadigt fra udgifterne ved udferelse o
de tilsvarende arbejder ved fremmed arbejds-
kraft. En sammenligning mellem omkostnin-
gerne ved de to fremgangsmader er imidler-
tid i det hele meget vanskelig, idet mod-
stridende hensyn spiller ind i overvejelserne
om, hvorvidt den ene eller anden fremgangs-
méade ska foretraekkes.

Det ma sdledes tages i betragtning, at per-
sonalet under bygningsveesenet og ved de tek-
niske anleeg har andre opgaver end medvir-

ken ved sddant arbejde, hvor det er muligt
at foretage en egentlig omkostningsberegning.
Endvidere vil benyttelsen af civile handvaa-
kere kreeve betydelige udgifter til et faagses
maessigt tilsyn til forebyggelse af ulovlig kom-
munikation og svakkelse af sikkerheden. Her-
til kommer, at man ma tillaggge beskadtigel-
sen ved bygningsarbejder og tekniske instal-
lationer vaesentlig tremingsmaessig vaadi, idet
et ikke ubetydeligt antal af fangerne senere
vil blive beskadtiget som ufaglaat arbejds
kraft ved jord-, beton- og bygningsarbejder
og her vil kunne have nytte af de faadighe-
der, de har opndet under sddant arbejde i
fangslerne. Endelig kan hensynet til at holde
famgderne i bedst mulig vedligeholdelsestil-
stand tale for at bevare det nuvaxende sy-
stem, der ogsd har vaget enshetydende med,
at fangselsveesenet i vanskelige perioder for
byggevirksomheden her i landet ikke har
skullet leegge bedag pd fri arbejdskraft il

bygningsforanstaltninger.

Kommissionen har pa grundlag af det an-
forte derfor ikke fundet tilstrakkelig anled-
ning til at fored& en principiel andring i den
nuvaarende fremgangsméade pa dette omrade.
Forudsagningen for anvendelse af vearkme-
stre og andet personale ved bygningsvassen
og de tekniske anlaagy ma imidlertid vare, at
der herved skabes muligheder for arbejds-
masssig tramning af fangerne.

Kommissionen kan i gvrigt vedrgrende hele
det her behandlede spargsma konkludere sk
ledes:

Det vil nagppe vare muligt at opnd et for-
holdstal mellem arbejdsleder og beskadti-
gede, der kan neame sig det, der findes inden
for det private erhverv. Men faangsel svaesenet
bar stedse have opmaxksomheden henvendt
pd, at antallet af arbejdsledere ikke overstiger
det strengt nadvendige.

2. Personalet pa anstalternes admini-
strationskontorer.

a) Personalets sammensatning.

Opdelingen af det administrative personale,
der forretter tjeneste pa anstalternes inspek-
tionskontorer, gkonomi- og arbejdskontorerne
samt bogholderierne, fremgar af felgende ta-
bel:
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Oversigt over administrations- og kontorpersonalet.

Lonningsklasse 23. 18, 15. 9. 2.
(Begyndelses- og slutlenning*) 23.004-27.984 10.416-22.404 16.428-19.776 11.748-16.488 8.736-14.196
A = Administrationspersonalet A \ \ A K K
K = Kontorpersonalet
Antal. .. 9 9 22 31 38 89
|

Angivet som bruttolgn med stedtilleg for Kgbenhavn, men uden fradrag for pensionsbidrag.

Som det fremgér af bemagkningerne foran
i kap. IV er det ikke muligt ved samtlige
anstalter umiddelbart at udskille det perso-
nale, som aene varetager de administrative
opgaver i forbindelse med fangebeskadtigel-
sen. Skegnsmaessigt kan man dog andla antal-
let af medarbejdere indenfor dette omrade til
a ligge pa ca. 60.

b) Rekrutteringen.

Medens tilgangen til det almindelige kon-
torpersonale sker efter samme retningslinier
som indenfor statens evrige administrations-
grene, er der anledning til at fremdrage en
rackke spergsmd vedrerende rekrutteringen
af personale til den egentlige administrations-
gruppe.

Tilgang til denne sidstneevnte gruppe sker
ved antagelse som faangsel sassistentaspirant.
Fra stillingen som fangselsassistent kan senere
ske oprykning til stillingerne som fangsds
overassistent - for tiden efter ca. 15 &rs tje-
neste — og eventuelt til faagselshogholder og
fangsel sforvalter.

Ved antagelse som famgsel sassi stentaspirant
har man foruden krav om realeksamen hid-
til forlangt, at vedkommende ska have
eksamen fra handelsskole eller lignende samt
kunne dokumentere praktisk og teoretisk ud-
dannelse pa et sterre handelskontor, herun-
der gennem tjeneste p& de respektive drifts-
afsnit pa et sddant at have erhvervet kend-
skab til bogholderi, driftskalkulation, vare-
kendskab, |enningsregnskab, fakturering o. s.
v. For at opfylde disse forudssgninger har det
vaget anset for ngdvendigt, at ansggeren
skulle vaare i en alder p& omkring 5—% ar.

Det har navnlig i de senere & vist sig over-
ordentlig vanskeligt at skaffe den tilstraskke-
ligt kvaificerede tilgang til feengselsassistent-

gruppen, et forhold, som vil blive grellere i
tiden fremover, efter at begyndelsesignnen for
langselsassistenter ved de nye lgnningslove
fra 1958 er lavere end efter tjenestemands-
loven af 1946. En konsekvens heraf ma for-
mentlig vege, at faangsel sassistentaspiranter
fremtidig antages i en lavere alder end hidtil,
d. v. s. omkring 20-21 &, hvoraf atter falger,
at kravene til forudgdende uddannelse na-
turligt ma dakkes vaesentligt.

Kommissionen har veget inde pa forskel-
lige muligheder for at afhjadpe disse vanske-
ligheder, idet man mener at méatte tillasgge
det afgarende betydning, at der til stillingerne
som fangselsassistenter, hvorfra etatens faang-
selsforvaltere og famgselsbogholdere ska ud-
04, tiltrackkes fagligt og menneskeligt velkva-
lificerede personer. Det er i hgj grad enske-
ligt, at femgselsassistenterne som hidtil har
en videregdende uddannelse, end man elers
kan forvente, at assistenter indenfor staten
skd have.

Kommissionen har i denne forbindelse
overveiet, hvorvidt der burde etableres en
egentlig elevordning indenfor faagselsveese-
net, svarende til de store etaters. Antagelse
som elev métte herefter ske umiddelbart eller
kort efter bestdet realeksamen (f. eks. i en
alder af 16-17 4r), sdledes at vedkommende
i elev- og medhjelper tid efter en forud lagt
plan gennemgik en uddannelse pa henholds-
vis inspektionskontor, gkonomi- og arbejds-
kontor og bogholderi samt derudover fre-
kventerede handelsskole. Endvidere métte en
sadan ordning forudsadte, at eleverne gen-
nemgik en videregdende teoretisk uddannelse
pa fengselsvesenets centralskole.

Medens der nok fra enkelte anstaltslederes
side har veret udtrykt principiel interesse for
en sadan ordning, ma det imidlertid fastsas,
at der gennemgadende ikke har vig dg til-



dutning til tanken. Der er fra anstalternes
sde henvist til de praktiske vanskeligheder
ved at gennemfare en sddan elevordning, idet
det navnlig er fremhaevet, at etaten er for
lille til at bere et sadant apparat. Uden at
kommissionen skad komme naamere ind pa
spergsmélet om elevuddannelse, skal den dog
pege pa de muligheder der ligger i et sam-
arbejde pa dette omrade, med andre forvalt-
ningsgrene med beslagytede opgaver.

Kommissionen har vaet inde pd den
tanke, om der med finansministeriet burde
indgds en aftale om at indplacere faagsds
assistentaspiranter pd et hgjere lantrin end
pa begyndelseden i 9. Ianningsklasse allerede
ved aspirantantagelsen under hensyn til, at
fangsel sassistentaspiranterne som anfert alle-
rede ved indtresdelsen i statens tjeneste har
gennemgaet en del af den teoretiske og prak-
tiske uddannelse, som assistenter inden for de
store etater f&r som led i hele deres uddan-
nelse. Vanskelighederne med hensyn til at
opnad en sidan sagligt steerkt motiveret ord-
ning ligger i, a en specialregel i overens-
stemmelse hermed ikke vil harmonere med
statens almindelige aspirantregler.

Endelig har man overvejet i sterre om-
fang end nu at anvende overenskomstlgnnet
kontorpersonale p& de respektive kontorer,
herunder fortrinsvis kvinder i yngre alder,
hvilket forudsedter, at en yderligere del &f
det nuvagende arbejde af mere manuel eler
rutinepraget  karakter udskilles til udferelse
af sadant personale. Gennemgéende anvendes
overenskomstlgnnet kontorpersonale i et ikke
ubetydeligt omfang indenfor faagselsvassenet.
Visse anstaltsledere har ment, at man nok
vil kunne nd noget videre pa dette punkt.

Kommissionen ma laggge afgerende veagt
pa, at kravene til dem, der antages som faang-
selsassistenter, ikke nedsadtes, idet den peger
pad den store betydning for arbejdsdriftens
gkonomi og den behandlingsmaessige veardi,
det har, at ledere og medarbejdere er velud-
rustede og veluddannede. De salige krav til
foruddannelse, der ma dtilles, og det gkono-
miske ansvar, der hviler pa medlemmer af
denne gruppe, ma berettige til en mere ri-
melig begyndelses gnning.

C) Lonningsforhold.

Kommissionen har - bortset fra det under
b) om placeringen a faangselsassistenterne
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anfarte - ikke ment, at der for tiden er an-
ledning til at foredd amndringer i den lan-
ningsmaessige placering a personalet inden-
for administrationsgruppen, sdledes som den-
nes placering nu er fastlagt ved lgnningslo-
vene & 1958, se ovenfor side 95.

Det er kommissionens opfattelse, at fang-
selsveesenets assistenter og overassistenter har
et i forhold til visse andre etater mindre an-
tal avancementstillinger. Som det fremgér af
bemazrkningerne foran side 95, opnads avan-
cement fra fangselsassistent til faangselsover-
assigtent farst efter forlgbet af ca 15 &rs tje-
neste, og en ikke ringe del kan ikke péregne
avancement til stillingerne som fasngselshog-
holder eler famgselsforvalter. De 6 senest ud-
naevnte fangselsoverassistenter har ved ud-
naavnelsen haft en alder pa mellem 35 og 44
&r. Der er forholdsvis ringe afgang fra etaten
til dtillinger inden for andre styrelser eller i
det private erhverv.

For at bgde pad de begremsede avance-
mentsforhold vil det efter kommissionens op-
fattelse vegre rimeligt, at der i hvert fad sker
opnormering af visse overassistentstillinger i
15. lgnningsklasse ved de sterre anstalter til
fuldmasgtige 1 18. lgnningsklasse, fortrinsvis
de kravende og selvstamdige stillinger pé
gkonomi- og arbejdskontorerne pa stats-
famngderne i Horsens, Vriddgsdlille og Ny-
borg, pd Kabenhavns feagder og pa psyko-
patanstalterne i Herstedvester.

d) Uddannelse efter antagelsen.

Om uddannelsen efter indtredelsen i sta-
ten kan det oplyses, at samtlige fangselsass-
stenter i Igbet af en kortere arrakke gen-
nemgdr uddannelse pa de forskellige admi-
nistrationskontorer, nemlig gkonomi- og ar-
bejdskontor, bogholderi og inspektionskon-
tor. Direktoratet for famgselsvassenet fager
til stadighed spargsmalet om en passende ro-
tation indenfor overassistenternes og fang-
ssassgtentern.es kreds og gennemferer med
passende mellemrum omplaceringer af dette
personale.

Siden 1957 har der pa fangselsvasenets
centralskole vemet gennemfert kursus for
fangselsoverassistenter og faangsel sassistenter
pa ca. 6 ugers varighed. De lag, hvori der
undervises, omfatter:

Kalkulationsprincipper m. v.
be jdsdrif ten,

indenfor ar-



Bogholderiproblemer,

Forfatnings- og forvaltningsleare m. v.,
Strafferet m. v.,

Emner fra direktoratets sagsomréde igvrigt,
Forsorgsarbejde,

Behandlingstanker og

Samarbejdsspargsmal.

Né&r kursus ikke har vaxet af langere va-
righed, skyldes det bl. a vanskelighed ved
pa anstalterne i laengere tid at undvasre en
sa relativ stor del af denne ret lille gruppe.
Det er tanken senere at supplere dette grund-
leeggende kursus med kortere kursus i pro-
duktionsplanleggning, driftsgkonomi o. lign.

Kommissionen kan tiltraede, at denne per-
sonalegruppes uddannelse efter antagelsen
udbygges sd meget, som forholdene tillader.

3. Den centrale ledelse i kontoret for
feengselsvaesenets  arbejdsdrift.

a) Personalets sammensagning.

Kontoret for fangselsvassenets arbejds-
drift har for tiden felgende personale:

27. lgnningsklasse*) : 35.136-97.308 kr., che-
fen for feengselsveesenets arbejdsdrift.
[gnningsklasse: 27.684-32.028 kr., en kon-
torchef.

25.

19. Ignningsklasse**) : 16.488-22.704 kr.., en
fuldmaagtig.

15. lgnningsklasse: 16.428-19.776 kr., tre
faangsel soverassistenter.

9. lgnningsklasse: 11.748-16.488 kr., to
fangsel sassistenter.

Hertil kommer en mandlig og fire kvinde-
lige overenskomstlgnnede kontormedhjad-
pere.

Kontorets samlede personale udger sdledes
i gieblikket 13 personer.

Om den til kontoret for famngselsvassenets
arbejdsdrift  knyttede  konsulent-institution
henvises til bemaakningerne nedenfor under
neavezrende afsnit.

b) Arbedsopgaver.

De arbejdsopgaver, der péhviler kontoret
for femngselsveesenets arbejdsdrift, kan i ho-
vedtrask sammenfattes sdledes:

*) Angivet som bruttolen med stedtillagg for

Kgbenhavn, men uden fradrag for pensionsbidrag.
**) For tiden ubesat.
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1) Formidling af ordrer fra aftagerne til an-
stalterne.

Der passerer arligt ca 5.000 ordrer gen-
nem kontoret, et antal, der ma péregnes at
stige i de kommende &r. Ekspeditionen af en
del af disse ordrer er for den med anstalter-
nes produktionsapparat fortrolige tjeneste-
mand ret rutinemasssig, men et ikke uvee
sentligt antal ordrer kreever en saalig bear-
bejdelse, herunder forhandlinger og korre-
spondance med aftagere, andre myndigheder
og leverandgrer of rastoffer og halvfabrikata.
Ordreformidlingen kreever besvarelse o et
stort antal personlige og telefoniske fore-
spargder og giver anledning til behandling
af evt. reklaimationer.

2) Opndelse af ordrer ved henvendelse til
de aftagende ingtitutioner.

Sdvom et betydeligt antal ordrer indgér
rutinemasssigt til kontoret for arbejdsdriften
fra de aftagende institutioner, ma der dog
udfoldes en omfattende virksomhed for at
opna en sadan ordresammensagning, at kra-
vet om konstant beskadtigelse af dle i an-
stalterne hensiddende personer kan opfyldes.
Dette arbejde vanskeliggares ved de stagke
svingninger i antallet af fanger. AEndrede
behov hos aftagerne og krav om andret pro-
duktionsteknik bevirker stadig tab af leveran-
cer, der ma sages erstattet af leverancer af
nye emner, evt. til nye aftagergrupper.

3) Kalkulationer og prisberegninger.

Kontoret godkender og kontrollerer de af
anstalterne foretagne kalkulationer og pris-
beregninger, hvilket er pakreevet for anlesg
af en ensartet prispolitik. Kontoret foretager
samtidig i denne forbindelse Igbende renta-
bilitetskontrol og herunder fastsedtelse af
den for hvert fag fadles fordelingsneggle for
generalomkostninger (konstant). Der henvi-
s igvrigt vedrgrende denne virksomhed til
udviklingen i kap. X.

4) Udarbejdelse af driftsregnskaber.

| kontoret samles og bearbejdes de af an-
stalterne udarbejdede driftsregnskaber for de
enkelte arbejdsdriftsfag, ligesom der foreta-
ges en driftsgkonomisk vurdering af regnska-
berne.



5) hidkeb af rastoffer.

Udenlandske réstoffer indkebes normalt af
kontoret. Indkgb af réstoffer fra danske virk-
somheder sker i en dd tilfadde lokat, men
i en del tilfadde medvirker kontoret, der har
etableret visse fadles indkgbsordninger ved
afdutning af rammeaftaler med leverandg-
rer til opnaelse af gunstigste leveringsbetin-
gelser.

6) Teknisk overtilsyn.

Dette udaves ved hjadp af deltidsansatte
konsulenter, om hvis virksomhed der hen-
vises til omtalen i kap. 1V og kap. VII. Kon-
sulenternes bistand udegves ved indsendelse
af bespgsrapporter, afgivelse af erklaginger
og vejledning overfor centraladministratio-
nen i spargsmd om arbejdsdriftens maskin-
indkgb, personaleproblemer, lokalesandringer
o.sv. Konsulentordningen, der ventes udbyg-
get, omfatter dels faste konsulenter, dels bi-
stand fra radgivende ingenigrfirmaer o. lign.

Indkgb af maskiner.

Kontoret godkender maskinindkgb og dra-
ger omsorg for, at de forhdndenvagrende an-
laggs- og driftsbevillinger udnyttes bedst mu-
ligt.

7

8) Bygningsspargsmal.

Opferelse a nye bygninger indenfor vaak-
stedsdriften og jordbrugsfagene og vedlige-
holdelsesarbejder pa disse bygninger henhg-
rer under kontoret, der virker som formidler
af samarbegjdet mellem anstalterne pa den
ene side og justitsministeriets tilsynsfarende
arkitekt og ingenigr pa den anden side. Ar-
bejdet omfatter deltagelse i de arlige byg-
ningssyn og behandling & ssaskilte sterre
byggesager. Kontoret giver bemyndigelse til
arbejderne efter indhentede udtalelser fra de
sagkyndige og varetager arbejdet med reg-
ningsanvisning i byggesager, der forudsadter
salig bevilling.

9) Personalesager.

Kontoret deltager i ekspedition af dle s
ger vedrgrende vagkpersonalet, ialt godt 300
personer, og administrationspersonalet, ialt
ca. 100 personer. Kontoret har i sslig grad
medvirket ved nyantagelse af vaakmestre og
igvrigt behandlet sager om forfremmelse, for-
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flytttelse og afskedigelse, om personales ud-
dannelse og arrangement a kursus o.sv.

10) Inspektioner og konferencer.

Kontorets embedsmaand foretager regel-
masssige inspektioner af samtlige anstalters
vaaksteder, jordbrug og andre arbejdsplad-
ser og ferer herunder forhandlinger med
den lokale arbeidsdriftdedelse og vaakme-
strene. Kontoret samler lederne af arbejds-
driften, faengselsforvaltrene, til regemasssige
konferencer, ligesom det efter behov arran-
gerer mgder for andre grupper af medarbej-
dere. Endelig aflasgger kontorets embeds-
maend i samrdd med den centrale ledelse af
arrestvaesenet besgg til inspektion & fange-
beskadtigelsen i landets 57 arresthuse.

11) Forskellige andre opgaver.

Kontoret samarbejder igvrigt med direk-
toratets 2. ekspeditionskontor om udfeardi-
gelse af generelle bestemmelser vedrgrende
fangebeskadtigelsen, herunder sager om fan-
gernes uddannelse med tilhgrende aftaler
med faglige organisationer og myndigheder,
om fangernes, arbejdspenge, om arbejdstiden
m. v.

c) Fordag til udbygning af kontoret for
fangselsvaesenets  arbegjdsdrift med henblik
pa de foreliggende arbejdsopgavers lgsni?ig.

Det er i stigende omfang i de forskelige
lande erkendt, at den centrale ledelse af fan-
gebeskadtigelsen ikke kan varetages o et al-
mindeligt ministerielt kontor, men at ledelsen
ma vage i haenderne pa et ssaligt organ, til
hvilket der er knyttet sivel kommerciel og
teknisk sagkundskab som administrativ. og
fasngselsmesssig indsigt. Endvidere ma der
findes et i forhold til arbejdsopgavernes om-
fang passende stort personale.

| Danmark er fasngselsvaesenets arbejdsdrift
en virksomhed & ikke ubetydeligt omfang.
Den é&rlige omsagning andrager ca. 15 mil-
lioner kroner, og der er investeret en bety-
delig kapital i vaaksteder og jordbrug. Virk-
somheden e af forskelligartet karakter og
ligger spredt med over 100 arbedspladser
fordelt pA ca. 40 fag og 15 anstalter, hvortil
kommer fangebeskadtigelsen i 57 arresthuse.
Personalet er betydeligt, nemlig omkring
300-400 mand, og opgaverne spaander fra



problemer af teknisk-kommerciel art til ad-
ministrative og fangselsmassige spergsmal.
Det ma derfor veare en forudsagning, at der
til lasning af de forskelligartede opgaver i den
centrale administration af fangebeskadtigelsen
findes den hertil svarende sagkundskab hos
medarbejderne.

De forskellige funktioner i den centrale
styrelse kan beskrives sdledes:

a) En funktion som leder af arbedsdrif-
ten, der under ansvar overfor fangselsvasse-
nets averste chef og ministeren administre-
rer den samlede virksomhed, sdledes at dens
forskellige sider - de forretningsmaessige, ad-
ministrative og feangsel smesssige — samordnes
indbyrdes og med den @vrige fangselsvirk-
somhed.

b) En funktion som leder af den forret-
ningsmaessige virksomhed — d.v.s. den tekni-
ske, kommercielle og driftsgkonomiske - in-
denfor arbejdsdriften.

c) Et antal funktioner som sagkyndige
medarbejdere ved det tekniske omrade inden
for den forretningsmeessige virksomhed.

d) Et antal funktioner som sagkyndige
medarbejdere ved den gvrige del af den for-
retningsmaessige  virksomhed, fortrinsvis den
kommercielle og driftsgkonomiske.

€) En funktion som kvalificeret medarbej-
der i den del af virksomhedens administra-
tion, der svarer til arbejdet i de gvrige kon-
torer i direktoratet for famgselsvassenet.

f) Hertil kommer endelig de funktioner,
der udfagres af underordnet medhjadp igvrigt
og kontormedhjadp.

ad a) Kommissionen er klar over, at det
er overordentlig vanskeligt at udtale sg med
starre sikkerhed om, hvilke krav der kan
eller ber dilles til lederen af arbejdsdriften.
| amindelighed bar stillingen dog nok bessd-
tes med en tjenestemand, der har videregden-
de juridisk eller gkonomisk uddannelse, admi-
nistrativ erfaring og indsigt i de saalige faang-
selsproblemer. Krav om en saglig teknisk
indsigt vil nagppe kunne stilles, hvis man til-
lige skal opfylde den efter kommissionens op-
fattelse ngdvendige forudsagning om admi-
nistrativ erfaring, faagselsmaesssig indsigt og
en videregdende juridisk eller gkonomisk ud-
dannelse.

Den pagaddende stilling, der i gjeblikket er
normeret i 27. Ignningsklasse, ma efter kom-
-
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missionens opfattelse Ianningsmaessigt place-
res pd et sadant niveau, at sillingen er for-
bundet med den forngdne anseelse i forhold
til de aftagende institutioner og til anstal-
ternes ledelse, og at den kan tiltraskke kvali-
ficerede ansggere. Det er lederens ansvar, at
virksomheden bliver drevet efter de rigtige ret-
ningdinier, béde i henseende til fangernes be-
handling og til statens finansielle interesser,
ligesom ledelsen ber vaare sdledes, at forholdet
til det private erhverv er pragget af hensyn-
tagen og forstéelse.

ad b) Til hvervet som leder af den forret-
ningsmasssige virksomhed bgr ansadtes en tje-
nestemand i hgjere administrativ stilling,
d.v. s i en stilling som kontorchef. Han bar
samle de sagkyndige medarbejdere ved det
kommercielle og tekniske arbejde til regel-
massige konferencer til fastssdtelse af prin-
cipperne for prisansadtelse og fordeling af
arbejde pa anstalterne og fagene, og han ber
traede til, ndr en opgaves Igsning kraever en
salig indsats, f. eks. nar nye virksomheder
skal optages, og nar leverancer til nye afta-
gere planlaayges og ivaaksadtes. Hans omrade
inden for kontoret bliver det kommercielle,
driftsgkonomiske og tekniske. Vigtigere og
principielle sager forelsamges for chefen for
arbejdsdriften. Kontorchefen er endvidere
chefens stedfortresder.

Ogsa for kontorchefstillingen - der i gje-
blikket er normeret i 25. lgnningsklasse - gad-
der det, at stillingen efter kommissionens op-
fattelse ma placeres siledes, at den er forbun-
det med den forngdne anseelse, og at den kan
virke tiltraskkende pa kvalificerede ansggere.

ad ¢) og d) Med hensyn til de sagkyndige
medarbejdere indenfor det kommercielle og
tekniske omrade bemaarker kommissionen fel-
gende:

Det er kommissionens opfattelse, at den nu
praktiserede ordning, hvorefter den tekniske
sagkundskab, der star til radighed for arbejds-
driften, ydes af deltidsansatte konsulenter,
har vist 9g ssardeles praktisk, og at den ber
fortssdtes og udbygges. Ad denne vg kan
opnds en sagkyndig bistand af langt ngjere
vaardi og mere speciaiseret karakter, end hvis
der ansattes et begramset antal heltidsansatte
teknikere.

Det fremgar af bemaxkningerne foran, at
den centrale ledelse af arbedsdriften igen-
nem en del & har betjent sig af faste kon-
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sulenter inden for landbrug, gartneri, veaveri
og vaskeri. Det ma anses for ssadeles anske-
ligt, at der sker en videre udbygning af de
faste konsulentordninger.

Kommissionen finder det sdledes gnskeligt,
at kontoret for fengselveesenets arbejdsdrift
ogsa kommer til at rade over faste konsulen-
ter indenfor visse andre fag end de foran-
naevnte, f. eks. i de grafiske fag, smede- og
maskinfaget samt snedkerierne. For et s& om-
fattende omrade som landbruget ber der vaae
adgang til at knytte assisterende specialkyn-
dige til konsultationen.

| de fag, hvor det métte vise sig vanskeligt
at etablere en egentlig konsulentordning, fo-
reddar kommissionen, at man i hgjere grad
end nu i hvert fad benytter g af lejligheds-
vis konsultation hos sagkyndige indenfor den
pagad dende branche.

Medens de tekniske problemer siledes som
anfart efter kommissionens opfattelse kan
lgses gennem konsultationer og inspektioner,
der kan overkommes af deltidsansatte konsu-
lenter, kreever det kommercielle og driftsgko-
nomiske arbejde en daglig indsats af sagkyn-
dige, der stiller hele deres arbejdskraft il
radighed for fangselsvaesenets centrale ledelse.

Arbejdsdriftens deling i en rakke forskel-
lige fag geor det naturligt at opdele denne
virksomhed efter faggrupper, sdledes at hver
faggruppe ledes af en kommercielt uddannet
tjenestemand, der i kraft af foruddannelse og
praksis har sagligt kendskab til den pagad-
dende faggruppes problemer.

Kommissionen vil finde det hensigtsmaes-
sgt, at der oprettes forelgbigt tre dtillinger
som driftsfuldmasgtige i 18. Ignningsklasse
(19.416-22.404 kr., svarende til fasngselshog-
holderne).

Driftsfuldmaggtigenes opgaver skd farst og
fremmest bestd i at formidle forholdet mel-
lem aftagerne og anstalterne. Ordrerne in-
denfor den pagaddende faggruppe ska pas-
sere dem til naamere bearbejdelse og forde-
ling. De skal fage produktionen pa anstal-
terne, dels gennem indberetninger og dels ved
besgg, og de skd jaevnligt afleggge aftagerne
besagg med henblik p& opnéelse af nye or-
drer og effektuering af lgbende ordrer, sdle-
des at man sikrer g, at aftagerne bliver be-
tjent p& bedst mulig made, og at arbejdsdrif-
ten far de opgaver, som kan magtes og giver
den bedste traming. De ska forestd den for-
ngdne kontrol virksomhed med kalkulation og

prisberegning, og de skal vaze ansvarlige for
anaysen af regnskaberne, for sa vidt angér
deres faggruppe.

Endvidere ska driftsfuldmaggtigene beskad-
tige sg med de generelle principper for ve-
derlesggelse af fangerne, herunder spargsmé
let om, hvorvidt der ska ydes akkordbetaling
for et bestemt arbejde, hvilken akkordsats der
skal anvendes, forngden ensartethed i fange-
dusgrerne fra anstalt til anstalt o. s. v.

Kommissionen mener ikke, at man pa for-
hénd ber binde g til et bestemt antal stil-
linger som driftsfuldmasgtige. men foredér
som anfert, at der i farste omgang normeres
tre sddanne stillinger med mulighed for senere
forogelse af antallet. De nuvarende fag kan
f. eks. delesi en tree og metalgruppe, en tek-
stil- og laadergruppe og en jordbrugsgruppe,
under hvilken sidste tillige kan henlaggges
forskellige mindre fag.

Kommissionen har indg&ende overvejet et
af 3. revisionsdepartementet fremsat forsag
om til styrkelse af arbejdsdriftens effektivitet
bl. a a soge oprettet en salig tilling som
salgschef, hvis indehaver specielt skulle koor-
dinere afsstningen, men finder, at en isoleret
sdgsndsats, der ikke tager hensyn til pro-
duktionsmuligheder og beskadtigel seshehov,
kan vaare mere skadelig end gavnlig. Den ord-
ning, der ovenfor er foreslaet, indebaxer en
mulighed for en samordning af disse hensyn
og for et sterre specialkendskab til varer og
produktionsforhold.

Ved at placere stillingerne som driftsfuld-
maggtige i 18. Ignningsklasse vil der blive mu-
lighed for en passende udveksling af perso-
nale mellem kontoret for faangsel svaesenets ar-
bejdsdrift og anstalterne. Det skennes rime-
ligt, at der dbnes mulighed for, at de pagad-
dende under passende hensyntagen til ar-
bejdsomréde, duelighed og tjenestealder kan
avancere til 21. Ignningsklasse (21.468-
25.752 kr.) og til 23. Ignningsklasse (23.004-
27.984 kr.) — sidstnaevnte lgnningsklasse sva-
rende til fangselsforvalternes placering — en-
ten ude ved anstalterne eller i centraladmini-
strationen.

ad f) De pagaddende driftsfuldmasgtige ber
foruden den ngdvendige kontorassistance til
disposition hver have en fangselsassistent,
hvilket praktisk kan gennemfgres pa den
maide, at fegselsassistenter (evt. faagsds
overassistenter) fra anstalterne i turnus for-



retter tjeneste i kontoret for faangselsveesenets
arbejdsdrift.

ad €) Endelig bar der som medarbejder for
ledelsen af arbejdsdriften ved behandlingen
af uddannel sesproblemer, personaleproblemer
og ale de omrader, hvor arbejdsdriften har
bergring med den @vrige centraladministra-
tion, tilknyttes den centrale instans en tjene-
stemand med en hertil svarende uddannelse.
Formentlig vil det veare rimeligt at lade en
sekretaer eller fuldmaggtig i et af direktoratets
ekspeditionskontorer forrette tjeneste i nogle
& i kontoret for fangselsvessenets arbejds-
drift, en ordning, som ogsa skennes at kunne
have betydning ved at give direktoratets juri-
diske personale ngjere indsigt i arbejdsdrif-
tens forhold.

Kommissionens fordag omfatter herefter
falgende:
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Som leder af fangselsvaesenets arbejdsdrift:
Chefen for famngselsvaesenets arbejdsdrift.

Som stedfortreeder for lederen:
Kontorchef.

19. lgnningsklasse: 16.488-22.704 kr., en
fuldmaagtig eller sekretaa i turnustjeneste,

18. Ignningsklasse (evt. 21. og 23. Ignnings-
klasse) : 19.416-22.404 kr. (forelgbigt)
tre driftsfuldmaagtige.

9. lgnningsklasse: 11.748—16488 kr., tre
fengselsassistenter i turnustjeneste,

fire kvindelige kontormedhjad pere.

Den alige merudgift vil skensmassigt an-
drage 30-35.000 kr. (beregnet efter slutlan-
ninger) eller ca. 15 pct. af den nuvezende
[ gnningsudgift.



Kapitel XI1.

Fangernes vederlag.

I. Indledning.

Spargsmdlet om betalingen for fangernes
arbejde har jaevnligt vamret dreftet pa inter-
nationale kongresser og i den faagselsfaglige
litteratur. | de senere ar har issa spgrgsmalet
om fangernes aflgnning med normal arbejds-
betaling vaget under debat. En sadan ordning
kendes ikke herhjemme og er iavrigt kun
gennemfart i meget begramset omfang. Den
amindelige ordning er fremdeles, at der til-
lagges arbejdende fanger en ret lav ydelse
sadvanligvis 5—10 pct. af normal arbejdsbe-
taling. Arbejdspengene betragtes ikke som et
vederlag, idet fangerne ikke har noget retdigt
krav pa dem.

Formdlet med at tillaggge fangerne arbejds-
penge er i farste rakke at stimulere deres flid
og omhu ved arbejdet og dermed styrke ar-
bejdstreaningens behandlingsmaessige  vaadi.
Efter de gaddende ordninger tillades det fan-
gerne at anvende en del af arbejdspengene til
at dakke deres forbrug i sdve femngdet, navn-
lig af nydelsesmidler, porto, toiletartikler, hus-
flidsmaterialer o. lign. Den gvrige del af ar-
bejdspengene anvendes i samrédd med fangs-
lets myndigheder til anskaffelse af beklaadning
og arbejdsredskaber, til betaling af kontin-
gent til fagforening, sygekesse og fyldestge
relse af andre forpligtelser samt til leveom-
kostninger i den farste tid efter |gsladelsen.
Ved de sidstneevnte anvendelser bliver ar-
bejdspengene en hjadp i det meget betydnings-
fulde forsorgsarbejde. De gar det i et vist om-
fang muligt for fangerne sdv at klare deres
forpligtelser, og de skaber derved grundlag
for en appel til deres vilje til selvhjulpethed.
Endelig kan arbejdspengene evt. bidrage til,
at fangerne fder sg rimeligt behandlede.

[I. Den danske ordning i hovedtra.
1) Hjemmelen.

Hjemmelen til at tillasgge fanger m. fl. ar-
bejdspenge findes i straffeloven*) og i de kgl.
anordninger om de forskellige arter af fri-
hedsbergvelse. En stor del af bestemmelserne
gér igen fra anordning til anordning (regle-
ment til reglement), men der er dog varia-
tioner, der bl. a. skyldes, at bestemmelserne
revideres successivt. | det fglgende gives op-
lysning om arbejdspengeordningen i grund-
trak.

2) Dusgr, dagpenge og akkord.

Anordningerne fastddr, at der skal godskri-
ves fanger m. fl., der udferer det dem pa-
lagte arbejde, arbejdspenge.

Arbejdspengene fastsadtes enten som ak-
kordbetaling eller som arbejdsduser.

Arbejdsduser er betaling pr. arbejdsdag.
Betalingen varierer inden for en skala efter
den udviste flid og arbejdets karakter. Ska-
laen strakker sg fra en grundsats til et mak-
simum, der normalt er det dobbelte af grund-
satsen (f. eks. fra 1,30 kr. til 2,60 kr. pr. dag,
se dog nedenfor om »overdusar«). De forskel-
lige arbejder inden for anstalten inddeles i
grupper, sdedes at det trin, hvorpa der be-
gyndes inden for skalaen, afhanger &, hvor
betroet arbejdet er. For ale grupper gadder,

*) Se slledes for fangselsfanger: § 35. Fangerne
er pligtige at udfere det arbejde, der paasgges dem
i overensstemmelse med den k?l. anordning, som
derom udfazdiges. Ved denne fastsadtes tillige de
naamere regler om arbejdspenge til fangerne. Ar-
bejdspengene kan anvendes som erstatning for
skade og udgifter, som fangen under faangsesop-
holdet bliver ansvarlig for.
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at hgjere trin, evt. maksimum, kan opnéas ved
salig flid.

Dusgrens starrelse afhanger tillige af det
stadium af afsoningen, hvorpd fangen befin-
der sig. PA modtagelsesstadiet, hvor fangen —
normalt vinder isolation - forberedes til op-
holdet i anstalten, er dusgren fastsat til et vee
sentligt lavere belgb end senere under hensid-
delsen. | statsfangslerne folger efter modta-
gelsesstadiet et almindeligt stadium med
hgjere duser og efter dette et slutstadium med
hgjeste dusar, der indtreeder 2, 3 eller 6 mé&
neder for |@sladelsestidspunktet*). |1 de aov-
rige anstalter gar fangen direkte fra modta-
gelsesstadiets duser til slutstadiets duser®*).

Nar en fange i over 14 dage af helbreds-
grunde har varet udelukket fra at udfere ar-
bejde, kan der tillaggges ham dagpenge, en
mindre daglig ydelse, der sadter ham i stand

til at kabe porto, nydelsesmidler etc. | til-
faedde af tilskadekomst ved arbejdet er dag-
pengenes starrelse bestemt af de sidst udbe-
talte arbejdspenge.

Dusgrer og dagpenge fastsadtes af justits-
ministeriet. For sa vidt angdr duserer til per-
soner, der er dgmt til psykopatforvaring og
anbringelse i helbredelsesanstalt for drankere,
sker fastsadtelse gennem justitsministeriets de-
partement, for s vidt angar de evrige fri-
hedsbergvede gennem direktoratet for feang-
selsvaesenet* **) .

Dusgrernes sterrelse er normalt fastsat i
reglementer for de forskellige former for fri-
hedsbergvelse. De reguleres med mellemrum
i forhold til stedfundne prisstigninger pa de
varer, fangerne har adgang til at kebe. Deres
hgide pr. 1. april 1959 fremgar o nedenstd
ende skema. (Alle belgb er angivet pr. dag).

Modtagelses- . Slutnings- Dagpenge under
stadium. Alm. stadium. stadium. sygdom.
kr. kr. kr. kr.
Statsfeengsel . . . ....... .. ... . 0,55 0,95 1,30 0,55
(Regl. 10. maj 1947) til til
1,90 2,60
Arresthuse og Kobenhavns fengsler. . . ... .. 0,55 0,95 0,55
(Anord. 3. september 1948) til
1,90
Arbejdshus. . ... ... .. oo o L i 1,50 1,50 0,75
(Regl. 21. juli 1958) til
3,00
Helbredelsesanstalt for drankere. ... .. ... .. 0,95 1,45 0,50
(Regl. 21. februar 1936) til til til
1,45 2,85 0,75
(forste
maned)
Ungdomsfengsel (de forste 2 maneder) ... .. 0,80 0,95 0,70
(Regl. 27. november 1951) til
2,50
ved sarligt betroet ar-
que udenfor Nyborg 3,15
Psykopatforvaring og 1 praksis sikkerheds- o
1OTVALING.: ; s mamusmeme moe s oo s assns o indtil 2,60 0,55
*). 2 méneder, ndr straffetiden ikke er ovgr mlanéern ﬁ]a?ﬂt medq&z;gsdygktgr&e?d;ranggg%egmf?r\?%rr?/d:

3 maneder nar straffetlden e 15 & og
der nar straffetiden er 5 & og derover.

Sidstnee/nte ordning gedder ogsa efter saa-
emmelse for famgselsafdelingerne.

) Denne kompetencedeling er en fage a en

Ilge

*k*k

amindelig regel, hvorefter departementet er kom-

gender. Generelle r

ringsanstalternes  gkonomisk-administrative  anlig-
ler om arbegjdspenge anses

som et behandlingsanliggende, uanset at arbejds-

driften
toratsan

a forvaringsanstalterne igvrigt er et direk-
iggende, se 0gsd senere om kompetencen
med hensyn til akkordsatser.



Ved skrivelse af 17. januar 1955 har direk-
toratet bestemt, at der for sagligt betroet ar-
bejde, der ikke kan vederlaagges med akkord,
kan ydes en ekstraduser ( »overdusar« ) pa 50
eller 100 gre udover normalt maksimum (dog
ikke til mere end 10 pct. a de i hver anstalt
hensiddende fanger m. fl.).

Akkordbetaling fastsodtes efter de samme
principper som i det private erhverv, normalt
sdedes, at hver fange f& betaling i forhold
til det af ham prassterede arbejdskvantum,
men der anvendes tillige holdakkord, hvor
dette er hensigtsmaessigt. | statsfaangsel sanord-
ningen er det foreskrevet, at arbejdspengene i
sS4 vidt omfang som muligt ska fastsadtes som
akkordbetaling, men i de senere anordninger
om ungdomsfaangsel og arbejdshus er der ikke
givet akkordbetaling noget fortrin fremfor
duserbetaling, idet der i disse anordninger
blot er bestemt, at akkordbetaling ydes, nar
forholdene taler derfor.

De fleste fanger, der arbejder i industri- og
handvaaksfag, aflennes med akkordbetaling.
Den er mindre hyppigt anvendt indenfor
landbrug og gartneri og de sakaldte skonomi-
arbejder (rengering, forplejining, bygningsved-
ligeholdelse, opvarmning etc.).

Der er ikke adgang til at oppebaaxe ak-
kordbetaling pa modtagel sesstadiet*). Ak-
kordsatserne, der ikke varierer efter stadiet
i hensiddelsestiden, ska fastsadtes i rimeligt
forhold til dusersatserne.

Akkordsatserne fastsedtes af direktoratet for
famgselsvassenet. Da deres antal efter sagens
natur andrager adskillige hundreder, er de
lokale fangselsmyndigheder i praksis bemyn-
diget til at fastleagge akkordsatserne. Konto-
ret for arbejdsdriften har dog indseende med
akkordernes hgjde og fastsadter, hvor det er
hensigtsmasssigt, fedles akkorder for vagkste-
der inden for samme fag. Akkordfortjene-
sternes gennemsnit har en tendens til at
overstige dusarfortjenesternes gennemsnit. De
hgjere akkordfortjenester bevirker sdledes, at
den gennemsnitlige arbejdsfortjeneste  (ak-
kord og duserfortjeneste) ligger over hgjeste
dusgr. Dette beror pd, at akkordsatserne er
fagsat pa grundlag af en normal arbejds-
prasstation af en jeevnt flittig fange uden
faglig uddannelse, medens der faktisk ofte

*) Dette er tilladt i anordni om ar-
bq.&hus dog ngen
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ydes langt mere, dels af faguddannede, des
af fanger, som arbejdsfortjenesten ansporer
til saligt store arbejdspraeestationer. Da der
ikke er »loft« over akkordfortjenesten, kan
der forekomme fortjenester helt op til 10-12

kr. pr. dag.

3) Dispositionsretten over arbejdspengene.

Fangen har ikke fri dispositionsret over
sine arbejdspenge. En del, den sdkaldte »ke-
beevnek, kan anvendes til tobak og andre ny-
delsesmidler i madeholdent omfang, til porto,
husflidsmaterialer, toiletgenstande o. lign. Pa
nogle anstalter udbetales »kagbeevnen« i saa-
lige vaadimagker, »anstaltspenge«, der kan
anvendes til kgb af de naevnte varer i en
anstaltsbutik. Pa de evrige anstalter bogferes
indkgbene pa en salig konto.

Den resterende del af arbejdspengene hen-
sadtes dels som opsparing til |gsladelsen, dels
kan den under opholdet anvendes til formal,
som pé laengere sigt er af betydning for fan-
gen. Disse formdl er betaling af kontingent
til sygekasse og fagforening, tandbehand-
ling*), privat beklaadning, ur og andre gen-
stande, som kan vage til laangerevarende
gavn og nytte for fangen, ligesom indtjente
arbejdspenge kan benyttes til understettelse
af narmeste pararende.

Ifalge anordningerne, bortset fra de for ar-
bejdshus og ungdomsfamngsel gaddende, deles
arbejdspengene i to dele, hvoraf den ene halv-
del er »kgbeevnex, medens den anden halvdel
anvendes til de oven for nsevnte langsigtede
formd og til opsparing. | anordningerne om
arbejdshus og ungdomsfaangsel er hjemlet en
tredeling, siledes at den ene trediedel gér til
kabeevne, den anden til opsparing og den
tredie til de langsigtede formal. Tredelingen
er indfert for at begramse kgbet af nydelses
midler m. v. i anstalten til fordel for de mere
betydningsfulde formal.

Anvendelse af »kabeevnen« er begramset til
vise angivne varearter, men er igvrigt kun
undergivet den begramsning, at kab skal ske
i madeholdent omfang. Anvendelsen af den
(de) eovrige del(e) af arbejdspengene under
opholdet forudsadter derimod tilladelse fra

*) Tandbehandling, der er ngdvendig af hensyn
til den forvaredes helbred, betales dog_af feagsels
veesenet, der ievrigt afholder indtil ¥a af visse
former for tandbehandling.
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faangselsmyndighederne*). Vedrgrende op-
sparingsbel gbet tradffes der i henhold til ju-
stitsministeriets bekendtgerelse af 18. april
1955 ved lgsladelsen bestemmelse om, hvor-
vidt fangen ska have belgbet udbetalt til fri
radighed eller dette (i almindelighed en del
deraf) ska forvates for ham. Denne forvalt-
ning sker normalt i Dansk Forsorgsselskab.
Ved nsevnte bekendtgarelse er tillige givet
regler for, hvorledes der skal forholdes med
ikke-udbetalte belgb ved fangens ded dler
genindsaatelse. Udbetaling til fri radighed
sker senest 2 & efter Igsladelsen eller ved en
evt. prgvetids udlgb.

Ifelge anordningerne m& der i almindelig-
hed ikke anskaffes noget i faangdet for med-
bragte eller tilsendte penge. Hvis arbejdspen-
gene skal vage en stimulans til flittigt og godt
arbejde, ma det vage dem, der i det vaesent-
lige danner grundlag for en forbedring &f
fangens status. Der er dog enkelte undtagel ser,
bl. a kan det tillades, at tandbehandling og
anskaffelse af faglige begger sker for med-
bragte eller tilsendte penge.

4) Arbejdspengenes retlige karakter.

Det er udtrykkeligt fastsldet i anordnin-
gerne, at arbejdspengene ikke tilhgrer fangen,
far de er ham udbetalt, og at de i konsekvens
heraf ikke i almindelighed kan geres til gen-
stand for retsforfelgning, fer udbetaling er
sket. Formalet hermed er bl. a. at sikre, at
arbejdspengene, hvis tildeling er et led i
fangdets socide arbejde, er til stede og til
radighed for dette arbejde.

Det er endvidere fastsat, at arbejdspengene
ved beslutning af anstaltens leder kan anven-
des som erstatning for udgifter, som fangen
under hensiddelsen bliver ansvarlig for ved
forslig eller uagtsom beskadigelse af byg-
ninger, inventar, arbejdsredskaber og mate-
riller m. m. eller ved undvigelse. Bestemmel-
sen anvendes ret jaevnlig i praksis. Fangen skal
have lgjlighed til at udtale sig, far beslutning
om erstatningsbetaling endeligt tradfes.

[11. Kommissionens overveelser.

Som det ses af foranstdende er de nuvee
rende regler angdende fangernes vederlag ret
*) Det kan pélaagg(es fangen at afholde udgiften

til pligtigt: medlemsskab & sygekase & sne ar-
be j dspenge.

uensartede, hvortil kommer, at de efter det
oplyste heller ikke praktiseres efter ensartede
retningslinier.

Malet for kommissionens overvejelser har
vaget at finde frem til en ensartet og for ar-
be jdsvirksomhedens formd hensigtsmasssig
ordning a arbejdspengesystemet. Der ber &-
ter kornmissionens opfattelse ikke blot skres
ensartethed i regler, men ogsa i praksis. Det
bar igvrigt tilstrasbes, at arbejdspengeordnin-
gen indeholder den forngdne stimulans til
flid og omhu ved arbejdet, at den fremmer
fangens selvhjulpethed, og at arbejdspengene
har en rimelig starrelse. Det er kommissionens
opfattelse, at der p& vessentlige punkter kan
bygges pa den nuvaarende ordning, der er re-
sultatet af en lang udvikling og mange érs
erfaring.

Kommissionens overvejelser har samlet Sg
om felgende punkter:

1) Arbejdspengeniveauet™).

Der er ikke over for kommissionen givet
udtryk for noget gnske om en nedsadtelse af
fangernes arbejdsbetaling. Derimod er det an-
fart, a en retfaadighedsbetragtning og et
gnske om at stimulere fangernes arbejdsflid
kan fare til overvgelser om en forhgelse.
Disse synspunkter kan imidlertid vanskeligt
fare til nogen ngjere bestemmelse af det on-
skelige niveau, dog at de ikke synes forenelige
med et meget lavt niveau. Et sikrere udgangs-
punkt til bestemmelse af arbejdspengenes ster-
relse synes at veare en vurdering af de behov,
der ska fyldestgeres ved hjadp af arbejds
pengene. Der bliver her tale om behov for
nydelsesmidler, porto, toiletartikler, husflids-
materialer, der skal dakkes af »kegbeevnen«.
Dernasst behovet for midler til medlemsskab
i sygekasse, fagforening, privat beklaadning,
arbejdsredskaber, ydelser til offentlige og pri-
vate kreditorer og til parerende. Den del af
arbejdspengene, der gér hertil, kaldes i det
falgende forsorgsmidler. Endelig er der behov
for opsparing af et belgb til lgsladelsen. Denne
sidste del af arbejdspengene kaldes her |gda-
delsesmidler.

Med stette i praktikeres udsagn kan kom-
missionen fastdld, at der ikke er noget behov
for en forhgjelse af kabeevnen. Denne andra-

*) Det saerlige spergsmd om indferelse af nor-
mal arbejdsbetaling geres til genstand for behand-
ling i kapitlets sidste afsnit.
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ger nu, hvor arbejdspengene todeles, 6-10 kr.
ugentlig, og hvor tredeling anvendes, 58 kr.
(Akkordlgnnede og fanger, der far tillagt
»overdusar« kan dog have en noget sterre
kgbeevne). Disse belgb tillader et madehol-
dent keb af de goder, som anordninger og
reglementer giver adgang til. Det synes uhel-
digt, hvis fangerne far en starre adgang til
kab a nydelsesmidler m. m. end den, der er
mulig for deres ofte af socialkontorerne un-
derstettede parerende eler for personer i
jeevne Kar.

Spargsmalet om forsorgsmidlernes og lgs-
ladelsesmidlernes tilstraskkelighed afhaenger
ikke blot af arbejdspengenes hgjde, men ogsa
af hensiddelsestidens laangde.

Gar man ud fra en daglig fortjeneste pa
ca. 3 kr., hvilket stort set svarer til det nuvee
rende gennemsnit af duser- og akkordfortje-
neste*), far man fglgende omtrentlige arlige
belgb til forsorgsmidler og |@sladelsesmidler
samt til fangens frie disposition under afso-
ningen.

Todeling af cjds- - . . :
Samlet duser baeli ga o Iredeling af arbejdsfortjenesten
og akkordfor- fortjenesten .
Afsoni tid i Til f: . Ti Vl' . e
Atsoningstic (arbejdspenge | 11l langens Til forsorgs- L AAngens Til forsorgs-
pr. (Lagd ?\ kr., | frie (‘l:rsl%l;srmon og losladelses- frie (j::;%(:m(m formal under | Til }251‘:(;’{']5“5'
arbejdsar: T T y
300 dage) afsoningen f‘orlmél. afsoningen afsoningen. (»Formue«)
(»Kobeevne) | (»Formue«) (»Kobeevne«) {»Xormue«)
]
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
6 maneder ::uivipvimins 450 225 225 150 150 150
9 e 675 340 335 225 225 225
12 == e EEEIHEEEImS 900 450 450 300 300 300
18— 1.350 675 675 450 450 450
24 ==  samimi@ineEws 1.800 900 900 600 600 600
36 — . 2.700 1.350 1.350 900 900 900
2 == G rREEIEEmEREE 5.400 2.700 2.700 i.800 1.800 1.800
5-4
Af statsfeengselsfangerne hensidder Dansk Forsorgsselskab, ved salige finandovs

ca. 25 pct. 1 Y2 dr og derunder
- 30 — 1 7-9 mdr.

- 10 — 1 10-12 mdr.

- 15 — 1 13-18 mdr.

- 15 — 119 mdr—4 ar

- 5 — over 4 ar.

De psykopatforvarede og arbejdshusf ang er-
ne hensidder gennemsnitligt ca. 3 ar, de sik-
kerhedsforvarede 6-8 & og ungdomsfangerne
ca V2 ar.

Behovet for forsorgsmidler og |ledadelses
midler vil variere efter fangens gkonomiske
status ved indsadtelsen, familiens evne og
vilje til a hjadpe 0. a. Normalt kan man dog
ikke regne med, at fangen medbringer midler
af betydning for forsorgsarbejdet, og € heller,
at familien kan stette veesentligt. De midler,
der stér til radighed for forsorgsarbejdet, bli-
ver herefter arbejdspengene, og hvor disse
ikke d&r til. midler, der dilles til radighed af

bevillinger**) dler gennem socialkontorerne.

Til lgsladelsesmidler kraeves normalt mindst
en ugelen, idet fangen, hvis han er sd heldig
straks at fa arbejde, tidligst vil fa den ferste
Ignudbetaling efter en uges forlgh. Hertil
kommer andre etableringsudgifter, hvortil
belgbet nagpps kan ssdtes under 300 kr. Til
forsorgsmidler kreaves normalt noget mere,
navnlig til anskaffdse af fyldestgerende be-
kleedning og afholdelse af kontingentudgifter,
0og belgbet hertil kan i gennemsnit nagppe
sadtes under ca. 600 kr.

Det herefter ngdvendige belgb, ca. 900 kr.,
vil, séfremt en tredeling af arbejdspengene an-

*) Det gennemsnitlige udbetalte duser- og ak-
kordbeleb var i finansdret 1958-59 3,30 kr. pr.
fangearbejdsdag.

**) De salige finandovsbevillinger, der for ti-
den andrager ca. 70.000 kr. om &ret, stér til radig-
hed for lgdadte psykopatforvarede, ungdomsfangber,
indsatte i helbredelsesanstalt for drankere og i be-
graanset omfang for arbejdshusf anger.
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vendes, vage til radighed efter 18 maneders
hensidden, hvilket vil sige, at de ca. 200 ar-
bejdshusfanger, sikkerhedsforvarede, de ca
400 psykopatforvarede og de ca. 300 ung-
domsfanger normalt skulle kunne have til-
strakkelige lgdadelsess og forsorgsmidler i
indtjente arbejdspenge*).

Af de ca. 1200 statsfamgselsfanger vil der-
imod kun ca. 300 normalt have indtjent s
mange arbejdspenge, at de i det hele taget vil
vage selvhjulpne. En forhgielse af arbe ids
pengene pa 50 pct. vil udvide antallet af de
selvhjulpne til ca. 600, men der vil stadig
vage et veesentligt antal af statsfeengsel sfan-
gerne, der ikke vil kunne indtjene tilstragkke-
lige midler.

De midler, der herefter kan traskkes pa til
supplement af statsfaangselsfangers arbejds-
penge, er som navnt forsorgsselskabets i ho-
vedsagen ved private bidrag tilvejebragte un-
derstettelsesmidler, for tiden ca 450.000 kr.
arligt, samt den hjadp fra socialkontorer, der
kan ydes i henhold til gaddende lovgivning
og praksis. Det er en grundregel for forsorgs-
selskabets hjadpevirksomhed, at der i hoved-
sagen kun ydes hjadp, hvor denne ikke kan
opnas fra det offentlige.

Udtalelser fra forsorgsmedarbejderne gér
ud pd a man i hovedsagen kan klare de
mest presserende forsorgsmaessige problemer
ved hjadp a arbejdspengene, ved forsorgssdl-
skabets understattelsesmidler og ved de sa-
lige finanslovbevillinger. Det er dog opfattel-
sen, a en forhgielse af arbejdspengene kunne
abne visse yderligere muligheder for konstruk-
tivt forsorgsarbejde, ligesom en forhgjelse ville
kunne medvirke til det psadagogisk veadiful-
de resultat, at fangerne i hgjere grad end nu
kunne blive selvhjulpne.

Kommissionen, der er af den opfattelse, at
en forhgielse af arbejdspengene vil vage ri-
melig, mener dog af hensyn til de gknomiske
konsekvenser at matte afsta fra at foreda en
sa vaesentlig forhgjelse af arbejdspengene, at
ale eler blot flertallet af statsfeangselsfan-
gerne kunne opnd at klare sig med arbejds-
pengene alene. Kommissionen vil derfor ind-
skramke sig til at foredd en mere moderat

* T|I disse grupper ydes der dog yderllgere
dds ?ennem sociadkontorerne og dels g
nem saerll Inandlovshevilling. Dette Ides dls,
a der inden for disse e?rupper kan veae pétran-
?ende trangstilfadde, dels at mange trangstilfadde
s opstar en rum tid efter |gsladelsen.

forhgielse som led i forenkling og standardi-
sering af arbejdspengereglerne.

2) Ensartetgerelse af regler og praksis.

Som udgangspunkt mener kommissionen at
matte fastdd, at der bar gadde de samme reg-
ler om arbejdspenge for statsfaangsel*), ung-
domsfangsel, arbejdshus, sikkerhedsforvaring,
psykopatforvaring og helbredelsesanstalt for
drankere. Selvom de til disse foranstaltninger
hendgmte grupper af kriminelle er indbyrdes
forskellige og fremgangsmaden ved deres be-
handling derfor indbyrdes afvigende, ses der
ikke at veme tilstrakkeligt grundlag for at
have forskellige ssd regler for disse grupper.
De gaddende regler bar dernaest praktiseres
pa ensartet made.

For tiden geor uensartethed sg gaddende
pa felgende omrader:

Der gedder forskellige satser for dusgrer
og dagpenge for de forskellige behandlings-
former.

| statsfeengselsgruppen anvendes ved nogle
anstalter tre stadier med forskellige dusgrsat-
ser, ved andre anstalter kun to stadier (som
ved sexanstalterne).

Intervallet fra grundsats til maksimums-
sats, der er 100 pct. af grundsatsen, udnyttes
forskelligt. Ved nogle anstalter anvendes
praktisk taget kun maksimumssats, ved andre
anvendes ogsd andre satser. Gennemgdende
anvendes dog kun satser, der er i naxrheden
af maksimumssatsen.

Akkordfortjenesterne ligger gennemgaende
over dusarfortjenesterne og varierer ret starkt
indbyrdes.

Den til kegb i anstalten disponible del &f
arbejdsfortjenesten er ved nogle behandlings-
former /s, ved andre V2 af arbejdspengene.

Kommissionens fordag til en standardord-
ning kan samles i falgende punkter:

a) Der anvendes en fast dusgrsats pa 3 kr.
60 gre dagligt gaddende for hele hensid-
delsestiden**). Denne sats kan forhgjes for
fanger, der viser ganske saalig flid, eller
hvis sazlige indsigt udnyttes ved kvalifi-
ceret arbejde, og kan nedsadtes for fan-

Satsen er valgt pa grundlag af det ved be-
taankningens afglvelse gaddende prisniveau og for-
udsadtes »pristalsreguleret« efter alerede pébe-
gyndt praksis.

*E Herunder pilkopatfamgsel
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ger, der ikke viser tilfredsstillende flid ved
arbejdet; i begge tilfadde til satser, der
fastsadttes af direktoratet for feangselsvee
senet. Beslutning skal i begge tilfadde
tradfes efter fordagggelse pa funktionzr-
mgdet*), ligesom der periodisk ska ind-
berettes til kontoret for arbejdsdriften om
forhgjelser og nedssdtelser.

Bemagkninger ad a).

Né&r variationsmulighederne i den nuged-
dende skala kun benyttes i ringe omfang og
pa uensartet made, synes en fast, fadles sats
at métte foretrackkes. At de tilladte forhgjel-
ser og nedsadtelser ikke medferer ubegrun-
det uensartethed sikres ved, at beslutning kun
kan tradffes i en sazlig form og ved den fore-
sldede indberetningspligt.

Forskellene i dusersats efter hensiddelses-
stadiet er foreddet ophaevet. Sondringen mel-
lem almindeligt stadium og slutningsstadium,
der kun kendes pa enkelte anstalter, synes i
hvert fald foraddet. Den kan medfgre det
stedende resultat, at to fanger, der udferer
det sasmme arbejde side om side, oppebager
forskellige betalinger. For opretholdelse af en
forskd mellem dusgren pa modtagel sessta-
dium og den gvrige hensiddelsestid kunne
tale, at arbejdet pa modtagelsesstadiet, der
foregdr i enrum, ofte er af ret primitiv art.
Da varigheden af modtagel sesstadiet imidler-
tid varierer fra anstalt til anstalt efter beho-
vet for undersggelser og samtaler, vil opret-
holdelsen af den lave dusgrsats pa dette sta-
dium medfere en ikke begrundet ulighed. Alt
taget i betragtning skennes det rigtigt at op-
haeve ogsa denne forskel.

b) Akkordsatser fastsadtes sdledes, at beta-
lingen for en i enhver henseende tilfreds-
stillende dagspraestation ansadtes til 3 kr.
60 gre. Kontoret for famgselsvaessenets ar-
be jdsdrif t fastsedter i videst muligt om-
fang fadles akkordsatser for samtlige vaak-
steder inden for samme fag og godkender
de gvrige akkordsatser. De fastsatte ak-
korders virkning i praksis undergives kon-
torets stadige kontrol. Kommissionen ma
lesgge afgerende vaggt pd, at denne kon-
trol bliver effektiv.

Akkordbetaling gives til fremme af ar-
bejdspraestationerne, hvor sadan aflegn-
ningsform er stemmende med arbejdets

*) Bt kdlegium & overordnede funktionaarer.

karakter og hvor hensynet til oplaging
eller andre hensyn ikke taler derimod.

Bemagrkninger ad b).

Den andetsteds i betaankningen foredaede
udbygning af personalet i kontoret for faang-
selsvassenets arbejdsdrift vil muliggere en be-
arbejdelse af de arbejdsomrader, hvor akkord-
betaling ydes. Der forudsadtes foretaget tids-
studier, revision af periodiske opgerelser over
akkordfortjenesterne og anden lgbende kon-
trol til forebyggelse af ubegrundede forskelle
i forhold til dusarfortjenester og mellem ak-
kordfortjenesterne indbyrdes.

Det fra fangernes side nu ofte gvede pres
for at opna akkordbetaling, hvor denne ikke
er tilstraskkeligt indiceret ved arbejdets ka-
rakter, vil formentlig ophgre, hvis vasentlige
forskelle mellem dusgrniveau og akkordniveau
kan undgds. Afgeresen &, hvilken aflen-
ningsform der ska anvendes, m& alene bero
pa saglige overveelser. Hvor akkordbetaling
er fastsat, f. eks. for en serieproduktion, ber
fangerne ikke kunne vadge dusgrbetaling for
at opna samme fortjeneste ved nedsat tempo.

C) Kgbeevnen fastsadtes til V3 & arbejdsfor-
tjenesten. En anden trediedel kan anven-
des under opholdet til forsorgsformdl, og
nar disse forma er tilgodeset, til hjadp til
pargrende og til anskaffelse af genstande,
der kan vage til lsangerevarende gavn og
nytte for fangen. Den sidste trediedel op-
sparest normalt til |gdadelsen.

Bemagkninger ad c).

Med en normalsats pa 3 kr. 60 gre vil en
tredeling af arbejdspengene give 7 kr. 20 gre
ugentlig i kabeevne, i de saalige tilfadde,
hvor forhgjelse finder sted, noget mere. Dette
belgb skennes tilstrakkeligt. Til forsorgsmid-
ler og lasladelsesmidler vil der pr. uge vaae
14 kr. 40 gre, evt. noget mere, til radighed.
Dette belgb vil vege tilstrakkeligt for fanger
med ca. 1V2 &s hensiddelsestid. For si vidt
fanger med kortere hensiddelsestid ikke opnar
tilstrakkelige midler til dskning af forelig-
gende behov, m& der som hidtil trekkes pa
forsorgsselskabets midler, finanslovsbevillin-
gerne eller hjadp fra socialkontorer.

| forhold til gennemsnittet af de nuvee
rende arbejdsfortjenester pd godt 3 kr. dag-
ligt er den foreddede forhgielse moderat,
nemlig ca. 20 pct. Det samlede udbetalte



belgb til arbej dspenge i statsfsagder og sa-
anstalter andrager ca. 19 mill, kr., og for-
hgjielsen vil sdledes andrage ca. 375.000 kr.
arligt. Forslaget om en amindelig gennem-
fardlse af tredelingen vil imidlertid i forbin-
delse med. forhgielsen bevirke, at kagbeevnen,
der nu andrager godt 900.000 kr., vil blive
formindsket til ca 750.000 kr., medens for-
sorgs- og lesladelsesmidler, der i hvert fald i
et vist omfang vil formindske det offentliges
sociale udgifter, vil stige fra godt 900.000 kr.
til ca. 1.500.000 kr.

Kommissionen finder iavrigt ikke anled-
ning til at stille fordag om vassentlige aandrin-
ger i de gaddende regler om arbejdspenge.
Falgende regler anbefales sdedes bibeholdt:

1) Dagpengereglerne (sygedusgrerne) op-
retholdes, dog sdledes at bel gbene foredas ud-
betalt med ensartet sats for ale behandlings-
former med 1 kr. 20 gre daglig (svarende til
den normale kagbeevne).

2) Fangernes ret til oplysning om den
godtgerelse, der ydes ham, og efter begaging
om starrelsen af hans tilgodehavende.

3) Arbejdspenge og dagpenge tilhgrer ikke
fangen, for de er ham udbetalt. Der kan ikke
ivegksadtes retsforfalgning i arbejdspenge,
far de er udbetalt til fangen.

4) Der kan i almindelighed ikke anskaffes
noget til brug i anstalten for medbragte eller
tilsendte penge.

5) Arbejdspenge og dagpenge kan anven-
des som erstatning for skade eller udgifter,
som fangen under opholdet bliver ansvar-
lig for.

Efter de gaddende regler om forvaltning
af de pa lesladelsestidspunktet opsparede ar-
bejdspenge kan der i amindelighed ikke ud-
betales den pagaddende mere, end der sken-
nes at ville medga til hans underhold i den
forste tid efter lgsladelsen. Starre belgb ud-
betales kun, safremt det er overvejende sand-
synligt, at fangen vil forvalte belgbet pd en
fornuftig made.

Kommissionen lasgger vesgt pa, at disse
regler overholdes ngje, ligesom man finder,
at det er af afgarende betydning, at der i ale
spargsmd vedrarende arbejdspengene fages
en ensartet praksis ved de forskellige an-
stalter.
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Saalige bemeakninger om arbejdspenge til
fanger i Kabenhavns fangder og arresthusene.

Det foran fremstillede og foresldede har
saalig hensyn til fanger i statsfaangsel, arbej ds-
hus, sikkerhedsforvaring, ungdomsfaangsel og
personer, der hensidder i psykopatforvaring
og helbredelsesanstalt for drankere. | disse
anstalter er formalet med fangebeskadtigelsen
at trame fangerne, og arbejdet finder sted i
vagksteder, hvis standard seges naamet til
frie vearksteders. Det gkonomiske resultat, der
kan opnds ved denne arbej dsvirksomhed, til-
lader tildeling af arbejdspenge, der kan vaae
en vassentlig hjadp i forsorgsarbejdet.

| Kgbenhavns fangder og i provinsens ar-
resthuse er det ikke muligt at indrette ar-
bej dsvirksomheden pa tilsvarende made. Ar-
bej dstraming kan kun finde sted i begramset
omfang, og malet med arbejdet er i hoved-
sagen at beskadtige fangerne. Beskedtigelsen
finder overvejende sted i celler ved ret enkelt
arbejde, og som fdge heraf er det ikke mu-
ligt at tilvejebringe et gkonomisk resultat, der
med de ret korte hensiddelsestider kan be-
grunde en arbejdsfortjeneste, som har sterre
betydning for forsorgsarbejdet.

Den gennemsnitlige arbejdsfortjeneste pr.
dag i de neevnte institutioner, der for en stor
del indtjenes ved akkordarbejde, andrager for
tiden ca. i kr. i Kgbenhavns faangder og ca
1,75 kr. i provinsens arresthuse. Det er kom-
missionens opfattelse, at det ma veare beret-
tiget at hseve dette niveau noget, sdlvom ar-
bejdets karakter og af kastning ikke kan be-
rettige til en tilsvarende fortjeneste som i
statsfaangsler m. fl.

Kommissionen stiller herefter fgigende for-
dag om arbejdspenge i Kgbenhavns fangder
og arresthuse:

For femgselsfanger og andre hensiddende,
der behandles efter reglerne for feangselssiraf
i arresthus*), fastsadtes en normalsats pa 2
kr. 40 gre dagligt i arbejdsduser. Der findes
ikke tilstrakkelig anledning til at give regler
om forhgjelser eller nedssdtelser af denne
sats**), hvorved bemaakes, at fortjenesten
ved akkordarbejde, der som naevnt er det
hyppigste, vil reguleres efter fangens ar-

2 Visse badeafsonere og personer, der afsoner
underholdsbidrag.

**) Hvor arbejdspreestationen er klart utilfreds-
stillende, vil arbej dsdusgren, der forudsedter flid
og omhu ved arbejdet, bortfalde.



bejdsindsats. Akkordsatserne ansadtes sdledes,
at en i enhver henseende tilfredsstillende ar-
bejdspraestation giver en fortjeneste pa 2 kr.
40 gre. Fortjenesten bgr som hidtil delesi to
lige store dele, af hvilke den ene er kabeevne,
den anden opspares til lgsladelsen. Disse fan-
ger vil herefter kunne disponere over et ligesa
stort belgb som fangerne i statsfaangsel m. m.
til keb a nydelsesmidler m.v. i anstalten,
hvilket skennes rimeligt. En fange, der hen-
sidder 3 maneder, vil kunne opspare knap
100 kr. til lgsladelsen. Der vil herefter ofte
vage brug for supplerende offentlig eller pri-
vat hjedp.

For de ikke-arbejdspligtige varetaggtsfan-
ger, for haedtefanger og for andre hensid-
dende, der behandles efter reglerne for hafte-
straf, foredds et tilsvarende arbejdspengeni-
veau. Der foredds ingen andring i den nu-
gaddende regel, hvorefter varetaggtsfanger og
hadftefanger kan réde over hele arbgidsfor-
tjenesten under opholdet.

Merudgiften ved forhgjelse af arbejdsfor-
tjenesten i Kgbenhavns famgder og arresthu-
sene er vanskelig at ansld, men kan formentlig
ikke sadtes til under 250.000 kr. arligt.

IV. Normal arbedsbetaling.

Da spergsmdlet om at yde fanger normal
arbejdsbetaling har vemet rejst pa en rakke
internationale kongresser og mader og stadigt
synes aktuelt i den internationale fengsds
debat, har kommissionen ment at burde ind-
drage dette problem under sine overvejelser.
Som grundlag for sine overvejelser har kom-
missionen bl. a haft en af fangselsvassenets
arbejdsdrift udarbejdet redegerelse, der er
optaget som bilag 14 til betamnkningen. Kom-
missionen skal i tilknytning til denne udtale:

@nsket om at stille fangen som en alminde-
lig arbejder, der udfgrer normalt produktivt
arbejde og derfor bar modtage ssadvanlig lan,
synes at vaxre det centrale motiv for indferelse
af normal arbejdshetaling. Retten til normalt
arbejde og til normal betaling betragtes som
en af fangens menneskerettigheder, som han
ber udeve ogsd under en frihedsberevelse.
Behandlingsmessigt kan for normal betaling
anfares, at den kan stimulere fangens in-
teresse for arbejdet ved at sadte ham i stand
til sdv at klare sine sociale og familiaae for-
pligtelser.

no

Imidlertid ma det vaare en uafvisdig kon-
sekvens af normal arbejdsbetaling, at fangen
ved hjadp af denne opfylder sine almindelige
forpligtelser i samfundet, hvilket vil sige, at
han underholder sin familie, betaler skatter,
kontingenter, fyldestger private forpligtelser,
herunder erstatningsbetaling til ofret for lov-
overtradelsen, og at han i hvert fald delvis
betaler omkostningerne ved faagsel sopholdet.
Herefter vil der, jfr. opstillingen i nesevnte
bilag, normalt ikke blive mere tilovers til
hans personlige forbrug i fangdet end efter
den nuvezrende ordning.

Med den nugaddende praksis vedrgrende
understettelse af en frihedsbergvets familie
vil indfgrelse af normal arbejdsbetaling kunne
sges at vaae en ompostering af det offentliges
udgifter fra diverse sociale konti og alminde-
lige fangselskonti til arbejdsdriftens |annings-
konti. Dette gadder dog kun forsgrgere.

For ikke-forsgrgere vil der veare mulighed
for opsparing af ret betydelige belgb, nemlig
belgb svarende til dem, som familieforsgr-
gerne ska yde i underhold til familie. Her-
efter vil langtidsfanger uden forsargerforplig-
telser kunne opspare adskillige titusinder af
kroner, hvilket nagppe rummer saalige fordele
og muligvis kan fremkalde reaktioner fra of-
fentlighedens side.

Det ma erkendes, at tanken om, at lov-
overtragderen betaler erstatning for den skade,
han har forvoldt ofret for forbrydelsen, rum-
mer tiltalende momenter. Pa den anden side
rejser erstatningsbetalingen en raskke kompli-
cerede spargsmal, der er naamere belyst i bi-
laget. Det synes i de fleste tilfedde meget
vanskeligt at opnd en ordning, der kan beteg-
nes som retfaardig.

Den vasentligste fordel ved indfarelse af
normal arbejdsbetaling til fanger synes at
vage, at fangen bliver selvhjulpet, og at han
i betydeligt omfang kan bidrage til daskning
af en rakke samfundsudgifter, der er en fage
a hans frihedsbergvelse.

Heroverfor «dr imidlertid praktiske van-
skeligheder, der i hvert fald for tiden synes
umulige at overvinde. Hvis normal arbejds-
betaling skal have nogen reel baggrund, mat-
te der kraaves normal produktionssammensad-
ning og produktivitet. | gjeblikket er fange-
arbejdernes produktivitet kun mellem Va og
V4 o den frie arbegjders. Hvis det trods van-
skeligheder hidragrende fra, at arbejdskraften
i et vist omfang har fydske og psykiske han-



dicap og lever under szalige forhold, lykkes
at naame produktiviteten til den i det frie liv
gennemfarte, vil arbegdsdriftens omsagning
blive forgget til et belgb, der er 3 til 4 gange
sterre end det nuvexrende. Da der er ret
snaavre gramnser for, hvor meget jordbrugenes
produktivitet kan sedtes op, vil det vassentligt
vaae inden for vagkstedsdriften, at produkti-
vitetsforggelsen skal finde sted. Dette vil be-
tyde ganske veesentligt skeapede afssgtnings-
problemer, og saaligt vil det gere det i be-
temkningens kap. I1X omtalte konkurrence-
problem vanskeligere at lgse. Inden for gko-
nomiarbejderne ma konsekvensen af indfe-
relse af normal arbejdsbetaling vaae, at det
her beskadtigede antal fanger sadtes vaesent-
ligt ned.

Kommissionen mener derfor at burde &-
vise en amindelig indfgrelse af normal ar-
bejdsbetaling til fanger som for tiden uigen-
nemferlig. Det er kommissionens opfattelse,
at arbe jdsdrif tens mal - at forberede fangerne
til tilbagevenden til normal beskadtigelse i
samfundet - kan realiseres uden indferelse af
normal arbejdsbetaling.

Pa den anden side mener kommissionen, at
det ikke kan udelukkes, at der ved den videre
udvikling af fangebeskedtigelsen evt. kunne
skabes muligheder for at tillsggge fangerne
normal arbejdsbetaling, ligesom den alminde-
lige sasmfundsopfattelse vedragrende fangers og
andre szrgruppers beskedtigelse kan underga
sddanne andringer, at gennemferelsen ikke
vil stede pd modstand.

Kommissionen skal pege pa betimeligheden
af forsgg inden for begramsede felter og hen-
viser til de forsgg, der for tiden geres i Sve-
rige og som er omtalt i bilaget. Som omréder,
hvor normal arbejdsbetaling er gennemferlig,
kan fremdrages de tilfadde, hvor fanger ar-
bgder enkeltvis hos private arbejdsgivere (fri-
gang).

Endvidere kan systemet temkes indfert pa
mindre afdelinger, hvor det er muligt at til-
retteleegge en beskedtigelse med normal pro-
duktivitet. Endelig kan fanger, der stér foran
ledadelse, tamkes Ignnet normalt i den sidste
tid inden lgsladel sen.



Kapitel XI11.

Fangernes overgang til fri beskadtigelse.

Indledende bemaerkninger.

Medens der i tidligere tider kun blev gjort
meget lidt for at lette fangens overgang til
frihed, sodter famgselsvassenet | dag ind med
et arbejde, der tilsigter, at fangen ved lgda
delsen har sine organisationsmaessige forhold
i orden, ligesom man igvrigt i vidt omfang
sager fangernes offentlige og private forplig-
telser saneret. | modsat fald vil falgen blive,
at fangens adgang til arbejdsmarkedet er
spaaret, at han overvaddes af kravet om gje-
blikkelig og samtidig opfyldelse af en rakke
forpligtelser, og at han derfor opgiver sevret
og synker tilbage i kriminalitet. Bestradbel ser-
ne for gennem en forbedring af hans arbejds-
feardigheder at fremme genindpasningen i
samfundet vil i s& fald veere spildte.

| betragtning af den sammenhang, der be-
st&r mellem fangebeskadtigelsen og fangernes
overgang til fri beskadtigelse, har kommis-
sionen ment at burde optage sidstnaevnte
spargsmdl til overvejelse og har tilvejebragt
et ret omfattende materiale*) herom. Man
har dog ment at kunne indskranke sg til
enkelte betragtninger i naavaaende betaank-
ning.

i) Medlemsskab af fagforening og arbeds
| gshedskasse.

Den overveiende del af de personer, der
lgdades fra kriminalanstalterne, skal besked-
tiges som lgnarbejdere, og for dem er det
af afgerende betydning at vaae medlem af
fagforening og arbejddgshedskasse og med
sadan anciennitet, at de er berettiget til un-
derstettelse, hvorved ma tages i betragtning,
at der ofte foreligger forhgjet arbejddas
hedsrisiko for kriminelle personer.

Oplysninger tilvejebragt fra en rakke an-
stalter viser felgende gennemsnitsbillede af
fangernes mediemsskab :

*) Maeridet fordigger utrykt.

A. Omkring 75 % af fangerne ladades
uden at vage medlem af fagforening og ar-
bejdsl@shedskasse. Denne gruppe bestar dels
af personer, der aldrig har vaaet medlem af
de navnte organisationer (et mindretal af
gruppen har pa grund af den tidligere be-
skadtigelses karakter ikke hidtil haft brug
for medlemsskab), dels af personer, der tid-
ligere har vaaet medlem af fagforening og
arbegjds gshedskasse, men hvor medlemsska
bet er ophert, f. eks. pa grund af mislighol-
delse af forpligtelsen til kontingentbetaling.

For hele gruppen gadder, at indmeldelse
farst kan ske efter lgsladelsen, nar pagadden-
de pa dette tidspunkt opfylder de herfor ged-
dende betingelser (for arbejds@shedskassens
vedkommende kreeves, at vedkommende er
ubemidlet lgnarbejder, har sit hovederhverv
og vesentligste livsophold ved |gnarbejde og
enten har beskedtigdse ved faget eller kan
godtgere at have faet tilsagn om arbejde af
en vis varighed).

B. De resterende ca. 25 %, der bevarer
medlemsskab a fagforening og arbejdslgs
hedskasse, fordeler sig atter sdledes:

a) Ca. V5, svarende til 15 % af det sam-
lede antal fanger, opretholder medlemsskab
ved kontingentbetaling under hele opholdet
og har ssvanlige rettigheder ved lgsladel-
sen.

b) Ca. ?/s, svarende til omkring 10 %, op-
nér henstand under hensiddelsen, sdedes at
de ved senere regulering af restancen dilles
som den gruppe, der har vedligeholdt kon-
tingentbetalingen under afsoningen.

| videst muligt omfang bidrager fangen
ved hjadp af sine arbejdspenge til betalingen
af kontingent, respektiv restance til fagfor-
ening og arbedslgshedskassen. Hjadp til be-
taling af kontingent til arbejds@shedskasse
ydes i et vist omfang af socialkontorerne, fan-
gens pargrende og Dansk forsorgsselskab (i
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enkelte salige tilfadde vedkommende an-
stalt). P& grund af kontingentets sterrelse
volder det ofte store vanskeligheder at gen-
nemfgre betalingen.

Der er i kommissionen enighed om, at det
vil vege overordentligt enskeligt, om langt
flere fanger var medlemmer af fagforening og
arbejdsashedskasse, end tilfaddet er nu, og
om de fanger, der er medlemmer & fagfor-
ening og arbgdsgshedskasse, kunne bevare
dette medlemsskab.

Fra et af de medlemmer i kommissionen,
der repressenterer Landsorganisationen De
samvirkende Fagforbund, er det fremhaevet,
at bibeholdelse af medlemsskab i fagforening
under afsoningen samt erhvervelse af med-
lemsskab efter afsoningen i praksis ikke er
noget sterre problem.

Med hensyn til medlemsskab i arbejddes-
hedskasse har kommissionen vazet inde pa, at
en nedsadtelse af arbejds @shedskassekontin-
gentet for hensiddende fanger kunne vege
rimelig under hensyn til, at der ikke under
frihedsbergvelsen bestér nogen arbejds gsheds-
risko. Det padgaddende medlem af kommis-
sionen har heroverfor anfert, at det ikke kan
forventes, at arbejdd@shedskasserne vil med-
virke til kontingentmaessig lempelse for fri-
hedsberovede medlemmer, idet det ber veae
samfundet og ikke arbejdslgshedskasserne, der
bagrer udgifterne ved resocialiseringen. Det pa-
gaddende medlem har igvrigt fremhavet, at
man i forvegien har en ordning med hvilende
medlemsret og deraf falgende meget lavt kon-
tingent; en sadan hvilende medlemsret med-
forer dog ikke, at man er berettiget til under-
stattelse i tilfedde af arbgjddashed i samme
geblik, den hvilende medlemsret ophgrer,
men kun at man bevarer sin opndede an-
ciennitet i arbejds gshedskassen.

Det er endvidere gjort gaddende, at det er
en amindelig erfaring, at forsorgsinstitutioner
0g socialkontorer udskyder problemet om op-
retholdelse af de her omtalte mediemsskaber
til et alt for sent tidspunkt.

Kommissionen fremhaever den store betyd-
ning, som medlemsskab af fagforening og ar-
bgddgshedskasse har for en overvejende del
af fangerne ved disses Igdadelse. Man har, da
disse spergsma nagppe kan sges at falde di-
rekte ind under det for kommissionen fadt-
satte kommissorium, imidlertid ment at matte
indskraanke dg til at pege pa problemet, idet

man henstiller, at dette optages til forhand-
ling med vedkommende myndigheder og or-
ganisationer.

2) Fangernes forhold til sygekasse.

Af direktoratet for fangselsveesenet er der
i en cirkuleaskrivelse af 11. december 1947
efter forudgdende forhandling med sygekas-
sedirektoratet fastsat nsamere regler for,
hvorledes anstalterne skal forholde sig med
hensyn til ordning af fangers sygekassefor-
hold.

Anstalterne kan alene bistd fangen med
hensyn til at fa forholdet til sygekasse bragt
i orden, men kan efter de gaddende regler
ikke i gjeblikket af egen kasse afholde hver-
ken lgbende kontingent eller restancer.

Efter de hidtil gaddende regler har en fan-
ges overfarelse til bidragydende medlem af
en sygekasse veget ensbetydende med, at der
fra tidspunktet for hans tilbagefarelse til ny-
dende medlem skulle henga 6 maneder, far
han blev berettiget til hjadp af kassen. Pa
grundlag af reglen om denne karenstid har
man hidtil mattet sgge tilvejebragt en ord-
ning med vedkommende sygekasse, sdledes
at fangen indbetalte bidrag som nydende
medlem de sidste 6 maneder far |@sladelses-
dagen, evt. preovelgsladelsesdagen, en ord-
ning der dog har beredt visse vanskeligheder,
fordi det ikke er muligt pa forhand at sige
noget bestemt om, hvorndr prevelgsladelse
vil blive meddelt.

| lov nr. 239 & 10. juni 1960 om den of-
fentlige sygeforsikring er der imidlertid — i for-
bindelse med regler om, at folke- og invalide-
pensionister, der er anbragt pad aldersdoms-
hjem, plejehjem m. v., under visse naamere
betingelser kan fritages for at betale med-
lemsbidrag med den fage, at medlemsretten
betragtes som hvilende — givet socialministe-
ren adgang til at bestemme, at der skal for-
holdes pa lignende made med nydende med-
lemmer, som er optaget i andre institutioner,
i hvilke der er draget omsorg for den pagad-
dendes sygebehandling. Herunder falder
f. eks. ophold i seaforsorgsanstalt og faangsdl,
og det er i bemazkningerne til lovfordaget
anfart, at denne udvidelse vil give bedre mu-
ligheder end hidtil for at fremme resocialise-
ringen efter sadanne opholds afslutning.

Man m& ga ud fra, at evt. regler bliver
optaget i en manstervedtaegt for sygekasserne
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og herefter praktisk taget vil gadde alle kas-
Ser.

lovrigt er det fra forsorgskredse fremhse
vet, at det meget ofte kan vage af betydning
ved arbejdsanvisning, at en fange er nydende
medlem af en sygekasse.

3) Ulykkesforsikring.

Efter kgl. anordning af 10. juli 1933
angdende forsikring af fanger og forvarede
mod fdge af ulykkestilfsedde falder enhver
ulykke, der rammer en fange eller forvaret
under hans ophold i kriminalanstalt (altsd
ikke som normalt alene ulykker under ar-
bejdstilfadde), ind under lov om ulykkesfor-
sikring, levrigt indeholder anordningen reg-
ler vedrgrende suspension af udbetaling af
ydelser efter ulykkesforsikringdoven til &f-
dlutningen a frihedsbergvelsen.

Da kommissionen anser de gasddende reg-
ler pa dette omréde som fyldestgerende, fin-
der den ikke anledning til en naamere be-
handling af omradet, idet der gas ud fra, at
de forbedringer, der matte blive gennemfert
for frie arbejdere, ogsa vil komme fangerne
til gode ved & jour-fering af den omtalte an-
ordning.

4) Arbejderbeskyttelse.

De amindelige bestemmelser om arbej-
derbeskyttelse - d.v.s. lovene af 11. juni 1954
om almindelig arbejderbeskyttelse, om arbej-
derbeskyttelse inden for handels- og kontor-
virksomheder samt om arbejderbeskyttelse in-
den for landbrug, skovbrug og gartneri -
kommer ogsa til anvendelse indenfor fang-
selsvassenet. Man er slledes i enhver hen-
seende forpligtet til at overholde de gaddende
regler om lokalers indretning og brug, om
imadegdelse af ulykkesfare ved maskineri
m. v., om imgdegaelse af faren ved sagligt
farlige arbejdsmetoder samt om imgdegéelse
af faren for sammenstyrtning a bygninger og
nedstyrtning af jordmasser o.sv.

Endvidere er famgselsvassenet efter sagens
natur i enhver henseende pligtig at efter-
komme de i brandpolitilovgivningen fastsatte
forskrifter.

Kontrollen med overholdelse af de gad-
dende bestemmelser fares af de stedlige fa
briksinspektgrer samt Dansk brandvaarnsko-
mité m. v. Derudover er af direktoratet for

famgselsvassenet pd givne anledninger fore-
taget indskarpelse af de gaddende regler,
ligesom direktoratet gennem indberetninger
om alle ulykkestilfedde har feling med over-
holdelsen af de gaddende sikkerhedsmaessige
forskrifter.

5) Anvisning af arbejde og erhvervsvejled-
ning til legsladte fanger.

Placering af lgsladte fanger i arbejde sker
dels direkte ved anstaltens funktionaaer, dels
gennem det sarlige anvisningskontor under
Dansk forsorgsselskab eller de offentlige ar-
be jdsanvisningskontorer, i visse tilfadde disses
afdelinger for erhvervshaammede. Ofte sSker
placeringen under medvirken af den lgslad-
tes familie og bekendte.

Omkring halvdelen af anstalternes belagy
henvender dg i amindelighed til forsorgs-
medarbejderne om assistance til fremskaffelse
af arbejdstilbud efter Igsladelsen. Det er op-
lyst, at der i ca ¥s af tilfaddene pa forhand
kan skaffes arbejde til vedkommende fange.

Om den betydning, arbejdstramingen har
for fangens arbejdsmaessige placering henvises
til bemagkningerne i kap. VI, der indehol-
der en vurdering af de enkelte fags vaadi i
neevnte henseende.

Saalig interesse knytter g til den ved lov
af 31. marts 1953 etablerede offentlige er-
hvervsvejledning. Direktoratet har overfor
anstalterne peget pa betydningen &, at de
muligheder, denne lovgivning byder, udnyt-
tes, og har salig henledt opmaaksomheden
p& benyttelsen af det af arbejdsdirektoratet
udarbejdede erhvervskartotek, bistand fra er-
hvervsvejledere til individuel erhvervsradgiv-
ning og pa foredrag af erhvervsvejledere pa
anstalterne med efterfalgende besvarelse af
spergsmal.

Kommissionen finder anledning til at frem-
haave betydningen &, at anstalternes forsorgs-
medarbejdere og andre medarbejdere, der
har med arbejdsplaceringen at gere, i pas
sende omfang instrueres i erhvervsvejledning.

6) Forskellige spargsmal.

Kommissionen har ikke ment at burde ga
naarmere ind pa de problemer, der knytter sig
til afviklingen af fangernes offentlige og pri-
vate gaddsforpligtelser, men finder dog an-
ledning til at fremhseve betydningen &, at
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der i det omfang, det er muligt, kan opnas
rimelige ordninger med hensyn til fangernes
skattebetaling, betaling af underholdsbidrag
og betaling af forskellige private forpligtel-
ser, navnlig afbetalingsydelser pd ngdvendigt
bohave. Selvom den, der for kortere eller
laengere tid opholder sig i en kriminalanstalt,

ikke bgr opnd en gunstigere stilling end den
ikke-straffede borger, ma det pa den anden
side erkendes, at genindpasningsbestradel-
serne undertiden vil blive vasentligt haam-
met, hvis der ikke fra de pagaddende myn-
digheder vises forstdelse og hensyn ved regu-
leringen af s&danne forpligtelser.
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Bilag L

Oversigt over straffelovens (Borgerlig straffelov af 15. april 1930)
bestemmelser vedrgrende frihedsbergvede personers
arbejdspligt m. v.

Om fcengselsfanger.

§ 35

Fangerne er pligtige at udfare det arbejde,
der palagges dem i overensstemmelse med
den kgl. anordning, som derom udf zr diges.
Ved denne fastsadtes tillige de narmere reg-
ler om arbejdspenge til fangerne. Arbejds
penge kan anvendes som erstatning for ska-
de eller udgifter, som fangen under fang-
selsopholdet bliver ansvarlig for.

Friluftsarbejde uden for anstaltens om-
rade kan finde sted under anstaltens ledelse
og tilsyn.

§ 38, stk. 2.

Losladelsen*) forudsadter, at fangens
forhold ikke ger den utilradelig, samt at pas-
sende arbejde for den lgsladte eller hans an-
bringelse og underhold pa anden hensigts-
maessig made er sikret

Om ungdomsfengsal.

§ 43, stk. 2.

Ved fuldbyrdelsen lasgges saalig vesgt pa
fangens andelige og legemlige udvikling gen-
nem undervisning, legemsevelser og udferelse
af friluftsarbejde samt pa hans uddannelse
til et erhverv, hvorved han efter Iadadelsen
kan ernaze sg.

Om hadte.

§ 44, stk. 3.

Fangerne er berettigede til selv at skaffe dg
arbejde, der er foreneligt med sikkerheden
og god orden i famgslet; arbejdsudbyttet til-
falder fangen. Skaffer fangen sig ikke sadant
arbejde, palagges det ham mod vederlag at
udfare &; under hensyn til hans dannelsestrin
og livsstilling passende arbejde i et sadant
omfang, som er nagdvendigt til en rimelig sys
selstelse.

*) Ledadelse pa prove.

Fadles om famgsel, ungdomsfamgsel og hadte.

§ 45
Fanger ma ikke sysselsadtes med sundheds-
farligt arbejde. De skal holdes forsikrede mod
falger & ulykkestilfeelde——

8§ 47-
Overfor fanger, der udstar straf
kan felgende disciplinegstraffe anvendes:

3) Udedlukkelse fra arbejde indtil 14 dage

samt over for fanger, der udstar fangsel.
6) Udelukkelse fra arbejdsgodtgerelse.

Om arbejdshus.
§ 64.

De i arbejdshus indsatte personer er un-
dergivet arbejdspligt efter regler, som naar-
mere fastsadtes ved kgl. anordning. Friluftsar-
bejde anvendes i starst muligt omfang. Be-
stemmelserne i § 35, stk. 1, finder tilsvarende
anvendelse.

Om sikkerhedsforvaring.

8 67-
Angéende arbejdspligten, arbejdspenge og
behandlingen finder reglerne i § 64 tilsva
rende anvendelse

Om hensiddende i forvaringsanstalt for psy-
kopater (§ jo) og helbredelsesanstalt for
drankere (§ 73).

§ 74
Ved kgl. anordning kan der gives bestem-
melser om behandlingen af de i henhold til
§§ 7° og 73 i anstalt anbragte personer, der-
under om deres beskadtigelse ved passende
arbejde.
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Bilag 2.

Oversigt over de i henhold til straffeloven udferdigede anordninger
samt uddrag af anordningernes bestemmelser,
der vedrgrer fangebeskadtigelsen.

1) Anordning angdende fuldbyrdelse af
fangselsstraf | statsfangsel af 10. maj 1947.

2) Anordning om fuldbyrdelse af ungdoms-
famgsel overfor mandspersoner af 27. novem-
ber 1951.

3) Anordning om behandling af mands-
personer, der indsadtes i arbedshus af 21.
juli 1958.

4) Anordning angaende forvaringsanstal-
ten for psykopater i Herstedvester af 18. de-
cember 1940.

5) Anordning angdende behandling af
mandspersoner, der indsadtes i sikkerhedsfor-
varingsanstalt af 31. januar 1933.

6) Anordning angdende fuldbyrdelse af
fangselsstraf i arresthus af 3. september 1948.

7) Anordning angdende behandling af
varetagytsfanger af 24. december 1932

8) Anordning angdende fuldbyrdelse af
hadtestraf af 3. september 1948.

9) Anordning angdende fengselsstraf i
psykopatfaangsel af 21. oktober 1935.

a) Bestemmelser, der gér igen i de forskel-
lige anordninger.

»Fangerne er pligtige at udfere det dem
palagte arbejde med flid og ngjagtighed«.

»Fangerne ma ikke syssdlssdtes med sund-
hedsfarligt arbejdex.

»Fangerne ska holdes forsikrede mod fal-
ger af ulykkestilfadde. De méa ikke anvendes
til betjening af farlige maskiner, med mindre
de forinden skriftligt har indvilget i sidanne
beskedtigel ser«.

Andre bestemmelser har en affattelse, der
i nogen grad varierer fra anordning til an-
ordning.

b) Bestemmelser om arbejdets karakter og
mal saetning.

| den kgl. anordning om fuldbyrdelse af

fengselsstraf i statsfaagsel hedder det om

arbejdets karakter og malsatning sdledes
(8 18):

Det arbejde, hvormed fangerne sysselss-
tes, skal sdvidt muligt veare produktivt og af
en sadan beskaffenhed, at det i passende
grad lasgger beslag pé deres kradter og op-
maaksomhed.

Ved valg af arbejde til den enkelte fange
tages, sdvidt forholdene tillader det, hensyn
til hans evner, faadighed og mulighed for
hans oplaering og beskadtigelse efter 1gsladel-
sen. De sidstnaevnte henseender tillaggges der
saalig betydning, hvor det drejer sig om unge
fanger.

| anordningen om faangselsstraf i arresthus
(arrestfaangselsanordningen) er  formulerin-
gen den samme, dog at slutningsbestemmel-
sen om muligheden for hans oplaging og
beskedtigelse efter lgsladelsen m. m. er ude-
ladt.

| anordningen om hadtestraf hedder det,
at hvis fangen ikke sdv skaffer sig arbejde,
skal det pdlaagges ham mod vederlag at ud-
fare et under hensyn til hans dannelsestrin
og livsstilling passende arbejde i et sadant
omfang, som er ngdvendigt til en rimelig sys
sel seettel se*) .

For ungdomsfamgslets vedkommende sva
rer formalsbestemmelsen til den omtalte be-
stemmelse i straffdlovens § 43, hvorefter der
bl. a lagges vasgt pa fangens andelige og
legemlige udvikling gennem friluftsarbejde
samt pa hans uddannelse til et erhverv, hvor-

*) Varetegtsf anger, der ikke er domfeddte og
hvis tilbageholdelse overvejende er straffeproces
suelt bestemt, behandles efter lignende regler som
hadtefanger, dog at der ikke her eksisterer nogen
arbejdspligt. Varetagtsf anger har ret til at syssel-
sadtes med %ggjde, som de sdv kaffer sig, og som
ikke strider . god orden eller skkerhed i fangs-
let. Skaffer fangen ikke sj% sdv arbejde, ska han,
om han ensker det, sages adtiget ved feagdets
foranstaltning mod en passende godtgerelse. Ved
valg a arbede til den enkelte fange tages, sdvidt
forholdene tillader det, hensyn til hans evner og
faardighed.
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ved han efter lgsladelsen kan ernsge dg.
Det bestemmes endvidere i anordningen, at
anstaltens leder under hensyntagen til fan-
gens evner og faxdigheder og mulighed for
oplaging treffer bestemmelse om hans be-
skedtigelse ved de forekommende arbejder.

Formuleringen er i anordningen for de
sikkerhedsforvarede svarende til anordningen
om fangselsstraf i arresthus.

| arbejdshusanordningen er formuleringen
folgende:

Det arbejde, ved hvilket de indsatte be-
skadtiges, skal sdvidt muligt enten have op-
larende veardi eller vaare produktivt og af en
sadan beskaffenhed, at det laagger bedag pa
deres kradter og opmaarksomhed. Frilufts-
arbejde anvendes i sterst muligt omfang.

Ved valg af arbejde til den enkelte tages
der, sdvidt forholdene tillader det, hensyn til
hans evner og faadigheder og til mulighe-
derne for hans oplaging og beskadtigelse efter
| zsladel sen.

| den kgl. anordning om psykopatforva-
ringsanstalten i Herstedvester hedder det, at
de forvarede har arbejdspligt og ska syssel-
sadtes med passende arbejde, herunder fri-
luftsarbejde. Det kan tillades den forvarede
slv at skaffe 99 arbejde, der er foreneligt
med sikkerhed og god orden i anstalten.

c) Om stedet, hvor beskaftigelsen kan
foregd, er givet falgende regler:

Ifglge statsfengselsanordningen kan fri-
luftsarbejde udenfor feagdets omréde finde
sted under feangdets ledelse og tilsyn. En til-
svarende mulighed eksisterer for fangses
fanger i arresthus, dog at direktgren for fang-
selvassenet her skal give st samtykke. Til-
svarende gedder for hadtefanger, som sdv
skal give samtykke til sysselsdtelse ved ren-
geringsarbejde eller lignende udenfor cellen.

For sikkerhedsforvaringsfanger er der ikke
hjemmel til beskedtigelse udenfor fangsels
omradet.

Psykopatforvarede kan efter anordningen
sadtes til arbejde uden for ringmuren.

Ved andre ungdomsfamgsler end ungdoms-
faangdet i Nyborg kan fangerne sysselssdtes
ved sazligt betroet arbejde og efter omstan-
dighederne arbejde uden tilsyn og under eget
ansvar. At de p& samme made som stats-
fengselsfanger kan beskadtiges uden for
faangdets omrade, ma antages forudsagnings-
vis at fremga af bestemmelsen om, at ung-
domsfanger, nar saalige hensyn ger sig gad-
dende, kan beskadtiges hos en privat arbejds-
giver. Denne sidste ordning er ogsa hjemlet
for arbejdshuset og endvidere gennem dis
pensationer praktiseret for statsfeangselsfan-
ger, personer, der hensidder i forvaringsan-
stalt for psykopater og helbredelsesanstalt for
drankere.
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Jordbrug.
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Bilag 4.

Tabelmateriale, der har dannet udgangspunkt for vurderinger
vedregrende fangernes behov for arbedstraaing.

Undersggelse af statsfaangselsfangernes behov for beskadtigelse og arbejdstraaning.
Undersagelsen er foretaget i 1954-55 blandt 539 fanger (ca. 45 pct. &f dle fanger).

Tabel 1. Aldersfordeling.

Alder Antal Procent

Under 20 Ar. . ..ot e 9 2
RO B 5.5 1 655658 616 515 55 6 008 5 40 8 W14 691 6 1916 1006 W06 5 0 8 B 308 S8 6 e B 91 17
25720 = i e et 138 26
OG5 50 v 8 945 5 $05 B50 % B ¢ w0E S0 6 B 6 W06 B 56 NS 6 8 A6 6 A 5§ L A 99 18
5780 = ettt 67 12
QO—Ad = 5 5@ 56 s 55 505 50 & 5 6 00 5 50 6 408 059 6 10 6 9§ B0 B ) € W 6.8 4 0 BAE B 55 10
AEHO) B wrs o oetar o cw s 0rs 005 10 6 10w o st 8 (6 0 i ot o o8 ) s 6 88 0 W 141 et 34 6
BO—5d = 5 & @) & 15 6 G 556 420 § 58 648 %15 6 16 S 8 86 518 808 5 616 LS F W 6 6 X 4 27 5
Lo St 1 TR 11 2
60 areller IAre. . . ovvm s sms v o em e 50 00 8B 5 90555 & Gos 5 5 515 B 0 8 2

Lalt.:» 539 100

Tabel 2. Miljg. En samlet vurdering.

Antal Procent
Und r Und ar
30 ;;r %ioe;’:wgg I alt 30 air :zferovgf I alt
Miljaomrdde:
Hovedstadsomradet . ... ouiamsminsimsmins 66 97 163 28 32 30
PEOVATISN i« 1 « o e o a5 g siss oo o i 6 10 6 5 & 0 ¢ e 59 76 75 151 32 25 28
Bymeessig bebyggelse. : c:uisssmsmswsimimans 11 13 24 5 4 4
Landdistrikt. . . . ......oi i 42 48 90 17 16 17
Segt fra provinsby eller landet til hovedstaden 15 26 41 6 9 8
Segt fra landdistrikt til provinsby........... 4 13 17 2 4 3
Vagabondage og anden omflakken.......... 4 8 12 2 3 2
Andre tilfelde af skiftende milje............ 2 20 22 1 7 4
Kunstigt skabt milje. . .. .......... ... ... 18 I 19 7 o 4
Ialt... 238 301 539 100 100 100
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Tabel 3. Sraffetid.

Antal Procent
v, & ogderunder. .. ... .. 57 1
7-9méneder ... 82 15
1012 e 88 16
1318  — 105 20
19-24  — 60 I
2-B A 6o 1
34 - 27 5
A-5 = 20 4
Over Sar ... .. 29 5
Livstid ... - 1 2
| alt.. 539 100
Tabel 4. Forventet hensiddel sestid.
Antal Procent
Ansi;lAten Anstalten
B Ialt _— Ialt
lukket ] aben lukket aben
|
Hensiddelsestid: 3
1 arog derunder s s wimssnsmininesms meus 38 87 125 15 30 23
7—gmaneder . .. ..ot 45 120 165 18 41 31
10—12 G S WS e s e e S § e 2g 3 56 9 11 10
13-18  — e 39 7 76 16 13 14
19—24 e R RSP T  FEE N B S 23 10 33 9 4 6
D AT 5w v i 161 8 o0 o 10 8 W0 6 0 S o § WP G 81 6 o 41 3 44 17 I 8
Bl = e e e e s oy 5 Bl 84005 i § e s o e s 1 o 9 | - 9 4 - 2
I R e T Il T 5 | 1 6 2 o 1
OVEr § &L . oottt it 25*)‘ 25%*) 10 - | 5
Talt... 248 | 291 539 100 100 100
*) Heraf 11 pa livstid.
Tabel 5. Tidligere straffe.
Antal Procent
Ingen draffe dler barneingitutionsophold (pa 2 & eler mere
efter det fyldte 24. &) . ...... ... .. .. ... ... ... 157 29
Straffede med statfangsel (i alt) . ... ... ... ... 314 58
Straffede med arestfamgsel og/eller hensiddende pa berneinsti-
tution (over 2 & efter det fyldte 14. &), men ikke statfaangsds
draffede. ... 68 13
lait 539 100
| alt med arestfangselssraffe .. .. ... ... 243 45
| at med barneinstitutionsophold (afgramset som ovenfor) . . . . 97 18
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Tabel 6. Antal tidligere straffe.

Antal Procent
006 556 690 30, 55 S ¥ 0 B 50§ S B A § A B S B 3 E B E B8 5 6 RS 8.5 171 32
T 150 6 0 8 0 00 5190 5 0 3 08 B0 51 6 OB E S AW S 6 g e E e 5 8 e ey ey 76 14
DL a0 4 it 3 50 5 B s 945 ok 481 . om 5 on S i o 66 o 61§ o 00 ¥ 0319 000 § 10 6 8 B0 6 8 66 12
i 6 510 5 15 & 518 5 W 6 166U B IR § BNE B E 8 B W F W 6 BN S ELE G 8 E R E BN B8 142 26
T T T 52 10
B e s nve i 0 5 5 o e o o o e e § o o e 65 52 B S €608 R0 3 T E BB 5 51 9
Bl e 05 9 S % 1B B E ISR GE B S 08 B OIS BUR BN A EUH A E W g 0 # | e a e § 41 8
Rt S A 44 27
006 62 & e i » 5 . b & o o s .50 o o 56 5 3 0 s 308 5 o) s § (6o Bl 061 1 8 i 2 1 5 8 23 4
6% 6019 8 @4 E TS S S B S AT S M E S E M O e s e 19 3
B 15 3
gellerflere.  sooinssmsmsmesmsmemesmsmenms msmeamsus o550 25 5
6 of Hleres . vomsimimpemsmsnnimy s fsimemun®smirnamwess vy 82 15
I alt 539 100

Tabel 7. Skoleuddannelse.

Antal Procent
Udelukkende folkeskole. .......... ... .o oL, 496 92
Videregdende: o: swiamsmsms vmsws seomsmssmsnws msomins vusmes 43 8

(33 har mellem- og realeksamen o. lign., 5 handelsskole (uden
anden eksamen) og 5 studentereksamen eller hejere uddan-
nelse) B B
’ 1 alt. .. 539 100
Tabel 8. Praktisk uddannelse.

Antal Procent

Eagligt uddaniehs. « o o s 5 s 6 08 0 et 850 ¢ 58 50808 8 5 S B e+ 808 58808 5 § B 236 44%)
Tillzert 1 bestemt arbejdSEren : w. v sz sw s s s o s m s w5 s 5 8 o 130 24
Ikke i besiddelse af serlige arbejdsmassige ferdigheder........ 173 32
I alt. 539 100

*) Heri er medregnet ca. 20°%/,, som omfattes af landbrugsmedhjzlpere, der anses for faguddannede i dette

erhverv.
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Tabel g. Praktisk uddannel se.

Procent Antal
faglaat tilleart uden I alt i at
Fangensalder:
Under 30 & ... ... ... ................ 39 23 38 100 238
30 & og derover. . .. ... ... ... ... ... .. 48 o5 27 100 301
| alt 44 24 32 100 539
Tabel 10. Praktisk uddannel se.
Procent Antal
faglaat tillaat uden | alt i alt
Samlet antal straffe (bade arrest- og statsfaangsels-
straffe) :
0 58 26 16 100 171
2 4! 25 34 100 142
2—« 38 20 42 100 144
6 og derover. . . . . 31 24 45 100 82
| alt. 44 24 32 100 539
Tabel 11. Uddannelsen fordelt efter fagets art.
Antal Procent
Anstalten Anstalten
I alt I alt
lukket &ben lukket &ben
Naingsmiddel, textil- og trasndustri. . . . . . . 20 23 43 8 8 8
Jern- og metalindustri m.. m , 19 29 48 8 10 9
Anden industri og ufaglearte industriarbejdere. 8 13 21 3 4 4
| alt ved industri og handveerk =~ ... . . 47 65 112 19 2 21
Bygningshandvaarkere m. m g 2 39 7 8 7
Handel, omsagning og restauration m. m . . . . 23 50 73 9 7 13
Transporterhverv og andre arbejdere . . . . . . 15 I 26 6 4 5
Landbrug m. m 70 48 118 28 16 22
Ingen uddannelse 76 95 171 31 33 32
I alt... 248 291 539 100 100 100
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Tabel 12. Beskadtigel sefar anstaltsophol det.
Fordeling efter fag kombineret med anstaltstype.

Antal Procent
Anstalten Anstalten e

Ialt [—— —_ I alt

lukket dben lukket aben
Selvstendig eller funktionar i industri m. m. . 4 2 6 2 1 1
Faglerte i jern- og metalindustrien m. m.. . .. 9 23 32 4 8 6
Faglarte i ovrigt 1 industrien. . ............. 11 12 23 4 4 4
Faglerte industriarbejdereialt. .. .......... 20 35 55 8 12 10
Ufaglerte industriarbejdere. . .. ............ 45 53 98 18 18 18
I alt i handverk og industri................ 69 90 159 28 31 29
Faglerte bygningshandvarkere. ............ 12 10 22 5 3 4
Ufaglerte i1 bygge- og anlegsvirksomhed . . ... 10 16 26 4 6 5
I alt i bygge- og anlegsvirksomhed.......... 22 26 48 9 9 9
Selvstendige i handel og omsztning m. m. ... 12 32 44 5 11 8
Butiks- og kontorfunktionaerer.............. 13 30 43 5 10 8
Lagerarbejdere o. lign. ved handel m. m. . . .. 8 13 21 3 4 4
Hotel- og restaurationspersonale........... 8 11 19 3 4 4
I alt handel og omsatning m. m. . .......... 41 86 127 16 29 24
I alt ved transport m. M. s v 55 s w5 am w5 s 5 33 ‘ 34 l 67 13 12 12
Selvstendige ved landbrug m. m............ 4 4 8 2 1 1
Landbrugsmedhjelpere.................... 40 33 73 16 11 14
Gartnere og gartneriarbejdere m. m. .. ...... 7 4 I 3 2 2

Fiskere . . ...ooiinni it - 6 6 - 2
I alt ved landbrugm. m................... 51 47 98 21 16 18
I alt ude af exhverv: s sscsiminssasmesms mase 13 3 16 5 I 3
I alt uden (lovligt) rerhverv: oo s s s m 5w 5w 19 5 24 8 2 5
Tilsammen. .. | 248 291 539 100 100 100

Tabel 13. Erhvervsfordeling.

Alm. erhvervs: Fangernes

forddling erhvervsfordeling

Industri og hdndvaerk . ....... .. ... .. ... 27 27
Bygge- og anleggsvirksomhed . ... .. ... 8 10
Handel og restauration . .......... ... ... ... ... ... . 2 »
Transport . ... ... 8 9
Administration og liberale erhverv. .. ......... .. .. .. .. .. . 7 6
Landbrug . ... . . . 26 18
Ude af erhverv. .. ... ... . . 1 3
Uden erhverv. . ... . 11 5

lait. 100 100
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Tabel 14. Beskeftigelsen i anstalten.

Antal Procent
T Anstalten § Anstalten | -
el Tl e Ialt
lukket | iben lukket 4ben
I |
Skreeders s ms ws vwsm 5@ s @06 0 s B e IRIE 49 ! 5 54 20 .10
Skomager, kasketmager, vaever etc. ......... 15 20 35 6 7
Snedker, mobelpolstrer, kurvemager, trearbej- ‘
der. ... 19 | 8 27 8 3 5
Sroed s Ve s mmeamsms s sm 5 e e b S 5 5 55 B 21 | 13 34 9 4 6
Vaskeriarbejder . ...... ... .. ... o 1 9 | 10 o 3 2
Sadelmager, berstenbinder, trykker og hogbin- ‘
der ... .. 45 9 54 18 3 10
Ufaglert industri (herunder klemmearbejde). . 11 5 16 4 2 3
|
I alt ved industrivirksomhed . ... ........... 161 69 230 65 24, 43
Faglert bygningshandverker .. ............ 10 19 29 4 6 6
Ufaglert ved bygge- og anlegsvirksomhed . . . 6 38 44 2 13 8
Kontorpersonale: s wes s smsmsms messsws o o m 9 3 12 4 | 2
Lagerarbejder ........... ... .. .. . .l 5 8 13 2 3 1 2
Kekkenpersonale. . «ivovivsemsvsssinsnnes 8 20 28 3 7 5
Rengoringspersonale m. fl, .................. 24 28 52 10 10 10
Transportarbejderem: m:s ;o5 amssmssssess 5 10 15 2 3 3
TAnABENG . g 505 o5 ¢ s gy s w55 15 0w 6 50 8 v o 3 00 0 0 ot 7 62 69 3 21 13
Gartneri og skovbrug..................... 12 34 46 5 12 8
UIbeskeettiget s . v s aus sus s w s 550w 0 1 5 0 w3 000 00 50 I - 1 o - o
Ialt... 248 291 539 100 100 100
Tabel 15. Anstaltens skon over fangens arbejdsevne.
Arbejdsevne Antal Procent
SEFAEles T0d « : i 5.0 6062 @85 5 585 o e 5505 858 5 355 20l £ 91 508 5o S 008 B 50815 8o 15
GO & s 5505 55 ms ms 5w 5 0 w08 8 0 8 1505 B 90 6 ) 6 W S S5 S S S 8 VS B E 18 5 GV 285 53
JEBRHNL. « e e 1a1 o b o o st o o o o i3 o e s 0 815 45, bt » 8 s, achos 3 50 e 5 4618 e 0 134 25
DArNg . cc o smmesmamsomsmewsbms®e @ e s s@susamems ors o i 19 0 28 5
Udpraget svingende. . ... ....ooiiiiiiiiiaa., P 12 2
I alt 539 100
Tabel 16. Anstallens skon over fangens arbejdsvilje.
Arbejdsvilje Antal Procent
Seerdeles Z0d ; v v sme s m s s o s m s m w08 @ E § 5 EE ¢ W 8 0 87 16
0= & 1 2 o o 160 T s s i e 0 8 s e o 1 s 0 s 6 o e S 274 51
Jevin s s imcamsmiminn s n i m i EE s @ © 080 S S B S P 117 22
Darlig. . oo e 26 5
Udprzget svingendes s :su: snrmromims s am i ms s ey me s 58 34 6
Uoplyst. . oot e I o
I alt. 539 100
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Tabel iy. Anstaltens sken over fangens intelligens.

Intelligens Antal Procent
Middel e 336 62
Under middel 110 21
Sinke eller lettere &ndssvag 45 8
Kan ikkevurderes . .. .. .. . . . 1 0
I alt. .. 539 100

Tabel 18. Faglig undervisning under afsoningen (kombineret med hensiddelsestid).

i
6 mdr. o 25 mdr.
og derund.| 72 s 113-24 ool og derover Talt
Antal

Faglig undervisning ...................... -8 31 | 22 | 27 88

Ikke faglig undervisning. . ................. 1% 190 ‘ 87 1 57 451

Ialt... 125 221 l 109 84 539

Procent

Faglig undervisning. . ............... .. ... 6 14 “ 20 32 16

Ikke faglig undervisning. . ................. 94 86 8o 68 84

I alt. .. 100 100 ' 100 100 100

Tabel ig. Fangernes planer om beskedtigelse efter Igsladelsen.
Procent
i Anstalten f Abne anstalter
Ialt W . I alt Falt
1 yngre aldre al » g3
lukket | aben fgrnggl? l?;nsg:z:?— for 291 Itfsctf;- Bag:-
fanger
| i

Handverk og industri........... 40 33 36 40 34 36 29 37 33
Bygge- og anlagsvirksomhed. .. ... I1 9 10 10 10 10 7 10 9
Handel og omsatning m. m....... 8 19 14 5 20 14 22 16 19
TTANSPOTE Ty, O ; s wov o e oo s 0 0 oo o I1 11 11 11 11 11 8 13 11
Landbrugm. m................. 23 23 23 27 20 23 27 20 23
Ude af erhverv. v :sswoimsvmams vy 2 o I o 2 I 1 1 o
Uden fremtidsplaner. ... ........ 5 5 5 7t 3 5 | 6 3 5
Tilsammen. . . 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 10O




131

Tabel 20. Sammenligning mellem uddannelse og beskaedtigelse for og under anstaltsopholdet
samt den gnskede beskadtigelse.

vddan-  BSE BT gnda
nelse o opholdet i anstalten CeKeHligHse
0/ o %
Handveak og industri. ... ... . . o 2] 30 43 36
Bygnings- ogjordarbejder. 7 9 7
Handel og restauration m. m ... ... .. ... . . . . . 13 24 10
Transporterhverv m. m . ... ... . . .. 5 12 12
Landbrugin. v. ... ... ... ... o 22 18 28 23
Uden erhverv eler erhvervsplaner 32 7 o 6
1 alt. .. 100
Tabel si. Anstalternes udtalelse om, hvorvidtfanger, der har behovfor
arbejdstraming, f&r en sadan.
Antal Procent
yngre addre | alt yngre addre | dt
Ja. 94 143 237 46 59 53
Nej . .. . 112 o8 210 54 41 47
lait... 206 241 447 100 100 100
Denne tabel er delt op pa falgende made:
Tabel 22. Lukkede anstalter.
Antal Procent
yngre adre lait yngre addre lait
Ja. .. ... 29 62 30 51 41
Nej 69 59 128 70 49 59
lait... o8 121 219 100 100 100
Tabel 23. Abne anstalter.
Begyndere Recidivister | at
| alt lait dbne
yngre addre begyndere yngre addre recicﬁ\llister
Antal
Ja. .. ... 27 19 46 38 62 100 146
Nej ... ... . 27 10 37 16 29 45 82
I alt... 54 29 83 54 ch 145 228
Procent
Ja.... ... ... 50 66 55 70 68 69 64
Nej 50 34 45 30 8a 31 36
| alt... 100 100 100 100 100 100 100
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Bilag 5.

Resolution om famngselsarbejdet vedtaget pd Forenede Nationers farste
kongres om forebyggelse af forbrydelse og behandling af
lovovertraadere i Genéve august-september 1955.*)

Almindelige  principper.

I. Alle damte fanger skal vaze pligtige at
arbejde i det omfang de efter en lagelig
vurdering er fydsk og andeligt i stand hertil.
Arbejdet ma ikke betragtes som en ekstra
sraf, men som et middel til at fremme fan-
gens genindpasning, hans arbejdstraaing,
skabelsen af bedre arbejdsvaner og til fore-
byggelse af lediggang og uorden. De, der
efter loven ikke kan tvinges til at arbejde,
skal dog have adgang og opfordring dertil.

Il1. Fangernes interesser og deres fag-
lige uddannelse méa ikke underordnes be-
strasbelserne for a opnd gkonomisk gevinst
af fangebeskadtigelsen. Det er statens pligt
at sikre, at fanger er hensigtsmasssigt og pas-
sende beskedtiget. Et system, hvorefter stats-
myndigheder er pligtige at aftage de produk-
ter, der for statens regning fremstilles i faang-
selsvadkstederne, ber foretrakkes. Private
virksomheder kan inddrages i beskadtigelsen,
nar der er rimelig grund hertil og under for-
udsagning &, at det ved passende garantier
sikres, at der ikke forekommer nogen udnyt-
telse a fangearbejdskraften, og at private
virksomheders og den frie arbejdskrafts in-
teresser beskyttes.

I11. Fengselsarbejdet skal udferes under
sadanne vilkdr og i sddanne omgivelser, at
gode arbejdsvaner og interesse for arbejdet
fremmes. Ved driften og tilrettelaggelsen af
fangselsarbejdet skal, hvad enten det drejer
sg om fabriksvirksomhed eller jordbrugs-
virksomhed, tilstrasbes den sterst mulige lig-
hed med det frie arbejde, sdledes at fangerne

*) Resolutionen er i magj 1957 godkendt af »So-
Ci.i"" Gommission« og »Economie and Socid Coun-
Cll«.

P4 Forenede Nationers anden tilsvarende kongres
i London i august i960 er vedtaget en ny resolu-
tion om fagselsarbejdet. Resolutionen foreligger
dog endnu ikke som officielt dokument.

bliver i stand til at tilpasse Sg det alminde-~
lige erhvervslivs vilkar.

V. Ved planlasgningen af faangsel sarbejdet
skal opmagksomheden saxligt veme rettet
imod faglig optreening af fanger, der er i
stand til at drage nytte heraf, og sealigt af
unge fanger i overensstemmelse med de me-
toder og krav, der er aimindelig anerkendt i
landet, sdledes at de bliver i stand til at kva
lificere sig pé lige fod med personer udenfor
anstalten. Hvor det er hensigtsmaessigt, ber
fangen have adgang til at erhverve det sam-
me diplom eller certifikat, som kan opnas
under normale omstandigheder.

Der skal vame tilstrakkeligt varierede ar-
bejdsgrene, sdedes at de svarer til arbejds-
markedets krav og fangernes uddannelses-
massige stade, evner og interesser.

En fange skal have lgjlighed til uden for
arbejdstiden at gare Sg dygtig i det arbejde,
som han er beskadtiget med, eller et andet
passende arbejde, som han métte blive in-
teresseret i, f. eks. ved, at han deltager i
praktisk og teoretisk undervisning.

V. Hvor det er formastjenligt, ber egnede
fanger underkastes en undersggelse med hen-
blik pa valg af beskadtigelse, sdledes at re-
sultaterne tages i betragtning ved arbejds-
placeringen i anstalten.

Indenfor de begramsninger, der ssdtes af
en hensigtsmaessig udtagelse til fag, faangdets
drift og opretholdelse af disciplinen ska der
tages hensyn til fangens ensker, nar man til-
deler ham det arbejde, der passer bedst for
ham. Det arbejde, som fangen sadtes til, skal
vage af en sadan art, at det kan vedligeholde
eler forgge hans evne til at opnd et hasder-
ligt udkomme efter |@sladelsen.

Det er gnskeligt at fastdd, hvilke dags
fengselsarbejde der er mest egnede til at
fremme fangernes genindpasning.
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V1. De forholdsregler, der er foreskrevet
for at beskytte frie arbejderes sikkerhed og
sundhed, ska pa tilsvarende made iagttages
i feengslet. Der ska vage hjemmel til at give
erstatning til fanger ved ulykker pa arbejds-
pladsen og ved erhvervssygdomme, pa vil-
kér, der ikke er mindre gunstige end dem,
der ved loven er indremmet frie arbejdere.
Desuden ska fanger i sterst muligt omfang
have adgang til at vaae med i de sociae for-
sikringsordninger, der gedder i deres land.

VI1l. Fanger skal modtage et rimeligt ve-
derlag for deres arbejde. Dette vederlag ska
i det mindste vage sa stort, at det kan vakke
initiativ og interesse for arbejdet.

Det er gnskeligt, at det bliver sa stort, at
det kan sadte fanger i stand til at hjadpe
deres familie, i det mindste delvis at betale
erstatning til ofrene for deres lovovertree
delse, at tilgodese deres egne behov inden for
de foreskrevne rammer og til, at en del kan
sadtes til side som opsparing, som de, nar
det er forméstjenligt, kan fa udbetalt efter
lzsladelsen gennem en tjenestemand eller en
institution.

VIII. Ved tilrettelagggelse af planer for
fangselsarbejde skal der i videst muligt om-
fang bygges pa brugen af &bne anstalter,
ikke alene for at tilvgjebringe den variation
i beskadtigelsesmulighederne, der star til r&
dighed i adbne institutioner, men ogsa for at
skabe grundlag for udferelse af famgselsar-
bejdet under vilkdr, der naamer sg det frie
arbejdes.

IX. Det ber overvejes at indfare eller ud-
vide ordninger, ifadge hvilke udvalgte fanger,
saaligt de, der afsoner lange dtraffe, kan fa
adgang til i de sidste maneder far |asladel-
sen at forlade anstalten dagligt for at ar-
bejde for en privat arbejdsgiver eller ved ar-
bejde for det offentlige, fortrinsvis i den ar-
bejdsgren, som de er uddannet i for deres
indssdtelse, eller som de er blevet tramnet i
under deres ophold.

Konventionen vedrgrende tvangsarbejder.

Kongressen har med tilfredshed bemasrket,
at den internationale arbejdsorganisation

(1.L.0.) har taget indledende skridt til en
revision af tvangsarbejdskonventionen.

Kongressen gnsker at papege, at det ved
en revison af denne konvention og saaligt
af artikel 2, § 2, vil vage gnskeligt, at man
ikke henfgrer falgende behandlingsforanstalt-
ning under begrebet tvangsarbejde. Det
drejer g om beskadtigelse af udvalgte fan-
ger hos private arbejdsgivere eller ved ar-
bejde for det offentlige udenfor fangslet pa
en made, der er egnet til at stette deres gen-
indpasning, alt under forudssgning &, at
der tilvgiebringes garantier mod udbytning
gennem lav lgn og dérlige arbejdsbetingel-
ser. Herfor taler, at denne foranstaltning er
en veesentlig bestanddel af en fremskridtsven-
lig kriminalpolitik.

Forglag til videre underspgelser.

Det anbefdes, at der bl. a & regionade
konsultative grupper foretages yderligere un-
dersggelser of falgende spegrgsmal:

a) Integrering af famgselsarbejdet i sam-
fundets almindelige erhvervdiv. Til opnéelse
heraf er det tilradeligt at samarbejde med
personer udenfor faangsel sadministrationen
og saligt med gkonomer og reprassentanter
for arbejder- og arbejdsgiverorganisationer.

b) Lermingsmetoder og saaligt princippet
om aflgnning af fanger med normale lgnnin-
ger af den hgjde, der betales i det frie ar-
bejdsmarked. Bade fordele og ulemper ved
denne metode ber undersgges omhyggeligt,
herunder hvorvidt en del af vederlaget ska
ga til erstatning til ofret for lovovertrae
delsen.

c) Egnede planer til beskedtigdse af saa-
lige grupper af lovovertradere, herunder
personer med saglige uddannelser, mentalt
afvigende personer og arbejdssky individer.

d) De saalige spergsmal, der opstér i for-
bindelse med planer om beskadtigelse af fri-
hedsbergvede, der ikke er dgmte.

e) De forholdsregler, der ber tredfes for
at fangens domfaddelse ikke ska blive en
uoverstigelig hindring for, at han kan finde
arbejde efter lgsladelsen.
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Bilag 6.

Den beskadtigelsesmasssige udvikling i det private erhvervsliv sammenlignet
med faagselsvaesenets arbejdsdrift.

Til belysning af den beskadtigelsesmeess
sge udvikling p& arbejdsmarkedet og i feang-
sedlsvaesenets  arbejdsdrift har man sammen-
lignet forholdene i 1948 med tilstandene i
1956.%)

Endvidere har man pa grundlag af de af
arbejdsmarkedskommissionen  foretagne un-
dersagelser over den fremtidige beskadtigel-
sesmaessige udvikling**) og de tilsvarende un-
dersogelser foretaget af Det gkonomiske sek-
retariat***) sogt at klargere, hvorledes fange-
beskadtigelsen ber tilrettelagges, sdledes at
der tages hensyn til erhvervdivets forventede
udvikling.

Det i anstalterne hensiddende antal fanger
er siden efterkrigsérene dalet stagrkt, hvilket
forhold har medfert, at ogsa det antal fanger,
der beskadtiges i faagselsvaesenets produkti-
onsvirksomheder, er faldet tilsvarende.

Fra 1948, da antallet af fanger alerede var

stearkt nedbragt, til 1956 er det fangetal, der
er beskedtiget under arbejdsdriften - bortset
fra Kgbenhavns fangder - siledes halveret
fraca. 2.600 til ca. 1.350 (i 1957 er fangetal-
let yderligere dalet til ca. 1.280).

Medens der sdledes har vaget en stagk be-
vagelse i fangetallet i nedadgdende retning
i den omtalte periode, har fordelingen af
fanger pa& arbejdsdriftens to hovedgrupper af
beﬂﬁaeftlgelse - vagkstedsdrift og jordbrug -
kun undergéet mindre forandringer. Godt og
vel ¥s of fangerne er beskaa‘nget i vaaksteds-
driften og V3 ved jordbrug sivel ved pe-
riodens begyndelse som ved dens afslutning.
Dette forhold svarer i 1956 helt til forholdet
mellem beskadtigelsen i industri og handvaark
pd den ene side og landbrug, gartneri og
skovbrug pd den anden side i hele landet
under eet, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Arbejdskraftens fordeling pd hovederhverv.

1948 1956

Private sektor
(599.000
arbejdere)
°lo

Arbejdsdriften
(2605 fanger)

%%

Arbc]dsdnften
(1341 fanger)

%%

Private sektor
(564.000
arbejdere)

(]

Privat industri og handveerk. ...................
Fangselsvasenets vaerkstedsdrift. ... .............
Privat landbrugm. m.. ... ... ... ... .. .. ...,
Fengselsvasenets jordbrug

61 - 68 -
- 68 - 69
39 | - 32 -
] i 32 o 31
100 ; - 100 -
- 100 - 100

a) Verkst edsdrift en.

| perioden (1948) med hgjt fangetal var
den andel af beskadtigelsen, der udgeres af
»smaarbejder«, relativ stor, fordi der ikke be-

*) 1956 er det seneste ar, for hvilke der fore-

g er detaillerede oplysnlnger om beskadtigelses-
rholdene i hele landet. De efterfalgende tabellers

tal for den private sektor omfatter det tilgengelige
materiale for sdvel industri som handveak.

**) De store fadselsirgange (1956).

***) Danmark og de europadske markedsplaner
(nr. 1 1958) og gkonomisk arsoversigt (1959).

stod mulighed for i samme takt som fangetal-
let steg at foretage udvidelser af de egentlige
industri- og héndveaksfag. Efterhdnden som
fangetallet faldt, steg den relative andel af
fanger, der er beskadtiget inden for de 5 star-
re erhvervsgrupper: Tekstil, beklasdning, trae
papir og grafiske fag samt jern- og metalfag,
idet disse grupper, der i 1948 beskadtigede 72
pct. af alle fanger i vecerkstedsdriften, i 1956
beskedtigede 83 pct., sdledes som det fremgar
af nedenstdende tabel 2.
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Tabel 2. Antal arbejdere i industri og hdndverk samt antal fanger i verkstedsdriften fordelt pd industrigrupper.

1948 1956
94 95 Antal fanger i
verksted i promille
Privat Fangsels- Privat Fangsels- | af antal arbejdere i
industri +| veasenets |industri 4| vasenets | industri + handvark
handverk | verksted | hdndverk | verksted
(368.000 (1764 (384.000 (929
arbejdere) | fanger) arbejdere) | fanger). 1948 | 1956
%o %% %o l %o %o |
1) TekStilIndUSt v o 5 v ey 5 18 5 5 50w 5 100 s s 3 5 0 90 7 6 1 5 g 4 1
2) Bekledningsindustri. . .................. 1€ 29 1 11 7
g 3 2
3) Treindustrl; cx: ssscsmivessimsmansiws me 8 B 8 18 10 5
4) Papir og grafisk industri................. 7 I5 8 21 I 6
5) Jern- og metalindustri.................. 19 5 25 6 1 1
T=Bl L AL v 208 2 i 5k i 5 0 5 R (B 5 (55 B B B 54 72 54 83 6 4
6) Andre industriers : : s ru piaussimsrassem 46 28 46 7y 3 I
Tilsammen. ¥~6% : s wr:sinimrmasmsaepms mess 100 100 100 100 5 2

Af denne tabel fremgér forskydningen i ar-
bejdskraftens fordeling i de to undersagelsesar
sdvel indenfor det private erhvervdiv som in-
den for fangselsvaesenet, og det vil ses, at den
relative fordeling inden for det private er-
hvervdiv mellem pa den ene side de »5 sterre
erhvervsgrupper« og pa den anden »Andre
industrier« er ensi 1948 og 1956, medens der
har gjort sg forskydninger gaddende mellem
de enkelte erhvervsgrene.

Tabel 2 viser endvidere, at fangselsvasse
nets andel af beskadtigede i de omtalte er-

hvervsgrupper relativt set er faldet betydeligt,
idet antallet af beskadtigede fanger i veak-
stedsdriften i 1948 var 5 °/oo, medens det i
1956 faldt til 2 °/oo.

b) Jordbruget.

Inden for jordbruget fordeltes arbejdskraf-
ten i arbejdsdriften i 1956 med %s pa land-
brug og “/s pa gartneri og skovbrug, jfr.
tabel 3.

Tabel 3. Antal arbejdere i privat landbrug m. m. samt antal fanger i arbejdsdriftens jordbrug.

1948 1956
94 95 Antal fanger i jord-
S S “ v | brugeti promille af
Privat Fangsels- Privat Fengsels- antal arbejdere i
landbrug | vasenets | landbrug | vasenets | privat landbrug m.v.
m, v. jordbrug m. V. jordbrug
(231.000 (841 (180.000 (412 =
arbejdere) | fanger) |arbejdere) | fanger) 1948 1956
% o o o */o0 %/o0
Landbrug..: ss:sssmsmiwasnimsmspesmenssn 91 69 89 60 3 2
Gartneri og skovbrug. . ........... .. ... ... 9 31 I 40 13 8
100 100 100 100 4 2

| den private sektor fordeler den fremme-
de arbejdskraft sg med %io p& egentlig land-
brug og VI0 p& gartneri og skovbrug.

Som det endvidere fremgdr af tabel 3 er

den relative andel af fanger i forhold til det
samlede antal erhvervsudevere blevet halveret
fra 4 til 2 oo i |gbet & de to undersggel-
sesdr (1948 og 1956).
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Bilag 7.
Fremtidig fordeling af fag pa& fesgselsvaesenets anstalter.
Antal Antal
fanger fanger
Satsfeengdleti Vridslgsdlille. Satsfaangslet ved Horsergd.
@konomiarbejder. . ... ... 70 Kvinder.
Skrederi.. ... 25 @konomi, herunder anlagg ... ... ... .. 25
Metdarbejde ... ... 55 Syveaksed ... 20
Skomageri.... o 20 Vaskeri ... 15
Barstenbinderi. . ............... ... ... .. 20 Resarve .. ] 5
Treevegksted . . .. ] 20
Saddl- og sdlmageri, mebelpolstring 20 65
Jordbrug ... 15
Sméfag, blindeskrift, arkivarbeide ... 30 Mznd (heraf tuberkulese 30).
Reseve...........oooooi 25 @konomi ... 20
300 Gartneri ... 10
Snedkeri ... 20
] Bekadtigdse .......................... .. 40
Statsfeengslet i Nyborg. RESEIVE .. ... 10
@konomiarbgjde .. ... ... 70 100
Skrederi. ... 40
Grafiske fag ... ... ... 60
Snedkeri. ... 30 Famngselsafdelingen ved Nr. Snede.
Legetg. ... PRI, 20 @konomi ... 15
Kasketmageri............................ 20 Snedkeri ... 20
Sadel- og sglmageri, mabelpolstring 20 Jordbrug ... 5
Metalarbejde ... L Reserve ... 10
Jordbrug . ... 20
RESEIVE ... .. 30 70
330 )
Fangsel saf delingen Renbaek.
@konomi ... 20
Satsf(’;H]gsIet péKragskovhgdg, Jordbrug L TR, 45
@konomiarbejde . ... ... 60 Metdarbgde ................. 15
Skrageri ... o0 ResEve ro
Grefiske fag .. ... ... . 20 9o
Vaveri. ... 10
Vaskeri ... 10 ]
Landbrug, gartneri.................. ... 40 Fasngsel saf delingen ved Tarm.
Grundforbedring .. ... ... ... .. .| 55 @konomi....................... 10
Snedkeri.. ... 20 Jordbrug .. ...................... 20
Metalarbejde . ............. ... ... 20 Diverse industri................... 15
Reserve .. .. .. 20 Reserve ... 5

275 50



Antal
fanger
Ungdomsfaangslet pa Sabysagard.
gkonomi. ... 20
Snedkeri.. ... 15
Smederi......... 15
Jordbrug . ... . 30
Reserve ... . L. 10
90
Ungdomsfaangslet pd Mogelker.
@Gkonomi. ... 25
Snedkeri.. ... 15
Smederi... ... 15
Jordbrug ... ... 25
Reserve ... .. . o 10
90
Ungdomsfaangdet Keaershovedgard.
gkonomi. ... 15
Diverse industri.......................... .. 15
Jordbrug ... ... ... 25
Reserve ... .. .. 5
60
Psykopatanstalterne i Herstedvester.
GKonomi. ... 40
Grefiske fag . ... ... ... ... ... ... 30
Snedkeri.......... 30
Jordbrug ... ... 15
Metalarbejde .. ... 20
Smaarbe jder 10
Reserve .. .. ... . . .. 25
170

Antal
fanger
Satsfeangslet i Horsens.
Gkonomi. ... .. 60
Skregderi ... 30
Grafiske fag .. ... ... ... . 45
Veaveri. ... ... 30
Kurvemageri...................... ... ... 15
Gartneri. ... ... 15
Snedkeri ... 20
Metalarbejde ... ... ... 20
Reserve ... ... ... . ... 20
255
Satens arbejdshus ved Sdr. Omme.
Gkonomi. ... 60
Metalarbejde . ... ... .. . .. ... .. 20
Skomageri. .. ... 15
Jordbrug ... ... 90
Vaskeri ... ... 15
Snedkeri ... 20
Sméarbe jder. 20
Reserve ... .. ... 20
260
Annekser.
@Gkonomi. .. ... 20
Jordbrug .. ... .. ... 30
Reserve ... .. ... ... ... 10
Smaarbe jder o, 10
70
Nye (ikke opferte) ungdomsfaangser
@konomi. ... 30
Snedkeri ... 15
Metalarbejde . .. .. .. .. 15
Jordbrug . ... 30
Smaarbe jder. 15
Reserve ... ... . ... ... 10
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Bilag 8.

Oplysninger i betaankningen fra »Kommissionen om uddannelse af
ikke-faglaate«, der er af interesse for arbejdstraeningen af fanger.

Kommissionens hovedopgave har vaget at over-
veje, hvorledes den hidtidige ret uensartede ud-
dannelse af ikke-fagleate arbejdere bedst kan ud-
bygges eller omlaggges, si at de stigende krav,
som den tekniske udvikling stiller til den ikke-
faglaate arbejders dygtighed, kan honoreres.

Der findes indenfor de arbejdslgshedsforsikrede
ca. 400.000 ikke-faglaerte mod ca. 200.000 fag-
leate og ca. 120.000 funktionaaer.

Indenfor falgende fagomrader, der specielt har
betydning for fangselsveesenet, er der saligt
mange ikke-faglaate:

Bygge- og anlegysvirksomhed - 71.000

Jern- og metalindustri - 52.000

Landtransport - 41.000

Textilindustri - 20.000

Beklaedningsindustri - 18.000 (dog mest kvinder)

Tree og mebelindustri — 11.000

Servicefag, hotel- og restaurationsvirksomhed -
28.000

Land- og skovbrug - 35.000.

Der er en tydelig tendens til, at ikke-faglaate
fra alene at veae hjedpearbejdere, der udferer
enkle arbejder, i stigende omfang beskadtiges
med komplicerede operationer, specielt i forbin-
delse med pasning af maskiner.

Uddannelsesmuligheder for ikke-fagleate eksi-
sterer for tiden pa Arbejdsteknisk Skole, der er
en 3-&ig frivillig aftenskole med 144 undervis-
ningstimer arligt. Den omfatter tre hovedretnin-
ger, jord og beton, kemisk industri og mekanisk
industri samt speciaklasser med elever fra sam-
me virksomhed eller branche.

Endvidere pa Satens arbejdstnandskursus, der
omfatter praktisk-tekniske kursus under kostskole-
ophold i 3 uger. Undervisningen foregdr under
arbejdspladslignende former, suppleret med for-
naden teori i umiddelbar tilknytning til de under
arbejdet opstdende problemer. Statens arbejds-
mandskursus omfatter motor- og maskinpasning,
bygningsarbejde, kloakering og dramingsarbejde
samt kursus i betonvareindustri.

De teknologiske institutter har undervisning for
vej formand, vejmaand, kloakmestre, visse grupper

af jord- og betonarbejdere, chauffgrer, motorpas-
sere, arbejdere fra traandustri m. v.

Derudover eksisterer visse kurser for ikke-fag-
laate indenfor de enkelte brancher, men mest
foregér de ikke-faglaates oplaging ved anvisnin-
ger fra kolleger og mestre.

Satens arbejdstekniske ungdomsskoler undervi-
ser 18-25-arige ugifte, ikke-faglaate maend, der
har en vis ledighed. Her beskadtiges eleverne ved
lgnnet arbejde med 30-36 timer ugentlig og der-
udover undervisning i arbejdsteknik. Kursus om-
fatter motorkursus, beton- og forskallingskursus,
dramingskursus samt jern- og metalkursus. Der
er en tendens til at ga over til en lignende under-
visning som pa Statens arbejdsmandskursus.

Kommissionen har overvejet etablering af et
for alle ikke-fagleate fadles grundkursus, der ved
meddelelse af en grundlagggende undervisning
skulle fremme smidighed pa arbejdsmarkedet.
Denne tanke blev imidlertid opgivet, og i stedet
for er foresdet en branchevis opdeling af uddan-
nelsen. Denne tilrettelasgges som en trinvis under-
visning begyndende med grundkursus, der kan
dakke en eller flere arbejdsgrene, og oven pa
grundkursus videregdende kurser. For erfarne ar-
bejdere skal det: vare muligt at ga direkte til de
videregdende kurser. Der laggges i kommissionen
vegt pd, at man begynder med den praktisk
orienterende undervisning, siledes at det teore-
tiske og almene kommer pa senere trin.

Kommissionen afstar fra at fremsadte detaille-
rede forslag for de forskellige brancher og mener,
at dens arbejde ber fortsedtes med nedsadtelse
af brancheudvalg og et for alle brancher fadles
uddannelsesréd. Brancheudvalgene, der overvej-
ende skal bestd af reprassentanter for arbejdsgi-
vere og arbejdere, ska tilrettelasgge undervisnin-
gen i detailler, medens uddannelsesradet ska
serge for koordinering og udveksling af erfaringer.

Der skal knyttes et antal konsulenter til uddan-
nelsesrédet for at bistd dette ved godkendelse af
uddannelsesregler og for at bistd de enkelte bran-
cheudvalg.



Det forudsadtes, at der meddeles instruktion til
de lezere, der skal medvirke ved undervisningen.

(Kommissionens overvejelser vedrarende vilk&
rene for deltagelse i uddannelsesprogrammet for
ikke-faglaate (navnlig de gkonomiske), uddannel-
sens financiering og problemerne vedrgrende ud-
dannelse a unge mellem 14 og 18 & forbigds
her).

Undervisningen af aldersgruppen 18-23 & ¢
i kommissionen underkastet saalige overvejelser.
Det er dens principielle opfattelse, at der ikke bar
vege forskel pa de uddannelsesmuligheder, der
tilbydes de forskellige aldersklasser af ikke-fag-
laarte arbejdere over 18 &, men man finder det
dog hensigtsmaessigt, at der for denne aldersklasse
udover de kurser, der tager sigte pa voksne ikke-
faglaate, i almindelighed tilrettelasgges nogle re-
lativt bredt anlagte praktisk-teoretiske kurser,
der farer ind i flere felter og brancher og som
indeholder elementer fra disse felters specielle
kurser. Der foredds her i virkeligheden en udbyg-
ning af Statens arbejdstekniske ungdomsskoler,
Sdledes at de ikke blot kommer til at omfatte
ugifte, ledige under 23 &r, men ogsd andre unge,
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der kan have brug for uddannelse. Endvidere ber
Arbejdsteknisk Skole tilskyndes til at etablere un-
dervisning for disse aldersklasser. Kommissionen
navner saligt, at der ogsd ber etableres under-
visning for unge under ungdomsforsorgen eller i
ungdomsfaengsler, der er placeret pa institutioner
i langere tid.

Betamkningen vedrgrende uddannelse af de
ikke-faglaate indeholder ikke noget, der er ufor-
eneligt med arbejdsdriftskommissionens principi-
elle linie vedrgrende traning ved produktivt ar-
bejde. Den uddannelse, som det er tanken at
meddele de ikke-faglaate, ska enten foregd ved
aftenskoler i to ugentlige aftener igennem en vin-
tersseson, 144 timer pr. &r, eller ved kortere hel-
dagskursus i lighed med Statens arbejdsmands-
kurser (i gjeblikket 126 timer). Den uddannelse,
der efterhdnden vil blive tilrettelagt af branche-
udvalgene, og som vil supplere de allerede gad-
dende undervisningsformer i Arbejdsteknisk Skole,
i Statens arbejdsmandskursus og Statens arbejds-
tekniske ungdomsskoler, synes at kunne anvendes
i fangserne, siedes som alerede den arbejds-
tekniske undervisning bliver det.
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JUSTITSMINISTERIET
Direktaren for faagsdsveeenet

Kgbenhavn, den g. juli 1949.

Bilag 9.

Cirkulearskrivelse til inspektegrerne for de under faagselsvassenet hegrende
anstalter angaende dagsorden for de i statsfeangsel, herunder straffelejre
og fangselsafdelinger, samt ungdomsfaangsel, arbejdshus og
sikkerhedsforvaring hensiddende fanger.

Direktoratet for famngselsvassenet fastsadter
herved fglgende normaldagsorden, der indtil
videre finder anvendelse for de i statsfeangsdl,
herunder straffelgre og faagsesafdelinger,
samt i ungdomsfaangsel, arbejdshus og sikker-
hedsforvaring hensiddende fanger.

Dagsorden for hverdage.

Opmgnstring . ...................] kl. 6
Toilette, rengaring og morgen-
mad............ ... kl. 6-7

Arbejde, gardtur, transport til
og fra arbejdssted samt toi-
lette o. lign. (sidstnaavnte i

amindelighed 15 minutter) . kl. 712
Middagspause . ... ... ... ... . kl. 12-13
Arbejde, gardtur, transport til

og fra arbedssted samt toi-

lette o. lign. (sidstnaavnte i

amindelighed 15 minutter) . kI. 13-18
Aftensmdltid ... ... kl. 18-18,30
Fritid ... ... kl. 18,30-21
Afmenstring . ............. ... .. kl. 21

Dagsorden for sgn- og helligdage.

Opmenstring finder tidligst sted kl. 7. Der
er frihed for arbejde, bortset fra det for an-
staltens drift ngdvendige arbejde ved husger-
ning m. v. Dagsordenen fastsadtes igvrigt af
inspektaren.

| forbindelse med foranstdende fastsadter
direktoratet herved fglgende:

1. Arbgjdstiden.

Der er frihed for arbejde fra kl. 12 pa
Kongens fedselsdag og grundlovsdag og fra

kl. 14 dagen far paskedag, pinsedag og jule-
dag, dog bortset fra det for anstaltens drift
ngdvendige arbejde.

Arbejdstidens samlede laangde, fraregnet de
til maltider og gérdture samt til eventuel
transport til og fra arbejdssted medgédende
tidsrum, fastsadtes i almindelighed til mindst
48 timer ugentlig og i amindelighed hgjst 54
timer ugentlig;. For fanger, der efter de der-
om gaddende bestemmelser deltager i under-
visning, herunder i gymnastik eller anden
idragt, kan arbejdstiden dog nedsadtes til 42
timer ugentlig. Endvidere kan arbejdstiden i
anstalter, hvor fangerne veesentlig er beskadti-
get ved friluftsarbejde, sifremt beskadtigelses-
forholdene ger det nadvendigt, i vintermane-
derne indskemnkes til 36 timer ugentlig under
forudsagning &, a arbejdstiden i den gvrige
del af &ret forlamnges tilsvarende, dog ikke ud-
over 54 timer ugentlig.

For fanger, der er beskedtiget ved et for
anstaltens drift ngdvendigt arbejde, kan ar-
bejdstiden henlaggges til andre tidsrum end de
i foranstdende normaldagsorden naevnte, dog
at arbejdstidens samlede laangde normalt ikke
derved ma overstige 54 timer ugentlig.

Til fanger, der er beskedtiget ved s&dant
arbejde pa svel hverdage som sgn- og hellig-
dage, kan der efter bestemmelse af anstaltens
leder gives duser for 7 dage ugentlig.

2. Toilette og rengering.

Séfremt det pa grund af salige forhold er
anskeligt, kan de til toilette og rengering -
satte tidsrum efter bestemmelse af anstaltens
leder henlagyges til andre tidsrum end de i
foranstdende normaldagsorden anfarte.

De til toilette og rengering afsatte tidsrum
henregnes ikke til arbejdstiden.
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3- Middagspause.

| anstalter, hvor der ikke gives fangerne
gardtur, kan middagspausen efter bestem-
melse af anstaltens leder forlanges med V2
time.

Safremt middagsmaltidet indtages pa ar-
bejdspladsen i form af medbragt mad, kan
middagspausen indskraankes, dog ikke til un-
der V2 time, og det daglige arbejde afduttes
tilsvarende tidligere.

4. Gardture.

Gardture finder savidt muligt sted fer ar-
bejdets pabegyndelse eller ved arbejdets op-
hgr sivel om morgenen som om eftermidda-
gen, sdledes at arbejdstiden sdvidt muligt ikke
afbrydes.

5. Fremstilling af fanger for anstaltens
overordnede.

Fremstilling af fanger for anstaltens over-
ordnede ber savidt muligt finde sted udenfor
fangernes arbejdstid. Er dette ikke muligt,
bar fremstilling i videst muligt omfang finde
sted ved arbejdstidens begyndelse eller slut-
ning.

6. Undervisning, gymnastik og idrad.

Safremt undervisning, herunder gymnastik
og idrad, finder sted i de normalt for arbejds-

tiden fastsatte tidsrum, henlaagges den savidt
muligt til arbejdstidens begyndelse eller dut-
ning.

7. Afmanstring.

Afmenstring kan efter bestemmelse af an-
staltens leder fastsadtes til kl. 21,30.

8. Afvigelser fra foranstdende bestemmelser.

Séfremt det af saalige grunde findes enske-
ligt at afvige fra de i naavexrende cirkulaa-
skrivelse fastsatte bestemmelser, afgives ind-
stilling herom til direktoratet for fangselsvee
senet.

9. Bekendtgerelse for fangerne m. m.

Naavaaende cirkuleaskrivelse bekendtgares
ikke for fangerne.

P4 grundlag af cirkulaarskrivelsens bestem-
melser udfeardiger lederen af hver enkelt an-
stalt en dagsorden, der skal udleveres fan-
gerne eller pa anden méde vame tilgangelig
for dem under opholdet i vedkommende an-
stalt. Eksemplarer af den af anstaltslederen
udfeardigede dagsorden og eventuelle senere
andringer heri indsendes pa saxvanlig méde
til direktoratet for faagsel svaesenet.
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Bilag 1 o.

Anordning om arbegdsdriften i straffeanstalterne.

Vi CHRISTIAN DEN TIENDE, af Guds
Nade Konge til Danmark, De Venders og
Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn,
Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg

G@RE vitterligt: P4 justitsministeriets derom
allerunderdanigst nedlagte forestilling fast-
sdte Vi herved, at arbejdsdriften i straffe-
anstalten ved Nyborg og eventuelt, efter naa-
mere bestemmelse af justitsministeren, ogsa i
de andre straffeanstater ordnes sSdedes, at
staten sav beskedtiger fangerne ved fremstil-
ling, derunder reparation af genstande til sta-
tens eget brug, hvorfor samtlige ministerier og

de under dem sorterende afdelinger og insti-
tutioner i videst muligt omfang ber rette hen-
vendelse til det under justitsministeriet opret-
tede kontor for arbejdsdriften i straffeanstal-
terne om forfzerdigelse af sddanne brugsgen-
stande, som kunne fremdtilles i naevnte anstal-
ter, og, hvis der nazes tvivl om, hvorvidt en
brugsgenstand kan forfaadiges i straffeanstal-
terne, rette forespeargsel derom til bemeldte
kontor.

Hvorefter alle vedkommende sg have at
rette.

Givet pA Amalienborg, den yde marts rg13.

Under Vor kongelige Hand og Segl.

CHRISTIAN R.
(L. S)

Biilow.
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Bilag 11.

Oplysninger om de fremtidige muligheder for levering af varer fra famgsds
vassenets vagksteder til statsinstitutioner m. v., koncessionerede
selskaber og Kgbenhavns kommune.

| henhold til kommissionens beslutning har
der vaget fart en rakke forhandlinger og vee
ret foretaget undersggelser vedrarende spergs-
malet om muligheden for udvidelse af leve-
rancer fra faagselsveesenets vagksteder til de
nedennaevnte institutioner og selskaber. Man
har fra kommissionens side saaligt lagt vaegt
pa at fa oplyst, i hvilket omfang en udvidet
afsagning af varer indenfor jern/metal- og
trasbranchen kunne finde sted.

Der har vaaet forhandlet med fglgende in-
stitutioner og selskaber m. fl. :

1) Danske statsbaner.

2) Post- og telegrafveesenet.

3) Privatbanernes fadlesreprassentation.

4) Militere institutioner og Civilforsvars-
styrelsen (sgartilleriet, bygningstjenesten, am-
munitiortsarsenalet, vabenarsenalet, orlogs-
vaaftet og forsvarets materielintendantur).

5 ) Rigshospitalet.

6) Direktoratet for statshospitaler ne for
sindslidende.

7) Statens andssvageforsorg.

8) Direktoratet for bgrne- og ungdoms-
forsorgen.

9) Kgbenhavns Telefon Aktieselskab.

10) Den kgdl. grgnlandske handel.

n) SA.S

12) Kgbenhavns kommune.

13) Udvalget vedrgrende standardisering
af kontormgbler m. v. til brug i statens tje-
neste.

Resultaterne af draftelserne kan sammen-
fattes sdledes:

1) Danske statsbaner.

Statsbanerne, der i forvejen er fengselsvee-
senets sterste aftager inden for en rakke vare-
omrader, har endnu mulighed for at udvide
samarbejdet. Det skgnnes f. eks,, at man til
centralvarkstedet i Arhus &rligt har indkabt

for ca. 100.000 kr. varer, som skulle kunne
leveres af fangselsveessenet. De bestradoel ser
for at gennemfgre en rationalisering i central-
vagkstederne, der stadig foregdr, vil evt.
kunne give mulighed for afgivelse af forske-
lige seriearbejder til faagselsveesenet. For for-
skellige arbejder pointeredes det fra statsba-
nernes side, at centralvaakstederne er repara-
tionsvagksteder, og at de varer, der anvendes
til vognreparationerne m. v., ofte matte
fremstilles individuelt.

Inden for treevaregruppen var statsbanerne
rede til at drefte spargsmalet om levering of
lastebakker (pallets) og kontormgbler. Des-
uden ville man vage rede til at forhandle om
spergsmdlet vedrerende fremstilling af for-
skellige typer transportvogne, sdvom dette
omréde efter statsbanernes opfattelse var van-
skeligt tilgaengeligt.

2) Post- og telegrafvassenet.

Denne institution hgrer ligeledes til faang-
slsvaesenets starre aftagere, og en underse-
gelse & mulighederne for en udvidelse & &-
sahing viser efter post- og telegrafvassenets
opfattelse, at der kun kan vage tale om min-
dre maangder almindelige forbrugsvarer inden
for omrédet kontorrekvisitter. Det ma forven-
tes, at de hidtidige leverancer af bedag m. v.
til luftledninger vil aftage, da post- og tele-
grafvessenet i sterre udstraskning gar over til
anvendelse af kabler.

Der vil formentlig ogsa vaae mulighed for,
at post- og telegrafveesenet vil kunne udvide
sit keb af transportvogne og kontormgbler hos
feangsel svaesenet.

3) Privatbanernes fadlesreprassentation.

Fadlesreprassentationen  for privatbanerne
er ikke nogen central indkegbsinstans, og der
har ikke fra femgselsveesenets side vaaet leve-
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ret varer til privatbanerne. Fadlesrepraesenta
tionen har meddelt, at man er rede til at ga
ind i en reditetsdreftelse, nar leveringsmulig-
hederne er til stede, men har fremhaevet, at
banerne dds har egne veaksteder, og at man
i konsekvens af de store kommunale tilskud
til banernes drift ofte vil vaze tilbgjelige til at
give lokale leverandgrer en fortrinsstilling. De
varer, der kan taamkes leveret til privatbaner-
ne, tilsvarer ganske dem, der leveres til stats-
banerne.

4) Militege ingtitutioner og Civilforsvars-
styrelsen.

a) Orlogsvaaftet.

Ifolge sagens natur omfatter orlogsveaftets
forbrug af varer en rakke individuelt frem-
stillede ting, som ikke kan tamkes produceret
i faangselsveesenets virksomheder. En gennem-
gang af orlogsvaaftets varefortegnelse har
vigt, at der skulle vaae mulighed for at levere
nagler, bolte, bedag og enkelte typer fittings.
Af treevarer kan der kun taankes minimale le-
verancer, herunder enkelte inventargenstande.

b) Sz artilleriet

er ikke en egentlig anskaffende virksomhed,
idet det aftager sit forbrug gennem orlogs-
vaaftet, ammunitionsarsenalet, vabenarsenal et
og materielintendanturen. Der kan sdedes
ikke blive tale om direkte leverancer af betyd-
ning til denne institution.

c) Forsvarets bygningstjeneste.

Denne institution optraader overvejende
som bygherre og er sdledes ikke forbruger i
den forstand, at den indkgber direkte. Et
samarbejde om leverancer kan tamkes i den
form, at bygningstjenesten i sine licitationer
foreskriver, at visse varer, der kan fremgtilles
af famgselsvaesenet, leveres derfra. Alle amin-
delige forbrugsvarer leveres gennem materiel-
intendanturen.

d) Ammunitionsarsenalet og vabenarsenalet.

Til disse fabriksvirksomheder synes der
ikke at vare mulighed for at afsadte produk-
ter - saaligt ikke jern- og metalvarer. Af tree
varer vil der maske vare mulighed for at fa
et samarbejde i stand om levering af patron-
kasser og andre former for trasemballage samt
lastebakker.

€) Forsvarets materielintendantur.

Fra denne institution oplyses, at der vil
vaae mulighed for at tredfe aftale om leve-
ring af betydelige kvantiteter kaserneinventar,
navnlig senge, borde, stole og desuden kon-
torinventar af tra:z. Endvidere vil faagsesvee
senet teknisk kunne magte fremstillingen af
en del af de store kvantiteter bomuldsvarer,
der bruges indenfor forsvaret.

f)  Civilforsvarsstyrelsen.

Til civilforsvarsstyrelsen (med hvem der
ikke direkte har vemet forhandlet i sagens
anledning) vil der efter de hidtidige erfarin-
ger og pa baggrund af de af D. S. B.'s han-
delsafdeling — hvis chef er handelschef ved
civilforsvarsstyrelsen - meddelte oplysninger
ogsd i fremtiden vare muligheder for afsaa-
ning af varer fra fangselsvaesenet inden for
jern- og metalbranchen.

5) Rigshospitalet.

| forbindelse med den forestdende udvi-
delse af rigshospitalet, der vil komme til at
omfatte 600 sengepladser, skal der anvendes
en mangde inventar, som der er mulighed
for, at fengselsvaesenet kan fa andel i leve-
ringen &. Der vil sdledes kunne blive tale om
levering af hospitalssenge, sengeborde og iav-
rigt magbelinventar til sygestuer, opholdsstuer
og funktionsavaaelser. Med leverancerne af
senge og sengeborde vil der vaae forbundet
visee tekniske vanskeligheder, idet rigshospi-
talet dtiller temmelig vidtgaende krav til bor-
denes konstruktion.

Rigshospitalet mener ikke, at det vil vege
praktisk gennemferligt at lade faagselsveese-
net overtage hospitalets vask helt eler delvis.
Man har fra hospitalets side undersggt mu-
lighederne for at lade vaske ude, men det har
pa grund af den hastighed, hvormed vasken
ka ske, ikke varet muligt a gennemfare
sadanne planer.

6) Statshospitaler ne for sindslidende.

Dise hospitaler skd ligeledes i den kom-
mende tid gennemgd en modernisering, og
der skal bygges yderligere hospitaler, der vil
kraave betydelige inventarleverancer, som
fengselsvassenet har mulighed for at effektu-
ere. Af forhandlingerne fremgdr, a man fra
statshospitalernes side er rede til naamere at
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drafte leveringen af hospitalssenge og senge-
borde, ligesom man vil tage fordag fra famng-
selsveesenet om levering & inventar igvrigt
til hospitalerne op til overvejelse.

Vedrgrende spergsmdlet om evt. overdra-
gelse af vask af patienttg) til faangsesvassenet
bemaakes, at statshospitaler ne paregner sdv
at kunne patage sig denne vask dler at ud-
nytte overskydende vaskekapacitet pa neerlig-
gende hospitaler. Hospitalsledelsen vil veae
opmaaksom pa spergsmalet og vil vende til-
bage dertil, sifremt det bliver aktuelt.

7) Statens dndssvageforsorg.

Andssvageforsorgen har hidtil kun i meget
begramset omfang aftaget varer fra fengsds
vaesenet. Af forhandlingerne fremgér det, at
der er en vis interesse for et samarbejde, uan-
st at de enkelte anstalter er lokalt oriente-
rede i deres indkab. Der forestdr en gennem-
gribende modernisering af anstalterne, som
formentlig for byggearbejdets og inventaran-
skaffelsernes vedkommende vil komme til at
belagbe sg til ca. 150 mill. kr. Fangselsvaese-
net vil ligeledes her have mulighed for at
levere inventar svarende til det, der er om-
talt under hospitalerne.

8) Direktoratet for begrne- og ungdoms-
forsorgen.

Da bgrneforsorgsinstitutionerne selv arbej-
der med planer om oprettelse af vaaksteder,
navnlig indenfor tree og metalgruppen, og da
den overvejende part af institutionerne er ba-
seret pa private eler kommunale tilskud, hvil-
ket betyder, at man ikke mener at kunne hin-
dre dise ingtitutioner i at handle lokalt, vil
afsatningen til bgrneforsorgens institutioner
stede pa visse vanskeligheder. Dette gadder
ogsd vaskeri, idet direktoratet for bgrne- og
ungdomsforsorgen er af den opfattelse, at in-
stitutionerne ber have vaskerier af beskedti-
gelses- og uddannel sesmasssige grunde. Direk-
toratet er dog meget positivt indstillet pa at
medvirke til etablering af et samarbejde, hvor
de naevnte hensyn ikke ger sig gaddende.

9) Kabenhavns Telefon Aktiesel skab.

Dette selskab har et fast kundeforhold til
en lang rakke leverandgrer, som efterhdnden

har specialiseret sig i leverancer af de saa-
lige forbrugsgenstande, der i reglen er tale
om. Selskabet mener dog, at der er basis for
et samarbejde, for sd vidt der kan opnds
kvalitetssvarende varer til konkurrencedygtige
priser og navnlig til de aftalte leveringstider.
Der kunne under draftelsen ikke naarmere pe-
ges pa& specidlle omrader indenfor jernbran-
chen, men man ville ikke afvise, a der kunne
skaffes arbejdsemner, hvis man blev dtillet
overfor en konkret forespargsdl om beskadti-
gese. Indenfor treevarebranchen kunne der
blive tale om at opskeare gamle telefonmaster
til pallets. Desuden var der et forbrug af me-
belinventar og transportkasser, som i givet
fad kunne tages op til naamere overveelse
Selskabet var i det hele rede til at drefte sa
gen, nar de konkrete leveringsmuligheder
kunne oplyses.

10) Den kgl. gregnlandske handel.

Af forhandlingerne er det fremgaet, at den
kgl. granlandske handel med sadvanligt for-
behold om pris, kvalitet og leveringstid for-
mentlig vil kunne udvide sit keb af varer fra
famgselsveesenet indenfor omraderne kontor-
inventar, hospitalsinventar og mgbler til an-
det brug. Derudover er der et begramset be-
hov for transportvogne, og der er mulighed
for at tredfe aftale om leverancer af tree-
emballage samt lastebakker og evt. vise for-
mer for containers.

Handelen er endelig interesseret i et samar-
bejde om leverance af veevede varer fra faag-
sel svaesenet.

n S.4.S

Selskabet oplyser at vege ude af stand til
at placere ordrer hos famgselsvassenet, da man
har en s stor varkstedskapacitet indenfor
jern- og treebranchen, at man pétager sig ar-
bejde for andre. Det ma derfor for tiden an-
s for ugerligt at afsedte noget til S. A. S.

12) Kgbenhavns kommune.

Som svar pa kommissionens skriftlige hen-
vendelse af 10. juni 1958 har Kgbenhavns
magistrats 2. afdeling den 22. september 1958
meddelt, at der skulle vaae visse, omend be-
gransede muligheder for at aftage faagsels
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vaesenets produkter. Magistraten har samtidig
meddelt, at felgende forudssaninger dog ma
kraeves opfyldt:

i) Leverancerne fra famgderne ma ikke
nedsadte indkgbene fra kommunens egne in-
dtitutioner eller vegksteder. Der peges her
salig pd, at 2. og 3. afdeling lader fremdtille
varer som et led i beskadtigelsesterapi (saaligt
Sundholm), og endvidere pd, at der ma tages
hensyn til, at »Blindes Arbejde« ikke fé&r sin
stilling som leverander til kommunen for-
ringet,

2) At fangselsvassenets varer kvalitets- og
prismaessigt kan konkurrere med andre leve-
randgrer,

3) At der tages et vist hensyn til de be-
stdende leverandgrer i Kgbenhavn, og det be-
maxrkes, at man bgr have opmaaksomheden
henvendt pd de ulemper, der kan vaze for-
bundet med at fa leverancer fra faangsdsvee
senets virksomheder beliggende udenfor Kg-
benhavn, hvor der i tilfadde af reparationer
og reklamation kan opsta upraktiske forhold.

Kommunens institutioner har oplyst, at der
inden for metal- og traevaregruppen evt. kan
vage tale om at aftage transportvogne af for-
skellige typer, skarnkasser, transportkasser af
trag transportspande af stdl og aluminium,
bolte, spande, dunke, lysmaster, skiltestan-
dere m. m. Desuden er der behov for berste-
varer, trykkeri-, bogbinderi- og konvolutar-
bejde samt arbejdstgj og trasskostevler.

13) Udvalget vedrgrende standardisering af
kontormabler m. v. til brug i statens tjeneste.

| det ovennae/nte udvalg er fagselsvasse
net reprassenteret i sin egenskab af producent
af mabler til statsbrug. | udvalget er der
enighed om, at der bar skres faagse svassenet
en praderencestilling som leverandar af mab-
ler til statsbrug under hensyn til den pligt,
der pahviler fangselsvassenet til at beskaedtige
fangerne. Udvalget agter at foredd, at der
oprettes et nsevn, der bl. a skd tage stilling
til udbydelsen af statens forbrug af kontor-
mebler i licitation, for s vidt angdr den
mangde, som faagselsvaesenet ikke kan pé&-
tage 99 at fremdtille. Efter fordaget vil faang-
selsvassenet blive reprassenteret i dette nesevn.

Af udvalgets undersggelser fremgédr, at det
arlige samlede forbrug af ale inventargen-
stande til offentlige kontorer belgber sg til
3-4 mill. kr. Heraf udger de egentlige kontor-
mgbler en betydelig part, som fagselsvasse-
net sdv efter en udvidelse af snedkerierne for-
mentlig ikke vil kunne patage sg fremstillin-
gen &. Som naevnt vil der forlods blive ad-
gang for fengsdsvassenet til at tage illing
til, hvor mange mgbler, der i en given peri-
ode kan fremstilles og leveres, og samtidig vil
man — som fdge &, at det samlede kvantum,
der anskes, antagelig overstiger faangselsvesse
nets produktionsevne — have mulighed for at
udvadge de bedst egnede arbejdsopgaver.
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Bilag 12.

Udkast.

Anordning om statsinstitutioners pligt til at aftage varer
frafeengsels vaesenet.

For at sikre, at de i statsfemgder, ssaan-
stalter og arresthuse hensiddende personer
kan uddannes og tremes i arbejde med hen-
blik pd deres genindpasning i samfundet og
for a tilgodese rimelige finansielle hensyn
ved gennemfarelsen af den i dette giemed
foranstaltede produktion, bar ministerierne og
de under disse sorterende institutioner i videst
muligt omfang indkebe de produkter, der kan
fremdtilles i fangselsvaesenets anstalter.

Til fremme heraf pahviler det direktoratet
for faagselsveesenet, kontoret for arbejdsdrif-
ten, mindst en gang om aret at give statsinsti-
tutionerne meddelelse om, hvilke produkter
der kan fremdtilles pa feagselsvassenets pro-
duktionssteder.

Pa grundlag af disse oplysninger afgiver de
institutioner, hvis forbrug af varer helt eller
ddlvis kan aftages fra faagsdsveesenets pro-
duktionssteder, bestillinger eller forespargsler

10*

til direktoratet for faangselsvaesenet, kontoret
for arbgdsdriften, hvorfra meddelelse gives
om pris, leveringsmulighed, leveringstidspunkt
o. lign. For s vidt det dregjer Sg om starre
leverancer, hvis gennemfarelse far indflydelse
pa planlaggningen af produktionen, bgr den
indkgbende institution fer finansérets begyn-
delse, sdvidt forholdene tillader det, afgive
oversigter over det forventede keb af varer i
det kommende finansdr, og pa grundlag af
disse tradfes de forngdne aftaler om leveran-
cerne.

Ved fastssdtelse af leveringsprisen for de
af fengselsveesenet til statsinstitutioner leve-
rede produkter ska udgangspunkt tages i
markedsprisen for produkter af tilsvarende
art, sledes at nedsatelse sker i forhold til
arbejdets kvalitet, leveringstid og andre for-
hold, der ber influere pa prisfastsadtelsen.
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Bilag 13.

Instruks for det af justitsministeriet nedsatte tilsynsrad vedrgrende
fangsel svaesenets  arbejdsdrift.

§1

Tilsynsrédet vedrgrende famngsesvassenets
arbgidsdrift, hvis medlemmer beskikkes af
justitsministeren, bestdr af: Direkteren for
famgselsveesenet, formand, 2 medlemmer af
rigsdagen samt 4 reprassentanter for erhver-
vene, hvoraf 2 udpeges af De samvirkende
Fagforbund i Danmark, 1 af Fedlesrepraesen-
tationen for Dansk Industri og Handvaak og
1 af Industrirdet.

Medlemmerne — bortset fra formanden —
beskikkes for 4 ar. Safremt et af de blandt
rigsdagsmeandene valgte medlemmer udtrae
der af rigsdagen forinden udlgbet af 4 ars pe-
rioden, beskikkes i hans sted en anden rigs
dagsmand for resten af perioden.

Som sekretagr kan fungere en tjenestemand
i direktoratet for faagselsvassenet.

§ 2.

Tilsynsrédets opgave er at drefte alminde-
lige spergsmdl vedrgrende faangselsvaesenets
arbejdsdrift, navnlig med henblik pa& dennes
forhold til det frie erhverv.

Klager fra det frie erhverv vedregrende
fangselsvaesenets arbejdsdrift skal forelamges
radet til erklaging.

Forinden nye arbejdsfag optages i stats-
feengderne eler bestdende arbejdsfag vessent-
ligt udvides, ska spergsmdet forelasgges ra-
det.

Formanden foranstalter medlemmerne ind-
kaldt til mede, dels nér der efter hans sken

foreligger tilstrakkeligt sof til  behandling,
dels nar han af mindst 2 medlemmer opfor-
dres dertil, dog ikke under 2 gange arlig.

Ved indkaldelsen gives der medlemmerne
meddelelse om, hvilke sager der vil komme til
behandling i madet.

Radets beslutninger tredffes ved alminde-
ligt stemmeflertal af de tilstedevearende med-
lemmer; i tilfadde af stemmelighed, ger for-
mandens stemme udslaget.

Over forhandlingerne i radets mader fares
en protokol, og hvert mediem er berettiget til
at forlange sine under dreftelsen udtalte an-
skuelser tilfart protokollen og en udskrift her-
af indsendt til justitsministeriet, forsdvidt sa-
gen forelages dette.

| tilfadde &, a direkteren for famgselsvee
senet ikke mener at kunne fage den af radets
flertal afgivne indstilling, skal sagen af direk-
taren fordaggges for justitsministeren, s3fremt
der ved sagens, behandling i radet eller senere
af dettes flertal fremsadtes begazring derom.

&

Tilsynsradets medlemmer, undtagen direk-
taren for fangsesveesenet, erholder for hver
mgdedag dagpenge efter justitsministerens
naamere bestemmelse foruden godtgarelse for
befordringsudgifter efter regning.

Justitsministeriet, den 20. oktober 1932.

Zahle.

Tetens.
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Bilag 14.

Redegarelse fra kontoret for faangselsveesenets arbejdsdrift om mulighederne
for indfgrelse af normal arbejdsbetaling til fanger.

Spargsmdlet om at yde fanger normal ar-
bejdshetaling har vemret rejst pa en rakke in-
ternationale kongresser og mgder, sdledes ved
den 12. internationale kriminalistkongres i
Haag i 1950, F.N.s farste kongres om forebyg-
gelse af forbrydelse og behandling af lovover-
treedere i Geneve i 1955 og ved senere eks
pertmgder. | en artikel i Journal of Criminal
Law, Criminology and Police Science, Vol. 49
nr. 1, 1958, har chefen for F.N.s sektion for
Social Defense, professor Manuel Lopez-Rey,
rejst spargsmalet og som en konsekvens af
sn fastslden &, at det er en menneskeret-
tighed for fangerne, at de beskadtiges ved
normalt produktivt arbejde anbefalet, at der
gives fangerne normal arbejdsbetaling.

Gennemfarelsen af normal aflenning synes
at métte falges af et krav om, at fangen op-
fylder en rakke forpligtelser sdsom betaling
for kost, evt. ogsa logis i faagslet, underhold
af familie, skatter, kontingenter og fyldest-
garelse af private forpligtelser, herunder er-
statningsbetaling til ofret for lovovertradel-
sen.

En opstilling af et budget for en fange, der
modtager normal arbejdsbetaling, ma prages
af megen usikkerhed. Et budget (for en for-
sgrger) kan efter et groft sken tamkes at se
sdledes ud:

Arslen . ... .. ... ... .. .. .. .. 11.000 kr.*)
Til familiens forser-

gelse .. .. 5500 kr.**)
Betaling for kost og

logisi fengdet .. 3.000 -
Sygekasse og fagfor-

ening . . . . .. . 400 -
Skatter 1200 -
Rest til »kobeevnek,

forsorgsmidler

(bortset fra oven-

naevnte kontingen-

ter) og opsparing 900 -

11.000 kr. 11.000 kr.

*) Svarende til ugelgn pa ca. 200 kr.

**) Dette belgb svarer til invalidepension --bi-
drag til 3 bern, hvilket efter geddende praksis er
maksimum for kommunehjadp.

Der vil herefter ikke vaare mere til disposi-
tion end der vil vexe, ndr arbejdspengene
ligger p& det nuvaerende niveau. Der er i op-
stillingen alene medregnet udgifterne til kost
og logis i famgdet, men ikke med udgifter til
bevogtning, behandling m. m.*).

En ikke-forsgrger vil kunne opspare det til
familiens forsergelse i foranstdende opstilling
afsatte belgh. Dette vil betyde, at langtidsfan-
ger vil kunne opspare en betragtelig formue i
Igbet af frinedsbergvelsen. Dette vil ikke uden
videre kunne ventes accepteret af den offent-
lige mening.

| dreftelsen af fordelene ved normal ar-
bejdsbetaling er det fremhaevet, at dette vil
give muligheder for, at lovovertraederen kan
udrede erstatning til ofret for lovovertraadel-
sen. Det er havdet, at erstatningspdlasggelse
er en mere adakvat reaktion end udmalingen
af en frihedsberovelse. Imidlertid rejser der
sg en rakke praktiske vanskeligheder i denne
forbindelse.

Den skete skade, der ska erstattes, vil ikke
uden videre sta i forhold til lovovertraadelsens
grovhed. Ved forsag p& drab vil der siledes
ikke opstd noget erstatningskrav. Ved brand-
dtiftelse vil omvendt erstatningspligten kunne
lgbe op i millioner; hvor skaden, som ved
brandskader og indbrudstyveri er daekket ved
forsikring, er der ikke behov for erstatnings-
betaling direkte til ofret. Hvor erstatning skal
udredes af lovovertraderen, vil dette kunne
komme til at betyde, at fangen ikke kan op-
fylde andre forpligtelser. Hvor kun en dél,
evt. en ringe del, af erstatningskravet kan
dakkes, vil det ofte vaare af tvivisom veardi at
heevde dette.

Et fordag fra et ekspertmgde under F.N.
(Genéve 1958) anbefaer, at afdragsvis beta-
ling af erstatningen forsgges, og at prevel gs-
ladelse eller anden lgsladelse far tiden knyttes
til fangens indsats med hensyn til erstatnings-
betalingen. Dette er ikke uden betydelige
principielle betankeligheder. Et engelsk for-

*) De samlede udgifter pr. fangedag i stats-
fangder og saranstalter androg i 1957-58 i gen-
nemsnit mellem 37 og 38 kr.
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dag gdr ud pa, at staten bar have en generel
erstatningspligt overfor ofre for forbrydelser
med den begrundelse, at det er statens pligt
at forebygge forbrydelser. Det er tanken, at
fangerne gennem fradrag af deres arbejdsfor-
tjeneste i videst muligt omfang skal refundere
staten disse udgifter. En sadan ordning er g
heller uden betamkeligheder. Ska en erstat-
ningsbetaling have den tilsigtede moralske
vaadi, synes den a matte ske direkte fra ska
devolder til skadelidte.

Den gkonomiske konsekvens af indferelse
a normal arbejdsbetaling vil vaae afhangig
a, om arbejdsdriftens nuvaerende produktivi-
tet taakes bibeholdt. | s3 fad vil arbejds-
driftens regnskab efter et groft sken frem-
trasde med et samlet &rligt underskud pa ca
12 mill. kr. mod nu med et overskud pa ca
i mill. kr. @konomiarbejdernes udferelse ville
da koste 2-3 mill. kr. mere. Der vil pa den
anden side blive tale om besparelser pa andre
konti, nemlig pd kontiene vedrgrende fanger-
nes kost og logis i famngdet, forsorgsselskabets
udgifter til understettelser og udgifter pa for-
skellige socide konti, af hvilke der nu afhol-
des hjadp til fangernes parerende.

Det konsekvente synes at vege, at der til
kravet om normal arbejdsignning svarer kra-
vet om normal produktivitet, sdedes at ar-
bejdsdriften selv kan bsare merudgiften, uden
at de omtalte besparelser pa andre offentlige
konti tages med i betragtning. | det falgende
forsages et sken over, hvilken produktivitets-
foragelse, der vil vaae ngdvendig i de forske-
lige virksomhedsgrene.

| fangselsvagkstedsdriften er omsagningen
pr. arsarbejder 13.000 kr. i gennemsnit mod
35—50.000 kr. i det private erhverv inden for
de fag, fangselsarbejdsdriften beskaedtiger sig
med. Gennemsnittet 13.000 kr. dakker dog
over betyddige variationer. | de industrialise-
rede foretagender, smedien i Vridsgsdille og
veeverierne, opnds en omsagning pr. arbejder
p& 75-80 pct. af den private norm. | de mere
behersket mekaniserede - skraaderi, skomage-
ri, snedkeri - er der tale om 40-50 pct. | de
grafiske fag er procenten 20, og et lignende
niveau eksisterer i en raskke andre fag. | land-
bruget ligger produktiviteten pr. arbejder pa
hgjst 50 pct. og i gartnerierne nagpe over 25
pct. af de private virksomheders omsagning.

En udvikling af arbejdsdriften, der kunne
betinge normal arbejdsbetaling, méatte heref-
ter bestd i en overgang til industriel virksom-

hed, i hvilken den ufaglaate arbejder i labet
af kort tid kunne opleges til normal ydelse.
Jordbrugene, hvis produktivitetsforbedringer
ma bevagge sig inden for ret snaavre gramser,
métte for at na til et grundlag for normal ar-
bejdsbetaling, afgive halvdelen eller mere af
de nu beskadtigede. Det er ligeledes klart, at
antallet af de ved gkonomifagene beskedtige-
de métte reduceres kraftigt.

Skegnsmeessigt kan man regne med, at der
af 2.000 beskadtigede i statsfeagser og saa-
anstalter matte beskadtiges ca. 250 ved jord-
brug (nu ca 500), ca. 300 ved gkonomiar-
bejder (nu ca. 600) og resten, knap 1.500,
ved veagkstedsdrift. Med en gennemsnitsom-
saning pa 40.000 kr. pr. arsarbejder métte
omsadningen i vagkstedsdriften da andrage
ca. 60 mill. kr. &ligt mod nu 12 mill. kr. En
sadan ekspansion er vanskeligt teakelig.

Partiel gennemferelse af normal arbejds-
betaling.

Medens tiden nagpe er inde til en almin-
ddig gennemfarelse af princippet om en nor-
mal aflgnning, kunne man forestille sig en
delvis gennemfarelse som eksperiment. Et sk
dant eksperiment er for tiden i gang inden
for det svenske fangsdlsvaesen pa en nyopret-
tet anstalt, Vangdalen (60 pladser). Pa
grundlag af fangernes preestationer i et me-
kanisk vegksted (lgnnet med savanlige ar-
bejdspenge) har man beregnet, hvad de ville
have tjent efter ssdvanlige tariffer, hvilket
udregnedes til 60-260 kr. ugentlig. Man har
dernasst opstillet et udgiftsbudget, der bl. a
indeholder indkomstskat (varierende kilde-
skat), kost og logis med 35 kr. om ugen,
og diverse afbetalinger pa offentlig og privat
gadd, herunder erstatninger og procesomkost-
ninger, 60-75 kr. om ugen. Til opsparing
(der formentlig er ansat for lavt til 5-10 kr.
om ugen) og til udgifter i faangdet vil der
efter starrelsen af den opndede arbejdsfortje-
neste vaae et meget varierende belgb tilbage,
i visse uger intet, i andre op til ca. 75 kr.
Samlet skulle tarifmassig betaling dog ille
den indsatte bedre, end han er med de nu
udbetalte arbejdspenge, hvis hgjde ligger om-
trent som de danske. Efter at disse teoretiske
beregninger er foretaget, er det nu meningen
at preve systemet i praksis. Det pageddende
vegksteds stegrkt industrialiserede karakter
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skulle give gode muligheder for gennemfo-
relse uden ggede udgifter for staten.

| Danmark kunne et eksperiment tamkes
gennemfart som det svenske for alle fanger pa
en mindre anstalt, slledes at alt arbejde her
lagdes sdledes til rette, at det kunne berettige
til normale arbejdslgnninger, hvilket i praksis
ville sige, at flertallet af fangerne beskadtige-
des ved industri, medens antallet af de ved
jordbrug og gkonomi beskadtigede begreense-
des til sa fa, at normal arbejdspraestation var
ngdvendig. Der kunne da tilvgebringes
grundlag for et sken over de gkonomiske og
produktionsmaessige forudsagninger for en
mere almindelig gennemfarelse.

Det er nagppe at anbefale at ivagksadte en
partiel gennemfgrelse pa den made, at fan-
gerne pa et enkelt eler nogle enkelte vaarkste-
der i en anstalt f&r normal arbejdsbetaling,
medens de gvrige oppebaxer arbejdspenge.
Dette ville antageligt skabe behandlingsmaes-
sige komplikationer.

Derimod kunne man tsmke sg en anden
form for partiel gennemferelse. Man kunne
lade fanger, der i den farste del af hensiddel-
sestiden havde vist den forngdne flid og faa-
dighed, overgd til normal arbejdsbetaling i
dutningen af deres hensiddelse. Herved kunne
man afpasse det omfang, hvori normal |gn-
ning udbetales, efter arbedsvirksomhedens
gkonomiske baaeevne. Den rejste indvending
vedrgrende de uheldige konsekvenser &, at
fangerne blev stillet gkonomisk ulige, ville

ikke gare sg gaddende, hvis alle eller dog de
fleste fanger havde mulighed for pa et eler
andet tidspunkt at opna den normale arbejds-
betaling. Systemets gennemfarelse i slutningen
af hensiddelsestiden ville betyde en lempelse
af overgangen til fri tilveaelse, og den kunne
skabe grundlag for, at fangerne i denne pe-
riode bragte deres socide og organisatoriske
forhold i orden. Den partielle gennemfarelse
ville maske mest praktisk kunne ske pa saa-
lige o ve rgangsaf delinger, beregnet for fanger
pa sidste stadium af hensiddelsestiden, sdledes
at arbejdet dds fandt sted i overgangsafdelin-
gens normalt indrettede vagksteder eler ar-
bejdspladser, dels hos private arbejdsgivere.

En lignende ordning er i praksis gennem-
fart i finske straffekolonier, hvor egnede lang-
tidsfanger anbringes i slutningen a hensid-
delsestiden og overvejende beskadtiges med
anlagysarbejder, der kan beare udbetaling af
normal arbejdslgn. | Norge har saaligt ud-
valgte fanger vazret placeret i en skovhugger-
koloni, hvor de har modtaget arbejdspenge,
beregnet som (ret hgje) procenter af normal
tarif. Vanskelighederne med at finde lignende
arbgjde i Danmark, hvor ledighedsprocenten
blandt arbejdsmaendene i perioder har vemet
relativ hgj, er iginefaldende. Men med en
voksende forstdelse &, at fangerne ber del-
tage i samfundets produktive arbejde er
denne form for partiel gennemfarelse maske
ikke helt utopisk.
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