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Indledning.

Udvalget e nedsat o finansminister Kjeld Philip den 6. december
1960.

Ifelge det for udvalget udformede kommissorium har udvalget faet til
opgave a fremkomme med fordag, des til en forenkling af skattelovgiv-
ningens regler om opgerelse af vaadien & bolig i egen gendom, og dels
om eventuelle fradrag for udgifter, der vedrarer boligen, og herved &t til-
stradbe regler, der i skattemaessig henseende ligestiller skatteydere med bo-
lig i egen gendom og skatteydere, der bor tillgje.

Udvalget har fagende sammensagning:

Afdelingschef i finansministeriet Poul Plate, formand.

Kreditforeningsdirekter, hgjesteretssagferer Niels Alkil, @tifternes Kre-
ditforening.

Ligningsdirekter A. Begtrup, Statens ligningsdirektorat.

Professor, dr. polit. Erik Hoffmeyer, Kgbenhavns Universitet.

Ligningschef S. Vang, Statens ligningsdirektorat.

Sekretag for udvalget har vaget fuldmesgtig i finansministeriet O. Skau
Wogensen.

Der har idt vaget afholdt 14 meder i udvalget.

Samtlige udvalgets medlemmer har kunnet tiltreede de i betaankningen
anfarte overvgeser og konklusioner.

Kgbenhavn den 29. maj 1961.

Niels Alkil A. Begtrup Erik Hoffmeyer

Poul Plate Sgfred Vang
formand

0. Skau Wogensen






KAPITEL 1.

Oversigt over de her i landet gaddende
skattemaessige bestemmelser vedrgrende boligen.

Lovregler.

De skattemassige bestemmelser, der vedrarer
bolig i egen ejendom, findes i stasskatteloven,
lov nr. 149 af 10. april 1922 om Indkomst- og
Formueskat til Saten.

Om opgerelse af lgjevaadien af bolig i egen
gendom indeholdes falgende bestemmese i
statsskattelovens § 4:

»Som skattepligtig Indkomst betragtes med de
i det falgende fastsatte Undtagelser og Begrams-
ninger den skattepligtiges samlede Aarsindtaay-
ter, hvad enten de hidrarer her fra Landet eler
ikke, bestasende i Penge eler Formuegoder af
Pengevaadi, sadedes f. Eks.:

a

b. & Bortforpagtning, Bortfeestning eler Ud-
lge af rerligt og urerligt Gods, ssavel som
a vederlagsfri Benyttelse & andres rarlige
dler urgrlige Gods. Leevaadien a Bolig i
den skattepligtiges egen Ejendom beregnes
som Indteggt for ham, hvad enten han har
gjort Brug a dn Bebodsesret dler gf; Vaa-
dien ansadtes til det Belgb, som ved Udlgje
kunde opnaas i Lege a vedkommende Ejen-
dom éeller Lglighed, dog at den, naar so-
lige Forhold maatte gare denne Maalestok
mindre egnet, kan anssdtes skensmasssigt.

Af bestemmelsarne i statsskattelovens § 6 om
fradrag ved beregningen af den skattepligtige
indkomst skal anferes falgende, som har betyd-
ning for emnet;

»Ved Beregningen a den skattepligtige Ind-
komst bliver a fradrage:

d. de Belgb, som i det paagaddende Aar er ud-
redet i personlig paalignede Skatter, i Skat-
ter og Afgifter paa fast Ejendom og Neaing
til Stat, Kommune og Kirke, i Tiende, Fee
se- og Forpagtningsafgifter, Aftagtsydelser
og lignende Byrder;

e Renter a Prioriteter og anden Gadd, samt
hvad der er anvendt til blot Vedligeholdelse
dler Forsikring af de af den skattepligtiges
Ejendele, hvis Udbytte beregnes som Ind-
komst. Derimod kan ikke fradrages, hved
der af den skattepligtige er anvendt til Af-
drag paa hans Gadd, hvilket ogsaa gedder
om Fidelkommisbesidderes Afdrag paa Fi-
detkommissets Gadd.

Den beregnede Skatteindtasgt er skatte-
pligtig uden Hensyn til, hvorledes den an-
vendes, dtssa hvad enten den benyttes til
egen dler Families Underhold, Betjening,
Nytte eler Behagelighed, dler til Formue-
foragelse, til Forbedring af Ejendom, til
Udvidelse af Naxing dler Drift, Henlasg-
gese til Reserve éler andre lignende Fonds,
il Gaver dler paa anden Maade.«

De gaddende lovbestemmelser om opgarelsen
o boligvaadien i egen gendom samt om fra
drag ved indkomstopgerelsen for de med gen-
domshesiddelsen forbundne udgifter til gen-
dommens vedligeholdelse, til forrentning af in-
destdende prioriteter samt til de gendommen
pahvilende skatter m. v. er i at vaesentligt i usan-
dret; skikkelse optaget fra de to tidligere gedden-
de statsskattelove, Lov Nr. 104 af 15. Maj 1903
om Indkomst- og Formueskat til Saten og hov
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Nr. 144 af 8. Juni 1912 om Indkomst- og For-
mueskat til Staten.

Ved statsskatteloven af 1922 blev bestemmel-
N i 8 4 om opgarelse & lgevagdien & bolig |
den skattepligtiges egen gendom udvidet pa to
punkter. For det farste blev det bestemt, at lge-
vagdien & bolig i egen gendom skd beregnes
som indteggt for geren, hvad enten geren har
giort brug af sin bebodsesret eler €. For det
andet blev der indsat en bestemmese om, a
lgjevaardien kan ansadtes skensmaessigt, nér sea-
lige forhold métte fere til, a den sadvanligt an-
vendte malestok, hvorefter Igjevaadien ansadtes
til, hvad der kan indvindes ved udigje, er min-
dre egnet ved beregningen af legjevagdien.

Begge dise betemmdser var imidlertid kun
en lovfastdse o en praksis, der havde udviklet
sig under de to tidligere statsskattelove.

| bemagkningerne til 8 4 i statssketteloven af
1922 er udtalt fagende:

»Som anfert i de almindelige Bemagrkninger
har man ment, a Bestemmesen i 8 4b om, a
Lgevazdien af Lelighed i egen Ejendom med-
regnes til Ejerens Indkomst, ber klargeres, sea
ledes a det fastdaas, a Skattepligt foreligger,
sv om den paageddende Lelighed har henstaa
et ubenyttet, og at Legevardien ansadtes til det
Belgb, som ved Udlge kunde opnaas i Lege af
vedkommende Ejendom dler Lelighed, dog at
den, naar salige Forhold maatte gere denne
Maalestok mindre egnet, kan ansadtes skens
maessigt.«

Dette har fundet udtryk i Skattedepartemen-
tets cirkulage af 17. mg 1922 til statsskatteloven
a 1922,

Udover det foran anferte indeholder bemee k-
ningerne til forslagene til de pageddende regler
i de tre statsskattelove ikke saalige bidrag til reg-
lernes forstéelse.

Visse almindelige anvisninger til forstaelse af
bestemmelserne blev givet i den af skattedepar-
tementet udsendte vejledning af 12. december
1903 til statsskatteloven af 1903. Herudover in-
deholder hverken skattedepartementets vejled-
ning af 31. december 1912 til statsskatteloven af
1912 eler skattedepartementets cirkulagre af 17.
mg 1922 til statsskatteloven af 1922 veesentlige
bemagkninger & betydning for dette emne.

Medens vejledningen af 1903 med hensyn til
opgarelsen af lgevagdien har indskraanket sg til
at referere den anfarte lovbestemmelse i 8 4, gi-
ves der visse anvisninger med hensyn til de fra
drag, der vil kunne indremmes ved indkomstop-
garelsen. Herom kan fglgende anfares:

»Udgifter der kunne fradrages:

4. Belgb, som i det paagaddende Aar ere ud-
redede i direkte Skatter og i Afgifter til Kom-
mune og Kirke (Lovens § 6 d).

Medens efter denne Betemmelse Skatter, der
direkte paalignes en Person eller visse o hans
Ejendele, dtsaa navnlig paa den ene Sde Ind-
komstskat, Formue- og Lejlighedsskat, og paa
den anden Side alle Skatter af faste Ejendomme
atid kunne fradrages den skattepligtige Ind-
komgt, kunne derimod indirekte Skatter, seasom
Told- og Produktionsafgifter o. ded. kun fra
drages, for ssa vidt de kunne betragtes som

7. Renter & Prioriteter og anden Gadd.

Derimod kan ikke fradrages, hvad den skatte-
pligtige har anvendt til Afdrag paa sn Gedd,
hvilket ogsaa gadder om Fideikommishesidderes
Afdrag paa Fidelkommissets Gadd (Lovens §
6e).

| Lighed med Renter af Prioriteter kunne fra:
drages pligtige Reservefondshidrag, der ikke
komme den paageddende Debitor tilgode som
Afdrag paa hans Gadd eller paa anden Maade...

8. Belgb, der ere anvendte til blot Vedlige-
holdelse dler Forsikring af den skattepligtiges
Ejendom (Lovens § 6 €).

Ved den skattepligtiges Ejendom maa i denne
Forbindelse forstaas de Ejendele, hvis Udbytte
beregnes som Indtaggt for den skattepligtige.

Til Vedligeholdelsesudgifter kunne i Reglen
ikke henregnes andre Udgifter end de, der ere
af en saadan Beskaffenhed, a& de passende aar-
lig udfordres for a holde de paageddende Ejen-
dele i forsvarlig Stand. Hvad der gaar ud her
over, kan ikke anses som Vedligeholdelse, men
mea betragtes som Forbedring, og kan derfor
ikke fradrages Indtaggten............... .. «



De omhandlede reglers anvenddse i praksis sden statsskatteloven af 1903.

A. Beregning af boligens lgevardi:

1. Eenfamilieshuse.

Ved beregningen af lgevagdien & gerens bo-
lig i egen gendom skulle man som allerede an-
fart tage st udgangspunkt i den lgeindtaagt,
om geren kunne have oppebéret, sifremt han
havde udlejet den bolig eller lgjlighed, som han
i stedet salv har lagt bedlag pd i det pagaddende
indkomstar.

Ifdge sagens natur har de skattelignende
myndigheder i mange tilfadde vanskeligt kunnet
fastdd, hvilken lgjeindteegt der kunne vaae ind-
tient ved udige a eerens bolig, og man har
defor ofte vaget henvist til a foretage et skan
over lgjevaadien.

P4 et meget tidligt tidspunkt efter ikrafttree
delsen & datsskatteloven af 1903 e man imid-
lertid kommet ind pa a fastsdte lgjevaadien
som en procentdel af ejendoms(skyld)vaardien.

| »Meddelelse fra Skattedepartementet angaa
ende Overskatteraadenes Virksomhed«, som er
udsendt den 4. februar 1908 og omhandler -
gerelser vedrgrende ligningen for skattedret
1906/07, findes siledes anfart et tilfadde, hvor
et skatterdd havde sat veardien a en af vedkom-
mende skatteyder beboet lejlighed i en ham til-
harende villagiendom til 800 kr., medens skat-
teyderen sdv havde opgivet lgevagdien til 500
kr., til hvilket belgb Igligheden var udlget, da
den pagaddende skatteyder kgbte villaen.

Under sagen blev det oplyst, at den pagedden-
de gendom ved vurdering til gendomsskyld var
ansat til 16.000 kr., »og a Leevagdien af Ejen-
dommen, i hvilken der fandtes 2 Legjligheder,
ikke kunde sates hgjere end til 6% af Vurde-
ringssummen, altsaa til 960 kr.«. Da den anden
lgjlighed i villaen var udlgjet til 350 kr., fandt

overskatterddet, a |gjevaadien af klagerens lgj-
lighed nagppe kunne ansadtes til mere end 630
kr., og klagerens skattepligtige indkomst blev
herefter ansat | overensstemmese med denne
vagdiansadtelse af bolig i egen gendom. Som
det vil ses, vedrarer det anferte eksempel et to-
familieshus. Man har dog senere forladt denne
metode til beregning a lgevaadien & eerens
egen bolig i et tofamilieshus, se herom nagmere
nedenfor.

Ganske vist har man i princippet fastholdt,
a lovens hovedregel fremdeles har vemet, a
lgjevaadien af bolig i egen gendom skulle an-
sHtes til det belgb, der kunne opnds ved
udige (Meddelelser fra Landsoverskatteraadet
1933 11l og Meddelelser fra Statens Lignings-
direktorat og Ligningsraadet 1939 1). Men i
praksis er lgevagdien & bolig i gerens een-
familieshus stedse opgjort til en procentdel af
g endomsskyldvaadien.

Eksempelvis kan fra Medddlelser fra Lands-
overskatteraadet 1936 I, (Kendelse nr. 9) an-
fores:

» o maa billiges, a Leevardien aof
Ejendommen paa salvanlig Maade er beregnet
til 6% af Ejendomsskyldvadien.«

Denne procentsats pd 6 har stort set veet
uforandret frem til skattedret 1947/48.

Renteniveauet var under og efter den anden
verdenskrig stagkt faldende, men dette bevirke-
de ikke i sig selv, a den hidtil anvendte pro-
centsats ved beregningen af Igevaadien af egen
bolig blev nedsat i takt med den faldende rente.

Det fadende renteniveau bevirkede, at Cen-
tralforeningen a Grundegere udenfor Kgbstae
derne i Jylland i 1946 rettede en anmodning til
finansministeren om at foranledige, a den ved



beregningen a legevaadien anvendte procent-
sats blev nedsat fra 6% til 4¥% Denne an-
modning blev begrundet med, at 6%-satsen -
ter centraforeningens opfattelse i dn tid var
blevet baseret pa det dagaddende renteniveau. |
svaret p& denne henvendelse udtaltes det, at den
omhandlede procentsats er at opfatte som et ud-
tryk for, hvad vedkommende eendom normalt
ville kunne indbringe i Ige ved udlgning, og
ikke som udtryk for normal forrentning af ge-
rens indestéende i ejendommen.

Fra og med skattedret 1947/48 er der flere
gange ket regulering & procentsatsen.

For det neavnte skattedr fastsatte ligningsradet
satsen til 5%. Dette skyldtes, at en fortsat an-
vendelse af procentsatsen 6 efter det forhgjede
vurderingsniveau ved 9. almindelige vurdering
(pr. 1. oktober 1945) ville medfare en forhgjel-
se a den beregnede Igevaadi. Da dette ikke
fandtes at vage i overensstemmelse med de ged-
dende hudejerestriktioner, nedsatte ligningsré:
det procenten til 5. Denne sats var geddende for
de efterfelgende skattedr til og med skattedret
1950/51.

Ved 10. al »lindelige vurdering (pr. 1. ok-
tober 1950) blev der igen foretaget vaesentlige
forhgjelser af ansadtelserne til gendoms (skyld)-
vaadi, og da der pa dette tidspunkt ikke var sket
vasentlige andringer i lgeniveauet, ansattes
lgjevaardien for skattedrene fra og med 1951/52
til samme belegb som tidligere, dtsa til 5% af
den tidligere vurdering. For skattedrene 1953/
54 til 1956/57 forhgjedes sasen til 5Y%% pa
grund & de tilladte lgjeforhgielser. For nye gen-
domme var procentsatsen for skattedrene 1951/
52 - 1956/57 incl. 4% & den nye vurdering.

For skattedrene 1957/58 - 1959/60 ansates
lgjevaadien til 372% & eendomsvaadien ved
11. almindelige wvurdering (pr. 1. oktober
1956). Denne procentsats var ansat under hen-
syntagen dels til forhgjelserne af gendomsvaa-
dierne ved vurderingen, dels til de ved lgeloven
af 1955 tilladte lgeforhgjelser. Saaligt pa grund
a de ved Igeloven & 1958 tilladte yderligere
lgeforngjelser ansattes procentsatsen for skatte-
aret 1960/61 til 4.

Da ligningsradet efter foretagelsen af 12. al-
mindelige vurdering (pr. 1. september 1960)
skulle fastsadte lejevaardien for skattedret 1961/
62, var man bekendt med, at finansministeren
overveiede eventudt at dille fordag om nye reg-
ler for opgerdlse a indteggten af eenfamilies
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huse, og man vedtog derfor at anssdte |lgjevea-
dien for dette skattedr til samme belgb som for
skattedret 1960/61, atsa til 4% af den tidligere
vurdering. Da der forventedes en stigning af
vurderingen af eenfamilieshuse pa ca 33% som
gennemsnit for hele landet, fandt man, at der
ville vage mest ligelighed mellem de addre gen-
domme og de nye gendomme, d. v. s. gendom-
me for hvilke der ikke var ansat lgevagdi for
skattedret 1960/61, ved at man ansatte procent-
satsen for nye gendomme til 3% af den nye
vurdering.

2. Tofamilieshuse.

Ved indkomstopgerelsen fastsadtes |eeveadi-
en for gerens egen lglighed i et tofamilieshus
skensmasssigt under  hensyntagen til  sterrelsen
af den lge, som geren oppebazer ved udlge &
den anden i gendommen vazende |glighed.

Den samlede lgevaadi for begge lgligheder
i et tofamilieshus vil ofte overstige den lgevaa-
di, der ville fremkomme ved anvendelse af den
for eenfamilieshuse gaddende procentsats pa to-
familieshusets gjendomsvaadi.

3. Udlgningsgendomme.

Sifremt ejeren sdv bebor en lgjlighed i sin
gendom, omfatter hans skattepligt foruden den
lgeindtaggt, han oppebagrer ved sin udlgnings-
virksomhed, tillige den lgjeindtasgt, der kunne
vage indvundet ved udlgie af den lglighed, som
han sdv disponerer over.

For lejere i udlginingsgendomme henregnes
udgifter til privat beboelse i henhold til bestem-
melsen i statskettelovens § 6, sidste stykke, til
ikke-fradragsberettigede udgifter til privat for-
brug. Herefter er sve sdve huslgeudgiften
som de udgifter, lgjeren méite have afholdt til
lgjlighedens vedligeholdelse, uden betydning for
indkomstopgarel sen.

Hvor lgere som andelshavere eller aktionse
rer i boligselskaber bebor lejligheder, somtilhg-
rer de selskaber, hvori de er andelshavere eller
aktionagrer, vil der formentlig i almindelighed
vage en tendens til a sadte lgen sa lavt som mu-
ligt, slledes at der ikke indvindes noget over-
skud for selskabet. Principielt kan man forment-
lig ikke i skattemsessig henseende vaage bundet
a den indgdede lgjedftde; er den sipulerede
lge vasentligt lavere end svarende til det soad-
vanlige lgjeniveau, ma forskellen imellem aftalt
leie og hvad der ma anses for normal lgje be-



tragtes som udlodning af overskud til lgjeren.
Dette principielle standpunkt kan dog ikke sges
i amindelighed at vege gennemfart i prakss.
Ved fastsatelsen &, hvad der ma anses for nor-
mal |ge for en andels- eler aktielglighed, ma
det tages i betragtning, at pligten til indvendig
vedligeholdelse saavanligvis pahviler Iejeren.

4. Landbrugets stuehuse.

Lejevagdien & den dd a en landbrugsgjen-
dom, der benyttes til beboelse, fastsadtes ved
indkomstopgarelsen rent skensmasssigt. En pro-
centberegning som ved eenfamilieshuse vil ikke
kunne anvendes pa landbrugseiendomme, idet
der ikke ved vurderingen & disse gendomme
foretages nogen saaskilt vagdiansadtelse af den
til en landbrugsejendom harende bolig.

5. Ejendomme, der er indrettet delstil beboelse,
dels til erhvervsmeessigt brug.

Sifremt gjeren udnytter en del a den & ham
beboede gendom erhvervsmeessigt, er lignings-
myndighederne ikke ubetinget bundet af pro-
centreglen som udtryk for gendommens samle-
de lgjevagrdi. Der kan i sdanne tilfadde udeves
et rimdigt sken over lgevagdien & den dd &
giendommen, som geren anvender til beboelse.

6. Sommerhuse.

Ejeren & e sommerhus vil normat vaae
skattepligtig af dets Igjevagrdi, sdvom han det
ikke har benyttet sommerhuset.

Antagelig under hensyn til, a sommerhuse
oftest ikke vil kunne benyttes hele &ret, havde
der i tidens lgb udviklet sg en praksis, hvor-
efter lgevaadien af sommerhuse beregnedes til
5% o eendomsveadien mod 6% for huse til
hel &rsheboel se.

Da det med virkning for skattedret 1947/48
blev beduttet a nedssdte lgevaadien a eenfa
milieshuse til 5% af gendomsvaadien, bedutte-
de man imidlertid under hensyn til det stigende
Igieniveau for sommerhuse ogsd a anvende den
samme procentsats ved beregningen af lgevaa-
dien af sommerhuse, som fandt anvendelse ved
beregningen & lgjeveadi a heldrsbebodser, og
i tiden herefter har lgjevagdien a huse til hel-
arsbeboelse og Igevaadien af sommerhuse veaet
opgjort under anvendelse af samme procentsats
for begge de naavnte typer af beboelse.

7. Friboliger m. v.

Vagdien & en fribolig er indkomstskatteplig-
tig for boligens indehaver i forhold til boligens
faktiske lejevaadi.

| de senere & har der af ligningsmyndighe-
derne vaget rgst flere sager vedragrende direk-
tarers og funktionaxers bolig i villa tilhgrende
deres arbejdsgiver. Leen har oftest kontraktlig
vaget fagtsat til samme belgh, som geren & en
eenfamiliesvilla efter procentreglen ska med-
regne som legjevaadi. Da procentreglen imidler-
tid kun finder anvendelse i tilfadde, hvor ge
ren sdlv bebor villaen, ma der i de naevnte til-
fedde regnes med den lgeveadi, der svarer til
boligens faktiske udlgjningsvaadi.

8. Ssmligt om indtasgter ved fremlgje af en del
af en leet Igjlighed eler ved udige af en
del af en lgjlighed i egen gjendom.

Med hensyn til beskatning af sddanne indteegy-
ter vil der i medfar & Meddelelser fra Statens
Ligningsdirektorat og Ligningsradet, januar
1961, dde 72 vage a ga frem efter fagende
regler:

Fortjeneste ved fremlge a en dd a en lget
lglighed dler ved udige af en ddl & vagelserne
i en lejlighed i egen gendom er skattepligtig
indkomst.

| tilfedde, hvor det gennem den stedfindende
fremlgje eler udlgie for et vigt tidsrum opndede
vederlag, heri ikke medregnet betaling for lys,
varme, kost dler andre salige ydelser, ikke
overstiger halvdelen, dog for fuldt meblerede
vaadser %/3, a lgedfgiften (Igjevaadien) for
den samlede Igjlighed i samme tidsrum, kan der
ved opgarelsen a fremlgerens (udlgerens)
skattepligtige indkomst bortses fra den sted-
fundne fremlge (udlgje); hvor der er tale om
partiel udige & lglighed i egen gendom, skd
der atsd i sA fad ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst aene regnes med gendom-
mens lgjevaadi fasisat efter de alminddlige reg-
ler.

Sifremt fremlde- dler udlgevederlaget, op-
gjort som ovenfor angivet, overstiger de oven-
naa/nte brokdele af den samlede |geafgift (Ige-
vagdi) svel som i tilfedde, hvor det drger
sg om pensionatsvirksomhed, udlejning af som-
merlglighed dler lignende erhvervamesssig ud-
lgningsvirksomhed, vil indtsggten ved udlgj-
ningsvirksomhed vege a opgere pd den soa-
vanlige méde, sdedes at der til den skatteplig-
tige indtasgt medregnes den ved virksomheden
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opndede fortjeneste, beregnet som |gjeindtasgt
m. m. med fradrag a de med udligjningsvirk-
somheden forbundne udgifter, herunder den del
af den samlede lgeudgift (Igevaxdi), der fa-
der pa den udigjede del o lejligheden.

9. Med hensyn til havegrunde, strandgrunde,
byggegrunde o. 1. bemaakes, a procentreglen er
uanvendelig, n& der ikke pa grunden findes
bygninger, der er indrettet til beboelse.

Procentreglen finder siledes ikke anvendelse
pa haver med lysthuse eller redskabsskure.

N&r grunden anvendes til ikke erhvervsmaes-
sgt havebrug, eler n& den ievrigt udnyttes,
ansadtes lgjevaadien efter et individuelt sken.

Henligger en grund ubeboet og udyrket, an
tages denne ikke at have nogen nyttevaadi; ud-
gifter til skatter og renter vil kunne fradrages.

B. Udgifter vedrarende boliger, for hvilke der
indremmes fradrag ved indkomstopgeresen:

Ejeres udgifter.

Der indrgmmes geren & en bolig ret til ved
indkomstopgarelsen at fradrage renter & gedd,
gendomsskatter og udgifter til gendommens
vedligeholdelse samt til forsikring af eendom-
men. Herudover tillades i prakss fradrag for en
rakke andre udgifter, som gjeren afholder i for-
bindelse med gendommens drift, sdsom udgif-
ter til renovation og skorstensfeining samt klo-
akafgift og vandafgift.

| det falgende skd anfares nogle bemaaknin-
ger om de vigtigste med g endommens drift for-
bundne udgifter, som er fradragsberettiget ved
indkomstopgarel sen.

Ejendomsskatter ni. v.

| praksis tillades skatter og afgifter pa fast
gendom fradraget, blot de er forfadne ved
indkomstérets udgang. Fradragsretten omfatter
ikke blot egentlige ejendomsskatter. V- og klo-
akbidrag, der er pdlignet en gendomsbesidder,
kan fradrages, n&r de udger en fast og varig
afgift svarende til den antagelige &rlige vedlige-
holdelse af de pagaddende anlagg, derimod ikke
for sA vidt de er udtryk for en afdragsvis beta-
ling & bekostningen ved de oprindelige anlags
udfarelse.

Prioritetsrenter m. v.

Som hovedregel indremmes der dene ret til
a fradrage de prioritetsrenter, der vedrarer det
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pagaddende indkomstar, det vil normalt sige 2
terminers rente. Renten ma vage forfaden in-
den indkomstérets udigh, hvorimod det for fra-
dragsretten er uden betydning, om renten er be-
talt inden dette tidspunkt.

Med hensyn til indfrielse af eddre kredit- og
hypotekforeningsldn og optagelse a nye lan i
fast gendom gedder felgende ssalige bestem-
mdser (Meddelelser fra Statens Ligningsdirek-
torat og Ligningsradet, januar 1961, side 73):

For A vidt angadr nye |an, kan hele den farste
terminsydelse - bortset fra det deri indeholdte
afdrag pa hovedstolen og det ved lanets stiftelse
pligtige reservefondsindskud — fradrages ved
indkomstopgarelsen, sdvom lanet ikke har vee
ret Igbende i hele tidssummet sden den fore-
gdende termin.

For s vidt angdr 1&n, der er indfriet forud
for det tidspunkt, hvortil de vedtesgtsmaesssigt
har kunnet indfries, kan lantageren ved sin ind-
komstopgerelse fradrage hele det belagb, der sva
rer til den eler eventuelt de ordinagre yddser -
bortset fra de heri indeholdte afdrag - der skul-
le erlaggges for tiden indtil det tidspunkt, hvor
indfrielsen vedtaggtsmaessigt kunne ske.

Den lantageren tilfaldende rente af de ved
laneoptagelse udleverede kasseobligationer og de
til indfridse af gamle 18n benyttede kasseobli-
gationer skl medregnes i indkomsten.

Et eventuelt kurstab, som |antageren har haft
ved henholdsvis keb & obligationer til indfriel-
s o & gammet |an ogleller sdg af obligati-
oner, hidrgrende fra et nyt 1an, kan ikke bringes
til fradrag ved indkomstopgarelsen, og en til-
svarende kursgevinst skal ikke medregnes i ind-
komsten.

Ved udlodning af reservefondsandele i for-
bindelse med indfrielse af gamle 1&n beskattes
2/3 & det belgb, hvormed udlodningen oversti-
ger det oprindelige indskud, hvad enten udlod-
ning sker ved en kontant udbetaling med det
fulde belgb, eler ved a belgbet helt eler delvis
anvendes som indskud til reservefond i et nyt
lan. Det indskud, der erlamgges ved diftelse af
nye Ian, kan ikke bringes til fradrag ved ind-
komstopgerel sen.

Reservefondsudlodning, der finder sted ved
ekstraordinaa afskrivning pa restgadden uden at
ga i forbindelse med indfrilse af lanet, vil for
%/3"s vedkommende vege a medtage ved ind-
komstopgerel sen.

Den pantedebitor, som erholder udlodningen,
beskattes fuldtud i ovennsarnte omfang, uanset
om en de a den skattepligtige reserveoplaa-



ning er opsamlet i reservefonden far hans be-
Siddelsestid.

Udgifter til ggendommens vedligeholdelse.

Som foran anfert indremmes der i statsskatte-
loven adgang til at fradrage udgifter, der med-
o& til blot at vedligeholde ejendommen.

Heraf falger, a ejendommen ikke med virk-
ning for den skattepligtige indkomst vil kunne
forbedres i forhold til den tilstand, hvori gen-
dommen befandt sig, da geren erhvervede den
pagaddende gendom.

Dette principielle standpunkt har fundet ud-
tryk i et betydeligt antal afgerelser, truffet af
|landsskatteretten og de ordineare domstole. Det
falger & sagens natur, a afgerelsen &, om der
i de konkrete tilfadde er tale om en fradragshe-
rettiget udgift til vedligeholdelse, dler om en
ikke fradragsberettiget udgift til forbedring af
eiendommen, i mange tilfadde ma volde betyde-
lig tvivl, og at afgerelsen ofte ma bero pa et
skan.

For s vidt angédr nyerhvervede gendomme
gadder det, at nye gere, der har overtaget gen-
domme i forsgmt stand, ofte vil anvende betyde-
lige belgb til istandgarelse af gendomme.

| sadanne tilfedde vil de flete udgifter til
istandsadtelsen vage en forbedringsudgift, der
ma anses for a veae ¢ tillegg til erhvervelses:
summen for gendommen, og som derfor ikke
kan fradrages ved indkomstopgarelsen. Ogsa
dette princip er fastaet ved en rakke afgerelser
i praksis.

Med hensyn til vedligeholdelsesudgifter pa
nyerhvervede eendomme, d. v. s gendomme,
der er erhvervet i det pégeddende éler i nea-
mest foregdende indkomstdr, har Satens lig-
ningsdirektorat og ligningsradet derfor af prak-
tiske grunde indfart den bestemmelse, at fradrag
ved indkomstopgerelsen for vedligeholdelse
normalt kun indremmes indenfor 35 % af den
arlige lgevaadi for eenfamilieshuse og 25 % for
udlegjningsgjendomme.

Tofamilieshuse, hvor egeren bebor den ene
lglighed, ligestilles i denne henseende med
eenfamilieshuse.

Det er dog naturligvis en forudsagning, at
den fektisk afholdte udgift har andraget mindst

35, resp. 25 %, for at fradrag af denne starrelse
vil kunne indrgmmes.

Bortset fra det neavnte saalige forhold ved ny-
erhvervede gendomme gadder der ved fradrags-
retten ingen begramsning for starrelsen af de
med vedligeholdelse af egendommen forbundne
udgifter, ndr blot disse udgifter ikke daekker
over foretagne forbedringer pd egendommen i
forhold til jendommens tilstand ved gerens er-
hvervelse & gendommen.

Det: er sdedes i amindelighed tilladt a
foretage en samlet vedligeholdelse i eet ind-
komstar og at fradrage de dermed forbundne
omkostninger i dette indkomstar. | praksis svin-
ger udgifterne til vedligeholdelse af beboelses-
gendomme ofte meget betyddigt fra ar til &.
Dette kan f. eks. skyldes indtrufne skader pa
giendommen og svingninger med hensyn til le-
dig arbejdskraft blandt handvaakere. Endvidere
ma det antages, at ejendomsbesiddere ofte fore-
tager vedligeholddse af deres gendomme i
gode indkomstér, hvor de méaske lettere kan
megte at afholde de dermed forbundne udgifter
samtidig med, at de tilstradoer a opnd en skatte-
masssig indkomstudjaa/ning.

For et enkelt & - skattedret 1956/57 - blev -
som led i et lovkompleks, der havde til formd
a daampe den gkonomiske aktivitet, herunder
bygge- og anlagsvirksomheden - ved lov nr.
308 af 6. oktober 1954 indfert ssalige begramns-
ninger i retten til ved indkomstopgerelsen at
fradrage vedligeholdelsesudgifter  vedrarende
een- dler tofamilieshuse.

Efter disse bestemmelser kunne udgifter til
vedligeholdelse i amindelighed hgjst fradrages
med et belgb, der svarede til 20 % &f lgevaa-
dien. Begramsningen omfattede dog kun den
del af udgifterne til vedligeholdelse, der over-
steg 200 kr.

Lejeres udgifter.

Som berart foran side 10 indremmes der ikke
lejere adgang til i indkomsten at fradrage nogen
udgift vedrarende boligen, idet udgifter af den-
ne art anses at henhare under privatforbruget og
derfor er indkomstopgarelsen uvedkommende.
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KAPITEL 2.

Forskellige fordag til aandrede bestemmelser.

Skattel ovskommissionens betamkning fra 1948
samt skattereformfordagene fra 1953 og 1954
indeholdt ogsa fordag til skattemasssige bestem-
melser vedrgrende boliger.

Sdvom disse bestemmelser ikke er gennem-
fort, findes det i naxvarende sammenhaang dog
naturligt her a anfare de omhandlede fordag til
bestemmelser pa dette omréde.

Skattedlovskommissionens betamkning 1948.

Skattelovskommissionen a 1937 afgav farste
del af sn betankning i 1948.

| det i denne betamnkning indeholdte fordag
om sket til staten af indkomst, formue og kapi-
talvinding fandtes i 8§ 8 faglgende bestemmelse:
»3k. 1

Til Indkomst ved Bolig i egen Ejendom hen-
regnes Leevaadien & den paagaddende Bolig,
hvad enten den skattepligtige har gjort Brug af
Sn Bebodsexet eler g. Hvis Ejendommen i sn
Helhed benyttes til Bebodse af den skatteplig-
tige sdlv og hans Husstand, ska som Indkomst
a Boligen medregnes e Begb svarende til
3 pct. a den skattepligtiges i Ejendommen inde-
sasende Kapital, beregnet som Ejendommens
Vurderingssum til Ejendomsskyld ved Udgan-
gen & Indkomstaaret med Fradrag af den Ejen-
dommen paahvilende Prioritetsgedd og andre
Byrder af privatretlig Karakter samt det Belab,
hvoraf der svares Grundstigningsskyld. Den
sadedes beregnede Indkomst er at betragte som
Nettoindkomst, sadledes a ingen Udgifter ved-
rarende Ejendommen, herunder heller ikke de
pa Ejendommen hvilende Skatter og Renter af
Gedd, kan bringes til Fradrag i den skatteplig-
tige Indkomst. Saafremt den Ejendommen p&
hvilende Prioritetsgedd overstiger Ejendommens
Vurderingssum til Ejendomsskyld, kan dog Ren-
terne & den overskydende Del af Gadden fra
drages i Indkomsten.

Sk. 2.

Anvendes kun en De a Ejendommen til
Bolig for den skattepligtige sdv og hans Hus-
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stand, anssdtes Vaadien a den saaledes benyt-
tede Del til det Belgb, som efter Forholdene paa
Stedet kunde opnaas i Lee ved Udlge & den
paageddende Lglighed.

Sk. 3.

| Indkomst ved Udleje eler Bortforpagtning
af fast Ejendom, rerligt Gods dler Rettigheder
kan fradrages de med Udlgningsvirksomheden
forbundne Driftsudgifter.«

| bemagkningernetil skattelovskommissionens
fordag gares der farst rede for de gaddende reg-
ler. Derefter anferer kommissionen felgende:

»Disse Regler kan nagpe siges at fungere til-
fredsstillende. De bedste Resultater opnaas for-
mentlig med Hensyn til de delvis udigede Villa-
giendomme, hvor Lgen & den udigede Del &-
giver en ganske god Madestok for Vaadien af
den & Ejeren sdv benyttede Del. Derimod farer
den anvendte Beregningsmaade vedrarende Een-
families-Villaer meget ofte til, at der fremkom-
mer et Underskud paa Ejendommen, som man
ikke har ment a kunne nagte Ejeren Ret til
a fradrage i sn evrige Indkomst. Dette Re-
sultat maa for en umiddelbar Betragtning fore-
komme sadeles stadende. Boligudgiften er en
Udgift, der udelukkende vedrgrer Privatforbru-
get, og som derfor ikke kan fradrages i den
skattepligtige Indkomst, men at opstille en Be-
regningsmaade vedrarende Vaadien a Boalig i
egen Ejendom, der opger denne Veadi efter
Principperne for Opgerelsen & Indkomst ved
Erhvervsvirksomhed, saaledes a et fremkommet



Underskud bliver fradragsberettiget, er i Virke-
ligheden at tillade Villagierne at fradrage en
Del & deres private Boligudgift og giver dem
sadledes en urimelig skattemaessig Fordel frem
for de Skatteydere, der bor til Lge. Man kan
saa Sige, a e saadant Underskud kun frem-
kommer, fordi den benyttede Madestok for
Bruttovaadien a Ejendommen er sat for lavt,
0g a denne Madestok jo saa kan forhgjes. For-
holdet er imidlertid det, at en anden Maalestok
end en vis Procent a Ejendomsskyldvazdien
vanskedigt kan findes, og da Vurderingerne kan
variere ret betydeligt fra Sted til Sted, kan man
ved en Forhgielse a Procenten let komme ud
for Tilfaedde, hvor dens Anvendelse farer til
en urimelig hgl Bruttoveadi, sadedes & man
havner i den anden Greft.

Man har ment at burde foredaa en Regdl, der
i det foran omtalte Tilfadde dds udelukker, at
nogen Del af de til privat Bebodse afholdte

Udgifter kan fradrages i Indkomsten, og dels
skrer, a en rimeig omtrent til amindelig
Sparekasserente svarende Forrentning af den i
en ssadan privat Bebodsesgendom anbragte
Egenkapital inddrages under Indkomstbeskat-
ningen, idet en saadan Kapitalrente formentlig
maea sges a vege indbefattet i det ved denne
Kapitalanbringelse opnasede Boliggode. | Til-
fedde, hvor Ejendommen benyttes dels til egen
Bolig og des til Udlge dler erhvervameesig
Virksomhed, foredaas det, a Vaxdien af det
privat benyttede ansadtes til, hvad der efter For-
holdene paa Stedet kunde opnaas ved Udlge
heraf, hvilken Regel svarer til den nugaddende.

Den i Paragraffens Stk. 1 ommeldte fikserede
Rente af den i Eenfamilies-Bebodsesgjendom-
me placerede Egenkapital er at opfatte som Net-
toindteggtsbelgb, hvori ingen Udgifter vedraren-
de Ejendommen kan fradrages.«

Skattereformfordagene fra 1953 og 1954.

Fordaget af 6. marts 1953 til lov om skat til
gtaten af indkomst og formue m. v., fremsat af
davegende finansminister Thorkil Kristensen,
og fordaget af 11. maj 1954 til lov om skt il
staten af indkomst, formue og kapitalvinding,
fremsat & davegende finansminister Viggo
Kampmann, indeholdt - henholdsvis i fordage-
nes 8 9 og § 10 - fadgende endydende bestem-
melse:

»Legevaadien af den skattepligtiges bolig i
egen gendom medregnes som indtasgt, hvad en-
ten han har gjort brug af sin beboelsesret eller

€.«

Som det vil ses, aviger denne bestemmese
kun i redaktiond henseende fra den gaddende
bestemmese i statsskatteloven af 1922.

| bemaakningerne til bestemmesen — som
ligeledes er ganske endydende i de to lovfordag
- er der farst gjort rede for de nugaddende lov-
bestemmelser og disses praktisering, hvorefter
skattelovskommissionens foran citerede bestem-
melser i kommissionsfordagets § 8 samt be-
maakningerne til disse bestemmelser er refere-
ret. Der er derefter i bemagkningerne til skatte-
reformfordagene fra 1953 og 1954 anfert fd-
gende:

»Som det fremg& o bemagkningerne til

kommissionsudkastet, har kommissionen tilsigtet
under indkomstbeskatningen at inddrage en
rimelig, omtrent til almindelig sparekasserente
svarende forrentning af egenkapitalen (den i
fordaget anfarte procent - 3 - er fastsat i 1948).
Fordaget er issa begrundet i betragtninger ved-
rarende boligudgiftens karakter, hvorved det er
anfert, a denne ma anses for at vedrere privat-
forbruget.

Uanset den vemt, der ma tillamgges de &
kommissionen anfarte betragtninger, ma man
dog anse det for meget betamkeligt at udforme
en ordning pa dette omréde som den af kom-
missionen i udkastets § 8 foreddede. Dette skyl-
des i farste rakke, at den ordning, kommissio-
nen ud fra sine synspunkter foredar, kun kan
praktiseres pa eenfamilieshuse, men ikke i andre
tilfadde, hvilket kommissonen erkender, idet
den foreddede nyordning fremtrasder som en
ssgordning for eenfamilieshuse. | alle de til-
faedde, hvor en gendom kun devis benyttes til
egen beboelse, er man nadt til at anvende tiet
nu fulgte princip for opgerelsen a indkomsten
vedrgrende boligen, idet det vil veae ugerligt
a konstruere en vis egenkapital vedrgrende den
skattepligtiges egen bolig i eendommen, med
en fikseret forrentning og under bortelimine-
ring a en del af de samlede udgifter vedrerende
gendommen: prioritetsrenter, skatter, vedlige-
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holdelse m. v. Hertil kommer, at reglen i kom-
missionsudkastet vil favorisere sketteydere, der
er i stand til at kabe et hus med en stor udbeta
ling, eventuelt siledes, a de samtidig indfrier
prioritetsgadden. | sidstnsevnte tilfadde vil lgje-
vagdien for den pdgaddende skatteyder efter
kommissionsudkastet andrage 3 pct. a vurde-
ringssummen til gendomskyld + de faktiske
afholdte udgifter til vedligeholdelse o. lign. Den
darligere dillede skatteyder, der er nedt til at
prioritere huset, vil ikke kunne fradrage ren-
terne a prioritetsgadden; i forhold til eeren
uden prioritetsgadd betyder dette, at lgjevaadien
for den dérligere stillede ger forages med dif-
ferencen mellem de faktisk betalte renter &f
prioritetsgadden og 3 pct. & denne gadd.

Den foreddede ordning ville i almindelighed

have en ret faelig sSkatteskagpende virkning.
Det ma forekomme vilkarligt og uheldigt, ud
fra betragtninger, der e generelle, a indfare
nye regler, som ikke kan bruges pa dle de skatte-
ydere, betragtningerne tager sigte pa, men kun
pa en salig gruppe af dem, og som for disse
ville medfgre en pludselig og uforholdsmaessig
stigning i den veadi af deres boligret, som man
nu opererer med. Under hensyn hertil har man
anset det for rettest at blive stende ved de gad-
dende regler, og fordagets § 9 (§8 10) er ud-
tryk herfor.«

De genfremsatte skattereformfordag - senest
af 13. februar 1957 - indeholdt tilsvarende

regler.

Det af folketingsmand, fhv. forsyningsminister Aksel Kristensen m. fl. d. 22. januar 1960 i
folketinget fremsatte fordag til lov om andring i lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten.

Dette fordag havde falgende ordlyd:

§ L
I lov om pdligningen & indkomst- og formue-
skat til staten, jvf. lovbekendigarelse nr. 326 &
15. december 1959, indszdtes som ny § 34:

»$ 34. For gendomme, der aene bebos af ge-
ren, sasom villaer, sommerhuse o. lign., beregnes
lejevaadien for skattedret 1960-61 til 3,5 pct.
a gendomsvaadien.«

Lovens § 34 amdrestil § 35.

Denne lov treader i kraft straks.

Lovfordaget var ledsaget af felgende be-
maakninger:

»Ifadge dtatsskatteloven a 10, april 1922
8§ 4b skd den skattepligtige lgeveadi & en
skatteyders bolig i egen gjendom ansadtes til det
belgb, som kunne opnds i udlge a boligen,
eller, hvis denne mélestok findes mindre egnet,
da skgnsmeessigt. Af praktiske grunde og for at
skre ensartet skettemaessig behandling i de til-
fedde, hvor skatteyderen aene bebor den p&
geddende gendom, har det vaget fast praksis at
ansdte den skattemasessige lgevaxdi for villaer
o. lign. til en vis procent af eendomsveadien.

Denne procent har veaet stegkt skiftende
gennem tiderne, idet man ved dens fastsadtelse
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har sagt at tage hensyn til forhold, der kan siges
at spille ind ved vurderingen af en sadan bolig-
rets veadi.

For skattedret 1960-61 har ligningsradet, der
ansdter den procentmessige vaadi o bolig |
egen gendom, forhgiet Igevagdien fra 35 pct.
til 4 pct. af ejendomsvaerdien. Ved en isoleret
sammenligning med udviklingen for huslgerne
i udlginingsgendommene kan der findes en vis
stette for denne forhgjelse, men efter fordags
dtillernes opfattelse bar ogsa andre forhold ind-
drages ved vaadiansdtelsen, issg at giendoms-
skatterne — tvaat imod udviklingen i Europa
igvrigt - herhjemme fér tillagt en stadig stigen-
de vamt. De byrder, der hermed laggges pa den
del a formuen, som er investeret i egen bolig,
er ikke alene meget tunge, men ma ogsa beteg-
nes som en urimelig ssarbeskatning a en specie
form for formue, idet de pigs:ldende aktiver i
forvgien formuebeskattes.

Fordagsdtillerne er af den opfattelse, a man
ikke yderligere bar forage skatten for gere of
villaer og lignende enfamilieshuse. Ud fra dette
synspunkt foredds beregningen o den skatte-
pligtige lgevagdi & villaer o. lign., som alene
bebos af geren, ogsa for skattedret 1960-61 be-
regnet som 35 pct. a lgevaadien.«

Det nsa/mte lovfordag fremsattes, efter at lig-
ningsrédet med virkning for skattedret 1960—61



havde beduttet at fastsedte vaadien & egen bo-
lig i eenfamilieshuse til 4 pct. af gendoms
vagdien mod 3V2 pct. gaddende for de tre for-
udgdende skattedr.

Den 20. januar 1960 - to dage far fremsad-
telsen af det just neavnte lovfordag — havde for-
dagsstilleren under folketingets spargetid over-
for finansministeren rejst spgrgsmalet om for
det kommende skattedr, 1960—61, at lade den
skattemaessige beregning & lejevaardien & bolig
i eget eenfamilieshus vaae uandret i forhold til
den beregning af Igevaadien, der var gaddende
for de umiddelbart forudgdende skattedr. (Fol-
ketingstidende for &et 1959-60 spate 2305-
2310).

Under besvarelsen af dette spargsmd udtalte
davagende finansminister Kampmann bl. a, a
formdlet med ligningsrédets &rlige fastsadtelse
a bruttolgjevaadien af eenfamilieshuse var, dels
at tilvejebringe skattemaessig ligestilling mellem
skatteydere, der udlgier deres gendomme, og
skatteydere, der bor i egen gendom, des a
sage frem til en ligestilling mellem skatteydere,
der bor i eget hus, og skatteydere, der bor til
lge.

Finansministeren udtalte, at efter hans opfat-
telse var formdlet med ligningsradets fastsaa-
telse of |lgjevaadien i hgjere grad ndet ved den
skete forhgjelse fra 3v2 pct. til 4 pct., end til-
feddet ville have vaaet, sdfremt man havde und-
ladt at iveakszdte denne forhgielse a Igevaa-
dien.

| samme forbindelse foredog finansministe-
ren at optage til neamere overveielse, hvorvidt
den made, hvorpa forbruget af egen bolig i
skattemasssig henseende opgeres, er den rig-
tige.

Under farste behandling af det farstneevnte
lovfordag, stillet af folketingmand Aksd Kiri-
stensen m. fl. (Folketingstidende for &ret 1959-

60 spate 2617—2642) reste finansministeren
pany spergsmaet om, hvorvidt de principper,
hvorefter man hidtil har opgjort vaadien af bo-
lig i eget eenfamilieshus, nu ogsd er formals
tjenlige. Finansministeren henviste navnlig til,
a de ved indkomstopgerelsen foretagne fradrag
for udgiften til vedligeholdelse af eenfamilies-
huse ofte giver anledning til diskusson med
skattemyndighederne, fordi det er svaat at sken-
ne over, hvorndr der er tale om egentlige ved-
ligeholdelsesudgifter, og hvornar det drejer sig
om ikke-fradragsberettigede udgifter til forbed-
ring af de p&gaddende gjendomme.

Finansministeren henviste i denne forbindelse
dels til det af skattelovskommissionen i Sn be-
temkning af 1948 fremsatte fordag, som imid-
lertid var blevet kritiseret fra forskellig side,
dels til den i Sverige indfarte nyordning med
hensyn til opgarelse af den skattemassige lge-
veadi a bolig i eget hus og hendtillede, at
spargsmélet om en forenkling af de her i landet
gaddende regler blev taget op til neamere over-
vedse i det folketingsudvalg, der behandlede
det fremsatte lovfordag.

| en skrivelse af 13. februar 1960 (Folke-
tingsdret 1959-60 Tillagg B. spalte 481-482) til
folket ingets udvalg angdende fordag til lov om
andring i lov om péligningen & indkomst- og
formueskat til staten har finansministeren efter
dette udvalgs anmodning redegjort for de i Sve-
rige gaddende regler.

For de svenske regler vil der blive gjort rede
i afsnittet vedrarende svensk ret.

Det omhandlede lovfordag blev forkastet un-
der fordagets tredie behandling i folketinget d.
31. marts 1960. Om forhandlingerne i folketin-
get under lovfordagets anden og tredie behand-
ling henvises til folketingstidende for folke-
tingsaret 1959-60 spalte 4220-4233 samt spate
4700-01.
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KAPITEL 3.

Udenlandsk ret.

Udvalget har indhentet oplysninger om gaddende skattemaessige bestemmelser vedrgrende boliger
i Norge, Sverige, Vesttyskland, U.SA. og Holland. For disse oplysninger vil der blive redegjort
i det falgende.

Norge.

For gere

| henhold til bestemmelsen i skattelov for lan-
det af 18. august 1911, § 42, og skettelov for
byene af samme dato § 36 skal:

»Hus til beboelse, der benyttes av eieren, be-
regnes som inntekt for denne med den sum, som
det antas a koste & leie tilsvarende hus ... . .. «

| den skattepligtiges bruttoindtaegt tillades i
medfer af landsskattelovens § 44 og byskatte-
lovens § 38 de samme fradrag foretaget som om-
handlet i den danske datsskattelovs § 6; d. v. s.
fradrag for prioritetsrenter samt for udgifter til
vedligeholdelse og andre med gendommens
drift forbundne udgifter, herunder til forsikring
samt sketter og afgifter vedrgrende skatteyde-
rens gjendom.

Med hensyn til den preksis, der har dannet
Sg under administrationen & de anferte norske
lovbestemmelser kan falgende oplysninger med-
deles:

Allerede kort tid efter at Skattelovene for by-
erne og landet var tr&dt i kraft, kom man i prak-
ds ind pa - under hensyn til det vanskelige sken
over lgjevaadien og starrelsen af de med bolig
i egen gendom forbundne omkostninger - ved
ligningen a bygge pd formueansadtelserne o
gendommene og i forbindelse dermed & regne
med en vis procent a gendommenes formue-
vaadi som en art nettoindteggt af investeringen i
den pdgaddende gendom, sdedes a fordd, at
nettoindtaggten fremkom, efter at der ved fadt-
stdsen & procentsatsen var indrgmmet et
skensmessigt fradrag for udgifter til vedlige-
holdelse samt for andre ssavanlige driftsom-
kostninger, herunder skatter og afgifter. | den
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sdedes opgjorte nettoindtaggt af  gendommen
kunne der i medfer af landsskattelovens § 44
(byskattelovens § 38) foretages fradrag for ren-
ter of prioritetsgedd i gendommen. Denne s&
kaldte nettoprocentligning blev den almindeligt
anvendte opgarelsesmetode i byer og »tettbebyg-
de strak«. Anvisning pa benyttelse af denne lig-
ningsmetode blev indsat i de takseringsregler,
som fastsattes & ligningsmyndighederne.

Lovligheden & a anvende denne nettopro-
centligning blev prevet ved domstolene og -
med 4 semmer imod 3 — anerkendt ved en hgje-
steretsdom af 11. februar 1920, der vedrerte et
tilfadde fra skattedret 1914-15.

Nettoprocentligningen har herefter vaget den
hyppigst anvendte for ale eenfamilieshuse, men
har ogsd fundet anvendelse for andre bebodses-
huse i byerne. Rigsskettestyret kan dog, under
hensyn til lovbestemmelsens udformning, ikke
dekretere, at nettoprocentligning skal anvendes.
Denne afgarelse er i prakss overladt til de lo-
kale ligningsnaavn.

Nettoprocentligningen finder ogsd anvendel-
s for sportshytter og sommerhuse. For land-
brugeres bebodseshuse anvendes - under ud-
ovelse o et individuelt forsigtigt sken — et sk
vanligt bruttoprincip med fradragsret for dle
salvanlige driftsudgifter.

Nettoprocentligningen er igvrigt nu lovfaestet
ved § 51 i landsskatteloven og § 41 i byskatte-
loven for <A vidt angdr bebodseshuse, der ges
a aktiesdlskaber og overvgende bebos o ak-
tionagrerne. Den procent, der finder anvendelse
ved nettoindtaegtens beregning, fastsadtes af rigs-
skattestyret.



Med hensyn til fastsedtelsen af de procentsat-
ser, der anvendes ved nettoprocentligningen be-
mazkes, a disse saser har varieret med det d-
mindelige renteniveau helt frem til 2. verdens-
krig. Oprindelig var nettoprocenten 5 og 4!/».

Med 2. verdenskrig indfartes der et Igestop.
Huslgien blev tilmed i starten nedsat med 109;.
Samtidig blev der lagt loft over g endomspriser-
ne, ogsa for A vidt angér eenfamilieshuse.

Foranlediget dels af det fald i renteniveauet,
der indtrédte ved krigens begyndelse, dels of
hudeenedsadtelsen og det derefter falgende
lgjestop blev nettoprocenten for eneboligers ved-
kommmende ved rigsskettestyrets cirkulsge nr.
99 & 15. december 1941 med virkning for skat-
tedret 1942-43 nedsat til 4. Ved rigsskattestyrets
cirkulage af 16. januar 1947 blev procenten un-
der henvisning til det yderligere fdd i rente-
niveauet med virkning for skattedret 1947-48
nedsat til 3,5, og ved rigsskattestyrets cirkulagre
a 23. februar 1953 blev procenten - denne
gang begrundet med den siden 1947 indtradte
forskydning i forholdet mellem hud€eniveauet
og priserne for reparations- og vedligeholdelses-
arbg/der — yderligere nedsat til 3.

Om senere indtradte aandringer i procentsat-
sen, hvorved der er indrammet den enkelte kom-
mune ret til med fylkesskattestyrets samtykke
at anvende en lavere sas, der dog ikke ma ligge
under 29, henvises til de falgende bemaaknin-
ger vedrgrende formueansadtelsen af faste gen-
domme.

Formueansadtelsen af fast jendom:

| henhold til bestemmelserne i landsskattelo-
vens 8 37 og byskattelovens § 31 ska fagte
gendomme ansadtes til deres antagelige sags
vagdi. | tiden fra den 8. oktober 1940 til den
24. oktober 1954 var der imidlertid i Norge
gennemfart en amindelig prisregulering for a
fast gendom. Hovedprincippet i prishestemmel-
serne, som i det vaesentlige var uforandret i hele
denne periode, var, a fast gendom ikke méite
overdrages til hgere pris end svarende til den
takst, som var fastsat a prismyndighederne. Ved
takstens fastsadtelse skulle prisforholdene i tids-
rummet 1. januar - 8. april 1940 lagyges til
grund. Prisbestemmelserne for fast gendom
havde indirekte betydning for formueansadtel-
sen ved ligningen for indtaegtsdrene 1940—1953,
da det for omsagningsvaadierne af fast gendom
var afgerende, hvilken pris det var lovligt at
tage. | cirkulagrer fra rigsskattestyret blev der da

0gsd givet udtryk for, a det gaddende prisni-
veau, sdedes som dette havde udviklet sg med
udgangspunkt i de fastsatte prisforskrifter, méat-
te lagges til grund ved formueansadtelsen af
fast gendom.

| 1954 blev kontrollen med eendomspriser
ophaevet for gendomme beliggende i de kom-
muner, hvor den midlertidige lovgivning om
lgjestop ikke var geddende.

Med hensyn til gendomme, der stadig var
omfattet a priskontrollen, gik man over til a
fastsadte den lovlige pris efter en rimelig mar-
kedsvaadi, medens man tidligere havde lagt
vaadien i 1940 til grund ved prisfastssdtelsen.
Som falge heraf indtrédte der betydelige stig-
ninger i gendomspriserne.

Rigsskettestyret har i et cirkulage nr. 274 aof
20. januar 1955 givet ligningsmyndighederne
anvisning pa at rette formueansadtelserne op un-
der hensyntagen til de indtradte prisstigninger.

| 1954 blev der endvidere foretaget vaesent-
lige andringer i lgjelovgivningen, sdedes at
husejen i visse omrader helt blev frigivet og i
andre omréder tilladt forhgjet.

De andrede bestemmelser om fastsadtelsen &f
lgens starrelse, og hvorved der i Norge - som
andetsteds — er etableret flere forskellige ind-
byrdes uafhaagige lgeniveauer, fik indflydelse
pa den skattemaesssige vaadiansadtelse af bolig i
egen gendom.

Som foran neaynt skal i medfer af landsskat-
telovens § 42 og byskattelovens § 36 veadien af
bolig i skatteyderens egen gendom regnes som
indtaggt med den veadi, som det antages a ko-
de at Ige tilsvarende bolig. Efter a de tidligere
gddende bestemmelser om  hudejeregulering
var blevet ophaavet, palagde rigsskattestyret i det
naa/nte cirkulaae nr. 274 & 20. januar 1955 lig-
ningsmyndighederne ved ligningen for skatte-
aret 1955-56 at tage hensyn til de andrede be-
stemmelser om hudgjens fastsadtelse.

| cirkulezet blev det udtalt, at der i dle de
ligningsdistrikter, hvor der tidligere havde vee
ret foretaget nettoansedtelse af vaadien af bolig
i egen gendom, dler hvor der i bruttoansadtel-
serne er givet fradrag for udgifter til vedlige-
holdelse m.v. efter normalsatser, fra og med lig-
ningen for skattedret 1955-56 burde ske ansa-
tedse & boligvaadien efter bruttovaadien og
indrammes fradrag for de virkeligt afholdte og
i nadvendig udstrakning legitimerede udgifter
til reparation og vedligeholdelse.

Rigsskattestyret tilfgjede dog, a der med hen-
gyn til bolig i eenfamilieshuse beliggende i »tett-
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bebygde strak«, bortset fra landbrugets stuehuse
fortsat bar ske anssdtelse ved nettoprocentlig-
ning. Under hensyn til, a stigningen i gen-
domspriserne kun havde gjort sig gaddende i
den sidste del of indkomstaret 1954, blev det be-
stemt, a procentindtsggten af eneboliger ved
ligningen for skattedret 1955-56 kunne bereg-
nes efter 3 pct. a egendommens formuevaadi
pr. 1. januar 1954.

Ved ligningen for det felgende skattedr 1956-
57 (cirkulege nr. 285 af 12. januar 1956) fandt
rigsskettestyret det fortsat rimeligt, at st|gn|ngen
i giendomspriserne ikke fik indvirkning pa fast-
sAtelsen af indtaggten ved ligningen af eenfami-
lieshuse. Der blev herved saalig lagt veagt pd,
at der endnu ikke havde vaaet nogen tilsvaren-
de almindelig stigning i hudejeniveauet. En ju-
stering & verdianstelsen o lejevagrdien o
eneboliger blev udskudt i afventning af det
fremtidige hudeje- og renteniveau, sdedes at
procentindtagten af eneboliger ved ligningen
for indkomstaret 1955 blev beregnet med 3%
pa grundlag af eendommens formuevaadi pr.
1. januar 1954. Ngjagtig den samme beregning
af lgevagdien fandt anvendelse for de fagende
indkomstdr, 1956 og 1957. For det sidstnaarnte
indkomstérs vedkommende (cirkuleae nr. 308
af 25. januar 1958) henviste rigsskettestyret til,
a der ganske vigt ved lov af 14. december 1956
i nogen udstrakning var donet adgang til at for-
hgie basdegen for addre gendomme, men da
vedligeholdel sesomkostningerne var steget be-
tydeligt i lebet of de senere &, var der nagope
grund til at regne med, a nettoindtsggten var
foreget i neavnevaadig grad st i forhold til tid-
ligere &r. Rigsskattestyret anbefaede derfor, at
procentindtaggten af eneboliger og for boligsal-
skaber ogsa ved ligningen for indkomstaret
1957 beregnedes efter 3% af gendommens for-
muevaadi pr. 1. januar 1954.

Ved ligningen for det efterfelgende ind-
komstér 1958 (rigsskattestyrets cirkulage nr.
321 a 4. december 1958) forlod man endelig
formuevaadien pr. 1. januar 1954 som grundlag
for beregningen af procentindtaggten af eneboli-
ger og gik over til a anvende den veaxdi, som
gendommen skulle ansadtes til ved formuebe
skatningen for samme indkomstér. |ndtaegtspro-
centen forblev i amindelighed uforandret 3%,
men i tilfadde, hvor denne procentsats ville fare
til en urimelig forhgjelse af indtaggten i forhold
til tidligere & dler i forhold til indtaggten i to-
familieshuse donedes der adgang — for den en-
kelte kommune - til med fylkesskattestyrets sam-
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tykke at anvende en noget lavere sats, minimum
2 pct., dog at der kun undtagelsesvis kunne bli-
ve tale om at g& under 2V2 pct.

| den sdedes beregnede nettoindtesgt skulle
der fortsat indremmes fradrag for prioritetsren-
ter.

Rigsskattestyret anbefalede at anvende denne
nettoprocentligning ikke blot pa eneboliger i
omrader med tag bebyggelse - bortset fra land-
brugsgiendomme - men ogsa pa sommerboliger
0g sportshytter.

Ved et cirkulage nr. 334 a 18. december
1959 bestemte rigsskattestyret, at der ogsa for
indkomstéret 1959 kunne anvendes de samme
differentierede indtasgtsprocenter, som var ged-
dende for indkomstaret 1958, men at der inden
for den enkelte kommunes omréde dog altid
métte anvendes samme procentsats.

Med hensyn til beskatningen af boligen i
Norge, herunder den nsamere anvendelse &
nettoprocentligningen, kan yderligere meddeles
felgende oplysninger:

Efter reglen i byskattelovens § 36, 7. led, er
det en betingelse for, & e beboeseshus, som
ikke lgjes ud, kan anses a vage indtegtsgivende
for geren, a han sdv bebor huset. Safremt hu-
st derfor sté&r tomt, er der ikke hjemmd til a
fordre boligveardien beskattet. Man beskatter &
ledes kun den virkeligt indvundne brugsvaadi
a boligen. | lighed hermed sker der ingen be-
skatning & sommerhuse dler sportshytter, som
har stéet ubenyttet hen.

Er eneboligen udlget, anvendes der ikke net-
toprocentligning. Sifremt der til en gendom
harer et ekstreordinaat stort jordtilliggende, ser
man bort fra vardien af det ekstraordineat store
grundareal og beregner procentindtesgten pa ba-
gs o gendommens vaadi med normalt grund-
tilliggende.

Procentligning & eneboliger er anset anven-
delig, ogsa hvor en mindre del af huset bruges
til kontor i egen nagingsvirksomhed. Nettoind-
teggten af huset bliver pa samvanlig méde at
fastsadte til en vis procent a formuevaadien af
hele huset. Legevagdien & den del & huset, som
bruges til kontor, kan husgeren udgiftsfare efter
den pa stedet saavanlige lgje. Det belgb, der pa
denne made fares til udgift, omfatter beregnet
lgjeindtasgt samt vedligeholdelsesudgifter m. v.
vedrgrende den del af huset, som bruges til kon-
tor. N&r der efter den pa stedet gaddende lde
ma regnes med en vasentlig starre lgie ved ud-
lejining til kontor end ved udigjning til bolig, vil
procentligning dog kun kunne finde anvendelse,



sifremt det er en relativt ubetydelig del af huset,
der bruges til kontor.

| tilfadde, hvor en skatteyder har veaet ud-
sat for salige uheld af vassentlig betydning, er
der adgang til at fravige procentligningen ved
eneboliger, f. eks. hvis der i gendommen er
konstateret svampeskader.

Som tidligere anfert forudsadter nettoprocent-
ligningen, at ikke blot vedligeholdelsesudgifter,
men ogsa gendomsskatter, vandafgifter og lig-
nende faste afgifter er kommet til fradrag gen-
nem den anvendte procentsats, som for S vidt
er en nettosats. Til fradrag i procentindtaggten
kommer i almindelighed kun prioritetsrenter. |
de senere & har renteniveauet i Norge vaget ti-
gende. Renten af nye 1. prioritetsldn er for tiden
ca 5V2 pct., men denne stigning i renteudgifter-
ne har endnu ikke gjort sig magrkbart gaddende.
Men det bar bemaakes, a der er adgang til - |
medfear af den almindelige bestemmelse i lands-
skattelovens § 44 (byskattelovens § 38) - &
fremt renteudgiften af gendommens gedd méite
overstige procentindteggten af gjendommen, at
fradrage det derved fremkomne underskud i den
avrige skattepligtige indkomst.

Med hensyn til eendomsbeskatningen be-
maakes, at der ikke i Norge udskrives nogen
giendomsskat til staten, hvorimod der pdignes
gendomme i byerne en kommunal gendoms-
skat, hvis sarredlse er noget forskellig, idet p&
ligningen kan variere fra 2°/oo til 79/¢¢ o een-
dommenes takseringsvaadi.

| landkommunerne opkraeres der dene en
ubetydelig matrikelskat & fast gjendom.

Med hensyn til vurderingerne af fast gendom
bemaakes, a vurderinger skal ke efter gen-
dommens vaadi i handel og vandel, men vur-
deringer foretages kun hvert 10. &. Som fadge
heraf kan gendomsvurderingerne i amindelig-
hed kun tjene til vejledning ved de arlige skat-
teansadtelser. Ved egendomsafstéelser  ligger
salgspriserne som oftest over vurderingspriser-
ne, uden a dette i dmindelighed farer til an-
dringer i formueansadtelsen for andre gjendom-
me, hvis vaardi ma antages at svare til den solgte
gendom.

| landdistrikterne har man ikke nogen egent-
lig vurdering o fast gendom. | 1955 indfertes
der dog egentlige takseringsudvalg, som bistér
ligningsmyndighederne med vaadiansadtelsen af
faste gendomme.

For lgere:

Ved landsskattelovens § 44 (byskattelovens §
38) e det bestemt, at »udgifter til den skatte-
pligtiges og families underhold og betjening d-
ler til bolig for ham og hans husstand« ikke kan
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

Leernes udgift til hudeje er Slledes pa til-
svarende méde som i den danske statsskattelovs
§ 6 anset for a vage en indkomstopgerelsen
uvedkommende udgift til privat forbrug.
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Sverige.

| Sverige gennemfartes i 1953 - med virk-
ning fra 1. januar 1954 - en nyordning ved-
rarende skattemesssig opgerelse & indkomst &
een- og tofamilieshuse.

Der kd i dette afsnit gives en redegerel se for
de indtil den 1. januar 1954 gaddende regler,
for den nyordning, der trédte i kraft fra sidst-
naa/nte tidspunkt, samt for visse aadringer i
denne nyordning, som blev gennemfert i 1957.

[. Den indtil 1. januar 1954 gaddende
ordning.

| tiden indtil den 1. januar 1954 skulle op-
gardlsen a den skattepligtige indkomst af een-
familieshuse, sommerhuse og sportshytter fore-
tages efter de for opgerelse af indkomst ved er-
hvervamaessig virksomhed ssadvanligt gaddende
regler.

Som indteggt skulle der ved ansadtelsen til
dats og kommuneskat opferes sivel kontant
indkomst ved gerens udlge a eendommen
om lgjevaadien a gerens, herunder hans fami-
lies og tjenestefolks bolig i denne. Leevagdien
a bolig i egen gendom skulle beregnes efter
den pa dtedet gaddende hudeje dler, i mangel
af sadant sammenligningsgrundlag, pa andet
grundlag, som métte skennes anvenddigt.

Ved opgarelsen a denne lgevagdi fulgte
man —i mangde & en egentlig markeddeje for
udigining af sddanne huse - i praksis i vid ud-
straskning den fremgangsméde a ansadte lde
vaadien til visse procenter af gendomsveadien
af den pagaddende gjendom. Disse procentsat-
ser ansattes i Sverige a skattemyndighederne i
de enkdte len, og satsernes starrelse har varieret
en del fra len til len.

| den sdedes opgjorte indkomst kunne der
foretages fradrag for prioritetsrenter, vedliige-
holdel sesudgifter, andre med gendommens drift
forbundne omkostninger samt afskrivning pa
gendommen. Derimod var det udtrykkelig be-
stemt, a der ikke kunne ske fradrag for udgif-
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ter til forbedring af gendommen. Det derved
fremkomne belgb udgjorde den statsskatteplig-
tige nettoindtasgt af den pagaddende ejendom.

Med hensyn til ansadtelsen til kommuneskat
henvises til de ssalige bemagkninger nedenfor
om den sékaldte »fastighetsskat«.

1. Den fra 1. januar 1954 indferte ordning.

De regler, der gennemfartes ved lovaandrin-
gen i 1953, hviler pa en betaakning, afgivet af
et udvalg a skattesagkyndige Udvalget havde
til opgave dels at tilstradbe en ligningsmasssig
forenkling, dels at na frem til en starre ligelig-
hed i beskatningen af indkomst vedragrende een-
og tofamilieshuse.

Udvalget fastdog p& grundlag af e tilvge
bragt materiale, at den hidtil anvendte procent-
sats ved beregningen af lgjevaadien a eenfami-
lieshuse i gennemsnit for dle len 1& omkring 6
pct, og at denne procentsats stort set genspej-
lede lgeniveauer for eenfamilieshuse. De fra
dragsberettigede udgifter (bortset fra prioritets-
renter) fandtes at kunne andas til gennemsnit-
lig 25 pct. af gendomsvaadien, nemlig 1 pct.
for vedligeholdelse, 1 pct. for afskrivning og
05 pct. for andre driftsudgifter.

Pa dette grundlag illede udvalget fordag
om a anvende den forenklede opgarelsesméde,
a man beregnede indkomsten til 6 pct. f 25
pct. = 35 pct. & gendomsvaadien, og heri
dene tillade fradrag for prioritetsrenter (samt
for den sdkadte tomtrattsavgad, som er en art
lgeafgift til der offentlige for benyttelse
grundstykker i offentlig eje).

Udvaget fremfarte endvidere, a man ved
den foreddede ordning ogsd opnaede en passen-
de beskatning af gerens egenkapital i gendom-
men (gendomsvaadien - prioritetsgad den),
idet der pegedes pd, a procentsatsen 3,5 nogen-
lunde svarede til det almindelige renteniveau pa
davagende tidspunkt.

| det lovfordag, der forelagdes af regeringen,



blev procentsatsen nedsat til 3. Det blev i denne
forbindelse fremheavet & finansministeren, a
der med anvendelse af et procenttal pd 3 pa
langt sigt hverken ville blive tale om en skaapel-
s dler en lempelse & beskatningen for gerne
af de omhandlede gendomme.

Lovens regler gér i hovedtrak ud pa fel-
gende:

Den foran naente opgerelsesmade, hvorefter
der indtamgtsfares 3 pct. af gendomsvagdien og
udgiftsfares prioritetsrenter (og eventuelt tomt-
rattsavgald), anvendes pd svel eenfamilieshuse
som tofamilieshuse, herunder ogsa pa sddanne
gendomme, der som f. eks. sommerhuse og
sportshytter, kun benyttes en del of aret, dler
som uden at blive benyttet, henligger til radig-
hed for geren.

Metoden anvendes, sdv om de pégaddende
giendomme delvis benyttes i gerens erhverv. |
sa fad foretages der en opdeling & eendoms-
vagdien og prioritetsrenterne efter det forhold,
hvori gendommen anvendes henholdsvis til be-
boelse og i erhvervamasssigt giemed. Dog anven-
des metoden ikke pa landbrugsejendomme.

Endelig finder metoden anvendelse, uanset
om der i een- eler tofamilieshuse udlgjes enkel-
te vagrelser.

Derimod anvendes de for indkomstopgerelse
savanligt gaddende regler i tilfadde &, at ge-
ren pa anden made i erhvervsmassigt gjemed
skeffer sig indtaegter udover, hvad der ma anses
for saadvanligt for gendomme & denne art, &
som ved at udlgje boligen til sommergeester eller
ved udlgie af en del af eendommen til plads for
lgjerens erhvervsudevelse. For at de ssadvanlige
for indkomstopgerelse gaddende regler finder
anvendelse, er det dog tillige en betingelse, at
der i denne forbindelse kan paregnes &lige ind-
tagter o en vis regelmasssig karakter, og a disse
indteegter andrager et sddant belgb, a eerens
nettoindtaggt af gendommen derved kan anta
ges a ville overgtige den nettoindtaegt, som ville
fremkomne ved anvendelse af den ovenneante
opgarelsesméde; der kan dog bortses fra sidan-
ne ssalige indteggter, der ikke overstiger 2 pct.
a eendomsvazdien.

[11. De i 1957 foretagne andringer i
ordningen.

| 1957 fandt der i Sverige en almindelig vur-
dering sted & faste gjendomme.

Da det forventedes, at eendomsvaadierne
herved ville blive forhgjet med gennemsnitlig en

trediedel, blev der den 8. februar 1957 fremlagt
lovfordag om en aandret beregning af indkomst-
opgarelsen for een- og tofamilieshuse. Lovfor-
daget tilsigtedes at forhindre, at de forhgjede
gendomsvaadier skulle medfare en foregelse f
de pageddende eendomsbesidderes indkomst-
skat til staten.

Forskellige metoder til undgéelse af en skatte-
forhgidse var overvejet. | en saalig betamkning
var der dillet fordag om & indrgmme gerne &
een- og tofamilieshuse et fradrag p& 400 kr. Be-
takningen berarte ogsA muligheden af en ned-
sdtelse a den ved indkomstberegningen an-
vendte procentsats pa 3, men ansd af principielle
grunde en sadan nedsadtelse for betamkelig, idet
det dageddende renteniveau snarere matte pege
pa en forhgjelse af procenttallet i stedet for en
nedsadtel se.

Trods de principielle betamkeigheder fore-
trak regeringen dog af forskellige grunde a fo-
redd at den naevnte procentsats pa 3 pct. ned-
sattes til 25 pct. Da denne nedsadtelse imidler-
tid ikke kunne forhindre, a der ved en forhgjel-
e a gendomsvaadierne med ca en trediedel
ville ske en forggelse af indtasgten af een- og to-
fami ieshuse, blev der yderligere foredaet ind-
fort et saligt fradrag pa 200 kr. Dette fradrag
begramsedes dog til sddanne een- og tofamilies-
huse. som anvendes til stadig bebodse for
gerne.

Det a regeringen forelagte fordag gennem-
fartes med virkning for ligningen fra og med
1959, og dise regler er stadig gaddende.

Det bemagkes, at det er blevet beduttet at ud-
kyde den naste almindelige vurdering af fast
gendom, der skulle have vaaet foretaget i 1962,
i 2 &, sdedes at den naete almindelige vurde-
ring farst vil finde sted i 1964.

Fastighetsheskattningen.

| Sverige udskrives der ingen skat til staten pa
fast gendom. Derimod udskrives den kommu-
nae indkomstskat i Sverige dels pa skatteplig-
tig indkomst beregnet efter de for indkomstop-
gerelse saglvanlige regler, dels pa en pa procent-
basis fagtsat mindste indkomst af fast gendom.
Den ddstnearnte form for skatteudskrivning
yder siedes pa forhand kommunerne garanti
for et vist skatteprovenu. Denne ssalige skatte-
form, kaldet fastighetsskatten, bensevnes derfor
0gsa »beskattning av garantibel opp«.

Fastighetsskatten, der var blevet omformet i
1920, blev indtil 1954 palignet med 5 pct. o
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gendomsvaadien og opkraavet sarskilt. Ved den
amindelige ligning af indkomstskat til kommu-
nen skulle der pa semvanlig méde aflasgges
regnskab for indkomst hidrerende fra fast gen-
dom, men ved opgarelsen & indkomst & fast
gendom blev der indremmet fradrag for den
dd a indkomsten, der var blevet beskattet gen-
nem fastighetsskatten. Et derved fremkommet
underskud kunne dog ikke fradrages i anden
indkomst.

Som led i en afvikling af fastighetsskatten
blev det neavnte procenttal pd 5 pet. - kaldet re-
partitionstallet - ved en lovgivning i 1953 ned-
sat fra 5 til 4 pct. af gendomsvaadien. Sam-
tidig blev der truffet beslutning om a indfere
en teknisk aandring med hensyn til ligningen og
opkraevningen a fastighetsskatten.

For i nogen grad a modvirke uligheden i
skattebyrdens fordeling mellem skatteydere, der
gede fast gendom, og skatteydere, der ikke ge-
de fast gjendom, gik man over til at pdligne og
opkreeve fastighetsskatten sammen med den ov-
rige indkomstskat til kommunen, sdedes a man
ved ligningen gik frem pa felgende méde:

Til den skattepligtige indkomst, men efter at
de amindelige fradrag var foretaget, sdsom fra-
drag for forsikringspraamier, blev lagt 4 pct. &
gendomsvaadien & den dler de skatteyderen
tilhgrende ejendomme, der var beliggende i ved-
kommende kommune. Dette tillasg, der beneev-
nes »tilldgg for garantibelopp for fastighet« er-
stattede den tidligere ssaskilt opkrasvede fastig-
hetsskat.

Nar dette tillesg for garantibelgb of fast gen-
dom var foretaget, fremkom den fulde ansette
skattepligtige indkomst til kommunen. | den s&
ledes ansatte skattepligtige indkomst foretoges
personfradrag (ortsavdrag og eventuelt fradrag
for nedsat skatteevne).
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| det sazlige skematil brug ved opgerelsen af
indkomst af fast gendom indremmedes der et
»avdrag for garantibelopp« ganske svarende til
det foran neavnte »tillagg for garantibelopp,
der fandt anvendelse ved opgerelsen af den sam-
lede skattepligtige indkomst til kommunen.

| de senere & e der indtradt en fortsat for-
agelse af det samlede belgb, hvoraf den samlede
skat til kommunerne udskrives. Denne forggelse
hidrgrer imidlertid udelukkende fra indkomster
i ssvanlig forstand. Garantibelgbene for fast
gendom er derimod, sivel absolut som relativt,
formindsket lidt efter lidt. Ved ligningen for
1958 udgjorde garantibelgbene sdledes kun 6,5
pct. a det totale belgb, hvorpd kommuneskatten
udskrives. Den dd heraf, som bestod & effek-
tive garantibelgb, udgjorde kun ca 2,7 pct. &
det samlede udskrivningsgrundlag.

En datistisk opgerelse vedrarende ligningen
for 1958 udviser, a sterrelsen & den del & den
kommunale indkomstskat, der kan henfares til
den effektive garantibeskatning pa fast gendom,
androg ca 130 mill. kr. En fortsat afvikling af
fastighetsheskattningen er forudset i en betaank-
ning om fastighetsskatten (Statens offentliga ut-
redningar 1960:4). De i denne betaakning ud-
arbejdede fordag til en yderligere afvikling &
fastighetsbeskattningen - som det vil fare for
langt neamere at redegere for i naavaaende be-
tenkning - vil efter de sagkyndiges beregninger
medfare, a den effektive garantibeskatning vil
blive reduceret med ca 72 pct eler med et be-
leb paca 93 mill. kr.

| denne forbindelse bemaakes, at det sdkaldte
repartitionstal i 1957 - og med virkning fra og
med 1958 - var blevet yderligere nedsat fra 4
pct. til 2,5 pet.



Vesttyskland.

| medfer af den tyske indkomstskattelovs § 2
henregnes indtasgter ved udleje og bortforpagt-
ning til den skattepligtige indkomst.

Ifglge 8 21 i den samme lov henhgrer nytte-
vagdien a gerens bolig i egen gendom under
kategorien: indtegyter ved udleje og bortforpagt-
ning.

| 8 29 i den tyske indkomstskattelov er der
hjemme til administrativt (» ... .. durch Rechts-
Verordnung ...«) a opstille gennemsnitssatser,
som under visse neamere angivne forudssgnin-
ger finder anvendelse ved beregningen af ind-
komst af forskellig art, herunder f. eks. indtaegt
hidragrende fra land- og skovbrug. | den samme
lovparagraf er der hjemmd til at beregne nytte-
vagdien af bolig i egen gendom til en nsamere
fastsat procentsats, beregnet i forhold til gen-
domsvaadien.

| medfer af denne lovbestemme se er vaadien
af gjerens bolig i eget eenjamilieshus ved en for-
ordning & 26. januar 1937 fagtsat til 3 pct. &
gendomsveadien & eenfamilieshuse, opfart far
1. januar 1925, og til 3v2 pct. af gendomsvaa-
dien af eenfamilieshuse, opfert efter den 31. de-
cember 1924.

| den sdedes opgjorte lgjevaadi indrgmmes
der dene fradrag for renter af gadd, der ved-

die mit der Nutzung des Grundstiicks zu Wohn-
zwecken in  wirtschaftlichem Zusammenhang
stehen«). Et derved fremkommet underskud kan
ikke fradrages i anden indkomst. Spergsmdet

om, hvorvidt denne bestemmelse om nagtelse
a fradrag for underskud er lovmedholdelig, er
blevet provet: & den tyske forfatningsdomstol,
der ved en bedutning af 3. december 1958 har
stadfeestet bestemmelsens lovlighed.

Denne ligningsmetode anvendes, sdv om
giendommen delvis anvendes i andet giemed
end til bebodse. | SAtilfedde sker der en opde-
ling af gendomsvazrdien i forhold til gendom-
mens benyttelse henholdsvis til beboelse og til
andet formal.

Den naa/mte forordning finder dog kun an-
venddse pa sidanne eenfamilieshuse, hvis
grundareal ikke overgiger 20 gange det bebyg-
gede aredl.

| den af Bundesminister der Finanzen i 1959
udsendte publikation: »Einkommensteuer-Richt-
linien 1958«, hvori er optaget den tyske ind-
komstskattelov samt de vigtigste dertil herende
forordninger m. v., er medtaget et uddrag &f
Reichssteuerblatt 1937 nr. 9, hvori den foran
nea/nte forordning om beregning a nyttevea-
dien & egeres bolig i eget eenfamilieshus er
kommenteret. Af dette uddrag fremgér, at fast-
sHtedsen af de naavnte procentsatser pa hen-
holdsvis 3 og 3V2 ma ses som udtryk for tanken
om at fordre en passende forrentning af den i
gerens eenfamilieshus anbragte  egenkapital
medregnet til den skattepligtige indkomst.

Lejeres udgifter til huseje er ogsa efter vest-
tysk skattelovgivning indkomstopgerelsen uved-
kommende.
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Holland.

De i Holland geddende skattemesssige be-
semmelser vedrerende boligen svarer pa de fle-
e vassentlige punkter til de geddende danske
bestemmel ser.

| medfor & artikel 30 i den hollandske ind-
komstskattelov af 1941 skd geren af et bebod-
seshus ved indkomstopgerel sen medregne - for-
uden oppebdrne indtasgter ved udlgje og bort-
forpagtning - lgevaadien a den bolig, der be-
nyttes af ham og hans husstand.

| medfor & bestemmeserne i artikel 14 i
naamte lov indremmes der ved indkomstopge-
relsen geren de samme fradrag, som ved opge-
relsen af indkomst &f tilsvarende art i Danmark,
herunder fradrag for udgifter til vedligeholdel-
e, giendomsskatter samt renteudgifter.

Herudover indremmes der fradrag for do-
skrivninger pa elendommen. Finansministeren
& bemyndiget til adminigrativt a fastsedte ge-
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nerelle regler vedrarende starrelsen af fradraget
for afskrivninger. Dette fradrag udger for tiden
15 procent a den oppebdrne hudege, resp. o
gendommens lgevagdi mod tidligere 10 pro-
cent.

Med hensyn til opgarelsen o lgeveadien &
bolig i egen gendom bemagkes, a denne vaadi
i Holland ikke fastsadtes til en bestemt procent-
dd af gendomsvaadien. Leevaadien fastsdtes
i stedet til det belgb, der i hvert enkelt tilfadde
skennes at ville kunne opnas ved udligje af den
pageddende ejendom. | denne forbindelse be-
magkes, a det for de fleste huse i Holland —
med undtagelse af de gendomme, der er opfart
efter krigen i den sikaldte frie byggesektor
d. v. s uden datsstette - gedder, a hudeens
sarrelse er fastsat ved lov. Leestoppet medfo-
rer sdedes indirekte ogsa en fastlasning o Ige-
vagdierne af bolig i egen gendom.



U.S A.

Med hensyn til den faderade beskatning ged-
der i korthed falgende regler, som efter det for
udvalget oplyste har veaet geddende gennem
meget lang tid:

Ejeren & e eenfamilieshus, som bebos &
ham, skd ikke ved opgerelsen & sin skatteplig-
tige indkomst medregne lgevagdien & dn
balig.

Der indrgmmes ham ikke ret til fradrag i ind-
komsten for driftsudgifter, herunder hverken
for udgifter til gendommens vedligeholdelse
eler for afskrivninger, hvorimod der kan fore-
tages fradrag for gendomsskatter og for rente-
udgifter.

De neavnte fradrag for eendomsskatter og
renteudgifter kan dog ikke indremmes ved sS-
den af det aimindelige, for ale skatteydere ged-
dende, fradrag (»standard deduction«) pd 10
procent af indkomsten, hvilket fradrag kan tree
de i stedet for specificerede fradrag for en
rackke forskellige udgifter, sdsom

Bidrag til velgarende formdl.

Udgifter til laage- og tandlagehjadp,
hospitalsophold m. v.

Udgifter til pasning og plge a barn og
pargrende, og som e nedvendige for
indkomstens erhvervelse.

Vise tab ved tyveri og ulykkestilfadde, i
det omfang tabene ikke dakkes gennem
forsikring.

Underholdsbidrag.

Renteudgifter.

De fleste skatter til enkeltstater og kom-
muner, herunder g endomsskatter.

Leere kan ikke ved indkomstopgerelsen fra:
drage nogen del & deres boligudgifter. Lejerne
kan sdledesikke—- lige salidt som gerne af een-
familieshuse — fradrage udgifter til lejligheder-
nes vedligeholdelse.
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KAPITEL 4.

Statistisk undersggelse vedrarende
indtaggter og udgifter i 1959 for een- og tofamilieshuse.

Udvalget har ladet foretage en undersagelse
pa grundlag af et materiale, omfattende i alt
457 eenfamilieshuse og 136 tofamilieshuse. Ma
teridet indeholder oplysninger dels frade i for-
bindedlse med sdvangivelserne for 1959 ind-
sendte gendomsskemaer, der er dillet til radig-
hed for undersggelsen & de pagaddende kom-

munale skattekontorer, dels om ansadtelserne af
gendoms- og grundveadi sam:: fradrag for for-
bedringer ved 12. alm. vurdering pr. 1. septem-
ber 1960. Oplysningerne er for hver enkelt
giendom sammenarbejdet i et enket skema (jfr.
bilag), der har tjent som direkte grundlag for
den statistiske opgerelse.

I. Materialets udtagelse og repraesentativitet.

Med undersggelsen er tilsigtet en belysning
af indtsggter og udgifter for gendomme i pro-
vinsbyerne, hovedstadens forsteader samt starre
bymaessige bebyggelser i landkommunerne (»sta
tionsbyer«). Da materialet skulle indeholde op-
lysninger om ansadtelserne ved 12. am. vurde-
ring, og denne vurdering pa undersegel sestids-
punktet ikke var afdluttet for alle kommuners
vedkommende, har man foretaget udvadgelsen
skansmaessigt inden for de kommuner, hvor vur-
deringen var afduttet, idet man inden for de
herved afstukne rammer har stradt efter at til-
vejebringe et udsnit, omfattende gjendomme fra

dle relevante starrelsess og dderskategorier,
hvorved det samtidig skulle opnds, a gendom-
me med forskellige grader & prior itetsbehaf tel-
% blev reprassenteret. For ikke at forvolde de lo-
kale skattemyndigheder ufornaden ulejlighed
har man ved udtagelsen holdt sig til gendom-
me, beliggende i en enkelt eler et par enkelte
gader i hver & de pageddende kebstaaders dler
bebyggelsers villakvarterer.

Falgende provinsbyer, hovedstadsforstasder og
»Stationsbyer« har herefter vagret omfattet af un-
dersage sen:

Provinsbyer: H ovedstadsfo r stader: »3tationsbyer «:

Odense Seborg Haslev

Esbjerg Lyngby Aaby ved Aarhus

Randers Radovre Veen

Fredericia lait 3 hovedstadsforstaeder med lait 3 »stationsbyer« med 137 een-
Holstebro 117 eenfamilieshuse og 13 to- familieshuse og 30 tofamilieshuse.
Nyborg familieshuse.

Ringsted

lait 7 provinsbyer med 203 een-
familieshuse og 93 tofamilieshuse.

Man har undersggt, om de siedes udvalgte
giendomme er reprassentative for samtlige gen-
domme inden for hvert af de tre geografiske
omréder, dels med hensyn til gendomsstarrelse,
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idet man som starrelseskriterium har  benyttet
den ansatte gjendomsvaadi ved. 11. adm. vurde-
ring, og dels med hensyn til gendommenes for-
deling efter prioritetshehadtelse i forhold til



gendomsveadi. Endvidere har man undersegt,
hvorvidt de udvalgte eenfamilieshuse fordeler
sig efter opferdsesar pa sanme méade som samt-
lige eenfamilieshuse. Endelig har man sammen-
lignet de udvalgte gendommes fordeling pa de
tre geografiske omréder med den tilsvarende
fordeling for samtlige een- og tofamilieshuse
ved 11. dm. vurdering.

Ejendomsvaardien pr. gjendom er belys i fd-
gende oversigt, dels for samtlige een- og to-
familieshuse i de tre omréder og dels for de
giendomme, der indgdr i undersagelsen.

Samtlige Ejendomme i
ejendomme undersogelsen
kr. pr. ejendom  kr. pr. ejendom
Eenfamilieshuse:
Provinsbyer 32.300 40.200
Hovedstadsforstader 45.200 49.400
»Stationsbyer« 35.300 37.000
Alle omrider 36.200 41.600
Tofamilieshuse.
Provinsbyer 32.300 37.100
Hovedstadsforsteder 47.500 52.800
»Stationsbyer« 31.000 36.300
Alle omrader 33.000 38.400

Som det ses, er den gennemsnitlige gendoms-
vagdi inden for adle omrader noget starre (i
gennemsnit for alle omrader under eet ca. 15 pct.
starre) for de af undersagelsen omfattede gen-
domme end for samtlige gendomme. Med hen-

syn til svel den beregnede indtasgt som skatte-
udgiften er den konstaterede starrelsesforskel
uden betydning, idet begge de neavnte poster
uden vejledning i undersagelsen kan beregnes
for en hvilken som hdst gendomsvaadister-
relse. Om sterrelsesforskellen er af betydning
for andre udgifter end skatteudgiften, afheanger
a, om disse udgifter i forhold til gendomsvee-
dien er forskellige for de forskellige gendoms-
Starrel ser.

Til beysning heraf har man for renteudgif-
ternes vedkommende foretaget en kontrolunder-
szgelse pa grundlag af et udvalgt materiale fra
gendomsvurderingen i 1956 (11. am. vurde-
ring). Kontrolmaterialet har bestdet af 100 een-
familieshuse fra hvert af de tre omréder, udtaget
fra sterre og mindre byer eler bebyggelser og
inden for hver a disse ved tilfaddig udvegye-
s Underspgelsesmaterialet  opfylder  sdledes
fuldtud betingelserne for at kunne betragtes som
repraesentativt.

For sivel kontrolmaterialet som de & under-
sogelsen omfattede gjendomme har man fore-
taget en procentvis opdeling af eendommene
efter starrelsen a prioritetsbehadtelsen, d. v. s
den samlede prioritetsgedd i pct. af gendoms
vagdien, og er herved ndet til felgende resul-
tater:

Hovedstads e

o Provinsbyer forstaader »Stationsbyer« Alle omréder
Prioritets- Underse-  Kontrol-  Underse= Kontrol-  Underse Koatrol-  Underse= Koatrol-
behadtelse : LME materi- £SMa magei- gdsesma mater-  gdsesma materi-

terialet det terialet At terialet det teridet aet

pet. Pt pet. pct. pet. pct. pct. pet.

0- 20 pct. 16 18 14 20 21 19 18 19

20- 40 pct. K’ 30 24 21 30 34 0 29
40- 60 pct. 21 15 18 1 16 18 18 17
60- 80 pct. 13 17 18 17 12 12 14 15
80-100 pct. 11 13 23 18 9 10 12 13
100 pct. og derover 7 3 12 7 8 7
Alle gendomme 100 100 I 00 100 100 [D 100 100

Oversigten viser god overensstemmelse mel- Gennemsnitlig
lem undersagelsess og kontrolmaterialet, nér beheeftel sespct.
man ser pa dle omrader under eet, hvorimod Undersadses Kortralrmete-
der er vise ikke uvassentlige afvigelser for de Provinshyer 520 525
enkelte omréder. Hvad de gennemsnitlige be-  Hovedstadsforstaaer 561 542
hedftelsesprocenter ang&r er der dog ikke inden  »Stti er« 487 47,2
for noget & omréderne nogen veesentlig afvi-  Alle omrader 52,4 515

gelse mellem undersagelsesmaterialet og kon-
trolmaterialet, jfr. hosstdende oversigt.

Den konstaterede overensstemmelse med hen-
gyn til behadtelsesprocent ger det berettiget

a ga ud fra, a undersegelsesmateridet er re-
prassentativt ogsa for s vidt angar renteudgiften
i forhold til ejendomsvaadien.

Til vurdering &, hvorvidt materialets mang-
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lende repraesentativitet med hensyn til gendoms-
sterrelse er af betydning for vedligeholdelses-
udgifter og andre ikke naamere specificerede
udgifter i forhold til gendomsvaardien, har man
beregnet begge de naavnte udgiftsposter som
procent af eendomsvazdien inden for de for-
skellige starrelsesgrupper af de 457 eenfamilies-
huse, der er omfattet & undersggelsen. Bereg-
ningen visr felgende resultater:

| pct. o gen- | pct. af ejen-
domsveardi ved domsvexrdi ved
. 11. am. 12. alm.
Ejendoms- vurdering vurdering
vaadi ved
5 l Vedlige- »Andre Vedligee »Andre
12.alm. holdelsess ud-  holdelses-  ud-
vurdering : udgift  gifter«  udgift  gifter«
Under 40.000 kr. 14 0,5 11 04
40- 50.000 « 15 0,4 12 0,3
50- 60.000 « 13 0,4 10 0,3
60- 80.000 « 15 0,4 11 0,3
€000 kr. og der-
over 13 04 10 0,3
Alle gjendomme 14 05 11 0,3

Procenternes ensartethed ger det berettiget at
betragte undersggel sesmateridlet som egnet il
belysning & de her omhandlede udgiftsposter
trods de undersagte gendommes sterrelsesmass-
dge dvigdse fra totamaterialet.

Fordelingen efter opferelsesar er beyst i fal-
gende oversigt:

Antd eenfamili
forddt efter opferdsesxr
. Under-
pct. a gen- _ Alle o
domme opfort : gendomme meterialet
For 1940 75 76
1940-1944 4 6
1945-1949 6
1950 og derefter 16 12
1alt 100 100

Undersagelsesmateriaet synes slledes at inde-
holde en svag underrepraesentation for de |

1950'erne opfarte eenfamilieshuse. Afvigelsen
fra totalmaterialet er dog uden neevneveadig
indflydelse pa undersagelsens gennemsnitsresul-
tater.

Fordelingen af under sagel sesmaterial etsantal
giendomme pa de tre omrader svarer ikke helt
til fordedingen af samtlige een- og tofamilies-
huse, jfr. falgende oversigt:

Befamilieshuse  Tofamilieshuse

Alle  Underso- Alle

ejen- gelsesma- ejen-

o . Underso-
)
Procentvis gelsesma-

fordeling pa:

domme  terialet domme terialet
pct. pct pct. pct.
Provinsbyer 36 14 65 68
Hovedstadsforstader 20 26 7 10
»Stationsbyer« 44 30 28 22
Alle omrader i 00 1 00 | 00 100

For A vidt ang& de gennemsnitlige beleb for
gendomsveadi, gadd, indtasgter og udgifter,
har man undersagt, om de belgb, man nar til for
hele underspgelsesmateriaet, afviger vassentligt
fra de teoretisk rigtigere belgb, der fremkom-
mer, sifremt gennemsnitstallene for de enkelte
omrader tillasgges veagt i overenstemmelse med
gendommenes fordeling i totalmaterialet. Be-
regningens resultater ses af tabel 1.

De to beregningsméder giver praktisk taget
samme procentsatser for indtagter og udgifter i
forhold til gendomsveadierne. For a undga det
omkostningskraavende merarbejde, der ville vee
re forbundet med at vee detalresultaterne for
de enkelte omréder sammen til resultater for ale
omréder pa grundlag af totalmaterialets vamt-
fordeling, har man derfor overa't i det felgende,
hvor der bygges pa gennemsnitstal og -belgb for
ale omréder under eet, benyttet de resultater, en
direkte sammentadling af undersggel sesmateria-
let viser.

Il. Undersagelsens resultater.

a Eenfamilieshuse.

| gennemsnit pr. gendom viser undersagelsen
for eenfamilieshusenes vedkommende de i ta
bel 2 anfarte belgb for vaadiansadtelser og prio-
ritetsgedd samt udgifter inden for de enkelte
omrader:

Den gennemsnitlige gendomsvaadi e starst
for hovedstadsomradets eenfamilieshuse, der
samtidig har det mindste gennemsnitlige etage-
ared. Forskellen i gendomsvaadi beror des
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pa hovedstadsforstazlernes hgjere grundveardi-
niveau (ved 11. alm. vurdering henholdsvis ca
44 og ca 80 pct. hgjere end i provinsbyerne og
»stationsbyerne«). men dels ogsd pa, a forskels-
vagdien i forhold til etagearedet er starst i ho-
hovedstadsforstaederne (ved 11. am. vurdering
316 kr. pr. m? etageareal mod henholdsvis 264
kr. og 227 kr. i de to avrige omrader).
Prioritetsgedden i forhold til eendomsvaa-
dien ved 11. dm. vurdering er ligeledes starst
i hovedstadsforsteederne (ca. 56 pct. mod hen-



Tabel 1. Gennemsnitsbelob for ejendomsverdiansetielser, priovitetsgeld, indtegter og wudgifter,
opgjort for hele undersogelsesmaterialet under eet 0g beregnet efter samtlige ejendomures fordeling
pi de tre geografiske omrdder.

Grundens areal

Etageareal )
Ansattelse ultimo Ejendomsverdi
1959 Grundverdi

Fradrag for forbedringer

Ansettelse ved 12.

. Grundveardi
alm. vurdering

{ Ejendomsverdi
Fradrag for forbedringer

Lejeindtaegt 1 1959
Do. i pct. af ejendomsv. ved 12. alm. vurdering
Prioritetsgaeld (restgzld)

Arlig renteydelse
J restgeld

Deo. i pet. af | ejendomsv. ved 12.alm. vurdering

Ejendomsskatter
Vedligeholdelse
Andre afgifter?)
Ovrige udgifter:)
lalt
Renter + skatter m.v. ialt

Do. i pct. af ejendomsv. ultimo december 1959
Do. i pct. af ejendomsv. ved 12. alm. vurdering

m=

me
kr.
kr.
kr.

kr.
kr.
kr.

kr.

pct.

kr.
kr.

pct.
pct.

kr.
kr.
ke,
kr.
kr.

kr.

pct.
pct.

Eenfamilieshuse Tofamilieshuse
alle omrdder alle omrader
simple Gnsnt. efter simple Gasnt. efter
gennem- samtl. ejd.’s gennem- samtl. ejd.’s
snitstal fordeling snitstal fordeling
752 770 646 648
127 128 153 152
41.600 40.600 38.400 38.000
8.000 7.700 6.400 6.200
900 800 400 300
54.200 53.100 48.100 7.400
11.300 10.700 8.600 8.300
900 900 400 400
- - 889 875
-~ 1,8 1,8
2l 7 L 20.995 17.087 16.896
1.019 291 795 791
4,7 4,7 4,7 4,7
1.9 1,9 1,7 1,7
330 374 311 306
585 564 494 490
107 110 92 94
71 70 57 57
1.143 1.118 954 947
2.162 2.109 1.749 1.738
52 %2 4,6 4,6
4,0 4,0 3,6 3.7

1) Omfatter vej- og kloakafgifter, afgifter for renovation, skorstensfejning, vandafgift o. L.
?) Omfatter forsikringsudgitter, kontingent til grundejerforening o. 1.

Tabel 2. Gennenisnitsbelob pr. ejendom for ecnfanilicshuse i forskellioe omidder.
7

Provins- Hovedstads- »Stations- Alle om-

byer forsteder byer« rider
Antal ejendomme 203 117 1857 457
Grundens areal m* 623 865 848 752
Etageareal m= 129 117 133 127
Ansettelse ultimo J Ejendomsvardi kr.  40.200 49 400 37.000 41.600
1959 (11.alm. Grundvardi kr.  6.200 12.400 6.800 8.000
vurdering) ‘ Fradrag for forbedringer kr. 400 1.700 800 900
Ansattelse ved { Ejendomsvardi kr.  49.200 68.800 49.200 54.200
12. almindelige 5 Grundverdi ke, 8.000 20.000 8.700 11.300
vurdering l Fradrag for forbedringer kr. <00 1.800 800 900
Prioritetsgald (restgald) i alt kr.  20.876 27.682 18.052 21.771
Arlig renteydelse kr. 976 1.250 886 1.019
Ejendomsskatter kr. 258 620 356 380
Vedligeholdelse kr. 561 746 484 585
Andre afgifter ler, 73 138 128 107
Ovrige udgifter kr. 73 76 65 71
Udgifter 1 alt kr. 1.941 2.830 1.919 2.162
Indtaegt (4 pct. af ejendomsvardi ultimo 1959) kr. 1.508 1.976 1.480 1.664
Underskud kr. 333 854 439 498

holdsvis ca. 52 og ca. 49 pct. i provinsbyer og
ystationsbyer«). Ved 12. alm. vurdering, der
medforte sterre forhojelser af hovedstadsfor-
steedernes end af de to gvrige omrdders ansat-

telser, er de navnte procentforskelle tilsvaren-
de udlignet, siledes at hovedstadsforstadernes
ejendomme nu er behaftet til ca. 40 pct. af
cjendomsverdien mod henholdsvis ca. 42 og ca.
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37 pct. for provinsbyernes og »stationsbyernes«
ejendomme.

Udgifterne og indtegterne udger i forhold til
ejendomsveerdierne folgende procenter:

Hoved- .
Provins-  stads- ;}?fas- Alle
byer for- bun " omrader

steder yers
Vurdering ultimo 1959:
Renteydelse 2.4 25 2,4 2,4
Ejendomsskatter 0,6 1,3 1,0 0,9
Vedligeholdelse 1,4 1,5 1,3 1,4
Andre afgifter 0,2 0,3 0,3 0,3
Ovrige udgifter 0,2 0,1 0,2 0,2
Udgifter i alt 4,8 5,7 5,2 5,2
Indtegt 4,0 4,0 4,0 4,0
Underskud 0,8 1,7 1,2 1,2

De samme udgifter og indregter, sat i forhold til

12, alm. vurdering:

Renteydelse 2,0 1:8 1,8 1,9
Ejendomsskatter 0,5 0,9 0,7 0,7
Vedligeholdelse I 1,1 1,0 1;1
Andre afgifter 0,2 0,2 0,3 0,2
Ovrige udgifter 0,2 0,1 0,1 0,1
Udgifter 1 alt 4,0 4,1 3,9 4,0
Indtegt 3,3 2,9 3,0 3,1
Underskud 0.7 1.2 0,9 0,9

I forhold til ejendomsvardien ved 11. alm.
vurdering udgjorde de samlede udgifter 5,7 pct.
i hovedstadsforstederne, 5,2 pct. i »stations-
byerne« og 4,8 pct. i provinsbyerne. Forskellen
hidrorte 1 det vasentlige fra skatteudgifterne.
Da indtegten beregnes som en fast procent af
ejendomsveerdien, genfindes udgiftsforskellene
ifolge sagens natur i ejendommenes underskud.

Procentudregningerne i oversigtens nederste
afdeling indeholder kun en konstatering af,
hvorledes de faktiske udgifter og beregnede
indtegter 7 1959 har ligget i forhold til 1960-

Tabel 3.

vurderingen. Tallene er defor ikke egnede til
belysning &, hvorledes indteggter og udgifter
ville tille 9g i fremtiden, sdv om de nuvagende
regler for beregningen af lgevaeadi bibeholdtes
uandret, idet overgangen til den nye gendoms-
vurdering i sg sdv vil medfgre aandringer i
skatteudgiften og formentlig tillige i indteegts-
beregningen.

Inden for hvert af de tre geografiske omrader
har man foreteget forskellige gruppedelinger &f
materialet efter kriterier, som pa forhdnd kunne
antages a vage a betydning for sterrelsen af
gendommenes samlede udgifter. Grupperingen
er foretaget efter:

1) Sterrdsen a gendomsvazdien ved 12. dm.
vurdering.

2) Prioritetsbehadtelsens sterrelse i forhold til
gendomsveadien ved 12. dm. vurdering.

3) Prioritetsgaddens gennemsaitlige rentefod.

4) Ejendommenes opfarelsestidspunkt far 1940
eler i 1940 og senere.

N& man ved de under pkt. 1-2. neemnte
grupperinger har lagt eendomsveadien ved 12.
- og ikke ved 11. - aminddige vurdering til
grund, skyldes det, a udvaget ved sine over-
vegielser 0ogsA har taget de nugeddende vurde-
ringsansadtelser i betragtning.

Da de tendenser, som fremkommer ved mate-
rialets gruppering efter de fire omtalte kriterier,
e ens, uanset om der er tale om gendomme i
provinsbyerne, hovedstadsforstaaderne eller »sta
tionsbyerne«, kommenteres resultaterne i det
felgende kun for alle omrader under eet.

Fordeling efter starrelsen af ejendomsvaadien.
Gennemsnitstallene pr. gendom fremgér af
nedenstdende tabel 3.

Gennemsnitsbelob pr. ejendom for eenfamilieshuse med forskellig ejendomsvardi

ved 12. alm. vurdering.

Ejendomsvardi

Alle
Under 40— . 50.- 60.—  80.—  100.000  €jen-
40.000  50.000  60.000 80000 100.000 kr. c

kr. <r. ’ kr. kr. kr. dcrrmjgr domme

Antal ejendomme 111 83 106 93 53 11 457
Grundens areal m* 631 751 725 800 908  1.109 752
Etageareal m? 105 116 125 147 152 173 127
Ansattelse J Ejendomsvardi kr. 25.600 35.100 40.800 49.900 64.500 78.600 41.600
ultimo Grundvardi kr. 4900 7.500 7.800 9.000 12.600 14.000  8.000
1959 ] Fradrag for forbedringer kr. 300 600 800 1.200 1.900 1.300 900
Ansattelse ‘ Ejendomsverdi kr.  32.300 43.800 53.100 66.200 86.800 106.400 54.200
v. 12, alm. { Grundverdi kr. 6.400 10.100 10.500 13.000 19.700 22.500 11.300
vurdering l Fradrag for forbedringer kr. 300 600 800  1.200  1.900  1.400 900
Prioritetsgeld (restgeld) i alt kr. 11.996 14.295 21.389 27.432 40.243 43.673 21.771
Udgifter 1 alt kr. 1.281 1.675 2.048 2.753 3.597 3937 2.162
Indtagt (4 pct. af ejendomsv. ultimo 1959)  kr. 1.024 1404 1.632 1.996 2.580 3.144 1.664
Underskud kr. 257 271 416 757  1.017 793 498
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Det gennemsnitlige underskud er jearnt sti-  kan tillesgges gennemsnitstallene nogen veadi.
gende med egendomssterrelsen. Tendensen bry- De specificerede udgifter og indtaegter udger
des dog tilsyneladende for de sterste gendom- i forhold til ejendomsveadierne felgende pro-
mes vedkommende; men materidet omfatter  center:
her kun 11 gendomme, siedes at der ikke

Ejendomsveadi
FIVTTe
under 40.~ 50.- 60.— 80.— 100.000 ejen-
40.000 50.000 60.000 80.000 100.000 kr. og ) )
kr. kr. kr. kr. kr. derover aomme

Vurdering ultimo 1959:

Renteydelse 2.2 2,0 2.5 27 2.0 2,4 2,4
Ejendomsskatter 0,9 0,9 0,8 0,9 1,1 1,2 0,9
Vedligeholdelse 1,4 1,5 1.3 1,5 1.4 1,0 1,4
Andre afgifter 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
QDvrige udgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Udgifter 1 alt 5,0 4.8 5,0 5,5 5,6 5,0 5,2
Indtegt 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Underskud 1,0 0,8 1,0 1,5 1,6 1,0 1,2
De samme ndgifter og indiwgter, sat i forhold til 12.alm. virdering:

Renteydelse 1,8 1,6 1,9 2,0 2,0 1,8 1,9
Ejendomsskatter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,7
Vedligeholdelse 1,1 1,2 1,0 1,1 1,0 0,7 1,1
Andre afgifter 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovrige udgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Udgifter i alt 4,0 3,8 3,9 4,1 4,1 3,7 4,0
Indtagt 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 3,1
Underskud 0,8 0,6 0,8 1,1 1,1 0,7 0,9

Inden for eendomsvaadiintervallet 40- starre for gendomme under 40.000 kr. gen-
100.000 kr. viser oversigten, a udgifterne er  domsveadi end for gendomme i gruppen 40-
gtigende fra 4,8 til 56 pct. o gendomsvaadien  50.000 kr. eendomsvaadi. Forskellen ligger pa
ved 11. adm. vurdering. Efter fradrag af den renteydelsen.
konstante indtasgtsprocent fremkommer der her-
ved en stigning i underskuddet fra 0,8 til 16 ) o
pct. a eendomsvaadien. Oversigten viser igv-  Fordeling efter prioritetsbehaeftelsens starrelse.
rigt, at udgifterne - og dermed ogsa underskud- Gennemsnitstallene pr. gendom er anfert i
det — mat i pct. of gendomsveadien er lidt  nedenstende tabel 4.

Tabel 4. Gennemsnitsbelgb pr. ejendom for eenfamilieshuse med forskellig behadtelse
i forhold til ejendomsvadien.

Behadtdsen i pct. a gendomsvaadien vec

12. am. vurdering Alle

D <jcu-
0-20 2040 40-60  60-80  80-100 100 pct. dulmmc

pct. pct. pct. pct. pct.  ogderover

Antal ejendomme 123 151 82 69 23 9 457
Grundens areal m= 768 719 772 748 783 833 752
Etageareal m= 129 124 125 131 129 134 127
Anszttelse l Ejendomsverdi kr.  38.500 39.600 42.900 49.100 44.200 39.700 41.600
ultimo ¢ Grundverdi kr. 8.300 7.700  8.300 8.300 6.800 5.800 8.000
1959 Fradrag for forbedringer kr. 900 700  1.000  1.100 800 300 900
Anszttelse ] Ejendomsvardi kr.  51.600 51.400 57.700 62.500 51.400 50.600 54.200
v. 12, alm. Grundverdi kr. 11.400 10.800 12.400 12.000 8.900 7.700 11.300
vurdering ] Fradrag for forbedringer kr. 900 700  1.100  1.100 800 300 900
Prioritetsgeld (restgeld) i alt kr. 6.335 15.120 29.109 42.300 46.343 57.333 21.771
Udgifter 1 alt kr. 1.300 1938 2.578 3.112 3.314 3.681 2.162
Indtaegt (4 pct. af ejendomsv. ultimo 1959)  kr. [.540 1584 1.716 1964 1.768 1.588 1.664
Underskud kr. 240 354 862 1.148  1.546  2.093 498
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Forskellen i rentebyrde medfarer tilsvarende
forskelle i de samlede udgifter pr. gendom.
Underskuddet pr. gendom er derfor stigende
fra ca 350 kr. for gendomme med en prioritets-
gadd pa 20-40 pct. af gendomsvaadien, til ca
2.100 kr. for gendomme med en prioritetsgedd

hvor behadtelsen udger mindre end 20 pct. &
gendomsvaadien, fremkommer der et overskud
p& gennemsnitligt 240 kr. pr. gendom.

De specificerede udgifter og indtaggterne ud-
gar i forhold til gendomsvaadierne falgende

sterre end eendomsvaadien. For gendomme,  procenter:
Behedtelsen i pct. a gendomsvaadien ved 12. am. vurdering  Alle

. . L. 0-20 20-40 40-60 €0-80 80-100 100 pet. €jen-
1 urdering ultino 1959 : pct. pct. pct. pct. pet. og derover domme
Renteydelse 0,8 1,9 3,0 4,0 5,2 6,7 2,4
Ejendomsskatter 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8 1,0 0,9
Vedligeholdelse 1,2 1,6 1,6 1,2 1,1 1,1 1,4
Andre afgifter 0,3 0,3 0:2 0,2 0,2 0,3 0,3
Ovrige udgifter 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Udgifter 1 alt 3,4 4,9 6,0 6,5 7,5 9,3 552
Indtegt 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Underskud 20,6 0,9 2,0 2,5 3,9 5,3 1,2
De samme ndgifter og indtegter, sat i forhold til 12. alm. vurdering :
Renteydelse 0,6 1,4 2,3 3,1 4,4 5,5 1,9
Ejendomsskatter 0,7 0,7 057 0,6 0,7 0,8 0,7
Vedligeholdelse 0,9 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 1.1
Andre afgifter ’ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovrige udgifter 0.1 0,2 0,1 0,1 0;2 0,1 0,1
Udgifter i alt 2,5 3,8 4,5 5,0 6,4 73 4,0
Indtegt 3,0 3,1 3,0 3,2 3, 3,2 3,1
Underskud 0,5 0,7 15 18 30 41 09

Oversigten viser, a der med voksende be-
hadtelse er en tendens til faldende vedligehol-
delsesudgift, hvorved den stigende renteydelses

Fordeling efter starrelsen af prioritetsged dens
gennemsnitlige rentefod.

Gennemsnitgtallene pr. gendom fremgar of
nedenstdende tabel 5.

indflydelse pa de samlede udgifter i nogen grad
modvirkes. Tendensen gadde: dog ikke for de
lavest prioriterede gjendomme.

Bortset fra giendomme, hvis prioritetsgadd er
forrentet med en gennemsnitlig rentefod pa un-
der 4 pct., er udgifterne og underskuddet staakt
stigende med voksende rentefod. Det skyldes

Tabel 5. Gennemsnitsbelob pr. ejendom for eenfamilieshuse, fordelt efter storrelsen af
priorvitetsgeeldens gennemsnitlige rentefod.

Prioritetsgeldens gennemsnit.ige

rentefod A”C
ejen-
under 4 4-4Y, 41,5 5-51/ 5!.~6 6pct. domme

pct. pct. pct pct. pct og derover
Antd gendomme 67 83 131 121 46 9 457
Grundens ared m? 790 769 727 744 807 533 752
Etageared m2 129 128 126 126 131 113 127
Ansadtelse  Ejendomsvaadi kr. 50.000 41.400 40.100 37.800 45.300 35.600 41.600
ultimo < Grundvaadi ] kr. 9300 7.900 8.100 7.100 8.500  6.100  8.000
1959 | Fradrag for forbedringer kr.  1.400 900 900 500 900 200 900
Ansadtelse | Ejendomsvaadi kr.  66.000 54.400 52.900 48.200 58.300 43.700 54.200
v. 12. alm. ¢ Grundvaadi ) kr.  13.700 11.100 11.900 9.600 11.500 7.700 11.300
vurdering | Fradrag for forbedringer kr. 1.400 900  1.000 600 900 200 9200
Prioritetsgedd (restgadd) i dt kr. 35931 16.271 15.338 20.867 32.250 19.356 21.771
Udgifter 1 at _ _ kr. 2480 1.807 1.823 2148 3.205 2767 2.162
Indtaeggt (4 pct. of gendomsv. ultimo 1959)  kr. 2,000 1.656 1.604 1.512 1.812 1.424 1.664
Underskud kr. 480 151 224 636 1.393  1.343 498
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dog ikke aene rentefodens vakst, men tillige -
som det senere vil blive omtdt - a gendomme-
ne med den hgieste gennemsnitsrentefod gen-
nemgdende ogsa har den sterste prioritetsgadd.

Nar gjendomme med under 4 pct. i gennem-
snitlig rentefod ikke er omfattet af den gene-
relle hovedtendens, skyldes det, at der her i

hovedsagen er tale om efterkrigsgjendomme,
som e finansieret med lavtforrentet statdldn op
til en efter kommerciel beldningspraksis ekstra
ordinaat hg procent af eendomsvaadien.

De specificerede udgifter og indtaegterne ud-
ger i forhold til gendomsveadierne felgende
procenter:

Prioritetsgaddens gennemsnitlige rentefod Alle
under 4 {41/, {155 5=51/4 5!s-6 6 pct. og ejen-
pct. pct. pct pct. pct. derover domme

Vurderingultimo 1959 :
Renteydelse 2,5 1,6 1,8 2,9 4,0 3, 2,4
Ejendomsskatter 0,9 0,9 0.9 0,9 1,0 0,7 0,9
Vedligeholdelse 1,2 1,4 1,4 1,5 1,6 3,0 1,4
Andre afgifter 0,2 0,3 0, 0,3 0,3 0,3 0,3
@vrige udgifter 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Udgifter i at 5,0 4,4 4,6 5,7 7,1 7,8 5,2
Indtaegt 4,0 4,0 1,0 £,0 4,0 £,0 1.0
Underskud 1,0 0,4 0,6 1,7 3,1 3,8 1,2
De samme udgifter og indtesgter, sat 7 forbold 7il 12. alm. virdering:
Renteydelse 1,9 1,3 1,4 2,3 3,2 3,0 1,9
Ejendomsskater 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6 0,7
Vedligeholdelse 0,9 1,0 1,0 1,2 i2 2,4 1,1
Andre afgifter 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
@vrige udgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Udgifter i alt 3,7 3,3 3,4 4,5 55 6,3 4,0
I ndtaegt 3,0 3,0 3,( 3.2 3.1 3,2 3,1
Underskud 07 03 0,4 13 24 31 0,9

Den ekstraordineat store vedligeholdel sespro-
cent for gendomme med en rentefod pa 6 pct.
eler derover ma tages med forbehold som falge
af undersagel sesmateriaets beskedne omfang in-
den for denne gruppe.

De foran omtdte forskelle i prioriteternes
starrelse og sammensagning og den heraf fal-
gende indflydelse p& den gennemsnitlige rente-
fod er naamere belys i efterfadgende oversigt:

~ Prioritetsgaddens gennemsnitlige rentefod Alle
under 4 {41/, £1/5-5 5517 5'%~6 6 pct. og £jen-
pct. pct. pct. pct. pct. derover domme
Prioritetsgaddens procentvise sammensagning :
Kreditforeninger 28,3 49,4 56,6 28,3 15,2 6,6 34,5
Hypotekforeninger 6,4 7,0 9,0 1,4 4,5 1,7 6,1
Sparekasser 5,4 9,9 6,6 31,0 33,0 28,4 17,3
Banker 1,5 0,3 3,9 7,4 6,1 28,4 4,5
Staten _ 57,1 20,4 2,6 3,3 13,4 4,6 20,1
Andre og uoplyste kreditorer 1,3 13,0 21,3 25,6 27,8 30,3 17,5
| at 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
Prioritetsgedd i alt i pct. af gdsv. ult. 1959 71,9 39,3 38,3 55,2 7142 54,4 52,4
Gennemsnitlig rentefod:
Kreditforeninger 4,4 4,2 4,4 4,8 5,0 4,8 4,5
Hypotekforeninger 5,0 1,8 4,9 5,2 5,2 5,1 5,0
Sparekasser 5,1 5ia 5,4 5,3 ) 6,3 5,3
Banker 5,3 6,0 6,0 5,8 6,6 7,8 6,1
Staten i 2,8 3,5 4,5 5,6 6,1 6,5 5,4
Andre og uoplyste kreditorer 2,1 {,4 5,2 5,4 6,0 7,1 5,4
| alt 3,5 4,2 4,8 5,2 5,7 6,9 4,6

Forskellene i gennemsnitlig rentefod hidrerer
i hovedsagen fra prioriteternes forskellige sam-

3*

mensadning, men beror dog ogsa i nogen grad
pd, a rentefoden er forskelig inden for en og
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samme kreditorgruppe af prioritetsgadden. De
hgjt forrentede lan til staten i ejendomme med
en hg gennemsnitlig rentefod omfatter des
nogle forholdsvis ubetydelige belab, der for-
mentlig er restindestéende o addre |an, ydet til
salige formdl, dels nogle almindelige anlams-
I8n, som er ydet efter, a adgangen til finansi-
ering med statdan til nedsat rente er ophaevet.

Fordeling efter ejendommenes opferelses-
tidspunkt.
Til en grov belysning &, hvorvidt udgifterne

e forskelige for addre og nyere gendomme,
har man opdelt undersagelsesmaterialet i to
grupper, omfattende gendomme, der er opfert
henholdsvis far 1940 og i 1940 eller senere. For
et mindre antal gendomme har det dog ikke vae
ret. muligt at afgere opferelsestidspunktet med
sikkerhed. Disse gendomme er optalt i en grup-
pe for sg:

Gennemsnitstallene pr. gendom er anfart i
tabel 6.

Tabel 6. Gennem s»i+ sbelgb pr. gjendom for eenfamilieshuse, opfert pa forskellige tidspunkter

Opferelsesdr Alle

- 1940 €jen-
for 1940 e cenere UOPIYS domme

Antal ejendomme 328 101 23 457
Grundens areal m* 760 729 759 752
Etageareal m? 125 132 135 127
Ansettelse [ Ejendomsvardi kr.  38.000 51.100 49.400 41.600
ultimo Grundverdi kr. 8.000 8.000 8.000 8.000
1959 | Fradrag for forbedringer kr. 800 1.100 1.200 900
Ansattelse Ejendomsvardi kr 50.400 64.900 60.200 54.200
v. 12. alm. | Grundverdi kr. 11.200 11.500 11.309 11.300
vurdering ' Fradrag for forbedringer kr. 800 1.100 1.200 900
Prioritetsgeld (restgeld) i alt ke, 16.127 57.994 29.379 21.771
Udgifter 1 alt kr. 1.932 2.809 2.515 2.162
Indtegt (4 pct. af ¢cjendomsv. ultimo 1959)  kr. 1.520 2.044 1.9756 1.664
Underskud kr. 412 765 540 498

Sive udgifter som indtasgt og underskud er
veesentlig sterre for gendomme, opfert i 1940
eler senere, end for eddre gendomme.

De specificerede udgifter og indtasgterne ud-
gar i forhold til eendomsvaadierne falgende
procenter:

1y
Opferdsesr Alle
. 1940 cl. _ cjen-

for 1940 cencre uoplyst domme

I urdering ultimo 1959:

RLII(L)\{&‘]\L‘ 2,1 931 2,8 2.4
Ejendomsskatter 1,0 0,8 0,9 0,9
Vedligeholdelsc 1,5 1,2 1,0 1,4
Andre afgifter 0,3 0,2 0,3 0,3
Ovrige udgifter 0,2 02 0,1 0,2
Udgifter i alt 5155 51 5,2
Indtagt 4,0 4,0 4,0 4,0
Underskud 1,1 1,5 1,1 1,2

De samme udgifter og indtwgter, sat i forbold til
12, alm. vurdering:

Renteydelse 1,6 2,5 2,3 1,9
Ejendomsskatter 0,7 0,6 0,8 0,7
Vedligeholdelse 1,2 1,0 0,8 1,1
Andre afgifter 0,2 0;1 0,2 0,2
Ovrige udgifter 0,1 0,1 0,1 0,1
Udgifter i alt 3,8 4,3 4,2 4,0
Indtegt 3,0 3,1 3,3 3,1
Underskud 0,8 1,2 0,9 0,9
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Ejendomme, opfert i 1940 eler senere, har en
veesentlig starre renteydelse end de addre gen-
domme. Differencen svarer dog ikke helt til for-
skellen i prioritetshehadftelsen (der for nyere og
addre gendomme udger henholdsvis ca 74 og
ca 42 pct. a gendomsvaadien ultimo 1959),
idet den gennemsnitlige rentefod udviser en for-
skel i modsat retning (4,2 mod 5,0 pct.).

Renteudgiftsforskellens  indflydelse p& de
samlede udgifter opvejes delvis &, a Skatterne
og vedligeholdelsesudgifterne er relativt mindst
for de nyere gendommes vedkommende. | for-
hold til ejendomsvaadien ultimo 1959 udger de
samlede udgifter for addre og nyere gendomme
herefter henholdsvis 51 og 55 pct.

Sammenfatning.

Bortset fra renteydelser, der ifelge sagens na-
tur varierer efter behadtelsesgrad og gennem-
snitlig rentefod, udviser kun skatter og vedlige-
holdel sesudgifter, sammenlignet med gendoms-
vaadien, navnevaadige forskelle, ndr man sam-
menligner de forskellige gjendomsgrupper ind-
byrdes.



Ejendomsskatterne er noget hgjere i hoved-
stadsforsteaderne end | »stationsbyerne« og her
igen veesentlig hgjere end i provinsbyerne. Skat-
ternes vagt i forhold til ejendomsvaadien er
endvidere - dt andet lige - tiltagende med gen-
domsvazdiens starrelse. Tendensen brydes dog i
forholdet mellem nyere og addre gendomme,
idet et betyddigt anta ejendomme, som er op-
fart efter 1940, har saalige skattebegunstigelser
og defor - trods en hgjere ejendomsveadian-
sHtelse - en relativt lavere skatteudgift end de
addre giendomme.

Vedligeholdelsesudgifterne synes i forhold til
giendomsvaadien at vage en ubetydelighed hgje-
re i hovedstadsforstaederne end i provinsbyerne

og »stationsbyerne«. De er endvidere klart fal-
dende med stigende behadtelse, ligesom de er
noget sterre for addre end for nyere gendom-
me. Vedligeholdel sesprocenten synes derimod at
vage uafhangig a eendomsvaadiens starrelse.

Det: understreges, at de foranstdende oversig-
ter kun viser de forskellige udgiftsposters gen-
nemsnitlige sterrelse, og a de individuelle be-
lgb sivel i absolut sterrelse som i forhold til
gendomsvaadien spreder §g staakt omkring
disse gennemsnitssterrelser. For de samlede ud-
gifters vedkommende er dette negmere beyst i
nedenstdende tabel 7, hvor ejendomsantallene i
hvert a de tre omréder er procentvis fordelt
efter de samlede udgifter og dermed efter over-
skuddets (eller underskuddets) starrelse i for-
hold til gendomsveaadien ultimo 1959.

Tabel 7. Antal eenfamilieshuse, procentvis fordelt efter udgifternes og overskuddets (eller under-
skuddets) sterrelse i forhold til gjendomsveerdien ultimo 7959.

Antal ejendomme,
procentvis

Samtlige udgifter 1

De anforte samlede ud-
gifter svarer til neden-

pct. at ejcndoms- Provins- Hovedstads-
verdien ult. 1959: byer forsteder

Under 1,5 pct. 1 -
1,5- 2,0 » 3 1
2,0- 2,5 » 7 2
2,5~ 3,0 8 8 3
3,0— 3,5 » 8 5
3,5- 4,0 » 12 8
4,0- 4,5 » 11 9
4,5- 5,0 » 10 13
5,0— 5,5 » 9 11
5,5— 6,0 » 9 9
6,0— 6,5 » 7 8
6,5 7,0 » 4 7
7,0— 7,5 » 3 5
7,5- 8,0 » 4 4
8,0— 8,5 » 1 2
8,5- 9,0 » i 2
9,0-10,0 » 1 3
10,0 pct. og derover | 8
Alle e¢jendomme 100 100

Den sektor af fordelingen, hvor ophaobningen
e saakest (d.v.s den, hvor den »typiske«
gendom er beliggende), er i provinsbyerne an-
givet ved udgiftsintervallet 3,5-4,0 pct. a gen-
domsveadien, svarende til overskudsintervallet
0—05 pct. | hovedstadsforstaaderne ligger den
»typiske« eendom i udgiftsintervallet 4,5-5,0
pct., svarende til underskudsintervallet 05—10
pct., og i »stationsbyerne« ligger den i udgifts-
intervallet 4,0-4,5 pct., svarende til underskuds-
intervallet 0-0,5 pct.

stiende overskud eller
fordelt underskud (=) 1 pct. af

sStatione  Alle ejendomsverdien

byer« omrider ultimo 1959:
1 Over 2,5 pct.

1 2 25— 2,0 »
4 4 2,0- 1,5»

7 6 1,5- 1,0 »

9 8 1,0- 0,5 »
11 11 0,5- 0 »
13 11 0 —-=0,5»
9 11 29— =150 W
8 g =f 0 21,5 B
8 8 1,5~ <-2,0 »
6 7 2,0— --2,5 »

5 5 2,5~ 3,0 »

S 4 ~3.0---35»
4 4 23,5— 4,0 »

5 2 40— —=4,5»

L 1 ~4,5= 5,0 »

3 5 45 O 26,0 »

3 4 - 6,0 pct. og derunder

100 100 Alle ejendomme

»Mediangiendommens, d. v. s. den midterste
gendom i fordelingen, har i provinsbyerne en
samlet udgift pd ca 4,5 pet. a ejendomsvaadi-
en, svarende til et underskud pa 05 pct. | ho-
vedstadsforstaaderne er de tilsvarende procenter
ca 54 ogca 14 og i »stationsbyerne« ca. 4,8
ogca 0,8.

Der kan herefter opdtilles falgende sammen-
fattende oversigt.
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Provins-

byerne
Samlet udgift i pct. af e endomsvaadi
ultimo 1959:
Gennemsnit 48
Type (ca) 38
Median (ca.) 45
Overskud eller underskud (-:) i pct.
af egendomsvaadi ult. 1959:
Gennemsnit + 08
Type (ca) 02
Median (ca.) -~ 05

Typetallene ligger sdedes gennemgaende ca
1 pct. lavere end gennemsnitstallene.

Typetalet er updvirket & »outsider«-gen-
domme med en ekstraordinaat hagj (eller lav)
udgift. Vil man benytte et udtryk for udgifts-
niveauet, som ogsd disse ejendonme influerer
pd, men —i modsagning til gennemsnitsprocen-
ten - kun med en vagt, der svarer til deres rda
tivt beskedne antal, m& man anvende »median-
tallet«, der angiver udgiften fo mediangen-
dommen.

P& den anden side ma det erindres, a median-
talet ikke - lige s lidt som typetallet — kan ta
ges som udtryk for et normalniveau, idet nogle

Hovedstads- »Stations- Alle
forstederne byerne« omrdder
5,7 52 3.2
4,8 4,2 4,2
5,4 4,8 4,8
i Lyd = da? — 1,2
- 0,8 == 0,2 - 0,2
~ 1,4 - 0,8 - 0,8

a den enkdte gendoms udgifter kan vage
stearkt varierende fra & til &, Siledes at det en-
kelte &rs udgifter ikke behever at svare til ud-
giftsniveauet over et langere dremdl.

Bl. a fordi dette forhold issa er & betydning
med hensyn til vedligeholdelsesudgifterne, har
man ogsa undersggt, hvorledes eenfamilieshuse-
ne inden for hvert af de tre omréder er fordelt
efter de individudle vedligeholdelsesudgifters
sterrelse i pet. af gendomsvagdien ultimo 1959
samt i pct. a gendomsvaadien ved 12. amin-
delige vurdering. Resultaterne fremgar af neden-
stéende tabel 8.

Tabel 8. Antal eenfamilieshuse, procentvis fordelt efter sterrelsen af »vedligeholdelsesprocenteny,
d.v.s. vedligeholdelsesudgiften i 1959 i pct. af gendomsveardien.

Né&r »vedl geholdelsesprocenten« ud-
regnes i ferhold til ejendomsvaadien
ult. 1959, fordeler antal ejendomme

>V edligehol del ses-

Nar »vedligeholdel sesprocenten« ud-
regnes i forhold til ejendomsvaadien
ved 12. aim. vurdering, fordeler antal

procent« : sig procentvis sdledes : giendomme sig procentvis saledes:
Provins- Hovedstads- »Stations- Alle Provins- Hovedstads- »Stations- Alle
byer forrsteder byer omrider byer forstader byer« omrider

pct. pct pct. pct. pct. pct. pct. pct.

Under 0,1 pct. 5 7 8 6 6 7 8 7
0,1-0,3 » 4 4 3 4 7 10 8 8
0,3-0,5 » 8 7 6 7 13 16 10 13
0,5-0,7 » 9 8 8 8 16 15 13 15
0,7-0,9 » 12 13 13 13 15 9 15 14
0,9-1,1 » 14 9 11 12 10 8 10 2
1,1-1,3 » 8 8 9 8 8 7 9 8
1,3-1,5 » 7 4 8 6 6 2 4 4
1,5-1,7 » S S 6 5 5 6 6 5
1,7-1,9 » 6 3 4 5 3 2 6 4
1,9-2,1 » o) 4 2 3 3 2 4 3
2;1-2,3 » 3 S 2 5 2 1 1 1
2,3-2,5 » 4 2 5 4 1 4 1 2
2,5-2;7 » 2 3 3 3 1 3 1 2
2,7-2,9 » 1 2 2 2 1 2 1 1
2,9-3, » 5 1 1 2 2 2 1 2
3,1 pct.og derover 6 15 9 9 1 4 2 2
Alle ¢jendomme 100 100 100 100 100 100 100 100

P& grundlag af tabellen og de tidligere fore-
tagne udregninger a de gennemsnitlige vedlige-
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holdelsesprocenter kan opstilles felgende sam-
menfattende oversigt:



Hoved-

Provins- stads- {»_Sta Alle
) - ions- s
byer for- by omrider
steeder yer«

Vedligeholdelsesudgift
i pct.af ejendomsvardi
ultimo 1959
Gennemsnit 1,4 15 1.3 4
Type (ca.) 1,0 0,8 0,9 0,9
Median (ca.) 1;1 152 1,1 1,1
Vedligeholdelsesudgift
i pct.af ejendomsvardi
ved 12. alm, vurdering:
Gennemsnit 1,1 1,1 1,0 151
Type (ca.) 0,7 0,5 0,7 0,7
Median (ca.) 0,8 0,8 0,8 0,8

Ligesom tilfaddet var for de samlede udgif-

ters vedkommende, ligger ogsd den typiske ved-
ligeholdelsesudgift veesentligt under den gen-
nemsnitlige. Forskellen er starst i hovedstads-
forstaaderne.

»Mediang) endommen«s vedligehol del sesudgift
er i dle tre omrader beliggende mellem den gen-
nemsnitlige og den typiske udgift.

b. Tofamilieshuse.

| gennemsnit pr. ejendom viser undersagelsen
for tofamilieshusenes vedkommende de i tabel 9
anfarte belgb for vardiansadtelse og prioritets-
gadd samt udgifter og lejeindteggt inden for de
enkelte omrader.

Tabel 9. Gennemsnitsbelgb pr. gjendom for tojamilieshuse i forskellige omrader.

Provins- Hovedstads- »Stations- Alle
byer forsteeder byer« omrader
Antal ejendomme 93 13 30 136
Grundens areal m?= 552 1.000 783 646
Etageareal m? 155 177 138 153
Ansettelse ‘ Ejendomsvardi kr.  37.100 52.800 36.300 38.400
ultimo { Grundvardi kr. 5.400 13.400 6.200 6.400
1959 ‘ Fradrag for forbedringer kr. 200 1.300 300 400
Ansettelse J Ejendomsverdi kr.  44.900 74.200 46.400 48.100
v. 12. alm. { Grundverdi kr. 6.900 21.600 8.300 8.600
vurdering l Fradrag for forbedringer kr. 300 2.000 300 400
Prioritetsgaeld (restgald) 1 alt kr.  16.466 23.454 16.254 17.087
Arlig renteydelse kr. 758 1.053 801 795
Ejendomsskatter kr. 243 673 361 311
Vedligeholdelse kr. 447 795 512 494
Andre afgifter kr. 80 108 125 92
Qvrige udgifter kr. 49 86 67 57
Udgifter i alt kr.  1.577 2.715 1.866 1.749
Udgifter i alt i pct. af ejendomsy. ult. 1959 pct. 4,2 5.1 5,1 4,6
Udgifter 1 alt i pct. af ¢jendomsveardi ved
12. alm. vurdering pct. 3.5 3,7 4,0 3,6
Lejeindtegt af udlejet lejlighed kr 839 1.364 838 889

En sammenligning med tabel 2, viser at to-
familieshusene har et starre gennemsnitligt eta
geareal end een-familieshuse. Forskellen er s-
lig udpregget i hovedstadsforstaaderne, men ret
betydningdgs i »stationsbyernex. Tofamilieshu-
sene e i provinsbyerne og »stationsbyerne« vur-
deret lidt lavere end eenfamilieshusene, i hoved-
stadsforsteaderne lidt hgjere. Undersagel sesma
terialet er her i overensstemmelse med forholde-
ne for samtlige een- og tofamilieshuse inden for
hvert o de tre omréder. Prioriteringen er i for-
hold til ejendomsvaardien gennemgdende noget
lavere for tofamilieshusene end for eenfamilies-
husene. Det samme er tilfaddet for de samlede
udgifter.

Sifremt man for tofamilieshusene ville be-
regne den samlede lgevaadi pa samme méade
som for eenfamilieshusene, ville felgende resul-
tater fremkomme.

Hoved-
g SEE S 4
stader  Dyer«  rader
»Lgevaadi« idt (4
procent & gendomsv.
ultimo 1959) kr. 1484 2112 1452 1536
Lef'eindtaagt o udlget
lejlighed » 839 1364 838 839
Til rest kr. 645 748 614 647

Da den redle lgjevaadi normalt er starre for
den af geren beboede Igjlighed (med have) end
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for den udigede Iglighed, viser oversigten, at
den for eenfamilieshuse benyttede beregning af
lgeveadien ville give et for lavt adtryk for to-
familieshusenes faktiske lgjevazdi.

Udgifterne for tofamilieshuseae visar, n&r
man sammenligner de forskellige gendoms
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grupper, de samme tendenser, som i det forega
ende er kongtateret for eenfamilieshusene. Man
har derfor ikke fundet anledning til at beyse
udgiftsforholdene i mere detaillerede oversig-
ter.
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Bilag. Skema anvendt ved den statistiske undersggelse.

Statens ligningsdirektorat.

By nr.

Gade

nr.

Lbsnk:

Undersggelse vedrerende lejevardien af bolig i egen ejendom, december 1960.

Ejendommens beliggenhed, art og ansattelse:

Ejendommens prioritering og arlige udgifter m. v.:
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12. almindelige
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m? Ftageareal

Ejendomsvaerdi ...

Grundvaerdi
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Fradrag for forbedringer... ...
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eller andre lokaler

kr.

s

»

kr.

»
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Kreditforening

Hypothekforening

Sparekasse
Bank
Staten

Andre (private)

lalt

Restgald
kr.

Arlig
ydelse
kr,

Heraf
rente

ki

Rentefod

lalt i 9/ af ejendomsvardi ved 12. almindelige

vurdering

Ejendomsskatter

Vedligeholdelse
Andre afgifter
Ovrige udgifter

Skatter og afgifter m. v. ialt

Do. i ° af ejendomsveerdi ved 12. alm. vurdering

Renter + skatter og afgifter m. v.




KAPITEL 5.

Beregning af stigningen

eenfamilieshuse fra 1939 til

For 1959 fremgar de gennemsr itlige udgif-
ter for forskellige grupper af gendomme direk-
te af den statistiske undersggelse. Tor 1939 har
men faet oplysninger om den gennemsnitlige
giendomsvaadi for de ejendomme, der indgdr i
det indsamlede materiale, og som cr opfert for
1940. Dernaest har man beregnet de gennemsnit-
lige udgifter under fglgende forudssaninger:

Renteydelse.
Ved beregningen af renteydelsen har man for-

gennemsnitlig udgift for
1959.

udsat, 1) at prioritetsbehadteisen i forhold til
giendomsvaadien har vaaet den samme for de
a undersggelsen omfattede gendomme som for
samtlige eenfamilieshuse, og 2) a den gennem-
snitlige rentefod i 1939 var af samme starrelse
omi 1959.

Beregningen ud fra de opstillede forudssd-
ninger farer til dei tabel 1 viste resultater:

Tabel 1. Beregning af gennemsnitlig renteydelse 1939.

Provins- Hovedstads »Stations- Alle
byer forstaeder byer« omréder

Gennemsnitlig gendomsvaadi kr.  14.600 15.900 15.600 15.300
Gennemsnitlig prioritetsbeh eftelse pct. 58,4 64,0 66,7 62,6
Beregnet gennemsni 03 prioritetsgedd  kr. 8520  10.180  10.400 9.580
Gennemsnitlig rentef Ect 5,06 4,88 504 5,00
Beregnet gennemsnltllg renteydelse r. 431 19" 524 479

Ejendomsskatter.

Td brug ved beregningen af gendomsskatter-
ne er den dd af det dtatistiske undersagel sesma-
teriale, som vedrgrer gendomme, cer er opfart
fer 1940, pafert oplysninger om i.nstelserne
a gendoms- og grundvaadi samt fradrag for
forbedringer i 1939, d. v. s. ved 8. dminddige
vurdering, eventuelt omvurdering eller farste-
gangs vurdering i 1937 eler 1938. Pa grundlag

Tabel 2.

a de gennemsnitlige anssdtelser er Skatterne
derefter beregnet for provinsbyer, hovedstads-
forstaaler og »stationsbyer«, idet man er gaet ud
fra de fradrag og beskatningspromiller, som i
finansiret 1939/40 blev benyttet i de enkelte
kdbsteder og bebyggelser, som i undersagelses-
materialet indgar i hvert & de tre omrader.

Beregningens enkeltheder fremgdr af falgen-
de tabel 2

Beregning af ejendomsskatierne for eenfamilieshuse i 1939.

Frovinsbyer Hovedstadsforsteder »Stationsbyer« Alle
— omri-
il TiL Tl Tl Til der
st’rli i\telg Talt §t1ten sogne- amts- lalt staten SOENE- amts- lalt lalt
aten ke o komm. komm. o komm. komm.
omm,

Grundverdi ialt A 2.300 2.300 - 4.500 4.500 4.500 - 3.100 3.100 3.100 - -
Grundvardi fradrag for forbedringer 2.200 2.200 - 3.800 3.800 3.800 - 3.000 3.000 3.000 = -
(mm l k)l 1 promille 6,00 6,60 - 6,00 9,77 8,45 - 6,00 8,24 5,81 - -
skre undskyld 13,20 14,52 27,72 22,80 37,13 32,11 92,04 18,00 24,72 17,43 (0,15 55,17
Ejendomsvardi ialt 14.6)0 14.600 15.900 15.900 15.900 - 15.600 15.600 15.600 - -
Grundverdifradrag 2:370. 2.30L0 o 4.500 .50 9.000 - 3.100 3.100 6.200 - -
Ejendomsfradrag 19.000  7.700 - 10.070 5.000 5.000 — 10.000 5.0 0 5.00) - -
Skattepligtig ejendomsvaerdi 2.330 4.600 1.4C0 6.400 1.900 - 2.500 7.500 4.400 - -

Ejendoms \1 1[\1‘0[]1'11(. 4,50 1,97 - 4,50 6,85 663 - 4,50 6,13 521 -
Udskrevet ejendomsskyld 10,35 22,86 33,21 6,30 43,84 12,60 62,74 11,25 45,98 23,06 80,29 56,70

Grundverdi = fradrag for forbedringer 2.200 - 3.800 - 3.000 - -
Grundbelob 1.800 - 3.200 - - 2.50) - - -
Konjunkturtilleg (11 pct. af grundbelob) 198 - 352 - 275 - -
Fejltilleg (10 pct. af grundverdi) 230 - 450 ~ 310 - - -
Restbelob 0 - 0 - - 4] - - -
i , X restbelob) 0 - 0 - - 0 - - -
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skatter ialt 23,55 37,38 60,93 29,10 80,97 44,71 154,78 29,25 70,70 40,49 140,44 111,87




Vedligeholdelse.

Vedligeholdelsesudgifterne har man beregnet
ved for gendomme, opfert far 1940, a fare
de gennemsnitlige vedligeholdelsesudgifter i
1959 tilbage til 1939 pa basis a den procentfor-
skydning, der i det mellemliggende tidsrum er
sket i byggeomkostningerne. Man har her benyt-
tet byggeomkostningsindekset for  statshus-

Gennemsnitlig vedligeholdelse 1959 kr.
Beregnet vedligeholdelse 1939 = 199
af gennemsnitsbelgbene i 1959 kr.

Andre udgifter.

For de her omhandlede udgifters vedkom-
mende har man foretaget beregningen under
eet, idet udgifterne er ansat til 04 pct. a gen-
domsvagdien, svarende til den for 1959 kon-
staterede gennemsnitsprocent. Beregningen er
utvivisomt behadtet med en i forhold til sdve
beregningsresultatet veesentlig usikkerhed. Men
i forhold til de beregnede samlede udgifter ma
usikkerheden anses for ret betydnings os.

Beregningen giver fglgende resultater:

Provins- Hovedstads- »Stations- Alle
byer forstaeder byer omréder

kr. kr. kr. kr.

58 64 62 61

De samlede udgifter.

De beregnede samlede udgifter er opgjort i
tabel 3, afsnit A. Pa grund af beregningernes
usikkerhed er ale belgbene afrundet til multipla
a 10 kr.

| tabel 3 er derneest anfart de konstaterede
faktiske udgifter i 1959, dels (under afsnit B)
for gendomme, som er opfart far 1940, d. v. s
de samme gendomme, som er omfattet af bereg-

mandsbrug, der formentlig bedre end byggeom-
kostningsindekset for etagegiendomme udtryk-
ker bevamelserne i omkostningsniveauet for een-
familieshuse. Indekset for statshusmandsbrug er
fra 1939 til 1959 steget med ca 250 pct.

Ved beregningen fremkommer fagende re-
sultat:

Provins- Hovedstads- »Stations- Alle
byer forstasder byer« omrade
518 775 502 579
148 221 143 166

ningen for 1939 under afsnit A, dds (under &-
snit C) for samtlige & den statistiske undersz-
gelse omfattede eenfamilieshuse.

Pa grundlag of tabellen kan foretages felgen-
de sammenligninger:

a For de 328 gendomme, der er opfart for
1940, har de samlede udgifter i 1959 i gennem-
snit for dle omréder under et vaaet 136 pct.
sterre end i 1939.

Der er ved denne stigningsberegning ikke ta-
get hensyn til den indkomstskattemaessige kon-
sekvens &, a der med den i 1939 gaddende be-
regning a indkomsten (6 pct. af gendomsvaa-
dien) fremkom et »driftsmasssigt« overskud,
medens der efter indkomstberegningen i 1959
(4 pct. a gendomsvaadien) fremkom et under-
skud.

Da marginaskatten for parcelhusgernes gen-
nemsnitsindkomster for 1939 kan anssdtes il
ca 17 pct. og for 1959 til ca 31 pct., idet der
skansmasssigt er forudsat gennemsnitlige skatte-
pligtige indkomster pa henholdsvis ca. 4.000 og
ca 14.000 kr., fremkommer der for ale omr&
der under eet, ndr der tages hensyn til merudgift
og besparelse i indkomstskat felgende korrek-
tioner i de direkte udgifter:

Eenfamilieshuse opfert far 1940 : Indkomstskat  Direkte udgifter
af overskud med tilleeg af
eller sparet merskat eller

Indkomstskat af  efter fradrag af
Direkte udgifter underskud (-f-) sparet skat
Beregnede tal for 1939 kr. 820 179 837
Faktiske tal for 1959. . kr. 1932 1289 1804
do i procent a 1939 . 230 - 216

1y 17 pct. & 100 kr. %) 31 pet. & 412 kr.

Efter korrektionen bliver udgiftsstigningen
sdedes 116 pct. Til sammenligning kan anferes,
a den efter lovgivningen tilladte lgestigning
for udlginingseligheder, opfert far 1939, ind-
til 1. april 1960 har udgjort ca. 50 pct., idet der

i denne procent ogsa er indeholdt Igjeforhgielse
som fage a stigende gendomsbeskatning.

Det bemagkes, at beregningen af udgiftsstig-
ningen for eenfamilieshusene — korrigeret eler
ukorrigeret for de indkomstskattemasssige kon-
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sekvenser - er foretaget uden hensyn til den ge-
vingt, husgierne har opnaet som debitorer under
prisstigningen fra 1939 til 1959.

b. For dle de 457 gendomme, ;om den da
tistiske undersggelse omfatter, har gennemsnits-
udgifterne i 1959 veget 164 pct. hazjere end de

Eenfamilieshuse opfort for 1959 :

Direkte udgifter

Beregnede td for 1939 kr. 820
Faktiske tal for 1959. . kr. 2,162
do i procentaf 1939.. . 264

1) 17 pet. & 100 kr.  ?) 3 pct. af 198 kr.

Den korrigerede udgiftsstigning bliver siedes
pa 140 pct.

Procenten kan sammenlignes med stigningen
i det prisindeks, hvormed huslgien indgér i de-
tailpristallet, idet ogsa dette prisindeks udregnes
med hensyntagen til de nye lgjligheder, som
sukoessivt indgdr i den samlede bestand af ud-

Tabel 3. Samlede udgifter p

beregnede gennemsnitsudgifter i 1939, jfr. &-
snit C i omhandlede tabel 3. Ogsa her kommer
man til en mindre stigningsprocent, hvis man
korrigerer for de indkomstskattemaessige konse-
kvenser d, a procentsatserne for indkomstbe-
regningen var forskellige i 1939 og 1959, jvf.
falgende opstilling:
Indkomstskat
af overskud
eller sparet

indkomstskat af
underskud (=-)

Direkte udgifter
med tilleg af
merskat eller

efter fradrag af

sparet skat

171) 837

- 154%) 2.008

= 240
lgningdegligheder. Indekset er fra 1939 il

1959 steget med 106 pct.

Det bemaakes, at der heller ikke ved den her
foretagne beregning & udgiftsstigningen for
eenfamilieshuse e taget hensyn til den gevinst
husgierne har opndet som debitorer under gen-
domsprisstigningen fra 1939 til 1959.

r. efendom 1939 og 1959.

Provins- Hovedstads- »Stations-  Alle

byer forstaeder Dyer« omrider
A. 1939 (beregnede tal):
Renteydelse kr. 430 500 520 480
Ejendomsskatter kr. 60 150 140 110
Vedligeholdelse kr. 150 220 140 170
Andre afgifter og udgifter kr. 60 60 60 60
Udgifter ialt kr. 700 930 860 820
Beregnet indtegt (6 pct. af e endomsvardien) kr. 880 950 940 920
B. 1959 (ejendomme opfort for 19 10):
Renteydelse kr. 739 916 805 807
Ejendomsskatter kr. 249 570 352 366
Vedligeholdelse kr. 518 775 502 578
Andre afgifter og udgifter kr. 157 196 199 181
Udgifter ialt kr. 1.663 2.457 1.858 1.932
Udgifter ialt i pct. af 1939-udgifter pct. 238 264 216 236
Beregnet indtegt (4 pct. af e endomsvardien)  kr. 1.443 1.716 1.461 1.520
C. 1959 (alle ejendomme):
Renteydelse kr. 976 1.250 886 1.019
Ejendomsskatter kr. 258 620 356 380
Vedligeholdelse kr. 561 746 484 585
Andre afgifter og udgifter kr. 146 214 193 178
Udgifter ialt kr. 1.941 2.830 1.919 2.162
Udgifter ialt 1 pct. af 1939-udgifter pct. 277 304 223 264
Beregnet indtzgt (4 pet. af ejendomsvardien) kr. 1.608 1.976 1.480 1.664



KAPITEL 6.

Kort oversigt over gendomsbeskatningen i Danmark.

Under hensyn til, at der i indevegende & er sket vasentlige andringer i de bestemmeser, hvor-

efter de kommunale ejendomsskatter udskrives, har udvalget fundet det hensigtsmesssigt a med-

dele en kortfattet oversigt over de nugaddende bestemmelser vedrgrende gjendomsskatterne savel il
staten som til kommunerne.

A. Til staten.

I. Grundskyld.

Grundskyld til staten svares med 6 9/yo arligt
af grundveadien efter fradrag for forbedringer.

For 1960/61 er provenuet pa finandoven an-
sa til 65 mill. kr.

Efter 12. am. vurdering pr. 1. september
1960 er provenuet pa finandoven for 1961/62
and et til 80 mill, kr., men efter de senest fore-
liggende oplysninger om resultaterne af vurde-
ringen ser det ud til, a stigningen i forhold til
finansiret 1960/61 vil blive pa ca 1/;, svarende
til et provenu paca 87 mill. kr.

Il. Ejendomsskyld.

Ejendomsskyld til staten er fikseret til de be-
Igb, der pa grundlag af den senest forud for 11.
am. vurdering pr. 1. september 1956 forelig-
gende vurdering skulle svares i 1956, siledes at
yderligere paligning ikke finder sted.

Forud for fikseringen beregnedes gendoms-
skylden til staten med 4,5 °foo arligt of forskels
vagdien (d.v.s eendomsveadien — grund-
vaadien), idet der yderligere gaves vise skatte-
fri, fradrag heri, dels et fast fradrag for dle gen-
domme pa 21.000 kr., dels et fradrag pd 2.000
kr. for hver beboelsedelighed med kakken,
giendommen indeholdt udover een.

P4 finandoven 1961/62 er provenuet af gen-
domsskylden sat til 31,5 mill. kr.

Der vil arligt fremover kunne péaregnes en vis
mindskelse a provenuet som fadge af reglerne i
88 75-78 i loven om vurdering og beskatning til
saten o faste gendomme (lovbekendtgarelse
nr. 305 a 1. august 1960), hvorefter g endoms-
skylden af en geendom vil kunne nedsadtes ller
bortfalde endeligt f. eks. hvor en gendom efter
nedrivning & bygningerne vurderes som ube

bygget.

[11. Grundstigningsskyld.

Grundsti gnin gs skyld svares med 4% arligt af
den afgiftspligtige grundstigning.

Der gives ved beregningen heraf fradrag for-
uden for gerens grundforbedringer ogsa for
konjunkturstigning (indtil 1958 endvidere for
fejlvurdering). Af stigningen herudover var dog
under 1933-loven kun halvdelen afgiftspligtig.
Fra 1950 inddroges 3/, a stigningerne og farst
fra 1958 rammes hele den salige stigning &f
afgiften; denne skaapese vil for gendomme,
der ikke er omvurderet pr. 1. september 1957
og/dler 1. september 1958, komme til a ramme
hele stigningen siden 11. alm. vurdering.

Den dfgiftspligtige del & stigningen under
1933-loven er fikseret, idet man fra 1950 er
géet over til at benytte 10. alm. vurdering pr. 1.
oktober 1950 som nulpunktvurdering ved bereg-
ningen fremover & grundstigningen.

Konjunkturtillsegget, der efter 11. dm. vur-
dering blev beregnet til 30 ¢/ i forhold til nul-
punktvurderingen, e nu ved lov nr. 281 & 7.
juli 1960 (8 56 i lovbekendtgarelse nr. 305 af 1.
august 1960) fastsat til 55 % for perioden mel-
lem 12. og 13. dm. vurdering.

Grundstigningsskylden ddes mellem staten og
kommunerne (by- og sognekommuner).

Det samlede provenu & afgiften for 1960/6l
er ansat til 24 mill, kr., hvoraf 12 mill. kr. tilfal-
der staten.

Efter 12. aminddige vurdering pr. 1. sep-
tember 1960 er provenuet pd finandoven for
1961/62 and&et til 36 mill, kr., hvoraf til staten
18 mill. kr. Om provenuet bliver starre eler
mindre end anddet kan man ikke pa indevazren-
de tidspunkt udtale sig, idet man bl. a. ikke ved,
hvilket omfang fritagelserne for grundstignings-
skyld for een- og tofamilieshuse efter § 69 i den
naavnte lovbekendtgarelse vil fa
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B. Til kommunerne.

De fra skatedret 1961/62 geddende bestem-
melser om beskatning til kommunerne & fadte
gendomme findes i lov nr. 34 & 18. februar
1961.

I. Grundskyld.

Grundskyld til kommunen beregnes pa sam-
me grundlag som grundskylden til staten, d. v. s.
af grundvaadien efter fradrag for forbedringer.

| Kgbenhavn og pa Frederiksberg, i kabstee
derne, Alarstal Handelsplads og de sanderjyske
fleekker fastsdtes grundskyldpromillen  som
gaddende indtil videre, for et &remd dler blot
et enkelt skattedr og kan ikke udzere mindre
end den for 1960/61 geddende grundskyldpro-
mille, heri indbefattet den ekstreordinsae
grundskyldpromille, der i 1959/60 udgjorde 7,0
0g i 1960/61 udger 14,0. Den samlede promille
for 1960/61 udger i Kegbenhavn 25.0, pa Frede-
riksberg 26,0 og i naeten dle kabsueder mellem
24,0 og 26,0.

| de kabenhavnske omegnskommuner og i an-
dre sognekommuner med mindst 1 £ymessig be-
byggelse med o:er 3.000 indbyggere kan kom-
munabestyrelsen med amtsradets samtykke be-
dutte a anvende en fast grundskyldpromille
om i kedbstaderne. Grundskyldpromillen kan
ikke fastsadtes hgjere end 40 dler lavere end
10.

| de gvrige sognekommuner samt i de kaben-
havnske omegnskommuner og starre bymeessige
sognekommuner, der ikke overgér ti anvendelse
af fast grundskyldpromille, fastsadter amtsradet
efter kommunalbestyrelsens inddtillir g, hvor stor
en dd af den samlede skatteudskrivning der
skd udskrives pd fast gendom (zom grund-
skyld). Amtsradets fastsadtelse af  ligningsfor-
holdet kan indbringes for et af inc enrigsmini-
geren nedsat ankenaavn. Uanset det fastsatte lig-
ningsforhold kan den &rlige grundskyldpromille
(fra skattedret 1961/62) ikke udgere mere end
40 dler mindre end 10. | 1959/63 varierede
grundskyldpromillen i sognekommuner mellem
28 og 64,5. Den gennemsnitlige promille var
ca 21,5. 1 1960/61 varierede grunds<yldpromil-
lene mdlem 2,8 og 72,0. Den gennemsnitlige
promille var ca. 22,4.

Udover den amindelige grundskyld pd fra
10 til 40 promille kan der i sognekommunerne
- efter vedtagd se af kommunalbestyt elsen — op-
kraaves tillasgsgrundskyld med indtil 10 promil-
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le a landbrugsgendomme, cersom gendom-
mens ger - eventudt forpagter - ikke i henhold
til lov vedrgrende personlig skat til kommunen
er skattepligtig til den kommune, hvor gendom-
men er beliggende.

| sognekommunerne (herunder Gentofte) og
i Marstal kommune opkraaves endvidere amts-
kommunal grundskyld med hgjst 14 promille.
Til regulering a den amtskommunale grund-
skyld for landbrugseiendomme ydes et tilskud,
der (for hele landet) udger 12 mill. kr. for
hver fulde promille, landbrugets forrentnings-
procent af handelsveadien i det foregdende ka-
lenderd&r var mindre end 4,5. Tilskuddet for
1961/62 udger 192 mill. kr. (I 1960/61 ud-
gjorde tilskuddet 22,8 mill. kr. De amtskommu-
nale grundskyldpromiller varierede mellem 9,52
0g 22,14 for landbrugsejendomme og for andre
gendomme mellem 13,21 og 28,26).

I1. Ejendomsskyld.

Den kommunale ¢jendomsskyld e fikseret i
ale kommuner, men pa forskellige tidspunkter
i bykommunerne og landkommunerne; i samt-
lige kommuner ska der efter den amindelige
vurdering, der ska finde sted i 1964, og efter
hver senere almindelig vurdering ske en &ftrap-
ning a den fikserede gendomsskyldpromille
med 1/;, Sledes a den kommunale gendoms-
skyld vil vage bortfaldet med udgangen & skat-
tedret 1988/89.

| modsadning til statsgjendomsskylden, der er
fikseret pa beleb, er den kommunae gendoms-
skyld fikseret p& promiller og veadier. Der er
dog ingen redlitetsforsked pa de to fikserings
mader.

| bykommunerne (Kobenhavn, Frederiksberg,
kobstederne. Marstal og de senderjyske flagk-
ker) svares gendomsskyld med den for 1956/57
gaddende gendomsskyldpromille - heri indbe-
fattet den i 1955 indfagrte kommunale tillsgys-
gendomsskyldpromille - samt den for 1960/61
gaddende ekstraordinsge €endomsskyldpromil-
le & eendommens fikseringsveadi, d. v. s det
belgb, hvoraf gendomsskylden for 1960/61 er
beregnet. | bykommunerne var grundlaget for
gendomsskyldens beregning i 1960/61 ansadtel-
serne ved de vurderinger, der 14 senest forud for
11. amindelige vurdering pr. 1. september
1956. Er fikseringsvaadien for en gendom un-
der 7.150 kr., svares der ikke gendomsskyld.

Den samlede promille, hvormed eendoms



skyld opkraavedes i 1960/61, udgjorde i Kaben-
havn 22,25, pa Frederiksberg 23,0 og i langt de
fleste kabsteader og flakker mellem 21,5 - 23,0.
Den fra 1961/62 fikserede gendomsskyld ud-
gar disse promiller af gendommenes fikserings-
vegdier.

| sognekommunerne (herunder Gentofte)
svares giendomsskyld med den for 1960/61 gad-
dende gendomsskyldpromille &f fikseringsvee-
dien, d. v. s. det belgb, hvoraf sognekommunal
gendomsskyld for 1960/61 er beregnet. Grund-
laget for gendomsskyldens beregning i 1960/61
var ansadtelserne ved vurderinger, der 18 senest
forud for 12. almindelige vurdering pr. 1. sep-
tember 1960.

De sognekommunale eendomsskyldpromiller
varierede i 1960/61 melem 2,1 og 54,0. Den
gennemsnitlige promille var i 1960/61 ca 16,7.

| sognekommunerne (herunder Gentofte)
samt i Marstal opkraaves tillige amtskommunal
gendomsskyld med den for 1960/61 geddende

Mill. kr.

Koben-
havn
22,5 3,8
28,4 4,5
20,9
35,0 6,0

it 106,8

Ordinag grundskyld
Ekstraordinea grundskyld
Ordinag gendomsskyld
Ekstraordinea g endomsskyld

Amtskommunal grundskyld for
landbrugsejendomme
For andre gendomme
Amtskommunal  gendomsskyld

gendomsskyldpromille af egendommens fikse-
ringsveerdi, d. v. S. det belgb, hvoraf amtskom-
munal gendomsskyld for 1960/61 er beregnet.
De amtskommunale €endomsskyldpromiller
varierede i 1960/61 mellem 7,93 og 16,96.

1. Dakningsafgift.

| samtlige kommuner kan der i henhold til de
af indenrigsministeriet Stadfeestede vedtaagter
opkraeves dakningsafgift af offentlige gendom-
me, der er fritaget for kommuna grundskyld og
gendomsskyld. Endvidere er der i alle kommu-
ner - bortset fra amtskommuner — adgang til at
opkraave dakningsafgift pa indtil 5 promille af
forskelsvaadien for gendomme, der anvendes
til kontor, forretning, hotel, fabrik, varksted og
lignende.

De kommunale ejendomsskatters provenu var
i 1960/61:

Bykom-
Kobste- muner
derne 1alt
47,8
58,6
44,1 98,1
70,9 -

248,3

Land-
kom-
muner

150,2

Frede-
riks
berg Ialt

198,0
58,6

142,2
70,9

215
25,7
3.9 19,3
29,9
96,4

18,2 221,4 469,7

~ - - - 19,1
= - = - 52,
52,1

WA
5255
52,1

ialt 106,

I 1961/62 vil provenuet af grundskylden i
bykommunerne stige som falge & 12. am. vur-
dering. | amtskommunerne vil provenuet af
grundskylden fadde som falge & omlagningen
a den amtskommunale beskatning: medens
amtskommunerne hidtil har dakket hele deres
udskrivningsbehov gennem gendomsbeskatning,
skal fra 1961/62 udskrivningen — med fradrag
af ejendomsskylden — deles i to halvdele, sdledes
a den ene halvdd udskrives som amtskommu-
nal grundskyld, medens den anden halvdel ud-
skrives pa sognekommunerne. Den amtskommu-
nale grundskyld kan dog ikke udskrives med
mere end 14 promille, og udskrivningen pa sog-
nekommunerne kan derfor godt komme til at
overstige den naavnte halvdel. | 1961/62 vil

8 18,2 96,4 221,4 432,0 653,4
dette dog nagope blive aktuelt noget steds.

| sognekommunerne vil udskrivningen og der-
med grundskylden — med usandret ligningsfor-
hold — péa den ene side blive formindsket som
fage af statens overtagelse af kommunernes di-
rekte andel af folke- og enkepensionsudgifterne,
0g pa den anden side blive foraget ved den for-
an omtalte omlaggning af den amtskommunale
beskatning. | de fleste sognekommuner vil for-
ggelsen vaae starre end formindskelsen.

| nogle af sognekommunerne vil derhos de
fastsatte gramnser pa 10 og 40 for grundskyld-
promillens starrelse bevirke henholdsvis for-
ggelse o grundskyldprovenuet (ca. 40 sogne-
kommuner) og formindskelse a grundskyldpro-

venuet (ca. 40 sognekommuner).
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KAPITEL 7.

Bolig bestanden i Danmark.

Ifdge den af Det datistiske Departement i Det er for udvalget oplyst, at der i perioden
oktober 1955 foretagne boligtadling er det sam-  fra oktober 1955 til udgangen af 1960 yderlige-
lede antal af boliger i Danmark pd tadlingens re er fuldfert eller ombygget idt ca 125.000

tidspunkt opgjort til 1.385.130. boliger, heraf ca halvdelen i eenfamilieshuse,
medens der i samme tidssum skennes a vage
Antallet af boliger, der var beboede, nedlagt ca. 8.000 boliger.
udgjorde pa samme tidspunkt 1.380.010
Heraf boliger i eenfamilieshuse 426.9701)
| tofamilieshuse 144.570
| etageejendomme 567.570
1 landbrugsejendomme 191.740
| andre erhvervsejendomme 41.750
| sommerhuse, barakker o.l., der
anvendtes som helarsheboelse 7.410
i alt 1.380.010

1) Herunder er ogsd medregnet eenfamilieshuse,
hvortil der er knyttet butik, veaksteder el. lign., som
benyttes af geren selv. Ved 11. am. vurdering pr. 1.
september 1956 fandtes der ialt 311.340 eenfamilies-
huse udelukkende til beboelse.
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KAPITEL 8.

Udvalgets overveelser og konklusioner.

Indledende bemaerkninger.

Ifdlge kommissoriet er det udvalgets opgave:
»at fremkomme med fordag, dels til en forenk-
ling af skattelovgivningens regler om opgerelse
af vaadien af bolig i egen gendom, og dels om
eventuelle fradrag for udgifter, der vedrarer bo-
ligen, og herved at tilstradbe regler, der i skatte-
maessig henseende ligestiller skatteydere med bo-
lig i egen gendom og sketteydere, der bor til
lgjex.

Ved sine overvgelser har udvalget i farste li-
nie lagt vesgt pa a na frem til en forenkling af
skattelovgivningens regler om opgerelse af vea-
dien a bolig i egen gendom.

Udvalget har ved undersggelsen af de mulige
Igsninger, der efter dets sken kan komme pa ta-
le, haft opmaaksomheden henvendt pa, om den
pdgeddende lgsning i skattemeessig henseende
ma siges at ligestille skatteydere, der bor i egen
gendom, og skatteydere, der bor til lge. Man
ma imidlertid i denne forbindelse pege pa, a
lovgivningen indeholder omfattende regulerin-
ger o lgen i addre udlgningsgjendomme. Der
e herved fremkommet en rakke forskellige
lgjeniveauer, hvoraef den veesentligste del er la
vere end den markedshestemte Igje. Hvor stor
en gkonomisk fordel dette forhold medfarer for
de forskellige grupper af lgjere, er det ikke mu-
ligt a vurdere. Den forskelsbehandling, der s&
ledes gar sig gaddende indenfor Iejergruppen,
udelukker efter udvalgets opfattelse muligheden
for at foretage en tilfredsstillende sammenlig-
ning mellem pa den ene side dem, der bor i
eget hus, og pa den anden side lgjere i aminde-
lighed.

Udvalget har endelig ved sine overveeser
lagt vesgt pa, om en eventue lasning vil kunne
anvendes generdlt, d. v. s. pa ale de alminddligt
forekommende typer af bolig i egen ejendom.

Udvalget har ved sine undersagelser vedrg-
rende skatteydere med bolig i egen gendom
sxlig haft falgende typer for gie

Eenfamilieshuse,
Tofamilieshuse,
Landbrugets stuehuse.

Udvalget har undersagt forskellige mulig-
heder for den skattemasssige behandling & disse
boligtyper.

Der vil i afsnit A under I-1V blive gjort rede
for de mulige lasninger, der efter udvalgets skan
kan komme pa tale.

| afsnit B. FII er der redegjort for udvalgets
overvgedser vedrgrende fradrag for:

I. Underskud,
I1. Vedligeholdelsesudgifter og
Il. Ejendomsskatter.

| afsnit C. Il er der redegjort for overve-
elserne om behandlingen &f:

|. Tofamilieshuse,
[1. Landbrugets stuehuse og
[11. De salige forhold med hensyn til gen-
domme, der enten udiges delvis eler &f
geren benyttes dels til bebodse, dels i e-
hvervamaessigt gjemed.

Afsnit D indeholder udvalgets konklusioner.

A. Gennemgang af visse mulige lgsninger.

Som resultat a undersggelserne har udvalget
skgnnet, a de nedenfor under L—V. anferte

Igsninger burde geres til genstand for overvee-
s, nemlig:
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|. Den gaddende ordning.
Il. En paen ren privatforbrugsbetragtning ud-
formet ordning.
I1l. Den & skattelovskommissionen foredaede
ordning.
IV. En standardiseret ordning, som indfert bl.a
i Sverige.

|. Den gaddende ordning.

Indtaggtssiden:

Ifdge statsskattelovens § 4 b, 2. punktum, er
lgjevaadien a den skattepligtiges bolig i egen
gendom skattepligtig indtasgt for ham. Veadi-
en heraf skal ansadtes til det belgb, som han ved
udigje kunne opnd i lge a vedkommende gen-
dom eller lgjlighed — dog at lgevaadien, ndr
sxlige forhold métte gare denne metode min-
dre egnet, kan anssdtes skansmassige.

Lovbestemmelsen, der i 1. punktum omhand-
ler indteegt ved udlgje af rerligt og urerligt gods
og vederlagsfri benyttelse af andres rarlige eler
urgrlige gods, foreskriver den samme, pa et er-
hvervamassigt synspunkt baserede indkomstop-
garelse i dle de dtuationer, den omhandler,
nemlig:

1. Ejeren udiger sin gendom.

2. Ejeren overlader sn gendom vederlags
frit til en anden - loven taer her om denne an-
dens beskatning.

3. Ejeren bebor sdv en lgjlighed i sin gen-
dom, hvori der er to eler flere Igjligheder. |
denne situation ska €eren indtagtsfare den
leje, som han kunne have opndet i leje for den
pégeddende lglighed ved amindelig udlej-
ningsvirksomhed.

4. Ejeren bebor sdv hele sin gendom. |
denne situation skd geren, ligesom hvor han
bebor en Iglighed i sn udlginingsgiendom eller
i gt tofamilieshus, indtagtsfere, hvad han ville
have kunnet opnd ved at udlge hele gendom-
men pa amindelige udlej ningsvilkar.

Udgiftssiden:

| henhold til de bestemmelser, der er anfart
i statsskattelovens § 6, og den i medfar heraf
udviklede preksis, vil deren i dle de foran
nea/nte situationer ved indkomstopgarelsen kun-
ne fradrage:

a Prioritetsrenter,
b. Ejendomsskatter,
¢. Vedligeholdelsesudgifter samt
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d. Andre udgifter, der e forbundet med
glendommens drift, sdsom udgifter til for-
skring o sdve den faste eendom, til
skorstensfejning, renovation og vandafgif-
ter.

Det har i vor preksis vaget omtvistet, om der
0gsa kan foretages skattefri afskrivninger pa be-
boelsesbygninger. Medens afskrivning indgar i
de hollandske og svenske regler, indrgmmes &-
skrivning ikke i dansk ret, idet sddanne gen-
dommes vaadi antages at blive opretholdt gen-
nem normal vedligeholdelse, jfr. nu afskriv-
ningdovens § 18, sk. 1. Udvalget har ikke ind-
draget spergsmdet om skattefri afskrivninger
pa beboelsesgendomme under sine overvejesar,
da dette findes at ligge udenfor udvalgets op-
gave.

Udvalget har ligeledes henholdt sig til de
gaddende regler med hensyn til, i hvilket om-
fang der er adgang til fradrag for udgifter til
prioritetsrenter.

Lovens regler om den skattemaesssige behand-
ling af geres bolig i egen gendom hviler dtsa
pa det princip, at denne skal ske som ved er-
hvervsmaesssig udigje.

| det falgende skal det undersages, hvorvidt
dette princip har kunnet gennemfgres i praksis,
pa indtasgtssiden og pa udgiftssiden.

Indtaggtssiden:

Problemet er her a fastleggge en markeds
meessg vaadi af boligen.

For |4 vidt angdr opgerelsen o vaadien o
gerens bolig i egen udlgjningsejendom, herun-
der tofamilieshus, vil der ssavanligvis ikke
vage starre vanskeligheder forbundet med en
fastsadtelse af lgjevaadien, idet lgen af den d-
ler de udigjede lejligheder i amindelighed vil
afgive en ganske god malestok for lgjevaadien
af gerens egen bolig.

Med hensyn til opgarelsen o lejevagdien &
gerens bolig i eget eenfamilieshus vil det der-
imod som oftest vage vanskdigt a finde frem
til lgevaadien i hvert enkelt tilfadde.

Grunden hertil er forst og fremmest, at der
ikke finder udigning sted a umgblerede een-
familieshuse i tilstrakkeligt omfang til, at det
er muligt a pavise nogen egentlig markedsvaa-
di for udlgje & denne type af boliger. Under de
relativt fa tilfadde, hvorom nagmere oplysnin-



ger ville kunne fremskaffes, indgér undertiden
Igemdl, hvorved der er opndet unormalt hgje
lgier, medens det pa den anden side ikke gad-
dent forekommer, a Igjen er under det normae
pa grund & saalige forhold, ssom at husene er
overladt til parevende dler til funktionaaer til
lgjer, der ligger under normalen.

De foreliggende oplysninger om praksis vi-
sar, at vanskelighederne ved a ansadte den kon-
krete lgevaadi af en gers bolig i eget eenfami-
lieshus meldte Sg meget snart efter statsskatte-
loven af 1903. Man erkendte dlerede fa & efter
1903 ngdvendigheden af a sage a finde frem
til en norm, der kunne give udtryk for en pas-
sende lgevaadi (brutto) for eenfamilieshuse.

Man valgte da den lgsning at fastsadte lgje-
vagdien som en fast procent a gendomsveadi-
en, hvorved der atsa ikke kunne tages saalige
hensyn, som ikke havde fundet udtryk i vurde-
ringen til gendomsskyld. Lejevagdien blev her-
efter fastsat til 6 pct. af gendomsvaadien, hvil-
ket var lavere end den procent, der normalt ged-
der for udlgjningsgiendomme, hvor der ssivan-
ligt regnes med en bruttolejeindtaegt pa 8-9 pct.
a gendomsveadien.

Ved valget a 6 pct. har man formentlig givet
udtryk for, at bolig i egen gendom ikke fuldt
ud kan sidetilles med udlgjning, samt a man i
amindelighed bar ansdte lgen efter et forsg-
tigt sken.

De 6 pct. dannede grundlaget for Igebereg-
ningen til 1947, da man a hensyn til regulerin-
gen a lgen i udlgningseiendomme satte pro-
centen ned, jfr. side 10. | Sverige og Norge
har man ievrigt ogsd anvendt satser pa nogen-
lunde samme niveau.

SA lange denne norm var gaddende, frem-
kom der normalt, efter fradrag for udgifter til
prioritetsrenter, eendomsskatter og vedligehol-
delse m. v. en vis moderat forrentning af egen-
kapitalen.

Ligesom ved eenfamilieshuse har vanskelig-
heder med fastssdtelse af en lgevaadi vist Sg
ved landbrugets stuehuse. Lejevagdien ansadtes
her i praksis rent skensmaessigt.

Efter det sledes anfarte vedrarende indtaggts-
siden ma det formentlig siges, at Statsskatte-
lovens »erhvervamesssige«  indkomstansaetelse
for indtegtssidens vedkommende ved den an-
farte praksis er blevet noget modificeret.

Udgiftssiden.
Ejendomsskatter, prioritetsrenter og gruppen
andre udgifter har ikke givet anledning til ssa-
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lige problemer, da det ikke er vanskeligt a d-
gramse dise udgifter.

Derimod har posten vedligeholdelsesudgifter
voldt vanskeligheder, saaligt fordi afgramsnin-
gen mellem egentlig vedligeholdelse og forbed-
ring i mange tilfadde er uklar, hvorved bemaa-
kes, at der efter gaddende praksis i princippet
aene indrammes fradrag for sadanne udgifter
til vedligeholdelse, der er ngdvendige for at op-
retholde gendommen i samme stand, som den
var i ved gerens overtagelse. Hertil kommer, at
geren, der bor i eget hus, ikke har samme til-
skyndelse til a holde disse udgifter nede som
gere a udlgningsgendomme. Vedligeholdel-
sesudgifterne har derfor ofte vaaet meget store,
og det har i praksis ikke vaaet muligt at drage
en granse mellem nedvendig vedligeholdelse
0g mere luksusbetonet vedligeholdelse.

De her pdpegede forhold har givet udvalget
anledning til en nsamere overvgese af spergs-
mdet om vedligeholdelsesudgifternes behand-
ling. Herom henvises til afsnit B 11.

Som foran anfart ansattes lgevaadien i prak-
gsindtil 1941 til 6% af eendomsvaadien.

Den udvikling med hensyn til ansadtelsen &
lgjevagrdien, der har fundet sted i tiden efter
1941'.. har veaet praget af de kraftige stignin-
ger i ejendomsvagdierne ved de foretagne a-
mindelige vurderinger samtidig med, at de &f
den anden verdenskrig forérsagede begramsnin-
ger a hudeerne i udlginingsgendomme i det
veesentlige er opretholdt.

Som neamere anfert foran sde 10 nedsatte
man den procentsats, hvorefter Igjevaadien o
gers bolig i eget eenfamilieshus skulle bereg-
nes, idet man derved tilsigtede at lade denne
lejevazrdi falge niveauet for huslgerne. Da der
i samme periode indtrédte en stigning i gen-
domsskatterne samt en fordyrelse a vedligehol-
delsesomkostningerne, blev resultatet, at der
fremkom et stigende antal tilfadde, hvor gen-
domsregnskaberne udviste underskud. Retten til
a fradrage disse underskud i anden skatteplig-
tig indkomst har derved givet anledning til kri-
tik.

Til belysning heraf har udvalget foretaget en
undersagelse & g endomsregnskaberne for 1959
for iat 457 eenfamilieshuse, hvorom der er re-
degjort foran i kap. 4.

Gennemsnitsbel gbene for de undersggte gen-
domme har vist §g a veae (jfr. tabel 2):
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Indtesgt:
(4% o eendomsvaadien ultimo 1959:

41600 kr.). ... ... . 1664 kr.
Udgifter:

Prioritetsrenter. .. ... .. ... . .. 1019 kr.

Ejendomsskatter. ... ... ... ... ..380 -

Vedligeholdelse ... ... ... . 585 -

Andre afgifter 107 -

@vrige udgifter. 71 2162 -
Underskud ................................... .. 498 kr.

Sammenfatning af det anfgrte om den ged-
dende ordning.

Ordningen har den fordel, at den er generel,
d. v. s. a princippet kan anvendes pa alle typer
a boliger i egen gendom. Ved praktiseringen
frembyder den imidlertid visse vanskeligheder.

Disse bestdr for eenfamilieshusene og for
landbrugets stuehuse i fastssdtelsen af lgevea-
dien & disse boliger.

Endvidere gadder det for dle typer af boliger
i egen giendom, a den ved erhvervemeessig ud-
lginingsvirksomhed szadvanlige tendens til at
sage udgifterne til gendommenes vedligehol-
delse begramset ikke virker med samme vagt
her. Regnskaberne vedragrende vedligeholdelses-
udgifter kan vaae besvaglige for husgerne og
medfarer for ligningsmyndighederne en belast-
ning ved kontrollen med disse udgifter, og her-
under navnlig med a udskille de fradragsberet-
tigede udgifter til vedligeholdelse fra de ikke
fradragsberettigede udgifter til forbedringer.

Som det fremgdr af afsnittet om udenlandsk
ret svarer systemet i vor gaddende lovgivning til
den norske lovgivning (se dog nedenfor side 54
afsnit 1V in fine) samt til den tidligere svenske
lovgivning. Den nugsddende svenske lovgivning
byggedes for sa vidt op pa det tidligere system,
der blev standardiseret, se nsamere under IV.
Ogsa den hollandske lovgivning svarer pa dette
omrade til den geddende danske lovgivning.

II. En pa en ren privatforbrugshetragtning
udformet ordning.

Besiddelsen af mere varige forbrugsgoder, s
som automobiler til privat brug, lystbéde, meb-
ler og kunstgenstande henharer efter de gadden-
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de skattemassige bestemmelser under privatfor-
bruget og er i princippet indkomstopgerelsen
uvedkommende. Man kunne derfor overvge at
overfare et tilsvarende princip pd den skatte-
messsige behandling af bolig i egen gendom.

| bemaakningerne til § 8 i det af skattelovs
kommissionen udarbejdede fordag af 1948 til
en ny statsskattelov er det da ogsd fremheavet, at
boligudgiften er en udgift, der udelukkende
vedrarer privatforbruget. Ud fra denne betragt-
ning kritiserer kommissionen den geddende ord-
ning, der kan medfare, a geren af et eenfami-
lieshus i visse tilfedde far et underskud pa sit
gendomsregnskab, og derved i virkeligheden
tillader ham at fradrage en dd & dn private
boligudgift ved sin indkomstopgerelse.

Denne og andre betragtninger farte skatte -
lovskommissionen til at udforme det nedenfor
under 1Il. omtate fordag.

| dette afsnit har udvalget sagt at finde frem
til, hvorledes en ordning kunne udformes, hvis
man ville drage de fulde konsekvenser af en ren
privatforbrugsbetragtning.

En konsekvent gennemfarelse o dette syns
punkt métte formentlig pa deri ene side fare til,
a sketteydere, der bor i eget eenfamilieshus,
ikke skal indtsmtsfare noget som helst belab
vedrgrende boligen.

P& den anden side kan de heller ikke fra-
drage vedligeholdelsesudgifter eller andre lig-
nende driftsudgifter, og eventuelt heller ikke
gendomsskatter. Derimod s det ikke rettere,
end at renter af prioritetsgadd métte kunne fra-
drages. Efter det i vor skattelovgivning gedden-
de amindelige princip kan renter af enhver art
af gedd - ogsd gadd, der udelukkende angar det
rene privatforbrugs omréde - fradrages ved op-
gardsen a den skattepligtige indkomst, og det
s herefter ikke, a renter af gadd i boligen
skulle kunne behandles anderledes.

Efter de oplysninger, udvalget har modtaget
om den i U.SA. gaddende faderale lovgivning,
jfr. sde 27, synes privatforbrugssynspunktet at
ligge til grund for denne lovgivning. Der skl
efter det oplyste intet indteggtsferes, men udgif-
ter til skatter og prioritetsrenter kan fradrages i
stedet for den sikaldte »standard deduction« for
en rakke udgiftsposter af privat karakter.

Til beysning &, hvorledes resultaterne af en
opgerelse, baseret pa et rent privatforbrugssyns-
punkt, vil stille sg, sammenlignet med den nu-
gaddende opgerelsesmade, skd falgende bemaa-
kes, idet der nsamere henvises til foranstéende
opstilling.



En ren privatforbrugs-metode medfarer, at
der intet skal indteegtfares, og at & udgifterne
maske kun prioritetsrenterne kan udgiftsferes.
Det gennemsnitlige resultat pa grundlag af det
undersggte materiale vil dtsa vege, at der efter
den gaddende ordning kan fradrages et under-
skud p& 498 kr., medens der efter privatfor-
brugs-metoden ville kunne bringes 1019 kr. til
fradrag (eventuelt tillige eendomsskatterne
med 380 kr.).

Systemet vil naturligvis kunne anvendes pa
eenfamilieshuse, der aene bebos a geren, og
vil i disse tilfaedde vege overordentlig let at
praktisere.

Hvis geren derimod udlgjer en del & sit een-
familieshus eller den ene lgjlighed i st tofami-
lieshus, ma der foretages en fordeling o de ud-
gifter, der ikke kan fradrages fuldt ud, atsd
sxlig & vedligeholdelsesudgifterne, hvilket &-
ter omstandighederne kan vaae ret kompliceret.
Det samme gedder, hvor en del & gendommen
anvendes i gerens erhverv.

Efter udvalgets opfattelse betegner ordningen
et sidant brud med de synspunkter, der sive
her i landet som i andre europadske lande, hvis
lovgivning udvalget har undersggt, har vezet
lagt til grund for den skattemaessige behandling
pa det her omhandlede omréade - beskatning ud
fra et erhvervamasssigt synspunkt eler af en vis
forrentning af egenkapital - at udvalget ikke har
ment at kunne anbefae denne lgsning.

I11. Skattelovskommissionens fordag.
Kommissonsfordaget gik ud pd, at der, s&
fremt en skatteyders gendom i sin helhed blev
benyttet til beboelse af den skattepligtige sav
og hans husstand, skulle indtesgtsfares et belab
svarende til 3 % af den skattepligtiges i gen-
dommen indestéende kapital. Denne skulle be-
regnes som ejendomsveadien ved udgangen &
indkomstéret med fradrag af den gendommen
pahvilende prioritetsgedd og andre byrder af
privatretlig karakter samt det belgb, hvoraf der
svares grundstigningsskyld. Den sdledes bereg-
nede indkomst skulle betragtes som en nettoind-
teegt, siledes a ingen udgifter vedrarende gen-
dommen, herunder heller ikke de p& gendom-
men hvilende skatter og renter af gadd, kunne
bringes til fradrag i den skattepligtige indkomst.
Sifremt den ejendommen péhvilende prioritets-
gadd métte oversige gendomsvaadien, skulle

dog renterne af den overskydende ddl af gadden
kunne fradrages i indkomsten.

Det o skatelovskommissionen dillede for-
dag tilsigtede dels at udelukke, a nogen del af
de til privat beboelse afholdte udgifter kunne
fradrages i indkomsten, dels at sikre, at en rime-
lig, omtrent til almindelig sparekasserente sva
rende forrentning af den i sadan privat bebod-
sesgendom anbragte egenkapital inddroges un-
der indkomstbeskatningen, idet en sidan for-
rentning efter kommissionens opfattelse for-
mentlig métte siges at vage indbefattet i det ved
denne kapitalanbringelse opndede boliggode.

| tilfadde, hvor gendommen benyttes dels til
egen bolig og dels til udige dler erhvervamess
sg virksomhed, foredog kommissionen imid-
lertid den gaddende ordning opretholdt. Kom-
missionsfordaget omfattede Slledes aene een-
familieshuse, der i deres helhed anvendes til be-
boelse for geren og hans husstand, medens de
nugaddende regler skulle anvendes pa tofami-
lieshuse og landbrugets stuehuse samt i tilfadde
af sdv en begramset udige i eenfamilieshuse.

Kommissionsfordaget blev ikke fulgt i noget
af de to skattereformfordag, der blev fremsat i
1953 og i 1954. | begge reformfordag blev det
i bemagkningerne henholdsvis til fordagenes 8
9 og § 10 endydende fremheevet, at skattelovs
kommissionens fordag kun tog sigte pa eenfa
milieshuse, sdledes a den af kommissionen fore-
déede ordning fremtrédte som en sagordning
alene gaddende for disse huse. Det bemagkes
videre, at det ma forekomme vilkérligt og uhel-
digt ud fra betragtninger, der er generelle, at
indfare nye regler, som ikke kan bruges pa dle
de skatteydere, betragtningerne tager sigte pa,
men kun pa en saalig gruppe af dem, og som
for disse ville medfgre en pludselig og ufor-
holdsmasssig stigning i den vaadi & deres bolig-
ret, som man hidtil havde opereret med.

| bemagkningerne til de to reformfordag
fremfartes endvidere, a kommissionens fordag
ville favorisere skatteydere, der er i stand til at
kgbe et hus med en stor udbetaling, eventuelt
Sledes, at de samtidig indfriede prioritetsgad-
den. Den darligere stillede skatteyder, der er
nadt til at prioritere huset, ville derimod ikke
kunne fradrage renterne a prioritetsgadden.

Af de anfarte grunde blev det i begge reform-
fordagene anset for rettest a blive staende ved
de gaddende regler.

Udover at henvise til det i bemagkningerne
til de to reformfordag anferte finder udvalget
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anledning til yderligere a fremfare fagende:

En metode, svarende til den & skattelovs
kommissionen foreddede, kendes ikke i de &
udvalget undersggte fremmede skattelovgivnin-
ger.
Fordaget ville ganske vigt vage let at prakti-
sere for eenfamilieshuse, der i deres helhed an-
vendes til beboelse for geren og hans husstand.
| dle andre tilfadde gik fordaget imidlertid
som naavnt ud pad at anvende den gaddende ord-
ning.

Udvalget anser det for at veae en indvending
a stor vamgt, @ kommissionens fordag, for sa
vidt angdr prioritetsgedd i eenfamilieshuse, til-
Sdesadter det i vor skattelovgivning gaddende
princip om fradragsret for renteudgifter med
disses faktiske belgb. Herved vil der fremkom-
me en forskelshehandling mellem gere o een-
familieshuse, der ma give pant i huset for at op-
na 1&n, og sddanne gere, der kan skaffe sig lan
uden at métte give sikkerhed i gendommen. En
forskelsbehandling kommer ogsa frem derved,
at fordaget ville favorisere skatteydere med lavt
forrentet prioritetsgedd i forhold til de skatte-
ydere, der ma betale hgjere renter af deres prio-
ritetsgedd.

Af de anferte grunde mener udvalget ikke at
kunne anbefale en lasning efter de i kommiss-
onsfordaget indeholdte retningslinier.

IV. En standardiseret ordning, som indfart

bl. a. i Sverige.

| tiden indtil reformen i 1953 havde man i
Sverige pa det her omhandlede omréde lovreg-
ler, der svarede til de danske, bortset fra det tid-
ligere berarte forhold med hensyn til adgangen
til at afskrive pa beboesesgendomme. De sven-
ske regler i tiden fer reformen i 1953 blev i
det store og hele praktiseret pa samme méde,
som tilfeddet var i Danmark, dog siledes at den
procentsats, der blev anvendt ved beregningen
af lgevaadien, varierede noget i de forskellige
dele af Sverige. Formalet med den i 1953 gen-
nemfarte reform ma formentlig sges a have
vaget et dobbelt, nemlig dels at forenkle det
gaddende system, dels at beskatte en vis mode-
rat forrentning af egenkapitalen.

| sidstneavnte henseende har man ikke villet
gere brud pa det almindelige princip om fra-
drag for renter af gadd. Der ska derfor ind-
tegtsfares en vis procent & hele gendomsvaa-
dien, og der tillades heri fradrag for de fulde
gaddsrenter.
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Den procentsats pa 3, der blev fastsat i 1953,
fremkom pé felgende méade;

Med udgangspunkt i en gennemsnitlig lge-
vagdi for hele landet pi 6 % af eendomsvea-
dien — stort st svarende til Igjeniveauet for een-
familieshuse - og pa grundlag af en underse-
gelse af samtlige driftsudgifter i et anta gen-
domsregnskaber foretog man en standardisering
af dle driftsudgifter — herunder afskrivning -
bortset fra prioritetsrenterne.

Disse udgifter blev fikseret til falgende satser
i forhold til ejendomsvaadien:

Afskriviing ... 1 %
Vedliigeholddse ... ... ... 1 %
Andre driftsudg. bortsst fra prioritetsrenter 05 %
Tilsammen ... 2,5%

Ved fra indtagtsprocenten 6 &t trekke ud-
giftsprocenten, 2,5, ville man komme til en
»nettoprocent« pa 3,5, men da anvendelsen af
denne sats skennedes at ville medfare nogen
skaapese a beskatningen for villagerne, be-
sluttedes det at sanke procentsatsen til 3. Denne
procentsats svarede stort set bade til et gennem-
snit & resultaterne af de tidligere indkomstop-
garelser og til en efter det dagaddende svenske
renteniveau passende forrentning af egenkapita
len.

| forbindelse med den almindelige vurdering
a fast gendom i 1957 - der medferte betyde
lige stigninger i gendomsvurderingerne - blev
procentsatsen for at undga en skeapdse a be
skatningen af parcelhuse og antagelig pa grund
af det gaddende hudeestop nedsat til 25 sam-
tidig med, a der indfertes et fast fradrag pa
200 kr. Denne nedsdtelse a procentsatsen
fandt sted uanset, at renteniveauet var steget
ikke uvassentligt.

Der kan under den svenske ordning frem-
komme underskud pé ejendomsregnskaberne, og
dette er tilfaddet i ikke ubetydeligt omfang.
Grunden hertil er imidlertid ikke fradrag for
vidtgdende vedligeholdelsesudgifter (disse fik-
sredes som foran neevnt i forbindelse med
»nettoprocentens« fastsadtelse), men det beror
pa forholdet mellem forrentningssatsen og de
faktisk betalte prioritetsrenter.

Ordningen er stort set generel, idet den fin-
der anvendelse pa béde eenfamilieshuse og tofa
milieshuse, og dette uanset om de pégaddende
gendomme delvis anvendes i gerens erhverv,
dog bortset fra landbrugsvirksomhed, og uanset
om der finder udlgining sted af enkelte vazd-
ser. Derimod anvendes de ssadvanlige erhvervs-



maessige opgaerelsesregler i tilfadde, hvor geren
skaffer 9g erhvervsmeessige indtagter, f. eks.

Foruden i Sverige er der indfert standardise-
ret opgerelsesmetode i Vesttyskland, ligesom en

ved udlgining til sommergeester eler til Igerens  s3dan metode i praksis anvendes i de fleste til-

erhvervsudevel se.

fadde i Norge.

B. Overveelser vedrgrende fradrag for underskud, vedligeholdelsesudgifter
og gendomsskatter.

Den foranstdende gennemgang har givet ud-
valget anledning til at optage de nedenfor un-
der Il anferte spergsmd om behandling &
fradrag til negmere overveese

I. Fradrag for underskud.

Som nae/nt ovenfor under A. har det i forbin-
delse med spgrgsmélet om den skattemasssige
opgerelse a vaxdien & bolig i egen gendom
navnlig veaet kritiseret, a gere, der bor i eget
hus, kan fradrage et underskud pa deres gen-
domsregnskab i anden indkomst.

Det ligger defor nax at overvegle, om man
kunne imadegd dette ved en regd om, at s
danne gere - uanset hvilken skattemasssig op-
gerelsesmade man bestemmer sig for - under
ingen omstandigheder kan fradrage et under-
skud, som den anvendte metode méite kunne
medfare.

Mod en sidan fremgangsméde kan dog anfo-
res falgende betragtninger:

Né&r underskud, der fremkommer ved rent er-
hvervamasssigt drevet udlejningsvirksomhed kan
fradrages, ma det forekomme urigtigt, a fra-
dragsret ikke skulle tillades for den skatteyder,
der bor i eget hus.

En regel om ubetinget negtelse o ret til a
fradrage underskud ville endvidere veae til
ugunst for de beboere af eget hus, der er gkono-
misk vanskeligt tillet.

Ejere, der har en stor egenkapital og lavt for-
rentet prioritetsgedd, ville under en sadan ord-
nin »have plads« indenfor rammen & den ind-
tegtsfarte lgevardi til vedligeholdelsesudgif-
ter i det omfang, summen af samtlige udgifter
ikke overstiger lgevaadien. Den husger, der
kun har en lille egenkapital og hgjtforrentet
prioritetsgadd, ville derimod ikke have plads
indenfor lgjevaadien til fuldt fradrag of bade
prioritetsrenter og en rimelig vedligeholdelse.
Han ville derfor ikke kunne fa fradrag for en
maske blot nedterftig vedligeholdelse, dler han
ville delvis blive bergvet den ret til fuldt fra
drag for geddsrenter, der igvrigt e hjemlet |

skattelovgivningen, hvilket ma forekomme lidet
rimeligt.

Ud fra de anfarte betragtninger mener udval-
get a métte frardde indferelse a en regel om
ubetinget at neggte fradragsret for underskud.

Il. Fradrag for vedligeholdesesudgifter.

Udvalget har overveet, om der eventudt un-
der en dler anden form burde »lagges loft«
over fradraget for vedligeholdelsesudgifter.
Man har i denne forbindelse navnlig dreftet ne-
dennaa/nte 3 mulige Igsninger:

a) Der kraaves som nu regnskab for udgifter-
ne, men fradrag kan ikke oversige en wvss
gramse.

b) Der indrammes uden regnskabsaflagggelse
et vig fikseret fradrag men med adgang til fra-
drag herudover mod forngden dokumentation
for udgiftens afholdelse og nedvendighed.

¢) Der indrammes uden regnskabsaflaaygelse
et vig fikseret fradrag.

ad a. Fradrag mod regnskabsaflaeggelse, men
ikke udover en vis gramse.

Ud fra et forenklingssynspunkt gedder det
for denne lgsning, a det administrative besvar
nok ville blive lettet noget, men lettelsen ville
vage o begramset omfang.

Imod denne ordning kan igvrigt anferes, at
a det i almindelighed vil veae mest praktisk og
gkonomisk fornuftigt at foretage en starre ved-
ligeholdelse i et &, hvor det er tiltraangt, eller
hvor geren gkonomisk kan magte en vedliige-
holdelse, medens han satil gengadd ikke foreta-
ger nogen vedligeholdelse eler kun en ringe
vedligeholdelse i det eller de neamest falgende
&r. Hvis en ger ansker at udnytte fradraget, ng-
des han til hvert & a foretage mindre vedlige-
holdel sesforanstaltninger, hvis bekostninger hol-
der sig indenfor den fastsatte overgramse. Dette
ma anses for lidet hensigtsmassigt. Man métte
dlers udforme en ordning, hvorefter vedligehol-
delsesudgifterne kunne kumuleres indenfor en
periode & f. eks. 3 &. Dersom en ger f. eks. i
2 & havde haft vedligeholdelsesudgifter, der 1&
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under overgramsen, skulle han kunne overfare
differencen til det 3. &, hvori han s skulle vage
berettiget til a fradrage summen af det »over-
ferte« belgb og det belgb, der i det 3. & kunne
fradrages indenfor overgramsen for dette ar.

En sidan »kumulativ« fradragsregel ville
imidlertid vaage upraktisk at arbejde med. Lig-
ningsmyndighederne métte i s fald ved hver
ligning undersgge vedligeholdelsesudgifterne
for 3 &, og arbgidet ville formentlig derfor un-
der en sdan ordning blive mere byrdefuld béde
for de skattepligtige og for ligningsmyndighe-
derne end den nugaddende ordning.

Udvalget vil defor ikke anse den her om-
talte lgsning for hensigtsmeessig.

ad b. Fikseret fradrag kombineret med videre-
géende fradrag mod dokumentation.

En sidan kombineret ordning ville kunne
give gere mulighed for a nyde godt af det fik-
serede fradrag i &r, hvori de ikke afholdt nogen
udgift til vedligeholdelse, og tillige i et efter-
falgende ar, hvori en stor samlet vedligeholdel-
se var foretaget, at f& fuldt fradrag - mod regn-
skabseflagggelse - for de dermed forbundne ud-
gifter. Opndelsen a en sidan dobbelt fordel
ville kun kunne hindres, s&fremt man i det sidst-
neevnte & reducerede fradraget med det belab,
hvormed de fikserede fradrag i f. eks. de to fo-
regdende & oversteg de i disse & faktisk -
holdte udgifter - men dette ville sdvsagt give
store vanskeligheder ved praktiseringen.

Under hensyn til det anfarte kan udvalget
ikke anbefae en sdan ordning.

ad . Et fikseret fradrag uden regnskabsmees-
sig dokumentation.

Som anfert sde 22 foretog man i Sverige
ved indfarelsen & nyordningen i 1953 en stan-
dardisering af vedligeholdelsesudgifterne m. v.
- i form af en procentdel af gendomsvaadien —
til brug ved fastssdtelsen af nettoprocenten.
Denne standardisering foretoges pa grundlag af
et indhentet regnskabsmateriale, hvis gennem-
snit man stort s&t anvendte for disse udgifters
vedkommende.

Vil man foretage en fiksering af disse udgif-
ter pd en sddan made, at man fuldtud tilgodeser
forenklingshensynet, er der sa vidt ses ikke an-
den vg at ga ved fastsadtelsen end den, man
gik i Sverige. Man ma ved at tage den enkle
»gennemsnitsasning« give afkald pa at tage de
individuelle forskelligheder i betragtning, sie-
des som man kan ved lgsninger, der tillader at
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tage konkrete hensyn. Dette gedder f. eks. va
rigtionerne i vedligeholdelsesbehovet som fage
a eendommenes ader, byggessd, byggemate-
rialer 0. 1. Den i kap. 4 anfarte statistiske un-
dersagelse viser lidt hgjere vedligeholdel sesud-
gifter for ejendomme fra far 1940 end for s=
nere opferte gendomme, jfr. ogsA oversigten
nedenfor. At variere procenten under hensyn til
de anfarte forhold ville imidlertid nagppe vage
muligt. Dels er variationerne og kombinationer-
ne for talrige, dels savner man grundlag for ud-
maling af satserne. Trods varierende satser ville
man derfor ikke kunne ramme det i hvert enkelt
tilfadde rigtige og rimelige, og den overordent-
lig store fordel, som en standardisering ud fra et
forenklingssynspunkt indebaaer, ville ga tabt.

Overfor e fordag om a opgive kravet om
dokumentation for afholdte vedligeholdelsesud-
gifter vil det kunne anferes, at man herved kan
komme til at give fradrag for ikke afholdte ud-
gifter, og a man skatemasssigt behandler gere,
der foretager en omhyggelig vedligeholdelse,
og gere, der forssmmer deres vedligeholdelse,
ens.

Til fordel for en fiksering uden krav pa do-
kumentation taler - som alerede berart - a
denne Igsning vil betyde en lettelse for skatte-
yderne i eget hus og navnlig en veesentlig let-
telse for skattemyndighederne. Med denne ord-
ning bortfalder hele kontrollen med vedligehol-
delsesudgifter og ale tvivisspargsma om, hvor-
vidt en given udgift er en ren vedligeholdelses-
udgift eller helt eller delvis en ikke fradragsbe-
rettiget udgift til forbedring.

Endvidere vil ordningen modvirke eventuelle
tilbgjeligheder til overdreven vedligeholdelse.
At ordningen tillige skulle fare til en veesentlig
ringere vedligeholdelse & de gendomme, hvori
geren sav har bolig, kan formentlig ikke anses
for en nedvendig konsekvens.

Ejerne vil af andre grunde end de skattemees-
sige vage interesserede i a holde deres gen-
domme vedlige i rimeligt omfang. Dérlig ved-
ligeholdelse betyder en forringelse af vaadien af
gernes formue, og man har lov til a antage, at
den overvegiende del af eenfamilieshuse vil blive
vedligeholdt p& forsvarlig méde, sdvom de her-
omhandlede skatteregler ikke indeholder noget
incitament til at foretage vedligeholdelse. Man
kan dog ikke afvise muligheden &, a en be
gramsning af retten til fradrag for vedligehol-
delse vil resultere i en ringere samlet vedlige-
holdelse.

En ordning som den sdedes skitserede vil -



ter udvalgets opfattelse medfare vassentlige for-
dele i retning af forenkling. Ifgige det for ud-
valget udformede kommissorium har udvalget
faet til opgave a fremkomme med fordag til en
forenkling af skattelovgivningens regler pa det
her omhandlede omréde. Under hensyn hertil
vil udvalget veae mest tilbgjelig til a give for-
delene ved den her skitserede ordning overvasgt
i forhold til beteankelighederne ved den.

Med henblik pd fikseringen af en procent-
sats for vedligeholdelse m. v. skd fra den ga
tistiske underspgelse, der er baseret pa omkost-
ningsforholdene i 1959, anfares falgende:

Vedligeholdelsesudgifter m. v. i pet. af

ejendomsvardierne.

Opforelsesar
Alle
for 1940 1940 eller uoplyst ejen-
SEneIc domme
Vurdering ultimo 1959
Vedligeholdelse 1,5 1,2 1,0 1,4
Andre afgifter 1) 0,3 0,2 0,3 0,3
Qvrige udgifter2) 0,2 0,2 0,1 0,2
12. alm. vurdering:
Vedligeholdelse 1,2 1,0 0,8 1,
Andre afgifter 1) 0,2 0,1 0,2 0,2
0,1

Qvrige udgifter 2) ) 0,1 0,1 0,1

1 Omfatter vej- og kloakafgifter, afgifter for re-
novation, skorstensfeining, vandafgift o. 1.

%) Omfatter forsikringsudgifter, kontingent il

grundgjerforening o. 1.

Det kan diskuteres, hvilke af disse udgifter
der bar omfattes of e standardiseret fradrag,

men i hvert fad renter & ve- og kloakgedd
ber fradrages pa lige fod med renter & priori-
tetsgedd og af enhver anden gadd.

[Il. Fradrag for gendomsskatter.

| forbindelse med spgrgsmalet om den skat-
temeessige behandling af ejere, der bor i eget
hus, spiller ejendomsbeskatningen her i landet
en langt starre rolle end i Sverige og Norge,
jfr. foran side 21 og side 23-24.

| kap. 6 er der givet en oversigt over samt-
lige skatter, der efter den gaddende lovgivning
udskrives her i landet pa fast gendom. Det
fremg& heraf, at skatterne til kommunerne p&
lignes med stagkt varierende satser. Skatterne
hviler derhos med forskellig vagt pa de enkelte
gendomme, bl. a. som falge a de kattefrita-
gdser, der e indrgmmet for det nyere byggeri.
Endelig ma erindres det saalige ligningsforhold
i udskrivningen af skat pa indkomst og pa fast
gendom i sognekommunerne. Den aminddige
ret til fradrag for betalt skat af indkomst ma
herved tages i betragtning, idet skeatteyderne i
en kommune, der i betydelig grad udskriver
skat pa fast giendom, ville blive ugunstigt stil-
let, sifremt ejendomsskatterne ikke var fra
dragsberettigede.

Af disse grunde mener udvalget, a retten til
fradrag for gendomsskatter ber bevares. En
standardisering & dette fradrag vil som falge &
skatternes forskellige starrelse ikke vare mulig.
Fradraget indebager ingen starre vanskelighe-
der i praksis.

C. Overvgdser vedrarende behandlingen af tofamilieshuse og landbrugets suehuse
samt de sslige forhold ved gendomme, der udliges delvis
dler af geren benyttes dels til beboelse, dels i erhvervameessigt gjemed.

I. Tofamilieshuse.

Under de overvegeser, der i Sverige gik for-
ud for loven af 1953, var der ret delte meninger
om, hvorledes tofamilieshuse skattemaessigt bur-
de behandles i henseende til gerens indkomst-
opgerese.

Af det udvalg, som udarbgjdede fordaget,
blev det gjort geddende, at en standardiseret
ordning med hensyn til indkomstopgarelsen ik-
ke ville passe for tofamilieshuse i tilfadde, hvor
lgen for den udigede del er forholdsvis hgj.
Man overvgiede derfor for tofamilieshuse og s
danne eenfamilieshuse, som med hensyn til ster-
relsen af indtesgt ved udlejning métte sidedtilles
dermed, at blive stéende ved de geddende reg-

ler, men med den modifikation, a der skulle
indfares et fikseret fradrag omfattende de fra
dragsberettigede udgifter, bortset fra prioritets-
renterne.

Under den videre behandling i Sverige fandt
man dog, a overvegiende grunde talte for at be-
handle gjere med bolig i tofamilieshuse pa sam-
me mé&de som gere i eenfamilieshuse. Saalig
overfor den foreddede ordning, hvorefter aene
de fradragsberettigede udgifter, bortset fra prio-
ritetsrenterne, blev standardiseret, blev det gjort
gaddende, at den kunne virke urimelig i tilfad-
de, hvor der var afholdt betydelige vedligehol-
delsesudgifter med henblik pa a opnd en sterre
lgie for den udigjede Igjlighed. Ejeren ville i sA
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fdd blive beskattet a den hgjere lgeindtagt,
men fik ikke forhgiet fradrag for afholdte ud-
gifter til vedligeholdelse.

Til stette for at behandle disse endomme pa
sanme méde som eenfamilieshusene blev det
issg anfert, at tofamilieshusene nsamest har
karakter af et hjem for geren, hvori der blot ud-
lgjes en Iglighed for a nedbringe egne boalig-
udgifter. Udlgje af den ene lgjlighed sker ofte
til personer, der S& geren nag, til en Ige, som
er lavere end den normale. Det erkendtes, a
henfarddlsen  under  eenfamilieshus-ordningen
ville kunne medfgre en vis mindre skattelettelse
for deren i tilfadde, hvor den ene lelighed i
tofamilieshuset var udlgjet til en forholdsvis hgj
lge. Men man fandt, at dette ikke vejede til-
strakkeligt tungt i betragtning af den meget be-
tyddige adminigtrative fordel, der ville vage
forbundet med at henfere disse gjendomme un-
der den forenklede ligning for eenfamilieshu-
sene.

Disse betragtninger, som under overvejelser-
ne i Sverige har vaget anfart for skattemaessigt
at behandle eenfamilieshuse og tofamilieshuse
ens, kan udvalget i det store og hele tildutte sig.

1. Landbrugets stuehuse.

| afsnit A. |. er det neavnt, at det - ligesom
for eenfamilieshuse - e overordentligt vanske-
ligt a ansdte en lgjevaadi af landbrugets stue-
huse. Anszdtelsen foretages i praksis i dminde-
lighed rent skensmasssigt.

| erkendelse &, a disse ansadtelser i dminde-
lighed ikke virker tilfredsstillende, var man al-
lerede i skattelovskommissionen inde pa over-
vgdser om en anden form for ansadtelse, men
overvejelserne foarte ikke til noget resultat.

Udvaget har overveet, om det ville vaae
muligt for vurderingsmyndighederne, i forbin-
dedse med de amindelige g endomsvurderinger,
at ansadte vaadien sarrskilt af den til private be-
boelsesforma benyttede del & disse gendom-
me. Efter vidvdgets sken skulle det veae tek-
nisk muligt for vurderingsmyndighederne at

lgse denne opgave. Sdv om udvalget ikke ter
udelukke, a en sddan amindelig foranstaltning
vil kunne give anledning til, at der — maske
navnlig i begyndesen - vil fremkomme et antal
klager over dise saalige vaadiansadtelser, fin-
der man dog, at en sidan saalig vaardiansadtelse
a stuehusene vil muliggere en mere differen-
tieret ansdtelse af Igevaadierne, hvad enten
denne saaskilte vurdering anvendes som grund-
lag for en savanlig erhvervemeessig indkomst-
opgerelse eler som grundlag for en standardi-
seret opgerelsesmdde. Sremt: det métte blive
beduttet a ga over til at anvende en standardi-
seret indkomstopgarelse — hvilket altsa ikke kan
Ke far i forbindelse med 13. am. vurdering pr.
1. september 1964 - ma det til den tid over-
vees, hvorledes ordningen for disse gendom-
mes vedkommende vil kunne udformes.

[11. Forholdet ved delvis udlge og ved geres
benyttelse dels til beboelse, dels i erhvervs
maessgt gjemed.

Sazlige problemer foreligger dels, hvor ge-
ren af et een- eler tofamilieshus, hvori han har
bolig, i sterre eller mindre omfang udiger gen-
dommen - det vage Sg til beboelse dler til er-
hvervsmaessg benyttelse —, dels, hvor geren &
en sidan gendom sdv benytter denne béde til
bolig og til erhvervsmasssige formal.

Sifremt en standardiseret ordning vedges,
kunne udvalget tamke sig denne opgerelsesmé
de anvendt ogsd i tilfedde, hvor den pagadden-
de gjendom i vaesentligt omfang — f. eks. mindst
for halvdelen - anvendes til bebodse for geren
og hans husstand. Udlges gendommen i videre
omfang, eler benyttes den til gerens erhverv i
videre omfang, ma de gaddende opgerelsesreg-
ler anvendes. Disse regler bar formentlig under
dle omstendigheder anvendes ved mere er-
hvervemasssigt  betonet  benyttelse, sdsom ved
pensionatsvirksomhed og ved udlgning til som-
merbeboelse. Udvaget har dog ikke ment at
have anledning til a gaind pa en mere detail-
leret lgsning & de naavnte saalige problemer.

D. Udvdgets konklusioner.

| foranstdende afsnit A. er under |.-1V. fore-
taget en gennemgang & 4 efter udvalgets sken
mulige Igsninger.

Af de under A., Il. og Ill., anfarte grunde
har udvalget ikke ment at kunne ga ind for de
der behandlede Iasninger, nemlig: en pd en ren
privatforbrugsbetragtning  udformet  ordning
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(11.) og den a skattelovskommissionen fore-
déede ordning (I11.).

Valget ma herefter 4 mellem den gaddende
ordning - med eventuelle amdringer - og en
ordning, der i princippet svarer til den i Sverige
i 1953 indferte ordning.



Som allerede under |. bergrt lider den gal-
el ende ordning af to vaesentlige mangler:

Den farste bestdr i vanskeligheden ved at
fastssdte den procentsats, hvorefter lgevaadien
skal beregnes for eenfamilieshusenes vedkom-
mende.

Den anden vedrerer fradraget for vedligehol-
delsesudgifter og ytrer sig dels i, a der ikke
gadder nogen overgramnse, der kan begraanse
fradrag for vidtgdende vedligeholdelse, dels i
vanskeligheden ved a kontrollere disse udgif-
ter og deres afgramsning overfor udgifter til
forbedringer.

Manglen vedregrende fradraget for vedlige-
holdelsesudgifterne ville der kunne rédes bod pa
ved en standardisering & dette fradrag i over-
ensstemmelse med den ovenfor i afsnit B, IL, c.
anfarte metode.

Udvalget mener derimod ikke, a den farst-
neevnte mangel kan overvindes pa tilfredsstil-
lende made.

Efter de nugaddende regler pahviler det lig-
ningsrédet i forbindelse med de almindelige vej-
ledende anvisninger for ligningen, som rédet
hvert & giver, at tage stilling til den procent-
sats, der ska benyttes ved den kommende lig-
ning med hensyn til lgevaardiens beregning for
eenfamilieshuse, og hvis starrelse har betydelige
skattemaessige konsekvenser for de skatteydere,
der bergres deraf.

Den opgave, der siedes pdlagges radet, ma
efter udvalgets mening anses for overordentlig
vanskelig. Som tidligere fremhaavet findes der
sA godt som intet brugbart materide til beys
ning a markedsveadien for udige a eenfami-
lieshuse. Men hertil kommer navnlig, at rédet
nu i en &rakke ved procentsatsens fastsadtelse
tillige har teget udviklingen af hudejeniveauet
i betragtning. Dette har i hg| grad veeet van-
skeliggjort ved, a der som falge af hudeeov-
givningen ikke har eksisteret et ensartet husleje-
niveau.

Formdlet med den ordning, der indfertes i
Sverige i 1953, var som tidligere naa/nt dels at
opna en forenkling, dels at beskatte en vis mo-
derat forrentning af egenkapitaen, placeret i
boligen.

Den svenske »nettoprocentsats« er fastsat i
loven, og den gadder, indtil lovgivningsmagten
finder, at forholdene har eadret sig sa vessent-
ligt, at procentsatsen ma overvees pany.

At det i Sverige har veaet forbundet med
vanskeligheder a fastsadte den nsevnte procent-
sats, fremgér af den redegerelse for fastsadtel-

sn heraf i 1953 og for sndringen i 1957, som
e givet i afsnit A. 1V. En lovmassig fasts-
telse forekommer dog mere hensigtsmassig end
den danske ordning, hvorefter et administrativt
organ hvert & skal fastssdte en lgjevaadi uden
tilstraekkeligt materide som grundlag for fast-
sadtelsen.

Til gunst for en ordning som den her om-
handlede taler saalig, a den medfarer en meget
betydelig forenkling pa dette omrade savel for
skatteyderne som for ligningsmyndighederne.

Som tidligere anfart ligger ulemperne i ho-
vedsagen i, a ordningen — som mange andre til-
svarende standardiseringer - indskramker mu-
lighederne for individuel hensyntagen, og at
den kan medfare en forringet samlet vedlige-
holdelse, idet der ikke gennem de her omhand-
lede skatteregler i samme omfang som hidtil til-
skyndes til afholdelse af vedligeholdelsesudgif-
ter.

Det princip, hvorpd ordningen bygger, sy-
nes ikke a kunne kritiseres ud fra lgersyns
punkter, og har, si vidt udvalget bekendt, hel-
ler ikke vaget genstand for sadan kritik i Sve-
rige.

Efter udvalgets opfattelse vil en standardise-
ret ordning kunne anvendes pa eenfamilieshuse,
herunder sommerhuse samt pa tofamilieshuse.
Ordningen vil formentlig endvidere kunne an-
vendes pa landbrugets stuehuse, sfremt der i
forbindelse med de amindelige gendomsvurde-
ringer foretages en sagskilt veadiansadtelse, jfr.
det under C. Il. anfarte.

Derimod mener udvalget ikke, a systemet er
anvendeligt pa udlejningsgiendomme med flere
end to |gligheder.

Angéende de saalige problemer vedrgrende
ordningens anvendelighed, der foreligger i til-
fadde & visse udlge- og benyttelsesforhold -
henvises til det ovenfor under C. Il1. anfarte,

Under hensyn til det foran anferte vil udval-
get vage mest tilbgielig til a give de fordele, en
ordning som den skitserede frembyder, over-
vaat i forhold til betamkelighederne ved den.

Som anfert foran under B. Il1. mener udval-
get, a der under en standardiseret ordning -
foruden fradrag for renteudgifter - ber indrem-
mes fradrag for ejendomsskatter ved indkomst-
opgerelsen.

Sifremt en standardiseret ordning vaedges,
fremkommer spergsmdlet om ligestilling i skat-
temaessig henseende mellem skatteydere, der har
bolig i egen gendom, og skatteydere, der bor til
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Igie, ndr man skal fastssdte den procent af gen-
domsvaadien, som geren skd indtagytsfare ved
sn skatteopgarelse. Fastsadtelsen & denne pro-
cent bar efter udvalgets opfatelse ske i lovgiv-
ningen, og lovgivningsmagten ma herved tage
stilling til, om og i hvilket omfang der ved fast-
sadtelsen vil vage at tage hensyn til de gaddende
Igerestriktioner og til de boligpolitiske konse-
kvenser, herunder i hvor vid udstrakning man
ognsker at stette, at befolkningen bor i eget hus.

Med henblik pa spgrgsmdlet om, hvorledes
procentsatsen Vil vege at fastsadte, sdfremt en

standardiseret ordning indferes, ska udvalget
anfere nedenstdende opstilling til belysning af
virkningerne af forskellige procentsatser. Op-
stillingen er baseret pa gennemsnitsbelgb for de
a den satistiske undersagelse omfattede gen-
domme (der er regnet med gendomsvaadi og
egenkapital pa grundlag af 12. almindelige vur-
dering). Ved w»nettoprocentsats« i oversigten
forstds den procent af egendomsvaadien, der
ska indtesgtsfares, sdedes at der i det indtesgts-
farte belgb dene kan fradrages prioritetsrenter
0og gendomsskatter.

Absolutte  Pct. af ejds.-
yerer e belgb i kr VvErdicved
Udgifter | 1959 2 dm v.

1 Arlig renteydelse . . ... ... 1.019 19
2. Ejendomsskatter 380 0,7
3. Vedligeholdelse . . . 585 11
4. Andre afgifter. 107 0,2
5. @vrige udgifter. 71 01
lait udgifter. .. ... .. .. . .. .. . .. .. ... .. .. .. . . 2162 4,0
Post 3- 5 andrager i alt . 763 14
Post 1-2 andrager ialt . .. ... ... ... ... ... 139 2,6
kr.
Ejendomsvaadi (12. am. vurdering) 54.200
Prioritetsgadd . . . ... . ... ... ... . .21.800
Egenkapital 32.400
»Nettoprocentsats« 1,5 2 2.5 3 3,5 4 4,5
Indtegtsforelse kr. 813 1084 1355 1626 1897 2168 2439
— renter og skatter kr. 1399 1399 1399 1399 1399 1399 1399
Overskud kr. =586 -+315 - 44 227 498 769 1040
(underskud )
I pct. af egenkapital = 1,8 1,0 =0,1 0,7 1.5 2,4 3.2

Det gennemsnitlige underskud efter den hidtil gaddende opgerelsesmade har andraget
498 kr, hvilket ville svare til en »nettoprocentsats« pa ca 17.

Udvalget skal til belysning af udviklingen for
forskellige grupper af ejere og lgjere anfare fal-
gende:

Signingen i ansat lgjeveardi af bolig i egen
giendom sammenlignet med stigningen i
huslgjerne i udlejningsejendomme.

Stigningen i endomsvardierne i forbindelse
med nedsadtelsen af indteggtsprocenten fra 6 til
nu 4 har bevirket, at den ansatte lgeveadi i et
eenfamilieshus fra 1939 til 1959 i gennemsnit
e steget med 65 pct. Ejendomsvaadierne for de
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gendomme, der var opfert far 1940, og som
indgik i undersggelsen jfr. kap. 4, var i gen-
nemsnit 15.300 kr., medens gennemsnittet for
disse gendomme i 1959 var 38.000 kr. | de 65
pct. er der ikke taget hensyn til den skattemees-
sige virkning & underskuddene, ligesom der
heller ikke er taget hensyn til, at vedligeholdel-
sesomkostningerne er steget. Til sammenligning
kan anfares, at den efter lovgivningen tilladte
lgestigning for udlgningdejligheder, opfart
far 1939, indtil 1. april 1960 har udgjort ca
50 pct. (I dette sSidste tal er der ikke taget hen-
gyn til de tilfedde, hvor Igeren har den indven-



dige vedligeholdelse). For samtlige g endomme
i underspgelsen var ejendomsvagrdien i 1959 i
gennemsnit 41.600 kr. Gennemsnitslgevaadien
beregnet p& grundlag heraf var 81 pct. hgjere
end gennemsnitdegievaadien i 1939. | samme
periode er detailpristalets boligudgifter steget
med 106 pct.

Beregnet stigning i boligudgift for bolig i
egen gendom sammenlignet med stignin-
gen i hudejerne i udleningseendomme.
Ser man dene pa udviklingen for de eenfami-
lieshuse, der fandtes i 1940, kan det under de
foran sde 42 f. nsevnte forudsagninger sken-
nes*), a boligudgiften i disse huse er steget
med 116 pct. fra 1939 til 1959, medens som
ovenfor anfert den ifglge lovgivningen tilladte
lejestigning i de udlginingssjendomme, der er
opfaert far 1939, andrager ca. 50 pct.
| beregningerne kan man ogsa tage hensyn til
nye eenfamilieshuse og ny udlgningsejendom-
me, sdedes a der beregnes en gennemsnitlig
boligudgift for den boligmasse, der eksisterede
henholdsvis i 1939 og 1959. Under de samme
forudsadninger vedrgrende de enkelte udgifts-
poster kan det skennes, a boligudgiften i een-
familieshuse er steget ca 140 pct. fra 1939 til
1959. Detailpristallets indeks for hudee, der
udregnes under hensyntagen til de nye lgjlighe-
der, er fra 1939 til 1959 steget med 106 pct.
De anfgrte sammenligninger vedrarer aene

*) Beregningerne er & udgiftsposterne
renteydelse, e]endomsskatter og v ?eholdelse hvor-
til kommer, a der er taget hensyn til, a eenfamilies-
huse i 1939 normalt udvnste et overskud, men | 1959
et underskud. Forudsagningerne vedrgrende behadtd-

dermed renteydelsen indebagrer, @ man ikke
tager n til den geving, som husejerne har opndet
om debitorer som fadge a den amindelige prisstig-
ning fra 1939 til 1950. Skulle der tages hensyn hertil,
méite man sammenligne kab & eget eenfamilieshus
med andre former for formueanbringelse.

udviklingen i det gennemsnitlige Igeniveau fra
1939 til 1959, hvorimod man ikke har behand-
let forholdet mellem boligudgiften i helt nye
eenfamilieshuse sammenlignet med legjen i nye
udlg ningsej endomme.

Angéende de i den svenske lovgivning fast-
satte procentsatser bemaakes, at der - pa grund-
lag of et tilvejebragt materiadle — ved den stan-
dardiserede ordnings indferelse i 1953 blev fagt-
sa en »nettoprocent« pa 3, som resulterede i en
forrentning af egenkapitalen pd gennemsnitlig
2,4 pct. Ved de i 1957 foretagne aandringer i
ordningen nedsattes »nettoprocenten« fra 3 til
2,5 pct., hvortil kom et fast fradrag pa 200 kr.
Disse andringer medferte en vassentlig nedssa-
telse af den gennemsnitlige forrentning af egen-
kapitalen. Den nugaddende sats fastsattes ud fra
ansket om at undgd en skatteskagrpelse som fal-
ge o de stigende gendomsveadier ved vurde-
ringeni 1957.

Udvalget mener at métte hengtille til overve-
dse, a der - i tilfadde &, a man ga over il
en standardisering af indkomstopgerelsen pa det
heromhandlede omrade— i en overgangsperiode
pa f. eks. 3 & &bnes adgang for skatteyderne til
at vadge melem en indkomstopgarelse efter de
hidtidige regler med en i lovbestemmesen fast-
sat procentsats for Igjevaadien og den nye opge-
relsesmade. Overgangsordningen burde for-
mentlig ga ud pd, a ale nuvagende gere skulle
behandles efter de nye regler, medmindre de
udtrykkelig fremsatte begaging om at métte be-
nytte de gamle regler i overgangsperioden, lige-
som ale nytilkomne gjere uden undtagelse skul-
le behandles efter de ny regler. Da nogle gere
maske vil benytte en sddan overgangsperiode til
at afholde urimeligt store vedligehol del sesudgif-
ter, vil det muligt vage ngdvendigt at fastsadte
en overgramse for fradragsretten.
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