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Indledning.

Den 15. oktober 1953 nedsatte arbejds- og
sociaministeriet et udvalg (i det fagende
kaldet administrationsudvalget) til at frem-
komme med fordag til en andring af barne-
forsorgens centrale og lokde administration,
herunder af reglerne om anke af bernevaans-
udvalgenes afgarelser, og til andringer i for-
sorgdovens  barnevagnsafsnit ievrigt i det
omfang, det efter de indvundne erfaringer ma
ansss for hensigtsmasssigt.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var
den nyerege i 8 71, sk. 6, i grundlioven &f
5. juni 1953, hvorefter lovligheden af en fri-
hedsbergvelse uden for drafferetsplgjen, der
ikke er besluttet af en demmende myndighed,
og som ikke har hjiemmel i lovgivningen om
udleandinge, pa begaging af den, der er be-
rovet sin frined, dler den, der handler pa
hans vegne, sd kunne forelaegg&s til pro-
velse for de amindelige domstole dler anden
degmmende myndighed. Naarmere regler her-
om fastsadtes ved lov.

Arbgds- og socidministeriet enskede un-
dersagt, hvorledes reglerne om anke af barne-
vaansudvalgenes bedutninger i henhold til
forsorgdovens § 130, stk. 1, og 8§ 131 om
barns anbringelse uden for hjemmet for-
holder sg til denne bestemmelse, herunder
hvorvidt der bar etableres en centra dem-
mende myndighed, for hvilken begrnevaans-
udvalgenes afgerelser vil kunne forelaegyges,
og som sdledes pa dette punkt vil kunne er-
statte den administrative myndighed, lands-
neavnet for berneforsorg.

En henlaggelse af landsnaarnets virksom-
hed som ankeinstans for bgrneveansudval-
gene til en centra demmende myndighed
ma antagelig medfere, a der ikke er grund-
lag for a opretholde landsnse/net som et
selvstandigt administrativt organ, og mini-
steriet gnskede derfor overvget, til hvilke
andre datdige organer inden for barnefor-

sorgen dler til hvilke ssalige organer lands-
nea/nets nuvaaende rent administrative funk-
tioner i s fad bar henlagges.

Ministeriet enskede, at der i det hele taget
med henblik pa en forenkling a bernefor-
sorgens  statdige centraladministration blev
ivagksat en aminddig undersagelse af barne-
forsorgens samlede centraladministration,
herunder svel de til overinspektionen for
barneforsorgen og landsnaevnet som de til
arbejds- og sociaministeriet henlagte arbejds-
omrader.

Ministeriet anmodede endvidere om, at
det i forbindelse med overvgeserne om am-
dringerne i den centrale administration blev
taget op til overvgdse, i hvilket omfang der
ber foretages andringer i reglerne om den
lokae administration.

Ministeriet pegede herved pa spergsmalet
om, hvorvidt vedkommende dommer ber
deltage som stemmeberettiget medlem ved
forhandlinger i bernevaansudvalgene om
barns anbringelse uden for deres hjem eller
om naggtelse af hjemgivese | stedet for som
efter den gaddende lov blot som tilforordnet
ved behandlingen &f f jernelsessager, pa den
a ungdomskommissionen i dens i 1952 d&-
givne betamkning om den tilpasningsvanske-
lige ungdom fremsatte henstilling om, at der
skabes skkerhed for, at der knyttes fornaden
sagkundskab til udvalgene, navnlig ved be-
handling & sagerne om barns og unges fjer-
nelse fra hjemmet, deres anbringelse, medens
forsorgen bestér, hjemgivelse m. m., pa det
a Dansk B@rnevaemsformlng med tilslut-
ning fra landsnaevnet for berneforsorg frem-
satte fordag om, at der over hele landet blev
ansat amtskonsulenter for begrneforsorgen bl.
a med den opgave & vejlede udvalgene ved
behandlingen o f jernelsessager, samt pa de
I ungdomskommissionens naevnte betaank-
ning rejste spargsmd om forskellige aandrin-



ger i udvagenes arbgjdsform, herunder for-
bedring af udvalgenes dmindelige barnetil-
syn og deres tilsyn med bern under barne-
forsorg.

Endvidere har ministeriet anmodet om, at
det ma blive undersegt, hvorvidt bern under
barneforsorg i det omfang som forudsat i
forsorgdovens § 136 faktisk anbringesi plge-
hjem, og i benaggtende fad hvilke foranstalt-
ninger der kan tredfes for a @ge anvende sen
af gode private plgehjem til anbringelse af
barnevaanselever, samt pa hvilken made man
kan fremme anbringelse af barnevaanseever
pa betryggende made i gode (anonyme)
adoptivhjem.

Endelig har ministeriet gnsket undersggt,
om eftervaansarbgidet for eever, udskrevne
fra opdragelseshjem, er betryggende ordnet,
samt i benaggtende fdd hvorledes dette ar-
bejde bedst bar organiseres.

Efter udvalgets nedsadtelse har ministeriet
anmodet udvalget om under dets overve-
éser a inddrage spargsmdet om eventuelle
andringer a den ved lov nr. 92 & 14. marts
195" gennemfarte tilskudsordning vedre-
rende berneforsorgsinstitutionerne.

Udvalget fik fadgende sammensagning:

Direkter E. Leuning, arbejds- og socialmini-
steriet, formand, udpeget & arbeds- og
socidministeriet.

R&dsformand, nu fhv. r&dsformand O. Garde,
landsnaevnet for barneforsorg, udpeget af
arbejds- og sociaministeriet.

Kontorchef 1 arbgds- og sociaministeriet,
nu konstitueret overinspekter for barne-
forsorgen H. Horsten, naestformand, ud-
peget & arbejds- og sociaminigteriet.

Overingpektar, nu fhv. overinspekter for
barneforsorgen O. J. Sjerbcek, udpeget
af arbgds- og socidministeriet.

Kontorchef i finansministeriet L. Frederiksen,
udpeget & finansministeriet.

Kontorchef, nu sekretariatschef i forvalt-
ningsnea/net E. Buchardt, udpeget af for-
valtningsnaa/net.

Ekspeditionssekretasr, nu kontorchef i justits-
ministeriet M. Grau, udpeget af justits-
ministeriet.

Afddingdagge, nu overlagge i sundhedssty-
relsen, dr. med. C. J. Mdlleribach, udpeget
af sundhedsstyrelsen.

Fhv. stadsskoleinspektar A. Esper sen, Holbak,

udpeget af Dansk Bgrnevaansforening.

Borgmester, nu overborgmester S. Munk,
Kgbenhavn, udpeget & Dansk Barne
vaansforening.

Socidinspektar Kr. Black, Vele, udpeget af
Barnesagens Fadlesrad.

Under udvagets arbgde e der sket fdl-
gende andringer i dets sammensadning:

I november 1953 udpegede arbegds- og
socidministeriet  kontorchef i arbgds og
sociaministeriet, nu afdelingschef i arbejds-
ministeriet dr. jur. T. Haarlev og

inspekter i overinspektionen for barnefor-
sorgen Gerda Mgller
som medlemmer & udvalget.

| marts 1956 indtradte konstitueret for-
mand for landsnea/net for barneforsorg Erik
Munch-Peterseni udvalget.

| oktober 1956 fratradte kontorchef M.
Grau som medlem af udvalget, og i stedet
udpegedes & justitsministeriet fuldmeagtig
A. Grathe, justitsministeriet, som medlem.

Ministeriet har bemyndiget udvalget til i
fornadent omfang at forhandle med saalige
sagkyndige.

Til sekretag i udvalget udpegedes ekspe-
ditionssekretag i arbejds- og sociaministe-
riet, nu kontorchef i sociaministeriet A. Friis,
der siden efterdret 1956 har vaget bistdet of
fuldmaagtig i socialministeriet Kirsten Grundt-
vig-Poulsen.

Udvaget har hidtil forhandlet med neden-

stéende personer som sagkyndige:

Professor, dr. jur. Poul Andersen, Kagben-
havns universitet.

Overlagge, dr. med. P. W. Brasstrup, Gen-
tofte.

Overlame, dr. med. Carl Clemmesen, sund-
hedsstyrelsens konsulent i psykiatri.

Sognerdsformand Chr. Friis, Narre Felding.

Overlagge, dr. med. E. Gjarup.

Formanden for embedd aggeforeningen, kreds-
laage L. Henrichsen, Frederikshavn.

Direkter i Kgbenhavns kommunes bgrne-
vagn Aa. Lutz Hegpper mann.

Socialdirekter Orla Jensen, Arhus.

Afddingdamge, dr. med. H. KreutzAeldt,
sundhedsstyrel sen.

Formanden for barnevaansudvalget i Brande,
rentier K. Midtgaard.

Der har vaget nedsat et underudvalg til
behandling & spergsmdlet vedrerende ad-
gangen til a anke bgrneveansudvalgenes &-



garelser med hensyn til barns anbringelse
uden for hjemmet m. v. samt bgrnevaans-
udvalgenes sammensagning.

Efter udvalgets indstilling har sociamini-
steren i folketingsdret 1953-54 for folke-
tinget fordagt fordag til lov om midlertidig
andring af forsorgdoven vedrgrende adgang
til domstolsprevelse af bedutninger om ind-
dragelse under berneforsorg m. v. (lov nr,
177 & 11. juni 1954).

Udvaget har hidtil afholdt 36 meder og
(underudvalget 10 mader) og har herunder
afduttet dreftelserne  vedrerende  spergs-
mdlet om bgrnevaansudvalgenes opbygning
0g udevelsen & deres virksomhed, om ad-
gangen til anke a bernevaansudvagenes
afgardser om anbringelse & bern og unge
uden for hjemmet, om en udvidelse &f reg-
lerne vedrgrende det forebyggende berne-
vaan, herunder oprettelse a radgivnings-
Klinikker, om bearns og unges anbringelse
uden for hjemmet samt om reglerne for til-
skud til berneforsorgsingtitutioner, medens
udvaget endnu ikke har tilendebragt over-
vegedserne vedrgrende de evrige til udvalget
henlagte spargsmdl.

Udvaget forventer at kunne afdutte it
arbgide i begyndelsen af 1958. Da den oven-
naa/nte midlertidige lov vedrgrende adgangen
til domstolsprovelse af beslutninger om ind-
dragelse under bgrneforsorg m. v. ska fore-
lamgges folketinget til revison i folketings

aret 1957-58, jfr. lovens § 2, og da endvidere
loven af 14. marts 1951 om aandringer i for-
sorgdoven vedrgrende foraget offentlig stette
til institutioner for berneforsorg, jfr. lov nr.
37 af 22. februar 1956, har fastsat, at fordag
til revison & loven skd fordamgges folke-
tinget i folketingsret 1957-58, har ud-
vaget ment alerede p& nuvagrende tidspunkt
a matte fremkomme med en betaankning
vedrarende disse spargsmd og i forbindelse
hermed spargsmdet vedrgrende bernevarns-
udvalgenes opbygning og udevelsen af deres
virksomhed, om en udvide se af reglerne ved-
rerende det forebyggende bernevaan, her-
under oprettelse af radgivningsklinikker, og
om berns og unges anbringelse uden for
hjemmet, idet disse spargsmd dle har neg
tilknytning til udvalgets fordag om anke-
instansen inden for berneforsorgen.

Om nedennaa/nte beteakning er der i ud-
vagets madeden 3. september 1957 opndet
enighed.

Pa grundlag af betamkningen har udvalget
udarbejdet det som bilag 1 optrykte udkast
til lovfordag om andring i forsorgdovens
barneveansafsnit, der for sA vidt angd
ankereglerne er udarbejdet under den for-
udssdning, a berneveansudvalgenes d-
gardlser om bgrns og unges anbringelse
uden for hjemmet m. v. ska kunne fordlaggges
de aminddiige domstole til provelse.



IL.

De lokale barnevaarns opbygning og udegvelsen af deres virksomhed.

i. Historisk redegerelse.

| tiden indtil 1905 fandtes der ikke saalige
berneforsorgsmyndigheder. Anbringelse af et
barn uden for dets hjem kunne ivagksadtes
dels af fattigvaesenet, dels af overgvrigheden.
Forst med bgrneloven af rgos indfartesegent-
lige berneforsorgsorganer, idet man efter
norsk forbillede indferte en vesrgerddsord-
ning, hvorefter der i hver kommune opret-
tedes et dler flere vaagerad, hvis medlemmer
for sterstedelens vedkommende valgtes &
kommunalbestyrelsen. Veagerédenes opgar
ve var a tradfe bedutning om de i loven
omhandlede opdragelsess og forbedrings-
midler over for barn, d. v. s. tildeling af ad-
varsd, beskikkelse of tilsynsvaage, medde-
ldse af pdagg med hensyn til opdragelsen
samt om forngdent anbringelse uden for
hjemmet. En anbringelse uden for hjemmet
kunne dog kun ivagksadtes med godkenddse
a den centrale overinstans, overvargeradet.
| landkommunerne samt i kebstaeder med
under 10 000 indbyggere bestod vasrgeradet
af 5 medlemmer, heriblandt et medlem af
kommunalbestyrelsen, sogheprassten og en
lager eler lagerinde. | Kabenhavn og kab-
stasder med over 10 000 indbyggere bestod
vaageradene af 7 medlemmer, herunder en
af judtitsministeren vagt formand der op-
fyldte betingelserne for at blive dommer, en
lage, en af sogneprassterne og en lager dler
en lagerinde.

Ved bedutninger om berns anbringelse
uden for hjiemmet skulle vaargerddene i land-
kommunerne og i kebstader med under
10 000 indbyggere tilkalde retskredsens un-
derretsdommer, der indtil sagens afdut-
ning skulle lede undersagelserne og deltage
i den enddige afgardlse. Han var da for
denne sags vedkommende medlem of radet
og havde altsa ssemmeret.

Barndoven a 1905 blev dflest & verge-
radsloven af 1922, der bibeholdt vaggerads-
ingtitutionen, men amndrede vaggeradenes
sammensadning. Veggerddenes opgaver var
de samme som efter berneloven, dog a
vaggeradenes bedutninger om anbrmgelse
uden for hjemmet ikke |aangere kraavede o ver-
vaggeradets godkendelse. Efter loven om til-
syn med bern a 1923 kunne dette tilsyn
endvidere udeves af vaergeradene | land-
kommunerne bestod vaageradet af 5 med-
lemmer, der dle vagtes af kommunal besty-
relsen, heraf 1 mediem & kommunal besty-
relsens midte. Vaggerddene i kebstaaderne
bestod af 7 medlemmer, dle valgt af kom-
munal bestyrelsen, Sledes a 1 medlem skulle
opfylde betingelserne for at blive dommer
dler for a fa beskikkelse som sagferer.

For Kgbenhavn blev der oprettet et
saligt veagerdd, der i det store og hele
va sammensat som det nuvagende bgrne-
neevn.

Bestemmelsen om tilkaldelse & retskred-
sens underretsdommer i sager vedrgrende
berns anbringelse uden for hjemmet bi-
beholdtes, dog kun for landvesrgeradenes
vedkommende. Han havde ikke langere
stemmeret.

En & hovedforskellene over for barneloven
a 1905 var, a det sagkyndige dement i
vaggeradene (prassten, lasgen, lagreren) gled
ud. | stedet fastsattes der neamere regler for
de undersggelser, der skulle foretages, inden
der blev truffet bedutning om et barns an-
bringelse uden for hjemmet. Det blev slledes
i loven fastsat, at der i disse tilfadde skulle
indhentes erklaaring fra barnets skole og fra
prassten, ligesom der dilledes krav om en
|segeundersagelse af barnet. Eventuelt kunne
vaggerddet tilkalde laaer, prasst og lame til
personligt mede i vaargeradet



2. Den gaddende ordning.

Vaggeraddoven var gaddende indtil 1933,
da reglerne for berns anbringelse uden for
hjemmet indarbejdedes i forsorgdoven som
et afsnit af denne lov. Vagrgerddene blev uden
for Kgbenhavn dflest af bernevaansudval-
gene, der knyttedes naamere til kommunal-
bestyrelsen. Til bernevaansudvalgene er
navnlig henlagt fagende opgaver:

i° a fare tilsyn med visse grupper af barn
herunder meddele pleetilladeser (for-
sorgdovens kapitel V1),

2° a tredfe bestemmelse om ivagkssdtelse
a forebyggende foranstaltninger over for
enkelte barn (forsorgdovens kapitel V111),

3 a tradfe afgardlse om anbringelse o et
barn uden for hjemmet pa grund &f bar-
nets dler hjemmets forhold, jfr. forsorgs-
lovens 88 130, stk. 1, og 131,

A a drage omsorg for anbringelse af barn,
der gtar uden forserger, eler hvis for-
sarger ikke kan sarge forsvarligt for dem
og defor har fremsat begaaing derom,
jfr. forsorgdovens § 130, stk. 2,

5° at udeve forsorgen for bern anbragt uden
for hjemmet i henhold til 8§ 130, stk. 1
0g 2, og 131,

6° a fere tilsyn med opdragelseshiem og
ingtitutioner for forebyggende barnefor-
sorg inden for kommunen, jfr. forsorgs-
lovens 88 161, 164 og 129, stk. 3,

7° a overvage og eventuelt medvirke ved
retdige eler politimessige afharinger af
barn og unge, jfr. forsorgdovens § 173.

| modsadning til hvad der gjadt under
vaggeradene, e sdedes nu ogsa forsorgen
for bern, der af forsargelsesmesssige grunde
m& anbri nges uden for hjemmet, henlagt til
de specidle barneforsorgsmyndigheder.

Barnevagnsudvalget er et udvalg af kom-
munalbestyrelsen og nedsat af denne. Ud-
valget kan tiltraades af enkelte af kommunal-
bestyrelsen uden for dens midte valgte per-
soner, der ska have sazlig indsigt i barne-
forsorg, men flertalet ska vare medlemmer
af kommunabestyrelsen, og formanden for
det socide udvalg ska vaae formand for eler
medlem af berneveansudvalget. | de til-
fadde, hvor det socide udvalgs opgaver i ved-
kommende kommune varetages af en magi-
strat, er den borgmester dler r&dmand, under

hvem barnevaarnet harer, formand for barne-
vaansudval get.

| fage den Hatistiske beretning fra lands-
naavnet for barneforsorg for aret 1953 var
barnevaansudvalgenes sammensadning efter
kommunevalgene i 1954 falgende:

, = Kvinder
o
B 8T 3 valgt
Ew |BSg . |udenfor
~9 |0 g o Talt i kom-
s § =y g 2| udval- | munal-
& 3 get besty-
28 [FE8 s
Frederiksberg og l
Gentofte: o5 : 155 10 2 4 1
Provinsbyerne . . ... 546 163 235 121
Landkommunerne .. | 6 996 | 2 552 | 2 332 | 2 089
Hele landet A o
(= Kebenhavn).. | 7552 (271725712211

Af 7 552 medlemmer er sdledes 2717 dler
36 pct. valgt uden for kommunalbestyrelsen.
Antallet af kvindelige medlemmer udger i at
2571 dler 34 pct.

Det forudsadtes i loven, at udvalget bestar
a mindst 3 medlemmer, medens der ikke er
fastsat noget maksmum. Ifdge en af lands-
nea/net for berneforsorg foretagen opgerelse
over barneveansudvalgenes sammensaning
efter kommunevalgene i 1954, varierer an-
tallet af bﬁrnevaafnwdvalgsmedlemmer fak-
tisk fra 3 til 13, sdedes a knap 80 pct. af
udvalgene har 5 medlemmer, ca. 15 pct. har
7 medlemmer og knap 3 pct. har 9 medlem-
mer. 14 udvalg har under 5 mediemmer og
9 udvdg har fra 10 til 13 medlemmer.

For a et bernevagnsudvalg kan tredfe be-
dutning, skd mindst havdelen af udvagets
medlemmer, herunder formanden eller naest-
formanden, vage til stede. Til en gyldig be-
dutning om fjerndse & & barn fra hjemmet
kraeves dog, a mindst % af udvalgets med-
lemmer er til stede og stemmer derfor. End-
videre skal i disse sager berneveansudval get
tiltraedes af retskredsens underretsdommer i
borgerlige sager. Sociaministeriet kan dog,
nar det findes hensigtsmaessigt, beskikke en
anden dommer dler en kommunal embeds-
mand med juridisk uddannelse til at vare-
tage dette hverv. Dommeren dler den juri-
diske embedsmand skal yde udvalget vei-
ledning med hensyn til lovens forstaelse og
anvendelse. Han leder indtil sagens afdut-
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ning udvalgets undersagel se af sagen og del-
tager i den enddige behandling af denne,
men har ikke stemmeret. Har dommeren del-
taget i sagens behandling, skd dette fremga
af bernevagnsprotokollen.

Der er ikke i loven fagtsat regler, hvorefter
der til bornevaansudvalgene skd veae knyt-
tet nogen specid sagkundskab. | landkom-
munerne foretages de nadvendige undersg-
gelser som hovedregel af medlemmerne sdlv,
medens de i starre kabstaader ofte overlades
til saalige til dette formd ansatte berne-
vaansundersaggere, der har ssalig indsigt i
barneforsorgsarbegjdet. | enkelte af de starste
byer er der ansat sociaradgivere, der er ud-
dannet p& Den socide Skole, til dette arbejde,
men som hovedregel har undersggerne ingen
Specied uddannel se.

Der er i loven givet regler for, hvilke
undersagelser der ska foretages. Der skd s&
ledes dflagyges besag i barnets hjem, og der
optages forklaring a barnets foraddre dler
opdragere, a andre med forholdene kendte
personer samt - hvor forholdene gar det
onskdigt - a barnet sdv. Endvidere skd
indhentes erkleginger fra skole, vedkom-
mende prasst, isgemester eler husbond og
eventuelt fra den lae, der har behandlet
barnet. | tilfadde af et barns enddige fjerndse
fra hjemmet skd en udferlig, skematisk laage-
erklaging dtid indhentes.

Barnevarnsudvalget skd drage omsorg for,
a den, der har undersggt barnets personllge
og hJemllge forhold, savidt muligt far lgjlig-
hed til a udtale 9g for udvalget.

| avrigt kan begrnevaansudvalget til sagens
oplysning indkalde og afhere enhver person,
der har bopad i kommunen, og begaae per-
soner, der e bosat uden for kommunen, &-
hart af vedkommende kommunes bgrne-
vagnsudvalg. Udvalget kan derhos forlange,
at en person inden retten under vidneansvar
agiver forklaring om sit kendskab til sagen.
Skd e barn aheres o udvalget, ber det i
sterst mulig udstrakning sikres, at barnet
kan udtale 99 frit og utvungent.

Udvalget kan affordre enhver offentlig
myndighed, som kan antages a kende for-
holdene, erklaaing. Politiets bistand kan for-
dres, S¥remt de forngdne oplysninger efter
udvalgets sken ikke kan tilvgiebringes pa
anden made.

Udover hvad der sdledes er fastsat om de

undersagelser, som barnevagnsudvalget kan
dler skd foretage, er det ligeledes udtrykke-
ligt bestemt i forsorgdoven, at barnets for-
addre eler de, der traader i disses sted, for
savidt de har kendt opholdssted her i landet,
med passende varsel ska opfordres til at ud-
tale sig for udvaget, inden forhandling pa&
begyndes om iveaksadtelse a forebyggende
bernevansforanstaltninger og fjernelse samt
om forlangelse &f disse indgreb ud over per-
sonens fyldte 18. &. Det samme gadder de
i § 114, sk. 2, naavnte foranstaltninger. For-
addrene kan under deres forhandling med
barnevaansudvalget bistés af en tredjemand,
eventuelt en sagfarer. Desuden er der i for-
sorgdoven fastsat forskellige regler om pro-
tokollering, forhandling for lukkede dare,
tavshedspligt, forkyndelse af udvalgsbed ut-
ninger m. v.

| Kgbenhavn' udeves bagrneveanet &f
magistraten (3. afdeling), idet dog sager ved-
rarende berns anbringelse uden for hjemmet,
hvor denne kan ske, uanset om foraddrene
modsadter Sg den, e henlagt til et ssaligt
bermenaarn. Barmenaamet bestdr a en for-
mand, der skd vaae borgmesteren for den
afdeling inden for magistraten, under hvilken
barnevaanet harer, en nasstformand, der ska
vage juridisk uddannet og udnaevnes & magi-
straten, 4 gange sa mange kredsvagrger, som
der e barnevaanskredse, samt yderligere 6
a borgerrepraesentatlonen vagte medlem-
mer, der ska vage personer, som i kreft af
deres uddannelse og tidligere virksomhed ma
antages at vage i besiddese af saalig indsigt
i barneforsorg. Flertallet af disse ska vege
medlemmer & borgerreprassentationen. Da
der for tiden findes 16 barnevaarnskredse,
har barnenea/net sdedes 72 medlemmer. De
til bernensevnet henlegte sager afgares af
forretningsudvalget, der best&r af formanden,
neetformanden samt de ovenneante 6 &
borgerreprassentationen  valgte mediemmer,
under tiltreeden a kredsvaagerne fra den
barnevaanskreds, hvorunder sagen harer.
For a en gyldig beslutning kan tredfes,
ska mindst 3 medlemmer af forretnings-
udvalget, deriblandt formanden eler nasst-
formanden, samt en a kredsvaggerne vege
til stede. Til en gyldig beslutning om fjer-
nelse a et barn fra hjemmet kreeves dog, at
mindst 6 medlemmer er til stede/ og a
{jneirrgdst 2, d de tilstedevegende stemmer

or.



| preksis afgeres sagerne i to ugentlige
meder. P& hvert mede behandles sager fra 2
kredse, hvorved man opnar, a hver kreds
far sine sager fordlagt hver 4. uge. Medens
nesstformanden normalt deltager i begge
meder, fordeler de evrige medlemmer &f
forretni ngsudvalget sig mellem disse, sdedes
at der deltager 3 medlemmer i hvert made,
og sdedes a det dtid er de samme med-
lemmer, der afger sagerne fra de samme
kredse. Formanden vil pa grund af sit om-
fattende arbejde normalt ikke kunne ase
tid til at deltage i dle maderne.

Til barnevaanet i Kgbenhavn er knyttet
en barnelage, der har daglig tredfetid pa
kontoret, og som navnlig tager g af barne-
tilsynets virksomhed, men desuden er til
rédighed for hele bernevaanets arbgide og f.
eks. aflamger besagi hjemmet, hvor en laggdig
vurdering af bﬂrnenes sundhed er o vaadi
for afgarelsen. Siden 1939 har der endvidere
til barneveanet veaet knyttet en radglvende
specidist i psykiatri og Sden 1950 en rad-
givende psykolog, der, hvor det findes p&
kreevet, afgiver erklaerlngl sagerne, eventuelt
foretager en salvstandig undersagelse af bar-
net. Barnevaanet har endvidere et naat sam-
arbejde med den barnepsykiatriske klinik pa

Bispebjerg hospital.

3. Ungdomskommissionens betaenkning
om den tilpasningsvanskelige ungdom.

P& baggrund af den af ungdomskommissio-
nen foretagne undersagelse af ca. 200 reprae
sentativt udvalgte bern, der i 1947-48 blev
inddraget under bzrneforsorg pa grund of
barnenes egne forhold, hvilken undersagelse
viste, at der praktisk talt udeukkende var
tale om bern, der havde betydelige tilpas-
ningsvanskeligheder, er der af kommissionen
fremsat nogle synspunkter vedrgrende even-
tuelle andringer i barnevaanenes organisa-
tion. Kommissionen har navnlig hadtet sig
ved, a barnevaanene ganske overvejende be-
stér of lagmeand, der ikke har nogen speciel
padagogisk indsigt, at langt de flete &
barnevaanene i de mindre kommuner ikke
har mulighed for at fa sterre erfaringer i
f jernelsessager, idet disse bernevaan normalt
kun kommer til at beskedtige sg med &
danne sager med &'s mellemrum, og at mange
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barnevean ikke har mulighed for a fa &rsa-
gerne tilstragkkelig grundigt oplyst, inden der
tredfes bedutning om anbringelser uden for
hjemmet, samt a begrnevaanene ligeledes ofte
mangler kvdificeret bistand efter anbrin-
gelsen.

Disse vanskdligheder heanger efter kom-
missionens opfattelse til dels sammen med,
a der findes bgrnevaan i samtlige landets
kommuner. Denne ordning indebagrer pa den
anden side store fordele. Hele arbejdet med
foranstaltninger til fordel for bern og unge
er pa denne made samlet pa én hand. De
lokde barnevaan har, fordi de kun dakker
mindre omréder, gode muligheder for a be-
dgmme forholdene i barnets hjem og se, om
et indgreb er onskeigt dler nedvendigt.
Endelig giver den nuvagende sammenssd-
ning af barnevaanene gode garantier for, at
barneforsorgen udeves i overenssemmelse
med befolkningens ensker. Ved eventuelt
fordag om andringer i barnevaanenes orga-
nisation bar man derfor fortsat skre sig, a
enheden i begrnevaanets arbegjde ikke bliver
brudt, og a det demokratiske eement i
barnevaanets arbejde bliver bevaret.

Kommissionen vil derfor ikke ga ind for
judicidlt sammensatte bgrnedomstole, men
anser det for tilstrakkdigt, & en dommer
deltager i barnevaanets mader som veleder
for dette.

Det anses derimod for gnskeligt, om der
var en sxlig kreds af dommere, der havde
salig indsigt i og forsdelse for barne- og
ungdomsproblemerne og havde szalig er-
faring i behandlingen af disse sager, der vej-
ledede barnevaanene, f. eks. sdedes a der
inden for hvert amt blev beskikket saalige
dommere, der fik til opgave a vejlede ud-
valgene i disse spargsmal.

Kommissonen har endvidere som en
mulighed peget pa en ordning, hvorefter der
foretages en opdeling af bgrnevaanene, s
ledes at man bevarer de nuvaaende barne-
vaan til a tage dg & pleetilsynet, den fore-
byggende berneforsorg og de sager, hvor
foraddrene er enige i anbringelsen uden for
hjemmet, medens szlige neevn for sterre
omréder skd tage sig f detilfadde, hvor for-
addrene modsadter Sg anbrlngelsen eler til-
bagekalder et tidligere meddelt samtykke.
Medens det ikke e nadvendigt at knytte
dommeren til det dmindeiige barnevaan,
ska det smlige neavn, foruden reprassen-



tanter for de lokae barnevean, besta af for-
skelige saligt sagkyndige, herunder en
dommer, der er saalig kendt med behand-
lingen a sidanne sager, en psykiater samt
en reprassentant for den psykologiske og
pasagogiske sagkundskab.

Uanset hvorledes barnevaarnsudvagenes
sammensagning métte blive, har kommissio-
nen understreget betydnlngen a& a der
skabes muligheder for at skafe bedre oplys-
ninger til bedemmelse af sagerne. Det ma
sAedes tillasgges stor betydning, at de under-

ere, udvalgene anvender, er tilstraskkeligt
kvdificerede til a bedemme forholdene i
hjemmet og vanskelighedernes opstéen. For
at fa det rette udbytte af de foreskrevne skole-
erklaginger foredds det endvidere, at der
ved dle skoler indferes kartotekskort over
samtlige elever, og a disse kort udfyldes
naamere, nar deven forlader skolen.” Det
foredds enddig, at de pageddende skole-
erklaginger afgives pa selige & sociamini-
steriet godkendte blanketter.

Efter de erfaringer, kommissionens under-
sagdlse a et barnevaansklientel har givet,
anses det for nadvendigt fremtidig i hgjere
grad at inddrage den saalige psykologiske og
psykiatriske sagkundskab i bgrneveanenes
arbgjde. Det anses derfor for gnskeligt, a
der fremtidigt dtilles krav om, at der i ale
tilfadde, hvor der for et bﬂrnevaernwdvalg
opst&r spargsmd om, hvorvidt et barn ber
inddrages under bﬂrneforsorg med anbrin-
gelse uden for hjemmet, farst foretages en
indgdende undersegelse af barnets og hjem-
mets forhold, og at der i de tilfadde, hvor
der foreligger dvorlige tilpasni ngsvanskel ig-
heder hos barnet, tillige foretages en psykia
trisk dler psykologisk undersggelse, inden
der tredfes bedutning om et barns enddige
anbringelse uden for hjemmet. Disse psykia-
triske eller psykologiske undersggelser fore-
das, i hvert fad i begyndelsen, henlagt
til skolepsykologiske kontorer, barnepsyki-
atriske klinikker dler radglvnlngskllnlkker
gm hvis oprettelse kommissionen tiller for-

ag.

Dommeren ber pase, a der er foretaget
en tilstrakkelig dybtgaende undersagelse af
barnets og hjemmets forhold, og at der fore-
ligger en erkleging fra en pwklater dler en
psykolog i det omfang, dette er pabudit.

4. Administrationsudvalgets forslag.

A. Barneveanets opgaver.

Ved overvegielserne med hensyn til hvilken
sammensadning og arbgjdsform bernevaans-
udvalgene bar have, ma det vaare af afgarende
betydning, hvilke opgaver der tillaggges
bernevaansudvalgene.  Administrationsud-
valget er af den opfattelse, a de opgaver, der
hidtil har veaet pdagt barnevaansudvalgene,
fortsat ber samles hos denne myndighed og
har specidt ikke ment, at der er grundlag for
a udskille spzrgsmalet om anbringelse uden
for hjemmet af bern i tilfadde, hvor for-
addrene ikke er enige i anbringelsen, til be-
handling ved ssalige myndigheder. Udvalget
diller derfor ikke fordag om principielle
andringer i barneveansudvalgenes arbejds-
omrader, men fored& dog, a der i § 83
gives bﬂrnevaernwdvalgene en aminddig
forpligtelse til a fege de forhold, hvor-
under begrn og unge i kommunen lever, og
a virke for forbedring af berne- og ung-
doms vaanet i kommunen. Efter en sddan
bestemmelse vil det f. eks. pahvile berne-
vagnsudvalget at veae opmagksomt pa, om
der er tilstrakkelig fritidsheskadtigelse for
bern og unge i kommunen og a tage
initiativ med hensyn til oprettelse af insti-
tutioner for forebyggende bearneforsorg.

B. Bgrnevaa nsudvalgenes sammensagning.

a. Ordningen uden for Kgbenhavn.

Der er i administrationsudvalget opnaet
enighed om, & man Skrer bernevarns-
udvalgene den tillid, der ma anses for afge-
rende for deres arbejde, ved i overensstem-
melse med den hidtidige linje her i landet og
i overenstemmelse med den ordning, der
gadder i de andre nordiske lande, at lade ud-
vagene udga af den dmindelige befolkning.
Den erfaring og den speciakundskab, ud-
vaget eventuelt métte savne, ma dilles til
radighed for udvalget pa anden made, jfr.
nedenfor under C.

Bernevaansudvalgene foredds derfor som
hidtil vagt af kommunalbestyrelsen, men
man mener dog a burde frafade det hid-
tidige krav om en overvamt af kommunal-
bestyrelsesmedlenmer i udvagene, sdledes
a man diller kommunalbestyrelsen frit over
for at vedge medlemmerne blandt beboere i
kommunen, der ma antages a have indsigt



i begrne- og ungdomsforsorg, og som op-
fylder betingelserne for vag til kommunal-
bestyrelsen. For at bevare forbindelsen med
forsargelsesvaesenet, begr dog den hidtidige
regel om, a formanden for det socide ud-
vag skd vaxe medlem a bernevaansud-
vaget bevares. Det begr endvidere i loven
bestemmes, at udvalget bgr besta bade o
maad og af kvinder.

Som tidligere neevnt findes der ikke i
forsorgdoven nogen bestemmelse om, hvor
mange medlemmer der ska vage i barne-
vagnsudvalgene, men det fremg& forud-
sadningsvis af bestemmelsen i § 87, stk. 1,
hvorefter mindst 24 af udvalgets medlemmer
ska stemme for en fjerndlse, at udvagene
mindst ma have 3 medlemmer.

Da de bedutninger, bgrnevaarnsudvalgene
ska tredfe, ofte vil vaae af indgribende be-
tydning for barnet og den unge, bar udvalget
bestd af mindst 5 mediemmer. Pa den anden
sde vil e serre antal medlemmer gere
barnevalgsudvagene tungt arbejdende og vil
navnlig vaae til gene i forholdet til forad-
drene, der meget nemt vil fde dg trykket
ved at blive indkaldt til at udtale sig over for
en sterre forsamling. Administrationsudval-
get er dog klar over, at det i visse kommuner,
hvor medlemmerne sdv farer det aminddige
tilsyn med barn, kan vaae vanskdigt for kun
5 medlemmer a klare arbgdet, og
derfor foredd, a der kan vedges mindst 5
og hgist 7 medlemmer. | starre kommuner
ber der dog vage adgang til, sifremt ved-
kommende kommunalbestyrelse anmoder
derom, a dele kommunen i flere barnevearns-
kredse. Samtidig med, a deingen finder
sted, ma der fastsadtes naamere regler for
barne- og ungdoms vaanet i denne kommune.
Administrationsudvalget finder ikke anled-
ning til at fremkomme med fordag til sddanne
regler, der maligge inden for lovens rammer
og forudsagninger, men i evrigt ma afhaange
af den enkelte kommunes forhold. Man ska
dog pege pa, at det nagpe vil vege hensigts-
meessigt a overfere den saalige ordning for
Kgbenhavn til andre kommuner.

Barnevaansudvaget bar sdv vadge sin for-
mand og naestformand. | de tilfadde, hvor det
socide udvags opgaver varetages af en magi-
strat, bgr dog som hidtil den borgmester dler
radmand, under hvem berne- og ungdoms-
vaanet hearer, vage formand for udvalget.

Efter gaddende ret skd retskredsens under-
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retsdommer i borgerlige sager - eventuelt en
anden dommer dler en saalig beskikket kom-
muna embedsmand med juridisk uddannelse
- som tidligere naant veae til stede, for at
en bedutning om fjerndse & et barn fra
hjemmet er gyldig.

Administrationsudvalget laggger afgerende
vagt pd a dommerens medvirken bevares
under den fremtidige ordning. Uanset om
anbringese a e barn under berneforsorg
uden for hjemmet betragtes som friheds-
berovelse i grundlovens forstand og dermed
som omfattet af adgangen til domstols-
prevelse i grundliovens § 71, stk. 6, er det
adminigtrationsudvalgets opfattelse, at hen-
synet til retsbeskyttelsen, hensynet til, at
barnevaansudvalget ikke ved sine afgerelser
g& uden for lovens gramser, gar det nad-
vendigt, at der e kvdificeret juridisk sag-
kundskab til stede ved udvagets forhand-
linger. Den omstandighed, a barneveans-
udvalgets dafgardse kan indankes for en
hgere instans og eventudt indbringes for
en domstol, amdrer intet heri, idet der nad-
vendigvis vil ga nogen tid, inden overinstan-
sens, eventuelt domstolens afgardse fordig-
ger, og anbringelse a barnet normalt vil
finde sted straks. Det er defor o sterste
betydning, a afgerdsen i 1. instans bliver
truffet pa det bedst mulige grundlag.

Principielt ber dommeren tilkaldes i dle
sger, hvor der er spegrgsmd om a gare
indgreb i foraddrenes adgang til a have
barnet hos dg, d. v.s 1) ved bedutninger
om anbringelse &f et barn uden for hjemmet,
n& dette kan ske, uansst om foraddrene
modsadter sSig anbringelsen, 2) nd&r der er
spargsmd om a bestemme, at et barn ikke
uden samtykke fra udvalget ma fiernes fra et
plgehjem i tilfadde, hvor barnets foraddre
dler en & dem ensker barnet flyttet fra
plgehjemmet til sit hjem, samt 3) i tilfadde
af adag pd e andragende om hjemgivelse.
Da der imidiertid erfaringsmaessigt forelaay-
ges udvagene en rakke hjemgivelsesandra
gender, hvor et afdag er ganske utvivisomt,
f. eks. hvor andragende om hjemgivelse
fremssdtes med regelmassige mellemrum,
uden at forholdene har andret sig, vil man
for ikke a ulglige dommeren ungadigt dog
ane det for tilstrakkeigt, a dommeren
har pligt til at tiltreede udvalget i disse
sager, nar dette fremsadter begaging herom.

For a dommeren ska kunne have en



fuldstaendig upartisk tilling i udvalget og
over for foraddrene og den unge sd som en
neutral garant for, at lovens forskrifter over-
holdes, bar den nugaddende ordning, hvor-
efter dommeren ikke har ssemmeret, bevares.
Det kan g heller ansesfor ngdvendigt, at dom-
meren ska lede forhandlingerne, med min-
dre anmodning derom fremsadtes af udval-
gets formand. Der ma derimod lamges d-
gerende vamt pa en positiv indsats fra dom-
merens side. Anbringelse & et barn uden for
hjemmet mod foraddrenes vilje kan kun ske
under bestemte i loven fastsatte forudsod-
ninger, og forholdet ma derfor geres til gen-
stand for en juridisk vurdering, hvor domme-
ren mayde udvalget den fornadne vejledning.
Han ma endvidere pase, a de nedvendige
undersegelser til sagens oplysning er fore-
taget, og ma herunder navnlig pése, a em-
beddamen har vamet tilkadt i fornadent
omfang, jfr. herom nedenfor under afsnit C.

For & skre dommerens indflydelse ber
det af barneveansprotokollen ikke aene frem-
g4 a dommeren har veaet til stede, men
ogsa om hans synspunkter eventuelt a‘wger
fra udvagets.

Man har endvidere dreftet, hvorledes dom-
meren bar udpeges. Efter den gaddende lov
er det vedkommende retskreds dommer i
borgerlige sager, der skd velede barnevaans-
udvalget. Administrationsudvalget e med
ungdomskommissionen enigt i vaadien o,
af dommeren har salig indsigt og erfaring i
sager vedrgrende barns anbringelse uden for
hjemmet, og a en ordning, hvorefter dom-
meren udpeges for et sterre omrade, f. eks. et
amt, for A vidt kunne vege mskellg Udval-
get er imidlertid af den opfattelse, at man ma
layge afgerende veagt pa det lokalkendskab,
retskredsens  underretsdommer b&ddder,
hvortil kommer, a en dommer for & starre
omrade vanskeligt vil kunne ase den for-
nadne tid til disse sager. Udvaget sk
defor foredd, a den nuveaende ordning
bevares, idet det dog ikke kan anses for
nedvendigt, at den pagaddende er dommer i
borgerlige sager. Hvor der er flere dommere
i en retskreds, bar socidministeriet efter
forhandling med justitsministeriet tradfe
dgadse om, hvilken dommer der <kd
varetage det heromhandlede hverv.

Udvaget ser ingen grund til at opretholde
den gaddende ordning, hvorefter der er
mulighed for at beskikke en dommer uden
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for retskredsen. Udvaget anser det derimod
for a vaae a afgarende betydning, at hvervet
varetages a en dommer, hvorfor den hid-
tidige adgang til a beskikke en kommuna
embedsmand med juridisk uddannelse ber
bortfalde.

b. Ordningen i Kabenhavn.

Den gaddende ordning har i det store og
hele virket tilfredsstillende. Pa grund d
sagernes antal er det dog ikke muligt pa
2 ugentlige mader a give sagerne en sa
grundig behandling som enskelig, og det ma
defor anses for nedvendigt a udvide an-
tallet af ugentlige mader. Ved afholdelsen
a 4 meder ugentlig vil man sdedes kunne
opnd, at der pa hvert mede kun behandles
sge fra i kreds. En sddan udvidelse vil
imidlertid ikke kunne gennemfares med det
nuvagende antal medlemmer, idet disse her-
igennem vil fa en dt for stor arbejdsbyrde.
Pa den anden side viser erfaringen, a man
bar tilstresbe, at antallet af medlemmer i
det enkelte mede ikke bliver for omfattende,
idet foreddre, der tilsges til maderne, ofte
fder dg heemmede over for en starre for-
sa’nlln? og formélet med tilsigelsen herved
delvis forflygtiges, jfr. bemagkningerne oven-
for vedrgrende barnevaansudvalgene.

Det ber normdt ikke pdamges neestfor-
manden at detage i mere end 2 ugentlige
mader, b£< der ber defor af magistraten
kunne ikkes en stedfortrasder for nasst-
formanden. Medens man hidtil for nastfor-
mandens vedkommende kun har kreevet, at
han skd vage juridisk uddannet, ber det,
jfr. det foran anferte om betydningen &f
dommerens medvirken ved barnevaansud-
vagenes afgarelser, kraeves, a svel naestfor-
manden som dennes stedfortrasder ska op-
fylde betingelserne for a kunne blive dom-
mer, jfr. retsplgelovens § 42, stk. 3.

Adminigtrationsudvalget anser det  for
vigtigt, at den hidtidige ordning, hvorefter
borgmesteren for den afdeling, under hvil-
ken barnevaanet herer, er formand for for-
retningsudvalget for ssadeles betydnings-
fuld, sdv om borgmesteren kun vil kunne
deltagh i et fatal af udvalgets mader, idet

erved opndr en enskelig kontekt med
magi straten.

For a muliggere en dding af sagerne i
4 grupper, er det endvidere nadvendigt at



skabe hjemmd for a forhgie antallet &f
forretningsudvalgsmediemmer, der vadges af
borgerrepraesentationen, til 8, sdedes at der
foruden neestformanden eller dennes stedfor-
treeder normalt vil kunne deltage 2 mediem-
mer af forretningsudvalget i hvert made.
For a opnd, a borgerrepreesentationen vil
vare reprassenteret med mindst i mediem
1 hvert made, vil det vame tilstrakkdigt, at
havdeen a medlemmerne vadges blandt
borgerrepraesentationens medlemmer.

Med hensyn til kredsvaggerne er det i
praksis sdledes, at kun den kredsveerge, der
har underspgt sagen, deltager i dreftelserne
vedrgrende denne. For sa vidt kunne det
defor anses for tilstrakkeligt, at der ved
den enkdte sags behandling kun deltager
den pagaddende kredsvegge. Da man imid-
lertid ma anse kredsveagernes deltagelse i
sagernes behandling for en meget centra
de af denne, bar det vaae hovedreglen, a
der i hvert made ddtager 2 kredsvegger,
hvoraf den ene bar have undersagt sagen.

Ved den foreddede andring vil der her-
efter i det enkete mede normalt deltage
nesstformanden dler dennes stedfortragder,
2 o de a borgerrepressentationen vagte
medlemmer samt 2 kredsvegger, idt 5 med-
lemmer, hvilket svarer til mindsteantallet af
medlemmer o barnevagnsudvalgene.  For
a neevnet kan vage bedutningsdygtigt, ma
mindst 3 medlemmer &f forretningsudvalget
(herunder enten formanden, naestformanden
eler dennes stedfortraader) samt en af kreds-
veagerne vege til stede, d. v. s idt 4 med-
lemmer. For s vidt sagen drger Sg om
anbringelse af et barn uden for hjemmet
mod foraddrenes vilje, bar dog begge kreds-
vagger vage til stede, og den hidtidige regel
om, a 2; o de tilstedevagende skad stemme
derfor, bibeholdes.

C. Fremgangsmaden i berneveernssager.

Administrationsudvalget har ikke fundet
grundlag for a fremkomme med fordag om
andringer i reglerne om tilsigelse og forkyn-
dese, om protokollering og offentlighed,
om adgang til at optage forklaringer etc.,
i det hele de formelle regler vedrerende frem-
gangsmaden i bernevaanssager, bortset fra
a reglerne om forkyndelse af udvalgets be-
dutninger, der efter gaddende ret omfatter
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bedutninger om, a et barn ikke ma fjernes
fradt plgehjem, jfr. § 114, stk. 2, om ivaak-
sodtese o forebyggende foranstaltni nger. og
om fjerelse of et barn udvides til ogsa a
omfaite udvalgenes afdag pd andragender
om opher a forebyggende foranstaltninger
dler om hjemgivelse a et barn anbragt
uden for hjemmet.

Adminigtrationsudvalget foredd derimod
reglerne om udvalgenes undersagelser sup-
pleret sdedes, at betydningen of a anvende
sagkyndig bistand pa specidle  omrader
understreges.

Udvalget foreddr, at der til de nadvendige
undersagelser, herunder besag i hjemmet og
samtaler med barnet eller den unge og for-
addrene, sa vidt muligt benyttes personer,
der har en uddannelse, der gar dem saaligt
egnede til a foretage undersagelserne. Der
er herved bl. a tankt pa socidradgivere,
uddannet: pd Den socide Skole. Udvalget
har overveiet ungdomskommissionens for-
dag om pa skolerne at indfere kartotekskort
for samtlige eever, men mener under hensyn
til, a ordningen kun vil f& betydning for en
ringe dd a eleverne, ikke a kunne dille
fordag herom. Administrationsudvalget vil
derimod anse det for rigtigst, a barnevaans-
udvalget tilkalder vedkommende leger til
at udtale sg for udvalget, nar barnet er skole-
sagende eller udskrevet af skolen for kortere
tid siden. En s&dan tilkaldelse bar normalt
ke pa sagens forberedende stadium og ikke
i det mede, hvortil foraddrene tilsiges.

Endelig finder man, at det udtrykkelig
bar fastdas i loven, a bernevaarnsudva get,
Gondl i poirde pykologs dio oo
stand til psykiatrisk, psykologi e =3
gogisk undersagelse & barnet. | tilfadde o,
at barnet lider af udprasgede gaddige mang-
ler dler har udvist avorlige tilpasningsvan-
skeligheder, ber udvalget vage forpligtet il
a sage den fornadne sagkundskab.

Da det: for berneveansudvagets mediem-
mer des kan vare vanskeligt a afgere,
hvorvidt en sagkyndig undersegelse i det
enkelte tilfedde ma anses for nedvendig,
dels kan veae vanskellc};: a vurdere den
foretagne undersggelse, har man ment, a
der ber vaae mulighed for, a udvagene
kan tiltreades af en lamdig sagkyndig, der
uden nedvendigvis sHlv a foretage de om-
handlede undersagelser vil kunne velede



udvalgene. Administrationsudvalget ska i
s& henseende pege pa, a det vil vaare natur-
ligt, a denne vgledning ydes af den stedlige
embeddagge, der i kraft & sn uddannelse
og St gvrige arbgde ma anses for egnet
hertil, og som i evrigt i kraft af St embede
har et samarbejde med kommunal bestyrel sen.
Det ber dog overlades til udvalget sdv,
hvorndr det ensker embeddasgens bistand
til den ladige bedammelse af sagen, men
fremsadter udvalget anmodning herom, ber
embeddaggen have pligt til a detage i
udvalgets meder. Embedsaggen ber pa samme
made som dommeren deltage i mederne
uden stemmeret. For at skre, at embeds
laegen indkaldes i det forngdne omfang, ber
dog dommeren have opmagksomheden hen-
vendt pd denne adgang og hendtille til ud-
vaget, a han indkaldes, og Sifremt dette
ikke tages til fage, tilfare barnevaansproto-
kollen bemagkning herom.

Om embeddageforeningens  illing il
fordaget henvises til den som hilag 2 op-
trykte skrivdse & 12 december 1956 fra
embeddagyeforeningen til sundhedsstyrelsen.

Adminigtrationsudvalget har  endvidere
overveet, hvorledes man skd tilfare barne-
vagnsudvalgene navnlig i mindre kommuner,
som kun har fa sager, den fornadne erfaring.
Der er enighed om, at der ber vage en mulig-
hed for udvalgene for a fa veledning med
hensyn til sdve sagernes behandling, og
man har dreftet spargsmalet om udvidelse
af den for de fynske amter etablerede ord-
ning med en barnevaanskonsulent til den
evrige dd a landet. Dette spargsmd vil
blive gjort til genstand for naamere behand-
ling i 2. dd a udvalgets betankning.
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D. Adgangen til at iveerksadte forelgbige
foranstaltninger.

Efter geddende ret kan barnevaansudval-
gets formand dler i hans fravee nastfor-
manden - i Kgbenhavn forretningsudvalgets
formand dler nestformand - iveakssdte
sadanne foreltabljge foranstaltninger, der ikke
kan udsadtes uden fare for barnets vel. En
sddan bedutning ska snarest muligt fore-
lagges for det samlede bernevaansudvalg,
men der er ikke i loven fastsat nogen bestemt
frig for denne fordamgese, ligesom den i
8§ 155 foreskrevne indberetning til lands-
neavnet farst skal indsendes, nér barnevaans-
udvalgets godkenddse foreligger. Admini-
srationsudvalget vil anse det for rigtigst,
a der sadtes en frig pd 1 maned, inden
hvilken sagen skd fordamges det samlede
udvalg, men vil pa den anden side mene, at
dette ber have en tilsvarende adgang til at
tradfe bedutninger om fordgbige foran-
staltninger.

Adminigtrationsudvalget er klar over, a
en frig pd 1 maned i adskillige tilfadde vil
vage for kort, idet de nadvendige oplysninger
ikke vil kunne fremskeffes i lagbet & dette
tidsrum, men da en fjerndse fra hjemmet af
e barn er et dvorligt indgreb i forholdet
mellem foraddre og begrn, ma det kraeves, a
der ikke gér for lang tid, inden den endelige
bedutning tradfes pa den i loven foreskrevne
made. Pa den anden side ber det som naevnt
ikke vage udelukket, at formandens bed ut-
ning om en forelgbig anbringelse uden for
hjiemmet &flgses af en tilsvarende bedlutning
fra det samlede udvalg, sdedes at frigen i
enkelte tilfadde kan udstrakkes i indtil 2
maneder.



III.

Adgangen til anke af bagrnevaernsudval genes afgerelser om anbringelse
af bern og unge uden for hjemmet m. v.

. Retstilstanden far og nu.

Som i foregdende afsnit neevnt blev ved
berneloven af 1905 spargsmdet om anbrin-
gelse uden for hjemmet eventuelt mod for-
addrenes anske a bgrn og unge under 18 &
pagrund af bernenes eler de unges uheldige,
eventuelt kriminelle handlinger eler van-
skelige karakter eler pd grund af uheldige
forhold i hjemmet henlagt til et saaligt ved
loven for hver kommune oprettet organ,
vaagerddet. Vaggeradenes beslutninger om
barns anbringelse uden for hjemmet skulle
godkendes af overvaageradet, der bestod af
overinspekteren for —opdragelsesandtalterne
som formand og 2 henholdsvis af justits-
ministeren og kirke- og undervisningsmini-
steren valgte medlemmer. Overvaagerddets
dgarelser var endelige. Afgarelserne var
sdedes rent administrative og var med for-
sd holdt uden for domstolene ud fra den
erkendelse, at de draffeforangaltninger, der
efter den hidtidige lovgivning havde vaget
de eneste mulige sanktioner over for krimi-
nelle bern og unge, ikke havde vist sig hen-
sgtsmaessige i kampen mod den stadig sti-
gende kriminditet mellen disse. Det var
formdet med de nye lovbestemmelser, a
der skulle skres barn og unge en forS/arllg
opdragelse og oplaging, og for a dette
kunne gennemfagres, métte der veae mulig-
hed for a ivegkssdte de fornedne foran-
staltninger, ogsi tilfadde hvor foraddrene af
uforstand dler uvilje ville modsadte Sg disse.

Ved wvergerddsloven af 1922 udvidedes
vaggeradenes kompetence. Afgarelserne om
et barns anbringelse uden for hjemmet skulle
sdledes ikke langere godkendes & over-
vaggerédet, der herefter i hovedsagen skulle
virke som en appelinstans, for hvilken de &
vaggerddene trufne afgerdser kunne ind-

ankes. Overvaageradets afgardser var ogsa
efter 1922-loven endelige, men dets sammen-
saning blev andret sdledes, at radet kom
til a bestd of en af Kongen udnaent for-
mand, overinspektoren for opdragelseshjem-
mene, et & justitsministeren (senere socid-
ministeren) og 2 af rigsdagen vagte med-
lemmer. De 3 ddste beskikkedes for et
tidssum af 4 &. Der var sved i udval get,
der udarbejdede fordaget til veargerédsloven,
som under rigsdagsforhandlingerne fuld enig-
hed om at fastholde veageradstanken, idet
man mente, at det store flertal i befolkningen
ville foretrakke, a afgerelserne of disse
vigtige sager blev truffet of et organ, der pa
den ene dler anden made fremgik af befolk-
ningens eget valg og ikke af en administrativ
myndighed med mange andre opgaver eller
af en domstol. Pa dette punkt var der over-
ensstemmelse med synspunkterne i de andre
nordiske lande; svel den beduttende myn-
dighed som appelinstansen var i dle de
nordiske lande en administrativ myndighed.

Ved socialreformen af 1933 omdannedeS
overvaggerddet til landsneavnet for berne-
forsorg, uden at dets sammenssdning dog
andredes. Efter sociareformen, som denne
blev vedtaget i 1933, kunne bgrneveans-
udvalgenes bedutninger om bgrns anbrin-
gelse uden for hjiemmet indankes for lands-
nae/net for barneforsorg, hvis afgardser pa
samme méde som overvaargeradets var ende-
lige, sdedes a de kun inden for meget
sneavre rammer kunne komme til padem-
melse ved domstolene, jfr. Haarlav: Admi-
giﬁsérative Opdragel sessanktioner, (1952) side

| 8§ 71, stk. 6, i grundloven af 1953 ud-
tales det, & uden for dSrafferetsplgen ska
lovligheden af en frihedsbergvelse, der ikke



er beduttet af en demmende myndighed, og
som ikke har hjemmel i lovgivningen om
udlandinge, pé& begeaing a den, der e
beravet sn frihed, eler den, der handler pa
hans vegne, forelaegges de dmi ndelige dom-
gole dler anden dgmmende myndighed til
provelse. Det bestemmes endvidere, a naa-
mere regler herom ska fastsadtes ved lov.
Ud fra den forudsadning, a den nase/nte
grundlovsbestemmelse omfatter bgrnevaans-
udvagenes afgerelser om bgrns anbringelse
uden for hjemmet, har man herefter ved lov
nr. ijj af n. juni 1954 om midlertidige an-
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med reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a
Samme regdl gadder for landsnaevnets salv-
standige afgarelser i henhold til § 153, stk. 1,
og for afgereser, hvorved landsnaavnet til-
tregder et barnevaansudvalgs beslutning om
negtelse a hjemgivese a e barn, anbragt
uden for hjemmet i medfer a de nsevnte
bestemmelser. | sidstneevnte tilfedde kan
tillige den unge sdlv, hvis han er fyldt 18 &,
indbringe sagen for domstolene: S@erne
skd normalt fordamges for underretten pa
det sted, hvor foraddrene bor. Underrets-
dommen kan indankes for landsretten, me-

dringer i lovomoffentlig forsorg {omadgangendens anke til Hgjesteret kun kan e, n&

til domstol sprevel se af beslutninger om ind-
dragelse under begrneforsorg m. v.) ophaevet
reglen om endeligheden & landsnaavnets &-
gorelser.

Den gaddende ordning er herefter, at be-
dutninger om bgrns anbringelse uden for
hjemmet (forsorgdovens 88 130, stk. 1, og
131) tredfes af de administrative organer,
barneveansudvalgene, hvis afgareser efter
8 90, jfr. § 132, kan indankes for landsnaay-
net for barneforsorg, der ligeledes er en
administrativ. myndighed. | visse tilfadde
kan landsnee/net dog tradfe selvstamndig be-
dutning om fjernelse af et barn fra dets
hjem, jfr. § 153, stk. 1. S3fremt landsnaavnet
tiltrazder et bﬁrnevaafnwdvalgs beslutning,
kan sagen & foraddrene dler den, der
fektisk udever forsddremyndigheden, ind-
bringes for domstolene i overensstemmelse

justitsministeriet tillader det.

Ordningen er midlertidig, idet loven af
11. juni 1954 p& samme méade som en rakke
love af samme dato vedrgrende domstols-
provelse af administrativ frinedsberavel se
inden for forskellige omréder sk forelaegges
folketinget til revision i folketingsaret 1957-
58.

2. Statistiske oplysninger vedrarende
antallet af anker.

Der er af landsnee/net udarbejdet neden-
stéende tabeller vedrgrende antallet af anke-
sager indbragt henholdsvis for landsnae/net
og domgtolene i tiden fra 25. juni 1954, da
loven af 11. juni 1954 tradte i kraft, og til
24. juni 1957

Tabel |. Oversigt over ankesager indbragt for landsnewvner for bgrneforsorg i tiden 23. juni
1954 til 24. juni 1957.
F]ernellser.l Indankninger for lands- f‘\ntal
] henhold til neevnet for barne- Ankesagens tilfaelde,
§§ 130, stk. 1, forsorg: resultat hvor 1.-
08 131 navnets
T Antal : Bm_;e_ | Borne- |afgerelse
Antal br?zzlug:;- vedr. ; n‘ggtret Anke verns- u\c]iz\?;?gsgts er ind-
fjernede | foreldre- f)ernelserl hjem- Talt trukket |udvalgets | afparelse | bragt f.
bern nes til- 1 givelse tilbage | afgerelse stad-
slutning omstedt faestet domstol.
25. juni-31. december
V954, v ¢ i v 5 5w = s 640%) | 130Y) 6071) 501) 110%) 361) 4 70 13
|
1955. .. ............ | 1198 218 60%) | 125% 1851) 661) 6 113 22
FOB6 o s s 6 3 5 s & 5 o 1211 240%) 7 92 169 58 4 107 15
1. januar—24. juni 1957 575 | 115Y 72 3 59 131 35 3 93 13
Talts e imsmsnmassoms 36241 | 7031 2691) ‘ 5261) 5951) 1951) 17 383 63

") Beregnede tal.



Medens ca 20 pet. a foreddrene var
uenige med barnevaansudvalgene med hen-
syn t|| fiernelsen, blev der dog kun i 269 dler
ca 7%, pct. & tilfaddene indgivet klage il
landsnaavnet. Med hensyn til udfadet af
dise klager samt af de af foraddrene ind-
bragte klager over berneveansudvagenes
ddag pa andragender om hjemgivelse af
fijernede barn bemagkes, at de 64 pct. & de
indbragte klager er resulteret i, at berne-
vagnsudvagets dagaelse blev  stadfasstet,
medens ca. 33 pct. af klagerne blev trukket
tilbage — heraf %/, enten uden dler med
mindre vassentlige indremmelser fra berne-
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vaansudvalgenes side og */, fordi klagen har
medfert, a vedkommende bgrnevaansud-
vag har hjemgivet barnet.

Som det endvidere fremga of tabellen
blev i 63 tilfadde landsneevnets afdag ind-
bragt for domstolene. Det ma dog herved
bemagkes, at dise sdge tilfadde som fdge
d, at nogle & barnene var seskende, kun har
resulteret i 49 retssager, hvoraf 1 af formelle
grunde blev dvig: a underretten.

Resultatet af underretternes behandling af
%I\b %e sge fremgdr neamere af nedenstdende
t I.

Tabel II. Oversigt over ankesager, indbragt for underretterne i tiden 25. juni 1954 til

24. juni 1957.
Underretssagens udfald
Antal A S _
underrets- Bernevaerns- Bornevearns-

7 Haevet af udvalgets udvalgets

sage klageren afgarerelse afgorelse

stadfaestet omstadt

1

25. juni-31. december 1954 . ................ 8 1 \ 5 2
1955 & sz s mass 5o s 5 5u0e 5 SBURE 3 508 & § SUE § BEE E 17 7 ‘ 8 2
1956 .o e 13 5 7 1
L. januar~24; juni 1957 . . cewissmeismnassanis 101) 1 | 6 -
Talt oot 48 4| 26 5

Af de 26 underretsdomme, der har givet
barnevaanet medhold, er 10 indanket for
landsretterne; heraf er 1 endnu ikke afgjort
og 2 heevet a klagerne, medens landsretten
i 7 tilfedde har stadfeestet underretsdommen.
Af de 5 underretsdomme, der er get barne-
vaanet imod, er 4 appelleret. Heraf er 1 haovet,
idet foraeldremyndlgheden ved landsretsdom
var overgaet fra faderen (klageren) til mode-
ren, til hvem bgrnene blev hjemgivet, 2 er
omstedt & landsretten, medens kun 1 er géet
barnevaanet imaod.

3. Rakkevidden af grundlovens § 71,
stk. 6.

Ved udvagets kommissorium er det p&
lagt udvalget at undersage, hvorvidt der ber
etableres en centra demmende myndighed,
for hvilken bernevearnsudvalgenes afgerelser

1y 3 s e axdnu ikke dgort.

vil kunne forelaggges, idet det er forudsat, at
grundiovshestemmelsen kan omfatte ind-
dregelse under bearneforsorg, og a der derfor
ved lov ma fremsadtes naamere regler om
adgang til domstolspravelse af bernevarns-
udvalgenes bedutninger om anbringelse uden
for hjemmet af bern og unge.

Det fremgar endvidere af motiverne til
den midlertidige lov af 11. juni 1954, a
denne er givet for a bringe forsorgdovens
barnevaansafsnit i overensstemmelse med
grundlovens 8§ 71, stk. 6, idet man har for-
udsat, a bedutninger om bgrns og unges
anbringelse uden for deres hjem efter for-
arbgjderne til grundiovsfordaget samt for-
handlingerne pa rigsdagen ma betragtes som
frihedsbergvelse i grundlovens forstand.

Som naevnt i indledningen er fordaget il
loven, der er af rent midlertidig karakter,
fremsat pa grundlag a en indstilling fra



administrationsudvalget, der imidlertid ikke
pa davagrende tidspunkt havde taget endelig
gtilling til spergsmdet om, hvorvidt ud-
trykket frihedsberavelse i grundlovens 8§ 71,
stk. 6, overhovedet omfatter barns anbrin-
gelse uden for hjemmet.

Da det i loven er fadtsat, at den skd
optages til revison i 1957-58, og da udvalget
forudsadter, at denne revison nedvendigger
en afklaring af spargsmdet om rakkevidden
af grundlovens 8§ 71, stk. 6, har udvalget
fortsat sine dreftelser herom.

& En fraktion inden for udvalget besta
ende af medlemmerne Buchardt, Frederik-
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fremhaaset og dokumenteret (Personret, side
170, n. 4.), har det vaget rigsdagens stand-
punkt Y & grundlovsbestemmelsen omfat-
tede denne form for frihedsberevelse. Béde
professor Borum (1. ), lektor Erik Christen-
sen (U.f. R 1953, side 210) og professor,
dr. jur. Erwin Munch-Petersen (Juristen
1954, side 97) fortolker bestemmelsen i over-
enssemmelse med rigsdagens opfattelse,
hvorimod professor, dr. jur. Poul Andersen
i et foredrag i Nordisk administrativt For-
bund og Juridisk Forening den 17. februar
1954 har holdt barns anbringelse uden for
hjemmet uden for grundiovens § 71, stk. 6,

sen, Grathe, Haarlov, Horsten, Mallenbach og sdedes a folketinget stér frit over for en

Gerda Mdller har om problemet udtalt fal-
gende:

Foruden de indskramkninger i anvendel-
sesomradet for grundlovens § 71, stk. 6, som
e en fdge o dei bestemmelsen udtrykkellgt
nae/nte undtagelser, er bestemmelsens virk-
ning begramset af dens benyttelse & sdve
ordet: frihedsberovelse.

Man ma for det farste undersgge beska-
fmegedm af denfrihed, hvori der gares ind-
greb.

Forarbejderne til grundloven viser, at det
er indgreb i individets ret til a bestemme,
hvor han vil opholde sg (lokalfriheden), som
§ 71, gk. 6, tager sigte pa.

Det er naturllgws en forudssgning for
indgreb i lokafriheden, a der — bortset
fra indgrebet — bestér en sidan frihed, Da
personer over 18 & normat som radige
over deres person kan tradfe bestemmese
om deres opholdssted, er det uden videre
Klart, a barneforsorg, forleenget ud over det
18. ar, er et indgreb 1 lokalfriheden( jfr. lektor
Erik Chrlstensen Ugeskrift for Retsvessen
1953, Side 210).

Om bgrneforsorgens indgreb over for per-
soner under 18 & er undergivet forskriften i
grundlovens § 71, stk. 6, eller om disse
indgreb pa& grund af det anvendte udtryk:
frihedsberavelse, fdder uden for grundlovs-
bestemmelsen, sdledes at lovgivningsmagten
kan vadge frlt om den vil indfere judiciel
kontrol i di$etilfadde dler ikke, er derimod
gjort til genstand for tvivl.

Som professor, dr. jur. O. A. Borum har

reform pa dette specielle omréde. Denne op-
fattelse har ogsa fundet udtryk i Poul Ander-
sens Statsforfatningsret 1954, side 612.

Det har vaget anfert, at udtrykket friheds-
bergvelse, n& man ser bort fra rigsdags
forhandlingerne, ikke omfatter fijernelse &
et barn fra hjemmet og dets anbringelse
under berneforsorg under en eller anden
form. Radigheden over barnets person til-
kommer foraddremyndighedens indehaver,
0g det er foraddrene, der kan foretage fri-
hedsbergvelse over for deres barn ved a
bestemme dets anbringel sessted. En f jernel-
seshedutning bevirker naturligvis, a for-
addrene ikke langere har den frihed til at
réde over barnets person, som de hidtil har
haft, men en sadan indskraakning i for-
addrenes personlige frined ligger uden for
de indgreb i lokalfriheden, som ordet fri-
hedsbergvelse efter geangs terminologi daek-
ker. Det barn, om hvis fjerndse fra hjemmet
dr e tale, e far fjernesesbedutningen
undergivet foreddrenes myndighed, en myn-
dighed der i princippet ikke er forskellig fra
den, som udeves af barneforsorgens organer.
Efter denne opfatelse har barnet ingen
frihed, hvori indgreb kan geres.

Heroverfor bemasakes, a det efter vor
mening er i overensstemmelse med grund-
lovshestemmelsens tilblivelse og formd, at
den omfatter bedutninger vedrarende barns
anbringelse under forsorg uden for deres
hjem. Udtaelserne herom i forbindelse med
lovens fordlasggelse er A utvetydige, a de
efter vor mening ma anses for bindende ved

) Jfr. udtalelser a davagende statsminister Erik Eriksen (Rigsdagstidende 1952-53, folketingets forhand-
linger spalte 2018), af fhv. statsminister Hans Hedtoft (spalte 2222-23) og af folketingsmand Aksdl

Larsen (spate 2276).
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bestemmelsens fortolkning. Ordet »friheds
beravdse« har of rigsdagen faet tildelt en
betydning, i forhold til hvilken de resultater,
en isoleret sproglig andyse farer til, ikke kan
vage agarende.

Anvendelsen af ordet »frihedsberavelsex i
denne udvidede betydning har i evrigt en
parale i draffdoven af 1866. | lovens kapi-
tel 20, der har overskriften: »Om kramnkese
af andres frihed, fandtes (som § 213) en
bestemmelse om »barnerov«. Goos (Straffe-
rettens sp. dd 1. (1916), sde 125—28
jfr. Haarlev: Administrative Opdragelses-
sanktioner (1952), side 17, n. 4) fremhaever,
a der er tde om et indgreb i den ret til a
tradfe bestemmelse om barnets personlige
forhold, der er tillagt foreddrene som et
supplement til barnets egen begramsede
handlefrined, og betegner defor friheds
beravelsen som »uegentlig« (nemlig i forhold
til barnet). Professor Borum definerer denne
del o frihedsbergvelsen som et »indgreb i
barnets ret til a vage hos foraddrene, nar
disse ikke bestemmer anderledes« (Person—
ret, sde 170). Man kunne maske tale
om middelbar dler indirekte frihedsberovelse
over for barnet, idet fjernese betyder, a det
offentlige tilegner sig den ret, foraddrene har
til at tradffe bestemmelse om barnets opholds-
sted, og dermed fa mulighed for a anordne
egentllg frihedsbergvelse.  Ordet  »friheds-
beravelse« i grundioven skulle herefter om-
fatte sivel direkte som indirekte friheds-
berovelse.

Udover disse fortolkningshidrag af mere
formd karakter ensker vi at anfare, a der
ogsa er afgarende redle grunde, der taler for
al inddrage fjernelsesbeslutningerne under
§ 71, stk. 6; bedutninger om barns fjerelse
fra deres naturllge foraddre er of en sadan
karakter, a dei avor og betydning ma side-
dtilles med frihedsbergvelse for voksne; der
er defor ogsA det samme behov for dom-
stolskontrol, som ved de forskellige former
for frihedsberovelse, der kan ivagksstes
over for voksne. Hertil kommer, a den om-
standighed, a bedutninger om fjerndse
m. v. & undergivet domstolsprevelse efter
vor opfettelse er egnet til i befolkningen at
skabe tillid omkring barneforsorgens arbejde.

Man ma dernaest undersgge, om der ma
anerkendes en indskrasnkning i grundlovs-
bestemmelsens omréde, fordi indgrebet be-
tegnes som frihedsbergvelse.

Det er uden videre klart, at frihedsherg-
velse sker i dle de tilfedde, hvor en person
er tvangsanbragt i fengsd, pa e hospital,
hvad enten det er pa grund af sindssygdom
éler smitsom sygdom, en anstalt, herunder
andssvageforsorgens og den evrige offentlige
forsorgs angtalter eller hjem, eller hvor han

grund af smitte tvangsisoleres i sin bolig.
Men efter den efter vor mening mest naa-
liggende opfattelse af grundlovsbestemmel-
sens formd mener vi, a den ogsa ma omfatte
tilfadde, hvor tvan(};] er mindre vidtgaende.
Anbringelsen pa hospitaler, andgtalter eler
hiem behover jo ikke & vage ensbetydende
med en fuldtud gennemfart indespaaring de
pageddende steder. | fortsadtelse af denne
tankegang vil vi heevde, a sadanne anbrin-
gelser som familieplgje for &ndssvage, sinds-
syge eller barn heller ikke kan holdes uden for
bestemmelsen. Det ma herved tages i be-
tragtning, a andssvageforsorgens myndig-
heder under forsorgen kan flytte patienten
frem og tilbage mellem anstalt og kontrolle-
ret familieplge, a familieplge under sinds-
sygehospitalerne betragtes som en afdding af
hospitalet og dakket af udtrykket »hospitd« i
loven af 1938, og endelig & bernevaansud-
vaget pa tilsvarende méde kan graduere
anbringel sesformerne efter det til enhver tid
givne behov, jfr. forsorgdovens § 134.

Vi mener ikke, a man skd fde sig bundet
a den kriminalretlige opfattelse af begrebet
frihedsberevelse, jfr. sraffdovens § 261, og
fdgdig lamge vemgt pa den made, hvorpa
frinedsberavelsen rent faktisk manifesterer
sig. Det afgerende og tilstraskkelige ma efter
vor mening vage, a der fra administrationens
side er truffet en bedutning, hvorefter det
ikke laagere er personen dler hans foraddre,
men myndighederne, der bestemmer, hvor
han skd opholde sg, a denne bestem-
melsesret vil kunne medfare indespaatring i
visse — ganske vist gaddne — tilfadde.

Det er anfert, & sagernes behandling ved
en domstol medferer et brud pa den tavs
hedspligt, der er geddende i barnevaanssager.
Der er i denne forbindelse peget pa bestem-
mesen i forsorgdovens § 172, der siger, a
enhver borger er forpligtet til under visse
forhold at gare anmelddse til berneverns-
udvalget. Det er en betemmelse, som skd
vage garanti for, a bern ikke fortsat kan
vage genstand for mishandling eler vanragt.
De, som har erfaring i barnevearnssager, ved,



a nar fok kommer for a gare anmeldelse
efter § 172, sA tiller de som regel den betin-
gese, a deres navn ikke kommer frem | sagen.
Denne garanti kan nu ikke mere gives, ndr
sagen kan ende for retten, og resultatet vil
let blive, a fok undlader a gare anmelddlse
og lader barnet i stikken.

Denne betragtning kan efter vor opfattelse
ikke vagre afgerende. Adgangen til domstols-
prevelse vil nagppe medfere brud pa den
medlenmerne a berneveansudvaget p&
hvilende tavshedspligt, idet det normalt
heller ikke under en eventud retssag vil
kunne pdamges medlemmerne a dgive for-
klaring om forhold, der er omfattet af tavs-
hedspligten, jfr. retsplejelovens § 169, stk. 3.
Derimod ma det erkendes, a muligheden
for, a sagen indbringes for retten, vil kunne
afholde nogle fra & gere anmddese dler
i evrigt give oplysninger til bgrneveanet.
Det bemaakes herved, a man ikke kommer
Iuden om denn_? vaqskel_igréed vetlj aé h((ajn-
agge sagerne til en speciddomstol, idet det
er e grundelement i al domstolsbehandling,
a hver o parterne skd have a?ang til at
blive bekendt med og til & udtde sg om,
hvad modparten har anfert, o? a dommeren
ikke ma tage hensyn til noget faktisk moment
dler bevis, medmindre det har veget fore-
lagt parterne, og der er givet disse lgjlighed
til a ytre 9g derom (det kontradiktoriske
princip), jfr. Horsten i Barnesagens Tidende,
1956, side 70. Det malmldlertld fremhaares,
a bamevaanet ogsa under den ved loven af
11. juni 1954 indferte ordning i hvert fad i
et vig omfang vil kunne bevare sine oplys-
ningskilders anonymitet. Ogsd under poli-
tiets arbgde med draffesager forekommer
det jeavnligt, at en person, hvis navn hemme-
ligholdes, er anledning til en undersagelses
ivagrksadtelse, og at politiet modtager vaerdi-
fulde oplysninger fra tilsvarende kilder. Det
sxalige ved domstolsbehandlingen er, a
kun de beviser, som fordagges domstolene
Sdedes at modparten kan tage stilling til dem,
kan fa betydning for sagens afgardse. For
barneforsorgens  vedkommende vil dette i
prakss betyde, at barnevaansmyndigheder,
der modtager oplysninger fra personer, der
ansker deres navne hemmeligholdt, ma sage
dise oplysninger verificeret ved beviser, der
kan fordagges vedkommende domstol. Der

er nagpe grund til a befrygte, at mulig-
heden tpe sagens indbringelse for retten i
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aminddighed skulle medfare starre tilbage-
holdenhed med hensyn til a give oplys
ninger til bgrneveanet. En sadan virkning
vil muligt kunne spores i enkelte tilfadde,
men dette er efter vor opfattelse den pris, der
ma beteles for a opna den starre retsbeskyt-
telse, som bestdr i, at foraddrene far adgan

til a blive bekendt med det materidle, pa
grundlag af hvilket bernevaanets afgardse er
truffet, og til a gendrive og berigtige even-
tudle felagtige oplysninger.

Ud fra de anfarte betragtninger er vi af
den opfattelse, at bernevaansudvalgenes be-
dutninger om bgrns og unges anbringelse
uden for deres hjem e omfattet af bestem-
melsen i grundlovens 8 71, stk. 6, og derfor
ma vage undergivet domstolskontrol.

b° En anden fraktion inden for udvaget
bestdende af mediemmerne Black, Espersen,
Garde, Leuning, Munk og Skjerbzk har
heroverfor udtalt fagende:

Inddragelse af et barn under barneforsorg
mod foraddrenes gnske kan efter vor mening
ikke betegnes som frihedsberavelse, siledes
som dette begreb traditionelt er forudsat i lov-
givningen. Til begrundelse herfor ska vi i
overensstemmelse med udtalelser fremsat &
professor, dr. jur. Poul Andersen over for
udvalget i et af udvagets mader anfere, a
frihedsberevelse ma forudsadte et indgreb i
en persons ret til at bestemme, hvor han vil
opholde sg, dtsA et indgreb i en persons
lokafrihed, ligesom man ved frihedsbere-
velse dtid har forstdet en vis indespaatring.
Herom er der det ikke tale i barneforsorgen.
| forhold til foraddre er fratagelse af foraddre-
myndigheden ve et fddigt indgreb i for-
addrenes ret til at opdrage deres bern, men
ikke frihedsbergvelse. | forhold til bernene
vil inddragelse under berneforsorg heler
ikke kunne anses for frihedsberovelse. For
SA vidt ang& bern under 18 &, undergives
dise blot ny foraeddremyndighed, og de
naturlige foraddre ville i @vrigt som inde-
havere a foraddremyndigheden have kunnet
anbringe barnet uden for hjemmet, f. eks. i
plee, kostskole dler pa anden made til op-
laging, uddannelse dler f. eks. i tjeneste-
plads.

For personer over 18 & vil foreddremyn-
digheden normalt felde bort, men Ssiremt de
pageddende er undergivet brarneforsorg,
der mulighed for a forleange foreddremyn-
digheden til det 21. &, jfr. forsorgdovens



§ 168. Hvis man i amindelighed udstrakte
foraddremyndigheden til det 21. &r, ville der
ikke veae nogen forskel i retsstlllln%;en for
personer under 18 & og personer mel em 18
og 21 &. Det ma dog erkendes, a der o

en sidan forskel, nar man forlaanger for. dre
myndigheden for ganske bestemte  kate-
gorier a unge mellem 18 og 21 ar, men e
sddant indgreb i den unges frihed kan som
foran nea/nt ikke betegnes som friheds-
beravelse. Vi ma endvidere henvisetil, at det
synes en unaturlig betragtning a betegne
barns og unge personers anbringelse uden for
hjemmet sigtende pa at udruste dem til deres
fremtidige livsgerning som  »frihedsbere-
vels, sdv om anbringelsen medferer, a den
pagaddende ikke kan vadge st 0 holdssted
salv, og navnlig findes det unaturligt at tale
om >frihedsberovelsex, ndr fjermndse fra
hjemmet finder sted, fordi barnet i hjemmet
er genstand for mlshandllng eler behandles
sdedes, a dets gJaddige dler legemlige
sundhed eler udvikling er udsat for dvorlig
fare, dler fordi barnet pa grund &f foraddre-
nes lagtefuldhed dler forsemmelighed er
udsat for vanragt dler fordeavelse.

Ved behandlingen i folketinget & grund-
lovsfordaget blev det ganske vist fra flere
sder som pdpeget a den anden fraktion
Klart udtalt, at fordaget om domstolskontrol
med administrativ frihedsberevelse bl. a tog
sigte pa bern, der var inddraget under barne-
forsorg, og Iovglvnlngsmagten synes yder-
ligere at have forudsat, at forholdet falder ind
under grundiovens § 71, stk. 6, ved enstem-
migt at vedtage loven af 11. juni 1954.

Vi e imidlertid af den opfattelse, a man
ikke kan anse disse udtalelser og den senere
gennemferte lovgivning for afgerende ved
den fremtidige fortolkning af den pagaddende
grundlovsbestemmelse. Den omstaandighed,
at en rigsdagsmand dler en gruppe a rigs-
dagsmand anbefder en lovrege eler om-
vendt bekeamper en lovregd ud fra den an-
tagelse, at loven har et neamere angivet ind-
hold, kan ikke i amindelighed medfere, at
loven f& dette indhold, hvis det ikke kan
omfattes af lovens ord, men kan kun tillasgges
afgarende betydning i tvividilifadde. Dom-
stl(?lagwde wn&sl eller allfkke bé)rtset fra %danne
ti e, a legge afgerende veagt pa rigs-
dagsudtalelser Der kan sdedes henvises til
hfg&steretsdom af 19. mg 1952 (U.f.R. 1952,
e 735), hvor Hgjesteret antog, a ordene
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»ferien skd gives | sammenhaang i tiden
mellem 2. mg og 30. september«i 84, stk. 1,
i feidoven a 13. april 1938 métte forst3s
sdeda a en ferieberettiget ikke skulle veae
dkaret fra at tradfe aftde med sin arbejds-
giver om at leeggge ferien uden for dette tids-
rum, idet der matte kreaves en klar og utve-
tydlg lovhiemmd for a antage det mod-
satte. Dette resultat ndede Hgjesteret til,

uanset at sive tilhaagere som modstandere
a reglen ved lovens behandling i rigsdagen
var gaet ud fra, a reglen indeholdt et pabud
om, at ferien ogsaskulle holdes i det nearnte
tldsrum og at reglen sdedes ikke kunne til-
sidestes ved aftde mellem arbegjdsgivere og
arbejdere, og uanset a denne forstaelse var
lagt til grund for lovens administration i den
forlgbne periode. 2 dommere agav dog dis-
sens blandt andet under henvisning til lovens
forarbejder. Vi ma derhos henvise til, at lov-
givningsmagtens  standpunkt med hensyn
til forsIaeIsen af begrebet frihedsberavelse
nagope e A entydigt som udtalelserne ved
grundlovsfordagets behandling kunne for-
lede til at tro, jfr. a ordfgreren for folke-
tingsudvalget vedrarende lovkomplekset om
administrativ frinedsberevelse ved 2. be-
handling i folketinget af dette kompleks ud-
talte, at det hovedproblem, hvis behandling
tog laangst tid i udvalget, var dette: »Hvad
omfatter egentlig ordet: frihedsberevelse? |
hvilken udstrakning kan man sige, a en per-
0N fnhedsberraves n& der bliver givet ved-
kommende et pdagy dler et forbud? Er kun
den personlige korporlige indespaaring fri-

hedsberevelse eller er ogsa en forpligtelse til
a holde sg vak fra vise steder dler til a
opholde sig pa visse steder frihedsberavelse
(Folketingstidende 1953-54, folketingets for-
handlinger spalte 5091).

Vi mener derfor i princippet at métte fast-
da at inddragelse under barneforsorg mod
foraddrenes anske ikke kan anses for friheds-
berovelse i den af grundloven i 8§ 71, stk. 6,
forudsatte forstand, og a det derfor ikke er
nadvendigt for a opfylde grundlovens krav
at etablere en adgang til a indbringe barne-
vaansudvalgenes afgerelser for domstolene.

Vi er endvidere a den opfattelse, a rede
grunde ikke taler for at indbringe disse sager
for domstolene, tveatimod vil dette medfare,
a berneforsorg over for befolkningen vil fa
karakter a draf, hvilket man netop ville
undgd, da man i 1905 indferte vaargerads-



ingtitutionen. En sdan opfatelse af berne-
forsorg som en straf vil virke overordentlig
skaddigt pa berneforsorgsarbejdet, idet det
for a opnd postive resultater af det opdra-
gende arbejde er saadeles betydningsfuldt
a have no je kontakt og samarbejde med for-
addrene. Hertil kommer, at der i den for-
Igbne tid ikke er rettet angreb pa landsnaey-
nets indtil 1954 endelige afgerdser, men at
der i befolkningen synes at have veaet fuld
tillid til disse.

Den i 1905 og 1930 ved andringer i den
gaddende draffdovgivning skete forhgidse of
den kriminelle lavalder til henholdsvis 14 og
15 & og den i en lang arrakke fulgte praksis,
hvorefter man naessten i dle tilfadde, hvor et
barn dler en ung har begdet en for en voksen
person drafbar handling, har prevet op-
dregende foranstatninger ivagksat ved vaeg-
geradets  (berneveansudvalgets) foranstalt-
ning, uden at der er kraaset nogen medvirken
fraen domstols side eler givet adgang til anke
til nogen domstol, ma ogsa tages som udtryk
for, a man har ansket borne- 0g ungdoms-
forsorgen helt adskilt fra kriminalforsorgen
pd grundlag & en domstolsafgarelse, og der
synes ikke pa afgarende made a vage argu-
menteret for at forlade denne linje dler at
vage ket amdringer i forholdene, der kunne
begrunde dette.

Endelig vidden omstandighed, at berne-
vagnssagerne ska kunne ende i retssalen
gare den i forsorgdovens § 91, sk. 3, for-
ordnede tavshedspligt illusorisk, Ilgesom der
e fae for, a man borttager vaadien a den
meget betydnl ngsfulde bestemmelse i samme
lovs § 172, der gar det til en pligt for enhver
borger under visse forhold a gere anmeldelse
til bernevaansudvalget. Denne betemmelse
kd vaze en garanti for, a et barn ikke fortsat
kan vegre genstand for mishandling €ller van-
ragt; erfaringen viser imidlertid, a fok som
hovedregel kun  foretager anmeldelse  til
barnevaanet pa betingdse &, a deres navn
ikke kommer frem i sagen. Anméddelse vil jo
om oftes komme fra nsge dagtninge,
naboer dler andre, der har nag tilknytning
til barnet dler dets foraddre. Kan der derfor
ikke gives lgfte om, a deres anonymitet
bevares, vil resultatet let blive, at anmeldelsen
undlades til skade for begrnene.

Vi e Sdedes a den opfatdse, a& man
bar bevare den indtil lov & 11. juni 1954
gaddende adminigtrative rekurs til lands-
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naavnet for barneforsorg med dettes afgardse
som endelig, idet der dog ber foretages visse
andringer | de gaddende regler med det for-
md a tilfere landsneavnet yderligere sag-
kundskab samt sikre, at foraddrenes og ber-
nenes synspunkter kommer frem for lands-
naevnet. Vi ska herved pege pa fagende:

Medens den nuvagende sammenssdning
af landsnaevnet ikke ber andres, ber der vagre
adgang for landsnaevnet til at radsperge eler
tilkalde til deltagelse i nee/nets mader spe-
cidt sagkyndige paflere felter. Der ma end-
videre lages vet pd landsnaarnets ve-
ledende og magglende virksomhed i tilfadde,
hvor foraddre er misforngijede med det sed-
lige bernevaans udvalgs bedutning, eller
hvor en tidligere pdbegyndt forsorg enskes
opheevet.

Med hensyn til landsnaavnets arbejdsmade
foredds, a der gives mulighed for, a for-
addre i starre omfang end hidtil kan give
mede i landsnaevnet, ligesom landsnaevnet
bar vaae berettiget t|| nar det skennes pa
kreavet, at afholde mede andetsteds | landet
end i Kgbenhavn. Landsnea/net bar ogsa
kunne indkalde personer, der har szaligt
kendskab til barnets forhold, og i sager om
hiemgivelse ogsa de personer, der har fore-
stéet barnets dler den unges opdragelse dler
oplaerlng uden for hjemmet.

¢® En tredie fraktion {Munch-Petersen) er
enig med den anden fraktion i, at det ma
anses for kundtigt at tale om frihedsberg-
velse, ndr det drgjer sig om anbringelse &
bgrn og unge under 18 & under berne-
forsorg uden for hjemmet, idet sddanne barn
og unge ikke pa forhand har frihed til at
bestemme deres opholdssted. Han er lige-
ledes enig med den anden fraktion i, a der
ikke er dokumenteret nogen nadvendighed
for a give adgang til domstolsprevelse & de
barnevagnsudvalgene trufne, af landsnae/net
tiltradte bedutninger om fjernelse dler negg-
tet hjemgivelse.

Bestemmeserne om  anbringelse under
barneforsorg uden for hjemmet omfatter
imidlertid ogsi personer, der er fyldt 18 &
og derfor som personligt myndige selv havde
kunnet tredfe bestemmelse om deres op-
holdssted, sifremt de ikke var forblevet
under forsorg Sadanne tilfadde, hvor for-
sorgen er forlaanget ud over det fyI dte 18. &r,
vil han anse det for overvgende betaenkellgt
a holde uden for den ved grundloven &
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1953 indferte domstolsprevelse. Da  det

kan anses for hensigtsmaessigt at have
forskelllge regler for unge under og over
18 &, og da det synes overvgende sand-
synllgt a man fra lovgivningsmagtens side
har ensket at indfere domstolspravelse for
hele omradet for at skre sterst mulig tillid
i befolkningen til de trufne afgerelser, finder
han ikke, a man - trods de avorlige
ulemper, der som ovenfor anfart knytter sg
hertil - fra berneforsorgens side bgr mod-
arbejde et sadant enske.

Der e sdedes i administrationsudvalget
ikke enighed om rakkevidden af grundlovens
§ 71, gk. 6, idet 8 af udvalgets medlemmer
(den farste og tredie fraktion) mener, at
grundlovsbestemmelsen ma medfare, at ber-
nevaansudvalgenes afgardlser om  tvangs-
maessig anbringelse uden for hjemmet ska
kunne fordamges domstolene til provese,
medens 6 medlemmer (den anden fraktion)
mener, at barnevaansudvalgenes anbringelse
a bern uden for hjemmet mod foraddrenes
agnske fdder uden for grundlovsbestemmel-
sen.

4. Ordningen af en eventuel domstols-
provelse af bar nevaer nsudvalgenes afge-
relser.

Der har, uanset uenigheden med hensyn
til, om grundloven overhovedet pabyder
domstolsprwelse a barnevaansudvalgenes
afgarelser, vaaet enighed i udvaget om i
rediteten at drefte, hvilken ordning man
under forudssdning &, a spergsmdet er
omfattet af grundlovens 8§ 71, stk. 6, ber
indfere for berneforsorgen, herunder om
sagerne bar fordamges de amindelige dom-
stole, eler hvorvidt der, sdedes som grund-
loven udtrykkelig hjemler ber oprettes en
anden demmende myndighed (en special-
domstol) for dette omrade.

Der er endvidere enighed om, at domstols-
provelsen foruden afgardser om berns ind-
dragelse under berneforsorg i henhold til
de nugeddende 88§ 130, stk. 1, og 131 ma
omfatte afgarelser vedrgrende neggtet hjem-
givdse og afgardser, hvorved et barne-

vaansudvag i henhold til § 114, stk. 2, har
nedlagt forbud mod, a et barn fjenes fra
et plgehjem for a anbringes i foraddrenes
eler en af disses hjem.

a® En fraktion inden for udvalget bestd
ende af medlemmerne Buchard:, Frederiksen,
Grathe, Haarlgv, Horsten, Mgallenhach og
Gerda Mgller har om spgrgsmalet i vrigt
udtalt falgende:

Efter vor mening ma udgangspunktet for
en ovevgdse d, hvilken lasning man skd
vadge, vage den betragtning, at det i Dan-
mark som regel tilkommer de almindelige
domstole at tage stilling til retskonflikter mel-
lem det offentlige og borgerne og melem
diseindbyrdes, og a indfarelse & en special-
domstol derfor ma kraave en saalig begrun-
delse.

Tilhaangere & en speciddomstol henviser
til, a den domstol, der skd tage dtilling til
borneva rnsudvalgets afgardser, ma vaae
udstyret: med saalig sagkundskab.

Heroverfor bemaakes, a det navnlig ged-
der om at udstyre begrnevaansudvalgene med
den sterst mulige sagkundskab, jfr. fordagene
herom side 12 ff., under hensyn til, a det
e her, afgardsarne tredfes, medens kun en
forholdsvis lille del af afgardserne nér frem
til overinstansen, Samt til, a en eventud
felagtig fjernelse of barnet normalt vil vage
sket pa det tidspunkt, shgen nér frem til

overinstansen. Det ma i evrigt vedrarende
disse sagers behandling for en domstol
betvivies, om det ud fra hensynet til virkelig
at f& sagerne belyst til bunds er hensigtsmesssigt,
at sagkundskaben sidder i dommersaedet og
ikke optreeder foran skranken med den mulighed
for kritik og endelig justering af sagkundskabens
erklazringer, som den kontradiktoriske retsfor-
handling frembyder. Ved at have speciaisten
i dommersaadet riskerer man for det farste
en vis ensidighed i bedgmmelsen, idet spe-
cidisten ofte vil have en bestemt grundind-
dtilling til problemerne, og dernsest, at sag-
kundskabens rast farst lader sig here i vote-
ringsvegelset, hvor den maske ikke vil blive
imedegéet af anden sagkundskab, hvor
i hvert fad sagens parter ikke f& lglighed
til at gribe ind.

Det kan yderligere naavnes, at den person,
der ud fra gnsket om speciaister i dommer-
soet mest ville vage brug for, nemlig
overinspekteren for barneforsorgen, ikke vil
opfylde kravene til en uafhsangig dommer og



derfor nagppe - hdler ikke som tilforordnet
uden stemmeret - kan tage ssdle i en even-
tuel specialdomstol.

Det anfares dernsest, & en behandling
ved de aminddige domstole skulle kaste et
skax af straf over barneforsorgen, medens det,
der e det agarende i forholdet, er en
paadagogisk-psykologisk  behandling  &f
barnet. Hertil bemaakes, at det ikke ses,
a de damindelige domstoles behandling af
flerndlsessager vil medfere, a der skulle
komme et skeg o dtraf over de forandtalt-
ninger, som berneforsorgen tredfer. Der er
dlerede truffet en afgardse af bernevaarns
udvalget, og der er kun tale om at tage stil-
ling til berettigelsen af denne afgarelse. Denne
dom er noget ganske andet end en dom, der
udmdler draf, idet sagen behandles i den
civile retsplejesformer og dommen ikke er en
dom over den fjernede person, men aene en
provelse a den administrative myndigheds
afgarelse; den ma snarere sidestilles med de
domme, der afsiges pa familierettens omrade.
Det ma i evrigt erindres, a det vil vage
foraddrene dler de unge sdv, der ensker
sagen proavet for domstolene.

Herudover kan naanes en rakke hensyn,
der tder for a anvende de aminddige
domstole. Det ma for den rette afgardse af
sagerne vege af den sterste betydning, at
foraddrene og bgrnene f& en snaaver kon-
takt med den domstol, der skad tredfe -
garelse i sagen, a med andre ord det amin-
delige umiddelbarhedsprincip ved domstolene
finder anvendelse. Det ma formentlig anses
for meget tvivisomt, om en centraret
(speciddomstolen) vil have mulighed for a
opna den fornadne forbindelse med foraddre
og bern, medens de amindelige domstole,
hvis sagerne henlaggges hertil, ma antages
a kunne skabe denne forbindelse. Ved en
specidret vil det let blive hovedreglen, at
sagerne Vil blive skriftligt behandlet, sifremt
der blot dbnes mulighed herfor, hvad der
formentlig vil vage ngdvendigt, og sagernes
behandling vil herefter ikke komme til at
adskille sg meget fra den hidtidige admini-
strative behandling i landsnsevnet for barne-
forsorg, sdvom behandlingen rent formet
betegnes som en domstolshehandling. Vi vil
salig fremheeve, @ en fortsadtelse af den
hidtidige i og for dg veadifulde praksis,
hvorefter landsneevnet  gennem™ udsendte
medarbejdere optager forklaringer pa stedet,
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ikke vil vazre forendig med principperne for
domstol shehandling.

Endvidere kan anfares, & de dmindelige
domstole har en sterre mulighed end en
centraldomstol, for at skabe den rette tillid
i befolkningen til barneforsorgens arbejde.
Dette hanger ikke mindst sammen med, at
en speciddomstol med overvaggt af ssaligt

sagkyndige inden for berneforsorgen umid-
delbart vil blive opfattet som et led i admi-
nistrationen pa linie med det nuvegende
landsnaayn. Lader man pa den anden side
de saligt sagkyndige udga of retten, vil en
vasentlig del af begrundelsen for overho-
\t/)edet a skabe en"sidan speciadomstol fade

ort.

Y derligere kan det anfares, at der, sdv om
sagerne henlaggges til en specidret, dog vil
vage adgang til a indanke denne rets &-
garelser for en domstol, der ikke er sagkyndig
I spargsmdet om b;arneforsorg En special-
domstol, hvis opgave bliver at pd<mde oVrig-
hedsmyndl ghedens gramser pa dette omrade,
ma utvivisomt betegnes som en forvaltnings-
domstol, siledes at rettens afgarelser i med-
for of grundlovens § 63, stk. 2, kan indankes
for Hgjesteret uden saarlig tiIIadeIse.

Som et sidste argument imod |andsnaa/nets
omdannelse til en specialdomstol vil vi ende-
lig fremheave det enskdlige i under en dler
anden form at bevare landsnevners aktive
stette og vejledning til bornevernsudvalgene
under deresbehandling af sager omfjernelse
eller hjemgivel se. Denneindsatsfralandsnaev-
nets sde forudsadter nemlig, at landsnaavnet
e e adminigtrativt organ, hvorimod den
ville vagre uforenelig med landsnaevnets stil-
ling som specialdomstol = demmende myn-
dighed i grundlovens forstand.

Afduttende bemaakes, at det fordag, som
fremsadtes af neavagende fraktion, harmo-
nerer med gnsket om at bevare og udvikle
den nordiske veargeradsingitution. Vi fore-
dar nemlig landsnaavnet — det tidligere over-
vaergerad — opretholdt som en administra-
tiv overinstans, idet vi a den nye grundlovs-
bestemmelse dene drager den konklusion, at
landsnaavnets afgardser skd kunne kontrolle-
res af de amindelige domstole; det har vigt
§g, a denne kontrolmulighed kun benyttes i
beskedent omfang. Heroverfor star den anden
fraktions subsidiage fordag, hvorefter lands-
nea/net som administrativ  overinstans for-
svinder og erstattes af en speciddomstal, jfr.
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neden for. Denne domstol kan efter vor op-
fattelse darligt karakteriseres som andet end
en barne- og ungdomsdomstol og vil derfor
betegne et skridt bort fra den traditionelle
vaggerdsingitution over imod det fra ud-
landet kendte system med bgrnedomstole.

Af de foran anferte grunde er det vor op-
fattelse, a man ogsa i fremtiden bar opret-
holde den allerede indferte adgang til at lade
afgerelser omfjernelse af et barn fra hjemmet
og om afslag pa hjemgivelse prove ved de al-
mindeligedomstole.

b° En anden fraktion inden for udvaget
bestdende af medlemmerne Black, Espersen,
Garde, Leuning, Munch-Petersen, Munk og
Skjerbek har udtalt falgende:

Sifremt den fer loven af n. juni 1954
gaddende ordning med landsnse/net som
endelig ankeinstans for bernevaansudvage-
nes agardser vedrgrende anbringelse af
barn uden for hjemmet m. v. ikke kan gen-
indfares, bar der efter vor mening skabes en
gpeciddomstol, d. v. s. en anden degmmende
myndighed sammensat & juridisk uddannede
dommere og dommere med saalig sagkund-
skab inden for barneforsorgen. Man sk
herved navnlig pege pa, a grundlovens 8§ 71,
stk. 6, udtrykkelig dbner adgang til at an-
vende anden demmende myndighed i stedet
for de dmindelige domstole og nse/ner anden
dgmmende myndighed sideordnet med disse.
Den omstandighed, at der i bemaakningerne
til grundlovsfordaget er angivet en bestemt
begrundelse for a anvende anden dgmmende
myndighed, nemlig, a en ordning som den
foreddede vil kunne medfgre en vassentlig
foragelse af de amindelige domstoles arbejde,
kan efter vor opfattelse ikke binde anvendel-
sen af anden demmende myndighed til denne
salige forudsaning. Der er da ogsa under
rigsdagsforhandlingerne givet udtryk for, at
bestemmelsen, hvis erfaringerne taler derfor
yderligere vil kunne anvendes til at skabe
domstole med saaligt kendskab til det p&
gaddende omrade (fhv. statsminister Hed-
toft, rigsdagstidende 1952-53, folketingets
forhandlinger gpate 2222-23). Enddig har
professor, dr. jur. Poul Andersen, der har
deltaget i forfatningskommissionens forhand-
linger, i e made i udvaget udtalt, at det
negppe har veget forfatningskommissionens
tanke, a anvendelsen a anden demmende
myndighed skulle vaare nogen ren undtagelse,
og at hoveddrsagen til, a man havde med-

taget bestemmelsen, netop var, a man ville
give adgang til at optage saaligt sagkyndige
i vedkommende domstol. Speciddomstole
sammensat af jurister og sagkyndige inden for
det pagaildende felt er da heller ikke ukendte
efter den gaddende lovgivning, jfr. siedes
sz og handelsretten i Kagbenhavn og den
fage voldgiftsret. Med hensyn til sa og
handelsretten har professor, dr. jur. Erwin
Munch-Petersen ganske vist i en artike i
Juristen i 1954, sde 97 udtalt, at denne ret
ikke kan. anfares som forbillede for en even-
tuel speciddomstol inden for barnefor-
sorgen, idet sz og handelsretten ifdge rets-
plgelovens 89, stk. 10, direkte og selvstam-
digt behandler sager, hvori kendskab til
seforhold eler handelsforhold skennes at
vage a betydning, medens der her dene
er tale om en domstol, der skd efterprove
lovligheden af en administrativ frihedsberg-
velse. Denne betragtning mener vi imidlertid
ikke at kunne tllslutte 0s, idet det netop efter
vor opfattelse ma pahvile domstolene at fore-
tage en sdvstemndig og fuldstandig bedem-
melse af de sager om bearns inddragel se under
barneforsorg, der indankes for vedkommende
ret.

Efter vor mening bgr man defor ikke
veere bundet af en forhandsformodning for de
almindelige domstole, men kantage tilling til
problemet ud fra en dvgdse &, hvilken
ordning der bedst tjener de barns tarv, det
drejer g om.

Afgerende hensyn taler efter vor opfattelse
i sA henseendefor at henlaggge de omhandlede

er til en speciddomsol. Efter grund-
lovens § 71, sk. 6, er det domstolenes opgave
a prove lovligheden & de domstolene fore-
lagte afgardser om administrativ friheds-
beravelse. Denne pravelse kan, hvis formdet
med grundiovsbestemmelsen — at skre
borgerne mod uberettiget tvangsmaessig til-
bageholdelse — skd opnas, ikke veae be-
granset til en undersggelse &, om de for-
melle betingelser for a‘gﬂrelserne har vezet
til stede, men ma ga videre og omfatte en
provelse a sagens redlitet | dle dens enkelt-
heder. Dette gadder méske navnlig ved sager
om bgrns inddragelse under bgrneforsorg,
idet en domstolsprevelse, der ikke tager
sigte pa kagnen | spgrgsmdet — barnets
opdragelse — ikke synes a vage a nogen
vagdi. Afgardsen &, om et barn ber fiernes
fra 9t hjem, og ikke mindre afgardsen &,



om et barn ber tilbagegives til St gem ma
derfor forudszdte en tilbundsgdende viden
om de muligheder, bgrneforsorgen frem-
byder for barnets opdragelse og oplaging —
en viden, som en udenforstdende dommer
ikke i dmlndellghed kan have. Hertil kom-
mer, a det afgerende i de sager, det her
drger g om, & hensynet til barnets op-
dragelse og dets forhold til foraddrehjemmet.
Disse hensyn egner dg ikke til en rent
juridisk bedgmmelse, men kraever, a dom-
stolene er i besddelse af erfaring i bedem-
melse & opdragel sesvanskeligheder hos barn
og unge. Uden indsigt i barneforsorgens
sxlige forhold og uden erfaring i bedem-
melsen & sager vedrarende barn og unge Vil
domstolene ikke have mulighed for at treenge
til bunds i disse sager og tradfe den afgarelse,
der bedst ssemmer med barnets tarv, men
vil ved sn afgardse kunne skabe store van-
skeligheder for barneforsorgen. En rent
juridisk sammensat domstal vil i aminddig-
hed ikke opfylde disse forudssgninger, og
efter vor opfattelse vil det ikke vae til-
srakkeligt at lade sagkyndige udtale sg for
retten. Der vil herved blive bibragt dom-
stolene en viden om, hvordan de pagaddende

sagkyndige s pa det konkrete spﬂrgsmal
men netop for a domstolen kan fa den rette
baggrund for & bedemme bl. a de sagkyn-
diges erklaginger dler udtalelser, anser vi
det for ngdvendigt, a der i sdve retten
ved sden af den dler de juridiske dommere
sidder dommere med indsigt og efaring i
borneforsorg.

Af af?ﬂrende betydning er endvidere hen-
synet til at fagtholde over for befolkningen
over for vedkommende barn og dets
foradp%re, a l!‘)ormé’ie't med b%rneforsorgeln e
a opdrage barnet og give det en ny livs
retning og ikke at udeve sraffemyndighed.
En behandling ved de amindelige domstole
vil, sdv om sagen ikke foregér I strafferets-
|olqens form, i hgere grad end en behand-
ing ved en speuddomstol kaste & skeg of
straf over forholdet, hvad der vil vage til
starste skade for det opdragende arbejde, der
udfgres inden for barneforsorgen.

Heroverfor har de indvendinger, der er
fremsat mod oprettelsen a en specialdom-
stol efter vor mening ikke afgarende vagt.

Vanskelighederne med hensyn til umid-
delbarheden ma sdedes kunne overvindes
ved, & man giver hjemmd til, at retten kan
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sates uden for St hjemsted. Denne hjemme
vil retten kunne anvende i sager, hvor der
foreligger ree tvivl, eler hvor forholdene
i gvrigt métte tilsige det. Adgang til skriftlig-
hed ber endvidere have s snearre graenser,
a faen for, a skriftligheden skulle blive
reglen, ma bortfalde. Adgangen bar i At
fdd kun benyttes, hvor parterne ensker det,
og hvor retten sdv anser det for ubetaanke-
ligt. Vi anser heller ikke faren for, a de
sagkyndige meddommere pa forhand skulle
vage hildet i bestemte opfattelser, for saalig
stor, idet man netop ikke ensker snaare
specidister som meddommere, men fok med
en amindelig erfaring og uddannelse inden
for omradet. Endelig mener vi heller ikke, a
befolkningen i admindelighed vil vise en
speciadomstal mindre tillid end de alminde-
lige domstole og skal herved henvise til, at
den kritik, der har varet rest mod barne-
forsorgen, som tidligere naa/nt ikke har veaet
rettet mod den hidtidige centrae admini-
strative ankeinstans, landsnaavnet for berne-
forsorg For A vidt angdr spergsmdet om
e]gen til a indanke en speciadomstols
s for Hojesteret, skd vi yderligere
henwse til, at professor, dr. jur. Poul An-
dersen i et mede i udvalget har udtalt, at
man ikke i forfatningskommissionen ved for-
valtningsdomstole har taankt pa specialdom-
gole som den her omhandlede. Der skulle
defor ikke veae nogen grundlovsmeessig
nadvendighed for at tillade anketil Hgjesteret
i dle tilfadde.

Efter vor mening vil en specialdomstol g
heller som neamt af den anden fraktion |
hgiere grad end de dminddige domsole
kunne karakteriseres som en bgrne- og ung-
domsdomstal, idet der ved speciadomstolen
pa samme méde som ved de aminddige
domgtole kun vil blive tale om en efterprg-
vese o de bedutninger, der er truffet of
det administrative organ bgrnevaansud-
valget.

Da grundioven diller lovgivningsmagten
frit, da afgerende hensyn taler for tanken,
medens der pa den anden side ikke efter
vor mening pa overbevisende made er argu-
menteret mod den, mener vi - under forud-
sdning &, a adgang til domstolsprevelse
i disse sager overhovedet anses for_ pakraevet
efter grundioven - a métte foreda prevelse
a barnevaarnsudvalgenes afgerelser henlagt
til en anden demmende myndighed, en
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speciddomgtol for hele landet, sammensat
af juridisk uddannede dommere og dommere
med saalig sagkundskab inden for berne-
forsorgen.

Vi foredd speciddomstolen sammensat
a en a Kongen udnaavnt formand, der op-
fylder betingelserne for at kunne blive lands-
dommer, e a socidminiseren beskikket
medlem med paadagogisk-psykologisk ud-
danndlse, en a sociaministeren beskikket
psykiatrisk kyndig lasge samt to af socid-
ministeren beskikkede medlemmer, der i
kraft o deres virksomhed og efaring er i
besddelse a et omfattende kendskab til
barneforsorgen, og sdedes a nea/nets med-
lemmer kun ska kunne afssdtes mod deres
onske efter samme regler, som gedder for
dommerne ved de adminddige domstole,
jfr._retsplgjelovens kap. 4.

Endvidere fored& vi, a overinspektoren
for barneforsorgen deltager i rettens mader,
herunder ved voteringen, som tilforordnet,
samt a sociaministeren efter forhandllng
med retten for fire & ad gangen udpeger
en kreds & sagkyndige, der kan tilkaldes
til rettens mader, nar en sags beskaffen
hed gar det mskellgt Den_naamere ord-
ning a domstolsprevelsen ma ligge naar op
ad ordningen efter retsplgelovens kapitel
43 a, sAedes a der gives adgang til a lade
sagerne  <kriftlig behandle, hvis parterne
oansker det og retten skenner det forsvarligt,
liggsom man under hensyn til sagernes
egmtalelige karakter ber tilstracbe en sa form-
los og utvungen forhandling med parterne
som muligt. For at opnd dette foredas det
a give noget udvidet adgang til at lukke
darene.

Der er sdedes g heller i udvalget enighed
om arten & den demmende myndighed, der
1 tilfedde &, at det antages, a bernevaans
udvalgenes afg;zrelser om anbringelse af barn
uden for hiemmet m. v. m& betragtes som
frihedsbergvelse i grundlovens forstand, ska
prove disse afgereser.

c°. Siremt lovgivningsmagten imidlertid
skulle gnske, a de omhandlede afgardser
af bzrnevaemsudvalgene skd kunne praves
ved domstolene, og a prevelsen skd forega
ved de ami ndellge domstole fremfor ved en
speciddomstol, er der derimod i udvalget
fuld enighed om, a afgerelserne i sa fad
ma forelasgges for landsretterne og ikke som

efter den gaddende ordning for underret-
terne, idet en sidan ordning vanskeigt vil
kunne forenes med den medvirken af under-
retsdommerne ved berneveansudvagenes
behandling af f jernelsessager, som udvalget
lagger afgerende vaggt pa a bevare, |fr.
foran side 13.

En ordning, hvorefter sagerne indbringes
direkte for landsretten, vil tillige indebaae
den fordedl, at de 2 landsretter efterhanden vil
fa en vis indsigt i disse specielle sager og
have mulighed for a opbygge en ensartet
praksis.

| overenstemmelse sivd med retspeje-
lovens dmindelige ordning som med de af
grundlovsaandringen afedte love angaende
domstolsprevelse af administrativ - bestemt
frihedsberevelse over for sindssyge, andssvage
m. v. ber der imidlertid vage adgang til at
fare enhver o de pdgaddende sager gennem
2 judicielle instanser, d. v. s. a der ber vege
fri adgang til a indanke landsrettens afge-
relse for Hojesteret.

5. Lands naevnets fremtidige stilling
som ankeinstans.

Sifremt inddragelse under bgrneforsorg
som heavdet af en fraktion inden for udval-
get ikke kan anses for administrativ friheds-
beravelse, og man dermed vil kunne bortse
fra adgangen til at fordaggge barnevaanenes
afgardser om etablering a berneforsorg for
domstolene, vil landsnaevnet kunne fortsadte
som administrativ overinstans, sdedes at dens
agardse | overensstemmelse med den ind-
til 1954 gaddende ordning er endelig, jfr.
foran side 24.

Sifremt  berneveanenes afgarelser  om
barneforsorg skal kunne forelaggges en i dette
gemed oprettet ialdomstol, sdedes som
en fraktion af udvaget har foreddet under
forudsadning &, at grundiovens § 71, sik. 6,
overhovedet omfatter inddragelse under ber-
neforsorg, jfr. ovenfor under 4 b°, vil lands-
nea/net fdde bort, idet dog en begramset
de & landsneevnets personae vil kunne
overferes til den nye domstol.

Udvalget har herefter dreftet spergsmdlet
om landsneevnets dtilling under forudsad-
nlnoq da, at man vadger den ovenfor under
4¢ naavnte ordning, hvorefter barneveans-
udvagenes afgardser skd kunne indbringes



for landsretterne. Der er i udvalget fuld
enighed om, at det for en sadan ordning ma
vage en afgorende forudssgning, at man
bevarer en administrativ overinstans pa om-
radet. Erfaringen har nemlig vist, at bgrne-
vaansudvalgenes afgorelser, uanset at de i
betydeligt omfang indankes for landsnaevnet
for berneforsorg, kun i ringe omfang derefter
indbringes for domstolene, jfr. tabel i foran
side 18. Dette ma antages at skyldes dels
landsnaavnets forligende virksomhed, idet
foraddrene frafalder anken efter at have for-
handlet med landsnaevnet, eller bagrnevearns-
udvalget som felge af landsneevnets indfly-
delse andrer sin afgerelse, hvorved retssagen
undgas, dels at landsnaevnet med samme virk-
ning omstader afgerelsen, og endelig at denne,
nér den tiltrasdes af landsnaevnet, bliver for-
lenet med starre autoritet, sdledes at barnets
foraddre giver afkald pa videre forfalgning.

Hertil kommer, at bgrneveansudvalgenes
afgerelser ikke altid foreligger i en sadan
form, at de er egnede til en direkte forelaagy-
gelse for landsretterne. Bgrnevaernsudvalge-
nes afgarelser er vel i de fleste tilfadde rig-
tige i resultatet, men ofte er dog grundlaget
for den trufne afgerelse alt for utilstraskkeligt
uddybet, og det ma derfor anses for veardi-
fuldt, at en saalig sagkyndig instans som
landsnaevnet har mulighed for at gennemgd
ankesagerne og eventuelt foranledige fore-
taget dyberegaende undersggelser, sdedes at
sagerne er fuldt gennemarbejdede, ndr de
forelagyges for vedkommende landsret.

Endelig ma det anses for betamnkeligt helt
at afskrive den stgtte og vejledning for barne-
vaansudvalgene, som hidtil er blevet for-
midlet gennem landsnaevnet for berneforsorg,
og som sikrer, at der arbejdes efter ensartede
retningslinjer i de forskellige bgrnevaarns-
udvalg.

Udvalget vil derfor foresld, at landsnaavnet
opretholdes som en administrativ overinstans,
sdledes at denne ligesom det nuvarende
landsnaavn fremtraader som et kollegialt organ.

Udvalget finder ikke anledning til at stille
fordag om en andret sammenssgning af
landsnsevnet, men der bar efter udvalgets
opfattelse skabes hjemmel for landsnaevnet
til, n&r det skennes ngdvendigt, at tilkalde
den forngdne laegelige, psykologiske og pae
dagogiske sagkundskab.

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt
man, safremt landsnaevnet bevares som ad-
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ministrativ ankeinstans, hvis afgerelse kan
indbringes for domstolene, bgr bevare den i
1954 i forsorgslovens § 151, stk. 3, indfgjede
bestemmelse om, at landsnaamnets afgerelse i
en for dette indanket sag skal foreligge i |gbet
af hgjst 1 maned.

Et mindretal inden for udvalget {Garde,
Horsten og Munch-Petersen) har herom an-
fart, at det mad anses for tvingende ngdven-
digt, at denne frist forlamges. De har herved
henvist til den som bilag 3 til betaenkningen
optrykte skrivelse af 15. april 1957 fra lands-
naevnet, hvori samtlige medlemmer af lands-
naevnet pa grundlag af landsnaevnets erfa-
ringer er gaet ind for ngdvendigheden af en
sadan forlangelse. Ved fastsadtelsen af en
frist ber det tages i betragtning, at der skal
gives bgrnevaansudvalgene tid til at udtale
sig og fremsende de forngdne oplysninger til
bedgmmelse af sagerne, og at landsnaevnet
- hvis disse oplysninger ikke er fyldestge-
rende - ma have den forngdne tid til at fore-
tage selvstaandige undersggelser og indhente
erklazringer fra anden side. Endvidere ma det
anses for ngdvendigt, at der bliver mulighed
for at afholde made i landsnsevnet, hvortil
foraddrene tilsiges, og at samtlige medlemmer
af landsnaevnet normalt far lejlighed til forud
for deres stillingtagen at gennemse akterne.

Efter mindretallets formening ma det veje
staerkt, at erfaringerne har vist, at foraddrene
kun i knap 1 af de tilfadde, hvor dette ville
vaae muligt, indbringer sagerne for dom-
stolene; det kan ikke anses for at vege i be-
folkningens interesse, at man af hensyn til en
sa lidt benyttet adgang til at indbringe
sagerne for retten ubetinget fastholder ma-
nedsfristen og herved tvinger landsnsevnet til
a tredffe en i de fleste tilfadde endelig afge-
relse pa et utilstraskkeligt oplyst grundlag.

Endelig har mindretallet henvist til, at
erfaringerne har vist, at ca. ¥ af de for lands-
naevnet indankede sager forliges ved lands-
neevnets mellemkomst, som regel fordi for-
addrene frafader anken. En ubetinget fast-
holdelse af manedsfristen vil utvivisomt van-
skeliggere landsnaevnets arbejde for at bringe
en forligsmaessig ordning i stand og vil s&
ledes stemme darligt med de bestradbelser,
der i g@vrigt i udvalget er enighed om ber
udfoldes for at skabe grundlag for et sam-
arbejde mellem foreddrene og bgrnevearns-
udvalgene.

Mindretallet har derfor foreslaet, enten at



manedsfristen forlaages generdt til 2 mane-
der, dler a der i dt fdd tilvgebringes
mulighed for at forlsange frisgen for lands-
naanets behandling af en for dette indbragt
sy til 2 maneder i de ankesager, hvor det
pa grund o smalige omstemdigheder har
voget udelukket a overholde den normae
fris pA 1 maned, sedes at der pdasyges
landsnaavnet en pllgt til i sadanne tilfadde at
meddele foraddrene grunden til, at maneds-
frisen ikke har kunnet overholdes i den
foreliggende sag.

Udvalgets gvrige medlemmer har imidlertid
fundet, at det af hensyn til enskeligheden af
a fa en hurtig afgardlse, der eventuelt vil
kunne indbringes for domstolene, vil vaae
nedvendigt a bevare ménedsfristen  for
landsnaavnets afgardse i de sager, hvor lands-
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neavnets afgarelse efter udvagets fordag vil
kunne indbringes for retten. Disse med-
lemmer har endvidere henvig til, a en op-
givese a manedsfristen inden for bernefor-
sorgen nemt ville f& konsekvenser for andre
omréder, hvor der som fdge a grundiovens
8§71, stk. 6, er indfart en adgang til at efter-
preve admi nistrationens afgardser ved dom-
stolene.

Udvalgets flertd fored& derfor maéneds-
frisen bevaret.

Der vil i betaankningens 2. del blive rede-
giort for udvalgets illing til spergsmélet,
om hvorvidt de avrige efter den gaddende
lovgivning til landsneavnet henlagte opgaver
fortsat ber varetages af landsnaavnet.



V.

Forebyggende begrnevaern.

i. Gaddende ret.

Allerede efter bagrneloven af 1905 var der
adgang for veageradene til at ivaarksadte en
forsorg uden fjernelse fra hjemmet (tildeling
af advarsel, beskikkelse af tilsynsvaarge, med-
delelse af pdlaagy med hensyn til barnets op-
dragelse m. v.).

| folge forsorgslovens § 123 kan berne-
vaansudvalget dels i tilfadde, hvor betingel-
serne for en fjernelse af barnet foreligger,
men hvor det dog under hensyn til barnets
velfaard skannes forsvarligt at undlade denne,
dels i tilfadde hvor barnets velfaad i @vrigt
kreever, at forebyggende foranstaltninger
ivegksadtes, beslutte anvendelse af fglgende
foranstaltninger :

Tildeling af advarsel til barnet og dets for-
addre eller andre opdragere (8 123, stk. 1,
nr. 1).

Beskikkelse af en tilsynsvaage for barnet
(8 123, stk. 1, nr. 2).

Meddelelse af paleay over for foraddrene
eller andre opdragere med hensyn til barnets
pleje, opdragelse, oplaging eller arbejde, her-
under pélaag om at besgge en ingtitution for
forebyggende begrneforsorg (vuggestue, bar-
nehave, fritidshjem, heldagsskole, fritids-
klub), en forts edtelsesskole, aftenskole, tek-
nisk skole eller lignende (8§ 123, stk. 1, nr. 3).

Saglig nér en fjernelse fra hjemmet herved
kan undgds, kan bgrnevaarnsudvalgene i
trangstilfedde som ssahjaedp yde foraddre
eller opdragere gkonomisk hjadp til afholdelse
af de udgifter, der direkte forérsages af de
givne pdlasg, sdsom udredelse af skolepenge
og betaling for anbringelsen pd de naevnte
forebyggende institutioner (8 123, stk. 2).
Denne bestemmelse fortolkes i praksis snee
vert og giver sdledes ikke hjemmel til at yde
hjaedp af mere almindelig forsgrgel sesmaessig
karakter, sdsom anskaffelse af beklaadning

eller sengetgj. En sddan hjadp vil kun kunne
ydes efter regl erne om kommunehjadp (§ 292 f,
jfr. 8312, stk. 2).

Den i henhold til § 123, stk. 2, ydede saa-
hjadp afholdes som bgrnevaansudgift, d. v. s.
at opholdskommunen baerer ¥, og den fadles-
kommunale udligningsfond #/,,, medens “y
af udgifterne er genstand for mellemkommu-
nal refusion.

Udover den her naevnte bestemmelse er
der ikke mulighed for som en forebyggende
foranstaltning at yde gkonomisk hjadp til
barn. Den i vargeradsioven (8§ 55) hjemlede
adgang til for vaargerédet at yde en gjeblik-
kelig gkonomisk éngangshjadp, hvis fjernelse
fra hjemmet af et barn kunne undgas, er s&
ledes bortfaldet ved forsorgsloven.

Der er ikke i loven givet nsarmere regler
for, hvorledes en advarsel skal gives. Den
kan tildeles bade barnet og foraddrene og vil
normalt bestd i, at barnet sammen med for-
addrene, eler hvis det er foraddrenes forhold,
der har givet anledning til patale, disse alene
ma made for udvalget, der i hgjtidelige for-
mer advarer og formaner barnet eller for-
addrene og foreholder dem det forkerte i
deres handlemade.

Beskikkelse af tilsynsvaage skal ske il
bernevearnsudvalgets protokol. Tilsynsveer-
gen skal javnlig tilse barnet og skal bista
hjemmet med rad og vejledning vedrarende
omsorgen for og opdragelsen af barnet og
skal pase, at opdragerne ger deres pligt over
for det. Er der givet hjemmet et saxligt pa-
laag med hensyn til barnets pleje, opdragelse,
oplaging eller arbejde, jfr. § 123, stk. 1,
nr. 3, eler palasg med hensyn til anvendelsen
af barnebidrag, der udbetales forskudsvis af
det offentlige i henhold til forsorgslovens
afsnit 111, skal tilsynsvaergen pase, at disse
pdlesy efterkommes. Det kan endvidere
af bgrnevaansudvalget bestemmes, at bi-



draget dler den lgn, der tjenes af barnet,
skal udbetales til tilsynsveargen, der ska an-
vende den til bedste for barnet. Tilsynsvea-
gen ska, sa ofte han finder anledning dertil,
og mi ndst 2 gange &lig agive indberetning
til barnevaansudvalget om barnets og hjem-
mets forhold og skd, safremt disse giver an-
ledning til ivarksatdse of yderligere for-
anstaltninger, omgaende gere indstilling her-
om til bgrnevaansudvalget.

Om tilsynsvaagens pligter har sociami-
nisteriet udarbgidet en instruks af 23. juni
1941.

Som tilsynsvaarge kan beskikkes et af ud-
vagets medlemmer, en af udvagets frivillige
dler lannede medhjadpere eler en anden
dertil villig og egnet person. For barn under
1 & ska om muligt beskikkes en kvinde med
saligt kendskab til plgen_af spaede bern.
For piger og drenge under 7 & skd normalt
beskikkes en kvinde. Hvervet er ikke noget
borgerligt ombud.

Ingtitutioner for forebyggende barnefor-
sorg, til hvilke barn henvises i medfar &
§ 123, kd have offentlig anerkendelse, der
meddeles af sociaminidteriet efter indstilling
af overingpektionen for berneforsorgen og
fornyes ved lederskifte dler flytning til nye
lokaer, jfr. 8 126. Institutionerne oppebaaer
offentligt tilskud. Om de naamere regler
herom henvises til afsnit VI nedenfor ved-
rarende tilskudsordningen for bgrneforsorgs-
institutionerne. Det e en betingelse for
anerkendelsen, at institutionen opkraever en
Pmde af sociaministeren godkendt beta-
ing for bgrnenes benyttelse af institutionen.
Institutionerne er dog berettiget til efter en
undersagelse i det enkelte tilfadde at tilsta
hel dler ddvis friplads, S¥remt et barns
foraddre ikke kan udrede den fastsatte beta-
ling uden a komme til a mangle det for-
nadne til familiens forsgrgelse. Der er end-
videre adgang for berneveansudvalget til
efter andragende fra foraddre dler ingtitutio-
nen efter en undersggelse i det enkete til-
fadde som ssghjadp helt dler delvis at betale
for barn af trasgende foraddre, jfr. § 126,
stk. 7. Endelig kan bgrnevaansudvalget, som
foran neavnt, | medfer af § 123, stk. 2, betde
for barn, der er henvigt til institutionen.

De anerkendte institutioner besages i stort
omfang af barn, der ikke har modtaget noget
Balaeg Bortset fra de to heldagsskoler i Kg-

enhavns kommune findes der ikke insti-

tutioner, hvor der kun optages bern efter
derom givet pdam.

Bedutning om iveakssdtelse a en fore-
byggende foranstaltning skd tredfes inden
den unges fyldte 18. &, og den pagaddende
foranstaltnmg vil_normalt ophare ved det
fyldte 18. a. Nar omstandighederne taler
for det, kan udvaget dog med amtets - for
K gbenhavn og Frederiksberg kommuners
vedkommende socialministeriets - godken-
delse udstraekke forsorgen i et naamere be-
stemt tidsrum, dog laangst til det 21. a.

| fdge en a overingpektionen for berne-
forsorgen foretagen opgerelse over anven-
delsen &f forebyggende foranstatninger i 1956
har der i neavnte ar vaaret tildelt 834 advarder,
vaget beskikket tilsynsvaage i 1 355 tilfadde
og meddelt pdagg i 201 tilfedde. Antallet of
barn under tilsyns vergemd har pr. 31. de-
cember 1956 veget 3 650. Til sammenlig-
ning kan anferes, at der i 1956 blev fjernet
1211 bern fra hjemmet, og a der pr. 31.
december 1956 var anbragt 7 234 barn uden
for hjemmet i henhold til forsorgdovens
88 130 og 131. Der er ydet saarhﬁadpl hen-
hold til forsorgslovens 5123 sk. 2, 1 1838
tilfadde, og i 3 465 tilfadde er der ydet soa-
hjadp i henhold til forsorgdovens § 126,
gk. 7. 1 i dt 16 tilfedde er der ydet kom-
mll(mehjadpl henhold til forsorgdovens § 312,
st

Der fandtes pr. 1. april 1957 116 aner-
kendte vuggestuer med 4 075 pladser, 557
anerkendte barnehaver med 26 478 pladser
og 140 anerkendte fritidshiem med 7 908
pladser. Af fritidsklubber, der er anerkendt
efter forsorgdoven, fandtes 141 og af andre
fritidsvirksomheder 14.

2. Ungdomskommissionens betaenkning
vedrgrende den tilpasningsvanskelige
ungdom.

Kommissionen har udferligt gennemgaet
de forskdlige former for for yé;gende for-
anstaltninger og fremheevet, at disse er ud-
tryk for den tankegan ? at man laangst muligt
ber undga den - midlertidige dler Iaengere-
varende - oplgsning af det naturlige h
som en fjenese fra hjemmet vil m zre.
Erfaringen har nemlig vigt, a en opdragelse
i en familiekreds hos barnets egne foraddre



indebazrer store fordele frem for en anbrin-
gelse uden for det naturlige hjem.

Da det for det tilsyn, der beskikkes som
en forebyggende forangtaltning, er & sterste
vigtighed, at den tilsynsfarende er i stand til
a komme i kontakt med sivel barnet som
dets foreddre O%bllve en virkdig stette for
familien, har kommissonen understreget
vigtigheden &, & bernevaanene benytter sg
af den givne adgang til a anssdte lennede
vekvdificerede tilsynsvagrger, der eventuelt
kan veae ddtidsbeskedtigede.

Vedrgrende bgrneveanets muligheder for
at give foraddre pdagg med hensyn til barnets

ragelse, plge m. v., anser kommissonen
det for gnskeligt, om denne adgang blev ud-
videt, sdedes & bgrnevaanet om fornadent
kunne pdagge foraddrene at lade barnet
undersgge & en psykiatrisk klinik dler af en
lage dler psykolog, ligesom der ber vege
mulighed for, a barnevaanet i tilfadde af en
friviIIig indlaaygelse & barnet til observation
kiatrisk hospitadsafddling i trangs-

t||fadde an yde gkonomisk stette uden rets-
virkning for foraddrene. | forbindelse her-
med har kommissionen foretaget en under-
sogelse o de foreliggende muligheder for
speciaundersagelse og behandling &f tilpas-
ningsvanskdigheder og har herunder fundet,
at mulighederne for radgivning i de vanske-
lige tilfadde, der kraaver samarbegjde mellem
|aager, herunder erfarme psykiatere, og psy-
kologer samt socidrédgivere, er meget fa
Bortset fra Arhus findes der siedes det
ingen muligheder af denne art uden for Kg-
benhavn, og i Kgbenhavn kan de fa berne-
psyklatrlske afddlinger, Universitetets barne-
psykologiske Klinik og de private radgiv-
ningsingtitutioner langt fra overkomme dette
arbgde. Kommissionen anser derfor en ud-
bygning for absolut ngdvendig, hvis berne-
forsor?en Skddelga&;f tidsi;a/arglde med kh(T,n-
syn til anvendelse & psykiatri psykolo-
gisk sagkundskab, og hvis man skozg opna det
fulde udlé?/tte a det dore forebyggende
arbejde, der udfares o lagger gennem de
Erofylaktlske barneundersagelser og SK

ologer inden for den skolepsykologlske vir

somhed. En sidan udbygnin ma efter kom-
missionens opfattelse besta dels i en udbyg-
ning a de hospitasafddinger, der har med
barn a gare, og i oprettelse & flere barne-
psykiatriske afdelinger, dels i udvidese &f
den skolepsykologiske virksomhed og endelig
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| oprettelsen af bernepsykiatriske konsultar
tioner baseret pa ambulant virksomhed.

Det centrale i denne opbygni né; er de p?/
kiatrisk-psykologiske klinikker, idet det i det
store antdl tilfadde vil blive disse klinikker,
der foretager de indledende specidkyndige
undersagel ser o?< derefter, hvis ambulant
behandllng ikke kan gennemfrares, anbringer
barnet pa en berneafdeling eller barnepsy-
kiatrisk afddling eler pa et pasdagogisk-psy-
kologisk behandlingshjem.

Efter kommissonens opfattelse ber den
barnepsykiatriske klinik opfattes som et cen-
trum med et dler to behandlingshjem i naa-
heden, men med forbindese til andre op-
dragels&shjem inden for dens landomréde og
i nag kontakt med de henvisende lamer og
offentlige ingtitutioner. Til enkdte af kli-
nikkerne bar der knyttes en barnepsykiatrisk
afdeling, som skd keet starrelandomréde.

Kommissonen anser det for %\nd?/nllgt
a de tadtest befolkede amter hver have
brug for sn ambulante konsultation, medens
de mere tyndt befolkede amter muhgws kan
d4 sg sammen to og to. Med hensyn til
barnepsykiatriske afdelinger vil behovet sand-
synligvis vage dokket af 2 afdelinger i Jyl-
land, 1 pa Fyn, 1 pa Sadland og yderligere
1 i Kebenhavn. Persondet ber vage Specidt
uddannede barnepsykiatere, klinisk uddan-
nede barnepsykologer og socidradgivere.

Der har i kommissionen vaget almindelig
enighed om, a behandlingshjemmene bgar
ligge under bgrneforsorgen og de barne-
psykiatriske afdelinger under sindssygeveese-
net, medens kommissionen ikke har taget
endellg dilling til de barnepsykiatriske kli-
nikker. Kommissionen har dog peget pa, at
forholdene i Kgbenhavn, hvor der i det
skolepsykologiske kontor i forvegen er ind-
byoget en skol kiateringtitution, maske
ville gere det naturligt yderligere at udbygge
denne, medens arbgdet uden for Kagben-
havn principielt kan teenkes knyttet til berne-
veanet eller skolevaesenet, ligesom ogsd spe-
cidt oprettede fritstdende institutioner er en
mulighed. Det anses dog for mere naglig-
gende, a opgaverne normalt henlamges til
hospitalsveesenet  enten  amtskommunalt il
centrasygehusene dler til statens sindssyge-
hospitaler.

 Kommissionen anferer endelig, a det bl. a

a?rund af manglen pa det tilstrakkelige
antal psykiatere, der specidt er uddannet til



dette arbejde, ikke vil vaae muligt pa én
gang a udbygge et net & klinikker over hele
landet, men a det vil veae nadvendigt at
begynde med nogle fa Klinikker, der ber
laggges uden for Kabenhavn pa steder, hvor
der er nogen mulighed for a fa speud—
assistance.

Med hensyn til mulighederne for efter
barnevaanets sken at yde gkonomisk hjadp
til familier med barn uden retsvirkning til
afhjadpning af en geblikkeig trang anser
kommissonen det for enskeligt, a barne-
vagnsudvalgene far en tilsvarende adgang,
som vaggeradene efter vaergeradslovens 8 55
havde til a yde hjadp én gang for ale, hvor
det skennedes, a fjerndse & et barn fra
hjemmet burde kunne undgas. | adskillige
tilfedde vil en undersegelse of familiesitua
tionen nemlig vise, a en sadan hjadp én
gang for dle sdv a ret beskedent omfang
vil vegre i stand til a hjadpe familien ud af
et daedvande, n& man eventuelt samtidig
etablerer tllsyn der kan vege familien til
Stette og kontrollere, at hjadpen anvendes
til det forudsate form&. Kommissionen an-
s det for heldigt, a hjadpen ydes a en
rédighedssum, der sorterer under berne-
vagnet, der ved en undersggelse af bag-
grunden for barnets tilpasningsvanskelig-
heder har bedst mulighed for a bedamme,
om ydesen a hjadpen er nedvendig. En
s&dan ordning vil tillige medfere den fordd,
a barnevaanene ikke er bundet af de trangs—
betingelser, der dlers ska vezre opfyldt ved
udbetaling af hjelp fra det offentlige gennem
sociakontoret.

3. Betankningen vedrgrende forsorgen
for bgrn og unge, som har seerlige til-
pasningsvanskeligheder (1953).

| denne betamkning, der er afgivet i 1953
af et o arbgds og sociaministeriet under
7. december 1951 nedsat udvalg, udtales det,
a de af ungdomskommissionen fored dede
psykiatrisk-psykologiske klinikker for ambu-
lant behandling ved siden af de barnepsykia-
triske afddinger vil kunne vaae af den starste
betydning som radglvere for bernevaans
udvalgene og pa samme made som afdelin-
gerne kunne bidrage til, at udvagene undgar
at fjerne barn og unge fra deres hjem. | be-
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tamnkningen dilles endvidere fordag om op-
rettelse af de i ungdomskommissionens be-
taankning naevnte saglige paadagogi k-psyko-
logiske behandlingshjem.

4. Administrationsudvalgets forslag.

Som ogsa fremheevet & ungdomskommis-
sionen e lovens regler om forebyggende for—
angtaltninger udtryk for den tankegang, at
man laangst muligt ber undga at fjeme et
barn fra dets hjem. Dette understreges ved,
a reglerne om forebyggende barnevean i
loven er placeret foran reglerne om anbrin-
gelse uden for hjemmet, og i lovens § 130,
sk. 1, om fjernelse fra hiemmet udtales det
klart, a fierndse ikke ma finde sted, hvis
forebyggende foranstaltninger skennes til-
straekkelige.

Administrationsudvalget er enigt i denne
understregning af det forebyggende arbejdes
betydning. Det er farst og fremmest of
menneskelige grunde, men ogsa a @kono-
miske grunde & sterste betydning, a et
barns vanskeligheder kan overvindes, sam-
tidig med a barnet bliver i St hjem.

Udvalget er med ungdomskommissionen
enigt i, a siremt bgrmeveanet pa effektiv
made skd kunne lgse denne opgave, er det
nedvendigt a udbygge de forebyggende for-
anstatninger pa adillige punkter. Udvalget
legger herved veegt pa, a bernevaanets
virksomhed i s3 vidt omfang som muligt
far karakter af et tilbud til foreddrene om
bistand. Man foreda derfor ordet »pdaeg« i
§ 123 @endret til »hendtilling dler rad, even-
tuelt pdagy, og de konkrete fordag, udvalget
diller, tjener til a give barnevaanene mulig-
hed netop for at tilbyde bistand.

a. Henvisning til psykologisk og psykiatrisk
under sggel se.

Ska tilpasningsvanskelighederne hos et
barn imadegés pa effektiv méade, er det o
starste betydning, at arsagerne til vanskelig-
hederne konstateres pa et satidligt tidspunkt
som muligt.

Udvalget ska derfor foredd, a der ved en
tilfgdsetil § 123, stk. 1, nr. 3, skabes hjem-
mel for brarnevaernsudvalget til under samme
betingelser, som i gvrigt e gaddende efter
§ 123, som en forebyggende forangtaltning at



lade et barn underkaste en ambulant psy-
kiatrisk eller anden speciallaggeundersggelse
dler en psykologisk undersagelse, og hvis det
efter undersggelsen viser sg ngdvendigt, at
lade ivegksadte den forngdne behandling.

Udgifterne til en sadan undersggelse og
eventuel behandling foredds, for sd vidt de
ikke kan afholdes af vedkommende syge-
kasse, afholdt som bgrnevaarnsudgifter.

Da det for resultatet af en eventuel be-
handling er af afgerende betydning, at der
kan etableres et samarbejde med foraddrene,
ber begrnevaansudvalget kun kunne benytte
sig af denne adgang, s3fremt foraddrenes til-
slutning foreligger.

b. Rddgivningsklinikkerfor barn.

| den foran side 35 nasavnte betamnkning
vedrgrende forsorgen for barn og unge, som
har salige tilpasningsvanskeligeheder, er der
givet en oversigt over de bestdende mulig-
heder for undersggelse og behandling af
barn med saalige tilpasningsvanskeligheder
(de offentlige barnepsykiatriske afdelinger og
klinikker, barneafdelingerne pa de alminde-
lige hospitaler, de skolepsykologiske kon-
torer, Universitetets barnepsykologiske Kli-
nik, »Red Barnet«s radgivningsvirksomhed
samt bgrneforsorgens institutionsforsorg).

Den ovenfor under a. foreddede ambu-
lante specialundersggelse eler -behandling
vil imidlertid normalt i dag kun kunne finde
sted falgende steder:

1. Rigshospitalets barnepsykiatriske ambula-
torium, hvortil der er knyttet en dag-
observation med plads til 8 bgrn samt
en barnepsykiatrisk afdeling med 20
pladser. | 1956 undersggtes og behandle-
des pdambulatoriet 148 nye barn ogi dag-
observation 30 nye bgrn. P& ambulatoriet
arbgjdes principielt ikke med venteliste,
men de barn, der ikke kan modtages til
omgadende undersggelse dler behandling,
afvises. | 1956 er der i alt pa afdelingen
og ambulatoriet afvig ca. 140 barn.

2. Bispebjerg hospitals barnepsykiatriske af-
deling og ambulatorium.

Til ambulatoriet er knyttet en dag-
observation med plads til 6-10 barn i
bernehavealderen og 6-10 bgrn i skole-
aderen. | 1956 undersggtes og behand-
ledes p& ambulatoriet ca 200 nye bern,

herunder i dagobservation ca. 40 bgarn.
Ventetiden er for tiden 14, til 1 ar.

3. De barnepsykiatriske konsultationer ved
sindssygehospitalet ved Arius. Klinikken,
der foruden i Arhus 2 gange ménedlig
afholder konsultationer i Horsens, Silke-
borg og Randers, har i 1956 undersggt
og behandlet ca. 300 bgrn. Ventetiden
udger for tiden ca 1% &r.

4. Universitetets bar nepsykol ogiske Klinik.

Klinikken, der ferst og fremmest er
beregnet pa at give universitetsuddannede
psykologer en klinisk uddannelse i vur-
dering og behandling af tilpasningsvan-
skeligheder hos begrn og a udegve en
videnskabelig indsats pa dette omrade,
har i 1956 behandlet 84 nye bgrn. Nar
ventetiden for de pa ventelisten optagne
bern ma antages at overstige 1 ar, lukkes
for tilgang, idet der sker meddelelse
herom til de henvisende lager og insti-
tutioner.

5. »Red Barnens mentalhygiejniske klinik.
Klinikken, der kun modtager begrn i
bgrnehavealderen, har i 1956-57 under-
segt og behandlet ca. 80 barn. Ventetiden
er for tiden 3, ar.

Som det fremgar af foranstéende, har de
naevnte klinikker ale en ventetid pa y. til
1 & eler mere. Behovet ma dog anses for
langt sterre, end ventelisterne giver udtryk
for, idet der i mangfoldige tilfadde ikke sker
henvendelse til klinikkerne, fordi det pa for-
hand anses for hdblegst pa grund af den lange
ventetid.

Der er sdedes ikke i dag tilstrakkelige
muligheder for, a den foreddede special-
undersggelse dler -behandling kan finde
sted. For at udvalgets fordag derfor ska
have nogen praktisk betydning, ma der ska-
bes hjemme for oprettelse af saalige rad-
givningsklinikker som fored&et af ungdoms-
kommissionen. Efter udvalgets opfattelse er
dette en opgave, der naturligt harer ind under
berneforsorgen, og som ber Igses af denne.
Udvalget ska derfor foredd, at der i en ny
paragraf i forsorgdoven fastsadtes naamere
regler for oprettelsen af sddanne klinikker
samt skabes hjemmel for at yde offentlig til-
skud til driften af disse.

Pa samme made, som det er tilfaddet med
institutioner for forebyggende bgrneforsorg,



der skd kunne modtage barn, der har faet
pdag om a sege en sadan ingtitution, og
med opdragelseshjem, der ska modtage
barn, der er fiernet fra hjemmet, ber rad-
givni ngskllnlkker til hvilke barnevaansud-
vagene skd kunne henvise barn, have offent-
lig anerkendelse, der bar medddes af social-
ministeriet efter indgtilling af overingpek-
tionen for bearneforsorgen. Anerkendelsen
bar gives med en bestemt person som leder
og ber fornyes ved lederskifte.

Udvalget skd endvidere foredd, at der
ydes anerkendte radgivningsklinikker et of-
fentligt tilskud, der ber fasisadtes efter
samme principper, som gadder for de gvrige
anerkendte institutioner for forebyggende
berneforsorg, jfr. herom nedenfor under &-
snit V1. Som det fremgar heref, ydes der til
vuggestuer og barnehaver et offentllg tilskud
pa 70 pct. o de godkendte driftsudgifter,
hvoref staten betaler de 40 pet. og den kom-
mune, hvori institutionen er beliggende, for s&
vidt den ikke sdlv driver institutionen, betaler
de 30 pct. Til fritidshjem og ungdomsklubber
ydes der et offentligt tilskud pa 80 pct., der
fordeles med 45 pct. til staten og 35 pct. til
vedkommende kommune. Det er imidlertid
ved fastsatelsen af disse tilskud forudsat, at
den resterende dd af driftsudgifterne, hen-
holdsvis 30 og 20 pct., tilvejebringes gennem
den takst, der afkreeves foraddrene, og be-
grundelsen for det hgere tilskud til fritids-
hjem er netop den, at man ikke har anset det
for muligt a opkraa/e en A hg takst, a
30 pct. vil kunne dakkes. Dds drger det
sig her om barn, der er s3 store, a de i og
for 9g kan klare sig sdlv uden & blive passst
af nogen voksen, og hvor der derfor er en
risko for, at de sdfremt begge foraddrene
har arbe]de vil blive henvist til a opholde
sig pa gaden o. lign., dedds ma man regne
med, a mange of foreddrene ikke har til-
straskkellg forséelse of fritidsvirksomheder-
nes forebyggende betydning, sdedes at de,
hvis de synes betdingen er for hgj, blot
lader barnene udeblive fra institutionen.

Noget tilsvarende gar g i endnu hgjere
grad gaddende ved de her foreddede radgiv-
ningsklinikker. Der vil ikke, som hvor det
drgier 9g om anbringelse af et mindre barn,
vage tde om en gituation, hvis omgaende
lgsning af foreddrene fdes som pétraangende
ngdvendig, og dertil kommer, a man skkert
ma forvente en vis skepsis fra foreddrenes
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sde over for denne nydannelse inden for
barneforsorgen, sdedes a man ogsa & disse
grunde ber gare adgangen til at sage de fore-
daede radglvnlngskllnl kker sa let som mulig.
Endelig vil der her pd grund af personalets
sammensadning blive tale om hgere lan-
ninger end ved de evrige forebyggende insti-
tutioner, hvortil kommer, at der pa grund af
det |nd|V|dueIIe arbejde med det enkelte
barn sdvsagt ma blive faare barn pr. ansat
end ved de gvrige forebyggende institu-
tioner.

Udvalget skd derfor foredd at der ydes
anerkendte radglvnmgsklmlkker et samlet
offentligt tilskud pa 90 pct. af de godkendte
drlftsudglfter Sdedes a staten udreder 60

den dler de kommuner, for hvilken
klmlkken er bestemt, for sa vidt den eler de
ikke selv driver institutionen, yder et tilskud
pa 30 pct. Da radglvnlngskllnlkkerne tillige
forventes at kunne &flaste opdragel seshjem-
mene, ber de 60 pct., som staten skal afholde,
dog udredes pa samme méde som tilskuddet
til de anerkendte opdragelseshjem, jfr. for-
sorgdovens 8§ 65, gk. 11, d. v. s. at staten for-
skudsvis udreder belrabet men f& havdelen
refunderet med o & den fadleskommunale
udligningsfond, medens 2/, fordeles pa lan-
dets kommuner i overensstemmelse med
reglerne om melemkommuna refusion.

Af hensyn til den stedlige kommunes del-
tagelse i udgifterne ber der forud for en
rédgivningskliniks ferste anerkendelse ind-
hentes en erklaging fra vedkommende bgrne-
vaernsudvalg, hvis klinikken er bestemt for
en amtsrédskreds ler en de af denne, bar
erklagingen for landkommunernes vedkom-
mende dog indhentes fra amtsradet.

Om gerforholdet bar gadde de samme reg-
ler som for de gvrige starre institutioner for
forebyggende barneforsorg, d. v. s. a aner-
kenddse kun bgr medddes radgivnings-
klinikker, der drives som sdvegende insti-
tutioner, af staten, af en dler flere kommuner
éler en anerkendt forening for barneforsorg.
Om bestyrelsesforholdene ber gedde tilsva
rende regler som for de andre forebyggende
institutioner.

Det er hensigten, a disse klinikker, der
antagelig fortrinsvis vil fa de lettere tilfedde
af tilpasningsvanskeligheder til behandling,
ska kunne samarbegde med de psykiatriske
hospitalsafdelinger eller de klinikker, der er
dler vil blive oprettet af hospitalsvassenet



herunder statens sindssygehospitaler, det
er ikke tanken, at disse afddinger dler klinik-
ker skad have anerkendelse dler oppebage
tilskud efter de her naavnte regler.

Med hensyn til antallet af klinikker er ud-
vaget med ungdomskommissionen enigt i,
a det ber tilstrasbes, at der inden for hvert
amt eventuelt hver 2 amter gives mulighed
for a yde den heromhandlede ambulante
undersagelse og eventuelle behandling, og at
der herefter ma antages a vege behov for
10-12 klinikker. For Sa vidt ang&r sterrelsen
af udgiften, vil denne navnlig afhaange &,
hvilket personde der knyttes til en Klinik.
Udvalget e med ungdomskommissionen
enigt i, at der til klinikkerne ber vagre knyttet
sive psyklatrlske som paadiatriske special-
logger samt psykologer og sociaradgivere,
hvortil kommer den negdvendige kontormed-
hjadp. Det vil dog nagpe vage nadvendigt,
a de pdgaddende anssdtes som heltidsbe-
skadtigede. Som veledning med hensyn til
udgifternes starrelse kan henvises til »Red
Banet«s  rédgivni ngskontor i Kgbenhavn,
hvis persondle bestdr of 1 deltidsansat berne-
lagge, der tillige er klinikkens leder, 2 deltids-
ansatte psykiatere (2 timer ugentlig), 3 halv-
dagsansatte psykologer, og 1 hdtidsansat
kontormedhjedper. For 1957-58 er klinik-
kens driftsudgifter budgetteret til i at 54 000
kr. Klinikken kan behandle 70-80 barn arligt.

c. Ydelse af gkonomisk hjadp.
Udvdget er med ungdomskommissionen
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enigt i, a den nuvesrende adgang til som en
forebyggende forangtatning 1 trangdtilfadde
a yde ssahjadp til foraddre er dt for sneaver,

og skd defor foredd, a der indferes en
regel, hvorefter der, som det var tilfaddet
efter vaergeradsloven skab% adgang til at
yde foraddre og opdragere en geblikkelig
gkonomisk hjedp t|| af jedpning a forbi-

géende vanskeligheder. Udvalget er i for
sig med ungdomskommissionen enigt |, a
det ville vage & vaadi, om bgrnevaansud-
vadgene sdv kunne yde denne hjadp. De
grunde, der ferte til afskaffdsen af vearge-
raddovens § 55, nemlig at der kun ber veae
& forsergelses vaesen, vejer imidlertid fortsat
sAatungt, a udvalget ikke mener at kunne ga
ind for en sadan bestemmelse, men vil fore-
d3, a hjadpen ydes of det sodide udvalg efter
indstilling af bernevaansudvalget. Da det er
tanken, a det socide udvag ikke skd veae
bundet & de amindelige trangsregler, og da
det socide udvalgs formand skd veae med-
lem af barnevegnsudvalget, vil administra-
tionen a reglen formentlig ikke volde van-
skeligheder.

Udvaget har endnu ikke afduttet sine
overveielser om tilsynsvagrgernes  opgaver
m. v. Udvalget vil overvge dette spargsmd
i forbindelse med spargsmdet om, hvorvidt
det amindelige tilsyn med barn treenger til
en effektivisering, og eventuelt fremsadte for-
dag til endrede regler i betaankningens 2. del.



V.

Barns og unges anbringelse uden for hjemmet.

i. Gaddende ret.

Reglerne om bgrns anbringelse uden for
deres naturlige hjem indeholdes i forsorgs-
lovens kapitel 1X, hvorefter der, uanset om
foraddrenes samtykke fordligger, kan tradfes
bedutning om et barns endeligefjernelsefra
hjemmet (8 130, stk. 1) dler om et barns
mldlertldlgefjernelsefra hjemmet (8§ 131) samt
pé foreddrenes begaging kan tradfes beslut-
ning om anbringelse uden for hjemmet af et
b?(r n i)if Forsorgelsesmeessige  grunde (8§ 130,
sk. 2).

Endelig fjernelse fra hjemmet, jfr. § 130,

stk. 1.

| medfer af § 130, stk. 1, skal barnevaans-
udvalget, nar hensynet til barnets velfead
kreever det og forebyggende foranstaltninger,
d. v. s advarsdl, beskikkese &f tilsynsvaarge
dler medddese & pdag med hensyn til
barnets pleje, opdragelse m.v., ikke skannes
tilstraekkelige, beslutte fjernelse a et ban
under 18 & fra hjemmet, né&r fadgende be-
tingelser foreligger:

1) ndr barnet har en saalig vanskdig ka-
rakter eler har udvist meget det opfarsd, og
barnets foraddre eler andre opdragere ikke
skennes at kunne magte dets opdragelse,

(B ndr barnet pa grund af foraddres dler
andre opdregeres lastefuldhed, grove for-
semmelighed eller mangel pa Vl|jetl| a for-
sgrge barnet eler pa evne til at opdrage det,
findes at vage udsat for vanreggt dler for-
daervelse

3) né&r barnet af foraddre eler andre op-
dragere mishandles dler behandles sledes,
a dets gaddige dler legemlige sundhed dler
udvikling udsadtes for dvorlig fare,

4) og endelig ndr barnet pad grund of

legemlige dler gaddige mangler er tram-
gende til saaforsorg, der ikke kan iveaksadtes
I hjemmet, sdsom nar barnet er andssvagt,
sindssygt, epileptisk, devt, talelidende, blindt,
vanfert dler tuberkulrast, og foraddre eller
andre opdragere ikke sarger for, at barnet
undergives den forngdne ssaforsorg.

Efter denne formulering er det sdedes
overladt: til berneveansudvalgets sken, om
hensynet til barnets velfsad gar en anbrin-
gelse uden for hjemmet pékreevet, idet ud-
valget i udevelsen & St sken er bundet
af de under nr. 1 til 4 neevnte betingelser.
Saalig for sa vidt angdr barnetsforhold (§ 130,
sk. 1, nr. 1), vil en enkeltstdende handlmg
isoleret set gaddent kunne medfare en an-
bringelse uden for hjemmet, men det ma ud
fra en samlet vurdering o hele situationen
afgeres, om en sidan forangtatning er ngd-
vendig. Dette gedder ogsy, hvis barnet er
over 15 & og har begéet en strafbar handling.
Efter gsraffdovens § 30 vil der i disse til-
fadde normalt blive givet tiltaefrafdd mod
inddragelse under berneforsorg, eventuelt
mod anbringelse uden for hjemmet. Barne-
vagnsudvalget ma her sdvstandigt tage til-
ling til, om den unges forhold i det hele ger
en anbrlngelse uden for hjemmet pakraevet.

Anser bagrnevaansudvalget en anbringelse
uden for hjemmet for nedvendig i henhold
til § 130, stk. 1, skal beslutning herom tradfes,
uanset om foraddrene er enige heri dler g.

Om den naamere fremgangsméde ved en
anbringese uden for hjemmet (udvalgets
undersagelser, dommerens medvirken, for-
addrenes tilsgelse etc) henvises til frem-
tillingen ovenfor under afsnit 1.

Anbringelsen uden for hjemmet skd op-
hare, nar formdlet med anbringelsen er ndet,
men ma dog normalt ikke udstrakkes ud
over barnets 18. &. Nar omstamdighederne
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taler derfor, kan bernevaansudvalget dog be-
dutte, at forsorgen ska uddtrakkes i et naa-
mere bestemt tidsrum dog hgist til det fyldte
21. &. Bornevarnsudvalgets besutning her-
om ska godkendes af landsnaevnet for barne-
forsorg. Normalt vil forsorgen blive for-
loanget for et & ad gangen. For eever, der
er dler har vaget enddigt anbragt i ung-
domshjem, d. v. s. hjem for saligt vanske-
lige elever over den undervisningspligtige
ader, vedvarer forsorgen til det 21. &, uden
a det er nadvendigt a tradfe saalig besut-
ning herom.

Barneveansudvalget kan bedutte, at et
barn forsagsvis hjemgives til foreddrene, s&
ledes at forsorgen straks genoptages, hvis det
skannes ngdvendigt. En sddan genoptagelse
kan ske, uden a de szalige forskrifter, der
gadder for fjernelsen, som f. eks. dommerens
medvirken, kravet om kvdificeret flertd, for-
addrenes tildgelse etc., er opfyldt. Der kan
ved den forsagsvise hjemglvelse dilles saa-
lige vilkar med hensyn til barnets anbrin-
gelse dler opdragelse. Normalt vil der blive
beskikket en tilsynsvagge efter reglerne i
kapitel VIII. Der er ikke efter gaddende ret
nogen sxlig frig for, hvor laage en for-
sagsvis hjemgivese kan vare.

Udvaget kan ikke bedutte et barns ud-
gang &f forsorgen eller dets forsagsvise hjem-
givelse til foraddrene, medmindre der_fore-
ligger tilslutning fra forstanderen pa det
hjem, - bortset fra optagelseshiem og iagt-
tagelses hjem - hvor barnet er anbragt, dler
forstanderen for en saaforsorgsingtitution, i
hvilken barnet er anbragt, dler fra hvilken
barnet er udskrevet under tilsyn. Har barnet
vaget anbragt gennem en anerkendt forening
for berneforsorg, skd tilslutning ligeledes
gives o foreningen. Sifremt den forngdne
tilslutning ikke foreligger, kan udgang &f for-
sorg dler forsagsvis hjemgivelse dog finde
sted, sdfremt landsneevnet godkender ud-
vdgas bedutning. Nagter landsneavnet a
godkende udvalgets beslutning, kan udvaget
indanke sagen for socidministeren. Godken-
der landsnee/net udvagets bedutning, kan
forstanderen for vedkommende sarforsorgs-
ingtitution ligeledes indanke sagen for
socidministeren. En tilsvarende ankeadgang
gedder derimod ikke forstanderen for opdra
gdseshjemmet eler den anerkendte forening
for berneforsorg.

Forsorgen kan endvidere ophere, sifremt

formaet med anbri ngelsen uden for hjemmet
ikke kan ventes opnaet, fordi barnet skennes
a vaae uimodtagelig for opdragelse. Et &
dant opher kan kun ske efter |andsnae/nets
bedutning pa grundlag af en indstilling fra
vedkommende bgrneveansudvalg dler for-
stander. Nagter landsneanet at fdge for-
standerens dler udvagets indstilling, kan
sagen o enhver & disse indankes for social-
ministeren.

Om reglerne for anke af udvalgets beslut-
ninger om fierndse & et barn fra hjemmet i
medfer af § 130, stk. 1, henvises til frem-
dillingen ovenfor under afsnit I11.

Den midlertidige fjernelse, jfr. § 131.

Hvor betm%elserne for at fjerne et barn fra
hjemmet i henhold til § 130, stk. 1, fordligger,
men hvor det ma anses for sandsynllé?t a de
forhold, der giver anledning til fjernelsen, vil
amdr&si | @bet af korteretid, kan udvalgeti hen-
hold il § 131 bedutte barnetsanbringelse uden
for hjemmet for et bestemt tidsrum, der hgst
kan andrage 3 maneder, men af udval get ved
ny beslutning kan forlaanges med yderligere 3
maneder. En sddan midlertidig fjernelse kan
endvidere bringes i anvendese over for et
undervisningspligtigt barn, der har gjort sig
skyldig i oftere gentagen skulken fra skolen,
fortsat betydelig dovenskab dler meget det
opfarsdl i skolen, samt over for et barn, der
har gjort 9g skyldig i betyddige skolefor-
sammelser, som skyldes foraddres eler andre
opdreger& forhold. | sidstnaevnte tilfedde
kan bestemmelsen dog kun anvendes, nar
skolemulkter har vaaet anvendt, uden at for-
semmelserne derved er ophart.

Til en gyldig bedutning om fjerndse pa
bestemt tid kraaves det samme flertal som ved
en fijernelse efter § 130, stk. 1, men det er
ikke nadvendigt, at dommeren har vezet til
stede.

Om anke & en fijerndse fra hjemmet pa
bestemt tid, gedder de samme regler som ved
en fjerndse i henhold til § 130, stk. 1.

Anbringelse uden for hjemmet i henhold til
§ 130, stk. 2.

En anbringelse uden for hjemmet kan i
henhold til § 130, stk. 2, finde sted, nar et
barn star uden forszrger dler hvis foraddrene
midlertidigt ler vedvarende er ude af stand
til at sarge forsvarligt for det. |1 sidstnsavnte



tilfadde kan anbringelse kun finde sted, s}
fremt foraddrene begerer det, og barnet m&
straks hjemgives til foraddrene sifremt disse
anmoder derom. Hvis betingelserne for en
fierndse efter § 130, stk. 1, er til stede, skd
bedutning herom tradfes, sdv om forholdet
tillige kan henfares til § 130, stk. 2.

| henhold til forsorgdovens & 133 til-
kommer forsddremyndigheden barnevaans-
udvalget, sa laage barnet er under forsorg i
henhold til en af de fornaevnte bestemmelser.
Dette gedder sdedes ogsd forsorgen efter
8 130, stk. 2, uanset at foraddrene til enhver
tid kan kraeve barnet hjemgivet til g, og det
gedder ligeledes over for et barn, der er
hjemgivet pa preve efter a veae fjernex fra
hjemmet i henhold til 8§ 130, stk. 1, eler
§ I3I.

Medens foreddremyndigheden i fdge myn-
digheddovens § 18 normalt opherer ved
barnets 18. &, er unge, der er inddraget
under b@rneforsorg, undergivet bernevaans-
udvalgets foraddremyndighed, sa laange for-
sorgen varer, d. v. s, a foraddremyndig-
heden i disse tilfadde kan udstraekkes helt til
det 21. &. Berneveansudvalget kan bemyn-
dige en person, en ingtitution eller en aner-
kendt forening for berneforsorg til pd ud-
valgets vegne a udeve foraddremyndigheden.
Er barnet anbragt i et opdragelseshjem dler
i en ingtitution for ssaforsorg eler udskrevet
under tilsyn herfra, udeves foraddremyndig-
heden dog altid af vedkommende forstander
pa udval gets vegne.

Bearnevagnsudvalget tager selvstaandigt stil-
ling til, hvor bernene ska anbringes, dog at
ovefi nqoektlonens samtykke - forudgdende
dler efterfdgende - kreaves i visse tilfadde,
jfr. 88 141 og 159. Da foraddremyndigheden
ligger hos bernevaansudvalget, har fored-
drene ikke noget egentligt krav pa a fa be-
sked om barnets anbringelsessted, men i al-
mindelighed bar der straks gives dem besked
herom, |jfr. herved de aminddige regler &
1938 for de forskdlige typer af opdragelses-
hjem, hvori det gennem bestemmelsen om
forstanderens eventuelle adgang til a for-
byde foraddrene at dlagyge besag i hjemmet,
er forudsat, at foraddrene er bekendt med
barnets opholdssted. | arbgds- og socid-
minigteriets vejledning af 2. december 1952

4

om opdragelsesmaessige metoder i opdragel-
seshiemmene e det da ogsa udtrykkeligt
fremhaevet, at opdragelseshiemmet ikke ma
forsamme at etablere dler vedligeholde for-
bindelsen mellem barnet og dets foraddre-
hjem. Barnet ber derfor i rimeligt omfang
have Iglighed til a &aflamge besag hos for-
addrene, og omvendt ber disse kunne &flsgyge
besgg i opdragelseshjemmet. Kun hvis for-
addrenes besag i hjemmet i det enkelte til-
fadde vil volde saalige ulemper, kan hjem-
mets forstander nedlaggge forbud herimod.
Et sdant: forbud kan nedlasgges uden bgrne-
vagnsudvalgets samtykke, men meddelelse
herom ma tillige med en begrundelse herfor
straks gives barnevaansudvaget. Da barne-
vagnsudvalget har foraddremyndigheden over
barnet, har bernevarnsudvalget endvidere en
selvstandig adgang til at forbyde foreddrene
a dlagge barnet , 0g overtreder for-
addrene dette forbud, kan de draffes med
bade dler under skaerpende omstamdigheder
med hedte i indtil 3 maneder (§ 179, k. 2).

2. Statistiske oplysninger vedrgrende
barns og unges anbringelse uden for
hjemmet.

§¢ 130, stk. 1, og 131.

Nedenstdende tabel er udarbejdet af lands-
neavnet for barneforsorg og viser antallet
a bern under forsorg i henhold til 88§ 130,
stk. 1, og 131 i drene 1939-56.

(Se overst pa naste side).

Der var sdedes pr. 31. december 1956 i
alt 7234 bern under forsorg i henhold til
88 130, k. 1, og 131 dler 0,52 pct. af samt-
lige barn i Danmark. Under krigen fandt
der en betyddig digning sted af antallet af
barn inddraget under bgrneforsorg i hen-
hold til disse bestemmelser. Medens saled&
6°/go of det samlede antal bern under 18 &
i Danmark var under forsorg ved udgangen
a 1939, var der ved udgangen & 1945 8,4°%/40-
Herefter fadt antallet, mdt i forhold til det
samlede antal bern pa grund af de store fad-
selsdrgange, medens det absolutte tal vedblev
a dige indtil 1948, hvorefter det absolutte
ta ogsA er gdet ned.

Der eri lgbet af 1956 foretaget 1 211 fjer-
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§ 130, stk. i, og 8 131 i arene 1939-56.

Under forsorg

Under forsorg

ved drets Tilgang Afgang ved drets
Ar begyndelse i dret i dret slutning

Antal Antal Antal Antal

barn pct. bern pct. bern pct. bern pct.
1939 ... 6 802 0,60 1073 0,10 1133 0,10 6 742 0,60
19490 . .. . . ... b6T42 0,60 1135 0,10 1101 0,10 6 776 0,60
o4 6 776 0,60 1753 0,16 1 166 0,10 7 363 0,66
92 7 363 0,66 1958 0,18 1231 0,11 8 090 0,73
193 8 090 0,73 1957 0,18 1 365 0,12 8 682 0,79
1944 8 682 0,79 2 057 0,19 1 524 0,15 9215 0,83
145 9215 0,83 1 892 0,17 1816 0,16 9291 0,84
1946 9 291 084 1676 0,14 1 604 0,13 9 363 0,78
47 9 363 0,78 1610 0,13 1 749 0,14 9224 0,75
1948 9224 0,75 1768 0,14 1 597 0,13 9 395 0,75
1949 9 395 0,75 1562 0,12 1 588 0,12 9 369 0,73
90 9 369 0,73 1 390 0,11 1610 0,13 9 149 0,71
191 9 149 071 1492 0,11 1 600 0,12 9 041 0,69
19%2 . 9041 0,69 1440 0,11 1674 0,13 8 807 0,66
1953 8 807 0,66 1377 0,10 1639 0,12 8 545 0,64
94 8545 064 1274 0,09 1 695 0,12 8 124 0,60
9% 8124 080 1198 0,09 1699 0,12 7 623 0,55
19%6 ... ... 7 623 0,55 1211 0,09 1 600 0,12 7234 0,52

nelser mod 1 198 i 1955. Af landsnzvnets
beretning for 1955 fremgar, at i godt halv-
delen (53 pet.) & dei 1955) foretagne fjernel-
s er fienelsen sket dene pa grund af bar-
nets egne forhold (8§ 130, stk. 1, nr. 1). | godt
Y5 (20,8 pct.) var grunden Sivel barnets som
hjemmetsforhold(§130 stk. 1,nr. 1,209 3) og
i godt /5 (22,3 pct.) var grunden dene hjem-
mets forhold (8 130, stk. 1, nr. 2 0g 3). Kunii
39 pct. & tilfeddene kete fijerndsen, fordi
barnet var tramgende til ssaforsorg og for-

addrene ikke gnskede at medvirke ved etable-
ringen af denne forsorg (8§ 130, stk. 1, nr. 4).

Om foraddrenes dilling til fijernelsen hen-
visss til tabel 1 foran side 18.

Af de bern, der pr. 1. januar 1955 var
under forsorg - i &t 8 124 barn - var 1 395
eller 17,2 pct. hiemgivet pa prove. Antallet
af forsorgs‘orlaengelser i 1956 udgjorde 762.

Nedenstdende tabel viser antallet af barn,
der i 1956 er udgdet of forsorg fordelt efter
udgangsmade;

Antal barn udgaet af forsorg i 1956 efter fiernelse i henhold til § 130 stk. 1 eller § 131.

Tilbagegivet hjemmet fer det 18. & .. ..

Ved det fyldte 18. &

Over 18 & efter forlaangelse af forsorgen
Over 18 & efter ophold i ungdomshjem .
Som uopdragelig

Indgdet agteskeb ...

Adopteret
Dade
Pa anden méde

1) En tilsvarende opdeling af antallet af fjernelser i

| at pct.
.................. 467 29,2
327 204

478 299

........................ .98 6,1
........................... 67 4.2
............................... 58 36
47 30

........................... .2 01
e 56 35
lait 1600 100,0

1956 foreligger endnu ikke.

%) Det tilsvarende tal for 1956 foreligger endnu ikke.



§ 130, Sk. 2.

Nedenstdende tabel, der ligeledes er ud-
arbejdet o landsneevnet for berneforsorg,
viser omfanget & forsorg i medfer of § 130,
stk. 2, i &rene 1939-56:

§ 130, gtk. 2, i arene 1939-56.

Antal bgrn under
forsorg ved arets

I pct. af samtlige
bern under 18 ar i

afslutning vedkommende ar
1939 s 50+ 4100 0,37
1940. ..... 4195 0,38
1941. ... .. 4267 0,39
1942, ..... 4 553 0,42
1943. . ... 4747 0,42
1944, ;o s & 4875 0,43
1945...... 5080 0,44
1946.. . 5. 4 895 0,41
1947...... 4762 0,39
1948. ..... 4700 0,38
1949, 4 842 0,38
1950 ; : 255 4 4830 0,38
1951...... 4 647 0,36
19525 s s« 4583 0,35
1958 s ¢ 5 4 369 0,33
1954, ..... 4422 0,32
1955. ... .. 4458 0,32
1956. ..... 4 369 0,32

Der var sdedes pr. 31. december 1956 i
at 4369 barn anbragt uden for hjemmet i
henhold til § 130, stk. 2. Med hensyn til
antallet a bern under forsorg i henhold til
denne bestemmel se har udviklingen under og
efter krigen fulgt: en tilsvarende linje som
ovenfor omtalt med hensyn til bern fjernet
i henhold til 88 130, stk. 1, og 131, idet ud-
viklingen dog har vaget mindre stagk.

Karakterigtisk for omfanget af denne for-
sorg er, a antallet af barn under forsorg samt
den arllge tilgang og afgang er af nogenlunde
samme sterrelse, sdedes a forsorgen efter
§ 130, stk. 2, gennemsnitligt kun varer ca
1 &. Det er dog kun gennemsnitligt, at for-
sorgen kun varer ca. 1 &, idet bern anbragt
uden for hjemmet i henhold til denne be-
semmese stort set bestdr a to grupper,
nemlig dels de helt eler delvis forsargerlzse,
der gennemgdende er under forsorg i mange
ar, og dds de barn, for hvem forsorgen som
oftest er nzdvendlggjort a moderens hospi-
talsindleeggelse €. lign. og i amindelighed
kun varer fra nogle uger til fa méneder.

Nedenstéende tabel viser antallet af barn,
der i 1956 er udgdet of forsorgen efter a
have vaaet anbragt uden for hjemmet i hen-
hold til § 130, stk. 2:

Antal barn udgaet af forsorg i 1956 efter at have verer under forsorg i henhold til § 130, stk. 2.

Somfyldt 18&

Over 18 & efter forlaangelse & forsorgen

Tilbage til hjemmet for det 18. & ... ... .. .. ..

Adopterede
Dgde .. ... ...
Overgaet til forsorg efter § 130 sk 1
Overgdet til ssaforsorg ..
P& anden méde

3. Kritik mod den bestdende ordning.

Ungdomskommissionen har i sin betaank-
ning om den tilpasningsvanskelige ungdom
om spergsmdet vedrerende bgrns anbrin-
gelse uden for hjemmet navnlig beskedtiget
sg med forsorgen for de unge mellem 18 og
21 & og har herunder illet fordag om, at
betegnelsen barneforsorg amndres til berne-
og ungdomsforsorg. Kommissionen har end-

| alt pct.
............................... 86 18
100 21

........................... 4 359 90,6
1 02
............................. 143 30
5 01

60 13

A 0,7

n 02

lait... 4809 100,0

videre anset det for gnskeligt, at der bliver
muligheder for at beholde de unge, der har
vig saalige vanskdigheder ved at genind-
pase S | samfundet, under barne- og ung-
domsforsorgen laangere, end tilfaddet er i gje-
blikket. Det anses derfor for enskeligt, at der
dels bliver indfert en adgang til i visse til-
fadde a inddrage unge mennesker mellem
18 og 21 & under forsorg, dels bliver indfert
en adgang til a beholde de unge mennesker



under forsorg leangere end i gieblikket. Der
bar endvidere vaae mulighed for under
bﬂrne- og ungdomsforsorgen a inddrage

agt begavede unge mellem 18 og 21 ar,
der ikke har kunnet klare sig pa det amin-
delige arbgdsmarked, men som dog ikke
har trang til ingtitutionsanbringelse under
andssvageforsorgen.

Gennem de Sdgte & er det endvidere fra
forskellig side steakt blevet fremheeret,
a den omstaandighed, at foraddrene skd a‘-
give foraddremyndigheden til bernevaans
udvalget, sdv om de sdv ensker, a barnet
skal anbringes uden for hjemmet, i adskillige
tilfedde medfarer, at foraddrene ikke retter
henvenddse til barnevegnet, og a tids
punktet for behandlingen &f tilpasningsvan-
skeligheder herved bliver forpasset.

4. Administrationsudvalgets fordag.

Som det fremgar af afsnit IV foran, har
det ved udvagets udformning af reglerne om
det forebyggende barnevaan veaet et ledende
synspunkt, at barnevaanets virksomhed i sa
vidt omfang som muligt bgr have karakter
af et tilbud til foraddrene om bistand ved
opdragelsen af deres bearn.

Dette synspunkt ger Sg med samme styrke
gaddende, ngrO det g rejer sg om reglerne for
anbringelse af et barn uden for hjemmet.

Der er for administrationsudvalget ingen
tvivl om, a mange foraddre undlader at rette
henvendelse til bernevaanet vedrgrende deres
berns vanskeligheder, fordi en anbringelse
uden for hjemmet efter de gaddende regler
atid medferer, a foreddremyndigheden over
et barn overgdr til bgrneveanet, og a for-
addrene ved forsorg efter 88 130 sk. 1, og
131 ganske mister adgangen til at tradfe be-
stemmelser vedrerende barnet. | mange til-
fadde vil barnevagnet forholdsvis sent komme
i forbindelse med et sdant barn, f. eks. nér
foraddrene forgeeves har eé)rﬂvet andre mulig-
heder, eller vanskelighederne er vokset dem
over hovedet éler nar barnet begar hand-
linger, der medferer indgriben fra politiets
sde, men netop den omstandighed, at
barmevaamet pa e for sent tidspunkt f&r for-
bindelse med et barn, vil ofte betyde, a det
gunstigsie tidspunkt for a hjedpe barnet er

forpasst.
Man ber derfor efter udvalgets opfattelse
udforme reglerne pa en sidan made, at for-

addrene fa mulighed for a bevare foraddre-
myndigheden under et barns anbringelse
under barneforsorg  uden for hjemmet.
Man vil herved opng, a foraddrene henven-
der dg til bernevaanet pa et tidligere tids-
punkt, end det nu er tilfaddet, sdedes at
mulighederne for a imedega tilpasnings-
vanskeligheder hos barnet forbedres. End-
videre vil der under en sddan forsorg vege
langt bedre forudsagninger for et samarbejde
mellem foraddrene pa den ene side og berne-
vaanet og det eventuelle opdragelseshjem pa
den anden sde - & samarbejde, der er nad-
vendigt for at mull?gzre barnets tilbage-
venden til dets naturlige hjem, uden at de
resultater, der er opnaet under forsorgen,
forspllda

Der kan henvises til, at der i qebllkka
finder anbringelse sed a bgn pa flere
rekreationshjem og hjem for bern fra tuber-
kulosetruet miljg uden om barnevaanene,
uanset at det | mange tilfedde drger dg
om bgrn med tllpasnln%wmskell heder af
en karakter, der i virkdigheden er saavorlig,
a der forellgger trang t|| den saalige paaja-
gogiske behandling, der kan gives pa de
anerkendte opdragelseshjiem. Denne anbrin-
gelse skyldes utvivisomt i mange tilfadde, at
foraddrene ikke ensker at ga til bernevaanet,
fordi de ikke vil riskere, a udvaget, hvis
betingdserne herfor fordigger, tregfer be-
dutning om barnets anbringelse uden for
hjemmet.

Udvaget ska derfor foredd, a der skabes
hjemme for berneveansudvalget til at fore-
tage enfrivillig anbringelse af et barn uden
for hjemmet, nar hensynet til barnets vel-
fagd kraaver det, og forebyggende foranstalt-
ninger ikke er tllstrad<kellge En sadan fri-
villig anbringelse ska f. eks. kunne ske over
for bern, der pa grund af adfsadsvanskelig-
heder dler pa grund af de forhold, hvor-
under de lever, dler o helbredsmge
grunde traanger til en forsorg, der ikke kan
Ivarksadtes | hjemmet dler ikke med rime-
lighed kan kraaves iveaksat der. Bestemmel-
N kan kun anvendes, hvor foraddrene be-
gaer det dler giver deres tildutning hertil.
Foraddremyndigheden ber forblive hos for-
addrene, men udeves af barnevagnsudvalget,
og barnet ma til enhver tid a foraddrene
kunne forlanges hjemgivet til disse.

Da man fortsst ma regne med, a nogle
foraddre vil modsadte dg en anbringelse
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uden for hjemmet, ma den nuvegende ad-
?ang til a fjerne et barn fra hjemmet mod
oraddrenes vilie dog bevares. Foreddre-
myndigheden ma i disse tilfadde som efter
gaddende ret overga til begrnevaansudvalget
med den V|rkn|ng, a foraddrene ikke har
krav pd a fa barnet hjem, farend berne-
vagnsudvalget anser det for ssemmende med
barnets tarv.

Udvaget finder for sa vidt ingen grund til
at amndre den nuvaaende bestemmesei 8§ 130,
stk. 1, der med sine klart formulerede betin-
gelser sadter en gramse for udvagets skan,
men vil dog stille fordag om, a der sker en
modernisering a de anvendte udtryk. Om
den naamere formulering skal man henvise
til det som hilag 1 til betamkningen optrykte
udkast til lovfordag, hvor reglerne om den
frivillige anbringelse uden for hjemmet findes
i 8130, stk. 1, og den nuvagende § 130, stk.
1, findesi § 131, stk. 1.

Den tvangsmaeessige anbringelse uden for
hjiemmet ska kun anvendes, n& betinge-
sane for den frivillige anbringdse ikke
foreligger. Det vil ikke dtid vaae tilstraskke-
ligt, a foreddrene sdv begeaer dler erklagrer
sig enige i en anbringelse uden for hjemmet,
men udvalget ma tillige skenne over, om der
er sandsynlighed for, at foreddrene fortsat
vil vaze enige i anbrlngelsen SAedes a man
ikke risikerer, a foraddrene forlanger barnet
hjem, farend opholdet uden for hjemmet har
haft mulighed for a give en varig bedring
i barnets tilstand. Ganske vist vil udvalget,
sifremt foreddrene forlanger barnet hjem i
utide, hvis betingelserne for en tvangsmaes-
g9 fjernelse foreligger, kunne tradfe beslut-
ning om en sddan. En sidan fremgangsmade
bar imidlertid kun anvendes i gaddne til-
fedde, idet formdet med den frivillige an-
bringdse uden for hjemmet jo netop er at
skabe grundlag for et samarbgde melem
barnevaanet og foraddrene, og dette formd
vil ganske forflygtiges, hvis foreddrene ikke
kan vege skre pa a fa barnet hjem, nar de
ansker det.

Som naevnt overgd foraddremyndigheden
efter geddende ret til bearneveansudvalget
ogsa i tilfadde af anbringelse uden for hjem-
met i henhold til § 130, stk. 2, uanset at
foraddrene til enhver tid kan forlange barnet

glvet Udvalget vil foredd, at foraddre-
myn igheden ogsa i disse tilfedde forbliver
hos foreddrene og udeves a udvaget, A
leenge forsorgen bestér.

Udvdget skd enddig stille fordag om, at
bestemmelseni § 131, k. 1, om midlertidig
fjernelse, ophaeves. Da en anbrlngelse uden
for hjemmet sivel efter geddende ret som
efter de foreslaede bestemmelser dtid skd
ophere, n& formdet med anbringelsen er
naet, synes en bestemmelse om en fjernelse
pa bestemt tid uden betydning. Udvalget
finder g heller grund til at beholde den nu-
vagende bestemmedse i § 131, stk. 2, hvor-
efter der e hjemlet en ssalig adgang til
midlertidig fijernelse af et barn, der har gjort
sg skyldig i oftere gentagen skulken fra
skolen, fortsat betydelig dovenskab eller
meget det opfarsel i skolen, idet dette for-
hold m& vage omfattet & de foresdede be-
stemmelser om henholdsvisfrivillig og tvangs-
massg anbringelseuden for hjemmet. Ud-
vaget har derimod ment a matte bibeholde
bestemmelseni § 131, stk. 2, om anbringelse
uden for hiemmet of et barn, der har gjort
Sg skyldig i betydelige skoleforsammelser,
som skyldes foreddrenes eler andre opdra-
gaes forhold, n& anvenddsen & skole-
mulkter ikke har forméet at bri nge forsam-
melserne til opher, idet dette forhold for-
mentlig ikke kan henfares til den amindelige
bestemmelse om tvangsmesssg anbringelse
af barn. Udvalget vil dog mene, a en Situa
tion som den omhandlede farst og fremmest
bar |eses af skolen og ikke henvises til barne-
forsorgen, og ska derfor henstille, at der sker
en forhgdse af skolemulkterne.

Med hensyn til det af ungdomskommis-
sionen regjste spergsmd om inddragel se under
forsorg a unge mellem 18 og 21 & og en
eventuel forlaangelse af forsorgen ud over
det 21. ar, er udvalget for sa vidt enigt med
kommissionen i, a sidanne foranstaltninger
i det enkdlte tilfadde vil kunne virke gavnlige,
men udvalget vil dog mene, a bgrne- og
ungdomsforsorgen kun ber kunne etableres
til det 18. ar, hvor foraddremyndigheden nor-
malt ophﬂrer og a man hgist bar udstreekke
forsorgen til det 21. &, der er den normae
myndighedsalder. Udvdget vil derimod fore-
da, at der i lighed med, hvad der gadder for
elever, der er dler har vazret endeligt anbragt
[ ungdomshjem sker automatisk forsorgs-
forlagelse til det 21. & for eever, der er
eller har veaet endeligt anbragt i fredehjem
der er beregnet pa unge, hvis legemlige eller
andelige udvikling ikke star ma med det ssad-
vanlige, men som dog ikke er tramgende til
saaforsorg.



VI.

Tilskudsordningen for bernefor sorgsinstitutioner.

i. De gaddende regler for tilskud til
ber nefor sor gsinstitutioner ne.

a. Opdragelseshjemmene.

De gaddende regler for yddse af dtatstil-
skud til anerkendte opdragelseshj em inde-
holdes i forsorgdovens § 65, sdedes som
denne er afaitet ved lov nr. 92 & 14. marts
1951 om amndringer i forsorgdoven vedrg-
rende foraget offentlig stette til institutioner
for berneforsorg.

Udgifterne ved de af staten drevne op-
dragelseshj em, for tiden 6, afholdes fuldt ud
a staten pa grundlag a bevillinger pa de
arlige finandove. For begrn under 15 & yder
kommunerne dog seadvanlige plejepenge.

Til de private anerkendte opdragel seshj em
yder staten, jfr. § 65, stk. 2, fuld refusion af
a) udgifter til forrentning og afdrag & lan i
fast gendom, for sA vidt lanet er godkendt
af sociaministeren, til skatter, dgifter og
forskring af fad eendom, samt endvidere
til vedligeholdedlse a hjemmenes bygninger
inden for et belgb & 2 pct. a bygningernes
brandforsikringssum. Denne i loven fast-
satte procentsats har som led i statens spare-
bestracbelser siden finansdret 1954-55 veget
nedsat til gennemsnitlig i/, pet. | medfer af
8§ 65, stk. 2, ydes der tilligefuld refusion af
b) udgifter til lssge- og tandlaggetilsyn samt
lage-, tandlage- og sygehusbehendf%g efter
neamere af sociaministeren fastsatte regler,
der findes i socidminigteriets cirkulage af
26. august 1955.

Endvidere ydes der i medfer af forsorgs-
lovens § 65, stk. 3, fuld refusion af de avrige
driftsudgifter efter fradrag o driftsindteay-
terne, herunder plejepenge, til en kreds af
hjem, der har saalige opgaver inden for
berneforsorgen, som ger, a disse hjems
drift er mere bekogtdig end andres hjems, og
som ger det vanskeligt pa forhand a fast-

sdte bestemte regler for beregningen &
driftgtilskuddet til disse hjem. Til denne
gruppe hearer i fdge loven skolehjem, ung-
domshjem, fredehjem, oplagingshiem samt
barnehjem, der fortrinsvis er beregnet for
svagt avede bern i undervisningspligtig
ader dler for bern, som har saalige tilpas-
ningsvanskeligheder. Med finansministeriets
tildutning kan til denne tilskudsordning end-
videre henfares enkelte andre hjem, der pa
forhdnd ma anses for at veae sdedes dillet
gkonomisk, at man ikke kan vente, a de ved
de nedenfor angivne tilskudsregler ska kunne
klare g gkonomisk. Som en salig gruppe
hjem, der dle er henfart til denne ordning,
kan naavnes dei de senere & oprettede vente-
tidshjem, for tiden 5, for andssvage barn,
der pa grund af pladsmanglen pa andssvage-
anstalterne ikke har kunnet overfares til disse.
De hjem, der fdder ind under de her naavnte
regler, ma ikke vage ledergiede eler kom-
munae og ska have & & socidministeriet
beskikket tilsynsréd. Alle de angivne hjem
e pligtige a udarbejde og fordamge e
driftsbudget, der skd fadges og som kun
med tilladelse fra sociaministeriet eller over-
inspektionen for barneforsorgen ma over-
skrides. For tiden harer i at 69 opdragel ses-
hjem under denne tilskudsordning.

Til de gvrige opdragel seshj emydes i medfer
af forsorgdovens § 65, stk. 4, - ud over den
ovenfor naavnte fulde refuson af udgifter til
fast gendom og til lesge- og tandlaggetilsyn
m. v. - statstilskud med en arlig fastsat pro-
cent af hjemmenes godkendte driftsudgifter
efter fradrag o hjemmenes egne driftsind-
teagter, hvorved der bortses fra plegjepenge, og
af de ovenfor naevnte refusionshelgb i henhold
til §65, stk. 2; tilskuddet beregnes pa grund-
lag af driftsudgifterne i det sdst forlgbne
regnskabsar.

Starrelsen & det nsevnte procenttilskud fra
staten samt starrelsen af normale plejepenge



fastsadtes af sociaministeren for et finansar
ad gangen inden udgangen af februar maned
pa grundlag af normalbudgetter for de for-
skellige arter a hjem og efter indstilling fra
overinspektionen for berneforsorgen. Om
fastsadtelse af disse procentsatser og af nor-
mae plejepenge forhandies der hvert 4. &
med finansministeren og folketingets finans-
udvalg og i de evrige a aene med finans-
ministeren. De sdedes fastsatte procenttil-
skud og pleepenge offentliggeres hvert &
ved e cirkulsge fra socidministeriet og
findes for finansdret 1957-58 i sociaministe-
riets cirkulage af 28. februar 1957.

Fremkommer der, efter a hjemmet har
oppebaret de naevnte tilskud, et underskud,
der ikke kan dekkes ved hjemmets egne
midler, har socidministeren i § 65, stk. 5,
hjemmel til at yde supplerende tilskud af en
salig radighedssum, nar dette efter en
stedfunden gennemgang af hjemmets regn-
skaber skennes rimeligt. Den naevnte rédig-
hedssum udger i finansdret 1957-58 750 000
kr. Andragender om supplerende tilskud af
denne radighedssum gennemgds o over-
inspektionen og fordamges af denne social-
ministeriet og det i henhold til forsorgdovens
8 65, stk. 12, nedsatte gkonomiudvag. For
tiden hgrer ca 250 opdragelseshjem - vee
sentligst amindelige barnehjem, spaadbarne-
hjem samt optagelses- og iagttagelseshjem -
under denne tilskudsordning.

| medfer af § 65, stk. 4, har socidministe-
riet ved bekendtgerelse af 10. juli 1951 efter
forhandling med finansministeren fastsat
naa'mere regler om anvendelsen af overskud,
der métte fremkomme i de opdragelseshjem,
der modtager tilskud fra staten med en fast
alig procent. Herefter kan sddanne drifts-
overskud efter sociaministerens bestemmelse
anvendes til tilvgebringese & fornaden
driftskapital, til ekstraordinaare afdrag palan,
til gennemferelse af ngdvendige forbedringer
eler til nedssdtelse af betalingen for privat
anbragte bgrn. Hvis anvenddsen af over-
skuddet til sddanne formd ikke kan anses for
pakraavet, sker der afkortning i driftstilskud-
dene i det fdgende regnskabsar

Overinspektionens forudgdende samtykke
kraeves til anbringelse af et barn i opdragd-
seshjem, der er oprettet of staten eler drives
for statskassens regning, jfr. § 159, stk. 3.
Dette gedder kun denne gruppe hjem og for-
udgéende samtykke kresves sdedes ikke til
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anbringelse & et barn i hjem, der i henhold
til § 65, stk. 3 modtager tilskud til fuld dagk-
ning af deres udgifter efter fradrag af ind-
teggter, eler hjem, der modtager procent-
tilskud i henhold til 8 65, stk. 4, medmindre
vedkommende hjem er oprettet for statens
midler.

Til enddig anbringelse a et barn i et
skolehjem, ungdomshjem, fredehjem, op-
legingshjem dler et bgrnehjem, der fortrins-
vis e beregnet for svegt begavede barn i
undervisningspligtig alder dler for bern, som
har saalige tilpasningsvanskeligheder, ska
- efterfdgende - samtykke dog indhentes fra
overinspektionen, jfr. § 141, medmindre
hjemmet ges dler drives af den kommune,
hvis berneveansudvalg har forsorgen for
barnet. Eftefdgende samtykke kreaves s&
ledes for de hjem, der under hensyn til
sdve hjemmets art oppebager tilskud | hen-
hold til § 65, stk. 3, men ikke for hjem, der er
henfart hertil, dler for hjem, der modtager
procenttilskud i henhold til 8§ 65, stk. 4, bort-
st fra de enkdte fredehjem, oplagingshjem
m. v., der er omfattet af denne bestemmelse.

b. Ingtitutioner for forebyggende berneforsorg.

De gzldende regler om tilskud fra det
offentlige til anerkendte institutioner for fore-
byggende barneforsorg indeholdes i forsorgs-
lovens § 127, sdedes som denne blev affattet
ved lov nr. 92 & 14. marts 1951.

Reglerne om driftstilskuddene indeholdes
i paragraffens stk. 1-4.

Til ingtitutioner for barn under den under-
visningspligtige ader (vuggestuer og barne-
haver) ydes statstilskud med 40 pct. & de &
socidministeren godkendte udgifter ved in-
stitutionens drift, herunder udgifter til lokae
og inventar, til forrentni ng og afdrag a god-
kendte 1&n samt til lanninger, der ikke over-
gtiger de i lgnningsplanen fastsatte. For sa
vidt den kommune, hvori institutionen er
beliggende, ikke sdlv driver institutionen, ud-
reder den et tilskud &f 30 pct. a ovennaa/nte
driftsudgifter.

Til barnehaver, der ikke udelukkende eller
dog vesentlige modtager bern a mindre-
bemidlede foraddre, og som har forpligtet
Sg til ogsa a modtage barn af ubemidlede
foraddre for en betaling, der ikke ma over-
stige /5 af den for bemidlede fastsatte beta-
ling, ydes statstilskud med 20 pct., medens



48

kommunen, for s vidt den ikke sdv driver
ingtitutionen, yder et tilskud pa 15 pct.

Enddig udgor datdtilskuddet til institu-
tioner for bgrn i og over den undervisnings-
pligtige ader (fritidshjem, heldagsskoler, fri-
tidsklubber m. m.) 45 pct. & de foran-
omhandlede driftsudgifter, medens kommu-
nen, sifremt den ikke sdv driver institu-
tionen, yder et tilskud pa 35 pct.

Statens og kommunens tilskud beregnes
pa grundlag o driftsudgifterne i det sidst
forlgbne regnskabsar. Ved loven & 14. marts
1951 indfertes imidlertid den regel, at der til
nyoprettede institutioner ydes tilskud til ud-
gifter i tiden fra institutionens anerkendelse
Indtil udgangen af det ferste fulde regnskabs-
ar, sdedes a der i periodens Igb kan ydes
forskud pa tilskuddet pa grundlag &f et fore-
lagt budget, medens endelig afregning finder
sted efter pageddende regnskabsars udigb.

Med hensyn til anvendesen af eventudt
driftsoverskud gadder tilsvarende regler som
for de anerkendte opdragelseshjem, jfr. oven-
for Sde 47.

| medfer af § 127, stk. 4, har sociamini-
steren hjemmd til at yde supplerende til-
skud af en saalig rédighedssum til intitu-
tioner for forebyggende berneforsorg, der
trods modtagelsen a de ordinaze driftstil-
skud har underskud pa driften.

I lighed med den for opdragel seshjemmene
gaddende regel i 8 65, stk. 2 b, yder staten i
medfer af forsorgdovens § 127, k. 3, de
forebyggende institutioner fuld dakning af
udgifterne til det faste laayetilsyn og til tand-
plge for barn i de forebyggende institu-
tioner. Derimod ydes der ikke fuld refusion
af udgifterne til Skatter, afgifter og forsik-
ringer m. v. & faste gendomme dler til Ige
af lokder, men disse omkostningsbelgb hen-
regnes til de udgifter, pa grundlag af hvilke
der ydes procenttilskud.

2. De af spareudvalget af 28. november
1952 fremsatte forslag om eendring af
de gaddende tilskudsregler.

I sni marts 1955 afgivne betaankning om
gparemulighederne inden for barneforsorgen
har arajdvalagfi af 28. november 1952 be-
handlet en rakke spergsmd i forbindese
med barneforsorgsingtitutionernes  gkonomi
og fremsa forskdlige bemaakninger til den

forneavynte ved lov nr. 92 & 14. marts 1951
indferte tilskudsordning for berneforsorgs-
institutionerne.

a Fordag vedrgrende tilskud til opdragelses-
hjemmene.

Spareudvalget udtaler tvivl om, hvorvidt
de gaddende tilskudsregler for opdragelses
hjemmene i tilstraekkeligt omfang ansporer
hjemmenes ledere og tilsynsrad eler besty-
relser til a ivaaksadte forholdsregler, der
kan medvirke til at billiggere driften. Der
peges herved pd, at der er grund til at be-
frygte, at den i forsorgslovens § 65, stk. 4 og 5,
hiemlede adgang til a fa afholdte udgifter

laekket gennem tilskud, der er beregnet som
procentdele af afholdte udgifter, til her-
udover at fa eventuelt underskud ket of
den szalige radighedssum i forbindelse med
den omstamdighed, a det ikke pa forhand
vides, om €& eventudt overskud kommer
hjemmet til gode, ikke i tilstrakkedig grad
tilskynder hjemmet til sparsommelighed.

Spareudvalget anser det for rimeligt, at
dei forsorgdovens § 65, stk. 2, anfarte regler,
hvorefter gendomsudgifter samt lasge- og
sygehusudgifter, som hjemmets ledese ikke
har sterre indflyddse pa, refunderes fuldt
ud o staten, udvides til ogsd a omfatte
Ignninger til det normerede personde med
fradrag af de belgb, som udredes for benyt-
telse o tjenestebolig m. v. De gvrige drifts-
udgifter forudssdtes dakket - som hidtil -
dels gennem plejepenge, dels gennem saalige
statstilskud, men reglerne for disse tilskud
hengtilles andret sdedes, at statstilskuddet
ydes med faste belgb pr. barn pr. dag, dog at
det varieres for hjem af forskelige typer og
underkastes regulering efter et udgiftsndeks.
For a skabe yderligere incitament til at
udvise god gkonomi hendtilles det, at der
indrammes hjem, der ved gkonomisk drift
opn&r overskud, sterre adgang til selv a
disponere over dette til hjemmets bedste,
samtidig med at adgangen til at opnd ekstra-
ordinaat tilskud til dakning eventudlt
underskud begrasnses vaesentligt.

Spareudvalget har endvidere droftet den
i forsorgdovens § 65, stk. 2 a, indeholdte
regel om, a det er brandforskringssummens
starrelse, der er bestemmende for sterrelsen
af satstilskuddet til vedligeholdelsesudgif-
terne, og papeger herved, a brandforsikrings-



summen er et darligt beregningsgrundlag for
vedligeholddsesudgifterne, idet gamle byg-
ninger ofte har en lavere brandforsikrings-
sum end nye bygninger, men sterre udgifter
til vedligeholdelse. Spareudvalget har under
hensyn hertil overvget muligheden af a
anvende en lignende rege som den, der
gadder for hgjskolerne, hvor der foretages
en selvstandig vurdering med henblik pa
a fa fasdéet starrelsen a vedligeholdelses-
udgifterne, men har under hensyn til det
betydelige merarbejde, der ma antages at
vage forbundet med en sddan sdvstaandig
vurdering, ikke ment a burde fremsadte
fordag herom. Af samme grund har spare-
udvalget frafddet et fordag om en differen
tiering a procentsatsen for refuson a ved-
ligeholdelsesudgifterne efter hjemmets alder
0g bygningsmaessige standard og begramset
sig til a hendtille, a det ved overinspektio-
nens revision pases, a der i henhold til § 65,
sk. 2 a, kun ydes refuson af egentlige ved-
ligeholdel sesudgifter.

b. Forslag vedrarende tilskud til institutioner

for forebyggende bar nefor sorg.

Spareudvalget har peget pa muligheden of
i forbindelse med en decentralisation af det
offentliges tilsynsvirksomhed med de fore-
byggende institutioner at aendre tilskudsord-
ningen, sdedes at staten forlods yder fuld
refuson af udgifter, som ingtitutionen ingen
indflydelse har pd, som f. eks. godkendte
glendomsudgifter, eventuelt hudeje, medens
Statstilskuddet i avrigt bereognes enten med
et fast beleb pr. barn pr. ar, forskdligt for
de enkelte intitutionstyper, dler Sledes a
der refunderes en vis procentdel af de god-
kendte |gnningsudgifter til normeret perso-
nae. Kommunernes tilskud til de private
institutioner skulle herefter principielt ud-
gare forskdlen melem de samlede &lige
driftsudgifter - med fradrag af foraddrenes
betaling - og statens refusion, idet det dog
ber tilstragoes, at ogsa kommunernes tilskud
ydes efter fagte kriterier.

| forbindedlse med gennemgangen & de
forebyggende ingtitutioners gkonomiske for-
hold  kommer spareudvalget ogsa ind pa
spargsmdet om foreddrenes betaling for
barns ophold i disse institutioner. Spareud-
vaget anfarer herved, at der blandt de fore-
byggende indtitutioners klientd er en de
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familier, der e sdedes illet i @konomisk
henseende, at deres brug af institutionerne
ikke kan betragtes ud fra et socidt synspunkt,
men snarere ma forklares ud fra paadagogiske
dler andre grunde, og a de pealagogiske
hensyn ikke ber belaste de socide udgifter.
Det udtdes endvidere, a den gaddende
rege, jfr. asit 11 D, i socidministeriets
bekendtgarelse af 28. februar 1952, om at
der af foraddre, der ikke kan anses for ube-
midlede, i admindeighed bar opkreeves en
betding, der er 50 pct. hgere end den
normale takst, efter udvalgets opfattelse ikke
har vaaet tilstrakkelig til at skre, a kun
socide hensyn er afgerende for, om familier
lader deres barn sage en forebyggende
institution.

Under hensyn hertil foreda udvalget
side 72, a der inden for gruppen bemidlede
foraddre foretages en ddling, f. eks. ved ind-
taggter !/;hgjere end sygekassegramsen, siledes
a forsgrgere, hvis indtaegt ligger melem
sygekassegramnsen og dette bel @b, afkraaves en
betaling, der er 50 pct. hgiere end institu-
tionens normale takst, medens foraddre med
indteggter over denne graanse ber af kraaves en
betaling, der svarer til vedkommende insti-
tutions  gennemsnitsudgifter pr. barn i det
sidst forlgbne regnskabsdr, f. eks. ved en
forhgdse a den normae betaing med
200 pet.

| sin betemkning peger spareudvalget
endelig pd, a en dd o presset pa de fore-
byggende ingtitutioners pladser vil kunne
aflages ved en videreudvikling af de mere
primitive og derfor mindre bekostelige for-
mer for forebyggende institutioner, sdsom
legestuer og legesteder, og med henwsnlng
til, at der i kollektivudvalgets betaakning
er dillet forslag om, a der skabes hjemmel
til a anerkende Sidanne institutioner |
henhold til forsorgdoven, anbefdes det, a
dette spergsmd geres til genstand for nea-
mere undersagelse.

3. Administrationsudvalgets forslag til
aendringer af de gaddende tilskudsregler.

a Spergsmalet om andring af de i forsorgs-
lovens § 65 fastsatte tilskudsregler for op-
dragelseshjemmene.

Efter 1951-loven fader de anerkendte op-
dragelseshjem - bortset fra statshjemmene -



som foran naevnt tilskudsmaessigt i 2 grupper.
En gruppe, den starste, f& et tilskud, der
beregnes som en vis procent o de i det
foregdende & afholdte udgifter, har mulighed
for supplerende tilskud til daekning af under-
skud og ma eventudt finde sig i afkortning
af overskud, jfr. 8§ 65, stk. 4 og 5. En mindre
gruppe far fuld daeknlng a dle godkendte
u?(glfter efter fradrag af indtaegter, jfr. § 65,
sk. 3

Spareudvalgets bemagrkninger tager saalig
sigte p& procenttilskudsordningen efter § 65,
stk. 4 og 5. Det ma erkendes, a denne
ordning ikke er tilfredsstillende i dle hen-
seender, men de efaringer vedrgrende til-
skudsordningen, man har indhostet i tiden
siden lovens vedtagelse i 1951, tyder dog
ikke pa, a ordningen indebager de fadger
med hensyn til manglende sparsommelighed
fra hlemmenes side, som spareudvalget peger
pad. De dyrere drevne hiem har under den
nuvagende ordning veaet nedsaget til at
vise sparsommelighed, og administrationen
har i praksis dillet 9g yderst liberalt med
hensyn til anvenddse af eventuelt overskud
til hjemmets eget bedste. Overingpektionen
for berneforsorgen kontrollerer gennem sin
okonomiafdeling de enkelte hjem, og de
hjem, som i salig grad har gort brug aof
radighedssummen, er gennemgdet meget
noje, uden a det har vaaet muligt a finde
forhold, der kan give anledning til kritik.

P4 den anden side forekommer det ikke
sandsynligt, a den & spareudvalget fore-
slaede tilskudsordning, hvorefter lenningerne
til det normerede personale - ligesom gen-
domsudgifter og lage- og sygehusudgifter -
refunderes fuldt ud af staten, medens de
avrige udgifter dakkes dels ved indkomne
pleepenge, dels ved et fadt tilskud pr. barn
pr. dag, skulle kunne medf@re nogen vaesent-
lig andring i hjemmenes udgifter og skabe
bedre muligheder for badance mdlem ind-
teggter og udgifter.

Inden for samme type af opdragel seshjem
e antallet & normerede medarbgdere af en
rakke forskdlige grunde ret varierende, og
indfarelse af en regd om fuld refuson &
udgifterne til aflenning af disse, men ikke
af unormerede medarbejdere vil derfor kunne
skabe @konomiske vanskeligheder for adskil-
lige opdragelseshjem, der ledes pa fuldt for-
svarlig made. Hertil kommer, a de gvrige
driftsudgifter varierer en dd fra hjem til
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hjem, & hamngende & faktorer, som hjemme-
nes ledelse ingen indflyddse har pd, sdsom
hjemmena beliggenhed, starrelse og byg-
ningsmaessige indretning. Udgifterne til med-
hjedpere og fadevarer m. v. er sdedes starre i
hovedstadsomradet end i provinsbyer og
landdistrikter, og hjemmenes starrelse, ader
og bygnmgsmaessge indretning og sandard
har ikke alene betydning for tilrettelesggelse
a arbejdsgangen pd de enkelte hjem og
dermed pa medhjsdperudgifternes starrelse,
men pévirker ogsA de evrige driftsudgifter,
herunder udgifter til vask og opvarmning.

Hverken de nugsddende tilskudsregler
eller den af spareudvalget foreddede tilskuds-
ordning kan fuldt ud tage hensyn til disse
forskellige gkonomiske vilkar pa de enkelte
hjem. Men medens de gaddende tilskuds-
regler netop i kraft af bestemmelsen om,
a der ydes @ datstilskud svarende til en
bestemt procentdel & driftsudgifterne efter
fradrag a hjemmenes egne driftsindtesgter
- bortset fra plejepenge - og de i henhold
til forsorgdovens § 65, stk. 2, refunderede
gendomsudgifter og leage- og sygehusud-
gifter, medferer, a disse forskelligheder i
et vist omfang udjearnes, vil anvendelsen af
et fad tilskud pr. barn, som af spareudvalget
foredaet, have til fdge a hjem, hvis ud-
gifter af de foran anfarte grunde overstiger
normaludgiften, ikke gennem de ordinage
tilskud far stette til dakning af merudgif-
terne, men ma sege ekstraordinaat tilskud
til dekning af det fremkomne underskud,
jfr. 8 65, stk. 5. Den af spareudvalget fore
slaede ordni ng indebagrer endvidere den fare,
a hjemmene, Siremt tilskuddet ska be-
regnes pr. belaggningsdag vil f& en gkonomisk
interesse i at presse belagningen op, even-
tuelt udsadte udskrivning laengst muligt,
hvilket man netop pa grundlag af erfaringerne
fra far den nuvagende tilskudsordning har
tilstragot at undga

Det kan i denne forbindelse oplyses, a
det a en a overinspektionen i anledning af
spareudvalgets fordag foretagen beregning
fremgdr, a anvenddse & den & spareudval-
get foreddede tilskudsordning vil medfare
en betydelig sterre spredning i driftsresul-
taterne end den nugaddende tilskudsord-
ning. Medens sdedes ca % af de under-
sogte opdragelseshiem  efter de  geddende
tilskudsregler viser et driftsoverskud eller
driftsunderskud pa indtil 5000 kr., vil kun



omkring % & hjemmene fade inden for
dette spillerum, sifremt den af spareudval-
get skitserede tilskudsordning gennemferes.

Der er sdledes ikke grundleg for at antage,
a den af spareudvalget foreddede tilskuds-
ordning vil kunne nedbringe opdragelses-
hjemmenes udgifter, og ordningen vil ikke
uden en avorlig forringelse af vilkarene for
barneforsorgsarbgjdet kunne muliggere en
begramsning af ekstraordinagre tilskud til
daskning o opstdet underskud.

Nogle a vanskelighederne ved tilskuds-
ordningen efter 1951-loven haanger sammen
med de siden 1951 stedfundne len- og pris-
gtigninger. Dels har man ikke i forngdent
omfang haft mulighed for at indregne disse
signinger ved fastssdtelse af plejepengene,
dels beregnes tilskuddet efter § 65, stk. 4,
pa grundlag of foregéende &s udglft og
kan sdedes heller ikke tage hensyn til stig-
ningerne.

Som fdge af disse forhold har det vaaet
ngdvendigt & sage radlghedsbelzbet efter
§ 65, k. 5, forhgiet pa tillasgsbevillingslo-
vene for a kunne imgdekomme de fremsatte
ensker om dakning a opstéede underskud.
Denne ulempe vil kunne &fhjed hvis
man andrer reglerne sdledes, at tilskuddet
skad beregnes pa grundlag of udgifterne i
det Igbende regnskabsar. Denne tilskudsbe-
regning forudssdter, a administrationen
forud godkender de for de enkelte opdragel-
seshjem udarbgidede budgetter, og a den
tilsynsfarende myndighed ved anvisning &f
tilskud Igbende farer kontrol med, at bevil-
lingerne ikke overskrides. En sddan ordning
skannes ikke at ville medfare et vaesentligt,
administrativt merarbgjde og vil tillige inde-
baae den fordel, a hjemmene ikke i samme
omfang som nu bliver henvigt til a anvende
forholdsvis dyre kassekreditter for a kunne
bestride de Igbende udgifter.

Under henvisning til det foran anfarte
finder administrationsudvalget ikke at kunne
dille fordag om principielle andringer i
den efter § 65, stk. 4, og 5, gaddende til-
skudsordning, hvorefter der normalt ydes
opdragelseshjem tilskud med en procent &f
de alige udgifter, idet man dog i overens-
semmelse med det anfarte vil foredd, a
man fremtidig anvender det lgbende &s
og ikke foregéende &rs udgifter som grundlag
for beregningen & tilskuddet.

Udvalget finder heller ikke a kunne stille
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fordag om amndring & tilskudsordningen efter
8 65, k. 3, hvorefter der ydes en sneavrere
kreds a opdrageseshjem fuld refuson &
samtlige godkendte udgifter med fradrag af
indteegter herunder tilskud efter § 65, stk. 2.
Disse hjem e o en s3 specid art, at det
ikke vil vage muligt at bringe dem ind under
et fagt tilskudssystem. Udvalget vil dog
finde det rimeligt, a den geddende regel
i 8 159, hvorefter en anbringelse i de &
saten drevne dller oprettede hjem kraaver
et forudgdende samtykke fra overinspektio-
nen, udvides til at gedde ale hjem, der er
omfattet af tilskudsordningen i henhold til
§ 65, stk. 3, dds pa grund af statens ekono-
miske forpllgtelser med hensyn til tilskud
til disse hjem, dds fordi staten i henhold
til 864, stk. 1, nr. 4 d, efter de pégaddendes
15. & fuldt ud afholder udgifterne ved for-
sorgen for barn, der er dler har vaaet endeligt
anbragt i de omhandlede hjem. Hertil kom-
mer, a de hjem, det her drgjer Sg om, nassten
dle er hiem for barn og unge med sxalige
vanskeligheder og det ogsd & hensyn til a
skre, a anbringelsen finder sted i det rette
hiem er vigtigt, a overinspektionens forud-
géende kke indhentes. Man finder
ikke tilstraekkelig anledning til a stille krav
om forudgdende samtykke fra overinspekte-
ren, hvor det drger 9g om spaadbgrnehjem.

Udvalget finder endelig heller ikke grund-
lag for a ille fordag om aandring af reglen
i 865, stk. 2 @ og b), om fuld refusion til
anerkendte opdragelseshjem o dle katego-
rier af udgifter vedrarende gendomme (kat-
ter, forskring, vedligeholddse m. v.) og
Iaege og _Sygeudgifter.

Det ma ganske vist erkendes, a reglen
i 8§ 65, stk. 2 a, hvorefter vedligeholdelses-
udgifter refunderes vedkommende institu-
tion fuldt ud inden for et belgb af 2 pct. af
brandforsikringssummen for bygningerne,
ikke virker helt tilfredsgtillende for opdragel-
seshjem med gamle bygninger, men admini-
strationsudvalget mener ligesom spareudval-
get, a det administrativt vil virke meget
tungt at fastssdte en saalig procent for hver
enkdt ingtitution og vil defor som neevnt
ikke dille fordag om andring & reglen.

Det har i gvrigt, ikke mindst efter at der
administrativt er blevet gennemfart den
andring, at tilskuddet beregnes med indtil
1% pct. a brandforsikringssummen i stedet
for med indtil 2 pct., som loven giver mulig-



hed for, voldt vanskeligheder at holde byg-
ninger i tilfredsstillende stand. Administra-
tionsudvalget skd derfor indtresngende hen-
dille, a der pany tilvgjebringes mulighed
for a fastssdte vedligeholdesesudgifterne
til 2 pct. a brandforsikringssummen.

Administrationsudvalget indstiller herefter,
a den i 1951 indferte tilskudsordning for
de anerkendte opdragelseshjem opretholdes
indtil videre med den foran neavnte andring
vedrarende beregning af procenttilskuddet.
Under hensyn til, a man forelgbig kun har
6 as efaring, og til a man til stadighed
bar have opmagksomheden henvendt pa
spargsmdet om tilskudsordningens hensigt-
massighed, foredds det dog, at fordag til
ordningens revision skd fordamges folketin-
get i folketingsret 1962-63.

b. Sergsmélet om andring af de i forsorgs-
lovens § 127 fastsatte tilskudsregler for insti-
tutioner for forebyggende berneforsorg.

1. Tilskudsordningen.

Med hensyn til den af spareudvalget fore-
déede andring af tilskudsordningen i for-
bindelse med en decentraisation af tilsynet
bemaakes, a det ma anses for tvivisomt,
hvorvidt der ved sidanne adringer kan
opnds vasentlige besparelser.

Pri nanet om - ud over fuldt tilskud fra
staten til dakning af godkendte eendoms-
udgifter - a yde statstilskud med et fast
belgb indebaarer den ulempe, a det i preksis
vil vage overordentlig vanskeligt at fastsadte
sidanne faste belgb under tilstragkkeligt hen-
syn til de forskellige forhold pa de enkelte
ingtitutioner. lkke aene gendomsudgifterne,
men ogsa f. eks. udgifterne til fedevarer er
sdedes meget varierende, uden at dette kan
tilskrives  manglende sparsommellghed fra
ingtitutionens side. For visse ingtitutioners
vedkommende vil det siedes pa grund &
deres beliggenhed f. eks. i et udpraeget Sum-
kvarter vege nadvendigt at give en mere
omfattende forplgining, end hved der ville
vage naturligt pd andre ingtitutioner. Ogsa
lonningsudgifterne & meget varierende. Pa
udvalgets foranledning har overinspektionen
foretaget en undersegelse af spredningen i
lenudgifterne ved i dt 57 repreesentativt
udvalgte bernehaver. Det fremgar af denne
undersggelse, a den totale lgnudgift pr.
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gennemsnitligt indskrevet barn har vaaet
965 kr., der forddler Sg sdedes.

628 kr. til normeret personale, svingende
fra 482 kr. til 692 kr.

149 kr. til ikke-normeret personde, bort-
st fra rengeringspersonae, svingende fra
79 kr. til 239 kr. og

1838 kr. til ikke-normeret rengeringsperso-
nale, svingende fra 67 kr. til 505 kr.

Sdv om denne store spredning til dels
vil kunne forklares ved de forhold, hvor-
under ingtitutionerne arbgjder, herunder den
bygningsmassige standard, og a lgnnin-
gerne til rengaringspersonalet er konjunk-
turbestemte og kan variere fra by til by,
kan det formentlig ikke udelukkes, a en
del a spredningen ken skyldes, a der
ikke administreres helt forsvarligt pa dette
punkt. Under hen@m til a lenningsudgif-
terne andrager ca. “/3 a driftsudgifterne for
de forebyggende institutioner, skd admini-
strationsudvalget hendtille, at overinspektio-
nens driftsgkonomiske tllsyn med institu-
tionerne effektiveres, for s& vidt angér lan-
ningsudgifterne, men mener i avrigt ikke,
a lgnspredningen kan begrunde en amdrlng
a tilskudsreglerne, forinden men har er-
faring for, a denne ikke kan imedegds pa
anden méde.

Den i forsorgdovens § 127 fadtlagte til-
skudsordning, hvorefter der ydes de fore-
byggende ingtitutioner statstilskud og kom-
munetilskud beregnet som bestemte procent-
dele af de med ingtitutionernes drift for-
bundne, a socidministeriet godkendte ud-
gifter, indebager derimod en rimelig hen-
syntagen til de forskellige akonomiske vilkar
pa de enkdte indtitutioner og er reativ
enkel og overskuelig.

De siden vedtagelsen af loven af 14. marts
1951 stedfundne stigninger i len- og pris-
niveauet har ogsa for de forebyggende insti-
tutioner gjort det vanskdigt pa grundlag
af de gaddende tilskudsregler at skabe ba
lance mellem indtamgter og udgifter, fordi
man - lige som for opdragelseshjemmenes
vedkommende - efter loven ma yde statstil-
skuddet i forhold til det foregéende ars
udgifter. Det har derfor i ret betydeigt om-
fang vaaet nedvendigt a gare brug ar den i
forsorgdovens § 127, stk. 4, hjemlede adgang
til at fa opstaet underskud daekket med til-
skud fra en salig rad|ghedssum Ved a
andre tilskudsordningen sdledes, at tilskud-



det beregnes pa grundlag af udgifterne i det:
| @bende regnskabsdr, idet der pa grundlag af
e for de enkdte ingtitutioner godkendt:
budget udbetales a conto-belab med efter-
falgende regulering pagrundlag af det ende-
lige regnskab, vil man opna, a ingtitutio-
nerne straks Vil kunne fa dakning for sted-
findende lan- og prisstigninger med den
fadge a behovet for tilskud i henhold til
§ 127, gk. 4, til dakning af opstéet under-
skud vil mindskes veesentligt. Man opnér
herved tillige, at ingtitutionerne padrager sig
mindre udgifter til forrentning af kassekre-
ditter, og a kommunerne, der som hoved-
regel ikke deltager i de merudgifter, der
daskkes af radighedssummen efter § 127,
stk. 4, i hgere grad kommer til at bldrage
til ingtitutionernes udgifter.

En tilsvarende regd som den anferte
gedder allerede for nye institutioner i tiden
fra anerkendelsen dler doni ngen til udgangen
af det ferste fulde regnskabsdr, og erfaringerne
herfra viser, a den omtalte andring & til-
skudsberegningen ikke kan forventes a med-
fore vessentligt, administrativt merarbegjde.

Administrationsudval get mener,under hen-
syn til det ovenfor anferte, ikke pa nuvagen-
de tidspunkt a kunne anbefde den af spare-
udvalget foreddede andring af reglerne for
tilskud til de forebyggende barneforsorgsin-
dtitutioner, sdv om spareudvalgets fordag
indeholder vaxdifulde tanker, ska hen-
stille, at den nuvagende tilskudsordning for
institutioner for forebyggende bearneforsorg
opretholdes, idet der dog gennemferes den
andring, at statstilskuddet beregnes pagrund-
lag af driftsudgifterne i det lgbende finansar.
Ordningen bgr dog optages til revison i
1962-63, jfr. foran vedrgrende tilskudsord-
ningen for opdragelseshjem. Man vil til den
tid kunne bedgmme, hvorvidt erfaringerne i
forbindelse med overingpektionens @gede til-
syn med |gnningsudgifterne taler for, at til-
skudsordningen andresi den af spareudvai get
foreddede retning.

2. Taksterne for ophold i institutio-
nerfor forebyggende berneforsorg.
For sA vidt spareudvalget har anfart, at

de pasdagogiske hensyn ikke bar belagte de

socide udgifter, og at taksten for bgrn &f

bemidlede foraddre derfor ber forhgies vee

sentligt, bemagkes, at de forebyggende insti-
tutioner efter adminigtrationsudvalgets op-
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fatelse vel farst og fremmest bar std dben
for barn a foraddre, for hvis vedkommende
barnets modtagelse er af socid betydning,
men at ingtitutionerne i avrigt har en meget
vassentlig pasdagogisk opgave, der vanske-
ligt kan udskilles fra den socide. Det er efter
administrationsudvalgets mening set fra sam-
fundets side &f lige sa stor betydning, at barn
af bemidlede foraddre som barn af ubemid-
lede forandre har mulighed for a sage en
forebyggende institution.

Efter det for administrationsudvaget op-
lyste vil en forhgidse af bidraget for for-
addre, hvis indteagter ligger over sygekasse-
gramsen, i overensstemmese med det af
Spareudvalget anfarte i avrigt i praksis kun
kunne fare til en meget begramset foragese
af ingtitutionernes indtagter, idet barn fra
hjem, hvis indtaagter ligger over denne ind-
tegtsgramse, kun bessdter et meget ringe
antal af de samlede pladser i de forebyggende
indtitutioner. Af beregninger, foretaget for
bernehavernes vedkommende, fremgdr, a
de merindtesgter, der kan paregnes ved den
foreddede aandring af foreddrenes bidrag,
ikke vil andrage mere end ca. 2 pct. & barne-
havernes samlede udgifter. Hertil kommer,
a andringen vil kraeve et meget betydellgt
administrativt arbejde, sdve i institutionerne
som i kommune- og statsadministrationen.
Efter administrationsudvalgets opfattelse er
der et misforhold mellem de forholdsvis
beskedne merindtaegter, man kan opna gen-
nem den foreddede andring af reglerne for
foreddrenes bidrag, og det administrations-
abgjde, som amdringen ma skennes a
medfgre. Udvalget kan derfor ikke anbefale,
a det pd institutionerne a graduere
taksterne sa kraftigt som neavnt af spare-
udvalget.

Derimod vil udvalget mene, at det ber
pdaegges ingtitutionerne a anvende takster
af en sidan starrelse, a foreddrenes beta
ling under normae forhold kan dakke de
30 pet. eler 20 pct., der ikke dakkes ved
de offentlige tilskud, og a det ma vege en
forudsagning for ydelse af supplerende til-
skud til dakning af underskud, at vedkom-
mende indtitution har fart en forsvarlig
takstpalitik.

3. Legesteder m. v.

De a spareudvalget omtalte mere primi-
tive og derfor mindre bekostelige former for



forebyggende institutioner sdsom legestuer
og legesteder opfylder ikke i deres nuvaaende
struktur betingel serne for anerkendelse i hen-
hold til forsorgdoven. | praksis har man dog
i enkdteti Ifadde, hvor der ikke herskede tvivl
om de pagaddende foranstatningers sam-
fundsmeessige betydning, godkendt, at der
ydes tilskud til sédanne primitive institu-
tioner af radighedssummen i henhold til
forsorgdovens 8 127, stk. 4.

Admlnlstratlonsudvdget ma anse det for
noget betankeligt a foredd gennemfart en
fag tilskudsordning for de naavnte primitive
foranstaltninger som legesteder, legepladser
m. v. pa linie med tilskudsordningen for
bernehaver og fritidshjem. Man vil imidler-
tid finde det rimeligt, at der sages tilvejebragt
lovhjemme for, a der kan ydes disse lege-
steder m. v. s for bern under den under-
visningspligtige dder som for bern i den
undervisningspligtige alder tilskud af réadig-
hedssummen i henhold til forsorgdovens §
127, k. 4. Tilskuddet bar kun ydes under
forudsaning o, at der tillige ydes et til-
skud fra vedkommende kommune, og det
samlede tilskud bgr pa samme méde som
tilskud efter § 127, stk. 1, til anerkendte
ingtitutioner tilsammen udgzre 70 pct. o
godkendte driftsudgifter for legesteder m. v.
for bern under den undervisningspligtige
alder og 80 pct. for starre barn. Under hen-
syn til, & det drger Sig om tilskud af radig-
hedssummen  samt til, a vedkommende
kommune st&r ganske frit over for, om den
vil deltage i udgifterne, ber tilskuddet fra
staten gennem rédighedssummen og tilskud-
det fra vedkommende kommune i disse til-
fadde ydes med lige store belgb.

c. Sargsmilet vedrgrende betaling for skole-
undervisning i kommunale skoler af barn i
opdragel seshjem.
| henhold til bestemmelsen i forsorgdo-

vens 8§ 158, stk. 4, fastsadter socialministeren

for hvert finansar den betaling, der skd ydes
for undervisning & bern i opdragelseshjem

i kommunale skoler uden for hjemsteds-

kommunen, jfr. senest sociadministeriets cir-

kulage o 28. februar 1957 om fadtsodtelse

a plelepenge og statstilskud m. v. for finans-

aret 195758 ved anerkendte opdragelses-

hjem. Betalingen skd fastsadtes i forhold til

den gennemsnitlige skoleudgift pr. barn i

den kommunegruppe, hvortil den kommune,
hvor skolen er beliggende, harer. | overens-
semmelse hermed er der af sociaministeriet
fadsat soskilte takster for henholdsvis ho-
vedstadsomrédet (Kgbenhavn, Frederiksberg
og Gentofte samt de landkommuner | Kg-
benhavns amtsradskreds, der omfattes af
lov nr. 181 af 20. mg 1952 om andringer
i de kabenhavnske omegnskommuners sty-
relser m. v.), provinsbyerne (herunder Bir-
kered, Hersholm og Farum kommuner) og
sognekommunerne.

Fra foreningen Bymassige Kommuner er
det imidlertid fremhaevet, a denne kommu-
neinddeling for mange kommuner med by-
maessig bebyggelse ma betragtes som urime-
lig, idet disse kommuner oftest vil have lige
sa store udgifter til skolevassen som kabstee
derne. Foreningen har defor hendillet, a
bymeessige bebyggelser med over 1 500 ind-
byggere med hensyn til betaling for skole-
undervisning a bern fra opdragelseshjem i
kommunae skoler ligestilles med kebstee
derne. Ved fastsadtdlse af kommuneind-
delingen med hensyn til betaling for under-
visning i kommunale skoler af bern fra op-
dragelseshjem har sociadministeriet i farste
raekke lagt veagt pa at finde frem til en ind-
dding efter generelle retningdinier og har
under hensyn til lovens forarbgder ikke
ment a have hiemmel til at foretage indde-
ling J)a et mere individuelt grundlag. Imid-
lertid kan det i visse tilfadde vaae hensigts-
messigt at tage sddanne hensyn, og for at
muliggere en imadekommen af Bymeesssige
Kommuners henstilling skal administrations-
udvalget foredd a der sages gennemfert
fadgende tilfgese til forsorgdovens § 158,
stk. 4, 1. punktum: »Sociaministeren tredfer
bestemmelse om, til hvilken kommunegruppe
de enkdte kommuner kan henregnes.

d. Udvalget vedrgrende barneforsorgsinstitu-
tionernes gkonomi.

Ifdge forsorgdovens § 65, stk. 12, slledes
om denne bestemmese e dfatet ved
1951-Joven, skad der nedsadtes et udvalg,
der skd a‘glve indstilling til socialministeriet
i en rakke spergsmd af gkonomisk betyd-
ning for berneforsorgsingtitutionerne, sdedes
om awenddse a sociaminigerens radig-
hedssummer, om fastsadtelse & tilskudspro-
centen for opdragels&shjem, om fastsadtelse



af plejepengesatser m. v. | udvalget er der
repraesentanter for socialministeriet, over-
inspektionen for bgrneforsorgen, finansmini-
steriet og Bernesagens Fadlesrad, i bygnings-
kyndigt medlem samt reprassentanter for
Kgbenhavns magistrat, Kgbstadsforeningen
og De samvirkende Sognerddsforeninger i
Danmark.

Udvalget savner en repraesentant for den
3. kommunale organisation Bymeaessige Be-
byggelser, og administrationsudvalget skal
foresld, at udvalget udvides med en repree
sentant for denne organisation. Det foreslds
endvidere, at de til udvalget henlagte opgaver
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udvides med spergsmalet om, til hvilken
kommunegruppe de enkelte kommuner kan
henregnes ved fastsedtelsen af takster ved-
rgrende skoleundervisningen af barn fra op-
dragelseshjem i kommunale skoler, jfr. oven-
for under afsnit c.

Administrationsudvalgets forslag til an-
dringer af de gaddende tilskudsregler har
vaget forelagt udvalget vedrgrende barne-
forsorgsinstitutionernes gkonomi, der har til-
tradt forslaget.

Kgbenhavn den 3. september 1957.

Kr. Black. E. Buchardt. Andr. Espersen. L. Frederiksen.
O. Garde. A. Grathe. Tyge Haar lav
H. Horsten. Erik Leuning, Erik Munch-Petersen. S. Munk.
formand
Magllenbach. Gerda Mdller. Oluf 1. Skjerbak.

A. Friis.
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Bilag 1.

Udkast til fordag til lov om aendringer i forsorgsoven vedrgrende
ber nefor sorgens administration m. v.

S1.

| lov om offentlig forsorg, jfr. bekendtge-
relse nr. 311 o 23. september 1954 med
senere andringer, foretages fagende aandrin-
ger:

Til § 27.
Sik. 2 dfates sdedes: »Til at varetage ad-
ministrationen a bgrne- og ungdomsvagnet
nedsadtes et barneveansudvalg, jfr. § 83«

Til § 52.

Stk. 5 affattes sdledes : »Om indbringel se for
domstolene af dei 8 90, stk. 2, | ac, om-
handlede afgerelser, truffet af landsnea/net
for barne- og ungdomsforsorg, gadder reg-
lernei § 152 a«

Til § 64.
| gk. 1, nr. 4 e andres »8 141, stk. 1, og
§ 159, stk. X til »8 141«

Til § 65.

| stk. 4 andres 2. og 3. punktum til: »Til-
skuddet beregnes pa grundlag of driftsudgif-
terne i det Igbende regnskabsdr, sdedes at
der ydes forskud pa grundlag & et af over-
inspektionen for bgrne- og ungdomsforsor-
gen forud godkendt budget, medens enddlig
Iagkr)egnl ng finder sted efter regnskabsarets ud-

| stk. 12 andres ordene »7 andre medlem-
mer« til »8 andre medlemmer« samt indsadtes
efter ordene »1 medlem af Den danske Kgb-
stadforening« ordene: »1 medlem & Bymaes-
sige Bebygoeser«. Endvidere tilfges til afsnit
b) ordene »herunder fastsadtelse af de i be-
stemmelsen omhandlede kommunegrupper«.

»AFSNIT 11.
Bernevaan.
Kapitel V.
Barnevaanets omfang og administrationens
ordning m. v«
»AFSNIT II.
Barne- og ungdomsveern.
Kapitel V.

Barne- og ungdomsvagnets omfang og
administrationens ordning m. v.«

andres til:

Til 8 83.
Bestemmelsen affaites siledes:

»3k. 1. T hver kommune uden for Kg-
benhavn nedsadtes et barnevaansudvag, jfr.
§27, k. 2.

Sk. 2. Udvalget har til opgave at udave
det offentlige berne- og ungdomsvaan, der
omfatter

1. tilsyn med barn, jfr. kapitel V11,
2. fgrs/b?/lglgende forangtaltninger, jfr. kapi-

t 1
3. opdragelse og forsargelse af barn og unge

uden for deres hjem, jfr. kapitd 1X.

Det pahviler herudover udvaget nge at
fadge de forhold, hvorunder bgrn og unge i
kommunen lever, og at virke for forbedring
af berne- og ungdomsvaanet i kommunen.

Sk. 3. Barnevaansudvalget ska efter kom-
munal bestyrelsens nermere bestemmel se be-
sa af mindst 5 og hgist 7 medlemmer. Med-
lemmerne vadges a& kommunalbestyrelsen
blandt kommunens beboere for den kommu-
nae vagperiode blandt personer, der ma



antages at have indsigt i berne- og ungdoms-
forsorg, og som opfylder betingelserne for
vag til kommunalbestyrelsen. Det ma her-
ved iagttages, a mindst & af det socide ud-
vags medlemmer, herunder dtid dette ud-
vags formand, mdvadg& i bgrneveans-
udvalget, og a udvalget kommer til a besta
af béde maand og kvinder. | de tilfadde, hvor
socidministeren | henhold til § 26, 3. punk-
tum, godkender, at det socide udvaigs op-
gaver varetages af en magistret, er den borg-
mester eler rédmand, under hvem bgrne-
0g ungdomsvaanet hzrer formand for barne-
varnsudvalget. Samtidig med vag af berne-
vagnsudvalgsmedlemmer og efter samme
regler vadges tillige et antal suppleanter, der
trasder i medlemmernes sted, nar dise er
forhindret i a deltage i enkelte meder dler
opherer a vaae medlemmer & begrnevaans
udvalget. Udvaget vadger sdv sin formand
og natformand, jfr. dog 4. punktum.

Sk. 4. | dei § 85 omhandlede tilfadde
tiltraades udvdget af retskredsens underrets-
dommer. For savidt der i en retskreds findes
flere underretsdommere, afgar sociamini-
steren efter forhandling med justitsministe-
ren, hvem der ska varetege dette hverv.

Sk. 5. | Kgbenhavns kommune udeves
barne- og ungdomsvagnet & magistraten,
jfr. dog bestemmelserne i kapitel VI.

Sk. 6. P4 begaging a vedkommende
kommunabestyrelse kan det ved kongdig
anordning bestemmes, at en starre kommune
deles i flere barnevaanskredse. | forbindelse
hermed fastsadtes negmere regler for barne-
og ungdomsvaanet i denne kommune.

Sk 7. 1 de i 8§ 153 nente tilfadde
tradfer landsneavnet for berne- og ungdoms-
forsorg de forngdne bedutninger.«

Til § 84.

Til bestemmelsen fges ordene: »herunder
unge i alderen indtil 21 &r.«

Til 8 85.
Bestemmesen dffates siledes:

»3k. 1. Deni § 83, stk. 4, neevnte dom-
mer skd tiltreade udvaget, nar der skd
tradfes bedutning om anbringelse & et barn
uden for dets hiem i henhold til bestemmel-
sernei § 131, samt ndr der er spergsmd om
a bestemme, a et barn ikke uden samtykke
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fra udvalget ma fiernes fra e plgehjem, jfr.
8 114, stk. 2, i tilfadde, hvor barnets foraddre
dler en af dem gnsker barnet flyttet fra pleje-
hjemmet til sit hjem. Endvidere skd dom-
meren, safremt udvalget begogrer det, til-
tresde udvalget, nar der er tale om at ada
et andragende om opher & forsorgen for et
i henhold til 8§ 131 anbragt barn eler om
forsegsvis tilbagegivelse til hjemmet of et
s&dant barn.

Sk. 2. Dommeren yder udvalget veled-
ning med hensyn til lovens forstadse og an-
vendedse, herunder ogsA med hensyn til
vurdering af de i sagen foreliggende beviser.
Han paser, a der er foretaget de fornadne
undersagelser i sagen, og a embeddamens
bistand i fornedent omfang seges, herunder
a denne, nar det er pakraevet, indkaldes til
deltagelsel udvalgets mader, jfr. § 92, stk. 3.
Dommeren leder, sifremt udvalgets formand
(neestformand) fremseeter anmodning der-
om, udvalgets forhandlinger indtil sagens
afdutning. Han deltager i maderne uden
stemmeret.

Sk. 3. Formanden (neestformanden) for
bernevagnsudvalget drager omsorg for, at
de i sadanne sager fordiggende aker er
dommeren og eventuelt embeddamen i haande
til gennemsyn senest 2 dage far det made,
ved hvilket sagen ska behandles.«

Til § 87.

| stk. 1 affates 2. punktum sdedes: »Til
at tradfe bedutning om, at et barn i henhold
til § 114, k. 2, ikke mafjernes fra et ple{eu
hjem i t||fadde hvor barnets foraddre €
en af dem gnsker barnet flyttet til St hjem,
samt om anbringelse af e barn uden for
hjemmet i medfer af 8§ 131 kreeves dog, at
mindst % a udvagets medlemmer er til
stede og stemmer derfor, samt at deni 8 83,
stk. 4, nesavnte dommer har deltaget i sagens
behandling.«

Stk. 2 udgdr.

Stk. 3 andres til stk. 2.

Til §88.
Til bestemmelsen fgjes som nyt stk. 2 og 3:
»3k. 2. Sdfremt udvalget efter de fore-
liggende oplysninger skenner, at yderligere
oplysninger ma tilvejebringes, inden afge-
relse kan tredfes om en endelig anbringelse
uden for hjemmet af barnet i henhold til



(il

§ 131, kan det samlede udvalg pa samme
méde ivarksaite forelgbige foranstaltninger,
der ikke kan udsadtes uden fare for barnets
vel.

Sk. 3. | henhold til en besutning om
ivegkstelse af fordabige foranstaltninger i
henhold til stk. 1 kan et barn laagst anbrin-
ges uden for hjiemmet i 1 méaned. En tilsva-
rende frigt gadder for de i k. 2 omhandlede
bed utninger.«

Til § 89.
Denne bestemmese affates som 8 85 |

den nugaddende forsorgdov, dog a stk. 2
dfattes slledes:

»Er de strafbare handlinger, den unge har
begdet, of en sddan karakter, at udvaget
skanner, at der ikke vil blive rg< tiltale mod
den unge, kan udvalget dog draks iveak-
sAdte de efter dets sken forngdne foranstalt-
ninger, ligesom udvalget, sdv om det ikke
kan anses for udelukket, at tiltale vil blive
regjst, kan iveaksadte sidanne foranstaltnin-
ger, som a hensyn til den unges velfaad ikke
skannes a kunne udsadtes.«

og at stk. 4 udgar.

Til § 90.
Bestemmedsen dffates siledes:

»3k. 1. Om anke af begrneveansudvalge-
nes bedutninger om iveaksadtelse og ophae
velse af de i dette afsnit omhandlede foran-
gatninger samt om anke a de socide ud-
vags beslutninger om bidragspdasy i medfer
af 89, nr. 3, gadder fdgende regler:

|. For landsnevner for bgrne- og ungdoms-
forsorg kani overensstemmelse med reg-
lernei § 152 indankes:

a udvagets bedutninger om anbringelse
af et barn uden for dets hjem i henhold
til 8 131, jfr. § 132,

b) udvalgets besutninger om afdag pa an-
dragender om opher af forsorgen efter
§ 131 dler afdag pa andragender om
forsagsvis tilbagegivelse til hiemmet &
et barn, anbragt i henhold til denne
bestemme sg, jfr. § 169, stk. 3,

C) udvalgets bedlutninger om, at et barn i
henhold til 8§ 114, stk. 2, ikke uden
udvalgets samtykke ma fiemes fra et
plgehjem i tilfadde, hvor barnets for-
addre dler en af dem ensker barnet
flyttet til St hjem, jfr. 8 121, stk. 3.

For landsneernet kan endvidere ind-
ankes:;

d) det socide udvalgs bedutninger om bi-
dragspdasy i medfer af § 9, nr. 3, jfr.
§13, sk. 2.

Landsnarvnets afgardlser med hensyn
til de under d) naavnte bedutninger er
endelige,

I1. For overinspektionen for berne- og ung-
domsforsorgen kan indankes:
Udvagets afgardser med hensyn til et
barns udskrivning fra e opdrageses
hem imod forstanderens @nske, |fr.
§ 142, gk. 2.
Overingpektionens afgardlse er enddig.

[1l. For amtet - i dei § 50, stk. 1, 2. punk-
tum neavnte kommuner for sociamini-
steren - kan indankes udvagets bedut-
ninger:

a) om nagtelse dler tilbagetagelse o pleje-
tilladelse, jfr. 8 121, stk. 1,

b) med hensyn til et barns inddragelse
under tilsyn i henhold til § 110, stk. 2,
jfr. 8121, stk. 2,

c) om, a et barni henhold til § 114, stk. 2,
ikke uden udvalgets samtykke ma fjer-
nes fra e plgehjem i tilfadde, hvor
barnet onskes flyttet fra plgehjemmet
til e andet anbringelsessted uden for
barnets naturlige hjem, jfr. § 121, stk. 3,

d) om iveaksztelse af forebyggende for-
sorg i henhold til § 123, k. 1, nr. 2
og 3, jfr. § 124,

€) om adag pa andragender om opher &
de under b) og d) neernte foranstaltnin-
ger, jfr. § 167, k. 3.

Amtets afgardsr kan indankes for so-
ciaministeren, jfr. 8 50, stk. 1.

IV. Et bgrnevagnsudvalgs bedutning:

a) om fordgbige forangtaltninger i medfar
af §88, dler

b) om anbringelsesstedet, bortset fra de i
§ 142, stk. 2, naevnte tilfadde,
kan ikke indbringes for hgiere myndig-
heder.

Sk. 2. Om indbringelse for domstolene
og om anke af de af landsnaavnet for barne-
og ungdomsforsorg trufne afgerdser gadder
fadgende regler:

|. For vedkommende landsret kan af de i
§ 152, stk. 1, nsevnte personer i over-



ensssemmelse med reglemne i § 152 a

indbringes:

afgarelser, hvorved landsnaevnet tiltrae

der dei stk. 1, | a-c, omhandlede be-

dutninger & e berneveansudvalg,
landsnaarnets beslutning om anbringelse

a et barn uden for hjemmet i henhold

til 8 131 og landsneevnets beslutning om

forbud i henhold til 8§ 114, stk. 2, mod
el bans flytning fra e plgehjem til
foraddrenes dler en & foraddrenes hjem,

jfr. 8 153, stk. 1,

C) landsnaavnets naagtelse o at godkende
el bornevernsudvalgs besutning om
ophor af forsorgen for e barn, uden a
tildutning fordigger fra vedkommende
forstander, forening dler sarforsorgs-
ingtitutions leder, jfr. § 169, stk. 4.

. For socialministeren kan af barnevaans-
udvalget indankes:
landsneavnets afgardse med hensyn til,
hvorvidt en udgift vil kunne afholdes
som barneveansudgift, jfr. 8 58, sk. 2,
landsneernets afgardse i henhold til
8§ 153, gk. 1,
landsnaavnets naatelse af godkendd se &f
berneveansudvalgets indstilling om et
barns udgang &f forsorg som uopdrage-
ligt, jfr. 8 170, stk. 3.
De under ¢) neernte afgardser kan lige-
ledes indankes & vedkommende for-
stander, jfr. § 170, stk. 3.
For socialministeren kan endvidere &
vedkommende ingtitution for ssaforsorg
indankes
landsneevnets godkendedlse a berne-
vagnsudvalgets bedutning om opher &f
saaforsorg, jfr. § 169, k. 4.

Sk. 3. Anmternes agardlser i henhold til
dette afsnit kan indankes for socialministeren
i fdgende tilfadde:

a) dgardsanei dei stk. 1, IIT a-e, naavnte
tilfadde,

b) godkendelsen af e begrnevaansudvalgs
bedutning om udstraekning ud over
barnets 18. & &f en i henhold til kapitel
VII<I Izbeﬁluttet forangtatning, jfr. 8§ 167,
sk. 2.

Sk. 4. Anke mai dei sk. 2, I, neante
tilfadde (indbringelse a landsnaevnets afge-
relser for landsretten) finde sted inden 4
uger og i de gvrige i neavegende paragraf

b)

d)
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naevnte tilfadde inden 14 dage, efter a med-
dddse om afgardse er givet, dler i de til-
fadde, hvor udvalgets bedutning skd for-
kyndes, inden 14 dage efter a forkyndelse
e sket, forsagt dler frafddet, jfr. dog 8 50,
sk. 4. Anke har ikke opssdtende virkning,
medmindre vedkommende ankeinstans be-
stemmer andet, jfr. dog § 152, gk. 5.

Sk. 5. Klager over, a et udvalg har
vagret g ved a gribe ind til vean for et
barn i medfor af bestemmelsernei kapitel 1X,
eller over, at et udvalg i evrigt ikke varetager
de udvalga i_henhold til besemmelserne i
dette afsnit pahvilende opgaver pa forsvarlig
made, ma rettes til landsneevnet for barne-

ungdomsforsorg der eventuet vil kunne
ga frem efter reglerne i § 153«

Til 8 91.
Stk. 1 sffates siledes:

»Sifremt udvalget gennem henvendelse fra
foraddrene til vedkommende barn, gennem
anmeldelse eller indberetning dler pa anden
made bliver bekendt med forhold, der anta-
ges a gare det pakraevet at bringe reglerne i
dette afsnit til anvendelse over for et barn,
pahviler det udvalgets formand, dler i hans
forfad naestformanden, at drage omsorg for,
a de forngdne undersegelser | sagen fore-
tages, jfr. §§ 92-93.«

| stk. 2 indsadtes som nyt 5. punktum
ordene;

»Afviger dommerens synspunkter fra ud-
valgets, jfr. § 85, stk. 2, kd dette ligeledes
tilferes protokollen.«

Til § 92.
| stk. 1 indfgies som nyt 2. punktum:

»Hvor det er muligt, ber udvalget ved disse
undersggelser benytte personer, der har en
uddannelse, der gar dem sazligt egnede til
a foretage undersagel serne.«

Stk. 2. dfates sdedes:

»G& barnet i skole, dler har det glet i
skole, skd dennes erklaging indhentes; i av-
rigt skal som regd erklaginger indhentes fra
vedkommende preest, leaemester dler hus-
bond og eventuelt fra den laage, der har be-
handlet barnet. Er barnet undersagt af en
skolepsykolog, konsulent for ssarundervisning
dler lignende, skd der endvidere indhentes
erklaging fra denne. Udvalget er berettiget



til at forlange, at de, der i overensstemmelse
med foranstaende har afgivet erklaging, per-
sonligt kommer til stede i udvalget og afgiver
mundtlig forklaring, og ber, safremt barnet
er skolesggende dler fornylig er udskrevet
a skolen, medmindre sarlige grunde taler
derimod, anmode barnets lager om at komme
til stede i udvaget. Bedutning om et
barns endelige anbringelse uden for hjemmet
i henhold til 88 130, stk. 1, dler 131 ma
ikke tages, forinden barnet er undersggt af
en lage, og denne har afgivet erklaging om
barnet.«

Som nyt k. 3 indfgjies:

»Udvaget bar, hvor det skennes nadven-
digt, sage yderligere bistand til psykiatrisk,
psykologisk eler pasdagogisk undersagelse af
barnet. Er der grund til at antage, a barnet
lider af udpramede gaddige mangler, eller
e der tale om, at barnet har udvist dvorlige
tilpasningsvanskeligheder, ska sagkyndig bi-
stand soges. Embeddaggen er ved enhver
sags behandling forpligtet til pa udvagets
anmodning a yde udvalget forngden bi-
stand ved en lagdig bedemmelse & sagen,
herunder a deltage i udvalgets mader.«

Stk. 3 andrestil stk. 4.

Til 8§ 94.
| stk. 1 indfgies efter ordet »ivaarksadtd s«
ordene »dler om e for udvaget fremsat an-
dragende om ophar«.

Til 8 95.

| k. 1 andres ordene »om ivagksadtelse
a forebyggende foranddtninger eler om
flerndse a et barn« til »om iveaksatese af
forebyggende forangtaltninger, om afdag pa
andragender om ophar af disse, om anbrin-
gese & et barn udenfor hjemmet i henhold
til § 131 dler om afdag pa andragende om
opher af forsorgen efter denne bestemmese
éler pd andragende om forsagsvis tilbage-
givese til hiemmet.«

Til § 98.

Bestemmelsen dfattes sdledes:

»For Kgbenhavns kommune oprettes et
barnenaavn, der ska udeve bgrne- og ung-
domsvaanet for dei 88 130, stk. 1, og 131 om-
handlede barn samt tage illing til anvendel-
sen o § 114, k. 2, i tilfadde, hvor et barns
foraddre dler en a dem ansker barnet flyttet
fra & plgehjem til st eget hjem. Dog kan

efter overenskomst med magistraten ogsa
andre omréder inden for bgrne- og ungdoms-
vaanet henlagyges under naavnet.«

Til § 99.
Stk. 1-3 dffattes slledes:

»3k. 1. Bernensa/net i Kabenhavn bestar
a en formand, en nasstformand, en stedfor-
tresder for naestformanden og 4 gange sa
mange kredsvagrger, som der er barnevaans-
kredse, jfr. § 100, samt yderligere mindst
6 og hgig 8 medlemmer.

Sk. 2. De sdstnaarnte mediemmer ved-
ges da borgerreprassentationen og danner
sammen med bgrnensavnets formand, neest-
formand og dennes stedfortraeder forret-
ningsudval get.

Sk. 3. Barnenaavnets formand er borg-
mesteren for den afdding inden for Kgben-
havns magistrat, under hvilken bgrne- og
ungdomsvaanet i @vrigt herer. Bgrnensas-
nets neestformand og dennes stedfortraader,
der begge skd opfylde betingdserne for a
kunne blive dommer, udnaevnes a magistra
ten.«

Til stk. 4 fges som nyt punktum:

»Som  kredsvearger og suppleanter skd
vadges personer, der ma antages a have
indsigt i berne- og ungdomsforsorg.«

Stk. 6 affates sdledes:

»De a borgerrepraesentationen valgte for-
retningsudval gsmedlemmer ska vege perso-
ner, som ma antages at vege i besiddelse of
indsigt i berne- og ungdomsforsorg. Det ma
herved iagttages, at mindst halvdelen &f disse
medlemmer skd vaxe medlemmer af kom-
munal bestyrel sen.«

Til § 103.
Bestemmesen affattes slledes:

»3k. 1. Sagerne afgares af forretningsud-
valget og 2 a kredsvaggerne for den berne-
vaanskreds, hvorunder vedkommende sag
harer, herunder om muligt den kredsvazge,
som i berneveanskredsen har undersagt
sagen, jfr. stk. 3.

Sk. 2. Forretningsudvalget tredfer  be-
semmelse om sagernes fordeling blandt ud-
vagets medlemmer og kredsvaagerne, her-
under om medernes afholdelse, dog at reg-
lernei § 104 om bedutningsdygtighed stedse

iagttages.



Sk. 3. En sag skd forinden dens ende-
lige afgardse vage undersggt dds o en &
kredsvaagerne, dels i overensstemmelse med
reglernei § R«

Til § 104.

Bestemmelsen dfattes sdledes:

»3k. 1. Deti § 103, stk. 1, omhandlede
udvag er bedutningsdygtigt, nar mindst 3
medlemmer af forretningsudvalget, deri-
blandt formanden dler neestformanden eler
dennes stedfortrasder, samt en a kreds-
vaggerne er til stede. | tilfadde af stemme-
lighed gar formandens (naestformandens dler
dennes dtedfortraaders) ssemme uddaget. Til
en gyldig bedutning om a anbringe et barn
uden for hjemmet i medfer af § 131 samt om,
a et barn i henhold til § 114, stk. 2, ikke
ma fiernes fra et plgehjem i tilfedde, hvor
barnets foraddre dler en a dem ensker
barnet flyttet til st hjem, kreaves dog, at
mindst 5 medlemmer, deriblandt 2 kreds-
vagger, er til stede, og a mindst % af de
tilstedevagende stemmer derfor. Reglerne
i 8886, 87, sk. 2, 89, 91 og 93 til 97 finder
tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. Formanden dler naestformanden
dler dennes stedfortraader sammenkalder ud-
vaget og leder dets mader.«

Til § 105.

I 1 linie indfges efter »nastformanden«
ordene »dle dennes sedfortraader«, og til
bestemmel sen fgies som nyt punktum: »lev-
rigt finder reglerne i § 88 tilsvarende anven-
ddse«

Til § 107.
Til bestemmelsen fges ordene: »J¥r. 8§ N«

Til § 121.

Besemmelsen affaites sdledes:

»Stk. J. En af barnevagnsudvalget truffen
afgardse, ved hvilken pleetilladese nasgtes
dler tilbagetages, kan a plgehjemmet inden
14 dage efter, & medddelse om afgardsen
er givet, indankes for amtet, i de I § 50,
k. 1, 2. punktum, nsevnte kommuner for
socidministeren. Amtets afgardlse kan ind-
ankes for socidministeren, jfr. 8 50.

Sk. 2. Efter samme regler kan den, hos
hvem barnet opholder sig, for fornsevnte
myndigheder indanke en & begrnevaansud-
vaget | henhold til § 110, stk. 2, truffen

a_d;gzrelse om inddragelse & et barn under
tilsyn.

Sk. 3. Tilsvarende adgang til anke har
den, over for hvem der i henhold til § 114,
stk. 2, er nedlagt forbud mod flytning af et
barn fra et plgehjem i tilfadde, hvor barnet
anskes flyttet fra plgehjemmet til et andet
anbringelsessted uden for dets naturlige
hjem. @nskes barnet flyttet til sine foreddres
eler en o foraddrenes hjem, sker anken til
landsnaavnet for barne- og ungdomsforsorg.
Landsnaevnets afgaredlse kan indbringes for
vedkommende landsret, jfr. § 152 a«

Til § 123.

| stk. 1 andres ordene »i tilfadde, hvor der
ville veae hjemmd til at fjene e barn fra
dets hjem, jir. 88 130, stk. 1, og 131, men
hvor det dog under hensyn til barnets vel-
feard skennes forsvarligt a undlade fjernelsex
til fdgende » de i § 131, stk. 1, nr. 1-3,
naevnte tilfadde, sifremt det under hensyn til
barnets velfaad skannes forsvarligt a undlade
anbringelse uden for hjiemmet.«

| stk. 1, nr. 3, andres i 1. linie ordet
»palag« til' »hengtillin dler rad, eventuelt
pdagy, ogi 4. linie udgdr ordet »pdaeg«

Der fgies derhostil nr. 3 som nyt punktum
felgende:

»Endvidere kan udvalget med foraddrenes
tilslutning lade barnet underkaste ambulant
undersegelse pa en psykiatrisk eler barne-
psykiatrisk klinik, pa en radgivningsklinik
for bern, hos en speualuddannet leege eller
anden af sociaministeren godkendt sagkyn-
dig, og - sifremt undersggelsen viser, at
barnet bgr underkastes en behandlmg -
ivagksadte den forngdne behandling, i det
sidste af de nee/nte tilfedde dog efter ind-
hentet laggdig udtaelse«

| stk. 2 aendresi 3. og 8. I|n|eordet>>pdaeg«
til »hendtillinger eler rad, eventuelt paaag,
og der tilfges som nyt punktum »Udgifterne
til dei sk. 1, nr. 3, ddste punktum, om-
handlede forangtaltninger kan afholdes som
barneveansudgifter, medmindre de vil kunne
afholdes af pageddendes sygekasse«

Som nyt stk. 3 tilfgies: »Barnevagnsudva-
get kan endvidere, nar anbringelse uden for
hiemmet herved kan undgas, indstille til det
socide udvalg, a der til afhjadpning af
forbigdende vanskeligheder for familien som
ssahjadp ydes foraddre eler andre opdragere



en som fdge heraf nedvendig geblikkeig
gkonomisk hjadp.«

Til § 124.
Bestemmelsen &ffaites siledes:

»Udvdgets bedutninger om ivaaksadtelse
af dei § 123 sk. 1, nr. 2 og 3, naa/mte
foranstaltninger kan af indehaveren (hver af
indehaverne) a foraddremyndigheden over
vedkommende barn inden 14 dage, efter at
forkyndelse af udvalgets bedutning er sket,
forsogt eler frafddet, indankes for amtet,
i de i § 50, sk. 1, 2. punktum, naa/nte
kommuner for sociaministeren. Amtets o-
gardse kan indankes for sociaministeren,
jfr. 8 50. Samme adgang til anke har den,
der faktisk udever foraddremyndigheden
over barnet.«

Til § 125.
| k. 3 andres i 2. punktum ordene »&

saligt pdamx til »pdag dler hendtillinger«
og ordet »pdamget« amndres til »dissx

Efter 8§ 125 indfges som ny § 12% a fd-
gende:

»3k. 1. Rédgivningsklinikker for barn, til
hvilke barn henvises i medfer af § 123, ska
have offentlig anerkendelse. Denne gives
efter indstilling & overingpektionen for bar-
ne- og ungdomsforsorgen af sociaministe-
riet, der fastssdter neamere regler for Kli-
nikkernes ledelse og bestyrelse m. m. og for
deres persondes ansadtelses og lenforhold
samt uddannel ses- og pensionsforhold. Forud
for en radgivningskliniks ferste anerkendelse
indhentes der en erklaging fra bernevaans-
udvagene (dler eventudt magistraten, jfr.
§ 26, 2.-3. punktum) i de kommuner, for
hvilke klinikken er bestemt, eller sifremt kli-
nikken er bestemt for en amtsradskreds eller
en vaeentlig del af en amtsr&dskreds, for
landkommunernes vedkommende fra amts-
radet. Anerkendelsen, der meddeles med en
bestemt person som leder, og som skd for-
nyes ved lederskifte, kan til enhver tid tages
tilbage.

Sk. 2. Til anerkendte rédgivningsklinikker
for barn ydes efter neamere af socidministe-
riet fastsatte regler tilskud af det offentlige
med 90 pct. af de godkendte udgifter, sdledes
a saten forskudsvis yder 60 pct., der for-
deles pa staten, den fadleskommunae ud-
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ligningsfond og det mellemkommunale refu-
sionsforbund efter reglerne i 8 65, stk. 11,
medens den dler de kommuner, for hvilke
klinikken er bestemt, for s vidt vedkommende
kommune dler kommuner ikke sdv driver
ingtitutionen, yder et tilskud pa 30 pct.
S&fremt klinikken er bestemt for flere kom-
muner, forddes denne udgift pa kommu-
nerne efter folketd.

Sk. 3. En anerkendt radgivningsklinik kan
kun drives som sdvgende ingtitution, &f
staten, en dler flere kommuner dler en
anerkendt forening for barneforsorg.«

Til § 127.

| stk. 1 indssdtes som nyt afsnit d: »Til
rédgivningsklinikker i overensstemmelse med
bestemmelsernei § 125 a«

| stk. 2 andres 1. og 2. punktum til: »Til-
skuddet beregnes pa grundleg &f driftsudgif-
ternei det lebende regnskabsar, sdedes at der
ydes forskud pa grundlag af et af overinspek-
tionen for bagrne- og ungdomsforsorgen forud
godkendt budget, medens endelig afregning
finder sted efter regnskabsdrets udigb.«, og
4. punktum (fremtidig 3. punktum) affattes
sdedes: »l tilfadde, hvor andragende er ind-
géet til overinspektionen for barne- og ung-
domsforsorgen senest 1 méaned inden insti-
tutionens abning, regnes anerkendelsen dog
fra dbningsdagen.«

| stk. 4 fges til 2. punktum ordene »samt
til legesteder, der opfylder -kravene om
en rimelig standard, og som dakker e
socialt-paadagogisk behov.« Som nyt 4. punk-
tum indfgies. »Statens stette til legesteder
ska i dle tilfadde gares betinget &, a den
kommune, hvori institutionen er beliggende,
yder en stette o tilsvarende starrelse som
statens satte.«

Til 8 130.
Bestemmelsen dffattes siledes:

»3k. 1. Nar hensynet til barnets tarv krae
ver det, og forebyggende forangtaltninger i
henhold til bestemmesarne i kapite VIII
ikke skannes tilstrakkelige, kan udvalget
efter begaging af foraddre dler andre op-
dragere eller med disses tilslutning og efter
stedfunden undersggelse i henhold til ke
pitel V midlertidigt eler for langere tid
overtage forsorgen for et barn og drage
omsorg for anbringelse, opdragelse og ud-
dannelse af barnet. Dette gedder bl. a. bearn,



der pa grund af adfsgdsmaessige vanskelig-
heder dler pa grund o de forhold, hvor-
under de lever, dler & helbredsmaessge
grunde er traengende til en forsorg, der
vanskeligt kan iveaksadtes i hjemmet dler
ioll<ke med rimelighed kan forlanges ivegksat

er.

Sk. 2. Endvidere pahviler det udvaget
& drage omsorg for anbringelse, opdragelse

uddannelse & et barn, der star uden for-

sorger, dler hvis foraddre midlertidigt dler
vedvarende er ude af stand til at sarge for-
svarligt for det og derfor har fremsat begee
ring derom.«

Til § 131.

Bestemmelsen dffates sdledes,

»Stk. 1. Skenner udvalget, at forebyg-
gende foranstaltnn;;g(er i henhold til kapitel
VIII ikke er tilstrakkeige, og kan bestem-
melsen i 8§ 130, stk. 1, ikke anvendes, dler
finder udvalget under hensyn til barnets
velfaad en forsorg efter denne bestemmelse
utilstraekkelig, ska bgrneveansudvalget efter
stedfunden undersagelse i henhold til kapitel
V bedlutte anbringelse uden for hjemmet af
et barn under 18 &, n& barnet

1) pagrund af meget vanskelig karakter ler
betyddlige adfegrdsvanskeligheder ikke har
kunnet tilpasse Sg omgivelserne, skolen
eler samfundet, og foraddrene ikke mag-
ter dets opdragelse,

2) pa grund o advorlige brist i familidivet,
foreddres eler andre forsargeres uegnet-
hed som opdragere, deres grove forsam-
melighed eler mangel pa vilje til a for-
sarge barnet eler pa evne til at opdrage
det, findes at vage udsat for vanrggt dler
fordeavelse dler af foreddre dler andre
opdragere mishandles dler behandles s&
ledes, a dets gaddige eler legemlige
sundhed dler udvikling udsadtes for
avorlig fare,

3) pd grund o legemlige dler gaddige
mangler er tremgende til ssaforsorg, der
ikke kan iverksadtes i hjemmet, s3som
n&r det er andssvagt, sindssygt, epilep-
tisk, devt, talelidende, blindt, vanfart,
dler tuberkulzst, og foraddre dler andre
opdragere ikke sarger for, a barnet
undergives den forngdne ssaforsorg i
overensstemmelse med reglerne i 88 252

Sk. 2. Anbringelse uden for hjemmet i
overensstemmelse med stk. 1 kan endvidere
finde sted &f et barn, der har gjort sg skyldig
i betydelige skoleforsammelser, som skyldes
foreddrenes eler andre opdrageres forhold,
n& anvendelsen af skolemulkter ikke har
formaet at bringe forsammelserne til opher.«

Til § 132.

Bestemmelsen affattes sdledes:

»Udvagets bedutninger i henhold til § 131
kan & indehaveren (hver a indehaverne) &f
foraeddremyndigheden over vedkommende
barn indankes for landsnaa/net for berne- og
ungdomsforsorg inden 14 dage, efter at for-
kyndelse af udvagets bedutning er sket, for-
sagt dler frefddet. Samme adgang til anke
har den, der faktisk udever foraddremyndig-
heden over barnet. Landsneevnets afgardse
kan indbringes for vedkommende landsret,
jfr. 8 152 a«

Til § 133

Bestemmelsen affates sdledes:

»3k. 1. N&r et barn er inddraget under
bernevagnsudvalgets forsorg i medfer &
§ 130, sk. 1 dler 2, forbliver foraddre-
myndlgheden over barnet hos den hidtidige
indehaver, men udeves, sa lamge forsorgen
vedvarer, o b;z;rnevaernsudvalget Er et barn
inddraget under forsorg i medfer af § 131,
tilkommer  foraddremyndigheden berne-
vagnsudvalget, s lange barnet har ophold
uden for st naturlige hjem, jfr. dog stk. 3.

Sk. 2. Berneveansudvalget kan bemyn-
dige en person, ingtitution eler anerkendt
forening for barneforsorg til pa udvalgets
vegne a udave foraddremyndigheden. Er et
barn anbragt i et opdragelseshjem eller i en
institution for soaforsorg, udeves foraddre-
myndigheden pé udvagets vegne a hjem-
mets dler ingtitutionens forstander, sa laage
barnet er i hjemmet dler institutionen eller
stér under tilsyn derfra

Sk. 3. Unge over 18 &r, der er inddraget
under forsorg | medfer af § 131, er under-
givet barnevaansudvalgets foraddremyndlg-
hed, sllange forsorgen varer.«

Til §134.
| 1. punktum andres ordene » medfar af
bestemmesane i 8§88 130, stk. 1, dler 131
har fjernet et barn fra dets hjem dler i med-
for af 8§ 130, stk. 2, overtager forsorgen for



et barn« til » medfer & 88 130 dler 131
har overtaget forsorgen for et barn.«

Til betemmedsen fges som nyt sk, 2
»Det pahviler bgrnevaansudvalget under bar-
nets anbringelse uden for hjemmet, med-
mindre hensynet til barnets velfead i det
enkdte tilfadde taler derimod, at holde for-
bindelse med hjemmet vedlige og sage a
skabe mulighed for barnets tilbagevenden til
hjemmet, sa snart hensynet til barnets tarv
tader defor.«

Til §135.
| stk. 1 adres ordene » medfar a be-
sgemmelsernei 8§ 130, stk. 1, skd fjernes fra
hjemmet dler i medfar af 8 130, stk. 2,
undergives udvalgets forsorg« til » medfer
af 88 130 dler 131 skd undergives udvalgets
forsorg«. Ordet »devdumt« aandres til »davi«.

Til 8 141.
Bestemme sen affaites siledes:

)>Stk. 1. | opdragelseshjem, bortset fra
spaadbgrnehjem, der er oprettet af staten dler
drives for dtatskassens regning, dler som
er henfart til deni § 65, stk. 3, omhandlede
tilskudsordning, kan anbrmgelse kun ske
med forudgdende samtykke af overingpek-
taren for begrne- og ungdomsforsorgen.

Sk. 2. Har udvaget beduttet at anbringe
et barn i e skolehjem, & ungdomshjem, et
fredehjem, et oplagingshjem dler et barne-
hjem, der fortrinsvis er beregnet for svagt
begavede bern i undervisningspligtig ader,
dler for bern, der har saalige tllpasnlngs-
vanskellgheder kan udvalget, sifremt hjem-
met er henfert til deni § 65, stk. 4, omhand-
lede tilskudsordning, efter aftde med hjem-
mets ledelse midlertidigt anbringe barnet i
hjemmet, hvorefter samtykke til den endelige
anbringelse vil vage a indhente fra overin-
spektgren. Sadant samtykke vil som regel
vage a meddele, hvor ikke barnets anbrin-
gdse i det pagaddende hjem strider mod
reglerne i 88 135138, mod de af socid-
ministeren i medfer af 8 157, stk. 1, fastsatte
amindeige regler for hjemmenes indret-
ning, leddse m. v., eler mod den for hjem-
met i henhold til § 157, stk. 5, godkendte

vedtaagt.

Sk. 3. Reglen i stk. 2 gedder dog ikke
med hensyn til bern, der anbringes i et op-
dragelseshjem, der dges og drives & den
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kommune, hvis berneveansudvalg har for-
sorgen for barnet. Safremt det enskes, at
staten skd afholde udgifterne ved forsorgen
for barnet efter dets fyldte 15. ar, jfr. § 64,
sk. 1, nr. 4 d, ma udvalget dog indhente
overinspektorens samtykke til endelig an-
bringelse of et barn i & sddant hjem«

»Kapitel X.

Om overtilsynet med bgrneveanet og om
ankex

andres til:
»Kapitel X.

Om overtilsynet med bgrne- og ungdoms-
vaanet og om ankex.

Til 8 151.
Bestemmesen affaites slledes:

»3k. 1. Landsneavnet for berne- og ung-
domsforsorg bestar &:

1) en af Kongen udneavnt formand, der op-
fylder betingelserne for a kunne blive
landsdommer,

2) overinspekteren for bgrne- og ungdoms-
forsorgen,

3) to af folketinget valgte medlemmer,
4) ¢ o sociaministeren vagt medlem.

Sk. 2. Landsneevnet er berettiget til at
tilkalde saligt sagkyndige til deltagelse i
behandlingen af nsevnets sager.

Sk. 3. De under nr. 3 og 4 naevnte med-
lemmer vadges for 4 &, svarende til den for
kommunalbestyrel ser gaeldende valgperiode.
Samtidig vadges for hver af disse en supple-
ant. Medlemmerne oppebager et honorar,
der fastsadtes pa finandoven.

Sk. 4. Til vedtagelse af en gyldig beslut-
ning af landsnaa/net for bgrne- og ungdoms-
forsorg kraaves, a mindst 3 medlemmer stem-
mer derfor.«

Til § 152.

Sik. 1. affates sdedes:

»Berettiget til at indanke et bernevaans
udvalgs bedutninger for landsneevnet for
barne- og ungdomsforsorg i medfer af §8132
og 169, sk. 3, er dei § 132 naavnte personer
dler den unge sdlv, hvis han er fyldt 18 &r,
og i medffaraf§121 stk. 3, den, over for
hvem der er nedlagt forbud mod flytning o e
barn fra et plgehjem.«



Stk. 2 affates som nugaddende stk. i, dog
a ordene: »N& en sag | henhold til 88 87,
stk. 3 (jfr. § 104, stk. 1), 107, 132, 169 dler
170 er fordlagt landsnaavnet for barneforsorg«
andres til: »Na& en sg i henhold til 8§ 87,
sk. 2 (ffr. § 104, k. 1), 107, 121, stk. 3,
132, 169 dler 170, jfr. § 90, er fordagt lands-
nea/net for barne- og ungdomsforsorg.

Stk. 3 affattes sfledes:

»Landsneavnets afgardse i en for dette
indanket sag ska i tilfadde, hvor landsneer-
nets afgarese vil kunne indbringes for retten,
foreligge i lgbet of hgjst 1 maned. Samtidig
med, at der gives underretning om afgaresen
til den, der har indbragt sagen for lands-
neevnet, skd pagaddende o landsnaevnet
gares bekendt med, at afgardsen kan fore-
laegges for retten i medfer af retsplgelovens
kapitel 43 g, jfr. 8 152 a«

Stk. 4-5 affates som stk. 2 og 3 i den nu-
vagende bestemmelse.

Efter § 152 indfges som ny 8§ 152 a
fdgende:

»Stk. 1. Landsnse/nets afgerelser i hen-
hold til 88 121, stk. 3, 132, 153, stk. 1, og
169, stk. 3 0g 4, kaninden 4 uger af dei § 152,
stk. 1, nsevnte personer kreeves fordagt dom-
stolene til provelse. Domstolsprovelsen sker
efter reglerne i retsplejelovens 88 469-474
med de nedenfor i stk. 2-6 angivne aandrin-
ger.

Sk. 2. Sagen indbringes for landsretten i
den landsretskreds, hvor vedkommende barn
har bopad (hjemting), jfr. retspleelovens
§ 235.

Sk. 3. Angdr sagen et barn under 18 &,
kan dette kun med rettens tilladelse overvage
retsmederne.

Sk. 4. Retten kan i embeds medfar dler
efter begearing af en af parterne bestemme, a
retsmaderne ska forega for lukkede dere.

Sk. 5. Ved offentlig gengivelse & for-
handlingerne i retten og af dommen ma der
ikke uden rettens tilladdse ke offentliggar-
ese a navn, stilling eler bopad for nogen af
de under sagen nae/nte personer. Overtree
delse af forbuddet draffes med bade.

Sk. 6. Er landsnaarnets bedutning stad-
feetet ved dom, kan begaging om fornyet
provelse ikke fremsadtes med pligt for lands-
naa/net til at indbringe sagen for retten efter
stk. 1, forinden der er forlgbet 6 maneder,

medmindre en kortere frist er fastsat i dom-
men.«

Til § 153.
Stk. 1. affaites slledes:

»N& landsnaavnet kommer til kundskab om
forhold, der synes a gare det nadvendigt, a
der i henhold til § 114, stk. 2, nedlagyges for-
bud mod et barns flytning fra et plgehjem
til foraeddrenes dler en af foraddrenes hjem,
eler at der ker indskriden i medfer af kapitel
IX, og det barnevaansudvalg, under hvilket
sagen herer, trods henvendelse fra lands-
neevnet intet har foretaget sig, har dette ret
til selvstaendigt at sage sagen oplyst i henhold
til kapitel V. Efter at sagen siedes er oplydt,
fordagger neavnet denne for berneveans-
udvaget til bedutning; naggter udvalget her-
efter a tredfe bedutning om forbud mod
barnets fijerndse fra dets plgehjem som
nea/mt eler om en anbringese uden for
hjemmet, og det efter landsnaavnets sken er
nedvendigt af hensyn til barnets velfead, kan
neevnet sdlv tradfe bedutning herom. Lands-
nea/nets bedutning kan af udvalget inden 14
dage indankes for sociaministeren. Lands-
nea/mets formand har ret til at iveakssdte
sédanne forelghige forangtaltninger med hen-
syn til et barns anbringelse uden for hjemmet
eler forbud imod e barns flytning fra et
plgehjem til sit eget hjem, jfr. 8 114, stk. 2,
som af hensyn til barnets velfaad ikke skan-
nes at kunne opsadtes«

Til § 158.
| stk. 4 indssdtes som nyt 2. punktum:
»Socidminiseren tradfer bestemmese om,
til hvilken kommunegruppe de enkelte kom-
muner kan henregnes.

Til 8 159.

Stk. 3 affattes sdledes:

»Opdragelseshjem, der er oprettet af staten,
dler som drives for statskassens regning, er
forpligtet til a& modtage de barn dler unge,
oM overinspekteren henviser til dem, nér
barnene dler de ungei henhold til vedtaggten
kan anbringes i hjemmet.«

Stk. 4 affattes saledes:

»| dei § 141 omhandledetilfadde udkraeves
samtykke fra overinspekteren til anbringelse
i et opdragelseshjem. Bortset herfra afger et



opdragel seshjem selv, om det vil modtage de
barn dler unge, der enskes anbragt i hjem-
met.«

Stk. 5 bortfalder.

Til § 163.
Bestemmelsen affates sdledes:
»Nagmere vegledning om de opdragelses-
massige metoder | opdragelseshj emmene
fastsadtes af socidministeren.

Til § 167.

| stk. 1 aandresi 2. punktum ordet »pdlagx<
til »pdasy dler hendtilling« og ordet »dag-
arbgjdsskolex til »hel ole.

Stk. 3 affattes sdledes: »Den, der har frem-
sat begaging om, a en i medfer of kapitel
VIl beduttet foranstaltning ska ophare,
kan inden 14 dage, efter a forkyndese &f
udvalgets bedutning er sket, forsagt eler
frafaldet, indanke udvalgets bedutning for
amtet, i dei 8§50, stk. 1, 2. punktum, naevnte
kommuner for socialministeren. Amtets -
gardser kan indankes for sociaministeren,
jfr. 8 50.

Til § 168.

| stk. 1 tilfgies som nyt 5. punktum: »For-
langdse af forsorgen for et barn, der er under
forsorg i henholdtil § 130, stk. 1 dler 2, kan
kun ske med tilslutning fra barnet sav.«

Stk. 2 dfates sdedes:

»Forsorgen for de elever, der er dler har
vaget endeligt anbragt i ungdomshjem dler
fredehjem, vedvarer til det 21. &«

Til 8 169.

| stk. sa%l mdfsaettes somhnyt 2. gunklzumd

»En sadan forsegsvis hjemgivelse kan dog
ikke opretholdes ud over 2 a, medmindre
udvalget inden denne frist traffer besiutni ng
herom under iagttagelse af reglerne i § A«

Stk. 3 dfattes sdledes:

»Udvagets afdag pa en begaging om hjem-
givelse, herunder forsggsvis hjemgivelse, kan

a dei § 132 naevnte personer eller den unge
sdlv, hvis han er fyldt 18 &, inden 14 dage,
eter a forkynddse of udvalgets bedutning
e sket, forsagt dler frafadet, indankes for
landsneevnet for bearne- og ungdomsforsorg.«

Til § 170.

| stk. 3 indsztes efter ordene »& paged-
dende bgrneveansudvalg eler forstander«
ordene »inden 14 dagex.

Til § 277.
Til bestemmelsen fges som nyt stk. 2:
»N& forholdene taler derfor, vil hjadpen
dog kunne ydes, uanset om hustruen under
sin sygdom har ophold i hjemmet, og selv om
kuren varer over ca. 2 maneder.«

Til § 312.
Stk. 2 udgar.

§2.

Overdt i lovgivningen amdres »landsnaey-
net for barneforsorg« til »landsneanet for
barne- og ungdomsforsorg« og »overingoek-
tionen for barneforsorgen til »overingpektio-
nen for bagrne- og ungdomsforsorgen.

S 3.

Fordag om revison af dei 88 65, 125 aog
127 neamte tilskudsregler for henholdsvis
opdragelseshjem, rédgivningsklinikker og an-
dre ingtitutioner for forebyggende barnefor-
sorg Vil vage a forelaggge folketinget i folke-
tingsaret 1962-63.

S 4

Denne lov treeder i kraft fra ....

Fra samme dato ophaaves lov nr. 39 af 13.
marts 1903 om bgrne- og opdragelseshjem-
met »Himmebjerggdrdenks overgang til en
sdvgende diftelse.



70

Udkast til bemaerkninger til lovforslaget.

/. Indledning.

Den 15. oktober 1953 nedsatte socidministeren et
udvalg (i det falgende kaldet administrationsudval-
get) til a fremkomme med fordag til en andring
af barneforsorgens centrale og lokae administration,
herunder & reglerne om anke af bgrneveansudval-
genes afgerelser, og til sandringer i forsorgslovens
barneveansafsnit i evrigt i det omfang, det efter
indvundne erfaringer ma anses for hensigtsmaessigt.
Efter udvalgets nedssdtelse har ministeriet end-
videre anmodet udvalget om under dets overvejelser
at inddrage spergsmdlet om eventuelle andringer
af den ved lov nr. 92 & 14. marts 1951 gennem-
farte tilskudsordning vedrgrende berneforsorgs-
ingtitutionerne.

| september maned 1957 har udvalget til socia-
ministeren afgivet en betamkning vedrarende spergs-
malet om de lokde bernevaans opbygning og ud-
ovelsen af deres virksomhed, om adgangen til anke
af berneveansudvalgenes afgerelser om anbringelse
af barn og unge uden for hjemmet, om en udvidese
af reglerne vedragrende det forebyggende bernevaan,
herunder oprettelse af radgivningsklinikker, om barns
0g unges anbringelse uden for hjemmet samt ved-
revende spergsmdlet om tilskud til institutioner for
barneforsorg, idet udvalget samtidig har udtalt, at
udvalget forventer at kunne afdutte dreftelserne
vedrgrende de gvrige til udvalget henlagte spargs-
mdl i begyndelsen of aret 1958

Udvalget har endvidere udarbejdet naaveaende
lovfordag med bemaakninger, som socialministeriet
har kunnet tiltrasde.

Idet man om baggrunden for lovfordaget ska
henvise til administrationsudvalgets betaankning,
skd man indledningsvis give en oversigt over de
vigtigste af de foreddede aandringer.

//. De lokale barneveans opbygning og udevelsen af

deres virksomhed.

Der er i administrationsudvalget enighed om, at
man sikrer bernevaansudvalgene den tillid, der ma
anses for afgerende for deres arbejde, ved i overens-
stemmelse med den hidtidige linje og med den ord-
ning, der gedder i de andre nordiske lande, at lade
udvalgene udgd af den amindelige befolkning og

a lade den fornadne ssalige sagkundskab stille til
udvalgenes rédighed. Det foredds derfor, at barne-
vagnsudvalgene, der udever barnevaarnet udenfor K-
benhavn, som hidtil vadges af kommunalbestyrelsen,
men dog sdledes, at det hidtidige krav om en over-
vagt a kommunalbestyrel sesmedlemmer frafaldes, og
man dtilles frit over for at vedge medlemmer blandt
beboere i kommunen, der ma antages at have ind-
sigt i begrne- og ungdomsforsorg, og som opfylder
betingelserne for vag til kommunalbestyrelsen.
For at bevare forbindelsen med forsargel sesvaesenet,
foredds dog den hidtidige regel om, at formanden
for det socide udvalg ska vaze medlem af barne-
vaansudvalget bevaret. Endelig foredas, at udvalget
bar bestd af bade maand og kvinder, og at antallet af
medlemmer, der ikke hidtil har vaaet neamere be-
stemt i loven, fastsadtes til mindst 5 og hgst 7,
dog sdledes at der skabes hjemmel for ved kongelig
anordning at dele en sterre kommune i flere barne-
vaanskredse.

Dommerens medvirken i bgrnevaanssager, der
efter gaddende ret skd finde sted ved beslutning om
et barns anbringelse uden for hjemmet, hvor denne
kan finde sted uden foraddrenes tilslutning, fore-
d&s udvidet til ogsa a omfatte de tilfedde, hvor der
er spargsmd om at bestemme, at et barn ikke uden
samtykke fra udvalget ma fjernes fra et plgjehjem,
nér barnets foraddre ensker barnet flyttet fra pleje-
hjemmet til deres eget hjem, samt tilfadde af afdag
pa et andragende om hjemgivelse, i sidstnaevnte
tilfadde dog kun, nar der fremszdtes begaaing her-
om af begrnevaansudvalget.

For at sikre dommerens indflydelse foredas det, at
det skd tilferes bernevaarnsprotokollen, sifremt
dommerens synspunkter afviger fra udvalgets,
medens det ikke kan anses for ngdvendigt, at han -
som nu - leder udvalgets undersggelser, med min-
dre han anmodes derom; det ma anses for tilstraek-
keligt, at han fa pligt til at pase, a de forngdne
undersggelser er foretaget. Den hidtidige ordning,
hvorefter dommeren ikke har stemmeret, foredds
bevaret.

Den hidtidige regel om, at dommeren ber veae
retskredsens  underretsdommer, foredds bevaret,
idet det dog ikke kan anses for nedvendigt, at det
skd vage dommeren i borgerlige sager. Hvor der er
flere underretsdommere i en retskreds, ma social-



ministeren efter forhandling med justitsministeren
afgere, hvem der skal pdtage sig den heromhandlede
opgave. Det bgr dog atid veae en dommer, der
varetager dette hverv; den hidtidige regel om adgang
til a beskikke en kommuna embedsmand foredas
derfor ophaevet.

For a muliggare en grundigere behandling af
sagerne i Kgbenhavn, hvis saxordning, der blev
indfert ved veggeraddoven a 1922 og videre ud-
bygget ved forsorgsoven, i det store og hele har
virket tilfredsstillende, foredds det, at der beskikkes
en stedfortregder for naesstformanden for barne-
naevnet, samt at der dbnes adgang til at forhge an-
tallet af de af borgerreprassentationen valgte med-
lemmer, der sammen med formanden og neestfor-
manden og efter fordaget dennes stedfortreader
danner forretningsudvalget, fra 6 til 8. Man vil
herved opnd at fa mulighed for at afholde flere mader,
idet der i hvert made normalt mindst ska deltage
formanden eler nastformanden eler dennes sted-
fortragder, 2 af forretningsudvalgets evrige med-
lemmer samt 2 kredsvaager, d. v. s. i dt 5 medlem-
mer, der svarer til det foreddede mindsteantal of
medlemmer i bernevarnsudvalgene.

Dette antal skal vee til stede, for s vidt sagen
drejer ig om anbringelse af et barn uden for hjem-
met mod foraddrenes vilje, og det ma som hidtil
kreeves, at %5 of de tilstedevagende skd stemme for
en sadan bedutning. Det samme gedder sager ved-
rerende forbud mod et barns flytning fra et pleje-
hjem til foraddrenes eller en af disses hjem.

For at neevnet i avrigt kan vage beslutningsdyg-
tigt, ma& mindst 3 mediemmer af forretningsudval get,
herunder enten formanden, neestformanden dler
dennes stedfortraeder, samt en af kredsvaargerne
vage til stede, d. v. s. i at 4 medlemmer.

Af hensyn til betydningen &, at der anvendes
sagkyndig bistand pd specielle omrader, foredas
det, at der til de nadvendige undersggelser, herunder
besag i hjemmet og samtaler med barnet eler den
unge og foraddrene, si vidt muligt benyttes per-
soner, der har en uddannelse, der ger dem saaligt
egnede til at foretage undersogelserne. Der er herved
bl. a tenkt p& socialrédgivere, uddannet pad Den
socide Skole. Det foredds endvidere, at barnevaans-
udvalget normat skd tilkalde vedkommende laaer
til a udtale sig for udvalget, ndr barnet er skole-
sogende eller udskrevet fra skolen for kortere tid
siden. En s&dan tilkaldelse bar dog i almindelighed
ke pa sagens forberedende stadium og ikke i det
made, hvortil foraddrene tilsiges.

Endelig foredds det, at det udtrykkelig fastdas i
loven, at bgrnevaansudvalget, hvor det skennes
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nadvendigt, bar sege bistand til psykiatrisk, psyko-
logisk eller paadagogisk undersggelse af barnet og
eventudt: pd grundlag af undersggelsen ivearksadte
en behandling af barnet. | tilfedde &, at barnet
lider af udpramgede gadelige mangler eler har ud-
vig avorlige tilpasningsvanskeligheder, ber ud-
valget vage forpligtet til at sage den fornadne sag-
kundskab. Udgifterne til de naevnte undersagelser og
behandlinger foredas afholdt som bernevaansudgift.
Da det for et bgrneveansudvalgs medlemmer dels
kan vaae vanskeligt at afgare, hvorvidt en sagkyndig
undersagelse i det enkelte tilfadde mé anses for ngd-
vendig, dels kan vage vanskeligt at vurdere den
foretagne underspgelse, foredds det at pdlasgge den
stedlige embedsagge, der i kraft af sin uddannelse
ma anses for egnet hertil, og som i evrigt i kraft
a dt embede har et samarbegjde med kommunal-
bestyrelsen, &: yde udvalget vejledning i s3 henseende.
Det bar dog overlades til udvaget sdv, hvorndr
det ansker embeddaggens histand til den lagelige
bedommelse a sagen, men fremssdter udvalget
anmodning herom, skd embeddagen have pligt
til at deltage i udvalgets mader. Embedslaggen ber
p& samme méde som dommeren deltage i maderne
uden stemmeret. For at sikre, at embeddagen ind-
kaldes i det forngdne omfang, ber dog dommeren
have opmazksomheden henvendt pa denne adgang
og eventuelt hendtille til udvalget, at han indkaldes,
og sifremt dette ikke tages til felge, tilfere barne-
vaansprotokollen bemaakning herom.

/1. Adgangen til at indbringe bernevernsudvalgenes
afgerelser vedregrende barns og unges anbringelse uden
for hjemmet m. v.for domstolene.

Inden for administrationsudvalget har det vamet
dreftet, om bestemmelsen i grundlovens § 71, stk.
6, om adgangen til at forlange lovligheden af en
administrativt besluttet frihedsberevelse provet for
domstolene overhovedet omfatter bernevaarnsud-
valgenes beslutninger om bgrns anbringelse uden
for hjemmet. 8 af udvalgets mediemmer mener &
ledes, at et bernevaansudvalgs beslutning om et
barns tvangsmasssige anbringelse uden for hjemmet
ska kunne forelamges domstolene til provelse,
medens 6 medlemmer mener, a disse afgerelser
som indgreb ikke i barnets frihed, men i foraddrenes
myndighed over barnet fader uden for grundlovs-
bestemmel sen.

Uanset denne uenighed har udvalget i realiteten
droftet, hvilken ordning man under forudssaning
d, at spargsmélet er omfattet af grundlovens § 71,
stk. 6, bar indfere for barneforsorgen, herunder om
sagerne - som det er tilfaddet nu - ber fordagges



for de amindelige domstole, eller der bgr oprettes
en anden dgmmende myndighed (en specialdom-
gol) for dette omréde.

Der har g heller i udvalget vaaet enighed om dette
spargsmd. 7 medlemmer mener sdledes, at sagerne
ber fordagges for de amindelige domstole, medens
7 medlemmer mener, at der i overensstemmelse
med den hjemmel, grundioven giver hertil, ber
oprettes en specialdomstol for dette omrade.

Sifremt en ordning, hvorefter sagerne ska fore-
lagges for de amindelige domstole, vil blive fore-
trukket, har der imidlertid i udvalget vaaet fuld
enighed om, a afgarelserne i sA fad ma forelasgges
for landsretterne, idet den geddende ordning, hvor-
efter sagerne forelagges for underretterne, vanske-
ligt kan forenes med den pakreevede medvirken af
underretsdommere ved bgrnevaansudvalgenes be-
handling &f f jernelsessagerne.

Der har endvidere i udvalget veaet fuld enighed
om, at det i s3 fad ma vaae en afgerende forudsad-
ning, a landsnaa/net for berneforsorg bevares som
en administrativ overinstans pa omradet.

Endelig har der i udvalget vaaet enighed om, at en
eventuel domstolsprevelse foruden afgerelser om
barns inddragelse under barneforsorg i henhold til
de gaddende bestemmelser i § 130, stk. 1, og 131,
og afgerdlser vedrgrende namgtet hjemgivelse ma
omfatte afgarelser, hvorved et bgrneveansudvalg i
henhold til 8114, stk. 2, har nedlagt forbud mod,
a et barn fjernes fra et plgehjem for a anbringes
i foraddrenes eler en af disses hjem.

Sociaministeriet ma anse det for rigtigst, at den
bestdende ordning med adgang til at indbringe
sagerne for de amindelige domstole, bevares, men
er med udvalget enigt i, at sagerne ber indbringes
for landsretterne, og at landsnaevnet bibeholdes som
administrativ overinstans med en sammensagning
som den nuvagende, men med adgang til at tilkalde
den forngdne lagelige, herunder psykiatriske, og
psykologiske sagkundskab.

IV. Forebyggende bgrnevaan.

For laangst muligt at undgd, at en anbringelse
af et barn eler en ung uden for hjemmet bliver ngd-
vendig, foredds det at udbygge de forebyggende
foranstaltninger og i sS4 vidt omfang som muligt at
give disse karakteren af et tilbud til foraddrene om
bistand.

Det foreslds siledes, at ordet palagy i § 123 andres
til henstillinger, rad, eventuelt pdlagy, samt at der
ved entilfgdsetil § 123, stk. 1, nr. 3, skabes hjemmel
for bernevernsudvalget til under samme betingel ser,
som er gaddende for de gvrige i 8 123 naevnte foran-
staltninger, at lade barnet underkaste en ambulant
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psykiatrisk eller anden speciallegeundersogelse €ller en
psykologisk undersegelse og, hvis det efter undersggel-
sen viser §9g nedvendigt, at lade ivarksadte den for-
ngdne behandling.

Udgifterne til en sddan undersggelse og eventuel
behandling fored&s, for sa vidt de ikke kan afholdes
a vedkommende sygekasse, afholdt som bgrne-
vaansudgifter.

Da det for resultatet af en eventuel behandling er
af afgerende betydning, at der kan etableres et sam-
arbgjde med foraddrene, bgr begrnevaansudvalget
kun kunne benytte sig af denne adgang, safremt for-
addrenes tilslutning foreligger.

Da der for tiden ikke findes tilstrakkelige mulig-
heder for, at den foresdede specialundersagelse eller
-behandling kan finde sted, foredds det, at der ved
en ny paragraf i forsorgdoven (8 12548) fastsadtes
namere regler om oprettelsen af saalige radgiv-
ningsklinikker, der bar have offentlig anerkendelse,
der meddeles af sociaministeriet efter indstilling af
overinspektionen for bgrneforsorgen. Det forudsed-
tes herved, at der forud er indhentet en erklaging
fra sundhedsstyrelsen. Anerkendelsen bar gives med
en bestemt person som leder og ber fornyes ved
lederskifte. Forud for en radgivningskliniks ferste
anerkendelse ma der indhentes en erklaging fra
barneveansudvalgene i de kommuner, for hvilke
klinikken er bestemt eller, hvis klinikken er bestemt
for en amtsradskreds eler en vessentlig del af en
amtsrédskreds, fra amtsrédet.

Det fored&s endvidere, at der ydes anerkendte
r&dgivningsklinikker et offentligt tilskud efter samme
princip som gadder for de evrige anerkendte insti-
tutioner for forebyggende berneforsorg, jfr. § 127.

Det foredas herefter, at der ydes anerkendte réd-
givningsklinikker et samlet offentligt tilskud pa 90
pct. af de godkendte driftsudgifter, siledes at ved-
kommende kommuner, for sd vidt den dler de ikke
sdlv driver ingtitutionen, yder et tilskud pa 30 pct.,
medens staten udreder de 60 pct. Da rédgivnings-
klinikkerne tillige forventes at kunne aflaste opdra-
gelseshiemmene, bgr de 60 pct. dog udredes pa
samme méade som tilskuddet til de anerkendte opdra-
gelseshjem, jfr. forsorgdovens § 65, stk. 11, d. v. s.
at staten forskudsvis udreder belgbet, men f& halv-
delen refunderet med 7/;o af den fadleskommunale
udligningsfond, medens 3/,, fordeles pa landets kom-
muner i overensstemmelse med reglerne om mellem-
kommunal refusion.

Det er hensigten, at disse klinikker, der formentlig
fortrinsvis vil fa de lettere tilfadde af tilpasnings-
vanskeligheder til  behandling, skd kunne sam-
arbejde med de psykiatriske hospitalsafdelinger
dler de klinikker, der er dler vil blive oprettet af



hospitalsvaesenet, herunder statens sindssygehospi-
taler, og det er siledes ikke tanken, at disse sidst-
naevnte afdelinger eller klinikker ska have anerken-
delse eller oppebaze tilskud efter de her nsevnte
regler.

Det foredds endelig, at der indfgres en regel,
hvorefter der, som det var tilfeddet efter vaargerads-
loven, skabes adgang for at yde foraddre og opdragere
en gjeblikkelig gkonomisk Ajelp til afhjadpning af
forbigéende vanskeligheder, dog siledes at hjedpen
ikke, som tilfeddet var efter vaagerdddoven, ydes &f
vedkommende bgrnevaansudvalg, men af de socide
udvalg efter indstilling af bernevaarnsudval get.

V. Anbringelse uden for hjemmet af bgrn og unge.

P& samme méade som ved den forebyggende berne-
forsorg er det ved bgrneveanenes anbringelse af
barn uden for deres hjem af sterste betydning, at
barnevaanenes virksomhed i videst muligt omfang
har karakter af et tilbud til foreddre om bistand ved
opdragelsen af deres barn.

Reglerne om bgrns og unges anbringelse uden for
hjemmet ber derfor udformes pa en sddan made, at
foreddrene fa&r mulighed for at bevare foraddremyn-
digheden over et barn under dets anbringelse under
barneforsorg uden for hjemmet. Man har herved til
hensigt at opnd, at foraddre henvender sg til berne-
vaanet pa et tidiigere tidspunkt, end det nu er til-
feddet, sdledes at muligheden for at imadega tilpas-
ningsvanskeligheder hos barnet forbedres. Endvidere
vil en sidan forsorg skabe langt bedre forudsaetninger
for samarbejdet mellem foraddrene pa den ene side
og bgrnevaanet og det eventuelle opdragelseshjem
pa den anden side. Det foredds derfor, at der skabes
hjemmel for begrneveansudvalget til at foretage en
frivillig anbringelse uden for hjemmet af et barn,
n&r hensynet til barnets velfead kreever det, og
forebyggende foranstaltninger ikke er tilstrakkelige.
En sidan frivillig anbringelse uden for hjemmet
ska f. eks. kunne ske over for bgrn, der pa grund
af adfaardsvanskeligheder eller pd grund af de for-
hold, hvorunder de lever, dler af helbredsmassige
grunde traanger til en forsorg, der ikke kan ivagk-
sates i hjemmet eller ikke med rimelighed kan
kreaves ivagksat der. Bestemmelsen ska kun kunne
anvendes, n&r foraddrene begagrer det eler giver
deres tilslutning hertil. Foraddremyndigheden ber
som naevnt forblive hos foraddrene, men udgves af
bgrnevaansudvalget, og barnet ma o foraddrene
kunne forlanges hjemgivet til disse.

Da man fortsat ma regne med, at nogle foraddre
vil modsadte sig en anbringelse uden for hjemmet,
ma den nuvagende adgang til at anbringe et barn
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uden for hjemmet mod foraddrenes vilje dog bevares,
og foraddremyndigheden ma i disse tilfadde som
efter geddende ret overgd til bgrnevaansudvalget
med den virkning, at foreddrene ikke har krav pa
at fa barnet hjem, ferend barnevaansudvalget anser
det for stemmende med barnets tarv.

Da en anbringelse uden for hjemmet af forsargel-
sesmaessige grunde i henhold til 8 130, stk. 2, ikke
kan opretholdes mod foraddrenes vilje, foredas det
endvidere, at foraddremyndigheden ogsd i disse til-
fedde forbliver hos foraddrene og udeves af barne-
vaansudvalget.

En anbringelse uden for hjemmet ska sdvel efter
gaddende ret som efter de foreddede bestemmelser
altid ophare, nar formalet med anbringelsen er op-
ndet, og det foredds derfor, at den nuvemende ad-
gang til midlertidig fjernelse i henhold til § 131,
stk. 1, d. v. s hvor betingelserne for en endelig
fiernelse foreligger, ophaaves, samt at der endvidere
sker ophavelse o den nuvaxende bestemmelse i
§ 131, stk. 2, hvorefter der er hjemlet en saalig ad-
gang til midlertidig fjernelse af et barn, der har gjort
sg skyldig i oftere gentagen skulken fra skolen,
fortsat betydelig dovenskab eller meget det opfersd
i skolen, idet dette forhold ma vare omfattet af de
foreddede bestemmelser om henholdsvis frivillig og
tvangsmassig anbringelse uden for hjemmet. Der-
imod foredls det at bibeholde bestemmelseni § 131,
stk. 2, om fjernelse af et barn, der har gjort sSg
skyldig i betydelige skoleforsammelser, som skyldes
forzldrenes €ller andre opdrageres forhold, nér an-
vendelse af skolemulkter ikke har forméet at bringe
forssmmelserne til opher, idet dette forhold for-
mentlig ikke kan henfgres til den almindelige be-
stemmelse om tvangsmasssig anbringelse a bern
uden for hjemmet.

Endelig foredas det, at der i lighed med, hvad der
gadder for elever, der er dler har vazet enddigt
anbragt i ungdomshjem, sker automatisk forsorgs-
forlangelse til det 21. & for elever, der er dler har
vaget endeligt anbragt i fredehjem.

VI.  Tilskudsordningen for berneforsorgs-

ingtitutionerne.

Den gaddende tilskudsordning er senest fastsat ved
lov nr. 92 & 14. marts 1951 om andringer i forsorgs-
loven vedrarende foreget offentlig stette til institu-
tioner for berneforsorg og skd ifdge lovens § 2,
jfr. lov nr. 37 af 22. februar 1956, forelaggges folke-
tinget til revision i folketingsaret 1957-58.

I sin i marts 1955 afgivne betamkning om spare-
mulighederne inden for bgrneforsorgen har spare-
udvalget af 28. november 1952 udtalt tvivl om, hvor-



vidt de gaddende tilskudsregler for opdragel seshj'em-
mene (forsorgdovens § 65) i tilstrakkeligt omfang
ansporer hjemmenes ledere og tilsynsréd eller besty-
relser til at ivaaksadte forholdsregler, der kan med-
virke til at billiggere driften, og spareudvalget har
herefter henstillet, at det optages til overvgdse at
andre reglerne sdledes, at Statstilskuddet, bortset
fra den del o tilskuddet, der ska anvendes til dak-
ning af udgifter, som hjemmets ledelse ikke har
starre indflydelse pa, ydes med faste belgb pr. barn
pr. dag, dog a det varieres for hjem af forskelige
typer og underkastes regulering efter et udgifts-
indeks.

Efter administrationsudvalgets opfattelse vil en
s&dan tilskudsordning imidlertid ikke uden en al-
vorlig forringelse af vilkérene for bgrneforsorgs-
arbejdet kunne muliggere en begramsning af ekstra-
ordinagre tilskud til dakning af opstaet underskud.

Danogle af vanskelighederne ved tilskudsordningen
efter 1951-loven haanger sammen med de siden 1951
stedfundne len- og prisstigninger, foredés reglerne
af administrationsudvalget derimod amndret sdledes,
at tilskuddet ska beregnes pa grundlag af udgifterne
i det Igbende regnskabsdr pa grundlag af forud god-
kendte budgetter og ikke som nu pé grundlag af ud-
gifterne i det foregdende regnskabsdr.

Det foredds endvidere, a den gaddende regel,
hvorefter overingpektionens forudgéende samtykke
kraaves til anbringelse i opdragelseshj em, der er op-
rettet af staten eller drives for statens regning, ud-
vides til at gadde anbringelse i alle hjem, der mod-
tager underskudsdaekning af staten, jfr. § 65, stk. 3,
dog slledes at spaadbarnehjem undtages fra reglen.

Spareudvalget har i sin ovenfor naevnte betaank-
ning tillige peget p& muligheden af en andring &f til-
skudsordningen for institutioner for forebyggende
barneforsorg (forsorgdovens § 127), siledes at staten
forlods yder fuld refusion af udgifter, som institu-
tionen ingen indflydelse har pa, medens statstil-
skuddet i @vrigt beregnes enten med et fast belgb
pr. barn pr. &r, forskeligt for de enkelte institutions-
typer, eller sdedes at der refunderes en vis procent-
del af de godkendte lenningsudgifter til normeret
personale.

Administrationsudvalget anser det for tvivisomt,
hvorvidt der ved en sidan andring kan opnas
vaesentlige besparelser, og foreddr derfor den nu-
gaddende tilskudsordning opretholdt, dog med den
andring, at tilskuddet beregnes pa grundlag af ud-
gifterne i det lgbende finansdr, slledes at der pa
grundlag af et for de enkelte institutioner godkendt
budget udbetales a conto belgb med efterfagende
regulering p& grundlag af det endelige regnskab.
Under hensyn til den ret store spredning i lgnnings-
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udgifterne ved de forskellige institutioner har ad-
ministrationsudvalget dog henstillet, at overinspek-
tionens driftsgkonomiske tilsyn med institutionerne
effektiviseres, for i vidt angér |enningsudgifterne,
sdedes a man i forbindelse med en revision of til-
skudsreglerne til sin tid kan bedgmme, hvorvidt
erfaringerne herfra taler for en andring &f tilskuds-
reglerne.

Socialministeriet er med administrationsudval get
enigt i, at de nuvagrende tilskudsordninger i det store
og hele har virket tilfredsstillende, og skal foredd, at
de opretholdes indtil videre, dog siedes at der
gennemfares den af administrationsudvalget fore-
dédede andring, hvorefter statstilskuddet beregnes
pa grundlag af driftsudgifterne i det Igbende finansdr
og overinspektionens forudgdende samtykke til an-
bringelse i opdragelseshj em kraares i noget videre
omfang og a fordag til ordningens revison skd
forelasgges folketinget i folketingsdret 1962-63.

| sn betaankning har spareudvalget endelig peget
pa, a en de af presset pa de forebyggende institu-
tioners pladser vil kunne aflastes ved en videre-
udvikling af de mere primitive og derfor mindre
bekostelige former for forebyggende institutioner,
sdsom legestuer og legesteder, der efter gaddende ret
ikke i deres nuvaaende struktur opfylder betingel-
serne for anerkendelse i henhold til forsorgsoven.

Administrationsudvalget anser det for noget be-
tankeligt at foredd gennemfert en fast tilskuds-
ordning pa linje med tilskudsordningen for barne-
haver og fritidshjem, men foreddr, at der sages til-
vejebragt lovhjemme for, at der af radighedssummen
i henhold til forsorgdovens § 127, stk. 4, kan ydes
legesteder m. v., der opfylder kravene om en rimelig
standard, og som dakker et sociat-pasdagogisk
behov, et tilskud pa 35 pet., for sAvidt de er beregnet
til begrn under den undervisningspligtige alder, og et
tilskud pa 40 pct., for sa vidt de er beregnet til barn
i den undervisningspligtige alder, af godkendte
driftsudgifter under forudsagning &, a vedkom-
mende kommuner yder en tilsvarende stette.

Socialministeriet kan for st vedkommende til-
treede en sidan ordning.

| gvrigt skd man vedrgrende lovfordagets enkelte
bestemmelser bemaake fagende:

Til §27.

Reglerne om bernevaansudvalgets sammensad-

ning fored s flyttet til § 83.
Til §52.

AEndringen er redaktionel.
Til §64.

/AEndringen er redaktionel, jfr. bemaakningerne ad
§§ 141 og 159.



Til §65.

Til stk. 4. Tilskuddet foresds beregnet pa grund-
lag af udgifterne i det labende regnskabsér pa grund-
lag af forud godkendte budgetter, jfr. de indledende
bemaakninger, afsnit V1.

Til stk. 12. Efter den nugaddende bestemmelse i
§ 65, stk. 12, er Den danske Kgbstadforening og
De samvirkende Sogneradsforeninger reprassen-
teret i udvalget vedrgrende berneforsorgsinstitutio-
nernes gkonomi. Da det ma anses for rimeligt, at
0gsa den tredie kommunale organisation Bymasssige
Kommuner er reprassenteret, foredds bestemmelsen
andret i overensstemmelse hermed. Endvidere fore-
das det, a de til udvalget henlagte opgaver udvides
med spgrgsmélet om, til hvilken kommunegruppe de
enkelte kommuner kan henregnes ved fastsadtelsen
af takster for skoleundervisning af begrn fra opdra-
gelseshjem i kommunae skoler, jfr. bemaakningerne
ad § 158.

Til §83.

Til stk. 1. Der henvises til bemagrkningerne neden-
for ad stk. 3.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til de nugeddende
bestemmelser i § 83, stk. 1 og 2, 1. pkt., idet man
dog ud over de her naavnte opgaver har palagt ud-
vaget nge a fdge de forhold, hvorunder barn og
unge i kommunen lever og a virke for forbedring
af bearne- og ungdomsvaanet i kommunen. Der er
herved bl. a tenkt pd, a berneveansudvalget bar
vage opmagksomt pd, om der er tilstrakkelig fri-
tidsheskedtigelse for barn og unge i kommunen, og
tage initiativ med hensyn til oprettelse af institu-
tioner for forebyggende bgrneforsorg.

Til stk. 3. Bestemmelsen aflgser den nugaddende
bestemmelse i § 27, stk. 2. For sa vidt angdr de i
1.-3. punktum indeholdte andringer i forhold til
den gaddende lov, henvises til de indledende be-
magrkninger, afsnit I1. De i 4.-6. punktum foresldede
regler svarer til de hidtil gaddende.

Til stk. 4. Bestemmelsen aflgser den nugaddende
bestemmelse i § 87, stk. 1, 2. punktum, sidste led,
samt § 87, stk. 2. Adgangen til at beskikke en kom-
muna embedsmand med juridisk uddannelse eller
en dommer uden for retskredsen til at vejlede barne-
vagnsudvalgene foresds ophaevet. Til gengedd fore-
dés det, hvor der er flere underretsdommere i en
retskreds, at lade socidministeren efter forhandling
med justitsministeren bestemme, hvilken dommer
der skd velede bgrnevaanene.

Til stk. 5. Bestemmelsen svarer sasmmenholdt med
stk. 7 til den nuvaaende bestemmelse i § 83, stk. 3.

Til stk. 6. Bestemmelsen er navnlig tamkt anvendt
pa starre kommuner, hvor bgrneveanets opgaver er
blevet s3 omfattende, at medlemmerne ikke kan

overkomme arbejdet, ligesom det i sddanne kommu-
ner kan vage vanskdigt for medlemmerne a have
det fornadne lokalkendskab. Det er ikke tanken, at
den sazlige ordning for Kagbenhavn skal anvendes i
disse tilfadde.

Til stk. 7. Bestemmelsen svarer sammenholdt med
stk. 5 til den nugeddende bestemmelsei § 83, stk. 2,
sidste punktum, og stk. 3 i slutningen.

Til §84.

Tilfgelsen tilsigter at pracisere, a den i loven
omhandlede forsorg kan udstrakkes indtil en per-
sons 21. &, samt at give mulighed for, at de i hen-
hold til § 126 anerkendte fritids- og ungdomsklubber
kan modtage ogsd unge i alderen 18 til 21 &.

Til §85.

Til stk. 1. Bestemmelsen aflgser den nugaddende
bestemmelse i § 89, stk. 1. Dommeren skd efter
fordaget bistd barnevaansudvalgene i noget videre
omfang end hidtil, jfr. de indledende bemaakninger,
afsnit 11.

Til stk. 2. Bestemmelsen aflgser den nugaddende
bestemmelsei § 89, stk. 2. Forslaget tilsigter at betone
dommerens positive indsats. Udvalget har dog ikke
pligt til at fdge dommerens r&d og anvisninger, men
afviger dommerens synspunkter fra udvalgets, skd
der ske tilfgielse til bgrnevaansprotokollen, jfr. § 91.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den nugeddende
bestemmelse i § 89, stk. 3, idet der dog er givet
embedslagen en tilsvarende adgang til at gennemse
akterne, jfr. bemagkningerne nedenfor ad 8§ 92,
stk. 3.

Til §87.

Til stk. 1. Det foredds, at der ud over de tilfadde,
hvor der hidtil er kraevet kvalificeret majoritet, ogsa
skal kraeves sddan majoritet i tilfedde &, at udvalget
vil nedlasgge forbud i henhold til § 114, stk. 2, mod
et barns flytning fra dets plejehjem til dets naturlige
hjem.

Til stk. 2. Bestemmelsen foredds opheevet. Der
henvises til bemaakningerne ad § 83, stk. 4.

Til §88.

Til stk. 2. Bestemmelsen er ny og tilsigter at give
det samlede udvalg samme ret, som efter gad-
dende regler er tillagt udvalgets formand (naest-
formand) til a iveaksatte forelgbige foranstalt-
ninger over for barnet. Om varigheden o sadanne
forelgbige foranstaltninger se nedenfor ad stk. 3.

Til stk. 3. Bestemmelsen er ny, idet der ikke hidtil
har vaget fastsat nogen bestemt frist for varigheden
a de o udvalgets formand (nesstformand) ivaak-
sate forelgbige foranstaltninger. Der foredds en



fri pd i maned. En tilsvarende frist foredds for den
nu foresdede adgang for udvalget til at iverkssdte
fordlgbige foranstaltninger, jfr. stk. 2, siledes at et
barn eller en ung i hgjst 2 maneder kan vagre anbragt
uden for hjemmet, uden at endelig beslutning herom
er truffet pa den i loven foreskrevne méde.

Til §89.

Bestemmelsen svarer til § 85 i den gaddende lov.

Til stk. 2. Under hensyn til den foreliggende
praksis, hvorefter anklagemyndigheden i vidt om-
fang meddeler tiltaefrafald ogsa for sa vidt angdr
handlinger, der ikke er af lidet avorlig karakter,
foredds udvalgets hidtidige adgang til i tilfedde
af drafbare handlinger fra et barns eller en ungs
sde at ivagkssdte fordgbige foranstaltninger, som
af hensyn til barnets velfaad ikke skannes at kunne
udsadtes, udvidet til ogsd at omfatte endelige foran-
staltninger.

Til stk. 4. Da bestemmelsen i den nu gaddende
§ 85, stk. 4 om etablering af berneforsorg efter strat-
afsoning adrig har vaget anvendt i praksis, fore-
d&s den ophaevet.

Til §90.

Bestemmelsen, der svarer til den nugaddende
kortfattede bestemmelse i § 90, har ikke selvstaandig
betydning, men tilsigter en tydeliggerelse af anke-
reglerne ved en systematisk gengivelse af disse regler.

Til §91.

Til stk. 1. Den andrede affattelse tilsigter at frem-
haeve betydningen &, at de foreskrevne undersagel ser
foretages.

Til stk. 2. Der henvises til bemagkningerne ad
§ 85, stk. 2. Bestemmelsen tilsigter at sikre domme-
rens indflydelse.

Til §92.

Til stk. 1. Fordaget tilsigter at fremhaeve betyd-
ningen &, at der anvendes sagkyndig bistand ved
undersggelserne, jfr. de indledende bemaakninger,
afsnit 1l

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den nugeddende
§ 92, stk. 2. Ny er dog bestemmelsen om, at der ska
indhentes erklaging fra skolepsykolog, konsulent for
sagundervisning eller lignende, sifremt barnet er
undersggt af denne. For at muliggere, at udvalget
fa e forstehdndsindtryk af en sag, foredads det
endvidere, at adgangen til at forlange, at de, der
har efgivet erkleginger, personligt kommer til stede
i udvalget og afgiver mundtlig forklaring, ikke som
hidtil begramses til sealige tilfadde, og det foresas,
at barnets laaer, sdfremt barnet er skolesggende eller
for nylig er udskrevet af skolen, normalt bar anmodes
om at komme til stede i udvalget.
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Til stk. 3. Der henvises til de indledende bemaak-
ninger, afsnit 11.

Bestemmelsen e ny og understreger udvalgets
pligt til at anvende den forngdne sagkyndige psykia-
triske, psykologiske dler pasdagogiske bistand.

Til §94.

Det foredas, at udvalgets pligt til at tilsige for-
addrene udvides til at omfatte andragender om op-
her af de i bestemmelsen omhandlede foranstalt-
ninger. Der henvises i gvrigt til bemagrkningerne ad
§ 95.

Til §9s.

Som fdge a fordaget om indferelse & en anke-
frist ogsa i tilfadde af indankning af sager vedrarende
udvalgets afdag pa andragender om opher & bgrnc-
forsorgsforanstaltninger m. v., jfr. bemagkningerne
ad 88 167, stk. 3, og 169, ber reglerne om forkyn-
delse af udvalgets beslutninger om iveaksadtelse af
disse foranstaltninger samt udvalgets pligt til at
gore foraddrene opmegksom pa de fordiggende
ankemuligheder, udvides til at omfatte udvalgets
beslutninger om afdag.

Til §98.

Da anvendelse af § 114, stk. 2, i tilfedde, hvor et
barn enskes flyttet fra et plgehjem til foraddrenes
eler en of foreddrenes eget hjem, ma sidestilles med
et barns tvangsmaessige anbringelse uden for hjem-
met som et indgreb i foraddrenes ret til at bestemme,
hvor barnet ska opholde sig, foredds disse sager
henlagt til bgrnenaevnet, jfr. i evrigt bemagrkningerne
ad § 152 a Endvidere foredas det, at sager vedrgrende
frivillig anbringelse af bern uden for hjemmet i
henhold til den fored&ede bestemmelsei § 130, stk. 1,
henlaggges til naavnet.

Til §99.

Der henvises til de indledende bemazkninger, &-
snit 11.

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den nugaddende
§ 99, stk. 1, idet der dog for a opna mulighed for en
bedre fordeling af sagerne og dermed en grundigere
behandling fordas valgt en stedfortrasder for naest-
formanden samt indfgiet en adgang til a forhgje
antallet a de gvrige medlemmer af forretningsud-
valget fra 6 til 8.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gaddende
bestemmelse § 99, stk. 2, med den of fordaget ved-
rorende stk. 1. fglgende aandring.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen
efter nugaddende § 99, stk. 3, idet det dog foredas,
a nastformanden og dennes stedfortrader ikke blot



ska vaze juridisk uddannet, men skd opfylde be-
tingelserne for a kunne blive dommer.

Til stk. 4. Tilfgidsen er ny og tilsigter at bringe
betingelserne for vag til kredsveage pa linje med
betingelserne for valg til mediem af et barneveans-
udvalg.

Til stk. 6. Den nugeddende bestemmelse, hvorefter
ilertallet af de af borgerrepreesentationen vagte
medlemmer af forretningsudvalget skal veae med-
lem af denne, foredds andret til, at mindst halvdelen
skd vage medlemmer.

Til § 103.

Der henvises til de indledende bemagkninger, &-
snit 11.

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den nugaddende
bestemmelse, idet det dog foredds, at kun to of
kredsveagerne for den bgrneveanskreds, hvorunder
sagen hgrer, ska tiltreade forretningsudvalget.

Til stk. 2. Bestemmelsen er ny, men er i overens-
stemmelse med gaddende praksis.

Til stk. 3. Zndringen er redaktionel.

Til §104.

Der henvises til de indledende bemagkninger, &f-
snit 1.

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den nugaddende
bestemmelse, dog at det til en gyldig beslutning om
a anbringe et barn uden for hjemmet eler om, at
et barn ikke ma fjernes fra sit plejehjem i tilfadde,
hvor barnets foraddre eller en af dem ensker barnet
flyttet til sit hjem, skd vage tilstraskkeligt, a mindst
5 medlemmer, deriblandt 2 kredsvaager, er til stede,
medens der efter gaddende lov mindst ska vaae 6
medlemmer til stede.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den hidtidige
bestemmelse.

Til § 105.
Der henvises til bemagkningerne ad § 88.

Til § 107.
AEndringen er redaktionel.

Til § 121.

Til stk. 1. Den andrede formulering er foresaet
for at tydeliggere ankereglerne, men indeholder ikke
andringer i forhold til de geddende bestemmelser.

Til stk. 2. Der henvises til bemagkningerne ad
stk. i.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den hidtidige
bestemmelse, idet det dog foredds, at der i tilfadde,
hvor barnet gnskes flyttet til foraddrenes hjem, sker
anke til landsnaevnet. Dette skyldes, at man finder
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det rigtigst, at disse sager i medfer af fordagets
§ 152 a skd kunne indbringes for domstolene, og at
sager af denne art ber passere landsnaavnet.

Til §123.

Til stk. 1. De i indledningen foreddede andringer
e af redaktionel karakter, medens den i stk. 1,
nr. 3, foreddede bestemmelse, hvorefter der &bnes
adgang for bernevaansudvalget til som en forebyg-
gende foranstaltning at henvise et barn til psykie
trisk, psykologisk eller paadagogisk undersagelse,
eventuel behandling, er ny; der henvises til de indle-
dende bemaakninger, afsnit 1V.

Til sk, 2. Udgifterne til de i stk. 1 foreddede
undersggelser  eler behandlinger foredas afholdt
som bgrnevaansudgift, det vil sige, at opholdskom-
munen bager ¥/,, og den fadleskommunae udlig-
ningsfond /10, medens “/1, af udgifterne er genstand
for mellemkommunal refusion.

Til stk. 3. Bestemmelsen er ny; der henvises til de
indledende bemaakninger, afsnit V.

Til § 124.
Bestemmelsen svarer til den nugaddende bestem-
melse i § 124. Den andrede affatelse tilsigter at
tydeliggere ankereglerne.

Til § 125,
AEndringen er redaktionel.

Til §125 a

Det foredds at &bne adgang til at yde stette af det
offentlige til rédgivningsklinikker for barn.

Bestemmelsen er ny og tilsigter at gere det muligt
for bernevaarnene at udnytte den ad § 123 foresldede
adgang til som en forebyggende foranstatning at
lade et barn underkaste en psykiatrisk, psykologisk
eller padagogisk undersggelse eler behandling. Der
henvises i gvrigt til de indledende bemaakninger,
afsnit 1V.

Til §127.

Til stk. 1. Den foreddede tilfgielse er en fage af
fordaget om yddse af tilskud til anerkendte réd-
givningsklinikker for bern, jfr. bemasrkningerne ad
§1%5a

Til stk. 2. Det foredlas, at det offentliges tilskud
til institutioner for forebyggende barneforsorg frem-
tidigt beregnes pa grundlag af de budgetterede ud-
gifter i det lgbende regnskabsdr, jfr. de indledende
bemagkninger, asnit VI. Til nyoprettede insti-
tutioner kan der efter gaddende ret normalt farst
ydes tilskud fra ingtitutionens anerkendelse, med-
mindre andragende herom er indg&et til overinspek-
tionen senest 3 maneder far dbningsdagen, i hvilket



tilfadde tilskud kan ydes fra &dbningsdagen. Da
planerne til institutionens oprettelse skd vage god-
kendt, inden de er bragt til udferelse, jfr. § 126, stk.
3 a, ma det anses for tilstraskkeligt, at andragende
om anerkendelse indsendes senest 1 maned far det
tidspunkt, fra hvilket tilskuddet gnskes udbetalt.

Til stk. 4. Tilfgielsen er ny, jfr. de indledende be-
maakninger, afsnit VI.

Til § 130.

Til stk. 1. Bestemmelsen, hvorefter der foredés
indfart en adgang for berneveansudvalget til at
etablere en frivillig anbringelse uden for hjemmet,
er ny. Der henvises til de indledende bemaaknin-
ger, asnit V. Det er tanken, at bestemmelsen skd
anvendes, sdv om betingelserne for en tvangsmaessig
anbringelse uden for hjemmet i henhold til den fore-
déede bestemmelse i § 131, stk. 1, foreligger. Det vil
dog ikke altid vame ftilstrakkeligt, at foraddrene er
enige i en frivillig anbringelse uden for hjemmet,
men udvalget m& skenne over, om der er sandsynlig-
hed for, at foraddrene fortsat vil vage enige i an-
bringelsen, siledes at barnet ikke forlanges hjem,
ferend opholdet uden for hjemmet har haft mulighed
for a give en varig bedring i barnets tilstand. Da
en forlaangelse af den frivillige forsorg ud over det
18. &r, i henhold til den heromhandlede bestemmelse
kun vil kunne finde sted med den unges samtykke,
jfr. den foreddede aandring af § 168, stk. 1, ber
en frivillig forsorg ikke etableres forholdsvis kort
tid ferend det fyldte 18. &, sifremt det m& anses for
sandsynligt, a den unge sdv vil forlange sg ud-
skrevet, farend formélet med anbringelsen er opnéet.
Er en frivillig forsorg etableret pa et tidligere tids-
punkt, og det ma paregnes, a den unge mod for-
addrenes gnske vil forlange sig udskrevet ved det 18.
&, ma udvalget inden dette tidspunkt tredfe beslut-
ning om tvangsmasssig anbringelse uden for hjemmet
og en forlangelse a denne forsorg.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gaddende
bestemmelse i § 130, stk. 2.

Til § 131.

Der henvises til de indledende bemagkninger, &-
snit V.

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den nuvagrende
bestemmelse i § 130, stk. 1, og dakker det samme
omréde som denne, idet den andrede formulering
kun skyldes gnsket om at anvende mere tidssvarende
udtryk.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den hidtidige
bestemmelse i § 131, stk. 2, 2. led, dog at adgangen
til at tradffe beslutning om et barns anbringelse
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uden for hjemmet pa de her naavnte betingelser ikke
langere er tidsbestemt.

Til §132.
Bestemmelsen svarer til den gaddende bestem-
melse i § 132. Den amdrede affattelse tilsigter at
tydeliggere ankereglerne.

Til §133.

Der henvises til de indledende bemagkninger,
afsnit V.

Til stk. 1. Ny er bestemmelsen om, at foreddre-
myndigheden forbliver hos foraddrene i tilfadde, hvor
forsorgen er overtaget af barnevaansudvalget i hen-
hold til den foredéede bestemmelse i § 130, stk. 1,
samt i henhold til § 130, stk. 2.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gaddende
bestemmelsei § 133, stk. 1, 2. led.

Til stk. 3. Bestemmelsen, der giver hjemmd til at
udstrackke foraddremyndigheden ud over det 18. &
for unge, der er under forsorg i henhold til fordagets
§ 131, svarer til den gaddende bestemmelsei § 133,
stk. 2.

Til § 134.

Til stk. 1. AEndringen er redaktionel.

Til stk. 2. Bestemmelsen er ny og tilsigter at fast-
da betydningen &, a bgrneveansudvalget samarbej-
der med foraddrene.

Til §135.
AEndringen er redaktionel.

Til § 141.

Til stk. 1 og 2. Bestemmelsen i stk. 1 afleser den
nugaddende bestemmelsei § 159, stk. 3, 1. punktum,
1. led, om forudgdende samtykke fra overinspektionen
for bagrneforsorgen til anbringelse af et barn i de &
staten drevne dler oprettede opdragelseshjem og
udvider denne bestemmelse til at omfatte alle hjem,
der modtager underskudsdakning i henhold til § 65,
stk. 3, bortset fra spaedbegrnehjem, jfr. de indledende
bemaakninger, afsnit VI. Bestemmelsen kommer
herved til at omfatte den veesentligste del af de hjem
- skolehjem, ungdomshjem, fredehjem, oplagings
hjem, visse barnehjem - som nu omfattes af § 141,
stk. 1, sdledes at denne bestemmelse om efterfelgende
samtykke fra overinspektionen, der fremtidig bliver
stk. 2, kun kommer til at omfatte de fa hjem af den
naa/nte art, der ikke f& tilskud efter § 65, stk. 3,
d. v. s. enkelte hjem, der tilhgrer anerkendte forenin-
ger, og i visse tilfadde kommunale hjem.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til det hidtidige
stk. 2, dog at det foredas at kraave samtykke fra over-
inspektionen, hvis vedkommende kommune ensker,



a staten i henhold til § 64, stk. 1, nr. 4 d, skd &-
holde udgifterne ved forsorgen for vedkommende
barn efter det 15. ar.

Til § 151.

Der henvises til de indledende bemagkninger, &-
snit 111,

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den nuvaaende
bestemmelse i § 151, stk. i.

Til stk. 2. Bestemmelsen er ny.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til det nuvagende
sk. 2.

Til stk. 4. Bestemmelsen svarer til den nuvaarende
bestemmelsei § 151, stk. 3,1. punktum.

Til § 152,

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer ad de gaddende
bestemmelser, jfr. dog bemagkningerne ad § 121,
stk. 3.

Til stk. 2. Andringen er redaktionel.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den nuvaaende
bestemmelse i § 151, stk. 3, 2. punktum, sammen-
holdt med § 151, stk. 4.

Til 8152 a

Der henvises til de indledende bemagkninger, &-
snit 111.

Til stk. 1. Bestemmelsen aflgser den nuvagrende
bestemmelse i § 151, stk. 5, 2. og 3. punktum. Ad-
gangen til domstolsprevelse er udvidet til ogsd at
omfatte afgerelser, hvorefter et barn i henhold til
§ 114, stk. 2, ikke uden udvalgets samtykke ma
fiernes fra sit plgehjem i tilfedde, hvor foraddrene
dler en af disse gnsker barnet flyttet til sit hjem,
jfr. 8 121, stk. 3, samt landsnasa/nets nagtelse af at
godkende et bgrneveansudvalgs beslutning om op-
har & forsorgen for et barn, uden at tilslutning
fordigger fra vedkommende forstander, forening
eler ssaforsorgsingtitutions leder, jfr. § 169, stk.
4. Endvidere foredds indfert en frist pa 4 uger
for indbringelse & landsneavnets afgerelser for
domstolene. Efter den fored&ede formulering vil
landsnaevnet, og ikke som efter gaddende ret barne-
vagnsudvalget, st& som part i sagen.

Til k. 2. Medens de heromhandlede sager efter
gaddende ret kan indbringes for vedkommende
underret, foredds de nu indoragt for vedkommende
landsret.

Til stk. 3. Bestemmelsen betegner en fravigdse
af bestemmelsen i retsplejelovens § 470, stk. 4,
hvorefter den frihedsberavede har ret til at vage
til stede i retten, medmindre retten efter de forelig-
gende oplysninger om hans tilstand finder, at frem-
stilling ikke bgr finde sted.

Til stk. 4. Bestemmelsen er i overensstemmelse
med de for asmteskabssager geddende regler, jfr.
retsplejelovens § 455.

Til stk. 5. Bestemmelsen dfviger fra retspleje-
lovens § 473 ved i modsagning til denne bestemmelse
a lade det vage hovedreglen, at offentliggarelse af
navn, stilling og bopad for de under sagen naevnte
personer ikke ma finde sted.

Til stk. 6. Da det i amindelighed mé& vaae forhol-
dene pa tidspunktet for dommens afsigelse, der ma
vage afgerende for domstolene, ma& det anses for
rimeligt at sadte en frist pa 6 maneder, inden sagen
pany kan kreeves forelagt for domstolene.

Til § 153.

Bestemmelsen svarer til den nuvaende bestem-
melsei § 153, stk. 1, idet man dog under hensyn til
fordaget om, at et udvalgs beslutning om i henhold
til § 114, stk. 2, at nedlaggge forbud mod, at et barn
flyttes fra et plejehjem til St eget hjem, skd kunne
indankes for landsnsevnet, har foreddet, at lands-
neevnet far en sdvstandig adgang til a tradfe en
sidan beslutning, hvor udvalget trods henvendelse
fra landsnavnet intet har foretaget sig.

Til §158.

Der er af sociaministeriet — senest ved cirku-
lage af 28. februar 1957 — vedregrende betalingen for
skoleundervisning a bgrn fra opdragelseshjem i kom-
munale skoler fastsat sagrskilte takster for henholdsvis
hovedstadsomradet (Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte, samt de landkommuner i Kgbenhavns
amtsradskreds, der omfattes af lov nr. 181 af 20.
mg 1952 om andringer i de kabenhavnske omegns-
kommuners styrelser m. v.), provinsbyerne (herunder
Birkerad, Farum og Harsholm kommuner) og sogne-
kommunerne. Efter henstilling fra foreningen By-
massige Kommuner foredds det at give hjemme
for, a enkelte kommuner kan overflyttes fra en gruppe
til en anden.

Til § 159.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den gaddende
bestemmelse i § 159, stk. 1, 2. led. Der henvises i
ovrigt til bemagrkningerne ad § 141.

Til stk. 4. /Endringen er redaktionel.

Til 8 163.

Andringen stemmer med praksis, idet social-
ministeriet i 1952 har ophaevet det tidligere hus-
tugtsreglement og i stedet udsendt en vejledning
til opdragelseshj emmene om de opdragel sesmassige
metoder.



Til § 167.

Til stk. 1. AEndringen er en konsekvens af aandrin-
gernei § 123, stk. 1.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den gaddende
bestemmelse i § 167, stk. 3, og tilsigter en tydelig-
garelse a ankereglerne. Det foredds dog at indfere
en ankefrist pd 14 dage, svarende til den frist, der
igvrigt gedder for anke & bgrnevaansudvalgenes &-
gorelser til amtet, jfr. § 121.

Om forkyndelse af udvalgets beslutninger hen-
vises til bemagkningerne ad § 95.

Til § 168.

Til stk. 1. Bestemmelsen er ny, men stemmer for
SA vidt angdr unge, der er under forsorg i henhold
til § 130, stk. 2, med landsnaevnets praksis.

Til stk. 2. Den nuvazende bestemmelse i § 168,
stk. 2, foredds udvidet til ogsd a omfatte eever
i fredehjem.

Til § 169.

Til stk. 2. Bestemmelsen er ny, idet der ikke efter
gaddende ret er fastsat nogen frist for varigheden
af en hjemgivelse pa preve. Under hensyn til, at et
barn, der er hjemgivet pa preve, til enhver tid kan
anbringes uden for hjemmet pa ny, uden at det er
nadvendigt at tredfe ny fjernelsesbeslutning i de
saalige former, der er angivet i § 87, bar der dog
gedde en frist, der foredas fastsat til 2 .

Til stk. 3. Andringen er redaktionel. Det fore-
d3s dog a indfare en ankefrist pa 14 dage, svarende
til den frist, der i evrigt gedder for anke af barne-
vaansudvalgenes afgerelser til landsnaavnet, jfr. §
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132. Om forkyndelse af udvalgets beslutninger hen-
vises til bemagkningerne ad § 95.

Til § 170.
Fordaget om indferelse af en ankefrist skyldes
gnsket om at tilvejebringe ensartethed i ankereglerne.

Til §277.
Fordaget skyldes ensket om s vidt muligt at
undgd en anbringelse uden for hjemmet, jfr. de ind-
ledende bemagkninger, afsnit V.

Til §312

Bestemmelsens placering i afsnittet om forsemme-
lige forsergere skyldes en nu opheevet adgang til
med tvangsarbejde at draffe den forserger, der,
uanset a han var i stand til at rette g efter tilsyns-
vaggens bestemmelse, nagtede dette. Da bestem-
melsen ma anses for overfledig, idet forholdet om-
fattes af de amindelige regler om ydelse & kommune-
hjedp, foredds den ophaavet.

Til § 2.

Under hensyn til, at berneforsorg kan etableres
indtil pdgeddendes fyldte 18. & og eventuelt udstrak-
kes til det 21. &r, foredds berneforsorgen fremtidigt
benaavnt begrne- og ungdomsforsorgen.

Til § 3.
Der henvises til de indledende bemagkninger, &-
snit VI.



EMBEDSL AGEFORENINGEN

Frederikshavn, den 12. december 1956.

Til Sundhedsstyrelsen.
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Bilag 2.

Forslag fra Udvalget vedrerende berneforsorgens administration til aendret
affattelse af for sorgslovens §§ 85 og 92 med henblik pd embeds-
laeger nes medvirkning i f jernelsessager.

Efter a sagen har veget dreftet pa for-
eningens arsmade den 27.-28. f. m. ska be-
styrelsen udtale, a der blandt embeddae
gerne er interesse for at tage den foreddede
opgave op.

Bestyrelsen ma dog gere opmaaksom pa,
at fordagets virkninger vil blive hgist for-
skellige i de enkelte lamekredse; nogle em-
beddagyer vil kun gaddent komme i funktion,
medens hvervet for andre kan blive temmelig
belastende. Da henlagggelse til embeddee
gerne &f et sadant helt nyt arbejdsomréde for-
mentlig ma siges a fade uden for embeds-
lasgelovens rammer og forudsagninger, ma
bestyrelsen finde det tvivisomt berettiget,
som foreddet i udkastet, ganske at Sidedtille
dommernes og embedslaegernes medvirkning
og pdamge dise sidste a udfere den om-
handlede funktion uden vederlag.

Man finder det ogsarettest at gere opmaak-
som pd, a medens der i en dommers forfad
atid er mulighed for at kongtituere en dom-
merfuldmaagtig til at fungere i hans sted, vil
der for embeddaggernes vedkommende opsta
vanskeligheder under ferie, sygdom og
vakance, idet i sadanne tilfadde en stedlige
ﬁvaktlserende lege oftest er kondtitueret,

ilket i sager af den omhandlede karakter
nagope Vil findes tilfredsdtillende. Der ma
defor antagelig gives neamere regler for,
hvorledes der skd forholdes i dige tilfaelde,
f. eks. ved a give adgang til a tilkalde en
nabo-embeddage til detagelse i sagens be-
handling.

Idet de naevnte forhold hendtilles til over-

?else skad bestyrelsen udtale sn bered-
villighed til naamere forhandling om sagen.

P.b.v.

S. L. Henrichsen
Fmd.

Tilbagesendestil udval get vedr grende bar nefor sorgensadministration, adr. socialministeriet, under henvisning
til vedlagte udtalelse af 12. december 1956 fra embeddagyeforeningen, idet bemaakes, at sundhedsstyrelsen
kan tiltreede denne udtalelse og i evrigt vil foredd at embedslaageforeningens bestyrelse indkaldes til en

forhandling i udvalget.

Sundhedsstyrelsen, den 28. marts 1957.

E. fue Henningsen.

11

Skovgaard.



LANDSNAVNET FOR BZRNEFORSORG

Kghbenhavn 0, den 15. april 1957.

Til socialministeriet.

| anledning af de i udvalget om bgrnefor-
sorgens administration stedfindende over-
vejelser om den fremtidige ordning af for-
addrenes adgang til at anke de af et barne-
vagnsudvalg trufne afgerelser om fjernelse
og afdag pa hjemgivelse, skal landsnaevnet
for bgrneforsorg herved fremsadte folgende
bemaerkninger:

Safremt den ved lov nr. 177 af 11. juni
1954 om midlertidige aandringer i lov om
offentlig forsorg (om adgang til domstols-
provelse af beslutninger om inddragel se under
barneforsorg m. v.) indfgrte ordning i prin-
cippet tenkes bevaret efter 1. april 1958,
sdledes at de af landsnaevnet som administra-
tiv ankeinstans trufne afgarelser kan indbrin-
ges for domstolene til prevelse, ma& lands-
naevnet anse det for tvingende ngdvendigt,
at den ved loven af 11. juni 1954 indferte
frist af 1 maned for landsnaevnets afgerelse i
de for dette indankede sager forlamnges.

Der blev allerede forud for vedtagelsen af
ovennavnte lovbestemmelse i 1954 fra lands-
naevnets side over for sociaministeriet givet
udtryk for de alvorligste betaankeligheder ved
indferelsen af en ufravigelig frist pd kun én
maned for landsnaevnets behandling af ind-
ankede bgrnevaanssager, og de af landsnaev-
net siden reglens ikrafttraeden gj orte erfarin-
ger har i hgj grad bestyrket disse betanke-
ligheder.

Man ska herved naamere henvise til, at
forholdene inden for berneforsorgen i flere
henseender afviger veesentligt fra forholdene
inden for andre omréder af den sdkaldte
»administrative frihedsberavelsex.

N&r en bernevaanssag indankes for lands-
naevnet, hvilket neesten altid sker ved hen-
vendelser til landsnaevnet direkte fra de
ankende — sdledes at fristen, inden hvilken
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Bilag 3.

sagen skal vaxe afgjort af landsnaevnet, alle-
rede lgber fra dette tidspunkt — ska lands-
naevnet have sagens akter, udskrift af bgrne-
vaansprotokollen samt eventuelt en naamere
udtalelse eller redegarelse indsendt fra ved-
kommende bgrnevearnsudvalg. Dette kan er-
faringsmasssigt sjaddent ske fra dag til dag,
da bgrnevaansudvalget ikke altid har det for-
nagdne materiale parat eller maske ikke ud-
farer »kontorarbegjde« hver dag i ugen. Det
forekommer i en del tilfadde, at bernevaans-
udvalgets materiale for en vaesentlig del fore-
ligger mundtligt for udvalgets medlemmer —
med den felge, at en eventuel fremstilling
udover akterne er pakraevet.

Det viser sig desuden ofte ngdvendigt, at
landsnaevnet supplerer de af de lokale bgrne-
vaan meddelte summariske oplysninger i en
ankesag med mere detaillerede oplysninger,
som tilvejebringes pa stedet ved bespg af
landsnaevnets rejseinspektar i barnevaarns-
elevens hjem samt ved mundtlig forhandling
mellem rejseinspektgren og repreesentanter
for det lokale bgrnevaarn. Inspektgren ma
derefter udarbejde en udferlig skriftlig rap-
port til brug under sagens videre behandling
i landsnaevnet.

| en del tilfadde vil det vaare ngdvendigt at
indhente erkleainger fra anden side, f. eks.
fra det opdragelseshjem, hvor barnet er an-
bragt, eller fra saarlige sagkyndige.

De ved undersggelserne og erklaringerne
fremkomne nye oplysninger vil ikke sjaddent
gore det ngdvendigt, at sagen af landsnaavnet
tilbagesendes til vedkommende bgrnevaan til
fornyet udtalelse. Det pagaddende berne-
vaan vil undertiden herved fde sig foran-
lediget til at afholde et nyt mgde om sagen,
far udtalelsen over for landsnsevnet afgives.

Saalige vanskeligheder ved en hurtig be-
handling af sagen vil i reglen foreligge i de



ikke f& tilfadde, hvor begrneforsorgen udeves
af barnevearnsudvalget i én kommune, me-
dens foraddrene har ophold i en anden kom-
mune. Det vil i de dlerfleste af disse tilfedde
vage ngdvendigt for landsnaavnet ved en
ankesags behandling at indhente udtalelser
fra flere berneveansudvalg, og eventuelt at
foretage undersagelser i flere kommuner.

Néar ankesagen fordigger forngdent oplyst
for landsneevnet, klar til dettes realitets-
behandling, vil der i heldigste fad vaae for-
I@bet ca. i uge, men ofte 2—3 uger dler mere,
fra tidspunktet for modtagelsen af ankeskri-
velsen — uanset om der i hvert enkelt led af
sagens ekspedition er gdet frem med den
sterst mulige hurtighed inden for rammerne
af en forsvarlig sagsbehandling.

Til realitetsbehandlingen i landsnaavnets
sekretariat og hos landsnaavnets medlemmer
er der herefter ofte kun et par uger eler
endnu kortere tid tilbage inden manedsfri-
stens udlgb. | tilfadde, hvor mere omfattende
undersegelser har veget ngdvendige, jfr.
foran, vil det endog kunne forekomme, at
ménedsfristen alerede er overskredet, nar
den egentlige redlitetsbehandling i lands-
naavnet kan pabegyndes.

Hertil kommer, a det er nagdvendigt for
landsneavnets 5 medlemmer personligt at
sHte sgind i de ofte omfattende aktstykker,
der foreligger i disse sager, hvorfor disse ma
sendes i cirkulation blandt medlemmerne,
hvoraf et er bosiddende i provinsen vest for
Store Badt. Ekspeditionen kan normalt ikke
fremskyndes ved, a man i stedet for at lade
sagerne cirkulere nges med at udsende et
resumé dler a fordamge dem mundtligt
under et mgdei landsnaavnet, da det som regel
vil vagre pakraavet, a medlemmerne har haft
Iglighed til at sedte Sg ind i sagerne og de
originde aktstykker i rimelig tid forud for
deres stillingtagen.

| en ddl tilfadde vil der yderligere ske en
forhaling a sagen som fdge &, a foreddrene
med passende varsel ska tilsiges til lands-
naa/nets made om sagen, enten fordi de sdv
har fremsat enske herom, dler fordi man fra
landsnaa/nets side finder det enskeligt at for-
handle sagen med foraddrene, inden afgerd-
sen tredfes.

De fornaevnte forhold medfarer, a det ofte
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viser sig praktisk umuligt a overholde
manedsfrlsten sifremt afgarelsen skd trad-
fes pa et forwarllgt grundlag.

Landsnaaynet ma anse det for yderst uhel-
digt, om man ved en fastholdelse af maneds-
frigen for landsneevnets afgerdser fortsat
gang pa gang ville blive stillet over for vaget
mellem enten a tradfe en forsvarlig afgardse
pa grundlag af en forsvarligt oplyst sag, eller
at overholde manedfristen. Af hensyn til den
betydning, afgerdlsen vil fa for vedkom-
mende barn og dets foraddre, ber afgarelsen
om et barns anbringelse eler fortsatte ophold
uden for foraddrenes hjem ikke tradfes pa et
utilstraekkeligt oplyst grundlag, hvilket vil
vage sd meget mere uheldigt, som erfarin-
gerne har vist, a kun en lille del (ca 1) of de
afgarelser, der g& foraddrene imod, indbrin-
ges for domstolene & foraddrene.

| denne forbindelse skal man henlede op-
magksomheden pd, at den indgdende be-
handling, man fra landsnaevnets sde bestree
ber 5g for a give ankesagerne, har mulig-
gort, a ca 1 & de for landsneavnet ind-
bragte ankesager er blevet bilagt ved lands-
naevnets mellemkomst, i reglen som fdge &,
a foraddrene efter forhandling med lands-
naa/net eler dets rejseinspekter har frafaldet
anken, samt at erfaringerne for den tid, den
ved loven & 11. juni 1954 indfarte domstols-
kontrol har virket, har vist, at domstolene kun

1 2 tilfadde ved endedlig dom har tilsidesat de
a barnevaansudvalgene trufne, & lands-
naavnet tiltradte afgarelser.

Landsnee/net ska derfor indtreangende
anbefae, principalt at fristen for landsnae/nets
afgarelse generelt forleenges fra 1 maned til
2 maneder, subsidisat at der i det mindste i
loven tllvejebrlnges mulighed for at forlaange
frigen til 2 maneder i de ankesager, hvor det
pd grund af salige omstandigheder har
vaget udeukket, a overholde den normale
frigt og saledes, at der palamges landsnaa/net
en pligt til i sadanne tilfadde samtidigt med
afgarelsen eller eventuelt inden den oprinde-
lige manedsfrists udigb at meddele foraddrene
grunden til, at manedsfristen ikke har kunnet
overholdes i den fordiggende sag.

Neavegende skrivelse er enstemmigt til-
tradt af samtlige medlemmer af landsnaavnet.

M unch-Peter sen

kst

Glahn






