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Indledning

Den 26. september 1967 skrev ministeren for
Grenland sdledes til en raskke ministerier, sty-
relser m.v.:

»Boligbyggeriet i Gragnland, der hidtil si godt
som udelukkende har vemet finanseret ved
hjsgdp o statsmidler eler af midler fra de of-
fentlige grenlandske kasser, har i de senere &
undergaet vasentlige strukturelle amdringer
farst og fremmest derved, a etagehusbyggeriet
i stigende grad har erstattet enfamiliehusbygge-
riet.

Da det ma forudses, at denne udvikling i ti-
den fremover vil blive yderligere forstaarket, og
da det bl. a. af denne grund ma erkendes, at de
for statens virksomhed pa det grenlandske bo-
ligomréde gaddende regler, der i farste ragkke
er fastsat med henblik pd at tilgodese opfere-
sen af enfamiliehuse, ikke leangere kan anses
for tidssvarende, har jeg besluttet at nedssdte
et udvalg, der skal have til opgave:

1) a overvge og eventuelt dille fordag om
andrede regler for finanseringen af det
granlandske boligbyggeri. Herunder anskes
i salig grad undersagt:

a Muligheden for at indfgre samme finan-
seringsregler for boliger opfert til den
granlandske befolkning og for boliger til
udsendt arbejdskraft.

b) Muligheden for a indfere finanserings
regler for
1°) andre boligformer end de traditio-

nelle, f. eks. aldersrenteboliger, bali-

ger for handicappede, ungdomspen-
sioner samt indkvarteringsbyggeri,

kollektive faciliteter tilknyttet bebo-
elsesgjendomme, herunder  barne-
dagingtitutioner, butikker, vaskerier,

kontorer m. v.

2°)

c) Muligheden for a gennemfegre andre
former for finansiering end statsfinan-

2)

3

sering. Herunder forventes udvalget at
overvge det betimelige i tilstedevaadsen
af egenkapital for opndelse of statdan
sve til opferdse a enfamiliehuse som
til etagegiendomme.

d) De salige finansieringsproblemer ved
gennemfarelse af boligkomplekser, hvis
opfarelse er planlagt at skulle stregkke
sg over en arrakke.

At foretage en neamere vurdering af mulig-
hederne for en generd omlagning af det
grenlandske  boligbyggeris  administrative
forhold samt & forvaltningen af boligmas-
sen. Udvalget péregnes herunder at overve-
je mulighederne for en omlaggning, siedes
a de statdige myndigheders administrative
og forvatningsmeessige opgaver i Grgnland
sa vidt muligt indskraankes til a omfatte de
samme opgaver, som pahviler disse myndig-
heder hernede inden for dette omrade, samt
a overvgle, om sddanne administrative og
forvaltningsmasssige omlaggninger mest hen-
dgtsmesssigt bar sages lest | forbindelse
med en overdragelse af den statsgede bolig-
masse i Grgnland, bortset fra egentlige tje-
nesteboliger, til landsrédet, de grenlandske
kommuner og boligselskaber eler eventuelt
ved etablering af andre gerforhold.

At overvge amdrede regler for statens stet-
te til nedbringelse af den grenlandske be-
folknings boligudgifter, herunder bl. a. mu-
lighederne for at anvende principperne i den
danske boligsikringsordning i Grenland,
eventuelt kombineret med mere generelle
stetteformer. | denne forbindelse forudsse-
tes udvalget ogsa at dtille fordag om andre-
de regler for hudeeberegningen i udlg-
ningsbyggeriet. Udvaget ber ogs overvee
en mulig revision & de i bekendtgerelse of
28. februar 1959 om stette til boligbyggeri i
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Grgnland indeholdte regler om indskraank-
ninger i gerens radighed over sit hus.

Direktar N. Sdlicath, Kgbenhavns Alminde-
lige Boligsdlskab, har pataget g hvervet som
udvalgets formand. Derudover vil udvalget
komme til a bestd af repreesentanter fra Fi-
nansministeriet, Boligministeriet, Ministeriet for
Granland, Gregnlands tekniske Organisation og
Boligstetteudvalget i Godthab.

Udvalget vil vage bemyndiget til at hidkalde
sagkyndige til dreftelse of ethvert spargsmdl,
man métte gnske at tage op, samt til at nedsad-
te saalige underudvalg bestdende af eler med
deltagelse af sddanne sagkyndige. Det tilfgjes,
a jeg har anmodet fuldmasgtig, fru L. Kjdler-
Jargensen og sekretea Arne Krigtiansen om at
varetage hvervet som sekretagrer for udvalget.

Under henvisning til ovenstdende ska jeg
anmode . . ... ... .. om a ville udpege et
medlem til udvalget.«

Udvalget, der blev nedsat den 24. november
1967, fik fdgende sammensaaning:

Adm. direkter N. Salicath,
Kabenhavns Almindelige Boligselskab
(formand).

@konomisk-statistisk konsulent Pie Barfod,
Minigteriet for Granland.

Kontorchef A. W. Basse.
Boligministeriet.

Bygningsinspektar O. Himmelstrup.
Ministeriet for Granland.

Kontorchef Otto Jensen,

Ministeriet for Granland.

Fuldmaagtig Arne Kristiansen,
Granlandsradets sekretariat

(fra august 1970).

Kontorchef 7 A. Nolsge,
Boligstetteudvalget i Godthdb.
Fuldmaegtig Viggo Svendsen.
Ministeriet for Granland.
Vicedirekter //. @lgaard,

Grgnlands tekniske Organisation.

Pa grund af tjenestefrined udtradte konsulent
Pie Bafod af udvaget i april 1971. Pa grund
af overgang til anden tilling udtrédte kontor-
chef J. A. Nolsge af udvalget i august 1972.

Som sekreteger for udvalget har fagende
fungeret:

Fra Ministeriet for Grgnland:
Sekretag Tove Christensen (fra januar 1969).

N

Sekreteg Jargen Jorgensen

(fra december 1970).

Ekspeditionssekretea L. Kjgaller-Jargensen.
Fuldmaggtig Arne Kristiansen

(indtil august 1970).

Fra Boligministeriet:

Sekretar F. Sheidig (fra oktober 1969).

Nogle af udvagets medlemmer har i tiden
27. september-7. oktober 1968 foretaget en rej-
sei Grgnland dels med henblik pa en alminde-
lig orientering, dels for at fa Iglighed til at &-
holde mader med boligstetteudvalget, lands-
hevdingen, administrationen, kommunalbesty-
relser, kaamnere, boligkontoret i Godthab, kvin-
deorganisationerne m. fl.

Under sine indledende overveielser af kom-
missoriet fandt udvalget det hensgtsmesssigt |
farste omgang a koncentrere Sg om punkt 2 i
kommissoriet, altsd mulighederne for en nyord-
ning a boligbyggeriets administration og &f
forvaltningen af den bestdende boligmasse. Der
fordigger her en rakke problemer, som i laa
gere tid har trengt sig sealig staarkt pa

Fra Finansministeriets 2. revisionsdeparte-
ment har ministeriet modtaget flere henvendel-
s i anledning af en rakke store restancer &
vd vedragrende hudejebetaling som betaling af
renter og afdrag pa boligstetteldn i private en-
familiehuse.

Landshgvdingen over Grenland har til mini-
steriet fremsendt en rakke rapporter om van-
skelighederne i forbindelse med varetagelsen af
den dtadig voksende boligadministration i di-
verse byer i Gregnland og pdpeget nadvendig-
heden & en snarlig udbygning a den statdige
boligadministration for at sikre opretholdelse
a en forsvarlig administration.

Endelig er indtrykket af det presserende be-
hov for en snarlig andring af de bestdende for-
hold bestyrket under den neevnte udvalgsrejse
i Grgnland.

Samtidig ma en lesning & finansieringspro-
blemerne og problemerne med hensyn til sta
tens stette naturligt bero pa, hvorledes man lg-
ser de naavnte organisations- og forvaltnings-
problemer og siledes fastlagyger strukturen og
opgaverne for bygherreleddet som en central,
ansvarlig faktor for hele boligforsyningen og
som den, der forvalter byggeriet finansierings
og driftsgkonomi.

Udvalget har derfor afgivet en saaskilt ind-
dtilling om de organisatoriske og administrative
forhold uden at afvente behandlingen af de to



andre hovedopgaver, som det i kommissoriet er
palagt udvalget at tage op.

Udvalgets farste betenkning om boligbygge-
riets administration og om forvaltningen af den
bestéende boligmasse blev afgivet til ministeren
for Granland i juli 1969, og udvaget tog deref-

Kgbenhavn, den 14. mg 1973.

ter fat pa at udarbejde betamkning om de i
kommissoriet rejste spargsmal om  boligstette-
ordningen og finansieringen af boligbyggeret
Udvalget har afholdt 91 meder
Man har fundet det hensigtsmesssigt at tryk
ke de to betemkninger samlet.

A.W. Base O. Himmelstrup Otto Jensen

Arne Krigiansen Niels Salicath Viggo Svendsen
Formand

H. Dlgeard

Tove Christensen Jargen Jargensen L. Kjaller-Jargensen

F. Scheidig
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KAPITEL |

Behovet for boligsubsidier i Grenland

Afgarende for, i hvilket omfang det er nad-
vendigt at yde boligsubsidier, er bl. a. masa-
ningen for boligstandarden, omkostningerne
ved boligforsyningen og befolkningens indkom-
ster. Boligstandarden i nybyggeriet har efter-
handen naamet sg den danske, om end boliger-
nes gennemsnitssterrelse er noget mindre. Byg-
geomkostningerne er bl. a. a naturgivne arsa-
ger veeentligt hgjere, og gennemsnitsindkom-
sten pr. indbygger udger kun ca 40-50 pct. af
niveauet for de disponible indkomster i Dan-
mark.

A. Malsatningen for boligstandarden

Det grenlandske boligbyggeris historiske ud-
vikling fra byggeri af enfamiliehuse til overve-
jende koncentreret byggeri, farst i form of eta
gehuse og senere tillige rakkehuse o. lign., er
omtalt i udvalgets feorste delbetamkning (side
6 ff), og i det falgende omtales derfor kun de
gaddende normer for standarden i nybyggeri.

1. Enfamiliehuse.

| midien af 1950'erne blev der udviklet en ny
typehusserie, og ansggere til 1&n til byggeri &
enfamiliehuse kunne i tiden frem til midten af
1960'erne vedge mellem typer, hvis sterrelse
varlerede fra 32 m? i bruttoareal (type 3) til 68
m? (type 25 med 115 etage), der blev den mest
foretrukne type. Det tekniske udstyr i disse hu-
s var beskedent. Opvarmning skete ved kul-
komfur eler kakkelovn, og der var ikke ind-
lagt vand, men typerne er i nogle tilfadde ble-
vet forbedret med vandinstallationer og enkle
centralvarmean| ag.

Da typehusserien hverken med hensyn til bo-
ligstarrelse dler teknisk udstyr tilfredsstillede
alle ansaggeres krav, udarbgjdede GTO som
supplement en ny typehusserie - den sdkaldte
1967-serie. Med indferelsen af denne serie blev

der dbnet mulighed for at fa Ian til opferelse
af sterre huse forsynet med centralvarmeanl ag,
varmt- og koldtvandsinstallationer, badevead-
s og bryggersfyrrum. Den mest efterspurgte
type| 67-ser|en er 67/12, der har et bruttoareal
p& 82 m? og bernerige fam|I|er kan fa lan til
opferelse af type 67/16 p& 108 m” P4 grund &f
de meget betydelige omkostninger ved etable-
ring a vandledninger og kloak opferes hoved-
parten af enfamiliehuse stadig med terkloset og
vandtank.

2. Etagehuse og andre former for koncentreret
byggeri

Medens etagehuse og andre former for kon-
centreret byggeri hidtil kun var blevet anvendt
i begremset omfang og kun til udsendte, blev
disse byggeformer fra 1961 udvidet til byggeri,
der blev finansieret & boligstettemidlierne. Det
koncentrerede byggeris andel af det samlede
boligbyggeri voksede herefter fra &r til ar, og
af boligprogrammet for 1972-77 for byerne ud-
gar etagehudgjlighedernes andel 45 pct. og rak-
kehusenes 35 pct. Som omtalt i den farste ddl-
betaankning var overgangen til det koncentrere-
de byggeri ngdvendig for pad ekonomisk for-
svarlig made at opnd rimelige byhygigniske
forhold i byer med stegkt voksende folketal.
| enkelte byer er byggeri af enfamiliehuse prak-
tik taget ophert enten som fdge af mangel
pa byggegrunde, eler fordi det koncentrerede
byggeri med moderne faciliteter foretrakkes af
de boligsagende.

Vakgen i det koncentrerede boligbyggeri for
svel den grenlandske befolkning som udsend-
te gav bedre muligheder for at opna de tekni-
ske og gkonomiske fordele, der er forbundet
med at tilrettelsggge starre byggeprogrammer
under eet, og for a anvende moderne bygge
metoder tillempet de specielle grenlandske vil-
kér. Efter nogle &s erfaringer med byggeri of
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denne art blev der udarbejdet et projekt for en
etagehustype, der siden har vaaet anvendt i ho-
vedparten a byggenet.

Som fdge a den fra granlandsk side rejste
kritik af ensartetheden i udformningen af eta
geboligerne er der projekteret en ny etagehus-
type, som anvendes ved bebyggelsen af Radio
fiddet i Godthdb i perioden 1971-77. | mod-
saning til de hidtil anvendte atangangshuse
sker opfardsen af etagehuse her som trappeop-
gangshuse. Endvidere kan bemaakes, a der er
tale om en blandet bebyggelse med bade etage
huse og rakkehuse.

Der har i de seneste & veget arbejdet med
en undersggelse a mulighederne for at gen-
nemfegre lavt, koncentreret byggeri i form &f
raskkehus- dler kaadehusbyggeri. Sadant byggeri
er dlerede i et vig omfang opfert i flere byer.

Der er i den forlgbne periode sket en bety-
ddig standardagning i byggeriet. Det har veaet
sgtet med den udviklede standard i det kon-
centrerede byggeri, at boligens udstyr skal sva
re nogenlunde til udstyret i dansk amennyttigt
byggeri. Alle boligerne bliver nu forsynet med
varmt og koldt vand, bade- og toiletrum, kom-
fur, centralvarme, men ikke kaleskab, der i gi-
vet fad ma anskaffes for keberens egen reg-
ning. Kakkenerne er indrettet med plads og in-
stallation til kaleskab.

| etagehusenes underetager indrettes der ud
over forskdlige birum henhgrende direkte un-
der Igemdene diverse fadlessum, som f. eks.
maskinvaskeri, hobbyrum, legerum og sam-
lingslokaler. Endvidere indgér der i projekterne
terranpleje, indretning af legepladser, opholds-
aredler, parkeringspladser m. v.

Standarden i det grenlandske boligbyggeri
har dog ikke fulge den standardudvikling, der
i de seneste & er foregdet i det amennyttige
boligbyggeri i Danmark.

Af Grenlandsudvalget & 1960 (G. 60) fast-
sattes et gennemsnltsareal for etagelejligheder
p& 65 m? incl. udenomsrum. | september 1966
blev der fra politisk side givet tildutning til for-
ragelse a den gennemsnitlige boligsterrelse til
72 m? bruttoetageareal, som siden har vaget
normen. Dette gav mulighed for en forggelse &f
antallet a starre boliger, specielt 4-rums boli-
ger, hvorved der socidt set kunne skabes mere
rimelige boligforhold for de store familier. De
enkelte rum i boligerne har en relativt beske-
den starrelse.

Ma saningen om en gennemsnltsstzrrelse pr.
etagehuddlighed p& 72 m® for hjemmeharende
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blev formuleret pa et tidspunkt, da den gen-
nemsnitlige husstandssterrelse ifglge befolk-
ningsstatistikken var godt 5,5. Den gennemsnit-
lige husstandsstarrelse har Sden veget fadende
0g skegnnes i dag at udgere ca 5. Nedgan-
gen skyldes dels, at fedselshyppigheden har vee
ret faldende, dels at det efterhanden er blevet
muligt at opnd den fastlagte |gjlighedsfrekvens.
Denne blev af G. 60 fastsat til 1 bolig pr. amte-
par, 15 bolig pr. forhen gift og !4 bolig pr.
ugift over 20 &r. | betragtning af det skete fad
i den gennemsnitlige husstandssterrelse kan der
siges at ligge en standardforbedn ng i at fasthol-

de en gennemsnitsstarrelse p& 72 m?. Det kan
tilfgies, at der forventes et yderligere fdd i
husstandsstarrelsen i de kommende ar.

B. Omkostningerne ved boligforsyningen
1. Byggeudgifterne i Grgnland
a. Etagehuse, rakke- og keadehuse

Anskaffelsesudgiften pr. m® for ensartet byg-
geri, der faadiggares samme &, kan variere o
flere grunde. Byggepriserne er som venteligt
staakt afhaangige &, hvor store, samlede bygge-
rier man kan opfere ad gangen. De starste byg-
gerier pa vestkysten, hvor man har kunnet til-
rettelasgge udbygning over en 3-4-8rig periode
af boligkvarterer med 200-500 lejligheder,
kommer herved til klart at ligge med de lave-
ste priser. | modsaning hertil vil de mindre
byer, hvor der ofte kun har vaaet mulighed for
at planlayge, projektere og opfare 2040 lglig-
heder ad gangen, komme til at fremtrasde med
relativt hgje priser.

Ser man bort fra ovenneavnte faktorer, er
byggeomkostningerne for ensartede byggerier
praktisk taget de samme i byerne i de forske-
lige geografiske omrader - bortset fra de egent-
lige yderomrader i Nord- og @stgreniand. Det-
te generelle billede forstyrres & en rakke mere
tilfaddige variationer. Sdedes kan der konsta
teres betyddige forskdle i udgifterne til ter-
re+ og funderingsarbejderne, fordi terram- og
funderingsbetingelserne er stagkt forskelligarte-
de fra byggeri til byggeri. Endvidere vil for-
skelle i entrepriseformer medfere variationer,
sdedes at byggeri udfert overvgiende af ud-
sendt entreprengr med udsendt arbejdskraft er
relativt dyrere end byggeri gennemfart helt d-
ler delvis a lokale mestre med anvendelse &
lokal arbejdskraft.

Anskaffelsesudgiften (ekskl byggelansrenten)



pr. m? bruttoetageareal i prisniveau oktober
1971 varierer mellem 2.700 kr. og 3.760 kr. ud-
regnet pd grundlag af fordelingen af byggeriet
1968-72. Gennemsnitsprisen for etagehusboli-
ger udger 2970 kr. pr. m? i det naante pris-
niveau. De nyere former for lavt, koncentreret
byggeri vil have en hgjere gennemsnitlig opfa-
relsespris end de traditionelle etageboliger. Det-
te skyldes issg de ggede udgifter til tekniske in-
stallationer og ledningsnet.

Til belysning af forskellene mellem byggeud-
gifterne i Granland og Danmark er der af
GTO i samarbgjde med Byggeriets Beregnings-
institut i Kgbenhavn foretaget en beregning ,
hvor meget dyrere det er at opfare en bygning i
Granland.

De klimatiske forhold i Grgnland udssdter
bygningerne for noget kraftigere ydre pavirk-
ninger, og der ma derfor anvendes mere robu-
ste og bedre isolerede bygningskonstruktioner.
Endvidere farer gnsket om at reducere udgif-
terne til vedligeholdelse og at gere installatio-
nerne mere modstandsdygtige over for en even-
tuel uhensigtsmaessig behandling til, at man ofte
vil foretrakke noget dyrere installationer. Des
uden ma man tit regne med en mere kompli-
ceret udgravning dler udspraagning og en me-
re vanskelig fundering. Endelig medferer den
mindre gennemsnitsstarrelse af |gjlighederne en
foragelse af kvadratmeterprisen bl. a. pa 9rund
af en relativt hg installationsudgift pr. m*. Alt
i alt resulterer disse forhold i, at en greanlandsk
boligblok ville koste 15-20 pet. mere at opfare
i Danmark end en dansk boligblok af tilsva
rende starrelse og standard.

Til denne udgiftsforegelse kommer en rakke
merudgifter ved opfarelsen i Grenland. Udgif-
terne til materialer er slledes ca. 65 pct., til ar-
beiddean ca 110 pct., til materiellgje ca. 15 pct.
og til udstyr ca. 40 pct. hgjere end de tilsvaren-
de udgifter i Danmark. Merudgiften til mate-
rider skyldes i det veesentlige transporten af
materialer fra Danmark til Grenland, herunder
fragtudgifter, om kostninger til emballage samt
udgifter som fage af svind og brakage.

Merudgifterne til arbgdsen skyldes bl. a, at
det udsendte mandskab far betalt rejsen til og
fra Granland og ska have lgn under rejsen,
at der udferes mere overarbgide, og at folkene
skal indkvarteres og forplges under opholdet i
Grgnland. Hertil kommer, at der erfaringsmees-
sigt medgér ca. 25 pct. flere timer til et arbejde
i Grgnland end i Danmark. Dette skyldes bl. a,
at der gadder andre arbegdstidsregler i Gran-

land, a den lange arbejdstid, der er ngdvendig
ved anvendelse af udsendt arbejdskraft, ned-
soter effektiviteten, at vejrliget forst og sidst
pad abejdsssesonen besvaaligger arbejdet, at
terranforholdene er vanskdige, at der for -
terérs- og vinterarbejde krasves gget afdackning
a materialer mod verliget, og at snerydning og
andre vinterforanstaltninger ma gennemfares i
starre omfang end i Danmark.

Det samlede resultat af undersggelsen er, at
man ma paregne, at byggeudgifterne i Gren-
land er op imod dobbelt s store som i Dan-
mark, ndr byggeriet udferes med udsendt ar-
bedskraft, hvilket for etageboligbyggeriet var
det aminddigste, da undersagelsen blev foreta-
get. Siden er anvendelsen af lokal arbejdskraft
blevet mere amindelig, hvilket imidlertid ikke
har forrykket starrelsesordenen i de beskrevne
forhold.

Ser man pa den samlede udgift, vil forskellen
i anskaffelsessum normalt vage mindre, fordi
man i Grenland ikke ska indregne en kabspris
for byggegrunden. Denne post er dog forment-
lig kun & sterrelsesordenen 5 pct. af anskaf-
felsessummen.

b. Enfamiliehuse.

Byggepriserne for enfamiliehuse udviser me-
get betydelige variationer.

For det farste opfares husene med meget va-
rierende teknisk udstyr. Allerede i det grund-
leggende tegningsmateriadle er der en he dd
muligheder for forskellige udformninger af de
enkelte typehuse. For eksempd kan visse hus-
typer opferes med centralvarme, med central-
varmekomfuranlagg, med olieovne dler kakkel-
ovne. Ligeledes kan typerne udfares med eller
uden dingtalationer, med eler uden vandin-
stallation og med dler uden trykvand. Hertil
kommer, at der lokdt i de enkelte byer er op-
stéet afvigelser fra projekterne betinget af de
lokale forhold. Endelig foretages der i enkelte
tilfadde projekteandringer, f. eks. for at skaffe
plads til badevegelse i en type, hvor dette nor-
malt ikke findes.

Enfamiliehusene opferes i udstrakt grad &
lokale mestre. Mestrene kan dog ikke dakke
ale fag i samtlige byer, og enkelte steder opfo-
res husene endnu i et vist omfand af udsendte
entreprengrer eler GTO. Disse forskele i en-
trepriseform medferer ikke uvessentlige prisfor-
skelle. De lokale mestre beskadtiger i udstrakt
grad lokal arbejdskraft pa typehus byggeriet,
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men en dd af de handvagkere og arbejdere, der
er impliceret i dette byggen, er dog fortsat ud-
sendt fra Danmark.

Konkurrenceforholdene i de granlandske by-
er har hidtil vazet ret forskelige, hvilket har
medfert forskelle i de priser, hvortil man kun-
ne f& enfamiliehusene udfert. | visse distrikter,
hvor konkurrencen mellem mestrene har vaget
skarp, har prisen sledes vamet relativt lav,
mens den store aktivitet i visse omréder, spe-
cielt i dbentvandsbyerne, har resulteret i for-
holdsvis hgje priser disse steder.

Transport, indkvartering, vanskeligheder med
tilrettelaggelse af arbejdet og darligere mulig-
heder for at fare effektivt tilsyn betyder, at ty-
pehuse pa bygderne erfaringsmaessigt bliver no-
get dyrere end i byerne. PA samme méade ma
man regne med relativt hgje opfarelsesomkost-
ninger i de klimatisk set vanskeligste omrader
som Thule, Angmagssdik og Scoresbysund.

Forskellige terramformer medfgrer selvsagt
forskdle i udgifterne til fundamenter, og i visse
tilfedde medfarer terramet, at der fremkommer
en kadder, hvilket kan give en betydelig merud-
gift, men til gengadd en boligmessig gevingt.
| enkelte tilfadde opferes husene pa temmer
fundament. Ogsd forskelle i overfladetopogra-
fien (fied dler lagord) kan give vaesentlige for-
skelle. Det ligger i sagens natur, at bebygge-
sesplanerne resulterer i ret forskellige udgifter
til vge, gangbroer, terramregulering og terren-
plge og i de tilfadde, hvor der udferes stik for
vand og kloak samt €, kan udgifterne hertil
tillige differere en del.

Udregnet pa grundlag af de senere &rs byg-
geri udger gennemsnltspnsen for enfamiliehuse
2190 kr. pr. m? i pr|sn|veau oktober 1971. At
gennemsnitsprisen pr. m? i enfamiliehuse er ca
25 pct. lavere end i etagehuse skyldes for det
forste, at enfamiliehusbyggenet ikke pélignes
en rakke byggemodningsomkostninger, som pé&
lignes etagehusbyggerierne. Udgifterne til ho-
vedveje og hovedledninger og vedligeholdelse
heraf samt udgifterne til evrige vee og led-
ningsanlagy til bebyggelsen og disses vedligehol-
delse betaes af det offentlige, bortset fra vedli-
geholdelse & vand- og eledninger, der via vea-
kernes driftsregnskaber pdlignes forbrugerne.
Udgifterne til veje, vandledninger, kloaker og
elledninger i bebyggelsen og disses vedligehol-
delse pdlignes byggeregnskabet i etagehusbyg-
geri, mens disse udgifter i enfamiliehuse i a-
mindelighed betales af det offentlige bortset fra
rene dikvele og stikledninger, der betales og
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vedligeholdes af husgerne. Hvor meget denne
forskel i beregning af byggeprisen betyder -
haanger &, i hvilken standard et enfamiliehus
kvarter opfares. Udvalget har ud fra en rakke
forudssgninger om standarden segt a belyse
dette forhold. Forudsaningerne er opstillet s&
ledes, at standarden ma betragtes som en »mi-
nimumsstandard«. Med en sddan »minimums-
standard«') udger disse udgifter i gennemsnit
et belgb pa 28.000 kr. pr. bolig, som ikke p&
lignes byggerierne i enfamiliehusbyggerierne,
men derimod etagehusbyggerierne. Regner man
med, at bollgernes gennemsnitsstarrelse udger
omkring 70 m? har forskellen i beregning af
byggeprisen til f;aige at enfamiliehusene bliver
400 kr. hilligere pr. m?. S&fremt standarden for-
ages i forhold til den forudsatte »minimums-
standard«, bliver forskellen starre.

| kvarterer med tofamiliehuse kan man reg-
ne med, at udgiften pr. bolig udger omkring
det halve af det ovenfor anfarte.

Den lavere m-pris i enfamiliehuse kan end-
videre forklares med, at der ved enfamiliehus-
byggeri i starre omfang anvendes lokal arbejds-
kraft, og at enfamiliehusene gennemgdende ud-
fares i en lavere standard med hensyn til ud-
styr. Hertil kommer, at der i m?-prisen for eta-
gehuse indgdr udgifter til parkeringspladser
selskabsdlokaler, legepladser, flamserum, hob-
byrum, cykd- og barnevognsrum m. v.

2. Boligudgiften i Granland efter en
kostlejeberegning.

Som grundlag for beregningen & den om-
kostningsbestemte boligudgift for et nyt bygge-
ri har man vagt at benytte den anfegrte gen-
nemsrntsprls for etageboliger pa 2970 kr. pr.
m? (prisniveau oktober 1971) ud fra den be-
tragtning, at etageboligen er den amindeligste
boligform i nyere granlandsk boligbyggeri. For
a na frem til den samlede anskaffelsessum, ma
der hertil laagges normal byggeldnsrente, der er
beregnet under forudsadning &, at 34 af opfe-
relsessummen skal forrentesi 1 & med 11 pct.

1) »Minimumsstandarden« er fastsat siledes:
Vandforsyning tilrettelagt sdedes, a& der er mu-
lighed for vandafhentning inden for en afsand &
ca 50 m. Veene er forudsat 35 m brede, adfdte-

et og med de ngdvendige grelfter Venettets ud-
straEknlng er st sdedes, a der er meksmalt 50 m
til fiemeste huse. Elforsyning fremfert pd treamar
ser. Til terraaplge og avanding er asat et belab
pa 2500 kr. pr. balig.



Den samlede opfgrelsesudgift pr. m? kan her-
efter opgares sdledes:

Kr.
Byggeudgifter. . . .. ... ... .. ... 2970
Brandforsikring under opferelsen
ca 1% af 2970 kr. . . . . 3
Byggelansrente (11 % af 34 af
2970 kr.). ... ... ... 245
3218

Den &rlige m*leje, som skal betales for en
lglig i nybyggeriet, sifremt lgjen beregnes uden
nogen form for stette, kan herefter opgares.
Der er ved beregningen géet ud fra en forrent-
ning pd 11 pct., svarende nogenlunde til den
gennemsnitlige rente for obligationslan i efter-
aret 1971. Af dragstiden er sat til 60 & ud fra
den betragtning, at dette nogenlunde vil svare
til byggeriets levetid.

Arlig kapitalydelse 11,018 % 355
Angléet belgb for udgifter til

drift og vedligeholdelse 50
Ansldet belgb for vaame . . . . . . 20
Arliglgepr. m®> . . ... . ... 425

Hertil kommer administrationsudgifter, der
skensmaessigt andlas til 200 kr. pr. &r pr. lglig-
hed.

Udgifterne til gendommens drift og vedlige-
holdelse har, sdvidt det kan bedgmmes, i de se-
neste & udgjort ca. 40 kr. pr. m? &ligt. Under
hensyn til, at den nuvagende vedligeholdelses-
standard muligvis kan betegnes som relativt
lav, at det drejer 9g om forholdsvis nye gen-
domme, hvor kravet til vedligeholdelse ma for-
udsadtes at ville stige, og at de nyeste g endom-
mes mange fadlesfaciliteter efterhanden vil kree
ve starre udgifter til vedligeholdelse, har man
i beregningerne ment det ngdvendigt at sedte
den gennemsnitlige udgift til 50 kr. pr. m?.

Den érlige kostlgie (incl. varme) er i tabel 1
beregnet for de forskellige lglighedsstarrelser
i det under A omtalte standardprojekt, som har
vaget anvendt ved den sterste del af byggeriet
i de senere ar.

I enfamiliehuse er den omkostningsbestemte
boligudgift pa grund af den lavere tekniske
standard og byggeprisens beregning noget lave-
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Tabel 1. Den omkostningsbestemte lgje incl. varme
i almindeligt anvendte lejlighedstyper i nybyggeri.

- Arli% kostleje

Lejlighedstyper (incl .k\r/arme)
lrum@ind ... 18.900
2rum (G7md). . . 24425
3 rum (70 m?) 29950
4rum(@3md. . ... 35475
Srum (96 M%) . . ... . 41000
6rum@I8md . .. ... ... 50.350

re og i lavt koncentreret byggeri (rakkehuse
o. lign.) noget hgjere end boligudgiften for eta-
geboliger.

Det fremgar af tabel 1, at der for en Iglig-
hed af gennemsnitsstarrelse i nybyggeriet ma
kreeves en betaling pa ca. 30.000 kr. arligt, der-
som omkostningerne skulle dakkes. Behovet
for boligsubsidier understreges yderligere, nér
dette belgb ses pa grundlag af de grenlandske
husstandes betalingsevne.

C. Indkomsterne i Grgnland

Ifglge den indkomststatistik, der udarbejdes
af Ministeriet for Grgnland, var indkomsten i
1970 6.800 kr. pr. indbygger (fadt i Grgnland).
| statistikken indgédr kun pengeindkomster, idet
der ikke er gjort forsgg pa at andd natural-
indkomsterne, der pd en del steder har en vee
sentlig betydning for husstandenes gkonomi.

Der knytter 9g en vis usikkerhed til opgerel-
sen af pengeindkomsterne. Medens de statsan-
sattes indkomster fremgér af statsregnskabet,
har det, da der ikke opkraaves indkomstskatter
i Grgnland, i et vist omfang vaget ngdvendigt
at skgnne over indtjeningen i den private sek-
tor. Ved vurderingen er bl. a. benyttet de oplys
ninger, som virksomhederne gav i forbindelse
med erhvervstadlingen i 1970.

| Danmark var indkomsten = direkte skat-
ter, d.v.s den disponible indkomst, i 1970
17500 kr. pr. indbygger. At den tilsvarende
indkomst i Grgnland kun udgjorde 40 pct. her-
af, skyldes bl. a lavere lgnsatser og beskadti-
gelsesgrad, navnlig om vinteren, og at en for-
holdsvis stor del af de gregnlandske |gnmodta-
gere endnu er beskadtiget i lavtlgnnede fag.
Endvidere kan nearnes, at begrn og gamle til-
sammen udger en sterre andel af befolkningen.

Til yderligere illustration af indkomstforhol-
dene kan det oplyses, at den gennemsnitlige ti-
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mefortjeneste, incl. dle tillagy, for ufaglaate
mand i oktober kvartal 1970 var 7,53 kr. for
statsansatte. Under forudssgtning af fuld be-
skadtigelse (2.000 timer) var &sindkomsten &
ledes ca. 15000 kr. (skattefrit).

Som kriterium for udmaling af boligsubsidier
anvendes i den danske boligsikringsordning
husstandsindkomsten. Der udarbejdes ikke en
lobende statistik i Gregnland over husstands-
indkomsterne, men i forbindelse med den for-
brugsundersagelse, der blev gennemfert i 1969
for at finde frem til et nyt pristalsbudget, blev
der fremskaffet oplysninger om 366 hustandes
indkomster i perioden 1. april 1968-31. marts
1969. Undersggelsen omfatter p& grund af sit
formd kun lenmodtagerhusstande og sdedes
ikke fiskere og fangere, handvagksmestre, de-
tailhandlere m.v. Lgnmodtagerhusstandenes
gennemsnitlige indkomst blev opgjort til 26.400
kr. i kontanter og 1080 kr. i naturalier eler i
at ca. 27500 kr. Den gennemsnitlige husstand
var pa 51 person, hvoraf 30 var barn. Gen-
nemsnitsindkomsten for samtlige husstande var
formentlig noget lavere, da fiskere (navnlig pa
bygderne) og fangere har forholdsvis sma ind-
teegter.

Den gennemsnitlige husstandsindkomst i
Granland udger 25 a den disponible hus-
standsindkomst i Danmark. Ved vurdering af
betalingsevnen i forhold til boligudgifterne ma
det tages i betragtning, a den gennemsnitlige

husstandssterrelse er neesten dobbelt sA stor i
Grgnland, hvilket betyder dels et sterre bolig-
behov, dels a et starre antal personer ska leve
af indkomsten.

| relation til spargsmdet om behovet for bo-
ligsubsidier har indkomstfordelingen imidlertid
vaeentlig starre interesse end gennemsnitsing-
komsten. Forbrugsundersagelsens oplysninger
om indkomstfordelingen fremgdr af tabel 2.

Tabellen viser, at der er en stor variation i
husstandsindkomsterne, og husstandenes behov
for boligsubsidier i forhold til en given bolig-
udgift varierer derfor stegkt. Der findes lige
s mange husstande med indkomster over gen-
nemsnittet som under, og der kan ikke udpeges
en bestemt indkomst som den typiske hustands-
indkomst. Andelen af hustande i indkomstinter-
vallerne 15.000-19.999 kr., 20.000-24.999 kr. og
25.000-29.999 kr. er nogenlunde lige stor, nem-
lig ca. 19 pct.

Den gennemsnitlige husstandsindkomst  er
steget, sden forbrugsundersegelsen er foreta
get. Ifdge indkomststatistikken var indkomsten
pr. indbygger i 1970 som naavnt 6.800 kr. Hus-
standene var i 1968 gennemsnitligt pd 51 per-
son, og den gennemsnitlige husstandsindkomst
skulle herefter kunne ansadtes til 34.700 kr. i
1970, men belgbet er formentlig noget lavere
som fage & et fad i husstandsstarrelsen. Det-
te fad skyldes bl. a, a det omfattende bolig-
byggeri har gjort det muligt at udtynde over-

Tabel 2. Husstandene fordelt efter pengeindkomstens stgrrelse.

Forbrugsundersogelsen

Boligsagende
Bsstandsinakemst Antal lonmodtagerhusstande Personer pr. husstand august 1971
Procentvis

‘ Absolut I Pr;)ﬁz:;vis Voksne ’ Born l Ialt andel
Under 5.000 kr. ........... - - - - = 4,8
5.000- 9.999kr. ........... 4 1,1 2,0 0,5 2,5 14,6
10.000-14.999 kr. ........... 45 123 1,6 1,8 3,4 28,9
15.000-19.999 kr. .........., 72 19,6 2,0 2,8 4,8 17,2
20.000-24.999 kr. ........... 68 18,6 2,0 33 53 11,5
25.000-29.999 kr. ........... 68 18,6 2,0 32 5.2 4,5
30.000-34.999 kr. ........... 48 131 2,2 3.5 5.7 6,0
35.000-39.999 kr. ........... 21 5,7 2,2 3.2 5,4 4,3
40.000-44.999 kr. ........... 17 5,6 2.5 3,7 6,2 3,0
45.000-49.999 kr. ........... 9 2,5 2,7 3,7 6,4 1,6
50.000-59.999 kr. ........... 7 1,9 3,0 2,6 5.6 2,4
60.000-79.999 kr. ........... 7 19 33 2.9 6,2 1.2
366 100,0 2,1 3.0 Sl 100,0
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befolkede boliger, og det ma& herefter antages,
a den gennemsnitlige husstandsindkomst i 1970
kan ansadtes til 32-33000 kr. Dette belgb ma
imidlertid antages at vage steget yderligere i
1971 bl. a som fdge af pristalsreguleringer og
de Ienforhgjelser, der er ydet i henhold til nye
overenskomster med Grgnlandsk Arbejdersam-
menglutning (fra 1. september 1971). Skens
massigt kan den gennemsnitlige husstandsind-
komst i 1971 herefter ansadtes til 35.000 kr.

Det ma imidlertid antages, at gennemsnits-
indkomsten for de husstande, der er boligse
gende, er noget lavere.

Ved fordelingen af lgjlighederne har kommu-
nalbestyrelserne méttet vurdere ansagernes be-
talingsevne, og dette har formentlig fert til, at
de mere veltillede husstande hidtil har faet en
vis fortrinsstilling. Under alle omstaandigheder
viser de husstandsindkomster, som de boligsa-
gende har opgivet ved indsendelse af ansggnin-
ger om en anden holig, et betyddigt lavere gen-
nemsnit. | fdge boligventelisterne pr. 1. au-
gust 1971 var gennemsnittet 19.000 kr. Sdv om

der er tale om en ikke ubetydelig usikkerhed i
disse indkomstoplysninger, der ikke systematisk
er efterprovet hos arbejdsgivere m. v., giver bo-
ligventelisterne et fingerpeg om, at de husstan-
de, der for at fa deres boligforhold forbedret
ma flytte ind i de kommende ars nybyggeri,
gennemgdende har indkomster, der ligger un-
der gennemsnittet (jfr. sidste kolonne i tabel 2).

Sammenfattende ma det herefter kunne fast-
dés, at behovet for boligsubsidier i Grenland
ma vage forholdsvis stort, nar der som malsa-
ning for boligstandarden i nybyggeriet er fadt-
sat et niveau, der ligger omtrent pa hgjde med
amennyttigt boligbyggeri i Danmark, og nar
byggeomkostningerne i Grenland er op imod
dobbelt sA store, og indkomsten pr. indbygger
er mindre end halvt s3 stor som i Danmark.
Dette forhold illustreres klart, ndr man sam-
menholder den gennemsnitlige husstandsind-
komst i 1971 - 35.000 kr. - med den beregnede
omkostningsbestemte ardeje pa ca. 30.000 kr.
for en lglighed a gennemsnitsstarrelse i ny-
byggeriet.

19



KAPITEL Il

De gaddende regler om boligsubsidier i Grgnland

A. Boligsattebekendtgerelsen af 1959

Indtil 1953 blev stetten til boligbyggeri ydet
som rentefrie 1&n til keb of byggematerider,
der blev solgt under kostprisen. Der var tale
om selvbyggeri af lav standard med hensyn til
sve sterrelse som udstyr. Ifalge boligtadlingen
af 1955 var den gennemsnitlige boligstarrelse
pa 22 m?.

Granlandskommissionen & 1948 dtillede for-
dag om en fornyelse af boligmassen i Iabet af
20 ar, og i 1953 blev den farste bekendtgarelse
om en boligstoticordning udstedt. Principperne
i denne ordning, der forudsatte, at boligerne
normalt opferes af fagleat arbedskraft, blev
fastholdt ved revisionen i 1959.

Efter den nugeddende boligstettebekendtge-
relse af 28. februar 1959 kan der til opfarelse
af boliger af normal standard (de s3kaldte kap.
[1-1&n) ydes statdan pa 100 pct. til en rente pa
4 pct. arlig, og afdragstiden er fastsat til 33 &
svarende til boligernes forventede gennemsnitli-
ge levetid. Den arlige terminsydelse blev heref-
ter pd 55 pet. af hovedstolen. Da markedsren-
ten pa lange 18n har vaaet staakt voksende, er
der ved fastholdelse af en rente pa 4 pct. blevet
ydet et stadigt stigende tilskud. Udover den
lave forrentning ydes der et generelt tilskud il
nedsadtelse af terminsydelsen. Dette tilskud, der
er hjemlet i tekstanmagkning pa finandoven,
var i perioden 1953-59 fastsat til 50 pct, men
andredes derefter til 40 pct., og terminsydel ser-
ne har siden udgjort 33 pct. arligt.

Til nedsadtelse af terminsydelsen pa 55 pct.
ydes der endvidere barnetilskud for barn nr.
2-6. | perioden 1953-59 var tilskuddet pr. barn
udover det forste fastsat til 5 pct. af ydesen,
men blev derefter andret til 714 pct. Barnetil-
skuddene kan sdedes maksimalt nedbringe ter-
minsydelse med 3715 pct (for familier med 6
barn).
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Den &rlige ydese i pet. af hovedstolen bliver
herefter:

Antal bern i husstanden Tefmlgg%/ldelse
0-1 barn 33
2born . 2,9
3 barn . 2,5
4 ban . 21
5bern . 17
6 barn . 12

Herudover ydes der visse cngangstulskud |
forbindelse med opferelsen, idet udgifter til
projektering, administration og tilsyn med byg-
geriet ikke skal dakkes af lantageren, men -
holdes af staten. Dette tilskud nedbringer kost-
prisen med ca. *,e. Derudover ydes af en salig
bevilling pa finansoven en rabat pa prisen sva-
rende til meromkostninger ved anvendelse af
udsendt arbejdskraft. Hertil kommer som
naa/mt, at husgerne ikke betaler de fulde byg-
gemodningsudgifter, men kun rene gikveje og
stikledninger.

Med baggrund i de veesentlige tilskud forbe-
holder staten d9g en ddl a den forskd mellem
boligens vaadi og restgedden (konjunkturgevin-
sten), som konstateres ved egerskifte. Statens
andel beregnes pa grundlag af de tilskud, der i
lanets lebetid er ydet til nedsatelse af termins-
ydelserne, medens lantagerens andel bestem-
mes a de indbetalte afdrag og veadien & en
eventuel oprinddig investering, f. eks. i form &f
egen indsats. Er restgedden derimod starre end
husets vaadi, afskrives forskdlen, med mindre
vagdiforringelsen kan lagges |antageren til last.

Ydelse a lan til opferelse a boliger, hvis
starrelse og/dler udstyr ligger over savanlig
standard (kap. 1V-huse), er betinget &, at an-
sageren sdv indskyder et efter boligstetteud-



valgets skgn fastsat belgb, dog mindst 10 pct.
af de samlede udgifter. Der ydes ikke til kap.
IV-huse det omtalte 40 pct. tilskud og ¢ heller
barnetilskud. De omtalte engangstilskud blev
indtil 1971 ydet efter samme retningdlinier til
kap. IV-huse som til kap Il-huse, men efter
1971 er dette andret Sdledes, at eere af kap.
IV-huse hgjst kan f& 10 pct. a udgifterne til
projektering m. v. som tilskud og efter ansag-
ning.

Boligstettebekendtgarelsen blev udformet i
en tid, hvor man amindeligvis skaffede sg en
bolig ved at optage 1an til at opfere eler over-
tage e enfamiliehus. At beboerne er gere af
deres bolig, er endnu hovedreglen pa bygderne
0g i de mindre byer, hvor der kun opferes en-
familiehuse. Indflytning pa lejebasis forekom
dog ogsd, idet der i et begramset omfang er
bygget enfamiliehuse for statsmidler til udlge,
fortrinsvis til statsansatte i saglige stillinger (ke
teketer, fadsdshjadpersker m. v.), ligesom kom-
munerne erhvervede boliger til udlgje. Efter at
det koncentrerede byggeri tog fart, navnlig fra
midten af 1960'erne i de starre byer, er andelen
af lgeboliger her vokset fra & til &, og over
halvdelen a den grenlandske befolkning bor
nu til lge.

Boligstettebekendtgerelsen indeholder kun fa
bestemmelser om |gefastsadtelsen. Udgifterne
ved opferelsen finansieres af samme bevilling
som udlan til private, og kapitalydelserne fast-
sodtes efter samme principper. De @vrige be-
standdele af lgen er med hjemme pa finando-
ven fastsat administrativt. Som bidrag til gen-
dommens driftsudgifter (vand, renovation, vice-
vaat m.v.) betaler lgjeren 170 kr. &ligt uanset
lglighedens starrelse, medens der for vedlige-
holdelsen, der pdhviler udigjeren, betales 14 pct.
a opfarelsessummen (efter fradrag af de oven-
nea/nte engangstilskud). Leerens betaling for
vedligeholdelse er sdledes mindst for de addre
lgjligheder, der er opfert i en tid med et for-
holdsvis lavt omkostningsniveau. Leernes bi-
drag til drift og vedligeholdelse dakker langt
fra de faktiske omkostninger, og der ydes sile-
des ad denne vg et specidt tilskud til Igere i
statens udlgningsgiendomme. Ved legefastsad-
telsen medtages ikke omkostninger til g endom-
mens administration og forsikring. Der tages
heller ikke hensyn til indteggtstab ved ledighed
i forbindelse med lgerskifte.

| 1966 gav finansudvalget sn tildlutning til,
at der inden for et rédighedsbelgb kunne ydes
hudejetilskud til gkonomisk darligt tillede fa

milier i etage- og rakkehuse. Radighedsbel gbet,
hvoraf staten finansierer 85 pct. og kommuner-
ne 15 pct., er for 1972 fastsat til 765.000 kr.
og for 1973 til 1.055.000 kr.

Statsstetten til boliger, der opfares af kom-
munerne til udleje, sker i form & et engangs-
tilskud pa 40 pct. a anlasgsudgiften, og der
ydes ikke lgbende statdige subsidier til ned-
satelsen af hudejen i disse boliger. Der er ogsa
i boligstettebekendtgerelsen hjemmd til at yde
[an til kommunerne pa amindelige boligstatte-
vilkér, dog uden bernetilskud.

B. Den samlede virkning af de forskellige
former for subsidier

Det er foran vid, a statens stette til ned-
sotelse a husstandens boligudgifter ydes un-
der flere forskellige former, og i tabel 3 har
man sggt a vise starrelsen & den samlede re-
duktion malt i forhold til boligudgiften til
kostpris. De enkelte subsidier er des angivet i
pct., dels som kvadratmetertilskud til det i &-
snit IB omtale standardbyggeri. | bilag 1 er vist,
hvorledes m*-tilskuddene beregnes.

Endvidere er i tabel 3 beregnet statens udgif-
ter det farste & for en &rgang byggeri omfat-
tende 400 boliger af en gennemsnitlig starrelse
pa 70 m?® (3 vaaelser). Som grundlag for bereg-
ningerne er anvendt den i kap. |. B. a anfarte
gennemsnitlige opfrarelseapna jfr. bilag 1, der
foruden beregning a m?tilskuddet viser, hvor-
ledes disse beregninger er foretaget.

Endelig er angivet statens udgifter til bolig-
subsidier i 1970, fordelt pa de forskelige for-
mer for tilskud.

Det s=s o tabel 3, a boligudgiften til kost-
priser (ekskl. varme) gennem de forskellige for-
mer for generelle tilskud, der ydes til ale Igjere,
nedbringes med 77,8 pct., og at de individuelle
tilskud gennemsnitligt reducerer boligudgiften
med yderligere 57 pct. Vagten i boligstotte-
ordningen er siledes afgjort lagt pa de generel-
le tilskud.

Takket vaae de generelle subsidier nedbrin-
ges hudgen i det i afsnit I. B. omtalte stan-
dardbyggerl fra 405 kr. (ekskl. varme) til ca. 90
kr. pr. m? og denne Ige kan for familier med
6 barn brlnges yderligere ned gennem ydese
af bernetilskud til et minimum pa 42 kr., lige
som der kan ydes tilskud af radighedsbel gbet,
dersom husstandens gkonomi taler derfor.

Statens udgifter til en argang byggeri pa 400
boliger vil udgere godt 31 mill. kr. det farste
&, hvor samtlige engangdtilskud afholdes. En-

21



Tabel 3. Boligsubsidiernes samlede sterrelse i statens udlejningsejendomme.

A. Generelle tilskud.
1. Engangstilskiid.
a Tilskud til administration, tilsyn og projek-

tering ... ... .. .
b. Rabat for anvendelse a udsendt arbejds-
kraft
c. Nedsat byggelansrente fra 11 til 4 pct

aci at

2. Lgbende tilskud.

a Rentetilskud (forskel mellem markedsrente
og udldnsrente). . .

b. 40 pct. tilskud til nedssdtelse af renter og
afdrag . .. ..

c. Tilskud til drift og vedligeholdelse
a-ci at

Generelle tilskud i alt

B. Individuelle tilskud.

1. Barnetilskud . .. ..
2. Ré&dighedsbelagb . .

Individuelle tilskud i alt
Samtlige subsidier?)

1) Ekskl tilskud til driftsadministration.

gangstilskuddene udger knap 25 mill. kr., &
ledes at statens samlede udgifter til boligsub-
sdier fra det andet & vil udgere knap 7 mull
kr. til agangens boliger, svarende til et gen-
nemsnit pa ca. 16.800 kr. pr. bolig pr. ar.

Statens samlede udgifter til boligsubsidier i
1970 er sagt beregnet i tabellens sidste kolonne.
Medens engangstilskuddene i sagens natur &-
hemger of byggeriets omfang i opferelsesaret,
afheanger de gvrige udgifter af markedsrenten
og & starrelsen af den samlede boligmasse. Det
fremgar of tabellen, a omkring halvdelen af
subsidiebelgbet pa i alt ca 48 mill. kr. er gaet
til nedssdtelsen af renten. Af rentetilskuddet
kommer forskellen melem udlnsrenten og
markedsrenten (18,9 mill. kr.) ikke til udtryk pa
statsregnskabet.

Det er i perspektivplanen beregnet, at bolig-
subsidierne i 1985 som fadge af vaksten i bolig-
massen vil vokse til ca. 150 mill. kr. forudsat en
markedsrente pa 11 pct.
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Statens udgifter g one samlede

. det forste ar ;
et for: cloif
rechicore med ilen dgang bglig?lsbet;sidier
pa 48/(? oliger i 1o73
pct. kr. pr. m? mill. kr. mill. kr.

. 16,3 66 16,6 120
.37 15 38 45
.42 17 44 04
24,2 98 24,8 16,9
319 129 3,6 18,9
. 128 52 15 6,3
. 89 36 10 3.0
53,6 217 6,1 28,2
77,8 315 30,9 45,1
49 20 05 21
038 3 01 0.4
57 23 08 25
835 338 315 476

C. Husstandenes boligudgifter i den
eksisterende boligmasse

En ikke ubetydelig del af grenlandske hus-
stande har ganske sma boligudgifter. Det ged-
der farst og fremmest de familier, der bor i ad-
dre enfamiliehuse, hvor lanet til opferdse er
tilbagebetalt, men ogsa de husstande, der bor i
huse, der er opfert i 1950'erne og langt ind i
1960'erne. At boligudgifterne i disse huse er
lave skyldes, at der normalt er tae om for-
holdsvis sm& huse med et ringe udstyr, og at
de blev opfert i en periode med forholdsvis
lave byggepriser, men naturligvis ogsa at bolig-
stetteordningen reducerer udgifterne.

Der foreligger ikke nogen datistik over va
rigtionen i boligudgifterne vedrgrende enfa
miliehuse, men det er opgjort, at den gennem-
snitlige arlige terminsydelse for samtlige lan-
tagere i 1969 udgjorde ca. 1200 kr. Dette gen-
nemsnit er heevet af de forholdsvis store ydelser
pa lanenei de huse, der er opfert i de seneste &



af en forholdsvis hgj standard. Terminsydelser-
ne for den feromtalte type 67/12, opfart i 1970,
er pa ca 3500 kr. for en familie med 3 barn.
Udover terminsydelserne ma ejerne afholde ud-
gifter til vedligeholdelse og varme, men der fo-
religger ikke oplysninger om sterrelsen af disse
udgifter.

At forbrugsundersggelsen viser, at de gren-
landske husstande kun anvender 55 pct. & ind-
taegten til boligudgifter, skyldes bl. a at /s &
husstandene har indfriet byggeldnene. Dertil
kommer, a ogsd mange o de evrige udvagte
familier bor i billige enfamiliehuse af lav stan-
dard, og at forholdsvis fa bor i de dyrere etage-
huse, der pa davarende tidspunkt udgjorde ca.
15 pct. & boligmassen for hjemmehgrende. Le-
jen i etagehusene er sterre pd grund af den
hgjere standard hvortil kommer, at de er op-
fort fra 1961 og fremefter, d. v. s i en periode
med et hgjere omkostningsniveau.

| 1960'erne blev der under boligstetteordnin-
gen fuldfart 1250 lejligheder i etage- og raekke-
huse. Den gennemsnitlige bruttohusleje, d. v. s.
hudegen ckskl. varme og efter fradrag af gene-
relle subsidier, udger i disse Igligheder ca
4.200 kr. pr. &r. Bernetilskud og tilskud of r&
dighedsbelgbet har i gennemsnit reduceret hus-
Igen til ca 3.300 kr. arligt (nettohusgjen). Ud-
over hudegen betaer lejerne et bidrag til var-
me.

Hudegen for de forskellige |glighedsstarrel-
ser fremgédr af tabel 4.

De gennemsnitlige hudejer daskker over bety-
ddlige individuelle forskelle, der kan skyldes
boligernes beliggenhed og opferelsesar, idet
bruttohuslgjen ikke er andret siden indflytnin-
gen. Legen afhaenger ogsa &, om lgjligheden er
beliggende i etageblokke dler i keade- og rek-
kehuse. Boliger i etageblokke er siledes ca. 15-
20 pct. hilligere end i kagde- og raskkehuse.

Variationen i bruttohuslgjen efter boligblok-
kenes opferelsesdr er belyst i tabel 5, der viser
et indeks for bruttohusejen i 3-vagdses lglig-
heder efter lgjlighedernes opferelsesdr, idet man
har sat gennemsnittet for bruttohusleje i 1961-
62 = 100.

Det fremgdr of tabel 5, at inden for et tids-
rum pa 8 a er den gennemsnitlige bruttohus-
lge steget 58 pct. Stigningen svarer til stignin-
gen i byggeomkostningsindeks, der i perioden
ligeledes er steget med 58 pct. At gtigningen i
bruttohuslgjen ikke er kraftigere end stigningen
i byggeomkostningsindeks pa trods &, at bolig-
standarden er forbedret i perioden, skyldes ra-
tionalisering af boligbyggeriet.

D. Boligudgiften i nybyggeriet
Af szalig betydning for gennemferelsen &f
masaningen om en vasentlig forbedring af
boligforholdene er det, om boligerne i nybygge-
riet kan udlges til en lge, som Igerne kan be-
tale. | denne forbindelse kan det oplyses, at der
efter investeringsplanerne vil blive faadiggjort

Tabel 4 Den gennemsnitlige arlige brutto- og nettohusleje (ekskl. varme) i statsgjede flerfamiliehuse

marts 1970
Lejlighedsstorrelser

1. vear. 2. ver. 3. ver. ‘ 4. ver. I 5. ver. [ 6. var. I alt
Bruttohusleje .............. 2.904 3.576 4.404 5.184 6.684 7.800 4.200
Nettohusleje «.ioovsivwican. 2.580 3.120 3.516 3.480 3.936 3.240 3.264
Gennemsnitligt antal bgrnetil-
SKud .o 0,1 0,8 1,6 2,6 39 32 -
Antal lejligheder ........... 215 310 385 272 64 S 1251

Tabel 5. Indeks for den gennemsnitlige bruttohusleje (ekskl. varme) efter lejlighedernes opfgrelsesar.
1961-62 = 100

Opforelsesar

Lejlighedssterrelse

1961-62 1963 1964

1965 | 1966 ] 1967 | 1968 1969

3 varelser ........ 100 125 144

128 151 152 159 158
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Tabel 6. Boligudgiften i

nybyggeriet i statens flerfamiliehuseefter geddende regler.

Prisniveau oktober 1971.
‘ 1. ver. l 2. var. 3. ver. j 4. ver. i 5. ver. ’ 6. var.
44 m? 57 m* 70 m* 83 m’ 96 m* 118 m?
Arlig huslejel) ... ... ... .. ... ...... 3.960 5.130 6.300 7.470 8.640 10.620
Varmebidrags) ::esss svme s snes s s s 800 1.140 1.400 1.660 1.920 2.360
L QLG aieis s 5 snors 2 s 3 5iwins 5 51816 & S 5 Sl & 4.840 6.270 7.700 9.130 10.560 12.980
Bgrnetilskud pr. barn nr. 2-6 .......... 419 543 667 791 914 1.124
Arlig boligudgift med:
2barn L. e 4.421 5.727 7.033 8.339 9.646 11.856
BBBLNL 5 . o o & oinnns & Sishst 5 5Bionw o Busasl & 5 syord 3 5.184 6.366 7.548 8.732 10.732
AbOIN o 4.641 5.699 6.757 7.818 9.608
SIBPLIL 5 5 & 255 » cnocesd & usich 5 5 oibnsis biadsss 8 wivis 4.098 5.032 5.966 6.904 8.484
O DBEN s 5 wimmm & 305095 5 9mi6r 2 Sauee & SaEs » BHES & 3555 4.365 5.175 5.990 7.360

1) 90 kr. pr. m-
2) 20 kr. pr. m2

ca. 2000 boliger i &ene 1972-77, hvilket for-
mentlig vil betyde en foragelse af boligmassen
for hjemmehgrende med henved 14 Omkring
8000 mennesker vil kunne flytte ind i nye boli-
ger i lgbet of de 6 ar.

Med udgangspunkt i det i kap. | omtalte
standardbyggeri, der ekskl varmebidrag kan
udlges til 90 kr. pr. m? ekskl begrnetilskud
(prisniveau oktober 1971), er det i tabel 6 vigt,
hvilken hudee forskelige familietyper gen-
nemsnitligt ma betale i etagehuse. | modsagning
til de foregéende tabeller er der i tabel 6 med-
taget udgifter til varme, der af indlysende grun-
de er forholdsvis store i Grgnland.

Det fremgdr eksempelvis of tabel 6, a en fa
milie med 3 barn, der bor i en 3-vardss lg-
lighed, ma betale 6400 kr. i hudge -~ varme,
hvilket svarer ti! 18 pct. a deni kap. I. C. an-
déede gennemsnitlige husstandsindkomst. Man-
ge grenlandske familier kan imidlertid kun na
op pa denne husstandsindkomst, dersom begge
atefadler er udearbejdende, og den hgje hus-
Ige kan derfor fremkalde et krav om flere dag-
ingtitutioner for bern. Arsindkomsten for en
ufaglaat vil efter de senese lanforhgielser be
Igbe g9 til 16-17.000 kr. under forudsagning af
fuld beskadtigelse aret rundt. Dersom ikke an-
dre husstandsmedlemmer har indtagter, vil
denne familie skulle anvende ca. 40 pct. af ind-
komsten til hudege + varme medmindre der
kan ydes salige huddetilskud af radighedsbe-
| gbet.

At der (endnu) ikke synes at veage tale om
starre vanskeligheder med at udlge de nye bo-
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liger skyldes formentlig flere forhold. For det
farste vil der endnu i boligkeen, der pr. au-
gust 1971 omfattede ca. 1800 ansggere, vage
en dd husstande, der er forholdsvis velstillede,
og som af den grund formentlig i praksis me-
get ofte ved boliganvisningen vil fa en fortrins-
dtilling, selv om andre ansggere ud fra et bolig-
politisk synspunkt matte have et sterre behov
for en forbedring af boligstandarden. Efterhan-
den som boaligdakningen bliver bedre, kan man
komme i den situation, at antallet af husstande,
der kan betale hudgen i nybyggeriet, vil mind-
skes, sd de boligsagende fortrinsvis vil bestd af
familier med lave indkomster. En anden grund
til, at boligproduktionen har kunnet afsadtes,
e, a der af et radighedsbeleb efter skan kan
ydes saalige hudegietilskud til gkonomisk dar-
ligt illede familier. Dersom radighedsbel gbet
er tilstrakkeligt stort og administreres ratio-
nelt, vil der ad denne vg kunne skabes mulig-
hed for indflytning & mindrebemidiede fami-
lier, jfr. 2. del, kap. VII. Det kan dog anfares,
at de stagrkt stigende restancer pa hudder giver
et fingerpeg om, at der eventuelt er kommet
lgiere ind, som ikke kan betale, om end det
ikke uden naamere undersagel se kan udelukkes,
at restancerne kan skyldes andre arsager. Me-
dens restancerne i 1969 belgb 99 til ca. 330.000
kr., voksede belgbet i 1970 til 500.000 kr. Sdv
i enfamiliehuse, hvor boligudgiften som naa/nt
foran gennemgdende er lav, er der opstéet be-
tydelige restancer - i 1970 pa 21 mill. kr. -
hvilket bl. & m& ses pd baggrund o de lave
indkomster pa mange bygder.



KAPITEL 111

Hovedprincipperne i de danske boligstetteregler

A. Det offentliges pavirkning af bolig-
udgifternes sterrelse

Hovedelementerne i den danske boligstette-
lovgivning er rentesikringsordningen, hvorefter
der ydes en generd statte til nedbringelse af be
gynddsedegen i nyt amennyttigt byggeri, samt
boligsikringsordningen, der i princippet omfat-
ter ale udlgningdgligheder, og hvorefter stat-
ten gradueres efter den enkelte husstands for-
hold.

Herudover findes saalige, mindre omfatten-
de stgtteordninger for kollegier for unge under
uddannelse, for arbejderboliger pa landet, for
Ian til betaling af beboerindskud, ligesom der er
salige tilskuds- og laneordninger til fremme af
sanering og modernisering af addre gendom-
me.

Til gere & parcelhuse og gerlgligheder ydes
i amindelighed ingen direkte boligstette, men
boligudgifterne pavirkes i vasentlig grad gen-
nem skattelovgivningen. Endvidere kan naarnes,
a lgen i det addre udlgningsbyggeri holdes
nede gennem huslegereguleringslovgivningen, og
endelig, at boligudgiften i nyt boligbyggeri hol-
des nede ved, a staten yder en godtgerelse for
den & nyt boligbyggeri betalte mervaadiafgift.

En naamere beskrivelse af de danske bolig-
statteregler skal her indskraankes til a omfatte
de to hovedformer for direkte boligstette, ren-
te- og boligsikring.

B. Renteskring

Rentesikringsordningen indfartes i 1966 i
stedet for de tidligere driftstilskud med det for-
md at frigere begyndelsedeien i nyt sociat
byggeri for virkningerne a det hgje rente-
niveaw.

Rentesikring kan i henhold til § 34 i lov om
boligbyggeri ydes til almennyttigt boligbyggeri,
hvortil der ydes statsgaranti. Tilsagn om rente-
sikring kan i hvert finansdr gives til et bolig-

byggeri omfattende gennemsnitlig 13.000 lglig-
heder. Rentesikring ydes af statskassen ved ud-
betaing o arlige tilskud, hvis starrelse - A
lange rentesikring ydes fuldt ud - svarer til
den dd a eendommens renteudgifter, der
overgtiger en effektiv forrentning pa 6 pet. p. a
a de i forbinddse med gendommens fuld-
ferelse optagne prioritetsian.

Fuld rentesikring ydes i 6 & fra ibrugtagel-
sestidspunktet. Efter udlgbet af 6-ars perioden
nedsadtes rentesikringen hvert & med et belgb
svarende til 1 pct. af prioritetsl@nenes nettopro-
venu. Aftrapningen skal dog ske over mindst
3a.

Ved et renteniveau svarende til en gennem-
snitlig effektiv obligationsrente p& 11 pct. p.a.
bevirker rentesikringen en nedsadtelse af begyn-
delsedgen med godt /.

Tages eksempelvis en bolig med en anskaf-
felsessum (excl. kurstab) pa 165000 kr., sva
rende til den gennemsnitlige anskaffelsessum
pr. lglighed i almennyttigt byggeri opfert med
det i dutningen af 1971 gaddende prisniveau,
kan begyndelsedgjen ved en rente pa 11 pct.
p. &, og under forudsagning af et beboerind-
skud pa 3 pct. og &rlige evrige driftsudgifter
svarende til 2 pct. af anskaffelsessummen, be-
regnes til:

Arlige kapitalydelser. . . . . . . ca. 17.600 kr.

@vrige driftsudgifter. . . . . . . ca 3300 kr.

Kostlgge . ... .. ... ... . | ca. 20.900 kr.

Rentesikring . .. ... .. ... | ca. 7.600 kr.

Begynddsedde . .. ... ca. 13.300 kr.
C. Boligskring

Boligsikringsordningen blev indfert i 1967.
Ordningen tilsigter at lette familier og enlige
adgangen til at skaffe g en, husstandens ster-
relse taget i betragtning, passende bolig gen
nem ydelse &f tilskud til nedsadtelse af husdeen.
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Boligskringens starrelse gradueres efter den
enkelte Igers forhold, sdledes at tilskuddet er
sterre, jo lavere indtasgt den pégeddende hus-
stand har, og jo flere barn der er i husstanden,
ligesom det er starre, jo hgjere Igen er.

Boligtagere, der som Igere dler medlemmer
af et amennyttigt andelshboligselskab benytter
en beboelsedglighed til heldrsheboelse, har -
ter ansagning ret til boligsikring, hvis de opfyl-
der betingelserne herfor. Derimod ydes der ikke
boligsikring til nedbringelse a hudegen for en
keltvegelser, og der ydes heller ikke boligsikring
til beboere i eget hus, gerlglighed dler privat
andelsbolig.

Boligsikring ydes kun, sifremt den &lige
hudeje oversiger et vis belgb (det sdkaldte
gransebelgb), der afhenger & husstandsind-
komsten. Den hudeje, der lamgges til grund for
beregning af boligsikring, er den kontraktlige
lde excl. eventudle varmeudgifter, men for-
hgjet med visse procenter, sfremt Igjeren helt
dler devis skal bekoste lglighedens vedlige-
holdelse.

Husstandsindkomsten udger summen af hus-
standsmedlemmernes  skattepligtige  indkom-
ster for det senest afdluttede indkomstér regu-
leret med et procentvis tillagg fastsat efter et
sken over den forventede indkomstudvikling.
For barn bortses dog fra de ferste 5000 kr. af
A-indkomsten. Belgbet afrundes nedad til nea-
meste med 1000 delelige kronebelgh. For hus-
stande med bgrn fradrages inden afrundingen
2500 kr. for det farste barn og 1500 kr. for
hvert af de evrige barn i husstanden.

For hver sterrelse husstandsindkomst er i
loven fastsat et gransebelgb, der udger en
stgrre andel af indkomsten, jo sterre denne er.
Sdedes er gramsebelgbet for en husstandsind-
komst pd 6.000 kr. sat til 300 kr. svarende til
5 pct., medens det for en husstandsindkomst pa
40.000 kr. er 9.000 kr. dler ca. 22 pct.

Er lgen hgjere end gramsebelgbet, ydes bo-
ligsikring med 75 pct. af forskellen mellem lgen
og gransebelgbet. Den arlige boligsikringsydel-
se kan dog ikke overstige en vis procentdel af
lgen. Starrelsen af denne procent varierer efter
husstandsindkomstens starrelse og tillige efter
antallet af bern i husstanden, siledes at pro-
centen er starre, jo lavere indkomsten er, og jo
flere bgrn der er i husstanden.

Boaligsikringsordningen blev som naavnt gen-
nemfart i 1967, men den har siden vist 99 util-
straekkelig, idet der er opstéet udlgjningsvanske-
ligheder i det dyreste nybyggeri. Ved lov af 29.

26

§ 2, stk. 3 skala gaddende ved arlig leje under
20 pcti( af husstandsindkomsten eller under
8.000 kr.

Maksimal botigsikring
i procent af lejen

Husstands Granse-

indkomst beleb Tilleg for

kr. kr. Husstande | hvert barn
uden bern i

husstanden
0=6:000 . s 550 300 25 20
7.000 ........ 400 25 20
8.0000 oo s s 500 25 20
9:000. «icss o 600 25 20
10.0000 ..o s 0m 700 25 20
11:000 :smes 50 900 25 20
1200000 . ssris o o 1.100 25 19
13.000 :sns:ens 1.300 25 19
14.000 ........ 1.500 25 18
150000 5 :awess o 1.700 25 18
16.000 ........ 1.900 24 17
17.000 ..vosu0s 2.100 23 17
18.000 ........ 2.300 22 16
19000 ;s wiwes o e 2.500 21 16
20:000; .:omssam 2.700 20 15
21.000 ........ 3.000 19 15
22000 ;.o0ss s 3.300 18 14
23.000 ........ 3.600 17 14
24000 .izessss 3.900 16 13
25.000 ........ 4.200 15 13
2610000 . srssie s o 4.500 14 12
27000 ::swsisnn 4.800 13 12
28.000 ........ 5.100 12 11
29.000° ; ; s s 5 5.400 11 11
30:080 :.ices e 5.700 10 10
31.000 .:cxe:se 6.000 10 10
32,000 s s s s 0 6.300 9 9
33.000 ........ 6.600 9 9
34.000 ::onse 6.900 8 8
35000 ........ 7.200 8 8
36000 . oewess 7.500 7 7
37.000" asimmans 7.800 7 7
38000, . oreves 5 8.200 6 6
39.000 :ees.sn 8.600 6 6
40.000 ........ 9.000 5 5
41000 ;s wes s 50 9.400 5 S
42.000 ........ 9.800 4 4
43000 ... smnss 10.200 4 4
44000 :: s s e 10.600 3 3
45000 ........ 11.000 3 3
46.000 ;s s o 11.400 2 2
47.000 ........ 11.800 2 2
48.000° .« sonies 56 12.200 1 1
49000 . awwass 12.600 1 1

marts 1972 er der derefter indfert en ordning,
der giver en sterre boligsikring, dersom den
arlige lgie overgtiger 8000 kr. og mindst udger
20 pct. o husstandsindkomsten. Boligsikring
kan i disse tilfadde ydes til husstande med ind-
komster op til 59.000 kr., medens gramsen dlers
er 49.000 kr.

Forholdet mellem husstandsindkomst, gran-
sebelgb og den maksimale boligsikring i procent



§ 2, stk. 4-skala, gaddende ved &rlig leje 8.000 kr.
eller derover og mindst 20 pet. af

husstandsi ndkomsten.
Maksimal boligsikring
i procent af lejen
Husstands- Granse-

indkomst beleb Tilleg for

kr kr. Husstande | hvert barn
uden bern i

husstanden
0-6.000 ........ 300 25 20
7.000 ........ 300 25 20
8000 ..uss e 300 25 20
9.000 :vmessan 500 25 20
JOI000! .onse o oo 600 25 20
11:000! 5550 s 700 25 20
12.000 ........ 800 25 20
13:000 suws s s 1.000 25 20
14.000 ........ 1.200 25 20
15.000 snie s s 1.400 25 20
16.000 ss:sis 1.600 25 20
17000 sows somws 1.800 25 20
18.000 swiss e 2.000 25 20
19.000 ........ 2.260 25 20
20000 sev0 s ssus 2.400 25 20
21.000 ........ 2.600 25 20
22,000 s nss 2.800 24 19
23.000; .qiv s s 3.000 23 19
24000 .ot vsne 3.200 22 18
25:000 s ¢ s 3.500 21 18
26.000 ........ 3.800 20 17
27.000 4.100 19 17
28.000 . 4.400 18 16
29000 s smpes s 4.700 17 16
30.000 zwszemss 5.000 16 15
31000 .. seves s 5.300 15 15
32000 5. s s 5.600 14 14
33.000 ........ 5.900 13 14
34.000 s ssess 6.200 12 13
35000 ........ 6.500 12 13
30000 o5 smis s 6.800 1.1 12
37000 s6::504s 7.100 11 12
38.000 ........ 7.400 10 11
39000 s wwvas 7.700 10 11
40.000 ........ 8.000 9 10
41000 o505 8.300 9 10
42.000 ...onsss 8.600 9 9
43000 .. ;w00 ss 8.900 8 9
44.000 ........ 9.200 8 8
45000 ........ 9.600 8 8
46000 s s 10.000 7 7
47.000 ........ 10.400 7 7
481000 5 5w s o 10.800 6 6
49.000" .:ssmacs 11.200 6 6
50.000 ........ 11.600 5 5
$1000 & :sasss 12.000 5 5
52.000 ........ 12.400 4 4
531000 s s s s 12.800 4 4
34000 ;:vsmsss 13.200 3 3
55.000 ........ 13.600 3 3
56.000 i 5w s s 14.000 2 2
57.000 ........ 14.400 2 2
581000: . ; oovres s 14.800 1 1
39000 s:zma430 15.200 1 1

a lden fremg&r a hosstéende to skalaer fra
boligskringdovens § 2 henholdvis stk. 3 og 4.
Det bemagkes, at boligskring beregnet efter
§ 2, stk. 4-skalaen dog ikke kan overstige bolig-
skring efter § 2, stk. 3-skalaen med mere end
75 pect. a det belgb, hvormed den &rlige Ige
overstiger 8.000 kr.

For husstande med kun 1 voksen og 1 barn
forhgies procentsatsen for maksima boligsk-
ring med 5. Endvidere forhgies procentsatsen
vassentligt, safremt boligtageren dler dennes
agtefadle er folke, invadide- dler enkepen-
sionist, og husstandsindkomsten ikke overstiger
17.000 kKr.

Ud over de naavnte maksimumsprocenter er
der ogsd en absolut overgranse for starrelsen
af den alige boligsikringsydelse, idet denne
hgist kan andrage 9.300 kr. med tillagy af 420
kr. for hvert barn i husstanden. Kommunalbe-
styrelsen kan dog dispensere herfra

For at sikre, at der kun ydes boligsikring i
det omfang, Igligheden kan anses som en pas-
sende bolig for den pagaddende husstand, inde-
holder bolisikringdoven vise regler om Iglig-
hedens starrelse. Er lgjligheden sdledes for stor,
hvorved forstds, at vearelsesantallet overstiger
antallet af personer i husstanden med mere end
eet, nedszdtes Igen ved beregningen af bolig-
sikring med fradrag for de overskydende vazel-
ser. Bebor f. eks. e agtepar med 1 barn en
5vardses Iglighed, skal Igen reduceres med /5
Er omvendt lgligheden for lille eler overbe-
folket, hvorved forstds, a den bebos af mere
end 2 personer pr. beboelsesrum, kan der som
hovedregel det ikke ydes boligsikring. Navnlig
a hensyn til de saaligt bernerige familier vil
kommunalbestyrelsen dog kunne gare undtagel-
se herfra, hvis der ikke kan anvises boligtageren
en anden passende lglighed, og ssalige omstaan-
digheder taler derfor. Boligsikring vil dog alene
kunne beregnes efter det antal bern, der mak-
simalt kunne bebo lgjligheden med ret til bolig-
sikring. Bebor et aegtepar med 6 bearn sdedes en
3-rums lglighed, beregnes boligsikring, som
om der kun var 4 bgrn.

Til folke- og enkepensionister samt til inva
lide, der beobr lgligheder i kommunale pen-
sionistboliger, ydes boligsikring efter saalige
regler, sdledes at lgen nedbringes til et af
socialministeren efter samradd med boligmini-
steren fastsat belgb.

Boligsikringsyddserne udbetales af kommu-
nen, der f&r refunderet 60 pct. af udgifterne af
statskassen.
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Til belysning &, hvordan boligsikringsord-
ningen virker, er i tabel 7 angivet eksempler p3,
hvor meget boligskringen nedssdter lgen for
husstande med 2 voksne og henholdsvis 0-4
begrn. Der er forudsat en kontraktsleje pa 100
kr. pr. m?, der ved beregning & boligsikring
er tillagt 10 pct. til vedligeholdelse, samt at Igj-
lighedsstarrelsen forages med 10 m? for hvert
barn i husstanden.

Det ses, at nettolglen vil vage fadende, sdlv-
om familien flytter til en starre Igjlighed, efter-
handen som bernetallet vokser. Det saligt
kraftige fad i nettolgjen ved overgang fra en
70 m® Iglighed til en 80 m? Igjlighed hemnger
sammen med, at der som tidligere naavnt gadder
en gungtigere boligskringsskala, hvis lgen er
8000 kr. og derover og mindst udger 20 pct. &
husstandsindkomsten.

Tabel 7. Eksempler pa virkningen af boligsikringsordningen péd huslejen.

Husstandsindkomst!)
Areal Kontrakts- 25.000 kr. 35.000 kr.
Husstand m l]fi-e , ' , — -
: Bolig- Netto Procentvis Boligsik- Netto- Procentvis
sikring leje nedsettelse ring leje nedszttelse
0 bgrn 60 6.000 1.020 4.980 17 0 6.000 0
1 barn 70 7.000 2.460 4.540 335 1.080 5.920 15
2 bgrn 80 8.000 4.680 3.320 58 2.660 5.340 33
3 bgrn 90 9.000 5.760 3.240 64 3.900 5.100 43
4 bgrn 100 10.000 6.780 3.220 68 4.980 5.020 50

1) Skattepligtig indkomst.
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KAPITEL IV

Sammenligning & virkningerne af gregnlandske
og danske boligstetteregler

De gronlandske boligstetteregler kan, jfr.
kap. Il. B., skennes gennemsnitlig at medfare
en generd nedsdtelse af boligudgiften i nyt
etagebyggeri pa ca. 78 pct., og yderligere ned-
stelse kan ydes i form & bgrnetilskud og til-
skud af radighedsbel gbet. Disse individuelle til-
skud udger gennemsnitligt ca. 6 pct., sdledes at
den samlede nedssdtelse udger ca 84 pct. i
forhold til en beregnet kostlge excl. varme-
udgift.

Boligudgiften i nyt dansk amennyttigt byg-
geri opfert ved et pris- og renteniveau svarende
til det i dutningen af 1971 geddende vil i kraft
af rentesikringsordningen kunne nedsadtes med
ca 35 pct. af kostlgen. Gennem boligsikrings
ordningen er der mulighed for en yderligere
nedszdtelse pa 45-50 pct. Tilskud pa 80-85 pct.
vil dog kun forekomme i de forholdsvis f4 til-
fedde, hvor den p&gaddende husstands indkomst
er sa lav og/dler dens barneantal sa stort, at
boligskring ydes med det absolut maksmale
belgb 9.300 kr. + 420 kr. pr. barn aligt. Der
foreligger ikke statistik, der viser sterrelsen af
den gennemsnitlige hudeenedsadtelse gennem
boligsikringsordningen. Til illustration er det
nedenfor vist, hvilken nedsadtelse der kan ydes
efter de danske subsidieregler for familier med
forskellige indkomster.

| de anferte eksempler svarer de ydede til-
skud sdledes til henholdsvis 82 pct., 74 pct., 61
pct. og 51 pct. af kostlgen (excl. varmeudgift).
Er husstandens indkomst for hgj til, at der
ydes boligsikring, bliver kostlegjen nedsat med
36 pct. svarende til rentesikringsbel gbet.

En sammenligning af tilskudsprocenter som
forsagt oven for er imidlertid af begremnset vea-
di ved en vurdering a henholdsvis de gren-
landske og danske stettereglers virkning, isse pa
grund af forskellene i byggeomkostningsniveau
og indkomstniveau i Gragnland og i det avrige
Danmark.

Til supplering af den ovenfor foretagne sam-
menligning er derfor beregnet, hvilke bolig-
udgifter der métte betales i Granland, safremt
man direkte overfarte de danske stetteregler.
| tabel 9 er angivet nogle eksempler pa de be-
regnede boligudgifter for agtepar med forskel-
lige indkomster og bgrneantal i tre forskelige
lglighedstyper. Beregningerne er foretaget med
udgangspunkt i en samlet opfﬂrels&sudgift (&f-
ter fradrag af rabat) pa 3.067 kr. pr. m° etage-
areal og under forudsadning &, at byggeriet
finanseres som dansk almennyttigt byggeri ved
en gennemsnitlig effektiv rente pa 11 pct. p.a.
Drifts- og vedligeholdelsesudgifter er sat til 50
kr. pr. m* og varmeudgifter til 20 kr. pr. m2.

Tabel 8. Arlig hudeje for familier med 2 barn og med skattepligtig indtaegt p& 20.000-50.000 kr.

Husstandens skattepligtige indkomst

20.000 kr. 30.000 kr. ' 40.000 kr. 50.000 kr.

kr. pct. kr. pct. kr. pct. Kkr. pct.
Kostleje ........oiiiiiiiiaL. 20.900 100  20.900 100 20.900 100 20.900 100
RENTESIKTIING : soms 5w s soiae s suaa 7.600 36 7.600 36 7.600 36 7.600 36
Udleiningsleie e s sias s s siwse 13.300 64  13.300 64  13.300 64 13.300 64
Boligsikring .................. 9.480 45 7.920 38 5.100 24 3.060 15
INCHOIETE: .05 25154 sones 5 250008 3585 3.820 18 5.380 26 8.200 39 10.240 49
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Tabel 9. Arlig boligudgift (incl. varme) for agtepar i nyt grenlandsk etagebyggeri efter ydelse af
boligsubsidier efter den danske og grenlandske ordning.

Ved geldende

Lejligheds- Reis Ved danske stotteregler og arsindkomst o gmlden
type besn 20.000 kr. ! 30.000 kr. ‘ 40.000 kr. gsrtzrt]tg:]cgslef
44 m= 0 8.664 9.598 10.324 4.840
(1 veer.) 1%) 8.664 9.598 10.324 4.840
2%) 8.664 9.598 10.324 4.421
3%) 8.664 9.598 10.324 4.002
70 m? 0 13.782 15.268 16.424 7.700
3 ver.) 1 10.480 11.966 14.113 7.700
2 7.770 (7.178) 8.995 12.132 7.033
3 7.350 (6.428) 7.928 10.178 6.366
4 6.930 (6.278) 7.778 9.952 5.699
96 m?2 0 21.167 22.389 23.340 10.560
(5 veer.) 1 16.412 18.042 20.397 10.560
2 14.423 (9.845) 14.423 (12.336) 16.638 9.646
3 14.003 (8.481) 14.003 (9.981) 14.003 (13.015) 8.732
4 13.583 (8.331) 13.583 (9.831) 13.583 (12.006) 7.818
S 13.163 (8.106) 13.163 (9.531) 13.163 (11.556) 6.904
6 12.743 (8.031) 12.743 (9.381) 12.743 (11.331) 5.990
Den reducerede boligudgift.
Ved henholdsvis
l l I pct. af indkomst 20'0800 l;r?sg
indkomst
44 m?2 0 43 32 26 24-16-12
1*) 43 32 26 24-16-12
2%) 43 32 26 22-15-11
3*) 43 32 26 20-13-10
70 m?2 0 69 51 41 38-26-19
1 52 40 35 38-26-19
2 39 (36) 30 30 35-23-18
3 37:(32) 26 25 32-21-16
4 35(31) 26 25 28-19-14
96 m?2 0 106 75 58 53-35-26
1 82 60 51 53-35-26
2 72 (49) 48 (41) 42 48-32-24
3 70 (42) 47 (33) 35(33) 44-29-22
4 68 (42) 45 (33) 34 (30) 39-26-20
5} 66 (41) 44 (32) 33 (29) 35-23-17
6 64 (40) 42 (31) 32 (28) 30-20-15

*) Der er forudsat dispensation fra reglen om, at boligsikring ikke ydes, hvis lgjligheden bebos af
mere end 2 personer pr. vagelse.

Note: Hvor boligsikring er begramset af det absolutte maksimumsbelgb - 9.300 kr. + 420 kr. pr.
barn - er i parentes angivet lgjen, som den ville vaze, hvis der ses bort fra denne maksimumsregel.
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Af eksemplerne ses, at en direkte anvendelse
af de danske boligstetteregler for ale husstande
ville medfare hgjere boligudgifter, end hvad
der svarer til de gaddende stetteregler. For de
fleste husstande ville boligudgiften udggre en
urealistisk hgj andel af indkomsten.

For familier med flere barn ville boligsk-
ringsydelsen ofte blive begramset af det i bolig-
sikringdoven fastsatte absolutte maksimums-
belgb pd 9.300 + 420 kr. pr. barn, sdedes at
der ikke ville ske den med boligsikringsordnin-

gen tilsigtede graduering af stetten efter den
enkelte husstands forhold.

Hvis man sa bort fra reglen om den abso-
lutte maksmumsydelse, ville boligudgiften og
hudeerelationen (i eksemplerne angivet i pa
rentes) for familier med flere barn og lave ind-
komster komme ned pa et niveau, der svarer
til niveauet ved de nugeddende regler, men for
familier med 30.000 kr. dler 40.000 kr. i ind-
komst vil niveauet stadig vage betydeligt
hgjere.
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KAPITEL V

Vurdering af de geddende boligstetteregler i Gregnland

Som omtalt i kap. | er det ngdvendigt at yde
forholdsvis starre boligsubsidier i Granland for
a kunne opfylde masaningerne med hensyn
til forbedret boligstandard, fordi byggeomkost-
ningerne er op imod dobbelt s3 store som i
Danmark og gennemsnitsindkomsten pr. ind-
bygger mindre end halvt sa stor.

Det er i kap. Il beregnet, at boligsubsidier nes
samlede sterrelse i udigningsbyggeriet er gen-
nemsnitligt 83,5 pet., men a boligudgiften i ny-
byggeriet til trods herfor er relativt hgj i for-
hold til indkomstniveauet.

Der har ikke hidtil veget sterre vanskelighe-
der med a udige nyopferte boliger, men
stagkt gtigende restancer tyder pd, at mange
lgere har svaat ved at betale hudgen. Da det
tilmed ma antages, at det hidtil i overvejende
grad er de mere velstillede, der har faet bolig i
nybyggeriet, sdedes a det er familier med
lavere indtaggter, der er tilbage i boligkgen, kan
det muligvis blive vanskeligt under de gedden-
de stetteregler at udlge det byggeri, der er
planlagt i de kommende &r, jfr. afsnit D i kap.
I1. Konsekvensen heraf bliver ikke aene over-
vgelser om stettens samlede omfang, men ogsa
om stettens form, herunder vamtfordelingen
mellem generel og individuel stette.

Som det fremgdr af kap. 11, er hovedvasgten
i den nuvegende stetteordning lagt pa genere
statte, der ydes til alle uanset indkomstforhold,
antal bern i husstanden og andre individuelle
forhold. Af den samlede stette i udligjningsbyg-
geriet pad 835 pct. udger de forskellige former
for generdl stette 77,8 pct. og individue stette
i form af bernetilskud og tilskud af rédigheds-
belgbet henholdsvis 4,9 pct. og 0,8 pct.

Efter udvalgets opfattelse er det uheldigt, at
s lille en dd & stetten gives i form af indi-
viduelle tilskud, idet man kun ved individuelle
tilskud kan sikre familier med sm& indtasgter
en bolig, der svarer til familiens behov, uden
samtidig at give bedrestillede familier en ungd-
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vendig stor stette. En bedre balance mellem
generel og individuel statte er derfor gnskelig.

Det ma imidlertid erkendes, at der er gode
grunde til a give en stor de af stetten i ge
nerel form i Gregnland. For det forste er sved-
get mellem kostlglen og betdingsevnen hos den
overvgiende del af befolkningen s3 stort, at det
i nybyggeriet vil vaae yderst &4 der kommer
til a bo hilligt i forhold til deres indkomst,
selvom svadget delvis udfyldes ved generdle til-
skud. For det andet vil yddsen & individuelle
tilskud i Grenland efter lignende principper
som i den danske boligsikringsordning vezre
forbundet med meget store administrative van-
skeligheder, fordi man ikke har sikre oplysnin-
ger om beboernes indkomstforhold. Dette pro-
blem behandles neamere i 2. ddl, kap. I, og
konklsuionen er, at administrative hensyn fort-
sat ma tillagges sA stor vesgt, af man indtil
videre undlader at indfere en ordning med ind-
tegtsbestemt boligtilskud efter faste regler. Der
ma sdedes fortsat ydes et ret stort generelt til-
skud. Hermed falder de indvendinger, man ud-
fra sociale hensyn kunne rette mod vagtforde-
lingen mellem generel og individud stette i den
nuvagende ordning, delvis bort, men ogsa kun
delvis.

Udvalget finder siledes den individuele
stette, der i dag gives til familier med barn, util-
straskkelig, jfr. kap. VI i 2. dd af betankningen,
hvor der er redegjort neamere herfor og skitse-
ret en ny b @rnetilskudsordning for udlgnings-
byggeriet, der bl. a. adskiller 99 fra den gad-
dende ved, at der gives tilskud ogsa for det
farste barn, og hvor stetten forgges, A den
dakker udgifterne ved den udvidese & bolig-
forbruget, som bgrnene giver anledning til. For
at tilskynde til, a barnerige familier flytter ind
i boliger, der er a rimelig sterrelse, foredar
udvalget, at der maksimalt kan ydes bgrnetil-
skud til det antal bern, der svarer til antallet
af veadlser i boligen, dog siledes at der i de



tilfadde, hvor der er tale om en enlig forsgrger,
kan ydes yderligere et bgrnetilskud.

Den anden form for individuel stette er ra-
dighedsbel gbsordningen, hvorefter der kan be-
vilges huslgenedsadtelse til gkonomisk darligt
stillede familier, der bor i statens udlgnings-
gendomme. Der er i kap. VIl i 2. dd af be
tamkningen foretaget en analyse &, hvorledes
ordningen fungerer, og analysen konkluderer i,
at rédighedsbelgbet kun i begramset omfang
synes a vege blevet benyttet i overensstem-
melse med st formdl, som er at skabe mulig-
hed for, at mindrebemidlede familier, der lever
under darlige boligforhold, kan flytte ind i
etagehuslejligheder. Huslgetilskuddet bevilges
som hovedregel ferst efter indflytningen, nar
det er konstateret, at lgjerne ikke kan klare hus-
lgjen. Desuden peges der pa en rakke andre
svagheder i forbindelse med administrationen
af ordningen, bl. a. utilstrakkelig orientering og
uensartet udmaling af tilskud fra kommune til
kommune.

Udvalget finder det desuden uheldigt, at r&
dighedshel gbsordningen kun gadder for Igjerne
i udlgningsgendomme, idet der navnlig i
bygderne, hvor enfamiliehuse stort set er ene-
ste boligform, og betalingsevnen ofte er be
skeden, er et stort behov for a kunne hjadpe
familier, der bor under déarlige boligforhold,
med at klare hudgen i et nyt enfamiliehus.

Endvidere ma det forekomme uheldigt, at
mindre end 1 pct. af de samlede boligsubsidier i
udlgningsgendommene er afhaangig af beboer-
nes gkonomiske forhold.

En kraftig udbygning af rédighedsbel gbsord-
ningen vil ogsd veae forbundet med admini-
strative problemer, men dog ikke af samme om-
fang som indfearelse & indtasgtsbestemt bolig-
tilskud efter faste regler. Der ma foretages en
afvgning af gnsket om a kunne give stetten
individuelt til dem, der har mest behov, og de
administrative vanskeligheder herved. Vanske-
lighederne vokser ikke alene med antallet af
personer, der fa individuel stette, men ogsa
med starrelsen af belgbene, idet kravet om kon-
trol med ansagernes oplysninger om indkomst-
forhold m. v. vil vokse, nédr der er tale om ud-
betaling af betydelige summer.

Som det fremgar af kap. VII, er udvalgets
overvegeser resulteret i, at man trods de ad-
ministrative betaakeligheder herved foredér
en ikke uvasentlig udbygning af rédighedsbe-
Igbsordningen. Efter udvalgets fordag bliver
det dog fortsat kun et supplement til en betyde-

lig generd stette, som sammen med barnetil-
skudsordningen fuldt ud ska dakke stettebe-
hovet for hovedparten af boligtagerne.

Den generelle statte ydes under en rakke for-
skellige former, jfr. kap. 11, hvoraf fremgar, at
der dels er tale om éngangstilskud i form af til-
skud til administration, projektering og tilsyn,
rabat for anvendelse af udsendt arbejdskraft og
nedsat byggeldnsrente, dels om Igbende tilskud
i form & lav rente, 40 pct. tilskud til nedssd-
telse af renter og afdrag og for udlgningsgen-
dommes vedkommende tilskud til drift og ved-
ligeholdelse.

Den komplicerede udformning af stettesyste-
met gar det vanskeligt for bevillingsmyndig-
hederne og andre interesserede at fa overblik
over stettens omfang, og administrationen af
boligstetteordningen besvaaliggeres ogsa &, at
der ydes s3 mange former for tilskud.

Udvalget finder derfor en forenkling o
formerne for generel stette anskelig, og da der
- bortset fra rabatten for anvendelse af udsendt
arbejdskraft og tilskud til drift og vedligehol-
dese a udlginingsgjendomme - er tale om til-
skud, der har ens virkning, nemlig en reduktion
af kostlgen med samme procent for alle bo-
liger, synes en forenkling a kunne gennem-
feres uden ulemper a nogen art. Udvalget fin-
der endvidere, at byggeprisen i udlgningsbyg-
geri og enfamiliehusbyggeri ber fastsadtes efter
samme principper, og a de s. 16 nsa/mte byg-
gemodningsudgifter, der palignes udlgnings
byggeriet. men ikke enfamiliehusbyggeriet, i en
fremtidig ordning ogsa bar pdignes enfamilie-
husbyggeriet.

Tilskuddet til drift og vedligeholdelse af ud-
lgningsgendomme bar efter udvalgets opfat-
telse afskaffes som sdvstandig stetteform, da
det har en rakke uheldige virkninger. For det
farste svakker det interessen for rationel drift
a udlginingsgendomme, a der ikke er nogen
sammenhaang mellem de afholdte udgifter til
drift og vedligeholddse af de enkelte gendom-
me og hudejen. For det andet ma det anses for
en forudsagning for dannelse af socide bolig-
selskaber, at gendommene har en selvbarende
gkonomi. Endelig ma tilskuddet i sin nuvagen-
de form dges at virke temmelig uretfaadigt,
idet det kun gives til beboere i udigningsgen-
domme og som felge af den méde, hvorpa bi-
drag til drift og vedligeholdelse beregnes, er
sxlig stort for lgjere i store lgligheder og ad-
dre lgjligheder. Beboere i store lgligheder be-
taler ikke mere til dakning & driftsudgifterne
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end beboerne i sma lgjligheder, og da bidraget
til vedligeholdelse fastsadtes i forhold til bo-
ligernes opfarelsesudgift, bliver det mindst for
addre lgjligheder, uanset at de faktiske udgifter
til vedligeholdelse ofte vil veae sterre der. Ud-
valget finder det desuden bade af administra-
tive, gkonomiske og psykologiske grunde uhen-
sSgtsmasssigt, a den indvendige vedligeholdelse
a lgligheder i udlgningsbyggeriet varetages af
staten, og det foredasi kap. 1V i betaskningens
2. ddl, at pligten til indvendig vedligeholdelse
overtages af lgerne, og at der til sikkerhed for
udgifterne herved afkreaves Igjerne et deposi-
tum. Udgifterne til udvendig vedligeholdelse og
gendommens gvrige driftsudgifter foredas for-
delt pa de enkelte Igjere efter boligens starrelse.

Rabatten for anvendelse af udsendt arbejds-
kraft har det salige formd at modvirke ud-
sving i lgen som fadge &, a der ved en del &f
boligbyggeriet anvendes udsendt arbejdskraft,
hvorved byggeriet fordyres. Da det fra lgerens
dler I8ntagerens synspunkt ma veae ret tilfed-
digt, hvordan arbejdskraften fordeles i den sam-
lede bygge- og anlaggsvirksomhed, finder ud-
valget det hendgtsmasssigt fortsat at yde denne
rabat som et saaligt tilskud.

Alle de gvrige former for generelt tilskud ber
derimod efter udvalgets opfattelse aflases o et
enkelt, generelt tilskud, jfr. kap. I1.C. i be
teankningens 2. del, hvor forskdlige muligheder
vedrgrende den fremtidige generdlle stettes
form gennemgsds, og hvor det foredds, at stet-
ten gives ved nedsadtelse af kapitalydelsen.

Udvalget har i kap. VIII overvget, hvor-
ledes en fremtidig gerform kan etableres og
hvilke finanserings- og subsidieregeler, der ber
gadde herfor. Efter udvagets opfattelse er der
vaesentlige ulemper ved de gaddende gerformer,
jfr. kap. VIII. A. Ejere af kap. Il-huse er s&
ledes i neeten alle henseender dtillet som Igjere,
idet sivel gernes forpligtelser som rettigheder
stort set svarer til lgernes. Ejerformen bliver
herved uden reelt indhold. Kap. 1V-gerformen
dtiller pd den anden side s3 store gkonomiske
krav til I8ntageren, at ordningen kun har inter-
ese for den relativt velstdende ddl af befolk-
ningen.

Da det er et politiske spergsmal, hvilken ger-
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form man skal vadge i et fremtidig boligstette
system, og da der fordligger en lang raskke kom-
promismuligheder mellem kap. 11- og kap. V-
formen, har udvalget fundet det nedvendigt
med en politisk prioritering & de modstridende
malsaninger for ydelse a stette til gerboliger,
0g udvalget har ikke sggt at fremsadte et kon-
kret fordag.

| den geddende stetteordning udger stetten
samme andel af kostlgen uanset byggeriets op-
ferdsestidspunkt, og da byggeomkostningerne
er fordoblet i |gbet af de sdste 10 &r, inde-
bager dette, a man har langt sterre forskelle
mellem hudegen i addre og nyere byggeri, end
kvditetsforskellene begrunder. Dette er uhel-
digt ikke alene udfra retfaardighedsbetragtnin-
ger, men ogsA udfra ensket om stor mobilitet,
d. v. s. gode muligheder for tilpasning mellem
boligansker og -behov og faktisk boligforbrug.

Udvalget foredér derfor, at det fremtidige
generelle stattesystem i udlgjningsbyggeriet ud-
formes, s der e mulighed for regulering og
justering sivel af det almindelige stetteniveau
som & den stette, der ydes til de enkelte kon-
krete byggerier, sdledes at man i videst muligt
omfang undgér utilsigtede andringer i forhol-
det mellem indkomster og boligudgifter og hus-
lgeforskelle, der ikke er begrundet i forskelle
i boligernes kvalitet, jfr. kap. V og IX i be
tamnkningens 2. del, der omhandler problemerne
omkring regulering & den generelle stette hen-
holdsvis i udlginingsbyggeri og de allerede op-
farte privatejede boliger.

Udvalget finder endvidere, a der i den gad-
dende stetteordning savnes regler, hvorefter
stetten reduceres i tilfedde, hvor en familie bor
i en bolig, der er sterre, end det ma anses for
rimeligt under hensyn til familiens sterrelse.
Sédanne regler findes i den danske boligsik-
ringsordning, og behovet ma antages at vege
mindst lige s stort i Grenland, hvor heje byg-
geomkostninger og mange overbefolkede bo-
liger gar god tilpasning mellem boligstarrelse og
husstandsstarrelse saxdeles vigtig. Der er i kap.
[11 i betskningens 2. dd fremsat fordag ved-
regrende udformningen a regler om nedsadtel-
sen o boligstette ved overforbrug af boligareal.



2. DEL

Udvalgets overvgedser og fordag
vedrgrende statsstette og hud e eberegning






KAPITEL |

Mulighederne for indfarelse af indlaggtsbestemte boligtilskud

Udvalget er bl. a i kommissoriet blevet pa
lagt at underssge mulighederne for at aandre
statens stette til nedbringelse af den grenland-
ske befolknings boligudgifter, herunder bl. a
mulighederne for at anvende principperne i den
danske boligsikringsordning i Grenland, even-
tuelt kombineret med mere generelle stette-
former. | det fagende bliver redegjort for de
overvejelser, udvalget har foretaget vedragrende
mulighederne for at indfere indtasgtsbestemte
boligtilskud i Grgnland.

Et karakteristisk tre&k ved den nugsddende
granlandske boligstetteordning er, at subsidier-
ne ydes uafhangigt af beboernes indkomstfor-
hold. En undtagelse herfra er alene den ord-
ning, der med finansudvalgets tildutning blev
gennemfert i 1966, hvorefter der inden for et
rammebelgb, der for tiden udger 1 pct. af de
samlede subsidier, kan ydes skensmeessigt fast-
satte hudejetilskud til mindrebemidlede i etage-
og rakkehuse.

| modsadning hertil kan den danske bolig-
stette, som naaynt i 1. del, kap. 111, karakterise-
res som et blandet system. Der ydes des en
generel stette til byggeforetagendet uafhaangigt
af beboernes indkomstforhold (rentesikring),
dels en individud stette (boligsikring), hvis
ydelse er afhaangig a den enkelte Igjers forhold.
Den individuelle stette fastssdtes imidlertid
ikke efter et sken, men udmales efter faste
regler, og siedes at stetten gradueres efter hus-
standsindkomst, husstandsstarrelse og husejens
starrelse. N&r lovgivningens betingelser er op-
fyldt, har den tilskudssagende krav pa en stette
af den starrelse, som reglerne angiver.

Ved indfarelsen af den grenlandske ordning
med et rédighedsbelgb til hudeetilskud for
mindrebemidlede blev det fremheevet, at ord-
ningen kun skulle gedde, indtil en videregdende
indkomstbestemt subsidieordning kunne gen-
nemfares. @nsket om i hgjere grad end efter
den nugaddende ordning at koncentrere bolig-

stetten om de beboere, der pd grund af deres
gkonomiske og familiemassige stilling har ssa-
ligt behov herfor, har ogsa fundet udtryk i ud-
valgets kommissorium, der pdlasgger udvalget
at overvgle mulighederne for at anvende prin-
cipperne i den danske boligsikringsordning i
Grgnland, eventuelt kombineret med mere ge-
nerelle stetteformer. Som det vil fremgd af ud-
valgets fordag, ber der ogsd i Granland arbej-
des med en kombination a generelle og indi-
viduelle stetteformer. Som forudssdaning for
dise overveelser omtales imidlertid ferst mu-
lighederne for at indfere individuelle boligtil-
skud afhangig a husstandsindkomsten, udmalt
efter faste kriterier som i den danske bolig-
sikring, idet dette spargsmd vil have vassentlig
betydning for, i hvilken udstrakning der vil
vage behov og mulighed for at spille pa de
andre tamkelige stetteformer.

Et sysem med individuel boligstette ydet
efter objektive kriterier har i 9g sdv flere for-
dele. Nar beboernes indtasgts- og familieforhold
m.v. e oplyst, skal der ikke udegves noget
skan, men stettens starrelse kan direkte afleeses
o tabeller. Dette vil foruden en administrativ
lettelse give sikkerhed for en ensartet praksis
og dermed i princippet sikre en sterre socid
retfardighed. Enddig vil et system, hvorefter
tilskudssagende pa forhand kan fa pragis op-
lysning om den stette, de vil f& hvis de flytter
til en anden bolig, kunne vage vejledende ved
overvegelser om adringer i boligforholdene og
dermed ogsd have mulighed for at pavirke de
pageddende til at skaffe sg de boligforhold,
som reglerne tilsigter at fremme. Set i dette
perspektiv kan faste regler lettere end skans
massigt fastsatte ydelser virke som et boligpoli-
tisk middel og ikke blot som en hjadp i en akut
pgkonomisk ngdsituation.

Hvad enten stetten ydes efter faste regler
dler efter et sken, ma dens udmadling baseres
p& oplysninger om modtagerens indkomstfor-
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hold. Jo starre usikkerhed, disse oplysninger er
behadtet med, desto starre betamkelighed ma
der imidlertid vaae ved at basere stgtten pa
faste regler og ved at knytte et hertil svarende
retskrav pa stetten til indkomtsoplysningerne.
Den danske boligsikring bygger pa de til skatte-
myndighederne givne oplysninger om indkomst-
forholdene og forudsadter altsa ikke nogen salv-
samdig tillingtagen til dette spergsmd fra de
myndigheders side, der administrerer boligsk-
ringen. Som fdge &, a der endnu ikke er ind-
fart direkte skat i Gregnland, har myndigheder-
ne her ikke nogen tilsvarende viden om de
grenlandske husstandes indtaagter.

Det er imidiertid planlagt at gennemfere en
indkomstbeskatning i Grenland fra 1975. Ifglge
det foreliggende lovfordag ska personfra
dragene fastsadtes inden for en ramme pa
12.000-24.000 kr. efter kommunalbestyrel sernes
negmere bessemmelse. Der skal endvidere fast-
sadtes en »salvangivelsesgramse« (under person-
fradraget), sadan a kun folk, der har ind-
komster over denne gramse, skal aflevere sav-
angivelse til skattemyndighederne. Der bliver
efter lovfordaget tale om sambeskatning af
ogtefadler, dog Sdedes at amgtepar far 114 per-
sonfradrag.

Baggrunden for, a kun folk over en vis ind-
komst ska indgive sdvangivelse, er, at det i
starten vil vage meget belastende for en ny-
etableret skatteadministration at skulle behand-
le selvangivelser for ale indkomstmodtagere.

Antalet a sdvangivelser vil ahege o,
hvor stort personfradraget bliver. Det er i be-
magkningerne til lovfordaget andaet, at antal-
let af skatteydere ved et personfradrag pa
24.000 kr. vil blive godt 5.100, hvoraf ca. 750
vil vage hjemmeharende, medens der ved et
personfradrag pa 12000 kr. vil blive tale om
godt 10100 skatteydere, hvoraf ca. 5500 vil
vage hjemmehgrende. Disse sken er foretaget
pa grundlag af forholdenei 1969, og i 1975 vil
tallene vage starre som fadge af vakgen i an-
tallet & indkomstmodtagere og i indkom-
sterne. Det ma imidlertid antages, at der selv
med et personfradrag pa 12000 kr. kun vil
blive foretaget indkomstopgerelser for 50-60
pct. & indkomstmodtagerne, men dette skan
ma efter sagens natur vage lgsdigt. De perso-
ner, der vil falde uden for skattesystemet, vil
bl. a vage en dd & fisker- og f anger befolk-
ningen og mindre erhvervsdrivende, hvis netto-
indkomster er vanskelige at opgare. Dertil kom-
mer visse grupper & |anmodtagere, der ofte vil
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have haft beskadtigese hos flere arbejdsgivere.
Der vil sdedes ogsa efter gennemfarelse af det
patankte skattesystem mangle oplysninger om
de grupper af befolkningen, der har lave ind-
komster, og det er netop disse grupper, der ved
ydelse af boligstette har salig interesse.

Om man ber ga over til anvendelse af ind-
teggtsbestemte boligtilskud méa bl. a afhaange &,
hvor store omkostninger til administration man
vil vaae rede til a ofre pd a gennemfere en
s&dan ordning. N&r man imidlertid som naa/nt
af administrative grunde er veget tilbage for
at indkomstansadte dle i forbindelse med be-
skatningen, ma de samme betaankeligheder gare
99 gaddende i forbindelse med overvegelser om
a indfgre indkomstbestemte boligsubsidier.
Dette spergsmd blev dreftet pd et kaamner-
mede i Godthdb i oktober 1970, og resultatet
blev, a man ikke fandt det muligt pa inde-
vagende tidspunkt at differentiere boligstetten
efter husstandsindkomst under hensyn til usik-
kerheden i indtesgtsskannet og de administrative
problemer. Man mente, at en sddan ordning
métte vente, til man gennem skattevassenet kun-
ne fa de forngdne indkomstoplysninger. Lig-
nende betaankeligheder er pd meder i udvalget
blevet udtrykt af den daveaende arbeds- og
sociadirektgr, som navnlig pegede pa proble-
merne med opgerelse af indkomsten i de til-
fadde, hvor den hovedsagelig forekom som na-
turalieindkomst. Det er desuden over for ud-
velget oplyst, a man ved en revison & aders
renteordningen matte opgive at basere renten
pa indtagtsforholdene. Der indfartes i stedet
et grundbelgb kombineret med individuelle til-
skud, der fastsdtes skensmasssigt.

Vanskeligheden ved a indfare indtesgtsbe-
stemte boligtilskud knytter dg i evrigt ikke
aene til den indtaegtsopgarelse, der ska bruges
ved tilskuddets beregning for den kommende
periode, men nok s meget til den nedvendige
efterfglgende regulering, dersom arsindkomsten
blev anderledes end ventet. | Danmark volder
administrationen a boligskringen ikke store
besvealigheder med hensyn til den forskuds-
messige indtaggtsopgerelse for det kommende
ar, men safremt indkomsten senere andres, ska
der foretages en regulering af boligsikringsydel-
sen, og endelig ska der efter et ars forleb fore-
tages en opgerelse med eventue tilbagebetaling,
hvilket er forbundet med béde administrative
0og sociale problemer. Ved andring af bolig-
skringdoven har man dog segt a forenkle
dette problem.



Udvalget har overvgiet, om man kunne gen-
nemfare et system med faste regler for stetten,
men noget grovere udformet end det danske,
ved at anvende sterre indtagtsintervaller ved
udmdling af stetten. Udvalget mener imidler-
tid ikke at kunne anbefale en sadan lgsning,
idet den vil medfare store uddag i stetten ved
overskridelse af de valgte indteggtsgrasnser eler
forudsdte, at der alligevel udeves individuelle
skan for at udjse/ne overgangene mellem gran-
serne, hvorved ideen om et regelbundet system
falder bort.

Udvalget har ogsd overveet, om det pa
grundlag & oplysninger fra skattevaesenet om
indkomsterne vil veae muligt fra en vis ind-
komstgramise at aftrappe boligsubsidierne, sa
man undgdr at yde sterre boligsubsidier til de
hgjere indkomstgrupper end rimeligt. Man
kunne pa denne méade opna en besparelse dler
fa flere midler til rédighed for boligsubsidier
til andre husstande. En sddan fremgangsméde
vil imidlertid ikke &ltid fere til retfeadige re-
sultater. Som navnt udmales boligsikringen i
Danmark efter husstandsindkomsten. | de hus-
stande, hvor andre end agtefadlerne har ind-
komster, vil man kun gennem beskatningen fa
oplysning om den fulde husstandsindkomst,
dersom alle beboere har indgivet selvangivelse.
Foretages der en aftrapning af boligsubsidierne
for sddanne husstande, vil de blive udsat for en
forskelshehandling i forhold til husstande med
samme faktiske indkomst, men hvor kun en
dd a indkomsten fordigger oplyst, fordi der er
husstandsmedlemmer med indkomster under
slvangivelsesgramsen.  Dette vil ret ofte vaze
tilfaddet i Gregnland med forholdsvis mange
store husstande.

Efter det foranstéende mener udvaget ikke
pa nuvagende tidspunkt at kunne anbefale, at

der indfgres en indtasgtsbestemt stetteordning
svarende til den danske boligsikring. @nsket
om at lade en starre del af boligstetten bero pa
den enkete beboers indkomst- og familiefor-
hold vil imidlertid kunne imadekommes, des
ved a udbygge boligbgrnetilskuddene, som
foreddet nedenfor i kapitel VI, dels ved at
lagge starre veagt pa radighedsbelgbene, som
beskrevet i kapitel VII. Udvalget ska end-
videre pege pad den mulighed, a en dd af den
generelle stette gives en midlertidig karakter,
sdedes at den senere kan konverteres til en
individuel stette, ndr grundlaget herfor er til
stede. Herved vil muligheden for en yderligere
andret vagtfordeling mellem generel og indi-
viduel stette, end den af udvalget nedenfor
foreddede, kunne holdes dben. Udvalget skal
herved henvise til, at den pétankte indkomst-
skat i Gregnland med tiden ma forventes udbyg-
get, sdledes at selvangivelsespligten udvides til
at omfatte samtlige indkomsttagere. Det ma
antages, a der i hvert fald pa dette tidspunkt vil
vage mulighed for at indfere indtaegtsbestemte
boligtilskud svarende til principperne i den
danske boligsikringsordning.

Udvalget skal endelig pege p&, at nogle af de
fordele, der som foran naaynt er forbundet med
indtasgtsbestemte  boligtilskud  efter  fastlagte
regler, ogsa til en vis grad vil kunne sages op-
ndet ved stetteformer, hvor stettens sterrelse
fastsadtes | de enkelte tilfedde. Der vil - som
beskrevet nedenfor i kapitel VII - vage mulig-
hed for at f& udarbejdet visse vejledende ret-
ningdinier, som dels kan lette administrationen
0g understette tendensen til en mere ensartet
prakss dels sammen med en gget oplysnmgs—
og rédgivningsvirksomhed kan vejlede og p&
virke beboerne til at skaffe 9g de boligforhold,
som stettereglerne har til formdl at fremme.
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KAPITEL 11

Den generdle stette

A. Kriterier for beregning af den generelle
stettes sterrelse

Formdlet med den generelle stette er at gere
det muligt for et agtepar uden bgrn med
normale indkomster at fa en rimelig bolig for
en rimeig dd af indkomsten, idet den spe
cidle yderligere stette, der er behov for, ndr
der er barn, bar ydes gennem barnetilskud.

Tilskuddets starrelse afheanger sdledes af en
vurdering af

1) hvilken indkomst, der ska benyttes som
grundlag,

2) hvilken hudgerdlation, man vil fastszdte
for denne indkomst,

3) hvilket boligforbrug, der anses for pas-
sende til et aggtepar uden barn.

Til brug for den politiske stillingtagen til den
generelle stattes starrelse vil disse faktorer blive
behandlet nedenfor.

1. Indkomstgrundlaget

Af 1. dd, kapitd | C, om indkomstforhol-
dene i Grgnland fremgdr det, a den gennem-
snitlige husstandsindkomst i 1971 kan andds
til ca. 35.000 kr.

Forbrugsundersggelsen viste, at indkomstfor-
delingen blandt Ignmodtagerhusstande var s&
ledes, a ca havdelen havde en indkomst over
gennemsnittet, halvdelen en indkomst under.
Denne indkomstfordeling eksisterer formentlig
stadig blandt |gnmodtagere. Tager man imidler-
tid fiskere og fangere og andre sdvstandige i
betragtning e indkomstfordelingen sandsynlig-
vis skaev, sdledes at mere end halvdelen & samt-
lige granlandske husstande har en indkomst,
der er lavere end gennemsnittet.

Det vil efter udvalgets opfattelse vege hen-
sigtsmesdigt at fastlasge den generelle stette pa
grundlag af et indkomstniveau, der ligger under
gennemsnittet, sdlvom dette medferer, at de,
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der ligger over gennemsnitsindkomsten, far
starre stette, ligesom dette vil veae tilfaddet for
husstande med mere end 2 personer. Udmaler
man nemlig den generelle stette pa grundlag af
gennemsnitsindkomsten, vil man vage tvunget
til at lasgge relativt stor veagt pd individuele til-
skud fra rédighedsbelgbet med de administra-
tive vanskeligheder, der réder under de nuvee
rende forhold. Det ma i den forbindelse tages
i betragtning, at indkomsterne blandt de bolig-
sggende som foran neavnt gennemgdende er vee
sentligt lavere end gennemsnittet. For anven-
ddsen o en lavere indkomst end gennemsnit-
tet taler yderligere, at den gennemsnitlige hus-
stand bestér af mere end 2 voksne, hvorfor der
i mange af husstandene vil veae mere end 2
indkomsttagere. Fastsadter man den generelle
stette ud fra husstandsindkomster med mere
end 2 indkomsttagere, vil man da i mange til-
fedde yde for lidt stette til et sgytepar. Udvik-
lingen i Gregnland gar i evrigt i retning af
faldende husstandssterrelse, det vil €ge, at
husstande bestdende af 2 voksne bliver mere
aminddige.

Disse forhold synes at indicere, at indkomst-
grundlaget ber ligge under gennemsnitsind-
komsten. En praxis angivelse &, hvilken ind-
komst man bgr anvende, er vanskelig, men ud-
valget har ment, a man med rimeighed kan
lasgge en indkomst pa 30.000 kr. til grund.

2. Huslcjerelationen

Der findes ingen klar politisk tilkendegivelse
o, hvad der ma anses for en rimelig relation
mellem hudege og indkomst. Hudegerelationen
er i det falgende sagt belyst gennem de danske
boligsikringsregler, der ma antages at give en
vis vejledning.

For a kunne anvende de danske regler som
veledning ma man bl. a tage hensyn til even-
tuelle forskelligheder i leveomkostningerne og
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til, a der ikke betales indkomstskatter i Gran-
land. Udvalget har forudsat, at leveomkost-
ningerne (eksk! boligudgiften) er nogenlunde
ens i Danmark og Gregnland, i hvert fad nar
grenlandske produkter har en stor vest i for-
bruget.

| Danmark udméales boligskringen som
neavnt i forhold til den skattepligtige indkomst.
For a gere indkomsterne (betalingsevnen)
sammenlignelige har man i det falgende fore-
taget beregninger over hudeerelationerne i
Danmark pd grundlag a de disponible ind-
komster, d. v. s. indkomst — direkte skatter.

Det grenlandske skattesystem er endnu ikke
endeligt vedtaget, men forudssdter man, at
skatteprocenten ansadtes til 20 og personfradra-
get til 15000 kr., vil skatten udgere ca. 300 kr.
for en indkomst pa 30.000 kr. erhvervet of et
agtepar med 114 standardfradrag, 6000 kr. Da
der bliver tale om lave skatter, og da ind-
komsterne ma antages at stige mere end kost
lgen i nybyggeriet, har man valgt a se bort
fra, at der indfgres skat i Granland i de fdgen-
de beregninger.

En disponibel indkomst i Danmark pa
30,000 kr. svarer til en noming indkomst pa
godt 44.000 kr. (forudsat de i 1971 geddende
satser for beskatning til staten og en kommunal
beskatning pa 18 pct.). Endvidere er det for-
udsat, a indkomsten erhverves & & husstands
medlem. Den skattepligtige indkomst er pa ca
42,000 kr.

En husstand uden barn kan, hvis den skatte-
pligtige indkomst er pa 42.000 kr., ikke fa bo-
ligsikring, med mindre hudeen overstiger 8600
kr. (det sdkaldte gremsebeleb). Ved den ind-
komst bliver hudejerdlationen altsd 29 pct. i
forhold til den disponible indkomst pa ca
30.000 kr. Hvis hudegen overstiger 8600 kr., bli-
ver hudegerdlationen efter de danske regler
hgjere, idet man sav ska betale mindst 25 pct.
af det overskydende belgb.

For neamere at belyse hudeereationens
starrelse efter de danske regler er der i tabel
10 beregnet hudeerelationer for forskellige
hudeer og indkomster. Beregningerne gadder
for aggtepar uden boligsikringsberettigede barn.
Oversigten viser nomind indteggt, skattepligtig
indtaegt samt disponibel indtaegt. Efter at bolig-
skringen er fratrukket, varierer hudejens andel
af en disponibel indkomst p& 30.000 kr., mellem
10 og 61 pct. Dersom varmeudgiften, der er en
lige 3 nedvendig udgift som boligudgiftens
avrige bestanddele, medtages, bliver relatio-
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nerne noget starre. Der gives efter den danske
boligsikringsordning ikke tilskud til nedssdtelse
af varmeudgiften.

Tabellen illustrerer, at det ikke entydigt kan
udledes af boligsikringsreglerne, hvad man vil
betragte som en rimelig hudejerelation, og ud-
valget har derfor set det som sin opgave a be-
regne den generdle stattes omfang ved aterna-
tive hudejerelationer. Varmeudgiften er i disse
regneeksempler tillagt husgen, jfr. B.

Beregningerne er foretaget for husgerda
tioner p& 18,3, 25 og 30 pct.

Undergramsen pd 183 pct. svarer til, hvad
der efter geddende regler betales i nybyggeri
i Granland for et boligforbrug, der anses for
passende for agtepar uden barn, jfr. side 60.
At der ikke er foretaget beregninger for lavere
huslgjerelationer skyldes, a en eventud for-
pgelse af statens udgifter til boligstette efter ud-
valgets opfattelse i givet fdd bgr anvendes til
forhgielse af de individuelle ydelser, herunder
barnetilskud.

Som gvre gramse for hudegereationen har
udvalget til illustration valgt en relation pa 30
pct. Anvender man en hgj hudejerelation, bli-
ver den generelle statte lavere, hvorfor de sam-
me problemer opstér, som hvis man fastsaiter
stetten efter et hgjt indkomstniveau, idet der
nemlig til et sterre antal beboere ngdvendigvis
ma ydes saligt store individuelle tilskud med
de deraf fagende komplikationer, jfr. under 1.
Som en mellemting melem disse gramser har
udvalget beregnet den generelle stette under
forudsagning af en huslgerelaion pa omkring
25 pct.

3. Boligforbrug

| 1. dd, kapitel 1. A., er redegjort for de po-
litiske malsaninger for boligernes gennemsnit-
lige starrelse samt lgjlighedsfrekvenserne (1
bolig pr. agtepar, 15 pr forhen gift og ¥4 pr.
ugift over 20 ar). Det fremgar, at gennemsnits-
starrelsen pr. lgjlighed skal vege 72 m? Den
gennemsnitlige husstandssterrelse er i dag ca. 5
(ligdigt fordelt mellem bgrn og voksne), og
sadtes barn til 14 forbrugsenhed, svarer det til
ca 19 m® pr. forbrugsenhed. For et aagtepar
uden bgrn skulle der sledes kunne dilles en
bolig pa ca. 40 m? til r&dighed.

Ifglge perspektivplanen for Granland 197—
85 er masaningen for lglighedsfrekvenserne
i 1985 andret slledes, at der i boligmassen skal
vage sdvstandige lgligheder dler klubvaarelser
til hveranden ugift over 20 &r. Den gennemsnit-



lige husstandsstarrelse er i planen beregnet at
ville falde gennem perioden som fadge & det
fadende fodsdstal, sdedes at den i 1980 vil
vage ca. 4 og i 1985, ca. 35, forudsat lglig-
hedsfrekvenserne opnds. G&r man ud fra en
gennemsnitlig husstandssterrelse pa 4 (svarende
til  1980-gennemsnittet), ligeligt fordelt pa
voksne og bern, og forudsadtes den gennem-
Snltllge lejlighedsstorrelse uamdret til 72 m?,

f& man et boligforbrug pd 48 m? for et aegte
par uden barn.

Udvalget er gaet ud fra, at et aegtepar uden
bern ber have mulighed for at lgje en Iglighed
med 2 rum. De gaagse lglighedstyper i etage-
byggeriet i dag er 1vaerels&e bohger p& 44 m?
og 1Y dler 2-veadlses pa 57 m?. For s& vidt
man ikke i de kommende & udvikler mindre
2-rums boliger for enlige aggtepar, vil man, hvis
den generelle statte fastlamyges alene ud fra de
nuvaaende malsaaninger om kvadratmeterster-
relser, fdgdig ikke kunne ramme gennemsnit-
tet ngjagtigt, hvis man sager en 2-rums bolig.
De ovenfor anfarte beregninger over boligster-
relse er imidlertid alene foretaget som en gen-
nemsnitsbetragtning, der kan give en vis vg-
ledning for, hvilken sterrelsesorden et rimeligt
boligforbrug ber have, men de kan ikke forven-
tes at svare helt praxigt til de faktiske forhold.
Udvaget har under hensyn til de anferte be-
maakninger ment, at fastlagggelsen af den gene-
reIIe st;atte bar ske ud fra en lglighedsstarrelse
pd 50 m* som et efter udvalgets opfattelse
acceptabelt kompromis mellem den beregnede
og faktisk forekommende lgjlighedsstarrelse.
Familierne ma sdledes vadge, om de vil tage en
lidt sterre lejlighed og betale mere dler vadge
en mindre og betale mindre.

For enfamiliehusenes vedkommende er der i
dag flere hustyper, der tllfredsstlller de opstil-
lede mélsatninger. P& ca. 40 m? findes to typer,
der begge har 2 vagelser, pd ca 50 m? findes
ligeledes to typer med 2 & 3 vegelser.

B. Beregning af det generelle tilskuds
starrelse

Pa grundlag af de i foregdende afsnit valgte
kriterier er det generelle tilskud herefter bereg-
net i tabel 11 pa grundlag af en kostleje (incl.
varme) for 50 m? i nybyggeri. | prisniveau ok-
tober 1971 er kostlgien opgjort til 21.420 kr.
arligt, hvoraf kapitaludgiften udger 17.720 kr.,
drift og vedligeholdelse 2.700 kr. (incl. admini-
stration 200 kr.) samt varme 1000 kr.

Tabel 11. Beregning af det generelle tilskud pa
grundlag af valgte forudsaeninger.

Huslejerelationen

18,3 pct. 25 pet. 30 pct.
Kostlgje (50 m2) 21.420kr. 21.420 kr. 21.420 kr.
+- husstandens
betaling . . . . . 5500kr. 7.500kr. 9.000 kr.
Generelt tilskud 15920 kr.  13.920 kr.  12.420 kr.
ipct . .. ... . 7431) 65,0 58,0
pr. m? kr . . . .. 318 278 248

1| 1. del, kap. Il. B, er det generelle tilskud op-
gjort til 77,8 pct., men i ovenstdende beregning er
varmeudgiften medtaget, hvilket forklarer forskel-
len.

Kogtlgien er beregnet under forudsadning af
en rente p& 11 pct. og en afdragstid pa 60 ar.
Falder renten til 10 pct., bliver det generdle til-
skud i de 3 eksempler 2-3 procentenheder
lavere, men sadtes afdragstiden i stedet il
f. eks. 33 ar, bliver tilskudsprocenten 0,5-1 pct.
starre.

Finder man, at husstande med en indkomst
pd 30.000 kr. kan og ber betde 14 af ind-
komsten i hudge, reduceres det generelle til-
skud fra det nuvagende pa knap 75 pct. til 65
pct., hvilket i givet fad vil medfgre husleje-
forhgjelser pd 36 pct. Dersom husstandene skal
betale 30 pct. af indkomsten, falder det gene-
relle tilskud til 58 pct., og hudeeforhgelsen
bliver pa 64 pct.

Den tilskudsprocent, der vadges, ma efter ud-
valgets opfattelse ydes til ale udigningsboliger,
0gsa uanset om kostlgien er mindre end i ny-
byggeriet. Man kan ganske vist heevde, at fa
milier, der bor i hilligere boliger, skulle kunne
klare husdejen med et mindre tilskud. Dersom
udvalgets fordag i kap. V om en udligning af
huslgeniveauerne i addre og nyt byggeri gen-
nemferes, vil forskelle i hudgen imidlertid
aene give udtryk for kvalitetsforskelle, og va
rieres det generelle tilskud efter boligudgiften,
vil man fa en hudejestruktur, der er i strid
med princippet om, at boligernes pris ska va
riere efter kvalitet.

Med hensyn til hvilken generel tilskudspro-
cent, der bar anvendes til nedsadtelse af bolig-
udgiften i enfamiliehuse, har udvalget som
nevnt i 1. del, kap. V, ikke ment a kunne
fremkomme med konkrete fordag herom, idet
dette spgrgsmd hanger ngie sammen med,
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hvilken gerform der er et politisk gnske om at
gennemfare, jfr. i gvrigt kap. VIII, hvor pro-
blemerne omkring etablering a en ny gerform
er behandlet.

Tilbage stér herefter, under hvilken form den
generelle stette ber ydes.

C. Den generdle stettes form

Ved udformningen & den generelle stette bar
det som tidligere neavnt tilstragbes, at det nu-
vegende sysem forenkles ved, at tilskud, der
tiener samme formd, samles i et generdlt til-
skud.

Af de forskellige former for generelle til-
skud, jfr. 1. del, kap. 11. A., ber rabatten for
meromkostninger ved anvendelse af udsendt
arbejdskraft pa grund af sit salige formd dog
ikke indregnes i et samlet generelt tilskud. For-
malet med rabatten er at hindre udsving i lgen
som fdge &, a der ved en dd a boligbyg-
geriet anvendes udsendt arbejdskraft, idet det
fra Igerens dler lantagerens synspunkt ma
vege ret tilfaddigt, hvordan denne arbejdskraft
fordeles i den samlede bygge- og anlagysvirk-
somhed. Skulle rabatten indregnes i et enkelt
generelt tilskud, matte det vaae med et gennem-
snit for den prisreduktion, rabatten medferer,
og man ville i sa fdd ikke fierme de naevnte ud-
sving i boligudgiften. Rabattens betydning i for-
hold til de samlede nyinvesteringer i boliger vil
i evrigt fortsat vege aftagende, efterhdnden
som den lokale arbejdsstyrkes andel vokser.
Mod a opretholde adgangen til at yde den
neevnte rabat kan indvendes, & man derved
mister et gkonomisk incitament til ombytning
af udsendt arbejdskraft med grenlandsk. Dette
ma kan imidlertid nds ved hjadp a andre
midler. GTO har siledes faet politisk tilslutning
til ved fordeling af bygge- og anleggsopgaverne
at tage hensyn til, om entreprengrerne anven-
der grenlandsk arbejdskraft. Rabatten ber der-
for efter udvalgets opfattelse fortsat ydes som
et raaligt tilskud af en bevilling pa finansoven.
PA den pagaddende konto afholdes imidlertid i
dag tillige rabatter pa byggeri udfert for private
velgerende institutioner, og udvaget skd an-
befale, a rabatten vedrarende boliger udskilles
til en somlig konto pa finandoven, sA man
umiddelbart kan fa overblik over tilskuddet til
boligbyggeri.

Derimod bgr engangstilskuddet til  pro-
jektering, tilsyn m.v. & boligbyggeriet op-
heeves, idet det ikke har nogen mening at yde
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tilskud til netop denne art af udgifter. | stedet
bgr engangsstetten indgd i beregningen of
driftsstetten, hvilket udover at skabe overblik
over den samlede stette til boligbyggeri ogsa
indebagrer andre fordele.

En generel stette ma principielt vage af mid-
lertidig karakter, forstaet pa den maide, at
stetten kun ber ydes sd lamge og i det omfang,
kostlgjen i det pageddende byggeri overstiger,
hvad folk med amindelige indkomster med ri-
melighed kan betale. Der ber derfor ved stet-
tens udformning lasgges vaat pa, at stetten i det
enkelte byggeri ikke fastldses, som f. eks. ved
ydelse o engangsstette i form af tilskud til
dakning a byggeriets opferelsesudgifter, men
at den ydes som en lgbende driftsstatte, hvis
arlige starrelse kan reguleres under hensyn til
indkomst- og prisudvikling. Udover at opret-
holde rimelige huslgjerelationer vil en sadan
regulering af stetten ogsa kunne tjiene til a
hindre dannelsen o lgeforskelle mellem nyt
og addre byggeri, der ikke modsvares af kvali-
tetsforskelle.

Den naamere udformning af en sddan regu-
lerbar driftsstette er isor afhaangig &, i hvilken
grad stetten skal variere med udgifterne i den
konkrete gendom, herunder byggemodnings
udgifter.

| forleegelse af den hus g erelationsbetragt-
ning, der er anlagt for ydelse af statsstette,
ville det vage naaliggende gennem statten helt
at udjsevne udgiftsforskelle de enkelte byggerier
imellem. Man kunne f. eks. fastsadte Igen til et
besemt belab pr. m® etageareal, Sdedes at
stettebelgbet  fremkommer  som  differencen
mellem den fastsatte lgle og det konkrete byg-
geris driftsudgifter. En stette, hvorved ale ud-
gifter, der ligger ud over det til grund for
stetten liggende niveau, dakkes fuldt ud, kan
imidlertid virke uheldigt i retning af at svekke
motiveringen for a bygge og drive udignings-
virksomheden s gkonomisk rationelt som mu-
ligt. Det forekommer endvidere mindre rime-
ligt, at kvalitetsforskelle det ikke kommer til
udtryk i boligudgifterne.

Som et andet udgangspunkt kan taakes, at
stetten fastsadtes uafhaangigt af udgifterne i det
konkrete byggeri og f. eks. ydes i form & et
bestemt &rligt tilskud pr. m® etageareal. Denne
form tilskynder i hgi grad til pdpasselighed
over for byggeudgifternes starrelse, da udgifter
ud over det normale fuldt ud ska betaes af
lgerne. Virkningen heraf kan imidlertid i stedet
for en fornuftig gkonomisering blive en ssank-



ning af byggeriets standard og udstyr. Metoden
e nagppe heller anvendelig som eneste stette-
form, medmindre man kan forudszdte et sta
bilt renteniveau, idet rentesvingninger vil da
fuldt ud igennem pa lgjen.

En rimelig balance mellem udjaasningshensy-
net og gkonomiseringshensynet kan efter ud-
valgets opfattelse opnas ved at beregne stetten
som en andel af udgifterne i det konkrete byg-
geri, sdledes som det i vid udstrakning er til-
feddet i dag.

Det nuvagende driftsunderskud pa udlg-
ningsgiendomme ber ligeledes indgd i bereg-
ningen a det generdle tilskud. Regnskaberne
for udlgningsgendomme bgr principielt vise
balance mellem indtasgter og udgifter, og regn-
skaberne bgr sa vidt muligt omfatte samtlige
udgifter, d.v.s. ogsd udgifterne til gendom-
menes administration, der efter den nuvaaende
ordning afholdes pa kaamnerkontorernes konti.
At gendommene bgr have en selvbaaende gko-
nomi, er ogsa begrundet med, at man i modsat
fad ikke kan forvente, at der vil vage et til-
straskkelig forsvarligt grundlag for dannelse af
amennyttige boligselskaber. Dertil kommer, at
motivet til en gkonomisering ved gendommens
drift vil blive fremmet, ndr der kommer en
sammenhaang mellem lgen og gendommens
udgifter.

De enkelte byggeriers opferelsesudgift er
imidlertid i vidt omfang bestemt &, hvor det
pagaddende byggeri opferes, idet byggemod-
ningsudgifterne varierer stegkt fra bysamfund
til bysamfund, ligesom der kan vaae variationer
i disse udgifter inden for det enkelte bysam-
fund. | visse byer er si godt som alle forholds-
vis let tilgaagelige byggegrunde bebygget, me-
dens der i andre er tilstraskkeligt med sadanne.
Afgarelsen &, om et byggeri skal placeresi den
ene dler den anden by, er ikke bestemt & byg-
gemodningsudgifternes hgjde, men ma ses som
led i den grenlandske lokaliseringspolitik, der
har det hovedsigte at udbygge de bysamfund,
hvor der er et rimeligt erhvervsgrundlag. Inden
for det enkelte bysamfund kan byggemodnings-
udgifterne ligeledes variere kraftigt. Omkost-
ningernes hgjde afhaager a byggegrundenes
beskaffenhed. Ligger en konkret byggegrund
Sledes i et stagkt skrénende omréde, dler kree
ver byggeriet udfyldning af store ujsernheder i
terramet, vil  byggemodningsomkostningerne
vage hgjere end pa en plan, lettere tilgengdlig
byggegrund. Disse forskelle i byggemodnings-
omkostningerne vil betyde, at i gvrigt ens byg-

gerier vil fa forskelig opferelsesudgift og der-
for forskelig lge.

Da lgerne i en boligblok ikke har nogen vae
sentlig indflydelse pa blokkens placering, har
udvalget; overvget, hvorledes disse forskele i
byggemodningsudgifter kan neutraliseres. Dette
kunne opnds ved, at staten overtog udgifterne
til ekstraordinaae hgje byggemodningsudgifter,
som kunne bestemmes som udgifter, der over-
steg f. eks. gennemsnittet pr. m’ etageareal. Ud-
valget har imidlertid ikke ment at kunne anbe-
fale en sddan fremgangsmade, som vil gare
subsidiesystemet mere uoverskudigt, ligesom
der stadig vil kunne eksistere forskelle i bolig-
udgiftens hgide i forskellige byggerier af i ov-
rigt samme kvalitet, nemlig for den der ligger
under gennemsnittet.

Udvalget har derfor ment, at et system, hvor-
efter samtlige byggerier pdamgges en bygge
modningsudgift, der svarer til gennemsnittet for
disse udgifter for byggerier opfert i det paged-
dende ar, i hgjere grad vil opfelde de for til-
skudssystemet opdtillede malsadninger. Et s&
dant system vil ganske vigt ikke tilskynde byg-
herren i det enkelte byggeri til gkonomisering
med byggemodningsudgifterne, men staten har
imidlertid muligheder for, a gkonomiserings-
hensynet tilgodeses i forbindelse med udarbej-
ddse af anlaggsprogrammerne for de enkelte
byer.

For at fremme gkonomiseringen foredlas det
endvidere, a den generelle stette ydes til ned-
sHtese af kapitalydelsen. Dersom der vadges
en hudegerelation mellem 18-25 pet., bliver det
generelle tilskud pa 75-65 pct. af den samlede
boligudgift, og med et tilskud af denne starrel-
sesorden, bl. a. til nedsadtelse af drifts og ved-
ligeholdelsesudgifterne, kan der vaae fare for,
a interessen for en rationel drift af gendom-
mene svakkes. Dersom den generelle stette
ydes ved nedsatelse af kapitaydelsen, bliver
fremgangsméden, der er naamere illustreret i
tabel 12, a man fra den boligudgift, der efter
den valgte hudegjerelation skd betales, fratrak-
ker normtal for de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse, drift og varme, hvorved man kommer
frem til, hvor meget der skal betales i form &
kapitaludgifter. Sadtes dette belgb i forhold til
anskaffelsesudgiften, f& man kapitalydelsen
(i pct.). e

Den sdedes bestemte kapitalydelse skal som
antydet kun gadde i tiden lige efter byggeriets
ibrugtagelse. Kapitaydelsen skal herefter juste-
res under hensyn til pris og indkomstudviklin-
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Tabel 12. Beregning af kapitalydelsen til

nybyggeriet.
Huslejerelation

18,3 pct. 25 pct. 30 pct.
Tilstradbot lgje . .. 5500 kr.  7.500 kr.  9.000 kr.
— drift og ved-
ligeholdelse incl.
administration
70 kr). . . . 2670kr. 2670 kr. 2670 kr.
— varme . 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Til dakning af
kapitaludgifter-
nei) ........ 1830 kr. 3830kr. 5330kr.
Hertil svarende
procentvis ydelse 1,19 2,50 3,48

1) Opferelsesudgiften er sat til 153.350 kr. og be-
regnet med fradrag af rabat for anvendelse af ud-
sendt arbejdskraft.

gen. De samlede ydelser bliver altsa formentlig
vaeentlig hgjere og stetten tilsvarende mindre,
end den lave begyndelsesydelse giver indtryk &f,
jfr. kapitel V.

Den hudege, der ska betales, bliver herefter
sammensat o folgende elementer: 1) Den
staakt reducerede kapitalydelse, der efter de
valgte forudsaninger vil variere fra 1,19 pct.
til 348 pct., 2) betaling af driftsudgifter, 3) be-
taling af vedligeholdelse samt 4) varmebidrag.
Posterne under pkt. 2-4 skd dakke de faktiske
udgifter, hvorfor de kan variere fra gendom til
giendom. Betalingen for ydelserne ma andres i
takt med udviklingen i omkostningerne. Denne
fremgangsmade ved fastsstelsen a hudgen
skulle fremme beboernes interesse for, at gen-
dommen drives p& gkonomisk vis.

Dersom man anlagyger den betragtning, at
der ikke kan vaze tale om afdrag, far renterne
e betalt, vil der ved ydelse af en generd stette
af sterrelsesordenen 65-75 pct. i redliteten ikke
blive tale om afdrag. Den kapitalydelse, som
gendommen (lgerne) ska betale, kan med an-
dre ord betragtes som rente af et 1&n, der ikke
afdrages. Konsekvensen heraf i relation til fi-
nandoven vil blive, a den kapitaydelse, som
giendommen svarer, tages til indtaegt pa statens
amindelige rentekonto (8 3).

@nskes det, a den samlede <tatsudgift il
boligsubsidier skal fremgd a statsregnskabet,
ma forrentningen fastsadtes i overensstemmelse
med obligationsrenten, d.v.s. reguleres med
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jeavne mellemrum, og indga pa § 3. Der ma des-
uden oprettes en saglig konto pa grenlandsmi-
nisteriets budget som tilskud til nedsadtelse af
renten. Denne fremgangsméde vil i forhold til
den ferstneavnte medfgre en merindtasgt pa § 3
og en ftilsvarende merudgift pa den naevnte
rentetilskudskonto. Da renteindtasgterne pa § 3
fra grenlandsministeriet ikke indgdr i gren-
landsministeriets bevillingsramme, og da der
kun er tale om bogholderimesssige aandringer,
forudsadtes det, at denne i givet fad forhges
tilsvarende.

D. Stette til privat udlejningsbyggeri

Boligbyggeriet i Granland er hidtil i alt vee
sentligt blevet opfert af det offentlige, i langt
overveiende grad af staten. | udvalgets tidligere
afgivne indstilling om bl. a. administrationen af
det grenlandske boligbyggeri er der tillet for-
dag om oprettelse af amennyttige boligselska-
ber, som efterhanden kan overtage en vaesent-
lig del af boligbyggeriet i Grenland. De af ud-
valget foreddede regler for boligsubsidier er ud-
formet sdledes, at de kan finde anvendelse pa
bade offentligt og socide boligbyggeri.

Det er i 5g sdv et politisk spergsmal, om der
bar ydes offentlig stette til et egentligt privat
udlginingsbyggeri. Som finansieringsforholdene
er i Grgnland for tiden —og formentlig vil veae
det i en arrakke fremover - ma det imidlertid
forudses, at der nagppe vil veae nogen mulighed
for, at private i neevnevazdigt omfang kan byg-
ge uden offentlig stette. En sadan stette kan
vage motiveret med et gnske om a dbne mu-
lighed for et byggeri for dem, der er indstillet
pa og i stand til at prasstere en starre opsparing,
end der elers kraaves. Udvalget har ikke ment
a burde tage illing til det naavnte politiske
spgrgsmd om en sadan stettes omfang og nea-
mere vilkdr. Ud fra den anferte motivering: at
fremme opsparingen i boligsektoren gennem
denne byggeform, ma det dog forudsztes, at
der, ligesom det er tilfaddet efter den danske
boligstettelov, dilles krav om et vasentligt
starre indskud fra bygherren.

Det ma endvidere anses for en given forud-
saning, at de offentlige myndigheder ma have
befgidse til - i forbindelse med ydelse af stette
- a kontrollere husgernes sterrelse, idet denne
kontrol dog, da der er tale om et forretnings-
massigt byggeri, ifelge sagens natur ma give
plads for en vis fortjeneste. Myndighederne
ma yderligere have adgang til at kontrollere



byggeprojekt og -priser, idet det nagpe vil blive
anset for gnskeligt at yde stette til byggeri af
en vassentlig anden standard end den, der op-
fares o det offentlige. | forbindelse med ydelse
af stette ma myndighederne formentlig kunne
dtille krav med hensyn til legjlighedsfordelingen,
herunder om, at en vis dd &f Iglighederne skal
vage pensionistboliger, ligesom der ma kunne

dtilles krav om etablering af kollektive facili-
teter i et rimeligt omfang.

De anferte betragtninger vedrarer den ge-
nerelle stette. Herudover ma der i tildlutning
til denne stetteform forudsedtes at veare mulig-
hed for ogsd a yde individuele subsidier,
d.v.s bernetilskud og tilskud fra radigheds-
bel gbet.
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KAPITEL |11

Nedsadtelse af den generelle statte ved overforbrug af boligareal

| de danske regler om boligsikring er opdtil-
let en regel om overforbrug af boligareal, der
angiver, a for s vidt en boligs vagelsesantal
overstiger husstandens antal med mere end &,
nedszdtes den lge, hvoraf boligsikring bereg-
nes, i forhold til det for meget brugte areal.
Bebor f. eks. 3 personer en 5-vagdses Iglighed,
nedsadtes lgien, hvoraf boligsikring beregnes,
med /5

| 1970 var der tale om overforbrug af bolig-
areal i Grgnland i den ovenfor nsa/nte forstand
i ca 25 pect. a boligerne. Det ma imidlertid
forventes, at andelen vil vege stigende, efter-
handen som mésagningerne for den gennem-
snitlige boligsterrelse realiseres ved opfarelse af
forholdsvis mange store lgligheder, og efter-
handen som den gennemsnitlige husstandsster-
relse fader.

Tilpasning af husstandssterrelse og boligstar-
redse er for sA vidt et boliganvisningsproblem,
som boliganvisningsmyndighederne i forbindel-
s med udlgining & boligerne kan fastssdte
normer for husstandens sterrelse i forhold til
boligstarrelse. Den typiske underbefolknings-
situation er imidlertid den, at barnene i en hus-
stand flytter hjemmefra, efterhdnden som de
bliver voksne, hvorefter foraddrene sidder alene
tilbage i en stor bolig. Herved bedaglamges en
bolig, der kunne have vaget anvendt til en
starre husstand, men anvisningsmyndighederne
kan ikke gribe ind.

Behovet for tilpasning af bolig- og husstands-
starrelse er forholdsvis stort i Grenland, hvor
op mod 45 pct. af boligerne er overbefolkede i
den forstand, at der bor mere end 2 personer
pr. vaaelse. Dette understreger behovet for op-
néelse a en rimeligere fordeling af boligerne,
og a overforbrug af boligareal si vidt muligt
undgds. Endvidere er der i granland et voksen-
de behov for veadser til enlige logerende, bl. a.
fordi mange unge er henvist til at bo borte fra
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hjemmet i forbindedse med gennemfarelse af
en uddannelse.

Udvalget e af den opfattelse, at de frem-
tidige boligstetteregler begr udformes pa en m&
de, sa boligtagerne far e incitament til at fa en
bolig, der svarer til husstandens sterrelse. Dette
gadder for husstande i sivel over- som under-
befolkede boliger. Mens det gkonomiske inci-
tament til a flytte fra en overbefolket bolig
efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmaessigt
gives gennem indskraakninger i den indivi-
duelle stette (barnetilskud), jfr. kap. VI, kan
det gkonomiske incitament til fraflytning af en
for stor bolig kun gives gennem indskraanknin-
ger a den generelle statte.

Udvalget har taget de danske regler om un-
derbefolkning som udtryk for den politiske
malsaning herom, og man ska foredd, at
denne norm overfares til Grgnland.

| henhold til de danske regler om boligsik-
ring nedsadtes tilskuddet ved, at Igen, hvoraf
boligsikring beregnes, reduceres ved underbe-
folkning. | Grgnland ydes stetten efter udval-
oets fordag i form af lav kapitalydelse, hvorfor
udvalget foredlar, at kapitalydelsen ved overfor-
brug & boligarea forhgjes. Princippet fra de
danske regler, hvorefter den gkonomiske sank-
tion svarer til graden a overbefolkning, bar
overfares til Granland, og kapitalydelsen bar
forhgies under hensyn hertil. Bebor eksempelvis
en husstand p& 2 personer en 5-verdses |glig-
hed, ber Sdedes kapitaydelsen forhgies for
2/5 af det belagb, hvoraf kapitalydelsen beregnes.

Afgarelsen &, hvor meget kapitalydelsen
skal forhgies for det for meget bedaglagte
areal, beror pa et sken, men den gkonomiske
pression bgr have et omfang, S3 der gives et
passende incitament til, at enten boligen fra-
flyttes, dler underbefolkningen pa anden méde
bringes til opher, jfr. nedenfor. Forhgjelsen af
kapitalydelsen kan f. eks. sates til 50 pet for



det overskydende areal, svarende til en for-
hgidse af den totale boligudgift pa 6-10 pct.
i nybyggeriet (afhengig a underbefolknings-
graden), hvis hudejerationen sedtes til 25. Bo
ligudgiften i en 4rvaerelses bolig p& 83 m® er
ved en hudegerdation pa 25 pct. med en ka
pitalydelse pa 25 pct. normalt - d. v. s. med til-
strakkeligt antal beboere, men uden indivi-
duelle tilskud - 12344 kr. pr. & incl. varme,
men hvis boligen bebos af 2 personer, og ka
pitaydelsen forhgies med 50 pct. for 14 af
arealet, er boIigudgiften 13140 kr. svarende til
en forhgielse p& 7 pct. Ved hgjere grader af
underbefolknlng - f. eks 2 personer i en 5vee
relses bolig pA 96 m? - vil forhgidsen vage
10 pct.

Da der i Grgnland eksisterer et stort antal
boliger med relativt begramset areal, men stort
vagelsesantal, skal man foredd, at forhgjelsen
af kapitalydelsen kun ska kunne ivagksadtes,
hvis boligen er over 60 m? hvilket stort set
svarer til en 2-vageses Iejllghed i de nye etage-
boliger.

For sa vidt normerne for tilpasning af be-
boerantal og veaelsesantal opfyldes ved, at der

bor logerende i en bolig, bar der formentlig
ikke ske forhgjdse af kapitalydelsen, idet der
som ovenfor naavnt er e stort behov for vee
relser til enlige. Boligindehaveren vil i si fald
fa et incitament til at tage logerende, idet han
undgédr, at kapitalydelsen forhgies for en de
af boligarealet. Ganske vist bedaglasgges en de
af boligaredet af logerende, men boligindeha-
veren fa& kompensation herfor ved den Ige, der
indkommer ved udlgning af e €eler flere vae
relser. Der bar imidlertid ikke vaae adgang til
at opnd gevingt ved varesesudigining, hvorfor
man ska anbefae, at den Ige, der ma opkree
ves i forbindelse med fremlge, ikke ma over-
stige det belgb, der svarer til den Ige, bolig-
indehaveren skulle betale for det areal, der
bedaglaggges af den logerende med et rimdigt
tillagg for elektricitet, eventud mablering m. v.

Hvis husstandsstarrelsen ikke tilpasses bolig-
starrelsen ved, at der tages logerende, ber den
fulde forhgidse af kapitaludgifterne bagres o
boligindehaveren. Det vil sige barnetilskud skal
kun beregnes af den huslge, der svarer til det
berettigede areal. Dette svarer til princippet i
de danske boligsikringsregler.
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KAPITEL IV

Principperne for lgefastsadtelsen i

Som tidligere neevnt ber lgen i de enkelte
beboelsesgjendomme dler boligkomplekser fast-
sates sdedes, at der opnds balance melem
indtasgter og udgifter pa €endommens regn-
skab. P& regnskabets indtemtsside ska indga
sve nettolgen som de subsidier, der er ydet
efter beboernes individuelle forhold, medens
der pd udgiftssiden afholdes dels udgifter til
drift og vedligeholdelse, dels de kapitaludgifter,
gendommen ska svare, efter at det generelle
tilskud er fratrukket. Med dette udgangspunkt
ska der tages illing til, hvordan Igen i lg-
ligheder af varierende karakter skal fastsadtes.

Der kan i et boligkompleks vaae tale om
flere grupper & lgere, for hvilke Igen bgr fadt-
sates efter forskellige principper. Det er &
ledes efterhdnden aminddigt i Danmark, at
socide boligselskaber i nyt boligbyggeri ind-
retter lokaler til butikker og andre erhvervs-
virksomheder samt til socide institutioner.
Disse lokaer finanseres og administreres sam-
men med de aminddige lgjligheder. | Gron-
land har man imidlertid endnu ikke anvendt
samme fremgangsmade, idet der ikke er op-
fart sddanne lokaler til udlgje. | de fa tilfadde,
hvor der i en dd af en boligblok er indrettet en
barneingtitution, er anlamsudgiften blevet fi-
nansieret a landsrédet pd ssevanlig vis (med
30 pct. statsrefusion), og der er siledes tale om
en form for gerlglighed. Butikker eler andre
erhvervsvirksomheder er hidtil ikke blevet ind-
rettet i boligblokke, selv om der efter reglerne
om stette til erhverv i Grgnland kan ydes stats
Ian til landsradet og kommunerne til opferelse
af erhvervsbygninger med henblik pa udige
dler sdg til granlandske naaingsdrivende.

Det foredds i finanseringsafsnittet (3. ddl),
a der i boligkomplekser for statsmidler ska
kunne opfares lokaler til udlge til socide insti-
tutioner og til naaingsdrivende, idet der forud-
sodtes fastsat ssalige regler for den kapital
ydelse, boligkomplekset skd svare.
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statsstettede udlgningsgendomme

En anden salig gruppe o lgere er det stats-
ansatte, udsendte personale. Ved planlaggningen
af boligbyggeriet afgeres det, hvor mange bo-
liger der ska reserveres til udsendte, og anlags
udgiften finansieres efter den hidtidige frem-
gangsméde saskilt, ligesom udgifterne til drift
og vedligeholdelse bl. a ved hjadp & vise for-
delingsnagler sages udskilt til afholdelse pa
enten en sxlig finandovkonto (§ 9.1.21. Statens
beboelsesggendomme) dler til opkraaming hos
KGH m. fl. Det udsendte personale havde fri-
bolig indtil 1972, hvor der blev indfart en ord-
ning, hvorefter der skal betales et bolighidrag,
der er fastsat pa grundlag af de i Danmark
gaddende regler for statens lejeboliger og tjene-
steboliger. Foruden boligbidraget ska de ud-
sendte betale det til enhver tid fastsatte belgb
vedrgrende driftsudgifterne i statens udlejnings-
gendomme. Belgbet, der for tiden er 170 kr.,
fastsadtes efter aftale. Udgifterne til udvendig
og indvendig vedligeholdelse betales ikke af de
udsendte.

| finanderingsafsnittet foredas det, at der an-
vendes samme finanderingsregler for boliger
opfart til den grenlandske befolkning og for
boliger til udsendt arbejdskraft.

Udvalget skal herefter foredd, at der ved
fastsdtelse o lgen anvendes fdgende frem-
gangsmade:

a Ved udligning af erhvervsokaler ma man
efter udvalgets opfattelse ved forhandling
med de interesserede nagingsdrivende sage
at opnd den sterst mulige lge Ved abning
af f.eks. butikker i nye boligkvarterer skal
der ikke som ved overtagelse betales for
good-will, og man kan derfor muligvis opna
en lge, der er hgiere end de omkostninger,
gendommen ma afholde vedrgrende loka-
lerne. Det overskydende belgb vil i givet
fdd mindske lgen for boligerne. Hvis efter-
spargden efter lokalerne omvendt er svag,



kan det maske blive vanskeligt at opna en
lge, der dakker omkostningerne, og det
manglende belgb ma da skaffes gennem en
hgjere Ige for boligerne.

b) Legen for lokaler til sociale institutioner bar
formentlig fastsadtes pa grundlag af de om-
kostninger, der kan henfﬂres til disse lo-
kaler. Hvorvidt lgen pr. m® bliver hgjere
end i boligerne afhaanger &, hvilken kapital-
ydelse der fastsadtes for anlaggsudgiften.

c) Dersom der findes lgligheder med sagligt
kostbart udstyr, ma der fastsadtes et sagligt
tillagg til lgen. Som eksempd kan nearnes
boliger til handicappede, og boliger der ind-
rettes til ingtitutionen »Ungbo« med saaligt
fast inventar.

d) Den gvrige dd a eendommens udgifter
foreslds herefter fordelt pa de enkelte Iglig-
heder efter disses stﬂrrelse (bruttoarea),
dv.s a Ie]en fastsadtes pa grundlag & en
lgie pir. m?. Det foredas dog, at udgiften til
administration fastsadtes til et belgb pr. lg-
lighed. Denne lde ma, som det vil fremga
af det fagende, opdeles i kapitaudgifter,
driftsudgifter og vedligeholdelsesudgifter,
der yderligere ma opdeles i indre og ydre
vedligeholdelse.

Den foreddede fremgangsméde svarer for
kapitaludgifternes vedkommende til den hid-
tidige prakss Udvalget har overveet, om ud-
giften pr. m® burde differentieres efter Iejl|g-
hedens starrelse, idet man pa forhand matte
forvente at kvadratmeterprisen ville vage starre
i de sma Igligheder, eftersom installations-
kernen er ens i alle lgligheder, idet dog lglig-
heder med 6 vagrelser forwn&s med to toiletter.
Udvalget har imidlertid faet oplyst, at prisfor-
skellen pr. m* mellem smd og store Igjligheder
er ret ringe, bl. a som fadge af at de store lg-
ligheder er bedre forsynet med visse former for
udstyr. Da kapitaludgiften, efter at den er redu-
ceret med det generdle tilskud, tilmed udger en
forholdsvis ringe dd af eendommens samlede
udgifter, finder udvalget, at lglighedernes brut-
toareal ma vage et acceptabelt beregnings-
grundlag.

En fordeling & eendommens udgifter efter
lglighedernes starrelse medferer, at de store
lgligheder kommer til at bsge en forholdsvis
stor andel af omkostningerne ved udenomsrum
og fadlesfaciliteter. Dette kan imidlertid for-
svares med, a de store Igligheder normalt vil
vage beboet af et starre antal personer, og der-

4%

for belaster faciliteterne mest, og den hidtidige
praksis foresds derfor opretholdt.

Derimod indebsger udvalgets fordag om
fordding a udgifterne efter lglighedens ster-
relse, at den hidtil anvendte fremgangsméde
ved fastsxdtelse af driftsbidraget (170 kr. &r-
ligt pr. lelighed) og af bidraget til vedliigehol-
dese (14 pct. af anskaffelsesudgiften) forlades.
Driftsomkostningerne (vand, renovation m. v.)
pr. lelighed afhaanger i veesentlig grad af antal-
let of beboere, der normalt eges med leglig-
hedens sterrelse. Der er endvidere en klar sam-
menhaang mellem vedligeholdel sesudgifterne og
bruttoarealet. Efter udvalgets opfattelse er det
en ungdvendig omve a fastsadte betadingen for
vedligeholdelse, der ma reguleres efter de fak-
tiske omkostninger, som en andel a lglig-
hedens anskaffelsesudgift.

Den indvendige vedligeholdelse af statens
boligstattelgjligheder har hidtil pahvilet ud-
lgjeren, der derfor i hudegen har indregnet et
vedligeholdelsesbidrag, men det foredas af gko-
nomiske og psykologiske grunde, at vedligehol-
delsespligten for fremtiden pdamgges legjerne,
som det normalt er tilfeddet i Danmark. Man
vil herved opnd en formindskelse a vedlige-
holdel sesomkostningerne, fordi Igeren ofte sdv
- eventuelt efter en forngden instruktion - vil
kunne udfegre en dd af arbejderne, og fordi in-
teressen for a undgd ungdvendigt did vil vaae
sterre, nar lejeren sdv skal betale omkostnin-
gerne.

Overdragelsen o vedligeholdelsespligten il
lgjerne ma imidlertid nedvendigvis ske pa be-
tingese o, a lgeren diller et depositum som
sikkerhed for, at manglende vedligeholdelse og
eventuelt midigholdelse kan oprettes ved fra
flytning. Belgbet ma fastsadtes ud fra en vur-
dering a de normale omkostninger ved en om-
fattende igtandsadtelse, og Igeren ma forpligte
dg til a indbetale et yderligere belgb, dersom
det stillede depositum ikke kan dakke omkost-
ningerne. Til gengadd vil hudgen blive nedsat
med den dd af vedligcholdelsebidragat, der
vedrgrer den indvendige vedligeholdelse.

Gennemfarelsen a denne ordning vil imid-
lertid vanskeliggares &, a en dd af Igerne ikke
vil vage i stand til a dille det anskede depo-
situm. Udvalget skal derfor foredd, at Igjerne
fér adgang til helt eler delvigt at indbetale det
kreavede depositum gennem en arrakke. Da
vedligeholdel sesomkostningerne i den ferste tid
efter indflytningen er sma, skulle lgerne gko-
nomisk set vage i stand til a indbetale et m&
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nedligt afdrag svarende til den nedssdtelse af
huslgjen, der sker som falge &, at vedligehol-
delseshidraget ikke laangere indregnes i hus-
lgen. Man kan imidlertid ikke se bort fra, at
der kan vage en risko for, at Igeren flytter
fra lgligheden, far det fastsatte depositum er
indbetalt. | sadanne tilfadde ma den resterende
del af belgbet forfalde til betaling, men dersom
det ikke er muligt at indkraave resten, ma gen-
dommen afholde den del af omkostningerne
ved hovedistandssdtelsen, der ikke er dakning
for.

Dise regler begr efter udvalgets opfattelse
praktiseres ved indflytning i nybyggeri og ved
Igjerskifte i den addre boligmasse, for sa vidt
lglighederne hovedistandsadtes, fer den nye
lgier indflytter. Overdragelsen af vedligehol-
delsespligten ber ogsd sages gennemfert i de til-
fadde, hvor en Iglighed hovedistandsadtes uden
lgerskifte. Der kan dog veae retlige hindringer
for denne overgang, jfr. kap. V.

| de omtalte tilfedde m& kommunalbestyrel-
sen sdledes vurdere de pagaddende lgjeres ind-
komstforhold og tage tlling til, om det kree
vede depositum skal indbetales forud, eller om
det helt eller delvist skal afdrages over en &r-
raskke.

P& grund af de omtalte fordele ved, at den
indre vedligeholdelsespligt overgdr til lejeren,
mener udvalget, at den hertil knyttede deposi-
tumsordning ber gennemfares forud for et krav
om lejerindskud, jfr. finansieringsafsnittet.

e) Der foretages reguleringer i lgen for belig-
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genhed i etagerne, udsigtsforhold m. m., idet
disse forhold er medbestemmende ved en
vurdering af boligernes kvalitet.

f) A conto-varmebidrag beregnes som hidtil
efter lglighedernes sterrelse, og der fore-
tages regulering, nar varmeregnskabet fore-
ligger.

g) Huslgen reguleres i overensstemmelse med
andringer i kapitaludgiften, jfr. kap. V, og
gendommenes g@vrige udgifter.

h) For sa vidt angér de boliger, der anvendes
af udsendte, foredas det, at der beregnes en
hudge efter samme principper som for de
avrige lgjere. Husgen betales af beboernes
arbejdsgiver og afholdes pa de hidtil an-
vendte konti for boliger til udsendte, og det
boligbidrag m. v., der betales af de ud-
sendte, indgér pa tilsvarende konti.

Det forhold, at der hyppigere skiftes lgere i
de boliger, der beboes af udsendte, medfarer, at
omkostningerne til vedligeholdelse bliver for-
holdsvis store, da lglighederne istandssdtes i
forbindelse med lgerskifte. Af hensyn til de
ovrige lgere bar vedligeholdelsespligten derfor
i disse tilfadde altid pahvile legjeren, d. v. s. ar-
bejdsgiveren.

Den foresldede fremgangsmade skulle betyde
en forenkling af den hidtidige praksis. End-
videre opnds det, at gendommens regnskab
umiddelbart vil kunne danne grundlag for over-
vegielser om dannelse af almennyttige boligsd-
skaber og for driftsgkonomiske sammenlignin-
ger mellem de forskellige gendomme.



KAPITEL V

Regulering af den generdle statte i udlgningsbyggeriet

A. Behovet for regulering af den
generelle stgtte

Udgangspunktet for udvalgets overveelser
vedragrende den generelle stettes omfang i ny-
byggeriet var, at stetten skulle sikre husstande
med amindelige indtsggter mulighed for a bebo
en bolig & rimdig sterrelse og standard for
en rimelig andel a deres indteggt, og stette-
niveauet ma siledes foruden pa den valgte bo-
ligstandard isse bero pa forholdet mellem det
amindelige indteggtsniveau og det amindelige
boligomkostningsniveau, jfr. 2. dd kap. 11.

Forholdet mellem indtaggter og boligomkost-
ninger er ikke konstant, men aandres gennem ti-
den. Konsekvensen heraf ma vage, at en stette
baseret pa en huslejerelationsbetragtning ogsd
ma gives en dynamisk udformning, der inde-
bager en regulering & stetten under hensyn til
forskydninger i indkomster og boligomkostnin-
ger. En fastldsning af stetten pa grundlag af
forholdene pa et givet tidspunkt indebagrer ri-
sko for urimelige hudejeforskelle og ville virke
tilfaddigt, hvis det tilsigtede hudejereations
niveau kun realiseres for et begramset antal
boligtagere i en begramset tid. Betragtningen
forudsadter, at stette- og lgeniveau i nybyg-
geriet tages op til revision med mellemrum med
henblik pa fastholdelse af det boligpolitiske
sigte.

Med henblik pa at opnd og sikre et rimdligt,
ensartet hudgeniveau i det fremtidige gren-
landske udlgningsbyggeri ber der efter ud-
valgets opfattelse ved den generelle stettes ud-
formning sikres mulighed for senere regulering
og justering af sdvel det almindelige stette-
niveau som den til de enkelte konkrete bygge-
rier ydede stette.

Stetteniveauet i nybyggeriet (det vil sge be-
byndelsedegjen for en argang nyt byggeri), der
bestemmes ved den ved byggeriets ibrugtagelse
gaddende kapitalydelse, bgr justeres med regel-
massige mellemrum, eler nar forudssaningerne

for kapitalydelsens beregning amndres vasent-
ligt, jfr. nedenfor under B. 1.

Stetten til de enkelte byggerier bar fra ibrug-
tagelsen fremover reguleres arligt i takt med
udviklingen f. eks. i byggeomkostningsindekset,
men under hensyntagen til foraddelse, idet den-
ne automatiske regulering dog hvert femte &r
korrigeres ved en vurdering af byggeriets brugs-
vazdi, jfr. nedenfor under B. 2.

Der er allerede i Granland ikke uvasentlige
forskelle mellem boligudgiftsniveau i addre og
nyere byggeri. Gennemferes en regulering af
statten aene for det fremtidige byggeri, og
hudegen i dette fortsat tiger, vil denne forskel
gges. For at modvirke en sadan udvikling og
undga tilfaddige forskelle i boligudgifterne ber
ogsa stetten i den eksisterende boligmasse s
vidt muligt reguleres.

Reguleringen af stetten i det eksisterende ud-
lginingsbyggeri kunne tage udgangspunkt i en
vurdering af de enkelte gendommes brugs
vagdi og derefter ke efter samme retningdinier
som for det fremtidige byggeri, jfr. afsnit C.

B. Byggeri taget i brug efter nyordningens
indfoerelse
1. Kapitalydelse i en argang nybyggeri
I tabel 12 er den procentvise arlige kapital-
ydelse i nybyggeriet!) (begyndelsesydelsen ved

1) Den é’i;‘ligc kapitalydelsesprocent (K) bestemmes silcdes:

1(5) +D
A

hvor I er den gennemsnitlige arshusstandsindkomst, r er
den ¢nskede huslejerelation, s er den scm rimelig ansete
lejlighzdsstarrelse, D er nybyggeriets gennemsnitlige ige
drifts-, varme-, vedligeholdclses- samt administrationsudgif-
ter p~. m? og A er nybyggeriets gennemsnitlige anskaffel-
sessum pr. m2

Sxties huslejerelationen eksempelvis til 25 pct. og lejlig-
hedsstdrrelsen til 50 m?, fas ved det aktuelle indtegtsniveau
og de aktuelle drifts- og anskaffelsesudgifter i etagehus-
byggeriet en Kapitalydelse pd 2,50 pct. p.a.:

30.000 ) = 734 766 o
3067 3067 ’
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indflytningen) beregnet til henholdsvis 1,19 pct.,
250 pct. og 348 pct. ved hudeereationer pa
henholdsvis 183 pct., 25 pct. og 30 pct., i ale
tre tilfadde under forudsegning & et aredfor-
brug p& 50 m?. De angivne begyndelsesydelser
er beregnet pa grundlag af de aktuelle indtasgts-
og omkostningsforhold udtrykt ved en gennem-
snitlig arsindkomst pr. husstand pa 30.000 kr.,
en gennemsnitlig anskaffelsessum for nyt etage-
bygoeri p& 3067 kr. pr. m? (efter a rabat for
anvendelse af udsendt arbejdskraft er fratruk-
ket) og gennemsnitlige arlige udgifter til byg-
geriets drift, vedligeholdelse, administration
samt varme pé iat ca. 73 kr. pr. m?.

Skal det boligpolitiske sigte, der udtrykkes
ved valget a den hudegerelation og det areal-
forbrug, der betragtes som rimeligt, fastholdes
for de kommende ars nybyggeri, ma kapital
yddsen i nybyggeriet lgbende korrigeres for
andringer i de i beregningsgrundlaget ind-
gdende indtasgts- og omkostningsstarrel ser.

Stiger byggenets omkostninger i de kommen-
de & starkere end indkomsterne, vil en uaandret
begyndelsesydelse bevirke digende hudgerda
tioner for nybyggeriets lgere.

Hvis omvendt indtasgtsniveauet gtiger Staa-
kere end byggeriets omkostninger, vil en usar
dret begyndelsesydelse betyde, at lgjere i nybyg-
geriet kommer til a betale en mindre andel af
deres indkomst i lgje end det efter det bolig-
politiske mdl tilsigtede.

Tamkes eksempelvis indtasgtsniveauet at stige
med 10 pct.,, medens byggeriets omkostninger
forblev uandrede, ville en fastholdelse a en
begyndelsesydelse pd 250 pct. betyde, at hus
lgerdlationen ville fade fra 25 pct. til knap
23 pct.

Regulering af begyndelsesydelsen kunne tean-
kes at ske ved, at den til grund for beregningen
lagte gennemsnitlige anskaffelsessum &rligt re-
guleres pa grundlag af udviklingen i byggeom-
kostningsindekset, medens gennemsnitsind-
komsten reguleres pa grundlag af udviklingen i
de offentligt ansattes Ignninger. En sadan auto-
matisk indeksregulering vil imidlertid efterhan-
den blive behadtet med stigende usikkerhed.
Issr er det méske tvivisomt, om et Ignindeks
for offentligt ansatte svarer til udviklingen i
indkomstniveauet i almindelighed.

For at opna en mere sikker og mere fleksibel
regulering af stetteniveauet i nybyggeriet ska
udvalget i stedet for en arlig automatisk indeks
regulering foredd, at man med regelmesssige
laengere mellemrum, eller nér forudsagninger-
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ne synes vaesentligt eandrede, tager selve grund-
laget for stettens beregning op til revision i ly-
st a nye oplysninger om indkomst- og om-
kostningsforholdene m. v., idet regulering ber
ske pa grundlag af en aktuel boligpolitisk vur-
dering, herunder om de hidtil anvendte normer
for arealforbrug og hudeerelation bar sndres.

Det hudegeniveau og dermed stetteniveau,
man sledes ndr frem til, ma tilsvarende fa ind-
flydelse pd lge- og stetteniveau i den eksiste-
rende boligmasse.

En periodisk revison a beregningsgrund-
laget forudssdter, at der fordigger fyldestge
rende ajourforte oplysninger om indkomstfor-
holdene, i hvilken forbindelse man skal pege
pa det enskelige i gennemfarelsen af regelmees-
sge indkomstundersagel ser.

2. Regulering af kapitalydelsen i byggeit
der er mere end 1 & gammelt
a. regulering indtil individuelle vurderinger

Som tidligere neaynt har udvalget lagt vesgt
pd, at den generelle stette i det enkelte byggeri
ikke fastldses, men kun ydes si laage og i det
omfang, det motiveres ud fra det boligpolitiske
sigte. Lgerne bar i princippet vage ens dillet,
hvad enten de bor i nyt eler addre byggeri, kva-
litetsforskelle taget i betragtning.

Dette kan tilstradoes ved, at den ved ibrug-
tagelsen af et konkret byggeri fastsatte kapital
udgift arligt reguleres i takt med stigningen i
byggeomkostningsindekset. For boligbyggeriet i
Granland spiller udviklingen i markedsrenten
ingen rolle i det opstillede system, hvorfor der
ikke ved regulering er behov for at tage hensyn
til andringer i markedsrenten.

Da et addre byggeri imidlertid ikke kan an-
tages at have samme brugsvaadi som et nyt, ma
der, for at lgere i det addre byggeri ikke reelt
skal dilles darligere end lgjere i nybyggeriet,
korrigeres for ensom folge af foraddre sket
nedgang i byggeriets brugsveardi.

Det er vanskeligt at 9ge noget om, i hvilken
takt et byggeri foraddes. Undersggelser af ud-
snit af eksisterende byggeri har ikke givet en
tydige sammenhaang mellem ader og brugs
vagdi, ud fra hvilket man kunne fastsadte en
bestemt foreddelsestakt, issa er foraddelses
takten for eenfamiliehuse vanskelig at bestem-
me. Der vil formentlig heller ikke kunne for-
ventes a ke en jean foreddelses af byggeri
over en langere arrakke pa grund af mulige
spring i udviklingen af nybyggeriets standard.



Tabel 13. Eksempel pa regulering af kapitalydelsen

Indeks for det

Ao endae | fakor . komete broge
1 100,0 1 160,0
2 106,0 0,985 104,4
3 112,4 0,970 109,0
4 119,1 0,955 113,7
5 126,2 0,940 118,6
6 1338 0,925 123.8
7 141,9 0,910 129,1
8 150,4 0,895 134,6
9 159,4 0,880 140,3
10 169,0 0,865 146,2
11 1791 0,850 1522
12 189,8 0,835 158,5
13 201,2 0,820 165,0
14 2133 0,805 171,7
15 226,1 0,790 178,6

Foraddelsestakten vil ligeledes for det enkelte
byggeri kunne amdres ved moderniseringer og
ombygninger. Hvis den automatiske regulering
med jeavne mellemrum Korrigeres pa grundlag
af en boligvurdering, jfr. nedenfor, forekom-
mer det imidlertid forsvarligt at regne med et
ensartet procentvis arligt fald i brugsvaadien.

Til illustration af en sadan reguleringsfaktors
virkning er i tabel 13 angivet, hvorledes kapital-
yddsen i et konkret byggeri ville udvikle sg
over femten & under forudsaning af en dig-
ning i byggeomkostningerne pa 6 pct. arligt og
en foraddel sesprocent pa 114 pct. arligt.

Kapitalydelsen og dermed kapitaludgifterne
ville sledes i Igbet af 15 & stige med knap
79 pct.

b. Regulering ved individuel vurdering

Udvalget finder det imidlertid tvivisomt -
ikke mindst pa grund af den ovennea/nte usik-
kerhed omkring byggeriets foraddelsestakt - om
en arlig regulering efter de skitserede retnings-
linier over en laangere arrakke vil fare til rime-
lige resultater. Man skad derfor foredd, at der
pa grundlag af en vurdering af de enkelte byg-
gerier hvert 5. & foretages en vurdering af de
pagaddende byggeriers brugsveadi i forhold til
nybyggeriet, og a kapitalydelsen reguleres ud
fra denne vurdering. | tiden indtil det pagad-
dende byggeri farste gang omfattes & en vur-
dering og mellem to vurderinger, bgr kapital-

ydelsen dog érligt reguleres som skitseret for
at undga for voldsomme spring i boligudgiften
hvert 5. ar.

Spargsmalet om gennemferelse af vurderin-
ger med henblik pa fastssdtelse af boligsrnes
brugsvaadi behandles neamere i det fadgende
under afsnit D. Her skal dog peges pd, at det
kan diskuteres, om et byggeri ska medtages
dlerede ved den farste vurdering efter bygge-
riets ibrugtagelse eller farst ved den anden vur-
dering efter ibrugtagelsen. Det kan ud fra hen-
synet til at anspore bygherren til pdpasselighed
overfor byggeudgifternes starrelse forekomme
betamkeligt, a boligudgiften hurtigt frigeres
fra det konkrete byggeris anskaffelsessum, som
det sker ved en regulering af kapitaudgiften pa
grundlag af en vurdering. Dette kunne tale
for farst & medtage et byggeri ved den anden
vurdering efter byggeriets ibrugtagelse, idet det
iss¥ e den forventede boligudgift ved udlg-
ning de farste & efter byggeriets fuldferelse,
der har betydning for bygherrens dispositioner.
Nar byggeudgifterne styres gennem offentlig
kontrol, hvad de ma antages fortsat at blive,
0gsa sdv om der i fremtiden tamnkes at optrade
flere bygherrer i form af boligselskaber m. v.,
vil denne betankelighed mindskes, sA man
skulle kunne medtage et byggeri alerede ved
den farste vurdering efter ibrugtagelsen, hvis
praktiske hensyn i gvrigt taer herfor.

C. Byggeri taget i brug fer nyordningens
indferelse

Skal dannelsen & to eler flere boligudgifts-
niveauer med voksende afstand undgds i Gren-
land, ma en |gbende regulering af den generelle
stegtte - og dermed boligudgiften i det kom-
mende byggeri - ledsages & en samtidig regu-
lering af boligudgiften i den eksisterende bolig-
masse.

Sigtet med en hudejeregulering i det i dag
eksigerende byggeri ma vage at bringe hus-
lgen op pd samme niveau som i nybyggeriet,
efter at der er taget hensyn til kvalitetsforskelle,
idet det forudsadtes, at det boligpolitiske sigte
med lgen i nybyggeriet bibeholdes ved pe
riodiske reguleringer & stette- og lgeniveau |
nybyggeriet. | overensstemmelse med de fore-
dédede principper for den generdlle stette i ny-
byggeriet ber stetten ogsa i den eksisterende
boligmasse reguleres ved fastsdtelse af kapital-
udgiften, medens driftsudgifter samt varmeud-
gifter skal indga i lgjen med belgb svarende til
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de i de konkrete byggerier faktisk afholdte ud-
gifter.

Udvalget har overvegiet muligheden af at lade
en regulering ske med udgangspunkt i bygge-
riernes anskaffelsessum, reguleret op med gig-
ningen i byggeomkostningsindekset siden de p&
gaddende byggeriers opfarelsestidspunkt og re-
duceret med en for alle byggerier ens arlig for-
addelsesprocent. Under hensyn til at det her
dregjer sig om byggeri opfert flere & tilbage i
tiden, er der ikke tilstrakkeligt sikkert grundlag
for fastsodtelse af en foraddelsesprocent, lige-
som byggeomkostningsindekset ikke giver et til-
strakkeligt sikkert billede af den hidtidige tig-
ning i de faktiske byggeomkostninger, idet det
ikke viser den vassentlige rationalisering og for-
bedring af byggeriet, der er sket i tidens lgb.

Udvalget foreddr derfor i stedet, at regule-
ring finder sted pa grundlag af en vurdering af
de enkelte bebyggelsers brugsveardi i forhold
til brugsveadien & nyt byggeri af norma stan-
dard.

Spargsmélet, om en vurdering skulle ske med
udgangspunkt i en for hele Granland fadles
prisnorm for nybyggeriet, eller om der ska
tages hensyn til stedlige omkostningsforskelle,
sdedes at boligvurderingerne gennemfares for
hver geografisk lokalitet for sig, er af aminde-
lig prispolitisk karakter og ma bero pa en d-
vening af gnsket om ensartede boligudgifter i
avrigt med fordelene ved, at forskelle i produk-
tionsomkostninger dé&r igennem i priserne.

Nar udgangspunktet er fastlagt, skulle vur-
deringen kunne forega efter samme retnings-
linier, hvad enten man vedger omradevis vur-
dering dler en landsvurdering.

Udgangspunktet for vurderingen skulle veae
det nyeste byggeri af ssadvanlig standard. Byg-
geprisen for dette byggeri reguleres til samme
prisniveal, som anvendes ved beregningen af
kapitalydelsen i nybyggeriet. Der opdtilles her-
efter en liste for hver enket boligblok over
mangler samt eventuelle fordde i teknisk stan-
dard samt med hensyn til udstyr, |ejlighedernes
planlgsninger og forsyning med fadles facili-
teter, hvorefter der foretages fradrag for
mangler og gives tillaggy for fordele i forhold til
det nye byggeris pris. Herved n&r man til en
teoretisk anskaffelsespris pr. m? for hvert enkelt
byggeri i aktuelle priser og under aktuelle byg-
geforhold. For at na frem til gendommens
brugsveadi, ma endvidere foretages et sken
over en rakke forhold, som f. eks. gendom-
mens forringelse pa grund af did, beliggenhed
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i forhold til centerfunktioner m. v. Det anses
for muligt pa rimelig made at vurdere disse for-
hold ud fra visse pa forhdnd fastlagte hoved-
retningslinier.

Nar man efter ovenstdende retningdlinier er
néet frem til de enkelte bolighlokkes brugsvaa-
di, fastszdtes kapitaludgiften i overensstemmel-
se hermed. Findes eksempelvis en boligblok at
have en brugsveadi pa 75 pct. af brugsvaadien
af det nye byggeri, fastsadtes kapitaludgiften til
75 pct. a nybyggeriets lge med fradrag for de
for beregning af kapitalydelsen i nybyggeriet
normerede drifts-, vedligeholdelsess og varme-
udgifter. Leen bliver herefter den normerede
kapitaludgift med tilleeg af de faktiske udgifter
til vedligeholdelse, drift og varme.

Etageboligbyggeriet i Grgnland har i de sd-
ste 4-5 & i meget hg grad vaaet typiseret og
standardiseret. Der findes dog mellem de for-
skellige bebyggelser en rakke forskelle i rela
tion til boligernes planlgsninger og bebyggel-
sernes forsyning med fedles faciliteter, som der
ma tages hensyn til ved en vurdering. Alt i alt
er standarden i boligerne i den nsevnte periode
imidlertid ensartet. Det relativt lille antal etage-
hudejligheder, der er opfert i perioden inctil
1966 - godt 500 - afviger i udformning rela
tivt kraftigt fra byggeriet i dag, men standard-
massigt er afvigelsen ikke salig stor, nér bort-
s fra enkelte helt afvigende byggerier. Alt i
alt ma det konkluderes, at etagehusbyggeriet i
Grgnland kun udviser relativt sma standard-
forskelle, og a det derfor anses for forsvarligt
og efter GTOs opfatelse overkommeligt at
foretage en vurdering som skitseret ovenfor.

Den gennemsnitlige lgjestigning i det eksiste-
rende etagehusbyggeri kan groft skennes til ca.
15 pct., séfremt man gér ud fra usendret stette-
niveau i nybyggeriet, det vil sge sigter mod
en hudejerdation pa 183. Ved lavere stette-
niveau - og atsa en hgjere tilsigtet gennem-
snitlig hudegerelation — vil lgestigningen blive
tilsvarende sterre. For visse byggerier kan der
dog temkes betydeligt sterre stigninger. Stig-
ningen kan derfor ikke med rimelighed gen-
nemferes pa en gang, men ma ske gradvis over
en Kkortere arrackke.

For fortsat i fremtiden at bevare et ensartet
husgeniveau, ma lgjen i den eksisterende bo-
ligmasse, ud over pa grundlag af den ferste
vurdering, i de kommende ar |gbende reguleres
p& linie med lgjen i det nye byggeri. Det vil
sge med &lig automatisk indeksregulering
korrigeret hvert 5. & ved en vurdering.



De fremtidige vurderinger hvert 5. & vil for-
mentlig kunne gennemfares med begramsede
administrative ressourcer, da man ved den far-
ste vurdering vil fa et grundmateriale, der vil
lette de fagende vurderinger betyddigt.

D. De retdige muligheder for at foretage
hudeg eforhgelser

Det i det foregdende skitserede system for
regulering af hudeen i byggen, der er taget i
brug fer nyordningens indferelse, ma ses i ly-
st af de eksisterende retsige begramsninger i
mulighederne for at foretage hudejeforhgjelser
i Grgnland. Disse vil derfor blive omtalt neg-
mere i det felgende.

1. Mulighederne for at foretage husleje-
forhgjelser inden for rammerne af de
eksisterende kontrakter.

De i Grgnland anvendte huslejekontrakts-
formularer fastsadter i afsnit 111, Lejen og dens
betaling, punkt 1, hudejen til et bestemt belgb
og anfgrer under punkt 2, at der om lgefor-
hgielse som fdge o afgiftsstigninger m. v. hen-
vises til de til kontrakterne hedftede lejekon-
traktsbetingelsers 8§ 7.

Ifglge § 7 i de til huslejekontrakterne hadtede
|gjekontraktsbetingelser, der findes aftrykt som
bilag 2, er der mulighed for at forhgie hus
lgen dels i tilfaedde a en nedssdtdse o til-
skuddet til renter og afdrag (stk. 1), dels som
fdge o, at der pdamges gendommen visse
ggede driftsudgifter (stk. 2). Det fager af en
modsagningsslutning fra lejekontraktshetingel-
sernes 8 7, a der ikke inden for rammerne af
de eksisterende kontrakter kan foretages andre
forhgidser end de udtrykkeligt neante.

a. Nedsadtelse af tilskuddet til
renter og afdrag

L ejekontraktsbetingelsernes § 7, gtk. 1, er s&
lydende:

»Pdagyges der gendommen, der er opfert for
boligstettemidler, foregede terminsydelser som
fdge & nedsstelse o tilskuddet til renter og
afdrag, kan udigieren med 3 méneders varsd
forhgie hudelen med et belgb svarende til de
procentsatser, hvormed tilskuddet nedsadtes.«

Boligstettebekendtgarelsen af 28. februar
1959 fastsadter i § 21, at renter og afdrag i tiden
indtil 1. januar 1963 kun opkraaves med 60 pct.

af det belgb, der skal betales i henhold til be-
kendtgearelsens § 6 (som fastssdter ydelsen til
515 pct. p.a.), °8 atministeren for Grgnland
med tildlutning fra Finansudvalget fastsadter,
hvor stor en del af den ordinaze ydelse, der
skal betales efter 1. januar 1963. Det fremgédr af
§ 21, at der ved afgerelsen heraf kan tages hen-
syn til den amindelige gkonomiske udvikling
i Granland samt til prisniveauet for byggeriet.

| en tekstanmagrkning til de arlige finandove
har det stedse veget bestemt, at ydelsen for det
pagaddende & kan nedsadtes indtil 60 pct. af
dennes &lige belgb. Ydesen har til stadighed
vaget opkraavet med 60 pct.

Efter ordlyden af denne tekstanmaakning og
lejekontraktens § 7 vil det vaae muligt med til-
dutning fra Finansudvalget - sdv inden for et
Igbende finansdr - at nedsadte, eventuelt helt
ophaave, 40 pct.-tilskuddet.

Det bemagkes dog, at forhgielsen efter § 7,
stk. 1, skal ske med 3 méaneders varsdl.

b. Forhgjelse af visse driftsudgifter

Lejekontraktsbetingelsernes § 7, stk. 2, er &
lydende:

»Paagges der gendommen nye vej-, kloak-
eler andre lignende bidrag til det offentlige,
forggede udgifter til wc- og vandafgifter, elek-
tricitets, renovations- og skorstensfejningshi-
drag dler lignende, herunder brandsuknings-
bidrag, er udlgeren berettiget til gennem en
lgeforhgielse at forlange udgiftsforagelsen ud-
lignet pa samtlige lejligheder og lokaler i gen-
dommen. Leeforhgielsen fastsadtes for de en-
kelte lgligheder og lokaler i forhold til den
for disse geddende Igje. Forhgjelsen kan — ogsa
hvis l§emdet er uopsigeligt - gennemferes med
3 méneders varsel, dler, sifremt der i lgjefor-
holdet gadder et kortere varsel for opsigelse fra
udigerens side, da med dette varsel. Fastsadtes
afgiftsforhgidlsen pad et tidspunkt, der ligger
mindre end 3 maneder forud for den dato,
hvorfra forhgielsen har virkning, kan lgefor-
hgidsen genenmfares med kortere varsel, dog
mindst 1 maned.«

Denne bestemmelse dbner mulighed for at
foretage hudeeforhgidser svarende til gig-
ningerne i takstrene for forskellige driftsudgif-
ter dler til det belgb, hvormed nye afgifter p&
laggges. Fra bestemmelsen kan modsagningsvis
duttes, at der ikke er hjemme til at foretage
forhgielser p& grund o egede udgifter til ved-
ligeholdelse.
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Med hjemme i bestemmelsen vil der kunne
gennemfares visse hudeeforhgidser i Gron-
land. De enkelte lgligheders bidrag til gen-
dommens driftsudgifter har i en arrakke vaget
fastsat til 170 kr. pr. &r. En beregning viser, at
bidraget, dersom det ska dakke de faktiske
omkostninger, ber forhgies til ca. 1000 kr. pr.
Iglighed pr. &r. Det er imidlertid ikke muligt,
at der gennem en forhgidse & Iglighedernes
bidrag til driftsudgifterne vil kunne skabes ba-
lance pa driftsregnskabet, idet § 7 formentlig
ma fortolkes slledes, at der ikke er hjemmd
til a foretage en opregulering i de tilfadde,
hvor legjerens bidrag fra starten har veget sat
for lavt.

Det bemaakes, at forhgielser efter § 7, stk. 2,
ligeledes kraaver et vist varsdl.

2. Kan huslgjeforhgjelser i videre omfang
gennemfares ved benyttelse af en eventuel
opsigel sesadgang

De i Grgnland anvendte |gjekontraktsformu-
larer indeholder varierende bestemmelser om
adgangen til opsigese fra udlgerens side.

Nogle kontraktsformularer indeholder be-
semmelse om, at kontrakterne kan opsiges fra
udlgjernes sde med et vist varse (som regel
3 maneder) til en 1. dler 30. i en maned. |
disse tilfedde vil lgeforhgielser sdledes kunne
gennemfares med dette varsel med den virk-
ning, a leeren ma freflytte, hvis han ikke ind-
gé& pa kontraktsaandringen.

En enkelt formular indeholder to opsige-
sesklausuler, og den, der ikke benyttes, udstre-
ges. Den ene regel henviser om opsigdse fra
udigerens dde til lejekontraktsbetingelsernes
88 10, 11 og 12. § 10 indeholder hjiemmd til
opsigelse »med ssdvanligt varsel« ved lejerens
ded, § 11 angér ophavelse p& grund af Igerens
misigholdelse & Igjemdet, og § 12 indeholder
bestemmelser om fraflytning og overlevering &f
det lgede og synes uden interesse i denne for-
bindelse.

Hvor denne regd finder anvendelse, synes
lgemalet slledes uopsigdligt fra udlgerens side
bortset fra tilfadde, hvor lgeren er afgéet ved
daden og ved midigholdelse. Det antages gan-
ske vist i amindelighed, at et Igemd indgaet
uden aftale om tidsvilkdr kan opsiges med sz
vanligt eler passende varsd, jfr. Ussing: »En-
kelte kontrakter« (1946), side 26, men et sidant
resultat kan nagope antages her, da formularens
andet alternativ, jfr. herom nedenfor, netop
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giver udigjeren adgang til opsigese med 3 m&
neders varsdl.

Denne kontraktsformulars andet alternativ
indeholder en bestemmelse om opsgese med
3 maneders varsel »i overensstemmelse med
praksis i Danmark«. Formuleringen af denne
bestemmese e yderst uklar. Henvisningen til
praksis i Danmark kan forstds som ensbety-
dende med, at den danske lovgivnings begrams-
ninger i opsigelsesadgangen er anvendelige. Gér
man ud herfra, kan opsigelse - og dermed lge-
forhgidlse - med 3 méneders varsdl alene ske,
hvis dei lejdovens § 14, stk. 1 og 2, omhandle-
de betingelser er opfyldt (ndr nedrivning eller
ombygning kraever, at det lejede rgmmes, nar
en funktionsabolig skal benyttes & efterfalge-
ren, nar udlgeren sdv gnsker at benytte det
lgjede, nar udigeren har foretaget forbedringer,
og lgjeren naggter at indgd pd en til den for-
@gede brugsveadi svarende lgeforhgjdse, ndr
der ved det lgjedes benyttelse ikke iagttages
god skik og orden, eler der opstér forhold til
ulempe for gendommen €eler beboerne, dler
ndr vaagtige grunde i evrigt ger det sealig magt-
pdiggende for udigeren at blive lgst fra lde
malet).

Hvis der ses bort fra muligheden af en over-
fardlse a principperne i den danske lgeov-
givning, er man sdedes i den situation, at visse
lemd kan opsiges, medens andre formentlig
ikke vil kunne opsiges.

Det i Danmark gaddende kompleks af love
m. v. omhandlende leeforhold gedder ikke for
Grgnland, og det er meget tvivisomt, i hvilket
omfang man kan antage en analog anvendelse
af reglerne. Formentlig ma man antage, at der
i Grenland ekssterer aftalefrined pa dette
punkt.

3. Gennemferelse af huslgeforhgjelser ved lov

Da spergsmdet om de retdige muligheder for
a gennemfgre hudejeforhgielser i Granland
har veaet af afgerende betydning for udvalgets
overvgeser, har man gennem Ministeriet for
Grgnland forelagt kammeradvokaten spergs-
malet om, i hvilket omfang det er muligt at
foretage hudgeforhgielser i Grgnland ud over
den i lejekontraktsbetingelsernes § 7 hjemlede
adgang. Kopi af ministeriets korrespondance
med kammeradvokaten vedlasgges som bilag 2.

Om mulighederne for at gennemfare husleje
forhgielser i Grgnland ved lov udtaler kammer-
advokaten:



»Om lge gadder i dmindelighed, at lgefor-
holdet kan bringes til opher pa et tidligere tids-
punkt, sdfremt en relevant forudsagning brister.
Forandringer i de gkonomiske forhold anses
dog i amindelighed ikke for relevante, jfr. s&
ledes Ussing |.e., sde 26. Allerede dette for-
hold gar det efter min mening yderst betanke-
ligt, sfremt ministeriet for de statsgjede ud-
lgningsgendommes vedkommende i Grenland
gennem lovgivningsmagten vil sage at opna en
lgeforhgidse, som ikke vil kunne gennemfares
af staten i egenskab o eer af udlgningsgen-
domme. Helt afgerende er imidlertid, at lger-
nes rettigheder i de tilfadde, hvor kontraktsfor-
holdet ikke indeholder hjemme for opsigdse -
og dermed for lgeforhgidse - synes a nyde
beskyttelse efter grundlovens § 73.«

Mulighederne for at foretage hudeeforhgie-
ser i Grenland indskremker g sdedes til en
hel dler delvis inddragelse af 40 pct.-tilskuddet,
til muligheden for at afkrasve lgjerne forggede
driftsbidrag samt i de tilfadde, hvor lgekon-
trakterne hjemler en adgang til opsgelse fra
udigerens sde, opsigelse a lgemdet og ind-
géelse of et nyt Igemd pa andrede vilkar. Der
synes efter kammeradvokatens opfattelse ingen
mulighed at vage for herudover a gennem-
tvinge huslejeforshejelser ad lovgivningsvejen.

4, Gennemfarelsen af huslejeforhojelser

P& grundiag af det foran opstillede system
for opregulering a hudgjen ma der for hver
enkdlt Iglighed fastsadtes en ny hudeje. For de
lgjemd, hvor der ikke eksisterer retdige hin-
dringer for at opkraave den opregulerede lgje,
opkraaves lgjen med dette belgb, eventuet ved
en gradvis opregulering over en kortere pe-
riode. | de tilfadde, hvor det ikke vil vaae rets-

ligt muligt at opkrasre hudejen med det efter
de foranstéende regler fastsatte beleb, fast-
stes hudeen indtil videre til det belgb, hvor-
til hudejen efter de gaddende regler kan for-
hgjes. Nar der senere opstdr en mulighed for
a opkraave hele den opregulerede hudgje, f. eks.
ved lgerens fraflytning og en ny lgers indflyt-
ning, foretages den gnskede opregulering i for-
hold til den nye Iger.

Da udviklingen af etagebyggeriet i Gren-
land farst er kommet i gang i lgbet af 1960'erne,
og da de farste etageboliger var relativt dyre,
ma der gés ud fra, a de gnskede |lgeforhgjelser
i vidt omfang vil kunne gennemfares ved en
inddragelse & 40 pct.tilskuddet (helt eller del-
vis).

Det fordigger ikke oplyst, i hvilket omfang
de forskellige lgjekontraktsformularer (med for-
skellige bestemmelser om adgangen til opsigelse
fra udlgjerens side) er i brug i praksis.

Ved e cirkulege fra 1969 er det imidlertid
pdlagt keemnerne ved udfagdigelse af lgjekon-
trakter alene at benytte falgende klausul med
hensyn til adgangen til opsigelse fra udigerens
side »Fra udlgjerens side kan Igiemédlet opsiges
med 3 maneders varsel. Herudover gadder op-
sgelseshestemmelsernei 88 10, 11 og 12 i lge
kontraktsbetingelsen for flerfamiliehuse.«

P& grund af den relativt store udskiftning i
Iglighederne vil der gennem anvendelse af den
naavnte klausul i Igbet af en forholdsvis kort &r-
rakke opnds sterre muligheder for en smidig
hud gjefastsadtel se.

Hvad angdr byggeri, der tages i brug efter
nyordningens indferelse, ma der ved affattelsen
a lejekontrakterne tages hensyn til muligheder-
ne for en senere opregulering af hudejen pa en
sadan méde, at man ikke behgver at benytte g
af en opsigel sesadgang.
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KAPITEL VI

Boligtilskud til familier med bern

A. De gaddende regler
1. Boligstettebekendtgerelsen af 1959

Ifdge 8§ 22 i bekendtgerelse om stette til bo-
ligbyggeri i Grenland og tekstanmagrkning til
finandovens § 9 ydes der ssalige boligsubsidier
til familier, der har mere end & hjemmeboende
barn under 16 &r. Tilskuddet udger for hvert
barn 715 pct. a den for lanet fastsatte ordi-
nage terminsydelse (55 pct. af hovedstolen),
men nedssdtelsen af terminsydelsen kan hgjst
vage 37Y; pct. Der ydes med andre ord tilskud
til barn nr. 2-6. Tilskuddet ydes kun til de I&n-
tagere, der har féet 1an til et hus, der i hen-
seende til sterrelse og indretning er passende
for husstanden (kap. Il-1an).

Reglerne anvendes ligeledes ved fastsadtelse
a hudejen i de o staten for boligstettemidier
opfarte udlgningsgendomme.  Boligbarnetil-
skuddet beregnes ogsa her i forhold til den
ordinazre ydelse pa lanet, men i tabel 14 er det
vigt, i hvilket omfang tilskuddet reducerer den
samlede hudge (den ordinaae ydelse + bidrag
til drift og vedligeholdelse), efter at det gene-
relle tilskud pé 40 pct. af den ordinaze kapital
yddse er fratrukket.

| forhold til det belgb, en familie uden barn
under 16 & betaler i hudge ekskl varme, fér
en familie med 3 barn, der er den typiske fa
milie, et tilskud pa 214 pct. Set i forhold fil
hudegen inkl. varme er tilskuddet p& 174 pct.

Da udvalget i kommissoriet er blevet palagt
a overvge mulighederne for at anvende prin-
cipperne i den danske boligsikringsordning i
Grgnland, er der i naste afsnit foretaget en
sammenligning mellem de to ordninger.

Tabel 14. Bolighgrnetilskuddene i pct.

2. Sammenligning med de danske regler

De granlandske regler om boligbarnetilskud
adskiller sig pa flere punkter fra reglerne i den
danske boligsikringsordning, jfr. 1. del, kap.
1. C.

Efter den danske ordning er det en forud-
saning for opnaelse af boligsikring, at hus
standsindkomsten ligger under en vis gremse,
og at husstanden bor til lge. | Granland der-
imod ydes boligsubsidierne uafhaangigt af hus-
standsindkomsten og til familier i svel lglig-
heder som egerboliger (ekskl huse opfert med
kap. 1V-lan).

Efter den danske ordning ydes der tilskud til
det farste barn, og dette tilskud er forholdsvis
stort.

Aldersgramsen efter den danske ordning er
18 &r. /Eldre bgrn medregnes, dersom de pa
grund a sygdom eler invaliditet er uden ar-
bgdsindtasgt. Det samme gedder, hvis de gen-
nemgédr en fortsat uddannelse af varigere ka-
rakter, som forhindrer dem i at patage sig nor-
malt lannet beskaedtigelse. | Grgnland er aders-
gramnsen ubetinget 16 ar.

I loven om boligsikring er der indsat bestem-
melser, der har til formd at skre, at der kun
ydes boligsikring i det omfang, Igligheden kan
anses som en passende bolig for familien. Hvis
Ielligheden er for stor, hvorved forstds, at vee
relsesantallet overstiger antallet af personer i
husstanden med mere end et, nedsxdtes den
lgje, der benyttes som grundlag for beregning af
boligsikringen, forholdsmaessigt for de oversky-
dende vaadser. Er omvendt lgligheden for lille
(overbefolket), d. v. s. a den bebos af mere end

af hudeen i statens udlejningsboliger.

Antal bern E 1 ‘ 2 l 3 l 4 l 5 ] 6 eller flere
Huslejz ekskl. varme . ................ - 10,7 21,4 321 42,8 53.5
Husleje incl. varme . ................. - 3,7 17,4 26,1 34,8 435
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to personer pr. beboelsesrum, kan der som ho-
vedregel det ikke ydes boligsikring. Tilsvarende
regler findes ikke i den grenlandske ordning.

Ved beregning a boligsubsidierne ydes der
efter den gaddende grenlandske ordning ikke
tilskud til barn nr. 7 og falgende. En tilsvarende
regel findes ikke i den danske ordning, men
den omtalte overbefolkningsregel samt reglen
om, at den samlede boligsikring ikke ma over-
stige et vist belgb eler 75 pct. a hudegen, kan
have samme virkning.

Udover forskellene i reglerne for adgangen
til at opnd boligharnetilskud er der betydelige
forskelle i tilskuddenes sterrelse. En direkte
sammenligning vanskeliggares imidlertid &, at
boligharnetilskuddet i Danmark varierer efter
husstandsindkomsten, hudejens starrelse og an-
tallet af bgrn, medens tilskuddet i Grgnland
ydes med samme procent pr. barn nr. 2-6 uan-
st husstandsindkomsten og lgens starrelse.

For at give et indtryk af variationen i for-
skellen i boligbarnetilskuddet efter de to ord-
ninger, er tilskuddet efter boligsikringsordnin-
gen i oversigten i afsnit B. 4. udregnet for hus-
stande, som har en skattepligtig indkomst pa
20.000-40.000 kr., og som ska betale 4.000-
10000 kr. i nettohudee, d.v.s. efter a den
boligsikring, der ydes Igere uden barn, er fra
trukket. Der er ved beregningerne set bort fra
en eventuel formindskelse o tilskuddene som
fadge af et ringe antal beboere i forhold til Ig-
lighedens starrelse efter den foranneevnte regel
i den danske ordning. Endvidere er i oversigten
vigt tilskuddet efter den grenlandske ordning.
Disse tilskud kan vaze sterre som fdge ), a
der kan ydes saalige tilskud til gkonomisk dar-
ligt dtillede familier inden for rammerne & et
radighedsbelgb, jfr. kap. VII. 2. del. Disse
skonsmassigt  fastsatte  tilskud ma  formodes
navnlig at komme bgrnefamilier til gode.

Oversigten viser, i hvilken grad boligbgrne-
tilskuddet i Danmark falder med voksende hus-
standsindkomst og stiger med huslglen. Ser man
eksempelvis pa en husstand med 2 bern, frem-
g& det af oversigten, a boligharnetilskuddet
nedszdter en nettohuseje pa 4.000 kr. med 24
pct., ndr husstandsindkomsten er pa 20.000 kr.,
men familier med en indkomst pa 30.000 kr. og
derover vil ikke fa noget tilskud. En nettohus-
leie pa 6.000 kr. vil blive nedsat med 39 pct.,
hvis husstandsindkomsten er p& 20.000 kr. Til-
skuddet er 16 pct., dersom indkomsten er pa
30.000 kr., men der gives ingen nedssdtelse til
familier med en indkomst pa 40.000 kr. | ale

disse tilfadde ville boligbarnetilskuddet i Gren-
land udgere 10,7 pct.

Forskellen i boligbernetilskuddets sterrelse
mellem de to ordninger afhaanger tillige af bar-
netallet i familien.

Der ydes som naevnt ikke boligbarnetilskud i
Gronland til husstande med 1 barn under 16
ar. S&danne husstande vil efter den danske ord-
ning fa et tilskud p& 20-25 pct. afheangig af hus-
lgens starrelse, men tilskuddet falder med
voksende indkomst. 1 barns-familier med en
indkomst pa 40.000 kr. f& kun boligbgrnetil-
skud, nér der er tale om meget store hudegjer.

Medens boligbernetilskuddet i Grenland fra
barn nr. 2 til 6 gges med portioner pd 10,7 pct.
pr. barn, er vaksten efter den danske ordning
noget mindre, omend stagrkt varierende. Dette
bevirker, at forskellen mellem de to ordninger
formindskes med voksende barnetal indtil det
6. barn, og for disse familier er den grenland-
ske ordning gunstigst, ndr husstandsindkomsten
er pa 25.000 kr. og derover.

Sammenfattende ma det herefter kunne fast-
dés, a den danske ordning som helhed er gun-
stigere end den grgnlandske for husstande med
lave indkomster, og navnlig ndr der er tale om
store huseger. Omvendt er den grenlandske
ordning gungtigst for husstande med indkom-
ster over et vist niveau, og det gadder navnlig,
nér husgen er lav.

B. Skitse til en ny bgrnetilskudsordning
for Igjligheder

Spargsmalet om, i hvilket omfang barne-
familier bar stattes gkonomisk af det offentlige,
og om hvordan stgtten ber fordeles pa bolig-
tilskud og almindelige bernetilskud, er & poli-
tisk karakter. Udvalget anser det imidlertid i
forhold til opndelse af den malsaning, der i
nybyggeriet er fastsat for boligstandarden, for
betamkeligt, at boligbgrnetilskuddene til gren-
landske bgrnefamilier med lave indkomster er
vaesentlig mindre end, hvad der ville blive ydet
efter den danske ordning. Dette gadder for op
imod halvdelen a familierne. Konsekvensen
heraf kan blive, at netop bgrnefamilier ikke vil
have gkonomisk evne til at klare udgiften ved
en passende bolig pd grund af udgifterne ved
bernenes underhold. | denne forbindelse mé det
tages i betragtning, at det amindelige barnetil-
skud i Grenland (200 kr. &rligt pr. barn under
14 &r), sdv nér der tages hensyn til forskele i
indkomstniveauet, er lavere end tilskuddet i
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Danmark (ca. 1300 kr. &rligt pr. barn under
18 ar).

Dersom der er politisk tildutning til a yde
en starre gkonomisk stette til barnefamilier,
opstar spergsmalet, om setten ska gives ved
en forhgidse & det aminddige barnetilskud,
sa familierne sdlv kan tage illing til, om ind-
tegtsforagelsen ska anvendes til et sterre bo-
ligforbrug, dler ved en forhgielse af bolig-
barnetilskuddet s man direkte pavirker for-
brugsvalget. Det fader imidlertid uden for ud-
valgets kommissorium at belyse problematik-
ken i denne vagtfordeling neamere. Derimod
har udvalget til brug for politiske overveelser
set det som sin opgave udover at gennemga be-
tingelserne for opndelse a boligbarnetilskud
a udarbgjde en skitse til en ordning med starre
boligsubsidier til familier med barn. | tilknyt-
ning hertil har udvalget skitseret regler, der be-
granser antallet a bernetilskud i forhold til
boligens starrelse for at fremme mobiliteten i
overensstemmelse med  boligbarnetilskuddenes
formal.

1. Aldersgramsen

Aldersgramsen er efter de greanlandske regler
som naavnt 16 &r, medens tilskuddet efter dansk
ordning ydes til det 18. & med mulighed for
forlegdse for uddannelsessagende m. fl.

Under hensyn til at fagre born i Grenland
er under uddannelse og til, a de i sa fad ofte
bor uden for hjemmet, finder udvalget, at der
indtil videre kan opretholdes en adersgramse
pa 16 &, men a der &bnes en lignende mulig-
hed som efter de danske regler for tilskud i
visse tilfadde til bgrn over 16 ar.

Dette vil bl.a. betyde, at elever i 10. klasser
og 2.-3. redklasser vil kunne fa boligharnetil-
skud. For at begramse antallet af dispensations
sager vil udvalget endvidere anbefde, at alders-
gramsen tages op til revision, sdsnart udviklin-
gen i retning af videregdende uddannelse moti-
verer det.

Det forhold, a barnenes boligbehov er -
hangigt af alderen, kunne tale for at differen-
tiere tilskuddene (f. eks. med en lavere sats for
0-9-arige og en hgere for 10 16 args), men
udvalget mener, at dette ma opgives af admini-
strative grunde.

2. Tilskud til det ferste barn

Som neamnt ydes der ikke boligbgrnetilskud
til det farste barn i Gregnland, hvilket heller
ikke var tilfaddet i Danmark pa det tidspunkt,
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den farste boligstettebekendtgarelse blev ud-
formet (1953).

De farste danske regler fra 1938 om bolig
barnetilskud til mindrebemidlede familier om-
fattede kun barn nr. 3-5 i barneflokken. Be-
grundelsen for reglen var et gnske om a brem-
s faldet i fadselddlet. | 1951 fik kommunal-
bestyrelserne adgang til ogsd at yde tilskud til
barn nr. 2 og til enlige med 1 barn. Der blev
ikke givet nogen begrunddse for, at amtepar
med 1 barn ikke kunne fa bolighgrnetilskud.
Man har muligvis haft det synspunkt, at det
forste barn ikke forringer familiens gkonomi
SA vaesent 1gt at det sku'le vege ngdvendigt at
give offentlige tilskud, for at familien kan fa
en passende bolig. Finansielle synspunkter har
dog nok ogsa spillet ind. Man kunne ganske
vig inden for den samme gkonomiske ramme
have givet tilskud til ale bgrn, men i s& fad
ville ordningen have féet mindre betydning for
de bgrnerige familier.

Begrundelserne for ikke at yde tilskud til det
farste barn har imidlertid ikke vaaet holdbare,
og efter boligsikringsordningen af 1967 ydes
der ogsa tilskud til det farste barn, og dette til-
skud er endda forholdsvis stort, jfr. tabel 16.

Udvalget foreddr derfor, at der ogsd i Gran-
land ydes tilskud til det farste barn.

3. Hvilke boligudgifter skal der ydes tilskud til?

Den danske boligsikringsordning adskiller g
fra boligstettebekendtgerelsen i Grgnland bl. a
ved, at tilskuddet ikke som i Grenland aene
beregnes af terminsydelsen (den ordinage ydd-
se), men & den samlede hudege, d. v. s. ogsa o
den dd der omfatter bidrag til drift, vedlige-
holdelse samt administration. Denne forske i
beregningsgrundlaget skyldes, at boligstettebe-
kendtgarelsen blev udformet pa et tidspunkt,
hvor der praktisk taget kun fandtes gerboliger.

Da henved halvdelen & boligstetteboligerne
nu e udlgningsholiger, og da andelen er vok-
sende, vil det i forbindelse med en omlagning
af stetten vage nagliggende at beregne barnetil-
skuddene af den samlede hudeje, der fremkom-
mer efter ydelse af generdle tilskud.

Efter den danske boligstetteordning beregnes
stetten af hudeen cksk! varme. Da udgifterne
til varme i Grgnland udger en betragteig de
af boligudgiften og isse kan vage vanskeig
at udrede for barnerige familier, der bor i star-
re boliger, vil udvalget anbefale, at varme-
udgifterne indgdr i beregningsgrundlaget ved
udmdling af boligharnetilskud i Grenland.



4. Boligber netil skuddets starrelse

| overvejelserne om, hvor stort boligbarnetil-
skuddet skal vaae, kan man anlaggge den be-
tragtning, at tilskuddet ska kunne dakke om-
kostningerne ved en naamere defineret udvi-
ddse o boligforbruget som fdge &, a fa
milien foreges med 1 barn. Fastsadtelsen af en
norm for veksten i boligbehovet som fdge &
familieforagelsen ma nedvendigvis vaae sub-
jektiv og derfor diskutabel.

Dersom man sadter boligbehovet for barn i
alderen 0-16 & gennemsnitligt til det halve af
en voksen, og man samtidig g&r ud fra, at bo-
ligen beboes af 2 voksne, kan man for forskel-
lige bernefamiliers sterrelse beregne, hvor stor
en dd a boligforbruget, der kan tillaagyges bar-
nene, jfr. tabel 15.

Dersom der ydes boligbgrnetilskud svarende
til berns andd & boligforbruget (jfr. sidste ko-
lonne i tabellen), vil boligforbruget efter den
nea/nte forudsagning kunne udvides med 4 af
boligforbruget for 2 voksne for hvert barn,
uden at boligudgiften vokser. For at motivere
familien til et boligforbrug & passende starrel-
se, ma der til skalaen knyttes regler, der be-
gramser barnetilskuddet i forhold til boligens
starrelse, jfr. B. 5.

| tabel 16 er den beregnede skala sammen-
lignet med den geddende ordning i Gregnland
0og den danske boligsikringsordning. Ved sam-
menligningen mé& der tages hensyn til, at berne-
tilskudsprocenten efter skalaen er beregnet i
forhold til hudegen + varme, medens barnetil-
skudsprocenterne for Danmark er beregnet i
forhold til hudeen ekskl. varme. Det ma an-
tages, at disse tilskud ville veae 2-5 procent-
enheder lavere, dersom varmen var tillagt hus-

Tabcl 15. Barns andel af boligforbruget.

Familiens Borns
sammens&tning andel af
— forbruget

Fortrugsenheder

lden. Nar der tages hensyn hertil, viser over-
sigten, at den af udvalget opstillede skala be-
stemt af et sken over berns boligforbrug i for-
hold til voksnes vil resultere i bernetilskud, der
neamest svarer til, hvad der ydes efter den
danske ordning til husstande med en hudeje pa
6.000 kr. og en husstandsindkomst pa 20.000 kr.

Er indkomsten hgjere, giver normskalaen
hgjere tilskud, end der kan opnds efter den
danske ordning. For husstande med en ind-
komst pa f. eks. 30.000 kr. udger bernetilskud-
dene efter boligsikringen omkring halvdelen af
procenterne i normskalaen. Efter den danske
ordning vokser tilskudsprocenten imidlertid
med hudegen, og er der tale om hudger, der er
starre end 6.000 kr., bliver normskalaen mindre
fordelagtig i forhold til de danske tilskud end
beskrevet foran.

Som tidligere omtalt mener udvalget, at det
af administrative grunde endnu ma anses for
udelukket at indfere indkomstbestemte bolig-
subsidier. @nsker man i Gronland at indfare
en tilskudsordning for barn, der stort set svarer
til, hvad der efter den danske ordning ydes til
mindrebemidlede husstande, bliver konsekven-
sen uundgaelig, at bedrestillede barnefamilier
i Gregnland far sterre boligtilskud end efter den
danske ordning. Man kan imidlertid hsevde, at
denne konsekvens er mindre betaakelig end
konsekvensen o at fastssdte et forholdsvis
stort generelt tilskud (til familier med og uden
barn) bl. a fordi, bagrnefamilierne i Gregnland
far mindre stette gennem den amindelige bar-
netilskudsordning.

Dersom boligharnetilskud ydes efter den op-
dtillede normskala, vil der blive tale om ganske
betydelige hudejenedsadtelser for  barnefami-
lier i forhold til den geddende ordning. Dette
er vig i nedenstéende oversigt, der forudszter,
a der ikke samtidig sker andringer i den ge

LITICLIT dDLYLLC.

Voksne Born Voksne | Born ! I alt i pct Husstande med ' Procentvis nedstte’'se
2 1 2,0 0,5 2,5 20 1 barn 20
2 2 2,0 1,0 3,0 33 2 born 27
2 3 2.0 1.5 3.5 43 3 > 31
2 4 2,0 2,0 4,0 50 4 > 32
2 S 2,0 2:5. 4.5 55 S > 31
2 6 2.0 3,0 5,0 60 6 > 29
2 7 2,0 3,5 3.5 64 7 > 36
2 8 2,0 4,0 6,0 67 8 » 42
2 9 2,0 4,5 6.5 69 9 » 45
2 10 20 5,0 7.0 71 10 » 49
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Det fremgér heraf, at boligudgiften vil blive
nedsat med 20 pet. for husstande med 1 barn,
og med ca. 30 pet. for husstande med 2-6 bgrn
og endnu mere for de meget bernerige fa
milier.

Nedsztelsen af boligudgiften vil imidlertid
for en del familier blive mindre end angivet,
dersom boligharnetilskuddets sterrelse, som
foreddet i naete afsnit, begramses, ndr hus-
standen bor i en for lille bolig.

5. Begramsende regler for ydelse af
boligbgr netilskud

De gragnlandske regler om boligbgrnetilskud
er ikke udformet pa en made, der i tilstraskke-
lig grad tilskynder familien til at flytte til en
bolig, der ud fra valgte normer anses for pas-
sende til familiens sterrelse. Eksempelvis vil
en familie med 2 bgrn i en 2-vagdses Iglighed
fa yderligere et boligbernetilskud i tilfadde &f,
a der kommer et barn til, selv om familien
ikke flytter og derfor ikke f& foregede bolig-
udgifter. Havde man haft en regd om, at der
maksimalt kunne ydes 2 barnetilskud i en bolig
med 2 rum, ville familien vage mere motiveret
til a flytte til en 3-vardses Iglighed. Dersom
flytningen skulle foregd inden for det side 17
omtalte standardbyggeri, vil hudgen - barne-
tilskud efter de gaddende regler vokse med
1169 kr. Med den begramsende regd ville mer-
udgiften kun have vazet 625 kr.

Ved anvendelsen af den i afsnit 4 omtalte
skala, ville familien ikke f& merudgifter ved at
flytte til den starre lgjlighed, dersom der kun
ydes 2 bgrnetilskud i en bolig med 2 rum.

Der findes ikke regler i den danske ordning,
der direkte begremser antallet af barnetilskud
i forhold til antallet af rum, men der findes en
regel, der i visse tilfedde har samme virk-
ning. Dersom der bor mere end 2 personer
(voksne og bgrn) pr. beboelsesrum, kan der
som udgangspunkt det ikke ydes boligsikring.
Konsekvensen heraf er sdledes, at hele bolig-
stetten inkl. forhgielsen pa grund af barn falder
bort. Navnlig a hensyn til de saligt bernerige
familier vil kommunalbestyrelsen dog kunne
gere undtagelse herfra, hvis der ikke kan an-
vises anden passende bolig i henseende til s&
vel starrelse som lge set i forhold til husstan-
dens gkonomi. Ggres der undtagelse fra hoved-
reglen, ydes tilskuddet dog alene efter det antal
barn, der maksimalt kunne bebo lejligheden
med ret til boligsikring. Bebor et amtepar med

6 bern under 18 & sdledes en 3-rums lgjlighed,
beregnes boligsikring kun, som om der var 4
barn.

En fuldstandig overfarsel af disse regler til
Gregnland kan efter udvalgets opfattelse ikke
anbefales, Efter de forelgbige resultater af bo-
ligtadlingen i 1970 er ca. 40 pct. af boligerne
med grenlandsk indehaver overbefolkede efter
den foranstéende definition. Dersom bolig-
subsidierne til indehaverne af disse boliger
skulle bortfalde, ville der blive tale om en 2-3-
dobling a boligudgiften. At en s3 stor dd of
boligmassen er overbefolket efter den naavnte
norm, skyldes ofte en stor barneflok, og da der
1 mange tilfadde ikke kan anvises en »passendex
bolig, vil betingelserne i mange tilfadde veae
opfyldt for efter den danske ordning at yde
boligsikring, men i begramset omfang for bolig-
barnetilskuddenes vedkommende.

Det er herefter udvalgets opfattelse, at der
pa grund o de salige grenlandske forhold
ikke i amindelighed ber foretages en reduktion
af den generdlle stette pa grund af »overbe-
folkning«. Derimod mener udvalget, at det ville
vage gnskeligt at gennemfare regler, der be-
granser ydelsen af boligbarnetilskud i overbe-
folkede boliger for at tilskynde til, at bernefa-
milier flytter ind i boliger af en rimelig starrel-
. Indfgres der ikke begramsende regler, vil der
blive ydet subsidier til dakning af egede bolig-
udgifter, der ikke afholdes. Boligbgrnetilskud-
dene virker i s fald som forhgielse af det al-
mindelige barnetilskud, og ikke direkte som et
middel til at gere det gkonomisk muligt for
barnefamilier a bo i boliger a en passende
starrelse.

Udvalget har i denne forbindelse overvejet
to aternative ssd af regler:

a. Man har med udgangspunkt i de danske
regler overvejet at foredd en regel, hvorefter
der kun kan ydes tilskud til det antal bern, der
kan bo i den pageddende bolig, uden at den
kan karakteriseres som overbefolket (mere end
2 personer, voksen og barn pr. vagelse).

Der er i nedenstdende oversigt vist eksempler
pa konsekvenserne af en sadan ordning.

Anvenddsen af en sidan ordning skulle i
givet fald kunne begrundes med en salig in-
teresse i at tilskynde familier med barn til at
flytte ud af overbefolkede Igligheder. End-
videre skulle det ikke vaae betamkeligt at ned-
sadte boligsubsidierne, nér der i boligerne boede
flere i arbejdsdygtig alder. Sdv om den skitse-
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Tabel 17. Bolighgrnetilskud i »overbefolkede«
lejligheder.

Antal bernetil-
skud ckstra,
dersom man

flytter til en lej-

lighed med

I 1um mere
+1
+2
+1
+ 1
= 2
+2
42
+2
+ 1

+1
+1
=+ 2

Antal personer Antal
borne-

skud

Antal

rum

I alt

Voksne | Born

1 2 1
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rede ordning ud fra snaare boligsynspunkter
vil have klare fordele, vil dens virkninger i ret-
ning a udgiftsforhgielser blive sa kraftige for
husstandene, a den ikke vil kunne gennem-
feres for tiden. Navnlig pa bygderne, hvor ho-
vedparten af boligerne har 1-2 rum, ville reglen
betyde store merudgifter.

Udvalget har derfor saggt a finde frem til
en ordning, der er mildere i sine konsekvenser.

b. Udvalget vil foredd, at der maksimalt
kan ydes barnetilskud til det antal bern, der
svarer til antallet af vagrelser i boligen, dog s&
ledes at der i de tilfedde, hvor der er tale om
enlige forsargere, kan ydes yderligere et barne-
tilskud udover, hvad den begramsende rege
Sger. Der ska herefter kun kunne ydes f. eks.
2 bernetilskud til asgtepar i en 2-vaaelses balig,
3 tilskud i en 3-vaadses bolig 0. s. v. Disse reg-
ler udelukker ikke, at der i tilfedde, hvor der
bor flere voksne i en bolig, ydes boligbernetil-
skud, selv om der efter den danske norm er tale
om en overbefolket bolig. Dette er for sa vidt
en ugnsket konsekvens, men kan den ikke
accepteres, ma man helt opgive regler, der bi-
drager til at formindske antallet af overbe-
folkede boliger.

Ved vurdering af reglens virkninger p& bolig-
udgiften ma det tages i betragtning, at udval-
get har foredaet, a der ydes tilskud til det fer-
e barn, og at der i evrigt gennemfares en
forhgielse a boligbernetilskuddene. Vadger
man a anvende den skitserede normskala, be-

66

tyder det, at familier med 1-3 bern uanset
boligens sterrelse vil fa et starre samlet bolig
barnetilskud end efter den gaddende ordning.
Husstande med 4 bgrn dler flere vil imidlertid
i en dd tilfadde f& mindre bgrnetilskud. Det
gadder sdledes 74 af husstandene pa bygderne
og op mod 10 pct. a husstandene i byerne (be-
regnet pa grundlag af folketadlingen 1965).

Disse virkninger af begramsningsreglen kan
for en del familiers vedkommende vage be-
tamnkelige set ud fra et socialt synspunkt, men
da veesentlige forhgidser & boligudgiften for
gkonomisk darligt stillede familier kan afbedes
gennem ydelse af salige tilskud of rédigheds-
belabet, jfr. VII, mener udvalget - bl.a pa
grund af virkningerne pa lidt langere gt - at
der ber indfares begramsende regler. Fordelen
herved er, a man for samme udgift kan give
veesentlige tilskud til de familier, der flytter ind
i en bolig, der er mere passende til familiens
starrelse. En forudssdning for, at disse incita
menter kan give praktiske uddag, er derfor, at
der kan anvises store boliger til store husstande.
Efter at gennemsnitsarealet i byggeriet af etage-
og rakkehuse blev forhgjet fra 65 m? til 72 m?,
blev der skabt mulighed for at bygge flere Ig-
ligheder pa 4 veadlser og derover. Og disse lg-
ligheder udgjorde i 1970 havdelen & Iglig-
hederne i nybyggeriet. Efter boligventelisterne
at dgmme kan det ikke udelukkes, at der med
de givne hudger efterhdnden vil opstd vanske-
ligheder med at udlgje de store Igligheder. En
veeentlig forhgielse af boligbgrnetilskuddet og
de omtalte mobilitetsfremmende regler, ma for-
ventes at gge bgrnerige familiers muligheder
for at eftersparge store Igligheder.

Efter de gaddende regler kan der maksimalt
gives 5 boligbgrnetilskud pr. husstand. Da der
ikke ydes tilskud til det ferste barn, indebazer
dette, at der ikke ydes tilskud til barn nr. 7 og
falgende. Denne regd synes ogsd hentet fra
den dageddende danske ordning, hvorefter der
ikke blev ydet tilskud til barn nr. 6 og de fd-
gende. Bag begramsningen ligger formentlig et
synspunkt om, a de sidste bgrn i en stor flok
i praksis ikke giver merudgifter til bolig, hvor-
for boligtilskuddet til de sidste barn vil fa ka-
rakter af et almindeligt barnetilskud.

Set fra statens side betyder maksmums-
reglen for ydelse af antal boligbernetilskud
ikke nogen stor gkonomisk besparelse, idet den
kun udelukker 3—4 pct. af barnene fra a fa til-
skud.



Efter den foreddede nyordning bestemmes
antallet a boligbernetilskud efter antallet af
rum i boligen, og da de starste lgligheder er
pa 6 vageser, indebaaer det i praksis, at der
maksimalt ydes 6 bernetilskud.

Udvalget har endelig overvget, om reglen
hvorefter der ydes 1 boligbernetilskud pr. vee
relse, bar begramses til a gadde for boliger
med 1-3 rum, sdledes at der i boliger med 4
rum og derover ydes tilskud til ale bgrn. En
s&dan modifikation vil fjerne incitamentet til at
flytte fra en 4-vaaelses lglighed til en starre.
P& den anden side vil en lglighed med 4 rum
beboet af et agtepar med 5 bern efter den for-
anstdende norm ikke vaae overbefolket. Set ud
fra et boligpolitisk synspunkt kan der imidlertid
ikke anfares argumenter for den nsevnte modi-
fikation (familien med 5 bern har ikke starre

boligudgifter end familien med 4 bgrn i samme
bolig).

Begrundelsen for i givet fad i store boliger
a yde flere boligharnetilskud end svarende til
antallet af vaadser ma derfor vage af socid-
politisk karakter. Man kan sledes anlaggge den
betragtning, at familier med 5 barn og derover
pa grund af merudgifter ved bernenes under-
hold efter fradrag af det amindelige barnetil-
skud pd 200 kr. ma ga vasentligt ned i leve-
standard, med mindre de f& en salig eko-
nomisk stette. Om denne ber ydes i form af en
forhgielse a det amindelige barnetilskud eler
gennem boligbarnetilskud skal ikke kommen-
teres, da spergsmdlet falder uden for udvalgets
opgaver.

Med hensyn til virkningerne af den begraar-
sende regel henvises til sde 108.
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KAPITEL VII

Huslgetilskud til socialt darligt stillede familier

A. Den gaddende ordning
1. Baggrunden for ordningen

Som naevnt foran blev der i 1966 gennemfaert
en ordning, hvorefter kommunalbestyrelserne
inden for et rédighedsbelgb skensmasssigt kan
bevilge huslgjenedsadtelse til gkonomisk darligt
dtillede familier, der bor i statens udlgnings
giendomme. Udgifterne finansieres med 85 pct.
af staten og 15 pct. af kommunalbestyrelserne.
Denne ordning skulle skabe mulighed for, at
mindrebemidlede familier kunne flytte ind i de
nye etage- og raekkehuse, der pa grund af en
hgere standard var dyrere end enfamiliehuse.
Rammen for de alige statsudgifter blev med
finansudvalgets tilslutning sat til '/, mill. kr., og
inclusve kommunalbestyrelsernes bidrag blev
det samlede radighedsbelgb knap 600.000 kr.

Om baggrunden for ordningen, der kun
skulle gadde, til en videregdende indkomstbe-
stemt subsidieordning kunne gennemferes, ci-
teres i bevillingsskrivelsen udtalelser i lands-
radet i 1964 om, at det hidtil kun havde veget
muligt at udige Iglighederne i etagegiendomme
til de mere veldtillede familier, men a denne
preksis ikke ville kunne opretholdes, eftersom
etagehuse efterhanden udgjorde en voksende
dd af nybyggeriet.

Der var pa forhand givet politisk tilslutning
til foregelse af boligsubsidierne, idet Gren-
landsudvalget af 1960 i sSin beteankning af 1964
havde foredaet, at boligsubsidierne i nybygge-
riet skulle gges med maksimalt 1 mill. kr. Be-
Igbet skulle neamere overvejes i boligstette-
revisonsudvalget af 1961, der i en forelgbig be-
tamkning af 1965 illede fordag om, a en de
af statslanet blev gjort rente- og afdragsfrit, og
a man forlangede amortisationsperioden for
den resterende ddl af lanet. Saalige lettelser for
de mindrebemidlede burde gives som offentlig
hjiadp og dermed finansieres af landskassen.

De videre overvgeser farte imidlertid til,
at ministeriet veg tilbage for at gennemfare en
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husgenedstelse, der ogsa ville komme de
Igjere til gode, for hvem hudejen ikke udgjorde
en urimelig stor andel a indkomsten, og at
man i stedet dillede fordag om det omtalte r&
dighedsbel gb.

2. Udnyttelsen af radighedsbel ebene

| de farste & efter ordningens indferelse blev
radighedsbel abet p& knap 600.000 kr. arligt ikke
fuldt udnyttet.

At rédighedsbelgbet ikke blev anvendt det
farste & skyldes hovedsageligt, at ordningen
farst blev meddelt kommunalbestyrelserne i
maj maned. Belgbet blev dog utvivisomt ogsa
sat for hgjt i starten, hvor det udgjorde ca. 14
a hudgen i udlgningsgendommene, der efter
det foranstdende var beboet af de mere veldtil-
lede. Nér der tages hensyn til, at antallet af Ig-
ligheder er steget staarkt fra & til ar, forekom-
mer det imidlertid overraskende, at kun en
ringe del af radighedsbel gbet er blevet anvendt
i de fagende ar.

Man tog konsekvensen heraf ved at sege
mindre rédighedsbelgb pa finandovsfordagene
for 1969 og 1970, men for 1971 har man under

Tabel 18. Anvendelsen af radighedsbelgbet.

Pr. lejlighed
radji-gl}wd Afivendt chl;;g}‘lzldcr Til ra- | An-
dighed |vendt
kr. kr. kr.  kr.
1966  588.000 43.825 550 1069 80
1967  588.000 163.523 770 764 212
1968  588.000 278.585 970 606 287
1969  470.000 390.617 1250 370 312
1970  450.000 475.804 ca.1500 300 317
1971  588.000 578.922 ca. 1800 327 320
1972 765.000 ca. 820.900 ca.2200 348 373
1973 1.055.000 ca.2500 462




hensyn til den agede tilgang af boliger igen sagt
det fulde radighedsbelgb, og for 1972 er radig-
hedsbel gbet forhgjet til 765.000 kr. og i 1973 til
1.055.000 kr.

Samtidig er en del af lejerne kommet i restan-
ce med hudgen. Af en undersagelse foretaget
af Bolig- og erhvervsstetteudvalgets sekretariat
fremgdr det, at hver 3. lgjer ved udgangen af
1968 skyldte hudege. Restancebelgbet var
250.000 kr. 17 pct. o restanterne skyldte dog
kun under 100 kr. | Godthdb var 60 pct. af
restanterne eler 20 pct. af lgerne mere end 2
maneder bagud med lgien. Ved udgangen af
1970 udgjorde huslgierestancerne i de gren-
landske byer 600.000 kr. Der foreligger imidler-
tid intet om, hvorvidt restancerne skyldes dar-
lige gkonomiske forhold, sa de kunne vage und-
gaet ved anvendelse af radighedsbel abet.

3. Ordningens administration

Ved ordningens indfarelse blev det bestemt,
at landsradet skulle fordele rédighedsbel gbet pa
de enkelte kommuner, og a kommunalbesty-
relserne skulle skanne over, hvem der var be-
rettiget til tilskud, og hvor stort tilskuddet
skulle vege.

Om de naamere retningdinier for kommunal-
bestyrelserne hedder det i en skrivelse af mg
1966 fra landshegvdingen, at huslgenedsadtelse
kan bevilges gkonomisk darligt illede, her-
under tilflyttere fra udsteder og bopladser, der
ikke kan anvises hilligere boliger end etagehus-
lgligheder. Ansggninger om tilskud ska ind-
sendes til forsorgsudvalget, og der ska udfyldes
samme skema som ved ansggning om offentlig
hjadp, d. v. s. a der ska skaffes oplysning om
ansggerens agteskabelige forhold, antal barn i
og uden for aggteskab, offentlig hjadp i de sidste
5 ar, indtesgter i de sidste 3 maneder, formue
samt indtesgt og formue for bern under 16 ar.
Derudover skd der indhentes oplysninger om
indteggtss og formueforhold for husstandens
avrige medlemmer, bl.a. bern over 16 & og
gratis logerende. Indtaggter ved udlgining ska
ligeledes oplyses.

Forsorgsudvalget skal mindst hvert halve &
tage bevilgede tilskud op til fornyet vurdering.

Tilskud ber ikke ydes med tilbagevirkende
kraft, medmindre belgbene udbetales med hen-
blik pa udligning af restancer for lejere, der i
gvrigt ville have vaaet berettiget til tilskud.

Ordningen er siden 1967 blevet administre-
ret af Arbgds og socialdirektoratet.

B. Vurdering af den gaddende ordning

Til brug ved udvalgets overvgedser om at
amndre boligstetten, siledes at den i hgjere grad
bliver afhaangig af Igernes indkomster, har ud-
vaget ved udsendelse af spergeskemaer il
kaamnerne i Granland undersggt, hvorledes ord-
ningen med de saalige hudegetilskud har virket
i praksis. Undersggelsen synes at vise, at radig-
hedsbelgbet kun i begramset omfang direkte er
blevet benyttet i overenstemmelse med sit for-
mal: at skabe mulighed for, at mindrebemidle-
de familier, der lever under darlige baligfor-
hold, kan flytte ind i etagehude€jligheder. Hus-
lgjetilskuddet bevilges som hovedregel farst
efter indflytningen, nér det er konstateret, at
Igjeren ikke kan klare husgen. Radighedsbel o
bet anvendes altsd hovedsagdligt til at sikre, at
mindrebemidlede husstande kan blive boende,
uden at der opstdr (Sterre) restancer.

Ved a overlade udmdingen af husejened-
stelsen til kommunalbestyrelsernes sken ma
man pa forhand acceptere en vis uensartethed
i hvert fad imellem kommunerne. Undersagel-
sn synes imidlertid at vise, a der er en starre
uensartethed, end det er ngdvendigt.

C. Udvalgets forslag

For at afbgde de boligpolitiske konsekvenser
a, a gennemfarelsen af indkomstbestemte sub-
sidier efter en fast skala indtil videre ma op-
gives af administrative grunde, mener udvalget,
at der m& ske en videre udbygning af rédig-
hedsbel gbsordningen. Nar den generelle stette
er politisk fastlagt under hensyn til, hvad fa
milier med indkomster omkring gennemsnittet
ber kunne afholde af boligudgifter, vil de hus-
stande, der har lavere indkomster, vanskeligt
kunne betale hudejen i nybyggeriet, medmindre
der ydes salige hudgjetilskud.

| forhold til den gaddende ordning vil be-
hovet for saalige tilskud blive mindre for fa
milier med bgrn, dersom udvagets fordag om
en vasentlig forhgjelse af boligbgrnetil skuddet
gennemfares, men til gengedd vil en eventue
reduktion af den generdlle stette og husleje-
udligningen medfare, at andre grupper f& et
starre behov for stette of radighedsbel gbet.
Endvidere foredds enfamiliehuse inddraget un-
der ordningen, jfr. 5.

Det ma antages, at boligkeen i de kommen-
de & i hgjere grad vil blive prasget af husstande
med forholdsvis lave indkomster, eftersom de
mere veldtillede familier hidtil i et vist omfang
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har féet en fortrinsstilling ved fordelingen af
de nye lgligheder. Abnes der ikke i sterre ud-
strakning mulighed for, a mindrebemidlede
kan flytte ind i nybyggeriet, vil man nagpe
kunne forbedre boligforholdene i den takt, som
investeringsplanerne giver udtryk for. Det plan-
lagte nybyggeri skd ikke aene dakke bolig-
behovet for den steakt voksende befolkning,
men tillige skabe mulighed for en fornyelse af
den eddre boligmasse og for en udflytning fra
overbefolkede |gjligheder.

| Danmark kan husstande med lave ind-
komster i vid udstragkning henvises til a bo i
addre boliger, der som fdge af hudejestoppet
og en lav kvalitet er prishillige, men udbuddet
af denne type er i Grenland af ret ringe om-
fang, fordi de eddre boliger udger en ringe de
af boligmassen, og fordi boliger opfert fer
1950 gennemgaende er af A ringe standard, at
de mad saneres. Til illustration heraf kan det
oplyses, at 57 pct. af boligerne i byerne ifdge
tadlingen i 1970 er mindre end 10 & gamle, og
a opimod 34 af boligmasseni 1975 vil samme
fra perioden 1960-75.

Behovet for salige hudeetilskud til mindre-
bemidlede ma sdledes antages at vokse. At ba
sere disse husstandes indflytning i boliger af en
forholdsvis hgj standard pd skensmeessigt fast-
satte boligsubsidier kan af flere grunde skabe
betamkeligheder, men udvalget mener, at ord-
ningen vil kunne opfylde sit formél, dersom
der fadtlagyges nagmere retningdinier for dens
administration.

1. Information om ordningen
For a ordningen kan fa indflydelse pa be-
dutninger om at flytte ind i bedre lgligheder,
ma muligheden for hudgenedsadtelse vage
kendt af befolkningen.

Den o udvalget foretagne spgrgeskemaun-
dersagelse har imidlertid vist, at det er begram-
set, hvad der i kommunerne er gjort i denne
henseende. Enkelte steder er der det intet gjort,
andre steder er ordningen bekendtgjort ved op-
dag ogleller i lokalavisen, og enddig bliver be-
boerne i nogle kommuner gjort bekendt med
ordningen ved indflytning i nyt etagebyggeri
eler pa et senere tidspunkt, hvor der opstér re-
stancer. Denne tilbageholdenhed med hensyn til
at give lgbende orientering om ordningen kan
dog i nogle byer antages at haange sammen med,
at det fastsate radighedsbelgb langt fra har
daskket de pégaddende kommuners behov.
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Der ber jeavnligt gives en Igbende orientering
om tilskudsordningen gennem opdag, i lokal-
aviserne og pa andre méder.

| modsagning til den danske boligsikring, der
ydes efter en fast skala, vil rédighedsbel gbsord-
ningen med skensmassige ydelser imidlertid lide
af den mangel, at husstanden ikke pa forhand
kan vide, hvor stort et hudegetilskud der vil
kunne opnas, og den grenlandske ordning kan
derfor ikke i samme grad virke afgarende for
familiernes  bedlutninger. For at formindske
denne mangel, bar familierne have adgang til
at f& oplyst, hvor stort et tilskud de ved indflyt-
ning i en anden lgjlighed vil kunne paregne at
fa Udvalget vil endvidere anbefale, at der
cableres e samarbgde medlem forsorgsud-
valget og det udvalg, der fordeler ledige baliger,
med henblik pa bl. a. ved hjadp af socialmed-
hjedperne at finde frem til de familier, der bor
i saneringsmodne boliger dler af andre grunde
har dérlige boligforhold, og pa at orientere
disse familier om starrelsen af det ssalige hus-
Igietilskud, de kan fa ved indflytning i bedre
lgligheder. Denne form for aktiv boliganvis-
ning ber ivaaksadtes i god tid, far &rets bolig
produktion og de ledigblevne boliger i den
eksisterende boligmasse ska fordeles.

2. Udmaling af tilskuddet til den
enkelte familie

Ansggningerne om huslgetilskud skal inde-
holde oplysninger om husstandens indkomster
i det sdst forlgbne ar, og disse oplysninger
ma seges verificeret af forsorgsudvalget. Denne
opgave ville lettes, dersom det pdlasgges ansg-
gerne a medsende erklaginger fra arbejdsgive-
re om Ignindkomster. Disse oplysninger fordig-
gar for statsansatte til brug for beregning af
feriegodtgarelse, men ikke ngdvendigvis hos
private arbgidsgivere. Er der tae om hus
stande, der alene har indkomster ved lan-
arbejde, bestdr udvalgets arbejde i at vurdere,
om husstandens indkomster i den kommende
periode kan antages at afvige fra den hidtidige
indtjening, f. eks. som fdge a andring i be-
skadtigelsesmulighederne. Er der tale om en
husstand, der har indkomster som sdvstaandig
erhvervsdrivende, f. eks. som fisker, er det imid-
lertid betydeligt vanskeligere at verificere de
givne oplysninger om nettoindkomsterne. For
fiskernes vedkommende fordigger der ikke let
tilgaangelige oplysninger om indtesgten ved sdg



af produkter, og erhvervsomkostningerne re-
gistreres normalt ikke. Hertil kommer vanske-
lighederne ved at vexdianssdte naturalieind-
komster. Forsorgsudvalgets ansadtelse af ind-
komsterne; ma derfor i en rakke tilfedde bero
pa et skan.

Forsorgsudvalget ma dernaest tage tilling til,
om der ska bevilges et tilskud og i givet fdd
af hvilken starrelse. Da den generelle stette,
jfr. kap. I, er fastsat med det formd at op-
nd en hudgje i nybyggeriet, som anses for rime-
lig for husstande med en indkomst p& 30.000
kr., fdger heraf, at husstande med indkomster
pa dette niveau og derover som den overvejen-
de hovedregel ma vage udelukket fra at fa soa-
lige hudgetilskud. Den gvre indkomstgramse
for opher af adgangen til huslgetilskuddet vil
i @vrigt kunne szdtes noget lavere, navnlig nar
der er tale om at flytte ind i boliger til en
lavere hudge end i nybyggeriet.

For husstande med indkomster under denne
gramse er det forsorgsudvalgets opgave at sken-
ne, hvor stor en del a boligudgiften husstan-
den i den pageddende situation bar kunne be-
tale ud af de ansl&ede indtaggter, og derefter be-
vilge et tilskud, der bringer boligudgiften ned
pa dette niveau. Denne opgave er i princippet
den samme, som nér forsorgsudvalget skal ud-
méle sociahjadp til familier.

Efter den gaddende ordning er det fuldt ud
overladt til forsorgsudvalget at tage silling til
storrelsen af husgetilskuddet, idet der ikke er
givet naamere retningdlinier for udmalingen fra
Arbgids- og sociadirektionen. Den af udvalget
gennemferte undersagelse af administrationen
af rédighedsbelgbet tyder imidlertid pd, at der
flere steder fdes et behov for at fa neamere
retningdinier for udmalingen af hudegjetilskud-
det, og i to kommuner har man sdv udarbej-
det skalaer for bestemmesen af hudejetilskud-
det.

Sdv om tildeling a hudeetilskud efter for-
sorgsudvalgets frie sken kan indebage visse for-
dele, f. eks. en smidig tilpasning til den lokal-
politiske opfattelse &, hvad husstandene sdv
ber kunne betale, sa taler hensynet til at opna
en nogenlunde ensartet behandling af ansggere
i de forskdlige greanlandske byer for, at der
fastsdtes naamere retningslinier for skennet.

Udvalget har i denne forbindelse overvejet,
om man skulle foreda en skala for udméalingen
af tilskuddet som vejledning. Man kunne i den-
ne forbindelse finde det nagliggende at hen-
vise forsorgsudvalgene til at tage udgangspunkt

i de danske boligsikringsregler ved graduering
af hudeetilskuddet.

De danske regler er imidlertid af flere grun-
de ikke umiddelbart anvendelige. Dette gadder
farst og fremmest, fordi grenlandske husstande
har en starre betalingsevne end danske husstan-
de med samme indkomst som fdge &, at der
ikke betaes indkomstskatter i Grenland. |
denne forbindelse ma der imidlertid tages hen-
syn til, at det amindelige barnetilskud i Gran-
land som naavnt i kap. VIl er 200 kr. mod ca
1300 kr. i Danmark.

For at fa et sammenligndligt udtryk for be-
talingsevnen i relation til boligudgiften kan man
dog med en vis tilnagmelse omregne de skatte-
pligige husstandsindkomster i boligsikrings-
skalaen til disponible indkomster, s skalaen
umiddelbart kan anvendes pa de indkomster,
der mere eler mindre skansmaessigt opgares |
Greanland i forbindelse med ansggning om sa-
ligt hudeetilskud.

De danske boligsikringstabeller vil imidlertid
ikke direkte kunne anvendes, da de nagpe vil
give en tilstrakkelig stette til, at familier med
forholdsvis sma indkomster kan klare hudejen
i nybyggeriet, og det er som naavnt en a for-
udszgtningerne for, at boligforholdene kan bed-
res, som forudsat i investeringsplanen, der rum-
mer mulighed for, at ca /s af befolkningen i
arene 1972-77 kan flytte ind i nye boliger.

Udvalgets overvejelser har herefter fart til et
fordag om, at der fastsadtes visse gramser for,
hvad husstande med visse indkomster og hus-
lgjer (incl. varme) mindst skal betale for boliger.
Disse gramser skulle angive, hvad udgiften kan,
men ikke nadvendigvis skal, nedsadtes til ved
hjadp af hudejetilskuddet. Om boligudgiften
bar nedsadtes til denne gramse afhaanger af for-
sorgsudvalgets skan, og der ber ved udevelse
af skennet tages hensyn til forsargerbyrden.
Dersom forsorgsudvalget finder, at udgiften bar
bringes ned under disse gramser, ma denne de
af tilskuddet finansieres som en ren socid ydel-
g, d.v.s. af landsrédet med 30 pct. i statsrefu-
sion. Gramserne angiver siledes samtidig en
skilldlinie for boligtilskud og sociale ydelser, og
en sidan skilldlinie vil der vege behov for, sa
lange finansieringsreglerne for de to arter &
ydelser er forskellige.

Minimum for, hvad boligtageren skal betale,
foredds fastsat pa grundlag af reglerne i den
danske boligsikringsordning, hvorefter beboeren
mindst skal betale et greansebelab, der varierer
efter indkomsten, tillagt 1/, af forskellen mellem
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gramnsebelgbet og husejen. Dette princip inde-
bager, at mindstebelgbet bliver afhaangigt af s&
vel indkomsten som hudgen, d. v. s. a Igeren
kommer til at betale for en dd af den hgjere
standard i den dyre bolig. | praksis vil hudeen
i de fleste tilfadde dog ikke gennem boligsikring
blive bragt helt ned til det neevnte mindstebel ab,
jfr. kap. 111§ 1. del. Ved at dbne mulighed for,
at boligudgiften ved hjadp af ssalige tilskud kan
nedsztes til mindstebel gbet, vil der altsa kunne
ydes starre tilskud end normalt efter den danske
ordning, hvilket kan begrundes med nadvendig-
heden o, a ogsh husstande med forholdsvis
sma indkomster ska kunne flytte ind i nye bo-
liger. Stettens omfang bliver ogsa sterre, fordi
varmen er medtaget i hudejebegrebet.

De nedre gramser for boligudgiften ved for-
skellige indkomster og huslgeniveauer er her-

efter beregnet i tabel 19, idet de i den danske
skala angivne husstandsindkomster er omregnet
til disponible indkomster. Hudeen omfatter
shusleje« + varme — boligbarnetilskud.

Det fremgar eksempelvis af tabellen, at en fa-
milie med en indkomst p& 15.000 kr., der flytter
ind i en lglighed, som incl. varme koster 6.000
kr., efter at eventuelt boligharnetilskud er fra
trukket, gennem rédighedsbelgbet kan fa ned-
sat boligudgiften til 3.300 kr., hvilket svarer til
22 pct. a indkomsten, medens hud gjerelationen
uden det salige hudgetilskud ville have vazet
40 pct. Om hudegerelationen ska nedsadtes il
22 pct. vil afheange af forsorgsudvalgets skan.

Udvalget skal i denne forbindelse pege pa, at
det, sdv om skennet ska udeves inden for et
fastlagt rammebelgb, kan forekomme uheldigt,
at udgifterne til hudejetilskud ikke finansieres

Tabel 19. Mindstebelgbet, der skal betales for huslegje + varme.

Beregning af mindstebeleb:
Graznsebelob -+ 1/, af forskellen mellem Huslejerelation
Husstands- Granse- grensebeleb og huslejen
indkomst belob Huslejen Huslejen
kr. kr. 3.000kr. | 4.000 kr. | 6.000kr. | 8.000kr. ]3.000 kr.| 4.000 kr. | 6.000 kr. | 8.000 kr.
0-6.000 300 975 1.225 1.725 2.225 161) 201) 291) 371)

7.000 400 1.050 1.300 1.800 2.300 15 19 26 33

8.000 500 1.125 1.375 1.875 2.375 14 17 23 30

9.000 600 1.200 1.450 1.950 2.450 13 16 22 27
10.000 700 1.275 1.525 2.075 2.525 13 15 21 25
11.000 1.000 1.500 1.750 2.250 2.750 14 16 20 25
12.000 1.300 1.725 1.975 2.475 2.975 14 15 21 25
13.000 1.600 1.950 2.200 2.700 3.200 15 17 21 25
14.000 2.000 2.250 2.500 3.000 3.500 16 18 21 25
15.000 2.400 2.550 2.800 3.300 3.800 17 19 22 25
16.000 2.800 2.750 3.100 3.600 4.100 17 19 22 26
17.000 3.200 3.000 3.400 3.900 4.400 18 20 23 26
18.000 3.600 3.000 3.700 4.200 4.700 17 21 23 26
19.000 4.000 3.000 4.000 4.500 5.000 16 21 24 26
20.000 4.500 3.000 4.000 4.875 5.375 15 20 24 27
21.000 5.000 3.000 4.000 5.250 5.750 14 19 25 27
22.000 5.600 3.000 4.000 5.700 6.200 14 18 26 28
23.000 6.200 3.000 4.000 6.000 6.650 13 17 26 29
24.000 6.800 3.000 4.000 6.000 7.100 13 17 25 30
25.000 7.400 3.000 4.000 6.000 7.550 12 16 24 30
26.000 8.000 3.000 4.000 6.000 8.000 12 15 23 31
27.000 8.800 3.000 4.000 6.000 8.000 1L 15 23 30
28.000 9.500 3.000 4.000 6.000 8.000 11 14 zZ1 29
29.000 10.400 3.000 4.000 6.000 8.000 10 14 21 28
30.000 11.300 3.000 4.000 6.000 8.000 10 13 20 27

1) Huslejerelationen beregnet pd grundlag af 6.000 kr.
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direkte af kommunernes indtaggter, men af be-
villinger fra henholdsvis landskassen (15 pct.)
og staten (85 pct.). Udvalget ska derfor hen-
stille, at finansieringsreglerne tages op til revi-
sion i forbindelse med den finansieringsreform,
der er under udarbejdelse i Udvalget vedrarende
byrde- og opgavefordeling i Grenland.
Hvorvidt mindstebelgbet ska fastsztes pa
grundlag af de i oversigten anfarte gramsebel gb
og ved tillagy a netop !4 af forskellen mellem
husgen og gramsebel gbet, eller man skal bruge
andre forudsagninger, kan udvalget ikke tage
dilling til, da der er tale om en politisk afge-
relse, men udvalget skal anbefale, at det skitse-
rede princip anvendes. Udvalget ma sdledes
f. eks. frarade, a man i stedet anvender en
regel, hvorefter boligudgiften ikke ma overstige
en vis andel af indkomsten, idet boligudgiften
i sa fad ikke for en gruppe af befolkningen vil
fa nogen indflydelse pa efterspergden efter bo-
liger. Man ville i sA fad eksempelvis skulle be-
tale lige meget for en bolig p& 2 og 4 vagelser.

3. Fastsadtel seaf radighedsbel gbets starrel se

Dersom det havde vaaet muligt at gennem-
fare en ordning, hvorefter subsidierne var knyt-
tet til visse objektive kriterier (f. eks. indkomst
og familieforhold), ville beboerne have et rets-
krav pa bestemte tilskud, og man métte ved
udarbejdelsen af de offentlige budgetter sage at
beregne den samlede boligstette pa grundlag
a de fordiggende data. men yddsen af sub-
sidierne til beboerne ville ikke vaae afhsagig
af, om den sagte bevilling for det pdgaddende
ar var tildrakkelig.

N&r de salige tilskud til gkonomisk darligt
stillede familier ma ydes efter et sken inden for
et fast rammebelab, har beboerne ikke krav pa
stette, og kommunalbestyrelserne ma, hvis der
er disponeret over radighedsbelgbet, afvise an-
sagere, sdv om forholdene i gvrigt taer for, at
der blev ydet et tilskud. Denne ulempe ved ord-
ningen kunne salvsagt undgds, dersom kommu-
nalbestyrelsen fik adgang til at yde tilskud efter
behov, men det ma - bl. a. under hensyn til, at
kommunen ikke bidrager til ordningens fi-
nansiering - anses for nedvendigt at fastsadte
et rammebelgh. Dette understreger ngdvendig-
heden &f, at budgetteringen af rédighedsbelz-
bet sker pa et A realigisk grundlag som mu-
ligt.

For a méasadningen med ordningen skal
kunne nas, skal udvalget foredd, at det samlede

rédighedsbelgb arligt fastsadtes pa grundlag af
budgetfordag, der fra de enkelte kommuner
indsendes til Arbeds- og socialdirektoratet og
derefter til ministeriet. Ved bedemmelse & de
fremsendte fordags rimelighed, m& man bl. a
benytte det materiale, kommunerne fremsender
om forddingen af sidste ars radighedsbelab,
jfr. 4, tilvaksten i antallet af Igjligheder og op-
lysninger om de boligsegendes indkomstfor-
hold m. v.

Dersom det viser sig, at det rédighedsbel gb,
der pa dette grundlag er fastsat for den enkelte
kommune, er utilstrakkeligt til at imadekomme
berettigede ansegninger, ma der enten vage en
adgang til a sage en tillaggsbevilling ler til,
a kommunen kan yde den nadvendige stette af
landsrédsbevillingen for offentlig hjedp.

4. Retningslinier for kommunernes
administration

Undersagelsen af rédighedsbelgbets anven-
delse i de enkelte kommuner har som naa/nt
vist, a der er en vis uensartethed i anvendelse
af radighedsbelgbet, og der ber derfor gives
naamere retningdinier for administrationen.

Administrationen kan formentlig stettes og
lettes ved, at der udarbejdes standardiserede an-
sagningsskemaer med rubrikker for de data,
der er relevante ved tilddingen af hudejetil-
skuddet.

Endvidere bgr der Igbende i kommunerne ud-
arbgjdes standardoversigter med oplysning for
hver lgjer, der i det pagaddende & har segt hus-
lgjenedsadtelse, om husstandsindkomsten, antal
barn, hudge incl. varmebidrag og i givet fad
bevilget tilskud og resthusdgen.

Nar en sadan oversigt fares |gbende, vil kom-
munerne f& overblik over, i hvilket omfang der
er disponeret over det meddelte r&dighedsbel eb,
og et grundlag for en ensartet behandling af de
fremsendte ansggninger. Ved udgangen af aret
fremsendes en kopi a oversigten til Arbegds
og socialdirektoratet, der efter neamere behand-
ling fremsender den til Ministeriet for Gren-
land. Man vil herefter kunne sasmmenligne ad-
ministrationen af ordningen i de forskellige
kommuner, og i det omfang der métte vage be-
hov derfor, give visse kommuner nagmere ret-
ningdinier.

5. Sarlige tilskud til nedsadtel se af boligudgiften
i enfamiliehuse

Den geddende radighedsbelgbsordning blev

som naa/nt gennemfeart, for a mindrebemidlede
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familier kunne flytte ind i de nye Igligheder i
etage- og rakkehuse, der pa grund af en hgjere
standard var dyrere end enfamiliehuse.

| januar 1970 hengtillede Grgnlandsrédet
imidlertid, at der blev skabt mulighed for at yde
saalige tilskud til formindskelse af boligudgiften
pa fangerbygderne. Baggrunden for Grenlands
rédets hendtilling var, at efterspargden efter 1&n
til opferelse of enfamiliehuse pd disse bygder
har veaet mindre end forventet til trods for den
gennemgdende ringe boligstandard, hvilket mu-
ligvis skyldes, at en del familier ikke tar patage
499 udgifterne ved at bo i et nyt hus, dler at
familierne pa grund o lave pengeindkomster
ikke opfylder betingelserne for at fa lan.

Under hensyn til, at udvalget arbejder med en
samlet omlagning & boligstetteordningen,
fandt ministeren det ikke hensigtsmaessigt pa& da-
vagende tidspunkt at indfgre en ordning, som
muligvis kun ville komme til a gedde i en kort
tid.

| de egne af Grgnland, hvor enfamiliehuse
e den eneste byggeform, har mindrebemidlede
familier efter den gaddende ordning aene mu-
lighed for at fa lave boligudgifter, nar de kan fa
dtillet et kommunalt tilskudshus til rédighed,
jfr. kap. X. Antallet af disse huse er imidlertid
forholdsvis lille, og byggeriet er praktisk taget
standset formentlig pa grund af kommunernes
stramme gkonomi. De gunstigere vilkar for
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kommunalt boligbyggeri, som er foreddet i kap.
X, med hensyn til svel sdvfinansieringsgrad
som driftsstette, kan imidlertid taakes at fare
til et sterre kommunalt boligbyggeri.

Safremt der dilles krav om en vis egenkapi-
tal ved opferelse af gerboliger, ma konsekven-
sen vage, a der for statsmidler opfares en-
familiehuse til udlgje. Udvalget vil foredd, a
radighedsbel gbsordningen udvides til at om-
fatte disse huse, sdledes at beboerne kan fa sa-
lige tilskud til nedsadtelse af boligudgiften efter
de foran skitserede regler. En geografisk &-
gramsning af denne adgang ber efter udvalgets
opfattelse ikke foretages, da det ma vage be-
boernes indkomstforhold sammenholdt med
boligudgiften, der ma vaae afgegrende for yde-
sen a tilskuddet.

Udvalget foreddr endvidere, at der dbnes ad-
gang til a yde saalige tilskud af radigheds-
belgbet til nedssdtelse af terminsydelserne ved-
rerende 1&n, der er ydet i henhold til bolig-
stettebekendtgerelsen, kap. 11, forudsat at til-
skuddene ydes siledes, at de gger statens andel
af konjunkturgevinsten, som opgeres ved ger-
skifte. Det vil da ad denne vg bl. a. blive mu-
ligt for familier med lave indkomster at mindske
virkningerne a udvalgets fordag om opregu-
lering af terminsydelserne i ale enfamiliehuse,
jfr. kap. IX.



KAPITEL VIII

Ejerboliger

A. De ekdderende former for gerboliger

Der opfaresi dag i Gregnland gerboliger med
forkellige former for finansiering med eler
uden boligstette og med subsidier a forskellig
starrelse.

Langt de fleste grenlandske boliger er fi-
nansieret ved statdan helt uden indskud af
egenkapital  efter  boligstettebekendtgarel sens
kap. I1. Kap. lI-husene subsidieres | gbende med
sdvel generelle tilskud som bernetilskud. Ejernes
rettigheder er imidlertid begramset. Der er i de
Senere & opfart 100-150 kap. II-ejerboliger pr.
ar.

Kap. I-1an ydes kun til boliger af forholdsvis
beskeden starrelse og standard, medens de, der
agnsker en starre og mere veludstyret bolig, er
henvigt til at sage statslan efter de mindre for-
delagtige regler i bekendtgerelsens kap. 1V dler
finansering pa anden made.

For opndelse af et kap. I1V-1an kraaves en
egenkapital pa mindst 10 pct., og der ydes ikke
subsidier til disse boliger ud over engangstilskud
og lav rente pa statslanet. Ejernes rédighed er
til gengedd for de strengere gkonomiske vilkar
udvidet i forhold til kap. Il-boligerne, og de
gaddende radighedsindskramnkninger er begraan-
set til sddanne, som sikrer husets veardi som
pant. Der opferes 10-15 kap. IV-boliger pr. ar.

Kap. 1V-gerformen retter sg mod den mere
velstéende del af befolkningen i Granland.
Begrundelsen for a yde statslan ogsa til denne
del af befolkningen er bl. a, at der ikke pa det
tidspunkt, hvor boligstettebekendtgerelsen blev
udsendt, foreld andre finansieringsmuligheder.

Det relativt lave antal kap. 1V-huse ma dd-
vis ses pa baggrund af en vis tilbageholdenhed
fra staten med at yde lan til de gennemgaende
bedre udstyrede boliger til de mere velstéende,
idet de midler, der har vemet til radighed til
ydelse of boligstettelan, fortrinsvis har vaaet
anvendt til kap. Il-huse til folk med aminde-
lige indkomster.

Pa grund af de begrensede midler, der har
vaget til rédighed til finandering o bolig-
stattehuse, har det ikke varet muligt at imede-
komme dle ensker om boligstettelan, og der
opfares et stigende antal boliger helt uden stats-
lan og uden tilskud. Dette er bl. a. muliggjort
gennem oprettelse af private pengeingtitutter i
Grgnland, der har veaet villige til at yde private
og virksomheder med god gkonomisk baggrund
1&n til finansiering af boligbyggeri. | de senere
& er der &ligt opfert 15-25 af disse boliger,
svarende til 10-20 pct. af de privatejede boliger.

Med hensyn til de privat finansierede boliger
finder udvalget ikke, at der i en kommende
boligstetteordning ber ydes statdan dler sub-
sdier, idet der normalt vil vage tale om gkono-
misk velfunderede bygherrer, og staten kun har
begramset indflydelse p& byggeriernes opferel-
sestidspunkt, udformning og udnyttelse. Disse
boliger vil ikke blive behandlet yderligere i be-
taankningen.

Som naavnt adskiller de boligstettefinansiere-
de gerboliger - kap. I1- og kap. 1V-boliger -
sg fra hinanden med hensyn til sdvel finansie-
ring, subsidier som gerbefgjelser. Nedenstdende
oversigt viser pa hvilke punkter, der gedder for-
skellige regler for de to gjerformer, og pa hvilke,
der er de samme regler.

Som det fremgdr af foranstdende oversigt, er
de rettigheder og forpligtelser, der er forbundet
med kap. |l-huse, af en sidan karakter, at be-
boeren ikke kan betragtes som ger i ordets st
vanlige betydning. Beboerne yder ingen egen
kapital og modtager subsidier ikke aene til
nedsadtelse af renten, men ogsd af afdragene,
men har til gengsdd en meget begramset radig-
hedsret over boligen. For det ferste kan han
ved sag ikke redisere den fulde konjunktur-
geving, idet denne deles mellem geren og sta
ten, jfr. nedenfor. For det andet har geren ikke
adgang til at pantsadte sin giendom, ligesom en
kreditor ikke kan retsforfelge og gere udiag i
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1. Engangstilskud til nedsedtelse
af opferelsesudgifterne

2. Statslénets sterrelse
3. Rente pa statslan

4. Statslénets |gbetid

5. Arlig ydelse p& statsl&n

6. Generelt tilskud til nedsadtelse
a den &rlige ydelse

7. Barnetilskud

8. Ré&dighedsbegramsninger far
lanets afvikling

a Ska kaber godkendes?

b. Forfalder lanet ved salg?

c. Hvem tilfader konjunktur-
gevinsten?

d. Kan der ske pantsagning?

e. Kan der ske retsforfaigning?

f. Kan boligen udlges eller
udlénes?

0. Begramsninger til sikring &
pantets vaadi

9. Bortfalder rédighedsbegramns-
ningerne efter 1anets afvikling?
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Kap. Il-huse

Tilskud til administration, tilsyn
0g projektering.

Rabat for anvendelse af udsendt
arbejdskraft.

Indtil 100 pct.
4 pct.

33 &

5.5 pct.

40 pct.

75 pct for 2.-6. barn.

Ja

Ja

Deles mellem stat og lantager i
henhold til opgerelse over dis-
s indestdende gennem ejerens
afdrag og statens tilskud til ned-
bringelse af den érlige ydelse.

Nej
Nej

Kraever boligstetteudval gets
godkendelse samt godkendelse
o lee.

Andring, nedrivning eller flyt-
ning kun med boligstetteudval-
gets godkendelse.

Som hovedregel ja, men bolig-
stetteudvalget kan bestemme, at
huset bevares som bolig, hvis
boligen har en standard, der ger
dette forsvarligt.

Kap IV-huse

Indtil 1971 som kap. I1.

Efter 1971 hgjst 10 pct. a ud-
gifterne til administration, tilsyn
0g projektering.

Som kap. II.

Max. 90 pct.

4 pct.

Max. 33 &r afhaangig af pante-
sikkerhed.

Mindst 55 pct.

0

Ja, hvis kgber skal have stats-
lan.

Ja

L antager

Ja

Ja

Ja

Som kap. II.

Ja



giendommen. Dette er i boligstettebekendtgarel -
sen ment som en social beskyttel sesforanstalt-
ning, men i praksis ville en sadan adgang i kap.
[l-boliger veme illosorisk, fordi det vil vaae
overordentlig vanskeligt at overskue, hvor stor
gerens indestdende i boligen er, fordi der ydes
tilskud (generelt tilskud samt bernetilskud) ogsa
til hans afdrag. For det tredie kan geren ikke
udlge sn bolig, med mindre savel lger som
hudee godkendes af Boligstetteudvalget.

De derbefgidser, som er tillagt beboere o
kap. l-huse, er primaat sddanne, som vedrgrer
boligens indretning. Denne befgidse er dog
staakt begramset, idet der som betingelse for
kap. Il-1an tilles ret strenge krav hertil, siledes
ma boligen ikke overstige en bestemt sterrelse.
Det er imidlertid netop denne befgidse samt
adgangen til en dd af konjunkturgevinsten og
det forhold, at gere a kap. Il-huse sdv tager
sg a boligens drift og vedligeholdelse, der ad-
skiller kap. 1l-boligerne fra udligningsboligerne.

Ejere af boliger opfart efter bekendtgerelsens
kap. IV har bade starre gkonomiske forpligtel-
ser og flere rettigheder end eere af kap. |-
huse. Der indskydes egenkapital pd mindst 10
pct. af kabesummen, og eere modtager |aben-
de ingen subsidier bortset fra, at renten pa stats-
lanet er vassentligt lavere end markedsrenten.
Til gengedd er der ingen begramsninger i gerens
rédighed over boligen udover dem, der er ngd-
vendige for at sikre pantets veadi. Sdedes f&
geren den fulde konjunkturgevinst, der kan
foretages pantssgning og retsforfalgning, og
boligen kan udlges.

Det er ikke muligt at foretage en generel
vurdering &, om kap. IV-laneordningen er gun-
digere dler mindre gunstig for lantager end
kap. Il-l&neordningen, idet det vil vage ret indi-
viduelt og i hgj grad afheange af konjunktur-
udviklingen. 1 en periode med boligmangd og
stagkt stigende byggeomkostninger kan ad-
gangen til udige uden restriktioner af nogen
art og adgang til den fulde konjunkturgevinst
ved eventuelt sdlg vagre s meget vead, a kap.
IV-lan bliver en gkonomisk fordel for lan-
tagere, der likviditetsmasssigt kan klare egen-
kapitalkravet og kravet om hgjere Igbende ydel-
ser pa statdanet. Det vil dog langt fra vage i
ale tilfadde, at kap. 1V-18n er en gkonomisk
fordel pa langt sigt fremfor kap. I1-1an eler en
lgjebolig. Det omvendte er formentlig mere
typisk, idet forskellen i de lgbende ydelser er
ret betyddig, navnlig hvis det drgjer sig om
en familie med mange barn.

B. Udvalgets overveeser

Efter udvalgets opfattelse er der vassentlige
ulemper ved de geddende stetteordninger for
gerboliger. Kap. 11-1&n resulterer i en gerform,
der er uden meget reelt indhold, fordi geren i
naesten alle henseender er tillet pa samme made
som en lger, og kap. 1V-1an diller s& store gko-
nomiske krav til lantageren, at ordningen kun
har interesse for den relativt velstdende de
af befolkningen. Hertil kommer, at den méde,
statsstetten gives pg, ikke er ided i nogen af
laneordningerne, jfr. den tidligere fremfarte
kritik mod subsidiereglerne for kap I1-huse og
lejeboliger, hvor der bl. a peges pa det uheldige
i, a den generelle stette gives pa ungdvendigt
kompllceret méde, og at der lagyges relativt lidt
vaagt pd individuel stette. Kap. IV-ordningen er
endnu mindre tilfredsstillende fra et socialt
synspunkt, idet stetten som nsevnt alene gives
i form af nedsat rente, d.v.s. som et generelt
tilskud.

Udvalget har overvegiet muligheden af at ud-
forme en statteordning for gerboliger efter til-
svarende principper som for lgjeboliger. Herved
ville man i hgj grad tilgodese sociale hensyn og
give en stor del a den granlandske befolkning
mulighed for at e deres bolig. Udvalget er
imidlertid net til den erkendelse, a ens stotte-
regler for gere og lgere nagppe vil vege en
akceptabel mulighed, idet konsekvensen enten
vil veae, a deren i kraft af de fordele, ogsd i
gkonomisk henseende, som egjerforholdet inde-
baarer, opndr en vassentlig gungtigere tilling end
lgjere, eler at man ved at fratage geren disse
fordele i redliteten forvandler gerforholdet til
et lgeforhold.

Betingdsen for, at gerforholdet kan fa et
reelt indhold samtidig med, at gere og lgere
f&r en nogenlunde lige gungtig dilling, er, at
de fordele, gjeren pa lamngere sgt har sammen-
lignet med lgeren, farst og fremmest evt. fri-
tagelse for den form for fremtidig lgeregule-
ringsordning, udvalget har foredaet for ud-
lgningshbyggeriet, og konjunkturgevinst ved
eventuelt salg, modsvares &, at geren yder vae
sentligt mere end lgeren ved overtagelsen af
boligen og eventuelt de farste & derefter. Da
det kun kan antages at vage en ret begramset
del af den grenlandske befolkning, der vil kun-
ne klare en begyndelsesydelse, der er sa hgj, at
derens fordele pa langt sigt kompenseres, er
denne fremgangsmade imidlertid heller ikke til-
fredsstillende.

Hvis man gnsker at fastholde mdsagningen
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om gkonomisk ligestilling & e€jere og leere,
tvinges man imidlertid uundgéeligt til enten at
indrette stetteordningen for eerboliger aene
med henblik pa den, der er i stand til at yde for-
holdsvis meget ved overtagelsen af boligen og
lesgger vt pa fordelene pa langere dgt, dler
a gere gerforholdet mere dler mindre illu-
sorisk ved a beskage eler fjerne de langsigtede
gkonomiske fordele ved a vare ger og sam-
tidig nedsdte de gkonomiske krav til geren i
starten. Vadger man den farste udvej, indebaarer
det en kvantitativ begramsning af gerformen,
jfr. den nuvaaende kap. IV ordning, og vadger
man den anden udvej, indebagrer det en kvali-
tativ begramsning a egerformen som ved kap.
[1-1&neordningen.

Det er i hgj grad et politisk spergsmdl, om
man ska vadge den ene dler den anden udve
éler holde begge muligheder dbne ved fortsat
a anvende 2 stettesystemer for gerboliger. Der
er naturligvis ogsd utallige kompromismulig-
heder mdlem de modstridende gnsker om, at
gerbegrebet skal have et redlt indhold og ikke
kun veae for de fa Ingen af dem lgser imid-
lertid det dilemma, at jo flere man gnsker skal
have mulighed for at blive gere, desto mere
udhules gerbegrebet, med mindre man er parat
til at give gere en gunstigere tilling end lgere.

Udvalget har pd baggrund &, at det fore-
kommer nadvendigt med en politisk prioritering
af de modstridende mélsadninger for ydelsen &
stette til gerboliger, for stattesystemet udformes
i detailler, ikke sggt at fremsadte et konkret for-
dag.
Udvalget har dog sagt mere konkret at belyse
mulighederne med hensyn til udformningen &f
en fremtidig stetteordning for eerboliger. Som
udgangspunkt for diskussionen har man vagt
et eksempel, der svarer til den nuvagende kap.
IV-l&neordning, hvor subsidieringen alene om-
fatter et forholdsvis hilligt statdan. Der regnes
med en rente pa 4 pct., og egenkapitalen er sat
til 10 pct. Eksemplet belyser forholdene for en
type 67/12 p& 81,9 m” til en samlet opfarelses-
udgift pa 215.000 kr. (Opferelsesudgiften er sat
ud fra en pris pd 2285 kr. pr. m*> samt en
byggemodningsudgift pd 28.000 kr., som ikke
palignes byggeriet efter gaddende regler, jfr. 1.
del, kap. I. B. - 1. b.). Udgifterne til drift og
vedligeholdelse samt varme er sat til 45 kr. pr.
m?, idet det m& antages, at udgifterne til drift
og vedligeholdelse er lavere i gerboliger end i
udlgjningsboliger, fordi geren sdv vil udfere
en starre del af arbejdet.
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Tabel 20. Boligudgifter i en type 67/12 efter kap.
IV-regler 09 i en udlejningsbolig af tilsvarende
starrelse efter de af udvalget foresldede regler i det

farste ar.

Udlei- | gaaitt

Antal Ejer- nings- i ejer-
bern bolig bolig bdhg

kr. kr. kr.
0 Kapitaludgifter  13.027t)  6.306 -
Drift og ved-

ligeholdelse 2.048 4.095 -
Varme 1.638 1.638 -
ialt 16,713 12.039 4.674

2 16.713 8.066  8.647
4 16.713 6.019 10.694
6 16.713 4.816 11.897

1y incl. forrentning af egenkapital 11 pct.

Det fremg&r o oversigten, at safremt kap.
IV-ordningen bliver den fremtidige gerform,
bliver merudgifterne for gemne i starten be-
tydedlige, om end forskellen formentlig ind-
skramkes med drene gennem lgereguleringen i
udlginingsbyggeriet. Det ma herefter forventes,
a denne gerform bliver reserveret for de fa
velstéende.

Hvis man gnsker at gere ordningen mere
attraktiv for en starre befolkningskreds, er der
flere muligheder herfor. Man kan sdledes sanke
kravet til egenkapitalen ogédler renten pa
statsldnet, ligesom man kan indfgre barnetil-
skud. Det vil medfare, at kapitaludgifterne og
dermed boligudgifterne fader. Jo mere egen-
kapitalen og kapitaydelsen neamer dg ni-
veauet for udlgningsboliger, og der eventuelt
0gsa ydes bgrnetilskud, desto mere bliver der
behov for at beskaae gernes langsigtede ako-
nomiske fordele, idet man i modsat fad giver
gjerne en fordel, som ikke tilfalder legjerne.

Det er vanskeligt at vurdere omfanget af de
langsigtede fordele for ejerne, idet fordelen ved
at have de samme ydelser i hele afdragsperioden
afhaanger af konjunkturudviklingen.

Fordelene hamnger endvidere sammen med
beskatningsreglernes udformning. | henhold til
det fordag til lov om indkomstskat i Grgnland,
som er fremsat i Folketinget, bliver der adgang
til i indkomsten at fratrakke renter, mens der
ikke skal beregnes |gevaadi a egen bolig. S&
fremt dette fordag gennemferes, vil det give
geren yderligere fordele, som lgere ikke har,
og fordelen vil vaze saalig stor for gjere med en



hg skattepligtig indkomst og en stor, veludsty-
ret bolig. Skattereglernes udformning ber s&
ledes efter udvalgets opfattelse indga i vurde-
ringen af de fremtidige stetteregler til ger-
boliger.

Der er flere mader at begramse gernes lang-
sigtede fordele pa. Man kunne siledes taanke g,
a boligernes brugsvaadi blev individuelt vurde-
ret, og kapitaludgifterne kunne sdedes fast-
sates og reguleres ud fra vurderingen pa til-
svarende made som foreddet for udlgnings
boliger. Dette vil dog opheeve en vassentlig for-
dd ved gerformen og neame den til et lge
forhold. En anden mulighed er at indeksre-
gulere lanene. Konsekvensen af indeksregule-
ringen er, a gernes ydelser stiger i samme takt
som det indeks, hvorefter reguleringen finder
sted (byggeomkostninger, indkomster €. lign.),
og a gernes konjunkturgevinst bliver reduceret
eler helt bortfalder. Eventuelt foregede afdrag
som falge af indeksreguleringen ma forudsadtes
tilskrevet gerne i forbindelse med sdg.

En tredie mulighed for begramsning af gernes
langsigtede fordde er indfarelse af kapital-
vindingsskat. Dette har dog ud fra et udlig-
ningssynspunkt den mangel, kun a virke, nar
boligen sadges. Ejerens konjunkturgevinst be-
skages ganske vist ved salget, men pa den an-
den sde har geren i den periode, han bor i
huset, den fordel, a hans ydelser er usandrede.

Safremt man ikke gnsker at give gerne en
fordd fremfor lgerne, kan kravet til egen-
kapitalen ikke ga under de krav, der er opstillet
for udlginingsbyggeriet om eget indskud og de-
positum, jfr. 3. dd om finansering. Af ejer-
begrebet: ma endvidere falge, at ydelsen pa lanet
ikke kan bringes ned pd samme niveau som i
udlginingsboliger, hvor der efter udvalgets op-
fattelse ikke er plads til afdrag i ydelsen, og
hvor den alene betragtes som rente, jfr. kap. 11.
Gar man sdledes ned pa en ydelse, der er den
samme som i udlgningsbyggeriet, giver man,
hvis der i ydelsen skal indregnes afdrag, gerne
en fordel fremfor lejerne. Denne fordd vil farst
og fremmest vise 9g i forbindelse med et even-
tuelt sllg af boligen, eler nar afdragsperioden
er udigbet, og geren ska have den fulde gen-
domsret over boligen.

Som naevnt er en af mulighederne for a gere
gerformen mere socialt betonet at yde barne-
tilskud. | den forbindelse rejser spargsmalet sig,
om der ska ydes bernetilskud ogsa til eventuelle
afdrag. Efter gaddende regler ydes tilskud il
afdragene, men dette neutraliseres gennem den

opgerelse, der finder sted mellen |antager og
stat ved salg af boligen. Noget lignende ma for-
mentlig gennemfares i en fremtidig ordning,
idet man i modsat fad lader staten finansiere
en dd af egendomserhvervelsen vederlagsfrit.
Fordelingen af gevinsten ved sdg er imidlertid
en a de indskramkninger i egerrettighederne,
som ger, a gerformen mister en del & st ind-
hold.

Bestemmelsen & eventuelle barnetilskuds
sterrelse ma afvente en politisk afgerelse af den
fremtidige gerforms indretning, fordi bestem-
melsen heraf afheager &, i hvor hgi grad ger-
formen ska gares socidl.

Ejerformen kan efter udvalgets opfattelse
ikke fastlesgges, uden der tages hensyn til pro-
blemerne pa bygderne. Mens man kunne fore-
gtille 9g en kapitel 1V-lignende gerform i byer-
ne, hvor der i de fleste findes et rimeligt udbud
af udlginingsboliger, er dette ikke tilfeddet pa
bygderne, hvor boligmassen til den hjemmehga-
rende befolkning si godt som udelukkende be-
stér af ejerboliger (kap. 1l-huse). Som naavnt i
1. de er betdingsevnen pa& bygderne vasentligt
lavere end i byerne. Gares forpligtelserne til
den fremtidige gerform derfor relativt betyde-
lige, vil det have den konsekvens, at bygdebe-
folkningen ikke kan betale, og staten bliver der-
for ngdsaget til at opfere udlgningsholiger pa
bygderne, hvis boligefterspargden skal imade-
kommes.

Séfremt ejerformen indrettes sdledes, at de
mindre velstdende og dermed bygdebefolknin-
gen f& ekonomisk mulighed for at erhverve en
gerbolig, er udvalget af den opfattelse, at der
ud over bgrnetilskud ber gives mulighed for at
yde tilskud gennem radighedsbelgbet ogsa il
gerboliger, jfr. kap. IX om andring & vil-
kérene for addre privatejede boliger.

Nedenfor under D. er redegjort for en ord-
ning, der stér foran sin igangsadtelse pa bygder-
ne, nemlig en saalig selvbygger ordning.

C. Ejerens rédighed over boligen

Som det fremgar af afsnit A og B foran, ma
gerens rédighed over boligerne afhaange helt af
den gerform, der er et politisk gnske om at
etablere. Udvalget mener derfor ikke i mangel
af en politisk vurdering af gerformens indhold
at kunne fremkomme med fordag herom.

Med hensyn til rédighedsindskraankninger i
de eksisterende gjerboliger henvises til kap. 11,
hvor der er redegjort neamere for udvalgets
overvegelser herom.
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D. Sevbyggerboliger

Der har i den senere tid varet en voksende
interesse for a fremme salvbyggeriet pa bygder-
ne, og Ministeriet for Grgnland udarbejdede til
Grenlandsradets made i januar 1973 en rakke
fordag til finansering og subsidiering af sdlv-
byggeri. Pa Granlandsradets made var der sterst
interesse for et fordag, hvorefter selvbyggerne
skal indskyde en egenkapital p& 10 pct. og der-
efter modtage den resterende dd & boligens
materialepris som rente- og afdragsfrit 1an,
mens hele arbgdsindsatsen forudsadtes klaret
vederlagsfrit. Det var imidlertid en forudssd-
ning, a en sddan ordning indskramkedes til
bygderne, ligesom det var en forudsedning, at
der ikke matte opferes selvb¥ggerhuse pa disse
vilkér p& mere end ca. 50 m*°.

| det omfang, selvbyggertanken vil 98 an pa
bygderne, vil det bidrage til a lgse boligpro-
blemet der, men da sdlvbyggeri kreever en vis
praktisk feadighed, og da der som nese/nt skal
preesteres en vis egenkapital i forbindelse med
boligens pabegyndelse, vil der vage en vis ded
af bygdebefolkningen, som ma henvises enten til
amindelige gerboliger dler udlgningsboliger.

Selvbyggerordningen for bygderne kommer
til a sta uden for det amindelige boligfinansie-
rings- og subsidiesystem.

Det er et politisk spergsma, om der ska
etableres selvbyggerordninger alene for byg-
derne, eller sddanne ogsa skal etableres i byerne.
Efter geddende regler kan staten i princippet
finansiere selvbyggerhuse, men der foreligger en
rackke praktiske hindringer for opndelse af bo-
ligstetteldn. Der ska sdledes foreligge et de-
taljeret skitseprojekt, som ska godkendes af
Boligstetteudvalget og GTO, idet der i henhold
til boligstettebekendtgarelsen dtilles visse krav
til boligens konstruktion, isolering, vindbestan-
dighed etc., ligesom de anvendte materialer skal
godkendes. Boligstatteudvalget skal endvidere,
pa grundlag af en indhentet udtalelse fra sdv-
byggerens hjemstedskommune, vurdere sivel
selvbyggerens mulighed for at fuldende boligen
som hans mulighed for at betale pa lanet. Op-
fyldelsen af disse betingelser skaber den pante-
sikkerhed for lanet, som boligstettebekendtge-
relsen kraaver.

Betingelserne har vagret administreret strengt,
sdedes at der i praksis gennem de senere &
kun har veaet ydet selvbyggerldn til handvea-
kere, som dels har kunnet udarbejde det ned-
vendige skitseprojekt, dels er skannet egnede til
at gennemfere byggeriet. @vrige gnsker om lan
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er som oftest strandet pa de praktiske vanske-
ligheder i forbindelse med udarbejdelse af byg-
geprojekt.

De eksisterende regler har sdledes ikke frem-
met selvbyggeriet. Safremt den af Grenlands-
radet anbefalede lgsning pa bygderne skal be-
vares som en ssordning for bygderne, vil det
vage ngdvendigt, hvis selvbyggeriet anskes
fremmet ogsa i byerne, for det ferste at yde
selvbyggerne praktisk vejledning i forbindelse
med udarbejdelse af byggeprojekt. For det an-
det er det nadvendigt a ille mindre strenge
krav til pantesikkerheden. Risikoen ved sdv-
byggerboliger er starre end ved boliger opfart
af handvagkere, fordi byggeriet muligvis ikke
feardiggeres dler faadiggares i sa ringe en kvali-
tet, at pantet ikke dakker 1anet. | den forbindel-
se kan regjses spergsmalet, om staten alene skal
dakke risikoen, eler kommunen eventuelt skal
garantere for en vis andel heraf, hvorved kom-
munens interesse for dels ngjere at vurdere den
enkelte sdlvbygger forud for Iangivningen, dels
Igbende at yde selvbyggeren teknisk bistand un-
der byggeriet @ges.

Efter de eksisterende regler ydes Ian til ma-
terialer, men da det i visse tilfadde kan vaze
vanskeligt for en familie a opfere et hus helt
uden fremmed hjedp, kan der i en fremtidig
ordning vaae grunde til ogsi i et vist omfang
at yde lan til aflenning a fremmed arbegjds-
kraft.

Som anfert har en vassentlig hindring for selv-
byggeri vazret de praktiske vanskeligheder i for-
bindelse med godkendelse af byggeprojektet, og
det kan nappe afvises, at disse har vaget den
veesentligste hindring for tankens gennemfe-
relse. Sifremt disse praktiske hindringer i en
fremtidig boligstetteordning enskes fjernet, ska
det yderligere afgeres, om incitamentet til sdv-
byggeri skd simuleres kraftigere, og om der
skal ydes subsidier ud over dem, der fager af
de amindelige regler om ejerboliger. Hvis der
e et politisk gnske om at gge subsidieringen af
selvbyggerhuse ogsd i byerne, er der flere mu-
ligheder herfor.

Der er sdledes mulighed for at forhgje stetten
ved ikke at yde den i forhold til lanet, men i
forhold til en vurderingspris efter husets opfo-
relse. Herved ydes subsidier ogsa af den del of
husets vegdi, der stammer fra selvbyggerens
eget arbejde. Selvbyggeren vil i disse tilfadde fa
de samme subsidier, som hvis han havde faet et
Ian svarende til vurderingen til opferelse af hu-
set med fremmed arbejdskraft. Safremt den al-



mindelige gerform i en fremtidig ordning bliver
sledes, at geren skal betale de fulde afdrag,
ma imidlertid subsidieringen i forhold til vur-
deringen ikke blive hgjere end svarende til for-
skellen mellem den fulde ydelse pa lanet og &-
draget, da dette vil medfere, at staten deltager
i lanets tilbagebetaling og derved lgbende far
part i huset med de komplikationer omkring
gerens rédighed, der felger heraf.

En forgget subsidiering vil endvidere veae
mulig gennem nedssdtelse af den rente, sdv-
byggeren skal betale pa lanet, eventuelt en ned-
sadtelse til nul.

Det er klart, der eksisterer en sammenhaang
mellem selvbyggerens interesse for at gkonomi-
sere med materialeforbruget og de subsidier, der
ydes. Dette kan tale for, at der ud over det
arbejde, som selvbyggeren ska praestere, dilles
krav om en vis kontant egenkapital. P4 den
anden side skal sdvbyggerne afbetale |8net,
hvilket, o mend i svagere grad, tilgodeser gkono-
miseringshensynet.

Det kan diskuteres, hvorvidt der i en sdv-
byggerordning, der skal indpassesi en fremtidig
gierform, er behov for at yde saalige subsidier.
Foruden de anferte praktiske vanskeligheder
med a fi boligstettelan til finansiering af selv-
byggerhuse efter de gaddende regler, har sdve
subsidiesystemets udformning manglet en til-
skyndelse til selvbyggeri. Efter gaddende regler
ydes nemlig tilskud ogsd til afdragene, siledes
at sevbyggernes fordel ved ikke at optage lan
til aflenning af handveakere bliver begramset.
Sifremt der i den fremtidige gerform ska be-
tales afdrag fuldt ud, forsvinder imidlertid dette
problem, og gerens fordel vil foreges i forhold
til det eksisterende system. Hans fordd bliver,
hvis han er alene om at fuldfare byggeriet, sva-
rende til afdrag og forrentning af det belgb, der
skulle have vaaet anvendt til aflgnning af hand-
vagkere.

E. Ejerlgjligheder

Der har ikke efter de gaddende regler om bo-
ligstette vaaret adgang til at oprette gerlglig-
heder. Spergsmdet om en sddan adgang har
imidlertid ofte veget fremfert i den boligpoli-
tiske debat.

Afgarelsen &, hvorvidt en sddan adgang ber
dbnes og i bekradtende fald, hvor omfattende
denne adgang ska vaae, er et politisk spergs
mal. Sifremt der er et politisk gnske om at give
tilladelse til gjerlgligheder, ma der for det fer-
ste tages tilling til, om der skal dbnes adgang
til salg af enkelte boliger bade i alerede op-
farte dler fremtidige etagehuse, og adgangen
skal begramses til alene at omfatte fremtidige
etagehuse opfert med henblik pa salg af samt-
lige lgjligheder til ge.

For det andet ma der tages dtilling til, hvilke
finanderings- og tilskudsregler der bgr gadde
for gerlgligheder. Udvalget finder, at disse bar
vage de samme som for @vrige gerboliger, idet
der nagppe for finansieringen og tilskuddene er
nogen principiel forskel pa, om en gerbalig er
beliggende i et enfamiliehus dler i en etage-
blok. Da udvalget imidlertid som foran naevnt
ikke mener a kunne fremkomme med fordag
til finansierings- og subsidieregler i gerboliger,
nér der ikke foreligger en politisk tilkendegivel-
se d, hvorledes gerformen gnskes udformet,
kan udvalget heller ikke for €erleligheder
fremkomme med fordag.

Mens finansierings- og tilskudsreglerne kan
vage ens i ale former for gerboliger, kraaver
oprettelse af gerlgligheder imidlertid, at der
udarbejdes vedtaggter for anvendelsen af fedles
faciliteter og rum, fordi geren kun ger en dd
af den blok, hvori lgligheden er beliggende.

Oprettelsen af gerlgligheder i Granland krae
ver endvidere, at det eksisterende registrerings-
system udbygges, sledes a det ogsa omfatter
en pligt til registrering af adkomster. En sédan
pligt findes ikke i dag.
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KAPITEL IX

Andringer i vilkdrene for addre privatejede boliger

A. /Endring af stettevilkarene

Den overvgende dd af den addre boligstette-
finansierede boligmasse i Granland bestar af
privatgjede boliger. Ved udgangen & 1973 kan
antallet andas til 4.000, mens antallet af ud-
Igningsboliger p& samme tidspunkt fean andlas
til godt 2.500. En regulering af den generelle
stette, der dene omfatter de addre udlignings
boliger, vil derfor veae utilstrakkelig.

Ydelserne i de addre privatgjede enfamilie-
huse i forhold til ydelserne i nye enfamiliehuse
er meget lave pa grund o de senere ars staake
stigning i byggeomkostningerne. For boliger op-
fart for 1960 er arlige kapitaludgifter pa 500-
600 kr. ikke ussdvanlige.

Behovet for at regulere den generelle statte til
de privatejede boliger er sledes betyddligt, idet
en manglende regulering vil medfere, at de for-
skelle, som dlerede er i hudeeniveauerne, vil
blive stadig starre, og disse forskelle er ikke
alene motiveret med forskelle i boligernes kva
litet.

Udvalget har for udlejningsboliger tillet for-
dag om, at der lamyges sterre vamt pa de indi-
viduelle subsidier i forhold til de generelle i en
fremtidig boligstetteordning. Der er sdledes il-
let fordag om en forhgjelse af bgrnetilskuddene
og en udviddse af radighedsbelgbet. Udvalget
e af den opfattelse, a i det omfang, det er mu-
ligt, ber en tilsvarende omlagning af stetten
finde sted for de addre, privatejede boliger,
fordi de udger en sA betragtelig ddl & den
eksisterende boligmasse.

| det falgende vil der blive redegjort for de
muligheder, der er for a reducere den generelle
stette, og for udvalgets fordag dds til en om-
leggning af stetten, siedes at der lagyges mere
vamt pa de individuelle subsidier, dels en reduk-
tion af den generelle stette, sdledes a der sker
en udligning a hudejen.
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B. Mulighederne for regulering af
ydelserne i addre gerboliger

Den overvgende dd af de eksisterende ger-
boliger er kap. l-huse finanseret med statslan,
for hvilke der er udstedt pant i boligen. Indtil
omkring midten af 1971 er de benyttede pante-
brevsformularer affattet sledes, at renten pa
l8net er fast (4 pet.), men man e senere gaet
over til at benytte formularer, hvori der tages
forbehold om rentens hgjde.

Udvalget har foranlediget undersagt mulig-
hederne for at heave kapitaludgifterne i addre
boliger finansieret med pantebreve med fast
rente og har rettet forespargsd til kammeradvo-
katen med henblik p& afklaring af spergsmalet,
om renten kan andres gennem lovgivning. Af
kammeradvokatens svar, der er optrykt som
bilag 2, fremgér, at dette ikke er muligt. Renten
i disse pantebreve kan kun aandres i forbindelse
med pantebrevenes opsigelse. Opsigdse vil i
henhold til kammeradvokatens responsum kun
kunne ske i tilfadde, hvor gerne har midigholdt
boligen. Det vil formentligt vaae et relativt lille
antal boliger, hvor pantebrevene kan opsiges pa
grund af midigholdelse.

Mulighederne for at foretage indskraanknin-
ger i den generelle statte til de addre boliger er
Sdedes begramset. For den overvgende de
(boliger opfert indtil midten af 1971) er mulig-
hederne indskraanket til inddragelse af 40 pct.-
tilskuddet helt eler delvist.

| henhold til boligstettebekendtgerelsen af
1959 § 21, stk. 1, skd i tiden indtil 1. januar
1963 kun erlagges 60 pct. & den fulde kapital-
ydelse pa 55 pct. | henhold til stk. 2 fastsadter
Ministeriet for Grgnland med tildlutning fra Fi-
nansudvalget og efter indhentet udtalelse fra
landsradet, hvor stor en del a den fulde kapi-
taludgift, der ska erlaggges i tiden efter 1. ja
nuar 1963. Ved afgerelsen heraf skal tages hen-



syn til sdvel den dmindelige gkonomiske ud-
vikling i Granland som til byggeriets prisudvik-
ling.

Til belysning af den gkonomiske udvikling og
udviklingen i byggepriserne viser nedenstéende
oversigt udviklingen i byggeomkostningsindeks
og nominel- og realindkomsterne fra 1963-70.

Ar  Bygge Indkomst  Realindk.
omkagtnings- pr. indb. pr. indb.
indeks 1963 = 100 1963 = 100
1963 = 100

1963 100 100 100

1970 167 327 200

Det fremgdr af oversigten, at byggeomkost-
ningerne er steget kraftigt, og at indkomsterne
e geget endnu kraftigere. En reduktion af
40 pct.-tilskuddet vil derfor ikke g& ud over de
forudsaaninger, der er opdtillet i boligstette-
bekend tgarelsen, og som gerne har kendt.

C. Omlaggning af stetten, sdledes at der laegges
mere vaegt pa den individuelle statte

Som naavnt ydes den generelle statte til ger-
boliger efter geddende regler i form af 40 pct.-
tilskud, og den individuelle stette ydes med 7,5
pct. af de fulde kapitaludgifter for hvert barn
mellem nr. 2 og 6, mens der ikke ydes tilskud
af radighedsbel gbet.

Udvalget skal foredld, at omlasgningen af stet-
ten finder sted, sdledes at 40 pct.-tilskuddet ind-
skraankes for samtlige boliger samtidig med, at
barnetilskuddene forbedres, og der dbnes ad-
gang til at yde subsidier til de gkonomisk dar-
ligt stillede gennem rédighedsbel gbet.

Man kunne foredtille 5g, at de nye barnetil-
skudsregler blev anvendt ogsd i de addre privat-
gede boliger. | udlgningsbyggeriet er der til-
let fordag om en barnetilskudsskala, der byg
ger pd den idé, at bernetilskuddet i princippet
skal kompensere den ekstra boligudgift, der er
en fadge &, at boligarealet ber udvides, ndr
familien foreges med et barn. Fordaget er kom-
bineret med en begramsningsregel for antallet
af bernetilskud, jfr. kapitd VI. Som konse-
kvens heraf er bernetilskuddet foredaet ydet af
den totale boligudgift, d. v. s. af sdvel kapitalud-
gifter som udgifter til drift, vedligeholdelse og
varme.

Det vil nappe vare hensgtsmesssigt, a an-
vende disse regler for de addre privatejede bo-
liger, dels fordi boligudgifterne ligger pa et
lavere niveau, og dels fordi boligudgifterne ikke

kan reguleres, idet forhgielser, som ovenfor
naa/nt, er indskraaket til inddragelse af 40 pct.-
tilskuddet. For den overvgende del af de addre
boliger kan yderligere regulering ikke finde sted.

| udlginingsboliger ydes bgrnetilskud af den
fulde boligudgift. Anvendes denne regel ogsd i
gerboligerne, kan det have den konsekvens, at
gene ska have udbetalt penge fra det offent-
lige. Forestiller man sig siledes eksempelvis en
addre bolig, hvor kapitaludgifterne udger 1.000
kr. pr. &, og de and&ede udgifter til drift, ved-
ligeholdelse og varme udger 1500 kr., vil geren,
hvis han har 4 bern, efter de for udlgningsbo-
liger foreddede regler modtage barnetilskud pa
50 pct. af 2500 kr., d. v. s. 1250 kr. Da hani ka-
pitaludgifter til det offentlige betaler 1000 kr.,
skal han da have udbetalt 250 kr., fordi de
evrige i boligudgiften indgéende belgb betales
af ham selv. Noget sddant er nagope acceptabelt.

Udvalget har overveet, efter hvilke retnings-
linier og med hvilke procenter bgrnetilskud-
dene i avrigt bar ydes til addre privatejede bo-
liger. For at gere ordningen mere socid end
det gaddende system, skal udvalget foredd, at
der ydes tilskud ogsa til det ferste barn, idet
gernes betalingsevne formindskes alerede med
det farste barn. Hermed foretages ogsa en vis
ligedtilling over for udlgningsbyggeriet. For at
undgd de ovenfor i eksemplet viste komplika
tioner, skal udvalget dog foredd, at barnetil-
skuddene i gerboliger alene ydes i forhold til
kapitaludgifterne.

Ordningens sociale sigte kan forages yder-
ligere ved forhgielse af barnetilskuddet pr. barn
i forhold til gaddende regler.

Med hensyn til den af udvalget foresldede
begramsningsregel for antallet af bgrnetilskud
finder man, at denne ikke ber finde anvendelse
pd bygderne, hvor der er forholdsvis mange
familier med mange barn, og hvor boligerne
gennemgdende er sma. Hertil kommer, at der
ikke pa bygderne er valgmuligheder med hen-
syn til boligstarrelse. Man ska dog foredd, at
der som efter geddende regler kan ydes maksi-
malt 5 barnetilskud. | byerne er der grundlag
for at gennemfare en begramsningsregel, idet
der fordligger flere muligheder for vag a bo-
ligstarrelse. Da der findes en lang rakke sma
boliger ogsd i byerne, og da bernetilskuddene
e mindre end i udlgningsbyggeriet, ska man
imidlertid foredd, a det maksmae antal
barnetilskud, der kan ydes, bliver est mere
end svarende til antallet af vegrelser i boligen,
dog maksimalt 5 barnetilskud.
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Spergsmélet om bgrnetilskuddenes Starrelse
og den reduktion af den generelle stette, som
bar finde sted i forbindelse med omlaggningen,
er politisk. Udvalget har imidlertid opstillet et
eksempel  til  belysning af konsekvenserne.
Eksemplet bygger pa fagende forudsaninger:

Der ydes bgrnetilskud med 10 pct. af den
fulde ydelse for hvert barn mellem nr. 1 og 5.
D.v.s eksamplet forudssdter foruden ydelse
af bernetilskud ogsa til det ferste barn en for-
hgidse & tilskuddet fra 7,5 til 10 pct. Den ge-
nerelle stette er som led i omlagningen for-
udsat indskramket fra 40 pct. til 25 pct for ale
boliger. Herved bliver der baance for en
3-bans familie, sdedes at kapitaludgifterne
for denne familie er uandret efter gaddende
regler og efter de opstillede forudssaninger.
Nedenstdende oversigt viser den procentvise
andring & kapitaludgifterne som fdge & om-
lagningen under forudsadning &, at begrams
ningsreglen for byerne ikke finder anvendelse.
| oversigten er medtaget 6-barns familier, idet
dise efter gaddende regler modtager tilskud,
men ikke efter udvagets fordag.

Procentvis andring af kapitaludgifterne for
familier af forskellig sterrelse

Det samlede resultat af
omlaegningen i forhold til
geldende regler

pct.
+ 25
+ 8.3
+ 4,7
0
=~ 6,7
= 16,7
- 11,1

Antal bern

[ R N N S ™

Som tidligere naevnt er udvalget a den op-
fattelse, at der ber 8bnes mulighed for at yde
subsidier af rédighedsbelgbet ogsa til der-
boliger. Dette er motiveret med, at gere, der
kommer i midlertidige gkonomiske vanskelig-
heder, ikke ber fratages huset. Efter gaddende
praksis har de gere, som ikke har vaget i stand
til a betae kapitaludgifterne, i vid udstrak-
ning fagt henstand med betaingen. Udvalget
finder dog, at en ordning, hvorefter der ydes
tilskud af radighedsbelgbet, er at foretrakke
for en amindelig henstandsordning.

Udvalget finder imidlertid, at ydelse af til-
skud fra rédighedsbelgbet ber give g uddag
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i, @ den andd & konjunkturgevinsten, som
geren far i forbindelse med et eventuelt salg,
ber indskreankes. | praksis vil dette kunne gen-
nemfares ved, at i den opgerelse, som finder
sted mellem staten og eeren, beregnes statens
anddl under hensyn ikke blot til 40 pct.-tilskud
og barnetilskud, men ogsd under hensyn til til-
skud ydet af radighedsbel gbet.

D. Regulering af den generelle stgtte som led
i en udligning af boligudgiften i addre
og nyere byggeri

Mens det under C naevnte alene vedrarer om-
lagning af stetten, er der som naant efter ud-
vagets opfattelse yderligere grund til at fore-
tage en vis udligning af boligudgifterne i addre
og nyere boliger. Det er imidlertid ikke pa
grund af pantebrevenes formulering fuldt ud
muligt at gennemfegre en udligning baseret pa
de principper, som er opgtillet for udlgnings
byggeriet, hvor boligudgiften i addre boliger
fastsadtes under hensyn til boligernes kvalitet
i forhold til nybyggeriet. | udlgningsbyggeriet
sker fastsadtelsen af boligudgiften i addre bo-
liger slledes efter en individud vurdering. Da
det ikke i dle tilfedde er muligt at fastssdte
ydelserne i privatejede boliger ud fra kvalitets-
synspunktet, finder udvalget, at de administra-
tive vanskeligheder, der er forbundet med at
gennemfgare individuelle vurderinger, ber und-
0ds, da sigtet i udligningen ikke i alle tilfadde
kan opfyldes.

Udvalget har derfor overvejet, hvorledes et
udligningssystem, der e administrativt for-
holdsvis enkdlt, kan udformes. Det enkleste er
naturligvis a ophaave 40 pct.-tilskuddet. En
fuldstaandig opheavelse er imidlertid nagppe hen-
sgtsmessig, da dette stiller gerne af forholds-
vis nye enfamiliehuse i en vanskelig situation,
idet de bliver udsat for hudejeforhgjelser, der
er sA betydelige, at det kan forekomme urime-
ligt, ligesom det nagpe er redigtisk at foredtille
dg, at det er muligt for gerne at betale de for-
hgede kapitaludgifter.

For de addste kap. Il-huse, hvor kapital
udgiften er lav, vil virkningen af en fuldstandig
opheevelse af det generdlle tilskud vaae mindre
voldsom. Det er dog sandsynligt, a en fuld-
standig opheevelse a 40 pct.-tilskuddet pa én
gang ogsa for de addste boliger vil virke lidt for
hérdt.

Udvalget ska sdledes foredd, at der gennem-
fares en aftrapningsordning for afvikling af det
generdle tilskud for samtlige boliger. Aftrap-



ningsperiodens laangde skal ikke ngdvendigvis
vage den samme for ale boliger. Der er sledes
meget, der taler for at gare den relativt kort for
boliger, hvortil der er ydet 1an far 1970, og
langere for boliger, der er opfert eler over-
draget fra 1970 og fremefter, idet byggeomkost-
ningerne er steget saalig kraftigt i arene 1970-
72. Det er imidlertid et politisk spargsmdl, i
hvilken takt aftrapningen ska finde sted.

E. Afhaendelse af addre privatejede boliger

Kap. ll-boliger overtages af staten, enten
n&r geren gnsker at sadge dler ndr pante-
brevene opsiges. | forbindelse med statens over-
tagelse ma det afgeres, om boligen skal over-
ga til udigie, eler den skal sadges igen til en ny
ger. Sifremt boligen ska sadges til en ny der,
er det udvalgets opfattelse, at dette ber ke pa
de samme vilkér, som fastlasgges for nye ger-
boliger, idet det er enskeligt a fa si mange
boliger over pa det nye finansierings- og sub-
sidiesystem som muligt.

Dette har visse tekniske konsekvenser, som
fadger o de fordag, udvalget har stillet om be-
regning af boligernes opferelsespris. Udvalget
foredar siedes engangstilskuddene - bortset
fra rabat for anvendelse af udsendt arbgds
kraft - afskaffet. Nar sagsprisen derfor be-
regnes, bar disse tilskud inddrages. Endvidere
har som naavnt i betamkningens 1. del visse
byggemodningsudgifter ikke efter geddende
regler vairet palignet byggeriet ved opferelsen.
Ogsa tilskud til disse udgifter ber inddrages.

Igennem den vurderingsprocedure, som an-
vendes i forbindelse med overtagelse af addre
enfamiliehuse, er det imidlertid muligt pa en
enkel made at inddrage de omhandlede tilskud.
| den vurderingspraksis, der fdges i dag, gér
man ud fra en sdkaldt »ajourfert opferelses
pris« pa boligen. Denne angiver, hvad det vil
koste at bygge e nyt hus pa det pageddende
sted i dagens priser. Herefter foretages visse
fradrag, far overtagelsesprisen bestemmes -
fradrag for foraddelse, manglende standard og
midigholdelse. Sfremt den »ajourferte opfe-
relsespris« omfatter de ovenfor nasa/nte tilskud,
vil vurderingen siledes automatisk tage hgjde
for dise

Sifremt en addre gerbolig efter overtagelse
af staten skal overgd til udlejningsboligmassen,
e det udvalgets opfattelse, at fastsadtelsen af
hudgjen ber fadge de af udvalget foreddede
regler om udligningsboliger.

F. Boliger finangeret ved pantebreve
med renteforbehold

For boliger opfert eller overtaget efter 1971
er det i princippet muligt a gennemfare ud-
ligning til det gnskede niveau, idet renten pa
lanet kan reguleres. Regulering af renten bliver
imidlertid efter udvalgets opfattelse ikke aktuel,
far 40 pct.-tilskuddet er fuldstendig afviklet,
idet disse to foranstaltninger har samme virk-
ning.

Hvorvidt regulering af renten ber finde sted
efter 40 pct.-tilskuddets ophsevelse, ma bero pa
en konkret vurdering til den tid, og det ma d-
hage o, des hvilken andel disse boliger ud-
gor a boligmassen, dels hvorledes kapital-
udgifterne er i disse boliger i forhold til ny-
byggeriet.

G. Begramsninger i gerens rédighed
over sin bolig
| kommissoriet er det palagt udvalget at over-
veie en mulig revison a de i boligstettebe-
kendtgerelsen indeholdte regler om indskraak-
ninger i gerens radighed over sin bolig.

1. De gaddende regler
a. Huse opfert i henhold til boligstptte-
bekendtgar el sens kap. 11

Reglerne om indskraakninger i en ders ra
dighed over sn bolig indeholdes for kap. Il-
huse i boligstettebekendtgarelsens 88 10-15.

Fer lanets afvikling gadder falgende be-
graansninger:

Retsforfelgning og pantssdning er udeluk-
ket.

Nedrivning dler flytning ma ikke finde sted.

/ndring, udlgining dler udlidn af boligen
dler dele af denne kan kun ske med bolig-
stetteudval gets samtykke og pa vilkér godkendt
af dette.

Afhandelse ma kun ske til staten dler en af
boligstetteudvalget godkendt kaber og pa vil-
kér, der godkendes af udvalget.

| tilfadde af sdg o huset, finder der en
opgerelse sted mellem staten og |antageren. Af
husets vaadi pa opgerelsestidspunktet daekkes
forlods boligstetteudvalgets krav pa restgedden.
Dersom vaadien overstiger restgadden, fordeles
det resterende belgb forholdsmassigt mellem
boligstetteudvalget og |antageren. Fordelingen
sker pa grundlag af de to parters andele i
huset, slledes at boligstetteudvalgets andel ud-
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ger de tilskud, der i lanets Igbetid er ydet til
nedsxtelse of de arlige ydelser (40 pcet.-tilskud
og bernetilskud), medens |antagerens andel ud-
gar veadien af hans oprindelige investering i
huset og de a ham indbetalte afdrag pa lanet.

Nar lanet er afviklet, bortfalder de nsevnte
rédighedsbegramsninger som hovedregel.

Boligstetteudvalget kan dog forlange, at hu-
st bevares som bolig, s lange dette er teknisk
muligt, gkonomisk rimeligt og sundhedsmaessigt
forsvarligt.

Endvidere kan boligstetteudvalget, s3fremt
der ved husets sdg dler anden overdragelse d-
ler ved kreditorforfaigning skennes at frem-
komme en ugrundet berigelse for geren pa
grund af de ydede tilskud til nedbringelse af
ydelsen (40 pct.-tilskud og barnetilskud) eller
pd grund af prisudviklingen efter husets op-
fardse dler erhvervelse, kreeve statens andel i
husets vaadi opgjort og udbetalt efter de foran
angivne regler.

Nér lantageren der, er hans naameste arvin-
ger berettigede til at indtraade i hans rettigheder
og forpligtelser.

b. Huse opfert i henhold til boligstotte-

bekendtgarelsens kap. 1V

For kap. IV-huse bestemmer boligstotte-
bekendtgarelsens § 27, a nedrivning eler flyt-
ning ikke ma finde sted, fer lanet er afviklet.
§ 28 bestemmer, at restgadden forfalder til be-
taling ved gerskifte, bortset fra overgang til en
afded gers naameste arvinger.

2. Udvalgets forslag om andring af reglerne
om indskraankninger i en gjers radighed
over sin bolig

Spergsmdlet vil aene blive behandlet for
huse opfert i henhold til boligstettebekendt-
gerdlsens kap. Il og IV. For sd vidt angér
spergsmdet om fadtsatese af radighedsbe-
graansninger for gerboliger, der opferes efter
nye regler, jfr. foran i kap. VIII, ma afgerelsen
afhange af den gerform, der vadges.

Ved et eventudt sdg af et bestdende hus
forudsadtes der taget illing til, om huset ska
overga til at blive en bolig til udlgning dler
fortsat skal veae en gerbolig. | sidste fad vil
de nye regler i det hele finde anvendelse.

| de hidtil anvendte pantebrevsformularer
henvises der for s vidt angér vilkérene for
lanet til de i boligstettebekendtgerelsen fast-
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satte bestemmelser. For de bestdende lanefor-
hold vil det derfor ikke veae muligt at endre
bekendtgerelsens regler i for Iantageren skea-
pende retning, hvorimod en andring i formil-
dende retning vil kunne ske.

a. Huse opfert i henhold til boligstotte-
bekendtgarelsen kap. Il
Pantsagning og retsforfaigning

Efter de gaddende regler er pantssgning og
retsforfelgning udelukket ved kap. Il-huse, sa
lange laneforholdet bestdr. Da dette forbud
har karakter af en socia beskyttelsesforanstalt-
ning, som udvalget ikke mener, a der fortsat
e behov for at opretholde, vil udvalget anbe-
fae, at det for fremtiden tillades geren at ud-
nytte sn egendom som kreditgrundlag ved
pantsaaning med respekt af statens fortrinsret,
der registreres, ligesom det tillades hans kre-
ditorer at foretage retsforfelgning i gendom-
men. Eventuelle langivere, det vil issx dge
banker og sparekasser, kan have vanskeligt ved
at vurdere sikkerheden for lanet pd grund &
reglerne om den szalige opgerelsesmade ved et
sag (herunder et tvangssalg). Dette ma for-
ventes at ville betyde, at langivere vil vage
noget tilbageholdende med at yde 1dn mod
denne sikkerhed.

Nedrivning og flytning

Forbudet mod nedrivning dler flytning af
huset bar opretholdes, idet geren i modsat fad
kan lade pantets genstand forringe dler ga til
grunde til skade for panthavere.

AEndring

Efter boligstettebekendtgerelsens § 10 ma
andring af huset ikke ke uden boligstette-
udvalgets samtykke. Der er dog i § 15 &bnet
geren en mulighed for at foretage uvassentlige
andringer uden samtykke, idet det bestemmes,
at pantegedden alene forfader til betding, s&
fremt geren foretager vassentlige aandringer af
huset uden samtykke.

Udvalget vil mene, at det ma vage rimeligt
a tillade geren at foretage mindre aadringer
uden at forelaggge projektet for boligstoptte-
udvalget, men at det ber fastholdes, at veesent-
lige endringer kreaver samtykke.

Udlejning og udlan
Baggrunden for reglen om, at udidn eller
udigning af boligen eler en dd a denne kree



ver samtykke fra boligstetteudvalget, ma vege,
at der of staten ydes lan pa meget gunstige vil-
kér, og at det derfor vil forekomme urimeligt,
hvis geren kan udige en de af boligen til en
pris, der naamer g hans egen boligudgift.
Udlan er formentlig medtaget for a hindre
omgaelse af reglen om udlgje.

Da en fordaggdse for boligstetteudvalget i
hvert enkelt tilfadde er administrativt besvealig,
og da det ma tillagyges vaagyt, at lysten til at tage
logerende fremmes, mener udvalget, at eeren
bar kunne udlgie en del af boligen uden at
indhente boligstetteudvalgets godkendelse. Der
bar dog gedde den almindelige begramsning i
adgangen hertil, at der for det udlejede kun
ma kraves en lgje, der svarer til gerens bolig-
udgift for den udlgjede ddl af boligen.

Afhaandel se

Udvalget mener, at kravet om godkendelse af
kegberen og af vilkarene for kebet ber opret-
holdes, idet dette vil vage en forudssaning for
at overfare de nye regler pa det nye gerfor-
hold.

Husets bevarelse som bolig

Efter de gaddende regler forfalder pante-
brevet til betaling, sifremt geren tilsidesadter
bestemmelserne om husets anvendelse som bo-
lig. For kap. Il-huse gadder det endvidere, at

boligstetteudvalget ogsd efter lanets afvikling
kan kreeve, at huset bevares som bolig.

Udvalget vil mene, at man bgr opretholde
en bestemmelse om husets anvendelse, s3 lange
l&neforholdet bestér, idet 1an til erhvervdo-
kaler ikke ber kunne ydes efter de for 1an til
boliger fastsatte saglig gunstige vilkar.

Udvalget mener derimod ikke, a der er
grund til at opretholde et krav om boligens
anvendelse efter 1anets afvikling.

Med hensyn til opgarelsen ved gerskifte
findes boligstettebekendtgarelsens regler om
opgerelsesmetoden fortsat at burde finde an-
vendelse for de bestdende kap. Il-huse, her-
under ogsa reglen om anvendelse af den saa-
lige opgerelsesméade, sdfremt der ved husets
sag efter lanets afvikling fremkommer en
ugrundet berigelse for geren.

Overgang ved arv

Det er udvagets opfattelse, at en lantagers
agtefadle og livsarvinger ber have adgang til
at overtage huset og statsldnet pa usendrede
vilkér ved lantagerens dad.

b. Huse opfert i henhold til boligstptte-
bekendtgerelsens kap. 1V
Sa vidt ses er der ikke anledning til at fore-
da andringer af de eksisterende regler for kap.
IV-huse.
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KAPITEL X

Kommunale boliger

A. Gaddende regler

Efter boligstettebekendtgarelsen kan kom-
munerne fa statsstette til opferelse af boliger
efter to forskelige regler.

Efter § 2 kan kommunerne (og landsrédet)
opnd lan til opferdse af beboelseshuse med
sag dler udige for gie. Lénene afdrages og
forrentes efter samme vilkdr, som gadder for
andre boligstettelan, d. v. s. med en arlig ydelse
pa 5% pct., der nedsadtes med et tilskud pa 40
pct. Der ydes dog ikke barnetilskud fra staten
til beboerne til nedssdtelse af terminsydelsen,
som tilfeddet er for andre boligstettelantagere.
Denne adgang for kommunerne til a opna
boligstettelan er kun blevet benyttet i fa til-
fadde, idet kommunabestyrelserne har givet
private lansegere fortrin ved indstilling til
boligstetteudvalget om Iangivning.

Derudover kan kommunerne efter § 24 f3 et
endeligt tilskud pa 40 pct. af opferelsessummen
pa betingelse &, a kommunerne sdv afholder
de 60 pct. af udgifterne. Selv om opfaresen
af disse kommunale tilskudshuse kraever en
forholdsvis stor selvfinansiering, har kommu-
nerne amindeligvis anvendt reglen om en
gangdtilskud ved kommunalt boligbyggeri.

Formdlet med reglerne om statsstette il
kommunalt boligbyggeri har formentlig veaet
at fremskaffe boliger til den mindrebemidlede
del af befolkningen. Reglerne blev udformet i
en tid, da man normalt erhvervede sg en bolig
ved optagelse o 1an til opferdse dler over-
tagelse & et enfamiliehus, og man ansa det for
en opgave for kommunerne, der havde an-
svaret for sociaforsorgen, at tage 99 a bolig
forsyningen for de familier, der ikke kunne
betragtes som kreditvaadige, idet kommunerne
kunne fastsdte hudegen efter et sken over
betalingsevnen.

De neente regler for boligstette til kom-
munale boliger gadder kun for nybyggeri, men
kommunerne har i tidens lgb af en bevilling fra
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landsrédet finansieret kegb o en del addre huse

Ved udgangen af 1965 fandtes der ifage
boligtadlingen 933 kommunalt eede boliger,
hvoraf halvdelen var erhvervet uden statsstette.
Den kommunale boligmasse bestdr hovedsage-
lig a sma huse. Hudejen udgjorde ifelge ted-
lingen gennemsnitligt 75 kr. pr. méned, og i ¥4
af boligerne var den ménedlige husleje under
50 kr.

Starrelsen af de kommunale boligsubsidier
fremgér ikke fuldt ud &f driftsregnskaberne,
eftersom kapitaludgifterne ikke beregnes. Der
er pA de kommunale budgetter for 1972 opfert
et underskud pa 217.000 kr., der dakker for-
skellen mellem Igjeindteagterne og udgifterne ftil
drift og vedligeholdelse.

| 1965 var 15 pct. & boligerne med gren-
landsk indehaver get af kommunerne, men da
der gennemgdende er tale om ret sma baliger,
var andelen malt i etageareal mindre. Andelen
e dden 1965 fadet som fdge &, a det
kommunale boligbyggeri efterhdnden praktisk
taget er ophert, formentlig pa grund af kom-
munernes stramme gkonomi. De kommunale
investeringer i boligbyggeri méa ligesom kom-
munernes gvrige investeringer finansieres & de
Igbende indtasgter fra den indirekte beskatning.

B. Udvalgets fordag

Ved faststelse af reglerne for statens stette
til kommunale boliger i form af statslén og
Igbende subsidier ma der tages dilling til, hvil-
ken rolle kommunerne skal have i boligfor-
syningen. Dette spargsmd er behandlet i ud-
valgets farste betamkning (side 44 ff), hvor der
fremfares argumenter for og imod udvidelse
af den kommunale boligmasse. Sdv om kom-
munabestyrelsen har haft en voksende ind-
flyddse pa udformningen af boligprojekterne
og uden indblanding forestdr anvisningen af
statens udlgningsboliger, vil den lokae med-



bestemmelse og medansvaret vage sterre ved
kommunalt boligbyggeri, idet kommunerne
som bygherre selv skal <ta for udarbejdelsen af
projekterne og have ansvaret for boligforvalt-
ningen. Pa den anden side vil en udvidelse &
den kommunale boligmasse forage kommunal-
bestyrelsens og den kommunale administra-
tions arbg/dsopgaver i en tid, da der planlag-
ges overfart en del af de traditionelle offentlige
opgaver fra staten til det lokale selvstyre. Da
den lokale indflydelse og medansvaret i samme
omfang vil kunne skres ved etablering af al-
mennyttige selskaber, der tillige vil kunne til-
trakke personer eler organisationer, det &f
salige grunde vil vagre gnskeligt a have med |
ledelsen, har udvalget fundet, at denne organi-
sationsform i dmindelighed vil vaae mest for-
masjenlig. En udvidelse af den kommunale
boligmasse bgr dog ske, hvor salige lokale
grunde taler for det, og statens stette til det
kommunale boligbyggeri ma ydes i et sadant
omfang, a denne udvikling bliver fremmet.

1. Nybyggeri og kab af eendomme
a. Satslan

Lénegramsen for statslanene, der forudszdter
godkendelse af projekterne, kan enten fastssd-
tes efter principperne for lan til private byg-
herrer, d. v. s. a der skal prassteres en vis egen-
kapital, eller der kan ydes lan efter de regler,
der gadder for amennyttige boligselskaber,
d.v.s. til 100 pct., s lesnge der ikke kraaves
indskud of legjerne. Afgarelsen heraf ma bl. a
afhaenge &, om man mener, der bar ke en op-
sparing via beskatningen i Grgnland.

Statslan ber efter udvalgets opfattelse i mod-
saning til de gaddende regler ogsa kunne ydes
til overtagelse af eksisterende gendomme, idet
den kommunale indflydelse pa boligforvaltnin-
gen ogsa bar kunne forgges ad denne ve.

Adgangen til i stedet for lgbende subsidier
a fa et engangstilskud fra staten til opferelse
af beboelseshuse bar opheeves, da omfanget af
subsidierne bgr kunne andres i tidens Igb, jfr.

kap. I1.

b. Labende boligsubsidier

Under forudsadning &, at det opstilles som
en betingdse for ydese af statddn, a ud-
Iginingen af kommunernes boliger ikke ma give

overskud, ska udvalget foredd, at staten yder
samme subsidier til kommunale boliger som til
andre boliger. Dersom udgifterne til boligsub-
sidier pa et senere tidspunkt skal deles mellem
staten og kommunerne, bgr det efter udvalgets
opfattelse ske efter andre kriterier end ger-
forholdet til boligerne. Begrundesen for den
naa/nte forudssaning om, at udlgjningen af de
kommunale boliger ikke ma give overskud, er,
at kommunen fastsadter sdvel hudegjen som de
tilskud, der efter sken kan ydes af radighedsbe-
Igbet til nedssdtelse af hudeen for gkonomisk
darligt stillede. Ved a fastsadte hudejen hgjt
0g modvirke virkningen heraf for Iejerne gen-
nem ydelse af de saalige hudgetilskud vil kom-
munerne kunne skabe Sg en nettoindtaggt, der
efter den nuvagende finansering & radigheds-
belgbet i hovedsagen vil vage betalt af staten.

2. Satssubsidier til den eksisterende
kommunale boligmasse

Afhangig &, hvorledes anskaffdsen er fi-
nansieret, findes der som naavnt tre grupper af
kommunale boliger. Staten yder ikke lgbende
subsidier til de boliger, der fuldt ud er finansie-
ret af landsradsbevillinger til kommunerne, og
heller ikke til de huse, der er opfert med en-
gangstilskud fra staten, hvorimod der ydes
Igbende tilskud til de huse, der er opfert med
boligstetteldn, nemlig i form & lav rente og
tilskud pa 40 pct. til nedsadtelse af termins
ydelsen, men ikke barnetilskud.

Dersom kommunerne med den lge, der kan
opkraeves, og med de indtaegter, der i ovrigt star
til radighed, ikke gkonomisk vil vege i stand
til at opretholde en forsvarlig vedligeholdelses-
standard, kunne det ud fra et boligpolitisk syns-
punkt vage velbegrundet, at staten ogsa til de
eksisterende boliger ydede subsidier efter de
amindelige regler, det vil Sge overtog finanse-
ringen af de kommunale boligsubsidier helt
dler delvist. Hvorvidt dette er tilfaddet, har
udvalget ikke set 9g i stand til at bedgmme.

En bedutning om, at der til de eksisterende
kommunale boliger skal ydes statssubsidier
efter samme regler som for andre boliger, vil i
ovrigt kraeve en ret omfattende administrativ
indsats i begyndelsen, idet man bl.a for at
kunne fastsadte subsidiernes starrelse ma fore-
tage en vurdering af boliger, hvis anskaffelses-
udgift ikke kendes.
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3. DEL

Udvalgets overvgdser og fordag vedrgrende
boligbyggeriets finansiering






A. Udvalgets kommissorium

| henhold til udvalgets kommissorium har en
af udvalgets opgaver vaget a overvee og even-
tuelt at dtille fordag om andrede regler for
finansieringen a det grenlandske boligbyggeri,
herunder saaligt at undersage:

1) Muligheden for at indfere samme finan-
seringsregler for boliger opfert til den gren-
landske befolkning og for boliger til udsendt
arbejdskraft.

2) Muligheden for at indfgre finanserings-
regler for

a) andre boligformer end de traditionelle,
f. eks. aldersrenteboliger, boliger for
handicappede, ungdomspensioner samt
in dkvarteringsbyggeri,

b) kollektive feciliteter tilknyttet bebod ses-
gendomme, herunder bgrnedaginstitu-
tioner, butikker, vaskerier, kontorer m.v.

3) Muligheden for a gennemfare andre for-
mer for finansiering end statsfinansiering.
Herunder forventes udvalget at overvge det
betimelige i tilstedevegelsen af egenkapital
for opndelse of statslan, sdvel til opferelse
af enfamiliehuse som til etagesjendomme.

4) De szlige finansieringsproblemer ved gen-
nemfarelse af boligkomplekser, hvis opfe-
relse er planlagt at skulle strakke sg over
en arrakke.

IL Gaddende finansieringsregler
| Granland opfares privat finansierede huse
kun i begremnset omfang. Et ligeledes meget be-
skedent antal af kommunerne opferte boliger
finanseres a stat og kommune i fadlesskab,
sdedes at staten yder tilskud til dakning of
40 pct. af opferelsessummen, medens kom-

munen afholder de resterende 60 pct. af ud-
gifterne.

Den dtovervejende dd af boligbyggeriet
finansieres & staten.

Opfardsen a boliger til udsendt arbgds
kraft finanseres som en satdig anlagysudgift
over minigteriets rammebevilling pd de arlige
finandove.

Boliger for den grenlandske befolkning fi-
nansieres med statsldn efter reglerne i bolig-
stattebekendtgerelsen af 28. februar 1959. En
ikke uvasentlig del af de samlede opferel sesud-
gifter dakkes dog af forskedlige former for en-
gangstilskud, jfr. 1. del, kap. 11, sledes at ud-
malingen o satsldnene sker pa grundlag of
den ved naavnte engangstilskud reducerede an-
skaffel sessum.

Til opfarelse a boliger af normal stan-
dard ydes statdan til dakning af hele finansie-
ringen. Til huse med starre boligarea eller
bedre udstyr end normalt ydes statdan hegjst
op til en lanegramnse pa 90 pct., idet 1&nsageren
selv ska indskyde et efter boligstetteudval gets
skan fastsat belgb, dog mindst 10 pct. af de
samlede udgifter.

Statsldnene ydes som annuitetsan med en
rente pa 4 pct. p. a og en lgbetid pa 33 &, s&
ledes at den &rlige ydelse bliver 55 pct. a ho-
vedstolen. Terminsydelsen for 1an til boliger of
normal standard nedsadtes dog genem statstil-
skud med 40 pct., slledes at den faktisk be-
talte ydelse bliver 33 pct. p. a og renten 25
pet. p.a

Finansieringen efter boligstettereglerne om-
fatter kun selve boligbebyggelsen samt dertil
snaevert knyttede kollektive faciliteter, sasom
vaskerier. Bgrnedaginstitutioner, butikker og
andre erhvervdokaler til betjening a boligbe-
byggelserne opfares og finansieres normalt ssa-
skilt. Bgrneingtitutioner finansieres af lands-
radet med 30 pct. statsrefusion - ogsd i de fa
tilfedde, hvor en bgrneingtitution er blevet ind-
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rettet i en de a en boligblok, idet den del &
byggenets samlede anskaffelsessum, der kunne
henfgres til bgrneingtitutionen, er blevet ud-
skilt til saaligt finansiering. Efter reglerne om
statte til erhverv i Granland kan der ydes stats-
Ian til landsrédet og kommunerne til opfarelse
af erhvervsbygninger til udlge dler sdg til
grenlandske nagingsdrivende, men der er hidtil
ikke blevet indrettet butikker eler andre er-
hvervdokaler i boligblokke.

| det gvrige Danmark blev i &rene efter den
anden verdenskrig en veesentlig dd af bolig-
byggeriets finansiering dakket gennem dats-
lan. | dutningen & 1950eme trak staten sig
imidlertid ud af den direkte boligfinansiering,
sdedes at finansieringen nu nassten udel ukken-
de sker over det private |dnemarked. Langt den
overvgende del & finanderingen sker gennem
realkreditinstitutterne.

| henhold til lov & 10. juni 1970 om redl-
kreditinstitutter kan institutterne yde 1. priori-
tetdan til boligbyggeri pd indtil 40 pct. af gen
dommens vaadi. Lanenes |gbetid kan maks-
malt andrage 30 &r, for s vidt angér 1an til op-
fordse of eerboliger, og 40 & for sA vidt an-
g& lan til udlgningsbyggeri. Herudover kan
realkreditingtitutterne yde sekundsae &n op
til en lanegranse pd 75 pct. a gendommens
vagdi. De sekundage 1ans maksimale Igbetid er
20 & for derboliger og 30 & for udlgnings
byggeri. Lénegransen kan dog forhgies fra 75
pct. til 95 pct for almennyttigt boligbyggeri og
80 pct. for andet boligbyggeri, hvis den del af
l&net, der f&r sikkerhed efter 75 pct., foruden
panteret tillige sikres ved stats- eller kommune-
garanti dler tilsvarende god sikkerhed. For a-
mennyttigt boligbyggeri forhgies |dnegramnsen
yderligere, sifremt den resterende finandiering
ikke kan dakkes ved beboerindskud pa 3 pct. af
anskaffelsessummen samt 18n fra det almen-
nyttige byggens landsbyggefond.

Statens rolle ved finansieringen af alminde-
ligt boligbyggeri er indskramket til garanti
ydelse for den yderste del af beldningen - ud-
over 65 pct. - i det dmennyttige byggeri og en
begramset del af det private udigningsbyggeri.

C. Udvalgets overvejelser og fordag
1. Opheevelse af forskelle i finansieringsform
Udvalget har ikke fundet aktuelt gyldige mo-
tiveringer for a finansiere opfarelse af bolig-
byggeri efter flere sagskilte regelssd. Ud fra
hensynet til en administrativ forenkling skal

94

man derfor anbefale, at alle former for byg-
geni til boligformd finanderes efter ensartede
principper, dog med forskelle i krav til egen-
kapitalens starrelse afhaangig af byggeriets ger-
forhold og standard, jfr. neemere under afsnit
2, ¢. Udvalget gar sdedes ind for, at boliger
bestemt for salige befolkningsgrupper, som
f. eks. boliger indrettet for adersrentenydere,
sazlige ungdomsboliger samt boliger indrettet
for handicappede, finansieres pd samme made
som amindelige boliger, idet vise saalige ud-
gifter, som f. eks. ekstraudgifter ved indretning
af boliger for beveagesesheanmede, dog nok
bar kunne holdes uden for den amindelige fi-
nansiering og dakkes gennem engangstilskud.
Ogsa boliger for udsendt arbejdskraft, som nu
finanseres saaskilt over ministeriets rammebe-
villing pa de arlige finandove som en datdig
anlagysudgift, ber efter udvalgets opfattelse om-
fattes af det for boligbyggeri i amindelighed
foreddede finanderingssystem, sdedes at der
med hensyn til finansiering sker en ligedtilling &f
boliger for udsendte og boliger for den gren-
landske befolkning.

Som naamt kan Kollektive faciliteter som
barneinstitutioner, butikker og andre erhvervs-
lokaler til betjening af boligomraderne ikke fi-
nansieres efter boligstettereglerne. Dette kan
gere det vanskeligt at indarbejde de ngdvendige
servicefunktioner i planleggningen af nye bolig-
bebyggelser. Med henblik pa at skabe et bedre
grundlag for planlaggningen og sikre tilvee-
bringelse & et rimeligt serviceniveau i de nye
boligbebyggelser, finder udvalget det hensigts-
maesssigt, at kollektive faciliteter som de oven-
for nearnte i nedvendigt omfang opferes og
finansieres sammen med boligerne med udlge
til socide myndigheder, erhvervsdrivende m. fl.
for ge jfr. 2. dd, kap. 1V. om principperne
for legefastsadtelsen i statens udlgningsgen-
domme.

Det ska tilfgies, a finansieringen & bolig-
komplekser, hvis opfarelse strakker sig over
en arrakke, under det geddende rammebevil-
lingssystem ikke hidtil har voldt salige proble-
mer i praksis.

| de fadgende afsnit redegeres for udvalgets
mere generelle overvgeser vedrgrende finan-
seringen & boligbyggeriet, herunder boliger
for salige befolkningsgrupper og til boligerne
knyttede kollektive anlasg, medens de neamere
vilkér for den af udvalget anbefaede finanse-
ring er behandlet i 2. ddl, kap. I, under spergs-
malet om den generelle statte.



2. Mulighederne for andre former
for finansiering
a. Betingelser for overgang til realkredit-
finansiering

Mulighederne for og hensigtsmasssigheden &f
a sege boligfinansieringen i Grenland tilnaa-
met forholdene i det avrige Danmark afhaanger
a en rakke ingtitutionelle, administrative og
gkonomiske forhold.

Der er i Granland ikke for tiden mulighed
for finansiering med realkreditinstitutionslan,
idet loven om reakreditinstitutter ikke gadder
for Grgnland. Pengeinstitutterne i Grgnland
deltager kun i begramset omfang i boligfinan-
sieringen, og en veesentlig udvidelse a penge-
ingtitutternes aktivitet pa dette omrdde kan
nagpe forventes.

| marts 1969 nedsatte Danske Bankers Fed-
lesreprassentation et udvalg med det formdl at
undersgge mulighederne for at fa realkredit-
ingtitutternes beldning af fast gendom udvidet
til ogsA at omfatte gendomme i Granland. |
eftersommeren 1969 sendte udvalget en delega
tion med tre repressentanter for de forskellige
realkreditingtitutter til Gregnland for pa stedet
at danne dg et indtryk &, om de forudssdnin-
ger, hvorpa dansk realkredit bygger sin lan-
givning, er til stedei Grgnland.

De vasentlige forudsagninger for realkredit
vil i dmindelighed vaae,

a) a der findes et tilstrakkeligt marked for
omsadning af de forskellige kategorier af
giendomme, sdedes at det pa grundlag af
en fri prisdannelse e muligt med rimdlig
sikkerhed at fastsedte den enkelte gen-
doms veadi i handel og vandel,

b) at ingtitutternes panteret i gendommen
er skret ved tinglysning dler pa tilsva-
rende sikker méde, og

c) a& der e mulighed for a gennemfare
tvangsf uldbyrdelse.

| rapporten over realkreditinstitutreprasen-
tanterne!» undersggelse konstateres, a af de for-
skellige kategorier af boliggendomme er der
kun forudssgninger for etablering a en nor-
mal markedsprisdannelse for sa vidt angédr de
nyere med statsstette opferte eenfamiliehuse.
For tiden sker omsaning dog til en pa& grund-
lag af offentlige forskrifter beregnet pris. Det
retssystem, der er skabt i Grgnland ved regler-
ne om registrering af fast ejendom, giver rime-
lige muligheder for at sikre panthavernes ret-

tigheder, men der fordigger stadig en rakke
problemer ikke mindst med hensyn til tvangs
fuldbyrdelsen. Rapporten konkluderer »... at
retsreglerne og de gkonomiske forhold ikke gi-
ver mulighed for en udlansvirksomhed efter de
regler, som anvendes af dansk realkredit i dag.«
Det findes imidlertid »... rimeligt og tilrade-
ligt, a der geres et forsgg pa at skabe en ud-
lansvirksomhed p& Grenland ved anvendelse
af reakredittens regler tilpasset grenlandske
forhold i forngdent omfang.

Et sdant forseg ma i praksis kunne gennem-
fares of e o dansk realkredit nedsat fadles:
udvalg, der ma kunne starte sin virksomhed
med midler dillet til radighed af realkreditten
og sdedes, a lanene i begyndelsen ydes som
kontante 1&n uden anvendelse af obligationer.
Der vil ikke vage forbundet salige omkost-
ninger ved forseget, idet forngdne lokale op-
lysninger kan tilvejebringes i samarbejde med
pengeinstitutterne pa Gregnland. Sifremt staten
métte vage interesseret deri, vil statens etage-
gendomme naturligvis kunne beldnes efter
realkredittens sslvanlige regler.

Under folketingets behandling af fordaget til
realkreditinstitutioven foredog Danske Bankers
Fedlesrepraesentations udvalg vedrgrende real-
kredit i Grgnland i en henvendelse af 21. mg
1970 til folketingets udvalg vedrgrende real-
kredit m.v., a loven ogsa fik gyldighed for
Granland og siledes, at lovens bestemmelser
med boligministerens godkendelse kunne fra-
viges i det omfang, det er pdkraevet i forbin-
delse med langivning i Grenland, ligesom det
efter fordaget var muligt ved langivning pa
Feargerne. Udvalgets fordag blev ikke imede-
kommet, men boligministeren gav tilssgn om
a ville bede ministeren for Grenland tage
spergsmalet op med henblik pa eventuelt lov-
givningsinitiativ.

b. Hensigtsmeessigheden af overgang til

realkredit finansiering

En aminddig reakreditfinansiering af det
granlandske boligbyggeri forudszdter - issar pa
grund af vanskelighederne ved i Grgnland med
rimelig sikkerhed at vurdere pantets (gendom-
mens) vaadi i handel og vandel - at der ud-
over panteret dilles supplerende sikkerhed i
form &f statsgaranti. En sadan supplerende sk-
kerhed ville i dle tilfedde vaae nadvendig, hvis
realkreditfinansieringen skulle rakke ud over
den for realkreditfinansiering & boligbyggeri
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amindeligt gaddende l8negramnse p& 75 pct. af
gendommens vaadi. For det amindelige bolig-
byggeri i Grenland vil en vasentlig hgjere lane-
graanse vage absolut nadvendig. Den granland-
ske befolknings generelt lave indkomstniveau
gor det sammenholdt med det hgie byggeom-
kostningsniveau urealistisk at regne med, at et
boligbyggeri & naevnevagdigt omfang ville kun-
ne opretholdes, séfremt boligtagerne salv skulle
fremskaffe en kapital, der kommer op i naa-
heden af 25 pct. a byggeomkostningerne.

Udover statsgaranti ville det ogsd vege nad-
vendigt med en vasentlig statdig subvention
pad grund af det aktuelle hgje renteniveau for
realkredit. Den gennemsnitlige effektive rente
af realkreditlan til boligbyggeri er for tiden om-
kring 11 pct p. a For sterstedelen af det gron-
landske boligbyggeri er den faktiske rente efter
de gaddende regler som nesvnt for tiden om-
kring 25 pct. p. a Overgang til markedsrente
vilkar ville sdedes alt andet lige medfgre mere
end en tredobling af byggeriets kapitaludgifter
(medregnet afdrag).

En omlagning & boligbyggeriets finansiering
fra statdan til realkreditlan, der vil indebaare
yddse dels & statsgaranti og dels af en betyde-
lig generdl statsstette til reduktion af renteud-
gifterne, vil i nogen grad medfare gget admi-
nistration, idet der i et vit omfang bliver tale
om dobbeltadministration, og fordelene ved en
sddan omlagning ma betragtes som ret tvivl-
somme.

Det, der umiddelbart kunne tale for aflas
ning a satsfinansieringen, er issx dtatsfinan-
Sdle hensyn.

En vurdering & de satsfinansielle virknin-
ger o en omlagning af det grenlandske bolig-
byggeris finansering fra statslan til realkredit
kreever en praxisering af en eventue supple-
rende statsstetteordnings udformning.

Virkningernes starrelsesorden kan dog for-
mentlig illustreres, hvis man sammenligner de
forventede nettoudgifter til statslan (udbetalte
lan — indgéede ydelser) under den nuvaaende

ordning med den udgift, der kraaves til dakning
o forskellen mellem den nuvagende statsléns-
rente og markedsrenten ved reakreditfinansie-
ring. Dette er nedenfor forsggt ved et regne-
eksempd for en periode pa 10 &r, hvor der er
regnet med et byggeri, der ved usandrede regler
ville medfere en drlig udbetaling of statsan pa
80 mill. kr. Der er endvidere regnet med en
statslansydelse pd 33 pct. p.a samt en mar-
kedsrente pd 11 pct p. a

Det, regneeksemplet viser, er, at statens ud-
gift til en tilskudsordning ved redkreditfi-
nansiering det farste & vil vaare meget beskeden
i forhold til udgiften til statsldn, men at til-
skudsudgifterne efterhanden vil stige for pa et
tidspunkt (i eksemplet i det 9. &) at overstige
statsldneudgifterne. Hvis man i stedet for at
regne med et usndret byggeri regner med et
stigende byggeri, vil tidspunktet, da tilskuds-
udgifterne overstiger laneudgifterne, nds senere.

Ud over det datsfinansielle kan overgang il
realkreditfinansiering ikke forventes at fa fde-
lige samfundsgkonomiske virkninger, forudsat
at byggeriets omfang ikke pavirkes. Den private
opsparing i Grenland vil nagpe blive pavirket
af den andrede finansieringsform i sg sdlv, og
den nedvendige kapitaoverfarsel til Gregnland
vil sdledes vage uaandret. Det kan siges, at det
samlede obligationsudbud vil stige, hvilket kun-
ne indebare en tendens til kursfald;, den for-
ggelse a udbuddet, der kan blive tale om, er
imidlertid s beskeden, at en eventud virkning
i denne retning nagope ville kunne pavises.

Ud fra en samlet vurdering a de boligpoli-
tiske aspekter finder udvalget, at der i den
aktuelle situation ikke er grundlag for at til-
stradbe en omlagning af boligbyggeriets finan-
sering fra statsfinansiering til finansiering med
realkreditlan. Den statdige finandering bar bi-
beholdes, men forenkles og smidiggeres sdledes,
a den for alle former for boligbyggeri hoved-
sagelig sker gennem ydelse af statlan pa vilkéar
som naamere beskrevet i 2. dd, kap. |1, om den
generelle stette.

Ar

Nettoudgift ved finansiering med mill. kr. S
SUAtSION  suma s s s sume s sam s 55 782 74,6 71,0 674 638 602 566 53,0 494 458
Udgift til rentereduktion ved re-
alkreditfinansiering ............ 34 102 170 238 306 374 442 510 57,8 64,6
Mindre bevillingstrek ved over-
gang til realkredit ............. 748 644 540 43,6 332 228 124 20 =84 =188
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c. Egenkapital

Med henblik p& eventuelt at stimulere op-
sparingen i Grgnland har udvalget overvejet
mulighederne for at stille krav om, at en vis del
a finansieringen dakkes a boligtagerne sdv
ved indskydelse af egenkapital.

For udlgningsbyggeriets vedkommende har
det vaaet nagliggende at tage udgangspunkt i
reglerne for betaling af beboerindskud i det
danske almennyttige byggeri. Beboerindskuddet
i nyt amennyttigt boligbyggeri har i en &r-
rakke varet fastsat til 6 pct. a boligens an-
skaffelsessum, men blev ved boliglovsrevisionen
i marts 1972 nedsat til 3 pct.

Et beboerindskud i nybyggeriet pa blot 3
pct. vil imidlertid for tiden nok virke urimeligt
hgit i Granland. Det ville svare til omkring
4,000 kr. for en l-verdses Iglighed pd 44 m
og omkring 6.500 kr. for en 3-veadses l€lighed
p& 70 m?. Dette er betydeige belgb, sdvel i
forhold til det amindelige indkomstniveau i
Grgnland som i forhold til lgeniveauet. Yder-
mere synes det efter boligventelisterne at dem-
me issr at veae familier fra de lavere indkomst-
grupper, der i den neameste tid har interesse og
behov for boliger i det nye udigningsbyggeri.
Indfores beboerindskud & nsa/mte starrelse,
ville starstedelen af de boligsagende formentlig
blive afskéret fra a fa en passende bolig, med
mindre der samtidig, som tilfaddet er for det
amennyttige byggeris lgjere, blev indfert en
salig stetteordning til dakning a de lavere
indkomstgruppers beboerindskud.

| afsnittet om principperne for leefastsad-
telsen i statens udlginingssiendomme foreslas
indfart krav om, at lgjeren diller et depositum
som sikkerhed for, at manglende vedligeholdel-
se og evt. midigholdelse kan oprettes ved fra-
flytning. Under hensyn til at udleningsbygge-
riet ogsd ska kunne dakke de lavere indkomst-
gruppers boligkrav, finder udvalget ikke, at
man samtidig med indferelse af en depositums-
ordning ogsa ber indfgre krav om et beboer-
indskud som bidrag til byggeriets finansiering.
Man ska derfor foredd, a en indferdse af
beboerindskud i udlgningsbyggeriet udskydes,
og a spergsmdlet tages op til fornyet over-
vegese, nar man har indhentet nogle erfaringer
for, hvorledes indfarelsen af depositum har
virket.

Det skal tilfgies, at sifremt der med tiden
matte blive interesse for opfarelse a egentligt
privat udlgningsbyggeri med offentlig stette,
finder udvalget, at man for dette byggeris ved-

kommende bgr stille krav om indskydelse af en
vis egenkapital fra bygherren, ligesom det er til-
faddet efter den danske boligstattel ovgivning.

For eerboligernes vedkommende er forhol-
det efter de gaddende regler det, at boliger af
normal standard kan finanseres fuldt ud med
statslédn ligesom  udlgjningsbyggeriet. Der er
ingen forskd pa de ydelser, der betales, men
man har givet geren mulighed for at fa del i
en eventuel konjunkturgevinst og udvidet hans
rédighed over boligen i forhold til en Igjebalig.
Ejerens konjunkturgevinst udregnes som nea/nt
pa grundlag af de afdrag, han har indbetalt.
Starrelsen & eerens afdrag afviger imidlertid
ikke fra de afdrag, der betales i en bolig til
udige, hvorfor adgangen til en dd & kon-
junkturgevinsten ikke har nogen sdvstedig
gkonomisk begrundelse, som ikke ogsd er til
stede for en Igebolig. Endvidere ma de rédig-
hedsudvidelser, der er tillagt ere i forhold til
lgjere, betragtes som kunstige, da de ikke er
gkonomisk begrundet.

Festsedtelse af egenkapitdens starrelse |
gerboliger er et politisk spargsmd, idet det ma
afhaange af en politisk afvegining &, hvilke ind-
komstgrupper man gnsker ska have red mu-
lighed for at opnd en gerbolig. Det er klart, at
des starre krav man diller til egenkapitalen,
des vanskeligere bliver det for folk med amin-
delige indteggter at erhverve en sddan. Fast-
ster man sdledes kravet til egenkapitalen
relativt hgjt, forbeholder man ¢erboliger for
de mere velstdende, jfr. diskussionen i 2. dd,
kap. VIII. Det kan eksempelvis naavnes, at fast-
sadtes egenkapitalen til at udgere 20 pct. af op-
farelsesprisen, vil den for en type 67/12 pa godt
80 m? udgere godt 35.000 kr., hvis opfarelses-
prisen er 2.190 kr. pr. m% En s&dan opsparing
vil en gennemsnitshusstand med en indkomst
pa 35000 kr. formentlig ikke kunne prastere
inden for en rimelig arrakke. Endvidere kan
henvises til, a det i den lgbende diskusson om
den greonlandske boligpolitik ofte er fremfart,
a det har en psykologisk vaadi, at fok sdv
ger deres bolig. | det omfang dette argument
tillaagges betydning, vil det trakke i retning af
a soke kravet til egenkapitalen.

Som naavnt kan statdan efter den gaddende
ordning ogsa ydes til huse af bedre standard
end normalt med hensyn til sdvel udstyr som
starrelse, mod a egeren indskyder en egen-
kapital pA mindst 10 pct. af de samlede ud-
gifter. Bankerne og sparekasserne har i de
senere & i begramnset omfang ydet 18n til bolig-
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formal, men kreditmulighederne derfra har vae
ret begramsede. Man har ment, at staten fort-
sat bar yde 18n ogsa til de mere velstdende i
samfundet, der i princippet har haft den gko-
nomiske baggrund for at optage lan i private
finansieringsinstitutter.

Da der ikke er etableret realkreditinstitutter i
Grgnland, og pengeingtitutternes udlansmulig-
heder er begremsede, finder udvalget, at der
stadig vil vaae behov for, a staten optresder
som langiver i disse tilfadde.

Skal staten i fremtiden finansiere disse i for-
hold til den almindelige boligstandard bedre
boliger, begrunder det efter udvalgets opfattelse
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et gget krav til egenkapitalen i forhold til det
mere amindelige byggeri. En nagliggende mu-
lighed vil vaare, at staten yder 1&n til den dd af
boligen, der ma anses for at ligge inden for et
rimeligt boligforbrug og med en rimelig indret-
ning, men hvad der ligger derudover ma ud-
redes a egenkapitaen. @nsker en der sdledes
f. eks. a opfare en bolig til 350.000 kr., og bo-
ligstetteudvalget skeanner, a boligen gar ud
over, hvad der opfattes som aminddig stan-
dard, og sadter st maksimale 1an til 200.000
kr., sd har man dermed tillet et krav til egen
kapitalen pa 150.000 kr.



4. DEL

De gkonomiske konsekvenser af udvalgets fordag






A. Indledning

| betamkningens 2. del, kap. 11, er redegjort
for udvalgets fordag om ydelse af genere
stette til nye udlejningsboliger. Stetten er fore-
ddet ydet som nedsat kapitalydelse, siledes at
hele stetten koncentreres om kapitaludgifterne.
Dette indebager, at kapitaydelsen - for at
holde de samlede boligudgifter indenfor den
gnskede starrelse - fastssdtes under hensyn til
starrelsen af udgifterne til drift og vedligehol-
delse samt varme.

| betamkningens 2. del, kap. VIII, har ud-
valget overveet hvilke subsidieregler, der ber
gdde for gerboliger. Da det er et politisk
sporgsmil, hvilken gerform man skal vadge i
et fremtidigt boligstettesystemn, og da subsi-
diernes sterrelse og indretning ma ses i sam-
menhaang med den vagte gerform, har ud-
valget ikke ment at kunne fremkomme med
konkrete fordag om subsidiernes starrelse og
form. Det vil derfor ikke i det fadgende veae
muligt at belyse de gkonomiske konsekvenser
a overgang til nye subsidieregler i nye ger-
boliger.

For nye udlginingsboliger er i 2. del, kap.
I, som udgangspunkt for de politiske over-
veedser opdtllet 3 aternativer om  husleje-
relationens starrelse i nybyggeriet for en fa
milie uden bern, der bebor en lgjlighed pa 50
m? og har en indkomst p& omkring 30.000 kr.
For hver a de opdtillede hudejerelationer bli-
ver den nedsatte kapitalydelse i nybyggeriet:

Husleje - Kapital- Generel

relation ydelse stotte
pct. pct. pct.
18,3 1,19 74.3
25,0 2,50 65,0
30,0 3,48 58,0

| betamkningens 2. del, kap. VI, om bgrne-
tilskud er opstillet en skala for ydelse af barne-

tilskud til udlgningsboliger, der er opbygget
sdledes:

Procentvis Procentvis
Antal nedsettelse af nedsettelse af
born boligudgift efter  boligudgift efter
geeldende regler  udvalgets forslag
1 0 20
2 8,7 33
3 17,4 43
4 26,1 50
5 34,8 55
6 43,5 60

De anferte nedssdtelser af boligudgiften vil
imidlertid kun blive aktuelle i det omfang, Ig-
lighedsstarrelse og husstandssterrelse er tilpas-
set hinanden, idet det i kap. VI er foreddet, at
det maksimale antal bgrnetilskud ikke m& over-
stige antallet af veadser i boligen.

| 2. dels kap. IIl har udvalget foredaet, at
der sker nedsstelse af boligsubsidierne ved
overforbrug af boligareal for boliger over
60 m?, hvis antallet af vagelser i boligen over-
stiger personernes antal med mere end ét. Det
er Sdedes foreddet, a kapital ydelsen for det
overskydende area forhgies med 50 pct.

| 2. dds kap. VII redegares for de princip-
per, der foredds lagt til grund for ydelse af
boligsubsidier til sociat darligt stillede familier,
det vil dge familier, hvis indkomst er lavere
end den til grund for bestemmelsen & den ge-
nerelle stette anvendte indkomst p& 30.000 kr. |
kapitlet er opstillet en oversigt, der viser, hvil-
ket mindstebelgb, der ska betales i boligudgift
af familier med indkomster under 30.000 kr.
Disse boligsubsidier foredas ydet til savel ud-
lgnings som gerboliger.

| 2. ddl, kap. V, er redegjort for udvalgets
fordag til udligning a boligudgiften i addre
udlginingsboliger i forhold til nybyggeriet. Ud-
valget foreddr boligudgiften i addre udlgnings-
boliger fastsat under hensyn til deres kvalitet
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Tabel 21. Boligudgiften pr. n? i udlgningsboliger
efter gaddende regler om boligstette og efter udvalgets forslag.

Foresldede regler

Aal | Gatdende | Hlcirlation 183 et el P Binalion o
orn regler
Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis
kr. kr. e&ndring kr. andring kr. andring
0 110 107 = 2 147 34 177 61
1 110 86 22 118 6 142 29
2 100 72 = 28 98 <~ 2 119 19
3 91 61 < 33 84 - 8 101 11
4 81 54 +33 73 =10 89 10
5 72 48 == 33 66 - 8 80 11
6 62 43 <31 59 =~ 5 7l 15

i forhold til nybyggeriet, siledes at man und-
gar forskellige hudegeniveauer. Med hensyn il
ydelse af bernetilskud foredds anvendt de af
udvalget fastsatte procenter for nybyggeriet.

| 2. del, kapitel X, har udvalget redegjort
for fordag til andringer i vilkdrene for eddre
gerboliger. Da en regulering a boligudgiften
efter samme retningdinier som for udlgnings
boliger som fadlge & pantebrevenes formulering
ikke er mulig, har udvalget dtllet fordag om
aftrapning af 40 pct.-tilskuddet som led i ud-
ligningen. Udvalget har endvidere foredaet, at
der foretages en omlagning af stetten sdledes,
at der lagyges mere veagt pa den individuelle
stette pa bekostning af den generelle stette.
Udvalget har endvidere stillet fordag om ydelse
a bernetilskud til disse boliger, som afviger
fra barnetilskuddene i udigningsboliger, og har
opstillet et eksempd til belysning heraf.

| det falgende vil de gkonomiske konse-
kvenser a udvalgets fordag for udlgnings
byggeriet blive belyst for hver af de opstillede
alternativer om huslejerelationens sterrelse set
fra sivedl boligtagerens som statens synspunkt.
Da udvalget som naavnt ikke har illet kon-
krete fordag om stetten til nye gerboliger, kan
de gkonomiske konsekvenser ved overgang til
eventuelle nye regler naturligvis ikke belyses.
For de addre gerboliger har udvalget ud fra
en rakke forudsagninger sagt a belyse de gko-
nomiske konsekvenser fra sivel boligtagernes
som statens synspunkt.

B. De gkonomiske konsekvenser
for boligtageren

| de nedenstéende beregninger & de gkono-
miske konsekvenser for boligtageren er set bort
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fra de forhgjelser af boligudgiften, udvalget
foredar ved overforbrug af boligareal, idet bo-
ligtagerne i de fleste tilfedde ved at vadge en
passende bolig kan undgd denne gkonomiske
sanktion. Der er ligeledes set bort fra de sub-
sdier, der er foredadet ydet til socidt darligt
dtillede familier, idet de gkonomiske konse-
kvenser for boligtageren fremgdr direkte of
den i kap. VII opdtillede oversigt over, hvilke
mindstebelgb personer med indkomster under
30.000 kr. ber betale.

1. Etageboliger (udlejningsboliger)

a. Nybyggeriet

Den samlede boligudgift pr. m* i en ud-
lgningsbolig kan med de i 1. dd, kap. I, an-
farte tal for opfﬂrelsaldzgifterne i etageboliger
pa i at 3218 kr. pr. m" (fratrukket rabat for
anvendelse af udsendt arbejdskraft, 3.067 kr.
pr. m?, jfr. 2. dd, kap. 1) for familier af for-
skellig sterrelse opgares som vig i tabellerne
21 og 22.

| tabel 21 og falgende tabeller er st bort fra
udgifter til administration, der er foredaet til
en fast &lig ydelse pa 200 kr. pr. Iglighed.

Tabel 21 gedder, sifremt antallet af barn i
Igligheden e mindre end éler lig antallet af
vagelser. Hvis antallet af bern er sterre end
antallet af veaelser, sker efter gaddende regler
ingen begramsninger, men efter udvalgets for-
dag er boligudgiften hgjere, idet stgtten kun
udmales svarende til antallet af vaarelser, og der
ikke ydes bgrnetilskud til de sidste barn. Er der
sdedesi en 3-vaadses Iglighed 5 bern, er bolig-
udgiften efter geddende regler 72 kr. pr. m*,
men efter udvalgets fordag 61 kr. i tilfaddet
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Tabel 22. Boligudgiften pr. trfi i udlginingsboliger efter gaddende regler og efter udvalgets fordag,
hvor der er 1 barn mere i lgjligheden end antal veaelser.

Foresldede regler
Lejlig- Eksiste- Huslejerelation 18,3 pct. Huslejerelation 25 pct. Huslejerelation 30 pct.
hedens rende Generel stotte 74,3 pct. Generel stotte 65,0 pct. Generel stotte 58,0 pct.
storrelse regler
Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis

kr. kr. endring kr. @ndring kr. @ndring
2 ver. 91 72 =121 98 8 119 31
3 veer. 81 61 <25 84 4 101 25
4 var. 72 54 =25 73 1 89 24
S veer. 62 48 + 23 66 6 80 29

med en hudegerelation pad 183 (generd stette
74,3 pct.).

For neamere a beyse virkningerne a den
begramsende regel for antal bernetilskud, er i
tabel 22 vist boligudgiften pr. m% nér der er et
barn mere i lgjligheden end antallet af verrelser.

Det fremgér af tabellerne 21 og 22, at ved en
huslgjerelation pa 183 pct. vil bgrnefamilier fa
betydelige nedssdtelser af boligudgiften. For
familier uden bgrn vil boligudgiften blive uaan-
dret, hvilket skyldes, at hudeerelationen 183
pct. er opstillet sdledes, at boligudgiften for et
agtepar uden barn forbliver uaandret. Nedsad-
telsen pa 2 pct., der fremgar of tabel 21, skyl-
des, a de foretagne beregninger som farnsevnt
ikke medtager udgifter til lelighedens admini-
stration.

Huslglenedsadtelserne for bgrnefamilier va
rierer, som det fremgér of tabel 21, fra 22 til 33
pct., hvis boligsterrelsen er tilpasset barnetallet,
mens nedsadtelserne bliver mindre, sifremt der
er flere barn i lgligheden end antal vagelser,
jfr. tabel 22.

Ved huslgerelaionen 25 pct. (generel stette
65 pct.) gedder, a boligudgiften stiger relativt
kraftigt for barnlgse (34 pct.), mens der er en
mindre gtigning for familier med 1 barn, og
boligudgiften falder for familier med 2-6 barn
fra 2 til 10 pct.

Er der flere bgrn end antal vegelser, bliver
der ogsa tale om stigninger for familier med
barn (tabel 22).

Ved en hudeerdation pa 30 pct. (generd
statte 58 pct.) bliver der generelt tale om hus-
lgeforhgjelser. Forhgjelserne bliver sterst for
barnlgse. (61 pct.), mindst for familier med 4
barn (10 pct.).

Da der e en betyddig forske mellem de
pgkonomiske konsekvenser for de 3 af udvalget
opdtillede alternativer om hudeerelationens
hgjde, og da der kan vage en politisk interesse
i a se, hvorledes de gkonomiske konsekvenser
vil vage for hudegerelationer mellem de opdtil-
lede aternativer, gives nedenfor en beskrivelse
heraf for hudejerelationer pd 23 pct. og 27
pct., svarende til en generel stette pa henholds-

Tabel 23. Boligudgiften pr. n? i udlgjningsboliger efter geddende regler om boligstette og efter
udvalgets forslag for huslejerelationerne 23 pct., 25 pct. og 27 pct.

Foreslaede regler

Anal | Geldende | GULTIRCIRTS et Gl v &5 et Geteot a6 bt
Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis

kr. kr. @ndring kr. ®ndring kr. @&ndring
0 110 135 23 147 34 158 44
1 110 108 = 2 118 6 126 15
2 100 90 =10 98 - 2 106 6
3 91 77 =15 84 <+~ 8 90 = 1
4 81 68 =+ 16 73 =10 79 = 2
5 72 61 <+ 15 66 - 8 71 = 1
6 62 54 + 13 59 3% 9 63 2
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vis 67,8 pet. og 62,2 pet. Kapitalydelsen an-
drager for disse hudeerelationer henholdsvis
211 pct. og 2,89 pct. | tabel 23 er disse for-
hold belyst.

Det fremgdr of tabel 23, at for en hudgerda
tion pd 23 pct. stiger boligudgiften for barn-
lgse 23 pct., medens den for familier med barn
falder. For familier med 1 barn 2 pct. og for
familier med 2-6 bern 10-16 pct. Dette alterna-
tiv er i sagens natur mere lempeligt for bolig-
tageren end alternativet med en huslgerelation
pa 25 pct.

Ved hudegerelation pd 27 pct. stiger bolig-
udgiften for familier med indtil 2 barn. For fa
milier med 3 bgrn og derover er boligudgiften
i forhold til geddende regler stort set usandret.

Man ma dog vaae opmagksom p3, at reglen
om maksimalt antal barnetilskud kan gere for-
delene ved de foreddede regler mindre.

Den opstillede skala for bgrnetilskuddene gi-
ver boligtagerne et incitament til at anskaffe
en bolig, der er tilpasset familiestarrelsen. Ber-
netilskuddene giver slledes i princippet bolig-
tageren fuld kompensation for den ekstra bolig-
udgift som fager af at flytte til en starre bolig,
n&r familien foreges med et barn. Safremt
barnetilskuddene ska udnyttes og virke efter
deres hendigt, kraaver det imidlertid, at der er et
tilstreekkeligt antal lejligheder af en starrelse, s3
ogsd efterspergden fra barnerige familier kan
imgdekommes. | forhold til de gaddende regler
ma det ved overgang til nye regler forventes,
a efterspargden efter store lgjligheder forages,
da der i de store Igligheder som vigt i de fore-
géende tabeller vil blive tale om hudgened-
sAtelser for barnerige familier (bortset fra
hudejerelation 30 pct.).

1 det omfang, der ikke er et tilstrakkeligt
antal store lgjligheder til at tilfredsgtille efter-
spargden fra de barnerige, bliver antallet &f
barnetilskud reduceret. Nedenfor under C er
naamere redegjort for disse forhold.

b. /AHdre boliger

Som anfert i 2. del, kap. V, finder udvalget,
a udligningen a boligudgiften i addre boliger
bar foretages med udgangspunkt i en individuel
vurdering af boligens brugsveadi i forhold til
nyt byggeri.

Brugsvaadien udtrykker siledes den addre
boligs vaadi i forhold til nybyggeriet, hvorfor
udvalget har anbefalet, at boligudgiften i addre
boliger fastsadtes til samme andel af boligud-
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giften i nybyggeriet, som brugsvaadien angiver.

Da sdedes udligningen ber tage udgangs
punkt i en individuel vurdering, er det vanske-
ligt fyldestgarende at illustrere udligningens
virkninger for boligtageren.

Udvalget har imidlertid ladet foretage fore-
|gbige undersggelser over en rakke addre bolig-
blokkes brugsveadi pa grundlag af et materiale,
der findes i Grenlands tekniske Organisation.
Disse undersagelser kan imidlertid ikke fuldt ud
tages som udtryk for, hvilken brugsveadi der
vil blive resultatet a en vurdering, men under-
sggelserne ma antages at give en vis veledning
herom.

Det fremgdr af undersggelserne, at der ikke
eksisterer nogen klar sammenhaang mellem bo-
ligernes brugsveadi og deres opferelsesdr. Det
kan siedes eksempevis naavnes, at for boliger
opfert i 1962 varierer den skennede brugsvaadi
fra 65 pct. til 95 pct. & nybyggeriets vaadi.
Blandt samtlige undersagte boligblokke varierer
brugsveadien fra 65 pct. til 100 pct. Da hge
brugsvaardier ma ses pa den baggrund, at etage-
husene i Granland ale er forholdsvis nye.

Udligningens virkning afheenger foruden af
brugsvaardien af byggeriets oprindelige opfarel-
sespris, idet det er den oprindelige opferelses
pris, der danner udgangspunkt for fastssdtelse
af hudegen efter gaddende regler om bolig-
Stette.

Opfarelsesudgifterne varierer som anfert i 1.
de dels efter opferelsesiret, dels efter boliger-
nes geografiske placering.

En fyldestgarende belysning af udligningens
virkninger i etageboliger vil sdedes kraave, at
der foretages beregninger over hver enkelt
bolighlok ud fra den oprindelige opferel sespris
og den ved vurdering fundne brugsvaadi. S&
danne beregninger vil kreeve, at vurderingerne
e gennemfert. Da dette ikke er tilfaddet, har
udvalget valgt at illustrere udligningens effekt
ved et eksempel. Som eksempel har man valgt
en sterre bolighlok pdbegyndt i 1965, som efter
de af udvalget foretagne forelgbige vurderinger
har en brugsveardi pd 90 pct. | tabel 24 er vig,
hvorledes boligudgiften i den boligblok er efter
gaddende regler, og hvorledes den vil vaae,
efter a udligningen er gennemfart.

Det fremgar of tabel 24, at der ved en hus-
lgerdlation pa 183 pct for husstande med et
eler flere barn vil blive tale om hudgenedsad-
telser, der andrager fra 3 til 22 pct., afhangig
af antallet af bern. Ved de gvrige husdgerda
tioner bliver der tale om hudeeforhgjelser, der



Tabel 24. Boligudgiften pr. m? i boligblok pabegyndt i 1965 efter gaddende regler om boligstette og
efter udvalgets forslag (brugsvaardi 90 pct.).

Foreslaede regler

Antal | Gamidende | GoRClICEIOR 0 R0 Gancre ot Gomre: Gamera atstte 38.gt,
bern regler
Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis Boligudgift Procentvis
ki, kr. andri. g kr. @ndring kr. andring
0 79 96 22 132 67 159 101
1 79 77 =~ 3 106 34 128 62
2 73 65 =+ 11 88 21 107 47
3 67 S5 + 18 76 13 91 36
4 61 49 =20 66 8 80 31
5 55 43 =22 59 7 72 31
6 49 39 =+ 20 53 8 64 31

e serst for barnlgse, mindst for husstande
med 4-6 barn.

De i tabel 24 vigte stigninger i boligudgiften
ville, séfremt brugsveadien havde vaget hgjere,
have vazet sterre og omvendt, hvis brugsvaa-
dien havde veaet lavere end forudsat, havde
gtigningerne vaaet mindre, eler der kunne vage
tale om fad i boligudgiften ogsa ved andre
huslgerdlationer end 183 pct.

2. Ejerboliger
a. Nye gjerboliger
Da udvalget ikke fremsadter et konkret for-
dag vedragrende stette til nye gerboliger, jfr. 2.
dd, kap. VIII, kan de gkonomiske konsekven-
ser selvsagt ikke belyses.

b. /AHdre gjerboliger

| betamkningens 2. del, kap. IX, er redegjort
for udvalgets fordag til aandring af vilkarene
for de gerboliger, der er opfert i henhold til

gaddende regler om boligstette. Udvalget fore-
d&r sledes des en omlagning a stetten, A
der laggges mere vaggt pa den individuelle stette,
dels en regulering af kapitaludgifterne gennem
en politisk fastsat aftrapning af 40 pct.-tilskud-
det, slledes at husegjen haaves.

Man har valgt at illustrere virkningen for
boligtageren ved et eksempel. Omlaggningen &f
statten er forudsat gennemfert som illustreret
i kap. IX, hvor barnetilskuddene er foraget til
10 pct., og hvor der ogsa ydes tilskud til det
farste barn, mod at 40 pct.-tilskuddet nedssdtes
til 25 pct. Herved bliver kapitaludgifterne for
en 3-berns familie usndret far og efter omlagy-
ningen. Reguleringen er sagt belyst gennem al-
ternative forudsagninger om inddragelse af den
resterende dd af 40 pct.-tilskuddet. Eksemplet
illustrerer forholdene for en bolig, hvori de
fulde kapitaludgifter udger 1000 kr. ekskl.
40 pct.-tilskud og bernetilskud.

De opstillede forudsegninger giver som resul-
tat, at omlemgningen & stetten medferer for-

Tabel 2.5. Kapitaludgifter i et addre boligstettehus, hvori den fulde ydelse (5,5 pct. af opferelsesprisen)
udger 1.000 kr. arligt opgjort efter geddende regler, efter omfordeling af stetten,
og efter stigende inddragelse af 40 pct.-tilskud som felge af udligning.

Kapitaludgifter

%;;il Galdende Efter osr?g[':)t;c:le!ing af Efter inddragelse af resterende 40 pct.- tilskud med
regler men for udligning spet. | topet. | 1spet. | 20pet. | 25 pet.
kr.

0 600 750 800 850 900 950 1.000
1 600 650 700 750 800 850 900
2 525 550 600 650 700 750 800
3 450 450 500 550 600 650 700
4 375 350 400 450 500 550 600
5 300 250 300 350 400 450 500

105



ogelse o kapitaludgifterne for familier med
mindre end 3 bgrn og formindskelse for fa
milier med mere end 3 barn. Deri ligger ord-
ningens foragede sociale sigte i forhold til de
geddende regler. Efterhdnden som den resteren-
de dd af 40 pct.-tilskuddet inddrages som led i
en hudegeudligning, foreges kapitaludgifterne
som vig i tabel 25.

Tabel 25 illustrerer endvidere en udlignings-
ordning, hvorefter 40 pct.-tilskuddet inddrages
pa 5 &r, idet der for den dd af 40 pct.-tilskud-
det, som ikke medgar til omlaggning of stetten
- 25 pct. - e vig kapitaludgifterne efter ud-
ligning med intervaller pa 5 pct. De procentvise
forhgielser er faldende, mens de absolutte stig-
ninger udger 50 kr. pr. & for dle husstande
uanset starrelse.

Det anfarte eksempel, hvor kapitaudgifterne
er forudsat til 1000 kr. pr. ar, illustrerer for-
holdene for de addste boliger. For boliger op-
fart frem til begyndelsen a 1960'erne er kapi-
taludgifter af denne hgide eler mindre ikke
usaslvanlige. Ser man pa et forholdsvis nyt hus,
er kapitaludgifterne naturligvis hgjere. Med an-
vendelse af dei 1. de, kap. I. B. b., viste op-
forelsesudgifter (2190 kr. pr. m?) bliver de
fulde kapitaludgifter for en type 67/12 pa knap
82 m? godt 7.500 kr. Kapitaludgiften efter ged-
dende regler og efter omlaggning og udligning
kan derefter beregnes ved at gange de i tabd 25
vige tal med 7,5. Nedenstdende oversigt viser
kapitaludgifterne for denne bolig efter gedden-
de regler og efter omlagning af stetten og ud-
ligning.

Der findes en lang rakke nyere boliger, hvor
kapital udgifterne er hgjere end de i tabel 26
viste. Dette kan vege tilfaddet for sterre bo-
liger dler for boliger, hvor opfarelsen af huset

e vanskelig som fage a byggegrundens ka-
rakter. Endelig er boliger pa bygderne gennem-
géende dyrere end boliger i byerne.

Den foreddede begramsningsregel for ydelse
af barnetilskud til privatgjede boliger i byerne
(der kan hgst ydes et antal begrnetilskud sva-
rende til antallet af vaaelser plus &) modifice-
rer dei tabel 25 og 26 vigte tal for s& vidt bo-
ligerne ikke i den neevnte forstand tilpasses fa
miliestarrelsen. |1 bygderne derimod har ud-
valget ikke foredaet indfart begraasningsregel
udover e maksimalt antal pa 5, som ogsd er
foreddet i byerne.

C. De gkonomiske konsekvenser for staten

Udvalgets inddtillinger gér i hovedsagen ud
pa a forgge de individuele subsidier, d.v.s.
bernetilskud og radighedsbeleb til nedsatelse
af boligudgifter for socialt darligt dillede fa
milier, samt at foretage en udligning af bolig-
udgiften i den addre og nye boligmasse, siledes
at forskdle i hudge afspeler forskelle i bo-
ligernes kvalitet. Dernast kan der blive tale om
at andre det generelle tilskud i forhold til det
nuvagende.

| det falgende vil der blive sagt foretaget en
vurdering af de gkonomiske konsekvenser af
udvagets fordag for svel udlgningss som
gerboliger i forbindelse med overgang til nye
regler.

1. Udlejningsboliger
a. Den generdlle stette

Statens udgifter til den generelle stette p&
virkes dels &, a der eventuelt sker en ned-
stelse af den generdle statte fra det nuvae

Tabel 26. Kapitaludgifter i boligstettenus, hvori den fulde ydelse er 7.500 kr. arligt, opgjort efter
geddende regler, efter omlagyning af stetten og efter stigende inddragelse af 40 pct.-tilskud

som felge af udligning.

Kapitaludgifter

Antai

Efter inddragelse af resterende 40 pct.- tilskud med

born Gealdende Efter 9mfordcling
regler atistatten 5 pct. | 10 pct. l 15 pct. ‘ 20 pct. | 25 pct.
= = K. e — -
0 4.500 5.625 6.000 6.375 6.750 7125 7.500
1 4.500 4.875 5.250 5.625 6.000 6.375 6.750
2 3.938 4125 4.500 4.875 5.250 5.625 6.000
3 3.375 3.375 3.750 4.125 4.500 4.875 5.250
4 2.813 2.625 3.000 3.375 3.750 4.125 4.500
5 2.250 1.875 2.250 2.625 3.000 3.375 3.750
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rende niveau - 74,3 pet. - til f. eks. 65 pet. eler
58 pet., dds af, a der gennemfares udligning
af boligudgiften i addre byggeri under hensyn
til dettes kvalitet i forhold til nybyggeriets.

Den konvertering, der af udvalget er fore-
déet af engangstilskuddet til administration, til-
syn og projektering til |gbende tilskud, vil ikke
pavirke statens budget umiddelbart, idet den
besparelse, som sker pa driftsbudgettet, mod-
svares a en tilsvarende forggelse af anlems
budgettet. Ministeriet for Grenlands gkonomi-
ske ramme vil sdledes i princippet ikke blive
pavirket. Af rent beregningstekniske arsager vil
der imidlertid fremstd en andring af den sam-
lede ramme, fordi byggerenter efter geddende
regler pdlignes med 4 pet, mens udvalget har
foredaet et udtryk for markedsrenten (11 pet.).
Dette vil forhgje anlagysudgiften. Hertil kom-
mer som direkte konsekvens af konverteringen
af engangstilskuddet, at byggerenter efter ud-
vagets fordag vil blive pdlignet det belgb, der
efter gaddende regler ydedes i administrations-
tilskud, men hvoraf der ikke beregnedes bygge-
renter.

Nedsotelse af den generdlle stette fra det
nuvaaende niveau til f. eks. 65 dler 58 pct. far
betydelige gkonomiske konsekvenser for staten.

Som udgangspunkt for vurderingen heraf har
udvalget anvendt det pa finandoven for
1973/74 opfarte belgb for de samlede hudejer
i statens udlgningsboliger. Belgbet andrager
1285 mill. kr. incl. drift og vedligeholdelse,
men ekskl. varme. Som sken over varme-
udgifternes hgjde er anvendt det af udvalget
tidligere opstillede normtal p& 20 kr. pr. m? og
det samlede belgb for varmen udger 38 ml]l

, da der ved udgangen af 1973 skennes at
vaerel at 190000 m* boligareal i statens ud-
lgningsgendomme. De samlede hudeer udger
da i 1973 omkring 16,65 mill. kr. Belgbet an-
giver hudejen efter, at der er ydet 40 pct. til-
skud og tilskud til drift og vedligeholdelse, men
far der er ydet barnetilskud.

Nedenstéende tabel viser beregning of sta-
tens &rlige besparelse pd udleningsboligerne
ved nedsadtelse af den generelle statte ved over-
gang til nye regler.

De i tabellen anfarte belgb for nedssdtelse af
den generelle stette svarer til statens bespa
relse, idet forhgielse af boligudgiften alene sker
pa kapitaludgifterne, mens belagbene til drift,
vedligeholdelse og varme er de samme uanset
den generdlle stettes hgjde. Statens besparel ser
ved nedssdtelse af den generelle stgtte udger

da 6,0 mill. kr. ved en generel stette pa 65 pct.
og 105 mill. kr. ved en generel stette pa 58 pct.

Tabel 27. Satens arlige besparelse pa udlgnings-
boligerne ved nedssdtelse af den generelle stette
fra 74,3 pct. til henholdsvis 65 pct. og 58 pct.
Prisniveau april 1972.

Generel stotte

74,3 pct. 65 pct. 58 pct.
Boligudgift efter mill. kr.
geldende regler 16,65
Boligsubsidiernes
stgrrelse . ..... 48,1 421 37,6
Boligudgift efter
udvalgets forslag 16,65 227 27.2
Nedsettelse af
den generelle
stgtte = statens
besparelse . .... 0 6,0 10.5

b. De gkonomiske konsekvenser for staten

af udvalgets forslag om gennemfarelse

af udligning

Det er vanskeligt at give et praeist sken over
statens besparelser ved udligningen, idet denne
gennemferes efter en individuel vurdering, pa
grundlag af hvilken boligudgifterne fastssdtes.
De individuelle vurderinger er endnu ikke
gennemfart. Grenlands tekniske Organisation
har imidlertid gennemfaert en rakke prove-
vurderinger omfattende en rakke etagehus-
blokke fra samtlige granlandske byer, hvori der
findes etagehuse. De addst vurderede boliger er
fra begyndelsen af 60'erne og de yngste fra
1970. Vurderingerne ma pa grund af deres
fordgbige karakter tages med forbehold. Pro-
vevurderingen omfatter et skan over brugs
vagdien. Et vget gennemsnit af brugsvaadierne
giver en procent pa 96 i forhold til nybyggeriet.
Denne er dog formentlig overvurderet, fordi
vurderingerne vedrgrer dret 1970, og ved ud-
gangen af 1973 er boligerne blevet 3 & addre.
P4 den anden side har der siden 1970 veget
en betydelig tilgang af nye boliger, der tragkker
gennemsnittet i veret. Udvalget har derfor
skgnnet, at den gennemsnitlige brugsveadipro-
cent andrager 95 pct. ved udgangen af 1973.

Boligudgiften fastsadtes efter udvalgets for-
dag i forhold til boligudgiften i nyt byggeri.
Som udtryk for prisen pa nyt byggeri er taget
de| betankningens 1. del, kap. I. B. 1. a, viste
m?-priser i udlgjningsboliger, 3067 kr., efter
fradrag af rabat for anvendelse af udsendt ar-
bedskraft. Tabel 28 viser en beregning over
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Tabel 28. Statens besparelse pa statens udlgjnings-
ejendomme ved udligning af boligudgiften i eddre
boliger. Prisniveau april 1972.

Generel stette
74,3 put

65 pct. 58 pet

Boligudgift pr. m? fgr ud-

ligning . . ... .. ... .. kr. 88 119 143
Boligudgift pr. m? i nybyg-

geriet ... ... ... kr. 109 150 181
95 %1) & m’udgiften i

nybyggeriet . .. .. | kr. 104 143 172
Foregelse af mP-udgiften

ved udligning . . . . . | kr 16 24 29
Forggelse af den totale bo-

ligudgift = statens bespa

relse .. mill. kr 30 46 55

1) Angiver den procent, der i gennemsnit skal
betales af lgen i nybyggeriet i addre boliger.

statens besparelse pa den generelle stette ved
udligningen.

Foragelsen a den totale boligudgift svarer
til besparelse for staten og udger henholdsvis
30, 4,6 og 55 mill. kr.

c. De samlede gkonomiske konsekvenser af
nedsadtel sen af den generelle stette og
udligningen ved overgang til nye regler

Pa grundlag af de ovenfor under a og b fore-
tagne beregninger kan de samlede gkonomiske
konsekvenser vedrgrende den generelle stette
til statens udlgjningsboliger beregnes som vigt

i tabel 29.

Nedsadtelsen af stetten i forbindelse med ud-
ligning a boligudgiften vil sdledes medfere
ganske betyddige besparelser for staten.

Tabel 29. Statens besparelse pa den generelle
stette ved nedsadtelse af denne og ved udligning.
Prisniveau april 1972.

Generel statte
743 pct. 65 pct. 58 pet
Statens besparelse ved mill. kr.
nedssdtelse af stetten 0 60 10,5
Statens besparelse ved ud-
ligning .......... . .. .. 30 46 55
| at 30 106 160
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d. De gkonomiske konsekvenser af udvalgets
forslag om foragelse af barnetilskuddene

De gkonomiske konsekvenser a de nye
barnetilskud heanger dels sammen med, at til-
skudsprocenten pr. barn for@ges, dels den fore-
déede begramnsningsregel. For at udarbejde et
skan over andringernes betydning har udvalget
foranlediget, at der er foretaget en fordeling af
de i marts 1970 udigede etagehudgligheder - i
alt 1004 - forddlt efter antal bern og vegdses
antal. PA grundlag af denne fordeling er det
muligt a beregne den gennemsnitlige nedsad-
telse af boligudgiften, som denne var i marts
1970, s3fremt de nye barnetilskud havde veget
indfert. Nedenstdende tabel 30 visr den gen-
nemsnitlige nedsadtelse af boligudgiften efter
gaddende regler og efter udvalgets fordag sive
med som uden den begrasnsende regel.

Ved vurderingen af de gkonomiske konse-
kvenser ved overgang til nye regler ma dei ta-
bellen anfarte tal tages med et vigt forbehold.
Séledes er tallene ved udgangen af 1973 over 3
& gamle, ligesom antallet af store boliger er
steget kraftigt siden begyndelsen af 1970.

| de i grundmaterialet opstillede fordelinger
indgd&r kun bern, der er tilskudsherettigede
efter gaddende regler, det vil sige barn under
16 &, og ikke unge under uddannelse, der efter
udvalgets fordag er tilskudsherettigede, og som

Tabel 30. Den gennemsnitlige nedsadtelse af
boligudgiften i udlejningsboliger efter gaddende
regler og efter udvalgets forslag om bernetilskud

for familier af forskellig sterrelse. Marts 1970.
Prisniveau april 1972.

Gennemsnitligt bornetilskud
i pct. af huslejen

Gennemsnit-
ligt antal

Familier

med borne- med be- uden be- G(il‘tjﬁ?'
tilskud gransende grensende skuds
regel regel regler
0 bgrn - - - -
1 barn 1,0 20 20 -
2 bgrn 1,9 55 33 8,7
3 bgrn 2.7 40 43 17,4
4 bgrn 3,2 44 50 26,1
5 bgrn 3.7 47 55 34,8
6 bgrn 3.9 48 60 43,5
7 bgrn og
derover 3,9 48 65 43,5
Samtlige
familierl) 1.7 24,7 27,8 12,9

1) vejet gennemsnit.



Tabel 31. Satens udgifter til bernetilskud efter
gaddende regler og efter udvalgets forslag ved
udgangen af 1973. Prisniveau april 1972.

Udvalgets forslag

Gad- Generel statte

dende

regler 74,3 pct. | 65 pct. | 58 pct.

Boligudgift, hvoraf
barnetilskud bereg-

nes .. ... | mill. kr. 16,65 19,7i) 27,3i) 32,71)
Gennemsnitligt bear-
netilskud . . . pct. 129 27 27 27

Barnetilskud
mill. kr. 21 53 74 88
Statens merudgifter
ved overgang til nye
regler mill. kr. - 32 53 6,7

1) incl udgifter til varme samt incl. hudejefor-
hgjelser som falge af udligning.

kan pavirke antallet af bernetilskud i sterre
boliger. Det i tabel 30 anferte tal for den gen-
nemsnitlige nedsadtelse af boligudgiften med
den begramsende regel er derfor nok under-
vurderet, og udvalget har skennet, at den ved
udgangen af 1973 andrager ca. 27 pct. & bolig-
udgifterne, d. v. s. udgifterne incl. varme. Efter
gaddende regler har udvalget skeannet, at de i
tabel 30 anferte 12,9 pct. nedsdtelse af bolig-
udgiften ekskl. varme nok nogenlunde svarer
til forholdene ved udgangen af 1973.

P& grundlag af de foran opstillede forudsaa-
ninger kan de gkonomiske konsekvenser vedra-
rende de nye barnetilskud beregnes som vist i
tabel 31.

Det fremg&r af tabel 31, at statens mer-
udgifter ved overgang til nye regler om barne-
tilskud bliver 3,2 mill. kr. ved generdl stette pa
74,3 pct., 53 mill. kr. ved en generd stette pa
65 pct. og 6,7 mill. kr. ved en generdl stette pa
58 pct.

€) Det gkonomiske resultat vedrgrende generel
stette og barnetilskud

Ud fra tabellerne 29 og 31 kan det samlede
resultat vedrarende sandring af den generelle
stette, gennemfarelse af udligning og indfarelse
a nye barnetilskud i statens udlgningsgen-
domme ved overgang til nye regler opgeres som
visti tabel 32.

De viste besparelser er en konsekvens &
omlaggningen af statten, og de vil skaffe plads

Tabel 32. Det gkonomiske resultat for staten
af andring af den generelle stette, gennemferelse
af udligning samt indfgrelse af nye bgrnetilskud.

Generel stette
734 pct. 65 pct. 58 pct.
Besparelse p& den generel mili. kr.
le stgtte . . . . ... 30 106 16,0
Merudgifter ved bernetil-
skud .. 32 53 6,7

Statens besparelse . . . . - =02 53 93

for den foresldede forggelse af radighedsbel o-
bet.

/. De gkonomiske konsekvenser af forggelsen
af rdighedshel gbet

Det er overordentlig vanskeligt at udarbejde
et sken over starrelsen af rédighedsbelgbet d-
ter overgang til nye regler. Dette hamger sam-
men med flere forhold. For det farste er der
ikke opstillet nogen egentlig skaa for ydelse
af radighedsbelebet, men kun en vejledende
skala der viser, hvad husstande med forske-
lige indkomster mindst ska betale i hudee.
For det andet eksisterer der ikke dtatistiske op-
lysninger om fordeling af husstandene efter
indkomster og hudgens starrelse, slledes at r&
dighedsbelgbets starrelse kan vurderes ud fra
den vejledende skala

Det m& imidlertid ligge ret klart, at radig-
hedsbelgbet ma forages, fordi huseerne stiger
sivel i den gamle som i den nye boligmasse
(udligningen og de stigende byggeomkostnin-
ger). Hertil kommer, at det overvgiende er folk
med relativt lave indkomster, der skal flytte ind
i nybyggeriet.

Ministeriet har sdledes fra Godthab i begyn-
delsen & 1973 modtaget en henvendelse om
fordobling af radighedsbelabet under henvis-
ning til de store hudgestigninger i nybyggeriet.
| 197374 er rédighedsbelgbet sat til 1.055.000
kr. for hele Granland.

Da det som naa/nt ma anses for umuligt at
skgnne over, hvor stort radighedsbelebet skal
vege, bliver det formentlig nedvendigt i for-
bindelse med overgang til nye regler a fadt-
sadte et belab til disposition for subsidier til de
dérligst stillede og sa pa laangere sigt skyde sg
ind pa det »rigtige« belgb.

Det ma imidlertid nok anses for givet, at de
foran i tabel 32 viste bespardlser for staten ved

109



eventuel nedssdtelse af den generelle stette fra
det nuvaaende niveau vil blive betyddigt be-
skaret som fage af en foreget anvendelse af
r&dighedsbel gbet.

2. Ejerboliger

Udvalget har foredaet, at det generelle 40
pct.-tilskud nedszdtes dels som led i en andret
fordeling of stette, sdledes at der lagges mere
vagt pd den individuelle stette, dels som led i
en udligning a boligudgiften mellem nye og
addre enfamiliehuse. Udvalget har endvidere
foreddet, at bernetilskuddene foreges i forhold
til geddende regler, og at der dbnes adgang til
at yde tilskud til sociat dérligt stillede familier
af rédighedsbelgbet. Man er imidlertid ikke
fremkommet med konkrete fordag herom. Til
illustration af de gkonomiske konsekvenser
for staten af aandringer i vilkdrene for addre
gerboliger har udvalget nedenfor opstillet et
eksempdl.

a. De gkonomiske konsekvenser af en andret
fordeling af stetten, saledes at 40 pct.-
tilskuddet nedsadtes, og barnetilskuddene
forages

De fdgende beregninger forudssdter, at
stetten omlagges, siledes at 40 pet.-tilskuddet
nedsadtes til 25 pct.,, og bernetilskuddene for-
ages til 10 pct. pr. barn nr. 1-5, dog sdedes at
der indfgres en begramsningsregel for ydelse
af barnetilskud i byerne, hvor antallet ikke kan
overstige boligens vaaelsesanta med mere end

Det budgetterede 40 pct.-tilskud til gerbo-
liger i 1973 udger 45 mill. kr. Nedsxtelse
af tilskuddet til 25 pct. vil da medfgre en
besparelse for staten pa 1,7 mill. kr.

For at fa et overblik over, hvorledes de amn-
drede regler for ydelse af barnetilskud pavirker
statens udgifter, har Ministeriet for Grenland
pa grundlag af boligtadlingen i 1970 opstillet en
fordeling a de privatgede boligstetteboliger
efter antal barn og vaaesesantal i kommunerne
Nanortalik, Frederikshdb, Godthab, Egedes-
minde, Jakobshavn og Umanak. Det drger Sg
om 1114 boliger (der var 1175 privatgjede bo-
liger i de 6 kommuner, men for 61 var vegd-
sesantallet uoplyst), og de kan formentlig be-
tragtes som nogenlunde reprassentative for hele
den privatejede boligstettemasse i Grgnland.
Resultatet af denne undersggelse gengives i
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Tabel 33. Gennemsnitligt antal barnetilskud efter
gaddende regler og efter udvalgets fordag til
privatejede boliger i 6 vestgrenlandske kommuner.

Gennemsnitligt antal bernetilskud efter

Fz:;ncigcr Galdende Udvalgets forslag

regler Byer!) | Bygder | I alt

1 barn 0 1,0 1,0 1,0

2 bgrn 1,0 2,0 2,0 2,0

3 bgrn 2,0 2,9 3,0 3,0

4 bgrn 3,0 3,6 4,0 3.7

5 bgrn 4,0 3,9 5,0 4,2

6 bgrn og

derover 5,0 4,1 5,0 4.4

Samtlige

familier?) 1,8 22 2,6 23

Procentvis

nedszttelse

af den ordi-

nere ydelse 13,5 22 26 23

1) med den begramsede regel.
2 vejet gennemsnit.

tabel 33, hvor det gennemsnitlige antal berne-
tilskud efter gaddende regler og efter udvalgets
fordag i henholdsvis byer og bygder er anfert.

Det fremgar af tabel 33, at det gennemsnit-
lige antal barnetilskud stiger fra 18 efter ged-
dende regler til 23 efter udvalgets fordag.
Efter gaddende regler nedssdtes den fulde ka-
pitaludgift (kapitaludgiften for ydelse af 40
pet.-tilskud) siledes 135 pct., mens den efter
udvalgets fordag nedsadtes med 23 pct. Den
fulde kapitaludgift er i 1973 budgetteret til 11,3
mill. kr.

| tabel 34 er vist det gkonomiske resultat af
den amdrede fordeling af stetten.

Det fremgér af tabel 34, at det gkonomiske
resultat vedrgrende en aadret fordeling med-
ferer en mindreudgift for staten pa 0,6 mill.kr.
Omfordelingen har til hensigt at forege barne-
tilskuddene, men ogsd at finansiere en dd &
forhgielsen of radighedsbelabet, jfr. nedenfor
under c.

b. De gkonomiske konsekvenser af aftrap-
ningen af 40 pct.-tilskuddet som led i
udligningen mellem nye og addre boliger

Da udvalget ikke stiller konkrete fordag til
en aftrapningsordning for den dd af 40 pct.-
tilskuddet, som ikke medgar til en aendret for-
dding af stetten, kan de gkonomiske konse-



Tabel 34. De gkonomiske konsekvenser for staten
af en aandret fordeling af stattentil gjerboliger.
Prisniveau oktober 1972.

Satens mindreudgift
ved nedstdse & 40
pet.-tilskud til 25 pet. .

Saens udgifter til ber-
netilskud  efter  gadden
de regler (135 pct. &
13 mill. kr). 15 mill. kr.

Statens udgifter til ber-

netilskud efter udva-

oets fordag (23 pet. &

13 mil. kr). ... . 26 mill. kr.

Statens merudgifter il
barnetilskud

Statens samlede min-

dreudgift ved omlaag
ning af Setten .

17 mill. kr.

21 mill. kr.

06 mill. kr.

kvenser ikke belyses fyldestgarende. En bereg-
ning heraf kraaver, at man har oplysninger om
40 pct.-tilskuddets fordeling efter boligernes
opferelses- eller overtagelsesdr, idet aftrap-
ningsskalaen formentlig m& differentieres efter
boligernes opferelses- eller overtagelsesdr, da
byggeomkostningerne har vaaet stagkt stigende.

Forudsadter man imidlertid, at der som led
i overgangen til nye regler i gennemsnit ind-
drages yderligere 5 pct. af 40 pct.-tilskuddet
(der herefter i gennemsnit udger 20 pct.), vil
dette medfgre en mindreudgift for staten pa
godt 4 mill. kr.

c. De gkonomiske konsekvenser af indfarelse

af tilskud til socialt darligt stillede familier

Det er ikke muligt at illustrere de gkonomi-
ske konsekvenser o, at gere f&r adgang til at
modtage tilskud af radighedsbelagbet, dels fordi
man ikke kender behovet herfor, dels fordi der
ikke er opdtillet en fast skala for ydelse &f til-
skud. Det md imidlertid forventes, at der bliver
behov for midler fra radighedsbelebet -
hangigt af, hvor store indskramkninger som
gennemfares af 40 pct.-tilskuddet. Det er s&
ledes nedvendigt, at det forggede dispositions-

belgb for subsidier til gkonomisk darligt til-
lede, som ma indgd pa finandoven ved over-
gang til nye regler, ma fastsadtes sa tilpas hgit,
at der foruden de ggede tilskud til udlgnings
boliger, jfr. foran side 109, bliver plads til til-
skud ogsa til ejere. Man mé dog ligesom for ud-
Iginingsholiger pa laagere sigt forsage gennem
de indhentede erfaringer at skyde sig ind pa det
»rigtige« belgh.

3. Det samlede gkonomiske resultat for staten
af indferelse af nye regler om
boligsubsidiering

Foran under 1 og 2 er opstillet beregninger
til belysning af de gkonomiske konsekvenser
for staten a overgang til nye regler.

Det fremgar af de viste beregninger, at
staten, som felge af udvalgets foreddede aa
drede fordeling af stetten i retning & mere
individuel stette, vil have mindre udgifter til
den generelle statte, mens udgifterne til barne-
tilskud og tilskud til de gkonomisk dérligt til-
lede familier forages.

Sifremt man ensker a holde et fremtidigt
boligsubsidieringssystem inden for den samme
gkonomiske ramme som det gaddende system,
er der gkonomisk mulighed for at forege radig-
hedsbelgbet. Sadtes den generelle stetteprocent
1 udlgningsholiger til 74,3 pct. (svarende til
den generelle stette efter geddende regler) og
gennemferes andringer i vilkdrene for eksiste-
rende gerboliger som anfert under 2, kan r&
dighedsbel gbet sdledes forages med ca. 0,9 mill.
kr., idet staten fa&r en samlet mindreudgift pa
0,9 mill. kr. til generel stette og barnetilskud,
jfr. tabel 32, tabel 34 og afsnit 2 b.

Hvis man nedsadter den generelle stette i ud-
lgningsbyggeriet til 65 pct. eler 58 pct., og
amndres vilkdrene for gerboliger som beskrevet
under 2, bliver statens mindreudgifter til gene-
rel stette og bernetilskud henholdsvis godt 6
og godt 10 mill. kr., jfr. tabel 32, tabel 34 og
2 b. Rédighedshel gbet kan sdledes forgges med
disse belgb, uden at det foreger statens samlede
udgifter til boligsubsidier.

Det kan ikke pa forhdnd afgeres, om de
neevnte forggelser af radighedsbelgbet er til-
strakkelige. Dette kan som anfert farst afgeres,
nar nyordningen er indfart, og der er indhentet
erfaringer om behovet for subsidier til de gko-
nomisk déarligt stillede.
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Behovet for boligsubsidier i Gregnland

| 1. dd omtales behovet for boligsubsidier i
Granland pa baggrund af bygge- og boligudgif-
terne og indtagtsforholdene samt de gaddende
regler om boligsubsidier i Grenland og i Dan-
mark.

Den altovervgiende del af boligbyggeriet i
Granland finansieres af staten, der tillige er
bygherre for den vassentligste dd af udlgnings-
gendommene, og boligstandarden er herved
politisk bestemt. Standarden i nybyggeriet lig-
ger nogenlunde pa hgjde med almennyttigt byg-
geri i Danmark, idet der dog herved bortses fra
de senere ars foragelse af boligsterrelsen i det
danske byggeri. Da byggeomkostningerne i
Granland er op imod dobbelt si store som i
Danmark, og da indkomsten pr. indbygger er
mindre end halvt sA stor som i Danmark, er
behovet for boligsubsidier ganske veesentligt.
Dette understreges, ndr man sammenholder den
gennemsnitlige husstandsindkomst i 1971 pa ca.
35.000 kr. med den beregnede omkostningsbe-
stemte ardeje pa ca. 30.000 kr. for en Iglighed
af gennemsnitssterrelse i nybyggeriet.

Boligsubsidier efter den gaddende
ordning i Grenland

Efter de gaddende regler ydes der falgende
boligsubsidier til nybyggeri i Grenland, des
som engangstilskud, dels som Igbende tilskud:

Administration, projektering og tilsyn be-
kostes af staten. Der ydes rabat for meromkost-
ninger ved anvendelse af udsendt arbejdskraft.
Der beregnes byggelansrente med 4 pet. p. a

Der ydes rentesubsidier svarende til forskel-
len mellem markedsrenten og en rentefod pa
4 pet. P.t. betales kun 60 pct. af den bereg-
nede &rlige kapitalydelse.

For udlgningsgiendomme er bidragene til
drift og vedligeholdelse utilstrekkelige, og der
beregnes ikke administrationsudgifter.

For barn nr. 2-6 ydes barnetilskud pa 74
pct. af den ordinage kapitalydelse pr. barn.

Medens de nae/nte boligsubsidier ydes til ale
uanset individuelle forhold, er der mulighed
for, at der til socialt darligt tillede lgjere i ud-
lginingsgendomme kan ydes yderligere tilskud
af et radighedsbel gb.

De gaddende granlandske boligstetteregler
betyder en generdl nedssdtelse af boligudgiften
i nyt etagebyggeri pa ca. 78 pct., og yderligere
nedsadtelse kan ydes i form af bgrnetilskud og
tilskud of radighedsbelgbet. Disse individuelle
tilskud udger gennemsnitligt ca. 6 pct., sledes
a den samlede nedsadtelse udger ca. 84 pct. af
kostlgjen excl. varme.

Til trods for dette er boligudgiften i nybyg-
geriet relativt hgi i forhold til indkomst-
niveauet. Beboernes vanskeligheder ved at be-
tale de gaddende hudger har givet Sg uddag
i betyddige huslgerestancer.

Boligsubsidier efter den gaddende
ordning i Danmark

Den danske stetteordning bestdr navnlig af
rentesikring og boligsikring. Rentesikringen ydes
i en vis arrakke efter byggeriets faadiggarelse.
Det er en generd stette til nedbringelse af be-
gyndelsedgen i nyt amennyttigt byggeri og
svarer til den dd af gendommens renteud-
gifter, der overstiger en effektiv forrentning pa
6 pct. p.a Boligskring omfatter principielt
ale udligningdgligheder, og stetten gradueres
her efter den enkelte husstands forhold.

| Danmark vil boligudgiften i nyt almen-
nyttigt byggeri i kraft af rentesikringsordningen
blive nedsat med ca. 35 pct. a kostlgien. Gen-
nem boligsikringsordningen er der mulighed for
yderligere nedsadtelse. | ekstreme tilfadde vil
stetten i Danmark og i Gregnland kunne blive
af nogenlunde samme starrelse i den periode,
rentesikringen |gber.

115



Mulighederne for at indfere indtaegtsbestemte
boligtilskud i Grenland

Medens den danske boligstetteordning karak-
teriseres som et blandet system, der dels yder
en generd stette uafhaangigt af beboernes ind-
komstforhold (rentesikring), dels en individuel
statte (boligsikring), er det et karakteristisk
trek ved den geddende grenlandske ordning,
a subsidierne, bortset fra stette af radigheds-
belgbet, ydes uafhegigt af beboernes ind-
komstforhold. | 2. dd dreftes i kap. | mulig-
hederne for indferelse af indtaegtsbestemte bo-
ligtilskud i Granland. Uanset de 8benbare for-
dele, der er forbundet med en individue stette
efter faste kriterier, ma udvalget acceptere, at
det, s lamge der ikke er tilstraskkelig sikker
viden om de greanlandske husstandes indtaggter,
ikke vil vaae muligt at gennemfere en sadan
indtasgtshestemt stetteordning i Grenland. Nar
hertil kommer, at boligstette i Grenland ned-
vendigvis ma gives til et flertal af husstandene,
vil det administrativt veae en forde a yde en
stor del af stetten i generel form.

Sdv efter en gennemfardlse af det foreig-
gende fordag til lov om indkomstbeskatning i
Grgnland, vil man, pd baggrund af fordagets
regd om, a de lavere indkomstgrupper ikke
har pligt til a indgive sevangivelse, savne op-
lysninger om de grupper af befolkningen, som
har salig interesse i relation til ydelse af bolig-
sikring. De administrative betankeigheder ved
at indkomstansadte alle i forbindelse med be-
skatningen gar dg tilsvarende gaddende i for-
bindelse med overvgdser om indfarelse af ind-
komstbestemte boligsubsidier.

Udvalget har overvget at gennemfare et sy-
sem med faste regler for stetten, der er noget
grovere udformet end det danske, men er veget
tilbage herfor, idet virkningen i relation til
stetten ved en overskridelse & de vagte ind-
temgtsgramser vil blive meget maakbar.

Udvalget har endvidere overvget at aftrap-
pe boligsubsidierne, s3 man undgdr a yde
starre boligsubsidier end nedvendigt til de
hgjere indkomstgrupper. En sddan fremgangs-
made har man imidlertid forkastet, jfr. dog
nedenfor om radighedsbelgbsordningen. Den
vil i mange tilfadde fare til en uretfaxdig for-
skelsbehandling af husstande med samme ind-
toegt, idet disse pd grund af reglerne om pligt
til a indgive sdvangivelse vil blive behandlet
forskelligt, eftersom indkomsten hidrarer fra et
dler flere husstandsmediemmer.

En tilpasning a subsidierne til de indivi-
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duelle behov og dermed en emndret vagtforde-
ling mellem generelle og individuelle subsidier
kan efter udvalgets opfattelse i et vit omfang
opnas ved en udbygning a bolighernetilskuds-
og radighedsbel gbsordningen.

Den generelle stette

| kap. Il opdtilles det af udvalget som et ma
for den generdlle stette for sa vidt angdr ud-
lginingsbyggeri, at den skal gere det muligt for
et aggtepar uden begrn med normale indkomster
a lge en passende bolig for en rimelig dd
af indkomsten. Det forudssdtes, at der teges
hensyn til bgrnene gennem ydelse af sazlige
barnetilskud. Fastlagggelse af den generelle
stettes starrelse kraever en neamere vurdering
af:

1. Den husstandsindkomst, der skal lamges il
grund for beregningen.

2. Den hud€erelation, der ma anses for pas-
sende.

3. Det boligforbrug, der ma anses for rimeligt.

| hvilket omfang, boligudgiften skal nedssd-
tes gennem ydelse o subsidier, beror pa en po-
litisk afgerdse. Til brug for de politiske over-
vgdser omtales de neevnte faktorer naamere.

Ad 1. Ifdge den indkomststatistik, der ud-
arbejdes af Ministeriet for Gregnland, var gen-
nemsnitsindkomsten i 1970 6.800 kr. pr. ind-
bygger. Husstandene var i 1968 gennemsnitligt
pa 51 person, og gennemsnitshusstandsind-
komsten skulle herefter kunne ansadtes til knap
35000 kr., men er formentlig lidt lavere pa
grund af et Siden 1968 indtradt fald i husstands-
starrelsen.

Udvalget har ment a burde laggge en hus
standsindtaegt  noget under gennemsnittet il
grund og har her valgt 30.000 kr. Dette skyldes
dds, at indkomsterne blandt de boligsegende er
lavere end gennemsnittet, dels at den gennem-
snitlige husstand bestdr af mere end 2 voksne
og dermed ofte af mere end 2 indkomsttagere,
hvorfor man da i mange tilfadde vil yde for
lidt i stette til amtepar og endelig, a man i
modsat fad vil veae nedt til a lagge relativt
stor veggt pa individuelle tilskud, hvilket som
neevnt vil medfare forskelige administrative
vanskeligheder.

Ad 2. Da der ikke findes nogen politisk klar
tilkendegivelse &, hvad der ma anses for en



rimelig husdgjerelation, og da der ikke har kun-
net udledes noget herom af de danske bolig-
sikringsregler, har udvalget valgt at beregne
den generelle stettes omfang ved dternative
huslejerelationer. Beregningerne foretages for
huslejerelationer pa 18,3 pct., 25 pct. og 30 pct.

Undergramsen pa 183 pct. svarer til, hvad
der med en gennemsnitsindtaagt efter de ged-
dende regler betales i nybyggen i Gregnland for
et boligforbrug, der anses for passende for et
agtepar uden barn, idet udvalget har ment, at
en eventuel forggelse o tilskuddenes samlede
omfang bgr ydes som individuel stette.

Som @vre gramse har man valgt en relation
pa 30 pct. Safremt man anvender en hgj hus-
lgjerelation, bliver det ngdvendigt at yde indi-
viduelle tilskud til et sterre antal beboere med
de deraf fdgende administrative vanskeligheder.

Ad 3. Der e fra politisk side fastsat en gen-
nemsnitssterrelse pr. lglighed pd 72 m? S&
fremt dette areal sammenholdes med den gen-
nemsnitlige husstandsstrarrelse, der i dag er pé
5, ligeligt fordelt pd voksne og bern, og s&
fremt barn SEHteS lig 15 forbrugsenhed, svarer
det til 19 m® pr. forbrugsenhed dler ca. 40 m?
for et barnlgst aggtepar.

Den gennemsnitlige husstandssterrelse er i
1980 andaet at ville vaae pa 4, ligdedes lige-
ligt fordelt pa voksne og bern. Safremt den
gennemsnitlige lgjlighedssterrelse forbliver uaen-
dret, g|ver det et boligforbrug for et barnlgst
agtepar pa 48 m?.

Udvalget har ment, at fastssdtelsen af den
generelle Stette bzfr ske ud fra en lgligheds
starrelse p& 50 m? for et barnlgst asgtepar.

Ved fastsodtelse af boligareadet for et barn-
lost aggtepar til 50 m” har udvalget tillige lagt
vaagt pa, at et aggtepar uden barn ber have mu-
lighed for at leje en 2-rums bolig. De gengse
2- rumsbohger i etagebyggen er dog i dag pa
57 m% og de 50 m* er da fundet a vage et
acceptabelt kompromis mellem den beregnede
og den faktisk forekommende Iglighedsster-
relse.

Ad 1-3. Pa grundiag af de valgte kriterier
har udvalget foretaget en beregning af den ge
nerelle stattes smrrelse Man er herved gaet ud
fra en kostlgie pa 21420 kr. (prisniveau okto-
ber 1971) for 50 m? i nybyggeri. Kostlejen e
beregnet under forudsagning & en rente pa 11
pct. og en af dragstid pa 60 ar.

Med en husejerelation pd 183 pct. udger det

generelle tilskud 74,3 pct., med en hudgerdla
tion p& 25 pct. vil det generelle tilskud blive
65,0 pct. og med en hudejerdlation pa 30 pct.
bliver den generelle stette 58,0 pct.

Da det er udvalgets opfattelse, at boligernes
pris ber variere efter deres kvalitet, fager her-
a, a den tilskudsprocent, der vadges, bar ydes
til alle boliger, uanset om lgien er mindre end |
nybyggeriet. | @vrigt forudssdtes det som
nedenfor beskrevet, at der sker en opregulering
a lgen til opfyldelse af naavnte princip.

Ved fastlegggedsen af den generelle stattes
form ber det efter udvalgets opfattelse tilstree
bes, at det nuvemende system forenkles, s&
ledes at tilskud, der tjener samme forméd, sam-
les i é generelt tilskud. Dette giver starre ad-
ministrativ forenkling, starre overblik over sta-
tens udgifter til stette og sterre overblik over
statten for beboerne. Pa grund of det saalige
formdl, som rabatten for meromkostninger ved
anvendelse af udsendt arbejdskraft tjener, ber
denne dog efter udvalgets opfattelse oprethol-
des. Udvalget gér endvidere ind for, at der sker
en udligning af funderingsudgifterne mellem de
enkelte gjendomme, far hudeen beregnes.

Den generelle stette bar efter udvalgets op-
fattelse fastsadtes som en driftsstette, hvilket
dbner mulighed for en Igbende tilpasning af
stettens sterrelse under hensyn til indkomst- og
prisudviklingen. Af de foreliggende muligheder
har man valgt at fastsadte stetten som en andel
af udgifterne i det konkrete byggeri ud fra det
synspunkt, at man herved bedst fremmer inter-
esen for rationelt byggeri.

Det er udvalgets tanke, at de foreddede
regler for boligsubsidier ska finde anvendelse
pa sive offentligt som almennyttigt boligbyg-
geri. Udvalget har derimod ikke ment at burde
tage tilling til det politiske spergsma om om-
fanget of og vilkdrene for stette til egentligt
privat udlgningsbyggeri i Gronland.

Nedseettelse af den generelle stotte ved
overforbrug af boligareal

| kap. 11l gér udvalget ind for, at princippet
fra dé danske regler om forholdsvis nedszdtelse
af den lge, hvoraf boligsikring skal beregnes
ved overforbrug o areal, overfares til Gran-
land, siledes at kapitalydelsen forhgies under
hensyn til graden & underbefolkning. Bebor
eksempelvis en husstand pa 2 personer en
5vardses bolig, bar kapitalydelsen forhgjes
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for 25 o det belgb, hvoraf kapitaludgiften
beregnes.

Afgarelsen af, hvor meget kapitalydelsen skal
forhges med for det for meget bedaglagte
areal, beror pa et skegn. Udvalget finder dog an-
ledning til at understrege, at den gkonomiske
presson ber have e omfang, s3 der gives et
passende incitament til at bringe underbefolk-
ningen til opher.

Principper for lejefastseettelsen

Udvalget gér i kap. IV ind for, at Igen incl.
bidrag til drift og vedligeholdelse fordeles pa
de enkelte Igligheder efter disses areal. Der er
efter udvalgets opfattelse ikke grund til at fore-
tage en differentiering efter Igjlighedsstarrelse,
da det er oplyst, at m*prisen i Grenland va-
rierer meget lidt mellem store og sma lglig-
heder. Der bgr dog gradueres efter beliggen-
hed og lignende. Udgifterne til saaligt kostbart
udstyr, f. eks. til handicappede, ber finanseres
efter soalige regler og ikke belaste gjendommen
som sadan, ligesom lejen for lokaer til sociale
ingtitutioner ber fastsadtes pd grundlag of de
omkostninger, der kan henferes til disse lokaler.
Eventuelle erhvervdokaler bar sages udlgjet til
starst mulig legje.

Udvalget vil & gkonomiske og psykologiske
grunde anbefale, at pligten til indvendig ved-
ligeholdelse overtages af Igjerne, og at der il
skkerhed for udgifterne hertil afkraaves lgerne
et depositum. En sadan ordning ber efter ud-
valgets opfattelse ga forud for en eventue
senere indfarelse af en egentlig indskudsord-
ning.

Regulering af den generelle stotte
i udlejningsbyggeriet

| kap. V g& udvalget ind for, at den ge
nerelle stette, der er baseret pd en hudeerela
tionsbetragtning, reguleres regemaessigt under
hensyn til forskydninger i indkomster og bolig-
omkostninger. Hovedtanken er, at det fastsatte
boligpolitiske sigte opretholdes, sdledes at man
kan regulere stetten ved skiftende udgifter og
indteggter. Med en stigende realindkomst i
Granland og en videre udbygning af byggeriets
rationalisering vil der vage mulighed for at tage
spgrgsmadlet om stettens omfang op til over-
vedse

For a fa et rimeligt forhold mellem lgen i
addre og nyere byggeri ber stetten til det en-
kelte byggeri fra ibrugtagelsen og fremover
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reguleres drligt, sdedes at hudgen pa den ene
sSde bar stige i takt med udviklingen i bygges
omkostningsindekset og pa den anden side bgr
nedsadtes pa grund af foraddelse. Denne auto-
matiske regulering ber hvert femte & korri-
geres ved en vurdering af byggeriets brugs
vaadi.

Udvalget peger pa, at de eksisterende lge-
kontrakter i vise tilfadde indeholder retlige
hindringer for at opkrseve den opregulerede
lgie. | s fdd vil denne eventudlt farst kunne
opkreeves ved en ny lgers indflytning.

Boligber netilskud

| kap. VI diller udvalget fordag til ssndrede
regler for ydelse af boligbgrnetilskud.

Vurderingen & boligbgrnetilskuddets ster-
relse ma ngdvendigvis vage subjektiv og er der-
for diskutabel. Udvalget har anlagt den be-
tragtning, at tilskuddet ska dakke omkost-
ningerne ved en naamere defineret udvidelse
af boligforbruget som fdge &, a familien for-
ages med et barn. Udvalget har valgt at sadte
boligbehovet for et barn til det have a en
voksen. S&fremt boligen bebos af 2 voksne, vil
boligforbruget kunne udvides med 14 & bolig-
forbruget for 2 voksne for hvert barn, uden at
boligudgiften stiger. Som fdge af dette princip
g& udvalget ind for, at der i lighed med de
danske boligsikringsregler ydes tilskud ogsa til
det farste barn.

For at tilskynde til a barnerige familier flyt-
ter ind i boliger, der er & rimelig starrelse,
foresddr udvalget, at der maksmalt kan ydes
barnetilskud til det antal barn, der svarer til an-
tallet af vaarelser i boligen, dog sdledes at der i
de tilfadde, hvor der er tale om en enlig for-
sarger, kan ydes yderligere et barnetilskud.

Da de starste lgjligheder i gieblikket er pa
6 vageser, indebager denne regel, at der mak-
smalt kan ydes 6 bgrnetilskud pr. husstand.

Udgifterne til varme i Grgnland udger en
betragtelig dd af boligudgiften og kan isoe
vage vanskelig at udrede for bernerige familier,
der bor i sterre boliger. Udvalget vil derfor
anbefale, at varmeudgifterne indgdr i bereg-
ningsgrundlaget ved udmadling af barnetilskud.

Aldersgramsen for bgrnetilskud forudssdtes
indtil videre fastholdt ved 16 &r, men med mu-
lighed for at der kan gives dispensation for ud-
dannelsessagende.  Gramsen forudsadtes taget
op til revision, si snart udviklingen i retning
af videregdende uddannelse motiverer det.



Huslgjetilskud til socialt darligt stillede
familier

Da den generelle statte fastlaggges under hen-
syn til, hvad familier med indkomster omkring
gennemsnittet ber kunne betale i boligudgift,
er der behov for a yde ssalige tilskud til hus-
stande med lavere indkomster, som boligkgen
i de kommende &r vil blive pramet &. Dette har
sxlig betydning, fordi udbuddet af addre hil-
lige boliger er meget lille i Grgnland. Udvalget
dtiller i overensstemmelse med disse syns
punkter i kap. VII fordag om, at der lagges
starre vagyt pd ydelse af belgb gennem radig-
hedsbel gbsordningen.

For a ordningen kan fa indflydelse pa be-
folkningens bedutninger om at flytte til bedre
boliger, ma ordningen geres kendt i befolknin-
gen. Udvalget anbefaler, at der dels gennem
opdag, i lokalaviserne og pa andre méder gives
en lgbende orientering om ordningen, dels gives
adgang til at fa oplyst, hvor stort et tilskud
man kan péregne ved flytning til en anden
bolig.

Der begr fastssdtes en evre indteggtsgramse
for adgangen til husgetilskud p& noget under
gennemsnitsindtasgten.

Udvalget foredar, at der endvidere fastssd-
tes gramser for den maksimae stette af rédig-
hedsbelgbet til den enkelte boligindehaver, in-
den for hvilke det afhsager af forsorgsudval-
gets skan, hvor meget boligudgiften ber redu-
ceres med i det konkrete tilfadde. Denne graa+
se foredds fastsat pd grundlag af reglerne i den
danske boligskringsordning om, hvad der
maksimalt kan ydes i boligsikring, d. v. s. reglen
om, at beboeren mindst skal betde et graense-
belgb, der varierer efter indkomsten, tillagt 14
af forskelen mellem gramsebelgbet og hudeen.

Udvalget foreddr, at radighedsbel gbsordnin-
gen udvides til at omfatte enfamiliehuse, der
opferes til udigje, samt bestdende enfamilie-
huse opfert med 1&n i henhold til boligstette-
bekendtgarelsens kap. I, men derimod ikke
boliger, der er opfert efter kap. 1V. Eventuel
stette af rédighedsbelgbet ydet til eere ber
komme staten til gode ved en senere opgarelse
i tilfedde af salg. Om radighedsbel gbsordningen
skal udvides til a omfatte de nye enfamilie-
huse i Gregnland ma afhaage af den gerform,
der vadges.

Ejerboliger
| kap. VIII om gerboliger redeger udvalget
indledningsvis for de gaddende regler om fi-

nansiering af eerboliger. Lan efter boligstotte-
bekendtgerelsens kap. Il ydes kun til boliger
af forholdsvis beskeden starrelse og standard.
Der dilles ikke krav om eget indskud, og
husene subsidieres lgbende med generelle til-
skud og bernetilskud efter samme regler som
for udlgjningsbyggeri. For opnaelse af 1an efter
boligstettebekendtgerelsens kapitel 1V kraaves
en egenkapital pd mindst 10 pct., og der ydes
ikke subsidier til disse boliger ud over engangs-
tilskud og lav rente pa statslanet.

De rettigheder og forpligtelser, som pa grund
a de betydelige subsidier, der ydes til gere af
kap. Il-huse, knytter dg til disse huse, er af en
s&dan karakter, at beboerne ikke kan betragtes
som gere i ordets ssadvanlige betydning. Ejere
af kap. IV-huse har sterre gkonomiske forplig-
telser og til gengedd flere rettigheder end gere
af kap. Il-huse.

Efter udvalgets opfattelse er der vaesentlige
ulemper ved de gaddende stetteordninger for
gerboliger. Kap. Il-lanene resulterer i en ger-
form, der er uden sterre redlt indhold, og kap.
IV-ordningen har i rediteten kun interesse for
den mere velstdende ddl af befolkningen.

Udvalget har overvget muligheden af at an-
vende samme stetteregler for gere og lgere,
men er ndet til den erkendelse, at dette nagpe
er en acceptabel mulighed, idet resultatet enten
vil vage, a deren i kraft af de fordele, som
gierforholdet indebager, opndr en gunstigere
silling end lgeren, eler a man ved at beskeae
gerens befgelser i rediteten forvandler ger-
forholdet til et lgerforhold. Betingelserne for,
a ejerforholdet kan f& et redt indhold, sam-
tidig med a gere og lgere far en lige gunstig
dtilling, er, at de fordele, som gjeren métte have
pa langere sigt, modsvares &, a geen i de
forste & yder vessentligt mere end lgjeren, og
dette vil kun kunne redliseres a en begremnset
del af befolkningen. Det er efter udvalgets op-
fatelse et politisk spergsma, om man ska
vadge en ordning, der giver gerbegrebet et
reelt indhold, men til gengadd forbeholdes for
de f4 eler om man ska vadge en mere socialt
betonet ordning, selv om det vil begramse de
normale gerbefge ser.

Udvalget har til brug for de politiske over-
vegeser illustreret mulighederne neamere. Ud-
gangspunktet er taget i en kap. IV-lignende
ordning, hvor der ikke ydes bgrnetilskud, og
hvor der beregnes en rente pa 4 pct. Egen-
kapitalen er sat til 10 pct. Safremt man ved-
ger en sadan ordning som den fremtidige ejer-
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form, bliver merudgifterne for gere i forhold
til ldere s betydelige, at gjerformen reserveres
for de fa veldtillede.

Denne ordning kan geares mere socialt be-
tonet ved a @ge stattens styrke. Man kan ssanke
kravet til egenkapita og/dler rente pa dats-
lanet, ligesom man kan indfgre barnetilskud.
Safremt egenkapitalen og kapitalydelsen naa-
mer sig niveauet for udlgningsbyggeri, vil der
opsta behov for at beskage gerens langsigtede
gkonomiske fordele. Dette kan bl. a ske gen-
nem beskatningsreglerne dler ved en Igbende
regulering af ydelsen pa statdanet.

Ved afgerdsen of spergsmdet om der-
formen ma der tages hensyn til de saalige pro-
blemer pa bygderne, evt. sdledes, at der ind-
fares en szlig sociat betonet eerform for
bygderne. | det omfang, selvbyggertanken vil
da an i bygderne, vil det bidrage til at lgse
problemet der, men der vil stadig vaze en vis
del af bygdebefolkningen, som ma henvises
til den amindelige ordning.

Andring af vilkarene for addre,
privatejede boliger

| kap. 1X gennemgas mulighederne for en
omlaggning og udligning a stetten til bestdende
gerboliger. Pa grund af de senere &rs staake
stigning i byggeomkostningerne er der et udtalt
behov for at foretage en regulering af den ge
nerelle stette til privatejede boliger. Da de ind-
til midten af 1971 benyttede pantebrevsformu-
larer er affattet med fast rente uden forbehold
om senere regulering, indskramker muligheder-
ne for a beskage den generelle stette g i disse
tilfadde til en inddragelse helt eler delvis &
40 pct.-tilskuddet.

Udvalget gar ind for, at der for ale ge-
boliger sker en omlaggning af stetten, sdledes at
40 pct.-tilskuddet indskraankes, samtidig med
at barnetilskudsreglerne forbedres, og der 8b-
nes adgang til at yde subsidier til gkonomisk
darligt dillede af radighedsbelabet. For at be-
lyse konsekvenserne heraf har udvalget opstil-
let et eksempel, hvorefter der ydes barnetilskud
med 10 pct. af den fulde ydese for barn nr.
1-6, samtidig med at 40 pct.-tilskuddet nedsse-
tes til 25 pct. Herved opnds der balance i for-
hold til de geddende regler for 3-barnsfamilier,
medens udgifterne forages for mindre familier
og nedsadtes for starre familier.

Ud over en sddan omlaggning of stetten er
der efter udvalgets opfattelse grund til a fore-
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tage en udligning a kapitaludgifterne i addre
og nyere boliger. Da der i de fleste tilfadde
hgist kan inddrages den dd & 40 pct.-tilskud-
det, som ikke inddrages i forbindelse med om-
legningen af stetten, mener udvalget, & man
ber undgd de administrative vanskeligheder
ved individuelle vurderinger. Udvalget foresér
derfor, at der gennemfgres en aftrapningsord-
ning for afvikling af 40 pct.-tilskuddet, hvis
langde ikke behgver vage den samme for alle
boliger. For boliger opfert dler overtaget efter
1971 ma der efter aftrapningen tages tilling til,
hvorvidt der yderligere ska foretages en regu-
lering & renten.

Udvalget forudsedter, at der i forbindelse
med overtagelse af et bestdende kap. Il-hus
skal tages dtilling til, om boligen skal overga til
udligie eler skal sages igen, i sa fad pa de nye
vilkar.

Medens udvalget ikke mener at kunne tage
dtilling til spargsmalet om fastsadtelse af radig-
hedsbegramsninger for de nye gerboliger, da
dette ma afhange af den gerform, der vadges,
har udvalget anbefalet, at der foretages enkelte
andringer i de gaddende regler for sa vidt angar
de bestdende kap. Il-huse. Udvalget anbefaler,
a det tillades geren at pantsadte sit hus med
respekt af statens rettigheder, ligesom det til-
lades gerens kreditorer at foretage retsforfalg-
ning mod huset. Udvalget vil endvidere tillade
udigining a en del a boligen uden godken-
dese i hvert enkelt tilfadde, idet der dog kun
bar kunne kraeves en lge, der svarer til gerens
boligudgift for den udlejede dd af boligen.

Kommunale boliger
| kap. X gér udvalget ind for, at staten yder
samme subsidier til kommunale boliger som til
andre boliger.

Boligbyggeriets finansiering

/ 3. del omtales mulighederne for en om-
lagning a det grenlandske boligbyggeris fi-
nansiering.

Et af Danske Bankers Fadlesreprassentation
nedsat udvalg har undersggt mulighederne for
a udvide realkreditinstitutternes virksomhed til
Grgnland. Udvagets rapport konkluderer, at
retsreglerne og de gkonomiske forhold ikke gi-
ver mulighed for en udldnsvirksomhed i Gren-
land efter de regler, som anvendes a dansk
realkredit i dag. Det anbefades imidlertid i rap-



porten, at der geres et forsgg pd a skabe en
udlansvirksomhed i Granland ved en tilpasning
af realkredittens regler til de ssalige granland-
ske forhold.

Da en omlagning af boligbyggeriets finansie-
ring fra statslan til realkreditlan imidlertid ma
indebage ydelse dels a statsgaranti, dels &
en betydelig generdl subvention til reduktion af
renteudgifterne, ma fordelene ved en omlasgy
ning imidlertid efter udvalgets opfattelse be-
tragtes som tvivisomme set ud fra et bolig-
politisk synspunkt. Der synes ikke at vaae s&-
lige statsfinansielle grunde, der taler for en -
lgsning af datsfinansieringen med en garanti-
ordning.

Udvalget anbefaler ud fra hensynet til ad-
ministrativ forenkling, at ale former for byg-
geri til boligformdl finanderes efter ensartede
principper. Ekstraudgifter ved indretning af
boliger med saalig kostbart udstyr, f. eks. il
handicappede, bar dog holdes uden for den al-
mindelige finansiering og dakkes gennem en-
gangdtilskud. Kollektive faciliteter som barne-
institutioner, butikker og andre erhvervslokaler
til betjening af boligomréderne ber i nedven-
digt omfang opferes og finanseres sammen
med boligerne med udigje for gje.

De gkonomiske konsekvenser af
udvalgets forsag

| 4. del omtales de gkonomiske konsekvenser
af udvalgets fordag, dels st fra boligtagerens
synspunkt, dels set fra statens synspunkt.

Da udvalget ikke har ment at kunne frem-
komme med fordag til den fremtidige ger-
form, kan virkningerne alene omtales for bo-
ligbyggeri til udlgining og for de bestdende
gerboliger.

Ved en hudeereation pd 183 pct. i udlg-
ningsbyggeriet vil bernefamilier generelt f& be-
tydelige nedssdtelser af boligudgiften i nybyg-
geri, medens boligudgiften p& grund af de
vagte forudsagninger vil forblive usandret for
familier uden begrn. Huseenedsadtelserne for
barnefamilier varierer fra 22 til 33 pct., hvis
boligstarrelsen er tilpasset bgrnetallet, medens
nedsadtelserne bliver mindre i tilfedde & over-
befolkning.

Ved hudgerelationen 25 pct. giger bolig-
udgiften relativt kraftigt for barnlgse (34 pct.),
medens der er en mindre stigning for familier
med et barn, og et fad pa fra 2 til 10 pct. for
familier med flere barn, alt under forudssgning

af en tilpasning mellem familiestarrelse og bo-
ligsterrelse.

Ved en hudeerelation pa 30 pct. bliver der
generelt tale om forhgjelser. Forhgjelserne bli-
ver starst for barnlgse (61 pct.) og mindst for
familier med 4 barn (10 pct.).

P& grund af den betydelige forskel mellem
de gkonomiske konsekvenser for de 3 af ud-
valget opdtillede alternativer har udvalget til-
lige vist virkningerne for hudejerelationer pa
23 og 27 pct.

Ved en hudgerelation pa 23 pct. stiger bolig-
udgiften for barnlgse med 23 pct., medens den
for familier med 1 barn falder 2 pct. og for
starre famliier falder fra 10 til 16 pct.

Ved en hudejerdlation pa 27 pet. stiger bolig-
udgiften for familier med indtil 2 bern, medens
den for familier med 3 bern og derover er stort
St usandret.

Det er ikke muligt at give en fyldestgarende
belysning af virkningerne af de af udvalget
foreddede regler om huslgieudligning, da dette
forudsodter, at der foretages beregninger over
hver enkelt boligblok ud fra den oprindelige
opferelsespris og den ved vurdering fundne
brugsvaadi, hvilket atter forudssdter, at vurde-
ringen er gennemfart. Da dette ikke er tilfaddet,
har udvalget valgt at illustrere udligningens
effekt ved et eksempel. Man har her valgt en
sterre bolighlok pabegyndt i 1965 og med en
ansldet brugsveardi pa 90 pct. Ved en husleje-
relation p& 183 pct. vil der for eegtepar uden
bern blive tale om en gigning pa 22 pct,
medens der for bernefamilier bliver tale om
nedsadtelser pa fra 3 til 22 pet. i forhold til de
gaddende hudejer afheangig af antallet af barn.
Ved de gvrige husejerdlationer bliver der tale
om hudeeforhgielser, der er sterst for barn-
l@se og mindst for barnerige familier.

For de addre gerboliger har udvalget valgt
a illustrere virkningerne for boligtageren ved
et eksempel, hvor bernetilskuddene forages il
10 pct. og ydes ogsa til det ferste barn, mod
at 40 pct.-tilskuddet nedsadtes til 25 pct. En
omlegning af stetten efter disse retningdinier
vil medfgre en forggelse af kapitaudgifterne
for familier med mindre end 3 bern og en for-
mindskelse for familier med mere end 3 barn,
medens udgifterne for en 3-bgrnsfamilie for-
bliver ueendrede. | et addre hus, hvor den fulde
kapitalydelse (5,5 pct. af opferelsesprisen) ud-
ger 1000 kr. arligt, udger stigningerne fra 25 til
150 kr. arligt og nedsadtelserne fra 25 til 75 kr.
arligt. For et nyere hus, hvor kapitalydelsen
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er 7500 kr. arligt, er andringerne op til 1100
kr. &rligt. Efterhdnden som den resterende del
af 40 pct.-tilskuddet inddrages som led i en
hudejeudligning, vil der i ale tilfadde blive
tale om en forggelse af kapitaludgifterne. For
det foran nsavnte addre hus vil stigningerne €-
ter fuld inddragelse af 40 pct.-tilskuddet udgere
fra 175 til 400 kr. &rligt. For det nyere hus er
stigningerne op til 3000 kr. arligt.

Set fra statens synspunkt vil den eventuelle
nedsadtelse af den generelle stette, der for tiden
er pa 743 pct., betyde en &lig besparelse pa
60 mill. kr., sifremt Stetten nedsadtes til 65
pct., og 105 mill. kr., sifremt stetten nedszdtes
til 58 pct. (prisniveau april 1972).

Det er vanskdligt a give et praxist skan over
statens besparelse ved gennemferelse af ud-
vagets fordag om udligning, idet denne ska
gennemfares ved en individuel vurdering, der
endnu ikke er foretaget. Udvalget har til illu-
stration beregnet statens besparelse pa grund-
lag af en andlaet gennemsnitlig brugsvaardi i ud-
Igningsgendomme pd 95 pct. Besparelserne
for staten udger 30 mill. kr. ved en uandret
generd statte, 4,6 mill. kr. ved en generd statte
pa 65 pct. og 55 mill. kr. ved en generd stette
pa 58 pct. (prisniveau april 1972).

De gkonomiske konsekvenser a de nye
barnetilskud haanger dels sammen med tilskuds-
procentens foregelse, dels med den foreddede
begramsningsregel.  Statens  merudgifter  ved
overgang til de nye regler er af udvalget bereg-
net til henholdsvis 32, 53 og 6,7 mill. kr. ved
en generd stette p& henholdsvis 74,3 pct., 65
pct. og 58 pct.

Det er ikke muligt a skenne over sterrelsen
af radighedsbelgbet ved en overgang til de nye
regler. Det er imidlertid ret klart, at radigheds-
belgbet ma forgges.

Det samlede resultat af en aandring af den
generele stette, gennemfarelse af udligning og
indfarelse af nye barnetilskud i statens ud-
lgningsgendomme kan opgeres til en mer-
udgift pa 0,2 mill. kr. ved en uandret generel
Stette og en besparelse pd 53 mill. kr. ved en
generdl stette pa 65 pct. og en besparelse pa
93 mill. kr. ved en generd stette pa 58 pct.
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Mindreudgiften i de to sidste situationer kan
anvendes til en udbygning af radighedsbel gbs-
ordningen.

Da udvdget ikke stiller konkrete fordag om
andringer i vilkdrene for ekdsterende ger-
boliger, kan de gkonomiske konsekvenser heraf
for staten sdvsagt ikke beregnes. Udvalget har
imidlertid illustreret konsekvenserne ved et
eksempel, hvor det er forudsat, at stetten il
enfamiliehuse fordees om, sdledes at det ge
nerelle 40 pct.-tilskud nedsadtes til 25 pct., og
barnetilskuddene forgges fra 7,5 pct. til 10 pct.
dog maksmalt 5 barnetilskud begyndende med
det farste barn. Endvidere er forudsat, at der
gennemfares en udligning & boligudgiften i nye
og addre gjerboliger, sdledes at der i gennemsnit
inddrages 5 pct. a 40 pct.-tilskuddet. Statens
samlede mindreudgift til generd stette og ber-
netilskud bliver da omkring 11 mill. kr., som
kan anvendes til udvidelse af radighedsbel gbet.

Statens samlede udgifter til den generelle
statte til udignings- og gerboliger er som falge
af udvalgets fordag reduceret, mens udgifterne
til bernetilskud og tilskud til de gkonomisk
darligt stillede er foreget.

Sifremt man ensker at holde et fremtidigt
boligsubsidieringssystem inden for den samme
gkonomiske ramme som det geddende system,
kan radighedsbelgbet udvides. Sadtes den ge-
nerelle statteprocent i udlginingsboliger til 74,3
pct., og gennemferes andringer i vilkarene for
eksisterende gerboliger som beskrevet ovenfor,
kan rédighedsbelgbet udvides med ca. 0,9 mull
kr. Nedszdtes den generdle stette i udlgnings
byggeriet til 65 pct. eler 58 pct, men med de
samme betingelser for eksisterende gerboliger,
kan radighedsbelgbet forages med henholdsvis
godt 6 og godt 10 mill. kr.

Det kan imidlertid ikke pa forhand afgeres,
om de nea/nte foregeser er tilstrakkelige, da
man ikke kender behovet for tilskud af radig-
hedsbelgbet. Det bliver sdledes nedvendigt i
forbindelse med overgang til nye regler af fast-
sadte et belab til disposition for subsidier til de
gkonomisk darligt tillede, og & pa langere sigt
gennem de indvundne erfaringer skyde dg ind
pa det »rigtige« belgb.
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Bilag 1

Den samlede virkning af de forskellige former for subsidier

Statens stette til nedbringelse af boligudgif-
terne ydes som vist i 1. del under flere forskel-
lige, samtidig virkende former. | det fggende
er foretaget en naamere analyse af disse og &
deres samlede virkning pa hudeiens sterrelse.
Endvidere er foretaget en beregning af statens
udgifter til en &rgang byggeri pa f. eks. 400
lejligheder.

Generelle tilskud
Med en anskaffelsessum pa 3218 kr. (heraf
byggeudgifter 2.970 kr.) Pr. m?, jfr. side 17, ler
225.000 kr. for en 70 m? stor 3-rums lglighed
bliver kostlgjen (excl. varme):

2

pr. m? pr. lejlighed

(70 m?)

Kapitaludgifter

3.2183<11,018 pct. 355 kr. 24.850 kr.

Driftsudgifter 50 kr. 3.500 kr.

Kostleje i alt 405 kr. 28.350 kr.

Med stotte efter de galdende regler bliver den
faktiske leje (excl. bornetilskud og stptte af ra-
dighedsbelpbet):

o [ e

Kapitaludgifter

3,3 pct. af reduceret an-

skaffelsessum (jfr. ne-

denfor) 2.331 kr. 76 kr. 5.320 kr.
Driftsudgifter

14 pct. af reduceret an-

skaffelsessum 2.331 kr. 12 kr.

+ 170 kr. pr. lejlighed 2kr. 14 kr. 980 kr.
Faktiske leje i alt 90 kr. 6.300 kr.

Kostle]en p& 405 kr. pr. m* eler 28350 kr.
pr. 70 m? stor lejlighed reduceres sdedes med
575 kr. til ca. 90 kr. pr. m? eler med 22.050 kr.
til ca 6.300 kr. pr. Iglighed, d.v.s. til ca 22
pct. af kostlgjen.

Reduktionens bestanddele er:

1. Engangstilskud til nedbringelse af anskaffelsessummen.

Anskaffelsessum Kapitaludgift reduceres
reduceres (11 pet.)
pr. m? | pr. lejlighed pr. m? | pr. lejlighed

1. Tilskud til administration m. v. kr.

20 pot: af 2.970 KU 5 cine s s 208 5o s 5 85 8§ binni & 594 41.580 66 4.620
2. Rabat for udsendt arbejdskraft 4,6 pct. ...... 137 9.590 15 1.050
3. Nedsat byggeldnsrente: 7 pct.>X3; af 2.970 .... 156 10.920 17 1.190
Reduktionsbeldb: m:csmsssams s smess nms s swm s s mms 887 62.090 98 6.860
Oprindelig anskaffelsessum og kapitaludgift ..... 3.218 225.260 355 24.850
= reduktionsbelgb ......... ... 0 i 887 62.090 98 6.860
Reduceret anskaffelsessum og kapitaludgift ...... 2.331 163.170 251 17.990
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I1. Lobende generelle kapitaltilskud.

1. Forskellen mellem »mar- kr.

Sammenfatning:
l Kapitaludgift reduceres I pr. m? ] pr. lejlighed
| pr.m? | pr. lejlighed kr.
Faktisk anskaffelssum 3.218 225.260
Tilskud til nedbringelse af
anskaffelsessum 887 62.090

kedsydelse« 11,018 pct. og
faktisk ydelse 5,5 pct.:
257 (reduceret kap.udgift)

X 5,5:11 129 9.030
2. 40 pct.-tilskud 257 + 129 X
40 pct. 52 3.640

Lgbende generelle kapitaltil-
skud i alt 181 12.670

I11. Lobende tilskud til driftsudgifter.

Kapitaludgift reduceres

pr. m* | pr. lejlighed

kr.
50 kr. (ansldet belgb) = 14 kr. 36 2.520

Generelle tilskud i alt (I-111):

Kapitaludgifter:
pr. m? pr. lglighed
ad l: 98 kr. 6.860 kr.
adll: 181 kr. 12670 kr. 279 19.530
Driftsudgifter 36 2520

315 22,050

Individuelle tilskud

1. Bornetilskud: | gennemsnit
ydes 2 barnetilskud pr. lgj-
lighed svarende til 0,825
pct. a »hovedstolen« (jfr.
ovenfor), d. v. s. reduceret
anskaffelsessum 2331 kr.
pr. m? eller 169.000 kr. pr.

lejlighed 20 1400
2. Tilskud af rédighedsbelgb

(ansl&et) 3 210
Individuelle tilskud i alt 23 1610

126

Reduceret anskaffelsessum 2.331 163.170

I pr. m? I pr. lejlighed | pct.
kr. kr.
Kostleje 405 28.350 100,0
=+ ved engangstil-
skud, jfr. ovenfor 98 6.860 24,2

307 21.490 75,8
-+ lgbende generelle
kapitaltilskud og til-
skud til driftsudgif-

ter 217 15.190 53,6
90 6.300 222

== individuelle til-

skud 23 1.610 5,7

Faktisk leje 67 4.690 16,5

Statens udgifter
Under de givne forudssgninger kan statens
udgifter til en &rgang byggeri pa& 400 lejligheder
& 70 m? & 3.218 kr. herefter opgeres séledes:

Engangstilskud til nedbringelse af
anskaffel sessummen:
400 lejligheder & 62.090 kr. = 24,8 mill. kr.
Arlige udgifter til nedbringelse
af legjen:
Generelle tilskud:
15.190 kr.X400 = 6.076.000 kr.
Individuelle tilskud:

1610 kr.X400 = 644.000 kr. 6,7 mill. kr.
31 5 pct.

Teenker man sig engangstilskuddet »konver-
teret« til et lgbende tilskud, ville dette svare til
ca. 24,8 mill. kr. X 11 pct. (nuvaerende rente-
niveau) = 2,7 mill. kr. De samlede |gbende &r-
lige udgifter ved en argang byggen pa 400 lgj-
ligheder ville da vege ca. 9,4 mill. kr. eller ca
24.000 kr. pr. lejlighed.



MINISTERIET FOR GR@NLAND
HAUSERGADE 3
1128 KGBENHAVN K.

Kammeradvokaten,
Vimmelskaftet 47,
1161 Kgbenhavn K.

| forbindelse med de overveelser, der pagar
i det af ministeren for Gregnland nedsatte ud-
valg vedrgrende de grenlandske boligforhold,
som for tiden saaligt angér andrede regler for
statens «tette til boligudgifter i Gregnland, er
opstéet det spargsmdl, i hvilket omfang det er
muligt at foretage hudejeforhgidlse i de stats
gede udlgningsgendomme i Gregnland ud over
den i vedlagte »lgekontrakts betingelser for
flerfamiliehuse« 8 7 hjemlede adgang. Spergs-
mdlet er bl.a. opstaet, fordi de fastsatte hus-
lger langt fra dekker gendommenes drifts-
udgifter.

Sagen har pd udvalgets foranledning veaet
genstand for overvejelser i ministeriet, hvor
man naamest e af den opfattelse, at husleje-
forhgiedlsen ud over den omhandlede § 7 kun
vil kunne gennemfares i det omfang, der er ad-
gang til opsigdse & lejekontrakterne fra ud-
lgers side.

For ministeriet foreligger oplysninger om an-
venddse af i at 4 forskdlige kontraktsformule-
ringer af udlgers opsigelsesadgang, jfr. ved-
lagte fotokopier. Det bemaakes herved, at det
udstregede punkt 1. b, i lgekontrakten maa-
ket 2) er sdlydende: »Fra udlgjers side kan lgje-
malet i overensstemmelse med praksis i Dan-
mark til enhver tid opsiges med 3 maneders
varsd .«

Der fordigger for ministeriet ingen oplys

Bilag 2

Den 18. marts 1971
J.nr. 1600-03
Brev nr. 014.766

ninger om baggrunden for de forskellige kon-
traktsfor muleringer.

Idet bemaakes, at det hernede gaddende lov-
kompleks om lgeforhold som bekendt ikke er
gaddende for Grgnland, skal man udbede Sg
en udtalelse om kammeradvokatens opfattelse
a udlgers opsigelsesadgang i de omhandlede
4 kontraktsvarianter.

For sd vidt een dler flere kontrakter efter
kammeradvokatens mening métte vage uop-
dgdig fra udlgers side, ska man yderligere
udbede dg en udtalelse om kammeradvokatens
opfattelse af mulighederne for ved en salig
lov a indfgre hudeeforhgidser ud over lge
kontraktsbetingelsernes § 7.

| forbindelse hermed ska man endelig ud-
bede dg kammeradvokatens udtalelse om mu-
lighederne for - ligeledes ved salig lov - a
forhgie rentefoden for statsldn til boligstette-
byggeri i de tilfadde, hvor pantebrevet aene
indeholder bestemmelse om den nugaddende
rentefod pa 4 pct., d. v. s. uden forbehold om
senere andringer af rentefoden, jfr. vedlagte
standardpantebrevsformular.

Under hensyn til, a de ovennsevnte udtalel-
ser fra kammeradvokaten vil fa afgarende be-
tydning for de videre overvgdser i det af mi-
nisteriet nedsatte udvalg vedrgrende de gren-
landske boligforhold, skal man efter omstem-
dighederne anmode om en hurtig besvarelse.

Med svaret bedes bilagene returneret.
P. M. V.
EB.

sgn. L. Kjoller Jgrgensen
eksp.sekr.

127



(Bilag 2 fortsat)

KAMMERADVOKATEN
Journal nr. XXXIII 763.

MINISTERIET FOR GR@NLAND

| skrivelseaf 183 d. & (M. f. G. 1600-03) har
ministeriet anmodet mig om en udtalelse om, i
hvilket omfang det er muligt at foretage lge-
forhgielser i de statsgjede udlgjningsgjendomme
i Grgnland, samt om man ved lov kan forhge
rentefoden for statdan til boligstettebyggeri i
Grgnland. | den anledning tillader jeg mig at
bemagke falgende:

| det af ministeren for Grenland nedsatte ud-
valg vedrgrende de grenlandske boligforhold er
rgst spargsmaet, hvorvidt lejeforhgielser kan
foretages i de statsgjede udlgningsgiendomme i
Granland udover den adgang, der er hjemlet i
§ 7 i de a boligstetteudvalget i 1962 udfea-
dige »Lejekontraktsbetingelser for Flerfamilie-
huse«. Bestemmelsen i 8 7 giver kun adgang til
lgeforhgidse i1 tilfadde o forggede termins
ydelser, samt pdligning dler forhgielse af visse
dgifter og bidrag m. v. til det offentlige. Disse
lgeforhgidser kan samdvanligvis gennemfares
med 3 maneders varsdl.

Jeg er enig med ministeriet i, a lejeforhgie-
ser - udover dei § 7 i Igekontraktshetingel ser-
ne naavnte - alene vil kunne gennemfares under
iagttagelse af det opsigelsesvarsdl, der gedder
for udlejeren. Da den i det gvrige Danmark
gaddende hudeeovgivning ikke gadder for
Grgnland, gadder derfor pa dette punkt i Gren-
land aftalefrihed.

Ifdge lgjekontraktsformularerne 1 og 3 kan
opsigedse ske med 3 maneders varsd til hen-
holdsvis den 1. i en maned og til den 30. i en
maned. | disse tilfaedde vil |geforhgidser s&
ledes kunne gennemfares med dette varsel med
den virkning, at lgeren ma freflytte, hvis ikke
han indgar pa kontraktsaendringen.

Formular 2 indeholder to opsigelsesvarder,
0g det, der ikke ska benyttes, udstreges.

Denne ene regd gar ud pa, at der fra ud-
lgers Sde gadder de i Igekontraktshetingel ser-
nes 8§88 10, 11 og 12 indeholdte regler om op-

128

1161 Kgbenhavn K., den 27. mg 1971
Vimmelskaftet 47

Telefon: Minerva 2010

Postgiro nr. 32441

sigdse mum. Lejekontraktsbetingelsernes § 10
indeholder hjemme til opsigelse »med ssadvan-
ligt varsel« ved lgjerens ded. § 11 angdr op-
heavelse a lgemd i tilfedde & lejerens midig-
holdelse, og § 12 synes uden interesse. Hvor
denne regel finder anvendelse, synes lgemdlet
Slledes uopsigeligt fra lgjerens dde bortset fra
tilfadde, hvor udlejeren afgdr ved degden. Det
antages ganske vigt i almindelighed, at et Igefor-
hold indgdet uden aftale om tidsvilk&r kan op-
dges med ssavanligt dler passende varsdl, jfr.
Ussing: Enkelte Kontrakter (1946) s. 26, men
et sadant resultat kan nagpe antages her, da
formularens andet alternativ, jfr. herom neden-
for, netop giver udigeren adgang til opsigelse
med 3 maneders varsel. Jeg s derfor ikke ret-
tere end, a sifremt formular 2's farste ater-
nativ (punkt 1 & kommer til anvendelse, inde-
bager kontrakten ikke hjemmd til - bortset fra
i midigholdelsestilfedde - at gennemfere lge-
forhgielse i Igerens levende live.

Formular 2's anden opsigelsesrege (punkt
1 b) er sdydende: »Fra udlgers side kan lge-
malet i overensstemmelse med praksis i Dan-
mark til enhver tid opsiges med 3 maneders
varsel«. Formuleringen af denne bestemmelse
e yderst uklar. Henvisningen til »praksis i
Danmark« kan imidlertid forstds som ensbety-
dende med, at den danske lovgivnings begrams-
ninger i opsigelsesadgangen er anvendelige. Gér
man ud herfra, kan opsigelse - og dermed lge
forhgidlse - med 3 méneders varsel alene ske,
hvis de i lgelovens § 14 stk. 1 og 2, omhand-
lede betingelser er opfyldt.

| formular 4 indeholdes fadgende regel: »Fra
udlgers side kan lgemdet opsiges med 3 ma
neders varsel. Herudover gadder opsigelseshe-
semmelserne i 88 10, 11 og 12 i Igekontrakts-
betingelserne for flerfamiliehusex.

Denne regdd ma formentlig forstas siledes, at
opsigdse altid kan afgives med 3 maneders
varse (til den farste eller den sidste i en m&



ned), og a opsigelse herudover kan ske »med
savanligt varsel« ved lgers dad.

| det omfang, i hvilket de med Igerne ind-
gdede lejekontrakter ikke indeholder hjemme
for forhgidse a hudeen, melder sg det o
ministeriet rejste spergsmal, hvorvidt der ved
salig lov kan indfagres en hudgeforhgielse
omfattende disse lgemd. Motiveringen for en-
sket om forhgidlse er bl. a, a de gaddende hus-
lger langtfra dekker de med driften & gen-
domme forbundne udgifter.

Om lge gadder i dmindelighed, a lgefor-
holdet kan bringes til opher pd et tidligere
tidspunkt, sifremt en relevant forudssning
brister. Forandringer i de gkonomiske forhold
anses dog i dmindelighed ikke for relevante,
jfr. slledes Ussing 1. c. s. 26. Allerede dette
forhold ger det efter min mening yderst be-
tankeligt, sifremt ministeriet for de statsgjede
udlgningsgendommes vedkommende i Gran-
land gennem lovgivningsmagten vil sgge at op-

(Bilag 2 fortsat)

na en lgeforhgidse, som ikke vil kunne gen-
nemfares af staten i egenskab af ger af ud-
lgningsgiendommene. Helt afgerende er imid-
lertid, at Igjernes rettigheder i de tilfadde, hvor
kontraktsforholdet ikke indeholder hjemmd for
opsigelse - og dermed for lgeforhgidse - synes
at nyde beskyttelse efter grundlovens § 73.

Spergsmdlet, hvorvidt man ved saalig lov kan
forhgje rentefoden for statdan til boligstotte-
byggeri i de tilfadde, hvor pantebreve aene
indeholder bestemmelse om den nugaddende
rentefod pa 4 pct. p. a. uden forbehold om ad-
gang til senere andring a rentefoden, ma jeg
besvare benagtende. Pantebrevene er ifdge ud-
trykkelig bestemmelse uopsigdlige bortset fra
tilfadde af midigholdelse, og jeg kan derfor i
det hele henvise til mine bemagkninger foran
om spegrgsmdet, hvorvidt man ved salig lov
kan gennemfare en lgjeforhgielse i lgemd, der
er uopsigdige.

Sagens akter vedlamges.

Med agbadighed
sign. Paul Schmith
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Lejekontreaktsbetingelser for flerfamiliehuse

§7
Afgifter m. v.

1. Pdamgges der gendommen, der er opfert
for boligstettemidler, forggede terminsydelser
som fage & nedsadtelse of tilskuddet til renter
og afdrag, kan udlgjeren med 3 maneders var-
s forhgie hudegen med et belgb svarende til
de procentsatser, hvormed tilskuddet nedsadtes.

2. Pagyges der gendommen nye ve-, kloak-
dler andre lignende bidrag til det offentlige,
forggede udgifter til we- og vandafgifter, eek-
tricitets-, renovations- og skorstensfejningshi-
drag dler lignende, herunder brandsluknings-
bidrag, er udlgeren berettiget til gennem en
lgeforhgielse at forlange udgiftsforagelsen ud-
lignet pa samtlige Igjligheder og lokaler i gen
dommen. Lejeforhgielsen fastsadtes for de en-

130

Underbilag til bilag 2

kelte Igligheder og lokaler i forhold til den for
disse geddende lge. Forhgielsen kan - ogsa
hvis lejemdet er uopsigeligt - gennemferes med
3 maneders varsel, dler sfremt der i lgefor-
holdet gadder et kortere varsel for opsigelse fra
udigerens side, da med dette varsel. Fastsadtes
afgiftsforhgielsen pad et tidspunkt, der ligger
mindre end 3 méaneder forud for denne dato,
hvorfra forhgielsen har virkning, kan leefor-
hgelsen gennemfares med kortere varsel, dog
mindst 1 maned.

3. Indtrader der forhgjelse af forannaevnte
tilskud, bortfald eller nedsdtelse af foran-
neavnte skatter, bidrag eler afgifter, nedsadtes
lgen forholdsmaessigt.
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|. Indledning

Som det fremgér af den som bilag 1 aftrykte
skrivelse af 26. september 1967 fra ministeren
for Granland til en rakke ministerier, styrelser
mv., beduttede ministeren under nse/nte dato at
nedsadte et udvalg med faglgende hovedopgaver:

1) a overvee og eventuelt ille fordag om aa-
drede regler for finansieringen & det gran-
landske boligbyggeri,

2) at foretage en neamere vurdering a mulig-
hederne for en generdl omlagning af det
grenlandske  boligbyggeris administrative
forhold samt af forvatningen & boligmas-
£n,

3) at overvge andrede regler for statens stette
til nedbringelse af den gregnlandske befolk-
nings boligudgifter.

Udvalget blev nedsat den 24. november 1967
og fik falgende sammenszning:

gkonomisk-statistisk konsulent Pie Barfod,
Ministeriet for Grenland,

kontorchef A. W. Basse,
Boligministeriet,
bygningsinspektar O. Himmelstrup,
Ministeriet for Grgnland,

kontorchef Otto Jensen,
Ministeriet for Grenland,

kontorchef  A.Nolsge,
Boligstetteudvalget i Godthab,

adm. direktar N. Salicath (formand),
Kgbenhavns almindelige Boligselskab,

fuldmesgtig V. Svendsen,
Grgnlandsrédets sekretariat,

vicedirekter H. @lgaard,
Grgnlands tekniske Organisation.

Til at varetage sekretariatet er beskikket:

fuldmaagtig L. Kjaller-Jargensen,
Ministeriet for Granland,

sekretag Arne Kristiansen,
Ministeriet for Grenland,

sekretag Tove Christensen,
Ministeriet for Grenland,
(tiltr&dt i januar 1969).

Endvidere har Finansministeriet erklaaet Sg
rede til at lade en reprasentant give made til
droftelse af saalige problemer.

Udvalget har indtil nu afholdt i alt 26 mader.
Endvidere har nogle af udvalgets medlemmer i
tiden 27/9-7/10 1968 foretaget en rgse i Gran-
land dels med henblik pa en amindelig oriente-
ring, dels for at fa lglighed til at afholde dref-
telser med boligstetteudvalget, landshavdingen,
administrationen, kommunalbestyrelser, kaamne-
re, boligkontoret i Godthab, kvindeorganisa-
tionerne m. fl.

Under sine indledende overveelser af kom-
missoriet fandt udvalget det hensgtsmaessigt i
ferste omgang at koncentrere Sg om opgave 2
foran, altsa mulighederne for en nyordning af
boligbyggeriets administration og af forvaltnin-
gen af den bestdende boligmasse. Der foreigger
her en rakke problemer, som i laagere tid har
trangt sg saalig steakt pa.

Fra Finansministeriets 2. revisionsdeparte-
ment har ministeriet modtaget flere henvendel-
ser i anledning af en raskke store restancer sivel
vedragrende huslgebetaling som betding af ren-
ter og afdrag pa boligstetteldn i private enfami-
liehuse.

Landshevdingen over Grgnland har til mini-
steriet fremsendt en rakke rapporter om vanske-
lighederne i forbindelse med varetageisen af den
stadigt voksende boligadministration i diverse
byer i Grgnland og papeget ngdvendigheden of



en snarlig udbygning af den statdige boligadmi-
nistration for a sikre opretholdelse af en for-
svarlig administration.

Endelig er indtrykket af det presserende be-
hov for en snarlig andring & de bestdende for-
hold bestyrket under den neevnte udvalgsrgjse |
Granland.

Samtidig ma en lesning & finansieringspro-
blemerne og problemerne med hensyn til statens
stette naturligt bero pd, hvorledes man laser de
nae/nte organisations- og forvaltningsproblemer
og Sdedes fastlamger strukturen og opgaverne
for bygherreleddet som en central ansvarlig fak-

tor for hele boligforsyningen og som den, der
forvalter byggenets finansierings- og driftsako-
nomi.

Udvalget har derfor fundet det enskeligt at
afgive en saaskilt indgtilling om de organisato-
riske og administrative forhold uden a afvente
behandlingen af de to andre hovedopgaver, som
det i kommissoriet er palagt udvalget at tage op,
idet man umiddelbart efter afgivelsen af den her
foreliggende indstilling vil behandle de avrige
opgaver med henblik pa fordamgese s snart
som muligt af en indstilling herom.



I1. Det grenlandske boligbyggeris udvikling

A. Boligbyggeriet indtil 1950

For at forbedre boligforholdene for den gren-
landske befolkning, hvis boliger for 50 & siden
for 90 pct.s vedkommende bestod af tarvemurs-
huse, blev i tidens Igb etableret forskellige lane-
ordninger, foruden at der blev givet vassentlige
tilskud til nedszdtelse af materialepriserne. Tree
huse begyndte at vinde mere og mere indpas op
mod sidste verdenskrig, og i dag er der kun fa
tarvemurshuse tilbage, ved boligtadlingen i 1965
omkring 300.

Til de davagende bedtillingsmaand blev der
ydet husbygningsddn i form af lenforskud og
endvidere husbygningsferie. Da mange bestil-
lingsmaand var handvaakere, medferte denne
gungtige ordning, at bestillingsmaadene blev
foregangsmaand inden for boligbyggeriet. Mange
af deres boliger var relativt store og velbyggede
trachuse, dog uden tekniske installationer af no-
gen art, far der i fyrrerne blev oprettet evaaker
i byerne. Fangere, fiskere og |gstansatte arbej-
dere kunne gennem de offentlige grenlandske
kasser opna beskedne 1an. Efterhanden blev trae
huse det foretrukne, men de tradhuse, som disse
befolkningsgrupper byggede, var som oftest sma
og darligt isolerede huse, ikke Saddent med
sadeltag, sa loftet kunne anvendes til opbeva-
ring. | mange af disse huse boede der op til en
halv snes personer dler flere.

Sa godt som alle de boligsr, som den gren-
landske befolkning boede i, var selvbyggerhuse.

Foruden de privatejede boliger opfarte staten
boliger til St personale, farst og fremmest til de
udsendte, der ale havde fribolig, men ogsa til
visse bedtillingsmeand, saalig udstedsbestyrere,
kateketer og fadsdshjadpersker, der for boligen
skulle betale en beskeden &rlig lge - beregnet
som en procentdel af deres lan og fratrukket
denne.

Indtil 1950 blev statens boliger - ofte med en
enkelt udsendt som formand - bygget af gron-
landske handvaakere. Boligerne var gennem-

géende velbyggede tradhuse og - i at fad bo-
ligerne til de udsendte - store og velindrettede,
kun det tekniske udstyr var primitivt.

B. Boligbyggeriet efter 1950

Grgnlandskommissionen lagde i sin betank-
ning af 1950 steak vesyt pd en forbedring o
boligforholdene for den grenlandske befolkning
og opdtillede en rakke sundhedsmaessige og hy-
gigniske krav, som man mente burde opfyldes
ved det fremtidige byggeri. Foruden en forbed-
ret isolation, sa kulde, trak og fugt kunne und-
03s, gode udluftningsmuligheder, tilstraskkelig
loftshgjde og sterre boliger sA vidt muligt med
sdvstandigt kekken, ansd man det for ngdven-
digt med indretning af birum som vindfang, for-
radsrum, vaskerum, bramdselsrum og klosetrum.

Med baggrund i Granlandskommissionsns be-
temkning blev der ved bekendigarelsen af 29.
juni 1953, revideret 28. februar 1959, om stette
til boligbyggeri i Grgnland, skabt gkonomisk
baggrund for en generd hginelse af boligstan-
darden. | den naevnte betsmkning regnsde man
med en fornyelse af den granlandske boligmasse
i lgbet af hgjst 20 ar, og da der i 1950 var hen-
ved 4.000 beboelseshuse, ville dette betyde et ar-
ligt nybyggeri pa ca. 200 boliger. Dertil kommer
det boligbyggeri, der ngdvendiggjordes af be-
folkningstilvaksten, og man forudsatte derfor,
at der i alt skulle bygges ca. 300 boliger arligt.

Til p& minigteriets vegne at varetage de admi-
nistrative opgaver i forbindelse med boligstotte-
ordningen blev i Godthab nedsat et udvalg (bo-
ligstetteudvalget) med landshevdingen som for-
mand, 1 medlem valgt af Granlands landsrad og
1 mediem udpeget af Den kgl. gronlandske Han-
del

Efter boligstetteordningen kraaves ingen egen-
kapital af lantagerne til opferelse af huse, hvis
starrelse og udstyr ikke gar ud over den saavan-
lige boligstandard. Staten finansierer fuldt ud



byggeriet, og midlerne hertil bevilges pa de ar-
lige finandove. Af drags tiden er fastsat til 33 &,
og der gives vaesentlige subsidier fra staten, bl.a.
i form af rentelettelser og tilskud til afdrag og
renter.

Ud over |an og tilskud til private kan der til
Grenlands landsrad og de grenlandske kommu-
ner ydes stette til opferelse af boliger med sag
dler udlige for gie, og tilsvarende kan staten op-
fare boliger for boligstettemidier, ligeedes med
sdg og udige for gie

Efter boligstetteordningens indfarelse blev af
lokale teknikere og handveakere udarbejdet
nadterftigt projektmateriale til et betydeligt an-
tal forskellige enfamiliehuse beregnet for sdv-
byggere, idet det fra Gregnlandskommissionens
side var forudsat, at lantagerne sdv kunne del-
tage i opferelsen af boligerne. En rakke admi-
nistrative og tekniske vanskeligheder ved det
meget forskelligartede byggeri medferte imidler-
tid, at GTO fik pdlagt a udarbejde en serie af
typehuse, og kravene til boligstarrelse og kvali-
tet medferte, at langt de fleste boliger efter de
forste par & blev udfert af GTO sdv, ved lo-
kale handvagksmestre eller ved udsendte entre-
prengrer. Ferst omkring 1960 naede boligbygge-
riet op til det planlagte &lige antal, og da be-
folkningdtilveksten var steakere end forudsat af
Grgnlandskommissionen, kunne boligbyggeriet
ikke dakke behovet.

Granlandsudvalget & 1960 beregnede i for-
bindelse med den investeringsplan, der blev ud-
arbejdet for drene 1966-1975, boligbehovet for
denne periode. Man ndede til, at der til den fast-
boende befolkning i tidret skulle bygges 4.500
boliger, idet man forudsatte, at der foruden bo-
liger til tilflyttere til byerne og til erstatning for
saneringsmodne boliger skulle skaffes sdvstamn-
dige boliger til dle nye egtepar, til hveranden
forhen gift og til hver fjerde ugift person over
20 &, fortrinsvis enlige madre. Det nuvagende
byggeri for den fastboende befolkning ligger pa
omtrent 450 boliger arligt.

Den anvendte typehusserie, hvis tekniske ud-
styr er relativt primitivt, gav efterhanden anled-
ning til utilfredshed, iss¥ som fdge af maks-
mumster reisen og det beskedne tekniske udstyr.
GTO indledte derfor i 1966 arbejdet med pro-
jektering af en ny serie hustyper med et meget
forbedret udstyr. Den nye serie er fra 1967 til-
budt bygherrer i Grgnland som alternativ til den
hidtidige serie. 1967-sarien bryder pa visse mé&
der med de traditionelle konstruktionsprincip-
per, ligesom man har tilstraght alene at anvende
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simple konstruktioner, bl.a. med henblik p& at
imgdekomme fremkomne gnsker om genopliv-
ning af selvbyggermulighederne.

| en rakke tilfedde har man i de senere &
modtaget henvendelser fra danske typehusfabri-
kanter med forespargsel om mulighederne for
deltagelse i det grenlandske enfamiliehusbygge-
ri. Det er dog kun enkelte fabrikanter, som har
gjort alvorligere forsag pa at introducere deres
produkter i Gregnland, og der er kun opfert fa
huse a denne art. Enkelte lokale hdndvaaks-
mestres hustyper har féet en vis loka udbre-
delse.

Ved siden &f det private byggeri er staten fort-
sat med at opfere boliger til St personale, farst
og fremmest til de udsendte, men ogsa til visse
hjemmeherende. | de sidste 15-20 & er bygget
et stort antal boliger til det udsendte personale
finansieret over ministeriets og KGH's ramme-
bevillinger. For tiden bygges ca. 125 boliger ar-
ligt til udsendte. Indtil dutningen a 1950'erne
udfertes ogsd dette byggeri de flete steder i
Grgnland som enfamiliehuse. Der blev arbejdet
med forskellige hustypeserier, som var a en
hgjere standard end boligstettehusene, issar hvad
angér det tekniske udstyr; som omtalt nedenfor
opfares boliger til udsendte nu nassten alene i
form o etagehudejligheder. Til det meget be-
gransede antal enfamiliehusholiger, der frem-
tidigt skal opferes til udsendte, forventer man i
overvgende grad at kunne anvende den nye
1967-serie.

Det forhold, a enfamiliehuskvartererne i
Granland pa grund af de meget betydelige om-
kostninger, der ville vaae forbundet dermed,
hidtil ikke har veaet forsynet med kloak og til-
fredsstillende vandtilfersel, har givet anledning
til betemnkeligheder i de stakt voksende bysam-
fund.

Dette forhold i forbindelse med de meget be-
gransede muligheder for at skeffe de fornadne
byggegrunde til den hastigt voksende befolkning
farte til indfarelse af etagehusbyggeriet i Gran-
land. | midten & 1950'erne blev de farste etage-
huse for udsendte bygget, og i 1961 pabegyndte
man i flere byer opferelsen af etagehuse til den
grenlandske befolkning - finansieret af bolig-
stettemidler og med staten som ger.

Siden er etagehusbyggeriets andel i det sam-
lede boligbyggeri vokset jeavnt. 1 1966 opfertes
nogenlunde lige mange boliger i etagehuse og i
enfamiliehuse, og nu opferes omkring 24 a det
arlige boligbyggeri i form af etagehuse.

De enkelte byers arlige byggeprogrammer var



i begyndelsen af 1960'erne sA beskedne, a en
generel indfarelse & moderne byggemetoder
ikke kunne begrundes gkonomisk. De farste
etagehuse var derfor helt traditionelle i deres
konstruktion.

Mens man i etagehusbyggeriets ferste ar, bade
udstyrsmeessigt og  sterrelsesmaessigt, skelnede
mellem boliger for befolkningen og for de ud-
sendte, blev det i 1963 beduttet at gare de to
boligformer ensartede. Dette pdasg gav sammen
med boligbyggeriets voksende omfang baggrund
for at introducere moderne byggemetoder fra
Danmark tillempet de specielle granlandske vil-
kar.

Medens lgjlighederne nu er ens for de to bo-
ligkategorier, er, som anfert under V. A., ad 4,
det gennemsnitlige Igjlighedsarea noget sterre
for de boliger, der anvendes til udsendte, idet
der her opfares flere sterre lgjligheder end til
den gregnlandske befolkning.

Der er gennem en arrakke udfert et omfat-
tende udviklingsarbejde for det grenlandske
etagehusbyggeri, jfr. under V. A., ad 8. Man er
i dag ndet dertil, at ale boligbyggerier i Gran-
land planlegyges og projekteres ud fra de samme
typiserede planigsninger og konstruktioner og
opfares med anvendelse af de samme standar-
diserede byggekomponenter. Ved at betragte det
samlede etageboligbyggeri som én stor opgave
er der opnaet betydeige fordele i forbindelse
med projektering og arbejdsudfarel se.

| de samlede boligbebyggelser er kollektive
faciliteter i de senere & blevet indarbejdet i ti-
gende grad. Det har imidlertid vist 99 vanskeligt
at komme sa langt som gnskeligt pa dette punkt

under de herskende vilkar, fordi en rakke byg-
herrers planlaggning ska koordineres, og fordi
flere forskellige finansieringsformer ma inddra-
ges.

Den gennemfarte typisering og standardise-
ring a etagehusbyggeriet har for de sterste
byers vedkommende medfart, at der i de senere
a er opfart et ret betydeligt antal ensartede bo-
liger, hvilket har givet anledning til nogen kri-
tik. Man soger derfor i det fortsatte udviklings-
arbejde a na frem til en stgrre differentiering
af planigsninger og boligtyper uden at sxdte de
fordele til, der er opnaet gennem det hidtidige
udviklingsarbejde.

Ud over indfarelse af etagehusbyggeriet har
de vanskelige forhold med hensyn til byhygigne
bevirket, at man sgger at udvikle forskellige for-
mer for lavt koncentreret byggeri (kesde-, grup-
pe-, klyngehuse), som pa gkonomisk forsvarlig
made kan kloak- og vandforsynes. Det farste
resultat af dette arbejde er en rakkehustype,
som i den seneste tid er introduceret i Grgnland,
og som er opbygget med anvendelse a de i
etageboligbyggeriet anvendte komponenter.

For de kommende 5 & er planlagt et omfat-
tende byggeri, i alt godt 3000 boliger, og bolig-
massen vil i 1973 siledes na op pa 11.000-12.000
boliger. En dd boliger vil blive saneret, specielt
gadder dette samtlige boliger i Qutdligssat, der
forventes fraflyttet i 1972,

| &rene fra 1950 til 1967 er der til udlan til
boligbyggeri og til tilskud til kommunale bo-
liger anvendt ca. 240 mill. kr. Desuden ydes der
ved nedsdtdse af GTO's takster, og ved at
GTO undlader at beregne administrationsgebyr

Boligmassen ved udgangen af 1968%)

Byer

Samlet antal boliger

Talt

Heraf lej- Bygder

ligheder i

Heraf lej-

Talt ligheder i

etagehuse etagehuse

Statsejede boliger:

til udleje 1200 1100 100 1300 1100

til udsendte 2) 1700 900 200 1900 900
Statsejede boliger i alt 2900 2000 300 3200 2000
Private og kommunale boliger:

med boligstgtte 2300 800 3100

uden boligstgtte 1600 1200 2800
Private og kommunale boliger i alt 3900 2000 5900
Samtlige boliger 6800 2300 9100 2000

1) Boliger uden boligstette faardiggjort efter 1. januar 1966 er ikke medtaget, ligesom boliger saneret efter

denne dato ikke er fratrukket.

%) En mindre del af disse boliger anvendes til hjemmehgrende personale.



af boligstettebyggeriet, et yderligere tilskud, der
i 1967 belgb sg til godt 10 mill. kr. Til boliger
til udsendte er der i drene 1950-1967 anvendt i
alt ca. 160 mill. kr. Fra 1968 til 1972 forventes
de samlede udgifter til boligbyggeri for den fast-
boende befolkning og for udsendte at blive 440
mill. kr. (prisniveau 1967). Om det planlagte an-
tal boliger henvises til bilag 2.

Om den geografiske fordeling af boligerne
henvises til bilag 3.

C. Boligkategorier og finansieringsformer
1. Boliger opfert for boligstettemidler

a. Privatejede boligstettehuse

Opfarelse og keb & boliger, der med hensyn
til starrelse, konstruktion m.v. opfylder nea-
mere fastsatte krav, og som ikke ligger ud over
den for stedet ssadvanlige standard, finansieres
fuldt ud ved 1an, og der ydes statstilskud til ned-
bringelse af terminsydelserne. Lan kan dog og-
s gives til boliger, der ligger ud over den fast-
satte standard, hvad starrelse og/eller udstyr an-
gér, men i sA fad gives der normalt ikke tilskud
til nedbringelse & terminsydelserne, ligesom der
forudsadtes prassteret et vist eget indskud.

b. Satsejede boligstettehuse

Hovedparten o disse er etagehuse, hvis lg-
ligheder udlgjes til private til hudejer, der i
princippet svarer til de ydelser, der skulle beta-
les, sifremt lgjeren havde vaaet ger af boligen,
hvortil kommer et belgb til dakning af udgifter
til vedligeholdelse og for etagehudgligheder
endvidere til administration, drift og renovation
m.v. Dette belgb dakker dog ikke de faktiske
udgifter herved. Béde etagehudejligheder og
enfamiliehuse opfert for boligstettemidler an-
vendes ogsd som anviste boliger, fortrinsvis for
hjemmehgrende, men i et vis omfang ogsa til
udsendte. Hudejefastsadtelse for statsansatte
hjemmehgrende sker principielt efter samme
regler som ved udlge til private, mens ud-
sendte indtil videre har fribolig.

¢. Kommunale tilskudshuse

Disse huse (40/60 boliger) finansieres ikke ved
18n, men staten yder et tilskud pa 40 pct. of an-
skaffelsesvagrdien, mens landskassen  betaler
resten. De anvendes a kommunerne til tilflyt-
tere, husvilde eler gkonomisk darligt stillede fa-
milier. Kommunerne fastsadter sev hudegen og
yder den i visse tilfadde som understattel se.
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2. Boliger opfert over ministeriets
og KGH's rammebevillinger
a. Anviste boliger til tjenestemaand
og andre funktionazer

Der kan vaze tale om béde enfamiliehuse og
etagehud gjligheder, og de er i princippet kun be-
regnet som boliger til udsendte. Anvendes de til
hjemmehgrende, fastsadtes husegen principielt
til et belgb svarende til hudeen i statsgede bo-
ligstettehuse, der udlgjes.

b. Tjenesteboliger,

d.v.s. enfamiliehuse, der er knyttet til en bestemt
tilling, og hvor den ansatte for at bestride sn
dilling er ngdt til at benytte den pdgeddende
bolig.

Udsendte, der bebor tjenesteboliger, har
ale fribolig som led i deres aflgnning og betaler
kun for opvarmning og bedysning. Hjemme-
harende personale betaler et boligbidrag, der er
lavere end efter reglerne i boligstettebekendt-
garelsen, foruden at der betales for vand, op-
varmning og belysning.

3. Boliger opfert udelukkende for
landskassensmidler
Anvendes enten som tjenesteboliger eller som
anviste boliger for landsrédets personale. Hus-
lgen fastsadtes af landsrédet.

4. Privatejede boliger med bestillingsmandslan
eller med andre offentlige lan
gennem nu ophgrte |aneordninger
Indtil den nuvagrende boligstetteordning blev
gennemfart, var der, som det fremgar af de ind-
ledende afsnit til neavearende kapitel, forskellige
I&nemuligheder for befolkningen, og lanene fra
den tid er endnu ikke ale tilbagebetalt.

5. Privatejede boliger med fuldt tilbagebetalte
offentlige 1an
eller opfert uden offentlig stette

| de seneste & er antallet af boliger, der op-
fares uden boligstette, stigende, men hvor man-
ge der er tale om, vides ikke. Det voksende antal
ma ses bade som en fage o de mange private
héndvagkere og andre erhvervsdrivende fra
Danmark, der har ddet sg ned i Granland, og
som en fdge a oprettelsen & en filid & Bi-
kuben og & en bank i Granland, der begge i et
vist omfang finansierer opferelse & boliger.



[11. Beskrivelse og vurdering af den grgnlandske
boligmasses forvaltning

A. Beskrivelse
1. Forvaltningsorganerne
Med f& undtagelser har forvaltningen af den
grenlandske boligmasse altid veaet varetaget in-
den for rammerne af det til radighed veaende,
salvanlige gtatdige administrationsapparat, si
ledes at forstd at der normalt ikke er oprettet
sxlige organer, hverken inden for eller uden for
statsapparatet, til varetagelse af forvaltningen.
Til gengedd er s3 godt som enhver gren of
den grenlandske administration, savel centralt
som pa lokalt plan, involveret i boligforvaltnin-
gen.
Samtlige forvaltningsorganer, der i starre d-
ler mindre omfang tager dd i boligforvaltnin-
gen, kan opdtilles pa felgende made:

a Centrat: Ministeriet for Grgnland samt

flere fagministerier
landshevdingeembedet

centrale institutionsledere

(KGH og GTO i Kgbenhavn,
skoledirekter, provst, politimester
m.v.)

b: Lokalt: kaamneren

lokale institutionsledere
(handelschef, byggeleder m. v.)

kommunalbestyrel sen

| bilag 4 »Administration og forvatning i
hovedtrak« er i skemaform vist sammenhaan-
gen medlem de forskellige boligformer i Gren-
land, visse hovedopgaver inden for administra
tionen af disse samt de kompetente myndig-
heder. Alt i alt udviser bilaget et broget billede
af en boligforvaltning, idet det vil fremgd, at
hver enkelt forvaltningsopgave, f.eks. boligan-
visningen, er lagt i haanderne pa flere forskelige

organer, efter hvilken boligkategori det i det en-
kelte tilfedde drejer sg om.

Omvendt fremgdr det af den skematiske frem-
dilling, at forvaltningsopgaverne vedrearende
hver enkelt boligblok dler enkelthus inden for
de statsgjede boliger i mange tilfadde varetages
a flere forskellige organer, der hver for sg kun
e kompetent inden for enkelte opgaver.

| de senere &r, hvor man er géet over til i den
samme boligblok at bygge udlgningsboliger og
boliger til udsendte, har man kunnet opleve, at
lgjligheder beliggende i samme blok administre-
res svel centralt som delvis lokat & vidt for-
skellige myndigheder, eftersom lgligheden er
finanseret som udlgningsbolig eler som bolig
til udsendte og i sidstneavnte tilfadde afhaangig
a, hvilken ingtitutionspulje lgligheden for tiden
tilharer.

Af de f& undtagelser med hensyn til salige
organer skal naa/nes, at kommunalbestyrelserne
i flere byer har nedsat boligudvalg til varetagel-
se af kommunernes anvisningsret. | Godthab,
hvor boligmassen er saalig stor, er den dd &
boligfoirvaltningen, der hgrer under kaamneren,
udskilt til et ssaligt boligkontor. Der er for
tiden 6 ansatte pa dette kontor. Det er under
overveielse at oprette lignende boligkontorer i
flere andre byer med steakt voksende bolig-
masse, f. eks. Holsteinsborg, Sukkertoppen, Fre-
derikshdb, Narssag samt Julianehdb. Endelig
kan nese/mes, at landshegvdingen til varetagelse
af de centrale opgaver men hensyn til bl.a. ad-
ministrationen af vedligeholdelsesbelgbene r&
der over en boliginspektar.

Boligstetteudvalget, som er omtalt ovenfor i
I, med dettes sekretariat, boligstettekontoret i
Godthab, varetager administrationen af statens
stette til boligbyggeriet. Det bemaakes, at for-
valtningsorganerne og -opgaverne for privat-
gede enfamiliehuse for overblikkets skyld er
medtaget i bilag 4. Endvidere fungerer bolig-
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statteudvalget som appeinstans for boliganvis-
ningen.

Med hensyn til byrdefordelingen inden for
boligforvaltningen fremgar det klart af den ske-
matiske fremstilling, at kaamnerne pa landshev-
dingens vegne har langt den sterste kompetence,
idet keamnerne inden for s godt som alle bolig-
kategorier varetager en dler flere forvatnings
opgaver. Det er vanskdigt i @vrigt at bedemme
byrdefordelingen, idet den indholdsmaessige be-
lastning ikke altid kan formodes at vage pro-
portional med det antal rubrikker, hvormed et
organ er indsat i skemaet.

2. Forvaltningsopgaverne
For statens beboel sesejendomme er hovedopga-
verne:

a. Administrative og forvaltningsmeessige
opgaver

1°) Boliganvisning, der varetages af kommu-
nalbestyrelserne og vedkommende styrel-
sg, jfr. neamere under 111 B.

2°) Fastsadtelse af hudee, herunder beregning
af hudeetilskud, varmebidrag, gasafgifter
m.v.. Belgbene beregnes af kaamneren,
idet dog KGH sdv varetager beregningen
inden for egen boligpulje.

3°) Udfaadigelse a lejekontrakter og andre
kontrakter. Lejekontrakterne udfaadiges
af kaamneren pd blanketter stort set sva
rende til de hernede kendte og suppleres
med udlevering til lgjeren af trykte lge
kontraktshetingel ser.

4°) Opkraavning af hudeje, varmebidrag, gas-
afgifter m.v. Udskrivning af regninger,
opkraavning af belgbene samt efterfagen-
de incassoarbejde for ubetalte belgb fore-
gé&r hos keamnerne, idet indbetaling af be-
Igbene i Godthdb dog foregdr i bank og
sparekasse, hvilken ordning efterhdnden
paregnes udstrakt ogsa til andre byer.

5°) Regnskabsaflagggelse og udfaadigelse &
bidrag til de &rlige finandove m.v. vare-
tages af kaamnerne, respektive handelsche-
ferne for KGH's boliger, landshevdinge-
embedet, respektive KGH, og ministeriet.

6°) Udarbejdelse af driftsbudgetter samt be-
villingskontrol: Varetages af samme or-
ganer som under 5°).
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7°) Ansatelse af og tilsyn med varmemestre
0g vicevaater. Varmemestre og vicevaater
ansxdtes efter opdag i lokalbladene o
kaamnerne, som ogsa farer tilsyn med de-
res arbegjde.

8°) Forvatning af gendommenes fadlesfacili-
teter, herunder legerum, hobbyrum, sam-
lingslokaler, fadlesvaskerier m. v. Disse fa
ciliteter forvaltes af kaamnerne ved vice-
veaterne.

9°) Beboerkontakt, herunder behandling af
klager og saglig radgivning til nyindflyt-
tede, issx tilflyttere fra bygderne, vare-
tages o kaamnerne og vicevaaterne. |
Godthab er en del vejledning at hente for
de nye beboere pa boligkontoret, som og-
sa har pétaget Sg mest muligt af den ngd-
vendige specidle veledning af tilflyttere
fra bygderne. GTO har til opfylddse &f
behovet for veledning i den mere prak-
tiske retning udfsardiget pjecer om den
rette brug af de forskellige faciliteter.

Indkgb og vedligeholddse af inventar il
boligerne. Boliger til enlige udsendte for-
synes med komplet mgblement, service,
bestik m.m. Levering af udstyr til andre
boliger til udsendte forekommer kun i be-
gramnset omfang. Til udleningsboligerne
leveres nu i modsadning til tidligere aene
det til en lglighed sadvanlige faste inven-
tar. Indkgb og vedligeholdelse foretages
ved keamnerens foranstaltning ved udste-
delse af rekvisition til GTO og/dler KGH
ved landshevdingeembedets eller ministe-
riets mellemkomst.

10°)

b. Vedligeholdelse

Udfarelse af vedligeholdelsesarbegjder har hid-
til veret rekvireret af keamneren hos GTO, som
imidlertid fremtidigt har foresdaet en mere smi-
dig forretningsgang, som bevirker, at GTO ikke
mere ngdvendigvis ska vage mellemled mellem
institutionslederne og de lokale mestre.

Forvaltningsopgaverne vedrgrende kommu-
nale huse ma antages at omfatte en de af de
punkter, der er nsavnt under statens bebod ses-

gendomme.
Endvidere administrerer landsradet et mindre
antal boliger.

Vedrarende de privatejede huse med BSlan
har kaamneren flere administrative opgaver,



bl.a. beregning og opkraavning af terminsydel-
ser.

B. Vurdering

Indtil begyndelsen af 1960'erne var forvalt-
ningsopgaverne stort set begreanset til forvalt-
ning af statens personaleboliger og langivning til
privatgjede enfamiliehuse. Det blev anset for en
selvfelge, at det var staten, der métte Igse disse
opgaver, og at det pa det lokal plan skulle ske
som led i statens evrige virksomhed pa stedet.

Som omtalt i kapitel 1l har gnskerne om en
bedre boligstandard og de vanskelige byggefor-
hold i byerne medfert, at man i de seneste &r i
stadig hgjere grad er gaet over til etagehusbyg-
geri, og forvaltningsopgaverne er dermed vokset
kraftigt og er blevet af en ny og mere komplice-
ret karakter. Staten er pa fa & blevet udiger o
ca. 1300 boliger til den granlandske befolkning,
og denne helt nye opgave er kommet til samtidig
med, at antallet af statsejede boliger til eget per-
sonale og privateiede boliger med statdlan er
vokset med 5-10 pct. om aret til henholdsvis ca.
1900 og ca. 3.100 ved udgangen a 1968.

Det er udvalgets generelle indtryk, at staten
har haft vanskeligt ved at klare de voksende for-
valtningsopgaver pa boligomrédet pa tilfreds-
dtillende made. Som baggrund for analysen af
arsagerne hertil skal i det fagende redegeres
for problemerne inden for de vigtigste grene af
forvaltningen.

1. Boliganvisning

Som omtalt i det foregdende afsnit er anvis-
ningskompetencen for den grenlandske bolig-
masse henlagt til mange forskellige organer, og
anvisningskompetence og anden forvatnings-
kompetence fdges ikke altid ad, hvilket kan
vage uheldigt.

Boliger opfart af staten til udige til den hjem-
mehgrende befolkning anvises af kommunalbe-
styrelserne. Da boligstetteudvalget i 1965 gav
kommunalbestyrelserne  bemyndigelse  hertil,
blev der samtidig givet visse retningdinier for,
hvilke hensyn der burde tages ved fordelingen
af boligerne, som normalt sker pa grundiag af
sdkaldte trangfalgelister over boligansegere.

Fra 1968 er indfart en ssalig ordning, hvor-
efter et vist antal boliger i udviklingsbyerne pa
forhand reserveres for tilflyttere udefra.

De generelle retningdinier for boliganvisnin-
gen, der blev giveti 1965, var ret vage, og det er
udvalgets indtryk, a det ville veae en lettelse

for kommunalbestyrelserne og give en mere ens-
artet praksisi de forskellige kommuner, hvis der
blev udarbejdet mere detajerede retningdinier.

Anvisning af boliger opfert til udsendte fore-
gar pa noget forskellig made i Godthdb og i de
avrige byer.

| Godthadb er anvisningskompetencen fordelt
pa alle de forskellige statsingtitutioner, der hver
rader over en pulje til udsendt personale. Inden
fardiggarelsen af et antal nye boliger tradfer
landshevdingen efter forhandling med GTO og
institutionslederne bedutning om, hvilket antal
der ska tillamyges de forskellige puljer, og sam-
tidig foretages evt. en generdl gourfaring af
puljeforddingen. KGH har dog hidtil finansie-
ret opfarelsen af nye boliger over egne anlagys-
budgetter, og da boligerne i modsadning til de
avrige forrentes og afskrives, er der e salig
skarpt skel mellem KGH's pulje og de evrige
institutioners.

Puljesystemet findes ogsa i de evrige byer,
men her er boliger til skolevassen, sundheds-
vaesen, kirke og administration dog samlet i en
fadlespulje. Forslag til fordeingen & boliger in-
den for fadlespuljen udarbejdes hvert & af den
stedlige keamner efter forhandling med de lo-
kale institutionsledere og sendes til landshev-
dingen til godkendelse.

Baggrunden for boligmassens opdeling i bo-
liger til hjemmehgrende og boliger til udsendte
0g den videre opdeling af boliger til udsendte i
puljer for de enkelte ingtitutioner har bl.a. vee
ret at sikre, at de enkelte statsingtitutioner pa
trods af den aminddige boligned har kunnet
fa den kvalificerede arbejdskraft, der var mest
pakraevet. Ordningen har i de konkrete tilfadde
givet de enkete institutioner sikkerhed for,
hvilke boliger de har kunnet disponere over ved
ansadtel ser.

Systemet har imidlertid efter udvalgets op-
fattelse vassentlige svagheder.

Hovedproblemet er, at det ikke er muligt at
skabe balance mellem behovet for boliger til
udsendt personale og den boligmasse, der er til
radighed hertil. Behovet for boliger til udsendte
varierer ikke aene med ingtitutionernes sam-
lede personalebehov, men ogsa med mulig-
hederne for a skaffe kvdificeret loka arbegjds
kraft og for anscdtelse af aggtepar, der begge er
i statens tjeneste. Vurderingen af alle disse fak-
torer kan umuligt foretages pa sa tidligt et tids-
punkt, a programmet for opfarelsen af boliger
til udsendte fuldt ud kan tilpasses behovet, og
hvis opdelingen af boligmassen blev skarpt op-
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retholdt, ville man ikke kunne undgd i sterre
omfang, end tilfaddet er, a se eksempler pa
tomme boliger i nogle byer og afdag pa ansad-
telse af stagrkt pdkraevet personale pa grund af
boligmangel andre steder.

Man har imidlertid ofte lempst 5g frem lo-
kalt ved at skaffe udsendte bolig i boligstotte-
byggeri eller omvendt ved at lade hjemmehgren-
de flytte ind i ledige boliger opfert til udsendt
personale, ligesom der er sket 1an melem pul-
jerne.

Man har pa denne made i nogen grad kunnet
afbade virkningen af den manglende balance
mellem ingtitutionernes boligmasse og perso-
nalebehov, men helt lykkedes er det naturligvis
ikke, og sammenblandingen a udsendte og
hjemmehgrende i boliger opfert efter forskel-
lige finanderingsregler har samtidig givet andre
problemet, f.eks. med hensyn til hudeefastsad-
telsen.

Ud over mindre effektiv udnyttelse af bolig-
massen og forvaltningsmaessige problemer i kal-
vandet pa bestrasbelserne for at afhjadpe dette
forhold ma det naavnes, at opdelingen i boliger
til hjemmeharende og boliger til udsendte og
den videre opdeling & boliger til udsendte i
puljer for de enkelte institutioner i tidens lgb
har givet anledning til megen utilfredshed og
misundelse.

Dette vil aldrig helt kunne undgés i en situa-
tion, hvor der er boligmangel, men de mange
boligkategorier, der henhgrer under hver sn
anvisningsmyndighed, og den stivhed, dette har
medfart, f.eks. i tilpasningen mellem bolig- og
familiestarrelse, har efter udvalgets opfattelse
vaget arsag til megen berettiget kritik.

2. Huslgjens fastsadtel se og opkraavning

Den &rlige Ige i statens udlgjningsejendomme
beregnes efter tilsvarende regler som termins-
ydelsen i private huse med statdan, d.v. s. som
514 pct. p. a a opfarelsessummen beregnet -
ter lglighedens starrelse, heraf 4 pct. rente, re-
duceret med et generelt statstilskud pa 40 pct.
samt med barnetilskud pd 1", pet for hvert
barn ud over &, dog hgist 3744 pct., jfr. tekst-
anmaarkning til § 9 pa finandoven.

Hertil lsmyges - efter forelgbige retningdinier
fastsat i 1962 - 15 pct. o opferelsessummen til
indvendig og udvendig vedligeholdelse samt i
alt 170 kr. &rligt pr. lglighed uanset dennes ster-
relse til forskellige driftsudgifter, f.eks. vand,
renovation, viceveatign m.v.

14

Fra og med 1966 er hvert & pa finandoven
sagt et belgb pd 500.000 kr. til nedsxdtelse af
hudgien for socidt darligt tillede familier, i
1969 dog kun 400.000 kr. Ordningen, der admi-
nistreres af de socide udvalg, er betinget &, at
kommunerne i hvert enkelt tilfedde yder 15 pct.
af tilskuddet.

Det bemaakes, a beregningen & lgen sker
pa grundlag af det seneste overslag over bygge
udgiften, og at der ikke er foretaget nogen efter-
regulering pa grundlag af byggeregnskabet, hvil-
ket efter udvalgets opfattelse er uheldigt.

Der fastsadtes a conto varmebidrag varieren-
de efter boligernes starrelse, men kaamnerkon-
torerne har bl.a. pd grund af manglende ret-
ningdinier om kontering m.v. ikke kunnet
magte a udfsadige varmeregnskaber. Sdv om
der er varmemalerer i en dd Igjligheder, har der
i flere byer ikke vaaet foretaget efterregulering
af de betalte a conto belgb i revis.

Udsendt arbgdskraft i statens tjeneste har
ifelge nugaddende administrativ praksis fribolig.

For personale, der er hjemmehgrende i Gran-
land, og som bor i anviste boliger, beregnedes
tidligere bolighidrag efter forskelige addre reg-
ler med meget beskedne belgb. Hjemmehgrende
skal efter ministeriets afgerelse i sommeren 1967
fremtidig, og indtil boligbidragsregler udfea-
diges i medfar a den grenlandske tjeneste-
manddovs § 32, betale boligbidrag i overens-
stemmelse med de almindelige regler for husleje-
fastsadtelse i Gregnland, idet der dog gares und-
tagelse for visse gruppers vedkommende.

Der var i 1968 et driftsunderskud pa 2,3 mult
kr. pa statens udlgjningssjendomme, og der er pa
finandoven for 1969 budgetteret med ca. 50 pct.
starre underskud, bl.a. som fage & stigningen
i antallet af |gjligheder. Hoveddrsagen til drifts-
underskuddet er store vedligeholdel sesudgifter i
forhold til beboernes bidrag hertil, men det spil-
ler ogsA en veeentlig rolle, a beboerne som
naa/nt kun bidrager med 170 kr. &rligt til de
amindelige driftsudgifter, som i praksis ligger
vaesentligt hgjere.

Uanset om det indirekte tilskud til nedbrin-
gese af Igernes boligudgifter, som dette drifts-
underskud er udtryk for, mé anses for pakreevet,
indebagrer den manglende sammenhaang mellem
beboernes bidrag til drift og vedligeholdelse af
den gendom, de bor i, og de faktiske udgifter
hertil saxdeles uheldige forvatningsmaessige og
pgkonomiske konsekvenser.

Det er udvalgets indtryk, at der er behov for
en fundamental andring i en del beboeres ind-



dtilling til deres Igjlighed og til hele jendommen,
og en sddan andring kan nagope ske, uden at de
far en direkte gkonomisk interesse heri. | denne
forbindelse kan ogsd neevnes, at mulighederne
for at afkraare erstatning hos beboere, som ved
hensyndgs optrasden forarsager edelamgelser pa
giendommen, er ringe, da der ikke indbetales
noget depositum.

Den gaddende ordning, hvorefter ydelsen til
vedligeholdelse beregnes i forhold til opferelses-
summen, har i gvrigt den uheldige virkning, at
de Igjere, der bor i addre gendomme, hvor ved-
ligeholdelsesudgifterne i reglen vil veae sterst,
betaler mindre hertil end Igjere i helt nye Iglig-
heder, der er opfert under et hgjere omkost-
ningsniveaul.

Inddrivelsen af restancer volder betydelige
problemer. Ved udgangen a 1967 udgjorde re-
stancerne pa terminsydelser vedr. boligstettelan
134 mill. kr., svarende til ca. 50 pct. a de for-
fadne ydelser i 1967, og hudlejerestancerne var
paca. ¥4 mill. kr.

| en rakke tilfadde skyldes restancerne svig-
tende indkomster, og ministeriet har i en hen-
dilling om at intensivere indsatsen for at ned-
bringe restancerne peget pa, at restancerne i &
danne tilfadde bar sages udlignet ved ydelsen af
sociahjadp.

Reaktionsmulighederne over for beboere, der
kan, men ikke vil betale, er ofte begramsede, da
opsigelse og anvisning af anden boligmulighed
i reglen ma kexles sammen, og de beboelser,
kommunerne har til radighed for boliglgse, nee
sten altid er fuldt optaget. | denne forbindelse
ma ogsA naavnes, at der ikkei Grgnland er hjem-
mel til a gennemfare umiddelbar fogedforret-
ning over for en Iger, der ikke vil flytte ved op-
sigelse.

Det er endvidere over for udvalget oplyst, at
intensiteten i opkraavningen varierer fra kom-
mune til kommune og fra &r til ar, bl.a. afhaan-
gigt af arbejdskraftsituationen pa de enkelte
kaamnerkontorer. Der er en betydelig arbejds-
byrde forbundet med incassosagerne, idet kaam-
neren ofte m& opsage restanterne og have lange
samtaler ved hjadp af tolk for at fa truffet &-
taler om restancernes afvikling. Hertil kommer
yderligere betydelige vanskeligheder ved fadt-
sotesen a den rakkefalge, efter hvilken for-
skellige restancer ska afskrives ved en konkret
indbetaling. Nar det drejer sig om restanter i
bygderne, hvor restancerne gennemsnitlig er
sterst, er inddrivelsen pa grund af de store &-
stande ssalig besvaalig.
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Der kan i medfer af boligstettebekendtgerel-
sen foretages tilbageholdelse i lgn eler andre
udbetalinger, der tilkommer debitor, nar det
drgjer sg om restancer pa terminsydelser ved-
rerende boligstettelan, men der er ikke en til-
svarende hjemmd til |antilbageholdelse for skyl-
dig hudege uden Igjerens samtykke.

3. Budgetlaggning, bevillingskontrol og
regnskabsaflagygel se

Bidragene til finandovsfordag, aadringsfor-
dag til samme og tillaggsbevillingsfordag frem-
kommer ved, at der fra keamneren til landshev-
dingembedet sendes delbudgetter péfert de lo-
kale gnsker og behov. Efter en bedemmelse of
dette materiale ved landshgvdingembedet ned-
sendes et samlet fordag til ministeriet, der efter
a have foretaget den enddige vurdering sager
bevillingsmaessig hjiemme pa ssavanlig méade.
Det er over for udvalget oplyst, a landshevdin-
gen ikke har kunnet overkomme at foretage
en sammenhamngende, systematisk vurdering af
kaamnernes delbudgetter, og at ministeriets vur-
dering af det samlede fordag vanskeliggeres df,
at man ikke har haft nogen sikker viden om
boligmassens sterrelse og sammensadning, idet
en opgarelse over kvadratmeteraredet i addre
byggeri endnu ikke foreligger.

Bevillingskontrollen er henlagt til landshev-
dingembedet, der i et vist omfang delegerer op-
gaven til kaamnerne. De ret store afvigelser i
arenes Igb mellem bevilgede og forbrugte belgb
kunne tyde pd, at bevillingskontrolsystemet er
mangelfuldt.

Regnskabsaflagggelsen sker i forbindelse med
den gvrige drlige afloggelse af tatsregnskabet.
Ifalge den geddende instruks skal der udfaadiges
regnskab for hver enkelt gendom, for sa vidt
kaamnerkontorerne kan overkomme det. Med de
gaddende regler for hudejeberegningen har en-
keltregnskaberne dog ingen sterre betydning,
idet der gaddent foretages mere dybtgéende
regnskabsanalyser.

4. Ejendommenes vedligeholdelse

Vedligeholdelsesudgifterne er store i Gran-
land sammenlignet med, hvad der er ssadvanligt
i den evrige del af landet. Arsagerne hertil er
bl.a. det hgijere omkostningsniveau, klimafor-
holdene, stort gennemsnitligt antal beboere pr.
Iglighed og hgj flyttefrekvens, issg i den dd af
boligmassen, der er beboet af udsendte. For-
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mentlig spiller det ogsa en vaesentlig rolle, at sta
ten varetager béade den udvendige og indvendige
vedligeholdelse, og at beboernes ydelser hertil er
ganske uafhaangige af de faktiske vedligeholdel-
sesudgifter p& de enkelte jendomme, jfr. om-
talen heraf i afsnit 2, hvor der pegedes pa be-
hovet for mere hensgtamesssige regler for hus-
lgjeberegningen i udlejningsgendomme.

Vedligeholdelsesstandarden forekommer som
nae/nt stagkt svingende, og der kunne sikkert
opnds nogen forbedring ved oplysning og ve-
ledning til beboerne, der for manges vedkom-
mende er uvant med at bo i en etagegendom,
og ved rgsning a midigholdelsessager ved fra
flytning.

5. Ansadtelse af og tilsyn med vicevearter

Det er over for udvalget oplyst, at det er
svaat a ansadte og uddanne de rigtige folk til
vicevaatarbgidet, og at der samtidig savnes til-
straskkelig vejledning og opsyn fra administra-
tionens side.

Uddannelsen, der foregdr pa Teknologisk In-
stitut, tager issx sigte pa, at viceveaterne skal
kunne passe mindre varmecentraler i Suttede
bebyggdser og de interne installationer i bolig-
komplekser, hvis varmeforsyning sker fra store
fadles varmevagker, drevet af GTO. | praksis
har uddannelsen imidlertid vist sg utilstrakke-
lig, sdledes at etablering af en tilsynsordning fra
radgivende ingenigrfirmaer eller GTO er blevet
gennemfert i Godthab til sikring af centralernes
forsvarlige og gkonomiske drift.

Na&r det gedder viceveaternes evrige pligter,
e det kaamneren, der tager g af veledning og
tilsyn.

Udvalget har som naavnt indtryk &f, at der
ikke altid er tilfredshed med vicevaaternes ind-
sats, og at vicevaaterne pa den anden side ofte
fder, at de far for lidt stette. En klar og detal-
jeret standardinstruks ville uden tvivl kunne
vage til betyddig hjadp pa dette omréde, sdv
om den ikke ville |gse alle problemer.

Under gennemgangen &, hvorledes de gvrige
forvatningsopgaver varetages, er udvalget stedt
pa en lang rakke detailproblemer. En oprems-
ning heraf ville imidlertid blot forsteake ind-
trykket af manglende effektivitet inden for den
nuvegende boligforvaltning uden at fge nye
momenter til vurderingen af arsagerne hertil.

Efter udvalgets opfattelse er de vasentligste
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arsager til, at forvatningen fungerer utilfreds-
stillende:

a. a beboerne i gendommene ikke har nogen

indflydelse pa eler medansvar for forvalt-
ningen.
Dette er ikke dene en svaghed ud fra d-
mindelige demokratiske principper, men i
hgj grad ogsa ud fra hensynet til forvaltnin-
gens effektivitet. En rakke af de andre svag-
heder, forvatningen er belastet med, har negr
forbindelse med beboernes manglende inter-
esxe for den gendom, de bor i, jfr. issx om-
talen af vedligeholdel sesproblemerne.

b. at forvatningen bl.a. som fdge af den om-
talte opsplitning af boligmassen i puljesyste-
mer m.v. er henlagt til et meget stort antal
lokale forvaltningsorganer med hver sin be-
gransede kompetence, jfr. bilag 4.

c. a de mange lokale forvaltningsorganer far
utilstraskkelig stette fra de centrale organer i
form af gennemarbejdede og detaljerede ret-
ningdinier, vejledning og tilsyn, fordi ikke
blot lokale, men ogsa centrale organer er
overbebyrdede med andre opgaver og mang-
ler den fornedne sagkundskab pad boligom-
radet.

En fierndse af de to sidstneavnte hovedarsa-
ger til, at forvatningen ikke fungerer effektivt,
kan udmaarket ske uden dybtgdende aandringer i
organisationsstrukturen. Man kan méske endda
dge, at staten skulle have saglige muligheder for
at skabe en forvaltningsteknisk god lgsning gen-
nem central planlagning af forvatningen af hele
boligmassen, koordineret med statens avrige
virksomhed i Granland, sdledes at man pa trods
a boligmassens store geografiske spredning op-
nér en ensartet forvaltning med udnyttelse af de
kontortekniske hjedpemidler, der star til radig-
hed for den lokale og centrale statsforvaltning
og minimalt arbejdskraftforbrug.

Der kan heller ikke ses bort fra, at statens en-
gagering i forvaltningen i en overgangsperiode
har givet mulighed for at fare en lempelig hus-
lgjepalitik.

Imidlertid er boligforvaltning traditionelt ikke
en statsopgave, og hertil kommer, at andre for-
mer er ngdvendige, hvis den grenlandske be-
folkning. og herunder iss gendommenes be-
boere, skal have et virkeligt medansvar for for-
valtningen.



V. Omlaggning af beboel sesgjendommenes administration

Ifelge kommissoriet pdhviler det udvaget at
vurdere mulighederne for en omlagning af det
granlandske boligbyggeris administrative for-
hold m.v. med henblik p& at indskremke de
statdige myndigheders opgaver til kun a om-
fatte de samme, som pahviler disse myndig-
heder i Danmark.

Som det grenlandske boligbyggeri er organi-
seret i dag, pahviler der staten administrative
opgaver dels som bygherre for og administrator
af den statsgede boligmasse, dels i forbindelse
med administrationen af statens udldns- og
stattevirksomhed i henhold til bekendtgarelse
af 28. februar 1959 om stette til boligbyggeri i
Granland. Da boligbyggeriets finansiering og
driftsstette vil blive taget op i en senere betamnk-
ning, synes det naturligt ogsA at udskyde til
denne de dermed forbundne administrative pro-
blemer.

Man vil derfor her alene komme ind pa
spergsmdlet om en evt. omlagning af admini-
strationen m.v. vedrgrende de staten som byg-
herre og administrator pahvilende opgaver.

A. Malsatning og forslag
Vedrgrende forvaltningen af den i drift vee
rende boligmasse synes navnlig falgende om-
rader at give anledning til overvejelser:
1. Sdve forvatningsformen (gerforholdet).

2. Boligerne som udlgningsobjekt for hen-
holdsvis hjemmehgarende og udsendte.

3. Boliganvisning.
Legefastsadtelse.

5. Visse administrative problemer i den amin-
delige daglige forvaltning.

6. Spergsmd om supplerende lovgivning pa
boligomradet.

10*

1. Forvaltningsformen
a. Fordlag til aadret forvaltningsform

(gjerforhold)

Den gtatsgjede boligmasses dominerende vaagt
inden for udleningsbyggeriet, herunder boliger
for udsendte, fremgér af afsnit 1. Af den sam-
lede grenlandske boligmasse i foréret 1968 pa
ca. 8700 boliger er ca. 4700 ger-huse. Af de
avrige ca. 4.000 boliger ger staten de ca. 3.000,
kommunerne ca. 1000 og Landsradet et beske-
dent antal. Privat og amennyttigt udlgnings
byggeri kendes ikke.

Statens dominerende andel i udlejningsbygge-
riet har sn historiske baggrund i de salige
grenlandske forhold. Det var naturligt, at staten
pdtog Sg opgaven at tilvejebringe og admini-
strere de udsendtes boliger, der var at opfatte
som en art tjeneste- dler funktionagboliger og
indgik som bestanddel i statens almindelige an-
laggsvirksomhed. Da endvidere udlgningsbygge-
riet til hjemmehgarende begyndte omkring 1960,
fandt man ikke, der var et praktisk aternativ
til offentlig forvaltning, og efter boligstotte-
bekendtgarelsen af 28. februar 1959 er det der-
for alene Ministeriet for Grgnland, Den konge-
lige grenlandske Handel, Grgnlands Landsrad
samt grgnlandske kommuner, der kan opfere
beboelseshuse til (sdg eler) udige med statdan
og hudgietilskud. De af kommunerne gede huse
tjener ofte saalige sociale formél, og det er s&
ledes navnlig Ministeriet for Grgnland, der har
opfart udlgningsbyggeri. Den manglende ad-
gang for ikke-offentlige bygherrer til at opna
Statsstette har rent faktisk udelukket sddanne
fra a opfere udlejningsbyggeri.

Det synes imidlertid naturligt at betragte sta
tens dominerende rolle pa boligudlejnings-om-
radet alene som et overgangsfamomen, der bar
bringes til opher, efterhdnden som den gren-
landske befolkning er egnet til sdv a pétage sg
denne opgave, og dette har ogsa fundet udtryk
i formuleringen af udvalgets kommissorium. |
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Danmark betragtes siledes boligudlgining som
en ikke-statdig opgave, og bortset fra et rela
tivt beskedent antal kommunale udlgningsgen-
domme er det private gere og amennyttige
boligselskaber, der forestdr alt udlgningsbyg-
geri.

Efter udvagets opfattelse bgr man ogsa i
Gragnland, hvor ikke saalige forhold i visse om-
rader métte tale imod dette, afvikle den stats-
lige forvaltning af boligmassen, og pa en sidan
made, at man i stedet seger inddraget brede
kredse & befolkningen i forvaltningen.

Dette formdl vil i mere eler mindre vidt om-
fang kunne tilgodeses ved overdragelse af den
statsgjede boligmasse enten til Granlands Lands-
rad dler kommunerne, som begge kan opna
statsstette til udlejningsbyggeri, dler til nystif-
tede dmennyttige boligselskaber. Det er herved
forudsat, at driften af denne boligmasse ber
viderefgres pd ikke-forretningsmaessig basis.

Imod en overdragelse af boligmassen il
Grgnlands Landsrad taler imidlertid, at der ikke
ved en sadan overdragelse synes at blive etable-
ret tilstrakkelig nag kontakt mellem beboerne
og administrationen. Hertil kommer, at bolig-
udigining falder uden for Landsrédets typiske
virkeomréade.

Kommunernes overtagelse af de statsgjede
giendomme ville ve i princippet inddrage be-
folkningen i forvatningen og skabe nsamere
kontakt mellem beboere og administration end
under den nugaddende ordning. Sifremt over-
dragelsen ikke sker til et saaligt kommunalt bo-
ligselskab, men gendommene indgdr under den
egentlige kommunale administration, vil dog en
sadan overgang fra én offentlig administration
til en anden udelukke adgang til ledelsen af per-
soner eler organisationer, som det af ssalige
grunde kunne vage anskeligt at se reprassenteret
i denne. Endvidere ville en sddan kommunal
overtagelse a boligforvaltningen vaare en alvor-
lig arbgjdsmaessig belastning ikke alene for med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen (der hyppigt
ma pétage sg ogsd andre hverv), men ogsa for
de kommunale administrationsorganer.

Overdragelse o dtatsgede gendomme il
Granlands Landsrad dler til kommunerne ber
dog kunne ske, hvor salige, f.eks. lokale, for-
hold métte tale for dette, men som den legsning,
der i bred amindelighed vil tjene det angivne
formd bedst, m& udvaget ga ind for, a der i
Granland oprettes amennyttige boligsel skaber
efter principper, som med de afvigelser, der fd-
ger a gregnlandske forhold, stort set svarer il
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de for danske amennyttige boligselskaber gad-
dende.

Disse boligselskaber bar overtage og dermed
varetage forvaltningen af de hidtil statsgjede be-
boel sesgjendomme samt fremtidigt socialt bolig-
byggeri, hvorved forstds beboelsesgjendomme,
som under offentlig kontrol opferes og drives
pa ikke-forretningsmaessig basis. Ud fra det ne-
denfor anfarte om etablering & en »fadles bo-
ligmasse« for hjemmehgrende og udsendte og
ud fra det aimindelige gnske om den mest effek-
tive boligforvaltning og den bedst mulige ud-
nyttelse af boligmassen ber overdragelsen om-
fatte sdvel de boliger, der er opfert til udige til
hjemmehgrende, som de boliger, der er bestemt
til udsendte. De egentlige tjenesteboliger vil der-
imod som hovedregd ligge uden for disse sd-
skabers forvaltningsomrade.

De kommunale huse med statstilskud mé& som
kommunalt gede falde uden for boligsel skaber-
nes virkefelt, medmindre de enkelte kommuner
salig matte anske at indga aftale med sdska
berne om at overdrage forvatningen til disse. |
modsat fad vil de fortsat blive administreret af
kommunalbestyrelsen gennem kaamneren.

Overdragelse a den statsgjede boligmasse til
grenlandske boligselskaber kan nagpe forventes
at ville finde sted p& én gang. Det er derimod
sandsynligt, at der vil blive tale om en uensartet
udvikling, med e tidsmeesssigt forskelligt begi-
venhedsforlgb fra sted til sted, og i visse om-
réder, f.eks. hvor boligbestanden er beskeden,
ma man muligvis bibeholde den statdige admi-
nistration endnu i mange ar. Men ogsa inden for
det enkelte lokale omrade, hvor man i princip-
pet g& ind for boligselskabstanken, vil det mu-
ligvis kunne lette udviklingen, hvis denne sker
i glidende tempo, begyndende med sdskabets
overtagelse alene a en dler nogle enkete gen-
domme, men med det videregdende sigte, at der
efterhanden finder overtagelse sted af hele den
statsgjede boligmasse.

Det er ikke ved fordaget om overdragelse af
den statsgjede boligmasse til almennyttige bolig-
selskaber tilsigtet at etablere en ordning, hvor-
efter statens hidtidige dominerende dtilling in-
den for udlgningsbyggeriet aflgses af e frem-
tidigt monopol for almennyttige boligselskaber.
Spergsmalet om statsstette til nybyggeri vil farst
blive taget op i en senere betaakning, men pa
forhand synes det mest hensigtsmaessigt, at der i
en kommende boligstettelov dler -bekendtgarel-
e blev fastsat regler om yddse af statsstette til
finansiering og drift til opferelse dels af egne



boliger dels af alle former for boligbyggeri til
udligie. Man bgr ikke som hidtil, ud fra de indtil
nu gaddende forudsagninger, pa forhdnd ude-
lukke nogen ger- dler forvatningsform, men
tvaatimod &bne mulighed for, at det lokale ini-
tiativ under forskellige former kan gro frem og
overtage statens hidtidige opgaver helt og delvis.

b. Almennyttige boligsel skaber
1° Oprettelse

Almennyttige boligselskaber som sidestykke
til dei Danmark i henhold til lov om boligbyg-
geri godkendte selskaber er et i Gregnland hidtil
ukendt begreb, og det ville vaae gnskeligt, om
der i samarbegjde med Fedlesorganisationen af
almennyttige danske boligselskaber og evt. ogsa
boligministeriet kunne ivaaksadtes en vis oplys
ningsvirksomhed om, hvorledes sidanne sdska-
ber er organiseret i Danmark, deres rettigheder,
forpligtelser og ansvar, deres gkonomi, den dag-
lige forvaltning o.s.v.

Initiativet til stiftelse af et amennyttigt bolig-
selskab vil i og for sg kunne tages af hvem som
helst. Naturligt vil et sidant initiativ udga fra
kommunalbestyrelsen, men der er intet til hin-
der for, at ogsd en socialt interesseret organisa
tion eller enkeltperson tager skridt hertil. Under
dle omstandigheder ber dog initiativtageren
sage kontakt med kommunalbestyrelsen og de
lokale statdige myndigheder og sikre g, at disse
bifader diftelsen af det pégeddende selskab,
idet der senere ska finde et omfattende sam-
arbgjde sted melem selskabet og myndig-
hederne

Selskabets vedtamter skal udarbejdes og ved-
tages & dtifterne og derefter godkendes af myn-
dighederne. Det er pa indevaende tidspunkt
ikke muligt at udtale naamere om indholdet af
sidanne vedtaagter. | Danmark er der af bolig-
ministeriet udarbejdet sorlige standardvedtasy-
ter, som danner grundlag for de af de enkelte
selskaber vedtagne vedtasgter. Noget tilsvarende
ma formodes i givet fald a blive tilfeddet i
Grgnland.

2° Selskabetsledelse

Selskabets ansvarlige organer og disses valg
0g sammensaning vil afhenge & den valgte
organisationsform. Under ale omstaadigheder
ska dog en bestyrelse forestd ledelsen af alle
selskabets anliggender.

Bestyrelsen ber sammensadtes sdledes, at der

i denne findes reprassentanter for de forskellige
interesser, som selskabet skal varetage.

Sdedes bgr kommunalbestyrelsen veae re-
pressenteret i selskabets bestyrelse. Denne re-
preesentation vil i forvgjen have kendskab til so-
ciat arbgjde og vage vant til at deltage i for-
handlinger. Boligselskabet vil endvidere over-
tage opgaver - tildeling af lgligheder til hjem-
mehgrende, jfr. nedenfor -, som hidtil er blevet
varetaget af kommunalbestyrelsen, og som den-
ne fortsat ber bevare en vis medindflydelse pa
om end ikke laangere std som eneansvarlig for.
Endelig m& det anses for enskeligt, at kommu-
nalbestyrelsen gennem sSin reprassentation i sdl-
skabet ogsa far Idlighed til at deltage i behand-
lingen a de evrige forvaltningsopgaver, nar
dise afgives af de statdige myndigheder.

Der bgr imidlertid ogsd veae mulighed for at
spille p& personer uden for kommunalbestyrel-
sernes kreds. Der bar for det farste sikres Iger-
ne deltagelse i ledelsen. Dernasst bar kunne med-
inddrages reprassentanter for organisationer, der
gér ind for boligsagen, ligesom personer, der
har vist saalige interesser for og evner til at gare
en indsats pa dette felt, bar kunne indvadges i
ledelsen pa grund af deres rent personlige egen-
skaber. Der ma nages en vis betankelighed ved
stadig kun at trackke p& den samme lille kreds af
personer, og det ma ifege sdve fordagets ho-
vedidé netop vaae gnskdigt at sege stadig videre
kredse inden for den grenlandske befolkning
inddraget i dette arbejde.

Ud fra den szalige baggrund synes endvidere
staten, i hvert fad i en overgangsperiode, at
burde vaae reprassenteret i ledelsen. Staten f&
herved mulighed for at sikre en vis kontinuitet
med den hidtidige ordning, pa naat hold at felge
udviklingen og bidrage med sine erfaringer pa
omradet. En evt. fadles forvaltning af boliger
for hjemmehgrende og udsendte, jfr. nedenfor,
vil formentlig have en statdig repraesentation i
selskabets ledelse som ngdvendig forudsagning.

Endelig synes det hensigtsmeessigt, at der blev
beskikket en tilsynsferende med pligt til at ind-
berette til landshegvdingsembedet, sdfremt ged-
dende forskrifter for forsvarlig forretningsfarel-
s, regnskabsfaring m.v. ikke blev overholdt. En
a de offentlige repraesentanter i ledelsen dler
den tilsynsfgrende kunne evt. samtidig varetage
interesserne i at koordinere arbejdsmarkedspro-
blemerne med boligproblemerne.

Da udlginingsbyggeriet hidtil er blevet forval-
tet udelukkende af de offentlige myndigheder,
kan der evt. opstd vanskeligheder med at finde
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bestyrelsesmedlemmer, der har det hertil for-
ngdne kendskab. Der burde maske derfor seges
gennemfert en vis kursusvirksomhed for sddan-
ne medlemmer. Medlemmerne af de kommunale
boligforvaltningsudvalg, som foredads oprettet,
jfr. nedenfor, vil dog fa visse praktiske erfarin-
ger, som holigselskaberne kan drage forde af.

3° Administrationsapparat

Selskabet ma disponere over det forngdne ad-
ministrationsapparat, som dels tager 5g af den
Igbende daglige forvaltning, dels forbereder be-
handlingen af de mere principielle spgrgsmd og
derefter laggger dem op til bestyrelsens afgerel-
se. Medarbgidernes antal og kvalifikationer ma
selvsagt bero pa de enkelte selskabers starrelse,
der vil variere fra by til by.

Ogsa spergsmdlet om at skaffe det forngdne
administrative personale, med tilstrakkelig sag-
kundskab og erfaring, kan evt. give anledning til
visse vanskeligheder, i hvert fad si laange der
ikke er tilvejebragt tilstreskkelige uddannelses-
muligheder. Kan der ikke p& anden méade k-
fes kvalificeret personale, vil dette muligvis kun-
ne hentes fra Danmark dler fra den statdige
boligadministration i Grenland, efterhanden
som denne aflastes. Den ngdvendige forudgaen-
de instruktion af medarbejdere og den stadige
gourfaring a deres viden ma forudsadte in-
formationsmateriale og |gbende orientering fra
Danmark. Fedlesorganisationen af amennyttige
danske boligselskaber og boligministeriet vil og-
s pa disse omréder kunne yde bistand.

4° Driftskapital

Det vil vaae nagdvendigt, at selskabet har en
vis driftskapital til radighed for udgifter ved
etableringen (Ige & kontorlokaer, anskaffelse
af inventar m.v.). Manglende egenkapita vil
endvidere gere selskabet sarbart over for svin-
gende udgifter, indtil en konsolidering har fun-
det sted.

5° Geografisk virkeomrade

Vedrgrende de enkelte boligselskabers geo-
grafiske virkefelt taler hensynet til en rationel
forvaltning for, a der oprettes é sdlskab i hver
by, hvor overtagelse af statdig boligmasse for-
ventes at blive aktuel. Herved vil der pa den ene
side kunne skabes en organisation med et til-
strakkelig stort virkeomrade til at etablere en
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sadan rationel drift, og der vil pd den anden
side ved denne grad af decentralisering kunne
tages hensyn til behovet for en nea faling med
giendommene og beboerne, der ikke med deres
daglige problemer bgr fde dg henvigt til en
fijern og upersonlig administration. Et boligsal-
skab vil formentlig i starten kun overtage en
mindre dd af udlejningsholigmassen, men frem-
for at sage oprettet flere boligselskaber i samme
by ber man sage at gere selskabet interesseret i
a overtage flere gendomme. Selskabet vil her-
ved ganske vist samtidig fa en vis monopolstil-
ling, men bestemmelserne om offentligt tilsyn
og appel & afgarelser, f. eks. vedragrende bolig-
anvisning, vil kunne modvirke faren for misbrug
af denne dilling. | Godthab vil oprettelse af kun
ét selskab imidlertid kunne bevirke, at dette far
en starrelse, der kan give anledning til proble-
mer med hensyn til kontakt mellem ledelse og
beboere. Dette kan dog muligvis imadegés f. eks.
ved tilkaldelse til bestyrelsesmader & reprassen-
tation for beboernei de enkelte gendomme, nér
disse giendommes specielle forhold behandles.

6° Centralt organ for boligsel skaberne

De lokale selskaber vil formentlig hurtigt se
deres interesse i at skabe et centralt organ som
overbygning til varetagelse af fadles opgaver og
til skring a ensartethed i forvaltningen. Eks
empelvis kan neavnes tilvejebringese af generelt
informationsmateriale for medarbejdere og be-
boere, organisering a kursusvirksomhed, for-
mulering af fadles synspunkter over for myndig-
heder og offentlighed og deltagelse i forhand-
linger o fadles interesse. Det vil endvidere kun-
ne gedde visse sider af det kontortekniske ar-
bejde som f.eks. periodevis behandling af for-
skellige personlige og egkonomiske data ved-
rerende jendomme og deres beboere.

Nar det gadder formulering o fadles syns
punkter, skal specidt henvises til, at admini-
stratorer & eendomme i drift pa en raskke om-
réder vil indheste erfaringer af vaadi for plan-
leggningen & nyt byggeri. Dette gedder forhold
som planlgsningernes hensigtsmasssighed i daglig
brug, evt. brugsmaessige ulemper ved valgte kon-
struktioner og udstyr, materialernes egnethed og
deres vedligeholdelseskrav m. v. En fadles sam-
menslutning som den skitserede vil pa disse om-
rader dels generelt kunne udtrykke forbruger
synspunkter pd boligplanlaggning, boligkvalitet
m.m., dels konkret kunne vaae med til at p&
virke udformningen af de enkelte projekter og



dermed deltage i den grundlasggende bygherre-
funktion, der bestdr i formulering af bygherre-
programmet.

Der vil hermed ogsd vaae bidraget til, at
boligsel skaberne gennem denne sammensl utning
gradvis, i trit med deres ggede erfaring og ind-
sgt, kan overtage stadig flere led a bygherre-
opgaverne, sigtende pa etablering til sin tid of et
fedles almennyttigt byggeselskab i Granland, jfr.
afsnit V.

2. Boligerne som udlejningsobjekt for
henholdsvis hjemmehgrende og udsendte

Af den samlede boligmasses ca. 3200 dtats
gede boliger ved udgangen & 1968 er ca. 1.300
bestemt til hjemmehgrende, medens ca. 1900 er
boliger til udsendte, herunder tjenesteboliger.
Denne indbyrdes vagt mellem boliger til hen-
holdsvis hjemmehgrende og udsendte vil blive
andret veesentligt allerede i den neameste frem-
tid, hvor man efter et forelgbigt sken kan for-
vente en arlig tilgang pa godt 300 udlginings-
boliger til hjemmehgrende og godt 100 boliger
til udsendte.

De 1300 boliger til hjemmehegrende er stort
set alle beliggende i etage- eller raskkehuse. Af de
1900 boliger til udsendte er ca. 900 beliggende i
etage- dler rakkehus-bebygge se, medens de re-
sterende ca. 1000 er enfamiliehuse.

| det omfang bestemt individualiserede bo-
liger er forbeholdt en institution, er det ind-
lysende, at et granlandsk boligselskab vil have
liden eller ingen sdvatendig interesse i at er-
hverve disse boliger.

Med etagebyggeriets fremtreeng en er der imid-
lertid sket en vis faktisk infiltration mellem bo-
ligerne til henholdvis hjemmehgrende og ud-
sendte i den forstand, at det nu er aimindeligt,
a et antal bestemt angivne lgjligheder i en be-
boelsesblok er forbeholdt institutionerne, me-
dens de gvrige er udlgningsboliger til hjemme-
hgrende. Lejlighederne er ens, men der er rela
tivt flere starre lgligheder til disposition for ud-
sendte end for hjemmehgrende. Inden for sam-
me beboelseshlok findes sdledes Igligheder, der
har indbyrdes

a forskelige administrationsorganer
b. forskdlig finansiering

c. forskelig lgefastsadtelse og

d. forskdligt formal.

Da overdragdsen & en gendom til et
boligselskab af rent praktiske grunde ma ind-

befatte gendommen i dens helhed, vil der i for-
bindelse med overdragelsen ske falgende am-
dringer i disse forhold:

a. Der vil ske en sasmmensmeltning & de tid-
ligere indbyrdes forskellige administrationsorga-
ner, idet boligselskabet overtager administratio-
nen a hele g endommen.

b. Den hidtidige forskellige finansiering vil op-
hare af 59 selv, idet kabesummen vil blive fast-
sat under é& for hele gendommen. (Staten ma
derimod som sager foretage en opdeling &
salgssummen af hensyn til dennes kontering).

C. Lgefastsadtelse skal ke efter ensartede prin-
cipper for samtlige eendommens lejligheder.
For boligselskabet ber det regnskabsmaessigt
vage uden betydning, hvem der bebor den en-
kelte Iglighed, idet det for selskabet er afgaren-
de, a gendommens drift er i gkonomisk ba-
lance. Pa den anden side ma det vage boligsdl-
skabet uvedkommende, at der evt. i ansadtelses-
forholdet mellem f.eks. en institution og dens
funktionag tradfes aftale om, at hudejebetaling
under en dler anden form skal indgad i de sam-
lede ansatel sesvilkar.

d. Lelighedernes indbyrdes forskellige formd
som boliger til enten hjemmehgrende dler ud-
sendte vil derimod i princippet kunne bibeholdes
0gsa efter gendommens overdragelse til selska
bet. Dette vil f. eks. kunne ske ved, at boligsa-
skabet permanent udlgjer et antal bestemt an-
givne lgligheder til de respektive ingtitutioner til
benyttelse som funktionaarboliger.

Det er imidlertid et spergsmal, om det er kor-
rekt at bibeholde en sadan »gremaakning« af
boligerne til de udsendte, og om man ikkei ste-
det burde ga over til at betragte samtlige de af
selskabet erhvervede boliger som udgarende én
fedles boligmasse, bestemt til sivel hjemme
hegrende som udsendte. Der ville hermed ogsa
blive dbnet mulighed for, at boligselskabet fik
svdandig interesse i erhvervelse af et langt
starre antal af de statsgjede ejendomme.

Ved dillingtagen til spergsmdlet om »gre-
magkning« eler »fadles boligmasse« ma tages i
betragtning, a »aremaakning« har veaet og er
af vesentlig betydning for institutionernes ad-
gang til at kunne disponere med hensyn il til-
vejebringelse af den fornadne kvalificerede ar-
bgdskraft, og a en evt. overgang til »fadles
boligmasse« derfor set ud fra ingtitutionernes
synspunkt ma vege forbundet med betamnke-
lighed.
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P& den anden side ma det erkendes, at »gre-
magkning« har s& mange uheldige fagevirknin-
ger a social og administrativ art og i relation
til spergsmdet om den bedst mulige udnyttelse
a den samlede boligmasse, at der i hvert fad
gynes a burde ske en vis tilnsamelse mellem de
to principper.

For et sddant standpunkt taler ogsa den »ille-
gale fedlegarelse«, der rent faktisk finder sted i
begramset omfang, hvor boliger med boligstette
dilles til rédighed for udsendte, medens om-
vendt boliger bestemt til udsendte udlges til
hjemmehgrende. Denne praksis, som formelt vel
nagppe e helt korrekt, men i givne situationer
synes at vage den eneste forsvarlige, er udtryk
for, a et at for ift pulje-system vanskdigt la
der 9g opretholde i praksis, og a en ordning
med »aremaakning« af boliger til udsendte, der
konsekvent udelukkede ingtitutionerne fra at er-
holde boliger ud over denne pulje, nagpe hdler
ville vagre til institutionernes fordel, medmindre
puljen var sa rigelig, at der opstod risiko for
ubeboede lgjligheder.

Det er i denne forbindelse ogsa et usikker-
hedsmoment, at med det stadig hgjere grenland-
ske uddannelsesniveau kan stillinger, som hidtil
alene har vazet beklaadt af udsendte, i fremtiden
forventes besat vekselvis med udsendte og med
hjemmehgrende, og a der for de sdstnaevntes
vedkommende da vil kunne opstd diskussion
om, hvorvidt de »hgrer hjemmex i den ene dler
den anden boligpulje, og om de ved deres fra
traaden fra stillingen da tillige skal fraflytte bo-
ligen, eler de kan forblive boende.

Udvalget mener derfor at métte henstille, at
der i forbindelse med enhver gendoms over-
dragelse til et boligselskab tages skridt til at
inddrage denne under en boligselskabet tilharen-
de »fadles boligmasse«, bestemt til sivel hjem-
mehgrende som udsendte. - Af hensyn til insti-
tutionernes mulighed for fortsat at kunne skaffe
det fornadne kvdificerede personde bl.a. ved
Igfte om passende bolig til de pégeddende, ber
en sidan »fadlesgarelsex dog ikke ske uden visse
modifikationer.

Det synes rimeligt, at de forskelige interesse-
rede parter gennem forhandling seger at na til
enighed om dette spargsmal, herunder om de evt.
modifikationers art og omfang, og a Ministe-
riet for Grenland dler Landshevdingen tradfer
den endelige afgerelse, safremt enighed ikke kan
opnéds. - For st eget vedkommende kunne ud-
valget foredtille sg en »fadlesgarelse« med f.eks.
felgende begramsninger:
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1°. Et vigt antal boliger til ledende tjeneste-
mend eler funktionsaer forbliver »gremagke-
de« og forbeholdes de til enhver tid vagrende
indehavere af de pagaddende dtillinger. Dette
matte gedde i hvert fald sddanne boliger, der og-
sa i Danmark ville blive betegnet som tjeneste-
boliger, men tjenesteboligbegrebet burde mulig-
vis i denne forbindelse undergives en vis smidig
fortolkning. - Rent faktisk vil dog tjeneste-
boliger, i hvert fdd i enfamiliehuse, nagpe blive
overdraget til boligselskaberne, men vil forblive
under statens ge og administration.

2°. Mulighed for ssgbehandling af ansatte i
vise dtillinger, som ikke har ret til tjenestebolig,
men som dog bear kunne sikres bolig under hen-
syntagen til stillingens betydning.

3°. Det skres de enkdlte institutioner, at et vist
antal (»ikke-gremaakede«) boliger efter neame-
re fastsatte regler vil vage til radighed for insti-
tutionerne, nér de har behov herfor.

4°. | gvrigt matte det vagre en dmindelig forud-
sadning for en nyordnings tilfredsstillende funk-
tion, at boligselskabet ville udeve sn anvisnings-
ret, jfr. nedenfor, med smidighed og rimelig
hensyntagen til den enkelte institutions mulige
tvangssituation, herunder at denne i god tid hos
boligselskabet kan fa orientering om, hvilken
konkret lgjlighed der kan dtilles ansggeren til en
bestemt illing i udsigt, og der matte sikres sta-
ten reprassentation i boligselskabets bestyrelse
til varetagelse of statens interesser i sA hen-
seende.

Udvalget er opmagksom pa, at der kan opsta
saalige problemer i de overgangsperioder, hvor
kun en ddl af den statsgjede boligmasse er over-
draget til selskabet. Ogsa disse problemer, som
vil varierei tid og omfang fra sted til sted, ber
sages lost ved forhandlinger mellem de inter-
esserede parter.

3. Boliganvisning

Om boliganvisningsretten er i afsnit I11 rede-
gjort for de gaddende regler i det statsgjede ud-
lginingsbyggeri: Efter bemyndigelse fra bolig-
stetteudvalget anvises lgligheder til hjemme-
hagrende (redt) af kommunalbestyrelsen med
boligstetteudvalget som ankeinstans. Boliger be-
stemt til udsendte anvises & vedkommende in-
stitution, evt. i samréd med keamneren og lands-
havdingen.

Da retten til at besadte ledige Igligheder imid-



lertid som naturligt udgangspunkt ma tilkomme
en gendoms ger, og da i gvrigt boligmassens
»fedlesgarel s« skannes uforenelig med forskel-
lige anvisningsmyndigheder, synes det mest hen-
sigtsmaessigt, at anvisningsretten overgdr til bo-
ligselskabet (ligesom den ogsd ber vege hos
fremtidige gere af andet udlejningsbyggeri). An-
visningen vil indgd som en bestanddel af sd-
skabets gvrige boligadministration, og vil s&
ledes ogsa vage mindre belastende for selskabet
end den ville vage f. eks. for kommunalbestyrel-
sen. Hertil kommer, at boligsel skabets bestyrelse
efter sin forventelige sammensagning bliver det
organ, der bedst synes at kunne formidle inter-
esserne hos de forskellige ansggere.

Ligesom tilfaddet er i Danmark, ber der &
de offentlige myndigheder udfeadiges helt pree
cise retningdinier for anvisningsrettens udevelse,
bl.a. slledes at der tages saalige hensyn til visse
befolkningsgrupper, herunder tilflyttere fra an-
dre granlandske omréder. Disse retningdinier
ma vage fadles for alt udlgningsbyggeri.

Endelig ber der vazre adgang og muligvis pligt
til fordaggese a boligselskabets (og andre ge-
res) afgerelser for en hgjere instans. Denne kun-
ne f.eks. etableres som et lokalt udvalg med 4
medlemmer, hvoraf formanden og 1 mediem
blev valgt af kommunalbestyrelsen, medens de
ovrige 2 medlemmer var henholdsvis den sted-
lige leder & arbejdsmarkedskontoret og en re-
preesentant for staten udpeget af landshevdin-
gen efter keamnerens indstilling. | lighed med det
i Danmark gaddende kunne man endvidere tea-
ke dg, a samtlige lgemd skulle forelasgyges ud-
valget til godkendelse. - Administrative hensyn
kan dog taankes a tale imod etablering af en s&
dan ordning, og man kunns maske derfor over-
vege i stedet at henlaggge disse funktioner til de
senere naavnte lokale »radgivende boligforvalt-
ningsudvalg«.

4. Lejefastsatelse

Lejefastsadtelsen i de boligselskabet tilharen-
de gendomme ma ske sdledes, at der skabes ba-
lance melem driftsindtaegter og driftsudgifter.
Lejen beregnes efter ensartede principper for
samtlige jendommens Igjligheder under hensyn-
tagen til disses starrelse, udstyr, evt. beliggenhed
0.S.V.

Spargsmalet om |gjefastsadtelse rummer visse
salige problemer, der vil blive bergrt nedenfor
under B og mere indgdende behandlet i den
kommende betamkning.

5. Visse administrative problemer

Som anfert i afsnit 11l er den nuvaaende
satdige forvaltning behadtet med visse mangler
af administrativ og gkonomisk art. Nedenfor er
fremsat fordag til hel dler delvis afhjedpning af
disse mangler alerede under den nuvaaende for-
vatningsform, men det er pa indevagende tids-
punkt uvist, om fuldsteandig afhjadpning kan
finde sted forinden overdragelsen til boligselska-
bet. S&fremt dette ikke métte vage tilfaddet, ma
den videre ahjadpning ske ved boligselskabets
egen administration, evt. med bistand fra bolig-
selskabernes centrale organ.

6. Evt. supplerende lovgivning
Som sa mange andre retsomrader i Grenland
er ogsa boligomrédet inde i en udvikling, der
bevirker, at spgrgsméalet om ny supplerende lov-
givning til stadig treanger g pa.

Eksempelvis kan anfares:

a Overdragelse af den statsgjede boligmasse il
grenlandske boligselskaber vil formentlig kraave
lovhjemmel, bl.a. fordi overdragelsen udlgser
spargsmdlet om fremtidige statslige driftssub-
ventioner til den alerede opferte boligmasse.

b. Boligstettelov vedrerende spgrgsmaet om
statsstette til nybyggeri.

c. Lgédov. - Allerede under den nuvaaende ord-
ning, hvor staten star som udlgier, fdes savnet
af en lgeov, og dette vil blive forstaarket ved
overgang til andre ger-former.

d. Retsmidler over for lgjere, der er i restance.
- Der kunne f.eks. vege tade om at hjemle ad-
gang til udsdtelse o Igere i restance ved umid-
delbar fogedforretning. Som falge af en udse-
telses urimeligt harde virkninger i konkrete til-
fedde kunne tillige teankes indfert adgang til til-
bageholdelse i indkomster uden forudgdende
dom, med det formal at undgd udsadtelse.

e. Med det formd at tilvejebringe et klarere og
mere ensartet dispositionsgrundlag for ale byg-
herrer kan inden for nybyggeriets omrade peges
pa spergsmdlet om en byggelovgivning.

B. Det gkonomiske grundlag
for boligselskabernes virksomhed

Et omrade, hvortil der knytter Sg saalig in-
teresse, ikke mindst for boligselskaberne selv, er
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spargsmdlet om det egkonomiske grundlag for
deres fremtidige virksomhed. Det er anfart
ovenfor, a en vis, om end formentlig ret be-
skeden, egenkapital er nedvendig, men bortset
herfra er det spgrgsmdlene om de overtagne
gendommes kabesummer og driftsindtaegter, der
traanger §g pa

1. Kgbesummensstarrelse og berigtigel ses-

made

Herom kan alene gares nogle bemagkninger
af mere principiel art.

Den & et boligselskab overtagne boligmasse
bar deles op i afddinger, der hver isar udger en
gkonomisk enhed. Afgramsningen & den en-
kelte afdelings starrelse bar ikke ske (aene) ud
fra spergsmdet om et vist antal Igligheder i
denne, men afgarende er, om f. eks. samlet be-
liggenhed, nogenlunde samme opferelsestids-
punkt, ensartet standard o.s.v. ger det natur-
ligt at betragte flere gendomme som en enhed.
Da der for hver afdeling ska fares selvstandigt
regnskab, ma der ogsa beregnes sagskilt kabe-
aum for hver enkelt afdeling.

Kgbesummens starrelse kan taakes fastsat ud
fra forskellige principper, jfr. f.eks.: Oprindelig
anskaffelsessum, oprindelig anskaffelsessum —
vise afskrivninger, oprindelig anskaffelsessum
reguleret op efter et prisindeks, kapitalisering af
nuvagende dler forventet lgeindtagt o.s.v.
Hvilket princip, man métte vedge, vil formentlig
bero mere pa politiske end pa egentlige gkono-
miske hensyn, idet spergsmalet ma kesdes sam-
men med spergsmalet om arten og omfanget af
de fremtidige statdige driftssubsidier.

Kgbesummens berigtigelse vil formentlig ske
sdledes, a denne ikke dtiller krav til selskabets
likviditet pa overtagel sestidspunktet, f. eks ved
udstedelse af pantebrev til staten. Om lanegramn-
sen ska vage 100 pct. eler noget lavere, er e
spergsmdl, og det er ligeledes et spargsma, om
det vil vage anskeligt og muligt a lade beboer-
ne praesstere et vist eget indskud. Prioritetsydel-
sernes starrelse ma ligesom kgbesummens ster-
relse forventes fastsat under hensyntagen til de
fremtidige driftssubsidier.

2. Driftsindtasgter nes ngdvendige starrelse

Et boligselskabs overtagelse af en gendom
(afdeling) mé& have til forudszening, at der efter
overtagelsen kan forventes balance mellem gen-
dommens driftsudgifter og driftsindtaegter.

Driftsudgifter deles saadvanligvis op i »kapi-
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taludgifter« og »evrige udgifter«. Sterrelsen at
de overtagne gjendommes »kapitaludgifter« vil
bero pa kebesummens sterrelse og berigtigelses-
made. For hver enkelt gendoms (afdeling) »gv-
rige driftsudgifter« ma foretages en omhyggelig
beregning af den forventede starrelse efter over-
dragelsen. Det under den nuvagende forvaltning
beregnede belgb pr. lglighed pa 170 kr. + 14
pct. af anskaffelsessummen er ikke udtryk for
de virkelige udgifter.

Over for de beregnede driftsudgifter star de
forventede driftsindtaegter, der ska tilflyde bo-
ligselskabet dels i form af beboernes hudge,
ddsi form af de offentlige subsidier til driften.
Afgarende for det indbyrdes sterrelsesforhold
mellem disse er spargsmdlet om, hvad der kan
anses for at vage et rimeligt granlandsk husleje
niveau.

Dette spargsmd vil blive segt belyst i en se-
nere betaankning i forbindelse med spargsmélet
om statens fremtidige stette til finansiering og
drift a boligbyggeriet.

C. Supplerende forslag til realisering
pa kortere sigt

Da der nappe i den nagmeste fremtid kan
forventes a ke afheadelse af den Statsgjede
boligmasse, jfr. bl.a. det under B anfarte, har
udvalget ment tillige a burde fremsadte vise
supplerende fordag til omlagning af de admi-
nistrative forhold vedrgrende de i drift varende
beboel sesgendomme.

Disse fordag bygger i princippet p& bibehol-
delse af den statdige forvaltning og har sdedes
kun midlertidig betydning for den boligmasse,
der agtes afhaandet. De foranstaltninger, der pe-
ges pa, vil imidlertid kunne iveaksadtes ret om-
géende, og de kan derfor tjene til en gjeblikke-
lig afhjadpning, helt eler delvis, af de tidligere
papegede mangler ved den statdige forvaltning,
ligesom dei et vist omfang vil bidrage til at be-
rede veen til redlisering af de under A frem-
satte fordag. Endelig vil de have sevstaandig og
varig betydning for si vidt angdr den dd &
boligmassen, der métte forblive under statdig
forvaltning.

1. Den centrale administration
| Godthdb foredds oprettet et centraliseret
boligforvaltningsorgan, der skal have til opgave
at udeve tre ss# funktioner.

a. Forvaltningsorganet skd virke for en effek-
tivisering af og sterre ensartethed i den lokae



boligforvaltning i de enkelte byer og ska til
dette formd tjene som almindeligt overordnet
organ for den lokale boligadministration. Heri
ligger, at det for det forste skal overtage alle de
boligforvaltningsmesssige opgaver, som i for-
veen er henlagt til landshevdingeembedet. End-
videre skal det til brug for den lokale forvalt-
ning udarbejde retningdlinier for den daglige ad-
ministration med det forma at sege afhjulpet
de mangler, der er forbundet med denne, og som
er delvist omtalt i afsnit I11.

Det er pa indevaaende tidspunkt ikke muligt
for udvalget at konkretisere indholdet af sidan-
ne retningginier. Som et farste skridt pa veen
har ministeren for Grenland pa grundlag aof et
a udvalget - far naavagende betamknings -
givelse - fremsat fordag givet tildutning til, at
to pa boligadministrationsomradet ssalig sag-
kyndige personer, udpeget af Fadlesorganisatio-
nen af amennyttige danske boligselskaber, for
en kortere tid har taget ophold i Grgnland med
det formd at sage indsamlet erfaringsmateriale
og pa dette grundlag fremsadte fordag til ret-
ningdlinier. De p&gaddendes rapport vil blive &-
leveret til ministeren for Grgnland.

| evrigt forudssdtes kontoret stadig at gour-
fere alerede givne retningdinier, samt i det hele
taget at udeve radgivende virksomhed over for
den lokale forvaltning, samt endelig at sikre, at
de givne retningdinier efterleves.

b. Dernasst skal det centrale forvaltningsorgan
virke for og pa enhver made yde bistand til rea-
lisering af de under A fremsatte fordag.

En udtgmmende opremsning af de konkrete
opgaver inden for dette omréde lader Sg ikke
foretage, allerede fordi opgaverne i vidt omfang
vil fades, efterhdnden som udviklingen skrider
frem. Eksempelvis kan dog nase/nes.

1° Labende forhandlinger med Ministeriet for
Grgnland, lokale myndigheder og selskabs-tif-
tere vedragrende de med selskabernes oprettelse
m.v. forbundne problemer.

2° Afgramsning af gendomme, der naturligt
udgar en enhed og dermed en »afdeling«, som i
givet fald ber overdrages under ét.

3° Udarbgjdelse af afdelingens statusregnskab
(anskaffelsessum), som skal vage bestemmende
eler veledende for kebesummens fastsadtel se.

4° Udarbejdelse af afdelingens driftsbudget,
som dd: vil fremtreade efter overdragelsen.

5° Forhandlinger og fordag vedragrende spargs-
malet om »fadles boligmassex.

6° Udarbegjdelse af regler om boliganvisning.

Kontoret ber ogsd vaae opmagksom pa, om
der evt. i overgangsperioden bar ske en delvis
redlisering af de fremsatte fordag. Eksempelvis
kan peges pd, at en »fadles boligmassex for in-
stitutionerne muligvis kan fare til en bedre ud-
nyttelse af denne, formentlig navnlig i Godthab.
| princippet ma udvalget derfor finde en sadan
fedlesgerelse gnskelig, idet man dog pa den an-
den side ikke har forudssdninger for at bedem-
me omfanget pd de hermed forbundne even-
tuelle vanskeligheder af praktisk art.

c. Endelig ma det centrale boligforvaltnings-
kontor udave en rakke aminddlige administra-
tive myndighedsfunktioner, som f.eks. regn-
skabskontrol, anvisningskontrol og evt. funktion
som ankeinstans i sager om boliganvisning.

Som det fremgdr, vil det centrale forvalt-
ningskontor fa karakter af at veae dels et per-
manent, dels et midlertidigt organ.

Som permanent organ vil det - foruden de al-
mindelige myndigheds-funktioner-varetage den
overordnede forvatning a tjenesteboliger og
den ddl af den @vrige statsgjede boligmasse, der
ikke - dler ikke forelgbig - overgar til boligsd-
skabernes administration, f.eks. fordi der ikke
pa lokalt plan oprettes saalige boligselskaber.

Som midlertidigt organ skal kontoret med-
virke til den foresldede nyordnings etablering.
Er de hermed forbundne opgaver end af midler-
tidig art, ma de dog pa den anden side formodes
at vage dem, der i overgangsperioden vil dille
de starste krav til organet, ikke mindst i kvalita-
tiv henseende.

Medarbejderstaben vil formentlig kunne hol-
des pa et talmasssigt beskedent niveau. Til gen-
gadd er det af afgerende vigtighed, a man til
kontoret knytter personale, der ud fra tilsva-
rende virksomhed har indgdende kendskab til
ale de med amindelig daglig eendomsforvalt-
ning forbundne problemer, og som, navnlig for
ledelsens vedkommende, besidder den autoritet
og administrative erfaring, der er fornaden til
lzsning af de mange opgaver af principiel, orga
nisatorisk og til delsjuridisk art, der taakes hen-
lagt under kontoret. Dette sidste gadder i saalig
grad de midlertidige opgaver.

Det synes mest hensigtsmasssigt, at organet
henlaggges under landshgvdingeembedet, der i

25



forvgen har den overordnede forvatning af
langt den starste boligmasse. Udvalget har over-
veet det evt. gnskelige i at henlaggge det under
boligstetteudvalget, som jo udferer andre funk-
tioner inden for boligomradet, men man er
kommet til det resultat, at ejendomsforvaltning
afviger i s vaesentlig grad fra udvalgets evrige
opgaver, der udelukkende har relation til ydelse
of statsladn, at dette nagpe ville vagre hensigts-
maesssigt. Noget andet er, at der muligvis kunne
etableres et vist samarbejde pa det administra-
tive plan.

2. Den lokale administration

P4 det lokale plan bar a administration af
den statsgjede boligmasse bortset fra boligan-
visningen tilstrasbes overladt kaamneren, der i
forvgen har langt det sterste antal boliger un-
der sn forvaltning. Der bar dog tages rimeligt
hensyn til de administrative betsmkeligheder,
der i konkrete tilfadde métte tale imod en sddan
ordning.

| starre byer, hvor den fadles boligmasse bli-
ver a betragtelig starrelse, synes det rationelt,
om boligforvaltningen blev udskilt til et mindre
kontor under keaamnerens ressort, og at der il
dette kontor blev knyttet personale, som ud fra
tidligere beskadtigelse er fortrolige med de pro-
blemer, der er karakteristiske for boligadmini-
strationen, herunder ikke mindst udarbejdelse af
regnskaber.
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| det omfang det er muligt, bar keamneren
sage at sikre loka arbejdskraft til oplaging in-
den for den lokale boligforvaltning, idet tilstede-
vagdsen af en sddan udlaat lokal arbejdskraft
vil vage af betydning, nér boligselskabet til sin
tid ska etablere det forngdne administrations-
apparat.

For at give den lokale befolkning adgang til
at erhverve kendskab til de med boligforvalt-
ning forbundne problemer (et kendskab der og-
s& vil kunne komme vordende bestyrelsesmed-
lemmer til gode) foredlads, at der i de enkelte
byer, hvor der skennes at vaae behov derfor,
nedszdtes »radgivende boligforvaltningsudval g,
som fra tid til anden kan mades og drafte gene-
relle spargsmd vedrarende boligforvaltningen
og dtille fordag om forbedringer. Da oprettelsen
af sadanne udvalg ska have et paslagogisk sigte,
ma udvagene endvidere orienteres om |gbende
forvaltningsproblemer og have lglighed til at se
regnskaber, investeringsplaner m. v. samt adgang
til at udtale dg om fremtidige boligprojekter.
Udvalget kunne f.eks. sammensadtes sdledes, at
det foruden af keamneren kom til at bestd o
medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen,
kvindeforeningen, en evt. Igjerforening eler an-
dre, sd vidt muligt blandt personer, der tidligere
har vist interesse for de lokale boligproblemer.

| gvrigt vil den lokale forvaltning kunne hente
stette hos det centrale boligforvaltningskontor,
og i de af dette udarbejdede retningdlinier.



V. Nybyggeriets administration

A. Beskrivelse af den nuvarende
administration

Ved tilrettelagggelsen og gennemfarelsen &
boligbyggeriet i Granland skal der udeves fd-
gende hovedfunktioner:

1) Vurdering & boligbehovet, opstilling & bo-
ligprogrammer, og pa grundlag heraf udpegning
af de byggeopgaver, der skal tages op i de en
kelte omrader.

2) Opdtilling & investeringsplaner (flerdrige) og
anlaggsplaner (1-&rige), dels for de enkelte om-
réder, dels samlet for hele Granland.

3) Nér den enkelte byggeopgave, som fastlagt i
investeringsplaner og anlaggsplaner, herefter ska
redliseres, foretages en udpegning af den eler
de grunde, hvorpa projektet skal opfares, inden
for de omréder, der er planlagt hertil, og de for-
nadne bebyggel sesplaner udarbejdes.

4) Here f ter opstilles bygherreprogrammet (funk-
tionsprogrammet) for det pagaddende byggeri
(velg af boligform, lejlighedstyper, kollektive fa-
ciliteter m.m.). Bygherreprogrammet bearbejdes
af GTO til det mere teknisk betonede byggepro-
gram, der danner det egentlige grundlag for pro-
jekteringen.

5) Herefter pdbegyndes projekteringen samt til-
rettelagygelsen af arbejdsudferelsen.

6) Sdve byggeriets gennemfarelse.

7) Efter byggeriets afslutning gennemfares over-
dragelsesforretningen, hvorved  foretagendet
overgives til forvaltning af bygherren dler den,
denne métte overlade opgaven til.

8) Som en mere generel baggrund foreligger
den opgave at varetage en fortlgbende forsk-
ningspraeget indsats med hensyn til udvikling af
boligtyper, konstruktionsprincipper m.v.

ad1og?2

Den igangvagende hastige udvikling i Gren-
land stiller betydelige krav til planlasgningen in-
den for de forskellige samfundsomrader. Sam-
tidig nadvendigger de vanskelige klimatiske og
topografiske forhold en lang forberedelsestid
for de anlaggsarbejder, der skal gennemfgres.
Langsigtet planlaggning er derfor en nadvendig-
hed

De vassentligste planlaggningsopgaver er sam-
leti Granlandsradets sekretariat. Gennem sekre-
tariatets arbejde sikres, at ale planlagggende or-
ganer baserer sig pa de samme generdlle forud-
saninger, ligesom der i vid udstrakning fore-
tages afstemning af resultaterne af planlaggnin-
gen inden for de forskellige omrader.

Ministeriet har i mange & arbejdet med &
kaldte »rullende« 5-&rsinvesteringsplaner for an-
laggsaktiviteten i Grgnland, ligesom man har
opstillet skitsemaesssige planer (udviklingsplaner)
for langere perioder. Planerne omfatter sdvel
statens investeringer som kendte investerings-
planer hos andre bygherrer (landsr&d, kommu-
ner, foreninger, private m.v.). Hidtil har den
mangde anlagysarbejder, der er gennemfart af
private bygherrer uden om den centrale investe-
ringsplanlaggning, vaaet af beskedent omfang.

Ved udarbegjdelsen o 5-arsinvesteringsplaner-
ne er udgangspunktet, dels behovsopgerelser for
de enkelte investeringssektorer, dels priorite-
ringsovervegielser inden for de forventede gko-
nomiske rammer for dtatens investeringer i
Gragnland i planperioden.

Behovsopgarelserne for boliger til udsendte
baseres pa prognoser over personaleudviklingen
inden for de enkelte virksomhedsgrene og en
vurdering &, hvor stor en dd af dette behov,
der m& dakkes ved udsendt arbejdskraft, mens
man ved opgarelsen af behovet for boliger til
den hjemmehgrende befolkning blandt andet
benytter:

a. Prognoser over udviklingen i folketallet i de
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enkelte byer og bygder samt i aderss og
civilstandsfordelingen.

b. Politisk fastsatte md for boligdaskningen.
(For 1975 er dettema 1 bolig til hvert asgte-
par, hveranden forhen gift og hver fjerde
ugift over 20 ar).

c. Oplysninger om den eksisterende boligmasse,
herunder issg antallet af saneringsmodne bo-
liger.

Den registrerede boligefterspargsel spiller pa
grund af den lange planperiode og den igang-
vagende omlokalisering af befolkningen ikke
nogen vaesentlig rolle ved opgerelsen af behovet
for boligbyggeri.

Som eksempel pd omlokaliseringens styrke
kan naavnes, at befolkningstallet i Godthdb er
fordoblet siden 1960, og at der forventes en ny
fordobling i perioden frem til 1975, samt at man
i Frederikshab, hvis folketal ligeledes er fordob-
let siden 1960, forventer nassten en tredobling
inden 1975. Ogsa i andre byer med gode e-
hvervsmuligheder <tiger befolkningstallet eks
plosivt, mens folketallet andre steder stagnerer,
samtidig med at flere og flere bygder affolkes.

Det bemaakes, at de forudssgninger, der an-
vendes ved behovsopgarelserne, er godkendt af
Grenlandsradet, og at det ligeledes er dette po-
litiske organ, der udtaler sg om, hvilke priorite-
ringsmasssige synspunkter, der ber anlagyges, nar
behovsopgarelserne for de forskdlige investe-
ringssektorer ska tilpasses de gkonomiske ram-
mer.

Udkast til investeringsplanerne udarbejdes i
Grenlandsradets sekretariat med bistand af an-
dre dele af grenlandsadministrationen. Udarbej-
delsen sker under hensyntagen ikke blot til be-
hov og gkonomiske forudszeninger, men ogsa til
den fysiske planlaggnings (byplanlaggningsen) re-
sultater.

Planudkastet underkastes en teknisk vurde-
ring a GTO for herigennem a sikre rimelig
hensyntagen til de praktiske problemer i forbin-
delse med planens realisation.

Ved planlasgningen sager man at undga store
svingninger i investeringsomfanget i de enkelte
byer fra & til &r, eftersom en forholdsvis stor
aktivitet et enkelt & kraever store engangsforan-
staltninger i forbindelse med den entreprenar-
messige gennemfarelse a opgaverne, bl.a. for
at skaffe indkvartering til de udsendte handvea-
kere. For at opna denne udjsarning ma man i
nogle tilfadde aandre p& den tidsprioritering af
de enkelte anlaggsopgaver, som man ud fra an-
dre hensyn ville finde rigtig.

28

For yderligere at opnd teknisk-gkonomiske
fordele udfares sa vidt muligt passende store be-
byggelser ad gangen, idet man derved opnar den
mest rationelle gennemfarelse. Dette betyder for
boligbyggeriets vedkommende en lavere hudeje,
men man opn& pa denne made ofte ikke en
jaavn tilvakst i boligmassen. Hvor der er tale om
tilstraskkeligt store bebyggelser, sgger man ved
byggeriets tilrettelasggel se at skabe mulighed for
en |lgbende produktion over flere r.

Nar planudkastet er faardigt, dreftes det pa en
rakke anlaggsmader i Granland med kommunal-
bestyrelser, reprassentanter for landsradet, lands-
institutionsledere m. fl., og efter a de her ved-
tagne amdringsfordag er indarbejdet i program
udkastet, forelasgges det for Grenlandsradet.

N&r ministeren har taget illing til eventuelle
hentillinger fra Granlandsradet om aandringer i
planen, og disse er indarbejdet, vil der i reglen
vage gaet det meste of et & fra starten af plan-
laegningsarbejdet for den pagaddende periode,
og udarbgjdelsen & de rullende 5-&rsinveste-
ringsplaner er derfor en neesten kontinuerlig pro-
Ces.

Der er naturligvis en veksalvirkning mellem
denne langsigtede planlaggning og opstillingen af
mere detajerede bygherreprogrammer for de
opgaver, der star pa planen, og projekteringen af
disse. Den til enhver tid eksisterende 5-arsplan
er ikke dene et grundlag for detailplanlasgnin-
gen, men ogsa til en vis grad et produkt heraf,
idet resultaterne af detailplanlaggningen naturlig-
vis indarbejdes ved den revison af planerne for
de farste & af femdrsperioden, der sker sam-
tidig med, at der lasgges et &r dler to til.

Investeringsplaner og anlaggsplaner gourfares
Igbende, blandt andet for at sikre, at man til
stadighed har dakning for de planlagte opgaver
inden for de opstillede gkonomiske rammer. Det
endelige bevillingstilsagn opnés selvsagt farst pa
de arlige finandove.

Ud fra investeringsplanerne udfarer GTO
saglvanligvis indledende generelle forunderse-
gelser.

ad 3

Den danske byplanlovgivning er ikke gedden-
dei Grenland, og der findes ikke en szalig lov-
givning for Grenland pa dette felt. Man anven-
der imidlertid en arbejdsprocedure, der ligger
neg op ad den, der ved lov er fagtlagt i Dan-
mark.



Byplanarbeidet forestds af GTO, men sterste
delen af de konkrete byplanopgaver |ases af pri-
vate konsulentfirmaer. Udarbejdelsen af de en-
kelte planer sker i lgbende kontakt med Gren-
landsradets sekretariat og de lokale grenlandske
myndigheder. De faadige planer fordasgges for
kommunalbestyrelsen, der er den vedtagende in-
stans. Saavanligvis offentliggeres planerne, in-
den de fremsendes til Ministeriet for Grenland
til godkendelse.

Det er som naavnt for Gregnlands vedkommen-
de karakteristisk, at der er et ngie samspil imel-
lem investeringsplanlaggning og byplanlagning,
Sdedes at der ikke mindst for boligbyggeriets
vedkommende allerede pa det tidspunkt, hvor
de enkelte opgaver optages i 5-arsinvesterings-
planerne sker en afstemning med de bebygge-
sesplanmaessige muligheder.

Man arbejder i det grenlandske byplanarbejde
med tre hovedplantyper: Langtidsplan, disposi-
tionsplan og bebyggelsesplaner. Langtidsplanen
angiver i grove trak byudviklingen sa langt
frem, som man med rimelighed kan vurdere ud-
viklingsforlgbet, mens dispositionsplanen noget
mere detaljeret angiver rammerne for byudvik-
lingen en halv snes & fremover. Bebyggelsesplar
nerne fastlaggger endeligt og detaljeret bygnings-
placeringer m. v. for dispositionsplanens delom-
rader, og man sigter pa Igbende at have daskket
en 5-&ig anlasgsperiode med bebyggel sesplaner.

Den daglige administration af de fagdige pla-
ner pahviler de lokale bebyggelsesudvalg med
bistand fra GTO. Udpegningen af de aredler,
der inden for en investeringsplans periode ska
bebygges, sker sdledes i samréd mellem bebyg-
gelsesudvalgene og GTO.

Det kan i denne forbindelse naernes, at byg-
herren ved det private enfamiliehusbyggeri ofte
ikke far nogen afgerende indflydelse pa husets
beliggenhed. Han kan ganske vist ved henven-
delse til det lokale bebyggelsesudvalg fa tilladel-
se til at bygge pa et bestemt af ham gnsket sted,
men ofte vil han blot fa et nyt hus o den en-
skede type pa et af myndighederne planlagt sted,
f. eks. ved udbygning af bestemte kvarterer.

ad 4

Programlaggningen for de enkelte boligbygge-
rier pahviler Minigteriet for Gregnland. GTO
yder bistand i forbindelse med programlagnin-
gen, f.eks. ved udarbejdelse af programskitser,
og i forbindelse hermed foretages sealvanligvis
en detaljering af bebyggelsesplanerne.

Programlaggningen falder i princippet i to

faser, nemlig bygherrens opstilling a bygherre-
programmet, der farst og fremmest angiver
funktionskravene til byggeriet, og GTO's opstil-
ling af byggeprogrammet, der er det udbyggede
program, der danner det direkte grundlag for
projekteringen. | forbindelse med opstillingen af
byggeprogrammet opstiller GTO det sikaldte
C-overdag, d.v.s. et rat overdag baseret pa
byggeprogrammets oplysninger om byggeriets
sterrelse og udformning samt kvadratmeterpri-
Ser.

Det bemagkes, a man ofte i forbindelse med
starre samlede boligbebyggelser arbejder med
flere bygherrer, f. eks. fordi der i bebyggdsen
skal indpasses et antal sociae institutioner.

Der foretages ved opgtilling af bygherrepro-
grammet neamere overvgedsar med hensyn til
Igjlighedernes  gennemsnitsareal, fordeling pa
forskellige lejlighedstyper, byggeriets standard
og udformning, kollektive foranstaltninger, evt.
invalideboliger og butikker, ungdomspensioner
m.m., alt inden for rammerne af de gkonomiske
muligheder.

Vedrarende gennemsnitsarealet bemaakes, at
den i G-60 betamkningen anfzrte gennemsnlts-
sterrelse for perioden 1966-75 pé 65 m? ved mi-
nisterens resolution er forhgjet til 72 m? for bo-
ligstettel gjlighedernes vedkommende.

Gennemsnitsarealet for boliger til udsendteer
lidt hgjere end for udleiningsboliger, ca. 80 m?.
Dette skyldes, at der gennemsnitlig er lidt flere
store Igligheder i tjenesteboligbyggeriet. For det
nyeste byggeri er standarden og planlagningen i
avrigt, som tidligere nevnt, den samme som i
udleiningsbyggeriet.

Et vanskeligt problem er fordelingen pa lgjlig-
hedstyper. Ministeriet soger her efter sken at
oparbejde en sociat set forsvarlig sammensed-
ning a boligmassen pa langere sgt, siledes at
de enkelte bygherreprogrammer mere baseres pa
den i forvejen vagrende sammensagning af bolig-
massen i de enkelte byer og pa mésagningen pa
langt sigt end pa de rent gjeblikkelige behov.

Bygherreprogrammerne sendes efter udarbej-
ddsen til udtalelse henholdsvis i BS-udvalget og
hos landshgvdingen (boliger for udsendte), lige-
som man i de senere & har givet de respektive
kommunalbestyrelser Igjlighed til at udtale sg.
Kommunalbestyrelsernes agnsker vil imidlertid
ikke altid vaae sammenfaldende med ministe-
riets program, idet man lokalt ganske naturligt
vil vage tilbgielig til at tillaggge de gjeblikkelige
behov afgerende vaait.

Efter modtagelse af BSU's og landshevdin-
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gens udtalelser tilstilles  bygherreprogrammet
GTO med projekteringsordre.

Fra og med 1968 er ministeriet, pa steder hvor
det skannes teknisk og gkonomisk fordeagtigt,
overgdet til udfeadigdse af bygherreprogram-
mer for tre & ad gangen, hvorved der skabes
mulighed for, at byggerierne kan udbydes i sam-
let licitation under forbehold &, a de nedven-
dige bevillinger opnéds pa de arlige bevillings-
love.

Ovennaarnte gadder kun for etagehusbygge-
riet, idet bygherrefunktionen for enfamiliehus
byggeriet varetages a boligstetteudvalget og
den fremtidige ger a det enkelte hus.

Med udgangspunkt i byggeprogrammet gen-
nemfarer GTO de generelle forundersagel ser.

ad5

Nar der er opnaet enighed om byggeprogram-
met, igangsadter GTO det egentlige projekte-
ringsarbejde, der i amindelighed udfares af pri-
vate rédgivende firmaer. Man gennemferer i
grenlandsarbejdet en omhyggelig skitseprojekte-
ring, og skitseprojektet med en tilhgrende rede-
gerelse og B-overdag (overdag baseret pa skitse
projektets oplysninger om byggeriets sterrelse,
udformning og standard samt pa kvadratmeter
priser og entrepriser) fordagges for bygher-
ren (i dette tilfaedde som nsevnt Ministeriet for
Granland, der sasdvanligvis indhenter udtalelse
fra boligstetteudval get) til godkendelse.

Eftersom byggeriets og de enkelte Igligheders
udformning i vid udstrakning er standardiseret
pa grundlag of GTO's udviklingsarbejde, ind-
skraanker ministeriets og de grenlandske myn-
digheders godkendelser sg ofte til en konstate-
ring af overholdelse af belgsrammer og lglig-
hedsfordeling, samt &, hvorvidt projekterne
indeholder de i programmerne anfarte kollek-
tive foranstaltninger m.v.

Med udgangspunkt i skitseprojektet foretages
detajerede forundersagelser.

Nar godkendelsen af skitseprojektet forelig-
ger igangsadtes detailprojekteringen, den detal-
jerede overdagsheregning (udarbejdelse af A-
overdag baseret pa egentlig opmdling af detail-
projektet) og planlaggningen af sdve arbgds
udfarelsen.

Efter at skitseprojektet er godkendt, melder
GTO normalt ikke tilbage til bygherren, far
byggeriet er afduttet, medmindre man af en d-
ler anden grund ma afvige fra skitseprojektet.
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ad 6

Sdve byggeriets gennemferelse forestds of
GTO, der afholder licitation og foretager kon-
traktslutning samt administrerer arbejdsudferel-
sen, farer tilsyn og stér for regnskabsaflaeggel-
sen. Man betjener Sg i hgl grad af private fir-
maer i forbindelse med disse opgavers lgsning,
0og den egentlige entreprengrmasssige gennem-
fardlse overdrages til lokale eler udsendte en
treprengrer.

ad 7

Né&r byggeriet er faadiggjort, afleveres dette
af entreprengren til GTO ved en afleveringsfor-
retning. | forbindelse hermed fastlaayges garanti-
perioden.

GTO overgiver herefter ved en overdragel ses-
forretning byggeriet til bygherrens forvaltning.

ad 8

De med udviklingsarbejdet vedrgrende bygge-
riet i Grenland forbundne opgaver forestas af
GTO, der i ret vid udstrekning overlader mere
konkrete dele af dette arbgide til private fir-
maer.

Man er, som tidligere naevnt, i dag néet dertil,
at ale boligbyggerier i Gregnland planlasgges og
projekteres ud fra de samme typiserede planlas-
ninger og konstruktioner og opfares med anven-
ddse af de samme standardiserede byggekompo-
nenter. Ved at betragte det samlede etagebolig
bygoeri som én stor opgave, er der opnaet be-
tydedlige fordele i forbindelse med projektering
og arbejdsudfarelse.

Den gennemfarte typisering og standardise-
ring a etagehusbyggeriet har for de sterste
byers vedkommende medfart, at der i de senere
ar er opfart et ret betydeligt antal ensartede bo-
liger, hvilket har givet anledning til gnsker om
et mere varieret udbud af lgligheder. Man sz
ger derfor i det fortsatte udviklingsarbejde at na
frem til en sterre differentiering a planlgsnin-
ger og boligtyper uden at ssdte de fordde til,
der er opndet gennem det hidtidige udviklings-
arbegjde. Nye lgjlighedstyper, der taakes anvendt
parallelt med de hidtil benyttede, forventes taget
i brug fra 1970.

B. Den fremtidige administration
Som det fremgar af den foregdende beskri-
velse a den nuvaaende administration af ny-
byggeriet i Gragnland, har den igangvagrende ha



stige udvikling stillet betydelige krav til den sam-
lede overordnede planlasgning, ligesom de van-
skelige klimatiske og topografiske forhold ngd-
vendigger en lang forbereddlsestid for de an-
losgsarbejder, der ska udferes, sdledes at lang-
sigtet planlaggning er pakraavet.

Det fremgar ligeledes af det foregdende, at
staten hidtil ikke alene har varetaget den cen-
trale planlaggning og styring af boligforsyningen
- hvilket ogsad fremtidigt ma anses for et natur-
ligt ansvar for det offentlige - men derudover
0gsd har méttet pétage sig at forestd sdve ny-
byggeriets gennemfarelse i modsagning til, hvad
der er tilfaddet i Danmark.

Man har herved i vid udstragkning kunnet op-
fylde de neevnte hovedkrav til planlaggning og
administration af boligforsyning og -byggeri.

Det har slledes vaaet muligt pa et tidligt tids-
punkt og pd enkd made a afstemme behovs
opgerel ser, investeringsplaner og byplanmaessige
muligheder samt a sikre boligomrédernes for-
syning med institutioner m. v. og kollektive faci-
liteter.

Endvidere har man kunnet sikre, at de bolig-
politiske mal er blevet omsat i egentlig planleeg-
ning og udferelse af konkrete byggerier, ligesom
boligtildelingen har kunnet anvendes som led i
lokaliseringspolitikken. Man har desuden ale-
rede ved investeringsplanlasgningen kunnet sege
a skre det forngdne antal boliger til ud-
sendte.

Herudover har den nage sammenhang md-
lem den overordnede planlaggning og forbere-
desen a de konkrete byggerier givet god bag-
grund for produktionsplanlaegning og for eta
blering af kontinuert |gbende produktioner. Den
samlede styring a boligbyggeriet har desuden
givet mulighed for at anskue de mange relativt
smd boligbyggerier, der er tale om i Grenland,
under &, hvorved standardiseringens og typise-
ringens fordele har kunnet udnyttes. De ofte re-
lativt sma boligbyggerier i de enkelte byer har
endvidere kunnet forberedes og bringes til ud-
fardse sammen med de evrige bygge- og an-
lasgsarbejder pa stedet, hvorved man har kunnet
sikre en hensgtsmessig fordeling af den sam-
lede mamngde bygge- og anlamsopgaver mellem
udsendte entreprengrfirmaer og lokale mestre,
en samlet planlagning af materiaeforsyningen,
en effektiv materieludnyttelse m.v. samt en
rimelig udnyttelse af den udsendte og lokale ar-
bedskraft. Den centrale styring af det samlede
byggeri har i avrigt giort det muligt at tilgodese
hensynet til opbygning af en loka mesterstand

og herigennem i ikke uvessentligt omfang hen-
synet til beskedtigelse af den forhandenvaarende
lokale arbejdskraft.

Samtidig har den centrale styring af byggeriet
givet gode muligheder for gennem veksalvirk-
ning mellem planlagning af nye byggerier og
indsamling af erfaringer fra gennemferte at op-
na effektivisering og at sikre teknisk udvikling.
Dette forhold er issx betydningsfuldt i Gren-
land, fordi det ofte er ngdvendigt at anvende
tekniske lgsninger, der afviger fra de, der ssat
vanligvis benyttes i Danmark. Det skd i denne
forbindelse bemagkes, at boligbyggeriet har haft
afgerende betydning for hele den grenlandske
byggesektor, fordi det er det eneste omrade,
hvor byggeriet har et sddant omfang, at en om-
fattende teknisk udviklingsindsats har kunnet
sadtes ind.

Det skal yderligeer pdpeges, at den centrale
styring af byggeriet har gjort det muligt at sikre
en rimelig og ensartet standard og en forsvarlig
teknisk udformning inden for bl.a. boligbygge-
riets omréade, sdv om en byplan- og byggeov-
givning hidtil har manglet for Grgnlands ved-
kommende. Herunder skal det fremhaaves, at det
forhold, at staten har pataget sg at foresta eller
direkte udfare samtlige de i afsnit V. A. anfarte
funktioner, har bevirket, at der ikke har vaaet
behov for det i Danmark etablerede kontrol-
apparat i forbindelse med nybyggeri.

Som det er understreget i det foregdende, er
det en generd masadning for grenlandspolitik-
ken a fremme en udvikling, hvorefter den gren-
landske befolkning fé&r @get indflydelse og med-
ansvar pa ale omrader af samfunddivet, og sta-
tens opgaver begramses.

Som naa/nt under beskrivelsen af den nuvee
rende administration af boligbyggeriet har man
i stadig hgjere grad inddraget de lokale myndig-
heder i Grgnland i planlaggningen. Kommunal-
bestyrelserne har faet mulighed for at udtale sig
om investeringsplanerne og har desuden gennem
byplanlaggningen indflydelse pa de enkelte bolig-
omréders planlasgning og udformning. Man har
herudover i de senere & givet kommunalbesty-
relserne lglighed til a udtale Sg om bygherre-
programmerne for forestdende byggerier samt -
i forbindelse med store boligbyggerier - om bo-
ligomrédernes udformning og om de boligtyper,
som péatankes anvendt. Man har ligeledes pa
forskellig made segt at registrere befolkningens
agnsker vedrarende boligudformning m. v., bl. a
gennem en boligvaneundersggelse, ligesom der
fra forskellig side, bla. de grenlandske kvinde-
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foreninger, er fremkommet en rakke synspunk-
ter, som sages tilgodeset i boligprojekteringer«.

Salv om den lokale befolkning i Grenland &
ledes har en vis indflydelse pa bolighyggeriet,
ligger initiativet til opgavernes varetagelse imid-
lertid naesten helt hos staten, og den hidtidige
udvikling har ikke medfart nogen aflastning af
statdlige organer. Det er endvidere en vassentlig
mangel ved det nuvagende system, at befolknin-
gen i for ringe grad fader sg medansvarlig for
opgavernes lgsning.

Ifdge boligstettebekendtgerelsen af 28. fe-
bruar 1959 er det som naavnt alene staten, lands-
radet og kommunerne, der kan opna boligstette-
Ian og statsstette i evrigt til opferelse af boliger
til udigje, og denne bestemmelse giver de paged-
dende offentlige myndigheder et faktisk mono-
pol pa udigjningsbyggeri.

Kommunerne har i drenes lgb opfert en del
1-, 2- og 4-familiehuse, issar med henblik pa ud-
lgning til sociat vanskeligt dillede familier,
men har ikke gennemfert etagebyggeri. En af
grundene til, at kommunerne ikke i hgjere grad
har deltaget i udlginingsbyggeriet, kan vaae, at
statens udlgningsgendomme som naavnt giver
et betydeligt driftsunderskud, og at kommuner-
ne, hvis dette skulle undgds, métte fastsadte
hgjere hudger end de, der opkreeves i statens
gendomme. Som tidligere pdpeget bar det til-
stredbes, at der skabes balance pa driftsregnskar
bet for udlgjningsgjendommene.

En anden &rsag til, at kommunerne ikke i
starre omfang har deltaget i opferelsen af ud-
lgningsgiendomme, kan vaze, at kommunerne
kun har haft begremsede midler til radighed, og
ikke har gnsket a stifte gadd. Det kommunale
boligbyggeri er gennemfart efter bekendtgarel-
sens regler om statstilskud og ikke efter |anebe-
stemmelserne og har sdledes kraevet en egen-
kapital pa 60 pct. af opfgrelsessummen. En af
grundene til denne indstilling er maske, at kom-
munerne ikke har ment at have tilstrakkelig
sagkundskab til a give Sg i kast med store,
komplicerede byggerier. De huse, der er opfart,
har vaget varianter inden for GTO's kendte
typehusserier, og man har sdedes pa forhand
ret ngje kendt bade pris og kvalitet.

Udvalget kan ikke vurdere, hvorvidt andrin-
ger i de nea/nte forhold kan medfere et vaesent-
ligt opsving i det kommunale boligbyggeri.

Landsradet har hidtil kun opfert ganske en-
kelte boliger til eget personale, og da boligudlgj-
ning falder uden for landsrédets typiske virk-
somhedsomrade, skal man nagppe forvente, at
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landsradet fremover vil optraade som bygherre i
starre til.

Efter udvalgets opfattelse ma den generelle
malsaning om gget indflydelse og medansvar
for den grenlandske befolkning naturligt fere
til, at der skabes mulighed for, at ogsi private
og de boligsel skaber, der forventes oprettet, kan
optraade som bygherre for boliger til udiee.
Dette ma forudses at have som forudsagning, at
der i en kommende boligstettelov dler -bekendt-
gorelse fastsadtes regler om ydelse af statsstette
til finansering og drift af ale former for bolig-
bygoeri til udigie. De herhenhgrende spergsmd
vil dog farst blive taget op i en senere betaank-
ning.

Herved vil kunne komme en udvikling i gang
frem mod en organisationsstruktur, hvor statens
opgaver i alt vasentligt er begramset til tilvge-
bringelse af de generelle forudssaninger for byg-
geriet (investeringsplanlaggning, byplanlagning,
byggdovgivning m.v.) og godkendelse af projek-
ter i forbindelse med langivning.

Udvalget mener imidlertid ikke, man pa kor-
tere sgt kan forvente, at private og lokale bolig-
selskaber gér i gang med nybyggeri i sterre om-
fang, idet der hertil kraaves en betyddig specia-
viden om byggeri under grenlandske forhold.

For at styrke det lokale initiativ ma det derfor
pa kort sigt anses for hensigtsmaessigt, at skitse-
projekter for statdigt boligbyggeri fordamges
for de boligforvaltningsudvalg, der i afsnit IV er
foreddet etableret. Efterhdnden som der opret-
tes lokale boligforvatningsselskaber, ma disse
pa tilsvarende méde have Iglighed til at deltage
i planleggningen & udlgningsgendomme, som
straks dler senere paregnes overdraget til sd-
skaberne.

Den foreddede organisationsstruktur vil kun-
ne medfare en gradvis afvikling & den dtatdige
dominans inden for nybyggeriet. Den udvikling,
der forudses, kan bedst belyses ved en gennem-
gang af de enkelte funktioner i forbindelse med
boligbyggeriet, jfr. oversgten side 27.

Funktionerne 1)-2), d.v.s. den samlede plan-
lagning af det statsstettede boligbyggeris om-
fang og geogrefiske fordeling, ma fortsat vare-
tages af staten og danne rammen om de forskel-
lige bygherrers aktivitet. Det ma anses for vig-
tigt, at der etableres et system til videst mulig
sikring &, a de lagte investeringsplaner redlise-
res, bl.a. en ordning, hvorefter personer eller
selskaber, som gnsker at opfare byggeri indpla
ceret i planerne, ma tilkendegive deres interesse
i god tid, far byggeriet ska forberedes.



En dd a funktion 3), nemlig udpegningen af
omréader til bebyggelse og fastlagygelsen i grove
trak af disses udnyttelse, méa fortsat varetages af
det offentlige, medens den naamere bebyggelses-
planlagning i forbindelse med gennemfarelsen
af konkrete byggerier vil kunne overdrages til
den enkelte bygherre.

|.del af funktion 4), opstilling af bygherre-
program, udfgres naturligt af den private byg-
herre eler boligselskabet, men godkendelses-
proceduren i forbindelse med tilsagn om stats-
[8n kan navnlig i begyndelsen blive meget be-
lastende for de offentlige organer.

Hvem der skal foretage bearbejdelsen af byg-
herreprogrammet til et mere teknisk bestemt
bygherreprogram (sidste del af funktion 4)) og
selve projekteringen og gennemfarelsen af byg-
geriet (funktionerne 5)-7)) ma overlades til byg-
herren, der kan henvende dg til GTO dler rad-
givende firmaer. | denne forbindelse m& det
erindres, at den tekniske udvikling i Grenland
endnu ikke er s3 fremskreden, at sterre opgaver
i betydeligt omfang kan lases dene af lokale fir-
maer.

| de tilfadde, hvor det ikke er GTO, der fore-
stér byggeriet, ma staten i forbindelse med den
ydede stette fare kontrol med, at projektet pa de
forskellige stadier samt priser og arbegdsudfo-
relse opfylder betingelserne for l1&ngivning. Den-
ne kontrol ma sdvsagt vaae af vaesentlig betyd-
ning til skring &, at bygherrens frie vagmulig-
heder med hensyn til projekterende og udfaren-
de firmaer ikke medferer, at byggeriet bliver for
dyrt eler o utilfredsstillende kvalitet.

Det vil endvidere vaare pakraevet, at der som
et fadles dispositionsgrundlag for ale bygherrer
gennemfares en byplan- og byggelovgivning i
Gregnland.

Funktion 8), forskning og udviklingsarbejde

vedr. boligtyper, konstruktionsprincipper m.v.,
ma fortsat varetages af GTO, i det mindste sa
laange GTO forestdr den vassentligste del af bo-
ligbyggeriet.

Den beskrevne udvikling ma i evrigt forven-
tes at ske i forskelligt tempo og under varieren-
de former i de enkelte byer, alt efter hvilke lo-
kale initiativer der gror frem pa grundlag af
stettereglerne for henholdsvis offentligt, socialt
og privat udlejningsbyggeri. Efter udvalgets op-
fattelse ville det vage hsanmende for sdve ho-
vedsigtet med dbningen af adgang for andre end
offentlige myndigheder til at bygge, hvis man pa
forhand forsggte at opstille bestemte ma med
hensyn til tidspunkter for afvikling af statens
nuvaaende opgaver og byggeriets fordeling pa
forskellige organisationsformer.

Sdv om overgangsproblemer i et vist omfang
ma anses for uundgaelige, ber man bade med
hensyn til form og tempo for aandringer i orga-
nisationsstrukturen vaae opmagksom pa de for-
dele, der er ved den nuvaaende ordning, og til-
streebe at de bevares i videst mulig udstraskning.

Udvalget ensker sdledes at pdpege, at en for
stagrk opsplitning af boligbyggeriet kan indebagre
risiko for, at man helt gér glip af de fordele, der
er forbundet med samlet produktionsplaniaag-
ning, standardisering og typisering m.v. For det
socide byggeris vedkommende er det sdedes
sandsynligt, at man pa langt sigt vil kunne opna
de bedste resultater ved at lade en fadlesorgani-
sation, jfr. afsnit IV, virke som byggeselskab for
dle de lokale selskaber. En sddan sammendut-
ning vil efter alt at demme reprassentere en byg-
geopgave o tilstrakkelig sterrelse til, a man
kan opna de samme fordele i henseende til ra-
tiond planlaggning og gennemfarelse & bygge-
riet, som kendetegner det nuvagende dtatdige
boligbyggeri.
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Bilag 1

Ministeren for Gregnlands skrivelse af 26. september 1967
til en ragkke ministerier, styrelser mv.
vedrgrende nedsadtelse af udvalget vedrgrende de
granlandske boligforhold

Bolighyggeriet i Granland, der hidtil sa godt
som udelukkende har vaaet finansieret ved hjadp
a satsmidler dler af midler fra de offentlige
grenlandske kasser, har i de senere & undergaet
vaesentlige strukturelle aandringer farst og frem-
mest derved, at etagehusbyggeriet i stigende grad
har erstattet enfamiliehusbyggenet.

Da det ma forudses, at denne udvikling i tiden
fremover vil blive yderligere forstaaket, og da
det blandt andet af denne grund ma erkendes,
at de for statens virksomhed pa det grenlandske
boligomréde gaddende regler, der i farste ragkke
er fastsat med henblik pa at tilgodese opfarelsen
af enfamiliehuse, ikke lamgere kan anses for
tidssvarende, har jeg bedluttet at nedssdte et ud-
valg, der skal have til opgave:

1) At overvge og eventuelt stille fordag om aa+
drede regler for finansieringen af det grenland-
ske boligbyggeri. Herunder gnskes i sslig grad

undersagt:

1°) Muligheden for a indfgre samme finanse-
ringsregler for boliger opfart til den grenlandske
befolkning og for boliger til udsendt arbgds
kraft.

2°) Muligheden for at indfgre finansieringsreg-
ler for

a) andre boligformer end de traditionelle, f. eks.
aldersrenteboliger, boliger for handicappede,
ungdomspensioner samt indkvarteringsbyg-
ge‘ll

b) kollektive faciliteter tilknyttet beboe sesgjen-
domme, herunder bgrnedaginstitutioner, bu-
tikker, vaskerier, kontorer m.v.

3°) Muligheden for & gennemfare andre for-
mer for finansering end statsfinansiering. Her-
under forventes udvalget at overveje det betime-
ligei tilstedevaaelsen af egenkapital for opnael-
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se af statdan, sivel til opferdse af enfamilie-
huse som til etagegendomme.

4°) De salige finansieringsproblemer ved gen-
nemfarelse af boligkomplekser, hvis opferelse er
planlagt at skulle strackke sSig over en arraskke.

2) At foretage en naamere vurdering af mulig-
hederne for en generel omlaggning af det gren-
landske boligbyggeris administrative forhold
samt af forvatningen af boligmassen. Udvalget
paregnes herunder at overveie mulighederne for
en omlegning, sdedes a de statdige myndig-
heders administrative og forvatningsmesssige
opgaver i Gregnland sa vidt muligt indskresnkes
til at omfatte de samme opgaver, som pahviler
disse myndigheder hernede inden for dette om-
rade, samt at overvgje, om sadanne administra-
tive og forvdtningsmaessige omlaggninger mest
hensigtsmaessigt ber sages last i forbindelse med
en overdragelse af den statsgjede boligmasse i
Granland, bortset fra egentlige tjenesteboliger,
til landsrédet, de granlandske kommuner, bolig-
selskaber dler eventuelt ved etablering af andre
gjerforhold.

3) At overveje andrede regler for statens stette
til nedbringelse a den grenlandske befolknings
boligudgifter, herunder blandt andet mulig-
hederne for at anvende principperne i den dan-
ske boligsikringsordning i Gregnland, eventuelt
kombineret med mere generdlle stetteformer. |
denne forbindelse forudsadtes udvalget ogsa at
stille fordag om aadrede regler for hudeebe
regningen i udleiningsbyggeriet. Udvalget ber
ogsa overveje en mulig revision af dei bekendt-
garelse of 28. februar 1959 om stette til bolig-
byggeri i Grenland indeholdte regler om ind-
skramnkninger i gjerens radighed over st hus.
Direktar N. Salicath, Kgbenhavns Alminde-
lige Boligselskab, har pétaget sg hvervet som



udvalgets formand. Derudover vil udvalget
komme til at bestd af reprassentanter for Fi-
nansministeriet, Boligministeriet, Ministeriet for
Grgnland, Grgnlands tekniske Organisation og
Boligstetteudvalget i Godthab.

Udvalget vil vage bemyndiget til at hidkalde
sagkyndige til dreftelse af ethvert spergsmal,
man matte enske at tage op, samt til at ned-

sadte saalige underudvalg bestdende af eler med
deltagelse af sddanne sagkyndige. Det tilfgjes, at
jeg har anmodet fuldmasgtig, fru L. Kjeller-Jar-
gensen og sekretaar Arne Kristiansen om at vare-
tage hvervet som sekrete for udvalget.

Under henvisning til ovenstdende ska jeg an-
mode ... .. ... . ... . . ... . om a ville ud-
pege et medlem til udvalget.
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Antal boliger i Gronland ved udgangen af 1968 samt planlagt byggeri 1969-73

Bilag 2

Antal boliger ultimo 1968 Planlagt ‘ Forventet antal boliger ultimo 1973
byggeri
Sas | e ier, | G |Emow peref

ogeller | pro3uty | Boliger | STSGE | ogeller | pr. 3112 Beliner

med bo- 1965 uden ialt med med bo- | 1965 uden 143k Byer Bygder

ligstotte | boligstotte boligstette | ligstotte | boligsiotte
Nanortalik 337 309 646 76 413 309 722 377 345
Julianehéb 498 223 721 126 624 223 847 717 130
Narssaq 408 120 528 126 534 120 654 588 66
Frederikshab 449 125 574 389 838 125 963 836 127
Godthéb 1313 299 1612 673 1986 299 2285 2100 185
Sukkertoppen 521 177 698 285 806 177 983 792 191
Holsteinsborg 429 219 648 274 703 219 922 848 74
Kangatsiaq 104 109 213 33 137 109 246 47 199
Egedesminde 429 188 617 111 540 188 728 648 80
Christianshdb 266 103 369 81 347 103 450 393 57
Jakobshavn 331 218 549 193 524 218 742 650 92
Qutdligssat 184 82 266 - - - - - -
Godhavn 141 86 227 30 171 86 257 218 39
Umanak 235 179 414 74 309 179 488 211 277
Upernavik 227 146 373 76 303 146 449 191 258
Vestgrgnland i alt 5872 2583 8455 2547 8235 2581 10736 8616 2120
Nordgrgnland (Thule) 47 78 125 15 62 78 140 70 70
Angmagssalik 332 124 456 80 412 124 536 214 322
Scoresbysund 80 23 103 25 105 23 128 82 46
Ostgrgnland i alt 412 147 559 105 517 147 664 296 368
Hele Grgnland 6331 2808 9139 2917 %) 9064 *) 2726  11790%*) 9232%*) 2558
Heraf byer 5183 1597 6780 2718 *) 2717 *) 1515 9232 *) 9232%*)
Heraf bygder 1148 1211 2359 199 1347 1211 2558 2558

*) Inkl. 250 ikke-stedfaestede boliger. Heraf 200 erstatningsboliger til befolkningen i Qutdligssat.

Anm.: Der haves ikke kendskab til antal boliger, der efter 1965 er bygget af kommuner og private uden
boligstette. Til gengadd har man heller ikke tal for sanerede boliger - og bortset fra Qutdligssat,
der forventes fraflyttet i 1972 - er der heller ikke taget hensyn til, at en del boliger er fraflyttet pa
bosteder, der er eller vil blive nedlagt. Oplysninger om naevnte forhold vil nagppe andre det totale
billede vassentligt.
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Bilag 3

Antal boliger i flerfamiliehuse i Gronland ultimo 1968, samt planlagt byggeri 1969-1973

Antal boliger ultimo 1968

Planlagt byggeri 1969-73

Forventet antal boliger

ultimo 1973

BS | Tibol | Iait | BS | Tibol | Ialt BS | Tibol | Talt
Nanortalik 45 36 81 12 8 20 57 44 101
Julianehab 147 61 208 56 52 108 203 113 316
Narssaq 93 31 124 25 20 45 118 51 169
Frederikshéb 187 48 235 252 68 320 439 116 555
Godthab 368 286 654 493 155 648 861 441 1302
Holsteinsborg 39 54 93 179 55 234 218 109 327
Sukkertoppen 232 77 309 112 38 150 344 115 459
Egedesminde 73 55 128 32 20 52 105 75 180
Christianshdb 46 35 81 50 20 70 96 55 151
Jakobshavn 58 50 108 110 44 154 168 94 262
Angmagssalik 0 29 29 15 3 18 15 32 47
Talt 1288 762 2050 1336 483 1819 2624 1245 3869

Anm. 1: Pa na et par enkelte byggerier i Kangamiut er alle f lerfamiliehuse (rakke-, kedle- og etagehuse)

opfert i byerne.

Anm. 2: Tallene for flerfamiliehusenes fordeling pa boligstette- og tjenesteboliger ultimo 1968 kan ikke
umiddelbart sammenlignes med de tal i tabellen, side 9, der omfatter boliger til udieje og boliger
til udsendte. Forskellen skyldes, at en del boliger, der er opfert som boligstetteboliger, rent fak-
tisk anvendes som tjenesteboliger. Tabellen side 9 er opgjort efter boligernes anvendelse, medens
nagvaaende tabel er opgjort efter boligernes finansiering.
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