BETANKNING

VEDRJRENDE

BYFORNY ELSE

Afgivet af
Boligministeriets udvalg angéende
den bolig- og byggepolitiske malsaaning

BETANKNING NR. 488

1968



SCHULTZ BOGTRYKKERI . KGBENHAVN



INDHOLDSFORTEGNELSE

Side
I. Byfornyelsens problemer. . . .
A. Byfornyelsensringe omfang . ... .. ... ...
B. Afgramsning af byfornyelsesbegrebet

C. Arsager til det voksende behov for byfornyelse ... ... ... ... 10
D. Mdsaningen for byfornyelse . .. ... 11
Il. Foranstaltninger til fremme af byfornyelse .. ... ... ... ... ... 13
A. Udbygning af det offentliges planlasgning og offentlig stette til planernes gennemfarelse 13
1. Samlende oversigtsplaner (generalplaner), der ogsd omfatter byfornyelsesspgrgsmal. . . = . . 13
2. Detailplaner. ... .. 14
a Byplanvedtasgter . ... 214
b. Regulerings- og udredningsplaner. . ... ... .. ... 15
C. Saneringsplaner. . . ... ... .15
3. Offentlig stette til planernes udarbejdelse og gennemfarelse 16
B. Arederhvervelse til bycentre 16
C. Boligtilsynsloven . ... 17
D. Saneringsloven . . ... .. 17
E. Lejelovgivningen 19
F. Velovgivningen 19
G. Statens bygge- og boligfond . . ... ... ... .. .. o 19
H. Byfornyelse og gjendomsbeskatning . ... ... ... ... 20
I Koordinering . .. ... 20
K. Konklusion ... ... ... ... . ... . . ... ... o ... 20
Bilag 1: Oversigt over de i betsankningen omhandlede planer 22

Bilag 2: Byfornyelsei visse vesteuropadskelande ... .. ... ... ... .. .24






Forord.

| forbindelse med boligforliget i 1966 blev
rammerne om bygge- og boligpolitikken fore-
lgbig lagt for en arrakke. Et forhold, der
imidlertid ikke blev inddraget i dette forlig,
er byernes fornyelse. Da lgsningen af de pro-
blemer, der er forbundet med byfornyelse,
e o den sterste betydning for hele sam-
fundsudviklingen og efterhanden traenger sig
meget stagkt pd, og da der i de kommende
ar kan blive dillet store krav til en offentlig
indsats pa dette omrade, har boligministeriets
udvalg angédende den bolig- og byggepolitiske
malsaaning som et led i sit arbejde med en
langsigtet bygge- og boligpolitik anset det
for sin opgave gennem denne betaankning at
belyse nogle vassentlige hovedsynspunkter ved-
rgrende byfornyelsesproblemerne samt sagt
at skitsere, hvilke skridt der vil kunne virke
fremmende for byfornyelsen.*)

Som det vil fremgd af fremstillingen, kan
en tilfredsstillende lasning a byfornyelses-
problemerne efter udvalgets opfattelse ikke
ske alene pa det bestdende lovgrundlag, men
ma forudsadte en rakke indbyrdes afstemte
andringer i lovgivningen.

Disse lovandringer giver mulighed for at
lose en del o byfornyelsesproblemerne, &
ledes som de kan erkendes pd indevaaende
tidspunkt.

Men udvalget skal fremheeve, at fremstil-
lingen af problematikken i den foreliggende
korte form ikke har kunnet bygge pa en
dybtgdende analyse. En mere omfattende be-
handling af byfornyelsesproblemet ma forud-
sadte gennemferelsen af en lang rakke un-
derspgelser til belysning af byfornyelsens sam-
menhaang med by-, region- og landsplanlagy-
ning i amindelighed.

Malsagningsudvalget har lagt vemgt pa i
denne betamkning at koncentrere sig om at
give en fremgtilling af problemet byfornyelse
betragtet som et samlet begreb.

De foresldede foranstaltninger og lovaendrin-
ger vil ikke, hvis de gennemfares, pa een
gang betyde en lgsning af problemet. Foran-
staltningerne vil alene vege et nadvendigt
skridt pa vejen til en bedre byfornyelse. Nar
vor viden om byfornyelsens elementer er ud-
dybet, vil man kunne tilvejebringe bedre un-
derbyggede fordlag til en rationel byfornyelse.

Den fremheevede usikkerhed bgr dog ikke
fare til, a& man under hensyn til det klarere
billede, man vil kunne f& ved underspgelse,
forskning og planlaggning, venter med at gen-
nemfare overskuelige forbedringer, idet pro-
blemets presserende karakter ger effektive
foranstaltninger umiddelbart pakraevet.

Under betamkningens udarbejdelse har ci-
vilingenigr P. E. Mamstrem veget formand
for udvalget, der igvrigt har haft falgende
medlemmer:

Forskningsleder, arkitekt P. Arctander, Sta-
tens Byggeforskningsinstitut,
forskningsleder, cand. polit. Per Bredsdorff,
Statens Byggeforskningsinstitut,

direktar Kjeld Christensen, Sparekassen for
Kjgbenhavn og omegn,

kontorchef E. Engberg, Boligministeriet,
departementschef Kurt Hansen, Det gkono-
miske Sekretariat,

afdelingsarkitekt M. Kjeldsen, Boligmini-
steriet,

direktar N. Sdlicath, Kgbenhavns Almin-
delige Boligselskab.

Udvalgets sekretagrer: fuldmegtig F. Le
than, sekretexr F. Scheidig og fuldmasgtig B.
Winther, alle Boligministeriet.

Under civilingenigr P. E. Mamstrams syg-
dom har direktar N. Salicath fungeret som
formand.

Til at bistd udvalget med arbejdet blev der
nedsat en arbejdsgruppe med direktar N.

¢) Om udvalgets kommissorium henvises til udvalgets redegerelse af 12. december 1964 om de samfundsgkonomiske problemer i

forbindelse med en huslgeudligning.



Salicath som leder og ievrigt bestdende af
forskningsleder Per Bredsdorff, kontorche-
ferne E. Engberg og Vagn Rud Nielsen samt
ekspeditionssekretsar Eva Siesby, Boligmini-
steriet. Fuldmaagtig B. Winther har veget se
kretagr for arbejdsgruppen.

Udvalget benytter Igligheden til at takke

ekspeditionssekretaar Bendt Andersen og sekre-
teg Henning Christensen, begge Boligmini-
steriet, afdelingsarkitekt Arne Gaardmand,
Boligministeriets kommitterede i byplansager,
samt ligningschef S. Vang, Statens Lignings-
direktorat, for veadifulde bidrag til betsank-
ningen.



Byfornyelsens problemer.

A. Byfornyelsens ringe omfang.

Bygge- og anlagysvirksomheden er i de se
nere ar gget kraftigt og har i betydeligt om-
fang pregget byernes forstasder, ligesom nye
omrader er blevet inddraget til bymasssig be-
byggelse. Derimod har byfornyelsesvirksom-
heden i byernes addre kvarterer haft et for-
holdvis ringe omfang.

Der kan nagpe peges pa nogle fa og enkle
arsager til forklaring af dette forhold. Der er
formentlig tale om en rakke indbyrdes -
hangige arsager, navnlig af @konomisk og
politisk karakter, men den naamere arsags-
sammenhaang er ikke gennemforsket, og det
er ikke inden for denne betamknings rammer
muligt at foretage en tilbundsgdende analyse
af denne sammenhaag. Nogle vassentlige om-
steendigheder tegner sig dog nogenlunde klart.

Sdedes synes udsigten til, at forholdsvis
mange lgligheder i den addre boligmasse
— i amindelighed med lave huslejer — for-
svinder ved en gennemgribende byfornyelse,
at have fart til en betydelig tilbageholdenhed
hos kommunerne med hensyn til at ivaak-
sate dler fremme en byfornyelse. Ogsa util-
strakkelig kapital til gennemfarelse af sterre
byfornyelsesopgaver kan anferes som &rsag
til dette forhold.

Endvidere kan man pege pa, a en relativ
hgi e endomsbeskatning — som nesevnt i &-
snit H.H. — under visse omstaandigheder
antagelig kunne animere til en mere rentabel
udnyttelse af grunde i centrale byomrader.
Ejendomsbeskatningen har imidlertid i en &r-
rekke haft en svindende betydning. Denne
relative reduktion kan derfor temkes at have
svakket private grundejeres gkonomiske til-
skyndelse til fornyelser og moderniseringer.

Blandt andre arsager til den ringe byfor-
nyelsesaktivitet i de addre bydele kan der —
som man senere skal komme naamere ind pa
— peges pd, a den lovgivning, efter hvilken
en sammenhamgende byfornyelse kan planlag-
ges, navnlig byplanloven, lider a den mangel,

a der savnes hjemme til at kreeve planerne
gennemfert i deres helhed.

Pa andre omrader er koordinering tiltraangt.
Dette illustreres ved de tilfadde, hvor for-
nyelser og moderniseringer har fundet sted.
Disse foranstaltninger har i relation til en
samordnet byfornyelse i overvejende grad
haft et pregg & tilfaddighed, fordi det ikke
har vaaet hensynet til byfornyelse, men andre
faktorer, der har vaaet afgerende for ivagk-
sadtel sen.

Trafikforbedringer og nye ve- og parke-
ringsanlaeg er sdedes udfart ferst og fremmest
for at tilgodese trafikkens behov. Offentlige
bygninger og institutioner er opfert, og o-
fentlige anlagy etableret, fordi der var behov
herfor. Indgreb i henhold til boligtilsynsioven
finder sted af hensyn til sundhedstilstanden.

»Selvsanering«, der pa privat initiativ ud-
fares ved a nedrive addre bebyggelse og op-
fare nye boliger, forretninger, erhvervsbyg-
ninger eler samlede handels- og servicecentre,
e som regel sket ud fra rentabilitetssyns-
punkter, hvorved stedet, hvor fornyelsen har
fundet sted, er bestemt af den pégaddende
giendoms rentabilitet — isoleret betragtet —
uden a der nedvendigvis er sammenhaag
med en eventuel byplanstanke om gennem-
forel sestidspunktet.

Ogsd modernisering og forbedring af enkelte
gendomme sker ud fra rentabilitetshensyn,
medens spergsmdlet om, hvorvidt sadanne
foranstaltninger er onskelige ud fra byfor-
nyelseshensyn selvsagt har veaet underordnet
for gerne. Bestemmelserne i lov om bolig-
byggeri om finansieringsstette til gennem-
fardlse of disse foranstaltninger dbner ganske
vist mulighed for at tilgodese hensynet til den
koordinerede byfornyelse, men der er nassten
ikke segt om sadan finansieringsstette. Dette
skyldes formentlig, at de kriterier, hvorefter
stette kan ydes, er ret snaavre, at lgen ska
godkendes, og at der forud for statslanet eller
det statsgaranterede lan skal optages sterst



mulige foranstdende kredit- og hypotekfor-
en ingdan . lign. Endvidere animerer vilk&
rene for statsstette ikke til a sege sadan
stette, og finansieringsmulighederne pa det
sadvanlige |&nemarked synes indtil for nylig
at have vazet tilstreskkelige. Dertil kommer,
a lejelovgivningen, der giver mulighed for
lgjeforhgielser ved moderniseringer, stort st
er neutral i spgrgsmdlet, om de udfarte for-
bedringer ud fra byfornyelseshensyn er ansk-
vagdige. Det bear dog neevnes, at legelovgiv-
ningen dbner mulighed for at tilgodese en-
kelte sider a byfornyelsen, idet man som
forbedringer, der kan begrunde |geforhgjel-
ser, kan anerkende restaureringsarbejder i fre-
dede gendomme samt i ejendomme, hvis be-
varing er a betydning af hensyn til veadi-
fulde gadebilleder eler gamle bydeles saa-
presgede karakter. Det bgr endvidere naavnes,
at lejereguleringslovens kap. 5 om binding &f
lejeforhgjelser dbner mulighed for at anvende
en del af de bundne lgeforhgjelser til finan-
siering af forbedringer af beboelsesgendom-
me. Der er dbnet mulighed for a tage byfor-
nyelseshensyn ved administrationen af denne
finansieringsstette. Loven indeholder tillige
hjemmel til af renteindtsggterne af de bundne
belgb at yde tilskud til iveaksadtelse eller
fremme & forskningsarbegjde med henblik
pad fornyelse af addre bydele og til fedles
indkgb eler fadles fremstilling a elementer
éler inventar med henblik p& modernisering
a addre boliger.

B. Afgramnsning af byfornyelsesbegrebet.

Da man begyndte at betragte det som en
samfundsopgave a fjerne eler forbedre for-
addede bygninger og bydele, var udgangs-
punktet farst og fremmest en socia og bolig-
hygigjnisk vurdering. Saneringsopgaver blev
taget op a stat og kommune som en salig
og afgramselig dd af den samlede byfornyelse
med det formd a ombygge dler fjerne usunde
og brandfarlige boliger, og det offentlige
ydede i denne forbindelse en aktiv indsats
tillige med en begramset finansiel statte.

Opfattelsen a byfornyelsesopgaver som op-
gaver, hvis lgsning er begrundet i saalige
samfundsmasssige hensyn, og med sanering
som resultat, var amindelig i udlandet, og
fiernelse a usunde boliger var ogsa det for-
mal, der kom til udtryk i den anden danske
saneringsbeteankning af 1957 og i sanerings-

loven af 1959. Man var i og for sig nok op-
magksom pa, a der var en sammenhang
mellen en konkret boligsanering og den p&
gaddende bys udvikling, men man fandt den
bolighygiejniske opgave sd stor og pres
serende, at den i ferste omgang burde seges
last ved saneringer, dog i ngje sammenhaang
med byplaner. Lasningen af byfornyelsesop-
gaver — ud over saneringer — blev derfor
udskudt som samlede aktioner. Man anvendte
saneringsloven til fiernelse a den darligste
bebyggelse, og i forbindelse med de enkelte
saneringer blev byplan- og byggeloven be-
nyttet som retningsgivende for den nye be-
byggelse, der skulle aflgse den sanerede.

Gennemferte saneringer og private for-
nyelser a addre bebyggelse indgik i den
amindelige opfattelse som isolerede — eller
punktvise — foranstaltninger, der kun af hjalp
uhygigjniske forhold, eler som forggede en
giendoms rentabilitet. Udviklingen har imid-
lertid medfert, at der nu er fremkommet den
opfattelse, a det er ngdvendigt & se de
enkelte foranstaltninger i en indbyrdes sam-
menhaag og i en sammenhaag med det p&
gaddende bysamfunds samlede udvikling og
planlaggningen heraf.

Det er amindelig erkendt, at der ved by-
fornyelse tilsigtes vasentligt mere end blot
a ombygge dler fjerne usunde og brand-
farlige boliger. Der kan vege tale om foran-
staltninger med det formal at fa hele kvar-
terer til at fungere bedre, f.eks. ved ud-
tynding at skabe mere lys, Iuft og plads i
kvarteret eller ved generelt at forbedre byg-
ningss og boligstandarden eller trafikforhol-
dene. Det kan ogsi dreje sig om indgreb i
blandede bolig- og erhvervskvarterer med hen-
blik pd at fa adskilt boliger fra generende
erhvervsvirksomheder, eller der kan vaze tale
om a nyetablere servicecentre i addre be-
boelseskvarterer. Over en bred front sgger
man bevidst a afhjadpe byernes foraddelse.

Byfornyelse kan herefter kort betegnes som
en omfattende koordinerende aktivitet, der
tager sigte pa at fremme en fornyelse af om-
rader og bygninger med det formd at hgjne
deres standard eller at forbedre den offent-
lige eler private servicevirksomhed. Byfor-
nyelse omfatter hele skalaen & forandringer
i en — normalt addre — bebyggelse, fra en
Igbende proces a ombygninger og nybyggeri
af enkelte huse og karreer til en total om-
dannelse & hele bydele. Det er karakteristisk



for begrebet byfornyelse, at der i Sivel plan-
laggnings- som gennemfarel sesprocessen  ind-
gar mange forskellige hensyn. Der kan s&
ledes vaze tale om hensyn af gkonomisk, juri-
disk, teknisk, historisk, sociologisk, arkitek-
tonisk eler hygignisk art.

Der er alerede nu i et vist omfang kommet
»nye dimensioner« ind i arbejdet med om-
dannelsen af eaddre bydele. Man kan obser-
vere en igangvamende udvikling, som pa
mange méader svarer til den, der kan kon-
stateres inden for andre felter af et moderne
samfunddliv, f. eks. uddannelsen, sociaforsor-
gen, padagogikken og det gkonomiske liv.
Det viser sig pa disse og tilsvarende felter
nadvendigt at behandle problemerne i en
sammenhag, der er betydeligt sterre, end
man antog for nadvendigt for blot fa &
siden.

Et bysamfunds udvikling ma ses som en
helhed, og i planlagningen af denne udvik-
ling ma det offentlige som ansvarlig for hel-
hedssynet tage sigte pa under eet at be
handle samspillet mellem en rakke vidt for-
skellige emner som f. eks. erhvervsudviklin-
gen, centerstrukturen, bebyggelsesforholdene,
de trafikale problemer og miljegforholdene.
Bebyggelsens anvendelse og tsghed har be-
tydning for bystrukturen og for dimensione-
ringen af f. eks. veje og fadlesanlay. En by-
dels gadenet er kun et udsnit af et sterre net
og kan derfor ikke behandles isoleret. Bliver
de trafikale forbindelser mellem indre bydele
0og — igvrigt tidssvarende «— nye bydele ikke
udbygget tilfredsstillende, kommer de nye by-
dele ikke til at fungere godt nok, hvis den
antagne forudsagning for de nye bydeles plan-
lagning og udbygning er, a de bliver knyttet
til et overordnet fungerende bycenter, og
hverken de indre eller ydre bydele kommer
til at fungere tilfredsstillende, hvis center-
funktionerne ikke udbygges med henblik pa
betjening af bade nye og gamle bydele. Hele
byomradets fremtidige relationer til centre
med butikker og lignende f&r sdledes afge-
rende betydning for de bestemmelser, der
skal gedde i bykernen.

Der vil ofte yderligere opstd den konflikt,
at de nye bygnings- og trafikanlagy har dimen-
sioner, der vanskeligt eler det ikke kan
forenes med proportioner og afstande i den
addre dd af bebyggelsen, blandt andet i by-
kernen.

Der kan slledes vagre hensyn af praktisk og

gkonomisk karakter, nar f. eks. e nyt byg-
nings- eller trafikanlaeg medfarer etablering
af nye adgangsveje eler omvendt forhindrer
udvidelse af bygninger, der nadvendigvis ma
ligge i omrédet. Hensynet til et eksisterende,
vagdifuldt milieu, som isoleret kan tdle ind-
fgelse af moderne bebyggelse, kan gere det
pakreevet, at det nye respekterer milieuet.

@nsker om bebyggelsens anvendelse, der
fremfares henholdsvis & den byggende og &f
den planlaggende myndighed, kan ikke altid
forliges. Problemer opstar f. eks.,, nar der ta
ges dtilling til udbygningen af forretningsbe-
tjeningen i en bydel, og denne samtidig skal
ses pa baggrund af planer for byomradet —
og méske oplandet — som helhed.

Der er sdedes i opgaverne impliceret in-
teresser og kredter, der des er meget bety-
delige og dels undertiden vil vage i indbyr-
des modstrid, siledes at ikke alle hensyn kan
tilgodeses i den lasning, der ma foretrakkes.

En betydningsfuld afveining af de nsevnte
og flere hensyn vil ogsd vage pakreevet, ndr
der skal tages dilling til de etaper, hvori
fornyelsen skal gennemfares, eller til de soa-
lige opgaver, som det offentlige finder det
gnskeligt at fremme hurtigst.

Det ma atsa konstateres, at byfornyelses-
opgaverne har betydelige dimensioner i f. eks.
fysisk, social og gkonomisk henseende, og
man kan vel nappe forestille sig tilfreds-
stillende lasninger, hvis ikke det offentlige
som udtryk for helheden er impliceret i op-
gaverne. Man behever blot at temke pd, i
hvilket omfang man har anset det offent-
liges indsats for ngdvendig ved planlaggning
og bebyggelse af ubebyggede omréder, for
a forstd nedvendigheden af en betydelig
offentlig indsats til lasning af byfornyelses-
opgaver.

Man kan nagppe heller undvaae en ind-
griben éler et initiativ — eler gkonomiske
ofre — fra det offentlige, ndr man @nsker
at adskille boliger fra erhverv i blandede
bolig- og erhvervskvarterer, hvor industri og
héndveak ved rgg, stgi og anden ulempe
forringer boligernes vaardi, né&r bygnings-
og boligstandarden enskes forbedret, eller nar
der ska tilvejebringes servicecentre i addre
beboel seskvarterer.

Man ma sdedes forudsste et betydeligt
offentligt engagement, hvis byfornyelser ogsa
skal blive byforbedringer.



C. Arsager til det voksende behov for
byfornyelse.

Der er mange arsager til den foran skit-
serede andring af problemstillingen i for-
bindelse med de addre bydeles omdannelse, og
det er som naavnt vanskeligt klart at adskille
arsagerne dler at henvise til en enkelt dler
nogle ganske f& som de vaesentligste.

Farst og fremmest ma man pege pa de nye
vilkdr, bestemt af samfundets teknisk-gkono-
miske udvikling og den deraf falgende kon-
centrering af erhverv og befolkning i byerne,
velstandsstigning m. v. og pa voksende krav
om kvalitet og plads. Befolkningen @nsker
sterre boliger, mere friarea til ophold og
biler, flere offentlige fadlesanlagy, bedre bu-
tiksbetjening, starre mobilitet o. s. v.

Et vesentligt trak i samfundets omdan-
nelse er, a byerne og byerhvervene vokser.
For 100 & siden boede 3/« a Danmarks ind-
byggere i landdistrikterne. Nu bor 3/s i by-
erne, og da det samlede folketal i denne pe-
riode er tredoblet, vil det sige, at byboernes
antal er nidoblet. Den hidtidige forskydning
af befolkningen fra land til by ma forventes
fortsat laenge endnu, og man ma regne med,
at sivel afvandringen fra landbruget som be-
folkningstilvacksten i det hele ma optages i
byerhvervene. Pa grund af denne vakst frem-
mes foraddelsen a bykernerne, der jo er
skabt som centre for langt mindre bysam-
fund, der havde andre behov. Denne for-
addelse skaber dog ikke aene byfornyelses
problemer i bykernerne, men kan som naavnt
ogsa give problemer for igvrigt tidssvarende
nye bydele, hvis forudssgningen for disse
bydeles planlaggning og udbygning er deres
tilknytning til et overordnet fungerende by-
center. Med byvakst falger i reglen udvi-
delser a byernes erhvervsvirksomheder. Er
disse virksomheder sdledes beliggende, at der
ikke e mulighed for a udvide eler for-
bedre dem, skaber byvaksten ogsa her for-
nyelseproblemer. Drejer det sig om virksom-
heder i blandede bolig- og erhvervskvarterer,
kan erhvervenes vakstproblemer skabe dler
skeape et behov for kvarterets fornyelse ved
en adskillelse & bebyggelsesarterne, nar en
uheldig sammenblanding har fundet sted.
Endog byer, der ikke vokser synderligt i
folketal, kan have byfornyelsesproblemer, nar
eksisterende bygninger og anlegg er til gene
for byggeri, der ma gennemfares for at til-
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fredsstille det behov for nye boliger og for
fadlesanlagy, der vokser som fdge a hen-
holdsvis et fad i den gennemsnitlige hus-
standsstarrelse og et voksende krav til offent-
lige ydelser.

Et andet iginefaldende forhold er bilernes
betydning for de staakt ggede krav til areal-
udleeg i byomréderne. Alene den kendsger-
ning, at byomréder, som blot har eksisteret i
50 é&r, er bygget, far man forstod virknin-
gerne a bilismen, indicerer byfornyelser af
et voldsomt omfang. @nsket om g@get mobi-
litet og om let adgang til boliger, erhverv
og servicecentre vokser, og der dilles derfor
store krav om vege og om parkeringsmulig-
heder bdde ved boligen og i nagheden af
butikker og fadlesanlagg af enhver art. Man
ma derfor erkende ngdvendigheden af at
arbejde med la@sninger, hvor hele kvarterers
trafikproblemer sgges behandlet under est,
inden for rammerne af amindelige trafik-
politiske overvejelser.

Ogsa fedlesanlagggene bliver flere og starre.
Det kan f. eks. anferes, a de areder, der er
inddraget til den nye polytekniske lage
anstalt, har samme starrelse som Kaben-
havn inden for voldene. De areakrav, der
stilles i forbindelse med f. eks. tidssvarende
byggeri for den hgjere undervisning og de
dertil harende friarealer, er s3 omfattende, at
det normalt ikke er muligt at skaffe forngden
plads i de addre byomréder eler i kvarterer,
hvor en mere intensiv udnyttelse af arealerne
har fundet sted.

Arealproblemerne i forbindelse med starre
anlagg af sdvel offentlig som privat art skea-
pes igvrigt derved, at udvidelsesbehovet nor-
malt er betydeligt, men at det ofte er svaat
éler umuligt pa forhand ngjere at angive en
bestemt sterrelse pd arealgnskerne, hvorefter
der kan disponeres. Man ved kun, a an-
leggene sandsynligvis vil vokse betydeligt,
og en elementaa forudsagning for den deraf
felgende »dbne planlegning ma veme, at
der er muligheder for permanent vakst.

AEndringer i bebyggelsens anvendelse og
tegthed vil afhenge af den mdlsagning, der
opstilles for det pégaddende omrédes frem-
tid, og under en byfornyelsesproces vil det i
mange tilfadde blive pakresvet at reducere
bebyggelsens udnyttelsesgrader. Dette gadder
navnlig i centeromrdder, hvor der stiles mod
en forbedring & forholdene for handel og
service med let adgang og gode parkerings-



muligheder. @nskes boligernes andel af den
samlede bebyggelse fastholdt eler @get, vil
kravene til opholdsarealer, parkeringsarealer
og gode lysforhold gere gardrydninger og lig-
nende pakraavet og ligeledes bevirke, at ud-
nyttel sesgraden nedbringes.

Ogsa boligernes udstyr giver indtryk af et
betydeligt fornyelsesbehov. Eksempelvis kan
naevnes, at af byernes knap 12 mill. boliger
— opgjort i 1965 — er ca 400.000 uden
eget bad.

Endelig ber det ogsa neevnes, at den »nor-
mae« foraddelse a bygninger og kvarterer,
der ikke er af en sadan karakter, at sanering
e ngdvendig, kan skabe et behov for byfor-
nyelsesforanstaltninger. Sadanne foranstaltnin-
ger, der ivagksadtes i tide, vil kunne afveage
eller udskyde en senere videregdende og mere
bekostelig sanering.

Der kan sledes ikke vaae tvivl om, at by-
fornyelsesopgaverne bliver af en hidtil ukendt
starrelsesorden, og at de sammen med etab-
leringen a nye byomrader bliver hovedop-
gaver i kommunernes fysiske og gkonomiske
aktivitet.

D. Malsstningen for byfornyelse.

Bybefolkningens levestandard afhaanger i
meget hgj grad a dens erhvervs- og uddan-
nelsesmuligheder, d.v. s. forhold, der hoved-
sageligt er knyttet til byerne. Det er et gene
relt formd for byfornyelsen at sikre dler
udbygge disse muligheder gennem forbed-
ring af trafikale forhold, boligforhold og af
service- og erhvervscentre m. m., fordi en
gget levestandard er betinget &, a byerne
fungerer sa effektivt som muligt. Dette vil
vage til fordel ikke aene for byboerne, men
ogsd for beboerne i oplandet, der skal be
tjenes af byen.

Et andet generelt formd er at drage fordel
o og udnytte de bestdende vaardier i den
eksisterende bystruktur. Ved enhver by- dler
centerdannelse er der foretaget meget store
investeringer of savel det offentlige som af
private. Pdtasnker man at opgive et eksiste-
rende center eler at lade det forfalde for at
etablere et nyt, i stedet for at udbygge eler
forny det gamle, md man gere sig klart, at
de foretagne investeringer mere eler mindre
er forspildt, medmindre den eksisterende cen-
terdannelse ma betragtes som fuldstaendig for-
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addet og de foretagne investeringer som -
skrevne.

| det formd med byfornyelsen a undgd
spild & investeringer ligger en vassentlig del
a begrundelsen for, at det kan vade anske-
ligt at sikre karakteren af den hidtidige by-
struktur. Men ogsa mere specidlle forma med
byfornyelsen kan pege pa bevaring af denne
struktur. Mange bysamfund vil sdedes ofte
nege et saaligt anske om at bibeholde den
centrale bebyggelses beskedne mal og propor-
tioner, vaadien i samspillet melem smale
gader, beskedne, men karakteristiske, bygnin-
ger og begramsede bygningshgjder, idet man
frygter, at den radikale andring a bystruk-
turen vil adelaggge milieuer, som findes vaadi-
fulde. Endvidere vil man ofte vege betemn-
kelig ved at ga ind for den gkonomiske ind-
sats, der er ngdvendig, hvis gennemgribende
andringer skal gennemferes.

De formdl, som de enkelte byer forfalger i
deres byfornyelsesplaner, er ikke udtemt her-
med. Formdlene kan yderligere st i forbin-
delse med den pagaddende bys salige ka
rakter, dens alder og sterrelse og dens hid-
tidige udvikling. Dette kan anskueliggeres ved
byfornyelsen, som den har manifesteret sig i
landets byer.

Typisk for en rakke danske byfornyelses-
planer er f. eks, a den trafikale adgang til
bykernen gnskes forbedret gennem anlagg af
cirkulationsgader, differentiering af gadenet-
tet, bagtilkersler og flere parkeringspladser.
En rakke bygnings- og produktivitetsverdier
i forbindelse med bycentrets forretningsfunk-
tioner sages i flere planer udvidet eller fast-
holdt i bykernen, og der lamges vesgt p3,
at det centrale byomrade aligevel stadig kan
give plads for de vigtigste administrative
funktioner og for kulturliv, forlystelser m. v.
Endvidere sages gennemfart en forbedring af
boligforholdene ved fjernelse a bag- og side-
huse og modernisering & den resterende be-
byggelse, udlaggning af rigelige friarealer |
forbindelse med ny bebyggelse og anlagy af
parker og gangstier, siledes at der sam-
tidig med en hginelse a boligkvaliteten sikres
byens beboere mere lys og luft. En forbed-
ring af boligforholdene opnds ogsd ved at
gennemfagre en hensigtsmaessig adskillelse af
boligbebyggelse og erhvervsbebyggelse, hvil-
ket ofte resulterer i, at erhvervsvirksomheder
udflyttes til sazlige kvarterer i byernes pe-
riferi.



| andre planer lagges der f. eks. stor vagt
pa at bevare milieuer, der er praget af kultur-
historisk og arkitektonisk veadifulde bybil-
leder eller af karakteristiske addre kvarterer,
opbygget gennem flere &rhundreder. Det kan
vage vagdifulde milieuer, som ikke kan gen-
skabes ved pa tilfaddig méde at rydde karré
efter karré og opfare ny bebyggelse. Ofte er
traditionsrige kulturelle og socide instituti-
oner, teatre m. m. beliggende i sadanne kvar-
terer.

De varsomme indgreb, som nok er typiske
for danske byfornyelsesplaner i modssgning
til f. eks. projekter fra de @vrige nordiske
lande, svarer ikke til de fornyelser, der pa
andre omréder afspejler e moderne sam-
funds tekniske og ekonomiske formden. Ved
varsomme indgreb vil man imidlertid kunne
forny og forbedre, uden a det kan ses fra
det ene &r til det nasste, og der er nagpe tvivl
om, a denne metode har sine fordele, idet
en bydel herved trinvis forvandles til det
bedre uden pludselig at miste sin karakter.

Der kan dog ikke aene vaae fordele, men
ogsd mangler ved »varsom byfornyelse«. Det
kan vage et spergsmd, om denne etapevise
fornyelse i sin hidtidige form kan betale sig
for et bysamfund. De fornyelsesarbejder, der
bliver foretaget, sker ganske vist p& grundlag
a det offentliges rammeplanlagning. Men
der er ingen sikkerhed for, at planerne bliver
gennemfert. Der kan i en arraskke blive huller
i bebyggelsen eler »spraangte milieuer«; der
kan blive tilbagestdende bygninger ude af di-
mension med omgivelserne, ligesom man kan
komme til a undveme faciliteter for beboere,
handlende eller besggende.

Planernes gennemfarelse kan i for hgj grad
vage ahamngige o tilfaddigt initiativ og uden
sterre sammenhaang i byfornyel seshenseende.
Det kan ogsd ses, at en bebyggelse, der ka-
ster tilstrakkeligt udbytte af sig, far lov at
blive liggende, selv om den er til gene for et
sterre byomrade.

Erfaringerne fra nogle danske provinsbyer
viser, a der inden for de funktionsfornyende,
men proportionsbevarende planer forekommer
to hovedtyper. | den ene sgger man issa ud-
viklet bykernens arealer til butikker og insti-
tutioner. | den anden lamgges der veggt pa at
fastholde eler endda udvide bykernens andel
i boligbestanden.

| de planer, hvor man har til hensigt saa-
ligt at udvikle butiks- og institutionsarealerne,
lagges der som en afgerende forudsagning
vagt pd, a bykernen gnskes fastholdt som
byomrédets og oplandets dominerende hoved-
center. Man skaffer derfor plads til udvidelser
af det samlede butiksareal, til nye offentlige
institutioner, til biografer, madelokaler og
lignende samt til parkeringspladser. Familie-
boliger finder man det vanskeligt at skaffe
helt tilfredsstillende betingelser i det forret-
nings, erhvervs- og trafikpraggede bycenter,
og de placeres fortrinsvis i nye boligomrader.
P4 disse malsagninger bygger flertallet af
danske byfornyelsesplaner.

| de planer, hvor erhvervsudviklingen sgges
dsampet og bossgningen fastholdt eler frem-
met, er hovedsynspunktet det, at behovet for
friaredler til ophold og parkering sages til-
godeset i bykernen ved en fortlgbende ud-
tynding og en begramsning af den trafik-
skabende anvendelse, visse saalige erhverv og
butikker. Dette ma kan realiseres ved karré-
udhulinger og udlagg af den overvejende de
af bebyggelsen til boligformal.

Der er selvsagt ikke skarpe gramser me-
lem disse hovedtendenser, og der er ikke
givet en udtgmmende bskrivelse & situatio-
nerne dler formdene.

Hvad enten den ene eler den anden frem-
gangsmade vadges, ma& der bag byfornyelsen
ligge en malsatning, baseret pd den sam-
menhaang mellem de mange faktorer, jfr. -
snit 1.B., som indgdr i det enkelte byomrades
fornyelse set i relation til hele bysamfundets
udvikling.
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Foranstaltninger til fremme af byfornyelse.

Efter den gennemgang, som malsaanings-
udvalget foran har foretaget af byfornyelsen,
dens indhold og virkemade, dens omfang og
mdl og den langsomhed, hvormed byfornyelse
foregdr, mener udvalget at kunne drage den
konklusion, at tungtvejende grunde taler for
en systematisk indsats.

Udvalget er klar over, at det er et politisk
spargsmal, om man a samfundsekonomiske
grunde dler af andre arsager vil give lgs
ningen & problemerne i forbindelse med by-
fornyelse en bedre éler ringere prioritering
end andre opgaver, men udvalget ma pépege,
a en systematisk og omfattende byfornyelse
kraever en positiv politisk stillingtagen.

Man skal tillige fremhaave, at forudssgnin-
gerne for, at en sddan stillingtagen kan fare
til de gnskede resultater er, at der skabes de
ngdvendige gkonomiske og planlaggningsmees-
sige rammer om byfornyelsen, og at der til-
vejebringes hjemme til planernes gennem-
forelse.

Indledningsvis gnsker man dog a neevne, at
en del generdle forudssgninger for a kunne
fremme byfornyelsen nu — i modsagning til
tidligere — er til stede. | det omfang byfor-
nyelse medfarer, a Igligheder til en beke-
den husleje nedlasgges dler moderniseres, Vil
boligsikringsordningen siledes kunne lette
problemerne for nogle a de gkonomisk sva
gere dillede beboere, der henvises til dyrere
lejemd. Med hensyn til udgifterne i forbin-
delse med erhvervelse a eendomme til ned-
rivning eller modernisering kan det naavnes,
a byfornyelsesforanstaltninger i vidt om-
fang vil blive iveaksat over for gendomme,
der befinder sig pd saneringsstadiet eller
naamer sig dette stadium, og a sadanne
gendomme pa grund a beskedne lgjevur-
deringer kun har opnéet en ringe vaadistig-
ning, i enkelte tilfadde har der endog veget
tale om fdd i eendomspriserne. Sadanne
gendomme ma derfor antagelig kunne er-
hverves til overkommelige priser.

Pa denne baggrund har udvalget i de fd-
gende afsnit overveiet, hvorledes byfornyelsen
kan fremmes.

A. Udbygning af det offentliges planlaggning
og offentlig stette til planernes
gennemforel se.

1. Samlende oversigtsplaner (generalplaner),
der ogsa omfatter byjornyelsasp@rgsmal

Som navnt i afsnit | ma et bysamfunds
udvikling ses som en helhed. Planlaggningen
af byfornyelse er en vasentlig bestanddel af
byplanarbejdet, men det synes, som om by-
fornyelsesproblemer ikke altid indgér i kom-
munernes oversigtlige byplanarbejde med den
vagt, som disse problemer bar have.

P4 grundlag af byplanloven udarbejder
kommunerne oversigtlige byplaner i form &
dispositionsplaner, jfr. bilag 1. Disse planer
konkretiseres og detaljeres ved hjadp af an-
dre plantyper, s3som partielle byplanved-
teggter, saneringsplaner, reguleringsplaner og
til dels de kommunale bygningsvedtagter. |
modsagning til de andre nanmte plantyper
er dispositionsplanen ikke juridisk bindende
for grundejerne, men den er — som de bin-
dende plantyper — tilgeangelig for offentlig-
heden, idet grundejerne ved forespargsel far
oplysninger om dispositionsplanens bestem-
melser for deres giendomme; i de fleste til-
fadde offentliggares dispositionsplanen. Dispo-
sitionsplanen vil i betydelig grad virke fek-
tisk bestemmende for grundejernes disposi-
tioner. Denne faktiske virkning af dispositions-
planen er dog afheengig af dels grundejernes
kendskab til planen, dels deres tillid til, at
planen opretholdes og har mulighed for at
blive realiseret.

Da byfornyelse kun kan gennemfares ved
et samvirke mellem privat og offentlig indsats,
er det for det farste vaesentligt at styrke denne
tillid for at forma de private grundejere til af
egen drift a medvirke til gennemfarelsen af



den planlaggning af byfornyelsen, som matte
indga i dispositionsplanen. Der kan i sa hen-
seende peges pa betydningen af offentlighed i
det hele i byplanarbejdet og da navnlig p3, at
de af kommunerne endeligt vedtagne planer —
slv om de kun e & oversigtlig og hoved-
tracksbetonet karakter — effektivt kommer til
ogsa de private grundejeres kundskab. Der
kan endvidere peges pa betydningen &, a s
vel malsaningen for en plan som motiverin-
gerne for og sammenhaangen mellem planens
enkelte bestanddele fremgar klart af den rede-
garelse, der ledsager planen. Af endnu sterre
betydning synes det at vage, a byfornyelsen
anskues ikke blot som et isoleret problem in-
den for den pagaddende kommunes byplanlaag-
ning, men ses pa baggrund af en regions- dler
egnsplanlaggning. Planerne for byfornyelsen
vil derved fremstd med @get motiverende kraft.
Spergsmdlet om planens mulighed for at blive
realiseret har ngie sammenhaang med spergs-
malet om offentlig stette dertil. Der henvises
herom til afsnit 3.

Den oversigtlige plan m& ikke aene koor-
dinere byfornyelsen med planlagningen &f
byens udvikling igvrigt, men ber tillige med-
virke til at koordinere byfornyelsesaktionerne
indbyrdes. Dette gadder ikke mindst i tids
masssig henseende, siledes at de enkelte led i
byfornyelsen prioriteres svel i forhold til hin-
anden som til andre foranstaltninger, hvoraf
de er afhamgige, eler som de er forudsagnin-
ger for. Planen ber markere det anskelige
tidsmaessige  handlingsforlgb.

Der tiltranges utvivisomt et sikrere juri-
disk grundlag for byfornyelsesplanlaggningen,
end der findes i dag. Det vil imidlertid nagp-
pe vage hensigtsmasssigt at indfare i lovgiv-
ningen et nyt planlaggningsinstitut med ssalig
sigte pd byfornyelsen. Tvaatimod kan en ny
plantype modarbejde bestresbelserne igvrigt
for den forenkling a de eksisterende plan-
typer, som forekommer @nskelig.

Man skal derfor pege pa muligheden af at
sammenarbejde byplanloven og dele af lands-
byggeloven med henblik pa at omdanne de nu
kendte dispositionsplaner og det byplanmaes-
sige indhold af bygningsvedtaggterne, der lige-
ledes i hgj grad er hovedtraksbetonet, til en
oversigtlig byplan med en forbindende kraft
i et negmere angivet omfang for grundejerne.
En sadan oversigtlig plan — en generalplan
— ber ogsd indeholde en tidsfelge for de
dispositioner, der indgdr i planen, og udgere
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grundlaget for de detailplaner, der efterhan-
den ma udarbejdes for at sikre planens gen-
nemfarelse.

2. Detailplaner.

Efter gaddende ret kan det offentlige pa for-
skellig made udarbejde planer for en byfor-
nyelse. De mest egnede eller i praksis mest
anvendte er byplanvedtaagter, regulerings- og
udredningsplaner samt saneringsplaner.

a. Byplanvedtagter.

| byplanvedtasgten kan med bindende virk-
ning for grundejerne foreskrives omfanget af
og den mulige anvendelse af bebyggelse inden
for vedtsgtens omrade. Den bindende virk-
ning f& imidlertid kun betydning for frem-
tidige andringer i de eksisterende bebyggel-
sesforhold og i bebyggelsens anvendelse. Den
bestdende bebyggelse kan blive liggende, og
hidtidig lovlig anvendelse af bebyggelsen kan
fortsadte. En byplanvedtesgt forpligter sdledes
ikke den enkelte grundejer til at bringe det
bestdende i overensstemmelse med de afstukne
rammer. Der kan derfor ga lang tid fra det
tidspunkt, hvor en byplan er tilvejebragt, og
indtil byplanen er realiseret, d. v. s. indtil der
er opfart ny bebyggelse i overensstemmelse
med byplanen, eler der er tilvejebragt frie
arealer.

Det offentlige kan dog under visse betingel-
sr fa gennemfert byplanen ved ekspropria-
tion. Efter byplanlovens § 12 kan der sdledes
eksproprieres til anleg af de i en godkendt
byplan »afsatte veje, torve, pladser, kirke-
garde, spor og ledningsanlagy eler til opfarelse
a de i planen afsatte offentlige bygninger
dler andre anlagg, eller som det igvrigt —
herunder af bevaringshensyn — er af vassent-
lig betydning for det offentlige at réade over
for a gennemfgre planens bestemmelser.« Be-
stemmelsen indeholder hjemmel til ekspropria-
tion af grunde og bygninger, som det kan
blive nadvendigt at rade over, for at en fadles
bebyggelsesplan kan blive gennemfert.

En byplanvedtaggt for et allerede udbygget
omrdde vil bortset herfra ferst vise sin virk-
ning over en meget lang arrakke og som dof-
test vagre et for langsomt virkende instrument
i henseende til byfornyelse. Byplaner og for
sA vidt ogsd andre planer kan miste deres
vaadi, hvis de ikke realiseres under de for-
udsagninger, f. eks. om trafikintensitet og par-
kering, der ligger til grund for deres udar-



bejdelse, og gar der lang tid fra en byplans
vedtagelse til dens udferelse, vil forudsegnin-
gerne kunne undergd andre radikale andrin-
ger, sdledes at byplanen er foraddet, nar den
kan realiseres. Det forhold, at en byplan ikke
gennemferes i tide, vil igvrigt ogsd kunne
komme til at pragge udviklingen i tilstadende
kvarterer i uheldig retning.

Der tiltresnges en mulighed for, a det o-
fentlige pd anden made end ved ekspropria-
tion kan foranledige en byplanvedtasgt med
byfornyelsesindhold gennemfeart straks eller i
Igbet af en kortere arrakke.

b. Regulerings- og udredningsplaner.

Reguleringsplaner, der er hjemlet i lands-
byggeloven og i Kgbenhavns byggelov, er
stagrkt bedagtet med byplanvedtaggter og har
stort st samme retsvirkninger over for grund-
gerne som byplanvedtaggter. De fastlamgger
rammerne for en bebyggelse, ndr denne op-
fores.

Denne plantype blev netop skabt med hen-
blik pa byfornyelse. Den kan kun anvendes for
addre byomrader, og det vessentlige i denne
relation er, at den — i modsagning til byplan-
vedtaggter — kan afl@ses af en udredningsplan,
der indeholder mere detaillerede bestemmel-
ser end reguleringsplanen om samvirket me-
lem omradets grundejere i henseende til grund -
og bebyggelsesforhold og om den gkonomiske
byrdefordeling mellem det offentlige og grund-
gjerne og mellem grundejerne og andre rettig-
hedshavere indbyrdes, ligesom udredningspla-
nen fastlaggger tidspunkterne for planens gen-
nemferelse,

Reguleringsplaner og udredningsplaner har
med enkelte undtagelser endnu ikke veeret gen-
nemfart i praksis, og det kan vage usikkert,
om kommunerne fremover vil anvende pla
nerne som led i byfornyelser. Reglerne for ud-
arbejdelsen forekommer sdledes kommunerne
a vaze for komplicerede, og navnlig kan kom-
munerne komme til at baae en betydelig og
uforudseelig gkonomisk byrde ved planernes
gennemfarelse, bl. a. fordi en domstoldlignende
reguleringskommission ska bestemme, i hvil-
ken udstrakning det offentlige skal deltage i
udgifterne ved reguleringen i form af bidrag
for »amene fordelex. En yderligere svaghed
ved denne plantype er, a dens anvendelse for-
udsadter, at i hvert fald nogle af grundejerne
i det pagaddende omrade er interesserede i og
i stand til at deltage i byfornyelsen.
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¢. Saneringsplaner.

Saneringsplaner er et led i gennemfarelsen
af en byfornyelse, men forudsadter, at det pa&
gaddende omréde er usundt eler brandfarligt.
Der henvises igvrigt til afsnit D.

ad a—c.

Som neavnt e de mulige »detailbyplaner,
der kan danne grundlag for en byfornyelse
efter gaddende lovgivning, behadtet med vee
sentlige svagheder af forskellig art. | deres
nuvaaende udformning er de ikke egnede in-
strumenter for lasningen af byfornyelsesop-
gaver.

Sdv om regulerings- og udredningsplaner
som naavnt ikke har vaaet anvendt i praksis,
forekommer dog selve principperne bag disse
planer rigtige. Der etableres herved et sam-
virke mdlem privat og offentlig indsats, og
der tages i en plan og det dertil knyttede hand-
lingsprogram for gennemfarelsen stilling un-
der é til bl. a. bebyggelsens anvendelse og
tegthed, trafikanlasg, offentlige fadlesanlaay og
friarealer, ligesom de gkonomiske, de planlagy-
ningstekniske og de juridiske sider a byfor-
nyelsen er koordineret. Den a planen omfat-
tede byfornyelse vil kunne gennemfares inden
for en kortere arrakke, og tidspunktet herfor
vil kunne indpasses i gennemferelsen af kom-
munens byplanlaggning igvrigt.

Men det synes pakreevet, at de nugaddende
naamere bestemmelser om regulerings- og ud-
redningsplaner aandres og forenkles. Regule-
ringsplaner vil formentlig helt kunne opgives
som isoleret planform, og de som udrednings-
planer betegnede gennemfarelsesplaner vil da
i princippet kunne knyttes til enhver detail-
byplan. Med henblik pa udformningen af nea-
mere regler om sadanne gennemfgrelsesplaner
skal man pege pa gnskvaadigheden &, at det
offentliges ekonomiske indsats pa et tidligt
tidspunkt kan andds med nogen sikkerhed
samt pa betydningen af regler, der vil kunne
fremskynde gennemfarelsesplaner bade med
hensyn til udarbejdelse, godkendelse og ud-
fardse.

Som et aternativ for kommunerne forelig-
ger — og ber stadig foreligge — muligheden
for ekspropriation til gennemferelse af en by-
fornyelsesplan fastlagt i en detail-byplan. Det
vil dog nappe i sealig vidt omfang blive nad-
vendigt for kommunerne at gere brug af en
s&dan udvidet ekspropriationsbefgjielse. Sdve
den omstaandighed, at grundejerne kender by-



planen og tidspunktet for dens gennemfarelse
ma ventes ofte at ville motivere dem til at
gennemfare vedtaggtens bestemmelser eller at
sdge deres gendomme til andre, der er vil-
lige til a gennemfare planerne.

3. Offentlig stette til planernes udarbejdelse
0og gennemfarelse.

Hvor gkonomiske vanskeligheder hos kom-
munerne hindrer selve planlaggningsarbejdet,
kan det blive nadvendigt for arbejdets gen-
nemferelse, at der dbnes mulighed for at yde
statstilskud til planlaggningen. For at effek-
tivisere planlaggningsarbejdet og dbne mulig-
hed for, at erfaringerne fra de enkelte planer
ogsd kommer fremtidig planlaegning til gode,
kan man yderligere pege pa den mulighed, at
byfornyelsesplanerne tilvejebringes og gen-
nemfares under tilsyn og vejledning fra en an-
den myndighed end kommunerne pa lignende
méde, som man i dag far tilvejebragt disposi-
tionsplaner og byplaner.

Hvor kommunen gnsker byfornyelse, men
ikke kan overkomme at tage det gkonomiske
ansvar for gennemfarelsen «— f. eks. fordi
kommunens udgifter til ejendomsovertagel ser
dler erstatninger for indgreb i en efter gad-
dende ret lovlig anvendelse bliver meget store
— vil byfornyelsen antagelig kunne fremmes,
hvis der tilvgjebringes hjemmel for en stats-
stette af lignende karakter som foreskrevet i
saneringsloven, sdledes at et eventuelt tab de-
les mellem stat og kommune, eventuelt tillige
sdedes at staten under gennemferelsen yder
kommunen forskudslan, der efter gennemfarel-
sen kan konverteres til langfristede 1an. An-
venddsen af bevillinger hertil er en naturlig
fadge o, a byfornyelsen kommer hele bysam-
fundet til gode.

Gennemfares byfornyelsen helt eler delvis
af private, begr disse i finansel henseende
kunne dtilles pé lige fod med de kommunale
myndigheder. Denne bistand ber ved statdlig
medvirken ske gennem kommunerne, som sam-
tidig herved har mulighed for at kontrollere,
at byfornyelsesforanstaltningerne sker inden
for rammerne af den samlede planlagning.

Medfarer gennemferelsen af en privat by-
fornyelsesplan, at en grundejer opnar en gko-
nomisk gevingt, ber det ikke ske pa bekostning
af stat eller kommune, idet en sddan gevinst
i lighed med saneringsovens ordning bar
fremga a og indgd i den finansieringsplan,
som ma foreligge som grundlag for udbeta
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ling o tilskud og lan til byfornyelsesforan-
staltninger udfert af den enkelte grundejer. |
et sidant tilfadde bliver der Sdledes ikke tale
om udbetaling af tilskud. Opstér der en vea-
diforagelse for en grundejer som fadge & for-
anstaltninger foretaget udelukkende af stat
dler kommune, vil denne vaadiforggelse i et
vist omfang blive fart tilbage til kommunerne
ved beskatning af en stigende grundvaadi.

B. Aredlerhvervelse til bycentre.

Vore addre bycentre, sdvel i provinsbyerne
som i de forstesder, der oprindelig var sta
tionsbyer eller landsbyer, og de nyere omegns-
bydele er ofte praget o lav og foraddet be-
byggelse. En modernisering vil ikke altid lan-
ne sig straks, idet udbygningen af centrene
farst kan betale sig, nar befolkningen eges.
Denne midlertidige hindring for modernise-
ring vil kunne fjernes, hvis der i forbindelse
med planlaggningen &bnes adgang — ogsa
gkonomisk — for sivel kommunerne som sta
ten til at reservere arealer til senere bycenter-
funktioner og koncentreret bebyggelse efter
retningslinier som angivet i lov om planlagg-
ning af Kege Bugt-omrddet 8§ 5. Efter denne
bestemmelse kan Kage Bugt-udvalget bl. a. &-
give indstilling om, a boligministeren er-
hverver sddanne arealer i det af planlasgnin-
gen omfattede omréde, som det af hensyn til
omradets hensigtsmaessige udbygning efter en
tidsplan er af interesse at rade over.

Grundlaget for offentlige myndigheders er-
hvervelse af centerarealer ber veae en god-
kendt plan for bydelen, der dog ikke behgver
a vege salig detailleret. Offentlig erhver-
velse vil have flere formal, dels at fa radighed
over nogle arealer til senere offentlig eler
privat udnyttelse, dels at billiggere den ratio-
nelle udbygning af bycentret, og endelig vil
den kunne vagze til fordel for centralarealer-
nes gjere, der sdedes ikke behever a afvente
det tidspunkt, hvor salg til centerfunktionen
er aktuel, men kan afhaande deres eendom,
nédr de ensker det. Metoden vil hurtigere give
mulighed for forbedringer af bydelen end den
nuvagende, hvor det offentlige gennem plan-
lagning, pélay af vej- og kloakafgifter, skat-
ter m. v. vel kan lagyge hindringer i veen for
en planlaggningsmaessig forkert udnyttelse af
en gendom, men ikke gennemfgre den agnske-
de brug og bebyggelse.



C. Boligtilsynsloven.

Boligtilsyndoven indeholder hjemme til at
traffe foranstaltninger vedrerende den dar-
ligste boligbebyggelse. Boligkommissionerne
kan forbyde den anvendt til bolig og ophold,
men kan kun pabyde nedrivning, ndr bygnin-
gen forvolder ulempe.

Boligtilsynets virksomhed har pd grund af
boligmangel og maske navnlig pd grund af
mangelen pa billige boliger ikke haft noget
sterre omfang, men de foranstaltninger, der
e hjemme til at tredfe, skennes tilfredsstil-
lende, for sa vidt angdr det vaaste Sum.

Lovens § 11 giver boligtilsynsmyndigheder-
ne hjemmd til at pdbyde forbedringer i den
ringeste boligmasse, dog hgjst med en udgift
pd 20 pct. af &rslgjen. De pagaddende gen-
domme opnér ve en kvalitetsforbedring, men
i mange tilfadde er de i forvgen sa ringe, at
der kun er tale om a ahjadpe de vaaste
mangler. Der kan nagpe tales om byfornyelse,
men kun om at varetage et hensyn til gen-
dommens lejere og om at give en kort forlan-
gese af gendommens levetid. Haever man be-
Igbsgramsen i § 11 med henblik pa at kunne
stille krav om forbedringer ud over det efter
det til enhver tid herskende sken mest ngd-
vendige, harer bestemmelsen ikke mere hjem-
me i boligtilsynsloven, der kun sadter de nedre
gramser for en boligbebyggelses kvalitet.

Der er brug for at fa varetaget de formal,
som boligtilsynsioven omhandler, ogsa ved s-
den o saalige bestemmelser om byfornyelse,
idet boligtilsynet ved hjadp & boligtilsyns-
loven kan sgge de vaarste mangler udbedret i
de gendomme, der som led i en byfornyelse
afventer modernisering eler nedrivning. For-
anstaltninger i medfer af boligtilsynsoven kan
sdledes opfattes som et overgangsfamomen far
byfornyelse.

Som naevnt kan kondemnerede ejendomme
kun kraeves fjernet, hvis de forvolder ulempe.
Sagvanligvis er dette ikke tilfaddet, hvorfor
bygningerne ofte bliver liggende og i vidt om-
fang bliver taget i brug til erhverv, hovedsa
gelig lagervirksomhed. Deraf folger, a de
siden er vanskelige og dyre at fa fjernet, ikke
mindst fordi de indtil for nylig ofte steg i
vaadi efter overgangen til erhverv. Om denne
udvikling vil fortssdte er dog tvivisomt, efter
a der som fdge a lgjevurderingerne & er-
hvervdegemd synes at vage fremkommet et
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sterre udbud af mere eftertragtet erhvervs
areal.

Ud fra byfornyelsessynspunkter er det imid-
lertid enskeligt, at der tilvejebringes hjemmel
for bygningsmyndighederne til efter en kon-
demnering af sdvel beboelses som erhvervs-
bygninger at kreeve dem fjernet. Man ger op-
maaksom pd, at der ved denne udvidelse af
befgielserne i boligtilsynsdoven kan opsta er-
statningskrav, som stat eller kommune kan
komme til at udrede.

D. Saneringsloven.

| henhold til saneringdoven kan der gen-
nemfgres saneringsplaner for karreer, der in-
deholder sd usunde og brandfarlige boliger,
at bedre bebyggelsesforhold i omradet ma an-
ses for pakreevet. Herved geres normalt en
karré fuldt tilfredsstillende. Omradets frem-
tidige anvendelse skal fastlaggges ved en by-
plan, som ikke behgver at indeholde” bestem-
melser om omradets anvendelse som boligom-
rade.

Sanering er et led i byernes fornyelse, men
saneringsindgrebene udger som alerede tid-
ligere neavnt kun en dd af den omfattende
raekke a indgreb, der betegnes som byfor-
nyelse.

Saneringsplaner udarbejdes a kommuner-
ne, men private kan danne gerlav og derefter
overtage saneringsplanens gennemfarelse pa
samme vilkdr som kommunen.

Loven kreever, a der i forbindelse med
saneringsplanen udarbejdes en plan over de
gkonomiske forudsagninger for saneringens
gennemfarelse — en finansieringsplan. Denne
plan ska indeholde en opgarelse over det for-
ventede saneringstab ved saneringens gennem-
fordlse med en angivelse a de poster, hen-
holdsvis indtesgter og udgifter, der ligger til
grund for tabsopgerelsen. Ved saneringstabet
forstds forskellen mellem udgifterne til rydde-
liggerelse af saneringsomradet og indtaggten,
der fremkommer ved salg & det ryddede om-
rade.

Ofte vil fjendse a den saneringsmodne
boligmasse takket vaae grundenes fremtidige
sterre vaadi helt dler delvist kunne opvee
tabet ved, at ogsd saneringsomradets gode
bygninger, eventuelt fabrikker eler lignende,
ma fjernes af hensyn til genopbygningsplanen.
Endvidere skal finansieringsplanen angive det
forventede belgb for statsstette til saneringens



gennemfarelse, idet loven fastsadter, at det ved
saneringens gennemfarelse opstdede tab deles
lige mellem stat og kommune, dog sdledes at
staten under saneringen, og indtil endelig op-
garelse finder sted, kan yde kommunerne for-
skudslan, som efter gennemferelsen kan kon-
verteres til langfristede lan.

Saneringsplaner godkendes af boligministe-
riet med tilslutning fra Saneringsnaavnet.

Gennemfarelsen a en sanering fra planens
udarbejdelse til genopbygningen af sanerings-
omrédet m& pa grundlag af de hidtidige er-
faringer paregnes at strakke sig over flere ar,
hvilket ikke mindst skyldes den ret kompli-
cerede og tidskreevende procedure, som fore-
skrives i loven.

Ejerlavssaneringer er endnu ikke blevet gen-
nemfart. Hoveddrsagerne hertil er uden tvivl
vanskeligheden for grundejerne ved at na til
enighed om saneringsplanens gennemfarelse
og risikoen for, at saneringen giver tab, der
er starre end det pa forhand fastsatte tilskud
fra staten og kommunen.

Saneringsloven bestemmer, at saneringstabet
skal fastsadtes, far saneringen g&r igang.
Efterregulering af udgifterne kan aene ske
med belgb fastsat af taxationsmyndigheder
eler domstole. Begrundelsen herfor er, a cjer-
lav og kommune skal have samme gkonomi-
ske vilkédr. Det kan imidlertid vise sig, at ud-
viklingen i saneringsperioden bevirker, at
saneringsudgifterne vokser, sdedes at tabet
ikke fuldt ud dekkes. Det kan ikke anbefales,
a et gerlav eler en kommune gennemfarer
en sanering i tillid til, a staten helt eler dd-
vis betaler fordyrelsen, men en vis regulering
i udgifterne bgr kunne finde sted under hen-
syn til den usikkerhed, der ngdvendigvis ma
preege saneringsprojekter.

Det er ikke muligt for den enkelte grund-
ger pa egen hénd med offentlig stette at
iveaksadte en sanering a sin gendom. Han
kan nedrive og genopfere ny bebyggelse pa
giendommen i overensstemmelse med de be-
byggelsesregulerende bestemmelser, fastsat i
f. eks. bygnings- og byplanvedtasgt. Endvidere
giver lov om boligbyggeri, kap. VIII, begram-
sede muligheder for at yde stette, men sdfremt
han gnsker stette i henhold til saneringsloven,
ma han afvente, at kommunen vedtager og fér
godkendt en saneringsplan.

Saneringsloven indeholder imidlertid for
snaavre kriterier til a kunne anvendes til en
mere omfattende byfornyelse. N&r man har
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fijernet den dérligste boligmasse ved gennem-
farelse o saneringsplaner, navnlig udhul-
ningsplaner, hvorved mellem- og sidehuse fjer-
nes, bliver der en boligmasse tilbage, som ve
ikke er saneringsmoden, men som ved sin d-
der, byggemade, kvalitet og beliggenhed i me-
get ringe grad opfylder nutidskrav. Udhulin-
ger kan, navnlig hvor de kan gennemfares
uden at for mange ombygningsarbejder i
randbebyggelsen og derfor relativt billigt, vaare
en udmazket farste etape af en senere total-
sanering og medvirke til en gradvis fornyelse
a e stgrre omrdde efter en langtidsplan.
Langtidsplanen bgr veae mere generel end de
konkrete saneringsplaner. Derfor ber de en-
kelte saneringsplaner koordineres med en lang-
sigtet byfornyelsesplan, der omfatter sterre
omréder og indeholder flere elementer end
saneringsplanerne.

De finansielle forudsagninger for at sanere
har hidtil vezet til stede, idet man bevillings-
masssigt til stadighed har forudset en omfat-
tende saneringsvirksomhed.

Alligevel har saneringsloven ikke vaget an-
vendt i saligt stort omfang af kommunerne,
og der rejses til stadighed kritik mod den
manglende saneringsaktivitet. Arsagerne her-
til er mange og ikke ale erkendelige. Muligvis
bliver kommunerne afskraskket af lovens pro-
cedureforskrifter, der bade kresver megen ad-
ministration og speciel teknisk sagkundskab.
Endvidere ma saneringens gennemfarelse efter
de nugeddende regler ngdvendigvis strakke
sig over flere ar. Saneringsloven ber derfor
amndres med henblik pa at fremme sdve arbej-
det med tilvgiebringelse og godkendelse af
saneringsplaner, og navnlig pa at lette de gko-
nomiske vilkar for planernes gennemfarelse.

Det vil uden tvivl vaae a betydning for
saneringsaktiviteten, hvis der fra statens side
bliver ydet kommunerne teknisk og juridisk
bistand under udarbejdelsen af saneringspla-
ner, eler at staten yder kommunerne tilskud
til udgifter i forbindelse med planernes udar-
bejdelse. Herudover kan man tamke sig sane-
ringsproceduren afkortet ved en andring &
saneringslovens forskrifter om overholdelse af
en rakke frister under behandlingen a sane-
ringssager.

Endvidere kan saneringen lettes, hvis lovens
krav om en samtidig gennemferelse af hele
saneringsplanen opgives. Det vil i sa fad vaae
muligt for den enkelte grundejer pa et for ham
belgligt tidspunkt at gennemfgre saneringen



a sin gendom med offentlig stette, vel at
maake nar saneringen foretages i overensstem-
melse med den samlede saneringsplan og som
led i en samlet byfornyelsesplan. Issa hvis en
saneringsplan hovedsageligt har bevaring som
formdl, vil ordningen kunne fremme initiati-
vet til hurtigst muligt at foretage istandsed-
telses- og forbedringsarbejder for at undga det
yderligere forfald, som ventetiden uvaggerligt
farer med sig.

Under hensyn til de administrative vanske-
ligheder private gerlav vil f& ved gennem-
fordlse o saneringsplaner, og de vanskelig-
heder kommunerne har ved at kaffe tilstragk-
kelig administrativt og teknisk personale til
gennemfarelsesprocessen, henstiller  udvalget
til overvejelse at skabe almennyttige sanerings-
selskaber med specide i denne virksomhed,
sdledes at indvundne erfaringer kunne kom-
me senere projekter til gode.

Sédanne selskaber kan sammensadtes of
grundejere og kommuner dler dannes som &-
delinger af almennyttige boligselskaber.

E. Le€elovgivningen.

Bygningsforbedringer er i vidt omfang fore-
taget af private, der har faet godkendt lge-
forhgjelser i den anledning. Man vil forment-
lig bedre kunne holde fremtidige forbedringer
inden for rammerne a en @nskelig byforny-
else, hvis huslgenaa/nene udever en mere libe-
ral praksis for godkendelse af |geforhgjelser
ved modernisering af bygninger, der ligger i
et i henseende til byfornyelse bevaringsvaardigt
kvarter. Normalt giver lgeloven kun mulighed
for a godkende lejeforhgjelser, der modsvarer
en gget brugsveadi, jfr. dog i afsnit | A om
visse restaureringsarbejder. For at dbne mu-
lighed for den foresldede praksis vil det vaare
ngdvendigt at legalisere byfornyelse som en
aget brugsvaadi.

Endvidere bgr adgangen til at sammen-
legge mindre lejligheder i egnede kvarterer
liberaliseres. Endelig kan kommunerne lette
adgangen til at nedlaggge |ejligheder, ndr det-
te er gnskeigt i byfornyelsesgemed.

F. Veglovgivningen.

Ud fra byfornyelseshensyn finder udvalget
anledning til at papege, at det er uheldigt, at
der undertiden savnes sammenhang mellem
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nye trafik- og parkeringsanleeg og bygnings-
fornyelse.

Der bgr derfor ske en koordination af vej-
myndighedernes og de byplanlaaggende og by-
fornyende myndigheders arbejde med det for-
md samtidig med etableringen a nye trafik-
anlag at skabe grundlaget for en fornyelse —
straks eller senere — af den omkringliggende
bebyggelse, som i nogle tilfadde tillige skal
betjenes of trafikanlaaggene. Gennem et sadant
samarbejde skulle det vere muligt, ndr gade-
gennembrud og vejudvidelser udferes, at fa
foretaget en passende retablering af den til-
bageblivende randbebyggel se.

G. Statens bygge- og boligfond.

Statens bygge- og boligfond er oprettet i
1967 med den opgave a yde la&n til en rakke
foranstaltninger, der i korthed kan karakteri-
seres som byggemodning, erhvervelse af grun-
de til boligbyggeri eler parkanlagg m. v., stan-
dardforbedring i nye boligkvarterer, byforny-
ese samt boligbyggeri til erstatning for sane-
rede og kondemnerede lejligheder.

Sdv om den vasentligste del af udlansmid-
lemne paregnes anvendt til byggemodning og
grunderhvervelser — som efter loven har for-
trinsret til I&nemidierne — ma det forudses.
at der efterhdnden ogsd bliver mulighed for
udlan til fondens evrige udlansformdl, her-
under byfornyelse.

Med henblik pa fondens eventuelle mulig-
heder for at stette byfornyelsesformd bemaa-
kes, at fonddoven i sin nuvaarende udformning
nagppe er fuldt ud velegnet til a fremme by-
fornyelsen. Efter at a demme forudsadter en
omfattende byfornyelse et kraftigt incitament
fra det offentliges side. Incitamentet i fonds-
loven bestdr i en subsidiering i forbindelse
med |an af fonden. Dette subsidiemoment ind-
skrenker €ig til indtil 10 &rs henstand med
betaling af renter og afdrag. Efter henstands-
perioden skal der betales markedsrente af lanet
fra fonden, og det er ligeledes markedsrente,
som opsummeres i henstandsperioden.

Under disse omstandigheder kan fondens
stette nagppe betegnes som sd gunstig, at den
virker saglig tillokkende i forbindelse med
byfornyelse. Fonden er i virkeligheden i sin
nuvaaende udformning bedst egnet som en
forelgbig likviditetshjadp til kommuner i ud-
vikling, isea sddanne kommuner, som endnu
ikke har sa stort et befolkningsunderlag, at de



sdv kan baxe udviklingsudgifterne, men &
danne kommuner vil i reglen ikke have byfor-
nyelsesproblemer af betydning.

Hvis byfornyelsen viser sig ikke at kunne
komme i gang uden omfattende statslig stette,
kunne man overveie en andring & vilkarene
for stette fra fonden, siledes at fonden i hgje-
re grad kan bidrage til Igsning af byfornyelses-
problemerne. Det ma ligeledes veae en forud-
sagtning, at fonden stedse réder over betydelige
udlansmidier.

H. Byfornyelse og €endomsheskatning.

Uden igvrigt at tage sammenhaangen mellem
skattelovgivning og byfornyelse op til neamere
behandling ska man kort anfare visse over-
veelser vedrgrende mulighederne for at frem-
me byfornyelse gennem en forhgjelse af gen-
domsbeskatningen.

En sadan forhgjelse ville antagelig isaar kun-
ne virke byfornyelsesfremmende, safremt den
begramses til visse grupper af addre gendom-
me. En ud fra byfornyelseshensyn differenti-
eret g endomsbeskatning ville imidlertid stride
mod det for gendomsbeskatningen hidtil gad-
dende princip om ensartet beskatning af dle
gjendomme inden for samme kommune og des-
uden fremkalde avorlige administrative pro-
blemer.

En generel forhgjielse af ejendomsbeskatnin-
gen, d.v.s & grundskylden, idet bygnings-
skatterne principielt er forladt og forudssdtes
afviklet over en naamere lovfasstet periode,
matte imidlertid ogsa antages, alt andet lige,
at virke fremmende for byfornyelsen.

En forhgielse a grundskylden vil forment-
lig isaar virke belastende pa addre gjendomme
i centrale byomrader, hvor grundvaadien er
salig stor i forhold til den samlede gen-
domsveardi, og derigennem stimulere grund-
gernes interesse | at nedrive sddanne byg-
ninger med lav bygningsveardi og anvende
grundene til mere rentable formd. Dette for-
udsadtter imidlertid, at grundejerne ikke kan
overvadte skatteforhgjelsen pa Igjerne, og ved
de herskende markedsforhold vil denne forud-
saning, i hvert fad i de af huslejeregulerin-
gen omfattede omréder, formentlig kun vaae
opfyldt, for si vidt angdr erhvervslejemd i
sadanne addre ejendomme, der ikke kan baxre
en hgjere lgje. En grundskyldsforhgjelse som
middel til at fremme grundejernes interesse i
byfornyelse ma tillige forudsadte, at grund-
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gemne — nar byfornyelsen er sket — kan
opna en bedre privatekonomisk udnyttelse af
deres gendomme end hidtil.

|. Koordinering.

De forannaevnte mulige foranstaltninger af
planmaessig eller gkonomisk art vil inden for
hver st omrade kunne bidrage til en hen-
sigtsmasssig  byfornyelse.

For at fremme rationel byfornyelse er det
imidlertid farst og fremmest afgerende, at de
pagaddende myndigheder og private udnytter
de forskellige muligheder for byfornyelse pa
en sidan made, at byfornyelsesindgrebene ko-
ordineres i starst muligt omfang.

Inden for den kommunale administration
og i kommunalbestyrelserne, hvem store dele
af befgielserne er dler foredds tillagt, ber
der etableres et naat samarbejde melem in-
stanser og udvalg, siedes a dle far en de
fineret malsagning for de enkelte konkrete
foranstaltninger.

Der vil utvivisomt vege forbundet fordele
med i ethvert bysamfund at etablere et koor-
dinationsudvalg med den opgave a fremme
byfornyelsen. Et koordineringsorgan med re-
prassentanter for de instanser eller udvalg,
som har initiativet i det daglige eler indfly-
delse pa byfornyelsens enkelte elementer, vil
kunne sikre den ngdvendige sammenhamg.
Samtidig vil man herved markere den vagt,
man tillaggger en effektiv byfornyelse. End-
videre vil et sadant organ kunne lette kon-
takten med sdvel private som statslige og
regionale myndigheder, der bliver involveret
i byfornyelse.

Koordinationen f& imidlertid kun den til-
stradbte betydning, sdfremt der for koordine-
ringsorganet foreligger en politisk klart defi-
neret malsagning og rammerne for et politisk
vedtaget handlingsprogram.

Det er fra politisk side, fortrinsvis i kom-
munalbestyrelserne, at man ma tage initiativet
til a fremme en byfornyelse og fastlaggge
mdlet for denne.

De deraf dfledte foranstaltninger kan ud-
formes pd fleee mader med administrativ
effektivitet. Koordineringsorganet som oven-
for neavnt er blot en af disse muligheder.

K. Konklusion.

De lovandringer og planlaggningsforanstalt-
ninger, der ovenfor er bragt i forslag, ser
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malsaaningsudvalget som instrumenter for en
politisk fastlagt malsaening.

Mélsaaningsudvalget finder yderligere, at
byfornyelsesovervej eiserne — nar ma sagnin-
gen er lagt — ma sigte pa bedre planlaggning,
en foragelse af befgielserne til en systematisk
byfornyelse, en foregelse a de privates in-
teresse i a medvirke inden for de givne plan-
laggningsrammer og andre standarder og pa
en starre offentlig gkonomisk indsats.

Hvor vagten kommer til a ligge med hen-
syn til disse aktiviteter, vil afheange af udvik-
lingen af en rakke faktorer, som man des
ikke kender og dels ikke behersker. Men
variationsmulighederne giver samtidig vide
rammer for mange instansers aktive og in-
teresserede medvirken til en omfattende og
systematisk byfornyelse.

Kgbenhavn, i marts 1968.
P. Arctander. P. Bredsdorff. Kjeld Christensen. E. Engberg.
Kurt Hansen. M. Kjedsen. N. Salicath.
Fg. formand.
B. Winther.

Sekretag.
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Bilag 1.

Oversigt over de i betaankningen omhandlede planer.

Dispositionsplanen.

Herved forstds en oversigtlig plan, ofte
omfattende en hel by eler kommune, der viser
omrédets fremtidige udformning med hen-
syn til bebyggelse og anlagy.

Planen anvendes i vidt omfang som grund-
lag for kommunen ved udarbejdelse & de
mindre omfattende og mere detaljerede by-
planvedteggter.

Planen, der udarbejdes af kommunalbesty-
relsen og godkendes af boligministeriet, ting-
lyses ikke og er ikke bindende for de private
grundejere, men betragtes som en aftae md-
lem kommunalbestyrelsen og staten (bolig-
ministeriet).

Bestemmelser om dispositionsplaner er ikke
fastsat i byplanloven, men plantypen om-
handles i cirkulaae af 21. oktober 1939 om
byplanloven.

Byplanvedtaggten.

Herved forstds en normalt for et mindre
omrade udarbejdet, detaljeret plan, hvis naa-
mere indhold er angivet i byplanlovens § 2.

Planen, der godkendes af boligministeriet
og tinglyses pa de i planomréadet beliggende
giendomme, binder de enkelte grundejere som
en radighedsservitut.

Byplanvedtasgten udarbejdes af kommunal-
bestyrel sen.

Bebyggel sesplanen.

Herved forstas en med hjemme i byplan-
loven dler landsbyggeloven udarbejdet detal-
jeret plan for bygningers beliggenhed, hgjde
og friarealer i forhold til andre bygninger og
til omgivelserne igvrigt.

Planen omfatter normalt
parcel.

Planen skal sikre, a sivel den aktuelle
bebyggelse som fremtidig bebyggelse inden
for planens omrdde f& de i landsbygge-
loven og bygningsreglementet foreskrevne fri-
arealer og afstandsforhold og ska tage sigte
pd, at der opnds de bedst mulige samlede be-

mere end én

byggelsesforhold ogsa i forhold til de omlig-
gende grunde.

Bebyggelsesplanen udarbejdes ofte som vil-
ké&r for meddelelse af dispensationer dler of-
fentlig stette og bliver herved bindende for
grundejerne.

Planen kan udarbejdes af sivel bygnings-
myndighederne som af private.

Planen kan tinglyses.

Reguleringsplanen.

Herved forstés en detaljeret plan for grund-
giernes fornyelse a et addre bykvarter.

Reguleringsplanen omfatter som oftest om-
rader (karreer) i addre byomréder.

De naamere bestemmelser om regulerings-
planer er fastsat i landsbyggelovens kap. 9
samt i den kebenhavnske byggelov.

Planen forudssdter et samvirke melem de
private grundejere og den kommunale myn-
dighed, og dens gennemfarelse vil derfor
kreeve, a en stor del af grundejerne er enige
om mal og midler.

Planen udarbejdes normalt af kommunal-
bestyrel sen.

Planen tinglyses og er bindende for grund-
gerne.

Udredningsplanen.

Herved forstds en plan for gennemfarelsen
af en reguleringsplan.

| planen ordnes savel det ejendomsretlige
som gkonomiske opger grundejerne imellem.
Endvidere fastsadtes i planen, hvad den en
kelte grundejer ska foretage sig og tidspunk-
terne herfor.

Bestemmelserne om udredningsplaner inde-
holdes i landsbyggelovens kap. 9 og i den
kabenhavnske byggelov.

Planen udarbejdes normalt af kommunal-
bestyrelsen.

Under forudssgning af enighed om en ud-
redningsplan tinglyses den.



Saneringsplanen.

Herved forstds en plan til afskaffdse af
usunde og brandfarlige boliger — der er
sdledes ikke direkte tale om en byfornyelses-
plan.

Saneringsloven giver mulighed for a an-
vende differentierede saneringsmetoder. Der
kan siledes blive tale om totalsanering, hvor-
ved forstds en fuldstendig rydning af e om-
rdde. Endvidere kan en saneringsplan gen-
nemfagres ved udhuling dler punktsanering.
Ved udhuling seger man bag- og sidehuse i
en karré fjernet, sdledes a aene randbebyg-
gelsen stér tilbage. Ved punktsanering er der
tale om spredte, enkeltstdende indgreb over
for bebyggelsen inden for et neamere d-
gramset omrade.
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Planen er normalt begramset til een eler
flere karreer.

| planen fastlamges nsamere en rakke rets-
lige, gkonomiske, tekniske og praktiske hand-
linger, sadan at de tilsammen ferer til den
agnskede grundige forbedring af boligbebyg-
gelsen i omradet.

De naamere bestemmelser om sanerings-
planer findes i saneringsloven af 1959.

Planen udarbejdes af kommunalbestyrelsen.

Planen godkendes af boligministeriet og
tinglyses pa ejendommene i saneringsomradet.

En godkendt saneringsplan er bindende for
grundejerne og udlgser en handlepligt for
kommunen. Grundejerne kan etablere et ejer-
lav til a gennemfere planen.



Bilag 2.

Byfornyelse i visse vesteuropadske lande.

| langt de fleste vesteuropadske lande har
man opmazksomheden rettet pd en tiltrangt
fornyelse af de sterre byer. Kun fa lande som
Sverige, Frankrig og Italien har dog en saa-
lig byfornyelsesovgivning, men i de fleste
andre lande er en sadan lovgivning under
forberedelse.

Skal man for de vesteuropadske lande under
eet resumere, hvad der forstas ved byfornyelse,
synes dette begreb naamere at kunne bestem-
mes som et kompleks af en rakke kontinuer-
lige foranstaltninger, der sgger at tilpasse
ikke-funktionsduelige byer og bydele efter
bade nutidige og fremtidige fordringer. Disse
foranstaltninger kan have karakter af sivel
bevaring og forbedring som fuldstaandig for-
nyelse.

En sidan bestemmelse af byfornyelsesbe-
grebet ud fra andre landes foranstaltninger
er i hgj grad forenklet, idet de enkelte lande
hver for sig har forskellig opfattelse &, hvor
det er nadvendigt at ssdte ind, en opfattelse,
der dog ogsd i udstrakt omfang er afhaangig
o det pagaddende lands bebyggelsesmaessige
grundlag i henseende til alder og kvalitet.

Der har endnu ikke i noget land vaaet
tale om en omfattende byfornyelse, men mere
om enkeltprojekter i de helt store byer som
f. eks. Stockholm og Berlin, og man har hidtil
i delande, der ikke har en ssalig byfornyelses-
lov, gennemfart fornyelsen pa grundlag af en
rackke love, der varetager salige forma som
f. eks. byggelovgivning, saneringslovgivning,
planlagningslovgivning og vejlovgivning.

| de flese lande forestds byfornyelsen af
det offentlige, eventuet sammen med halv-
offentlige eller amennyttige selskaber, og der
er kun f& eksempler p& privat initiativ og
gennemfarelse.

Som falge af mangelen pa en saalig lovgiv-
ning om byfornyelse findes heller ikke ssarlige
bestemmelser om det gkonomiske grundlag. |
de fleste tilfadde, hvor der ydes gkonomisk
stette til byfornyelse, ydes denne stette af

staten, og da hovedsageligt kun til enkelt-
stéende foranstaltninger.

Det bedste billede af byfornyelse i udlan-
det far man ved at betragte et enket land,
og man har valgt Sverige til at illustrere,
hvorledes byfornyelse planlasgges og gennem-
fares pa grund af lighederne med danske for-
hold i sdvel bebyggelsesmaessig som samfunds-
masssig henseende.

| Sverige ser man det som et mal for by-
fornyelsen p& systematisk vis at andre by-
strukturen for at opnd forbedringer i sund-
hedsmaessig henseende sdvel i den enkelte be-
byggelse som i hele byomréder. Endvidere
sgger man samtidig at opna bedre betin-
gelser for trafikken i byerne og for byernes
erhvervgliv.

Fornyelsesbehovet opstdr som fadge o et
stadigt voksende krav om mere plads for
trafik, forretningsliv og industri, hvortil ikke
mindst kommer kravet om hgjere standard i
den bestéende boligmasse.

Grundlaget for byfornyelsen bestdr af en
ekspropriationslov fra 1917 samt den svenske
byggelov fra 1947, begge med senere andrin-
ger, navnlig fra 1953 om zoneekspropriation
og fra 1963 vedrgrende bevaring &f historiske
bygninger og kvarterer.

Med hjemmel i denne lovgivning kan by-
fornyelsen gennemfares enten pa privat dler
offentligt initiativ pd grundlag o en af en
kommune udarbejdet og vedtaget byplan for
et naamere bestemt byomrade. Man anferer i
Sverige, at kommunen har et »planmonopol «.

Ved gennemfarelsen af en »privat« byfor-
nyelse vil kommunen ud over de byplanmass-
sige rammers fastlagggelse kun deltage ved
andringer og nyanlagg af gader og veje.
Kommunen kan til etablering af gader, vee
og andre trafikanlsay om fornagdent ekspro-
priere med hjemmel i byggeloven og ekspro-
priationsloven. Kan de private grundejere ved
gennemfarelsen af den @vrige dd a byfor-



nyelsen ikke blive enige, gives der flertalet
forskellige muligheder for ekspropriation. For-
udsadter byplanen f. eks. en skelregulering,
kan en sddan begeaes med hjemmel i bygge-
loven. Nar skelreguleringen er fastsat, kan en
grundejer fa retten til a udigse en del of et
andet grundstykke, som sammen med hans
eget skal udgere en ny grund, men der er
ikke nogen pligt for den grundejer, der be-
nytter sig af forannaevnte bestemmelser, til
inden for en nag fremtid a gennemfare en
nedrivning og opfare ny bebyggelse i over-
ensstemmelse med byplanen.

Ved gennemferelse af byfornyelse pa offent-
ligt initiativ har kommunerne starre befgjelser
end den private grundejer. Den kommunale
myndighed kan sdedes for a gennemfare
byplanen gribe ind over fer en modvillig
grundejer ved ekspropriation med hjemmel i
byggeloven, medmindre det kan godtgeres, at
grundejerens interesse i at beholde sin grund
veger tungere end kommunens krav om ud-
lgsning. Hvis kommunen til gengsdd kan
godtgere, at grundejeren savner evne og vilje
til at gennemfare byplanen, har den ekspro-
priationsret. Herudover kan kommunen i visse
tilfadde alene tage initiativet til en ny grund-
inddeling og kan herigennem virke for at
gennemfare byfornyelsen. Kommunen har s&
ledes ligesom den private grundejer ved en
ny grundinddeling en vis udlgsningsret, men
denne ret er sat i forhold til den private
grundejers modsvarende ret og giver derfor
ikke nogen direkte befgielse til at kraave by-
fornyelsen gennemfaert. (Der kan i denne for-
bindelse drages en vis parallel til den danske
byplanlovs § 12).

En noget lettere og hurtigere gennemfarelse
af byfornyelse kan foretages af det offentlige
alene med hjemmel i byggelovens bestemmel-
ser om zoneekspropriation (»Lex Nedre Norr-
malm«). For zoneekspropriationen gedder 3
materielle vilkdr, nemlig at der skal veae
tale om ombygning o et tegbebygget om-
rade, ombygningen skal ske i sammenhang,
og den skal vage gennemgribende. Derud-
over fordrer loven, at kommunen ska have
pdbegyndt udarbejdelsen a en byplanved-
teegt for det omréde, der er pa tale at forny.
Sidstnaavnte krav er dog ikke stort, idet ekspro-
priation kan ske pd grundlag af et udkast
til en byplan.

Ekspropriation, foretaget med hjemme i
byplanudkastet, binder ikke dette, da udkastet
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ikke behgver at vege definitivt ved ekspro-
priationens foretagelse. Dette sidste indebaxer,
at ekspropriationserstatningen ikke direkte
udmdles pa grundlag af udkastets planer for
et omrades fremtid.

Zoneekspropriationsbestemmelsen har  den
fordel, at kommunen kan komme hurtigt i gang
og lagge en bestemt tidsplan for byfornyelsen,
hvilket betyder store gkonomiske besparelser.
Endvidere kan kommunen gennem udlgje af
de eksproprierede grunde ved et frit leje-
marked regulere lgjen for den nye bebyggelse
og herigennem fa kompensation for en de
a de forholdsvis store udlagy ved fornyelsens
gennemfarelse.

Stockholm  kommune har ved gennemfg-
relsen a byfornyelsen i Nedre Norrmalm
valgt en bestemt fremgangsméade, hvad angar
omradets genopbygning. Efter gennemfarelsen
af zoneekspropriationen lader kommunen i
vidt omfang private bygherrer overtage gen-
opbygningen. De private kommer dog kun
til a st som ejere af den nye bebyggelse,
idet de som naa/nt ma leje byggegrunden af
kommunen. Kommunen beholder herved mu-
ligheden for gennem bestemmelser i lejekon-
trakterne bade at bestemme tidsfgigen for
genopbygningen samtidig med, at der opnds
en vis koordination mellem genopbygningen
og udbygningen af de ngdvendige trafikanlaeg.
Gennem disse lejekontrakter opnar kommu-
nen endvidere a vagre medbestemmende ved
gennemfarelsen af fremtidige forandringer i
omrédet, f. eks. sdledes at de nye huse ikke
uden kommunens medvirken kan nedrives
eler forandres. Herudover indkasserer kom-
munen veaadistigninger gennem regulering af
grundigien med visse mellemrum.

Genopbygningen & fornyelsesomrader ud-
fares normalt af sterre handelsforetagender,
byggefirmaer, byggeselskaber og endelig af de
tidligere grundejere i fornyelsesomraderne.
Herudover har man eksempler pd, at der
dannes saalige selskaber til at varetage by-
fornyelser, sdedes det halvkommunale sane-
ringsaktieselskab »Gota Lejon« i Goteborg.

Til forskel fra den danske lovgivning, her-
under saneringslovens stettebestemmelser, har
man i Sverige ikke bestemmelser om stats-
stette til byfornyelse, idet man amindeligvis
gar ud fra, at et byfornyelsesprojekt kan baare
sig selv. Der findes heller ikke bestemmelser
om kommunal stette til byfornyelse, men
der kan blive tae om et gkonomisk tab for



en kommune, svarende til forskellen i grund-
priserne far og efter en kommunal ekspro-
priation. Om et sidant tab opstér, beror dog
udelukkende pa den fremtidige grundudnyt-
telse. Ved gennemfarelsen a byfornyelsen of
Nedre Norrmalm i Stockholm har kommunen
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pa kortere sigt mattet bare et betydeligt tab
ved zoneekspropriationen, men man regner
med pa langere sigt at f& daskket tabet ind
gennem periodiske reguleringer af grundiejen,
der er betinget af hgjere udnyttelse og bedre
kvalitet a den nyopferte bebyggelse.









