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Indledende bemaerkninger.

Udvalget er nedsat af davaaende finansminister Thorkild Kristensen
den 27. oktober 1952.

I henhold til kommissoriet skulle udvalgets opgave vage at undersgge
spargsmalet om den fortsatte opretholdelse af de ekstraordinaare skatte-
masssige regler om afskrivning og lageransadtel se samt betimeligheden
o, at disse regler aflgses af mere permanente ordninger, eventuelt gen-
nem aandringer i de ordinage regler for afskrivning og |lageransadtel ser.
Endvidere skulle udvalget overveie spargsméalet om forlods afskrivning pa
fremtidige anskaffelser gennem skattefri henlagggelser til investerings-
fonds.

Udvalget har den 18. februar 1957 afgivet betaankning vedrgrende
skattefri afskrivninger og skattefri henlagggelser til investeringsfonds
(betaankning nr. 171. 1957).

Den 17. oktober 1959 har finansministeriet tilskrevet udvalget sale-
des:

"Under en debat i Folketinget den 4. februar 1959 angdende et til
finansministeren stillet spargsmal om den formueskattemaessige vaer-
diansadtelse af skibe til erhversmaessig brug, jfr. Folketingets for-
handlinger spalte 2450-55 (eksemplarer vedlagt), har finansministeren
udtalt, at man vil foretage en undersggelse af hele spagrgsmalet om
den formueskattemaessige vaadiansadtelse af driftsmidler, savel skibe
som maskiner m. v.

I denne anledning skal man, idet man henviser til referatet af den
naavnte debat og til det side 116120 anferte i det aaede udvalgs betaank-
ning af 18. februar 1957 vedregrende skattefri afskrivninger og skattefri
henlagggelser til investeringsfonds, i henhold til finansministerens
resolution anmode udvalget om at optage spgrgsmalet om den formue-
skattemeaessige vaadiansadtelse af de i afsnit I-111 i afskrivningloven
(lovbekendtgerelse nr. 232 af 4. juni 1958) omhandlede driftsmidler
til fornyet overvejelse samt afgive betaenkning herom, eventuelt med
forslag til aandrede lovbestemmelser om sadanne driftsmidlers vaerdi-
ansadtel se.

Man vil sadte pris pa at modtage udvalgets betaankning og even-

tuelle forslag snarest belgjligt. "



Ved afgivelsen af naavagende betaankning er udvalgets sammensag-
ning falgende:

Afddingschef i finansministeriet Poul Plate, formand.

Direkter, landsretssagfagrer V. Wenzell for Danmarks Rederiforening.
Direktegr J. C. Thygesen for Industriraadet og Haandvaakerraadet.
Direktor Louis Bahnson for Grosserersocietetet og Provinshandel skammeret.
Revisor Henry Poulsen for De danske handel sforeningers fadlesorganisation
og De samvirkende kagbmandsforeninger.

Géardejer Hans Pinstrup for De samvirkende danske Landboforeninger.
Amtsradsmedlem Emanuel Vestbo for De samvirkende danske husmands-
foreninger.

Direktgr A. M. Vendsyssel for Fiskeriorganisationerne.

Direkter, landsretssagferer Fr. Dalgaad for Arbejderbevasggelsens erhvervsrad.
L andsretssagferer Jacob |la Cour.

Retsformand Poul Herler, Landsskatteretten.

Viceretsformand J. Heyrup Nielsen, Landsskatteretten.

Ligningsdirektar A. Begtrup, Statens ligningsdirektorat.

Ligningschef Moritz B. Hansen, Statens ligningsdirektorat.
Departementschef Erik I1b Schmidt, Det gkonomiske sekretariat.
Ekspeditionssekretaar P. Bruun Nielsen, finansministeriet.

Udvalgets sekretaar er fuldmaagtig i finansministeriet T. Steenbeck.
Der har vaget nedsat et saaligt arbgjdsudvalg med fagende medlemmer:

Afdeingschef Poul Plate, formand.

L andsretssagferer Jacob la Cour.
Ligningsdirekter A. Begtrup.
Ekspeditionssekretaar P. Bruun Nielsen.

| forbindelse med udarbejdelsen af naavaaende betaankning har der vae
ret afholdt 11 mgder i udvalget, heraf 2 plenarmgder og 9 arbejdsudvalgs-
mgder.

For sa vidt angdr maskiner, inventar og lignende driftsmidler har samt-
lige udvalgsmedlemmer kunnet tilslutte sig den foreliggende indstilling. For
sA vidt angdr den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe har et
mindretal (Fr. Dalgaard, Poul Herler og J. Heyrup Nielsen) afgivet en saer-
lig udtalelse, der er anfert side 61.

Et resume af udvalgets indstillinger er givet side 63

Kgbenhavn, den 31. august 1960.

L. Bahnson A. Begtrup Jacob la Cour Fr. Dalgaard
M. B. Hansen Herler i. Hoyrup Nielsen P. Bruun Nielsen
Hans Pinstrup Poul Plate H. Poulsen
formand

Erik 1b Schmidt J C. Thygesen A.M.Vendsyssel Wenzell Em. Vestbo

T. Steenbeck



Gaddende regler.

Formueskattepligt pahviler her i landet alene fysiske personer og vis-
se dadsboer. Aktieselskaber, andre selskaber, foreninger, korporationer,
stiftelser, legater og selvejende institutioner svarer ikke formueskat.

Lovreglerne om de formueskattepligtige gendele og rettigheder samt
om vaadiansadtelsen af disse findes i statsskatteloven, lov nr. 149 &f
lo. april 1922 om indkomst- og formueskat til staten med senere aandringer.

Bestemmelserne om, hvilke gendele og rettigheder der er formue-
skattepligt undergivet, indeholdes i statsskattelovens 8§ 12. Denne er saly-
dende:

"Som skattepligtig formue betragtes, med de i 810 og i det fadgende
fastsatte Undtagelser og Begraasninger, den skattepligtiges samlede
rerlige og urgrlige Formue.

Skattepligtig er sdledes navnlig:

a. Faste Ejendomme med at Tilbehar, Kreaturer, Redskaber og Maskiner
samt i Behold vaaende Afgrede i Sead, Hg, Ham o. s. v. , for sA vidt
saadanne Beholdninger overstiger, hvad der til enhver Tid er fornagdent
for a holde Ejendommen i behearig Driftstilstand;

b. Skibe;

c. Varer, Raastoffer og andet L gsgre;

d. udestaaende Fordringer, Penge, Pengerepraesentativer, Vaadipapirer,
Kommandit- og andre Selskabsandele;

e. reelle Privilegier, Ret til at oppebage Tiende, Jordskyld eller Arvefeste-
afgifter, samt overhovedet alle vedvarende Rettigheder og Fordringer,
der har en Vaadi, som kan ansadtes i Penge.

Til skattepligtig Formue henregnes ikke:

1. Mgbler, Husgeraad, Gangklaeder, Smykker og andet til husligt Indbo
hgrende Lgsgre, samt Bog- og Kunstsamlinger eller lignende; for saa
vidt derimod den skattepligtige anvender slige Genstande i sin Naging
eller driver Handel med dem eller i avrigt besidder dem i Forretnings-
giemed, er de Formueskatten underkastet.

2. Suspensivt betingede Formuerettigheder, saasom Retten til en endnu
ikke forfalden Livsforsikringssum, Retten til den fremtidige Besiddelse
af en Kapital, hvoraf en anden forelgbig har Rentenydelsen o. lign. Naar
den, der har Ret til den fremtidige Besiddelse af en Kapital, er Descen
dent af eller arveberettiget efter Rentenyderen, svarer Rentenyderen
Formueskat af Kapitalen. Det samme gadder i alle Tilfadde, hvor Rente-
nyderen selv har fraskrevet sig Retten til Kapitalen, ligesom den, der



har baandlagt en Kapital til Fordel for andre, men saaledes at Renten
forelgbig skal tillsagges Kapitalen, vedvarende svarer Formueskat af
denne.

3. Brugsrettigheder eller Krav paa periodiske Ydelser af offentlig eller
privat Natur, der er tillagt enkelte Personer for Livstid eller kortere
Tid, saasom Ret til Pension, Livrente, Overlevelsesrente, Annuitet,
Klosterhaarning, Fribolig, Aftagtsydelse, Ydese ifage Forsikring for
Ulykkestilfadde o. desl. "

Lovbestemmelsen er kasuistisk affattet, og opremsningen kan ikke an-
ses for at vaae udtgmmende.

Naamere regler om vaadiansadtelsen af de skattepligtige formuegoder
findes i statsskattelovens § 14. Bestemmel sen omfatter kun visse grupper af
formuegoder. Bestemmelsen har fagende ordlyd:

"Ved Vagdsagningen af Formuen bliver fadgende Regler at iagttage:

1. Faste Ejendomme sadtes til den Vaadi, hvortil de er vurderet til Ejen-
domsskyld med Fradrag af Arvefaeesteafgifter og andre Byrder, hvortil
intet Hensyn er taget ved VVurderingen til Ejendomsskyld, og med Tillaeg
af Vagdien af Bessdning, Inventar, Maskiner og andet Driftsmateriel.
For s vidt en Ejendom ikke métte vaae vurderet til Ejendomsskyld pa
det Tidspunkt, da Anssdtelse efter naavagende Lov finder Sted, bliver
Vaadiansadtelsen at foretage efter de i Loven om Ejendomsskyld fore-
skrevne Regler.

2. Vaadipapirer ansadtes, for saa vidt de noteres pa Kgbenhavns Bars,
efter Kursvaadien, i modsat Fald efter deres Palydende, medmindre
det skgnnes, at deres Vaadi er forskellig derfra

3. Udestaaende Fordringer, som ikke kan inddrives, medregnes ikke.

4. Skibe og andre L gsgregenstande ansadtes efter deres Salgsvaadi. Som
Vegledning tjener ssalig den Sum, for hvilken de maatte vaae forsikret;
dog skal i Tilfadde, hvor handlendesV arelager sssdvanemaessigt ved deres
Statusopggrel ser foretages paa Grundlag af Fakturaprisen, denne ogsaa
kunne bringes til Anvendelse ved Formueopggarel sen.

5. Reelle Privilegier samt vedvarende Indkomster og Ydelser (8 12, e)
ansadtes efter den Vederlagssum, der kan paaregnes opnaaet for dem”

Om den formueskattemaessige vaadiansadtelse af de driftsmidler, pa
hvilke der kan foretages skattefri afskrivninger i henhold til den i 1957 gen-
nemfarte lov om skattefri afskrivninger m.v. (nu lovbekendtgerelse nr. 232
af 4. juni 1958), d.v.s. maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der
benyttes erhvervsmeaessigt, skibe til erhvervsmaessig brug samt bygninger,
er der endvidere i skattedepartementets cirkulaae nr. 172 af 31. oktober 1957
til afskrivningsloven under punkt 1 anfert falgende:

"Med hensyn til formue ansadtelsen af de af loven omfattede drifts-
midler, herunder sdvel maskiner, inventar og lignende driftsmidler som
skibe og bygninger, findes reglerne i statsskattelovens § 14. Faste



g endomme formuebeskattes efter deres g endomsvaadi. Herfra geres
der dog undtagelse for sa vidt angdr gendomme, pa hvilke der hviler
hjemfaldspligt. Skibe skal ved opgerelsen af den skattepligtige formue
principielt ansadtes til deres salgsveaadi. Ifdge praksis kan skibe, her-
under fiskekuttere, i almindelighed ved formueopggrelsen ansadtes til
75 pct. af maksimalforsikringsvaadien. Maskiner og inventar m.m. skal
pa samme made som skibe ved formueopgerelsen principielt ansadtes til
deres salgsvaadi. For maskiner og inventar m.m. , der geres til gen-
stand for skattefri afskrivninger over indkomsten, er det i praksis an-
taget, at vaadien kan ansadtes til anskaffelsesvaadien efter fradrag af
foretagne skattefri afskrivninger. Ogsa efter de nye afskrivningsregler
vil den skattefrit nedskrevne vaadi i almindelighed kunne anvendes ved
formueopgerelsen, men der kan dog ikke bortses fra, at der vil kunne
forekomme sa vassentlige afvigelser, at den bogferte vaadi ikke kan laeg-
ges til grund. Negative saldovaadier, jfr. nedenfor under punkt 21, kan
ikke fradrages ved formueopgerelsen. "

Princippet i de gaddende lovregler er, at de formueskattepligtige gen-
dele og rettigheder ved formueopgerelsen skal ansadtes til det belgb, hvor-
til de ma antages at kunne realiseres pa tidspunktet for opgerelsen af formu-
en.

Dette princip falges fuldt ud for sa vidt angdr kontante penge og udesta-
ende fordringer, der ikke kan anses for uerholdelige. Det samme gadder
indskud i pengeinstitutter og bgrsnoterede vaardipapirer. For andre vaardi-
papirer findes der ikke nogen fastsldet salgsvaadi, og en skensmaessig an-
sadtelse af vaadien vil ikke altid fade sammen med den virkelige salgsvaa-
di.

Faste gendomme skal medregnes i den skattepligtige formue med gen-
domsvaadien, hvilket udtryk i henhold til 8 5, stk. 4, i lovbekendtgerelse
nr. 305 af 1. august 1960 om vurdering og beskatning til staten af faste gen-
domme traeder i stedet for udtrykket vurderingssummen til g endomsskyld
eller gendomsskyldvaadien. VVurderingen i henhold til sidstnsevnte lov fore-
tages pa grundlag af vaadien i handel og vandel.

Skibe skal principielt ansadtes til salgsvaadien. | praksis accepteres
det, at de ansadtes til 75 pct. af maksimalforsikringsvaardien, idet man géar
ud fra, at en s&dan ansadtelse svarer til salgsvaadien. | overensstemmelse
hermed er en af landsskatteretten den 25, januar 1960 afsagt kendelse
(Medddlser fra landsskatteretten 1960. 84). Klageren havde ved opggarel sen
af den skattepligtige formue ansat de ham tilhgrende skibe til de bogfarte
statusvaardier. Skatterddet havde forhgjet den skattepligtige formue, idet
rédet i overensstemmelse med gaddende praksis havde ansat skibene til
75 pct. o forsikringsvaadien. Landsskatteretten udtalte, at det ved sagens
afgerelse métte laggges til grund, at skibe i henhold til statsskattelovens
8 14, nr. 4, ved opgerelsen af den skattepligtige formue skal ansadtes efter
deres salgsvaadi. Under hensyn hertil fandt landsskatteretten ikke i de un-
der sagens behandling fremkomne oplysninger tilstraskkelig grundlag for at



tilsidesadte den ved skatteradets ansadtelse i overensstemmelse med gad-
dende praksis ansldede vaadi af skibene.

For maskiner, inventar og lignende driftsmidler vil ifadlge det ovenfor
naevnte cirkulaare den skattefrit nedskrevne vaadi i amindelighed kunne
anvendes ved formueopggrelsen. Efter gennemfarelsen af den nye afskriv-
ningsov af 1957 fremkommer der ikke nogen egentlig skattefrit nedskrevet
vaadi for maskiner m. v. Loven opererer med et begreb, der bensevnes sal -
dovagdien. Sadovagdien er et rent teknisk begreb, der er uden direkte
forbindelse med de i virksomheden vaaende driftsmidler. | afskrivnings-
lovens 8§ 2 defineres saldovaadien som den vaadi, hvortil de i tidligere
indkomstér anskaffede aktiver ved afskrivning over den skattepligtige ind-
komst er nedskrevet ved udgangen af det forrige indkomstér med tillaeg af
anskaffelsessummen for driftsmidler, der er anskaffet, og med fradrag
af salgssummen for driftsmidler, der er solgt i indkomstérets lgb. For-
sikrings- eller erstatningssummer vedrarende et driftsmiddel, der udgar
af driften i anledning af en skade, der er overgdet det, skal behandles pa
samme made som belgb, der indvindes ved salg af det pagaddende drifts-
middel. Ved opggrelsen af saldoveadien formindskes driftsmidlernes
anskaffelsessum sdledes ikke blot med de foretagne afskrivninger, men
ogsa med salgssummer m. m. for afhaandede eller udgéede driftsmidier.
Dette i forbindelse med den samtidig med afskrivningsloven indferte inve-
steringsfondsordning bevirker, at saldovaadien vil kunne afvige meget
betydeligt fra salgsvaadien af de tilstedevaaende maskiner m. v.

Lagre af varer og rastoffer m. v. ansadtes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige formue til den samme vaadi, som benyttes ved indkomstopgearel sen.
Dette gadder efter praksis ogsa varelagre, der nedskrives i overensstem-
melse med de af skattedepartementet herom udsendte cirkulaarer. For dis-
se formuegoder vil der ofte vaae tale om en formueskattemaessig vaadian-
sadtelse, der ligger betydelig under salgsvaadien.
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Den historiske udvikling og skattereformfordagene.

I det foregdende afsnit er der givet en fremstilling af de gaddende reg-
ler om de formueskattepligtige aktiver og vaadiansadtelsen af disse. | det-
te afsnit vil der blive gjort neamere rede for den historiske udvikling og
bestemmelserne i de forskellige skattereformforslag. Denne redeggrel se
vil dog blive begramset til alene at omfatte reglerne for vaadiansadtel sen
af de driftsmidler, hvis vaadiansadtelse udvalget er anmodet om naamere
at overveje, d.v. s. skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Den historiske udvikling.
Den forste statsskattelov, lov nr. 1o4 af 15. mag 1903, indeholdt i
8§ 14 fagende bestemmel se:

"Ved Vagdsagningen af Formuen bliver falgende Regler at iagt-
tage:

4. Skibe og andre L gsgregenstande anssdtes efter deres Salgs-
vagdi. Som Vegjledning tjener saarlig den Sum, for hvilken de mat-
te vaae forsikrede. "

En med den citerede bestemmel se ganske ligelydende bestemmel se
findesi 8 14 i lov nr. 144 & 8. juni 1912 om indkomst- og formueskat til
staten.

I tilslutning til statsskatteloven af 1912 er der givet en rakke nsamere
bestemmelser om vaadiansadtelsen af formueskattepligtige genstande og
rettigheder i skattedepartementets vegjledning af 31. december 1912 til lo-
ven. De pégaddende bestemmelser findes i vejledningens artikel 12. Be-
stemmel serne vedrgrende skibe samt maskiner, inventar og lignende
driftsmidler er sdlydende:

"2. Skibe ansadtes til deres Salgsvaadi (Lovens 8 14, nr. 4). |
Forbindelse med Skibet vurderes Lasgre, som efter den amindelige
Opfattelse ma betragtes som Tilbeher til dette, saasom Ankere, Sgl,
Dampspil, Redningsbaade o. s. v.

Som Veledning ved Vaadiansadtelsen vil der kunne ses hen til
den Sum, hvorfor det pagaddende Skib med Tilbehar er forsikret, eller
efter Omstaandighederne til den Sum, hvormed det er opfart i den skat-
tepligtiges Regnskab for det sidst forlgbne Regnskabsaar, for saa vidt
den sidstneevnte Sum ikke paa Grund af ekstraordinaare Afskrivninger



eller af andre Grunde maa antages i vaesentlig Grad at afvige fra Ski-
bets virkelige Vaadi.

kunne ses hen til den Sum, hvorfor de ere forsikrede. Er Lasagre, som
er Skattepligt underkastet, forsikret under Et med Lagsgre, som ikke
medregnes til den skattepligtige Formue, fastsadtes ved et Sken, hvor
stor en Dd af Forsikringssummen, der kan antages at svare til de skat-
tepligtige L gsgregenstandens Vaadi.

lavrigt vil der paa samme Maade, som foran anfart med Hensyn
til Vaadiansadtelsen af Skibe efter Omstaandighederne kunne ses hen
til den Vaadi, hvormed de pagsddende Genstande eller Beholdninger
ere anfarte i den skattepligtiges Regnskab for det sidste Regnskabsaar
for saa vidt den opfarte Vaadi ikke paa Grund af ekstraordinaae Af-
skrivninger eller af andre Grunde maa antages i vassentlig Grad at af-
vige fra de paagaddende Tings virkelige Vaadi. "

Den gaddende bestemmelse om den formueskattemaessige vaardiansad-
telse af skibe og maskiner m.v. i 8 14, nr. 4, i lov nr. 149 af 10. april
1922 om indkomst- og formueskat til staten, der er citeret i foregdende
afsnit, svarer ganske til de tilsvarende bestemmelser i statsskattelovene
& 1903 og 1912.

| praksis indtog man for skibes vedkommende i lang tid det stand-
punkt, at disse ved opgerelsen af den skattepligtige formue skulle ansadtes
til forsikringssummen. | en a&rrakke har fiskefartgjer imidlertid kunnet an-
sadtes til maksimalforsikringsvaardien med fradrag af 25 pct. Almindelige
regler i overensstemmelse hermed blev farste gang givet i Meddelelser fra
statens ligningsdirektorat og ligningsrédet for januar 1948. Disse regler
omfatter ogsa andre skibe end fiskefartgjer. Ifelge reglerne kunne fiske-
kuttere ved formueopgerelsen ansadtes til 75 pct. af deres forsikringssum,
og andre skibe kunne i almindelighed ansadtes til 75 pct. af maksimalfor-
sikringssummen. | Meddelser fra statens ligningsdirektorat og lignings-
rédet for januar 1949 aendredes formuleringen til, at skibe, herunder fiske-
kuttere, ansadtes i amindelighed til 75 pct. af maksimalforsikringssummen.
I Meddelelser fra statens ligningsdirektorat og ligningsrédet for januar
1950 hedder det, at skibe, herunder fiskekuttere anssdtes i almindelighed
til 75 pct. af maksimalforsikringsvaadien. Denne sidste formulering, hvor
man benytter udtrykket "maksimalforsikringsvaadien™ i stedet for "maksi-
malforsikringssummen”, har siden vaaet benyttet.

Ligningsmyndighedernes anvisning med hensyn til veadiansadtelsen af
skibe blev tiltradt i en af landsskatteretten afsagt kendelse af 3. april 1952
(Meddelelser fra landsskatteretten 1952.221). | denne sag havde en skibs-
forer, der gede et mindre skib, klaget over, at skatterddet ved opgerelsen
af hans skattepligtige formue havde medregnet skibet til dets af skatteradet
ansldede forsikringsvaardi; han gjorde over for landsskatteretten gaddende,




at skibet, silaange det - som i det foreliggende tilfadde - var genstand for
afskrivning, burde ansadtes til dets anskaffelsesvaadi + afskrivninger, og at
det forst efter at vaae nedskrevet til scrapvaadi burde medregnes til en
vaadi, ved hvis fastsadtelse forsikringssummen var vejledende. Lands-
skatteretten udtalte hertil, at efter statsskattelovens § 14, stk. 4, skal
skibe ved opgerelsen af den skattepligtige formue ansadtes efter deres
salgsvaadi, ved hvis fastsadtelse den sum, for hvilken de er forsikrede,
saglig vil vage at betragte som vejledende. Landsskatteretten kunne her-
efter ikke give klageren medhold i hans pastand, idet skibets bogferte vaadi
som bestemt af skibets oprindelige anskaffelsespris med fradrag af de siden
anskaffelsen foretagne afskrivninger hverken i almindelighed eller i det specielt
foreliggende tilfadde kunne tages som udtryk for skibets salgsvaadi, fastsat
efter de i loven angivne retningslinier. Som udtryk for salgsvaadien for
skibe af den kategori, hvortil det i sagen omhandlede skib métte henfares,
mente retten imidlertid at kunne godkende et belgb svarende til 75 pct. af
skibets kaskoforsikring eller, hvor tillige en interesseforsikring var tegnet
for skibet, 75 pct. af summen af kaskoforsikringen og interesseforsikringen.

Maskiner, inventar og lignende driftsmidler skal pa samme méade som
skibe ved opggrelsen af den skattepligitge formue principielt ansadtes til
deres salgsvaadi. For maskiner og inventar m.m. , der geres til gen-
stand for skattefri afskrivninger over indkomsten, er det i praksis antaget,
at vagdien kan ansadtes til anskaffelsesvaadien efter fradrag af foretagne
skattefri afskrivninger.

Hvor der efter de far afskrivningsloven af 1957 gaddende regler ikke
kunne foretages skattefri afskrivninger over indkomsten pa maskiner m. m. ,
men hvor i udskiftningstilffadde anskaffelsesummen for det udskiftede aktiv
med fradrag &, hvad dette indbragte ved salg, kunne fradrages ved ind-
komstopgerelsen for udskiftningsaret, skulle aktivet i hele den periode, i
hvilken det benyttes, optages i formuen med et fast belagb svarende til halv-
delen af anskaffelsessummen. Driftsmidler som vaaktgj, redskaber, ser-
vice, dakketgi og lignende, der efter deres art ikke kunne geres til gen-
stand for skattefri afskrivninger, men som kunne fornyes over driften, blev
ved formueopgerelsen i amindelighed medregnet til anskaffelsessummen for
forstegangsanskaffelsen med tilleeg af anskaffelsessummen for eventuelle
udvidelser af beholdningen.

Skattereformforslagene:

Skattereformforslagene fra 1948, 1953 og 1954 indeholdt ogsd naarmere
regler for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af driftsmidler. Sdv
om de foresldede regler ikke er gennemfert, skal de dog geres til gen-
stand for en kort omtale.
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Skattel ovskommi ssionens betaankning 1948.

Skattelovskommissionen af 1937 afgav farste dd af sin betaenkning
i 1948. Denne betaankning indeholdt bl. a. et forslag om skat til staten
af indkomst, formue og kapitalvinding. Bestemmelserne om den for-
mueskattemaessige vaadiansadtelse af driftsmidler findes i forslagets
8§ 55.

Skibe skal herefter ansadtes til deres salgsvaadi. Forslaget inde-
holder en bestemmelse om, at ligningsradet for visse grupper af skibe
fra ar til & skal kunne fastsadte tonnagevaadier under hensyn til al-
der, starrelse og skibstype, hvilke vaardier skal laaggges til grund ved
formueansadtelsen, medmindre ligningsradet pa grund af saarlige forhold
skenner, a en anden vagdiansadtelse er pakraevet.

Maskiner, inventar og andet driftsmateriel, som kan geres til gen-
stand for skattefri afskrivning, skal ved formueopgerelsen ansadtes til
anskaffelsesvaadien efter fradrag af de skattefri afskrivninger, dog mindst
til 25 pct. af anskaffelsesvaadien. De afskrivninger, der efter forslaget
skulle kunne fradrages ved formueopgerelsen, var alene afskrivninger
svarende til driftsmidlernes vaadiforringelse m.m., beregnet med lige
store arlige afskrivningsbelgb over driftsmidlernes antagelige levealder
pa& samme méde som de far afskrivningsloven af 1957 gaddende ordinage
afskrivninger. Dette falger a, at den omhandlede bestemmelse i lovfor-
slagets 8 55, nr. 4, henviser til 8 6, nr. 6, i samme forslag, hvorefter der
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrages en i forhold
til aktivernes antagelige levealder beregnet arlig afskrivning.

Driftsmateriel, som fornyes over driften, skal formuemaessigt an-
sadtes til 50 pct. af anskaffel sesprisen.

Forslag til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v. 1953.

Det i marts 1953 fremsatte forslag til lov om skat til staten af ind-
komst og formue m. v. indeholder nearmere regler om vaadiansadtel sen
af formueni 8 72.

Skibe, der benyttes erhvervsmaessigt, skal i formueskattemaessig
henseende ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag for stedfunden
vaadiforringelse; nér skibe geres til genstand for skattefri afskrivning,
skal de kunne ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af foretagne
afskrivninger. Der taankes ogsa her kun pa afskrivninger svarende til vaer-
diforringelsen, idet der henvises til forslagets 811, nr. 4, hvorefter der
i indkomsten kan fradrages en i forhold til den antagelige levealder bereg-
net arlig afskrivning. Sifremt skibenes salgsvaardi afviger vassentligt fra
den nearnte vaardi, skal skibene ansadtes efter salgsvaadien.

Maskiner, inventar og andet driftsmateriel, der geres til genstand



for skattefri afskrivning, skal ved opgerelsen af den skattepligtige formue
ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af afskrivninger. Ligesom
ved skibe regnes der med afskrivninger svarende til vaadiforringel sen,
idet der ogsa her henvises til forslagets 811, nr. 4, hvorefter der i ind-
komsten kan fradrages en i forhold til den antagelige levealder beregnet
arlig afskrivning.

Driftsmidler, der ikke geares til genstand for skattefri afskrivning,
skal ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag for stedfunden vaerdi-
forringelse; den skattepligtige skal dog vage berettiget til at ansadte vaar-
dien til 50 pct. af anskaffelsessummen under forudssgning &, at denne vea-
diansadtelse fastholdes i hele besiddelsestiden. Den sidstnaevnte regel for
driftsmateriel, der ikke geres til genstand for skattefri afskrivning, omfat-
ter b&de driftsmidler, som efter deres karakter i og for sig kunne gares
til genstand for skattefri afskrivning, men som ikke kunne afskrives som
fage &, at den skattepligtige ikke farte regnskab, og driftsmidler, der
fornyedes over driften, si&som vaaktgj, redskaber, service og dakke-
tg) m. m.

Forslag til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding 1954.

Det i ma 1954 fremsatte forslag til lov om skat til staten af indkomst,
formue og kapitalvinding indeholder regler om vaadiansadtelsen af formuen
i 8 97.

Skibe, der benyttes erhvervsmeessigt, skal ved formueansadtel sen
ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag for stedfunden vaardifor-
ringelse. Nar skibet geres til genstand for skattefri afskrivning i over-
ensstemmelse med forslagets regel herom (arlig afskrivning i forhold til
den antagelige levealder), skal skibet kunne ansadtes til anskaffel sessummen
efter fradrag af disse afskrivninger. Er der til anskaffelsen af et skib be-
nyttet en forsikringssum eller en erstatningssum for et andet skib under
sddanne omstaandigheder, at forsikringssummen eller erstatningssummen
er fritaget for den i forslaget omhandlede kapitalvindingsskat, og de skat-
tefri afskrivninger pa det nyanskaffede skib kun kan beregnes pa grundlag
af et nedskrevet belgb, skal det nye skib formuemasssigt ansadtes til den
fulde anskaffelsessum efter fradrag af afskrivninger beregnet i forhold
til den fulde anskaffelsessum. S&fremt de anferte regler for vaardiansae-
telse af skibe farer til en vaadi, der afviger vaesentligt fra de pagasddende
skibes salgsvaardi, skal skibene dog ansadtes til salgsvaadien.

Maskiner, inventar og andet driftsmateriel, der geres til genstand for
skattefri afskrivning i overensstemmelse med forslagets regler herom
(érlig afskrivning i forhold til den antagelige levealder), skal i formueskat-
temaessig henseende ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af
disse afskrivninger, dog skal de altid ansadtes til mindst 15 pct. af



anskaffelsessummen. Er der til anskaffelsen af maskiner m.m. benyttet

en forsikringssum eller en erstatningssum for andre maskiner under sadan-
ne omstaandigheder, at forsikringssummen eller erstatningssummen er
fritaget for indkomstskat eller den i forslaget omhandlede kapitalvindings-
skat, og de skattefri afskrivninger pa de nyanskaffede maskiner kun kan
beregnes pa grundlag af et nedskrevet belgb, skal de nye maskiner formue-
skattemaessigt ansadtes til den fulde anskaffelsessum efter fradrag af afskriv-
ninger beregnet i forhold til den fulde anskaffelsessum; maskinerne skal

dog ogsd i disse tilfadde ansadtes til mindst 15 pct. af den fulde anskaffel-
sessum.

Driftsmateriel, der ikke geres til genstand for skattefri afskrivning,
skal ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag for stedfunden veerdi-
forringelse, idet den skattepligtige i stedet for en vaadiansadtelse efter
dette princip dog skal vaere berettiget til at ansadte vaadien til 50 pct. af
anskaffel sessummen under forudssdning &, a denne vaadianssdtel se fast-
holdes i hele besiddel sestiden.
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Udenlandsk ret.

Udvalget har indhentet naarmere oplysninger om de svenske og norske
bestemmelser og praksis i disse lande vedrgrende den formueskattemaes-
sige vagdiansadtelse af skibe samt maskiner, inventar og lignende drifts-
midler.

For disse oplysninger vil der blive redegjort i det fglgende.

Indledningsvis bemaerkes, at formueskattepligt i Sverige kun pahviler
fysiske personer, uskiftede dgdsboer, udenlandske selskaber og sdkaldte
familiestiftelser, men ikke andre aktieselskaber og institutioner m. v.

I Norge omfatter formueskattepligten derimod sdvel fysiske personer
som juridiske personer (selskaber, institutioner m.v.).

Ved vurderingen af de svenske regler og praksis med hensyn til for-
muebeskatningen og ved sammenligning med forholdene her i landet ma
det erindres, at spegrgsmalet om den formueskattemaessige vaadiansadtel se
er af langt mindre betydning i Sverige end i Danmark. Dette skyldes dels,
at aktieselskabsformen er mere udbredt i Sverige end i Danmark. Praktisk
talt alle virksomheder af blot en vis stgrrelse er i Sverige organiseret som
aktieselskaber. Da aktieselskaber ikke svarer formueskat, er spgrgsmalet
om vagdiansadtelsen af driftsmidler uden betydning for disse. Heller ikke
for de private erhvervsdrivende far spgrgsmalet starre betydning. Formue-
skattepligt indtraeder i Sverige farst ved formuer pa 80. 000 sv. kr., og
sA godt som ingen private erhvervsdrivende har pa grund af aktiesel skabs-
formens store udbredelse formuer af denne storrelsesorden.

Sverige.

De svenske lovbestemmelser om den formueskattemaessige vaadian-
saedtelse af aktiver findes i 8 4 med anvisninger i forordning af 26. juli
1947 om formueskat til staten (anvisningerne til lovbestemmelser har i
Sverige samme lovskraft som selve lovens bestemmelser).

Bestemmelserne om skibe samt maskiner, inventar og lignende drifts-
midler i 8 4 i forordningen af 26. juli 1947 om formueskat til staten er
salydende:

"V aadiansadatelsen af de aktiver, som er nearnt i 8 3, 1. mom. ,
skal ske pa grundlag af forholdene ved indkomstarets udgang og under
iagttagelse af de nedenfor anferte bestemmelser.



Losgre, som er bestemt til stadig anvendelse indenfor landbrug
med binaginger, skovbrug eller anden erhvervsvirksomhed ("rorelse"),
skal vaaxdiansadtes i overensstemmelse med anerkendt forretningsssaed-
vane ("vedertaget affarsbruk™) indenfor den art af virksomhed, hvori
aktivet benyttes. "

Lovens begreb "lgsgre" omfatter sdvel skibe som maskiner, inventar og
lignende driftsmidler.

I anvisningerne til § 4 anfgres nearmere om vagdiansadtelsen af de om-
handlede driftsmidler:

"2. Som forretningssaedvane ("affirsbruk")i erhvervsvirksomhed
("rorelse") skal gadde, at aktiver, som er bestemt til stadig anven-
delse i erhvervsvirksomheden, ska optages til anskaffelsesvaadien
med fradrag for arlige afskrivninger under hensyn til udrangering, dlid
og anden vaadiforringelse. Da forekommer undertiden, at der ikke
foretages afskrivninger pa aktiver bestemt til stadig anvendelse i
erhvervsvirksomheden, eller at der foretages starre afskrivninger
end pékreevet. Ved vaadiansadtelsen af aktiverne skal der tages hen-
syn hertil, sdledes at passende afskrivninger altid beregnes, men
tillige sdledes at afskrivningerne altid holdes indenfor rimelige be-
1ab.

Den omstaandighed, at der ved indkomstopgerelsen er godkendt
en vis vaadiansadtelse for aktiverne, bevirker ikke, at denne vaadi-
ansadtelse skal vage bindende ved formueopgearel sen.

For sAvidt angadr vaadiansadatelsen af aktiver indenfor landbrug
med binaainger samt skovbrug skal gadde, at dyr skal ansadtes til
deres vagdi i det amindelige marked, samt at der ved vaadiansadtel -
sen af ovrige lagervarer samt maskiner og andre til stadig anvendel-
se bestemte aktiver skal fages samme fremgangsmade, som er
anfert foran for erhvervsvirksomhed ("o6relse™). "

Det er allerede nearnt, at formueskattepligt i Sverige kun pahviler
fysiske personer, uskiftede dadsboer, udenlandske selskaber og sa-
kaldte familiestiftelser. Som det fremgér af udvalgets betaankning af
18. februar 1957 vedrerende skattefri afskrivninger og skattefri hen-
laeggel ser til investeringsfonds (side 27-33), kunne disse skatteplig-
tige ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst far 1956 kun benyt-
te den afskrivningsmetode, der i Sverige bensarnes "Planenlig av-
skrivning”. Efter denne afskrivningsform skal aktivets anskaffelses-
sum afskrives med lige store arlige belgb under hensyn til aktivets
levealder. N& denne afskrivningsmetode benyttes, vil den ved ind-
komstopgerel sen uafskrevne vaadi som regel ogsa kunne laggges til
grund ved formueopgearel sen.

Efter at samtlige erhvervsdrivende, herunder ogsi landbrugere,



fra 1956 har mulighed for at benytte sdkaldt "rakenskapsenlig avskriv-
ning", hvorefter afskrivning over den skattepligtige indkomst som hoved-
regel kan ske med indtil 30 pct. af den bogfarte vaardi af driftsmidlerne,
kan den ved indkomstopggarel sen uafskrevne vaadi ikke uden videre be-
nyttes ved formueopgearelsen. | princippet skal driftsmidlerne, ogsa
hvor "rakenskapsenlig avskrivning'benyttes ved indkomstopgearel sen,
ved opgerelsen af den skattepligtige formue optages til den restvaadi,
der ville have vaget tilbage, safremt "planenlig avskrivning” havde vee
ret benyttet. Efter "planenlig avskrivning" accepteres som regel 10 pct.
arlig afskrivning pa alle maskiner, og omregning skulle derfor som
hovedregel kunne ske efter denne afskrivningsprocent.

Om de naamere regler og praksis med hensyn til den formueskatte-
maessige vaadiansadtelse | Sverige af skibe samt maskiner, inventar og
lignende driftsmidler kan oplyses falgende:

Skibe.

Ifdge de foran omtalte lovbestemmelser er udgangspunktet for den
formueskattemaessige vaadiansadtelse af savel skibe som maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler anskaffelsessummen for det pagsddende
driftsmiddel. Den formueskattepligtige vaadi skal svare til anskaffelses-
summen formindsket med passende afskrivninger.

Skibe skal herefter ved opgerelsen af den skattepligtige formue op-
tages til anskaffelsessummen med fradrag af passende afskrivninger;
der kan falgelig ikke blive tale om at optage dem i formueopgearel sen
med en hgjere vaadi end anskaffel sessummen.

Hvis der i indkomstmaessig henseende afskrives pa et skib efter
princippet om "planenlig avskrivning”, vil skibet ved opgerelsen af den
skattepligtige formue blive ansat til anskaffelsessummen minus de
foretagne "planenlige” afskrivninger.

Hvis de indkomstmeaessige afskrivninger pa skibet er foretaget
efter princippet om "rékenskapsenlig avskrivning”, vil der blive fore-
taget en regulering af den over indkomsten skattefrit nedskrevne vaardi.
Reguleringen vil normalt ske derved, at man foretager en beregning af
"planenlige" afskrivninger pa skibet og ansadter skibets formuevaadi
til anskaffelsessummen minus de beregnede "planenlige" afskrivninger.
Der er ogsa mulighed for at lade foretage en vurdering af skibet. Som
allerede anfart er ifaglge loven skibets anskaffelsessum den absolutte
overgraamse for den formue skattemaessige vaadiansadtel se, og skibet
kan derfor ikke med henblik pa formuebeskatningen vurderes til et hgje-
re belgb end anskaffelsessummen. Vurderingen af skibene foretages
af saaligt autoriserede, sagkyndige personer, "magistratens vurde-
ringsmaend”, som findes i de stgrre byer.
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Specielt med hensyn til fiskefartgjer kan det anfares, at fiskerne
ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst altid benytter "planenlig
avskrivning". Den i overensstemmelse med dette princip foretagne ned-
skrivning af et fiskefartgj over indkomsten accepteres ogsa i formue-
skattemaessig henseende, sdledes at den formueskattepligtige vaardi alt-
sa bliver anskaffelsessummen minus de ved indkomstopgerel sen fore-
tagne "planenlige" afskrivninger.

Maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

For landbrugets maskiner m.v. findes der saalig vaaditabeller,
der skal benyttes ved ansadtelsen af den skattepligtige formuevaadi.
For andre erhvervsgrupper findes der ikke tilsvarende ordninger.

1. Landbrugets maskiner.

Riksskattenamnden fastsadtter hvert & saalige skalavaadier for
landbrugets maskiner m. v. Vagdiangivelserne er meget detaillerede,
idet der fastsedtes saaskilte vaadier for de enkelte maskiner alt efter
fabrikat, indretning og alder m. m.

Disse vagditabeller benyttes i ale tilfadde ved ansadtelsen af land-
brugernes skattepligtige formuer.

Benyttelsen af skalavaadierne ved den formueskattepligtige vaa -
diansadtelse af maskiner m.v. medferer, at der ikke er nogen sammen-
haang mellem maskinernes i indkomstskattemaessig henseende skattefrit
nedskrevne vaadi og den formueskattepligtige vaadiansadtel se,

2. Andre maskiner m.v.

a Visse maskiner med saarlig forbindelse med en bygning vurde-
deres sammen med bygningen til ggendomsbeskatning. Dette er f. eks.
tilfaddet med maskiner i kalehuse, mejerier og bryggerier.

I de tilfadde, hvor maskinerne vurderes sammen med den faste
gendom, behandles de ogsd i formueskattemaessig henseende pa samme
made som den faste ggendom, d. v.s. de indgdr i formuevaardien med
vurderingssummen. Indkomstmeaessigt finder der derimod en adskil-
lelse sted mellem den faste gendom og maskinerne, og der er ikke
nogen sammenhaang mellem maskinernes i indkomstmaessig henseende
skattefrit nedskrevne vaadi og deres formueskattepligtige vaadi. Hvor



maskiner vurderes sammen med den faste gendom og saledes indgar

i den skattepligtige formue med vurderingssummen, skulle der egentlig
ske en justering (nedsadtelse) af den samtlige maskiner omfattende sal -
dovaadi under hensyn hertil. En sadan justering bliver dog nagope altid
foretaget.

b. For savidt angdr maskiner, der ikke vurderes sammen med
den faste ggendom, ger der sig her en forskel gaddende mellem maski-
ner med en egentlig salgsvaadi (f. eks. automobiler) og maskiner, for
hvilke det er vanskeligt at fastsedte en salgsvaadi. For de sidste ma-
skiner godkendes det ofte, at de ved opggrelsen af den skattepligtige
formue ansadtes til de ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst
skattefrit nedskrevne vaardier. Dette gadder ogsd, hvor princippet om
"raékenskapsenlig avskrivning" er anvendt ved indkomstopgearel sen.

Norge.

Hovedbestemmelsen om den formueskattemaessige vaadi ansadtel -
se findes i henholdsvis 8 36, stk. 1 og § 30, stk. 1, i skattelov for
landet og skattelov for byerne. Bestemmelsen er sdlydende:

"Formuen ansadtes til det belgb, som den 1, januar i det ar,
ligningen foretages, efter geangse priser udger den virkelige vaer-
di af den skattepligtiges rarlige og urgrlige gendom samt udesta-
ende fordringer efter fradrag af pahvilende gadd. "

Bestemmel sens indhold kan kort gengives sdledes:. Genstand
for formuebeskatning er alle gendele og rettigheder med pengevaadi,
som kan geres til genstand for omsadning. Vurderingen af disse formue-
genstande skal ske til de priser, som kan opnds ved frit salg.

I henholdsvis 8 37 og 8 31 i skattelov for landet og skattelov
for byerne er der givet naamere regler for, hvad der skal anses for den
virkelige vaadi af forskellige arter af formuegenstande . For skibe samt
maskiner, inventar og lignende driftsmidler findes reglerne i henholds-
vis 8 37, a 1. punktum og § 31, a 1. punktum. Det hedder her:

"Faste ggendomme med tilbehar, kreaturer, redskaber og
andre lgsgregenstande, jagt- og fiskerettigheder, hugstrettigheder
og lignende selvstaandige rettigheder ansadtes til den antagelige
salgsvaadi. "

For savidt angdr vaadiansadtelsen af maskiner far det betydning,
at visse maskiner vurderes sammen med fast gendom til g endoms-
beskatning.
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8§ 8 i skattelov for landet indeholder sdledes fagende bestemmel se:

"Ejendommene vaadiansadtes med de bygninger og avrige ind-
retninger, som hgrer til anlaagget og er nadvendige for anlasggets
formal. Dog medtages ikke arbejdsmaskiner med tilbehar, eller
hvad dermed kan saettes i klasse, som ikke udger en integrerende
del af anlagget. "

Den tilsvarende bestemmelse i 8 5 i skattelov for byerne lyder sa-
ledes:

"Ved vaadiansadtelse af fabrikker og andre industrielle anlasg
medtages maskiner og andet, som harer til anlaagget og er nad-
vendigt for anlasggets formal. Dog medtages ikke arbejdsmaskiner
med tilbehar, eller hvad dermed kan sadtes i klasse, som ikke udger
en integrerende del af anlaggget. ™

Efter disse bestemmelser medtages ved g endomsvurderingen dels
kraftmaskiner, dels de sdkaldte arbejdsmaskiner, for sa vidt disse
sidste udger en integrerende del af anlasgget. Ved afgerelsen &, om
arbejdsmaskiner udger en integrerende del af et anlasg, lasgges der ikke
vaggt pa den rent fysiske eller tekniske samharighed mellem maskiner og
anlaag, men pa den forretningsmaessige eller gkonomiske forbindelse,
sdledes at arbejdsmaskiner ma antages at udgere en integrerende del
af anlaggget i alle tilffadde, hvor maskiner og anlagg ikke kan skilles
fra hinanden uden gkonomiske ofre, som fra et forretningsmaessigt
synspunkt ma betegnes som uforholdsmaessige.

Skibe

Ved den formueskattemaessige vaardiansadtelse skal, siledes som
det fremgér af det foran anferte, skibenes antagelige salgsvaadi |aag-
ges til grund.

I de fleste tilfadde sker ansadtelsen af skibenes vaadi pa grund-
lag af de af Norges Rederforbund udarbegjdede vaadiskal aer.

Rederforbundet har siden begyndelsen af 1920-erne hvert ar ud-
arbegjdet vaadiskalaer for skibe, angivende veardien pr. 1. januar.
Oprindelig blev disse vaadiskalaer udfaadiget af rederforbundet pa egen
hénd uden nogen medvirken fra skattemyndighederne. | de senere & er
der imidlertid indledt et samarbejde pa dette omrédde mellem Norsk
Rederforbund og de skattelignende myndigheder. Fra og med 1. januar
1957 har der hvert & i januar maned vaget fert forhandlinger om ska-
lavaardiernes fastsadttelse mellem Norges Rederforbund pa den ene side
og Riksskattestyret og en gruppe ligningschefer fra de sterste skibsfarts-
byer pa den anden side. | et arligt cirkulagre til ligningsmyndighederne



23

i forbindelse med vaadiskal aernes udsendelse giver Riksskattestyret
visse retningslinier for formueansadtelsen af skibe og henstiller, at
skalaerne og de naavnte retningslinier bliver lagt til grund ved ansag-
telsen af skibenes formuevaadi.

Vaadiskalaerne skal give udtryk for skibenes salgsvaardi pr.
1. januar. Skalaerne udarbejdes pa grundlag af de faktisk skete om-
sagninger af skibe i det foregdende a&r. Der regnes fortrinsvis med
de skete omsadninger af norske skibe, men der tages ogsi hensyn til
det internationale skibsmarked. Igennem langt den starste dd af den
tid, vaadiskalaerne har vaget kendt, har de angivet de faktiske salgs-
vagdier efter de skete omsagninger uden nogen form for regulering.
PA to tidspunkter efter krigen mer® unormalt hgje priser pa brugte ski-
be har man dog udarbejdet en skala pa et friere grundlag. Det skete
farste gang pr. 1. januar 1952 i anledning af Koreakrigen og anden
gang pr. 1. januar 1957 i anledning af Suezkrisen. Ved udarbejdelsen af
vaadiskalaerne for de naasnte &r tog man sit udgangspunkt i byggepri-
serne for nye skibe. | de senere ar har der vaget fulgt en praksis,
hvorefter der foretages en vis korrigering af de faktiske omsagnings-
vagdier. Man undlader at indregne en del af de meget store prisstig-
ninger under hgjkonjunkturer; til gengadd falger man heller ikke
priserne helt ned under lavkonjunkturer. Der sker sdledes en vis ud-
jeevning af vaardiansadtelserne, hvorved de staake konjunkturudsving
i disse tilfadde skages bort, uden at man dog derfor har forladt prin-
cippet om, at vaadiskalaerne skal give udtryk for salgsvaadierne.
Man kan sige, at vaadiskalaerne er udtryk for salgsvaadierne, men
udarbejdet med forsigtighed og med tendens til en vis udjaarning.

Skalavaadierne lamgges til grund ved formueansagtelsen, uden at
der gives noget fradrag for palgbne klassifikationsudgifter.

Vagdiskalaerne omfatter en raskke tabeller for skibe af forskel-
lige typer med angivelse af naamere forudsagninger med hensyn til kva-
litet og fart. Hvis kvaliteten eller farten ligger vassentlig over eller
under forudsagningerne, ma der ske tillagg eller fradrag i skalavear-
dierne. Tabellerne er udformet som diagrammer, hvor man kan aflaese
skibenes vaadi under hensyn til deres starrelse og alder.

Til naamere belysning af systemet kan det oplyses, at Norges
Rederforbunds vaadiskalaer for skibe pr. 1. januar 1959 indeholder
6 tabeller. Tabel 1 angiver vaadien for amindelige lastdampere pa
1. 000 t. dw. til 14. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe p& 24 & og der-
over. Tabel 2 angiver vaadien for aimindelige dieselskibe pa 2. 000
t. dw. til 20. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe p& 24 & og derover.
Tabel 3 angiver vaadien for mindre dieselskibe pa 300 t. dw. til
2. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe pa 24 & og derover. Tabel 4 an-
giver vaadien for diesel- og turbinetankskibe pa 6. 000 t. dw. til
32. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe pa 20 & og derover. Tabel 4 a
angiver vaadien for diesel- og turbinetankskibe pa 32. 000 t. dw. til
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65. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe p& 20 & og derover. Tabel 5 an-
giver vaadien for mindre diesel- og damptankskibe pa 500 t. dw. til
4. 000 t. dw. fra nye skibe til skibe pa 24 & og derover.

I Riksskattestyrets cirkulaare af 23. februar 1959 angdende veer-
diansadtelsen af skibe pr. 1. januar 1959 er der givet nsamere regler
vedrgrende skibe, leveret i 1958, og vedrgrende kontraherede skibe,
som delvis er betalt.

Skibe, der er leveret i 1958, altsd i det sidste & far opgerel ses-
tidspunktet, ansadtes til den faktiske kostpris+ 20 pct., dog ikke under
vaadien efter Norges Rederforbunds vaadiskalaer og ikke over skala-
vagdien + 10 pct. Uanset hvor hg skibets kostpris har vaeet, vil den
formueskattemaessige vaadi altsdikke overstige skalavaardien + 10 pct. ,
og vaadien vil p& den anden side aldrig kunne ligge under skalavaardien.

For kontraherede skibe, som delvis er betalt, gadder pr. 1. janu-
ar 1959 faglgende regler. Skibe, som ventes leveret i 1959, ansadtes pr.
1. januar 1959 til den forventede anskaffelsessum + 20 pct. , dog ikke
under skala vaadien og ikke over skala vaadien +10 pct. Skibe, som
ventes leveret i 1960 eller senere, ansadtes pr. 1. januar 1959 til ba-
sisprisen efter kontrakten + 15 pct. , dog ikke under skalavaadien og
ikke over skalavaadien +10 pct. Den ubetalte del af kontraktsummen
fares fuldt ud til fradrag som gasdd, uanset om fradraget for gadd pa
denne mé&de kommer til at overstige den ansatte vaadi for det kontra-
herede skib.

Kontrakter om skibe, pa hvilke der intet er indbetalt, lades helt
ude af betragtning ved formueansadtelsen. Der medregnes altsa hver-
ken noget belgb som formue eller som gedd.

Som anfert foran ma der, hvis skibenes kvalitet eller fart ligger
vassentlig over eller under forudssgningerne i Norges Rederforbunds
vaadiskalaer, ske tillagg eller fradrag i skalavaardierne. | Oslo bereg-
nes der et tillagg for fart pA 5 pct. af skalavaadien for hver mil, farten
overstiger den i vaadiskalaerne angivne fart. For hver mil, farten lig-
ger under vagdiskalaernes fart, indremmes der et fradrag pa 5 pct.
af skalaveardien.

Med hensyn til kontrollen med formueansadtelserne af skibe pa
grundlag af vaardiskalaerne findes der ikke saxlige forskrifter. |
selvangivelserne vedlaggges der ofte en specificeret opgave over de
enkelte skibe med angivelse af type, tonnage, alder og fart; men der
er ikke stillet krav herom. levrigt sgger de skattelignende myndigheder
oplysninger om skibene i Veritas Skibsregister eller andre foreliggende
publikationer om rederiernes skibe.

Norges Rederforbunds veerdiskalaer kan ikke uden videre laagges
til grund ved formueansadtel sen af passagerskibe og frugtskibe m. v.
Dette skyldes, at de enkelte skibe indenfor disse kategorier er mere
forskelligartede end de almindelige fragtskibstyper. | praksis tager
man dog ved vaadiansageel sen af de omhandlede skibe ofte sit udgangs-
punkt i veerdiskalaerne. | Oslo benytter man ved vaadiansagtel sen af
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frugt- og kaleskibe skalavaardien med et tillasg pa 80 pct. For passa-
gerskibe finder der en mere individuel vurdering sted.

Rederforbundets vaardiskalaer kommer ikke til anvendelse pa fi-
skefartgjer. Der findes heller ikke andre skalavaadier for disse far-
tgjer; men der finder en mere individue bedgmmelse sted. Som ud-
gangspunkt for den formue skattemaessige vaadiansadtel se benyttes
en eksisterende sagxlig fortegnelse over starre fiskefartgijer med op-
lysninger om de enkelte fartgjers data, til en vis grad svarende til
Veritasregisteret for starre skibe. Pa grundlag af fortegnelsens oplys-
ninger foretages en individuel vurdering af badene. lavrigt findes der
ikke naamere generelle anvisninger med hensyn til vaadiansagtel sen.
For fiskefartgjer er der ikke konjunktursvingninger pa samme méde
som for de starre skibe. Fiskefartgjerne vurderes til salgsvaadien,
men med en vis forsigtighed. For mindre fiskekuttere sker der forment-
lig en mere generel vurdering efter alder m.m.

Maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Det fremgar af det tidligere anferte, at den formueskattemaessige
vagdiansadtelse af maskiner, inventar og lignende driftsmidler ifage
loven skal ske til den antagelige salgsvaadi. Det fremgar endvidere,
at maskiner, der henregnes til en fast gendom, vurderes sammen
med denne til ggendomsbeskatning. Hvor dette sker, vurderes maskiner-
ne efter samme principper som den faste ggendom. Vurderingen, der
benazarnes taksering, mMa betegnes som forsigtig. Taksering finder sted
hvert 5. &r i byerne og hvert 10. & pa landet. Takseringen foretages
af hensyn til ggendomsbeskatningen og er i princippet ikke bindende
ved formueansadtelsen; men det er amindelig praksis, at lignings-
myndighederne ved ansadtelsen af den skattepligtige formue benytter
takseringsvaadien, medmindre der foreligger ssalige omstaandigheder.
De maskiner, der indgar under takseringen, vil derfor ofte ved an-
sadtelsen af den skattepligtige formue indgd i denne med takserings-
vagdien. | safadd vil de over den skattepligtige indkomst foretagne
afskrivninger vaae uden betydning for den formueskattemaessige vaer-
diansadtel se.

De skattepligtige kan for sa vidt ang&r de maskiner, der ved tak-
seringen af fast gendom til g endomsbeskatning henregnes til gen-
dommen, vadge imellem, om de ved formueopgarelsen vil benytte gen-
domstaksten pa maskinerne eller optage maskinerne saarskilt i for-
muen. Skattetaksterne benyttes navnlig af de starre virksomheder.

Ved saaskilt vaadiansadtelse af maskiner m. v. skal den antage-
lige salgsvaadi lamgges til grund. Hvis der foretages skattefri afskriv-
ninger pd maskinerne, og disse afskrivninger sker nogenlunde i takt
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med den faktiske vaadiforringelse, vil den nedskrevne (bogferte) veer-
di normalt kunne accepteres ved formueansadtelsen. | tilfadde, hvor
den bogfarte vaardi efter foretagne afskrivninger ligger betydelig under
den virkelige vaadi, kan der blive tale om at foretage en saaskilt an-
saatelse af formuevaadien. Daet bemaakes i denne forbindelse, at ho-
vedreglen for den indkomstmaessige afskrivning i Norge er ordinaae
afskrivninger med lige store arlige belgb svarende til driftsmidlernes
levetid. Der er dog forskellige muligheder for en hurtigere afskriv-
ning, navnlig gennem starre afskrivninger i de farste ar efter drifts-
midlernes anskaffelse. | praksis er forholdet det, at de bogferte vaardi-
er i stor udstraekning bliver godkendt ved formueansadtelsen, ogsa
hvor en foraget afskrivning har fundet sted.
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Udvalgets overvgedser og indstilling.

Hidtidige lovbestemmelser og skattereformforslagene.

Sammenligner man reglerne om den formueskattemaessige vaadi-
ansadtelse i de hidtidige love og i skattereformforslagene, synes der at
vage sket en vis udvikling med hensyn til grundlaget for vaadiansadtel -
sen til formuebeskatning af skibe samt maskiner, inventar og lignende
driftsmidler.

Som grundlag for at give en belysning af denne udvikling skal ind-
ledningsvis resumeres de forskellige regler om den formueskattemaes-
sige vagdiansadtelse af driftsmidler af de neevnte arter, der geres til
genstand for afskrivninger over den skattepligtige indkomst. Det erin-
dres herved, at adgangen til at foretage skattefri afskrivninger pa
driftsmidler efter den nye afskrivningslov af 6. juli 1957 star dben for
alle skattepligtige. En mere udferlig fremstilling af bestemmmelserne er
givet foran i afsnittet om den historiske udvikling og skattereformforslagene.

Ifalge savel statsskattelovene af 1903 og 1912 som den gaddende
statsskattelov af 10. april 1922 skal bade skibe og maskiner, inven-
tar og lignende driftsmidler ved opgarelsen af den skattepligtige formue
ansadtes til deres salgsvaadi. Det bestemmes endvidere i lovene - lige-
ledes for begge kategorier af driftsmidler - at forsikringssummen for
driftsmidlerne kan tjene som vegledning ved vaadiansadtel sen.

| _skattedepartementets vejledning af 31. december 1912 anfares
lovbestemmelsen om salgsvaadien og forsikringsvaadien som vejle-
dende, og det tilfgjes - ligeledes for sdvel skibe som maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler - at der ved vaadiansadtelsen efter
omstaandighederne kan ses hen til den sum, hvormed driftsmidlerne
er opfert i den skattepligtiges regnskab for det sidst forlabne regn-
skabsar, for sividt den opferte vaardi ikke pa grund af ekstraordinaae
afskrivninger eller af andre grunde ma antages i vaesentlig grad at
afvige fra de pégasddende formuegoders virkelige vaadi, hvormed der
sigtes til salgsvaadien.

Efter forslaget i skattelovskommissionens betaankning af 1948 til
lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding skal skibe
ved opggrelsen af den skattepligtige formue ansadtes efter deres salgs-
vaadi. Ligningsradet skal dog for visse grupper af skibe kunne fastsaet-
te tonnagevaadier, der skal lasggges til grund ved formueansadtel sen,
medmindre ligningsrédet pa grund af saalige forhold skenner, at en
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anden vagdiansadtelse er pakraavet. Maskiner, inventar og andet drifts-
materiel, som kan gares til genstand for skattefri afskrivning i overens-
stemmelse med forslagets regler herom, skal ifadge forslaget medreg-
nes i den skattepligtige formue med anskaffelsesvaadien efter fradrag
af de skattefri afskrivninger, dog mindst til 25 pct. af anskaffelsesvaa-
dien.

| forslaget til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v.
af 1953 bestemmes det, at skibe, der geres til genstand for skatte-
fri afskrivning efter forslagets bestemmelser herom, ved formuean-
sadtelsen skal medregnes med anskaffelsessummen efter fradrag af
afskrivninger. S3fremt salgssummen for et skib afviger vassentligt
fra den over indkomsten skattefrit nedskrevne vaadi, skal skibet an-
sadtes efter salgsvaadien. Maskiner, inventar og andet driftsmateriel,
som ggares til genstand for skattefri afskrivninger i overensstemmel-
se med lovforslagets regler herom, skal ved opgerelsen af den skatte-
pligtige formue ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af af-
skrivninger.

Forslaget til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapi-
tavinding af 1954 indeholder bestemmelser om, at skibe, der geres
til genstand for skattefri afskrivning i overensstemmelse med forsla-
gets regler herom, i formueskattemaessig henseende skal ansadtes
til anskaffelsessummen efter fradrag af afskrivninger. S&fremt et skibs
salgsvaadi afviger vaesentlig fra den anferte vaadiansadtelse efter den
skattefrit nedskrevne vaadi, skal skibet dog ansadtes efter salgsvaadi-
en. Maskiner, inventar og andet driftsmateriel, der geres til genstand
for skattefri afskrivninger i overensstemmelse med forslagets reg-
ler herom, skal ved opgerelsen af den skattepligtige formue medregnes
med anskaffelsessummen efter fradrag af afskrivninger, dog mindst
til 15 pct. af anskaffel sessummen.

Det vil af det anferte fremgd, at sdvel de tidligere statsskattelove
som den nugaddende statsskattelov for bade skibe og maskiner, inventar
og lignende driftsmidler principielt lasgger salgsvaadien til grund ved
opgerelsen af den skattepligtige formue. Som vejledning kan - ogsa
for begge kategorier af driftsmidler - anvendes forsikringsvaadien.
Efter skattedepartementets veledning af 31. december 1912 kan der -
ogsa for begge kategorier af driftsmidler - endvidere efter omstaan-
dighederne henses til driftsmidlernes bogferte vaardi; men det gadder
ogsa her for begge kategorier, at den bogfarte vaadi ikke i vaesentlig
grad ma afvige fra salgsvaardien. Det principielle kriterium for vaer-
diansadtelsen er sdledes efter alle disse bestemmelser for savel ski-
be som maskiner, inventar og lignende driftsmidler disses salgsvaadi.
Skattelovskommissionens forslag fra 1948 fastholder for skibes ved-
kommende, at de i formueskattemaessig henseende skal ansadtes efter
salgsvaadien.




For visse grupper af skibe stilles der forslag om at benytte s3kaldte ton-
nagevaadier; men disse forudsadtes ogsa at bygge pa salgsvaardierne.
Skattelovskommissionen har derimod for maskiner, inventar og lignende
driftsmidler opgivet salgsvaadien som grundlag for formueansadtel-
sen og i stedet for disse driftsmidlers vedkommende ladet det afgeren-
de vage anskaffelsesvaadien efter fradrag af skattefri afskrivninger,
dog med en vis mindstevaadi. Skattereformforslaget fra 1953 er gaet

et skridt videre, idet man ogsa for skibes vedkommende har opgivet
salgsvaadien som det principielle grundlag for formueansadtel sen.

Efter forslaget skal ogsa skibe som hovedregel ved formueansadtel -

sen medtages med anskaffel sessummen efter fradrag af afskrivninger.
Mean fastholder derimod for skibes vedkommende salgsvaadien som

et korrektiv til hovedreglen, idet det bestemmes, at sdfremt skibets
salgsvaadi afviger vassentligt fra den skattefrit nedskrevne vaadi,

skal skibet ansadtes efter salgsvaadien. Der stilles ikke forslag om,

at skibe mindst skal ansadtes til en vis procent af anskaffel sessummen.
For si vidt angdr maskiner, inventar og lignende driftsmidler skal
disse efter skattereformforslaget fra 1953 pa samme méade som efter
skattel ovskommissionens forslag fra 1948 ansadtes til anskaffel sessum-
men efter fradrag af afskrivninger, men dog uden nogen fast mindste-
vaadi som en procent af anskaffelsessummen. Skattereformforsiaget
fra 1954 er pa de her omhandlede punkter i overensstemmelse med
skattereformforslaget fra 1953 alene med den undtagelse, at man i
forslaget fra 1954 for s vidt angar maskiner, inventar og lignende
driftsmidler i lighed med skattelovskommissionens forslag fra 1948

har optaget en bestemmelse om, at den formueskattemaessige vaadi
under alle omstaandigheder skal udgere en vis procent af anskaffel ses-
summen.

I de nye lovregler, der er foreslaet i de forskellige skattereform-
forslag er salgsvaadien sdledes helt eller delvis opgivet som afgerende
for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe samt maskiner,
inventar og lignende driftsmidler. | den gaddende statsskattelov er
salgsvaadien afgerende for savel skibe som maskiner m. v. Efter
skattelovskommissionens forslag fra 1948 er salgsvaadien afgerende
for skibe, men ikke for maskiner m.v. Efter skattereformforslagene
fra 1953 og 1954 er salgsveadien som hovedregel hverken afgerende
for skibe eller for maskiner m.v. ; salgsvaadien benyttes dog stadig
som et korrektiv for skibenes vedkommende.

Pa baggrund af det anferte og de foran meddelte oplysninger om de
udenlandske regler pa omradet har udvalget overvejet forskellige mu-
ligheder for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe samt
maskiner, inventar og lignende driftsmidler.
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Salgsvaadien.

Det amindelige princip i den danske skattelovgivning er, at de for-
mueskattepligtige gendele og rettigheder ved formueopgerelsen skal
ansadtes til salgsvaadien. Herved forstas det belgb, hvortil de pagad-
dende gjendele og rettigheder ma antages at kunne realiseres pa tids-
punktet for opgerelsen af formuen. Princippet har fundet udtryk savel
i statsskatteloven af 1922 som i de tidligere statsskattelove. Efter de
naavnte love finder princippet anvendelse ved vaadiansadtelsen af samt-
lige formue skatte pligtige aktiver, altsi ogsa ved vaadiansadtel sen af
skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Ligesom den gaddende danske lov foreskriver, at skibe samt maskiner,
inventar og lignende driftsmidler ved opgerelsen af den skattepligtige
formue skal ansadtes til salgsvaadien, bestemmes det i de norske skat-
telove, at disse driftsmidler i formueskattemaessig henseende skal an-
sadtes til salgsvaadien. | den svenske lovgivning benytter man ikke
salgsvaadien som grundlag for den formueskattemaessige vaardiansad-
telse af skibe og maskiner m. v. | Sverige skal disse driftsmidler
principielt ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af passende
afskrivninger.

Der er foresléet aandringer i de gaddende danske regler ved de
forskellige skattereformforslag. Efter forslaget i skattelovskommis-
sionens betaankning fra 1948 til lov om skat til staten af indkomst, for-
mue og kapitalvinding fastholder man salgsvaadien som afgerende for
skibe, men opgiver den for maskiner, inventar og lignende driftsmid-
ler. Mead hensyn til vaardiansadtelsen af den sidste kategori af drifts-
midler er der givet en neamere redeggrelse i bemagkninger til lov-
forslaget. Det anfeores her, at |lgsgre efter gaddende lovgivning ansaet-
tes efter dets salgsvaadi, for handlendes varelager dog med den mo-
difikation, at ogsa fakturaprisen kan benyttes. | praksis har imidlertid
salgsvaadien bortset fra varelagre negope vaget benyttet, idet denne
vagdi er vanskelig at fastsadte for lgsgre, som ikke er bestemt til om-
sagning. Kommissionen har derfor for de enkelte |gsgregrupper fore-
sldet vaardiansadtelsesregler, som dels tager hensyn til, hvad der er
praktisk gennemferligt, dels tilsigter at gennemfare en formuebeskat-
ning, som kan anses for rimelige under hensyn til, at disse aktiver me-
get ofte repraesenterer betydelige skjulte reserver. For maskiner, in-
ventar og andet driftsmateriel, som kan ggres til genstand for skattefri
afskrivninger efter forslagets regler, er det i overensstemmelse med
gaddende praksis foreslaet, at vaadien ansadtes til anskaffel sesvaadi-
en efter fradrag af skattefri afskrivninger. Dog har man foreslaet en
minimumsgraanse for vaadiansadtelsen pa 25 pct. af anskaffel sessum-
men, idet erfaringen har vist, at driftsmateriel af denne art, selv €f-
ter at det over indkomsten er nedskrevet til scrapvaadien, ofte vil ha-
ve en betydeligt hgjere salgsvaadi.



Efter forslaget til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v.
af 1953 skal salgsvaadien heller ikke vage afgerende ved formueansae-
telsen af skibe. Endvidere opgives for maskiner m.v. den formueskat-
temaessige mindstevaadi pd 25 pct. af anskaffelsessummen. Om aend-
ringen af reglerne for skibe anfares det i bemaakningerne til lovforsla-
get blot, at i perioder, hvori der ikke er betydelige udsving i anskaf-
felsessummerne for skibe, er det naturligt, at man i praksis accepterer
en anssdtelse af skibe til deres anskaffelsessum + ordinaae afskriv-
ninger. Man har fundet det praktisk at fastsla dette princip i lovbestem-
melsen, der igvrigt foreskriver, at i tilffadde, hvor der er betydelige
differencer imellem en vaadiansadtelse af skibene efter farnsasnte
princip og salgsvaadien, skal sal 'svaerdien laggges til grund.

Om ophsevelsen af mindstevaadien for maskiner m. v., der var
foresl&et af skattelovskommissionen, fordi drift smat er iel af denne art
ofte vil have en betydeligt hgjere salgsvaadi end den skattefrit nedskrev-
ne vagdi, anferes det i bemaakningen, at man for sa vidt angdr maski-
ner m. v., der geres til genstand for skattefri afskrivning, ikke har
ment at burde opretholde skattelovskommissionens regel om, at sddan-
ne driftsmidler mindst skal ansadtes til 25 pct. af anskaffel sessummen.
Skattel ovskommi ssionens motivering har henblik pa de saalige kon-
junkturer under og efter krigen, og reglen synes derfor ikke egnet til
indfgjelse i en permanent lovgivning.

Safremt man ved opgerelsen af den skattepligtige formue princi-
pielt skal medregne skibe samt maskiner, inventar og lignende drifts-
midler til salgsvaadien, kan man - sdledes som det ogsa sker i et
vist omfang sével her i landet som i udlandet - benytte mere generelle
kriterier, somm ma antages nogenlunde at svare til driftsmidlernes
salgsvaadi. Forskellige fremgangsmader med benyttelse af kriterier
af denne art vil blive neamere omtalt senere.

lavrigt skal udvaget bemagke fagende med hensyn til salgsvea-
dien som grundlag for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af
skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Som foran anfert er der i bemaakninger til skattelovskom-
missionens forslag til lov om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding fra 1948 givet udtryk for, at det er vanskeligt at fast-
sadte en salgsvaadi for lgsgre, som ikke er bestemt til omssaning.

Ogsa efter udvalgets opfattelse vil det i mange tilfadde vaae van-
skeligt at fastsadte en salgsvaadi for |gsgregenstande. Vanskelighe-
derne ger sig dog negope gaddende med samme styrke for alle de drifts-
midler, hvis ansadtelse til formuebeskatning udvalget skal overveje.
For skibes vedkommende vil det vel ofte veae muligt at ansadte en
vaadi, der kan siges at udgere markedsvaadien. Det drejer sig her
om stgrre enheder, hvis anvendelse ikke er knyttet til en bestemt
virksomhed. Der finder til stadighed omsasaning af skibe sted, og der
foreligger statistiske oplysninger om omsagningsvaadierne for forskel-
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lige skibstyper og skibsstgrrelser. Visse maskiner, f. eks. motorka-
retgjer er - ligesom skibe - genstand for omsagning og vil derfor

have en almindelig omsagningsvaadi. Pa den anden side findes der
indenfor industri og handvagk talrige maskiner, der er af s speciel
karakter, at de vanskeligt kan sadges. Maskinerne kan ofte kun anvendes
til en bestemt produktion, eller de er specialkonstrueret eller monte-
ret pa en saglig made. S2danne maskiner vil have deres vaadi i den
virksomhed, hvori de benyttes; men afhaandelse af maskinerne vil vee

re vanskelig, maske endog umulig. Den fremadskridende tekniske ud-
vikling vil hurtigt kunne formindske salgsmulighederne, og efterspgrgs-
len efter brugte maskiner vil ofte vaae begraanset, nd&r muligheden for

at fA nye maskiner er til stede. De samme betragtninger kan i vidt om-
fang anfgres med hensyn til inventar og andre lignende driftsmidler. Alt dette
gor det vanskeligt i amindelighed at fastsadte salgsvaadien for maski-
ner, inventar og lignende driftsmidler.

Udvalget er efter at have overvejet spargsmalet kommet til det
resultat, at salgsvaadien ikke er velegnet som principalt kriterium for
den formueskattemaessige vaadiansadtelse, og dette gadder efter udval-
gets mening sével med hensyn til skibe som med hensyn til maskiner,
inventar og lignende driftsmidler.

Udvalget har ogsa vaget inde p4, om salgsvaadien ber anvendes
som korrektiv til en anden vaadiansadtelse. Herom henvises til det neden-
for anforte.

Tonnagevaadier for skibe.

I Norge har man den ordning, at visse skibe ved opggrelsen af den
skattepligtige formue ansadtes pa grundlag af veardiskalaer udarbejdet
af Norges Rederforbund. Der er foran i afsnittet om udenlandsk ret
gjort udfarligt rede for de norske regler. Vardiskalaerne omfatter
en rakke tabeller for skibe af forskellige typer. Skalaerne, der udar-
bejdes pa grundiag af foretagne omsagninger af skibe, skal give udtryk
for salgsvaadierne for de forskellige kategorier af skibe. Skalaerne
er dog udarbgjdet med tendens til en vis udjearning af omsaaningsvaa-
dierne.

Herhjemme var man i skattel ovskommissionens betaankning fra
1948 inde pa tanken om at fastsadte saalige tonnagevaadier for visse
grupper af skibe. | kommissionens forslag til lov om skat til staten
af indkomst, formue og kapitalvinding var der foruden hovedbestemmel-
sen om, a skibe ved vaadiansadtelsen af formuen skal anssdtes efter
deres salgsveadi, optaget en bestemmelse om, at ligningsradet for
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visse grupper af skibe fra &r til & skulle kunne fastsadte tonnagevea -
dier under hensyn til skibenes alder, starrelse og type. De siledes
fastsatte tonnagevaadier skulle lasgges til grund ved formueansadtel -
sen, medmindre ligningsradet pa grund af saalige forhold skennede,
at en anden vaadiansadtelse var pakraevet.

I bemaakningerne til lovforslaget anfares det, at bestemmel sen
om tonnagevaadier er optaget efter norsk forbillede. Det anfares end-
videre, at det er klart, at ligningsradet ved fastsadtelsen af disse
vaadier ma benytte speciel skibskyndig assistance, og at tonnagevaa -
dier kun kan fastsadtes for skibsgrupper, hvor der er mulighed for
en ensartet bedgmmelse. For andre skibes vedkommende ma som
hidtil salgsveardien laggges til grund.

Skattel ovskommissionens forslag om indferelse af tonnagevaadier
for visse grupper af skibe blev ikke medtaget i skattereformforslage-
ne fra 1953 og 1954. | bemaakningerne til forslaget til lov om skat
til staten af indkomst og formue m. v. fra 1953 anfegres det herom
blot, at reglen er udeladt i forslaget, idet man anser det for uhel-
digt ved en positiv lovbestemmelse at afskaae gerne af visse katego-
rier af skibe fra at pdklage vaadiansagtelsen af skibene til landsskat-
teretten. Der foreligger derimod ikke oplysninger om, at der skulle
vaae foretaget nogen naamere undersggelse eller vurdering af prin-
cippet om tonnagevagdier og dettes anvendelighed igvrigt.

Udvalget har overveiet spgrgsmalet om benyttelsen af tonnage -
vaagdier ved den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe. Man
har herved saalig taget sit udgangspunkt i den anvendte norske prak-
sis p& dette omrade.

De norske vaadiskalaer benyttes fortrinsvis pa starre skibe,
jfr. den naamere omtale af vaadiskalaerne foran i afsnittet om uden-
landsk ret. De mindste skibe, der omfattes af de foreliggende tabeller,
er mindre dieselskibe pa 300 t. dw. En stor kategori af skibe som fi-
skefartgjer omfattes overhovedet ikke af ordningen. De norske vaadi-
skalaer udarbejdes som anfert af Norges Rederforbund i samarbejde
med de skattelignende myndigheder. Oprindelig blev vaadiskalaerne
indfart af Norges Rederforbund pa egen hand. Hele ordningens til-
blivelse skyldes sdledes en interesse hos de norske skibsredere og
et initiativ fra deres organisation. Det m& herved erindres, at alle
skibsejere i Norge er formueskattepligtige af skibenes vaadi. Dette
gadder ogsd, hvor skibene ejes af aktieselskaber, idet det efter norsk
lovgivning ogsa pahviler aktieselskaber at betale formueskat.

Forholdene stiller sig her anderledes i Danmark. Her i landet
betal er aktieselskaber ikke formueskat. Da langt den storste del
af de store skibe her i landet ejes af aktieselskaber og sdledes ikke
formuebeskattes, vil interessen hos skibsfartens organisationer for
en ordning som den norske vaae meget begraaset.
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En ordning med benyttelse af tonnagevaadier ved den formueskat-
temaessige vaadiansadtelse af skibe métte derfor eventuelt helt vaae
overladt til ligningsmyndighederne med en vis skibskyndig assistance.
Hvis man ville gennemfare en sddan ordning, matte det naamere over-
vejes, hvilke kategorier af skibe ordningen skulle omfatte, ligesom
der, safremt ordningen ikke kom til at omfatte alle skibe, matte tages
stilling til, hvordan veardiansadtelsen skulle ske for de gvrige skibe.

Udvalget er som fage af det foran anfarte af den opfattelse, at
det ikke kan anbefales at indfare regler om tonnagevaadier som afgo-
rende for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe, hver-
ken som en almindelig ordning eller som en ordning omfattende enkelte
grupper af skibe.

Saalig vurdering af driftsmidler.

| afsnittet foran om fremmed ret er det omtalt, at visse maski-
ner sével i Sverige som i Norge medregnes ved vurdering af fast €en-
dom. Dette gadder navnlig stgrre maskiner, som har en saalig forbin-
delse med ggendommen. Disse maskiner medregnes i den skatteplig-
tige formue med vurderingssummen.

En tilsvarende ordning kendes ikke her i landet. Ifdge § 9, stk. 2,
i lov om vurdering og beskatning til staten af faste ggendomme (lov-
bekendtggrelse af 1. august 1960) skal ved ansadtelsen af ejendomsvaa-
dien medtages sadvanligt tilbehor til ggendommen, medens besagning,
inventar, maskiner og andet driftsmateriel derimod ikke medtages. Som
eksempler pa ssedvanligt tilbehgr, der medregnes ved ansadtelsen af
g endomsvaadien, kan nsarnes gas- og vandledninger, centralvarme-
anlagg, elevatorer og lignende.

Man har i udvalget overvejet spagrgsmalet om indferelse af en
ordning, hvorefter ogsa egentlige maskiner i et vist omfang skal med-
regnes ved vurderingen af fast gendom pa samme made, som det sker
i Sverige og Norge.

Det vil imidlertid efter udvalgets opfattelse vaae forbundet med store
vanskeligheder at indfgre en sddan ordning i tilslutning til de danske
gjendomsvurderinger. Det vil medfgre en stor belastning af vurderings -
apparatet, og de eksisterende vurderingsmyndigheder er ikke i besid-
delse af den forngdne sagkundskab til at lgse en sddan opgave. De hyp-
pige til- og afgange i virksomhedernes maskinpark vil ogsa kunne gere
det nadvendigt med hyppigere vurderinger end efter de gaddende regler
om vurdering af fast g endom.

Hertil kommer, at hovedformalet med vurderingen af faste gen-
domme er at tilvegjebringe et grundlag for g endomsbeskatningen. For
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maskiner har vi ikke her i landet nogen tilsvarende saalig beskatning.
En vurdering af maskiner alene med henblik pa formuebeskatningen
forekommer at vaare en meget vidigédende og omstaendelig foranstalt-
ning.

Udvalget mener ikke at kunne gd ind for indfarelsen af en ordning
med vurdering af visse maskiner sasmmen med fast g endom.

Man mener heller ikke igvrigt a kunne anbefale en ordning under
andre former med saalig vurdering af driftsmidlerne, det vaae sig
skibe eller maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Skalavagdier for visse kategorier af driftsmidler.

I Sverige fastsadtes der hvert & skalavaadier for landbrugets
maskiner m. v. D&t er Riksskatten@mnden, der fastsadter disse verdi-
skalaer, der angiver vaadien af en lang raskke maskiner efter fabri-
kat og alder m.v. Skalavaadierne skal lasgges til grund ved anssdtel -
sen af den skattepligtige formue.

Udvalget har overvejet, om det vil vaae hensigtsmaessigt at ind-
fore en ordning med skalavaadier i lighed med de svenske for de af
udvalgets undersggelse omfattede driftsmidler eller grupper af sadan-
ne driftsmidler.

Hvis en sidan ordning skal omfatte skibe og maskiner i alminde-
lighed, vil det blive praktisk talt umuligt at praktisere ordningen.

Sav om en ordning med skalavaadier begramses til saalige ar-
ter af driftsmidler, vil praktiseringen af ordningen stgde pa store van-
skeligheder. | den svenske ordning, der som anfert omfatter landbru-
gets maskiner m. v. , arbgjder man med et utal af satser for de forskel-
lige driftsmidler. Dette bevirker efter udvalgets opfattelse, at selv en
begraaset ordning af denne art vil blive neesten umulig at gennemfare
i praksis.

Det synes ogsa at vaae vanskeligt at motivere indfarelsen af szer-
lige vaardiansaatel sesregler alene for et enkelt eller enkelte erhverv,
som f. eks. en regel om skalavaadier for landbrugets maskiner m.v.

Udvalget mener herefter ikke at kunne foresl& en ordning med
skalavaadier for skibe og maskiner m.v. eller grupper af disse drifts-
midler.

Forsikringsvaadien.

Ifalge statsskattelovene fra 1903 og fremefter skal skibe og andre
lgspregenstande ved opgerelsen af den skattepligtige formue ansadtes
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til deres salgsvaadi. Til denne regel er der i lovene fget en bestem-
melse om, at som vegledning ved vaadiansadtelsen af de neevnte ak-
tiver tjener saglig den sum, for hvilken de métte vage forsikret.

Forsikringsvaardien er sdledes efter gaddende ret ikke det prin-
cipale kriterium ved opggrelsen af driftsmidlernes formueskattemaes-
sige vaadi. Efter loven er det salgsvaadien, der er afgerende for
vaadiansadatelsen, og forsikringsvaadien er alene et veledende mo-
ment til udfindelse af salgsvaadien, om end et moment, som loven
tilleegger en ssalig vaagt. Efter den praksis, der har udviklet sig, har
forsikringsvaadien féet en afgarende betydning for den formueskatte-
maessige vagdiansadtelse af skibe, medens dette ikke er tilfaddet for
sa vidt angdr maskiner, inventar og lignende driftsmidler. De sidst-
naavnte formuegoder anssdtes efter praksis som altoverve ende hoved-
regel ved opggrelsen af den skattepligtige formue til den over indkomsten
skattefrit nedskrevne vaadi, uden at der tages hensyn til formuego-
dernes forsikringsvaadi. For skibe er det den praktisk taget undtagel-
sesfrie hovedregel, at de medregnes til den skattepligtige formue med
75 pct. af maksimalforsikringsvaadien.

I norsk og svensk ret benytter man ikke forsikringsvaardien som
afgarende eller vegledende moment ved ansadtelsen af den formueskat-
tepligtige vaadi af driftsmidler. Dette gadder savel skibe som maski-
ner, inventar og lignende driftsmidler.

Heller ikke skattelovskommissionens betaankning fra 1948 eller
skattereformforslagene fra 1953 og 1954 benytter forsikringsvaadien
i forbindelse med den formueskattemaessige vaadiansadtelse af skibe
eller maskiner m. v.

Efter det indtryk, udvalget har kunnet danne sig, har den gaddende
praksis, hvorefter skibe formueansadtes til 75 pct. af maksimalforsik-
ringsvaadien, i amindelighed ikke fert til formueansadtelser, der lig-
ger over salgsvaadien. Muligt kan dette vaae tilfaddet for visse ka-
tegorier af skibe under udpraggede lavkonjunkturer. Men under hgkon-
junkturer har praksis pa den anden side sikkert fert til betydelig la-
vere formueansagtelser af skibe, end lovreglen om salgsvaadien egent-
lig kreever. Praksis farer s@ledes til en udjsasning af den formueskatte-
meaessige vaadiansadtelse af skibe. Den her i landet praktiserede for-
muebeskatning af skibe kommer herved til at minde om forholdet i
Norge, hvor de benyttede veardiskalaer forer til en vis udjsarning af
vaagdiansadtelserne af skibe, jfr. naamere herom foran under fremstil-
lingen af de norske regler.

| afsnittet foran om den historiske udvikling og skattereformfor-
sagene er det omtalt, at de farste anvisninger om skibes formueskat-
temasssige vaadiansadtelse i Meddelelser fra statens |ligningsdirek-
torat og ligningsradet benyttede udtrykkene "forsikringssummen" og
"maksimalforsikringssummen". Disse udtryk er i de senere Medde-
lelser fra statens ligningsdirektorat og ligningsrédet erstattet med
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udtrykket "maksimalf or sikr ingsver dien'', som ogsa er benyttet i skat-
tedepartementets cirkulaere nr. 172 af 31. oktober 1957 til afskriv-
ningsloven. Den endrede formulering ma antages at skyldes, at man
ikke ved formueanseagttelsen har villet binde sig til den konkrete for-
sikringssum i tilfedde, hvor denne har veeret for lav, fordi der har
foreligget underforsikring.

Maksimalforsikringsveerdien er ikke noget forsikringsteknisk be-
greb.

Forsikringsaftaleloven indeholder en rakke bestemmelser, der
kommer til anvendelse pa skibe. Endvidere findes neermere bestemmel -
ser om sgforsikring i Dansk sgforsikringskonvention af 2. april 1934.
Konventionens bestemmelser kommer ikke til anvendelse, ndr den
enkelte kontrakt indeholder afvigende bestemmelser, idet bestem-
melser i policer efter konventionens § 31 gar forud for konventionens
bestemmelser. De felgende oplysninger vedrgrende Dansk sgforsikrings-
konvention af 2. april 1934 citeres efter Niels Tybjergs kommentere-
de udgave af konventionen.

Ifolge konventionens § 9 er en interesses forsikringsveerdi, for
sa vidt ikke andet fglger af konventionens bestemmelser for de enkelte
forsikringsarter, dens fulde veardi i penge pa det tidspunkt, da assu-
randgrens ansvar begynder. | kommentarerne hertil anfgres det, at
forsikringsveerdien er det fastsatte mal for den forsikredes tab ved,
at den forsikrede genstand (interesse) gar helt tabt. Forsikringsveer-
dien udgger interessens gkonomiske vaxdi for den forsikrede. | mod-
segtning hertil star forsikringssummen, der er et i forsikringspolicen
angivet belgb, der dels betegner den gverste greense for assurandg-
rens erstatning for et enkelt havari, dels tjener som grundlag for pree-
mieberegningen.

| den i afsnittet foran om den historiske udvikling og skattereform-
forslagene omtalte landsskatteretskendelse af 3. april 1952 (Meddelel-
ser fra landsskatteretten 1952. 221) mente retten som udtryk for salgs-
veerdien for det i kendelsen omhandlede skib at kunne godkende et belgb
svarende til 75 pct. af skibets kaskoforsikring eller, hvor tillige en
interesseforsikring er tegnet for skibet, 75 pct. af summen af kasko-
forsikringen og interesseforsikringen.

| henhold til s¢f or sikrings -konventionens § 109 omfatter forsik-
ringen af et skib (kaskoforsikringen)

1) skibets skrog,

2) skibets maskineri,

3) skibets inventar,

4) skibets reservegods.

Kaskointeresse defineres i almindelighed som den interesse, re-
deren udover selve vardien af skibet har i dets bevaring. Vardien af
et skib er imidlertid en stgrrelse, som det er vanskeligt at bestemme,
navnlig hvis man ved vardien teenker pd den vardi, skibet har for
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rederen som middd til at indtjene fragter, og ikke pa den blotte salgs-
vaadi, ogi praksis er forholdet ofte det, at det er en del af skibets
vaadi, der forsikres som kaskointeresse, idet kaskotaksten er sat
lavere end den virkelige vaadi.

En kaskoforsikring for et skib vil i praksis atid vaae tegnet som
takseret police, d. v. s. at der i forsikringspolicen er fastsat en vis
vagdi eller takst for den forsikrede interesse. Om takseret police
bestemmes det i sgforsikringskonventionens 8 10, at er en forsikret
interesse ved overenskomst mellem parterne ansat til en bestemt vaadi
(takseret police), er ansadtelsen bindende for assurandgren, medmindre
han beviser, at den ansatte vaadi overstiger, hvad der med rimelig-
hed kan anses for forsikringsvaadien. For den forsikrede er ansad-
telsen altid bindende. Er forsikringssummen mindre end forsikrings-
vaadien, foreligger der underforsikring. | safad svarer assurandg-
ren kun efter forholdet mellem forsikringssum og forsikringsvaadi
for, hvad han ellers skulle erstatte (sgforsikringskonventionens 8§ 11).

Udvalget har til belysning af spargsmalet om forsikringsvaadiens
egnethed som kriterium for den formueskattemaessige vaadiansadtel -
se af skibe sagt yderligere oplysninger om forsikringspraksis pa det-
te omréde.

Med hensyn til danske forsikringsaktiesel skabers forsikring af
skibe synes reglen at vage den, at forsikringsselskaberne normalt
ikke ansadter starrelsen af et skibs kaskotakst. Skibets gjer angiver
selv, for hvilken forsikringssum han gnsker sit skib forsikret, og den
anskede forsikringssum vil normalt blive accepteret af selskabet. Ef-
ter besigtigelse af skibet fastsadtes praamien for den enskede forsik-
ring, og hvis denne accepteres af skibets gjer, udstedes police. For-
sikringen laber med den fastsatte forsikringssum og praamie i et ar.
Ved kaskoforsikring pa almindelige danske betingelser bestar den an-
satte praamie af 1) en havaripraamie (tonnagepraamie) beregnet som et
naamere bestemt antal kroner pr. brutto register ton efter skibets
alder og byggemateriale og 2) en forlispraamie beregnet i forhold til
forsikringssummen efter alder og byggemateriale. Havaripraamien
skal dakke omkostningerne ved reparation af partielle, policemass-
sige skader. Forsikringstaksten spiller ikke nogen saarlig rolle ved
ansagtelsen af havaripraamien. Ved forlis udbetales forsikringssum-
men, for hvilken der er betalt praamie udregnet i procent af den an-
skede takst.

For gensidige sgforsikringsforeninger, der overtager forsikring
af mindre fragtskibe, er forholdet efter foreliggende oplysninger det,
at kaskotaksten for skib og motor fastsadtes af foreningens vurderings-
maend. Skibets €er er her uden indflydelse pa forsikringstakstens star-
relse. Hvis et skib optages i foreningen straks ved erhvervelsen, vil
kaskotaksten normalt blive ansat til samme belgb som kgbesummen.



Fiskefartgjer forsikres normalt i gensidige forsikringsforeninger,
hvoraf en raekke mindre foreninger alene patager sig forsikring af fi-
skefartgjer indenfor et lokalt afgraanset omrade. Efter de udvalget
meddelte oplysninger indgds kontrakter om forsikring af fiskefartgjer
for et & ad gangen. Kontrakterne forlaanges dog automatisk, safremt
opsigelse ikke finder sted. Forsikringsforeningens vurderingsmaand
foretager en besigtigelse og vurdering af det fartgj, der anskes forsik-
ret. Der foretages saaskilt vurdering af skrog, motor og de forskel-
lige slags udstyr. Et nyt skrog vaadiansadtes normalt til den kontra-
herede byggepris. Et gammelt skrog vaadiansadtes hgjst til normal
byggepris for et nyt skrog af samme art og dimensioner med et fradrag
beregnet i forhold til fartgjets alder, og lavest til et i en af forsikrings-
foreningen udarbegjdet tabel fastsat belgb. En ny motor vaadiansadtes
normalt til fabrikationsprisen incl. installationsomkostninger. En
gammel motor vaadiansadtes hgjst til normal kebspris for en ny mo-
tor af samme art og starrelse med et fradrag beregnet i forhold til
motorens alder, og lavest til et i en af forsikringsforeningen udarbejdet
tabel fastsat belgb. For udstyr og saalige installationer kan der ikke
angives faste vurderingssatser. Hver genstand skal vaadiansadtes
for sig til den gennemsnitlige dagspris. Et fiskefartgj kan ikke opta-
ges i den gensidige forsikringforening til et mindre belgb end den lave-
ste vurdering. | evrigt kan fartgjets ger selv fastsadte forsikrings-
summens starrelse indenfor den maksimale og minimale forsikrings-
vaadi. Forsikringspolicen indeholder oplysning om savel forsikrings-
vagdien som forsikringssummen. Ved totalforlis udbetales forsikrings-
summen uden hensyn til fartgjets vaadi. Vead indtrufne skader udbeta-
les udgifterne til skadens udbedring, dog ikke et storre belgb end for-
sikringssummen.

Udvaget har foruden om forsikringspraksis for skibe sggt oplys-
ninger om forsikringspraksis med hensyn til maskiner, inventar og
lignende driftsmidler.

Det er her brandforsikringen, der er af interesse. Efter de udval-
get meddelte oplysninger tegner praktisk talt alle erhvervsvirksom-
heder brandforsikring for deres erhvervslgsgre. De forekommer hyp-
pigt, a maskiner, inventar og lignende driftsmidler forsikres under
et med virksomhedens varelager. Der skal dog altid tegnes saaskilt
forsikring for motorkgretgjer. Forsikringstageren bestemmer selv
stgrrelsen af den forsikringssum, han gnsker at forsikre sit erhvervs-
lgsgre for. Hvis forsikringssummen er stgrre eller mindre end vaadi-
en af det forsikrede, kommer forsikringsaftalelovens bestemmel ser
om overforsikring og underforsikring til anvendelse. Herefter er for-
sikringsselskabet - selv om andet er aftalt - ikke forpligtet til at udre-
de staorre erstatning end, hvad der kraeves til den lidte skades dak-
ning. Er forsikringssummen lavere end den forsikrede interesses
vaadi, hadter selskabet kun efter forholdet mellem forsikringssummen
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og vagdien. Lasegreforsikringsselskaber forlanger ikke nogen speci-
fikation af de forsikrede genstande, og disse selskaber foretager hel-
ler ikke nogen besigtigelse af de forsikrede genstande i forbindelse
med forsikringens oprettelse. Bygningsforsikringssel skaber, der i

et vist omfang ogsi tegner forsikring af faste maskiner, forlanger
derimod specifikation af maskinerne og foretager besigtigelse af disse.

Under udvalgets draftelser har det vaget anfert, at det vel ikke var
ganske udelukket fortsat at benytte forsikringsvaadien som kriterium
for skibe. Endvidere kunne kriteriet muligvis anvendes for motor-
koretgjer, der i s henseende minder meget om skibe. Derimod sy-
nes det vanskeligere at bringe det i anvendelse pa andre maskiner
m. v. Udvaget er dog kommet til det resultat, at forsikringssummerne
ikke kan anses for at vage udtryk for en vurdering, som det ville vage
rimeligt at tage som grundlag for den formueskattemaessige vaadiansad-
telse af driftsmidler, og dette gadder sével for skibe som for maskiner,
inventar og lignende driftsmidler. Det kan ogsa anferes, at samtlige skat-
tereformforslag fra de senere & har opgivet enhver henvisning til for-
sikringssummer i forbindelse med vaadiansadtelsen til formuebeskat-
ning.

Udvalget mener derfor ikke at kunne anbefale, at forsikringsvaer-
dien benyttes som grundlag for den formueskattemaessige vaadiansad-
telse af skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler, hver-
ken som afgerende kriterium eller som vejledning.

Anskaffelsessummen som udgangspunkt for den formueskattemaessige

vagdiansadtel se.

| de foranstdende afsnit er der gjort rede for forskellige mulighe-
der for vaardiansadatelse af skibe samt maskiner, inventar og lignende
driftsmidler. Udvalget har ikke ment at kunne anbefale nogen af disse
muligheder, det vage sig salgsvaadien, tonnagevaadier for skibe, sazer-
lig vurdering af driftsmidlerne, skalavaadier for visse kategorier af
driftsmidler eller forsikringsvaadien.

Herefter m& man, n&r man skal fastsadte den vaardi, med hvilken
skibe og maskiner m.v. skal medregnes ved opgerelsen af den skait-
tepligtige formue, vage henvist til at tage sit udgangspunkt i drifts-
midlernes anskaffelsessum. Udvaget har overvejet forskellige mulig-
heder for en formueskattepligtig vaadiansadtelse pa dette grundlag.

Anskaffelsessummen efter fradrag af en saalig afskrivning under hensyn
til vaadiforringelse.

Betragter man de udenlandske retsforfatninger, som udvalget har
undersggt, vil det ses, at der i Sverige med hensyn til den formueskat-
temaessige vaadiansadtelse af sdvel skibe som maskiner, inventar og
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lignende driftsmidler gadder den hovedregel, at de naavnte driftsmidler
skal ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af passende afskriv-
ninger. Som naamere omtalt foran i afsnittet om udenlandsk ret prak-
tiseres denne regel normalt pa den made, at driftsmidlerne ved opge-
relsen af den skattepligtige formue medtages med deres anskaffel ses-
aum efter fradrag af "planenlig avskrivning". Efter denne afskrivnings-
form skal et aktivs anskaffelsessum afskrives med lige store arlige
belgb under hensyn til aktivets levealder. Den svenske regel medfarer
sdledes, at skibe og maskiner m. v. formueskatteansaetes til anskaf-
felsessummen formindsket med den praesumerede vaadiforringel se.

Forud for gennemfarelsen af afskrivningsloven af 6. juli 1957 var
den almindelige afskrivningsform her i landet - de ordinaae afskriv-
ninger - en bunden afskrivning. Afskrivningerne blev normalt fore-
taget i det enkelte & med en bregkdel eller procentdel af anskaffelses-
summen, fordelt med lige store arlige belgb over den ansldede leve-
alder for det pagaddende aktiv. Med hensyn til fastlasggelsen af afskriv-
ningsplanen for afskrivningsberettigede aktiver var forholdet det, at
der i praksis for alle amindelige aktiver havde udviklet sig visse
normalsatser, efter hvilke afskrivningen skete, medmindre saglige
forhold pavistes at vaae til stede. Det drejede sig om et utal af af-
skrivningssatser, og afskrivningssystemet var derfor overordentlig
kompliceret.

I udvalgets betamnkning af 18. februar 1957 vedrgrende skattefri
afskrivninger og skattefri henlagggelser til investeringsfonds tog man
afstand fra det gamle ordinaae afskrivningssystem, bl. a. fordi dette
med sit utal af afskrivningssatser var kompliceret og besvaaligt at
administrere. Ved afskrivningsloven af 6. juli 1957, som udvalgets
betaankning danner grundlaget for, indfertes der for skibe og maskiner
m. v. en samlet afskrivning for virksomhedernes bestand af driftsmidler
af de nsevnte arter i form af et saldoafskrivningssystem med en arlig
afskrivning pa indtil 30 pct. af saldovaadien. Dette betyder, at man
efter gennemfarelsen af disse regler ikke laangere kender individuelle
af skrivningsprocenter for de forskellige skibe og maskiner m.v.

Udvaget er af den opfattelse, at det vil vaae uheldigt af hensyn
til formuebeskatningen af skibe og maskiner m. v. at genindfare et
indviklet system med saalige afskrivningssatser for de enkelte
driftsmidler. Hvis man ved opggarelsen af driftsmidlernes formueskat-
temasssige vaadi skulle vage henvist til at benytte de mange forskel-
lige afskrivningssatser, beregnet under hensyn til de enkelte drifts-
midlers levealder, ville man ogsa genindfere de administrative be-
svagligheder, som man netop ved afskrivningsloven har undgdet for sa
vidt angér de indkomstskattemaessige afskrivninger, og den af det nye
afskrivningssystem pa dette punkt falgende meget betydningsfulde for-
enkling ville dermed ga tabt.

Man har overvejet, om man ved opgerelsen af formuevaadien for
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de omhandlede driftsmidler kunne benytte anskaffelsessummen efter
fradrag af en med sazrlig henblik pa formueopgerelsen beregnet gene-
rel af skrivning s procent for vaadiforringelse, sdledes at samme afskriv-
ningsprocent skulle benyttes for alle driftsmidler uden hensyn til dis-
ses konkrete levealder. Man kunne eventuelt ogsa dele driftsmidlerne
i grupper, f. eks. to eller tre grupper, med forskellig formueskatte-
maessig afskrivningsprocent. Der kan i denne forbindelse henvises til
det foran i afsnittet om udenlandsk ret anferte om, at man i Sverige
ved opggrelsen af den skattepligtige formue i princippet skal ansadte
skibe og maskiner til anskaffelsessummen efter fradrag af ''planen-
lig avskrivning”, og at der efter dette afskrivningssystem som regel
accepteres en afskrivning pa 10 pct. arlig pa alle maskiner.

En sddan formueskattemaessig afskrivningsordning matte for-
mentlig i princippet udformes som en bunden afskrivningsordning i
lighed med de far afskrivningsloven fra 1957 gaddende ordinagae af-
skrivninger. Det ville vaare naturligt i forbindelse med ordningen
at fastsadte en formueskattemaessig "scrapvaadi’, der skulle vage
den laveste vaadi, hvortil driftsmidlerne matte ansadtes, sa laange
de er i behold i virksomheden. Skattelovskommissionens betaank-
ning fra 1948 havde i sit forslag til lov om skat til staten af indkomst,
formue og kapitalvinding en bestemmelse om, at maskiner, inventar
og lignende driftsmateriel ved formueopgearelsen altid skulle ansagtes
til mindst 25 pct. af anskaffelsesvaadien. | det i 1954 fremsatte forslag
til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding var
der pad samme méde optaget en minimumsvagdi for den formueskatte-
meaessige vaadiansadtelse af maskiner m. v. Efter dette forslag skulle
disse driftsmidler i formueskattemaessig henseende altid ansagtes til
mindst 15 pct. af anskaffelsessummen. Efter de tidligere regler om
ordinagre afskrivning gjaldt der ogsa en "scrapvaadi”, hvorunder afskriv-
ning ikke kunne finde sted. Denne "scrapvaadi” udgjorde i almindelig-
hed et belgb svarende til eet ars afskrivning; for skibes vedkommen-
de fastholdt man dog en "scrapvaadi” pa 10 pct. af anskaffel sessum-
men.

Det har i udvalget vaget anfert, at en formueskattemaessig vaer -
diansadtelse pa grundlag af anskaffelsessummen efter fradrag af en
med dette formal for ge fastsat bunden afskrivning ikke uden videre
kunne afvises for skibes vedkommende. Der er her tale om enkelte
starre enheder, hvoraf den enkelte skattepligtige kun gjer et let over-
skueligt antal. Det métte i givet fald overvejes, om man kunne have
en formueskattemaessig afskrivningsprocent for samtlige skibe, eller
om man skulle have saalige afskrivningsprocenter for enkelte grupper
af skibe.

Fra bilag 4 i udvalgets betaankning af 18. februar 1957 vedrerende
skattefri afskrivninger og skattefri henlasggelser til investeringsfonds
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gengives falgende ordinage afskrivningsprocenter for skibe, gaddende
far gennemfarelsen af den nye afskrivningslov af 6. juli 1957:

Fiskekuttere, motor. ... .. ... . . .. ... 10 pct.
, skrog 3 pct.
der benyttes som kystbade med
ophaling pa stranden, skrog 6 pct.

Faarger (motorfaarger) 5 pct.
Sejlskibe over ca. 40 & ... ... ... . 10 pct.
Dampskibe, nye .= . L 4 pct
, addre - over levetiden hgjst. .10 a 15 pct.
Dieselmotorskibe = = = o 5 pct.
Motorskibe . . = . ... ... ....... 5 pct.
Tankskibe .. ... .. ... . .. .. 8 pct.
Turbineskibe 6 pct.

Hvis man pa denne baggrund skulle fastsadte en generel formue-
skattemaessig afskrivningsprocent omfattende alle skibe, kunne der
formentlig hgjst blive tale om 8 pct.

Til belysning af forholdet mellem en bunden formueskattemaessig
afskrivning pa 8 pct. og en saldo-afskrivning pa 30 pct. er vedfgjet
nedenstdende tabel. Det ma ved benyttelsen af tabellen erindres, at
den ved loven af 6. juli 1957 gennemfarte afskrivningsordning ikke
uden videre fgrer til de i tabellen angivne belagb, idet der efter loven
regnes med en enkelt saldovaadi for samtlige en virksomheds drifts-
midler, og denne samlede saldovaadi kan reguleres pa anden made
end ved direkte afskrivninger (fradrag af salgsnummer for udgaede
driftsmidler). Tabellen viser alene afskrivninger og restbelgb efter
saldo-afskrivning uden s&danne reguleringer. | tabellen er der foruden
de allerede naarnte af skrivning sf orm er medtaget en bunden af skriv-
ning pa 10 pct. Denne afskrivning métte finde anvendelse, hvis syste-
met med en bunden formueskattemaessig afskrivning med en enkelt
procentsats skulle finde anvendelse pa maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler.

Hvad enten man benytter en saxlig formueskattemaessig af skriv-
ningsordning med individuelle afskrivningsprocenter for de forskelli-
ge driftsmidler eller en ordning med en enkelt eller ganske enkelte &f-
skrivningsprocenter omfattende alle driftsmidler eller starre grupper
af disse, vil driftsmidlernes formueskattemaessige vaadi komme til
a afvige fra den efter reglerne om skattefri afskrivninger over ind-
komsten nedskrevne vaadi.
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Tabel udvisende afskrivninger og restbelgb ved bunden afskrivning
pa henholdsvis 8 pct. og 10 pct. samt saldo-afskrivning p& 30 pct.
Anskaffelsessum 1.000 kr.

Bunden afskrivning | Bunden afskrivning | Saldo-afskrivning
f&r 8 pct. 10 pct. 30 pct.
Afskr. Rest Afskr. Rest Afskr. Rest
1 80 920 100 900 300 700
2 80 840 100 800 210 490
3 80 760 100 700 147 343
4 80 680 100 600 103 240
5 80 600 100 500 72 168
6 80 520 100 400 50 118
7 80 440 100 300 35 83
8 80 360 100 200 , 25 58
9 80 280 100 100 ) 17 41
10 80 200 12 29
11 80 120, 9 20
12 40 80 ) 6 14
13 4 10
14 3 7
15 2 5
16 2 3
17 1 2
18 1 1

) Scrapveaadi, hvorunder afskrivning ikke tillades.

En sidan forskel mellem den indkomstskattemaessige restvaadi og
den formueskattemaessige vaadi for driftsmidler har man allerede i
betydeligt omfang efter de gaddende regler. Ifadge statsskattelovens
8§ 14, nr. 1, skal faste gendomme ved opggrelsen af den skattepligti-
ge formue altid ansadtes til ggendomsvaadien efter loven om vurdering
og beskatning til staten af faste ggendomme. | de tilfadde, hvor der
foretages skattefri afskrivninger over indkomsten pa bygninger, vil der
ikke vaare nogen forbindelse mellem bygningernes restvaadi i indkomst-
skattemaessig henseende og deres formueskattemaessige vaadi (gen-
domsvaadien). Der kan derfor blive tale om, ndr den formueskattemaes-
sige vaadi skal opgeres, at foretage en regulering i forhold til vaardi-
en i indkomstregnskabet. Det samme forhold ger sig i dag gaddende
for si vidt angédr skibe. Disse skal efter praksis medregnes i den skat-
tepligtige formue med 75 pct. af maksimalforsikringsvaadien. Det gad-
der sdledes ogsa for skibes vedkommende, at den vaardi, der er afgo-
rende for den indkomstskattemaessige opgerelse, ikke er sammenfal-
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dende med den formue skattemaessige vaadi, og at reguleringer kan fo-
rekomme.

Man er imidlertid i udvalget af den opfattelse, at de tilfadde, hvor
der ikke er overensstemmelse mellem driftsmidlernes indkomstmaes-
sige restvaadi og deres formueskattemaessige vaadi, ber begraanses
mest muligt. Synspunktet uddybes naarmere nedenfor i afsnittet om an-
skaffelsessummen efter fradrag af indkomstmeaessige afskrivninger.

Udvalget mener derfor ikke for sa vidt angar skibe samt maskiner,
inventar og lignende driftsmidler at kunne anbefae en metode, hvoref-
ter driftsmidlerne ved opgerelsen af den skattepligtige formue skal
ansadtes til anskaffelsessummen efter fradrag af en ssalig med hen-
blik pa formueopgarel sen beregnet bunden afskrivning. Dette gadder
b&de en afskrivningsordning med individuelle afskrivningsprocenter
for de forskellige driftsmidler og en afskrivningsordning med en enkelt
eller ganske enkelte afskrivningsprocenter omfattende alle driftsmidler
eller stgrre grupper af driftsmidler.

Halvdeen af anskaffel sessummen gennem hele besiddel sestiden.

Udvalget har draftet den mulighed at medregne skibe samt maski -
ner, inventar og lignende driftsmidler til den skattepligtige formue
med halvdelen af driftsmidlernes anskaffelsessum gennem hele den
periode, i hvilken den skattepligtige besidder dem.

Denne fremgangsméade har man benyttet far gennemferelsen af den
nye afskrivningslov af 6. juli 1957. Fremgangsméaden blev dengang an-
vendt pa maskiner, inventar og lignende driftsmidler i tilfadde, hvor
betingelserne for at foretage skattefri afskrivninger ikke var opfyldt.
Skattelovskommissionens forslag fra 1948 til lov om skat til staten af
indkomst, formue og kapitalvinding indeholdt en tilsvarende bestemmel -
se om, at driftsmateriel, som fornyes over driften, formueskattemass-
sigt skal ansadtes til 50 pct. af anskaffelsesprisen. En lignende bestem-
melse fandtes savel i det i marts 1953 fremsatte forslag til lov om skat til'
staten af indkomst og formue som i det i mgj 1954 fremsatte forslag
til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvinding. Efter
disse forslag skal driftsmateriel, der ikke geres til genstand for skat-
tefri afskrivning, ved opgerelsen af den skattepligtige formue ansadtes
til anskaffelsessummen efter fradrag for stedfunden vaardiforringel se;
den skattepligtige skal dog i stedet for en vaadiansadtelse efter dette
princip vaae berettiget til at ansadte vaadien til 50 pct. af anskaffel ses-
summen under forudsagning af, at denne vaadiansadtel se fastholdes i
hele besiddel sestiden.

Reglen om den formueskattemaessige vaadiansadtelse til 50 pct.
af anskaffelsessummen skulle ba&de efter praksis fer afskrivningsloven
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og efter skattereformforslagene kun komme til anvendelse i tilfadde,

hvor der ikke blev foretaget skattefri afskrivninger pa driftsmidlerne.
Dette kunne enten skyldes, at driftsmidlerne efter deres art overhovedet
ikke kunne ggres til genstand for skattefri afskrivning, eller at driftsmid-
lerne vel efter deres art kunne afskrives, men at afskrivning var udeluk-
ket, fordi geren ikke opfyldte de regnskabsmaessige betingelser for at kun-
ne foretage skattefri afskrivninger. | de tilfadde, hvor der blev foretaget
skattefri afskrivninger pa maskiner m.v. , skulle disse som hovedregel
ved opgerelsen af den skattepligtige formue ansadtes til anskaffel sessum-
men efter fradrag af de foretagne skattefri afskrivninger. Reglen om an-
sadtelse af maskiner m. v. til 50 pct. af anskaffelsessummen var derfor
efter den tidligere praksis og skattereformforslagene naamest at betragte
som en subsidiag regel.

Efter afskrivningsloven af 6. juli 1957 skal alle skattepligtige fore-
tage skattefri afskrivninger pa driftsmidler, og reglerne herom er,
bortset fra visse formelle bestemmelser med hensyn til afskrivninger-
nes gennemfarelse, de samme for regnskabsf grende og ikke-regnskabs-
forende skattepligtige. Den far afskrivningslovens gennemforelse
kendte praksis, hvorefter visse skattepligtige i stedet for at foretage
skattefri afskrivninger kunne "forny driftsmidlerne over driften”, er
ophesavet med lovens gennemfoarel se.

Udvalget har overvejet, om der kunne vaae tale om at foresla
indfart en amindelig og undtagelsesfri regel, hvorefter skibe samt
maskiner, inventar og lignende driftsmidler ved opgerelsen af den
skattepligtige formue skal ansadtes til 50 pct. af anskaffel sessummen
gennem hele besiddel sestiden.

Den formueskattemaessige vaadiansadtelse af driftsmidler til
50 pct. af anskaffelsessummen har savel efter tidligere ret som efter
skattereformforslagene kun omfattet specielle og ret afgraansede tilfadde.

Man kan ikke se bort fra, at den formueskattemaessige vaadian-
sadtelse til 50 pct. af anskaffelsessummen gennem hele besiddel ses-
tiden vil medfere, at driftsmidlerne i de farste & efter anskaffelsen
formueskattemaessigt skrives ned til et belgb, der ligger vassentligt
under den virkelige vaadi, og at man i den sidste del af driftsmidler-
nes levetid fastholder en vaadi, der ligger tilsvarende over den vir-
kelige vaadi. Endvidere vil reglen pa samme méde som den i fore-
gdende afsnit omhandiede saerlige formueskattemaessige, bundne afskriv-
ning bevirke, at der ikke vil vaae overensstemmelse mellem drifts-
midlernes indkomstskattemaessige restvaadi og deres formueskatte-
maessige vaadi, og at der derfor i denne anledning kan blive tale om
reguleringer i forhold til vaadien i indkomstregnskabet.

Under hensyn hertil mener udvalget ikke, at der begr indfares en
amindelig regel om, at skibe samt maskiner, inventar og lignende
driftsmidler ved opggrelsen af den skattepligtige formue skal ansaetes
til halvdelen af anskaffelsessummen gennem hele besiddel sestiden.
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Anskaffelsessummen efter fradrag af indkomstmaessige afskrivninger.

I amindelig sprogbrug benyttes betegnelsen afskrivninger fortrins-
vis som udtryk for den proces, hvorved anskaffelsessummen for faste
driftsmidler som bygninger, skibe, maskiner og inventar m. m. over en
arraekke fares til udgift i driftsregnskabet.

| afskrivningsloven af 6. juli 1957 er der givet regler for, hvor-
dan anskaffelsessummen for de nearnte driftsmidler kan fradrages ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

For afskrivningsloven af 1957 blev de skattefri afskrivninger i al-
le tilfadde foretaget pa hvert enkelt driftsmiddel for sig. Man kunne
derfor altid beregne de samlede foretagne skattefri afskrivninger pa
det enkelte driftsmiddel. N& man fra et driftsmiddels anskaffel ses-
sum trak samtlige de pa driftsmidlet gennem arene foretagne skatte-
fri afskrivninger, kom man frem til driftsmidlets skattefrit nedskrev-
ne vaadi. Man benytter ofte udtrykket "den bogferte vaardi” om denne
nedskrevne vaadi eller restvaardi. Det ma dog herved bemaakes, at
der ikke begrebsmaessigt behgver at vaae overensstemmelse mellem
en virksomheds, f. eks. et aktieselskabs, officielle regnskab og dets
skattemeaessige regnskab i henseende til afskrivninger og dermed hel-
ler ikke til driftsmidlernes nedskrevne vaadi. Efter praksis far den
nye afskrivningslov & 1957 kunne aktiesel skaber ved opgerel sen &f
den skattepligtige indkomst ikke fradrage sterre afskrivninger, end
der var foretaget i driftsregnskabet. Denne begraansning af afskrivnings-
retten gadder ikke efter afskrivningsloven. Dette er udtrykkeligt anfert
i punkt 12 i skattedepartementets cirkulaare af 31. oktober 1957 til af-
skrivningsloven. Der stilles herefter ingen krav om overensstemmel se
mellem de regnskabsmeaessige og de skattemaessige afskrivninger.

Indtil 1940 kunne afskrivninger pa driftsmidler med virkning for
den skattepligtige indkomst kun ske efter den ordinaae afskrivnings-
ordning, som pa grundlag af bestemmelsen i statsskattelovens § 6, a,
var udviklet i praksis.

De ordinage afskrivninger blev foretaget pa hvert enkelt drifts-
middel for sig, hvad enten der var tale om bygninger, skibe eller ma-
skiner, inventar og lignende driftsmidler. Afskrivningerne skulle
principielt tjene til udligning af veadiforringelsen af driftsmidlerne
hidrgrende fra slid, adde eller fra anden risiko, der normalt er for-
bundet med den pégaddende virksomhed. Afskrivningerne var i udprae
get grad "bundne". Som allerede tidligere anfert blev afskrivningerne
normalt foretaget i det enkelte & med en brokdel eller procentdel af
anskaffelsessummen, fordelt med lige store belgb over den ansldede
levealder for det pagsddende aktiv.

Ved opgerelsen af den skattepligtige formue skulle faste gy endom-
me ansadtes til g endomsvaadien. Skibe ansattes efter praksis til for-
sikringssummen. For sa vidt angdr maskiner, inventar og lignende
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driftsmidler accepteredes det i praksis, at de ved formueopgarel sen
blev medregnet med et belagb svarende til anskaffelsessummen efter
fradrag af de over den skattepligtige indkomst foretagne ordinaae a-
skrivninger. Benyttelsen af "den bogfarte vaadi” for maskiner m.v.
var en praktisk fremgangsméade for disse driftsmidler. De ordinage
afskrivninger skulle svare til vaadiforringelsen, og den skattefrit
nedskrevne vaadi skulle derfor ikke kunne afvige s meget fra salgs-
vagdien, som ifdlge statsskattelovens § 14 skal danne grundiag for
formue skatteansaetel sen.

I 1940 blev der indfart adgang til at foretage ekstraordinage,
skattefri_afskrivninger pa en de af anskaffelsessummen for visse ak-
tiver. Adgangen til at foretage ekstraordinaae afskrivninger omfatte-
de oprindelig kun skibe og visse bygninger. Den blev senere udvidet
til ogsa at omfatte visse maskiner og lignende driftsmidler.

Princippet i reglerne for de ekstraordinaae afskrivninger gik naer-
mere ud p3, a en vis del af de pagaddende driftsmidlers anskaffel ses-
sum kunne udsondres til genstand for ekstraordinaare afskrivning og
afskrives hurtigere end den resterende dd af anskaffel sessummen.
Den resterende del af anskaffelsessummen blev afskrevet efter regler-
ne for normal ordinag afskrivning. De ekstraordinsae afskrivninger
kunne foretages indenfor et naamere fastsat aremal med en bestemt
procentsats som maksimum for den arlige afskrivning, sdledes at den
skattepligtige indenfor denne maksimumsgraanse kunne placere de ek-
straordinaere afskrivninger efter gnske. De naamere regler om ek-
straordinaere, skattefri afskrivninger blev aandret flere gange. De
sidste regler herom findes i skattedepartementets cirkulaare af 6. april
1955 om ekstraordinage, skattefri afskrivninger pa skibe samt visse
bygninger og maskiner m.v. Efter disse regler kunne for skibes vedkom-
mende halvdelen af anskaffelsessummen afskrives ekstraordinaat in-
denfor en 10-arig periode med hgjst 33 1/3 pct. arlig. For bygninger
kunne 2/5 af anskaffelsessummen afskrives ekstraordinaat indenfor en
10-arig periode med hgist 25 pct. arlig. De ekstraordinage afskriv-
ninger pa maskiner m.v. omfattede halvdelen af anskaffel sessummen,
der kunne afskrives indenfor en 5-arig periode med hgjst 33 1/3 pct.
arlig.

Indfgrelsen af de ekstraordinaare afskrivninger bevirkede en bety-
delig hurtigere afskrivning i forhold til de tidligere alene tilladte ordi-
naae afskrivninger.

Til belysning heraf henvises til nedenstdende tabel, der er udar-
begjdet pa grundlag af en ekstraordinaar, skattefri afskrivning af halv-
delen af anskaffelsessummen med hgist 33 1/3 pct. arlig. | tabellen
er anfert afskrivninger og restbelgb ved ordinaa afskrivning pa hen-
holdsvis 5 pct. og 10 pct. , dels hvor der alene foretages ordinaae af-
skrivninger, dels hvor der foretages savel ordinaare som ekstraordi-
nage afskrivninger. Endvidere er der til sammenligning i tabellen
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anfert afskrivninger og restvaardier ved en saldoafskrivning pa 30 pct.
svarende til den efter afskrivningsloven gaddende maksimale afskriv-
ning pa skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Ogsa efter indfarelsen af de ekstraordinaare, skattefri afskrivnin-
ger blev det accepteret, at maskiner m.v. ved opggarelsen af den skat-
tepligtige formue kunne medregnes til anskaffelsessummen efter fra-
drag af de foretagne skattefri afskrivninger, sdvel ordinaare som ekstra-
ordinagre. For skibes vedkommende accepteredes formueansadtel se
pa grundlag af forsikringsvaardien. Man tog sdledes ikke anledning
til at forlade det hidtil benyttede princip for vaadiansadtelsen af maski-
ner m. v. - "den bogferte vaadi" - selv om de ekstraordinaae afskriv-
ninger medfarte en betydelig nedsadtelse af disse driftsmidlers formue-
vaadi. De ekstraordinaae, skattefri afskrivninger blev indfart i anled-
ning af de af den anden verdenskrig skabte specielle forhold, og bestem-
melserne herom var af midlertidig karakter. Man regnede med et vae
sentligt prisfald efter krigen. Hovedbegrundelsen for indfegrelsen af de
ekstraordinagre, skattefri afskrivninger ma sgges i, at investeringer
under det af krigsforholdene betingede ekstraordinaat hge prisniveau
indebar en saglig risiko med hensyn til den fremtidige konkurrence-
dygtighed. For uanset denne risiko at fremme den gnskelige opbygning
af landets produktionsapparat og handelsfade, &bnede man gennem de
ekstraordinaae afskrivninger mulighed for en ssalig hurtig afskriv-
ning af en pa grundlag af den formodede prisfaldsrisiko fastsat del
af investeringsudgifterne. Der var altsa oprindelig tale om en vis
overprisafskrivning, der skulle bringe anskaffelsessummen ned til den
formodede fremtidige vaadi. De ekstraordinaare, skattefri afskriv-
ninger vedblev imidlertid at besta lige til 1957, hvor de forhold, der
havde motiveret indfgrelsen af dem, forlaangst var blevet aandret.

Efter skattereformforslagene - savel skattelovskommissionens
forslag fra 1948 som forslagene fra 1953 og 1954 - skulle maskiner,
inventar og lignende driftsmidler, der geres til genstand for skatte-
fri afskrivninger, som hovedregel ved opgerelsen af den skattepligti-
ge formue anssdtes til anskaffelsessummen efter fradrag af afskriv-
ninger. Efter skattelovskommissionens forslag fra 1948 og forslaget
fra 1954 skulle maskiner m.v. dog mindst ansadtes til en vis fast
procent af anskaffelsessummen. Medens skattelovskommissionens
forslag fra 1948 for sa vidt angdr skibe har fastholdt, at disse formue-
skattemaessigt skal ansadtes til salgsvaadien, gk de to skattereform-
forslag fra 1953 og 1954 over til, at skibe, der geres til genstand for
skattefri afskrivning, ved formueanssdtelsen skal medregnes med
anskaffelsessummen efter fradrag af afskrivninger. Begge forslag
indeholdt dog en bestemmelse om, at safremt salgssummen for et skib
afviger vassentlig fra den over indkomsten skattefrit nedskrevne vaadi,
skal skibet anssdtes efter salgsvaadien.
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| samtlige skattereformforslag gik man ud fra en skattefri afskriv-
ning over indkomsten, der beregnedes med lige store arlige belgb for-
delt over driftsmidlernes antagelige levealder. Der var altsa tale om en
afskrivning svarende til de far afskrivningsloven af 1957 gaddende
ordinage afskrivninger. | de tilfadde, hvor den formueskattemaessige
vagdiansadtelse efter forsagene skulle ske pa grundlag af anskaffelses-
summen efter foretagne afskrivninger, var det sdledes disse til vaar-
diforringelsen svarende afskrivninger, der skulle regnes med. Den
foresl&ede formueskattemaessige vaadiansadtelse kom derfor i disse
tilfadde til at svare til den benyttede formueskattemaessige vaadian-
sadtelse af maskiner, inventar og lignende driftsmidler i tiden forud
for indfgrelsen af de ekstraordinaae, skattefri afskrivninger i 1940.

| afskrivningsloven af 6. juli 1957 indfertes der et helt nyt afskriv-
ningsprincip for si vidt angdr skattefri afskrivninger pa skibe samt
maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Afskrivningslovens bestemmelser er i overensstemmelse med det
af dette udvalg i betaankning af 18. februar 1957 vedrerende skattefri
afskrivninger og skattefri henlamggelser til investeringsfonds fremsatte
forslag til en ny afskrivningsordning.

Ved beskrivelsen af lovens afskrivningsregler vil det formentlig
vage praktisk at sondre mellem pa den ene side skibe samt maskiner,
inventar og lignende driftsmidler, der udedukkende benyttes erhvervs-
maessigt, og pa den anden side maskiner, inventar og lignende drifts-
midler, der benyttes bade til erhvervsmaessige og til private formal.

For savidt angdr skibe samt maskiner, inventar og lignende drifts-
midler, der udelukkende benyttes erhvervsmaessigt, foregar afskriv-
ningen under et for samtlige de til en virksomhed hgrende driftsmidler
af de neavnte kategorier. Afskrivningerne foretages som en saldo-afskriv-
ning pa grundlag af summen af driftsmidlernes bogferte vaadi ved
regnskabsarets begyndelse med tillaeg af anskaffelsessummerne for de
i regnskabsarets lgb anskaffede driftsmidler og med fradrag af salgs-
summerne for de driftsmidler, der er solgt i regnskabsarets lgb. Pa
samme made som salgssummer skal erstatninger og forsikringssum-
mer fradrages i saldoen pa driftsmidlernes konto. Pa den opgjorte
saldovaadi kan der afskrives med en maksimal afskrivningssats pa
30 pct. af saldovaadien. Indenfor dette maksimum kan den skatte'plig-
tige selv vadge, hvilken afskrivningsprocent han gnsker at anvende i
et givet regnskabsar, og han kan eventuelt helt undlade at foretage &f-
skrivning.

Der er grund til at gere lidt mere udferligt rede for virkningerne
af, at salgssummen m.v. for driftsmidler skal fradrages i saldovaa-
dien for virksomhedens samlede beholdning af driftsmidler. Hvis et
driftsmiddel sadges for et belgb, der er stgrre end driftsmidlets ned-
skrevne vaadi, betyder afgangsfgrelsenaf hele salgssummen, at sal-
doen pa driftsmidlernes fadles konto formindskes dels med det pa-
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gaddende driftsmiddels nedskrevne vaadi, dels med resten af salgs-
summen, d.v.s. med den indvundne fortjeneste pa driftsmidlet. Det-
te vil igen sige, at saldovaadien for de tilbageblevne driftsmidler
bringes laahgere ned end svarende til de tilbageblevne driftsmidlers
vagdi efter de pa disse foretagne afskrivninger. Ogsa et tab ved salg
af et driftsmiddel vil pavirke saldovaadien for de tilbageblevne drifts-
midler, idet den del af den nedskrevne vaadi for det solgte drifts-
middel, som overstiger salgssummen for dette, i sa fad bliver sta-
ende pa driftsmidlernes fadles konto og altsa forgger saldovaadien
for de tilbageblevne driftsmidler.

Man har derfor efter det ved den nye afskrivningslov gennemfar-
te princip for skattefri afskrivninger pa skibe og maskiner m. v. ikke
laangere noget afskrivningsteknisk belgb, som giver udtryk for vaardi-
en af virksomhedens beholdning af skibe og maskiner m.v.

Sav om der ikke er sket salg af en virksomheds driftsmidler,

vil den omstaandighed, at den skattepligtige indenfor et maksimum
pa 30 pct. arlig selv kan bestemme, hvilken afskrivningsprocent,
han gnsker at anvende, og eventuelt helt undlade afskrivning, bevir-
ke, at saldovaadien for virksomhedens driftsmidler af de her om-
handlede arter ikke uden videre kan przsumeres at svare til drifts-
midlernes virkelige vaadi.

Saldovagdien kan endvidere pavirkes ekstraordinaat pa forskel-
lig made.

Ifalge afskrivningsloven kan der under visse betingelser foreta-
ges sdkaldte forskudsafskrivninger pa kontraherede skibe. Efter regler-
ne herom kan 30 pct. af et skibs byggesum afskrives indenfor tids-
rummet fra begyndelsen af det regnskabsar, i hvilket kontrakten om
skibets bygning er indgdet, og indtil det tidspunkt, da saldoafskriv-
ning pa skibet kan begyndes. Indenfor den naevnte periode kan forskuds-
afskrivningen fordeles efter onske, dog kan der hgjst afskrives 15
pct. af byggesummen i et enkelt &r. N&r levering finder sted, ind-
gér det nye skib i saldovaadien for virksomhedens gvrige skibe med
byggesummen efter fradrag af de foretagne afskrivninger i kontrakts-
perioden, altsd indtil 30 pct. af byggesummen. Det er en selvfaglge,
at forskudsafskrivninger, si laange levering ikke har fundet sted, ikke
kan bringes til fradrag i saldovaadien eller ved opgerelsen af den skat-
tepligtige formue.

En lignende ordning, hvorefter der kan foretages skattefri afskriv-
ninger pa driftsmidler, far disse er leveret, findes i midlertidige be-
stemmelse pa finansloven om forskudsafskrivninger pa visse starre
anskaffelser af maskiner, inventar og lignende driftsmidler samt byg-
ninger. Ifadge en tekstanmagkning pa finandoven kan finansministeren
tillade forskudsafskrivning pa uddukkende erhvervsmaessigt benytte-
de maskiner, inventar og lignende driftsmidler, som er bestilt eller
planlagt fremstillet i egen virksomhed i et indkomstar til levering el -
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ler faardigfremstilling i et af de efter bestillingsaret (planlegnings-
aret) fadgende 4 indkomstar. Forskudsafskrivning kan ligeledes tilla-
des for bygninger, der efter deres art kan geres til genstand for skat-
tefri afskrivninger, for sa vidt der i et indkomstar er kontraheret om
deres opfarelse, eller opfarelsen er planlagt udfart af virksomheden
selv, sdledes at bygningen skal vaare fuldfert i et af de efter kontrahe-
ringsaret (planlaggningsiret) falgende 4 indkomstéar. Forskudsaf skriv-
ningen kan foretages pa det belgb, hvormed den samlede aftalte (bereg-
nede) anskaffelsessum for maskiner m.v. og bygninger i bestillings -
aret (planlaggningsaret) overstiger 1 mill. kr., og kan i alt hgjst an-
drage 30 pct. af det overskydende belab; den kan i intet indkomstar
overstige 15 pct. af det overskydende belagb. Naamere regler for denne
for skudsaf skrivning er givet i form af bekendtgarelser fra finansmi-
nisteriet. De seneste bestemmelser herom findes i finansministeriets
bekendtgerelse af 13. april 1960 om forskudsafskrivning pa visse an-
skaffelser af maskiner m. v. og bygninger. Ved levering af driftsmid-
ler, hvorpa der er foretaget forskudsafskrivning efter de her omhand-
lede regler, skal den faktiske anskaffelsessum - uden virkning for den
skattepligtige indkomst - nedskrives fuldt ud med de pa de pagaddende
driftsmidler foretagne forskudsafskrivninger. Dette betyder, at ma-
skiner m. v. , hvorpa der er foretaget forskudsafskrivninger, na&r de
leveres, indgd&r i saldovagdien for de til virksomheden herende ma-
skiner, inventar og lignende driftsmidler med anskaffel sessummen
efter fradrag af de foretagne forskudsafskrivninger. Sa laange levering
ikke har fundet sted, kan forskudsafskrivningerne ikke bringes til
fradrag i saldovagdien eller ved opgerelsen af den skattepligtige
formue.

Efter loven om investeringsfonds (lovbekendtgerelse nr. 340 af
10. december 1958) kan henlagggelser til investeringsfonds med visse
undtagelser benyttes til forlods afskrivning pa anskaffel sesudgifter
vedrgrende maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der udeluk-
kende benyttes erhvervsmeasssigt, vedrgrende skibe samt vedrgrende
bygninger, hvorpa der kan foretages skattefri afskrivning i henhold
til afskrivningsloven. Forlods afskrivning pa et driftsmiddel ved benyt-
telsen af investeringsfondshenlasggelser kan omfatte driftsmidlets ful-
de anskaffelsessum eller en vilkarlig del af denne. | de tilfadde, hvor
der benyttes investeringsfondshenlagggelser i forbindelse med anskaf-
felsen af skibe samt maskiner, inventar og lignende driftsmidler, ind-
gér de pagsddende driftsmidler i saldovaadien i henhold til afskrivnings-
loven med anskaffelsessummen efter fradrag af de benyttede henlasggel -
ser. Ifdge investeringsfondslovens 8 16, stk. 1, kan foretagne henlasg-
gelser til investeringsfonds ikke fradrages ved opggrelsen af den skat-
tepligtige formue.

| afskrivningsloven er der givet adgang til i den skattepligtige ind-
komst for anskaffelsesaret fuldt ud at fradrage anskaffel sessummen
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for maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der udeukkende be-
nyttes erhvervsmaessigt, og hvis levealder ma antages ikke at over-
stige 3 ar, eller hvis anskaffelsespris er under 800 kr. For si vidt
angar driftsmidler, hvis levealder ikke overstiger 3 ar, kan der fore-
tages fuldt fradrag i anskaffelsesdret uden hensyn til storrelsen af
driftsmidlernes anskaffelsessum. Efter loven er der ingen pligt til at
fore anskaffelsessummen for de her omhandlede driftsmidler til ud-
gift i anskaffelsesdret. @nsker en skattepligtig ikke at benytte adgangen
til straks at fare anskaffelsesprisen for et sddant driftsmiddel til ud-
gift, skal anskaffelsesprisen i anskaffelsesdret overferes til saldoaf-
skrivning efter lovens amindelige regler herom. Sdfremt anskaffel-
sesprisen overfares til saldoafskrivning, vil de her omhandlede drifts-
midler indgd i den fadles saldovaadi for virksomhedens maskiner m. v.
Hvis derimod den fulde anskaffelsespris straks fares til udgift, vil de
pagaddende driftsmidler overhovedet ikke blive medregnet ved opgo-
relsen af den skattepligtige formue.

For maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der benyttes
bade til erhvervsmasssige og til private formal, gsdder der saalige
afskrivningsregler.

De i praksis hyppigst forekommende driftsmidler af denne art
er personautomobiler, der benyttes savel til erhvervsmaessig karsel
som til privat korsel.

Ifdge afskrivningsloven skal der for driftsmidler med blandet
benyttelse foretages afskrivning ssaskilt for hvert enkelt driftsmiddel.
Der beregnes en arlig saldoafskrivning, der ma udgere indtil 30 pct.
af det enkelte driftsmiddels saldovaadi. Af det sdledes for det enkelte
indkomstér beregnede afskrivningsbelgb kan der ved opgearelsen af den
skattepligtige indkomst fradrages et sa stort belab, som svarer til
den erhvervsmaessige andel i driftsmidlets benyttelse i det pagaddende
indkomstar.

Ved afhaendelsen af et driftsmiddel med blandet benyttelse skal
der altid i forbindelse med afhaandelsen finde en opgerelse sted af
avance eller tab pa det pagaddende driftsmiddel, og avance eller tab
skal tages i betragning ved indkomstopgerelsen for afhaandel seséret.

Saldovagdien for maskiner, inventar og lignende driftsmidler,
der benyttes béde til erhvervsmaessige og til private formal, vil altid
svare til anskaffelsessummen efter fradrag af de samlede beregnede
(sé&vel fradragsberettigede som de ikke-fradragsberettigede) afskriv-
ninger pa det pagaddende driftsmiddel.

I udvalgets betsenkning af 18. februar 1957 vedregrende skattefri
afskrivninger og skattefri_henlasggelser til investeringsfonds er spargs-
méalet om den af udvalget foresldede nye afskrivningsordning i relation
til den skattepligtige formue behandlet i afsnittet side 116-120.

Efter kort at have redegjort for praksis med hensyn til den formue-
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skattemaessige vaadianssdtelse af afskrivningsberettige driftsmidler
far afskrivningsloven anfegrte udvalget falgende:

"Som bemaaket accepteres ved formueansadtelsen af maskiner
m. m. fradrag af sdvel ordinaare, som ekstraordinaae skattefri af-
skrivninger. S&fremt det af udvalget foresldede afskrivningssystem for
maskiner m. m. skulle blive gennemfart med en maksimalafskrivnings-
sats, der medfegrer mulighed for stgrre skattefri afskrivninger end
de nugaddende ordinaae og ekstraordinaere afskrivninger, vil dette med-
fore en yderligere nedssdtelse af de bogferte vaadier for disse drifts-
midler.

Som det fremgér af redegerelsen for det af udvalget foreslae-
de afskrivningssystem for maskiner m. m. omfatter dette en saalig
regel, der kan fare til en yderligere nedsadtelse af den bogferte
vagdi for driftsmidlerne. Ved salg af driftsmidler samt ved udbe-
taling af erstatning eller forsikringssum skal salgssummen, re-
spektive erstatningen eller forsikringssummen, fradrages i saldo-
en pa driftsmidlernes konto. Denne regel bevirker, at der i tilfad-
de, hvor der ved salg eller lignende er indvundet en avance pa
driftsmidler, finder en nedsadtelse sted af den bogferte vaadi af
de resterende driftsmidler. Hvis der ved salg eller lignende af
driftsmidler er konstateret et tab, medferer regelen, at de til-
bageblevne driftsmidler kommer til at sta bogfert til en hgjere
vaadi end ellers, men ved at anvende den til systemet knyttede
kompletterende regel vil man kunne undga denne virkning, idet
man efter den kompletterende regel i stedet for at fradrage salgs-
summen m.m. i saldoen pa driftsmidlernes konto kan fradrage et
belgb svarende til det udgdede driftsmiddels skattefrit nedskrev-
ne vaadi.

Udvaget finder anledning til at bemaake, at det foresldede
saldo-afskrivningssystem indebager, at man ikke faglger afskriv-
ningen pa de enkelte driftsmidler, som er omfattet af saldoen.

Der vil falgelig efter dette system ikke kunne fastsadttes regler
om en formueskattemaessig mindstevaadi fikseret som en vis
procent af det enkelte driftsmiddels anskaffel sessum.

Udvaget fremsadater ikke forslag til aandring af reglerne i
statsskattelovens 8 14 om den formueskattemaessige vaadi ansad-
telse af driftsmidler.

N& man i hidtidig praksis har anvendt den bogferte vaadi ved for-
mueansadtelsen af maskiner m.m. ogsi i tilfadde, hvor der er fo-
retaget ekstraordinaae, skattefri afskrivninger, er dette formentlig
begrundet i praktiske synspunkter. Tilsvarende forhold ma ogsa
forventes at gere sig gaddende under den nu foresldede ordnings
men der kan ikke bortses fra, at der vil kunne forekomme sa vae
sentlige afvigelser, at den bogfarte vaadi ikke kan lasgges til grund.
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Indfgres der adgang til at foretage skattefri henlasggel ser til
investeringsfonds til forlods afskrivning pa nyanskaffede drifts-
midler, vil dette kunne fare til lavere bogfarte vaadier for drifts-
midlerne end de virkelige vaadier. Ved benyttelsen af investerings -
fondshenlagggelser vil det endog vege muligt straks ved anskaffel-
sen af et nyt driftsmiddel at nedskrive dette til O.

Udvalget foreslar ikke saalige regler angdende formueansag-
telsen for driftsmidler, pa hvilke der er foretaget forlods afskriv-
ning ved benyttelse af investeringsfondshenlaeggelser. Forholdet
er uden betydning for bygninger, der formueskattemaessigt skal
ansadtes til ggendomsvaadien. Skulle den forlods afskrivning for
andre driftsmidler medfare, at der fremkommer vaesentlige for-
skelle mellem driftsmidlernes bogferte vaardi og deres salgsveadi,
kan der blive spgrgsma om regulering. "

De gaddende regler om den formueskattemaessige vaadiansadtel se af
afskrivningsberettigede driftsmidler efter afskrivningsloven af 6. juli
1957 er optaget i skattedepartementets cirkulage nr. 172 af 31. okto-
ber 1957 til den neavnte lov. Cirkulaaets bestemmelser herom er gen-
givet foran side 8-9.

Udvaget ma fortsat vage af den opfattelse, at det vil vagre af meget
stor praktisk betydning at kunne benytte de samme belgb som grund-
lag bade for de indkomstmaessige afskrivninger og for den formueskat-
temaessige vaadiansadtelse af driftsmidlerne.

For ikke-regnskabsfgrende erhvervsdrivende opggres indkomsten
i amindelighed pa grundlag af formueforskydningerne i indkomstarets
lgb og et skennet privatforbrug. Hvis der har veget formuefremgang,
beregnes indkomsten i princippet som det skennede privatforbrug med
tillagg af formuefremgangen. Hvis der har vaaet formuetilbagegang, bereg-
nes indkomsten som privatforbruget med fradrag af formuetilbagegan-
gen.

En tilsvarende indirekte indkomstopgarelse baseret pa formuebe-
vaggelsen og privatforbrug foretages ofte for de regnskabsf agrende er-
hvervsdrivendes vedkommende, for at man herigennem kan danne sig
et skan over, om det aflagte regnskab ser rimeligt ud.

Ved indkomstopgoerelsen skal der ske fradrag for de skattefri af-
skrivninger pa driftsmidler. Man kan derfor, hvis driftsmidlernes for-
mueskattemaessige vaadi svarer til den skattefrit nedskrevne vaadi,
uden videre lagge den formueskattemaessige vaadi til grund ved den
indirekte indkomstopgerelse. Dels kommer der herved umiddelbar for-
bindelse mellem formueopgerelsen fra det ene ar til det andet. Dels
bevirker den omstaendighed, at der ved opgerelsen af den formueskatte-
meaessige vaadi er sket fradrag for afskrivningerne, at en eventuel for-
muefremgang Vil veae formindsket med afskrivningernes belgb, medens
en eventuel formuetilbagegang vil vage foroget med dette belgb, sale-
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des at der automatisk opnas fradrag for afskrivningerne ved indkomst-
opgerelsen. Hvis driftsmidlernes formueskattemaessige veerdi derimod
ikke svarer til den skattefrit nedskrevne vaxdi, vil det vaere nadven-
digt at foretage en reekke korrektioner eller reguleringer i forbindelse
med den indirekte indkomstopggrelse.

Anvendelse af forskellige belgb for maskiner og inventar m. v.
samt skibe henholdsvis ved indkomstopggrelsen og ved formueopgg-
relsen vil medfegre besvaer og vanskeligheder sdvel for de skattepligti-
ge som for skattemyndighederne.

Uoverensstemmelse mellem indkomst- og formueopggrelse findes
ganske vist - som allerede tidligere bergrt - ogsa pa andre omrader.
Séledes skal ejendomme i formueopgarelsen ansattes til ejendoms-
veerdi, uden hensyn til afskrivninger pa bygningernes anskaffelsespris.
Endvidere kan anfgres, at good-will og tidsbegreensede rettigheder kan
afskrives over indkomsten, men ikke er skattepligtig formue.

Behandlingen af disse forhold har varet kendt i en arraekke, men
giver desuagtet stadig anledning til adskillige fejl bade hos skatteyde-
re og skattemyndigheder.

En forskellig veerdianseettelse af driftsmidler henholdsvis i indkomst-
skattemaessig henseende og i formueskattemeaessig henseende vil forgge
vanskelighederne for de skattepligtige og skattemyndighederne.

Man kan formentlig i denne forbindelse skelne mellem 3 grupper af
skatteydere.

1) Skatteydere, der enten selv eller ved medhjedpere er i stand til at
producere korrekte regnskaber.

2) Skatteydere der vel er regnskabsfgrende, men vanskeligt magter me-
re indviklede regnskabsopstillinger.

3) Ikke-regnskabsf ¢r ende skatteydere.

For den fgrste gruppe vil systemet vel medfgre noget yderligere

besveer, men dog i det hele ikke give anledning til stgrre vanskeligheder.

For den anden gruppe ma det forventes, at der fremkommer en del
yderligere fejl i den for disse skatteydere i forvejen vanskelige kapi-
talafstemning (formuebevasgelse med formueforskydninger og privat-
forbrug).

Ikke regnskabsfgrende erhvervsdrivende vil i almindelighed opge-
re deres indkomst efter formuebevaegelse og privatforbrug. Nogle fore-
tager opstillinger pa et stykke papir, andre skegnner uden egentlige op-
stillinger. Det turde vaere en selvfglge, at fejlsken vil indtraffe i sti-
gende grad i jo hgjere grad formueopggarelsen ikke umiddelbart kan laeg-
ges til grund.

For ligningsarbejdet vil forholdet stille sig forskelligt efter, om

der foreligger tilfredsstillende regnskabsopggrelse ved selvangivelse
eller ikke.



Skannes der at foreligge tilfredsstillende regnskab,vil yderligere
posteringer naturligvis i nogen grad besvagliggere kontrollen, men
kan dog ikke betragtes som nogen starre belastning.

Er regnskabet mangelfuldt eller selvangivelsen foretaget pa skons-
maessig basis, er det ssdvanligt, at de skattelignende myndigheder
selv opstiller en indirekte opgerelse eller i enklere tilfadde foretager
skannet pa grundlag af en umiddelbar vurdering af de relevante tal.

Det er en selvfalge, at yderligere posteringer i den indirekte opgearel-
se af indkomsten vil betyde en foreget belastning - bade tidsmaessigt og
arbejdsmaessigt - for skattemyndighederne, der i forvgen er staarkt
belastede, og at de foruden at medfere forggede vanskeligheder tillige
vil have til falge, at der fremkommer flere fgl ved ansaetel sen.

Det bgr derfor efter udvalgets mening tilstragbes at fastholde en
ordning, hvorefter der kan benyttes de samme belgb som grundlag
ba&de for de indkomstmaessige afskrivninger og for den formueskatte-
maessige vaadiansadtelse af driftsmidlerne, medmindre afgerende
hensyn taler imod en s&dan ordning.

Efter det i afskrivningsoven af 6. juli 1957 indeholdte princip
for foretagelsen af skattefri afskrivninger pa skibe samt maskiner,
inventar og lignende driftsmidler skulle udvalgets synspunkt fere til,
at man si vidt muligt for disse driftsmidler uden videre benytter sal-
dovaadien for de neevnte driftsmidler som grundlag for den formue-
skattemaessige vaadiansadtelse af disse. Man vil dog mene, at negati-
ve saldovaadier ikke bar kunne fradrages ved formueopgerelsen, sale-
des som det ogsd er udtalt i punkt 1 i skattedepartementets cirkulaare
nr. 172 af 31. oktober 1957 til afskrivningsloven. Forskudsafskriv-
ninger pa endnu ikke leverede driftsmidler skal ikke kunne bringes til
fradrag i saldovaadien eller ved opgarelsen af den skattepligtige formue.

Udvaget har overvegiet, om saldovaadien for en virksomheds be-
holdning af skibe eller maskiner, inventar og lignende driftsmidler ma
antages at afvige s meget fra driftsmidlernes virkelige vaadi, at man
af denne grund ma forkaste saldovagdien som grundlag for den formue-
skattemaessige vaadiansadtel se.

Man har under overvejelserne haft opmaaksomheden henledt pa de
foran omtalte omstaandigheder, som saalig vil kunne bevirke, at drifts-
midlernes saldovaadi afviger fra den virkelige vaadi. Som anfert gad-
der dette navnlig den omstaendighed, at salgssummer m. m. for udgae-
de driftsmidler skal fradrages i saldovaadien, den friere afskrivning
og de storre afskrivningsprocenter efter saldoafskrivningsmetoden,
forskudsafskrivningen pa skibe og pa visse sterre anskaffelser af maski-
ner, benyttelsen af investeringsfondshenlagggelser i forbindelse med an-
skaffelsen af driftsmidler og den fulde fradragsret for anskaffel sessum-
men for visse driftsmidler.

Reglen om, at salgssummer m.m. for udgaede driftsmidler skal
fradrages i driftsmidlernes fadles saldovaadi, vil kunne bevirke, at
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de tilbageblevne driftsmidler medregnes med en saldovaadi, der bade
kan vaae for lav og for hgj. Hvis de udgdede driftsmidler er solgt med
avance i forhold til deres bogfarte vaardi, vil de tilbageblevne drifts-
midler indgd i saldovaadien med en mindre vaadi end disse driftsmid-
lers anskaffelsessum efter fradrag af den pa disse fadende dd af de
samlede foretagne afskrivninger. Hvis de udgdede driftsmidler er solgt
med tab, vil saldovaadien for de tilbageblevne driftsmidler omvendt
vage for hgj. Hvor driftsmidler er solgt med tab, er der, som anfert

i den foran citerede tidligere udtalelse fra udvalget, adgang til at benyt-
te den sdkaldte "kompletterende regel”, hvorved tabet straks bringes
til fradrag i saldovaadien. S&fremt den "kompletterende regel" ikke
benyttes, kan det maske antages, at salg med fortjeneste og salg med
tab i et vist omfang vil neutralisere hinanden, sdledes at saldovaadien
over en laangere periode ikke pavirkes si afgerende af de her omhand-
lede forhold. Udvalget ma& mene, at virkningerne af reglen om, at salgs-
summer m. m. for skibe og maskiner skal fradrages i den fadles saldo-
vaadi, nagope er af si stor betydning, at de skulle udelukke principielt
at benytte saldovaadierne som grundlag for den formueskattemaessige
vagdiansagtelse. Som allerede tidligere anfart mener man dog, at det
ma vage udelukket at fratraskke negative saldovaadier ved opgerelsen
af den skattepligtige formue.

Hvad angdr selve afskrivningernes starrelse, indtil 30 pct. arlig
af saldovagdien, mener udvaget heller ikke, at man under hensyn her-
til behgver at forkaste saldovaadien som kriterium for den formueskat-
temaessige vaadiansadtelse af skibe og maskiner m.v. En afskrivning
af denne starrelsesorden vil ganske vist i de forste & efter driftsmid-
lernes anskaffelse betyde en stgrre nedskrivning af restvaadien end
efter de far afskrivningsloven af 1957 gaddende regler. Betragter man
imidlertid tabellen pa side 49, synes restvaadien efter en saldoafskriv-
ning p& 30 pct. ikke at vage si afgerende meget lavere end restvaardien
efter en afskrivning med 10 pct. ordinage afskrivninger + ekstraordi-
nage afskrivninger, som man i det store og hele accepterede i formue-
skattemaessig henseende.

Forskudsafskrivningerne pa skibe bevirker, at nye skibe efter om-
staendighederne kan indgd i saldovaardien med 70 pct. af anskaffelses-
summen. Noget tilsvarende ger sig geddende for maskiner m. v. , pa
hvilke der foretages forskudsafskrivninger efter de med hjemmel i tekst-
anmaakning pa finandoven givne saalige regler herom. Her er det dog
kun den del af den samlede anskaffelsessum (eventuelt i forbindelse
med samtidig anskaffede bygninger), som overstiger i mill. kr., som
ved maskinernes levering kan indgd i saldovaardien med 70 pct. Udval-
get mener ikke, at disse muligheder for en hurtigere nedskrivning
af driftsmidlernes vaadi behgver at udelukke, at man benytter drifts-
midlernes saldovaadi ogsd ved formueopgerel sen.

Néar der i overensstemmelse med reglerne i investeringsfonds-
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loven benyttes skattefri henlagggelser til investeringsfonds til forlods
afskrivning i forbindelse med anskaffelsen af driftsmidler, der indgar
under saldovaadien, kan dette medfgre en meget betyddelig forskel
mellem driftsmidlernes vaadiansadtelse pa grundlag af saldovaadien

og driftsmidlernes virkelige veadi. Der gadder jo nemlig ingen begraans-
ning for nedskrivningen ved benyttelse af investeringsfondshenlasggel ser.
Udvaget har overvegjet, om der ber indfgres saarlige bestemmel ser

i de tilfadde, hvor investeringsfondshenlagggelser benyttes. Dette métte
i givet fad formentlig ske i den form, a man ved opggrelsen af den
skattepligtige formue forhgjede saldovaadien med den benyttede inve-
steringsfondshenlasgggelse og sa tillod forhgjelsen afskrevet formue-
maessigt over et naamere bestemt antal &r. En saddan ordning ville
vage i hg grad upraktisk, og udvalget mener heller ikke, at den vil
vage ngdvendig.

En salig formuebeskatning af de driftsmidler, hvis anskaffel ses-
sum straks fares fuldt ud til fradrag ved indkomstopgerelsen, vil ogsa
vaae meget vanskelig at praktisere, og udvalget mener ikke, at der er
grund til saerregler pa dette punkt.

Udvalget er efter det anfarte af den opfattelse, at man som hoved-
regel ma kunne benytte saldovaadierne efter afskrivningsloven som grund-
lag ogsa for den formueskattemaessige vaadiansadtelse af de af saldovae-
dien omfattede driftsmidler. Negative saldovaadier bgr dog ikke kunne
fratraekkes ved formueopgerelsen, og forskudsafskrivninger pa ikke
leverede driftsmidler skal ikke kunne bringes til fradrag i saldovaadi-
en eller ved opggrelsen af den skattepligtige formue.

Udvalget faler sig bestyrket i sin opfattelse af de oplysninger, som
foreligger om den formueskattemaessige vaadiansadtelse af maskiner,
inventar og lignende driftsmidler i Sverige og Norge, hvor skattemyn-
dighederne tilsyneladende i et ikke ubetydeligt omfang accepterer, at
den bogferte veardi lasggges til grund.

Man kan rejse det spgrgsmal, om en hovedregel, hvorefter for-
mueansadtelsen skal ske pa grundlag af saldovaadien, ber suppleres
med en bestemmelse om, at sdfremt saldovaadien for en virksomheds
beholdning af driftsmidler afviger vaesentlig fra driftsmidlernes salgs-
vaadi, skal driftsmidlerne ved opgerelsen af den skattepligtige formue
dog ansadtes til salgsvaadien. Som foran oplyst indeholder savel for-
slaget til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v. af 1953
som forslaget til lov om skat til staten af indkomst, formue og kapi-
talvinding af 1954 en sadan supplerende bestemmel se for skibes vedkom-
mende, men derimod ikke for maskiner, inventar og lignende drifts-
midler.

Udvalget vil vaare mest tilbgjelig til at g ind for, at man ikke med-
tager en sddan supplerende regel om ansadtelse til salgsvaadien.

For dette standpunkt taler efter udvalgets mening forskellige vasg-
tige betragtninger. Det vil ud fra et praktisk synspunkt vaae uheldigt
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at bryde princippet om at benytte det samme belgb som grundlag bade
for de indkomstmaessige afskrivninger og for den formueskattemaessige
vagdiansadtelse af driftsmidlerne. Det vil vaae meget vanskeligt bade
for de skattepligtige og for skattemyndighederne at skenne over drifts-
midlernes salgsvaadi. For at kunne foretage et sddant sken ma man dels
have viden om kgbesummerne for nye genstande indenfor dette meget
store og brogede omrade, dels have kendskab til alder og tilstand for

de driftsmidler, der er i de pageddende skatteyderes besiddelse. Her-
til kommer, a en bestemmelse som den omhandlede i selve sin udform-
ning ikke er nogen saalig heldig bestemmelse. Dels vil det ofte volde
vanskeligheder at afgegre, om en afvigelse fra salgsvaadien er vaesent-
lig eller €. Dds vil en forhgjelse til salgsvaadien i tilfadde, hvor
uoverensstemmel serne findes vassentlige, kunne medfare, at vaadien

i disse tilfadde ssdtes betydeligt hgjere end i andre tilfadde, hvor der
vel er uoverensstemmelse, men hvor uoverensstemmelsen dog ikke er
sa vaesentlig, at forhgjelse ved ansadtelsen ma foretages. Endelig vil-
le en regel med en sddan skensmaessig afgerelse kunne fare til for-
skellig behandling af skatteyderne, idet man nagope kan se bort fra
muligheden &, at skannet vil blive udevet forskelligt af de forskelli-

ge skattemyndigheder.

Der kan pa den anden side ikke bortses fra, at der i visse tilfad-
de vil kunne forekomme vaesentlige forskelle mellem saldovaeardien og
driftsmidlernes virkelige vaedi.

Udvaget erkender, at de foresldede vaadiansadtel sesregler for
skibe og maskiner m. v. afviger fra de almindelige principper for vaa-
diansadtelsen af andre formueskattepligtige aktiver, der jo skal an-
sadtes til salgsvaadien, og at man til en vis grad kunne imgdega det-
te ved en supplerende regel om, at safremt saldovaadien for skibe og
maskiner m.v. afviger vassentlig fra salgsvaadien, skal den formue-
skattemaessige vaadiansadtelse ske til salgsvaadien. Udvalget har dog
som foran anfert fundet, at de ovenfor fremfarte betragtninger imod
den supplerende regel er af overvejende vaagt.

Efter afskrivningsloven af 6. juli 1957 er afskrivningsreglerne
stort set de samme for skibe og for maskiner, inventar og lignende
driftsmidler. Endvidere e reglerne om den skattemaessige behand-
ling af avance eller tab de samme for de to kategorier af driftsmidler.
Udvalget mener derfor, at de to kategorier af driftsmidler ogsa i re-
lation til opgerelsen af den skattepligtige formue ber behandles pa sam-
me made.

Et mindretal (Fr. Dalgaard, Poul Herler og J. Hgyrup Nielsen) har
udtrykt betaasnkelighed ved for skibes vedkommende at anvende saldo-
vagdien ved opgegrelsen af den skattepligtige formue. Mindretallet er-
kender, at praktiske hensyn med ikke ringe vaagt kan paberdbes for at
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laagge saldovaardien til grund ved vaadiansadtelsen af maskiner, in-
ventar og lign. , idet de praktiske fordele ved saldosystemet i bety-
delig grad ville ga tabt, sifremt der f. eks. med hensyn til en betyde-
lig maskinpark skulle ske individuel vaadiansadtelse af de enkelte ma-
skiner m. v. af hensyn til formueansadtelsen. Tilsvarende hensyn ger
sig ikke gaddende for store og selvstaandige enheder som skibe, og det
fremhaeves i denne forbindelse, at det ikke er noget nyt, at der for ski-
bes vedkommende lasgges en anden vaadi end den over indkomsten ned-
skrevne til grund ved formueansadtelsen, idet dette ogsa var tilfaddet
far gennemfarelsen af afskrivningsloven. Hvad specielt angdr hensynet
til foretagelse af kapitalafstemninger (opgerelse af formuebevasgel se
m. v.), kan dette nagope med starre vamgt paberdbes imod en anden vaer-
diansadtelse end den nedskrevne vaadi, jfr. herved forholdet vedro-
rende faste gendomme, hvor dette hensyn ma antages at spille en
betydelig stgrre rolle (navnlig med hensyn til landbruget - og ikke
mindst den ikke-regnskabsfgrende del af dette), og hvor der desuag-
tet opereres med saalige formuevaadier.

Medens de praktiske hensyn sdledes ikke er fundet at tale afgeren-
de imod anvendelse af en saaxlig formuevaadi for skibe, findes mate-
rielle hensyn med betydelig vaagt at tale for opretholdelsen af en sadan.
Det enkelte skib vil oftest reprassentere en betydelig formuevaadi, og
afskrivningslovens regler om afskrivning af skibe, der hjemler afskriv-
ning med samme maksimal sats som for maskiner m. v. og yderligere
under visse betingelser giver adgang til forskudsvis afskrivning, be-
tyder, at afstanden mellem den nedskrevne vaadi af skibet og den vir-
kelige - selvom der ikke er foretaget nedskrivning med investerings-
fondsmidler - vil kunne vaare meget betydelig, i seardeleshed nar henses
til, at den fysiske levealder for skibes vedkommende normalt ma anta-
ges a vaae betydelig storre end for maskiner m.v. , hvad de for &f-
skrivningsloven gaddende satser for ordinag afskrivning ogsa viser.

Det erkendes, at skibe - og navnlig de store skibe - meget ofte vil ges
af aktieselskaber, der ikke betaler formueskat, men selvom det anfor-
te direkte kun matte have betydning for de skibe, der €es af personer,
har det dog betydelig veagt. Det findes igvrigt ikke usandsynligt, at det
ved bedgmmelsen af vaardien af aktier i rederiselskaber spiller med
ind i billedet, hvilken reel vaadi selskabets bestand af skibe har.

Man finder fra mindretallets side ikke tilstraskkeligt grundiag for
at foresla aandringer i de gaddende regler vedrgrende vaadiansadtel -
sen af skibe, sdledes som disse har fundet udtryk i lovgivningen. Der
henvises i denne forbindelse til de side 36 anfagrte bemaakninger om,
hvorledes den gaddende praksis, hvorefter skibe normalt ansadtes til
75 pct. af maksimalforsikringsvaadien, antages at have virket. Op-
star der pa laangere sigt forhold, der lader formode, at en sddan vaardi-
ansadtelse fgrer ud over, hvad lovgivningen med rimelighed hjel mer,
vil der vaae mulighed for gennem praksissendring at tage hensyn hertil.
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Resumé af udvalgets indstillinger.

I finansministeriets skrivelse af 17. oktober 1959 er udvalget an-
modet om at optage spergsmalet om den formueskattemaessige vaadi-
ansedtelse af de i afsnit | - 11l i afskrivningsloven (lovbekendtgerelse
nr. 232 af 4. juni 1958) omhandlede driftsmidler til fornyet overvejelse.

Under henvisning til det foran anfarte om udvalgets undersagel ser
og overvejelser henstiller udvalget, at den formueskattemaessige vaer-
diansagtelse af de omhandlede driftsmidler sker efter fadgende regler:

Maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der udelukkende benyttes
erhvervsmaessigt (afskrivningslovens afsnit 1).

Maskinerne m.v. skal ved opggarelsen af den skattepligtige for-
mue ansett=s til den i afskrivningslovens 8 2 omhandlede saldovaadi
ved indkomstérets udgang.

Negative saldovaadier skal ikke kunne fradrages ved formueopgerel -
sen.

Forskudsafskrivninger pa ikke leverede maskiner m.v. skal ikke
kunne bringes til fradrag i saldovaadien eller ved opgerelsen af den
skattepligtige formue.

Maskiner, inventar og lignende driftsmidler, der benyttes béde til er-
hvervsmaessige og til private forma (afskrivningslovens afsnit 11).

Maskinerne m.v. skal ved opgerelsen af den skattepligtige formue
ans=dtes til anskaffelsessummen efter fradrag af de i afskrivningslo-
vens 8 8, stk. 2, omhandlede, beregnede afskrivninger.

Skibe til erhvervsmaessig brug (afskrivningslovens afsnit 1l1).

Et flertal (13 mediemmer) foreslar:

Skibene skal ved opgarelsen af den skattepligtige formue ansadtes
til den i afskrivningslovens 8§ 2, jfr. 8 13, omhandlede saldovaadi ved
indkomstérets udgang.

Negative saldovaadier skal ikke kunne fradrages ved formueopgo-
relsen.

Forskudsafskrivninger pa ikke leverede skibe skal ikke kunne bringes
til fradrag i saldovaadien eller ved opgerelsen af den skattepligtige
formue.

Et mindretal (3 medlemmer) har ikke ment at kunne tiltraede fler-
tallets indstilling. Om mindretallets indstilling henvises til de foran
side 61 fremsatte bemaakninger.







