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Indledning

Udvalget er nedsat ved kirkeministeriets
skrivelse af 19. juni 1964 bl. a. med den op-
gave at undersgge, om kompetencefordelin-
gen mellem de forskellige instanser indenfor
den kirkelige forvaltning er tidssvarende,
samt om det métte vere hensigtsmaessigt at
gennemfgre en noget starre decentralisering
af kirkens styrelse. Om udvalgets kommisso-
rium og sammensagning henvises igvrigt til
indledningen til udvalgets 1. betamkning
(nr. 476/1968), der blev afgivet til kirkemi-
nisteriet den 28. november 1967.

Medens den anferte betaankning vaesent-
ligt behandlede mulighederne for at over-

Kgbenhavn, den 29. april 1968.

Gudmund Schigler

Asger Jgrgensen

0. Holmgaard

Arne Truelsen

fere kompetencen pd en rakke sagsomrader
fra stiftsgvrighederne til provstiudvalgene,
omhandler nsavegrende betankning i ferste
rackke spegrgsmdlet om at henskyde kompe-
tencen i visse kategorier af sager fra kirke-
ministeriet til stiftsgvrighederne.

Udvalget har haft samrdd med formanden
for det saalige kirkesyn, overinspekter, dr.
phil. Aa Roussell angdende de for det saa-
lige kirkesyns virksomhed geddende bestem-
melser.

Med afgivelse af narvaarende betsankning,
der er tiltradt af ale udvalgets medlemmer,
anser udvalget st arbejde for afsluttet.

Jargen Jensen

Johs. Pedersen

J. Bengtsson

N. Holm



Kirkeministeriets forretningsomrade og organisation.

Behandlingen af de under kirkeministeriets
forretningsomrade henhgrende sager er for
tiden opdelt blandt 3 ekspeditionskontorer,
hvis sagsomrader er fastsat sdledes:

/. ekspeditionskontor.

Sager vedrgrende offentlig gudsdyrkelse og
religionsudevelse. Folkekirkens styrelse i al-
mindelighed. Kirker og kirkegarde (begra-
velsesvassenet) bortset fra Kgbenhavn-Frede-
riksberg. Kirkebagernes farelse. Sager vedrg-
rende legater. De fra folkekirken afvigende
trossamfunds  stilling.  Kirkeministeriets bi-
drag til finandov, tillaggsbevillingdov og
statsregnskab.

2. ekspeditionskontor.

Sager vedrgrende praesters lgn og pensions-
forhold samt deres embedsforhold i det hele.
Praestegérde og prassteembeders gkonomi. De
ved kirkerne og kirkegdrdene ansatte funk-

tionagrer. Endvidere i Kgbenhavn-Frederiks-
berg sager vedrerende kirker og kirkegarde
0g nye sognes oprettelse m. m. samt den ke
benhavnske [gnningsligning og kirkeligning.
Landskirkeskatten. Stiftsmidlernes bestyrelse.
Bispeembederne samt disses og stiftsavrighe-
dernes kontorhold. Ministeriets sekretariats-
sager. Pastoralseminariet. Praestehgjskolen.

3. ekspeditionskontor.

Sager vedrgrende opslag og bessdtelse &f
prassteembeder. Beskikkelse af provster. Op-
rettelse, omdannelse og nedlaggelse af pree
steembeder. Afskedigelse af prasster. Opret-
tedlse af nye sogne. Zndring af sognegraa-
s (bortset fra Kgbenhavn-Frederiksberg).
Menighedsradenes virksomhed i amindelig-
hed. Menighedsradsvalg. Grgnland. Det
gronlandske lektorat. Fergerne. Dansk sz
mandskirke i fremmede Havne. Dansk kirke
i Udlandet. Tilskud til gkumeniske formdl.



Folkekirkens administrative instanser.

Det ogverste tilsyn med ale kirkelige an-
liggender (kirker, kirkegarde, praestegarde,
prasster, kirkefunktionager, kirkebogsfering
m.v.) er henlagt til kirkeministeriet, der —
foruden at tilrettelasgge de sager, der afgeres
af kongen, forberede ny lovgivning og ud-
faadige amindelige administrative forskrif-
ter - tredfer afgerelse i alle sager vedrgrende
kirkelige anliggender bortset fra de tilfadde,
hvor afgarelsen ifgdge ssalig forskrift er hen-
lagt til en lokal myndighed. Ifglge gaddende
lovgivning og praksis skal afgarelse af en-
kelttilfedde i vidt omfang tradffes af mini-
steriet. Sterre arbejder vedrarende kirker og
preestegérde, salg og behadtelse af faste gen-
domme skal sdledes godkendes af ministeriet,
der tillige er anke- og klageinstans for savel
private personer som underordnede kirkelige
myndigheder.

Det er igvrigt et seapragg for folkekirkens
administrative opbygning, at der pa visse trin
af instansfagigen findes saaskilte instanser til
varetagelse af gkonomisk-juridiske og gggt-
lige anliggender.

A. @konomisk-juridiske anliggender.

Stiftsevrighederne — biskopperne og 8 &f lan-
dets amtmaand — er overtilsyn for kirker og
kirkegarde og farer tilsyn med menigheds-
rédenes bestyrelse af prasstegérde og prasste-
gardsjorder. Stiftsgvrighederne har omfatten-
de opgaver vedrgrende de kirkelige gkono-
miske forhold, sdvel lokalt som diftsvis.
Stiftsevrighederne stadfeester budgetter for
ale prasstelgnningskasser og for kebstadsog-
nenes kirke- og kirkebetjeningskasser samt
reviderer og deciderer disse kassers regnska-
ber. Efter den gaddende ordning approberer
stiftsgvrighederne i et stort antal tilfedde, at
der foretages ligning af bidrag til driften af
kirkerne, herunder i et vist omfang ogsa kir-
ker, der efter tiendens aflesning er overgdet
til selveje. Stiftspvrighederne stadfeester des-
uden regulativer for brugen af kebstadkir-
ker og for ordningen af kirkebetjeningens
forhold ved kabstadkirker. Ligeledes stadfaes-

ter stiftsevrighederne kirkegardsvedtesgter og
godkender kirkers overtagelse af vedligehol-
delse af gravsteder for mere end een fred-
ningsperiode.  Stiftsevrighederne  modtager
og administrerer den af kommunalbestyrel-
serne opkraevede landskirkeskat. Endvidere
bestyrer dtiftsgvrighederne de enkelte dtifters
stiftsmidier, der vassentlig udgeres af kirker-
nes og prasteembedernes kapitaler, hoved-
sagelig aflasningssummer for tiender, &flgs
ningssummer for grundbyrder og kapitaler
hidrgrende fra bortsalg af jorder samt grav-
stedskapitaler. For de omtalte funktioners
vedkommende er en selvstaandig kompetence
henlagt til stiftspvrighederne. Herudover del-
tager tiftsgvrighederne i den kirkelige ad-
ministration som mellemled mellem de lokale
instanser og kirkeministeriet, sdledes at dle
sager af tjenstlig art, der forelagyges ministe-
riet, indsendes gennem stiftspvrighederne, led-
saget af disses erklaginger. For Kgbenhavns
vedkommende er der ingen stiftsavrighed.
Der er et overtilsyn for ale kirker, for de fle-
stes vedkommende bestdende af overpraesiden-
ten og biskoppen, men den kirkelige admini-
stration er for Kgbenhavns kommunes ved-
kommende starkt centraliseret og udeves di-
rekte fra kirkeministeriet.

Provstiudvalgene — provsten og 2 lage
medlemmer, valgt af provstiets menigheds-
radsmedlemmer — farer det umiddelbare til-
syn med menighedsradenes varetagelse af ad-
ministrative gkonomiske anliggender vedrg-
rende bestyrelsen af prasstegarde og jorder
samt kirker og kirkegarde, ligesom provstiud-
valgene har en udstrakt kompetence med
hensyn til budgetter og regnskaber for de
kirkelige kasser uden for kebstssderne. Lige-
som stiftsavrighederne er provstiudvalgene
endvidere mellemled i den kirkelige admini-
stration, sdledes at alle sager, der ska fore-
lagges en hgjere myndighed, stiftsgvrighed
eler ministerium, til afgerelse, fremsendes
med provstiudvalgets erklaging.

For Kgbenhavns vedkommende er provsti-
udvalgenes opgaver betydeligt begramsede i
forhold til, hvad der gadder for den gvrige
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del af landet. P4 grund af det fuldstandige
fedlesskab med hensyn til indtaggter for kir-
kerne i Kgbenhavn er der af provstiudval-
gene i henhold til prasstelgnningsiovens §
94 valgt et udvalg, bestdende af 5 mediem-
mer, der ger indstilling til overtilsynene an-
géende de enkelte kirkers budgetter, inden
overtilsynet stadfeester disse.

Menighedsrddene  varetager menigheds-
radskredsens tarv efter de derom gaddende
bestemmelser i de kirkelige hovedlove. Rade-
ne udger sdledes bestyrelsen for de selvejende
kirker og de disse tilhgrende faste ejendomme
(graverboliger, kirkeskove m. m.) samt for
kirkegérdene, ligesom radene bestyrer proe
stegardene og de dertil hgrende jorder, en-
kesoder, faste- og lgjehuse. Svarende hertil
bestyrer radene de kirkelige kasser: praeste-
[gnningskassen, kirkekassen, kirkebetjenings-
kassen og - ved de ikke-selvejende kirker -
menighedsradskassen. Menighedsradene for-
valter endvidere de midler, der indkommer
i kirkernes basser, samt de under menigheds-
rédenes bestyrelse henlagte legater. Menig-
hedsrédene ansadter og afskediger de ikke-
tjenestemandsansatte  kirkefunktionaaer, fo-
retager prasstevalg og deltager i bispevalg.
Radene har pligt til at udtale sg i ale
spergsmal, som forelagges dem til erklaging
af hgjere instanser.

B. Gestlige anliggender.

Den gverste stedlige myndighed i gestlige
anliggender er henlagt til biskopperne, som
hver indenfor st ift udever de funktioner.,
som er overdraget dem i henhold til lovgiv-
ning, andre bestemmelser eller gammel sad-
vane. Det pahviler dem og henhgrer saledes
under deres kompetence at fare tilsyn med
prasters og provsters embedsfarelse 1 dle
henseender. Herudover har biskopperne om-
fattende rent administrative opgaver. De dra-
ger omsorg for praesteembeders betjening un-
der vakance, foretager kirkeindvielser og
meddeler tilladelse til lokalers midlertidige
benyttelse til gudstjeneste m.v. Endvidere
meddeler biskoppen tilladelse til fravigdse
af tidspunktet for ordinaxe gudstjenester og
til mindre aandringer i liturgien. Biskopperne
medvirker ved indstillingsmgder og oriente-
rende mgder med menighedsrédene i forbin-
delse med besadtelsen af prassteembeder, li-

gesom biskoppen creerer provster, foretager
prasstevielser og udsteder kollats. Det er end-
videre henlagt til biskopperne at meddele dis-
pensation fra aldersgraansen for konfirmation
og give tilladelse til afholdelse af ekstraordi-
naa konfirmation i saglige tilfaedde. | en del
tilfadde er det endvidere henlagt til biskop-
pen at meddele tilladelse til brug af folke-
kirkens kirker. Biskopperne er desuden rad-
givende i kirkelige spgrgsmd sdvel for mini-
steriet som for preester og provster. Biskop-
perne danner det administrative mellemled
i gestlige sager mellem de lokae gestlige
og kirkeministeriet.

Provsterne udger som den stedlige kirke-
lige undergvrighed det administrative mel-
lemled mellem biskoppen og provstiets prass-
ter og menighedsrdd. Tjenstlige henvendel-
ser fra prasster og menighedsrad til hiskop,
stiftsavrighed eller ministerium ska fremsen-
des gennem provsten, forsynet med hans ud-
talelse. Meddelelser til presster og menig-
hedsrad fra overordnede kirkelige instanser
sendes ligeledes gennem provsten. Provsterne
foretager pressteindsadtelser og leder i bi-
skoppens forfald menighedsradenes meder i
anledning af praesstevalg. Endvidere pahviler
det provsterne at fare tilsyn med de af press-
ter, kordegne og kirkebylagere farte mini-
sterialbgger med dertil herende arkiver samt
hvert 3. & at lede synet over kirker, kirke-
garde og prasstegarde.

Bortset fra situationer, hvor menigheds-
radet ikke er funktionsdygtigt, pahviler der
ikke preester egentlige administrative opga-
ver udover farelsen a ministerialbager og
afgivelse af dermed forbundne pligtmaessige
indberetninger og tilbagemeldinger for det
éler de sogne, som pastoratet bestar af. Det
er et rent faktisk forhold, at preesterne i et
stort antal tilfadde er menighedsradets for-
mand og/eller fungerer som dets sekretas.

Menighedsradene har principielt ingen
kompetence i gegistlige anliggender, idet pree
sten ifglge menighedsradslovens § 26, sk.
2, varetager sin embedsvirksomhed uafhamn-
gig af menighedsradet. Ved menighedsrads-
lovens 88 24 og 25 er der dog tillagt me-
nighedsradet medbestemmelsesret med hen-
syn til liturgi, ritualer, prediketekster, sal-
mebgger, forandringer i tiden for gudstjene-
sten, indsamlinger ved de faste gudstjenester

m. m.



Tidligere overvgelser angaende decentralicerings-
og forenklingsmuligheder og udfaldet heraf.

| den & forvaltningskommissionen af 1946
afgivne 8. betamkning indeholdes i afsnit
11, der igvrigt omhandler amtskontorernes
forretningsomrade, oplysning om en af kom-
missionen i denne forbindelse foretaget gen-
nemgang af kirkeministeriets sagsomréade
med henblik pa decentraliserings- og for-
enklingsmuligheder inden for dette omrade.

Indledningsvis konstaterede kommissionen,
at den kirkelige administration fer kirkelo-
vene af 1922 var stagkt centraliseret, men
at der ved dise love gennemfartes en decen-
tralisering, hvorved en stor del af admini-
strationen udenfor Kgbenhavn og Frederiks-
berg blev henlagt til de lokale myndigheder,
navnlig menighedsradene.

For s vidt angér de nedennaavnte grupper
af sager fremsatte kommissionen felgende
fordag:

A. Ministerialbagerne.

Sager om rettelser i ministerialbggernes til-
forder skal ifdge den af kirkeministeriet hid-
til fulgte praksis altid forelaggges ministeriet
gennem provsti og bispeembede.

Det synes naturligt at sege opnaet en for-
enkling af forretningsgangen i disse sager,
ved at afgerelsen — i et vist omfang — over-
lades enten provsten eller biskoppen; for at
benytte provsten kunne vel den omstaandig-
hed anfegres, at han har tilsynet med mini-
sterialbaggernes farelse, men ved at blive st&
ende ved biskoppen, der r&der over juridisk
medhjadp (amanuensis) sikrer man dg, at
sagerne ogsa formelt ekspederes pa rette mé-
de.

Fra ministeriets sde har man ytret be-
taankelighed med hensyn til bispekontorernes
kvalifikationer i denne henseende (et enkelt
bispekontor rader for tiden ikke over juri-
disk medhjadp), og man har peget pa, at
sagerne ofte kommer ret ubehandlet ind i
ministeriet. Ministeriet ville i det hele mene,
at man burde afvente betamkningen fra ci-
vilstandsregi sterkommissionen.

Kommissionen ma dog fastholde, at en de-
legation begr finde sted i de tilfsedde - som
igvrigt udger det starste antal & sagerne —,
hvor grundlaget for rettelsen af tilferden i
ministerialbogen ikke frembyder nogen som
helst tvivl.

Det foredds derfor - i lighed med den
ordning, der af justitsministeriet i skrivelse
af 20. december 1933 til amtmandene er
gennemfart med hensyn til berigtigelse af
personregistrene - at biskoppen bemyndiges
til at tredfe afgerelsen, ndr angivelsen af for-
addres navn ved bgrns indfersd i fedsds -
ler dabsregistret, brudefolkenes navne, fed-
selsdata eller fadested i vielsesregistret eller
en afdeds navn, fadselsdata eller fadested i
dedsregistret ikke er i overensstemmelse med
de oplysninger, der fremgér af en fuldstea-
dig udskrift af tilferden (i ministerialbog
eller personregister) vedrgrende den paged-
dende persons fadsel, og ndr der med hensyn
til sidstneevnte tilfarsel foreligger overens
stemmelse mellem hoved- og kontraministe-
rialbog.

Det tilfgies, a gennemfarelsen af den fo-
resddede foranstaltning naturligvis ma med-
fare, at der samtidig meddeles amtmaandene
tilsvarende bemyndigelse med hensyn til de
anerkendte trossamfunds kirkebgger.

B. Resetilladelse til preester.

Medens rejsetilladelser i indlandet bevilges
af provst eller biskop (D.L. 2—11—8), med-
deles rejsetilladelser til udlandet altid af kir-
keministeriet.

Der synes imidlertid ikke at vaae nogen
betamkelighed ved, at ogsa meddelelse af rej-
setilladelser til udlandet overlades biskoppen,
og det foredds derfor, at kirkeministeriet
meddeler biskopperne den forngdne bemyn-
digelse, eventuelt med en begramsning for-
sdvidt angdr rejsens varighed til f. eks. 4
uger.
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C. Refusion af udgifter i anledning af
provsternes tjenesterejser.

| henhold til § 44, jfr. 8 17 i lov om folke-
kirkens Ignningsveesen uden for Kgbenhavn
og Frederiksberg m. m. & 12. juli 1946 -
holder statskassen disse udgifter.

Den amindelige fremgangsmade er her
den, at provsterne indsender deres refusions-
begaminger til dtiftsavrigheden, der - efter
foretagen revison — anviser godtgerelsen til
forskudsvis udbetaling gennem tiftskassere-
ren. Denne sender ved udigbet af hvert fi-
nansar en samlet refusionsopgerelse til mini-
steriet.

Denne normale og praktiske fremgangs
méade er imidlertid ikke gennemfart overalt,
idet kirkeministeriet i enkelte stifter kreever,
a hver enkelt refusionsbegazing fra prov-
sterne straks forelasggges ministeriet.

Da diftsgvrigheden som nsevnt foretager
en forelghig revision af opgerelserne, og da
ministeriets kontrol formentlig ikke bliver
mindre effektiv ved at afvente de samlede
opgarelser fra dtiftskassererne, foredds den
ovenfor naevnte almindelige fremgangsméade
gennemfert i samtlige stifter.

D. Cirkulaae angaende kollekter
i kirkerne.

Der udsendes hvert & — gennem biskop og
provst til samtlige prasster — cirkulager an-
gdende kollekter til fordel for kirkelige og
velgegrende institutioner; i de fleste tilfedde
sender de pagaddende institutioner tillige
sdv propaganda- eller regnskabsmateriale di-
rekte til prassterne.

Da der kreeves ca. 2.000 cirkulezrer ved
hver udsendelse, og da det som regel drejer
§g om indsamlinger til de samme institutio-
ner i en arrakke, henstilles det, om det ikke
métte vage tilstrakkeligt, at der ved &rets
begyndelse udsendtes et cirkulaae, der gjor-
de prasterne opmazrksom pa samtlige de i
henhold til kgl. resolution tilladte kollekter.

Fra ministeriets side er det her overfor op-
lyst, at det er af betydning, at der kommer
cirkulewe ud, umiddelbart far hver enkelt
kollekt ska holdes. Safremt den pégaddende
institution imidlertid samtidig sdv vil ud-
sende materiale, vil der antagelig kunne op-
nés en forenkling ved, at dette materiale ud-
sendes sammen med cirkulazet.

E. Honorarer og befordringsgodtgerelse
i anledning af vakancebetjening.

Under vakancer i preesteembeder, hvad en-
ten disse skyldes sygdom eller ledighed, er
det normalt biskoppen, der pa grundlag af
provstens indstilling tregffer bestemmelse om,
hvorledes vakancetjenesten ska ordnes, me-
dens fastssdtelsen af honoraret altid fore-
tages af kirkeministeriet i hvert enkelt til-
fadde.

Ifdlge 8 62, stk. 2, i lov om folkekirkens
|lanningsvessen uden for Kgbenhavn og Fre-
deriksberg m. m. a 12. juli 1946 (jfr. §
32 i lov om folkekirkens lgnningsvassen i Kg-
benhavn og pa Frederiksberg af samme da-
to) kan der ydes et vederlag af indtil halv-
delen af grundlgnnen i vedkommende tids-
rum for den dilling, hvis besgrgelse praesten
har overtaget og honoraret »fastsedtes af
kirkeministeriet efter indstilling af biskop-
pen.

Der foreligger nu en fast praksis med hen-
syn til starrelsen af disse honorarer, og dette
gadder ikke mindst efter ikrafttraadelsen af
fornaevnte lovbestemmelse, idet biskopperne
er enedes om at foretage indstillingen efter
ensartede retningslinier. (Satser vedtaget pa
et bispemade).

Kommissionen foredédr derfor, at ministe-
riet meddeler biskopperne bemyndigelse til i
tilfadde, hvor vakancebetjeningen overdra-
ges en tjenestegerende praest, inden for lov-
bestemmelsens ramme at fastssdte honorar
og befordringsgodtgarelse for vakancetjeneste.
Ministeriets kontrollerende virksomhed pa
dette omrade ma anses tilstraskkeligt fyl-
destgjort ved, at bemyndigelsen for sygeva
kancernes vedkommende begramses til va
kancer, der ikke varer over 3 maneder.

F. Flyttegodtgerelser.

(Lov om folkekirkens Ignningsveesen udenfor
Kgbenhavn og Frederiksberg m. m. af 12
juli 1946 8§ 79).

Disse sager ska i mange tilfedde (ad ssd-
vanlig tjenstlig vej gennem provsti og ifts-
ovrighed) forelaggges kirkeministeriet to gan-
ge, far prassten kan opnd den ham tilkom-
mende godtgerelse; det bemaxkes, at der i
praksis kun ganske undtagelsesvis geres brug
af den i lovbestemmelsen omhandlede »stan-
dardgodtgarelse«, og at udgifterne til boha



vets flytning derfor »efter kirkeministeriets
naamere bestemmelse« normalt godtgeres -
ter regning.

En forenkling af forretningsgangen synes
her saalig naturlig under hensyn til, at &-
garelsen af disse sager inden for folkeskolens
omréade (lov om lgnninger m. m. til folke-
skolens lagere af 12. juli 1946 § 30) er
henlagt til skoledirektionen. Herved erindres,
at stiftamtmanden bade er formand for sko-
ledirektionen og medlem af stiftsgvrigheden.

Fra kirkeministeriets side er det fremhae
vet, at reglerne om flytning efter regning er
temmelig komplicerede, at der ustandselig
opstar tvivisspergsmdl, og at finansministe-
riet for sit vedkommende, hvor flyttegodt-
garelse begazres efter regning, har forbeholdt
sg afgerelsen. Endvidere har kirkeministe-
riet henledt opmagksomheden pa, at det kun
er i Kgbenhavn, Viborg og Haderslev dtifter,
at stiftamtmanden er forretningsferende
medlem &f dtiftsavrigheden, medens det el-
lers i realiteten vil vaae biskoppen, der kom
mer til at tredffe afgerelsen. Det ma dog er-
kendes at vazre urimeligt, at ministeriets god-
kendelse af tilbud ska indhentes i dle sa
ger, hvor flytningen ikke overdrages statsba-
nernes transportagentur.

Kommissionen naarer dog ingen betamkelig-
hed ved, at der delegeres til stiftsgvrigheden,
og man foredér derfor, at der meddeles difts-
pvrigheden bemyndigelse til at tradffe afge-
relsen i samme omfang, som den i denne
henseende tilkommer skoledirektionen.

G. Husgetilskud.

Lov om folkekirkens lgnningsvassen uden for
Kgbenhavn og Frederiksberg m. m. af 12
juli 1946 8§ 19 bestemmer herom:

»Efter indstilling fra menighedsradet kan
kirkeministeren tillasgge en praest, der ingen
embedsbolig har, et husejetilskud, der ud-
redes a pastoratets preestel anningskasse.
Huslgjetilskuddet kan ikke overstige forskel-
len imellem, hvad prassten ma betale i hus-
lge og det lanningsfradrag, han ville lide,
hvis han havde embedsbolig«.

Der findes en fast praksis pa dette omrd-
de, og kommissionen foresldr, at ministeriets
befgidlse delegeres (eventuelt inden for et
af ministeriet fastsat maksimumsbelgb) til
stiftspvrigheden, der igvrigt godkender prae
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stelgnningskassernes overslag og reviderer
regnskaberne.

H. Kirker og prasstegarde.

a Ifglge 8 4 i lovbekendtgarelse om vedlige-
holdelse af kirker og kirkegarde m. v. af 23.
september 1947 kan en kirke »ikke nedbry-
des, ombygges eller undergives forandringer
uden tilladelse fra kirkeministeriet«.

| praksis betyder dette, at de alerfleste
sager vedrgrende kirkebygninger og disses
inventar — bortset fra ganske ssedvanlig ved-
ligeholdelse - finder deres afgardse i kirke-
ministeriet.

Det md nu ogsd, bl. a under hensyn til
vore ca. 2.200 kirkers store betydning som
nationale kulturveardier, sikkert erkendes, at
approbationsmyndigheden pa dette omréde
bar forblive hos kirkeministeriet, der har den
hgjeste sagkundskab til sin radighed. Men
heraf falger, at det af praktiske grunde ogsa
bar vaae ministeriet der fortsat meddeler den
forngdne tilladelse til optagelse af lan til
dakning af udgifterne ved de approberede
foranstaltninger, jfr. 8 12 i lovbekendtge-
relse om kirkers bestyrelse af 23. september
1947.

b. Med hensyn til prastegérdene ligger
forholdet dog anderledes. Her bestemmer §
32, stk. 3, i lov om folkekirkens Ianningsvee
sen uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
m. m. af 12. juli 1946 fglgende:

»Sterre  byggeforetagender og betydelige
forandringer ved praestegdrdenes indretning
approberes a stiftspvrigheden, nybygning af
kirkeministeriet. . . «

| praksis indsendes ogsd disse sager dog
sa godt som altid til ministeriet, fordi de til
foranstaltningernes gennemfarelse  forngdne
l&n skal bevilges af dette; den i forneavnte
lovs 8 33, stk. 3 in fine hjemlede adgang for
stiftsgvrigheden til at meddele samtykke til
optagelse af lan (hvis samlede starrelse for
hvert embede ikke pa noget tidspunkt kan
overskride 2.000 kr., og hvis afdragning ikke
ma strackkes over lamngere tid end 5 ar) er
nemlig s begramset, at den kun ganske
undtagelsesvis vil kunne finde anvendelse.

En forenkling af forretningsgangen ved i
disse tilfadde ogsd at henlamyge befgielsen til
at bevilge |&n til den ievrigt approberende
myndighed  (stiftsgvrigheden) ber  derfor
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gennemferes, og kommissionen foreddr, at
den hertil forngdne lovhjemmel snarest sz
ges tilvejebragt.

Fra kirkeministeriets side har man overfor
udvalget fremhaeret den betydning, som dis-
se lanesager har for ministeriets kontrol med.
hvorledes menighedsrddene  administrerer
prasstegardene, og man har endvidere under
henvisning til den af flertalet af diftsav-
righederne fulgte indstillingspraksis ytret no-
gen betamkelighed ved at overlade iftsav-
righederne langivning i sterre omfang.

Der er dog opndet enighed om, at difts
avrighedens kompetence til at meddele pree
steembeder samtykke til optagelse of lan sz
ges udvidet til et belgb af indtil 8.000 kr..
uden begramsning med hensyn til tidligere
af ministeriet bevilgede l1an, og med en d&-
dragstid pa indtil 10 & + eventuelt 2 &s d-
dragsfrihed.

| tilknytning til bemazkningerne om pree-
stegdrde og kirker ska man henlede op-
magksomheden pa den tidligere afgivne be-
tamkning vedrgrende en amtsarkitektordning
(forvaltningskommissionens 4. betaankning,
s. 37), der vil betyde en udvidelse a - og
andring i - den sagkundskab, der stér til ra-
dighed for de kirkelige tilsynsmyndigheder.

I. Afhaandelse af fast gjendom, til-
hgrende preesteembeder, degneembeder
og kirker.

| henhold til § 38, jfr. § 32, stk. 3, i lov om
folkekirkens Ignningsvessen uden for Kgben-
havn og Frederiksberg m. m. af 12. juli 1946
og 8 5, dgk. 5, i lovbekendtgerelse om kir-
kers bestyrdse af 23. september 1947 kan
intet salg af sddanne jorder — uanset parcel-
lens starrelse — finde sted uden samtykke fra
kirkeministeriet.

Samfundsudviklingen har imidlertid med-
fart, at der hvert & sker sdg af mindre
grundstykker til formal, der fra ale sider
erkendes at burde stettes, sdsom til opfe-
relse af boliger, skoler, idragspladser, vejan-
lag o. lign. Det ligger derfor near at sage
forretningsgangen forenklet, siledes at der
for denne art af afhandelser sages tilveje
bragt hjemmel for stiftsgvrigheden til at med-
dele sdgdtilladelse, eventuelt godkendelse af
ekspropriationsforlig.

Forslaget vil navnlig fa praktisk betydning

for presstegardsjorderne og de senderjydske
degnejorder; kirkerne er kun i ringe omfang
gere af jorder, der eventuelt kan blive gen-
stand for sddan afhandelse, og degnejorder
under kirkelig bestyrelse findes kun i de san-
derjydske landsdele.

Fra kirkeministeriets side har man dog
udtalt, at afhaandelsessagerne — der ikke ud-
ger noget stort antal arligt — pa grund af de-
res betydning for folkekirkens gkonomi rent
principielt hgrer hjemme i ministeriet. Ud-
byttet af salgssummerne for praestegérdsjor-
der indgar i stifternes fadlesfond (lgnnings-
midlerne), hvis underskud dakkes af lands-
kirkeskatten; menighedsrddene har derfor
ikke nogen egentlig interesse i salgssummens
starrel se.

Kommissionen ma imidlertid mene, at den
foreddede bemyndigelse for stiftsavrigheden
uden betankelighed ma kunne gives, s&
fremt den begramses til de tilfadde, hvor
stiftsevrigheden er enig med menighedsra
det, provstiudvalget og prasstegardskonsulen-
ten om salget og salgsvilkérene.

Til dut bemazkes, at der ved de foran
under F til | omhandlede forhold kun er
tenkt pa den kirkelige administration uden
for Kgbenhavn og Frederiksberg; den i Kg-
benhavn og Frederiksberg gaddende saalige
ordning, der igvrigt er udpresget centralise-
ret, matte antagelig medfgre, at der, for at
opnd en mulig yderligere forenkling af ad-
ministrationen her, skulle laggges endnu flere
forretninger ind til kirkeministeriet.

Endelig tilfges, at de af kommissionen fo-
resldede foranstaltninger kan gennemfares,
uden at der i den anledning foreligger grund-
lag for at stille krav om yderligere arbejds-
kraft pd bispe- og stiftsavrighedskontorer.

Med hensyn til de i betaankningen under
pkt. B omhandlede rejsetilladelser til pree
ster bemagkes, at sddanne tilladelser siden
dutningen af 1950'erne er blevet meddelt af
biskoppen, medmindre det drejer Sg om rej-
ser, der foretages uden for prassternes nor-
male ferie, i hvilke tilfadde sagen som hidtil
indsendes til ministeriet.

De under pkt. C omtalte sager angdende
refuson af udgifter i anledning af provster-
nes tjenesterejser ekspederes nu for dle if-



ters vedkommende som af forvaltningskom-
missionen foreddet, sdledes at en samlet re-
fusionsopgerelse for hvert ift indsendes il
ministeriet ved udlgbet af hvert finansar.

Med hensyn til de under pkt. D omhand-
lede cirkularer ang&ende kollekter i kirkerne
bemagkes, at der ved en ved lov nr. 59 af
21. februar 1962 stedfunden andring af §
27, stk. 1, i menighedsrédsloven er tilveje-
bragt hjemmel for, at preesterne med me-
nighedsradets samtykke ogsd ved de ordi-
nage gudstjenester vil kunne indsamle mid-
ler til kirkelige formal, herunder til det ar-
bejde, der udeves gennem visse landsomfat-
tende kirkelige organisationer. Efter at det
tidligere krav om saalig hjemmel til foreta-
gelse af sadanne indsamlinger — kgl. reso-
lution ved indsamlinger i dle landets kirker
og biskoppens tilladelse ved indsamlinger i
kirkerne i det enkelte stift — sdledes er bort-
faldet, har ministeriet kunnet indskramnke
udsendelsen af cirkularer om optagelse &f
kollekter til eet arligt cirkulage, der udsen-
des i hvert ars november maned, og hvori
ministeriet fastsedter tidspunktet for opta-
gelse af kollekter i landets kirker i den fal-
gende kalenderdr til fordel for visse kirkelige
organisationer, hvis virksomhed efter mini-
Steriets sken fortjener at blive stettet pa
denne méade.

De under pkt. G omtalte huslejetilskud,
der tidligere blev fastsat for 1 & ad gangen,
fastsdtes nu for en 3-arig periode, hvorved
2/3 af disse ekspeditioner spares.

De senere &rs foragede arbejdspres har givet
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anledning til, at et udvalg af ministeriets
medarbejdere har gennemgaet den interne
forretningsgang og foresldet rationaliserende
foranstaltninger, der har vaget af veardi isoa
ved at friggre den mere kvalificerede ar-
bejdskraft for manuelt rutineabejde.

Som eksempel p& sddanne foranstaltnin-
ger kan naernes, at udbetaling af [anninger
til prasster og faste kirkefunktionager i Kg-
benhavn nu er henlagt til Sadlands stifts-
kassererkontor. Tidligere fandt udbetalingen
af pressters lanninger sted ved ministeriets
direkte foranstaltning og sdledes, at den fon-
den til lgnning af praester pdhvilende andel
af lgnnen gennem Kgbenhavns skattedirek-
torat anvistes kirkens kasserer til videre udbe-
taling til prassten, medens ministeriet udbe-
talte preesten den statskassen pahvilede andel
af lgnnen. Kirkefunktionaaernes lgnning ud-
betaltes i sin helhed af kirkens kasserer i hen-
hold til en af ministeriet &rlig udsendt |an-
ningdiste. Det forngdne belgb ifdge denne
Ignningsliste anvistes manedligt til kassereren.

Meddelelse om starrelsen af den de en-
kelte sogne pélignede landskirkeskat blev tid-
ligere udsendt til kommunerne ved manuelt
udskrevne meddelelser. Dette sker nu ved
hjadp af Danmarks Statistiks adressograf.

Forgget anvendelse af blanketter, stempler
og faste konceptformularer har derhos gjort
det muligt dels at forkorte ekspeditionstiden
for en rakke ekspeditioner dels i et vist om-
fang a overlade disse til ikke-akademisk per-
sonale.
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Udvalgets overveelser og indstillinger.

A. Almindelige bemarkninger.

Udvalget har gjort sig bekendt med de syns
punkter som er fremfart i den af admini-
strationsudvalget a 1960 i 1962 afgivne 1.
beteankning (nr. 301/62). Administrations-
udvalget, der blev nedsat med den opgave
at formulere mere generelle retningslinier for-
den kommende udvikling a administratio-
nen, gik i den nasevnte betankning ind for,
at de enkelte ministerier bar sages opbygget
med eet departement og et eller flere fag-
direktorater. Departementerne skulle farst og
fremmest fungere som sekretariater for mi-
nistrene, og som hovedopgaver have udar-
bejdelse o lovfordag og & generelle for-
skrifter for den evrige statsforvaltning, be-
handling af bevillingsspergsmdl, central
planleggning o. lign. samt afgerelse a sager,
som er afgjort af andre led i forvaltningen,
men som ved indankning indbringes for mi-
nisteren. Fagdirektoraternes opgave skulle
vage at administrere de opgaver, som i dag
er henlagt til departementerne i gvrigt sarm:
til de nuvearende direktorater, hvilket i prin-
cippet er at tredfe afgerelse i enkeltsager
og udave tilsyn med overholdelse af fastsatte
forskrifter. Direktoraterne skulle ogsa have
initiativpligt over for departementerne med
hensyn til pakreevede fordag om adringer
i gaddende lovgivning.

For sa vidt ang&r de under kirkeministe-
riets forretningsomrade harende sager vil en
decentralisering gennem sagernes henlagygel-
se til et sagligt dertil oprettet organ nagpe
vage gennemferlig. En sadan foranstaltning
ville g heller betyde nogen formindskelse af
antallet af ekspeditionsled. Udvalget finder
derfor, at opmezksomheden md samle dg
om betimeligheden af og mulighederne for
at delegere ministeriets befgelser til de eks
isterende lokale instanser, d.v.s. menig-
hedsradene, provstiudvalgene og iftsavrig-
hederne.

Som ogsd omtalt i den i april 1965 udkom-
ne betamkning (nr. 388/1965) om effektivi-
sering af statsadministrationen er tiden nu

mere moden for rationaliserings- og decen-
traliseringsforanstaltninger, end da forvalt-
ningskommissionen af 1946 virkede, og ud-
valget nager for st vedkommende ikke tvivl
om betimeligheden af nu at sgge sadanne
foranstaltninger gennemfert for sa vidt an-
gér kirkeministeriets forretningsomrade. Ud-
valget har herved saglig haft for gje, at an-
tallet af administrative led, som sagerne ska
passere, bidrager til at forlaage ekspeditions-
tiden, samt at den departementale behand-
ling, der ferst og fremmest er indrettet pa
behandling af generelle spergsmal, bevillings-
spergsmdl og lgsning af juridiske tvivls
spergsmdl, er for omstandelig og dermed for
langsommelig, nar det drejer sg om behand-
lingen of sterre antal af ensartede sager (s&
kaldte rutinesager). Efter det for udvalget
foreliggende vil en formindskelse af antallet
af sager, der skal forelaggges ministeriet, der-
hos vaxe en ngdvendig forudssgning for en
forsvarlig forberedelse af den omfattende re-
vison af den kirkelige lovgivning, som efter
dt at dgmme ma blive resultatet af det
vidtspeendende kommissionsarbejde, som fin-
der sted i disse &, sdvelsom a de kommende
ars andringer i landets kommunale indde-
ling og gvrige struktur.

| det falgende omtales en rakke sagsom-
réder, som udvalget - efter en gennemgang
af kirkeministeriets forretningsomréde - saa-
lig har fundet anledning til at gere til gen-
stand for naamere undersggelse med henblik
p& decentraliseringsmuligheder eller som har
vaget draget frem i forbindelse med tidligere
overveielser angdende decentralisering inden
for det kirkelige forvaltningsomrade, jfr. for-
an i afsnit 111,

B. De enkelte sagsomrader.
1. Kirker.

Med hensyn til spergsmdlet om gennemfe-
redlse af en eventuel decentralisering & sa
gerne vedrgrende kirkerne og disses inventar
m. v. melder der sg ferst det spargsmdl, om



andrede kompetenceregler bar have virkning
i forhold til alle kirker — addre svel som
nyere - eller kun i forhold til visse kategorier
a kirker.

Ifglge bestemmelsen i § 45, stk. 1 i lov
om vedligeholdelse af kirker og kirkegarde
m. v., (lovbekendtgerelse nr. 455 af 23. sep-
tember 1947 — i det falgende betegnet ved-
ligeholdelsesloven), kan ministeriet tilstede
afvigelser fra denne lov og fra den i henhold
til samme lovs § 7 udstedte kgl. anordning
(kgl. anordning af 11. april 1953 angdende
vedligeholdelse a og tilsyn med kirkebyg-
ninger m. v.) for sddanne, navnlig nyere, kir-
kers vedkommende, hvis bygninger og in-
ventar ikke har arkamlogisk, arkitektonisk
eller historisk interesse, eler for hvis ved-
kommende de stillede fordringer findes at
vage for byrdefulde.

Denne lovbestemmelse kunne muligvis afgi-
ve hjemmel for at fastsadte ssalige regler om
kompetencen til at approbere arbejder vedra-
rende kirker som de naevnte; men dette ville
forudsadte, at der blev foretaget en klassfi-
cering af kirkerne efter disses arkamlogiske
og arkitektoniske veadi. En sondring alene
mellem middelalderlige og nyere kirker ville
ikke vage fyldestgerende, idet mange nyere
kirkebygninger er af en sddan vaadi i arki-
tektonisk henseende, at de ber nyde fuld be-
skyttelse mod indgreb, der ma anses for for-
ringende eller ligefrem stridende mod loven
om ophavsrettigheder. Men ogsa addre kir-
ker, der ikke er middelalderlige, kan — ogsa
uden egentlige arkitektoniske fortrin - vage
karakteristiske udtryk for sin tids bygnings
kunst og ber af denne grund nyde tilsva
rende beskyttelse. En sadan klassificering af
kirkerne, der vel navnlig for det stedse sti-
gende antal nyere kirkers vedkommende ville
vage noget problematisk eller i hvert fad
beroende pa et vanskeligt - muligvis med ti-
den skiftende — skan, ville gheller i 9g sv
bidrage til en simplificering af retstilstanden,
idet det snarere méatte anses for en kompli-
kation, om approbationsmyndigheden for
vise kirkers vedkommende var henlagt til
een instans og for andres vedkommende til
en anden instans. Eventuelt kunne der vage
tale om saaregler for den mindre gruppe a
»fortrinlig vigtige kirkebygninger«, der i hen-
hold til vedligeholdelsesiovens § 41 er hen-
lagt til det ssalige kirkesyn, jfr. herom ne-
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denfor, men bortset herfra finder udvalget,
at det bgr tilstradbes, at der gedder fadles
regler for alle kirker.

Det nasste spergsmal, der melder dg, er,
til hvilken eller hvilke af de lokale kirkelige
instanser approbationsbefgiesen bar henlagy-
ges.

Fra menighedsrédenes side er der i de
senere & ofte udtrykt enske om, at der til-
legges menighedsradene stgrre  kompetence
med hensyn til udferelse af arbejder ved kir-
kerne og anskaffelse af inventar til disse,
men udvalget ma dog dille sig tviviende
med hensyn til betimeligheden af at udvide
menighedsradenes kompetence i sager af den-
ne art. Udvalget anerkender fuldt ud betyd-
ningen af menighedsrédenes medvirken pa
dette omréde. Den maakbare forbedring af
landsbykirkernes vedligeholdel sestilstand, som
har fundet sted i feorste halvdel af dette
arhundrede, ma sdledes efter udvalgets op-
fattelse utvivisomt tilskrives, at hovedparten
af disse kirker i samme tidsrum er over-
gaet til selvgie under menighedsrédenes be-
styrelse. Men udvalget kan pa den anden
side ikke bortse fra de mindre heldige resul-
tater, som er blevet fadgen &, at menigheds-
rad - med eller uden arkitektbistand - pa
egen hand har givet g i kast med arbejder,
der gar ud over rene vedligeholdelsesarbej-
der. Saxlig synes det vanskeligt for menig-
hedsrdd at afveje de modstridende hensyn,
som kan gere sg gaddende i sager af denne
art. Eksempelvis kan det slledes naevnes, at
ministeriet har vaxet stillet overfor ansker
om anvendelse af vinylgulvbelaggning i en
middelalderkirke for at lette gulvvaskningen,
ombygning af vinduer i gamle kirker for at
muliggere anbringelse af store spelglasru-
der, sandblasning og plasticmaling af mid-
delalderkirkers udvendige murveak for at
spare saadvanlig kalkning, foretagelse af uop-
rettelige indgreb i middelalderligt murvaark
eller arkamologisk vigtige gulvlag for at hil-
liggere fornyelsen af varmeanlagy o. lign. Me-
nighedsradene synes derhos ikke sjaddent at
befinde sig i en tvangssituation i tilfadde,
hvor der er tale om gaver til kirken i form
af skibsmodeller, preesterakketavier, pryd-
genstande til altret, tarnure o. lign.

Hertil kommer, at menighedsradene ofte
savner sagkyndig vejledning med hensyn til
udfearelsen af arbejder ved kirkerne. Lokae
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handvagkere har som oftest ikke forudsat-
ninger for at yde den fornadne vejledning, og
det samme gadder i mange tilfadde arkitek-
ter og ingenigrer, som ikke har specialiseret
dg i arbejder vedrgrende kirker. Om menig-
hedsrédets valgte medlemmer sdv er i be
Sddelse a de forngdne arkitektoniske, ar-
kamlogiske og bygningshistoriske kundskaber.
ma naturligvis bero pa tilfaddigheder. Nogle
fa besag i andre kirker vil i hvert fad ikke
forskaffe menighedsradet de fornedne kund-
skaber. Der kunne naturligvis til en vis grad
rades bod pa dette forhold ved at tillade
menighedsradene at gere brug af den sag-
kundskab, der star til ministeriets radighed,
men af de foran anferte grunde matte dette
forudsadte, at de sagkyndiges vota ubetinget
blev eferkommet, hvilket ville sige, at ap-
probationsmyndigheden i realiteten blev hen-
lagt til konsulenterne i stedet for til en an-
svarlig kirkelig myndighed. Dette ma dog -
ter udvalgets opfattelse vaae udelukket — og-
sa a den grund, a de sagkyndige ikke ville
kunne tage stilling til projekternes finansi-
ering, og som det nedenfor naamere skal
omtales, bar denne funktion sdvel af prak-
tiske som af andre grunde henlagyges til den
instans, som har approbationsmyndigheden.
Situationen ville yderligere kompliceres i de
- ikke sjaddent forekommende - tilfadde,
hvor konsulenterne ikke er enige indbyrdes,
ligesom man i det hele ville savne den for-
midlende og maglende virksomhed, som en
overordnet kirkelig instans vil kunne udeve.

Ma udvalget sdedes nage tvivi med hen-
syn til muligheden for pa indevagrende tids-
punkt at udvide menighedsradenes kompe-
tence i disse anliggender, finder udvalget
dog, at opmazksomheden til stadighed bar
vage henvendt pd, om udviklingen betinger,
at der tillaggges menighedsradene kompeten-
ce til a traffe bestemmelse om udferelse &
arbejder — eventuelt visse saalige arbejder —
ved kirker udover rene vedligeholdelsesarbej-
der.

Det vigtige sken over, hvor gramsen gar
mellem amindelige vedligeholdelsesarbejder,
som menighedsradene almindeligvis  kan
ivagkszdte pa egen hand, dersom de for-
ngdne midler kan tilvgebringes uden op-
tagelse af 1an, og andre arbejder, til hvis ud-
farelse ministeriets approbation kreeves, ud-
oves farst og fremmest af provstiudvalgene,

hvem det ifdge loven pahviler at afgare,
hvad der videre skal foretages i anledning
af synsudsadtelser og indberetninger om ind-
trufne sterre skader pa kirkebygningers tag
og fag, herunder at indkreeve naamere for-
dag til manglernes afhjadpning til forelasg-
gelse for ministeriet til approbation. Herud-
over tilkommer der provstiudvalgene befo-
jelse til at approbere visse installationer og
anskaffelser, jfr. den fornaevnte kgl. anord-
ning af 11. april 1953 § 33, stk. 1. Endelig
er der — omend i meget begramset omfang —
tillagt provstiudvalgene bemyndigelse til at
meddele tilladelse til optagelse af 1&n, idet
provstiudvalgene ifdge 8 12, sk. 3, i lov
om kirkers bestyrelse m. v., (lovbekendtgerel-
se nr. 454 o 23. september 1947 - i det fal-
gende betegnet bestyrelsesloven), kan med-
dele tilladelse til optagelse af midlertidige
l&n til dakning af gjeblikkelig forefaldende
udgifter, nar lanet kan tilbagetales af de
Igbende indtaggter i det indevaarende og det
naamest felgende regnskabsdr. Sadanne mid-
lertidige 1&n kan dog ikke optages af kirker-
nes formue uden ministeriets samtykke.

Provsternes indgaende kendskab til kirker-
ne i deres provstier bl. a. fra de 3-érige prov-
stesyn over kirkerne i forbindelse med prov-
sternes fortrolighed med den kirkelige lov-
givning og den gaddende praksis ger det
nagliggende at overveje, om provstiudval-
genes kompetence burde udvides for sa vidt
ang&r arbejder ved kirkerne og anskaffelse
af inventar til disse m.v. Dette ville med-
fare en betydelig forkortelse af ekspeditions-
vejen og der ville i det hele nagppe kunne
rettes vaggtige saglige indvendinger herimod.
Derimod synes en rakke praktiske grunde at
vage til hinder for, at denne veg betrades.
Saalig kan naevnes:

1) at der er forbundet et ikke ringe arbejde
med behandlingen af sadanne sager, sa-
lig med affattelsen af approbationsskri-
velserne, dersom disse skal veme tilstrak-
kelig detaillerede og indeholde ale for-
ngdne anvisninger og henvisninger til
specielle forskrifter - et arbejde, som ma
antages udelukkende at ville komme til
at pahvile provsten i hans egenskab af
formand for provstiudvalget og ikke ville
kunne udfgres af en eventuel kontormed-
hjadp,



2) at provstiudvalgenes arbejdsbyrde vil bli-
ve ikke uveaesentligt foreget ved gennemfgo-
relsen af de fordag, som er fremsat i ud-
valgets betamkning |, og at det ma sken-
nes betaankeligt at forege provstiudvalge-
nes arbejdsbyrde yderligere,

3) at provstiudvalgene ikke har adgang til
juridisk bistand og

4) at provstiudvalgene ikke vil kunne be-
vilge lan of diftsmidlerne eler meddele
tilladelse til udbetaling af kirkernes ka-
pitaler, idet dette forudssdter kendskab
til en rakke forhold, som ikke er provsti-
udvalgene bekendt (beholdningen af ud-
l&nsmidler og det til enhver tid varende
lanebehov, starrelsen af oplagte renter of
kirkernes kapitaler og de i sin tid ved
kirkernes overgang til selvge til bestemte
arbejder henlagte midler m.v.), og at
provstiudvalgene derfor i amindelighed
ikke ville kunne afslutte sagernes behand-
ling med godkendelse af finansieringen.

De anfgrte forhold synes alt i alt at matte
fere til, at tanken om at give provstiudval-
gene en udvidet approbationshefgielse ma la-
des ude af betragtning.

Da en decentralisering pa det heromhand-
lede omrédde herefter alene vil kunne gen-
nemferes, sdfremt der tillesgges stiftsevrighe-
derne approbationsbefgielse, har udvalget
rettet sin opmaxksomhed pa mulighederne
for at henlagge kompetencen i det store an-
tal rutinemssssige sager vedrgrende Kirke-
bygningerne og disses inventar m. v. til sifts-
ovrighederne.

Forudszgningen for en sadan decentrali-
sering ma efter udvalgets opfattelse veare, at
det kan péregnes, at sagerne hos stiftsevrig-
hederne vil fa en behandling, der svarer til
den, de hidtil har faet i ministeriet. Denne
forudsagning synes ved naamere betragtning
a, hvad approbationsbefgjelsens udevelse
indebaerer, at vare opfyldt, nar henses til

1) at bé&de det juridiske og det gejstlige
medlem af stiftsgvrighederne har et om-
fattende kendskab til praktisk admini-
stration,

2) at stiftsgvrighederne rader over juridisk
arbejdskraft og over en fast opbygget,
permanent kontormaessig organisation,
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3) at lovgivningen indeholder meget detail-
lerede forskrifter, som i de senere & er
blevet suppleret med yderligere specielle
anvisninger pa en rakke omrader,

4) at der for si vidt angdr spgrgsmd, som
ikke direkte er besvaret i lovgiveningen,
i reglen vil kunne findes svar i den siden
1922 opbyggede faste praksis, som er let
tilgengelig i diftspvrighedernes arkiver,
i Gejstlig Reskriptsamling, kommentere-
de lovudgaver, Teologisk Stat |, Dansk
Kirkeret m. m,,

5) at konsulentordningen er fuldt udbygget
p& ale omrader,

6) at dtiftsavrighederne ikke skal afgere
tvistemd angdende tekniske, arkitekto-
niske, kunstneriske eller arkamlogiske
spgrgsmal, og at der ved behandlingen
af de i betragtning kommende sager i
det hele taget kun i meget begramset om-
fang er spergsmd om udevelse af sken
og

7) at diftspvrighederne ma antages at vaxe
i stand til - med stette i provstiudval-
genes indstillinger — at bedgmme for-
svarligheden i gkonomisk henseende &f
foreliggende projekter set i forhold til
den stedlige gkonomi.

Det er herved forudsat, at stiftsavrighe-
derne f&r ret og pligt til at indhente udta-
lelser fra ministeriets konsulenter i alle til-
fadde, hvor dette er foreskrevet eler sod-
vanligt sker ifglge praksis, dog bortset fra
kunstakademiet, idet det efter det for ud-
valget oplyste beror pa et sken, hvornar de
af akademirddet nedsatte udvalg vedrgrende
havekunst og altertavleskitser bar heres.

Stiftsevrighedernes  approbationsbefgjelse
bar efter udvalgets mening — i hvert fad
indtil videre — begramnses siledes, at difts-
avrighederne kun er befgiede til at meddele
approbation pa forslag, der er anbefalet af
vedkommende konsulenter og pa de af disse
dtillede vilkar, hvilket dog ikke skal vae til
hinder for, at tiftsavrighederne — hvor an-
ledning dertil gives — skal kunne optage for-
handling med konsulenterne om vilkarene.
Stiftsevrighederne bgr derhos instrueres om,
at forelaggelse for ministeriet ska finde sted
i ale tilfedde, hvor der best&r menings-
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uligheder af betydning mellem konsulenterne
indbyrdes eller mellem disse og vedkommen-
de menighedsrad, ligesom der ber vaae ad-
gang for stiftspvrighederne til ogsd i andre
tilfedde at henskyde afgerelsen til ministe-
riet.

Visse arbejder vedrgrende kirker bgr dog
af hensyn til deres beskaffenhed eller deres
gkonomiske rakkevidde undtages fra difts
gvrighedernes  approbationshefgjelse.  Dette
vil i farste rakke gedde arbejder, hvortil der
sages tilskud of statskassen, men ogsd i &
danne tilfadde vil det utvivisomt vise dg
praktisk, at korrespondancen med de sag-
kyndige varetages af dtiftsgvrighederne, der
derved vil f& mulighed for pa et tidligt sta-
dium af sagerne at udegve en magglende og
formidlende virksomhed, f. eks. ved at sam-
menkalde de interesserede parter til en dref-
telse, der vil kunne bidrage til at hindre, at
sagerne - som det undertiden er tilfaddet,
hvor der er stor divergens mellem menig-
hedsrédets og de sagkyndiges opfattelse af
den rette fremgangsmade - gdr i std, idet
parterne blot gentager de eengang indtagne
standpunkter.

Hvad angdr de rent praktiske muligheder
for at lesgge en sédan foreget arbejdsbyrde
pa stiftsevrighederne - set i relation til ar-
bejdskraftsspergsmalet — bemaakes, at den i
betragtning kommende mamgde af sager vil
blive fordelt pd de bestdende 10 stiftsevrig-
heder samt at en vis — ikke uvasentlig —
lettelse af diftsevrighedernes nuvaaende ar-
bejdsbyrde vil blive falgen af gennemferel-
sen a de foranstaltninger, hvorom der er
fremsat fordag i udvalgets betamnkning I.
Ordningen vil dtille betydelige krav til stifts-
fuldmaegtigene, men efter de for udvalget
foreliggende oplysninger synes der at vege
grund til at formode, at en forggelse som
beskrevet af stiftsevrighedernes kompetence
p& det heromhandlede omréde ikke - eller
i hvert fald kun i meget begramset omfang —
vil medfagre krav om ansadtelse af yderligere
personale pa stiftsavrighedernes kontorer.

Da udvaget finder, a savel praktiske
hensyn som andre grunde afgerende taler
for, at samme instans approberer sdvel pro-
jekt som finansieringsplan, m& udvalget fin-
de det rettest, at stiftsevrighederne far be-
myndigelse til at bevilge 1&n of diftsmidier--
ne og til a meddele tilladelse til udbetaling

af midler pa kirkernes kapitalpost Il samt
til at meddele tilladelse til optagelse af 1a&n
af kirkernes gvrige kapitaler eller i private
pengeinstitutter til finansiering af arbejder,
hvortil fordag approberes & siftsgvrighe-
derne.

Den fornadne hjemmel for en sadan sdlv-
standig kompetence for stiftsgvrighederne
matte tilvejebringes ved andring af bestem-
melserne i bestyrelsedovens § 12, stk. 2, og
8§ 6 i kgl. anordning af 11. oktober 1937
angdende stiftsmidlernes bestyrelse.

Der er efter udvalgets opfattelse nagppe
grund til at fastleayge en bestemt gremse for
starrelsen of de enkelte 1an, idet det for sa
vidt angdr |an af stiftsmidlerne forudsadtes,
at stiftsevrighederne iagttager de retnings-
linier for udlanspraksis, som er kommet til
udtryk i ministeriets cirkulaaskrivelser il
stiftsevrighederne, senest af 29. april 1966, jfr.
herved ogsd ministeriets cirkulazre a 28. fe-
bruar 1950 til menighedsradene angdende |an
af stiftsmidlerne, herunder at de forhanden-
vagende udlansmidler fortrinsvis anvendes til
udlan til de i stiftsmidlernes masse partici-
perende landsbykirker og salig til nadven-
dige arbejder pa tag og fag.

Der er efter udvalgets opfattelse nagpe
anledning til at sndre bestemmelsen i be-
styrelsedovens § 12, stk. 3, om, at provstiud-
valgene er befgjet til at meddele tilladelse til
optagelse af midlertidige 1&n til dakning af
gjeblikkelig forefaldende udgifter. Denne re-
gel ber fortsat have karakter af en undta-
gelsesbestemmelse, som kun bgr bringes i
anvendelse i de sjaddent forekommende til-
fedde, hvor et menighedsrad befinder €g i
en gjeblikkelig tvangssituation.

Under henvisning til det anferte og ud fra
den antagelse, at den i § 45, stk. 1, i lov om
vedligeholdelse af kirker og kirkegérde m. v.
hjemlede dispensationsadgang ssalig har
henblik pa de materielretlige bestemmelser
i denne lov og den i henhold til sammes §
7 udstedte kgl. anordning af 11. april 1953,
samt at det vil vage rigtigst, at der tilveje-
lovhjemmel for den af udvalget foresldede
betydelige forskydning af kompetencen pa
det kirkelige forvaltningsomrade, skal udval-
get herefter indstille:

1) at § 45 i lov om vedligeholdelse af kir-
ker og kirkegarde m. v. suppleres med en



2)

3

4)

bestemmelse, der afgiver hjemmel for, at
ministeriet kan bemyndige stiftsgvrighe-
derne til at approbere fordag til arbej-
der vedrgrende kirkerne, disses installa-
tioner og inventar i det omfang, hvori
det skennes forsvarligt under hensyn dels
til de arksmlogiske, arkitektoniske og hi-
storiske interesser, der knytter sig navnlig
til de gamle kirkebygninger og disses in-
ventar, dels til den gkonomiske rakke-
vidde af forslagene,

at ministeriet derefter bemyndiger stifts-
gvrighederne til efter forud indhentede
erklazinger fra vedkommende konsulen-
ter at approbere fordag til arbejder ved-
rerende kirker (addre sdvel som nyere),
disses installationer og inventar i tilfadde,
hvor fordagene er anbefalet af konsulen-
terne og pa de af disse angivne vilkar,
alt med de nedenfor naante undtagelser,
idet det dog ogsd i disse undtagelsestil-
fadde skal pahvile stiftsgvrighederne at
forberede sagerne ved gennem korrespon-
dance og forhandling med de sagkyndige
og menighedsrddene at spge at tilveje
bringe enighed med hensyn til forslage-
nes udformning og ievrigt sdledes, at
stiftsgvrighederne har adgang til i alle
tilfadde - om @nskes — at forelaggge mi-
nisteriet sagen til afgerelse og derhos in-
strueres om, at sadan forelamgelse skal
ske i tilfedde, hvor der bestdr menings-
uligheder af betydning mellem konsu-
lenterne indbyrdes eller mellem disse og
vedkommende menighedsrad,

at bestemmelserne i kirkebestyrelseslovens
8§ 12, stk. 2, jfr. kgl. anordning af 11.
oktober 1937 angdende stiftsmidlernes be-
styrelse § 6, suppleres med en bestem-
melse, der giver hjemmel for, at mini-
steriet kan bemyndige stiftsgvrighederne
til at bevilge 1an af stiftsmidierne og til
at meddele tilladelse til optagelse af lan
af kirkernes gvrige kapitaler eler i pri-
vate pengeinstitutter,

at ministeriet derefter bemyndiger stifts-
evrighederne til at bevilge lan af difts-
midler og til at tillade udbetaling af de
p& kirkernes kapitalpost 1l henstdende
midler (bortset fra den urgrlige hoved-
stol) samt til at meddele tilladelse til op-
tagelse af 1&n af kirkernes gvrige kapita-
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ler eller i private pengeingtitutter til fi-
nansiering af arbejder, hvortil fordag ap-
proberes af stiftsavrighederne.

Etablering af en sadan retstilstand, hvor-
efter ministeriet til enhver tid kan udsondre
de sagsomréder, som erfaringsmasssigt egner
sg bedst til behandling hos stiftsgvrigheder-
ne, forekommer udvalget at vaae en smidig
ordning, der tillige giver mulighed for at an-
dtille forsag, inden man eventuelt skrider til
en revision a loven om vedligeholdelse &f
kirker og kirkegdrde og den dertil harende
kgl. anordning.

Udvalget har ment at kunne ga ud fra, at
stiftsevrighedernes  kompetence vil blive re-
spekteret. Findes det imidlertid, at der ber
tredfes foranstaltninger, der kan bidrage til
at skre dette, matte det f. eks. kunne ske ved
at foreskrive, at der ikke af stiftsgvrigheder-
ne vil kunne bevilges 1an af stiftsmidlerne,
meddeles tilladelse til optagelse af 1an iev-
rigt eller udbetaling af midler pa kirkens
post Il til arbejder, der er ivagksat uden
forud indhentet godkendelse, jfr. herved 8§
2, stk. 1, 2. pkt. i kgl. anordning af 11. april
1953. Det burde muligt endvidere indskaa-
pes stiftspvrighederne, at tilladelse til ivaak-
sotelse aof arbejder ikke m& meddeles, for-
inden det er godtgjort, at arbejdernes gen-
nemfarelse er sikret i gkonomisk henseende.

lovrigt bemaakes, at foranstdende indstil-
linger i farste rakke er udformet med hen-
blik p& forholdene udenfor Kgbenhavn. Skal
fordaget seges gennemfert ogsa for Kgben-
havns vedkommende, ma der efter udvalgets
mening forinden finde en begramsning sted
af antallet af overtilsyn, jfr. udvalgets for-
dag herom i betaankning I.

| forbindelse med omtalen nedenfor af de
hyppigst forekommende kategorier af sager
er det naamere angivet, hvilket omfang difts-
avrighedernes approbationshefgjelse efter ud-
valgets mening ber have. Da afgerelsen af
dette spargsmad til en vis grad ma bero pa,
om de gaddende lovbestemmelser og admi-
nistrative forskrifter er fyldestgarende og til-
straskkeligt detaillerede, samt om der er ad-
gang til sagkyndig bistand, er de vigtigste
af de gaddende forskrifter for de enkelte ar-
ter af arbejder kortelig angivet, ligesom de
konsulenter, hvis erkleginger ssadvanligvis
indhentes, er omtalt.



20

A°. Bygningsarbejder (d.v.s. udvendige ar-
bejder pa tag og fag samt indvendige ar-
bejder vedrerende gulve, vamge, lofter, vin-
duer, degre etc.).

Hovedbestemmelserne indeholdes i vedli-
geholdelseslovens 88 4, 6, sidste stk., 8-10,
samt §§ 2-8, 10, stk. 1, 18, 20, stk. 1, 21 og
22 i kgl. anordning af 11. april 1953.

Endvidere henvises til cirkulaarskrivelse af
20. mgj 1926 og cirkulegre af 4. juni 1937 an-
gaende istandsadtelsesarbejder, hvortil mini-
steriets tilladelse skal indhentes, samt cirku-
lage af 19. marts 1956 (Kgbenhavn og Fre-
deriksberg) om andragender vedrgrende byg-
gearbejder m. v. ved kirker.

Stiftsevrighederne foredds bemyndiget til
at approbere fordag til alle bygningsarbej-
der vedrerende kirker (addre savel som ny-
ere), hvortil der efter vedligeholdelsesloven
og den fornsevnte anordning af 11. april
1953 kreeves tilladelse fra ministeriet, eller
hvortil der sages optaget 1an af kirkens mid-
ler, af dtiftsmidlerne eller i private pengein-
stitutter, eller sages om udbetaling af midler
pa kirkens kapitalpost 11.

Fordag til sadanne arbejder forelasges
ifdge praksis undtagelsesfrit den kgl. byg-
ningsinspekter og — hvis kirken er gammel —
nationalmuseet til udtalelse, medmindre kir-
ken er henlagt under det saslige kirkesyn,
i hvilket fad der gives dette lgjlighed til at
udtale sig.

Det bemasxkes, at der nappe vil kunne
fastlagges nogen bestemt regel for, hvorndr
kirker er »gamle« — bl. a med den konse-
kvens, at sager vedregrende de pagaddende
kirker skal forelaggges nationalmuseet til er-
klaging. Afgerddsen ma i hvert enkelt til-
fadde hvile pa et sken.

Undtaget fra tiftsgvrighedernes approba-
tionshefgielse bar efter udvalgets mening vee
re fordag angaende

1. opferelse a nye kirker eler dele of &
danne,

2. om- og tilbygningsarbejder,

3. hovedistandsadtelser og andre sterre ar-

bejder, hvortil der sages tilskud af stats-
kassen,

4. nedbrydning af kirker eller dele af sddan-
ne.

Med hensyn til undtagelse 1 og 2 henvises
salig til den gkonomiske rakkevidde of s&
danne projekter, hvis gennemfarelse desuden
saglvanligvis forudsadter ydelse af statstil-
skud, jfr. straks nedenfor.

Vedrgrende undtagelse 3 bemagkes, at sa
ger angdende projekter, til hvis gennemfe-
relse der sgges om statstilskud, ber forelagy-
ges ministeriet til afgerelse, bortset fra til-
fadde, hvor diftsavrighederne ud fra deres
kendskab til bevillingspraksis skenner, at
ydelse af tilskud vil vare udelukket enten
som falge af arbejdets art eller som fdge &
udgifternes beskedne starrelse.

Med hensyn til undtagelse 4 henvises til
disse arbejders ekstraordinazre karakter.

B°. Installationer.

Stiftsavrighederne foredds bemyndiget til at
approbere fordag til alle installationsarbej-
der i kirkerne (zldre sivel som nyere), hvor-
til der efter lovgivningen kraeves ministeriets
tilladelse eller hvortil der seges optaget 1an
eller udbetalt midler af kirkens kapitaler.

a. Varmeanlag.

Hovedbestemmelsen indeholdes i § 14 i ved-
ligeholdelsesloven. Endvidere henvises til cir-
kulage af 24. oktober 1947, afsnit 11, nr. 5,
om tilvejebringelse af og bedgmmelse af for-
dag til varmeanlagy, cirkulage af 19. ma
1927 angdende varmeanlesy, cirkuleger aof
17. november 1930 og 2. august 1954 om
elektriske varmeanlagg, cirkulage a 2. no-
vember 1956 om foranstaltninger til mod-
virkning af fugtighed i kirker med elektriske
varmeanlagg og cirkulsge af 15. juni 1967
om forebyggelse af udtarringsskader i kir-
kerne.

Sagerne forelamges ifdge praksis boligmi-
nisteriet, den kgl. bygningsinspektgr og -
hvis kirken er gammel - nationalmuseet til
erklaring.

De af ministeriet benyttede approbations-
skrivelser er affattet i overensstemmelse med
resultatet af derom i sin tid ferte forhand-
linger med boligminiseriet under hensynta-
gen til, om der medvirker bade arkitekt og
radgivende ingenigr, kun en af disse dler
ingen af disse. Standardkoncepter tilligemed
vejledninger angdende afholdelse af preve-



opvarmning ni. m. forudszdtes illet til ra
dighed for stiftsgvrighederne.

Der ber i overensssemmelse med hidtidig
praksis ved approbationen udtrykkelig tages
forbehold om tilbageholdelse af en vis ddl,
f. eks. 10 % &f tilbudssummen, indtil varme-
anlasgget har vaget i brug i en maneds tid
og skennes at virke tilfredsstillende.

Det bgr kunne overlades til stiftsavrighe-
derne som et saagdvanligt led i behandlingen
af disse sager a anordne afholdelse af pro-
veopvarmning, og a indsende indberetning
om udfaldet direkte til boligministeriet.

Det anfarte gadder ogsd ombygning og an-
dre sterre forandringer ved bestdende varme-
anlagg, overgang til oliefyring eller fjernvar-
meforsyning (kontrakt med fjernvarmeselska-
bet fordamyges boligministeriet) samt instal-
lation af befugtningsanlag.

b. Elektrisk lys.

Hovedbestenmelsen indeholdes i vedligehol-
delsedovens § 12, stk. 3. | cirkulage af 3.
august 1921 er der derhos givet naamere
forskrifter angdende installation af elektrisk
lysi landsbykirker.

Fordag til instalation af eektrisk lys i
kirker samt til fornyelse, forbedring og om-
lagning af lysinstallationer forelaegges ifdge
preksis altid den kgl. bygningsinspekter og
— hvis kirken er gammel — national museet.

c. Orgler.

Hovedbestemmelserne indeholdes i vedlige-
holdelseslovens § 11, stk. 1 og 2, hvorefter
fordag til orglets disposition og tegning til
orgelfacade ska fordaggges ministeriet til
godkendel se.

Der henvises endvidere til bestemmelsen i
8§ 16, stk. 1 i den kgl. anordning, hvorefter
nye orgler skal indarbejdes i kirkens arkitek-
tur, samt til cirkuleger af 15. maj 1957 om
affattelse af orgeltilbud m.v. og af 11. juli
1960 om installation af elektriske orgelblee
sere i kirkerne.

Orgelkonsulenten, den kgl. bygningsinspek-
tar og - hvis kirken er gammel - national-
museet hgres over ale fordag til anskeffelse
af nye orgler, ogsd hvor det drejer ssg om
typeorgler.

Den approberende myndighed ma foruden
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pa den tekniske og arkitektoniske side af
sagen saalig have opmaaksomheden hen-
vendt pa de i tilbuddene indeholdte beta-
lingsvilkér, prisreguleringsforbehold og ga-
rantierklaainger. Da disse sidste ofte vil inde-
holde forbehold om, at garantien kun er
virksom under forudssgning &, at der op-
retholdes en vis konstant luftfugtighed, vil
det ofte vaae ngdvendigt i forbindelse med
approbationen at indskeape de foran under
B° a neevnte forskrifter angdende modvirk-
ning af fugt og terke i kirkerne.

Det ber kunne overlades til stiftsavrighe-
derne at anordne godkendelsesforretning, og
at indsende indberetning om udfaldet af
denne direkte til orgelkonsulenten.

Der ber ved approbationen som hidtil ud-
trykkelig tages forbehold om, at ddste rate
af betalingen — éller i hvert fad en passende
del af denne - ferst erlaggges, ndr der fore-
ligger en tilfredsstillende godkende sesattest,
sifremt dette ikke er fastsat i tilbuddet.

Det ma naturligvis ogsi péhvile den ap-
proberende myndighed at tage selvstaandig
stilling til spgrgsmdlet om orglets stemme-
tal. Det bemaakes i denne forbindelse, at der
i de senere & har gjort sig en udtalt tilbgje-
lighed gaddende til at anskaffe orgler, hvis
stemmetal overstiger det i 8 16, stk. 1, i den
kgl. anordning forudsatte antal. Den appro-
berende myndighed bgr ved behandlingen
af disse sager have opmagksomheden hen-
vendt pa, at investeringer til dette formdl
holdes indenfor, hvad der efter forholdene
det enkelte sted kan anses for rimeligt.

Det anferte gedder ogsd sager om ombyg-
ning dler hovedistandsadtelse af kirkeorgler.

d. Kirkeklokker.

Hovedbestemmelsen indeholdes i § 11, sk.
5, i vedligeholdelsesloven.

Der henvises endvidere til & 20, stk. 1 og
2, i den kgl. anordning samt til cirkuleae af
30. april 1936 om kirkeklokkers vedligehol-
delse.

Ifolge preksis fordlemges dle sager ved-
rorende kirkeklokker for klokkekonsulenten,
den kgl. bygningsinspektar og — safremt klok-
ken er gammel - for national museet.

Ved anskeffdse af nye klokker eller om-
stgbning af addre klokker anordnes toneméa-
ling til kontrol &f, a klokken opfylder til-
buddets garanti for tonerenhed m. v.
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Det anferte gedder ogsa installation af
automatiske klokkeringningsanlagg o. lign., li-
gesom der ogsd i disse tilfadde anordnes en
godkendel sesforretning.

Undtagelse: Sager angdende anskaffelse af
klokkespil ber formentlig forelamgges kirke-
ministeriet til approbation.

e. Hegre- og hgjttaleranlam.
Hovedbestemmelsen indeholdes i bestyrelses-
lovens 8 8, 3. pkt. Der henvises endvidere
til cirkuleger af 5. september 1962 og 18.
november 1965 om tunghegreanleeg og trad-
lgse hgreanlagy i kirkerne.

Fordag til installation af tunghgreaniegy
fordlagges normalt for Landsforeningen for
bedre Harelse. Sager om installation af hgjt-
taleranlagg kan forelamgges for Lydteknisk La-
boratorium.

Hering af den kgl. bygningsinspekter og
nationalmuseet kan ssadvanligvis undlades,
idet approbationen meddeles pa vilkér, at
der ikke sker indgreb i bygningsdele eler in-
ventar i forbindelse med installationen. Sa
ger om installation af hgjttaleranlasy, der
omfatter anbringelse af flere hgjttalere syn-
ligt i Kkirkerummet, begr fordagges den kgl.
bygninsinspektar.

f. Lynafledningsanlag.

Hovedbestemmelserne indeholdes i § 6, stk.
5, 09 8 33, gk. 1 i den kgl. anordning. Der
henvises endvidere til cirkulaaskrivelser of
20. maj 1926 og 24. april 1930.

Provstiudvalget kan, dog kun for kirker,
der ikke er underlagt Det saalige Kirkesyn,
om udvalget ensker det, p& egen hand god-
kende fordag til lynafledningsanlaa.

g. Tarnure.

Hovedbestemmelsen indeholdes i § 20, sk.
3, i den kgl. anordning. Der henvises end-
videre til cirkulage a 12. april 1962 om
istandsadtelse af kirkernes tarnure.

Forslag til anskaffelse af tarnure forelasg-
ges altid for klokkekonsulenten og den kgl.
bygningsinspektar, samt - hvis kirken er gam-
mel - for nationalmuseet. Der gives tillige
museet — og eventuelt ogsa klokkekonsulen-
ten (hvis uret omfatter slagvaak) — lglig-
hed til at ytre sg over fordag til istandsad-
telse af eksisterende, addre tarnure.

C°. Inventar.

a Istandsadtelse og anskaffelse af inventar.

Hovedbestemmelserne indeholdes i § 12,
gk. 1 og 2, i vedligeholdelsesoven og 88
11, stk. 1 og 2, 12, sidste pkt., 13, stk. I, 14,
stk. 1, 15, sidste pkt., 16, stk. 2, 17, stk. 1,
og 23, stk. 1, i den kgl. anordning.

Forslag til inventararbejder og anskaffel-
s fordlamgges for bygningsinspektgren og -
hvis der e tale om istandsadtelse af gam-
melt inventar eler anskaffelse af nyt inven-
tar til en gammel kirke - national museet.

Provstiudvalget kan, dog kun for Kkirker,
der ikke er underlagt Det sslige Kirkesyn,
om udvalget gnsker det, pd egen hand god-
kende fordag til tekstiler, alterbordstilbeher,
dabskander, gulvbelaggning, ophaangning af
preestetavler i vabenhus og andre underord-
nede rum, lgse stole, f. s. v. det kun drgjer Sg
om e mindre antal i kor, ved dgbefont,
ved orgel eler lign. steder, genstande til brug
for preesten ved omklaadningen samt fordag
til maling af inventar, der ikke er over 50
& gammelt. Se hertil bestemmelserne i §8
10, 11, stk. 4, 12, 1. pkt., 13, stk. 2, 17, stk.
2,09 23, stk. 3, 5 0g 6, jfr. § 33, stk. 1, Sidste
pkt., i den kgl. anordning.

b. Kassation af inventar.

Bestemmelser herom indeholdes i §§ 4, stk.
3,099 sk. 1, i vedigeholdelsesoven og §
11, stk. 3, 12, sidste pkt., 13, stk. | og 14
stk. 1, sidste pkt. i den kgl. anordning.

Den kgl. bygningsinspekter og — nar der
er tale om gammelt inventar — national-
museet hares.

I henhold til § 24, stk. 2, 2. pkt. i den kgl.
anordning kan provstiudvalget meddele tilla-
delse til, at en kirkeblok fjernes fra kirken.
Er der tale om en historisk blok, bar sagen
dog fordaggges hgjere myndighed til appro-
bation.

Undtagelser ad B° og C°:

1. Installationer, der er led i en hoved-
istandsadtelse, hvortil der sages statstil-
skud, i opferelse af en ny kirke eller om-
bygning af en bestdende kirke.

2. Istandstelse, anskaffedlse og kassation
af inventar, der er led i en hovedistand-
sHtelse, hvortil der sages statstilskud,
samt anskaffdlse af inventar i forbindelse



med opferelse af en ny kirke eller om-
bygning af en bestdende kirke.

3. Istandsadtelse af historisk inventar, hvor-
til der sages tilskud af kontoen pa finans-
loven til undersggelse og istandsadtelse af
kirkeinventar.

D°. Udsmykning og prydelser.
Bestemmelserne indeholdes i § 10, stk. 1 og
3 i vedligeholdelsesloven og 88 5, sk. 2,
15, 17, k. 2, og 31, k. 4, i den kgl. anord-
ning.

De herhen hgrende sager er af meget for-
skellig beskaffenhed og frembyder erfarings-
massigt ofte problemer. Undertiden er me-
ningerne stagkt delt inden for menigheds-
radet. Det forekommer ogsd, at de sagkyn-
dige anleggger forskellig vurdering af fore-
liggende projekter. Ministeriet indhenter un-
dertiden kunstakademiets erklaaring angden-
de den kunstneriske veerdi af foreliggende
fordag. Blandt de interesserede parter i dis-
se sager er nu ogsa Statens Kunstfond og Me-
nighedsrddenes Fond til udsmykning &
danske Landsbykirker. | tilfadde, hvor der fo-
religger gavetilsagn, ger der sig ofte staake
faldsesmassige momenter gaddende hos me-
nighedsrédet, jfr. det tidligere herom be-
maakede.

Uanset at der ogsa forekommer en del
ukomplicerede sager, finder udvalget under
hensyn til vanskeligheden ved at definere
den sidstnsevnte gruppe, at sager om anskaf-
fedse og udferelse af udsmykning og pry-
delser, herunder ogsd mindesmaarker og min-
detavler, i hvert fald indtil videre bgr und-
tages fra stiftsavrighedernes approbationsbe-
fgese Ligeledes finder udvalget, at spergs
malet om fijerndse af eksisterende mindes-
magker, mindetavler og andre prydelser ber
forelamyges ministeriet til afgarelse.

Derimod finder udvalget ikke, at der kan
vage noget til hinder for, at det overlades
til stiftsevrighederne at approbere fordag til
istandsadtelse af eksisterende udsmykning og
prydelser, herunder malerier, epitafier, min-
detavler, kalkmalerier etc., efter forud ind-
hentet erklaging fra vedkommende sagkyn-
dige, og pa de af disse dtillede vilkar. 1 til-
fadde, hvor arbejdet udger et led af en ho-
vedistandsadtelse, hvortil der sages statstil-
skud, ma forelagggelse for ministeriet dog
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finde sted. Det samme gadder i tilfadde, hvor
der til fremdragning eller istandsadtelse af
kalkmalerier sages tilskud af kontoen pa fi-
nansloven til undersggelse og istandsadtelse
a kalkmalerier.

2. Kirkegéarde.

Sager vedrgrende kirkegarde forekommer i
et ret betydeligt antal. Da der i lovgivningen
og i de administrative forskrifter er fastsat
meget detaillerede bestemmelser om kirke-
gardes anlagy, udvidelse og indretning, jfr.
vedligeholdelseslovens kap. 11 og kgl. anord-
ning om kirkegarde af 20. april 1953 afsnit
B, er mange sager inden for dette omrade
ret rutinepreggede. Udvalget finder det der-
for velbegrundet at henlasgge kompetencen i
disse sager til stiftsgvrighederne.
| overensstemmelse hermed indstiller ud-
valget:
at stiftsavrighederne bemyndiges til at ap-
probere fordlag til alle arbejder vedrgren-
de kirkegarde, hvortil der efter lovgivnin-
gen kreaves ministeriets tilladelse, eller
hvortil der sgges optaget lan eller udbe-
talt midler af kirkens kapitaler, safremt
forslagene er anbefalet af vedkommende
konsulenter og pa de af disse stillede vil-
kar, alt med de nedenfor nsente undta-
gelser, idet det dog ogsd i disse undtagel-
sestilfadde skal pahvile stiftsgvrighederne
at forberede sagerne ved korrespondance
og forhandling med de sagkyndige og me-
nighedsradene, og igvrigt sdledes, at stifts-
gvrighederne har adgang til i alle tilfadde
— om gnskes — at forelaggge ministeriet sa-
gen til afgerelse og derhos instrueres om,
at sddan forelaggelse skal finde sted i til-
fedde, hvor der er betydelige meningsulig-
heder mellem konsulenterne indbyrdes €l-
ler mellem disse og menighedsradet.

| forbindelse med omtalen nedenfor af de
forskellige kategorier af sager er kortelig an-
givet de vigtigste af de gaddende forskrif-
ter og de konsulenter, som ssadvanligvis hg-
resi de pagad dende sager.

a Anlagy af nye kirkegarde.
Hovedbestemmelsen findes i § 28 i vedlige-
holdelsedoven, jfr. forordning af 23. april
1845 om jords afstéelse til kirkegardes udvi-
delse.
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Der henvises endvidere til afsnit B i den
fornaavnte kgl. anordning om kirkegarde af
20. april 1953 samt til indenrigs- og bolig-
ministeriets samt kirkeministeriets cirkularer
a 10. marts 1951 vedrgrende placeringen i
byplaner af kirker og kirkegarde.

De a ministeriet i forbindelse med be-
handlingen af sager angdende anlasy af nye
kirkegdrde benyttede konsulenter er praeste-
gérdskonsulenten og statens ligningsdirekto-
rat (angaende jordprisen), sundhedsstyrel-
sen (angdende jordens egnethed til Kirke-
gardsbrug), den kgl. bygningsinspekter (an-
géende fordag til indhegning, porte og l&
ger) og kunstakademiets udvalg for have-
kunst (ang&ende udformningen af kirke-
gardsanlaegget som helhed, jfr. kirkemini-
steriets skrivelse af 20. juni 1953).

Ekspropriation af jord til anleeg af hjad-
pekirkegarde og nye kirkegarde kan og bar
kun anordnes af ministeriet, men det er ud-
valgets opfattelse, at samtlige sager indenfor
denne gruppe — altsd ogsa tilfadde, hvor
jorden erhverves ved mindelig overenskomst
— ber forbeholdes ministeriets approbations-
kompetence, bl. a. ogsa under hensyn til pro-
jekternes undertiden betydelige @konomiske
rakkevidde.

Derimod ss der intet at vage til hinder
for, at stiftsavrighederne forbereder sadanne
sager, idet dog hering af ligningsdirektoratet
og kunstakademiet formentlig ber vaae for-
beholdt ministeriet, da hering af disse in-
stanser beror pa et sken, for hvilket der ikke
kan gives naamere direktiver.

b. Nedlagggelse af kirkegarde eller dele af sa-
danne.

Bestemmelserne herom indeholdes i § 29 i
den kgl. anordning.

Da sager om nedlaggelse af kirkegérde
kun siaddent forekommer og - nar de fore-
kommer - ofte frembyder ret komplicerede
juridiske problemer, jfr. fremstillingen i Teo-
logisk Stat, 1965, pag. 262-64, finder udval-
get, at sager af denne art fortsat bar henhgre
under ministeriets approbationsbefgjelse.

Med nedlagggelse of dele af kirkegarde tan-
kes alene pa sadanne dele, som er taget i an-
vendelse som begravelsesplads, derimod ikke
pa afstdelse of andre arealer af kirkegarde,
f. eks. til vgludvidelse €eller lignende, idet der

ikke ses at vazre noget til hinder for, at difts-
evrighederne approberer vilkarene for sadan-
ne afstdelser - frivilligt eller ved ekspropria-
tion - efter forud indhentede erklaginger fra
prasstegdrdskonsulenten  (om jordprisen) og
fra bygningsinspektaren (om retablering af
hegn og lager).

c. Udvidelse af bestdende kirkegérde.
Bestemmelserne indeholdes i vedligeholdel-
sedovens § 28 samt i afsnit B i den kgl. an-
ordning.

Der benyttes ved sagernes behandling sam-
me konsulenter som omtalt under a samt
nationalmuseet, hvis gamle stengsader eller
|&gepartier bergres.

Sager angdende udvidelse af bestdende kir-
kegarde ved ekspropriation af jord til dette
formd ber ligesom sager om ekspropriation af
jord til anleay af nye kirkegérde fremdeles
henhgrende under ministeriets approbations-
befgielse.

Derimod er der efter udvalgets mening
ikke noget til hinder for, at stiftsgvrighederne
approberer fordag til kirkegardsudvidelser i
de tilfadde, hvor jorden erhverves ved min-
delig overenskomst. Disse sager forekommer
som fage af befolkningens vakst og afvan-
dringen fra landsognene til byerne og disses
forsteeder i et ikke ubetydeligt antal, og sa
gerne frembyder som oftest ikke stgrre prob-
lemer. Hegring af statens ligningsdirektorat
og kunstakademiet bgr dog - ligesom ved an-
lagg af nye kirkegérde - vaare forbeholdt mi-
nisteriet.

Det store flertal af disse sager drejer sg
kun om mindre udvidelser. De tilfadde, hvor
udvidelsen er af et sddant omfang, at den
ma sidestilles med anlaeg af en ny kirkegard
eller en hjadpekirkegard, ber formentlig hen-
feres under gruppe a og sdedes stadig vaae
underlagt ministeriets approbationsbefgjelse.

Den hidtil fulgte praksis, hvorefter det i
de amindeligt forekommende tilfadde over-
lades til provstiudvalgene at approbere den
del of forsdagene, som angédr udvidelsesare-
alernes planering, draming, beplantning og
indretning til kirkegdrdsbrug, har, sa vidt
det er udvalget bekendt, fungeret godt pa
grund af provsternes indgdende kendskab ti]
de lokale forhold og ber derfor efter udval-
gets mening fortsat falges.



d. Andre arbejder vedrerende kirkegarde.
Hovedbestemmelserne findes i vedligeholdel-
sedovens 88 17-21. Der henvises endvidere
til bestemmelserne i § § 24 og 7 i den kgl.
anordning samt cirkulager af 16. september
1937 og 9. april 1965 om vedligeholdelse og
omsadning a stengsader samt cirkulage &f
13. april 1962 om indgreb i kirkegérdenes
trabestand.

Stiftsgvrighederne bar efter udvalgets me-
ning vaae bemyndiget til pa de foran an-
givne betingelser at approbere fordag til s&
danne arbejder, hvortil ministeriets tilladelse
efter de gaddende regler kraeves, efter at sa
gen forinden har vaxret forelagt den kgl. byg-
ningsinspekter til erklaging, for si vidt an-
gar fordag vedrerende hegn og lager og na-
tionalmuseet, hvor der er tale om gamle kir-
kegérdsdiger, mure, porte og indgangspar-
tier.

e. Opforelse 0g ombygning af bygninger pa
og ved kirkegarde.

Bestemmelserne herom indeholdes i vedlige-
holdelseslovens 88 15, sk. 1, og 27. Der
henvises endvidere til bestemmelsen i § 27
i den kgl. anordning.

Disse sager, der forekommer i et ikke ube-
tydeligt antal, er almindeligvis ret ukompli-
cerede, idet menighedsradene som regel be-
nytter kvalificeret arkitektbistand til forda
genes udarbejdelse. Under hensyn hertil fin-
der udvalget ikke, at det kan vaxe betanke-
ligt at bemyndige stiftsgvrighederne til pa
de fgromtalte betingelser at approbere for-
dag til opfarelse af ligkapeller, lighuse, red-
skabshuse, ngdterftshuse, klokkestabeler og
andre lignende bygninger pad og ved bestd
ende kirkegérde efter forud indhentede er-
klearinger fra den kgl. bygningsinspekter og
- hvis der er tale om et umiddelbart nabo-
skab med en gammel kirke eller indgreb i
gamle stengaarder eller kirkegérdsmure — fra
nationalmuseet samt — ved opferelse af byg-
ninger pa fredede arealer udenfor kirkegar-
dene — fra fredningsnaavnet.

Forslag til opferelse af bygninger pa nye
kirkegarde i forbindelse med disses anlagy
bar dog formentlig approberes af ministeriet
i forbindelse med behandlingen af projek-
terne til anlagg af de pagaddende kirkegarde.
Ligeledes bar det formentlig forbeholdes mi-
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nisteriet at godkende fordag til opfardse af
kapelkrematorier. Der henvises i denne for-
bindelse til, at det tilkommer justitsministe-
riet at approbere fordag til installation af
de tekniske anlagy i krematorier.

Om opferelse af administrationsbygninger
for begravelsesvassenet henvises til afsnit 4 a

3. Praestegarde og prastegdrdsjorder.

Ved lgnningsloven af 1922 (lov nr. 286 &f
30. juni 1922) indfertes der en principielt
decentraliseret forvaltning af landets praeste-
garde og prastegardsiorder. Ordningen sva
rede i al vassentligt til den nugaddende, hvor-
om hovedbestemmelserne indeholdes i kap.
2 (88 60-68) i lov nr. 155 af 7. juni 1958
om folkekirkens lgnningsveesen m. v. Disse
lovbestemmelser ma sammenholdes med de
noget mere detaillerede regler i regulativ af
12. april 1924 om vedligeholdelse, behand-
ling og aflevering af samt tilsyn med preeste-
gérdenes bygninger m. m.

Bestyrelsen af de til prassteembederne hg-
rende prasstegarde og -jorder, enkessader,
feeste- eller lgiehuse, pahviler i henhold til
lovens § 61 menighedsradene under dtifts-
gvrighedernes overtilsyn. | henhold til lo-
vens § 62, stk. 3, kan diftsavrigheden god-
kende »starre byggeforetagender og betyde-
lige forandringer ved prasstegardens indret-
ning«, medens nybygning samt keb og sag
af fast jendom skal godkendes af ministeriet.

Allerede i 1922 indsd man, at en kompe-
tence for stiftsavrighederne til at godkende
sterre byggeforetagender ved prasstegardene
gjorde det ngdvendigt ogsd at give diftsev-
righederne kompetence til i et vist omfang
at bevilge 1&n, og det bestemtes derfor, at
stiftsavrighederne uden sagens forelagygelse
for ministeriet kunne bevilge embederne Ian
af fadlesfonden, hvis sterrelse for hvert em-
bede ikke pa noget tidspunkt kunne over-
skride 2.000 kr., og hvis af dragning ikke
matte udstrakkes over langere tid end 5 &r.
Formentlig har denne bestemmelse i 1922
givet stiftsavrighederne ganske gode mulig-
heder for at godkende finansieringsplanen
for de arbejder, der kunne approberes af
stiftsgvrighederne, men som arene gik og pri-
serne steg, uden at gramnsen pa 2.000 kr. an-
dredes, blev det ngdvendigt at forelasgge flere
og flere prasstegérdssager for ministeriet ale-
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ne a hensyn til finansieringen, hvilket i
praksis beted, at ogsd selve approbationen
pd arbejderne blev givet af ministeriet.
Gramnsen pd 2.000 kr. for stiftspvrighedens
kompetence til at bevilge 1an fastholdtes helt
frem til 1958, hvor den forhgjedes til 5.000
kr., jfr. presstelgnningslovens § 63, stk. 3,
hvilket var - eller i hvert fad meget hurtigt
blev - ganske utilstrakkeligt til, at stiftsov-
righederne kunne faxdigbehandle sager om
»starre byggeforetagender«. Hertil kom, at
der ved lgnningsloven af 1946 (lov nr. 418
af 12. juli 1946) - § 63, stk. 6 i den gaddende
lov - indfertes en bestemmelse om, at kirke-
ministeren, ndr omstemdighederne i saglig
grad taler derfor, kan bestemme, at en naa-
mere fastsat del af udgifterne ved starre ho-
vedistandsadtelser eller nybygninger af pree
stegdrde overtages af fadlesfonden. Denne
nye tilskudsregel medferte i sig selv, at prak-
tisk talt alle nogenlunde betydelige byggesa
ger métte forelamges for ministeriet allerede
pa grund af ansggning om tilskud af fadles
fonden. Det bemazkes herved, at den til-
skudspraksis, der har udviklet sg siden 1946,
i store trak gar ud pa, at der til sdvel ny-
bygningsarbejder som  restaureringsarbejder
ydes tilskud pa ca. 33 %, nér der er tale om
prassteboliger, og ca. 50 %, nar der er tale
om avisbygninger. Lovens bestemmelse om,
at tilskud kan ydes, »ndr omstaandighederne
i saalig grad taler derfor«, har ikke medfart
en praksis, hvorefter tilskud kun ydes til ar-
bejder vedrarende praestegdrde i sma eller
fattige sogne. Kun til preestegarde i kab-
stadsogne ydes der ikke — dler i hvert fad
kun rent undtagelsesvis - tilskud af fadles
fonden. Derimod har man i praksis lagt vaagt
pd, at totaludgiften til de arbejder, hvortil
der sgges tilskud, har en vis, ikke ubetyde-
lig starrelse, i gjeblikket 35.000-40.000 kr.

Med hensyn til administrationen af de til
prasstegérdene hgrende jorder bestemmer lo-
vens 8§ 64, a kirkeministeriet fastsater,
hvad menighedsradet skal tilsvare fedlesfon-
den som udbytte af jorderne ved beregning
af preestens lan. Tilsvaret skal fastssdtes un-
der hensyn til boniteten af prasstegardens
jordtilliggende og den ssalige brug, menig-
hedsrédet er henvist til at gere af det. | hen-
hold til lovens § 67, stk. 1, kraaves der kir-
keministeriets godkendelse af salg af prasste-
gardsiord, medens bortforpagtning af jorder-

ne sker ved menighedsradets foranstaltning
under provstiudvalgets approbation.

Naamere regler for driften af jorderne in-
deholdes i regulativ af 14. oktober 1924 for
driften af preestegérdenes jorder, tilsynet med
dem m. m.

Som det vil fremgd af det anferte, vil det
vage en ngdvendig, men ogsa tilstraekkelig
betingelse for gennemfarelse af en decen-
traliseret forvaltning af prasstegérde og pree
stegardsjorder, at der tillagges diftsavrig-
hederne en udvidet kompetence til at tage
stilling til sagernes gkonomiske side. Gen-
nemferes en sddan udvidet kompetence, vil
administrationen reelt neame sg lovens ho-
vedregel, hvorefter alene sager angaende ny-
opferelse af prasstegdrde samt sager angaen-
de keb og salg af fast ejendom forelagges
ministeriet. Det bemasgkes i denne forbin-
delse, at der nagppe er tvivl om, at det er rig-
tigst, at kompetencen i disse sidstneavnte sa
ger forbliver i ministeriet. Dels er der tale om
sager o betydelig @konomisk rakkevidde,
dels vil der - i stadig stigende grad - vaae
forbundet problemer af strukturmaessig art
med sager angdende opferelse of nye pree
steboliger. | et omrdde, hvor der forestér
sogne- eller pastoratssammenlaggninger, ma
ngdvendigvis overveelser vedrgrende den
fremtidige pastoratsstruktur have afgerende
indflydelse pa, om der ber investeres i en
ny bolig pa dette sted. Hensynet til nedven-
digheden af en centraliseret kompetence hos
ministeriet med hensyn til pastoratsstruktu-
ren taler ligeledes for, at sag af preestebo-
liger kun bgr ske med ministeriets approba-
tion. Der synes sdledes ikke at vage anled-
ning til at foresd nogen andring i kompe-
tencereglerne pa dette punkt.

Med hensyn til de til preestegdrdende he-
rende avisbygninger gar de samme synspunk-
ter sg gaddende, blot med den forskel, at
det er usikkerheden omkring landbrugets
fremtidige struktur, der her ma motivere en
centraliseret kompetence.

Der er i udvalget enighed om, at det ma
vage gnskeligt, at kompetencen til at afgere
smésager angaende salg af mindre jordstyk-
ker kan henleggges hos stiftspvrighederne.
Det drejer sg om et ikke uvessentligt antal
sager. Bestemmelsen i lovens § 67 om, at
ministeriets godkendelse udkraeves til afham-
delse af arealer, er uden begraasning. Der



vil efter udvalgets opfattelse nagppe veze
betamkelighed knyttet til, om loven andres,
Sedes a afheadelse & smaaredler, f. eks.
i anledning af vejudvidelser eller til brug ved
anlagy af offentlige parkeringspladser, finder
deres endelige afgerelse hos stiftsgvrigheder-
ne. Af hensyn til ministeriets kontrol med
folkekirkens jordbesiddelser matte dtiftsav-
righederne i hvert tilfedde - uanset arealer-
nes sterre eller mindre udstraskning - under-
rette ministeriet om trufne afgerelser. Det
bemagkes i denne forbindelse, at en del sa&
ger angdende servitutter og deklarationer -
ter deres betydning nagppe behgver at fore-
lagges for ministeriet. Bestemmelsen i prae
stelgnningslovens § 63, stk. 5, hvorefter me-
nighedsradet ikke sdv kan behafte embedet
eller dets ejendom, er uden begreasning. Der
métte i hvert fald kunne indferes den ord-
ning, at ale sager om mindre betydningsful-
de servitutter, f. eks. om ret for et elektrici-
tetsselskab til at opstille master pa preeste-
gardsjorderne, ikke skal fordlasggges ministe-
riet til godkendel se.

Som foran anfert méatte en udvidelse af
stiftspvrighedernes  kompetence til at tage
stilling til spergsmd angdende finansiering
af byggearbejder vedrgrende praestegérde
rent praktisk fere til en decentralisering &
administrationen. Udvalget skal med hensyn
betimeligheden af en sddan decentralisering af
kompetencen bemazke fglgende:

1. Lan af stiftsmidlerne.

Som ogsd andetsteds anfert ber kompeten-
cen til at approbere byggearbejder og til at
godkende den endelige finansieringsplan fal-
ges ad. Stiftsavrighederne bar efter udvalgets
opfattelse derfor tilleagges kompetence til at
bevilge de fornadne lan, ogsa of diftsmidler-
ne. Det er nagpe muligt eller ngdvendigt at
angive nogen bestemt gremse for, hvor store
l&n der bgr kunne bevilges af stiftsevrighe-
derne. Derimod ma det formentlig anses for
rettest, at der fastsedtes en bestemt forholds-
vis stram af dragstid, f. eks. hgjst 10 ar, for
Ian, der er ydet i henhold til stiftsevrigheder-
nes resolution.

2. Lan i private pengeinstitutter.

Der synes efter udvalgets opfattelse ikke
at knytte sg betankeligheder til at henlagyge
kompetencen til a godkende optagelse af
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l&n i private pengeinstituter i tilfedde, hvor
l&nene skal optages til dakning af udgifterne
ved udfegrelse af arbejder, der godkendes af
stiftsavrighederne. Lanene maétte kunne op-
tages sdvel i realkreditinstitutioner som i
banker eller sparekasser, og begramsninger
med hensyn til sdvel |anenes starrelse som a-
dragstidens leengde er ikke forngden i disse
tilfadde, hvor der ikke er hensyn til ifts
midlernes likviditet at tage. Det bemasgkes
igvrigt i denne forbindelse, at 1an i realkre-
ditinstitutioner kan indebagre fordele, safremt
der senere - eventuelt p& grund af struktur-
forandringer - bliver anledning til a da-
haende presstegdrde. Serieansvaret skeannes
ikke af betydning for spergsmdet om sifts
avrighedens kompetence.

3. Tilskud af fadlesfonden.

Adskillige sager, hvor der szges og opnas til-
skud af fedlesfonden, vedrerer arbejder, som
efter de gaddende regler vil kunne approbe-
res af stiftsavrighederne uden forelagggelse for
ministeriet. Skulle man fastholde det foran
omtalte princip, hvorefter kompetencen til
at godkende arbejders udferelse og til at
godkende finansieringen af disse arbejder bar
felges ad, métte man enten bemyndige dtifts-
gvrighederne til i disse tilfsedde at bevilge
tilskud o fedlesfonden, eller bestemme, at
alle sager, hvori der sages tilskud af fedles
fonden, ska afgeres of ministeriet ogsa med
hensyn til approbation p& bygningsarbejder-
ne.

Siden hjemmelen til yddse & tilskud af
fadlesfonden blev indfert i 1946, har der ud-
viklet §g en ret fast praksis med hensyn til
fordelingen af tilskuddene. For sa vidt skulle
der nagppe vage betamkeligheder ved at be-
myndige stiftsevrighederne til i et vis om-
fang at bevilge tilskud. De midler, hvoraf
tilskud ydes, fremkommer ved, at de pa de
enkelte fadlesfondes overslag budgetterede
tilskudsbelgb laggges sammen og - med Kor-
rektioner i ministeriet ud fra generelle gko-
nomiske hensyn - udskrives som »landskir-
keskat«. Teoretisk métte der efter udvalgets
opfattelse veae mulighed for at indfgre en
decentralisering a bevillingskompetencen, f.
eks. sdledes, at det overlades hver siftsavrig-
hed at bevilge tilskud til istandsedtelsesar-
bejder indenfor en bestemt fastsat belagbs-
ramme af de pad vedkommende fadlesfonds
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budget opferte tilskudsbelgb, eventuelt sde-
des, at der yderligere blev fastlagt et maksi-
mum for tilskuddet til det enkelte arbejde.
Forholdet mellem det til ministeriets radig-
hed stédende belgb - til hjadp til dakning af
udgifter ved opfgrelse af nye prasstegarde -
og det til stiftspvrighedens radighed stadende
belgb métte fastsadtes i henhold til givne til-
sagn eller skannet behov.

Udvalget mener ikke, at indfarelse af en
sadan ordning ville fratage ministeriet kon-
trollen med fadlesfonden, og der er igvrigt
nagpe noget til hinder for, a man i det
enkelte tilfadde, hvis ssalige forhold for et
stifts vedkommende skulle gere det gnskeligt,
kan andre i det en gang fastsatte forhold
mellem det tilskudsbelgb, som ministeriet har
radighed over og det, som stiftsavrigheden
réder over. Ministeriets kontrol med anven-
delsen af fadlesfondens midler bar sikres ved
indsendelse af indberetning om bevilgede til-
skud. Gennemferelse af en sddan ordning
ville kunne medfgre, at en del rutinesager
kan afgeres uden for ministeriet, ligesom det
ville kunne opnds, at stiftsgvrighederne med
deres betydeligt starre kendskab til lokale
forhold ville kunne individualisere tilskudde-
ne i langt sterre grad end tilfaddet er for ti-
den, hvor tilskuddene ydes efter ganske ge-
nerelle skematiske principper. Sterre indivi-
duelle hensyn ville kunne tages bade for si
vidt angar sterrelsen af de tilskud, der ydes,
og tidspunktet for tilskuddets ydelse, hvor-
ved arbejder af mere pétrangende karakter
ville kunne befordres ved ydese af tilskud
tidligere, end det efter de for tiden gaddende
generelle regler vil vaare muligt.

Udvalget erkender, at spergsmalet indehol-
der problemer. De forestdende strukturelle
andringer i samfundet og de dermed fdal-
gende andringer i den lokale kirkelige og
kommunale gkonomi vil muligvis kunne be-
grunde, at der under visse perioder eller in-
denfor saalige omrader ma tradffes afgerel-
ser, som afviger fra den generelle praksis.
Men udvalget ma anse det for muligt for
stiftsevrighederne at frasortere sadanne til-
fedde, siledes at en decentralisering efter
det anfarte princip métte vaae en almindelig
regel. Med den prisudvikling, som man er
vidne til, er der formentlig grund til at be-
frygte, at det, hvis man fastholder, at ale
sager skal forelaggges ministeriet til afgerelse

med hensyn til tilskud, vil kunne ga pa sam-
me made, som det er gaet med hensyn til de
tilfadde, hvor arbejder ska dakkes ved 1an
af stiftsmidlerne: En for snsever afgramsning
af dtiftsevrighedens kompetence pa det egko-
nomiske omrade vil medfere, at sagerne fo-
relaggges ministeriet, uden at dette bortset
fra gkonomien ville vaae ngdvendigt. De
naevnte undtagelsestilffadde, f. eks. hvor det
drejer g om tilskud til arbejder vedrgrende
preestegarde i sogne, der harer til en stor-
kommune, eller tilskud til arbejder vedraren-
de prasstegarde i kebstadssogne (hvis praeste-
midler ligesom landsognenes er indbetalt
blandt stiftsmidlerne) métte ministeriet kun-
ne kreeve sg forelagt i sin egenskab o aver-
ste tilsyn uanset gennemfarelse af den fore-
sldede nyordning som en generel regel.

Der er i udvalget enighed om, at det ma
kunne overlades til stiftsgvrighederne at
meddele afdag pad ansggninger om tilskud af
fadlesfonden i tilfadde, hvor det efter den
fulgte praksis er ganske klart, a et andra-
gende ikke vil blive imgdekommet — dette
uanset, om en selvstandig kompetence ind-
fares for stiftsevrigheden eller ikke. Pa den
anden side er det ligesd klart, at et menig-
hedsrdd ma have adgang til at sege pany
og fordre sagen forelagt ministeriet til ende-
lig afgerelse.

| overensstemmelse med det foran anferte
indstiller udvalget:

1) at der ved en dertil sigtende aadring af
bestemmelsen | prastelonningslovens §
63, stk. 3, tilvejebringes hjemmel for, at
stiftspvrighederne, uden at sagen indbrin-
ges for kirkeministeriet, til dakning af
udgifterne ved arbejder ved prasstegar-
dene, hvortil fordag er godkendt af stifts-
gvrighederne, kan meddele tilladelse til
optagelse af 1&n savel i realkreditinstitu-
tioner som i andre pengeinstitutter samt
bevilge lan af dtiftsmidierne, for de sidst-
navnte lans vedkommende dog pa be
tingelse af, at af dragningen ikke udstrak-
kes over lamgere tid end 10 ar,

2) at der ved en dertil sigtende andring af
bestemmelsen i prasstelanningslovens §
63, stk. 5, tilvejebringes hjemmel for, at
stiftsgvrighederne, uden at sagen indbrin-
ges for kirkeministeriet, kan meddele til-
ladelse til, at prasstegardenes jorder be-



hadtes med mindre betydningsfulde ser-
vitutter,

3) at der ved en dertil sigtende andring af
bestemmelsen i prastelgnningdovens §
63, stk. 6, tilvgebringes hjemmel for, at
stiftsevrighederne inden for en af kirke-
ministeriet hvert ar for hvert stift fastsat
belgbsramme kan bevilge tilskud af fad-
lesfonden til hjadp til dakning af udgif-
terne ved sterre hovedistandsadtelser af
prastegarde, hvortil forslag er godkendt
af siftsgvrigheden, samt

4) at der ved en dertil sigtende aandring af
bestemmelsen i prasstelanningslovens §
67 tilvgebringes hjemmel for, at stifts-
ovrighederne, uden at sagen indbringes
for kirkeministeriet, kan meddele tilla-
delse til afstdelse af mindre parceller af
praestegdrdenes jorder i anledning af vej-
udvidelse, anlegg af offentlige parkerings-
pladser o. lign.,, samt godkende mageskif-
te i forbindelse hermed.

Der er i udvalget enighed om, at kompe-
tencen til at fastsadte prassteembedernes til-
svar til fadlesfonden ber forblive i ministe-
riet, idet tilsvarsfastssdtelsen i de allernaa-
meste & vil fa stor betydning i arbejdet med
at tilpasse prasstegardsjorderne til den nye
landbrugsstruktur, som ma forudses. Der
henvises i denne forbindelse til reglerne i
ministeriets cirkulagre af 15. januar 1968.

4. Anden fast gendom.

a. Kirkefunktionagrboliger og administrati-
onsbygninger.

| preestelgnningslovens § 82, stk. 3, hedder
det: »Hvor der til kirkebetjentstillinger hg-
rer boliger eller jorder, bestyres disse af me-
nighedsradet under provstiudvalgets tilsyn.
Indtesgten af bolig og jorder fradrages i ho-
norarer«. Bestemmelsen har formentlig op-
rindelig saalig taget sigte pa degneembeder-
ne i de senderjyske landsdele, men der er
efter loven intet til hinder for, at der ogsa
i det gvrige land kan erhverves boliger til
kirkefunktionagrer. Spargsmdlet om erhver-
velse af kirkefunktionagrboliger har i de se
nere & navnlig varret aktuelt for s& vidt an-
gar graverstillinger uden for kebstaaderne.
Der synes mange steder at have vezet van-
skeligheder med at fa graverstillingerne be-
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sat, og man har da villet ggre dem mere at-
traktive ved at kunne tilbyde en bolig. | keb-
steder, hvor begravelsesveesenet er af starre
omfang, har der endvidere vaet spergsmad
om erhvervelse af boliger for kirkegardsin-
spektarer og -assistenter.

Loven indeholder ingen udtrykkelige kom-
petencebestemmelser vedrgrende keb af s&
danne boliger, men sager herom har sa vidt
det er udvalget bekendt hidtil i alle tilfadde
vaget forelagt ministeriet alerede af den
grund, at kun ministeriet har kunnet god-
kende optagelsen af de forngdne |&n.

Der findes gheller i lovgivningen bestem-
melser om afholdelse af syn over graverbo-
liger og andre funktionazboliger, ligesom
der savnes bestemmelse om, at kirkefunktio-
nager, der er ansat i stillinger, hvortil der er
knyttet funktionaabolig, har pligt til at be-
bo denne. Endelig savnes der ogsd naamere
bestemmelser om boligbidragets fastsadtelse.

Efter udvalgets opfattelse ber det kunne
overlades til siftsavrighederne at meddele
tilladelse til kab eller opferelse af kirkefunk-
tionagboliger, idet der normalt vil vege tale
om ejendomme, der prismaessigt ligger pa et
langt lavere niveau end prassteboliger, og til
hvis arkitektur der sssdvanligvis ikke er an-
ledning til at stille saalige fordringer, aene
bortset fra tilfadde, hvor en funktionaabo-
lig patankes opfert i umiddelbar nasrhed
af en gammel kirke.

| overensstemmelse med det flere gange
i det foregdende omtalte princip, hvorefter
approbations- og bevillingsmyndigheden bar
fdges ad, bar stiftspvrighederne derhos be-
myndiges til at meddele tilladelse til optagel-
se af de forngdne 18n til erhvervelse eler op-
fardlse af kirkefunktionagboliger. Det be-
maakes i denne forbindelse, at finansieringen
af disse anskaffelser og arbejder efter ud-
valgets opfattelse ikke bgr belaste stiftsmid-
lerne, men at de forngdne midler - sifremt
de ikke kan tilvejebringes over ligningen —
ber tilvejebringes ved optagelse af lan i pri-
vate pengeinstitutter eller — maske snarere —
i realkreditinstitutioner, siledes at en even-
tuel senere afhaandelse af sddanne ejendom-
me kan lettes ved normal gaddsovertagelse.

Det forudsedtes, at stiftsavrighederne ved
behandlingen af de heromhandlede sager vil
stgtte sg pa erklazinger fra vedkommende
prasstegdrdskonsulent og  bygningskonsulent
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samt - hvor anledning dertil gives - fra den
kgl. bygningsinspektar.

Udvalget finder derhos, at der ber fast-
sadtes negmere regler om, at de omhandlede
boliger bar underkastes syn efter ailmindelige
regler, og om pligt for kirkefunktionagerne
til at bebo sddanne boliger og yde boligaf-
gift derfor.

Udvalget er bekendt med, at der i de se
nere & i flere tilfadde af menighedsrédene
- navnlig pa steder, hvor kirkegardsforvalt-
ningen kreever et stgrre administrativt appa-
rat — er fremsat fordag om opferelse af ad-
ministrationsbygninger, hvori der foruden
kirkegérdskontorer og folkerum indrettes kor-
degnekontor, medelokale for menighedsré
det, arkiv m. m. Under hensyn navnlig til
den sadvanligvis betydelige gkonomiske rak-
kevidde af sadanne projekter finder udval-
get, at det — i hvert fad indtil videre — ber
forbeholdes ministeriet at approbere projek-
ter af denne art - ogsd i tilfadde, hvor de
projekterede bygninger tillige rummer kirke-
funktionagrboliger.

Udvalget indstillinger i overensstemmelse
hermed, at der fastsadtes naarmere bestem-
melser om

1) opferelse af kirkefunktionsaboliger og
administrationsbygninger og sdledes, at
det overlades til diftsavrighederne at
meddele tilladelse til erhvervelse eler op-
forelse af eendomme til udelukkende
brug som kirkefunktionsgboliger samt at
godkende optagelse af 1an til sddant for-
mal

2) om syn over kirkefunktionaaboliger,

3) om pligt for kirkefunktionager, der er
ansat i dillinger, hvortil der er knyttet
funktionagrbolig, til at bebo boligen og
til at erlasgge boligafgift herfor, samt

4) boligafgiftens fastssdtelse og beregning.

b. Parkeringspladser og adgangsveje.
| henhold til vedligeholdelseslovens § 28,
stk. 3, kan de ngdvendige arealer til parke-
ringspladser ved kirkegarde og adgangsveje
til disse udlamyges ved ekspropriation efter
reglerne i forordning af 23. april 1845.
Naamere anvisninger for indretning af par-
keringspladser uden for kirkegarde indehol-
des i 8 12, sk. 5 i kgl. anordning af 20.
april 1953 om kirkegarde.

Ekspropriation af jord til anlesg og udvi-
delse af parkeringspladser og til etablering
af adgangsveje til kirkegdrde kan kun - og
bar kun kunne - anordnes af ministeriet.
Sager af denne art ma derfor fremdeles -
gares af ministeriet.

Derimod er der nagppe noget til hinder
for, at det overlades til stiftsgvrighederne at
afgere sager angdende keb af jord til sddant
formdl i tilfadde, hvor jorden kan erhverves
ved mindelig overenskomst, idet herved for-
udsadtes, at stiftsgvrighederne forud indhen-
ter erklainger fra praestegardskonsulenten
(angdende jordprisen) og fra den kgl. byg-
ningsinpekter (angdende parkeringspladsens
anleay og indhegning, sifremt der er tale
om saalig indretning og ikke blot om udlagy-
ning af pladsen med grus eller grees). | til-
fedde, hvor fastsdtelsen af jordprisen mét-
te frembyde vanskeligheder, vil sagen kunne
forelaggges ministeriet, der eventuelt vil ind-
hente en vejledende udtalelse fra statens lig-
ningsdirektorat.

Der forekommer i disse & en del sager om
afstdelse af kirkers jord til kommunerne til
brug ved anlagygelse af parkeringspladser.
Grunden hertil er, at kommunerne fra vej-
fonden kan opna tilskud p& 80 % af udgif-
terne under forudsegning &, at arealet ud-
legges som offentligt vejareal. Med hensyn
til behandlingen & disse sager har der -
terhdnden dannet sig en ret fast praksis, og
der er efter udvalgets opfattelse ikke betan-
keligheder ved at henlaggge afgardlsen i sa
ger om afhaandelse af sddanne mindre arealer
til stiftsgvrighederne, jfr. indstillingspunkt 4
ovenfor under afsnit 3, prasstegdrde og jor-
der.

Udvalget indstiller ud fra det anfarte,

at der tilvgjebringes hjemmel for, at dtifts-
avrighederne, uden at sagen indbringes for
kirkeministeriet, meddeler tilladelse til kab
af mindre arealer til anlagy af parkerings-
pladser ved og adgangsveje til kirkegarde
og til afstdelse af kirkerne tilherende are-
aler til samme formal og til vejudvidelser
o. lign.

5. Begravel sesvassenet.

Da kirkegdrdsvedtaggter ifalge vedligeholdel-
sedovens § 23 stadfesstes af stiftsevrigheder-
ne, der ligeledes i visse tilfadde skd godkende
aftaler om kirkernes overtagelse af vedlige-



holdeisen af gravsteder, jfr. 8§ 23, stk. 1, i
den kgl. anordning, kunne det vexe nem-
liggende, at stiftsavrighederne formelt blev
bemyndiget til i 1. instans at afgare tvistig-
heder mellem kirkegérdsbestyrelser og grav-
stedsbrugere og mellem gravstedbrugere ind-
byrdes, idet afgarelsen af sddanne sager ofte
beror p& fortolkningen of de af siftsevrig-
hederne stadfsestede vedtesgter og de il
grund herfor liggende lovbestemmelser. Dette
gadder sdledes klagesager om adgangen til
at f& udlagt gravpladser, om betalingen her-
for, om adgangen til at foretage yderligere
bisstelser i alerede erhvervede gravsteder,
om gravstedernes vedligeholdelse og dgf-
ning i tilfadde af manglende vedligeholdelse,
om gravsteders indretning og udsmykning,
om indgreb i bestdende gravsteder i forhin-
delse med kirkegardsreguleringer m. v.

Da gravstedsretten imidlertid kun i be-
gramset omfang er kodificeret og sagerne
derfor i mange tilfadde ma afgares pa grund-
lag af almindelige retsgrundsagninger, frem-
byder afgerelsen af disse sager undertiden en
del vanskeligheder. Under hensyn hertil samt
til, at diftsgvrighederne under gaddende
praksis faktisk afger en del sager af den om-
handlede art, har udvalget anset det for
uforngdent, at der fastssdtes ssalige kompe-
tencebestemmelser pa dette omrade. At sa
gerne kan forelaggges ministeriet bade direkte
i 1. instans og som ankeinstans e en sdv-
falge.

Udvalget finder anledning til at papege,
at det under ale omstaandigheder bar for-
beholdes kirkeministeriet at tradfe afgerel-
sen af alle sager om flytning af lig og urner,
jfr. bestemmelserne i 88 20 og 28, stk. 1,
i den kgl. anordning, og ministeriets cirku-
lage af 30. april 1949. Disse sager forekom-
mer for tiden i et antal af 90—100 é&rlig.
Det samme gadder alle sager vedrgrende alli-
eredes og tyske krigsgrave, idet der med hen-
syn til disse grave gadder saalige bestemmel-
ser, der administreres i forbindelse med Im-
perial War Graves Commission og Volks-
bund Deutsche Kriegsgraberfirsorge, jfr. mi-
nisteriets cirkulager af 10. april 1954 og 27.
oktober 1962.

6. Ministerialbogsanliggender.

Som det fremgér af det foran i afsnit 111 gen-
givne uddrag af den af forvaltningskommis-
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sionen a 1946 afgivne 8. betamkning, gk
kommissionen ind for, at der blev givet bis-
kopperne bemyndigelse til at tredffe afgerese
med hensyn til berigtigelse af ministerialbg-
gerne for si vidt angdr angivelsen af for-
addres navne ved bgrns indfgrsel i fadsds
eller dabsregistret, brudefolkenes navne, fed-
selsdata eller fadested i vielsesregistret eller
en afdeds navn, fedselsdata eller fadested i
dedsregistret pd grundlag af en fuldstaendig
udskrift af tilfarden (til ministerialbog eller
personregister) vedrgrende den pagaddende
persons fadsel, forudsat at der med hensyn
til sidstneavnte tilfarsel foreligger overens-
stemmelse mellem hoved- og kontrabog.

Kommissionen gik derhos ud fra, at gen-
nemferelsen af en sadan ordning matte med-
fore, at der samtidigt meddeltes amtmamnde-
ne en tilsvarende bemyndigelse med hensyn
til berigtigelse o tilferder til de anerkendte
trossamfunds ministerialbager.

Kirkeministeriet naarede imidlertid betsan-
kelighed ved at indgd pa det af kommissio-
nen fremsatte fordag, og det har sdledes
fortsat veaet fastholdt i praksis, at rettelser
i ministerialbggerne kun kan foretages i hen-
hold til ministeriets resolution i hver enkelt
tilffadde, alene med undtagelse af de berig-
tigelser, der finder sted i forbindelse med de
foreskrevne periodiske konfereringer af mi-
nisterialbggerne.

Ifalge kirkeministeriets journaler er der i
drene 1966—67 indkommet nedennaevnte an-
tal sager vedrgrende kirkebogsfering og at-
testudstedel se:

1965 1966 1967
1. Rettelse a ministerialbogs-

tilferder. .
2. Tilfersel om personer, der

er fodt og debt i udlandet 43 24 39
3. Begaming om histand il

fremskaffelse & ministerial-

215 190

bogsudskrifter . . . . . . . . 10 45 34
4. Attesters form og indhold . 4 7 10 4
5. Godkendelse & fornavne .. 126 100 99
6. Andre sager vedrgrende mi-

nisterialbogsfering . . . . . | 0 16 7
7. Anerkendte  trossamfunds

ministerialbgger. . . . . . . 2 1 0

401 411 373

Det bemagkes, a gruppe 1, rettelse &f
ministerialbogstilferser, ogsA omfatter rettel-
se o tilforder i de anerkendte trossamfunds
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ministerialbgger, og at gruppe 7, de aner-
kendte trossamfunds ministerialbager, aene
omfatter mere specielle spergsmdl vedraren-
de trossamfundenes ministerialbogsfaring.
Den starste gruppe, rettelse af ministerial-
bogstilferder, omfatter sager af blandet be-
skaffenhed. De fleste angdr rettelse af an-
dragernes eller deres berns fornavne, mel-
lemnavne eller slagytsnavne. Herudover kom-
ner andragender om rettelse af fadselsdato,
fodested eller stillingsbetegnelse. Et ikke ube-
tydeligt antal sager angér rettelse af Samts
navne pa grundlag af udenlandske adop-
tionss og navneforandringsdekreter. Den af
forvaltningskommissionen saaligt fremheave-
de kategori af sager udger ikke nogen saa-
lig stor gruppe, idet de omtalte rettelser nor-
malt sker som led i berigtigelse af det prin-
cipde indhold af fedsds og dabstilferder.

Sagerne under gruppe 2, tilfersel om per-
soner, der er fadt og debt i udlandet, egner
99 efter udvalgets opfattelse ikke til at lasgge
ud til bispekontorerne, idet afgarelsen af dis-
se sager i et vist omfang beror pd et sken,
jfr. herved den i kirkeministeriets skrivelse
af 24. august 1960 givne redegarelse for den
af ministeriet fulgte praksis.

De i gruppe 3 navnte begaginger frem-
kommer i de flese tilfaedde fra udlandsdan-
ske, fra myndigheder i andre lande eller fra
herverende fremmede diplomatiske repree
sentationer. Disse begaainger tilgadr ministe-
riet, fordi rekvirenterne ikke har kundskab
om, til hvilken myndighed, de ska rette de-
res begaaing. Disse henvendelser vil altsa
under alle omstaandigheder tilga ministeriet,
0og det skgnnes naturligt, at ministeriet be-
handler disse sager i realiteten, siledes at
svaret tilgar rekvirenten fra miniseriet. Her-
til kommer, at der ved behandlingen af de
fra privat side fremkommende henvendelser
ikke siaddent ma udeves et sken, f. eks. i til-
fadde, hvor der fremsadtes begaaing om ud-
skrifter og oplysninger til brug ved udar-
bejddse af damtstavler, idet der i sadanne
tilfadde ma tages dtilling til, om det med ri-
melighed kan pélaggges en ministerialbogs-
forer at andtille de i s henseende forngdne
undersggelser, eller om rekvirenten ma hen-
vises til at rette henvendelse til en erhvervs-
drivende genealog.

De gvrige grupper af sager, hvoraf gruppe
5, godkendelse af fornavne, er den betyde-

ligste, egner sig heller ikke til behandling pa
bispekontorerne.

Som det vil fremga af det anferte, har ud-
valget ikke fundet grundlag for at gere ind-
stilling om andret kompetencefordeling in-
den for dette sagsomréde.

7. Visse godtgerelser og honorarer.
a Flyttegodtgarelser.

| henhold til bestemmelserne i 8§ 28 i lov
om folkekirkens lgnningsvaessen m. v. er kom-
petencen til at tillaggge folkekirkens tjenste-
mand godtgerelse i anledning af flytning
henlagt til ministeriet, som dog i 1960 har
bemyndiget stiftsavrighederne til at anvise
flyttegodtgerelse i anledning & fraflytning af
tjenestebolig. Bestemmelsen i den gaddende
lgnningslov svarer pa de vaesentlige punkter
til bestemmelsen i § 79 i lov om folkekirkens
[gnningsveesen uden for Kgbenhavn og Fre-
deriksberg m. m. af 12. juli 1946, som var
genstand for dreftelse i forvaltningskommis-
sionen af 1946, jfr. herom naamere i afsnit
[11. I dn redegarelse for behandlingen &f
sager om tilstéelse af flyttegodtgerelse hen-
viser kommissionen til, at det tilkommer sko-
ledirektionen at tredfe afgerelse i sager om
flyttegodtgerelse til folkeskolens laxrere, og
for sa vidt angdr praestelgnningslovens be-
stemmelser konkluderer kommissionen i et
fordag om, at der meddeles stiftsavrigheder-
ne bemyndigelse til at tradfe afgarelse i sam-
me omfang som den i denne henseende til-
kommer skoledirektionen.

Nagvarende udvalg ma vage enig i det
af forvatningskommissionen stillede fordag.
| betragtning af det kvalificerede personale,
der nu om dage rades over pa stiftsavrighe-
dernes kontorer, er det efter udvalgets opfat-
telse ikke betamkeligt at henlsggge den en-
delige afgerelse i de fleste af disse sager til
stiftsavrighederne. Dette gadder anvisning af
flyttegodtgerelse i alle almindeligt forekom-
mende tilfadde, hvor anvisning er en ren
rutinesag - ligesom for fraflytningsgodtgerel-
sens vedkommende.  Ministeriel  resolution
matte - pa grundlag af de gaddende regler
- herefter indhentes i spargsmd om godit-
garelse i henhold til lovbestemmelsens stk. 2,
godtgarelse for huslejetab og dobbelt husfg-
relse, lovbestemmelsens stk. 5, dispensation
fra 3-&s reglen, lovbestemmelsens stk. 8, flyt-



tegodtgerelse i vise saglige tilfadde, og lov-
bestemmelsens stk. 9, godtgarelse til kirke-
funktionaerer.

Efter det for udvalget foreliggende hersker
der i visse henseender tvivli med hensyn til
forstdelsen af lovbestemmelsen. Dette gadder
sdledes bestemmelserne i stk. 6 om godtge-
relse for indflytning i eler udflytning af en
anvist tjenestebolig, uden at forflyttelse fore-
ligger. En yderligere decentralisering af kom-
petencen til at tilstd flyttegodtgarelse forud-
sadter, at der i forbindelse med udfeardigelse
af generelle besemmelser herom gives ret-
ningdinier for forstdelsen af sddanne be-
stemmelser. Dog ber det naturligvis vege
muligt for stiftsgvrighederne i ale tilfadde
at forelamge forekommende tvivisspargsmal
for ministeriet.

| overensstemmelse hermed indstiller ud-
valget:

at diftsevrighederne i videst muligt om-
fang bemyndiges til at anvise flyttegodtge-
relse, og at der udferdiges de forngdne
instruktoriske forskrifter til vejledning for
stiftsgvrighederne ved behandlingen af be-
gaginger om anvisning af flyttegodtgerel-
se.

b. Honorarer for vakancebetjening.

| henhold til bestemmelserne i prasstelgn-
ningsovens 8 6, er en prasst til enhver tid
pligtig at gere midlertidig tjeneste i et an-
det prassteembede i stedet for eller i forbin-
delse med sit eget embede inden for sasmme
eller et tilstedende provsti, og kirkeministe-
ren kan for sadan tjeneste tilsta prassten et
funktionsvederlag. Bestemmelserne svarer i
hovedtraek til de tilsvarende bestemmelser i
Ignningsloven fra 1946, og det har hele ti-
den vemet sdledes, at det normalt er bi-
skoppen der pa& grundlag af provstens ind-
stilling tradfer bestemmelse om, hvorledes
vakancetjenesten skal ordnes, medens fast-
sadtelsen af honoraret atid foretages af kir-
keministeriet i hvert enkelt tilfadde.

Ogsa disse forhold var genstand for over-
veeser i forvaltningskommissionen af 1946,
der som resultat af sine overveidser frem-
satte fordag om, at ministeriet bemyndigede
biskopperne til i tilfaedde, hvor vakancebe-
tjeningen overdrages en tjenstgerende praesst,
at fastsedte honorar og befordringsgodtge-
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relse for vakancetjenesten indenfor lovens
rammer, jfr. herom naamere i afsnit I11.

| naavaxende udvalg har spgrgsmaet om
vakancehonorarers fastsadtelse og - navnlig
- deres fordeling samt ekspeditionen af sager
herom vaget genstand for megen overveelse
og droftelse, da de problemer, som er for-
bundet hermed, er akcentueret ved de senere
ars store prasstemangel, hvorunder antallet
af vakante embeder stadig stiger, bl. a. med
den falge, at vakancetjenesterne pa grund af
det ggede arbejdspres i et stadig sterre antal
tilfedde ma deles mellem flere vikarierende
prasster. Fordelingen af honoraret mellem
dise frembyder — i hvert fald hvis der ska
opnas en virkelig retfardig fordeling - ikke
siaddent vanskeligheder.

Et flerta af udvalgets medlemmer har
tidligere i en til ministeriet afgivet indstil-
ling foresldet, at det overlades til stifspvrig-
hederne at fastsadte vakancehonorarerne pa
grundlag af generelle, af ministeriet fastsatte
takster for de enkelte embedshandlinger, som
de vikarierende praester varetager under va-
kancetjenesten. Indstillingen er optaget som
bilag 1. Siden denne indstilling har der fun-
det en forhgielse sted af de honorarer, som
ydes for vakancetjeneste, og ydelsen o et
starre vederlag for tjenesten har i sg sav
bidraget til a lgse en del af problemerne.
Da der kan rejses vaggtige — ogsd mere fe
|el sesbetonede — indvendinger imod fordaget
om at fastssdte bestemte takster for de en-
kelte embedshandlinger, skal udvalget ikke
fastholde dette fordag, men der er i udval-
ge enighed om, at en decentralisering af
ekspeditionen af sager angdende fastssdtelse
af vakancehonorarer métte vare mulig uden
starre betamnkelighed i tilfadde, hvor betje-
ningen af et vakant embede overdrages en
eler flere i embede vaaende prasster under
forudsegning &, a der af ministeriet fast-
sadtes rammer for sterrelsen af de belgb, der
kan ydes for betjeningen af embeder af for-
skellig starrelse, f. eks. efter folketal opdelt
i felgende grupper: sma embeder, alminde-
lige embeder, keobstadembeder og meget store
embeder. Sadan klassificering anvendes i for-
bindelse med fastsadtelsen af andre godtge-
relser, f. eks. den i § 59 i preestelgnningslo-
ven omhandlede godtgarelse for udgifter til
konfirmandstue m. v. Findes omstaandighe-
derne i enkelttilfadde at begrunde, at de ge-
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nerelle satser fraviges, métte disse tilfadde
forelamyges ministeriet.

Opstilling af vejledende regler om forde-
ling af vakancehonorarer blandt flere vikari-
erende prasster vil - om det er muligt - veae
forbundet med betydelige vanskeligheder, og
udvalget ser g trods indgdende draftelser
af saalig dette spargsmal ikke i stand til at
dille nsamere fordag i si henseende, hvil-
ket efter udvalgets mening dog ikke bgr ude-
lukke, at sager om ydelse af vakancehono-
rarer ogsd i disse tilfadde finder deres afge-
relse uden forelagygelse for ministeriet.

Udvalget indstiller herefter

at dtiftspvrighederne bemyndiges til at an-
vise vakancehonorar til vikarierende, i em
bede vazende prasster inden for de af mi-
nisteriet til enhver tid fastsatte belgbsram-
mer, og sdledes at honoraret i tilfedde,
hvor et vakant embede i henhold til bi-
skoppens bestemmelse betjenes af flere
preester samtidig, tillesgges disse i forhold
til arbejdsbyrdens fordeling.

8. Kirkekoncerter.

| henhold til 8 7 i lov om kirkers brug, sog-
nebandslgsning m. m. (lovbekendtgerelse nr.
151 a 30. mag 1961) meddeler biskoppen
samtykke til afholdelse a kirkekoncerter -
ter indstilling fra menighedsrédet. Biskop-
pens afgerelse kan af menighedsrédet ind-
ankes for ministeriet. Kan i enkelte tilfadde
indstilling til biskoppen ikke ske, kan ved-
kommende praest med menighedsradets til-
slutning meddele tilladelsen, og indberetning
herom skal da, s3 snart ske kan, indsendes
til biskoppen.

Det er under udvalgets dreftelser af denne
bestemmelse fremfert, a en tilladelse fra
biskoppen til afholdelse af kirkekoncerter i
mange tilfadde betragtes som en ren formsag
og i mange tilfaedde det ikke sages indhentet.
Samtidig synes den seneste tid at have opvist
tilfadde, hvor afholdelse af kirkekoncerter
har givet anledning til uenighed i menig-
hedsradene pad grund af kirkekoncerternes
art og karakter. Et vist tilsyn synes derfor
fremdeles at vazre begrundet.

| amindelighed er disse sager dog pro-
blemfrie, og da fristen for sagernes behand-
ling ofte er meget kort, ville det efter udval-
gets opfattelse vaare gnskeligt, at kompeten-

cen til at tradffe afgerelse i sddanne sager i
de amindelige tilfadde blev henlagt til den
naameste tilsynsmyndighed, altsd provsten.
Der tamnkes herved farst og fremmest pé de
sadvanlige koncerter ved hgjtiderne samt
koncerter, der i henseende til form og ind-
hold svarer til koncerter, der tidligere har
vaaet afholdt i vedkommende kirke med
biskoppens tilladelse.

Udvalget ville herefter finde det enskeligt,
at der blev tilvejebragt hjemmel for, at bi-
skopperne kunne bemyndige provsterne til
at meddele tilladelse til afholdelse af kirke-
koncerter, idet det herved forudssdtes, at
biskopperne ved meddelelse af sddan bemyn-
digelse giver neamere anvisning pa, i hvilke
tilfadde de ensker sig sadanne sager forelagt.

| overensstemmelse hermed indstiller ud-
valget

at der ved en dertil sigtende amndring af
bestemmelsen i § 7 i lov om kirkers brug,
sognebandsigsning  m. m. tilvejebringes
hjemmel for, at biskopperne kan bemyn-
dige provsterne til at meddele tilladelse til
afholdelse af kirkekoncerter.

9. Menighedsmeder.

I nogle tilfadde kraever de gaddende lovbe-
stemmelser, at der afholdes menighedsmg-
der. Naamere regler om indkaldelse til og
afholdelse af menighedsmader indeholdes i
menighedsradslovens § 32.

Under gennemgangen af den kirkelige lov-
givning er udvalget kommet til den anskuel-
se, at tiden er lgbet fra nogle af de paged-
dende bestemmelser. Dette gedder sdledes
med hensyn til bestemmelsen i vedligehol-
delsedovens § 25, sk. 1, hvorefter det i
vedtaggten for selvgjende kirker kan bestem-
mes, at der fremtidig ska erlaggges betaling
for erhvervelse af gravpladser pd kirkegér-
den, sifremt menighedsradet efter vedtagelse
pa et menighedsmade ger indstilling herom.
Det er udvalgets opfattelse, at afgarelse i
disse sager ma kunne baseres pa menigheds-
radets indstilling uden forudgdende tilslut-
ning fra et menighedsmgade.

Det samme gadder efter udvalgets mening
med hensyn til bestemmelsen i menigheds-
rddsiovens § 23, hvorefter sagen skad have
vaget forhandlet pd et menighedsmade, for-
inden menighedsradet tager beslutning om,



hvorvidt konfirmation kun skal afholdes een
gang &lig samt om andre konfirmationen
vedrgrende forhold, som ved kgl. anordning
er eller matte blive henlagt til menighedsra-
dets afgerelse, om indferelse af nye autori-
serede salmebgger og salmebogstillesg samt
om benyttelse af ssakalke ved altergang.
Udvalget indstiller herefter

at bestemmelserne i vedligeholdelseslovens
§ 25, ¢tk. 1, og i menighedsradslovens §
23 andres sdledes, at kravet om afholdelse
af menighedsmgder bortfalder.

10. Syn over kirker.
a Provstesyn.

| henhold til bestemmelsen i vedligeholdel-
sedovens § 32, sdedes som denne bestem-
melse er andret ved lov nr. 93 af 31. marts
1965, deltager provsten og provstiudvalgets
bygningskyndige mand hvert 3. & i menig-
hedsrédets syn over kirkebygningen og kir-
kegérden. Synet ledes da af provsten, der
fastsedter synet til en dag i april, maj, juni
eller juli maned.

Siden presstelgnningsloven a 1958 gen-
indfgrte provstesyn over prasstegardene, do-
holdes der tillige syn over disse i forbindelse
med synet over kirkerne og kirkegardene, jfr.
prasstelgnningslovens § 62, stk. 2. Denne ud-
videlse a synsvirksomhedens omfang har
medfeort, at opgaven i visse provstier er van-
skeligt overkommelig, nér synene som fastsat
skal afholdes i de 4 sommermaneder.

Det er for udvalget oplyst, at der overfor
ministeriet har vaget rejst spergsmd om,
hvorvidt det kunne tillades, at synene for-
deles over de 3 &r, som skal ligge imellem sy-
nenes afholdelse det enkelte sted. Mini-
steriet har imidlertid
ordning for hjemlet.

Gennemfgres de forslag, som er fremsat i
naavagrende udvalgs betenkning I, m& man
forudse en foregelse af provstiudvalgenes og
dermed provsternes virksomhed. Udvalget ma
derfor anse det for gnskeligt, at alle mulighe-
der for en lettelse af provsternes arbejds-
byrde udnyttes, siledes ogsd gennem tilveje-
bringelse af mulighed for en smidig tilrette-
laggelse af synsvirksomheden, sddan at det
blev overladt til provsterne at fordele synene
over en 3-drig periode pa tilsvarende made,
som det er tilladt provsterne at fordele kir-

ikke anset en sidan
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kebogseftersynene over en 2-&ig periode. Pa
den anden side m& der tages forngdent hen-
syn til menighedsradene, sdedes at radene,
der undertiden lader arbejder vedrerende
kirke- eller praestegard bero pa synets be-
demmelse, sa tidligt som muligt underrettes
om tidspunktet for synets afholdelse. Udval-
get ville finde det rimeligt, at der pa et be-
stemt tidspunkt hvert ar, f. eks. i januar eller
februar maned blev udsendt meddelelse om
Qe syn, der agtes foretaget det pagaddende
ar.

Udvalget skal herefter indstille

at bestemmelsen i vedligeholdelseslovens
§ 32 om afholdelse af provstesyn aadres
Sdledes, at det tillades provsterne at for-
dele synene over en 3-8rig periode.

b. Sazligt syn.
| vedligeholdelseslovens afsnit IV indehol-
des bestemmelser om saaligt tilsyn med vise
kirker.

| fdge § 41 kan ministeriet bestemme, at
»fortrinlig vigtige kirkebygninger« henlaay-
ges under et saligt kirkesyn, bestdende af
3 a ministeriet dertil udmeldte maand med
saalig arkitektonisk og arksmlogisk sag-
kundskab. Det salige kirkesyn skal efter mi-
nisteriets bestemmelse afholde syn over de
under det henlagte kirker enten hvert &r
eller med visse ars mellemrum.

| henhold til lovbestemmelsen ska synet
navnlig have tilsyn med kirkebygningen som
bygningsmindesmagke og dens umiddelbare
omgivelser samt med dens |gsgre og tilbehgr,
for sa vidt dette har kunstnerisk, historisk el-
ler arkemlogisk interesse. Det ordentlige syn
skal vage til stede ved synsforretningerne,
men har ikke stemmeret i de under det sov-
lige syn henlagte sager, ligesom heller ikke
sager herom i de &, da det saalige syn ikke
afholdes, afgeres af det ordentlige syn, men
af dette indstilles til ministeriet, der fore-
laegger dem for det saalige syn. Der ska ikke
afholdes provstesyn over de pagaddende kir-
ker i de &, hvor det salige syn afholdes,
men provstesynet sdvel som menighedsradet
skal tilkaldes til det saalige syn.

| skrivelse af 31. maj 1897 har kirkemini-
steriet givet en rakke instruktoriske bestem-
melser for synets virksomhed.

Det salige syns afgerdser kan ifdge lo-
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vens § 44 indankes for ministeriet, der - in-
den synsforretningerne stadfsestes - forelagy-
ger vedkommende menighedsrad udskrift af
det saalige syns protokol til udtalelse.

Fra forskellige sider har der vemet rest
spergsmdl om det salige syns sammensa-
ning og om dets opretholdel se.

Under udvalgets forhandlinger er det s&
ledes foresldet, at det samlige kirkesyn skulle
suppleres med et gejstligt mediem med hen-
blik pa tilvejebringelse af et bedre samar-
bejde mellem menighedsradene og synet. Det
er i denne forbindelse anfert, at det ssalige
kirkesyn er tilbgjdigt til at lade hensyn til
kirkebygningens arkitektoniske og kulturhi-
storiske kvaliteter have forrangen fremfor de
funktionelle hensyn.

Det er for udvalget oplyst, at spergsmalet
om synets opretholdelse har vaaet dreftet i
en af nationalmuseets strukturudvalg nedsat
arbejdsgruppe vedrgrende samarbejdet mel-
lem kirkeministeriet og nationalmuseets 2.
afdeling, i hvilken arbejdsgruppe kirkemini-
steriet var reprassenteret. | arbejdsgruppen
fandt man ikke spargsmalet om ophavelse af
synet modent til lgsning, og gruppen fore-
dog, at spergsmdlet eventuelt blev taget op
senere med en gradvis afvikling af det saa-
lige kirkesyn for gje.

Naavagende udvalg har gjort de omtalte
spargsmdl til genstand for forhandling med
formanden for det saalige kirkesyn, overin-
spektar, dr. phil. Aage Roussell, fra hvem
man har modtaget den som bilag 2 optagne
redegerelse med dertil hgrende fortegnelse
over de kirker, der for tiden er henlagt under
det smlige kirkesyn.

Begrundelsen for at henlaggge kirker under
det saglige kirkesyn er - som det vil fremga
af sdve lovteksten — @gnsket om at sikre be-
varelsen af visse kirkebygninger a hensyn til
deres monumentalitet eller saalige arkitekto-
niske, historiske eller arkamlogiske kvaliteter.
Ved udvedgelsen af de kirker, der skal go
res til genstand for denne saxbehandling,
ma der imidlertid henses til, at national-
museet gennem den daglige konsulentvirk-
somhed i forbindelse med behandlingen af
sager angdende istandsadtelse af kirker nu
om dage har langt bedre mulighed for at
medvirke til, at skyldige hensyn til de nsevnte
kvaliteter tages, end da det saalige kirkesyn
indfartes i 1861. De kirker, der vil blive und-

draget det saalige syns omrade, ville derefter
blive undergivet det nsevnte normale mu-
seumsmasssige tilsyn gennem  national museets
bedegmmelse af fordag til istandssdtelses- og
vedligeholdelsesarbejder. Et  s&dant  tilsyn
métte efter udvalgets opfattelse anses for
fuldt betryggende, hvortil kommer, at der i
tilfedde, hvor det matte findes enskeligt, af
ministeriet i medfgr af bestemmelsen i lo-
vens § 42 vil kunne nedsadtes et sagligt syn
til i stedet for det ordentlige syn at behandle
fordag til sterre istandsadtelsesarbejder, til-
bygninger etc Pa den anden side ma udval-
get erkende, at der findes et antal kirker,
som pa grund af de naevnte saalige kvalite-
ter til stadighed bgr vare underkastet tilsyn
ved den sagkundskab, som er repraesenteret
i det ssalige syn, og da det ydermere rent
administrativt ma findes hensigtsmaessigt, at
sager om arbejder vedrgrende disse kirker
og deres inventar Igbende kan forelagyges
denne sagkundskab til bedgmmelse, finder
udvalget, at det saalige syn ikke bar ophaeves
helt, men at dets virksomhed bgr begreanses
til de kirker, for hvis vedkommende en und-
tagelsesstilling er &benbart begrundet, og
det er udvalgets indtryk, at antallet af de
under synet henlagte kirker vil kunne be-
gramses noget, eventuelt som af synets for-
mand foreslaet.

Med hensyn til forholdet mellem det ssa-
lige syn og det ordentlige syn samt de lokale
myndigheder bemaakes, at det over for ud-
valget er oplyst, at provsterne undertiden
fder 9g overfladige, hvor kirker er henlagt
under det saalige syn, ligesom der kan gere
dg usikkerhed gaddende, hvor provsten be-
frygter at foretage udsedtelser, som ikke vil
kunne tiltresdes af det saalige syn. Det er
udvalgets opfattelse, at en for ale parter til-
fredsstillende forbedring af forholdene pa
dette omréade vil kunne tilvejebringes, safremt
der ved udfsadigelse af generelle forskrifter
i overensstemmelse med det i redegerelsen
fremsatte fordag foretages en ngjere afgrans-
ning af det saalige kirkesyns og det ordentlige
syns virksomhedsomrade.

Med hensyn til det i redegarelsen indehold-
te fordag om ansadtelse af en arkitekt ved
enhver kirke bemagkes, at udvalget ma nae
re staak tvivl med hensyn til betimeligheden
af at pélasgge eler blot anbefale menigheds-
radene at gennemfgre en sadan foranstalt-



ning. For det farste ma bekostningerne ved
en sadan ordning anses for betydelige, og
for det andet ma udvalget mene, at menig-
hedsradene i pakommende tilfadde - i hvert
fald i ferste omgang - begr sgge vejledning,
f. eks. med hensyn til hvorledes og i hvilken
rakkefaige foreliggende opgaver ber tages
op, hos provsten og provstiudvalgets byg-
ningskyndige mand under de ordinage - d-
ler eventuelt under et ekstraordinaat — prov-
stesyn.

Af de foran i afsnit IV A nsevnte grunde
kan udvalget ikke tiltraede det i redegarelsen
indeholdte fordag om oprettelsen af et in-
spektorat for Danmarks historiske kirkebyg-
ninger.

Udvalget indstiller i henhold til det anferte

1) at fortegnelsen over kirker, der er hen-
lagt under det sszrlige kirkesyn tages op
til revison med henblik pd en begrans
ning af antallet af sddanne kirker og

2) at negmere bestemmelser udf aa diges om
granserne mellem det saalige kirkesyns
og det ordentlige syns virksomhedsomra-
de og myndighed.

Med tilladelse fra tidligere kgl. bygnings-
inspekter, arkitekt Th. Havning har udvalget
som hilag 3 optaget uddrag af en skrivelse
af 12. marts 1968 fra arkitekt Havning til
formanden for det saglige kirkesyn, dr.
Roussell, da udvalget har fundet, at de i
skrivelsen indeholdte synspunkter begr gares
til genstand for nearmere overvejelse.

11. Samling af instruktoriske forskrifter.

Det er udvalgets indtryk, at manglende kend-
skab til de inden for det kirkelige forvalt-
ningsomrade gaddende bestemmelser under-
tiden giver anledning ikke blot til overfla
dig korrespondance og dermed til unadig
belastning af de overordnede kirkelige in-
stanser, men ogsa til fejlagtige dispositio-
ner. Udvalget finder, at dette antagelig i ikke
ringe grad vil kunne forebygges gennem for-
anstaltninger, der ger det lettere at orientere
sig om de pa dette omréde gaddende for-
skrifter, saglig for sd vidt angdr de talrige
administrative forskrifter, der findes spredt
i anordninger, bekendtgerelser, regulativer,
cirkulazrer o. lign., og som er undergivet for-
holdsvis hyppige andringer. Udvalget ville
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derfor finde det gnskeligt, om der ved l€lig-
hed blev udgivet en samling af de for vareta-
gelsen af menighedsrédenes anliggender gad-
dende administrative forskrifter, saarlig for sa
vidt angdr administrationen af kirker, kirke-
garde, prastegarde, kirkefunktionaarboliger,
kirkefunktionagrernes forhold m. v. Indrettes
en sddan samling pa en praktisk og overskue-
lig made, vil den veae anvendelig og nyttig
for samtlige led i den kirkelige administration,
hvilket saalig vil veae af betydning, sifremt
den i naavexende betankning foresldede
decentralisering inden for den kirkelige for-
valtning gennemfeares.

For at hindre at en sidan samling i |gbet
af fa & bliver foraddet, vil udvalget finde
det rigtigt, at de enkelte forskrifter (d.v.s.
de enkelte bekendtgarelser, cirkulager o. s. v.)
trykkes pd saaskilte blade, beregnet til ind-
haftning i en samlemappe, der ved fa
neblade er inddelt i visse hovedafsnit, og at
nye instruktoriske forskrifter derefter udfear-
diges i standardiseret form til indhagtning
i mappen, sdledes at foraddet stof samtidig
kan udskiftes, hvilken fremgangsméde med
held ss anvendt inden for andre forvalt-
ningsomrader.

Udvalget ville endvidere finde det anskeligt,
at det blev palagt provsterne ved syn over
kirkerne at lade sig samlemappen forevise,
sdledes at det derigennem kan pases, at map-
pen holdes tilberligt i orden.

| overensstemmelse hermed indstiller ud-
valget

1) at der ved kirkeministeriets foranstaltning
udgives en samling af de for varetagelsen
af menighedsradenes anliggender gadden-
de administrative forskrifter, udformet
som en ved faneblade i visse hovedafsnit
inddelt lgsbladsbog, beregnet til indhadt-
ning af senere udkommende administra-
tive forskrifter,

2) at bestemmelsen i vedligeholdelseslovens
8§ 1 suppleres med en bestemmelse om,
at der ved enhver sognekirke og sogne-
distriktskirke skal vere en sddan bog, og

3) at bestemmelsen i 8§ 35, stk. 2, i kgl. an-
ordning af 11. april 1953 om vedligehol-
delse af og tilsyn med kirkebygninger
m. v. suppleres med en bestemmelse om,
at provsten skal lade sig bogen forevise
ved syn over kirken.
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Kirkeministeriets udvalg af 19. juni 1964
vedrgrende
den kirkelige administration

Under dreftelserne pa biskoppernes mede i
januar 1965, hvor ogsd departementschef A.
Roesen var til stede, var bl. a ogsd spergs-
malet om en andring af de gaddende satser
for honorarer for udfarelse af vakancetjene-
ster genstand for omtale. Der blev ogsa rejst
det spargsmd, om der métte vare mulighed
for at fjerne de vanskeligheder, som biskop-
perne dtilles overfor, hvor der skal foretages
en fordeling af et vakancetjenestehonorar i
de tilfadde, hvor betjeningen af et prasste-
embede er overladt flere preester.

Under hensyn til dette problems admini-

Gudstjenester. .
Konfirmandlaesning

BILAG 1
Kebenhavn, den 20. februar 1965

strative karakter fandt man det hensigtsmees-
sigt, om dette spargsma kunne blive behand-
let i det af kirkeministeriet nedsatte udvalg
vedrgrende den kirkelige administration, og
pa denne anledning har udvalget i sit made
den 10. februar 1965 dreftet spargsmalet
om vakancehonorarernes starrelse og princip-
pet for deres fastsadtelse.

Der blev i udvalget stillet fordag om, at
vakancehonorarer fremtidig beregnes som et
grundbelgb med et honorartillaeg samt at
honoraret fordeler sig pa felgende made:

.. 10 kr. for hver.
10 - pr. time.

Kirkelige handlinger + ministerialbgger og evrige prasstelige funktioner:

Embeder indtil 1000 indbyggere 40 kr. pr. md.
Embeder mellem 1000 og 2000

indoyggere . . . . .. ... 60 -
Embeder mellem 2000 og 4000

indbyggere ... ... ... .. 80 - - -
Embeder over 4000 indbyggere 100 - - -

alt + honorartillag.

Udvalgets medlemmer, bortset fra mini-
steriets kontorchefer, har under dreftelserne
stegkt understreget, at en udspecificering af
honoraret i de anferte bestanddele vil lette
fordelingen af honorarerne i de tilfadde, hvor
flere prasster betjener et vakant embede.
Endvidere mener man, at anvendelse af faste
takster som foreddet vil gere det muligt at
fastsatte vakancehonorarerne pa bispekon-

torerne, slledes at sager herom ikke behg-
ver at indsendes til ministeriet. Den nea-
mere fastsdtelse af sedlve taksterne tamkes
dog foretaget af kirkeministeriet, evt. efter
forhandling med prassteforeningen.

Det tilfgiles, at ministeriets kontorchefer
af hensyn til behandlingen af spergsmalet i
ministeriet ikke gnskede at tage stilling til
problemet i udvalget.

P.U.V.
sign. G. Schigler

N. Holm



DET SARLIGE KIRKESYN

BILAG 2.
Marts 1968

Kirkeministeriets udvalg af 19. juni 1964
vedrgrende den kirkdlige administration.

Til udvalgets mgde den 29. februar 1968
var undertegnede indkaldt for at gere rede
for de salige kirkesyns forhold. Ved madets
afslutning opfordrede formanden mig til i
skriftlig form at gere rede for min opfattelse
a den mest hensigtsmassige form for sy-
nenes fortsatte virksomhed.

Med hensyn til den historiske udvikling,
henviser jeg til den af udvalgets sekretear
udarbejdede rapport, hvoraf det vil fremga,
at synene er nedsat af kirkeministeriet i hen-
hold til de siden 1860 flere gange fornyede
lovbestemmel ser.

Forretningsgangen indtil nu.
Besemmelsen om, hvilke kirker der er un-
derkastet samligt syn, tradfes af ministeriet.
Sidst er Grundtvigskirken optaget, men igv-
rigt er der ikke sket sendringer i denne pro-
tokol i en lang arrakke. lait omfatter den
40 kirker. Hvert syn bestar af tre medlemmer,
hvoraf et fungerer som formand for alle
syn. Medlemmerne udnaevnes af ministeriet
efter formandens indstilling. Til assistance
for formanden er udnaevnt en sekretear. Gen-
nem en langere arrakke har formandsstil-
lingen vazret beklaedt af en ssalig sagkyndig
blandt Nationalmuseets embedsmand. At
formanden skal komme derfra, eller at over-
hovedet noget medlem af synet ska vaae
fra Nationalmuseet, er ikke foreskrevet noget
sted, men det er driftsmaessig en stor fordel,
idet formanden i givet fad kan radfgre sig
med sagligt sagkyndige, f. eks. vedrgrende
klokker eller kalkmalerier, blandt sine mu-
seumskolleger, og endvidere derved at han
har let adgang til museets billedsamling og
arkiv, som stadig ma tages i anvendelse.
Synene afholdes med ministeriets bemyn-
digelse i den fastsatte turnus, i reglen hver
tredie &, i Roskilde domkirke dog hvert &r.
| Igbet of de tidiige sommermaneder beram-

mer synet et mgde i kirken, hvortil kirkens
myndigheder og dens arkitekt indkaldes.
Dersom man fra kirkens side gnsker mgade-
dagen andret, geres dette s vidt muligt.
Ved madet, der normalt overvages af me-
nighedsradet, kirkevaargen og provsten (ved
domkirkerne af domprovsten), gennemgas
farst sidste syns protokol, og kirken ger rede
for, hvilke »mangler« der er afhjulpet. Der-
efter besigtiges kirken ude og inde, og gnsker
fra kirkens eller synets side diskuteres. Inden
forretningen fares til protokol, forespgrges om
der fra kirkens side er gnsker, som man vil
fremfgre til protokollen. Efter indfarelse,
(der foretages sivel i synets som menigheds-
radets og provstiudvalgets protokoller), un-
derskrives protokallatet af de tilstedeveaen-
de, og en afskrift fremsendes til kirkemini-
steriet.

»Mangler«, der henhgrer under bygnings
og inventars amindelige vedligeholdelse, &-
vises som regel o det ssalige syn som hen-
hgrende under provstesynet. Kun nar der
er tale om forsgmmelser, som kan vege til
skade for kirkens veardighed eller dens stabi-
litet, gives synsudsadtelsen i form af et pa-
laeg, eventuelt med tidsfris. Normalt proto-
kollerer synet sine ensker som henstillinger,
men synet vil, hvis menighedsrddet omgas
med planer, som synet ma finde fejlagtige
ud fra arkitektoniske eller historiske syns
punkter, i en indtraangende diskussion sgge
at bringe menighedsradet pa bedre tanker.
Synet betragter farst og fremmest sin virk-
somhed som rédgivende over for menigheds-
rad og ministerium, og det er mit indtryk,
at man fra kirkernes side generelt er tilfreds
med den sagkyndige vejledning, der ydes.

Ekstraordinere szalige syn afholdes pa
foranledning af menighedsradet eller synet
sdv med ministeriets bemyndigelse, né&r star-
re, uopsadtelige sager star pa dagsordenen.
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For kirker, der ikke er henlagt under saa-
ligt syn, kan ministeriet udnaavne et sddant
til behandling af en omfattende restaure-
ringssag. Ogsa her bliver ale protokollater
fremsendt til ministeriet og om fornadent
til de pagaddende kirker.

Den daglige forretningsgang i tiden mel-
len de ordinae syn foregdr ved, at mini-
steriet til synets udtalelse fremsender de fra
kirkerne modtagne sager. Sagen cirkulerer
derefter blandt synets medlemmer, der ofte
pa eget initiativ sadter sig ind i problemerne
pa stedet. Ofte sadter synet sig i direkte for-
bindelss med menighedsrddet dler kirkens
arkitekt, fer formanden formulerer sn ud-
talelse til ministeriet. Det er mit bestemte
indtryk, at de saalige kirkesyn faer et ansvar
overfor disse sager, der ikke sendes til haring
hos de kongelige bygningsinspektarer eller
National museet.

Det er synets opfattelse, at alle landets
kirker begr have en fast tilknyttet arkitekt,
som skaffer sig et intimt kendskab til netop
denne kirke, dens and og dens ssaegenska-
ber; ved de mere fremtresdende monumenter
er det en ngdvendighed.

Nar spegrgsmdlet foreligger om udvadgelse
af en arkitekt ved en under saligt syn hen-
lagt kirke, fremsadtes af menighedsradet for-
dag, undertiden efter at synet har vaxet
spurgt underhanden, og udvadgelsen god-
kendes a ministeriet efter hegring hos synet.
Synet vil i dn indstilling herom tage stilling
til den pagaddende arkitekts kvalifikationer,
hans kendskab til kirkerestaureringer og hans
personlige indsats pa dette omréde, samt
hans amindelige kendskab til kirkernes
kunst- og kulturhistorie. Foruden sdvfadge
lig hans dygtighed som arkitekt.

De szlige kirkesyns fremtidige virksomhed.
Synenes medlemmer har hidtil vaaet udpe-
get blandt Kunstakademiets arkitektprofes-
sorer, fremtreedende restaureringsarkitekter
samt de kongelige bygningsinspekterer med
en museumsmand som formand. | betragt-
ning &, at sagkundskaben pa Nationalmu-
seet er betydelig udvidet, og universiteterne
uddanner dygtige kunsthistorikere, vil det
vage rimeligt, at synenes normale sammen-
saning herefter bliver: en museumsmand,

en kunsthistoriker og en praktiserende arki-
tekt, hvorved der ville vage skabt en ikke
urimelig balance i synene.

Synenes kompetence. Ved naamere for-
handling ber der lamges bestemte retnings-
linier for henholdsvis de saalige syns og
provstesynenes befattelsesomrader, sdedes at
dise ikke griber ind i hinanden, eventuelt
modsiger hinanden, omend dette sidste nagp-
pe helt kan undgds, hvor det gadder spergs-
mal, der bergrer kirkens funktion. Men lad
mig her sige, at det gadder for alle kirker,
at der kan veme tilfsdde, hvor gnsker om
rent praktiske foranstaltninger, aftreadelses-
rum for praesten og lignende, ma vige for
hensynet til kirkens arkitektur eller gamle
indretning. Det er fra Nationalmuseets side
ofte fremfert, at det er det offer, praesten ma
bringe for den umadelige fordel, det ma vaae
for ham at have den addgamle kirke som
ramme for sin gerning. Det vil i grove trak
vage en rimelig skillelinie, hvis provstesynene
fortrinsvis tager sig af den amindelige ved-
ligeholdelse, mens de saalige syn beskedtiger
§g med nyindretninger. De to syn bgr syn-
kroniseres, sa de ikke falder i samme &r. Der-
som det ikke er lykkedes provstesynet at gen-
nemfare et rimeligt krav til vedligeholdelse,
ma det saglige syn kunne tage sagen op som
en udsadtelse, eventuelt med tidsfrist. Uan-
st at synenes virksomhed stadig farst og
fremmest bar vage af radgivende natur over
for menighedsradene og over for ministeriet,
bar det dog ikke glemmes, at loven giver
synene myndighed til at tage bestemmelse
om de spergsmdl, der forelagges til deres
afgarelse. Dette begr issa kunne bringes i an-
vendelse som en veto-ret, nar vasentlige dele
af kirkens gamle bygning eller dens inventar
er truet. Derimod kan synenes fordag om
nyindretninger stadig have form af henstil-
linger.

Jeg benytter lgjligheden til at understrege,
hvor vigtigt det er, at synets veloverveede
afgarelser falges, og a ministeriet kun i
gaddne undtagelsestilfedde indtager et her-
fra afvigende standpunkt.

Ekstraordinere saalige syn ma i sterre
udstrakning end hidtil kunne nedszdtes af
ministeriet. | fage sagens natur ber en ind-
stilling herfra sdvel som fra de almindelige,
sxlige syn have en endnu sterre vegt ved
den endelige afgarelse end indstillinger fra



Nationalmuseet eller den kongelige bygnings-
inspekter i sager fra de gvrige kirker.

Hvilke kirker, der nu er underlagt de
salige syn, vil fremga af efterfalgende liste.
Det drejer sig om 40 kirker. Da jeg har for-
staet, at det er et amindeligt gnske, at an-
tallet i fremtiden indskraankes, har jeg ment
at kunne foredd, at de pa listen angivne 14
kirker udgér. Til gengadd kan maske enkelte,
som Helligandskirken i Kgbenhavn og Budol-
fi kirke i Aalborg, optages.

Det vil forhdbenlig af det oven for an-
farte fremgd, at jeg ingenlunde mener, at de
saalige kirkesyn kan undvages i fremtiden.
Hvis synene, som skitseret, sammensadtes af
en museumsmand, en kunsthistoriker, som
kan vaae museumsmand, og en dygtig prak-
tiserende arkitekt, er det min overbevisning,
at de pa bedst mulig made kan tjene Kir-
kerne.

Uden for den egentlige sag ska jeg tillade
mig at fremfere, at jeg tror, at det vil vage
til stor gavn for adle landets kirker, hvis
der under et ministerium blev oprettet et
inspektorat for Danmarks historiske kirke-
bygninger. Lederen heraf skulle, ndr han
modtog en sag fra kirkeministeriet, enten i
helt oplagte tilfadde indstille den til mini-
steriets godkendelse, eller han skulle sende
den ud til hegring hos Nationalmuseet, den
kgl. bygningsinspektar, klokke- og orgelsag-
kyndig, boligministeriet, akademiets altertav-
leudvalg, €eller hvem det ellers vil vaare gavn-
lig at indhente en udtalelse fra Dette kan
ved fotokopier uden vanskelighed ske sam-
tidigt. Han bearbejder derefter besvarelserne
og forelagger endelig sin indstilling til mi-
nisteriet. Formdlet skulle dels vaae at opna
en ensartet behandling af sagerne, og dds
vil det i veesentlig grad kunne fremme eks-
peditionsgangen.

Oversigt

Roskilde domkirke

Vor Frelsers kirke
Christianskirken

Helsingar Skt. Olai kirke
Helsinger Skt. Marie kirke
Helsinger Vor Frue kloster
Odense Skt. Knuds kirke
Arhus domkirke

Arhus Vor Frue kirke
Frederiks kirke

Jesuskirken

Vor Frue kirke

Holmens kirke

Trinitatis kirke

Rundetérn

Grundtvigs kirke

Ringsted Skt. Bendts kirke
Sorg kirke

Fjenneslev kirke

Bjernede kirke
Kalundborg kirke
Store-Heddinge kirke
Maribo domkirke

Viborg domkirke

Ribe domkirke

Ribe Skt. Katharine kirke
Lagumkloster kirke
Tender kirke

Haderslev domkirke
Bornholm, Nylarskirke
Bornholm, Knudskirke
Bornholm, Nykirke
Bornholm, Rutskirke
Bornholm, Olskirke
Bornholm, @ster-Larskirke
Bornholm, lbskirke
Bornholm, Bodilskirke
Bornholm, Povlskirke
Bornholm, Pederskirke
Bornholm, Aakirke

sign. Aa. Roussell
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Da Kunstakademiet blev oprettet, lagde man
ganske klart vesgten pd, hvad man den gang
kaldte moderne arkitektur, og det gjaldt
bdde den farste tid, da klassicismen var
fransk pragget, og senere da den blev mere
rent romersk; man interesserede sig hverken
for middelalderen eller for den tidligere re-
nasssance, og drgmte ikke om at belege ar-
kitekteleverne med hensyn til at plee de
gamle huse end sige anvende de gamle til-
arter ved nybyggeri. Farst omkring midten af
forrige &rhundrede blev det »moderne at
bygge umoderne«, og uddannelsen blev som
fdge heraf lagt om til at omfatte studiet at
dle stilarterne; farst og fremmest skulde de
vordende arkitekter dygtiggeres i stilarterne
i det nye byggeri, men de skulde ogsd lazre
at istandsatte og rekonstruere de historiske
bygninger, som man nu interesserede €g
varmt for. Det er denne uddannelsesform —
og den dertil hgrende opfattelse af begrebet:
den veluddannede arkitekt - der har ligget
til grund bade for sammensatningen af De
saalige kirkesyn og for fastlaggelsen af de
kongelige bygningsinspekarers  arbejdsomra-
de; vi, der i egentlig forstand herer til den
gamle skole har jo kendt uddannelsessyste-
met fordi det holdt sig temmelig uaendret til
1920.

Hvis jeg i lige s grove trask skal sige no-
get om de sidste 50 ar, kommer jeg ikke
udenom at métte forsvare uddannelsen, som
den er ved at udvikle sig. Det er et uom-
tvistelig fremskridt, at man er holdt op at
undervise i projektering i historiske stilarter,
og at man i stedet for sd vidt muligt ind-
skegper eleverne amen-gyldige arkitektur-
synspunkter; og det er lige sd veardifuldt, at
studiet af gammel arkitektur er anlagt direk-
te (og udelukkende) pa at dygtiggere elever-
ne til omsorgen for de gamle huse. Hvad den-
ne saalige del af undervisningen angér, har
interessen ve ikke altid vaaet lige stor, men
der har hele tiden vaxet en mulighed for,
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at elever, der fdte tilskyndelse i den retning,
kunde fa stette pd skolen til denne del af
uddannelsen; og lige nu mé& forholdene (b
de i Kgbenhavn og i Arhus) ubetinget be-
tegnes som lovende.

Nér der i dag skal tages dtilling til, om de
arkitekter, der er uddannet efter den nyere
ordning, i a amindelighed egner dg til at
vaae med som konsulenter eller som direkte
projekterende pa de omréder, det her drejer
sg om, er det ngdvendigt at fastlaggge be-
degmmelsesgrundlaget. Jeg ser bort fra det
tekniske omrade (ingen be tvivler vel arki-
tekternes egnethed, ndr det gadder materiale-
valg eller konstruktive spgrgsmal), og jeg kan
ngies med at d& fast - som gaddende bade
bygningsinspektarernes og de saalige kirkesyns
bedeammelse af kirkesager — at de historiske
0og kunstneriske hensyn erfaringsmaessigt et
lader sig forene i de alerfleste tilfedde. Nar
man sa sperger, hvad der skal ske i undtagel-
sestilfaddene, hvor valget gadder en af to mu-
ligheder, er der for mig ingen tvivl om, at den
lgsning ma vadges, som tilfredsstiller de kunst-
neriske krav, eftersom det ikke er som muse-
umsgenstand, men som en kunstgenstand, der
kan stette gudstjenesten, at kirken har krav
pa bevaring og omsorg.

Det er min overbevisning, at det stadigt
vil veare muligt mellem arkitekterne at finde
tilstraekkeligt mange, der vil kunne gere
fyldest som tillidsmaand, hvor man star over-
for de tekniske og kunstneriske spgrgsmal,
det her drejer sig om, og at pladserne som
medlemmer af kirkesynene og som rédgivere
for Kirkeministeriet i andre Kkirkesager vil
kunne besadtes tilfredsstillende frem i tiden.

Nar jeg har anvendt udtrykket »rédgivere
for Kirkeministeriet« og ikke »kgl. bygnings-
inspektarer«, er det fordi jeg tror, at den tid
kan komme, da det vil vage naturligt at fri-
tage bygningsinspektarerne for kirkekonsulta-
tioner. Der er nemlig ikke alene i de senere
& lagt flere og flere nybygningsopgaver pa
bygningsinspektererne, men samtidigt er ad-



ministrationen af byggeriet blevet s& meget
mere kraevende, at det nok kan knibe for en
bygningsinspekter at afse tid til at give kir-
kekonsultationen den omhyggelige og person-
lige behandling, som den fortjener. Den tid-
ligere gaddende geografiske inddeling af lan-
det, hvorefter en bygningsinspekter i et be-
stemt omrade bade var arkitekt for stats
bygningerne og konsulent for kirkerne, har
aligevel varret genstand for s mange omlagg-
ninger, at det ikke leangere fdes som en lo-
gisk ngdvendighed. Hvis man fortsat vil vee
re sikker pa, at sagerne far den bedst mulige
behandling, kan det blive ngdvendigt, at
man friger sig for denne samhgrighed og
engagerer andre (og naturligvis lige sd gode)
folk til arbejdet med kirkerne; men det er
afgjort nadvendigt, at det bliver arkitekter,
der fér det betroet, hvis de foran fremhaevede
tekniske og kunstneriske hensyn ska tilgode-
S,

Hvis de szalige kirkesyns sammensagning
ikke er lovfeestet, m& man ve i og for dg
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godt kunne afvige fra den hidtidige seadvane
(hvorefter synet bestdr af en museumsmand
og to arkitekter) og i stedet besadte den ene
arkitektplads med en universitetsuddannet
kunsthistoriker, og det skd ikke pa forhand
bestrides, at dette kan fare til et lykkeligt re-
sulat; det hele afhanger jo &, at man fin-
der de rigtige prsoner. Men hvis denne tred-
je mand skal reprassentere noget andet end
museumsmanden, skal han kunne forstd et
kunstnerisk standpunkt, og det er nagppe
sandsynligt, at en kunsthistoriker evner det
p& samme made som en udevende kunstner.
Ud fra hvad der foran er sagt om betyd-
ningen &, at de kunstneriske hensyn far
afgerende veggt, ma jeg advare mod, at stil-
lingen pa forhand forbeholdes en kunsthi-
storiker. Som sagt er det personerne det
kommer an pa, sa det gadder om at vadge
den bedste, hvad enten han er det ene eller
det andet.












