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1. I ndl edning.

Den 29. juni 1972 nedsatte indenrigsm nisteren et udvalg ved-
rgrende den statslige administration pa antsplanet. Udval gets kom
m ssorium fik fgl gende indhold:

"Udval get har til opgave at udarbejde dels en beskrivel se af
st at sant ernes nuva¥ ende arbej dsopgaver efter deres art og onfang,
dels en redeggrelse for, til hvilke nyndi gheder disse opgaver kan
henl agges, safrent den statslige antsforvaltning gnskes ophavet.

I den forbindel se skal det tillige overvejes, omvisse af stats-
amt ernes nuvag ende arbej dsopgaver kan om agges eller ophaves. Re-
degar el sen skal indehol de opl ysni nger om de gkononi ske og admi ni -
strative konsekvenser af de foresl&ede nuligheder.

Udval get er benyndiget til efter nanere aftale med indenrigs-
mnisteriet at nedsatte arbejdsgrupper til undersggel se af °"~
kelte spergsmal. Disse arbejdsgrupper kan bestd af savel nedl em
nmer af udval get som andre saxligt sagkyndige."

Ved afgivel se af narverende betankning har udval get f gl gen-
de sammensa& ni ng:

Ret sprasident, dr. jur. E A Abitz, Vestre Landsret (fornand).

Kont orchef Bendt Andersen, nilj@mnisteriet.

Kont orchef N. Engberg, socialmnisteriet.

Vicedirektgr P.S. Friis, Komunernes Landsforening.

Kont orchef L.A. Heegaard, indenrigsmnisteriet.

St at sadvokat Mogens Hornslet, justitsministeriet.

Kontorchef Chr. Hyltoft, indenrigsmnisteriet.

Stiftantmand J. Hgirup, Foreningen af ant mend.

Sekretax Bent Jensen, Handel s- og Kontorfunktionarernes for-
bund i DanmarKk.

Kont or chef Hel ge Korsbak, adm nistrationsdepartenentet.
Ful dnegtig Palle M kkel sen, budgetdepartenentet.
Direktgr Jens M Nielsen, Antsradsforeningen i Danmark.
Ant skont or chef Bodil Panild, Foreningen af antsjurister.

Som sekretax for udval get har fungeret fuldnegtig Erik Val -
green, indenrigsmnisteriet, og fuldnegtig Lisbet Wandel, justits-
ministeriet, sidstnante nmed salig henblik pd overgvrighedsspergs-
mal . Lisbet Wandel aflgste den 3. april 1974 ful dnmemgtig Ebbe Niel -
sen, justitsmnisteriet.
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Pa sit fegrste mgde den 5. septenber 1972 besl uttede udval get
at nedsatte fgl gende 3 underudval g, der fik til opgave at |gse de
i komm ssoriet stillede opgaver for hovedgrupper af opgaver, der
varetages af statsanterne: Et underudval g vedrgrende overgvrig-
hedssager, et underudval g vedrgrende tilsynet med kommunerne og
et underudval g vedrgrende social e sager. Underudval genes samen-
saning frenmgar af bilagene 1-3, side 23 - 25. Del: blev p& same
mede besluttet, at de statsanterne pahvilende opgaver, der ikke
er onfattet af de 3 underudvalg, forelgbig skulle behandl es pa
sekretariatsplan. Denne gruppe af opgaver har siden vazet drgftet
i underudval get vedrgrende tilsynet ned konmunerne. Resultatet
af disse droftelser er forelagt hovedudvalget i en saskilt rap-
port fra underudval get.

Under udval get vedrgrende overgvri ghedssager har afholdt 3
mpder . Underudval get vedrgrende tilsynet ned konmunerne har af-
hol dt 12 mpder og underudval get vedrgrende social e sager har af-
hol dt 5 mader.

De af underudval gene udarbej dede rapperter har vaet drgftet
i udval get p& 2 nwder i novermber og decenber 1974,

| skrivelse af 22. januar 1974 til Fol ketingets Finansudval g
har indenrigsmnisteriet efter dregftel se ned udval gets formand og
formemdene for de respektive underudval g meddelt, at ministeriet
paregner en afslutning af udval gets arbejde inden udgangen af in-
dever ende kal enderdr. For at nuliggere dette har udval get | adet
under udval genes rapporter med dertil hgrende bilag: indgd uandret
i bet amkni ngen som sel vstandi ge kapitler og har - frenfor at gen-
nengd rapporterne i detaljer - koncentreret drgftel serne omat op-
summere rapporternes indhold i store linier med henblik pa at vur-
dere nere sanl ede |gsninger for alternative placeringer af stats-
anmt ernes opgaver under den i konm ssoriet angivne forudsatning,
at statsanterne gnskes nedl agt.

2. Opsunmeri ng.

Udval gets opsunmerende redegerel se onfatter en mere sanet
redegerel se for statsanternes opgaver efter deres art og onfang,
et resunme af underudval genes rapporter i de fgl gende kapitler og
en redeggrel se for udval gets sam ede stillingtagen til de i rap-
porterne fremsatte forslag og afgivne indstillinger.

Udval gets nmulighed for at belyse de gkonom ske konsekvenser
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af de stillede forslag har veret begramset somfglge af, at kun
under udval get vedrgrende tilsynet har foretaget mere prazise be-
regni nger vedrgrende disse forhold. Udval get har derfor set sig
ngdsaget til at ngjes ned pa grundlag af de indhentede oplysnin-
ger om personal eforbrug mv. at redegegre nere oversigtligt for
de gkononi ske virkninger af alternative placeringer af statsam
ternes opgaver.

2.1. Arten og onfanget af statsanternes opgaver.

De opgaver, der varetages af statsanterne, er indbyrdes af
meget forskelligartet karakter. De kan groft set inddeles i tre
hovedgrupper og en restgruppe. Den fgrste gruppe onfatter de un-
der justitsministeriets forretningsonrade hgrende statsantsopga-
ver herunder navnlig agteskabssagerne, jfr. kap. 2. Dernast de
tilsynsopgaver, der pahviler statsanterne som sekretariat for til-
synsradene, hvis formandskab varetages af antnemndene, jfr. kap.
3. Endelig kan som en tredie hovedgruppe udskilles de sociale an-
kesager og den kritiske revision af kommunernes social e regnska-
ber, jfr. kap. 4. Udover de opgaver, der falder ind under de tre
hovedgr upper, varetager statsanterne en rakke forskellige, rela-
tivt mndre onfattende opgaver, f.eks. opgaver i forbindelse nmed
| egatadmi ni stration, civilt beredskab, stenpel adm nistration og
stiftsovrighedsforretninger, jfr. kap. 5.

Udgi fterne ved driften af statsanterne, eksklusive overpreae
sidiet, udgjorde i finansaret 1972/73 29,2 mio. kr. og i 1973/74
32,0 mo. kr. Af de samede driftsudgifter udgjorde |gnudgifter-
ne en relativt stor andel, nenmlig ca. 80%. Antallet af besatte
stillinger ved statsamterne udgjorde efter delingen i en kommunal
og en statslig enhed den 1. april 1970 ifal ge personal eoversig-
ten i anmex kningerne til finansloven for 1971/72 i alt 287. Per-
sonal ef orbruget har siden da stagneret, idet antallet af besatte
stillinger har holdt sig uandret. Pr. 1. april 1974 udgjorde an-
tallet af besatte stillinger |igeledes 287, hvoraf 4 stillinger
var besat af anmtnmend, der star til radighed for regeringen.

De enkelte underudvalg har fra statsanterne indhentet statis-
ti ske oplysni nger om sagsmemgde og personal eforbrug, der tilsig-
ter at belyse onfanget af statsanternes funktioner inden for de
tre hovedgrupper af opgaver. Resultatet af de foretagne undersg-
gel ser er gengivet i bilagene til kapitlerne 2-4. En sam et over-



sigt over antal sager og personal eforbrug, fordelt pa hovedgrup-

per af opgaver, fremgadr af bilag 4, side 26.

Under sggel serne har vist,, at det sam ede antal sager, der
arligt behandles af statsanterne, kan anslas til at vexe af stor-
rel sesordenen 110.-115.000. Tallet fordeler sig pd knap 100.000
over gvri ghedssager under justitsministeriet, hvoraf &agteskabssa-
gerne udger onkring to trediedele, ca. 5.-6.000 social e sager og
ontrent 10.000 sager vedrgrende tilsynet red komnunerne. De an-
sl dede tal for overgvrighedssager onfatter ikke overprasidiet.
De under justitsmnisteriet hgrende statsantssager, eksklusive
overprasidiet, udgar saledes ca. 85% af det saniede antal sager
ved statsanterne.

Ved under sggel sen af personal ef orbruget pa hovedgrupper af
opgaver har underudval gene som for antallet af sagers vedkomen-
de af praktiske grunde varet ngdsaget til at benytte sig af for-
skel I'i ge undersggel sesperioder. Eventuelle forskydninger inellem
de enkelte gnpper af opgaver komrer derfor ikke til udtryk i
under sggel serne. Summen af de indsam ede opl ysni nger om persona-
| eforbrug kan ikke umiddel bart sammenlignes nmed de side 3 nawnte
antal ansatte ved statsanterne. For det fgrste er de opgjorte
personal eforbrug alene udtryk for en fordeling af medgdet arbejds-
tid. Dernast er en rakke funktionen holdt uden fer undersggel ser-
ne. Det gadder en rakke statsantsopgaver under justitsmnisteriet
og de i kap. 5 onhandl ede gvrige opgaver. Endvidere er der ikke
foretaget en opgerel se af anvendt arbejdstid til |edel sesfunktio-
ner og sekretariatsforretninger. Endelig er visse personal egrup-
per hol dt uder for undersggel serne, eksenpelvis antshbetjente og
de til regionsanterne knyttede salige nedarbejdere.

2.2. Resung af underudval genes rapporter, jfr. kapitlerne 2-5.
2.2.1. Resunme af rapporten fra underudval g; et vedrgrende overgv-
ri ghedssager, jfr. kapitel 2.

Under udval get har fundet det hensigtsmessigt principielt at
afgramse sit arbejdsonrdde til at onfatte santlige de statsants-
opgaver, der henhgrer under justitsmnisteriet, uanset omde i
| ovgi vni ngen mv. betegnes som overgvri ghedsopgaver. Qpgaverne
kan inddeles i fglgende hovedgrupper:

Sager vedrgrende person-, famlie-, arve- og skifteret. Den-
ne gruppe onfatter langt den storste del af statsanternes sanl ede
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opgaver. De af underudval get indhentede statistiske oplysninger
viser, jfr. bilag 2, side 89, at statsanterne og overprasidiet
pd arsbasis behandl er ca. 75.000 amteskabssager i vid forstand.

En gruppe, onfattende sager i henhold til proceslovgivnin-
gen. Det drejer sig ferst og fremrest om neddel el se af fri pro-
ces. Guppen onfatter tillige mindre onfattende opgaver i nedfar
af husdyrvol dgi ftsl oven og |ov om | andbrugsaukti oner sant prokl a-
mabevi |l | i nger .

Dernast en gruppe, der onfatter sager vedrgrende politiet.
Gruppen onfatter sager om beski kkel se og af skedi gel se af sogne-

f ogeder, overleveringsforretninger ved politimesterskifte og ud-
fardigelse af politivedtagter.

Endel i g en rakke sager, der ikke falder ind under de 3 grup-
per. Eksenpel vis kan nawnes farlighedsdekreter i henhold til |o-
ven om si ndssyge personers hospital sophold og opgaver i nedfer
af strandi ngsl oven.

Under udval get har opdelt behandlingen af opgaverne i 3 for-
skel I'i ge grupper.

Den nest onfattende gruppe er agyteskabssager i vid forstand.
Udski | | el sen af denne gruppe er begrundet i de overvejel ser, der
foregar i justitsministeriets amteskabsudval g. Dernast en gruppe,
der onfatter de opgaver, somer genstand for overvejelser i ju-
stitsmnisteriet med hensyn til bl.a. konpetenceom agni ng. Ende-
lig er udskilt en gruppe, der onfatter de resterende opgaver.
Denne gruppe adskiller sig fra de to navnte ved, at der ikke i
forvejen for disse sagers vedkommende foregar specielle overve-
jelser om om agni nger.

Under udval get har dernast skelnet inellem pa den ene side
den midlertidige varetagel se af opgaverne, indtil der foreligger
en reform af agt eskabsl ovgi vni ngen, og pad den anden side en ende-
lig kompet enceom agni ng, der skal kunne ivarksattes, nar over-
gangsperi oden er udl gbet.

Nar underudval get har opdelt opgaverne under justitsmniste-
riet som angivet ovenfor, skyldes det, at underudval get for sa
vidt angar de to hovedgrupper - amteskabssager i vid forstand og
de sager, hvor der allerede ved statsantsudval gets nedsatel se
var igangsat overvejelser blandt andet om konpetenceordni ngen -

i kke har indladt sig pa overvejelser omen |gsning af opgaverne
pa langt sigt. For disse opgavers vedkomende har man al ene peget
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pd en mdlertidig | esning af opgaverne i den periode, der forlg-
ber indtil overvejelserne i amteskabsudval get har fgrt til en
reform af amt eskabsl ovgi vni ngen. For det tredie onrades vedkonmmen-
de - restopgaverne - har underudval get derinod dels peget pa en
endelig lgsning og dels pa en ordning, der kan fungere i en over-
gangsperi ode.

Med hensyn til amteskabssagerne i vid forstand, d.v.s. de
opgaver, der er onfattet af amteskabsudval gets konmm ssorium sant
de hermed nset. besl agtede opga.ver, har underudval get koncentreret
sig omat finc.e en mdlertidig | @sning, der kan fungere i tiden
indtil =gteskebsudvalgets arbejde har resulteret i en ny amyte-
skabsl ovgi vni ng ned andrede konpetenceregler.

De synspunkter, underudval get har lagt til grund vedrarende
en overgangsordni ng, er der nanere redegjort for nedenfor i kap.
2, side 38. Flertallet (Heegaard, Hornslet, Hgirup, Bodil Panild
og Kirsten Sgrensen) finder det ngdvendigt, at der ikke sker no-
gen andringer med hensyn til behandlingen af agteskabssagerne,
for der haves sikkerhed for, at en nyordning vil kunne fungere
i en lang arrakke frenover uden nye vasentlige andringer. En sa-
dan sikkerhed kan ikke opnds, far agmteskabsudval gets arbejde er
endeligt afsluttet, og et refornforslag vedrgrende frengangsné-
den ved behandl i ngen af agteskabssager er gennenfort.

Med hensyn til de opgaver, der er genstand for overvejel ser
i justitsministeriet vedrgrende blandt andet konpetenceomn agnin-
ger, nmA det paregnes, at disse overvejel ser uafhangigt af arbej-
det savel i statsantsudval get som i agteskabsudval get vil resul -
tere i endringer i |gbet af relativt kort tid. Flertallets syns-
punkter har varet, at spergsnélet om den endelige placering af
di sse opgaver |gses af justitsministeriet, og at man i den ngd-
vendi ge overgangsperiode i |ighed ned agteskabssagerne i vid for-
stand n& | ade opgaverne behandle af en midlertidig statslig ants-
adm ni stration.

Gruppen af restsager onfatter spredte opgaver, der tilsammen
udger en ret lille del af statsanternes opgaver under justitsm -
nisteriet, omend med enkelte stgrre sagsgrupper.

Da der ikke foregar overvejel ser om placeringen af disse op-
gaver, har underudval get drgftet, til hvilke nyndi gheder opgaver-
ne vil kunne henl agges. | en rakke tilfa de er der peget pa flere
mul i gheder, og i andre tilfa de vil valget efter underudval gets
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opfattel se af hamge af den endelige udformming af de nyndi gheder,
der somresultatet af amteskabsudval gets overvejel ser skal vare-
tage behandl i ngen af agyteskabssagerne. Med hensyn til de restop-
gaver, som eventuelt skal henlagges til de nmyndi gheder, der skal
behandl e amgt eskabssager, opstar der behov for en nmidlertidig ord-
ning, der bgr vere den samre somned hensyn til agteskabssager-
ne, d.v.s. en nidlertidig viderefgrelse i en statslig antsadni-
ni stration.

For enkelte opgavers vedkommende vil underudval gets indstil-
l'i nger indebaxe en ophavel se eller forenkling af opgaverne. En
overfgrsel af antnmandens opgaver i nedfegr af strandingsloven til
politiet vil f& til falge, at antmandens opgaver i nedfer af |o-
vens §§ 3 og 8 bortfalder, jfr. kap. 2, side 83. Endvidere fore-
sl &s som en forenkling en ophavel se af direktionen for stiftel-
ser, klostre og hospitaler, jfr. kap. 2, side 84.

Med hensyn til de gvrige opgaver frardder flertallet en
stykkevis overfgrsel til andre nyndi gheder. Der henvises bl andt
andet til, at det offentlige har en interesse i at kunne fasthol -
de den sagkundskab, der nu befinder sig hos personalet pa ants-
planet til det tidspunkt, hvor en endelig konpetenceom agni ng
kan gennenfgres. Navnlig under hensyn hertil, finder flertallet,
at ogsa disse opgaver skal varetages af en nidlertidig statsad-
mnistration pa antsplan i en overgangsperiode, indtil der kan
tages samet stilling i forbindelse med reforneringen af agte-
skabsl ovgi vni ngen som resultat af amteskabsudval gets arbej de.

Adnmi ni strati onsdepartenentets reprasentant har afgivet en
sex udtal el se, hvori medl enmet ikke udtaler sig inod de gvrige med-
lemmers indstilling, hvorefter amteskabssagerne i vid forstand i
en overgangsperiode |agges til den midlertidige anmtsadmnistra-
tion. Det forudsattes imidlertid, at spergsmilet om at |agge sa-
gerne til skifteretterne efter overgangsperioden vil indgd i de
videre drogftel ser i forbindel se ned de forestdende andringer i
agt eskabsl ovgi vni ngen, og at der |agges vagt pd at opnd en ord-
ning, der ikke er mere ressourcekravende for det offentlige end
den nuvarende. | konsekvens heraf ville dette nedl em heller ikke
udtale sig inmod at henl agge de gvrige fra justitsmnisteriet hg-
rende opgaver til den midlertidige antsadm nistration.

2.2.2. Resung af rapporten fra underudval get vedrgrende til synet
ned kommunerne, jfr. kapitel 3.
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Underudval get har taget sit udgangspunkt i en undersggel se
af mulighederne for at begramse og forenkle indhol det af det al-
mindelige tilsyn med konmunerne. Formélet har varet at undersgge,
del s om udvi kl i ngen har mindsket behovet for tilsynet pa enkelte
onr ader, dels cmdet i fortsatelse af den stedfundne udvikling
vil vege muligt at" erstatte det nuverende tilsyn, der er baseret
pd en forudgder.de kontrol ned enkeltdispositioner, nmed en styring
ved generelle retningslinier, der retter sig direkte til komu-
nerne. Baggruncen herfor skal isa¥ sgges i fgl gende forhold: Ap-
probationsinstituttet har navnlig pd |aneonradet i de seneste ar
radi kalt endret karakter. Om agningen af det gkonomi ske tilsyn
ved en central fastssttelse af rammer for de enkelte kommuners
I dantagning mv. har medfert en neget vasentlig begranmsning af
tilsynsradenes skensmessige befgjel ser, og tilsynsradenes appro-
bation er stort- set aflgst af en kontrol opgave af mere teknisk/
adm nistrativ karakter, der skal sikre, at de af staten udstedte
generelle retningslinier faglges. Ogsd for s& vidt angar de avrige
i styrelsesloven hjemn ede approbationsbefgjei ser har udviklingen
nmedf grt behov for mere generelle ordninger,, Det galder navnlig
dispositioner over fast ejendom sant besl utninger vedrgrende ud-
betaling, af dister og vederlag, og i det onfang der er gennenfgrt
sddanne generelle ordninger, har approbaticnsinstituttet pad same
made skiftet indhold til at bestd i en efterfgl gende kontrol ned,
at disse retningslinier er overhol dt.

Nar underudval get har foretaget en undersggel se af approba-
tionsinstituttets indhold skyldes det tillige, at den del af kom
munernes sanl ede admini stration, somer onfattet af kravet om for-
udgaende godkendel se, relativt er blevet nmindre somfglge af, at
kommunerne pa en lang rakke af de gvrige onrader, som nu henhgrer
under deres administration, har en betydelig frihed til at treffe
vasentlige beslutninger uden forudgdende tilladelse. Dette kan gi-
ve anledning til at rejse spagrgsnmélet, i hvilket onfang der er
grund til at opretholde kontrollen p& approbationsonradet.

Et flertal pa 6 nedlemmer (E. A Abitz, Bendt Andersen, P.S.
Friis, Chr. Hyltoft, Palle M kkelsen og Jens M. Ni el sen) har fun-
det, at der ik«e er grundlag for fortsat at oprethol de approbation
pd komunernes dispositioner over fast ejendom Flertallet anbefa-
ler endvidere, at approbationsinstituttet for optagelse af |an
begramses til :le tilfadde, hvor de fastsatte |&nebegransni nger
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gnskes overskredet, og at kontrollen ned |&nebegransni ngernes
overhol del se i stedet for foretages efterfgl gende for et ar ad
gangen.

Der er i underudval get enighed omikke at foresla kravet om
appr obati on vedrgrende patagelse af garantiforpligtel ser ophavet,
nmen man har peget pa, at det kunne overvejes at meddel e generelt
sant ykke for visse grupper af garantiforpligtelser, der ikke i
praksis giver anledning til tvivl. Underudval get har ikke ment
at burde gd ind i en naxnmere undersggel se af, hvilke tilfade der
vil kunne onfattes af et sddant generelt santykke. Der er endvi-
dere i underudval get enighed om at den kommunal e styrel sesl ovs
best emmel ser om f orudgdende godkendel se af besl utni nger om udbe-
taling af diater og vederlag uden stgrre betamkeligheder vil kun-
ne erstattes af et tilsyn, baseret pa& generelle retningslinier,
der retter sig direkte til kommunerne. Derinod har underudval get
i kke ment, at der er grundlag for at ophawe kravet om approbation
af kommunal e sanarbej dsaftal er.

Pa grundl ag af indhentede oplysninger omantallet af sager,

i ndkormet til tilsynsradene i perioden 1. april 1971 - 30. septem
ber 1972, er antallet af sager ved santlige tilsynsrad pa arsba-
sis opgjort til ca. 9.500. Pa side 155 ff er foretaget en beregning
af de administrative virkninger, safrem de af flertallet foresla-
ede andringer af tilsynets indhold gennenfgres. Den foretagne un-
dersggel se viser, at antallet af sager pd arsbasis vil blive redu-
ceret fra ca. 9.500 til ca. 3.200. Tages hensyn til en yderligere
redukti on ved gget anvendel se af generelle santykker til visse
typer af garantiforpligtelser og til, at der siden undersggel sen
er sket en reduktion af antallet af |&nesager, kan det gennensnit-
lige antal sager pr. tilsynsrdd efter en forenkling anslas til at
ville blive ca. 200 pr. ar.

Med hensyn til den i konmi ssoriet stillede opgave - at rede-
gere for, til hvilken nyndighed tilsynsradenes opgaver kan hen-
| agges, safrenmt den statslige antsforvaltning enskes ophavet,
har det varet et afgerende synspunkt for ovennaante flertal, at
antal l et af sager efter en gennenfgrt forenkling ikke vil vae
stort nok til, at der pad lokalt plan i almndelighed vil kunne
erhverves den forngdne admi nistrative erfaring til udgvel se af
tilsynet. Flertallet har derfor ikke ment at kunne foresld de ef-
ter forslaget tilbagevagende tilsynsopgaver henlagt til nogen | o-
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kal myndi ghed. Den eneste realistisk lgsning vil herefter vere at
henl agge til synsradenes resterende opgaver til indenrigsniniste-

riet.

Et mindretal pd 3 medlenmer (Hgirup, Panild og Arup Kristen-
sen), hvis udtal el ser er gengivet side 148 - side 153 og side |60
- side 166 har i princippet tilsluttet sig de forslag, somfler-
tallet har fre:nsat til en forenkling af tilsynet, idet man dog
finder flertallets konklusioner pa nogle punkter for at vaxe for
vi dt gdende. Mndretallets afvigende opfattel se vedrgrer navnlig
den forudgaende kontrol ned dispositioner over fast ejendom og
| &nekontrol len. For s& vidt angdr keb og salg af fast ejendom er
mndretallet enig i, at den gkononmi ske side af tilsynet ikke i
sig selv kan begrunde oprethol del sen af kravet om approbation.
Man finder dog, at der af hensyn til legalitetskontrollen vil
vag e behov for et krav om godkendel se for salige handlers ved-
komrende, og at der i styrelsesloven bgr gives indenrigsniniste-
ren benyndigel se til at besteme, at visse ej endoni sdi spositioner
kun kan finde sted ned tilsynsnyndi ghedens santykke. Pa |aneonr a-
det er mindretallet enig i, at approbationsinstituttet i den tra-
ditionelle form kan ophawes for sa vidt angar optagel se af |an.
Det er dog mindretallets opfattelse, at en rent efterfgl gende
kontrol bgr suppleres med en | gbende kontrol i formaf et meddel el -
sesigystem der skal kunne sikre, at kommunerne ikke gyldigt kan op-
tage |an uden for de fastsatte begransninger.

Med hensyn til en amdret placering af tilsynsradenes opga-
ver er mndretallet af den opfattelse, at tilsynsopgaverne fort-
sat ber lgses pd lokalt plan. Mndretallet har med udgangspunkt
i den kommunal e styrelseslovs § 6l navnlig lagt vagt pa, at det
vil vaze en fordel for borgeren og dernmed for sanfundet som hel -
hed, at borgerne i klagesager har et lokalt organ at ga til. End-
videre har nmindretallet peget pd, at der i den made til synsradene
er opbygget p&, er et folkevalgt isla, der falder bort ved en
centralisering af tilsynet.

Under udval get har nent at have tilstrakkeligt palidelige
beregni nger af de administrative konsekvenser af en forenkling af
tilsynsopgaverne til at sgge foretaget en vurdering af de admi -
nistrative og gkononi ske konsekvenser af en overfgrelse til m -
nisteriet af tilsynsradenes resterende opgaver. Underudval get
har derfor rettet henvendelse til indenrigsmnisteriet, der har
foretaget en skgnsnessig vurdering af sterrelsen af de udgifter,
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der vil vere en fglge af at overfgre tilsynet til mnisteriet sam
tidig med, at tilsynet forenkles pd den .f flertallet skitserede
mide. Mnisteriets svar er gengivet i bilag 2, side 174 . P& grund-
lag af de indhentede oplysni nger om personal ef orbruget ved stats-
anterne har ministeriet skgnnet, at varetagel sen af et reduceret

tilsyn i indenrigsmnisteriet vil indebage sam ede driftsudgifter
af en storrel sesorden pa knap 700.000 kr. Sammenhol dt nmed de i
bilag | a, side 168 opgjorte 2,4 mo. kr., vil den foreslaede for-

enkling af tilsynet herefter nmedfgre en besparelse af starrel ses-
ordenen 1,7 m o. Kr.

Et mindretal (Hgirup, Arup Kristensen og Panild) har side
anfart, at principielt md det gad de, at en forenkling af til-
synsregl erne ved bevarelse af et lokalt tilsyn vil nedbringe ud-
gifterne til et belgbh, somi hvert fald ikke er steorre end ud-
gifterne ved et centraliseret tilsyn efter samre regler.

2.2.3. Resungé af rapporten fra underudval get vedrgrende statsam
ternes opgaver inden for det sociale onrade, jfr. kapitel 4.

St at santernes vasentligste opgaver inden for det sociale om
rade er at varetage opgaverne som ankeinstans over for de af ge-
rel ser, primekommunal e myndi gheder tradfer i henhold til den
social e | ovgivning. Underudval gets overvejel ser vedrgrende en al -
ternativ placering af ankefunktionerne pd antsplan har i vid ud-
strakning varet baseret p& socialrefornkonm ssionens overvej el ser
og bi standsl ovens § 15, der foreskriver, at det sociale udval gs
afgorel ser efter loven kan indbringes for antsankenanet.

Underudval get har kort bergrt spergsnélet, omantallet af
ankenayn kunne reduceres til 3-5, hvert dakkende et bestent an-
tal antskommuners onr dde. Baggrunden herfor er, at de foreliggen-
de statistiske oplysninger om onfanget af -arbejdet tyder pa, at
hvervet som formand for antsankenawnet ellers ikke vil kunne bli -
ve en heltidsbeskadtigel se. En koncentrati on af nzvnsvirksomhe-
den pad 3-5 enheder vil imdlertid nappe efter udval gets opfattel -
se vage hensigtsnmessig. Man har herved |agt vegt pd, at en kon-
centration af navnsvirksonmheden vil indebaae, at de af socialre-
for nkommi ssi onen anfgrte fordele ved |okale nan som fgrste anke-
instans enten bortfalder eller i hvert fald svakkes vasentligt.
Det har herunder navnlig spillet en rolle, at en koncentration
af nawnsvirksomheden i praksis ville fjerne befol kningens nulig-
hed for personligt fremmwde for ankeorganet.
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Underudval . get har |igel edes overvejet mnuligheden af en sam
menl agni ng af ant sankenawnet og det i den sociale styrel seslovs
§ 17 onhandl ede revaliderings- og pensionsnan. Underudval get
finder inmdlertid, at sanmenl agningen af de to navn kan indebae
en risiko for forringel se af antsankenasnenes nuligheder for at
fungere hurtigt; og effektivt, hvortil kommrer, at de fordele, der
kunne tamkes opndet ved en sammenl agning, i hgj grad vil kunne
opnas ved et samarbejde pa sekretariatsplan, saledes som forud-
sat af soci al ref ornkonm ssi onen.

Med hensyn til sammensat ningen af ant sankenavnene har det
centrale i overvejelserne vaget, omdet skulle overlades helt
til amtsradene at udpege nedl emer og fornmand eller omtillige
andre synspunkter end nedl emskab af et fol keval gt organ skulle
vege afgerende for sammensat ni ngen.

Et flertal (sanmtlige nmedlemrer bortset fra Jens M Niel sen)
har varet af den opfattel se, at antsankenawnene bgr etableres som
et selvstandigt organ, der over for borgeren frentraser som neu-
tralt i forhold til de inplicerede parter.

Flertallet (santlige nedl enmer, bortset fra Jens M Niel sen)
har fundet det rineligt at krave, at formanden for antsankenaw-
net skal opfylde krav, svarende til de i 8 3 i lov omden sociale
ankestyrel se fastsatte krav til ankecheferne. Man har herved | agt
vagt pa, at reussikkerhedsbetragtninger ma veze afgerende for
kravet til formandens kvalifikationer. Dette flertal er endvidere
af den opfattel se, at antsankensvnets status som neutralt organ
vil kunne understreges ved, at formanden beski kkes af socialmn-
ni steren.

Der er i underudval get enighed om at amtsankenavnene skal
etableres i tilknytning til antskomrunen. Det er ~ i overensstem
mel se med soci al ref or nkonmi ssi onens synspunkter - foresl det, at
amt sradene udpeger de gvrige medl emmer af ant sankenawnet bl andt
ant sradets nedl emmer. Af praktiske grunde foresl as det dog, at
antal let af de af antsradet valgte nmedl emmer fastsadtes til 2 og
i kke 4 som foresldet af social refornkomi ssi onen.

Mec hensyn til rekrutteringen af formanden finder et flertal
(santlige nedl emmer, bortset fra Bodil Panild og Erwin Chri sten-
sen) det rinmeligt, at formanden udpeges efter indstilling fra
ant sradet, der har det forngdne | okal kendskab.

| overensstemmel se ned soci al ref ornkomm ssi onens synspunkt er
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er dette flertal (santlige nmedl emrer, bortset fra Bodil Panild og
Erwi n Christensen) af den opfattelse, at de principielle betanke-
i gheder, der vil kunne ggre sig gsd dende ved at overl ade sekre-

tariatsforretningerne til de antskommunal e social centre, der har

til opgave at virke som radgivende for kommunerne, ikke med afge-
rende vagt kan anfegres inmod at henl egge sekretariatsforretninger-
ne for antsankensnet til socialcentret.

Et mindretal (Jens M. Nielsen) har nent at burde fasthol de,
at spergsmélet omen alternativ placering af den del af statsam
ternes arbejdsopgaver, der vedrgrer sociale sager, er afklaret
ved vedtagel sen af lov af 19. juni 1974 om social bistand. Mere
detal j erede spgrgsnmél om ant sankenawnenes samensat ni ng, deres
sekretariatsnmessige betjening o.l. ligger efter mndretallets
opfattel se uden for underudval gets konm ssorium og har desuden
sddanne social politiske og organi satoriske aspekter, at udval get
heller ikke efter dets sammensatning er et naturligt forum for
dreoftel se af disse spgrgsmil.

Et andet mindretal (Bodil Panild og Erwin Christensen) har
taget udgangspunkt i det forhold, at antsankensvnene bgr etable-

res som neutrale organer af hensyn til tilliden til ankesystenet.
Dette har fert til mndretallets forslag om at fornmandskabet for
ant sankenarnene overlades til |ederen af den admi ni stration, der

ma forventes pa |amgere sigt at skulle behandle familieretlige
sager. Det samme synspunkt ligger til grund for mindretallets ind-
stilling om at sekretariatsforretningerne ikke bgr udeves af so-
cialcentrene, nmen at det bgr foretrakkes at henl agge sekretariats-
forretningerne til det personale, der skal behandl e de familieret-
lige sager, eller eventuelt til det personale, der ved et fortsat
lokalt, statsligt tilsyn nmed kommunerne skal varetage tilsynsnyn-
di ghedens sekretari atsfunktioner.

M ndretal l ets forslag om varetagel se af formandskabet er ik-
ke uforeneligt med flertallets indstilling, idet man gar ud fra,
at lederen af et eventuelt frentidigt fanilieretligt organ vil
opfylde de betingelser, somflertallet finder det rigtigt at stil-
le til fornmanden.

Med hensyn til antmandens stilling som medl em af revalide-
rings- og pensionsnanene, jfr. den sociale styrelseslovs § 17,
vil det - saéfremt statsanterne gnskes nedlagt - efter udval gets

opfattel se vaxe naturligt, at social mnisteren skal udpege yderli -
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gere et medlem forudsat det i den sociale styrelseslovs § 17
navnte antal medl emmer af nawnet gnskes bevaret.

Under udval get har dernast beskadtiget sig ned statsanternes
opgaver i forbindelse nmed revisionen af kommunernes sociale regn-
skaber .

Efter at ce ved gennenfgrel sen af konmmunal reformen pr. 1.
april 1970 er foretaget en adskillelse af statsantets og antsra-
dets funktioner har flere statsamter ikke radet over tilstrakke-
ligt personale til, at de har kunnet foretage den kritiske revi-
sion af kommunernes social e regnskaber i det forudsatte onfang
Revi si onen har som fgl ge heraf kun ganske enkelte steder virket
helt tilfredsstillende

Da spgrgsnél et om afskaffelse eller andring af statsanter-
nes revision er under overvejelse i indenrigsninisteriet, har
under udval get i kke ment det hensigtsnmessigt at gd ind i nanere
overvej el ser over dette spergsmal. Underudval get finder det dog
nex |l i ggende, at det naxnmere overvejes hos de bergrte myndi gheder,
hvorvi dt statsanternes revision vil kunne erstattes af en ord-
ning, hvorefter den |lokale revision af kommunernes sociale regn-
skaber baseres pa den sagkyndi ge kommunal e revision. Safrent det
findes betamkeligt at gennenfegre en sé&dan forenkling af revisio-
nen, finder underudval get, at opgaverne i forbindel se ned stats-
anternes revision bgr henlagges til centrale nyndi gheder

Endel i g har underudval get gennengdet en rakke rel ativt be-
gransede opgaver, der pahviler antnmanden inden for social mni-
steriets forretningsonrdde. En vasentlig del af disse opgaver
vil bortfalde ved ikrafttrasel sen af bistandsl oven

Underudval get har ikke foretaget nermere beregni nger over
per sonal ebehovet i antsankenanenes sekretariater,, endsige bereg-
ni nger af de gkonom ske virkninger af oprettelse af antsankenawn.
Man har herved lagt til grund, at de af underudval get indhentede
opl ysni nger om det nuverende personal eforbrug i det store og hele
vil kunne danne udgangspunkt for di nensioneringen af sekretariats-
bi standen for antsankenarnene

2.2.4. Fesumé af rapporten vedrgrende statsanternes gvrige opga-
ver fra underudval get vedrgrende tilsynet ned kommunerne, jfr.

kapitel 5.
Udval gets sekretariat har for sd vidt nuligt at opnd en ud-
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t smmende gennengang af statsanternes gvrige opgaver, rettet hen-
vendel se til en rakke ministerier med annodning omat f& en rede-
gorel se for de opgaver, der pahviler statsanterne inden for de re-
spektive nministeriers forretningsonrdder. Man bad tillige omnmi -
nisteriets vurdering af, til hvilken/hvilke |okale, regionale el-
ler centrale nyndi gheder de pagad dende opgaver hensi gt smessi gt
vil kunne henl agges, safrent den statslige antsforvaltning gnskes
opharet. Pa grundlag af ministeriernes svar er i kap. 5 givet en
oversigt over disse opgaver. | forbindel se ned gennengangen af

de enkelte opgaver er redegjort for de bergrte mnisteriers ind-
stillinger.

I forhold til overgvrighedssagerne, opgaverne inden for det
sociale onrade og tilsynsfunktionerne er der generelt tale om
vasentligt mndre arbejdskraende opgaver. Onrfanget af de enkelte
typer af opgaver varierer meget savel indbyrdes somnellem de en-
kelte statsanter. Der er derfor ikke foretaget egentlige statis-
ti ske undersggel ser vedrgrende onfanget af disse opgaver. Som ek-
senmpl er pd mere onfattende opgaver kan nanes |egatadninistratio-
nen, det civile beredskab, stenpeladm nistrationen og opgaver i
forbi ndel se ned ant mendenes hverv som nmedl em af stiftsgvrigheden.

De enkelte opgaver og de af ministerierne afgivne indstil-
linger omalternative placeringer af opgaverne, safrent stats-
anmterne gnskes nedl agt, har vazet gennengdet af underudval get. |
det store og hele har underudval get henholdt sig til ministeri-

ernes indstillinger, der md forhandl es ned de bergrte nyndi gheder.
Der er i nogle tilfadde peget pd nuligheden af en ophavel se
eller forenkling af adm nistrationen af visse mndre opgaver. In-

denrigsministeriet finder saledes, at antnmandens opgave i med-
for af indkvarteringsloven md kunne ophawves, at der eventuelt
vil kunne gennenfgres en generel forenkling af |egatadm nistra-
tionen, og at det formentlig mi overvejes helt at nedl agge over-
epi deni konmi ssi onerne, safremt den statslige antsforvaltning en-
skes ophawvet.

For sa vidt angdr antnmandens opgave i nedfegr af lov omvalg
til fol ketinget, har underudval get pa baggrund af, at den i Kg-
benhavns og Frederi ksberg konmuner gad dende ordning ikke hidtil
har givet anledning til kritik, fundet det naxliggende, at opga-
verne henl agges til antsradene, eventuelt antsborgnestrene og ik-
ke - som foretrukket af indenrigsministeriet - til saligt udpe-
gede dommer e.
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Det er boligmnisteriets vurdering, at antnandens opgave ved
beski kkel se af formand for husl ej enavnet vil kunne overdrages til
kommunal bestyrel sen eller til ministeriet. Pa baggrund af, at der
i praksis hypp gt beski kkes dommere til formand for huslejenarne-
ne, har underudval get henl edt opnex ksonheden pd, at antmandens op-
gave pa dette onréde vil kunne henl amges til vedkonmende | andsrets
pr asi dent .

I forbindel se med gennengangen af statsanternes opgaver i
medf gr af lov om stenpel afgift har underudval get peget pa mulighe-
den af en forenkling af admi nistrationen af stenpellovgivningen
derved, at de anhol del sespligtige nyndi gheder far hjemel til at
efterstenple de under deres onréde hgrende dokumenter, idet man
har henl edt opnex ksonheden pa, at de nuvarende regler er neget om
standel i ge, fordi anhol del se af utilstrakkeligt stenplede dokunen-
ter og efterstenpling foretages af fors-kellige nyndi gheder.

2.3. Udval gets overvejel ser.
2.3.1. Administrative konsekvenser.

En samet |gsning, der gennenfgres i overensstenmrel se ned
flertalsindsti lingerne fra de 3 underudvalg, vil i store trak ha-
ve fgl gende opgavef ordeli ngsmessi ge konsekvenser: De under justits
mnisteriets ressort hgrende statsamtsopgaver, der udger ca. 85%
af santlige sager ved statsanterne, varetages somen nidlertidig
ordning af en statslig antsforvaltning, indtil agmteskabsudval gets
overvejelser er afsluttet og en reform af amteskabsl ovgi vni ngen er
gennenfgrt. De opgaver, der indgar under en midlertidig ordning,
onfatter tre hovedgrupper. Langt den stgrste gruppe er agteskabs-
sagerne i vid forstand. Dernast en gruppe sager, for hvil ke der
foregdr overvejelser i justitsmnisteriet om blandt andet konpeten
ceom agninger. Den tredie gruppe onfatter de resterende sager, ek-
senpel vi s navnesager og adoptionssager. Om begrundel sen herfor hen
vises til kap. 2, side H42.

Endvi dere indebager en sadan |@sning en ophavel se af kravet
om forudgaende approbation for starstedel en af de konmunale besl ut
ninger, at tilsynsradene nedl agges, og at de resterende tilsynsop-
gaver henl agges til indenrigsninisteriet.

Dernast, at statsanternes opgaver som ankeinstans inden for
det sociale onrade overfgres til antsankenan, og at sekretariats-
forretningerne for antsankensvnene udfgres af de antskonmunal e
soci al centre. Med hensyn til den kritiske revision af kommunernes
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soci al e regnskaber og boligsi kringsregnskaberne gennenfgres enten
en forenkling af revisionen derved, at den |okale revision baseres
pa den sagkyndi ge kommunal e revision, eller statsanternes nuvasen-
de opgaver i forbindelse med den kritiske revision henlagges til
social mnisteriet.

Endelig vil det indebaxe, at de i kap. 5 onhandl ede relativt
m ndre onfattende sagsgrupper henlagges til forskellige nyndi ghe-
der. Som eksenpl er pa sa&danne opgaver kan nawnes | egatadmi nistra-
tion, det civile beredskab, adm nistration i henhold til stenpel-
| ovgi vni ngen og opgaver i forbindel se med ant mandens hverv som
medl em af stiftsgvrigheden.

Det sam ede udvalg kan i alt vasentligt tilslutte sig fler-
tal sindstillingerne fra de 3 underudvalg og indstillingerne ved-
regrende alternative placeringer af de i kap. 5 omhandl ede gvrige
opgaver ned de suppl erende benes kni nger fra underudval get vedr g-
rende tilsynet med kommunerne. Der ger sig dog pa enkelte punkter
di vergerende opfattel ser gad dende, navnlig for s& vidt angar spargs-
malet om i hvilket onfang statsanternes opgaver kan varetages af
en mdlertidig statslig antsadm nistration, og hvor tilsynet ned
konmmuner ne bgr pl aceres.

6 nmedlemmer (E. A Abitz, Bendt Andersen, P.S. Friis, Kors-
bak, Palle Mkkelsen og Jens M N elsen) er enige i, at en mid-
lertidig ordning udover agteskabssagerne i vid forstand i hvert
fald bgr onfatte de opgaver, for hvilke der er igangvaende over-
vejelser i justitsm nisteriet om blandt andet konpetenceom agnin-
ger sant sadanne gvrige opgaver under justitsministeriet, der i-
fol ge indstillingen fra underudval get vedrgrende overgvri gheds-
opgaver skal henlagges til eller kan tamkes henlagt til en even-
tuel frenmtidig famlieretlig nmyndi ghed. D sse nedl emrer nener ik-
ke, at de i underudval get frenfgrte synspunkter ngdvendi gvis bar
fore til, at en mdlertidig ordning ogsd komrer til at onfatte sa-
danne resterende opgaver under justitsministeriet, der ikke pa
| angere sigt kan tankes henlagt til en eventuel famlieretlig myn-
di ghed. Under hensyn til de synspunkter, der er fremsat savel af
underudval gets flertal somdets mindretal, jfr. pkt. 2.2.1. for-
an side 7, sant de nawnte sagers beskedne antal, skal disse ned-
| enmer dog ikke udtale sig nod, at ogsad disse opgaver henl agges
til den midlertidige antsadm nistration.

3 nedl enmer (Hgirup, Bent Jensen og Panild), der som nawnt
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er enige i, at de under justitsministeriet hgrende statsantsop-
gaver skal varetages af en nmidlertidig anmtsadmnistration, til-

slutter sig for sd vidt angar tilsynsopgaverne nindretal sindstillin-
gerne i kap. 33 side i48 0g 160 . Disse nmedlemer tilslutter sig end-
videre nmindretal sindstillingen i kap. 4, side 186 vedrgrende sanmen-

sa& ni ngen af ant sankensanene og varetagel sen af sekretariatsforret-
gerne for disse. Safrent nmindretallets forslag omtil synsopgaver-
ne i kap. 3 fglges, vil konsekvensen vexe, at der oprethol des et
lokalt tilsyn ned kommunerne, eventuelt i tilknytning til en md-
lertidig antsadm nistration. Konsekvensen af mindretal sindstillin-
gen i kap. 4, side 186 vil vere, at |ederen af den midlertidige
anmt sadmi ni stration udpeges til formand for am sankensnene og
sekretariatsforretni ngerne for antsankensanene udfgres af det per-
sonal e, der skal behandle de famlieretlige sager, eller eventuelt
af det personale, der ved et fortsat |okalt, statsligt tilsyn ned
kommuner ne, skal varetage tilsynsnyndi ghedens sekretariatsfunktio-
ner .

2 medlemmer (Jens M. Nielsen og Bendt Andersen) slutter sig
til den mindretal sudtal el se, der er afgivet af Jens M. Nielsen i
under udval get vedrgrende sociale sager, jfr. kap. 4, sidel78.
Det fastholdes i mndretal sudtal el sen, dt spgrgsnmélet omen alter-

nativ placering af statsanternes ankeopgaver inden for det socia-
le onrade er afklaret ved vedtagel sen af bistandsl oven, og at ne-
re detaljerede spegrgsmal om antsankenavnenes sammensatning og se-
kretariat smessige betjening ligger uden for underudval gets komm s-
sorium

1 nmedlem (Jens M. Nielsen) gnsker over for den usikkerhed,
der synes at ggre sig ged dende ned hensyn til en alternativ pla-
cering af de fanilieretlige overgvrighedssager, at pege pa den
mul i ghed, at disse sager placeres i (samren med) antskomrunernes
soci al center, der derved bliver et social- og famliecenter, hvil-
ket synes at kunne indebsre social- og famliepolitiske fordele,
sm . kap. 4, side 183, hvor der peges pa det enskelige i en fort-
sat gensidig udveksling af oplysninger inden for det familieret-
lige og sociale onrade.

Et andet nedlem (P.S. Friis) kan tilslutte sig flertalsind-
stillingerne fra underudval get vedrgrende tilsynet nmed konmuner-

ne og fra underudval get vedrgrende statsanternes opgaver inden for
det sociale onrdde. For s& vidt angar indstillingen fra underud-
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val get vedrgrende overgvrighedssager, er det paged dende nedl em e-
nig i, at der ikke bgr tages stilling til den endelige placering
af de overgvrighedsopgaver, der pad det amteskabsretlige onrade har
pahvilet statsanterne, far amyteskabsudval get har afsluttet sit ar-
bej de, saledes at en reform af amteskabsl ovgi vni ngen kan gennem
fores. Det pagad dende medlem finder imidlertid, at der i indstil-
lingen fra udvalget ikke i tilstrakkeligt onfang er foretaget en
reel vurdering af muligheden for ved en ophavel se af statsanterne
at henl egge visse af statsanternes overgvri ghedsopgaver - navnlig
af den art, der ikke kan tamkes henlagt til en eventuel ny familie-
retlig nmyndighed - til borgernes um ddel bare kontaktflade til of-
fentlige nyndi gheder, primekonmunerne, sombearere af statslig |o-
kal admi nistration pd disse felter. Det pagad dende medl em finder
det gnskeligt, omdet nellem staten og de konmunal e organi sati o-
ner etabl erede permanente kontaktudval g vedrgrende dobbel tadm ni-
stration gives lejlighed til at vurdere disse problemner.

Udval get kan som helhed tilslutte sig de af underudval gene
frensatte forslag til adnministrative forenklinger, der navnlig ved-
rgrer en forenkling af tilsynet ned konmunerne, den kritiske revi-
sion af kommunernes social e regnskaber og admi nistrationen i hen-
hold til stenpellovgivningen. 3 nedlemer (Hgirup, Bent Jensen og

Panild) er med de gvrige medl enmer enige heri, dog med de begramns-
ninger i muligheden af at forenkle tilsynet med konmunerne, der
folger af mindretalsindstillingen i kap. 3, side 148 ff.

Sombilag 5, side 27, er optaget en udtalelse fra stiftant-
mand Hgi rup, der har gnsket at frensatte nogle generelle synspunk-
ter, somkun delvis er onfattet af konmi ssoriet.

2.3.2. &ononi ske konsekvenser.

Safremt der midlertidigt opretholdes en statslig antsadmni-
stration til varetagelse af |angt den overvejende del af statsam
ternes nuvax ende opgaver, vil det vere ngdvendigt inden for en over-
skuelig tid at foretage en undersggel se af de gkononi ske konsekven-
ser af en overforsel af opgaverne til en frentidig fanmlieretlig
nyndi ghed. Endvidere ma til den tid foretages en namere undersg-
gel se af de gkononi ske konsekvenser af en overfgrsel til andre nyn-
di gheder af de opgaver, der ikke skal henlagges til en familieret-
l'ig nyndi ghed. Udval get har derfor begramset sig til at foretage
nmere oversigtlige beregninger over de gkononi ske konsekvenser af
udval gets indstillinger.
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Underudvc. | get vedrgrende tilsynet med konmunerne og underud-
val get vedrgrende social e sager har opgjort andelen af |gnudgif-
ter og kontorhol dsudgifter i finansadret 1972/73 til behandlingen
af tilsynssager og sociale sager til henholdsvis ca. 2,4 mo. kr.
og ca. 2,7 mio. kr. De saniede udgifter til drift af statsanter-
ne, bortset fra overprasidiet, udgjorde i samme finansar 29,2 mo.
kr. De resterende udgifter - ca. 24,1 mo. kr. - onfatter dels ud-
gifterne til criften af de under justitsmnisteriet henhgrende
st at sant sopgaver, dels de udgifter, der er medgdet til behandlin-
gen af de i kap. 5 onhandl ede @vrige opgaver. Sidstnavnte opga-
ver, der kun i ubetydeligt onfang kan ophzves, foresldas henl agt
til en rakke forskellige nyndi gheder. Da de enkelte typer af dis-
se opgaver isoleret krawer et neget begranset personal ef orbrug,
og i gvrigt for nogle af opgavernes vedkommende tal nmessigt varie-
rer meget starkt nellem statsanterne indbyrdes, md en nagnere
fastl emgel se sf de gkonom ske konsekvenser af en om agning af dis-
se opgaver efter udvalgets opfattelse foretages i forbindelse ned
de konkrete opgaveonl agni nger.

Udval get har overvejet at foretage en opgerel se af udgifter-
ne til drifter af en midlertidig statslig antsadir.inistration pa
grundl ag af de indhentede oplysninger om det nuverende personal e-
forbrug pd dette onrade. Man har inidlertid fundet, at en sadan
opgoerel se - uanset de begransede udgifter det her drejer sig
om- ville vaae forbundet ned stor usikkerhed. | fegrste rakke nmé
nanes, at nuligheden for at cpnd besparel ser pa personal eonr adet
af hamger af, hvorledes |ederne af de nidlertidige antsadm nistra-
tioner vil blive norneret, og dette spgrgsmél, der blandt andet
ma krawve forhandlinger nmed tjenestenmandsorgani sati onerne, kan
udval get ikke tage stilling til. Det skal desuden nanes, at de
i ndhent ede opl ysni nger om personal eforbrug ikke onfatter santlige
de under justitsministeriet hgrende statsantsopgaver. Endvidere
matte en sddar opgerel se forudsatte, at det er nuligt at udskille
den del af artejdskraftforbruget, der medgdr til behandlingen af
de i kap. 5 oirhand ede gvrige opgaver. Som nawnt ovenfor har ud-
val get ikke fundet det fornmdlstjenligt at foretage en sadan ud-
skillelse. Dernast onfatter opgerel sen over personal ef orbruget
i kke den arbejdstid, der medgar til |edel sesfunktioner og interne
sekretariatsforretninger, hvis onfang det nappe uden ret onfatten-
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de undersggel ser vil vae nuligt at opnd et realistisk skgn over.
Endvi dere vil opretholdelsen af en nmidlertidig adninistration in-
debar e, at den vasentligste del af udgifterne til driften - nar
bortses fra lgnudgifter, der udger ca. 80% af santlige driftsud-
gifter - vil vare uafhangig af personal ets onfang.

Pa grundl ag af de indhentede oplysninger kan de statslige
besparel ser, der vil kunne opnds som fgl ge af en forenkling af
tilsynet med kommunerne, anslas til skensmessigt ca. 1,7 mio. kr.
En forudsaning for at opnd en besparel se af denne starrel sesor-
den vil det dog vaze, at en eventuel om agning af de resterende
til synsopgaver ikke finder sted isoleret.

Udgi fterne til statsanmternes kritiske revision af komuner-
nes sociale regnskaber er, jfr. bilag 2 , side 198a, for finansaret
1972/ 73 skensnessi gt ansl det til ca. 1/2 mio. kr. Det er ikke mu-
ligt realistisk at skgnne over nettobesparel sen ved en onl agning
af den kritiske revision, idet den vil afhamge af, i hvilket om
fang eventuelle yderligere centrale funktioner vil ngdvendi ggere
yderligere kapacitet og dermed ggede udgifter pa centralt plan.

Under udval get vedrgrende tilsynet ned komunerne har peget
pa, at der vil kunne opnas en vasentlig forenkling af proceduren
i forbindelse ned stenpling af dokunmenter efter stenpelfristens
udl gb, safrent den bel ghsnessi ge granse for tinglysni ngsdomer -
nes og skibsregistrets adgang til efterstempling ophawves, idet
de fleste dokunenter, der nu sendes til stenpelresolution hos
statsanterne, hidrgrer fra disse nyndi gheder. Hvis antsskatte-

i nspektoraterne |igel edes benyndiges til at stenple dokumenter
efter fristens udl gb, bortset fra de tilfadde, hvor der ber iken-
des bgde for fristens overskridelse, og til at tradfe beslutning
om godt gerel se af erlagt stenpelafgift vil der derved kunne op-
nas en neget vasentlig begramsning i det arbejde, somnu udfares
af statsanterne som stenpel nyndi ghed.

Da antall et af stenpelsager varierer i ikke ringe onfang nel -
| em st atsant erne indbyrdes har udval get nment, at en nanere un-
dersggel se af nulighederne for ressourcebesparel ser i forbindel se
med en om agning af stenpel adninistrationen nd foretages i na
tilknytning til en om eagnings gennenfgrelse og i sanarbejde med
finansm nisteriet.



E.A Abitz (fornand)

P.S. Friis

Chr. Hyltoft

Hel ge Kor sbak

Bodi| Panild
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Bendt Ander sen

L. A Heegaard

J. Hgirup

Pal | e M kkel sen

E. Val green
L. Wandel

N. Engberg

Mogens Hornsl et

Bent Jensen

Jens M N elsen
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Bilag 1.

Under udval get vedr grende overgvri ghedssager.

St at sadvokat Mogens Hornslet (fornmand).
Kont orchef L.A Heegaard, indenrigsmnisteriet.
Stiftanmtmand J. Hgirup, Fyns ant.

Ant skont or chef Bodil Panild, Viborg ant.
Bodi|l Panild har den 28. juni 1973 afl gst antskontorchef Th. Op-
strup, Ringkgbing ant.

Assistent Kirsten Sgrensen, Vejle ant.
Kirsten Sgrensen har den 19. august 1974 afl gst overassistent
Irene Niel sen, Kgbenhavns overprasidi um

Ful dnegtig Anders W nt her, admninistrationsdepartenentet.
Anders Wnther har den 4. decenmber 1973 aflgst ful dmegtig, nu
kontorchef, H Wirtzen, adm nistrationsdepartenentet.

Sekr et &

Ful dnegti g Li sbet Wandel, justits-
m nisteriet .

Li sbet Wandel har den 3. april
1974 afl gst ful dnegti g Ebbe Niel -
sen, justitsmnisteriet.
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Bilag 2.

Under udval get vedrgrende tilsynet med kommunerne.

Ret sprasident, dr.jur. E. A Abitz, Vestre Landsret, (formand).
Kont or chef Bendt Andersen, miljgmnisteriet.
Vicedirektegr P.S. Friis, Kommunernes Landsforening.

Kont orchef Chr. Hyltoft, indenrigsmnisteriet.
Chr. Hyltoft har den 14, maj 1973 afl gst kontorchef, nu antskom
munal di rektgr J.B. Pil eborg, Kebenhavns ant skommune.

Stiftamtnmand J. Hgi rup, Fyns ant.

Amtsrevisor N. Arup Kristensen,, Nordjyllands ant.

Ful dmegti g Pall e M kkel sen, budgetdepartenentet.
Direktar Jens M Nielsen, Antsradsforeningen i Danmark.

Ant skont orchef Bodil Panild, Viborg ant.
Bodi|l Panild har den 28. juni 1973 afl gst antskontorchef Th. Op-
strup, Ringkgbing ant.

Sekr et a&

Ful dmegtig Erik Val green, inden-
rigsmnisteriet.
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Bilag 3.

Under udval get vedr grende social e sager.

Kont orchef N. Engberg, socialmnisteriet (formand).
Kontorful dnmegtig Erwin Christensen, Vejle ant.
Vicedirektgr P.S. Friis, Kommunernes Landsforening.
Kontorchef, dr.jur. N Eilschou Holm justitsministeriet.
Direktar Jens M Nielsen, Antsradsforeningen i Danmark.

Ant skont orchef Bodil Panild, Viborg ant.
Bodi| Panild har den 28. juni 1973 afl gst antskontorchef Th. Op-
strup, R ngkgbing ant.

Sekr et &

Ful dmegti g Erik Val green, inden-
rigsmnisteriet.



-26-

Bilag k.
ANTAL SAGEE VED STATSAMIERNE.
1. 2.

Hel e landet  Kbhvn. overpras. 1+2
Fri proces U U6l 731 3.730
Navneandri nger 9.945 1. 652 8.293
Egteskabstilladelser 826 166 660
Agt epagt er 1.823 194 1.629
Sep.- og skilsmissebevill. 23.211 4.59h 18.617
Mgl . - og vil karsfor handl . 29.558 6. 590 22.968
Sankvensr et 2.949 L68 2.11
At ef & | ebi drag 9.942 2.02h 7.918
Bornebidrag i ayteskab 18,405 3.277 15.128
Fri proces i agteskabssager U 075 64T 3.L428
Bi dragssager udf. agteskab 5.909 1.309 U. 600
Pupi | sager 2.679 385 2,294
Adopt i oner 1.881+ 234 1.650
Eksekut or bevi | | . 954 2Lk 710
Andre overgvrigheds sager 1.415 347 1.068
Over gvri ghedssager i alt
(IA-73 - 31/3-T4). 118.036 22.862 95.17k
Til synssager (1/4-T1 - (14.269)
30/9-72) pa arshasis gnsl. 9.513
Soci al e sager 5.965
(kal enderéret 1971) 110 Js2

St at sant ernes ar bej dskraft forbrug

ved sagsbehandling fordelt pa ho-
vedgrupper af sager.
Ant mand Kont or chef Ful dmegitig  Kontor personal e

At eskabssager, 3 7710 9 1/2 57 7710 90 1/2
fri proces, pupil-
sager
Soci al e sager 113 1172 9 7 712
Ti | synssager 2 11U 2 1/4 5 8 I/U
[ alt ca. 7 3710 13 3/10 71 7710 106 I/U
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Bilag 5.

Nogl e generelle synspunkter frensat af et mindretal (Hgirup).

Probl emat i kken onkring statsanterne onfatter 2 spergsmél:

1. Bgr den statslige antsforvaltning ophaves?

2. | sa& faldj til hvilke nyndigheder kan man henl agge de op-
gaver, som den statslige antsforvaltning hidtil har |@st?

Udval get har kun faet til opgave at undersgge spgrgsnal 2,
og dette har haft til fglge, at fremstillingen let kommer til at
give laseren det indtryk, at det afgerende for, om statsanterne
kan ophawes, er, omman kan finde nogle andre nyndi gheder til pa
betryggende m&de at ekspedere deres sager - eller mdske endnu
grellere: at det star fast, at statsanterne skal nedl agges, nen
at man blot ikke vil ggre det, for man santidig kan vise, hvem
der sa skal overtage deres sager.

Det md erkendes, at kommissoriet kan give det indtryk, at
regeringen kun har gnsket at fa& en saglig belysning af spergsnal
2, nmedens spgrgsmal 1 - hovedspergsmil et - ikke gnskes sagligt
undersggt og vurderet af de interesserede instanser, nmen skal va
re overladt til en regeringsbeslutning uden forudgaende udval gs-
behandling. | hvert fald har kommi ssoriet fort til, at betanknin-
gen stort set kun beskaftiger sig ned, hvor statsanternes sager
kan henl agges, hvis statsanterne nedl agges, nen ikke eller kun i
ringe grad beskaftiger sig med spergsmélet, om der overhovedet
opnds nogen administrativ fordel ved at nedl smge statsanterne,
el ler om en nedl aggel se maske tvagtinod betyder et administrativt
til bageskridt og tilmed en fordyrelse.

Konmmi ssoriet har saledes fort til, at store dele af betank-
ningen - naturligvis helt utilsigtet - har faet stark slagside
til ugunst for statsanterne, idet den giver |aseren det indtryk,
at de stedfundne undersggel ser godtger, at det vil vaze hensigts-
messigt eller i hvert fald ikke vare forbundet ned nanevardi ge
ul enper at nedl agge statsanterne.

M ndretall et har i sine udtal el ser sggt at forebygge, at be-
tankni ngen efterlader et sa&dant negativt indtryk af statsanterne.
Qg for overgvrighedssagernes vedkommende (langt den sterste sags-
gruppe ved statsamterne) er ogsd flertallet af den opfattelse, at
det i hvert fald vil vere hgjst uheldigt at fjerne disse sager



-28-

fra statsanterne, fogr der er etableret en ny nyndighed (famlie-
retter) til at behandle de fleste af disse sager.

Om udgi ftsspgrgsmal et vil nindretallet generelt pege pa den
bekl agelige erfaring, der er gjort ved de nmange administrative
om agni nger, der er sket i de senere ar: at onl amningerne - deres
fordele i gvrigt ufortalt - har fegrt til dyrere (og |angsommeli -
gere) administration, og selv hvor man har forudset, at onkost-
ningerne ville stige, har det vist sig, at de er steget nere end
forudset.

Endvi dere vil mindretallet pege pa, at det ikke i betanknin-
gen er godtgjort, at der kan spares i de offentlige udgifter ved
nedl aggel se af statsanterne.

M ndretal l et mener, at den billigste udvej for den frenti-
dige |l@sning af de opgaver, der i dag er tildelt statsanterne,
er at bevare de eksisterende adm nistrative enheder, som stats-
amterne reprasenterer, til betjening af de statsorganer, der frem
tidig skal vaxe ansvarlige for opgavernes |gsning. De statsorga-
ner, der i s tilfadde ville blive tale om kan forventes at bli -
ve f gl gende:

Familieretten.

Bevi |l I'i ngsnyndi ghed i fri proces-sager.

Den stenpel resol verende nyndi ghed.

Det airtslige social e ankenavn.

Til syret med kommunerne, herunder kl agei nstansen for
borgerne med hensyn til |ovnessi gheden af den komunal e
forvaltning (styrelseslovens § 61).

Kompetencen vil for sagerne under 1 vexe hos famlierets-
dommerne, for 2 og 3 ber den ligge hos kontorets |eder, fornent-
lig en famlieretsdomrer, og for 4 og 5 vil den |ligge hos vedkom
nmende kol | ektive organer, henhol dsvis ankenawnet og tilsynsradet.

Det vil vage rationelt og gkonom sk fordelagtigt at |ade de
nuver ende statsanter - gerne under et andet navn, Jjfr. nedenfor -
fungere som fad | essekretariat for de nawnte 5 besl utni ngsonrader,
fordi man her har et sagkyndigt og vel samenarbej det personal e,
der allerede i dag reprasenterer den ngdvendi ge sagkundskab pa al -
le de nawnte onrader. Og man ber i hvert fald ikke begynde at
splitte dette personale, far der er truffet bestemmel se om den
fremidige administration af alle de 5 nante onrader.

ok DN e

Znsket om en naxmere vurdering af statsanternes funktion
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skyl dtes for en del den usikkerhed, man ofte nwder i befol knin- .
gen over for, hvad henhol dsvis antsrads-admnistrationen og stats-
ant sadm ni strati onen egentlig dakker. Dette hanger igen sanmmren
med, at bade ordene "antsr&d" og "antsborgnester" og ordene "stats-
am" og "amtmand" giver indtryk af en generel funktion i antsan-
I'i ggender, medens f.eks. ordene "antsskatteinspektorat", "ants-
reval i dering" og "antsarbejdsmarkedsnavn" klart giver udtryk for,
hvi | ke sagsonrader der administreres.

De forhold, der her frendrages, er ikke behandlet i udval gets
bet amkni ng, og de frendrages her kun for at advare inod, at de
kommer til at spille nogen rolle ved afggrel sen af, om statsam
terne skal bevares eller ikke. Det synes um ddel bart indlysende,
at spergsmél, der kan ordnes ved at finde nere dakkende navne for
vedkommende institutioner, ikke md fere til en onmlagning af in-

stitutionernes funktioner, somder i gvrigt ikke matte foreligge
tilstrakkelig begrundel se for. Ligeledes synes det helt klart,
at spegrgsmél et om ant mandsstillingernes bevarel se, onklassifice-

ring eller afskaffelse ikke i sig selv kan begrunde nogen onl ag-
ning af de sagsonrader, som antnandene hidtil har vexet chefer

for.

Det bgr endelig nessnes, at den norske "hovedkomite for re-
former i |okalforvaltningen" i sin den 20. oktober 1974 afgivne
indstilling ikke alene gar ind for at bevare den |okale statsad-

mnistration pd fyl kespl anet, nen foreslar denne udbygget. Speci -
elt skal det nsnes, at hovedkoniteen udtrykkeligt frenmhaver, at
det fortsat er ngdvendigt, at staten fgrer tilsyn med konmmunal -
sektoren, men tilsynet bgr kunne begranses en god del, og tilsyns-
nmyndi gheden overfgres til fylkesmanden eller andre statsorganer
pa fyl kespl anet.
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I ndl edni ng.

Under udval gets opgave har vezet dels at udarbejde en beskri-
vel se efter art og onfang af statsanternes og overprasidiets nuvae
rende arbej dsopgaver vedrgrende overgvri ghedssager, dels at give
en redegegrel se for, til hvil ke nyndi gheder disse opgaver kan hen-
| agges, safrem den statslige antsforvaltning enskes ophawet.

Under udval get besluttede til brug for overvejelserne at i-
veg ksadte en statistisk undersggel se af antallet af overgvrigheds-
sager .

Der var enighed i underudval get om at |ade undersggel sen | gbe
over 1 a&r, og undersggel sen blev tilrettel agt sal edes, at det vil
kunne konstateres, fra hvilke geografiske onrader (anter, komu-
ner, retskredse, politikredse) sagerne hidrarer.

Pa grund af gennenferel sen af den ny rets- og politikreds-
struktur pr. 1.4.1973 fandt man det nest hensigtsnessigt at |ade
under sggel sen begynde denne dato.

Ved gennengangen af overgvri ghedsopgaverne i rapporten er
anfgrt det sanl ede sagsantal for hele |landet for hver enkelt sags-
kategori for tidsrunmet fra den 1.4.1973 - den 31.3.1974. Som bi -
lag 1-9 til rapporten er vedl agt det bearbejdede statistiske nma-
teriale.

Under udval get har endvi dere indhentet oplysninger om perso-
nal eforbrug mv. i finansaret 1972/73 ved behandl i ngen af hoved-
parten af de opgaver, der er onfattet af underudval gets konm sso-
rium Disse oplysninger er optaget i bilag 10-12.

I afsnit 1 foretages en afgramsning af underudval gets op-
gaver .

Da begrebet "overgvrighedssager" kan volde tvivl, har nan
nanere drogftet indholdet af dette begreb. Der er redegjort for
overvej el serne herom og for underudval gets konkl usi on under 1.1.

Det frenmgdr af 1.2. bl.a., at en neget betydelig del af de
sager, der onfattes af underudval gets arbejdsonrdde, santidig
er genstand for overvejelser i Agteskabsudval get af 1969. Under

1.2. redeggres der nanere for arbejdet i agyteskabsudval get og
for den betydning, arbejdet i dette udvalg har haft for under-
udval gets stilling til spegrgsmalet om den frentidige placering

af ®gteskabssagerne (1.2.3.).
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Som det frenmgdr af 1.3., er den frentidige |@sning af visse
andre opgaver, der er onfattet af underudval gets onrade, allerede
taget op til overvejelse i justitsministeriet. Under 1.3.2. er
der redegjort for underudval gets indstilling nmed hensyn til disse
opgaver .

Pkt. 1.4.2. indeholder underudval gets principielle indstil-
ling til spergsmilet om behandlingen af santlige overgvrighedssa-
ger i tiden, indtil reformer kan gennenfegres pd grundl ag af arbej -
det i amteskabsudval get.

Afsnit 2 indeholder dels en oversigt over de statslige og
kommunal e nyndi gheder, til hvilke der kan vage tale om at henl ag-
ge overgvrighedsopgaver, dels en redeggrel se for underudval gets
al mi ndel i ge overvejel ser om di sse nyndi gheders nuligheder for at
overtage opgaver fra statsanterne og overprasidiet.

Endel i g gennengds i afsnit 3 de enkelte statsantsopgaver,

som under udval get har realitetsbehandl et, |igesom der redeggres
for de specielle overvejelser ned hensyn til, hvilke nyndi gheder
opgaverne eventuelt vil kunne henl amges til, nar det endelige re-

sultat a” amteskabsudval gets arbejde foreligger.

Under udval get har ikke nent at kunne opgere de gkonom ske
konsekvenser, der er forbundet ned en endelig konpetenceon agni ng.

Den af underudval get foresl dede overgangsordning vil ngdven-
diggere et personale af mndst samme stegrrelse somdet hidtil an-
vendt e.

En nexnere vurdering af personal ebehovet er ikke sggt fore-
t aget .

1. Afgramsning af underudval gets opgaver.
1.1. Overgvrigh=dssager.

Som nawnt ovenfor kan fastlaggel sen af begrebet "overgvrig-
hedssager" vol de tvivl.

De love og adnministrative bestenmel sers der henl agger opga-
ver til statsanterne og overprasidiet i Kgbenhavn, tillagger un-
dertiden "overgvrigheden" konpetencen i andre tilfaslde "antman-
den". Underudval get har derfor forsggt at afgranse sine opgaver
ved at definere begrebet "overgvrighed".

Udt rykket 'overgvrighed" komi brug onkring ar 1800 og er
bl andt andet i Forordning af 23. marts 1827 anvendt som en sam
nmenf att ende betegnel se for ant memdene og stiftantnendene. Ved den-
ne forordning skete der en stexk decentralisering, idet overgv-
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ri ghederne blev benyndiget til at afgegre en |ang rakke sager, som
tidligere skulle forel agges Kancelliet til afgerelse. Det frengar
af forordningen, at overgvrighedernes nyndi ghed var neget onfat-
tende, og at notiveringen for betegnel sen overgvrighed var, at

ant nendene antoges at have en generel administrativ |okal konpe-
tence i forhold til alle de andre |okale nyndigheder, for s& vidt
de ikke ved saxlige bestemmel ser var holdt uden for antnmemdenes
nyndi ghed. Dette blev endvidere udtrykt af Kancelliet i en skri-
velse af 7. marts 1829, hvori det hedder, at

" Amt mendene have den overordnede Central styrelse af alle i deres
Amt forefaldne civile Anliggender, der i sidste Instans henhgre
under de forskellige Kollegiers Resort”.

Udvi klingen forte imdlertid med sig, at flere og flere
funktioner blev unddraget antnendene navnlig derved, at de cen-
trale styrelser tradte direkte i forbindel se med de |okale enbeds-
nmend, der hgrte under deres ressort.

Endnu i anden udgave af Poul Andersens "Dansk Forvaltnings-
ret'fra 1946 p. 86 hedder det, at kancelliskrivel sens udtal el se
"er nu somi sin tid for sd vidt rigtig, som antnmendene vist nok
ma siges at vere konpetente i alle forvaltningsanliggender, der
i kke seligt er demunddraget.” | tredie udgave af forvaltnings-
retten fra 1956 siger Poul Andersen derinod p. 83:

"Nu til dags nm& ant mendenes konpetence formentlig anses for ud-
temrende fastlagt i de talrige |ove, somvedrgrer deres forret-
ni ngsonr dde, sal edes at den citerede al mindelige udtalelse ikke
kan tjene som grundlag for nogen amtmandskompetence."

Der er nappe tvivl om at den sidstnavnte udtal el se har gyl -
dighed i dag. Det kan herefter sl&s fast, at udtrykket har nistet
sin oprindelige betydning - den generelle overordnede |okale kom
petence - og at det derfor er vanskeligt |angere at praxisere,
hvad der menes med udtrykket.

Som nawnt anvendes begrebet imdlertid stadig i |ovgivnin-
gen isa inden for person-, familie- og arveretten, og i rets-
pl ej el ovens kapitel omfri proces. Disse onrader henhgrer alle
under justitsmnisteriet.

Under udval get har fundet det hensigtsnessigt principielt
at afgramse sit arbejdsonrade til at onfatte santlige de stats-
ant sopgaver, der henhgrer under justitsministeriet.

On de yderligere begransni nger, der skyldes overvejel serne
i agteskabsudval get af 1969 og i justitsministeriet, se neden-
for under 1.2.3. og 1.3.2.

Den val gte af gramsni ng betyder p& den ene side, at under-
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udval get har undl adt at behandl e opgaver, der er henlagt til "o-
ver gvri gheden” ifgl ge |ovgivning henhegrende under andre mniniste-
riers onrade, somf.eks. indfadsretsloven under indenrigsnmniste-
riet.

Pa den anden side har underudval get i sin redegerel se nedta-
get opgaver, hvor konpetencen ifglge |ovgivningen er henlagt til
"ant manden" og ikke til overgvrigheden, men hvor opgaverne henhg-
rer under justitsmnisteriet som overordnet nyndighed. Dette gad -
der f.eks. anmtnandens opgaver efter strandingsloven, efter regler-
ne om personregistrering og i forbindelse med stiftelser, klostre
og hospitaler.

Statsanternes og overprasidiets opgaver inden for justits-
mnisteriets onrdde kan inddeles i fglgende hovedgrupper:

Person-, fanilie-, arve- og skifteret.

De nagnere regler findes i amteskabsloven, |oven om agte-
skabets retsvirkninger, bgrneloven, lov ominddrivel se af under-
hol dsbi drag, den Nordi ske konvention, FN-konventionen og Haager
konventi onen om i nddrivel se af underhol dsbi drag, myndi gheds | oven,
I ov om anbringel se af unyndiges midler, lov ombortebl evne, ar-
vel oven, skifteloven, adoptionsloven, navneloven og i reglerne
om personregi strering i de sgnderjyske |andsdele.

Der. neaante hovedgruppe onfatter langt den storste del af
statsanternes og overprasidiets opgaver i det hele taget.

Procesl cvgi vni ngen.
De negnere regler findes i retsplejelovens kapitel om fri
proces, i husdyrvoldgiftsloven, i |ov om | andboauktioner, sant

i reglerne om proklama bevillinger.

Sager vedrgrende politiet.
Denne sagsgruppe onfatter sager om beski kkel se og af skedi -

gel se af sognefogeder, overleveringsforretninger ved politimester-
skifte og udfardigelse af politivedtagter.

Andre sager.
Udf ez di gel se af farlighedsdekreter i henhold til |oven om

si ndssyge personers hospital sophol d, opgaver i nedfegr af stran-
di ngsl oven, opgaver i forbindelse nmed stiftelser, klostre og hos-
pitaler.
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1.2. ZEgteskabsudvalget af 1969.

Som nawnt ovenfor er en meget betydelig del af de spargsmél,
der m& henregnes til underudval gets opgaver, genstand for santi-
di ge overvejel ser i agteskabsudval get af 1969. Det har fra star-
ten af udval gsarbejdet stdet klart, at overvejelserne i =gteskabs-
udval get om frenmgangsmaden ved behandling af amteskabssager nétte
vage af afgerende betydning ved afgerel sen af spgrgsmal et om den
frentidige placering af statsanternes opgaver, og der har veret
givet udtryk for, at arbejdet i underudval get (og i hovedudval get)
i kke burde afsluttes, far overvejelserne i agteskabsudval get om
det nawnte spgrgsmél var afsluttet, se saledes i indenrigsmni-
steriets skrivelse af 22. januar 1974 til finansudval get (2. kt.
j.nr. 1973/1702-2).

Under hensyn til den fastsatte tidsfrist for afslutningen
af underudval gets arbejde har det inmdlertid vaaget ngdvendi gt

at afgive indstilling feor afslutningen af sgteskabsudval gets over-
vej el ser .
Under 1.2.3. redeggres for underudval gets indstilling om be-

handl i ngen af ayteskabssagerne i vid forstand i den tid, der for-
| gber, indtil reformer kan gennenfegres pa grundlag af amgteskabs-
udval gets arbej de.

1.2.1. Agteskabsudval gets komm ssorium og hidtidige arbejde

Den 1. januar 1970 tradte en ny |lov om amteskabs indgael se
og oplgsning i kraft, nmen allerede fgr lovens ikrafttraden havde
justitsmnisteriet ved skrivelse af 18. decenber 1969 nedsat et
nyt udval g, som skulle arbejde videre nmed revisionen af agteskabs-
| ovgi vni ngen. Debatten forud for 1969-1oven havde vist, at der
var en udbredt interesse for nere dybtgdende andringer.

Agt eskabsudval get fik fal gende konm ssorium

"Udval get skal overveje, i hvilket onfang der pa baggrund
af de andrede sanfundsforhold, andringen af kvindens stilling
sanfundet og de heraf fglgende andringer af opfattel sen af agte-
skabsinstituti onen er behov for revision af reglerne om agteskabs
i ndgdel se og opl gsni ng, herunder reglerne om frengangsnéden ved
separation og skilsnmisse, sant reglerne om agteskabets retsvirk-
ninger og ombgrnenes retsstilling under amteskabet og efter se-
paration eller skilsmsse. Udval get skal santidig overveje, om
der i tilknytning hertil er behov for amdring af regler i den gv-
rige lovgivning, der har forbindel se ned agteskabsl ovgi vni ngen og
om nogl e af de bestemmelser i Tovgivningen, der knytter retsvirk-
ninger til aomteskabet, bgr kunne anvendes pd visse amteskabslig-
nende forhold."

/gt eskabsudval get har pa forskellig made nent at kunne skabe
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et sikrere udgangspunkt, end man hidtil har haft, for overvejel-
serne om den endel i ge udforming af |ovgivningen og har indtil

m dten af oktober 1974 i 4 betankni nger lagt sine forel gbige over-
vejelser fremtil diskussion i nogle ret kortfattede oplag om den
fremtidige |ovgivnings hovedlinier. Det drejer sig om betankning
nr. 691/1973 om amt eskabs indgdel se, nr. 697/1973 om agyt eskabs

opl gsning, nr. 716/1974 om fornueor dni ngen, og nr. 719/1974 om

vil kdrene for separation og skilsnisse.

I lgbet af kort tid kan yderligere ventes en betankning om
samliv og agteskab og om ayteskabet i statistisk og sociol ogi sk
bel ysni ng.

Der er ved udsendel sen af betankni ngerne givet udtryk for,
at de i vidt onfang har karakter af oplag til den debat, som man
egnsker at skabe grundl ag for, og somkan vare med til at pavirke
den endelige stillingtagen til de behandl ede spgrgsnél.

Der har hidtil veret sigtet nod en sanlet revision af agte-
skabsl ovgi vni ngen som resultat af agteskabsudval gets arbejde.

1.2.2. lgangver ende arbej de.

For tiden arbejder amteskabsudval get med den del af sit kom
m ssorium der angar frengangsniden ved behandlingen af sager om
separation og skilsm sse.

Baggrunden for, at dette spesrgsmél blev specielt ontalt i
konm ssoriet var, at der allerede fgr gennenfgrel sen af agteskabs-
loven af 1969 forela forslag omandring af det ged dende dobbelte
kompet encesystem ned bevilling og dom

| betamkning Il fra agteskabsudval get af 1957 (nr. 369/1964)
of fentliggjorde hgjesteretsprasident Trolle s. 194-95 en skitse
til lov om agteskabsretter. Formalet ned skitsen var i fegrste rak-
ke at nd fremtil en forenkling i forhold til det gad dende system
hvor en skilsmissesag ofte md behandl es af bade domstole og over-
gvrighed og undertiden ogsd af skifteretten.

Pa den anden side har antsful dnegtig Andrup i Socialt Tids-
skrift, 1967, s. 205-26, foreslaet en udbygning af overgvrigheder-
nes famlieretlige konpetence og en oml agning af arbejdet. Det var
ogsd ved disse forslag tanken, at alle separations- og skilsmisse-
sporgsmal skulle behandl es af eet organ, der ogsd skulle tage sig
af de gvrige fanilieretlige problener, f.eks. bidrag til begrn u-
den for agyteskab og dispensation fra agteskabsal deren. Se tillige
Andrup i Juristen 1968, s. 432-49, i Juristen 1972, s. 520-30, og
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i bogen Om amteskab og underhold, kapitel VIII, afsnit I. Ogsa
amt skont or chef Jgrgen Lassen er i Juristen 1972, s. 225-230 inde
pa tanken omat |ade alle spargsmél i forbindel se ned agteskabs-

opl gsning afgere af en administrativ nyndi ghed bygget pa de hid-
tidige anter, nmen nmed nere faste regler for sagernes processuelle
behandl i ng.

Soci al denokratiets retsreformudval g har i et debatoplagy (ju-
ni 1973): "Agteskab, faktisk sanmiv og storfamlie" ogsd foreslaet
indfgrel se af et "enstrenget" systemog oprettelse af et (mndre)
antal saxlige famliedonstole.

Tidligere har man i et underudval g under &gteskabsudval get
droftet spergsmélet om frengangsmaden ved behandl i ngen af agte-
skabssager ud fra den forudsa ning, at man i grundtrakkene skulle
bevare den nuvagende ordning. Nu er man gdet over til at overveje
et "enstrenget"” system hvorefter een og kun een nyndi ghed skal
have konpetence til at afgere separations- og skilsm ssesager, og
konpetencen til i sa vidt onfang somnuligt at afgere vilkars- og
andre spergsmal i forbindel se med separation og skil smisse.

En "enstrenget" ordning kan enten tankes opbygget over en
nyndi ghed af donstol slignende karakter eller en nyndi ghed ned
nmere administrativt prag. Under hensyn til, at agteskabssagerne
efter deres art, i hvert fald i ferste instans, ber afgeres |o-
kalt samt til at sagerne i vidt onfang svarer til de sager, der
er henlagt til donstolene, idet der er tale omafgerel ser af kon-
krete retstvister mellemto private parter, md det formentlig
ant ages, at agteskabsudval gets droftel ser salig vil koncentre-
re sig ommuligheden for opbygningen af et i et vist onfang de-
centraliseret statsligt organ af overvejende judiciel karakter,
men med en nere ufornel sagsbehandling for retten end retsfor-
handl i nger i seslvanlig forstand. | det fgl gende vil denne nyndig-
hed blive kaldt "famlieretten".

Overvej el serne i agteskabsudval get om frengangsmaden er dog
som nawnt ikke afsluttet, og det er derfor ikke muligt pad nuvee
rende tidspunkt at sige noget endeligt om hvorledes overvejel-
serne i agteskabsudval gets underudval g om dette spergsnél vil en-
de. Det er sandsynligt, at amteskabsudvalgets stilling til dette
spergsmal vil blive afklaret i Ighet af et ars tid. Om=zgteskabs-
udval gets hidtidige arbejdsform og planerne omen saniet revision
af agt eskabsl ovgi vni ngen, se ovenfor under 1.2.1.

Til brug for overvejelserne i statsantsudval get har der fun-
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det en saskilt drogftelse sted i agteskabsudval gets underudval g
med henblik p& at opnd en forelgbig vurdering af det specielle
spgrgsmal om den geografiske afgramsning af onradet for den nyn-
di ghed, der skal behandl e agt eskabssagerne under en eventuel frem
tidig crdning.

Det er efter denne droftelse oplyst, at det er den altover-
vejende opfattel se i amteskabsudval gets underudval g, at en frem
tidig "enstrenget" behandling af agmteskabssagerne formentlig ma
bygge pa en nyndi ghed ned et regionalt onrade, der er stgrre end
de nuva?rende retskredse, og at det er den overvejende nening, at
nyndi ghedens onrade nappe bgr vare nindre end de nuvar ende stats-
anters.

Det er santidig understreget, at der er tale omen forel gbig
opfattel se, og at der ikke er taget endelig stilling til det prin-
cipielle spargsmdl omvalget nellemdet traditionelle "tostrengede"
system og en "enstrenget" ordning, onmend interessen pa indevar ende
ti dspunkt koncentrerer sig omden sidste. Der er under drgftelser-
ne om den geografi ske afgramsning af myndi ghedens konpetence under
en "enstrenget" ordning heller ikke taget stilling til en sadan
nmyndi gheds organi satori ske placering inden for den gad dende dom
st ol sstruktur.

Det er imdlertid, somdet frengar af det anferte, efter
droftel serne i amgteskabsudval gets underudval g meget |idt sandsyn-
ligt, at overvejelserne vil munde ud i et forslag omen "enstren-
get" ordning, der bygger pa |okale nyndi gheder med mindre geogra-
fiske onrader, somf.eks. de gad dende retskredses.

1.2.3. Underudval gets indstilling.

(A9t eskabssager) .

At eskabsudval get er sammensat ned henblik pd en salig dybt
gdende saglig vurdering af de konplicerede materielle og proces-
suel l e probl ener vedrgrende behandlingen af agyteskabssager i vid
f or st and.

Dette har givet underudval get anledning til at overveje, om
man burde ga ind i en realitetsdrgftel se omden frentidige pla-
cering af de sager, der overvejes i &gteskabsudval get.

At eskabsudval gets konmi ssorium onfatter statsanternes og
overprasidiets opgaver i henhold til fglgende af de tidligere
navnte |ove: Agteskabsl oven, |oven om agteskabets retsvirknin-
ger, bgrneloven for s& vidt angar fastsattelse af bidrag i for-
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bi ndel se med separation eller skilsmnisse, nyndighedsloven for sa
vidt angar afgerel se om fora drenyndi ghed i forbindelse med sam
|'i vsophawel se og sankvensretsafgerel ser vedrgrende agtebgrn, sant
fri proces i &ayteskabssager.

Det frengadr af de statistiske oplysninger, som underudval get
har indhentet, at det sanl ede sagsantal i anterne og overprasidi-
et for disse sagsonrdder var ca. 67.700 i den undersggte periode
(1. april 1973 - 31. marts 1974).

Nezt beslagtet nmed de nawnte onrader er sagerne efter bgrne-
loven om fastsadtel se af bidrag til begrn uden for agteskab og de
forskellige forad drenyndi ghedsaf garel ser efter nyndi ghedsl ovens
8§ 22-23, 26-28 og 30-31. Det sam ede antal sager inden for disse
kategorier var i samre periode ca. 6.500.

De sager, der somdirekte fol ge af amyteskabsudval gets for-
slag m& forventes at skulle behandl es af de nyndi gheder, som nét -
te udspringe af forslaget, udger saledes bade tal messigt og ar-
bej dsmessi gt |angt den stgrste del af statsanternes sager overho-
vedet .

Under hensyn til det anferte og til, at agteskabsudval gets
kommi ssorium onfatter alle amteskabsretlige spergsmal og sal edes
rakker udover konpetencespgrgsmélet sant til, at arbejdet i ag-

t eskabsudval get sandsynligvis vil resultere i et forslag med hen-
syn til frengangsmdden ved behandlingen.af de nawnte sager, der
mid antages at ville gd pd tvexs af den nuvar ende konpetenceord-
ni ng, har underudval get ikke fundet det hensigtsmessigt at g ind
i en nanere dregftelse af, hvor de sager, somfor tiden overvej es
i amteskabsudval get ‘skal henl amges pa | angere sigt.

Under udval get har af sammre grunde heller ikke fundet anled-
ning til at behandl e de ovenfor nawnte sager, somer net besl agy-
tet med agyteskabssagerne.

Da der imdlertid ikke pd nuvesende tidspunkt kan siges no-
get om hvorndr en ny agteskabsl ovgi vning ned andrede kompetence-
regler vil kunne tramle i kraft, har underudval get fundet det pa-
kreawvet at tage stilling til, hvilken nyndighed der bgr behandl e
agt eskabssagerne i vid forstand i en overgangstid, safrem der
tredfes beslutning om at statsanterne skal nedl agges, for pro-
bl emer ne vedr grende agt eskabssagerne er | gst.

Underudval gets flertal (Heegaard, Hornslet, Hgirup, Bodil
Panild og Kirsten Sgrensen) finder det ngdvendigt, at der ikke
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sker nogen andringer med hensyn til behandlingen af agteskabssa-
gerne, fgr der haves sikkerhed for, at nyordningen vil kome til
at fungere i en lang arrakke frenover uden ny vasent!|ige andrin-

En sadan sikkerhed kan ikke opnds, fer amteskabsudval gets

arbejde er endelig afsluttet, og et refornforslag vedrgrende frem
gangsméden ved behandlingen af amteskabssager er gennenfgrt som
fol ge af amteskabsudval gets arbej de.

At eskabssagerne bgr derfor efter flertallets opfattel se
i kke i en overgangsperiode midlertidigt henlagges til andre nyn-
di gheder .

Sexlig uhensigtsmessigt ville det vage midlertidigt at hen-
| ayge eyt eskabssagerne til nyndi gheder ned mindre geografiske
kompetence onrad er end anterne,, jfr. ovenfor under 1.2.2. om a®m-
t eskabsudval gets forel ghi ge synspunkter, og ingen af de eksiste-
rende nyndi gheder ned et sterre geografisk onrade vil vese egnet
til mdlertidigt at varetage anternes opgaver pa dette felt.

Det er derfor flertallets opfattelse, at agteskabssagerne
i overgangstiden begr behandles efter sanmme regler somhidtil og
af samme personale somhidtil i en statslig administration pa
antsplan. En sadan midlertidig antsadninistration vil i realite-
ten betyde, at de eksisterende statsanters opgaver inden for det
onmhandl ede onrade viderefgres uandret i overgangsperioden.

Et medlem (Wnther), der ikke har villet udtale sig nod den
af flertallet foresladede overgangsordning, har afgivet en sarud-
tal el se, der gengives nedenfor under 1.5.

1.3. Justitsministeriets overvejel ser vedrgrende om agni ng af
visse af statsanternes og overprasidiets opgaver.
1.3.1. De enkelte opgaver.

Qgsa ned hensyn til andre opgaver end zgteskabssager fore-
gik der allerede ved statsantsudval gets nedsatel se overvejel ser
i justitsministeriet. Bortset fra de under 1.3.1.1. nawnte ind-
drivel sessager (der kun behandl es af overprasidiet nen ikke af
statsanterne uden for Kebenhavn) drejer det sig omtal messi gt
set mndre betydningsful de sagsonrader.

1.3.1.1. Inddrivel se af underhol dshi drag.
Ifoglge lov nr. 150 af 24. april 1963 om inddrivel se af un-
der hol dshidrag inddrives privatretlige underhol dshidrag til agte-
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fadle og bern i Kebenhavn af overprasi denten og uden for Kgben-
havn af politinesteren.

P4 baggrund af dreftelser i justitsministeriets struktur-
udval g vedrgrende politiet har justitsministeriet indledt forhand-
linger med Kommunernes Landsforening om kommunernes overtagel se af
di sse sager. Kommunernes Landsforeni ng har herunder givet princi-
piel tilslutning til, at sagerne frentidig henlagges til kommuner-
nes sociale udvalg. Der forestar endnu en rakke detailforhandlin-
ger om spgrgsmal et .

Vedr grende inddrivel se af underhol dshidrag i henhold til den
Nor di ske konvention, FN konventionen og Haager-konventionen, ved-
rogrende inddrivel se af underhol dsbidrag henvises til afsnit 3.1.2.
nedenf or.

1.3.1.2. Overleveringsforretning ved politimesterskifte.

Ant manden foretager kasseopgegrelse i forbindelse med politi-
mesterskifte.

Det overvejes i gjeblikket i justitsministeriet at ophave
dette serlige kasseeftersyn, somformentlig er overflgdigt ved si-
den af den al m ndelige kassei nspektion ved politienbederne.

1.2.1.3. Politivedtagter.

Spergsmal et om ophawel se el ler andring af politivedtagtsord-
ningen dragftes for tiden i justitsministeriets strukturudvalg ved-
rogrende politiet, og det kan allerede pd nuvaxende tidspunkt ned
si kkerhed siges, at antmandens befgjelser i fremiden, hvis politi-
vedt agt sordni ngen oprethol des, vil blive foresldet henlagt til po-
litinmesteren, eventuelt i sanmarbejde med | okal navnene vedrgrende
politiets virksomhed.

1.3.1.4. Eksekutorbevillinger.

Over gvri gheden udf a di ger eksekutorbevillinger, jfr. lov nr.
155 af 30. novenber 1874 omskifte af dedsboer § 83, stk. 2, og
justitsmnisteriets cirkulae nr. 49 af 25. marts 1964,

| betankning nr. 684/1973 om andring af skiftelovgivni ngen

afgivet i novenmber 1972 af et udval g under justitsministeriet fo-
resl &8s den nuvar ende administrative udnavnel se af eksekutorer af-
skaffet. | de tilfa de, hvor der er tvivl om hvorvidt den ekseku-

tor, der er indsat i testanentet, kan og bgr udnanes, er det ifal-
ge skiftelovsudval get rigtigst, at dette spgrgsmél afgeres af en
judiciel myndighed, nemig skifteretten.
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Bet amkni ngen behandles for tiden i justitsministeriet.

1.3.2. Underudval gets indstilling.

(Vi sse anare sager).

Justitsministeriets overvejelser vedrgrende de ovennante
sagsonr ader mA antages at ville vase afsluttede, for en sanet
reform af syt eskabsl ovgi vni ngen er gennenfort.

Underudval get har ikke fundet grund til at ga ind i en nae-
mere drogftel se om di sse opgavers placering pd |langere sigt, da
di sse spergsmal mh ventes lgst af justitsministeriet.

Safrenmt statsanterne og overprasidiet matte blive nedl agt,
for justitsmnisteriets overvejelser er afsluttet, finder under-
udval gets flertal (Heegaard, Hornslet, Hgirup, Bodil Panild og
Kirsten Sgrensen), det mest hensigtsnessigt, at opgaverne i |ighed
med agyt eskabssagerne i vid forstand, jfr. ovenfor under 1.2.3.,
og i lighed nmed de resterende opgaver under justitsmnisteriet,
jfr. nedenfor under 1.4.2., i en overgangsperi ode behandl es af
en mdlertidig statslig antsadni nistration.

On Winthers sarudtal el se henvises til 1.5. nedenfor.

1.4. De resterende opgaver under justitsministeriet.
1.4.1. De enkelte opgaver.

Medens underudval get har undladt en realitetsdrogftel se om
den endelige placering af egyteskabssagerne i vid forstand og af
de under 1.3. onhandl ede opgaver under hensyn til overvejel serne
henhol dsvis i &agteskabsudval get af 1969 og i justitsmnisteriet,
har spergsmél et om de resterende opgavers placering i tilfadde af
statsanternes og overprasidiets nedl aggel se vaget genstand for
dragftel se. QOpgavernes art og onfang og resultatet af underudval -
gets dreftel ser er nanere gennengdet nedenfor i afsnit 3.

1.4.2. Underudval gets indstilling.

(Al'le resterende sager).

Underudval get har imdlertid fundet, at en endelig stilling-
tagen til opgavernes frentidige placering i vidt onfang forudsad-
ter viden om hvilke myndi gheder, der pd |angere sigt skal behand-
|l eagt e skabs s agernei vidforstand.

Man har ikke nent at kunne udel ukke, at den myndi ghed, som
pd | angere sigt skal behandl e agt eskabssagerne, ogsa vil vee
bedst egnet til at behandl e visse andre af statsanternes og over-
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prasidiets opgaver, og man har i sine overvejel ser vedrgrende
rest opgavernes endelige placering taget denne nyndi ghed ned i be-
tragtni ng, selvom nyndi ghedens na¥ nere opbygning ikke er kendt
endnu.

Under udval gets ovennawnte flertal finder, at de hensyn, der
taler inod en midlertidig overfgrel se af agteskabssagerne til an-
dre nyndi gheder, jfr. ovenfor under 1.2.3., pa same made taler
inod en andret konpetenceordning med hensyn til overgvrighedssa-
ger, der eventuelt bgr henlagges til samme nyndi gheder som agt e-
skabssager ne.

Flertallet finder endvidere, at det i det hele begr undgas
stykkevis at fjerne overgvri ghedsopgaver fra statsanterne, faor
en endelig nyordni ng kan gennenf gres.

Statsanternes og overprasidiets personale har en forstéelig
interesse i, at deres arbejdsonrader overfgres sanlet og ikke
stykkevis til andre myndi gheder, og det offentlige har en interes-
se i at kunne fasthol de den sagkundskab, der nu befinder sig hos
personal et pd antsplanet, til det tidspunkt, hvor en endelig kom
pet enceonl agni ng kan gennenfgres. Dette vil nappe vade muligt i
en overgangsperi ode, hvis denne udstrakker sig over nmere end en
ganske kort tid, hvis veasentlige sagsonrader stykkevis overfares
til andre myndi gheder.

Under hensyn hertil finder flertallet, at santlige resterende
over gvri ghedssager i en eventuel overgangsperiode nellem statsam
ternes og overprasidiets nedl aggel se og af sl utningen og gennenf g-
rel sen af amteskabsudval gets refornarbejde begr varetages af en
midlertidig antsadninistration pd sanmme ndde som de ovenfor under
1.2. og 1.3. nawnte opgaver.

For sa vidt angar Wnthers serudtal el se henvises til 1.5.
nedenf or .

1.5. Ssrudtal el se.

"B nedl em (Anders W nther) har rejst spergsnélet, om det
ikke vil vere muligt, sa&frenmt man ensker hurtigt at nedl amge de
best dende statsanter, straks at henl agge en rakke opgaver til
skifteretterne. Det drejer sig omde ovenfor nawnte agteskabssa-
ger i vid forstand sam de opgaver i afsnit 3, hvor nman peger pa
fam lieretterne som en mulighed.

Medl enmet finder, at de fordele, der vil kunne opnds ved at
henl agge de nawnte sager til saxlige famlieretter, fornentlig
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ogsad vil kunne opnds ved at |amge sagerne til skifteretterne.

Skifteretterne har i gjeblikket bade judicielle og admni-
strative opgaver, og sagsbehandlingen er mere ufornmel end rets-
forhandlinger i saavanlig forstand, altsa netop de karakteristika,
somman forestiller sig, at famlieretterne skal have.

Et yderligere argument for at |agge disse sager til skifte-
retterne er, at man vil forbedre mulighederne for personlig kon-
takt og | okal kendskab, |igesom adgangen til at mpde for retterne
vil vae lettere for borgerne, idet afgerelserne vil blive |agt
| okalt ved de bestdende ca. 85 skifteretter i stedet for til et
vasentligt mindre antal, fornmentlig ca. 15 fanmilieretter.

Udval gets gvrige nedl enmer har udtrykt betankelighed ved at
| agge de nawnte sager til de |okale donstole, idet de blandt an-
det nmener, at donstol ene p& grund af deres antal og de fleste sa-
gers neget skensmessi ge karakter nappe vil kunne oprethol de en
ensartet praksis for hele landet i disse sager. Medlemmet deler
i kke denne betankel i ghed. Donstol ene afger andre skgnsmessige
sager, og dette synes ikke at give problenmer med hensyn til uens-
artethed i afggrel serne. Der foreligger endvidere vejledende ret-
ningslinier til brug ved afgerel sen af emyteskabssager. Disse ret-
ningslinier mi antages at nedvirke til, at afgerel serne bliver
ensart ede.

Ved at henl agge sagerne til skifteretterne vil det vaxe nu-
ligt hurtigt at indfgre en slags "enstrenget" systemuden at op-
rette nye sel vstandi ge nyndi gheder. Der tamkes her pa, at alle
agt eskabssager under denne ordning ville blive behandl et inden
for samme nyndi ghed, de |okale donstole. Det ville miske endog
vage muligt - ogsd ved en eventuel hurtig afvikling af statsam
terne - at same alle amyteskabssager, altsa ogsd de sager, der i
gj ebl i kket afgeres ved de al m ndelige donstol e, under skifteret-
ternes konpetence, saledes at et egentligt "enstrenget" system
hurtigt kunne indfgres ved skifteretterne.

Det er heroverfor anfert, at en sadan hurtig |e@sning vil rej-
se en del vanskelige juridiske, admnistrative og personal emessi -
ge spgrgsmidl, somder ikke inden for den bestdende tidsramre har
veget nulighed for at trange til bunds i.

Medl emmet skal derfor ikke udtale sig inod de gvrige nedl em
mers forslag om at de nawnte sager i en overgangsperiode | agges
til den mdlertidige statsantsadm nistration, men han forudseter
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herved, at spgrgsmélet omat |agge sagerne til skifteretterne ef-
ter overgangsperioden vil indgd i de videre dregftelser i forbin-
del se med de forestaende andringer i agteskabsl ovgivningen, og at
der |amges vamt pa at opnd en ordning, der ikke er nere ressource-
krevende for det offentlige end den nuvaxrende. | konsekvens heraf
vil han heller ikke udtale sig inod at henl sgge de gvrige under
1.3« og 1.4. onhandl ede opgaver til den mdlertidige antsadnini-
stration.
I denne stilling ligger saledes ingen stillingtagen til spargs-

mal et om hensi gt smessi gheden af at oprette selvstandige fanilie-
retter."”

2. Hvil ke nyndi gheder.

Fori nden gennengangen af de enkelte opgaver i afsnit 3 gives
der i dette afsnit en kort beskrivelse af de offentlige nyndi ghe-
der, som kunne tamkes at skulle overtage de enkelte opgaver, sant
underudval gets generelle overvejelser i forbindel se herned.

Ved afgerel sen af, omen opgave i 1. instans ber |gses cen-
tralt, regionalt eller |okalt, og omden bgr varetages af en stats-
lig eller en komunal myndi ghed, ger forskellige hensyn sig gad -
dende:

@gnsket om at opnd en ensartet praksis kan tale for at henl ag-
ge sagsonrader nmed et begramset sagsantal til en central nyndig-
hed, nedens f.eks. hensynet til betjeningen af borgeren eller hen-
synet til lokalkendskabet kan fgre til, at en opgave |agges ud
til afgerelse pa regionalt/lokalt plan. @hsket omat give borgeren
kl ageadgang kan endvi dere tale inod en central afgerelse i 1. in-
stans. Er der tale omen strid nellemto eller flere personer, vil
det vaze na¥liggende at henl agge opgaven til en donstol slignende
nyndi ghed, nedens sager vedrgrende godkendel ser eller tilladel ser
snarere bgr varetages af en administrativ nmyndi ghed.

| det folgende er under 2.1. foretaget en gennengang af for-
skel I'i ge nyndi gheder, til hvilke de af statsanternes og overpra
sidiets opgaver under justitsmnisteriet, der er nawnt ovenfor
under 1.4., kunne tamkes henlagt i 1. instans, nar en endelig kom
pet enceom agni ng kan finde sted, jfr. ovenfor under 1.4.2. omen
mdlertidig antsadnministration i en overgangsperi ode.

Det nmd paregnes, at alle de nawnte nyndi gheder ved overtagel -
se af opgaver vil fa behov for en stegrre eller mindre forggel se
af deres eksisterende personal e.
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Under 2.2!. ontales spgrgsnél et om kl ageadgang.

Under 2.3. er der redegjort for underudval gets al m ndelige
overvej el ser om nyndi ghedernes egnethed til at overtage overgv-
ri ghedsopgaver fra statsanterne og overprasidiet.

2.1. 1. instans.
2.1.1. Statslige.
2.1.1.1. Centrale.

a. Justitsmnisteriet.

Justitsnministeriet har gennem en arrakke i videst nuligt om
fang sggt at |amge opgaver ud til andre - underordnede - nyndi ghe-
der, f.eks. til statens biltilsyn, statens brandi nspektion og
rigspolitichefen. Qgsa til amterne er henlagt opgaver, der tidli-
gere blev afgjort i ministeriet. Det skete saledes f.eks. inden
for adoptions- og agteskabsl ovgi vningen i forbindelse nmed ny |ov-
givning i 1972 og 1969. Baggrunden herfor er blandt andet gnsket
omat fritage mnisteren og nministeriet for behandlingen af kon-
krete sager, saledes at man i hgjere grad kan koncentrere ressour-
cerne omgenerel planlagning og |ovgivning. En tilbageflytning i
storre onfang af opgaver til justitsministeriet vil derfor ga
inod de hidtil fulgte almndelige bestrabel ser. Henl agges en op-
gave til justitsministeriet som1l. instans, n& det erindres, at
borgeren mi ster klageadgangen, og at den garanti, der ligger i
mul i gheden for prgvel se gennem 2 instanser, dermed vil forsvinde.

b. Overfornynderiet.

Ifoglge lov nr. 219 af 8. juni 1966 om overfornynderiet be-
styrer overfornynderiet umyndiges og borte ol evhes mdler. Ved
denne lov blev overfornynderiets forvaltningsonrade vasentligt
reduceret, idet kapitaler, der var bandlagt for nyndi ge personer,
eller somtilhgrte |egater, stiftelser eller lignende blev hen-
vist til bestyrelse i private pengeinstitutter. Santidig overgik
overfornynderiet fra at vexe en selvstandig institution til at
vage en alnmindelig statsinstitution. Baggrunden for disse andrin-
ger var overfornynderiets gkononi ske vanskel i gheder gennem en ar-
rakke .

I 1971 henlagde nan for at aflaste skifteretterne ved adni -
nistrative bestemel ser revisionen af var gemél sregnskaberne for
hel e |l andet og revisionen af eksekutorboerne i Kebenhavn til over-
formynderiet. Overformnmynderiet varetager endvidere fra ganmel tid
adm ni strationen af |ensafl @gsningsloven af 1919 og loven af 1954
om faniliefidei konm ssers overgang til fri ejendom
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| fogl ge 1966-1oven skal forslag om | ovens revision, det vil
sige spergsmélet omoverfornynderiets frentid, frensattes i fol-

ketinget i folketingsadret 1974/75. Justitsministeren vil i inde-
vaende finansar frensadte |ovforslag, ifglge hvilket, spergsma-
let omlovens revision foreslds udskudt i 2 ar med henvisning til,

at spgrgsmal et om overfornynderiets frentidige arbejdsopgaver
endnu ikke er endeligt afklaret.

Overfornynderiets personale onfatter i gjeblikket 6 jurister
og 43 kontorfunktionaxer. Uddannel sesmessi gt n& personal et anta-
ges at have forudsatninger for at kunne overtage opgaver fra stats-
ant erne.

2.1.1.2. Decentrale.

a. Donstol ene.

Landet er inddelt i 84 underretskredse.

Donst ol ene er inden for den civile retspleje saligt indret-
tet pd at tradfe afgerelser i sager vedrgrende konkrete retstvi-
ster mell em borgerne. Skifteretten har dog visse administrative
opgaver af neget begramset onfang i forbindel se ned vergemdl, jfr.
nedenfor under 3.1.3. | overensstemmel se med de opgaver, somtra-
ditionelt er henlagt til domstol ene, er sagsbehandlingen karakte-
riseret ved en noget tungere og nere tids- og personal ekravende
og dernmed dyrere arbejdsform end den, der gad der for admnistra-
ti onens sagsbehandling. Domnstol ene er derfor ikke nmed deres nuve
rende organi sation og procedureregler egnede til i videre onfang
at overtage opgaver af adm nistrativ karakter.

Sper gsmal et om henl aggel se af statsantsopgaver til donstol e-
ne mad i w@vrigt ses i samenhang ned amteskabsudval gets overvejel -
ser vedrgrende opbygni ngen af en nyndighed til at behandle agte-
skabssagerne, jfr. ovenfor under 1.2.2. Om denne nyndi ghed ("fa
mlieretten") far en opbygning ned hensyn til regler for sagsbe-
handl i ngen og geografisk virkekreds, séaledes at den vil kunne va-
retage andre opgaver end agyteskabssagerne, vil fornentlig i no-
gen grad komme til at afhamge af, hvilke andre opgaver end de e-
gent|lige agteskabssager man kunne tanke sig at henl agge til den-
ne myndi ghed.

b. Politiet.

Landet er inddelt i 54 politikredse.

Politiets opgave er ifglge retsplejelovens § 108, stk. 1,
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at oprethol de sikkerhed, ro og orden, at pase overhol del sen af
love og vedtagter, samt at foretage det forngdne til forhindring
af forbrydel ser og efterforskning og forfglgning af sadanne.

Udover disse opgaver, der udger politiets egentlige arbejds-
onrade, har politiet en rakke opgaver navnlig af administrativ
kar akter .

Justitsmnisteriets strukturudval g vedrgrende politiet, der
bl andt andet behandl er spgrgsmélet omat fritage politiet for
opgaver af ikke egentlig politimessig art, har over for justits-
mnisteriet blandt andet fremhawet politiets funktioner i forbin-
delse med fanmilieretlige sager og fri proces. Hovedparten af po-
litiets funktioner i forbindelse ned amteskabssager og adoptions-
sager er i forbindelse ned |ovendringer i 19.69 og i 1972 overfort
til statsanterne, og justitsmnisteriet har for fri processager-
nes vedkomrende instrueret anmterne om at begranse antallet af op-
tagel ser af politirapport og om at sgge andre oplysningskil der.

Som navnt ovenfor under 1.3.1.1. forhandles der i gjeblikket
om overfgrelse af politiets inddrivel sesopgaver til konmunerne.

Spergsmil et om at fritage politiet for resten af de familie-
retlige opgaver, hvilket isa vil sige faderskabssagerne, jfr.
nedenfor under 3.1.1. vil blive taget op til dreftelse i justits-
mnisteriet, nar amyteskabsudval get har afsluttet sine overvejel-
ser. Justitsministeriets alnindelige bestrabel ser har som nawnt
hidtil gdet i retning af i videst muligt onfang at fritage politi-
et for dets ik«e-politimessige opgaver.

2.1.2. Kommunal e nyndi gheder.
2.1.2.1. Prinegkonmunerne.

Der er i alt 275 primekomuner.

Pri mex kommuner nes anl i ggender styres af de politisk valgte
kol | egi al e kormunal bestyrel ser, jfr. 8 2, stk. 1, i lov nr. 223
af 31. nmaj 1968 om konmunernes styrel se nmed senere andringer (den
kommunal e styrel seslov). Til varetagel se af den um ddel bare for-
val tning af kommunens anliggender nedsadtes ifglge den kommunal e
styrel seslovs 8§ 17 et gkononiudval g sanmt staende udvalg, hvis sam
mensad ni ng og nyndi ghedsonr dde fastsattes i styrel sesvedtagten.
Som eksenpel pa stéende udval g kan nawnes det sociale udvalg, ud-
val get for tekniske anliggender, udvalget for faste ejendonme
sant udval get for kulturelle anliggender. Borgnmesteren har ifglge
den kommunal e styrel seslovs § 31, stk. 2, 1. pkt., den daglige
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| edel se af kommunens admi ni stration. Opbygni ngen af den kommunal e
adm nistration fastlagges af den enkelte konmunal bestyrel se.

I social | ovgi vni ngen henl agges visse sager direkte til de so-
cial e udval gs afgerel se, nmen bortset herfra angives i den |ovgiv-
ning, hvorved konpetence henl agyges pa prinee komunal t niveau, kom
nmunal bestyrel sen som den konpetente nyndi ghed. Komunal bestyrel sen
har saledes, jfr. ogsd 8 2 i den kommunal e styrel seslov, beslutten-
de nyndighed i alle sager. Kommunal bestyrel sen foretager inmdler-
tid som nawnt fordeling af arbejdsopgaver nellemudvalg og forvalt-
ni ng. Der bestar endvidere en ul ovhestent adgang for kommunal be-
styrelsen til at del egere besl utningsnyndi ghed til udval gene. Her-
udover er der en ul ovbestent adgang for udval gene til at videre-
del egere adgangen til at tradfe beslutninger til enten udval gsfor-
manden eller til adm nistrationen.

I fol ge styrel seslovens § 31, stk. 2, sidste pkt., har konmu-
nal bestyrel sens formand den umi ddel bare forvaltning af de anlig-
gender, somikke er henlagt til udvalg mv. Bestemmel sen tager
alene sigte pa anliggender, der i henhold til |ovgivningen er hen-
lagt til kommunal bestyrel sen, men hvis uniddel bare forvaltning
i kke ved kommunens styrel sesvedtagt eller konmunal bestyrel sens be-
slutning i evrigt er henlagt til noget udvalg. Der er derinod ik-
ke ved bestemmel sen tillagt formanden sel vstandi ge befgjel ser ud
over den til kommunal bestyrel sen henl agte konpetence.

Det eneste eksenpel p&, at konpetence i |oven direkte er hen-
lagt til borgmesterenbedet, er sd vidt vides bestenmmel serne i
agt eskabsl ovens § 13 og § 18, hvorefter konmunal bestyrel sens for-
mand foretager provel se af agteskabsbetingel serne og foretager
vi el ser.

Der findes s& vidt vides ingen eksenpler i |ovgivningen pa,
at man inden for den kommunal e forvaltning har henl agt konpetence
direkte til den komunale forvaltning eller til komunens enbeds-
mend nmed rekurs til en statsnyndi ghed. En sddan ordning, hvorefter
man i realiteten oprettede en statslig administration inden for
den kommunal e forvaltning, ville somdet frengar af det foran nan-
te, ogsd vaxe i strid med de principper, der ligger til grund for
komuner nes styrel sesnessi ge ordni ng.

Losni ngen af de fleste af de nuvarende overgvri ghedsopgaver
forudsagter adgang til at trakke pad juridisk ekspertise og juri-
di sk uddannel se hos den, der baer det endelige ansvar for afgerel-
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serne. Til borgnesteren som fol keval gt stilles ikke noget krav om
juridi sk uddannel se, og oftest er han ikke jurist, og de fleste
komuner rader ikke direkte over juridisk personale. Derinod ma
det antages, at kommunerne i frentiden vil kunne sgge sagkyndig -
herunder juridisk - bistand fra de antskommunal e social centre,
jfr. nedenfor under 2.1.2.2. Dette kan naturligvis ikke andre det
forhold, at det i givet fald ville vaae kommunal bestyrel sen, som
har ansvaret fer den afggrelse, somtradfes.

2.1.2.2. Antskonmunerne.

Der er 14 antskomuner.

Ant skommunen styres af antsradet, hvis formand er antsborg-
nesteren, der tillige har ansvaret for den ant skormunal e adm ni -
stration. Vedrgrende spergsmil et om konpetence og om del egation
af kompetence henvises til benerkni ngerne ovenfor under komuner-
ne. Antsborgnmesteren behgver heller ikke at vexe jurist, men i
modsat ning til konmunerne vil antskommunerne rade over juridisk
personal e dels i social- og sundhedsforvaltningen, dels i social-
centrene.

I tilknytning til amtskonmunernes udval g vedrgrende sociale
og sundhedsnessi ge anliggender er oprettet en social- og sundheds-
forvaltning. Denne varetager i hovedsagen pl anl agni ngsopgaver og
behandl er ikke direkte konkrete personsager.

Under soci al - og sundhedsforval tningen skal ifglge § 17 i
lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrel se af sociale og visse sund-
hedsnessi ge anliggender i hver antskommune oprettes et social cen-
ter, somefter denne lov og lov nr. 333 af 19. juni 1974 om so-
cial bistand, der treser i kraft den 1. april 1976, skal yde pri-
meg kommuner nes soci al e udval g vejledning navnlig i form af sag-
kyndi g bistand i forbindel se nmed afggrel ser af konkrete sociale
sager. Social centrene skal vare oprettet senest santidig med bi-
standsl ovens ikrafttreslen. Det er endnu for tidligt at sige no-
get om centrenes endelige placering i antskomunernes sociale
struktur, herunder om hvil ke endelige opgaver, der vil blive hen-
lagt til socialcentrene. Det kan dog tznkesj at social centrene yder-
ligere skal fungere som sekretariat for ant sankensnene, jfr. na-
nere redeggrel sen fra underudval get vedrgrende social e sager.

Endvi dere har justitsministeriets adoptionsudval g foreslaet
bef gj el sen i adoptionssager til at afgere, omen ansgger kan god-
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kendes til adoption, jfr. adoptionslovens 8§ 2 og nedenfor under
3.1.8. henlagt til socialcentrene. Allerede efter de funktioner,
der er henlagt til socialcentrene, ma det fornodes, at der ved
di sse bliver ansat juridisk personale.

En ordning, hvorefter der ved |ov henl agges adgang til at
tredfe afgerelse til den kommunale forvaltning eller kommunal e
embedsnmend, vil somnawnt vexe i strid ned de gad dende principper
i styrel seslovgivningen. P& det nu foreliggende grundl ag ma over-
vej el serne derfor ga ud pa, omdet er hensigtsnmessigt at overfgre
opgaver, som nu varetages af statsanterne, til de kollegiale og
politisk valgte antsrad. Afgerende for denne overvejelse ma vexe,
del s om ant sradene overhovedet mad anses for egnede til en sadan
opgave, jfr. nedenfor under 2.3., dels ommnman ved en sadan onl ag-
ning ville nene at have tilstrakkelig mulighed for styring af de
pagad dende onr ader, idet det ikke ville vae muligt for statslige
myndi gheder at udstede egentlige instruktioner, nmen styringsnulig-
heden ville bestd i adgangen til at udstede generelle vejledninger
samt i en eventuel klageadgang.

2.2. Kl ageadgang.

Der er en fast tradition i dansk sagsbehandling for at en
afgorel se truffet af en offentlig nyndi ghed, skal kunne indbrin-
ges for en hgjere instans. | dag kan statsanternes og overprasi-
diets afgerel ser pdklages til justitsmnisteriet. Ved enhver over-
forel se af statsamtsopgaver til andre nyndi gheder end justitsm -
nisteriet, opstar derfor spergsmal om kl ageadgang.

2.2.1. Statslige nyndi gheder.
2.2.1.1. Adninistrative.

Afgorel ser truffet af overfornynderiet og politiet vil kunne
padkl ages til justitsministeriet.

2.2.1.2. Judicielle.

Donst ol enes af garel ser kan appelleres til en hgjere ret ved
anke eller kaxe. Skifterettens administrative afgerelser vil dog
kunne indbringes for justitsmnisteriet i det onfang dette ikke
matte konme i nodstrid med domstol enes funktionell e uaf hangi ghed
af adm ni strationen.

| de tilfadde, hvor sager henlagges til "familieretten" som
judiciel myndighed, vil den hidtil gadende ordning sal edes fere
til, at denne nyndi gheds afgerel se skal kunne indbringes for |ands-
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retten. Dette vil medfegre en forggel se af |andsretternes arbejde.
I denne forbindel se benex kes, at retsplejeradet i gjeblikket be-
handl er spegrgsmdl om forenkling og lettel se af landsretternes ar-
bej de. Eet er endnu for tidligt at sige noget om=gte skab s ud val -
gets overvejel ser vedrgrende spgrgsmal om kl ageadgang fra "fami-
lieretten" i de sager, der henhgrer under amteskabsudval gets om
rade. Men det mad nok antages, at agteskabsudval get udover den

traditionell e ankeadgang vil overveje mnulighederne for i videre
onfang at foreskrive kaemdl pa skriftligt grundlag til |andsret-
terne.

2.2.2. Kommunal e nmyndi gheder.

De afgerelser, der tradfes af prinegkonmunernes sociale ud-
valg kan i dag péklages til antmanden, og derfra til den sociale
ankestyrel se. Efter bistandsloven skal der oprettes antsankenavn,
som skal overtage ant mandens ankefunktion, jfr. naerrmere rappor-
ten fra underudval get vedrgrende de sociale sager,.

Ant skommunerne har som nawnt i gjeblikket ikke opgaver ved-
rorende konkrete personsager. Om den social e ankestyrel ses opbyg-
ning og opgaver henvises ligeledes til rapporten fra underudval -
get vedrgrende sociale sager. Den sociale ankestyrelse er ikke i
gj ebl i kket indrettet p& at kunne overtage statsantsopgaverne under
justitsmnisteriet som ankei nstans, og ankestyrelsen vil heller
i kke efter de gad dende regler kunne udgve den tilsyns- og instruk-
tionsvirksomhed, som pd en rakke onrader md udgves af ankeinstan-
sen.

2.3. Underudval gets al mi ndelige overvejel ser.

De foreliggende opgaver har hidtil varet lgst af en statslig
nyndi ghed pd regionalt plan ned et stort geografisk onrade, med
juridi sk uddannet personale og nmed en juridisk uddannet chef. Der
har ikke veret rejst berettigede indvendinger inod statsanternes
behandl i ng af opgaverne inden for justitsministeriets forretnings-
onr &de. Systenet har fungeret tilfredsstillende, og opgaverne
skal som altovervej ende hovedregel ogsa |gses i frentiden. Der
har ikke veaxet tale om overfl gdi g dobbeltadmi nistration, og det
mad antages, at de fleste opgaver fortsat bedst |gses pa regionalt
plan af en nyndi ghed ned et tilsvarende enbedsapparat og med et
til svarende geografisk onrade, som det statsanterne hidtil har
vaget i besiddelse af. Et nmedlem (Anders Winther) har givet ud-
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tryk for, at han ikke pd nuvarende tidspunkt mener at kunne tage
stilling til det sidstnaynte spgrgsmal.

Probl enet ved at finde en statslig nyndi ghed, som kan over-
tage statsanternes opgaver skyldes blandt andet, jfr. ovenfor
under 2.1., at hverken politiet eller donstol ene er regionale nen
snarere | okal e nyndi gheder, og at det pa grund af disse nyndi ghe-
ders antal sammenhol dt ned enkelte sagsgruppers antal og de fle-
ste sagers neget skgnsmessige karakter ville vere vanskeligt at
opretholde en ensartet praksis i hele |andet.

On Winthers opfattel se, se ovenfor under 1.5.

Hertil kommer, at det somnawnt ville vege i strid med de
princi pper, somjustitsmnisteriet hidtil har fulgt med hensyn
til afgransningen af politiets arbejdsonrade, at henl agge stats-
ant sopgaver i stgrre onfang til denne nyndi ghed. Det samme gad der
for donstol enes vedkommende ned deres nuvas ende organi sation og
procedur eregl er.

For sd vidt angar de kommunal e nyndi gheder opfylder prines-
kommunerne heller ikke kravet om et passende stort geografisk
onr &de, |igesom personal et nappe har de tilstrakkelige uddannel -
sesnessi ge forudsat ninger for at overtage de fleste af statsants-
opgaverne, da det skgn, der i mange sager skal udgves, forudsat -
ter juridiske kundskaber. Amtskommunerne derinod er inddelt regi-
onalt og md antages at have et uddannel sesnmessigt tilstrakkeligt
enbedsapparat til at bestride en rakke af statsanternes opgaver.
Probl enet ved at henl sgge statsantsopgaver, der alle drejer sig
om konkrete personsager, til antskonmunerne skyldes bl andt andet,
at man ved fordelingen af opgaver nellem prinmex konmunerne og ants-
kommunerne hidtil har tilstrabt at begramse antskonmunens opgaver
til at vare af planl aggende og koordi nerende art.

Hertil konmer, at det kan forekonme m ndre hensigtsnessi gt
at henl agge statsantsopgaverne, hvoraf de fleste vedrgrer konkrete
sager vedrgrende tvister nellemprivate parter, hvis afgerel se ho-
vedsagel ig hviler pad udevel sen af et juridisk skegn, til en nyndig-
hed eller person, hvis mandat hviler pd et politisk valg. Det kan
endvi dere ikke udel ukkes, at kommunal bestyrel sesnedl ermer nes man-
dat i praksis kan give anledning til konfliktsituationer i for-
bi ndel se ned justitsministeriets udgvel se af sine instruktionsbe-
f gj el ser og kl ageadgangen, der forudsattes bevaret. Det bemerkes
herved, at de regler, der gader for valg af kommunal bestyrel ses-
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medl ermer i hvert fald nm& udel ukke justitsministeriet fra at an-
vende en rakke af de saxlvanlige diciplinamd er der haves over
for statstjenestemsnd.

"Fam lieretten" vil efter underudval gets opfattel se opfylde
de personal emessige krav og formentlig ogsad kravet om en regional
pl acering, jfr ovenfor under 1.2.2. Endvidere m& det antages, at
sagsbehandl i ngen bliver nere ufornmel og smdig end den traditio-
nel |l e domst ol sbehandling. Som det frengar af det falgende afsnit,
har underudval gets overvejelser da ogsa i de fleste tilfadde,
hvor sagsonradet har et fanilieretligt prag, resulteret i forslag
om opgavernes henl aggel se til "fanmilieretten".

Om Winthers opfattel se, se ovenfor under 1.5.

Ved ontalen af "familieretten" er man i det fglgende gaet ud
fra, at amteskabsudval gets overvejelser vil resultere i forslag
om gennenf grel se af en enstrenget judiciel ordning nmed hensyn til
agt eskabssagernes behandling. Man er opnmeeksom pa, at der ikke
foreligger nogen stillingtagen vedrgrende dette spgrgsnél fra am-
t eskabsudval gets side, se ovenfor under 1.2.2. For det tilfadde,

at =xgtes«absudvalgets arbejde skulle fgre til oprethol del se af
et tostrenget systemog i fortsat behandling af visse agteskabs-
sager i administrativt regie pa antsplan, kan dette fare til en
nyvurdering af underudval gets forslag om at henl agge opgaver til
di sse nmyndi gheder. Der henvises i det hele til beneskningerne ne-
denfor i afsnit 3.

Det bener kes i denne forbindel se, at underudval get ikke nax-
mere har droeftet spergsmélet dr. klageadgang fra "familieretten”
i de sager uden for amteskabsudval gets onrade, somi det fglgende
afsnit foreslds henlagt til "fa.mlieretten'. Dette spergsmal kan
i kke af ggres uden kendskab til den opbygning "fanilieretten" fir.

3. De enkelte statsantsopgaver under justitsministeriet.

("Restopgaverne", jfr. ovenfor under 1.4.).

| det fglgende er der givet en beskrivelse af arten (a.) og
onfanget (b.) af de statsantsopgaver under justitsministeriet,
hvis endelige placering under en frenmtidig ordning har varet gen-
stand for dregftelse i underudvalget, jfr. ovenfor under 1.4. For
at bel yse opgavernes onfang har underudval get som tidligere navnt
i ndhentet statistiske oplysninger fra anterne og overprasidiet i
Kgbenhavn om sagsantallet inden for de enkelte sagsgrupper for
perioden 1.4.1973 - 31.3.1974.
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Der er under ontalen af de enkelte opgaver (c.) redegjort for
under udval gets overvejelser om til hvilke nyndi gheder disse opga-
ver - i det onfang de ikke kan ophawes - kan henl amges, safrent
den statslige antsforvaltning gnskes ophavet.

Ved frenstillingen er fulgt den inddeling af opgaverne, som
er navnt under 1.1. Som nawnt under 1.2.3. og 1.3.2. har under-
udval get ikke fundet anledning til at foretage en realitetsdrgf-
tel se omden endelige placering af de sager, som allerede overve-
jes i aomteskabsudvalget eller i justitsmnisteriet.

Som det frengadr af det anferte under 1.4.2., er flertallet
i underudval get af den opfattel se, at opgaverne, safrent stats-
anterne matte blive nedlagt, forinden spargsnélet omden frenti-
dige endelige placering af konpetencen i agteskabssagerne er af-
gjort, i en overgangsperiode bgr behandl es samren ned agteskabs-
sagerne af en statslig administration pad antsplan nmed det ngd-
vendi ge personale fra statsanterne.

On Wnthers opfattel se, se ovenfor under 1.5.

3.1. Person-, familie-, arve- og skifteret.
3.1.1. Lov nr. 200 af 18. maj 1960 ombgarns retsstilling.

Efter gad dende lov kan en uden for agteskab besvangret kvin-
de forinden eller efter fgdslen begaxe faderskabssag rejst ved
henvendel se til madrehjad pen. Madrehj ad pen skal herefter forbere-
de faderskabssagen ved at tilvejebringe de oplysninger, somer
ngdvendi ge ved behandlingen af sagen og derefter videresende sa-

gen til politimesteren, i Kgbenhavn til overprasidenten. D sse
drager onsorg for, at faderskab sgges fastslaet enten ved uden-
retlig anerkendel se over for politiet, i Kegbenhavn overprasiden-

ten, jfr. nedenfor under 3.1.1.2. eller ved dom

Kvi nden kan dog ogsd straks rette henvendel se til politinme-
steren, i Kgbenhavn overprasi denten, om sagen.

Efter at faderskab er fastsldet, sender politinesteren sa-
gen til overgvrigheden ned henblik pd fastsattel se af underhol ds-
bi drag.

Mzdr ehj & psi nstituti onerne vil blive nedlagt den 1.4.1976 i
forbi ndel se ned gennenfagrel sen af |oven om social bistand. Fglge-
| ovene, herunder forslag til lov omandring af bgrneloven, bli-
ver formentlig frensat for fol ketinget i novenber/decenber 1974.

Ved forslaget vil det forberedende arbejde i faderskabssa-
ger, somi dag udfgres af mpdrehjad pen, blive foresl et overfert
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til prinmekomunernes sociale udvalg og til de antskommunal e bi -
standscentre, i Kebenhavn og p& Frederiksberg, hvor der ikke op-
rettes socialcentre, dog til henholdsvis magistraten og det so-
ciale udvalg. Man har fundet det rigtigst, at der gives kvinden
val gfrihed mellem omhun nmed henblik pa tilvejebringel se af op-
I'ysninger vil henvende sig til det sociale udvalg i hjenstedskom
munen eller til amskommunens social center, Kgbenhavn og Frede-
ri ksberg som na¥nt undtaget.

Kvi nden kan efter forslaget endvidere fortsat vad ge straks
at rette henvendelse til politinesteren, i Kebenhavn overprasi -
dent en.

Safrent kvinden i stedet for gnsker fritagel se for at opgive

bar nef aderens navn og derned ingen faderskabssag, skal dette spgargs-

mél forel agges overgvrigheden til afgerelse, jfr. nedenfor under
3.1.1.1.

3.1.1.1. Fritagelse for at opgive barnefaderens navn.

a. |fglge bornelovens § 10, stk. 2, kan overgvrigheden frita-
ge en uden for amteskab besvangret kvinde for at opgive, hvem der
er eller kan vaee barnets fader, medmindre det nméd anses for stri-
dende inod barnets tarv, at faderskabet ikke oplyses.

| justitsmnisteriets cirkulae nr. 194 af 28. oktober 1963
er angivet visse retningslinier for udevel sen af skgnnet i disse
sager.

b. Anterne og overprasidiet behandl ede i undersggel sesperi o-
den 1973/74 i alt 227 sager.

c. Bestemmel sens frentid har vezet overvejet i justitsmini-
steriet pa baggrund af den udvikling, der er i gang ned henblik
pa at styrke faderens retsstilling i forhold til bern uden for agy-
teskab. Faderens "rettigheder" bliver jo i et vist onfang illuso-

ri ske, hvis faderskabet ikke fastslas. Der er imdlertid ikke ak-
tuelle planer om at amdre bestemmrel sen.

Under udval get har overvejet forskellige muligheder med hen-
syn til, hvilken nyndi ghed, der nm& anses fer bedst egnet til at
overtage fritagel sessagerne. Underudval get finder, at forskelli-
ge krydsende hensyn ger sig gad dende.

Hensynet til at opnd en ensartet praksis kunne saledes tale
for - nar henses til det begramsede sagsantal - at henl agge sa-
gerne til en central nyndi ghed. P& den anden side taler sagernes
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art og hensynet til betjeningen af borgerne i hgj grad for, at
sagerne ogsd i frentiden afggres i 1. instans pd decentralt plan.

Underudval get finder endvidere, at det bgr tilstrabes, at fa-
derskabssagernes behandling sames nest nmuligt, og at valget i-
mel lem flere decentrale nyndi gheder derfor md std nellem pd den
ene side de nyndi gheder, som forbereder faderskabssagerne og pa
den anden side de nmyndi gheder, ved hvil ke faderskab fastsl as.

Da behandlingen af fritagel sessagerne efter underudval gets
opfattel se krawer juridisk indsigt i sa hgj grad, at ansvaret for
afgerel serne fortsat begr ligge hos en nyndi ghed, der rader over
personal e med juridisk uddannel se, har underudval get ment at mat-
te se bort fra prinmer kommunernes social e udval g. Da barnenoder en
som nawnt pa sagens forberedende stadium foruden prinmeg kommunens
sociale centre kan vadge at rette henvendel se til antskomunens
socialcentre eller til politiet, i Kegbenhavn overprasi denten, og
da konpetencen til at meddele fritagel se ikke kan henl agges til
begge di sse myndi gheder, har underudval get fundet det mest hen-
sigtsmessigt at foresla sagerne henlagt til de al mindelige dom
stol e under forudsaning af, at faderskabssagerne ogsd for frem
ti den skal behandl es af de al mindelige donstole. Til det anferte
kommer for politiets vedkonmende, at politiet fornentlig helt
begr fritages for arbejdet ned faderskabssager, jfr. ovenfor under
2.1.1.2. og nedenfor under 3.1.1.2. Hvis politiets opgaver i frem
tiden matte blive overfegrt til donstol ene, opnads endvidere ved den
foresl dede ordning, at alle juridiske afgerelser i faderskabssa-
gen herved sam es hos een nyndi ghed. Henl agges fritagel sessagerne
til domstol ene, nmé& den eksisterende rekurs til justitsministeriet
efter underudval gets opfattel se ophaes, og der md i stedet for i
overensstemel se med de saxvanlige ge dende principper, jfr. oven-

for under 2.2.1.2. indfgres appeladgang til landsretten, fornent-
ligi formaf kaze.
Hvis faderskabssagerne matte blive henlagt til "famlieretten"

jfr. nedenfor under 3.1.1.2. begr fritagel sessagerne |igel edes hen-
| agges til denne nyndi ghed.

3.1.1.2. Anerkendel se af faderskab.

a. |fglge barnelovens § 11 nodtages anerkendel se af fader-
skab i Kebenhavn af overprasidenten og uden for Kgbenhavn af poli -
timesteren. Statsanterne uden for Kgbenhavn har ingen opgaver pa
dette onrade.
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Fori nden anerkendel sen skal den opgivne fader ggres bekendt
med retsvirkningerne af anerkendel sen sant med, at han kan krave
sagen afgjort ved donstol ene.

Administrative regler findes i justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 7 af 14. januar 1961 om behandling af faderskabssa-
ger myv.

b. Overprasidiet nodtog i 1972 1295 fader skabsaner kendel ser
og henviste 555 sager til afggrelse ved retten. Antallet af fa-
der skabssager hos politiet udgjorde i 1973 12.764, hvoraf 9.040
sager afsluttedes ned udenretlig anerkendelse til politiprotokol -
len.

c. For Kgbenhavns vedkommende ville arbejdet ned faderskabs-
sagerne efter underudval gets opfattel se kunne henl agges til Keo-
benhavns politi. Da det imdlertid nappe er nogen hol dbar | @s-
ning pd langere sigt at belaste politiet med de tal nessigt bety-
del i ge faderskabssager, burde politiets og overprasidiets arbejde
med faderskabssagerne formentlig overflyttes til de al m ndelige
donstol e, der herved ville konme til at tradfe alle afgerel ser
af juridisk art, jfr. ovenfor under 3.1.1.1. under faderskabssa-
gens forlgh. Da spergsnél et om underhol dsbhidrag til barnet for-

mentlig vil blive henlagt til "familieretten", jfr. ovenfor under
1.2.2., kunne det endvidere overvejes pd |langere sigt at overfare
fader skabssagerne fra de al mi ndelige donstele til "familieretten”

for herved at opnad en yderligere koncentration af faderskabssa-
gens behandling.

3.1.2. Inddrivelse af underholdshidrag i henhold til den Nordiske
konvention, FN-konventionen og Haagerkonvertionen.

a. | henhold til de nawnte konventioner pahviler der over-
gvri gheden visse opgaver af overvejende ekspeditionsnmessig karak-
ter i sager ar. inddrivel se af underhol dsbi drag.

Der Nordi ske konvention af 23.3.1962 om inddrivel se af under-
hol dshidrag. Til gennenfgrelse af konventionen har justitsministe-
riet udstedt bekendtgerelse nr. 269 af 28. juni 1963 og cirkul axe
nr. 128 af sarrne dato.

Konventionen onfatter underhol dsbidrag til sgtefeadle og barn.
Overgvri gheders opgave er at vare form dlende organ, d.v.s. at
sgrge fer, at en begesxing ominddrivel se sendes til rette myndig-
hed i vedkommende |and. Overgvrigheden skal sal edes dels videre-
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sende begaringer fra udenl andske nyndi gheder om inddrivel se i
Danmark til politimesteren, jfr. bkg. 8 3 og cirk. 8§ 6, dels over-
sende begaginger ominddrivelse til udlandet, jfr. cirk. § 7.
Forinden videresendei sen af inddrivel sesbegasingen skal overgvrig-
heden pase, at konventionens betingel ser for inddrivelse er op-
fyldt. Der skal foreligge retskraf$ig dom administrativ beslut-
ning, eller skriftlig vedtagel se af bidragsforpligtelsen, eller
vi sse andre |ignende betingel ser skal vere opfyldt, jfr. cirku-
legets § 2.

| sager om inddrivelse pad grundlag af et dansk bidragsdoku-
ment skal overgvrigheden tillige pase, at betingelserne for ind-
drivelse i Danmark er opfyldt (bidraget n& ikke vere foraddet,
og adgangen til at anvende de salige inddrivel sesnmidler efter
i nddrivel sesl oven ma ikke vege foraddet), jfr. cirkulaxets § 8.

Kommunerne kan selv rette henvendel se til udlandet om ind-
drivel se af bidrag, der er forskudsvis udlagt af det offentlige.
Over gvri gheden skal i disse sager om forngdent bistd med vejled-
ni ng.

FN- konventi onen af 20. juni 1956 om inddrivel se af underhol ds-

bidrag i udlandet. Til gennenfarelse af konventionen har justits-
m ni steriet udstedt bekendtgerelse nr. 433 af 17. decenber 1965.
Konventi onen indehol der ingen begransni nger med hensyn til
arten af de bidrag, som kan krawes inddrevet. Afgransningen beror
al ene pa inddrivel sesl andets egen | ovgivning. Begaxinger fra ud-

| andet om inddrivelse i Dannark sendes fra det danske udenri gs-
mnisteriumtil overgvrigheden, som videresender sagen til poli-
tiet med henblik pd at f& skyldneren til at indgd p& en frivillig
betal i ngsordning, jfr. bkg. 8 1 og § 2. Tilvejebringes en sadan
bet al i ngsordni ng i kke, skal der udferdiges dansk resolution, far
inddrivel se kan finde sted, jfr. bkg. § 3. Begaxinger ominddri-
vel se i udlandet skal udfardiges afeinddrivel sesnmyndi gheden i
Danmark og ikke af overgvrigheden.

Haager konventi onen af 15. april 1958 om under hol dshi drag over
for bgrn. Til gennenforelse af konventionen har justitsministeriet
udstedt anordning af 17. decenber 1965 og bekendtgerel se nr. 434
af samre dat o.

Konventi onen onfatter underhol dsbidrag til bgrn. Hverken be-
geging ominddrivelse i Danmark eller i udlandet behgver at passe-
re overgvrigheden, nmen kan i Danmark frensadtes direkte over for
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inddrivelsesmyadigheden politiet og i udlandet over for inddri-
vel sesnyndi gheden via den danske reprasentation i udlandet. Md-
tager overgvrigheden en inddrivel seshegaxing, skal den blot vide-
resende bega¥ingen uden nogen progvel se af konventionens betingel -
ser for inddrivelse.

b. Det saniede antal konventionssager var i undersggel sespe-
rioden 1973/ 74 ca. 2.300.

c. Som nawnt ovenfor under 1.3.1.1. er overprasidiets og po-
litiets inddrivel sessager i henhold til lov nr. 150 af 24. april
1963 genstand for forhandlinger mellemjustitsministeriet og Kom
munernes Landsforening, og resultatet ma nok antages at blive, at
pri mex kormuner nes sociale udvalg for frentiden overtager dette
sagsonr ade.

Under forhandlingerne har man endnu ikke bergrt spgrgsnal et
om ant ernes ovennaynte opgaver i inddrivel sessagerne, men spgrgs-
malet vil blive taget op under de forestéende detailforhandlinger.

Underudval get vil finde det naturligt, om ogsd overagvrighe-
dens opgaver i henhold til konventionerne overtages af de sociale
udval g, somallerede i et vist onfang, jfr. ovenfor omden Nordi-
ske konvention, beskadtiger sig. med dette sagsonrade.

Bi dragsresol utioner i forbindelse nmed inddrivelse bgr dog
fortsat udfardiges af den nyndi ghed, som udfaxdi ger andre bidrags-
resolutioner. | fremiden formentlig "familieretten".

3.1.3. Myndi ghedsl oven, jfr. |lovbekendtggrelse nr. 14l af 24.
marts 1970 ned senere andringer.

a. | tilknytning til loven er udstedt en rakke bekendtgerel -
ser og cirkulager, somontales narnere nedenfor.

Over gvri gheden har efter de nawnte bestenmel ser en rakke op-
gaver i forbindel se med ver gemal, der kan inddeles i 2 hovedgrup-
per.

Bestyrel se af den unyndiges fornue myv.

Ver gen bestyrer ifgl ge nyndi ghedsl ovens § 45 den unyndi ges
formue og handl er pd hans vegne i retsforhold vedrarende fornuen.

Han m& dog ikke uden forinden at have indhentet overgvrighe-
dens santykke ifglge |ovens

§ 49: Tillade en mindredrig over |8 ar eller en unyndiggjort pa
egen ha&nd at udeve naging eller anden virksomhed og ifalge ju-
stitsmnisteriets bekendtggrelse nr. 329 af 16. septenber 1966
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ned senere andringer om veagens befgjelser og pligter (vargebe-
kendt gar el sen) :

§ 10: fratage nmindreéarige, somer fyldt 18 &r eller somhar ind-
gdet amteskab, og unyndi ggjorte, radigheden over selverhverv, hvis
det skgnnes, at den unyndiges tarv krawver det.

§ 13: erhverve eller afhande fast ejendom for den unyndige eller
behadte den unyndi ges faste ejendomned pant eller servitut, og
heller ikke bortforpagte eller bortleje den pa usavanlige vilkar
el ler pd usadvanlig lang tid eller drive jordbrug for den unmyndi-
ges regning.

§ 14, kgbe |@sgre for den unmyndi ge udover, hvad dennes forngden-
heder krawver, eller sage den unyndiges |@sgre, nedn ndre sadant
salg hgrer ned til sasvanlig adm nistration af formnuen.

§ 15: stifte gad for en unyndig udover, hvad der sadvanlig krawves
til fyldestgerel se af hans forngdenheder. Veggen for en mindrea-
rig kan dog pa dennes vegne uden overgvrighedens santykke optage
uddannel ses- og bosat ningsl &n efter regler, der fastsattes af ju-
stitsmnisteren. Nexnere regler er fastsat i justitsmnisteriets
cirkulae nr. 59 af 6. april 1964 om uddannel sesl| &n, justitsmni-
steriets cirkulage nr. 51 af 25. marts 1963 og nr. 186 af 17. no-
venber 1964 om studiel &n, og justitsministeriets cirkulae nr. 34
af 9. marts 1954, nr. 254 af 30. novenber 1961 og nr. |4l af 21.
juni 1966 om bosa ni ngsl &n. Se endvidere justitsninisteriets be-
kendtgorel se nr. 268 af 21. nmj 1973 og cirkulae nr. 112 af 23.
maj 1973 om uddannel sesst gttel an.

§ 16: yde gaver af den unyndiges fornmue, bortset fra snégaver.

§ 17: afsld en gave til den unyndige, hvis gaven er over 500 kr.
vaed, eller give afkald pd arv eller legat, der tilkonmer den u-
nyndi ge.

§ 18: i @vrigt er overgvrighedens santykke ngdvendig til enhver
di sposition udover, hvad der hgrer ned til saslvanlig bestyrel se
af den af vergen bestyrede fornue. Forlig kan dog indgds af en
vag ge pa den unyndiges vegne uden over gvri ghedens godkendel se un-
der forudsaning af, at forliget er indgdet under en retssag, at
det af retsbogen frengar, at forliget er i overensstemel se ned
et af retten fremsat forslag, eller at retten i @vrigt anser for-
liget for stemmende ned den unyndiges tarv, og at forliget, hvis
kun den ene af en mindredriges to vaxger har optradt pa den unyn-
di ges vegne, jfr. retsplejelovens § 257, stk. 1 tiltraes ogsa
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af den anden varge. Det samme gadder forlig, der indgds for en |la-
|l i ngevol dgi ftsret .
§ 20: lade en unyndig, der ved vergendlets indtrasen er ene- eller
nedi ndehaver af en forretning, fortsaate forretningen.
§ 22: lade midler, der er sikret den unyndige ved tinglyst skifte-
ekstrakt, forblive indestdende i fast ejendomefter at denne sad-
ges, eller i det hele tillade forandring i sikkerheden.
§ 24: tillade at den unyndiges kapital i eller uden for overfor-
nynderiet bruges helt eller delvis, nar den unyndiges indtamt er
utilstrakkelig til at dakke hans forngdenheder og til at fyldest-
gore hans forpligtelser, eller hans velfedd i gvrigt krawer sa-
dant .

Det er ved justitsmnisteriets cirkulage nr. 64 af 30. nmarts
1973 bestent, at overgvrigheden savel i sager om kapital forbrug
efter § 24, somi andre sager omtilsyn med va gemal, herunder
sager om erstatning, keb og salg af fast ejendom gaddsstiftel-
se, tilladelse til at udegve naging eller anden virksonhed og op-
sigel se af |ejemdl, som hovedregel ber afgere sagerne pad egen hand,
d.v.s. uden forud indhentet udtalelse fra skifteretten og overfor-
nmynderiet , der foruden overgvrigheden er tilsynsnyndi ghed ned vas -
gemadl, og at overgvrigheden selv ber sgge de ngdvendi ge opl ysnin-
ger tilvejebragt direkte fra parterne uden afhgring til politirap-

port .

Andre opgaver.

lovens 8§ 52: overgvrigheden tradfer afgerel se, nar foraddre, som
i forening udgver vesgemdl et, er uenige om en afgarelse.

lovens § 62: overgvrigheden kan tilsidesadate en arvel aders testa-
nment ari ske bestemel se om hvem der som verge skal bestyre en arv,
der tilfalder en unyndig efter ham safrent bestemmelser findes
stridende inoc. den unyndiges tarv.

ver gebekendt ggrel sens § 7: overgvrigheden kan tillagge vagen ve-
derlag for hans virksonhed.

b. Der blev i undersggel sesperioden 1973/ 74 behandl et 2.679
sager.

c. De enkelte vergemdl sopgaver er indbyrdes af forskellig
karakter, og sagsantallet inden for de enkelte grupper er neget
begranset. For at sikre en ensartet praksis og for at opna den
bedst nulige sagkundskab ved sagernes behandling kunne det derfor
vage naliggende at foresla disse sager henlagt til afgerelse i
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overfornynderiet, somi forvejen reviderer vargens regnskaber

over bestyrelsen af den unyndiges fornue og bestyrer stgrstedelen
af de unyndiges midler. Det er imdlertid den overvejende opfattel-
se i underudval get, at den personlige kontakt er af vasentlig be-
tydning bade for borgeren og for den, der skal afgere sagerne, og
at det endvidere kan have betydning ved afggrel sen af visse sager,
som f.eks. kgb af fast ejendomog etablering af forretning, at
sagsbehandl eren har | okal kendskab

Under udval get har p& baggrund heraf drgftet, om sagerne bar
henl agges til skifteretterne. Herfor kunne tale, at skifteretter-
ne i forvejen beski kker vaxger og i en rakke henseender varetager
den unyndi ges interesser i forbindelse nmed behandlingen af skifte-
sager. Inod taler dog, at de enkelte skifteretter vil fa for fa
sager til, at de kan erhverve den ngdvendi ge sagkundskab, |igesom
det kan vere vanskeligt - eller umuligt - at opretholde en ensar-
tet praksis p& dette onrade. Det er tillige tvivlsont, omder bar
tillagges skifteretterne adm nistrative opgaver af den omhandl ede
art. Det kunne saledes synes at vaze i nodstrid ned den tendens,
der blandt andet er kommet til udtryk i justitsministeriets cirku-
lege nr. 64 af 30. marts 1973, som nanes ovenfor i forbindel se
nmed ver gebekendtgerel se § 24, hvorefter justitsministeriet sgger
at begramse skifteretternes opgaver til at onfatte skiftenessige
pr obl ener.

Under hensyn til det anfegrte vil underudval get derfor vage
mest tilbgjelig til at pege pd "fanilieretterne” som konpetent
nyndi ghed i disse sager. Forudsat ningen herfor mi dog vexe, at
"fanmilieretterne” placeres regionalt nmed onrader, der ikke er
nmndre end de nuverende statsanters, og at de efter deres struk-
tur i evrigt viser sig egnede til at overtage di sse opgaver.

| nodsat fald er der i underudval get enighed om at en |gs-
ning, hvorefter sagsonradet henlamges til overfornynderiet, bar
foretrakkes frenfor henl aggel se af opgaverne til andre af de i
afsnit 2 nawnte nyndi gheder. Underudval get har herved |agt seligt
vagt pa hensynet til sagernes ensartede forvaltning, pa overfor-
nynderiets sarlige forudsagninger for at overtage dette onrade
og pa&, at man ved denne | @sning koncentrerer behandlingen af star-
stedel en af vaa genmdl ssagerne hos een nyndi ghed

3.1.4. Lov nr. 221 af 8. juni 1966 om anbringel se af unyndi ges
mdl er.
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a. | henhold til denne lov har justitsministeriet udstedt
bekendt ggrel se nr. 330 af 16. septenber 1966 ned senere andring.

| f ol ge bekendtggrel sens 8 8 og § 9 krawes overgvri ghedens
godkendel se til anbringel se af unmyndiges mdler, sombestyres
uden for overfornynderiet, nod pant i bygninger, der tilhgrer en
anden end grundens ejer, eller - bortset fra |andbrugsej endonme -
i faste ejendonme, somvarigt er indrettet ned en salig erhvervs-
virksonmhed for gje, sant nod pant i fast ejendom der tilhgrer
vag gen.

b. Der er ikke indhentet searskilt statistiske oplysninger

for denne sagsgruppe.
¢. Underudval get er for disse sagers vedkommende néet til
samme resultat som anfgrt ovenfor under 3.1.3.

3.1.5. Lov nr. 397 af 12. juni 1946 ombortebl evne, som andret
ved lov nr. 225 af 7. juni 1972.

a. For en bortebl even beski kkes efter |oven om forngdent en
vag ge. Denne er undergivet nyndi ghedsl ovens regler omsarlige vor-
gemal, jfr. nanere blandt andet mnyndi ghedslovens § 6l. Den borte-
bl evnes fornue bestyres som unyndiges mdler. Overgvrigheden af-
ger, i hvilket onfang den bortebl evnes indtagter og formue méd bru-
ges til underhold og uddannel se for hans tegrn og agtefadle, jfr.
8§ 2, stk. 2.

b. Der foreligger ikke statistiske oplysninger omantallet
af sager pa dette onrade, nen det nmA antages at vare uhyre beske-

dent .
c. Underudval get er for s& vidt angdr disse sager naet til
samme resultat som anfgrt under 3.1.3.

3.1.6. Arveloven, jfr. lov nr. 215 af 31. mj 1963 somandret bl.a.

ved lov nr. 222 af 8. juni 1966.
a. Overgvrighedens opgaver i henhold til arvel oven vedrarer
bandl aggel se.

Fritagel se for bandl aggel se af nmindre kapitaler.

Ifoglge 8 58, stk. 2, kan justitsministeren eller den, han
benyndi ger dertil, fritage for bandl aggel se, hvis arven er af
ringe vardi.

Benmyndi gel sen er ikke udnyttet, og justitsministeriet trad-
fer afgerelse i ca. 20 sager arligt.
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Frigivel se af bandl agt arv.

Ifolge 8§ 63 kan justitsministeren eller den, han benyndiger
dertil, tillade frigivelse af bandlagt arv, nar det er en vel -
fardssag for arvingen.

Ved cirkulege nr. 6l af 7. april 1964 omfrigivel se og udbe-
taling af bandlagt arv, afsnit |, er konpetencen tillagt overgvrig-
heden.

Udbet al i ng af bandl agt arv.

Ifolge 8 64, 2. pkt., sker udbetaling af arv efter bestem
mel se af justitsministeren eller den, han benyndiger dertil, hvis
det afhamger af et skgn om testamentets betingel ser er opfyldt.

Ved cirkulege nr. 6l af 7. april 1964 omfrigivel se og udbe-

taling af bandlagt arv, afsnit II, er konpetencen tillagt overgv-
ri gheden.

b. Det sanl ede sagsantal var i undersggel sesperioden 1973/ 74
319 sager.

c. Blandt de eksisterende nmyndi gheder, der kunne overtage
over gvri ghedens opgaver med hensyn til bandl agt arv, finder un-
derudval get, at der navnlig kan peges pd tre, nenlig de godkendte
forval tni ngsaf del i nger, skifteretterne og overfornynderiet. Disse
nyndi gheder har alle i forvejen opgaver i forbindelse med bandl am-
gel ser.

De godt ti godkendte forvaltningsafdelinger, der er knyttet
til et pengeinstitut, jfr. arvelovens 8 61, stk. 1, adm nistrerer
alle bandlagte nmidler tilhgrende nmyndige, og de foretager udbeta-
ling af arv i henhold til testanentets bestemmel ser, sa&frem der
i kke er betingelser i testanentet. Underudval get finder det be-
tamkel i gt at henl egge de omhandl ede sager til forvaltningsafde-
l'ingerne under hensyn til, at der er tale omrent private organer.

Skifteretterne kan efter arvelovens § 59, jfr. § 60 under
skifte efter begering tradfe bestemmel se omtilsidesattel se af
bdndleggelsesbestemmelsen.

Pa trods af sagernes sammenhamg ned skifterettens bandl am-
gel sessager finder underudval get det tvivlsom, omskifteretter-
ne ber bel astes med administrative opgaver af denne karakter. Nar
yderligere henses til, at sagernes ringe antal vil umuliggere op-
ret hol del sen af en ensartet praksis, vil underudval get vae nest
tilbgjeligt til at foresld sagerne henlagt - pd same made som
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vergemdlssagerne - til "familieretterne" under same forudsat nin-
ger sar. naynt ovenfor. Som en subsidia |gsning vil underudval get
ogsd fer disse sagers vedkonmende pege pa overfornmynderiet, som
jo i fervejer forvalter unyndiges bandl agte nidler. Det skal dog

i denne forbindel se bener kes, at denne sidste lgsning vil vare

m ndre vel overensstemmende ned den andring, der blev foretaget

i arveloven i 1966, hvorefter nyndiges bandlagte nmdler frentidig

i kke kunne vere placeret i overfornynderiet.

3.1.7. Lov nr. 155 af 30. novenber 1874 omr skifte af dedsho og
fad | esbo, med senere andri nger.

a. Ifaglge skiftelovens § 63 kan skifteretten give henstand
med udbetaling af arv til arvingerne bliver nyndige.

I henhold til loven har justitsmnisteriet udstedt bekendt-
gorelse nr. 104 af 7. april 1964 om ydel se af henstand ned udbe-
taling af unyndige livsarvingers arv, der i 8 7, 8 9 og 8 10 til-
| agger overgvri gheden nogl e befgjel ser vedrgrende ordningen.

b. Der foreligger ikke statistiske oplysninger vedrgrende om
fanget af disse opgaver.

c. Underudval get er for disse sagers vedkomende ndet til
samme resultat som anfert under 3.1.3.

3.1.8. Adoptionsloven, lov nr. 279 af 7. juni 1972 med senere an-
dri nger .

I henhold til loven har justitsmnisteriet udstedt bekendt-
gorel se nr. 433 af 25. septenber 1972 om adoption og cirkul ege
nr. 198 af 25. septenber 1972 om adopti on.

3.1.8.1. Bevilling.

a. Overgvrigheden udferdiger bevillinger, jfr. adoptionslo-
vens 8 1. Under ganske sa¥lige betingel ser kan overgvri gheden
neddel e bevilling til adoption, uanset foradrene/vargen har til-

bagekal dt deres samykke, eller har nagtet at give samykke, jfr.
lovens § 9 og 8 10 om "tvangsadoption". Disse sager skal ifglge
adoptionscirkulagets 8 1 forelagges justitsministeriet, fgr der
tradfes afgerel se, og afgerel serne kan endvi dere indbringes for
justitsm nisteriet og/eller underretten, jfr. lovens § 11 og rets-
p! ej el ovens kap. 43 b.

Over gvri gheden skal herudover i en rakke tilfadde forel agge
adopti onsansggni nger for justitsnministeriet, isa sager om adop-
tion af udenl andske bgrn.
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b. | undersggel sesperioden 1973/74 bl ev behandl et 1884 adop-
tionssager og fornmentlig udstedt nasten |igesd mange adopti onsbe-
villinger. | kalenderéaret 1973 udfadigedes i alt 1655 bevillinger.
Heraf vedrgrte 712 bevillinger udenl andske bgrn.

c. Udval get har overvejet forskellige muligheder med hensyn
til hvilken nmyndi ghed, der vil kunne overtage bevillingskonpeten-
cen i adoptionssager i tilfade af statsanternes nedl aggel se. No-
get kunne tale for at henlagge sagerne til en central nyndi ghed.
Herfor taler, at det fornentlig ogsa i frentiden vil vare ngdven-
digt at forelagge et ikke ubetydeligt antal sager for en central
nyndi ghed, far bevilling udstedes. Disse sager, der isa vedrgrer
adopti on af udenl andske bgrn, forudsatter et special kendskab, som
i kke kan forventes at ville foreligge hos en decentral myndi ghed,
selv ikke hos en nyndighed ned et sterre geografisk konpetenceom
rade. Dette er baggrunden for, at kravet om forel aggel se af disse

sager for justitsministeriet inden bevillingsudstedel sen blev op-
retholdt, da nye administrative regler blev udfardiget i forbin-
del se ned adoptionsl oven af 1972. Somdet frengar af det ovenfor
anfgrte var antallet af bevillinger til adoption af udenl andske

born i 1973 712 ud af i alt 1655 bevillinger. Dette antal m nok
skgnnes at blive ret stabilt i de konmende ar.

Det er nuligt, at det ville vise sig at veege den bedste | gs-

ning at henl agge bevillingskonpetencen i alle adoptionssager til
en central nmyndi ghed, justitsmnisteriet eller overfornynderiet;
omdet i adoptionsudval gets beteamkning Il ontalte ankenavn, se
nedenf or.

Herinmod taler pd den anden side, at |okale eller regionale
nyndi gheder i forvejen pa det tidspunkt, hvor der sgges om adop-
tion, typisk har vexet i forbindelse med parterne og ofte skal i
forbi ndel se ned dem pany, saledes at en geografisk nahed nellem
parterne og den bevil gende nyndi ghed kunne forekonme rinelig, selv-
om visse sager fortsat skulle forel agges centralt inden afgerel sen.

Et parallelt problemer for nylig gjort til genstand for over-
vejelser i justitsmnisteriets adoptionsudval g, der blandt andet
i sin betamkning har dregftet valget nellem centraliseret og decen-
traliseret afgerelse af spergsmdl om godkendel se af bgrns anbrin-
gel se med henblik pad adoption. | betankningen stilles forslag om
under sggel se og godkendel se af ansggere til adoption pad antskommu-
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nalt plan, i Kgbenhavn og pad Frederiksberg dog henhol dsvis ved
magi straten og det sociale udvalg. Som ankeinstans i forhold til
de godkendende nyndi gheder foresl s oprettet et centralt anke-
naan, der tillige foreslds tillagt radgivende og tilsynsfarende
konpet ence, sal edes at ankenawnet, der blandt andet forudsadtes
at ville fa en salig sagkundskab vedrgrende udenl andske barn,
har nmulighed for gennem sin virksonhed at fastlagge ensartet
praksis. Ankenawnet skal endvidere efter adoptionsudval gets for-
slag have visse funktioner med henblik pd "matching" af godkendte
ansggere med bestente barn.

Gennenf gres adopti onsudval gets forslag, vil det betyde en
delvis overfgrelse af justitsmnisteriets konpetence i adoptions-

sager - nen ikke den gverste bevillingskcnpetence - til ankenaan-
et, der tillige vil erhverve en serlig sagkundskab, hvilket under
en andret konpetenceordning som fgl ge af statsanternes nedl aggel -
se kan gegre det rineligt at foreskrive den ny bevillingsnyndi ghed
forel aggel sespligt nmed hensyn til visse sager i forhold til anke-
nanet . Det er herved forudsat, at ankenswnet ikke selv skal ha-

ve bevillingskonpetencen i adoptionssagerne, omend dette ogsa kan
vise sig at vare en mulighed, somnd overvejes nanere. En ende-
lig stillingtagen til dette spgrgsmdl vil nappe veze nulig, fer

der haves oplysninger om hvorvidt adoptionsudval gets forslag
bliver gennenfort.

Det er dog pa det foreliggende grundl ag underudval gets op-
fattel se, at de overvejende hensyn taler for at bevare en decen-
tral bevillingsnyndi ghed, selvom forel aggel sespligt for en cen-
tral nyndi ghed ma opretholdes i et betydeligt antal sager.

Der kan herved bl andt andet peges pd, at f.eks. sager om
st edbar nsadopti oner heller ikke i fremiden vil blive forberedt
pa antskommunalt plan, nmen al ene gennem ansggerens egen i ndsam
ling af oplysninger og gennem den bistand, han far hos den be-
vi | gende nyndi ghed, der efter de gad dende regler har pligt til
i et vist onfang at nedvirke <il sagens oplysning, jfr. nedenfor
under 3.1.8.2. Indenfor de decentral e myndi gheder, til hvem be-

vil i ngsudst edel sen kunne tamkes overfert,, finder underudval get,
at en judiciel nyndighed under hensyn til opgavens art bgr fore-
trakkes frenfor f.eks. at tillagge antskomrunerne bevillingskom

petence. Udval get har herved |lagt vamt pa, at ansvaret for be-
vi |l i ngsudst edel sen efter underudval gets opfattel se bagr pahvile
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en enkelt person, somleder af den pagad dende forvaltning, og at
denne bgr have juridi sk uddannel se. Disse betingel ser kan ikke
opfyl des ved henl aggel se af opgaven til antskomunen, jfr. oven-
for under 2.1.2.2. Endvidere kan det nawnes, at adopti onssager

i udl andet somregel er henlagt til domnstol ene.

Under udval get har som nawnt ikke fundet det nmuligt at frem
komre nmed en endelig | @sning uden kendskab til, om adoptionsbe-
tankni ngens forslag vil blive gennenfegrt, og uden kendskab til,
omder oprettes "fanmilieretter”, og hvorledes "fanilieretterne"
i givet fald vil blive organiseret, herunder omdet vil vere nu-
ligt at foreskrive "familieretten" forel aggel sespligt over for
en central admnistrativ nyndi ghed. Underudval get vil dog vere

mest tilbgjelig til at foresla bevillingskonpetencen i adoptions-
sagerne henlagt til "fanmilieretterne" under forudsaning af, at
retterne udformes séledes, at det er nuligt at pdal egge dem fore-
| aggel sespligt i visse sager for en central instans.

3.1.8.2. Tilvejebringel se af adopti onssagens grundl ag.

a. Overgvrigheden skal i visse tilfadde, hvor sagen ikke er
forberedt af en anden nyndi ghed, selv tilvejebringe de ngdvendi ge
oplysninger, jfr. adoptionscirkulsret 88 2-5. Det drejer sig navn-

lig omindhentning af erklaringer og attester.

b. Overgvrighedens opgaver pd dette onrade kan ikke udl edes
af det statistiske materiale.

c. Opgaverne vil varetages af den nyndi ghed, som overtager
bevi | i ngsudst edel sen.

3.1.8.3. Santykke.

Sant ykke afgives ifglge |lovens 8 8 under personligt fremmp-
de for overgvrigheden eller for anden nyndighed eller institu-
tion, somer godkendt dertil af justitsministeriet. Efter bkg. 8§
19 kan santykke afgives for en mgdrehjad psinstitution. Santykke
skal afgives af barnets foreddre eller varge og undertiden ogsa
af barnet selv, jfr. adoptionslovens § 6 og § 8 og adopti onsbe-
kendt gorel sens 8§ 19. Santykkegi veren skal vejledes om retsvirk-
ni ngerne af adopti onen og santykket mv. Ved drogftelse med forad-
drene/ var gen skal det endvidere forinden santykkets afgivel se sg-
ges klarlagt, hvad baggrunden er for gnsket om adoption, og det
md antages, at gnsket skyldes personlige, sociale eller gkononi-
ske vanskel i gheder, der eventuelt vil kunne afhja pes ved sociale
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stgttef oranstal tni nger, skal de paga dende vejl edes omde nmulig-
heder de har efter den sociale |ovgivning for at opna betryggen-
de forhold for barnet, jfr. adoptionscirkulaets § 14.

Underudval get finder, at nodtagel sen af sanmtykket og den
vej | edning, der skal ydes, ma kunne ske dels hos den myndi ghed,
der skal overtage bevillingsudstedel sen, dels hos den nyndi ghed,
der i frentiden skal varetage adoptionssagernes forberedel se i
stedet for mpdrehja psinstitutionerne, d.v.s. antskomrunernes
soci al centre.

3.1.9. Lov nr. 140 af 17. maj 1961 om personnavne.

a. | henhold til loven er udstedt justitsmnisteriets cir-
kulage nr. 270 af 22. decenber 1961 om udf ax di gel se af navnebe-
viser samt forskellige cirkularer serligt vedrgrende kvinders
mel lem og sl agtsnavn.

Efter |oven neddel es navneforandring ved et af overgvrighe-
den udstedt navnebevis.

Navnesagerne kan inddeles i 2 grupper:

Sager om nye navne og havneandringer i gvrigt.
De farstnawnte sager skal altid forel agges justitsmniste-
riet fcrinden der tradfes afgerelse. | justitsministeriet pases,

bl andt andet gennem et central kartotek, at forbeholdte navne ik-
ke tillades pany.

Sager ar. andre navneandringer skal i et vist onfang forel ag-
ges for justitsministeriet, inden der tredfes afgerelse. Det har
va et cvervejet i justitsministeriet i videre onfang at |agge dis-
se sager ud til statsanternes afgarelse.

b. Det sanlede antal navnesager var i undersggel sesperioden
1973/ 74 ca. 10.000.

c. Der er i underudval get enighed om at sager om nye navne
ngdvendigvis fortsat md forelagges for en central nyndighed in-
den afgerel sen.

Dette forhold i forbindelse med det synspunkt, at sager
om andre navneandringer i tilfadde af statsanternes nedl aggel se
nok med fordel kunne overfgres til en central nyndighed i stedet
for en anden decentral nyndi ghed, har fagrt til, at det har vazet
overvejet at foresld konpetencen i alle navnesager henlagt til en
central nyndi ghed, eventuelt til overfornynderiet (for at undga
en til bageforsel af sagerne til justitsministeriet).

Det er dog heroverfor gjort gad dende, at | okal kendskab og
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personlig kontakt er af vasentlig betydning ved behandlingen af
en stor del af disse sager, og at dette taler for at overfare
stat santernes og overprasidiets konpetencer i disse sager til en
decentral nyndi ghed ned et passende geografisk onrade.

Der er i denne forbindel se peget p& "fanilieretterne" somen
na | i ggende nul i ghed, omend det erkendes, at det nmAske kan stille

sig tvivlsont, omen rent admnistrativ opgave af det omrhandl ede
onfang vil kunne indpasses i et sadant (judicielt) organ. Forel ag-
gel sespligt for en central nyndighed nd som nawnt forudsattes op-
retholdt i et vist onfang.

Kan di sse opgaver ikke indpasses i "famlierettens" struktur,

er der enighed omi stedet at foresla sagerne henlagt til overfor-
mynderiet . En sddan ordning, hvorefter navnesagerne administrere-
des af en central nyndighed, ville indebage den fordel, at nman i
et vist onfang kunne undgd forel aggel se for justitsmnisteriet,
eventuelt kunne overveje helt at afskaye rekurs til justitsmni-
steriet .

5.1.10. Personregi strering i Sgnderjyll and.

a. | henhold til lov nr. 258 af 28. juni 1920 om i ndf grel se
af dansk personret, fanmilieret og arveret i de sgnderjydske |ands-
del e er udstedt justitsministeriets bekendtgerel se af 22. decenber
1961 somandret ved justitsnministeriets bekendtgerel se af 22. no-
venber 1973, omfarel sen af de borgerlige personregistre i de sgn-
derj ydske | andsdel e, sant justitsministeriets cirkulaxe af 22. de-
cenber 1961 om same spergsmal. |felge disse regler sker annel del -
se i denne del af landet, d.v.s. Sgnderjyllands anmt og en del af
R be ant, af fgdsler, navnegivel ser og dgdsfald med borgerlig gyl -
di ghed alene til personregisterfgrerne, der indfgrer annel del ser-
ne i de dertil bestente registre. Hver prinekomune, hvoraf der
er i alt 22, udger et registreringsdistrikt, og registret fares
af konmunal bestyrel sens formand, der kan benyndige en eller flere
personer til pa sit ansvar at fgre registret.

Amt mandens bef gj el ser er fgl gende:

Til syn:

Bekendtggrel sen § 5: at fgre et almndeligt tilsyn med personre-
gi sterfgrernes udfgrel se af deres hverv.

Cirkuleget 8§ 7: at rekvirere registre, fornularer og bl anketter
til brug for personregistrene hos direktoratet for fangsel svasenet
og for at dele dem bl andt personregisterfgarerne.
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Sgnderjyllands ant foretager i nedfegr af denne bestemmel se
en gang om aret en samet bestilling for alle kommuner hos fang-
sel svasenet .

Bekendtggrel sen § 6, stk. U4: at autorisere registrene.
Bekendt gerel sen § 9: hvert ar at nodtage registre og videresende
demtil |andsarkivet.

I nedfer af den almindelige tilsynsbhestemelse, jfr. bkg.

§ 5, foretager antet arligt forinden registrene videresendes

til landsarkivet, en revision af santlige tilfgrsler bestéaende

i en kontrol af, at tilfarslerne er i overensstemel se ned bekendt -
gorel sens og cirkul agets bestemel ser.

Andre opgaver,

Bekendt ggrel sen § 19: antnanden skal give santykke til, at anmel-
del ser af fadsler eller navn, der er mere end 3 maneder gan e,
tilfaores fadsel sregistret. Forinden skal der finde en politines-
sig undersggel se sted angdende sagens samenhang.

Bekendtgerel sen § 20: tilfegrsler og rettelser pad grundlag af u-
denl andske dokunenter kraver amtnandens santykke.

Bekendt gorel sen § 32: berigtigelser af registrene kan ske efter
tilladelse fra antnmanden ifglge justitsministeriets bemnyndigel se.
Bekendtgorel sen § 33: antet og justitsministeriet kan give til-
|adel se til, at der udstedes udskrift eller attest i tilfadde,
hvor de al mindelige betingelser for at erhverve en sadan ikke er
opfyldt.

Antet besvarer herudover javnligt telefoniske og skriftlige
foresporgsler fra personregisterfgrerne vedrgrende problemer, der
opstar i forbindel se nmed registreringen.

b. Der foreligger ikke statistisk nmaterial e vedrgrende om
fanget af arbejdet.

c. Indenrigsmnisteriet nedsatte den 31. marts 1970 et ud-
val g, der fik til opgave at redeggre for og bedgme de admi ni -
strative og gkononi ske konsekvenser i forbindelse med en sammen-
| agning af fol keregi strene og de sgnderjydske civilstandsregistre.
Udval get, hvori ogsd justitsministeriet var reprasenteret, afgav
betankning i juni 1972 (nr. 649/1972). Betankni ngen i ndehol der
forslag til ez nyt borgerligt personregistreringssystem der ba-
seres pa& fol keregistrene og CPR. En gennenfarel se af forslaget
vil indebare afskaffelse af personregistrene i Sgnderjylland.

Der var i udval get enighed om at en gennenfgrelse af den i be-
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t ankni ngen skitserede ordning, af adm nistrative og tekniske
grunde bgr afvente en planlagt nodernisering af CPR, o0g udvalget-
forudsd pad denne baggrund, at indferelse af borgerlig registre-
ring fornentlig tidligst vil kunne blive aktuel i 1978 eller 1979.
Sekretariatet for personregistrering under indenrigsniniste-

riet har i skrivelse af 5. septenber 1974 til underudval get af-
givet fgl gende udtal el se om spgrgsmal et:
"Ant mandens bef gj el ser i henhold til justitsministeriets

bekendt gorel se af 22. decenber 1961 som andret ved justitsmini-
steriets bekendtgerel se af 22. novenber 1973 om fgrel sen af de
borgerlige personregistre i de sgnderjydske |andsdele er i det
vasentlige tilsynsopgaver. Det alnene tilsyn med de borgerlige
personregistres fagrelse vil efter sekretariatets opfattelse nmed
fordel kunne henlagges til indenrigsnmnisteriet, der i forvejen
er tilsynsnmyndighed for de kommunal e fol keregistre.

I ndenrigsm ni steriet som ressortm nisterium anbefal es under

hensyn til, at der er tale omtilsyn med registerfgrel sen, hvil-
ket i1 kke ses at indebage endelig stillingtagen til serlige navne-
eller fanmilieretlige spargsmél, der henhgrer under justitsmini-
steriet. | denne forbindel se kan henvises til, at kirkemni niste-

riet har tilsyn med den tilsvarende registrering i ministerial-
bager ne.

En overfarsel af tilsynet med de borgerlige personregistre
md i gvrigt antages at give en bedre baggrund for indenrigsmnni-
steriets deltagelse i en eventuel indfgrelse af borgerlig person-
registrering, jfr. betamkning nr. 649/1972.

Det tilfgjes, at de af antnendenes nuvar ende bef gj el ser, der
er af konkret art, i videst nuligt onfang begr |agmges ud til kom
munerne. "

Til udtal el sen skal bemex kes, at kirkemnisteriet i det
onfang, der opstar salige navne- eller fanilieretlige spargsnal
i forbindelse ned registreringen i mnisterial bggerne efter fast
praksis indhenter en udtalelse fra justitsmnisteriet, for der
tradfes afgerel se pad spergsnél et.

Udval get kan tiltrasle forslaget, hvorefter dette sagsonrade
fremidig overfgres til indenrigsmnisteriet, under forudsatning
af, at indenrigsmnisteriet pa tilsvarende made som kirkemini ste-
riet hgrer justitsministeriet, safrem der foreligger sealige
navne- og fanilieretlige spoergsnal.

3.2. Procesl ovgi vni ngen.
3.2.1. Fri proces.

a. Reglerne omfri proces findes i retsplejelovens kap. 31
som senest andret ved lov nr. 253 af 4. juni 1969. | tilknytning
til loven har justitsmnisteriet udstedt forskellige adm nistra-
tive bestemel ser, somer ontalt narnere nedenfor.
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Overgvri gheden neddel er fri proces i sager i 1. instans
hvor de al m ndelige betingel ser, jfr. herom nedenfor, for fri
proces er opfyldt. Justitsministeriet meddeler fri proces i anke-
og kesresager, sam i alle sager, hvor de al m ndelige betingelser
i kke er opfyldt.

Fri proces nedfgrer i den pagad dende instans fritagelse for
afgifter i overensstemel se ned lov omretssaf gifter, beskikkel se
af en advokat til at udfgre sagen nod vederlag af statskassen,
godtggrel se fra statskassen for udgifter, sommned fgje er afholdt
til vidnefgrsel, syns- og skgnsforretninger og andre foranstalt-
ni nger, der er iveksat af hensyn til sagens behandling eller op-
lysning. | skiftesager medfgrer fri proces dog kun fritagelse for
si kkerhedsstillel se for skifteonkostninger og, for sa vidt udgif-
terne ikke kan dakkes af boets midler, fritagelse for betaling
af vederlag til eventuel medhja per i boet og andre udgifter ved
foranstal tninger, der ivarksattes med skifterettens godkendel se.
I ndbri nges sagen for hgjere ret af nodparten, og har aet. part,
der har fri proces, helt eller delvis faet medhold i den forega-
ende instans, onfatter virkningerne af fri proces ogsd sagens be-
handling i 2. eller 3. instans.

Det er retten og ikke overgvrigheden, der beski kker advoka-
ter og fastsatter sala og godtggrel ser.

De al mindelige betingelser for fri proces onfatter ifglge
retsplejelovens § 330, stk. 1, en materiel og en gkonom sk be-
tingel se.

Den naterielle betingel se.

Efter retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 1, skal ansggeren
"skgnnes at have rinelig grund til at fegre proces,"

Af gorel sen af, omdenne betingelse er opfyldt, tradfes ef-
ter et konkret sken. | forbindel se med gennenfgrelsen af fri pro-
cesreglerne i 1969 udtalte den davarende justitsminister i et
svar pa et spergsmal fra fol ketingsudval get om hvorvidt denne
betingel se kunne udgd, blandt andet , at

"man er opneg ksom pa, at det undertiden kan vexe vanskeligt pa
det grundlag, der foreligger ved behandlingen af en ansggni ng
omfri proces, at afgegre, omder er rinmelig grund til at fere
proces. Justitsministeriet er derfor indstillet pa, at skennet
over, om betingel sen er opfyldt, ber udegves |enpeligt, saledes
at rinelig tvivl kommer ansggeren til gode. Det bgr ikke opstil-

1) Jfr. Knud Arildsen i Juristen 1970, s. 116.
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les sommil, at der alene neddeles fri proces i sager, som ned

si kkerhed kan forventes vundet af parten. Der nmd ogsa tages hen--
syn til de ikke sjadne tilfeadde, hvor parten md siges at have

et naturligt krav pad at f& en retsafgerelse, selv omhans chancer
for at vinde sagen stiller sig usikre, nar det dog m& antages, at
han, safrem han havde haft nmidler dertil, selv ville have fart
sagen. Dette synspunkt har salig vagt i sager om person- og fa-
mlieretlige forhold og sager vedrgrende erstatninger for tab af
forsgrger eller alvorlig invaliditet."

Justitsministeriet har i cirkulage nr. 32 af 9. marts 1970
om fri proces under skifte efter skiftelovens kap. VI (agtefad-
| eskifter) givet visse retningslinier for udgvel sen af skgnnet i
di sse sa¥lige sager.

Gundl aget for administrationens afggrel se af, omden mate-

rielle betingelse er opfyldt, soges i videst nmuligt onfang til-
vej ebragt ved brevveksling med parternes advokater, ved indkal -
del se af ansggeren og eventuelt nodparten til santale, eller blot
ved tel efoni sk henvendel se til advokater og parter. | anden rakke,
jfr. ovenfor under 2.1.1.2. ompolitiet, sgges sagerne oplyst gen-
nem opt agel se af politirapport. Seeligt for agtefadleskifters ved-
komrende forskriver cirkulaaet om skiftesager, at der skal ind-
hentes en udtal el se fra vedkommende skifteret, og at politirap-
port kun undtagel sesvis begr optages, da de oplysninger, som er
ngdvendi ge til sagens behandling, i almnindelighed vil frenga af
skifterettens udtal el se.

Den gkonomni ske beti ngel se.

Efter retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2, er det en betin-
gel se, at ansggeren "ikke uden at |ide vasentlige afsavn kan be-
tal e de omkostninger, der er forbundet ned sagen."

Ifolge justitsministeriets bekendtgerelse nr. 569 af 19. de-
cenber 1969 om de gkonomni ske betingel ser for neddelelse af fri
proces bgr fri proces i almndelighed kun meddel es, hvis ansgge-
ren opfyl der visse gkononi ske betingel ser, somer nanere ontalt
i bekendt garel sen.

De gkonom ske betingelser for fri proces skal af ansggeren
dokunenteres opfyldt ved en skatteattest fra kommunen. Overgvrig-
heden vil dog, hvis oplysningerne om ansggerens gkonomni ske for-
hol d mangl er, somregel selv tilvejebringe oplysningerne ved te-
| ef oni sk henvendel se til kommunens skattekontor.

b. Der blev i undersggel sesperioden 1973/ 74 behandl et 4.461
sager omfri proces (ekskl., agteskabssagerne) ved statsanterne og
over prasi di et .
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c. Spergsnélet om at henl agge konpetencen til at neddele fri

proces til donstolene har tidligere vaget drgftet i forskellige
forbi ndel ser. Spergsmélet har vazet beregrt flere steder i forar-
_— 2)

bejderne til retsplejeloven af 1916 . | udkastet til Lov om

den borgerlige Retspleje, 1877,. var det sdaledes foresldet, at ned-
del el se af fri proces til personer pa grund af ufornuenhed skul -
le henlagges til donstolene, nenlig sdledes at disse spergsmal
for underrets- og |andsretssagers vedkonmende blev afgjort af
prasi denten fer vedkonmende |andsret og for hgjesteretssager
af Hgj esteretsprasident. | bemerkningerne til forslaget, side 69,
udtaltes det, at der i konm ssionen havde veret delte meninger
herom idet negle af medl emmerne havde vazet af den fornening, at
det matte anses for principrigtigst at overlade adm nistrationen
afgerel sen af dette sporgsméal, der ikke kun var processuelt, nen
0ogsd et spegrgsm@l om offentlig understgttel se. Det blev yderlige-
re anfgrt, at ogsd praktiske hensyn talte inod at ga bort fra den
hidtil bestaende ordning. Navnlig befrygted.es det,, at den preovel -
se af sa.gen, der skulle g& forud for nmeddel el se af fri proces, kun-
ne nedfgre fare for rettens upartiskhed. Flertallet af konmi ssio-
nens nedl emmer fandt dog, at henl aggel sen af afgerel sen af speorgs-
mal om fri proces til donstolene principielt var begrundet allere-
de i den betragtning, at neddelelse af fri proces til den ufornu-
ende i virkeligheden var et "retfardi ghedskrav'. Efter flertallets
opfattel se kunne det desuden ikke antages, at spgrgsmélet henl amg-
ges til den dgmrende nyndi ghed ville medf gre nogen praktisk ulem
pe af virkelig betydning, ligesomfaren for, at rettens frie og
upartiske stilling til selve retssagen skulle forrykkes, |a neget
fjernt, nar spergsnélet omfri proces blev ordnet pa den i udka-
stet foresl dede nméde.

I udkastet til Lov omden borgerlige Retspleje, 1899, fand-
tes tilsvarende bestemmel ser om konpetencen som i udkastet af 1877.

Man henholdt sig til de betragtninger, der var frenstillet i be-
meg kni ngerne til det tidligere udkast.
Under behandl i ngen af retsplejelovforslaget i fol ketinget og

| andstinget blev spegrgsnélet om konpetencen til at meddele fri
proces kaslet sammren ned proceskomni ssionens forslag om at alle
anke- og karetilladel ser skulle henlagges til donstol ene. Disse

2) Jfr. betankning nr. 404/1966 omfri proces mv., s. 27-28.
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spgrgsmal gav anledning til en del debat. Uoverensstemel serne

blev udjeavnet i et fadlesudvalg for fol ketinget og |andstinget,
der afgav betankning den 20. maj 1908. Fa&d | esudvalget gik ind for,
at bevillingsmyndi gheden til anke- og kaxetilladelser i civile

sager blev tillagt justitsministeren, og foreslog pd linie herned,
at i underretssager skulle fri proces neddel es af amtnmanden pa

det sted, hvor sagen var anlagt eller agtedes anlagt, i Kebenhavn
af overprasidenten, medens fri proces i |andsrets- og hgjesterets-
sager skulle nmeddeles af justitsm nisteren. Falesudval gets for-
slag bl ev vedtaget af begge ting.

Spergsmal et om eventuel andring af de gad dende kompetence-
regler blev blandt andet taget op af det af justitsministeriet i
novenber i960 nedsatte udval g, der havde til opgave at overveje,
om organi sati onen af den i retsplejelovens § 135 nante vederl ags-
fri retshjap burde andres, og omder i forbindelse hermed burde
ske andringer af retsplejelovens regler omfri proces. | udval gets
bet amkni ng afgivet i novenber 1965 (nr. 505/1966) foreslas den
gad dende konpet enceor dni ng oprethol dt. Spergsmil et om at henl agge

sagerne om fri proces til donstol ene blev indgdende dreftet i ud-
val get . Somen fordel ved at henlagge fri processagerne til
donstol ene blev det anfgrt, at retstvisten herved straks indbrin-
ges for den nyndi ghed, som skal afgere sagen. Herved spares tid
og onkostninger. |Imd domstol skonpetence i disse sager blev neavnt,
at den forhandsvurdering af selve sagen, somindgar i bedgmel sen
af, om ansggeren skgnnes at have rinelig grund til at fgre pro-
ces, er uforenelig ned domstol enes uparti skhed. Endvidere er an-
fort, at en |gsning, hvorefter sagerne henl agges specielt til rets-
prasi denterne ved | andsretterne, vil betyde en alvorlig bel ast-
ning af disses virksonmhed og forudsate vasentlig udvidel se af
deres personal e.

Udover de nawnte betankeligheder ved en donstol sordning |ag-
de udval get vemt pd, at nogle af udval get foretagne statistiske
under sggel ser viste, at den gad dende ordning stort set virkede
hensi gt smessi gt .

Udval get var under sine overvejelser ikke inde pd en |gsning,
hvorefter sagerne kunne henl agges til andre myndi gheder.

4y

Retsplejerddet anfgrte i en udtal el se om betenkningen. at

3) Jfr. betankningen s. 27-30.
4) Jfr. Fol ketingstidende 1968/69, tilleag A.II. sp. 2891,
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det ikke fandt anledning til at foresld vasentlige andringer med
hensyn til konpetencespgrgsnélet, at spergsmélet om eventuelt at
henl agge konpetencen til at meddele fri proces til donstol ene hav-
de na forbindel se med spergsmél et om andring af konpetenceregl er-
ne ned hensyn til neddel el se af oprejsningsbevilling og tredie-
i nstansbevilling, og at konpetencespergsnélet efter radets opfat-
tel se derfor burde tages op til sanmlet overvejelse pa et senere
tidspunkt.

Retsplejerddet har i betankning om behandling af borgerlige
sager (nr. 693/1973), afgivet i juli 1973, taget spergsmélet om
andring af konpetencereglerne op for s& vidt angdr oprejsningsbe-

villinger og <redie-instansbevillinger i civile sager. Retspleje-
radet foreslar i betankningen |isse bevillinger, der i dag med-
deles af justitsministeriet, frentidig henlagt til domstol ene, sa-
|l edes at oprejsning i borgerlige sager, ligesomtilfaddet allere-
de er i dag ned hensyn til straffesager, meddeles af den ret, for
hvi | ken sagen indbringes, og saledes at tredieinstansbevillinger

meddel es af hgjesteret eller et udvalg bestdende af mindst 3 af
rettens nedl emmer.

Vedrgrende fri processagerne, somikke onhandl es direkte i
bet amkni ngen, anfgrer retsplejeradet, at det kan vaxe en fordel,
at fri proces meddel es af samre nyndi ghed, som neddel er oprejs-
ni ngshevilling;, men at der dog nappe vil vise sig ul enper af vee
sentlig betydning ved adskillelse af konpetencerne vedrgrende an-
ketill adel se og fri proces. Betankni ngen behandles i gjeblikket i
justitsministeriet.

Konpet encesper gsnél et er for sd vidt angér tredieinstans-
bevillinger taget op af hgjesteretsprasident Jagrgen Trolle i en
artikel i ugeskrift for retsvasen 1974.B. s. 209-213. Der tages
her afstand fra retsplejeradets forslag om at henl amge disse be-
villinger til hgjesteret, bl.a. ,ed den begrundel se, at proces-
sens parter uanset hvilke foranstaltninger, der vil blive truffet
for at undgd identifikation nellem den dgnmende ret og den del af
retten, der afger spergsnélet ombevilling, let vil fgle, at ret-
ten ved afgerel sen af spegrgsmélet ombevilling har truffet en pra
l'imne afgorelse af sagens realitet. Endvidere anfgres, at en
eventuel adskillelse nmellemde personer, der afger bevillingsspargs-
mél et og selve tvisten, vil gere afgerel sesprocessen, somi for-
vejen pa grund af domstol enes omhyggel i ge, men ogsd onstandel i ge
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arbej dsform ned kontradi ktion mv. er |angsom og bekostelig, yder-
ligere |angsom og udgi ftskravende. Saledes vil hgjesteret ifglge
hgj esteretsprasident J. Trolle fa behov for udvidel se af dommer-
tallet og ansatelse af juridisk bistand, hvis retten skal over-
tage tredieinstansbevillingssagerne.

| et indleag vedrgrende "Retshjadpens former og principper”
pd Nordisk juristmade i Helsingfors i august 1972 har den danske
advokat |andsretssagfgrer N els Kjglbye udkastet den tanke, at
man nmed det i Sverige gad dende system der netop var vedtaget i
maj 1972 til ikrafttrasen den 1. juli 1973, somforbillede kunne
forenkle det i Dannmark gad dende retshjad pssystem ved at | agge
konpetence til at bevilge offetlig retshjadp inden for visse @-
kononi ske rammebel gb til advokaterne selv, respektive de i Dan-
mark eksi sterende retshjad pskontorer.

| Sverige udgves konpetencen til at give fri proces nu af
sa&lige navn pad 5 medl enmer, hvoraf formanden skal have dommerer -
faring, 2 nedl enmer vae henholdsvis privat og offentlig ansatte
advokater og 2 nedl emmer blot vare nyndi ge svenske statshborgere.
De 2 sidstnavnte udnawnes efter indstilling af |andstingene (ants-
radene). Rekurs kan ske til donstol sverket.

Under udval get finder, at bade hensynet til betjeningen af
borgerne og til sagernes belysning taler for, at fri processager-
ne fortsat i 1. instans forberedes og afgeres pa decentralt plan,
og underudval get har derfor pa forhadnd ment at matte udel ukke den
nmul i ghed at henl agge sagsonrddet til en central nyndi ghed.

Under hensyn til at stillingtagen til, om betingel serne for
nmeddel el se af fri proces er opfyldt, klart krawer juridisk sag-
kundskab hos sagsbehandl erne, har underudval get endvi dere set bort
fra rmuligheden af at henl agge disse sager til prinmekonmunerne,
jfr. ovenfor under 2.1.2.1.

En decentral nyndi ghed, som mé antages at rade over nedarbej -
dere, der har den forngdne sagkundskab, er amtskonmunerne, jfr.
ovenfor under 2.1.2.2. For at henlagge fri processagerne til dis-
se nyndi gheder kunne endvi dere anfgres, at antskommunerne har vig-
tige funktioner i socialsektoren, og at instituttet fri proces
kan betragtes som en del af sanfundets social e sikkerhedsnet. Fri
processagerne abner imdlertid nulighed for et betydeligt skan,
som kun i begramset onfang kan undergives justitsnministeriets sty-
ring gennem udsendel se af generelle vejledninger. Det md da sik-
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res, at justitsmnisteriet pad anden made far nulighed for at ud-
gve sine instruktionsbefgjelser under en frentidig ordning. Da
udgi fterne ved fri proces afholdes af justitsministeriets konto
og ngdvendigvis ma blive det, hvis justitsministeriet selv skal
kunne meddel e fri proces, kan det fornentlig anfegres inod en ord-
ning, hvorefter antskonmunen geres konpetent til at neddele fri
proces, at det vil vare mindre hensigtsmessigt at |ade en kommu-
nal nyndi ghed tradfe skeonsmessige afgerel ser, der fuldt ud skal
betal es af staten.

Dette problem og det ovennante problem nmed hensyn til udg-
vel sen af justitsmnisteriets instruktionsbefgjelser kunne for-
nmentlig | gses, hvis konpetencen i fri processagerne kunne henl ag-
ges direkte til den komunale forvaltning - antskomunens social -
center - med rekurs til justitsmnisteriet uden om ant skonmunens
politiske | edelse, og der har i underudval get varet udtalt nogen
synpati for en sadan |gsning. Nar underudvalget imdlertid ikke
har fundet at kunne pege pa denne | gsning, skyldes det, at en sa-
dan ordning nmd erkendes at vage i nodstrid ned de principper, der
hidtil er fulgt i den konmmunal e styrel seslovgivning, jfr. ovenfor
under 2.

En anden mul i ghed, der har varet drgftet i wunderudval get vil -
le vege at henl eamge konpetencen inden for den kommunal e politiske
| edelse til en enkelt person, i givet fald til am sborgnesteren,
frenfor til det kollegiale antsrad. Ogsa en sadan ordning vil i-
mdlertid, jfr. ovenfor under 2 (om kommunerne) vare mindre vel
st emmrende nmed det komunal e s ty relses sy s t em hvortil konir.er, at
der somtidligere nawnt ma lagg;es betydelig vagt pa, at afgerel-
serne i disse sager tradfes af en nyndi ghed, hvis ansvarlige |e-
del se har juridisk uddannel se. Man har endvidere drgftet mulighe-
den for at overfgre fri processagerne til donstol ene, nmen det er
underudval gets opfattel se, at der ma |agges sa afgerende vagyt pa
de indvendinger, somer anfegrt i forbindelse ned tidligere over-
vej el ser omdette spgrgsmél, at man ikke har ment at kunne gd ind
for en sadan ordning.

De indvendinger, der kan anfgres imod en konpetenceomn agni ng,
hvorved de al mindelige donmstole bliver tillagt konpetencer i fri
processagerne, vil dog nok - alt efter "famlierettens"” frentidi-
ge struktur og evrige sagsonrader tale ned nmindre vegt inod en o-
verfgrsel af konpetencen til "familieretten".

Som fgl ge af de forskellige betenkelighede., der knytter sig
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til overfgrelse af fri processagerne enten til antskonmunen eller
de eksisterende domstol e, har den overvejende interesse i underud-

val get koncentreret sig om muligheden for at henl agge sagerne til
politiet. Bade kravet om sagkundskab og decentral placering og
placering i forhold til justitsmnisteriet, vil vare til godeset
ved en sadan ordning. Som anfgrt ovenfor under 2.1.1.2. har ju-
stitsmnisteriets hidtidige bestrabel ser dog géet i retning af

at fritage politiet nmest nuligt for ikke politinessige opgaver,
og dette har som nawnt for fri processagernes vedkomrende vi st
sig ved, at statsanterne og overprasidiet er instrueret omi vi-
dest nuligt onfang at indskranke brugen af politirapporter i fri
processagerne. En oml agning af konpetencen i fri processagerne
fra statsanmterne/overprasidiet til politiet ville derefter beteg-
ne en kursendring i forhold til de hidtidige bestrabel ser, der
alene ville vare begrundet deri, at en konpetent nyndi ghed skal
findes nmed henblik pd& statsanternes eventuelle nedl aggel se.

Ved en gennengang af de nyndi gheder, der kan komme i betragt-
ni ng, er underudval get da standset ved politiet. Underudval get
kan tiltraxle de hidtidige bestrabelser i retning af at fritage
politiet for opgaver af ikke-politineessig karakter, og man for-
udsadter, at en overfgrelse af konpetencen i fri processagerne
til politiet ikke vil nmedfere en udvidet inddragelse af politi-

styrken i sagernes behandling, f.eks. i formaf rapportoptagel se.
Under forudsagning af, at alene politiets jurister og kontorper-
sonal e bliver inddraget i behandlingen af fri processagerne under

en frentidig ordning, har underudval get bl andt de eksisterende
myndi gheder, som kunne tamkes at overtage fri processagerne, fun-
det det nest nagliggende at pege pa politiet.

Det m& i denne forbindel se fremhawves, at den hidtidige ind-
skramkning af politiets arbejdsonrade i nogen grad méd ses i sam
menhang ned, at arbejdet har kunnet overtages af statsanterne og
overprasidiet, og at det derfor, safrenmt disse nyndi gheder ned-
| agges, md forudses, at politiet miske ikke i frentiden i same
grad som hidtil vil kunne aflastes for arbejdsonréader.

Med hensyn til adgangen til rekurs forudsates de ga dende
regl er bevaret.

| anden rakke kan der som nawnt ovenfor peges pa den nulig-
hed at lade "famlieretten" overtage opgaverne. Som navnt ovenfor
md en sadan | gsning dog ganske af hamge af, hvilken opbygni ng den-
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ne nyndi ghed far. Seeligt bensrkes, at det, hvis "famlieretten"
organi seres somen selvstandig 1. instans domstol, kan forekonme
mndre heldigt at lade "famlieretten" tage stilling til spergs-
mal om fri proces ved en sideordnet ret.

Under udval get har ikke nment at kunne g& ind for indfarelse
af andre af de nyordninger - herunder den i Sverige ga dende ord-
ning - somer nant ovenfor.

3,2.2. Husdyrvoldgift.

a. Befgjelserne efter lov nr. 94 af 17. marts 1939 rced se-
nere andring omvoldgift i tvistigheder angadende handel med hus-
dyr er fgl gende:

Anketill adel se til overvol dgiftsretten.

Ifolge lovens § 7 kan overgvrigheden under salige onstandig-
heder efter sanmrad med en af antsrddet - i Kabenhavn og pa Frede-
ri ksberg komunal bestyrel sen - dertil udpeget mand, der har prak-
ti sk kendskab til handel nmed husdyr, tillade, at en tvistighed
indbringes til fornyet foretagelse for en voldgiftsret.

Beski kkel se af nedl emmer i overvol dgiftsretten.
Ifol ge lovens § 7, stk. 2, beskikker antnmanden pa egen hand
de 4 sagkyndi ge medl enmer i overvoldgiftsretten og indstiller

over for justitsministeriet, hvemder skal vere formand og sted-
fortraser for denne

Fri proces i husdyrvol dgi ftssager.

Ifolge Iovens & 10 neddel er overgvrigheden fri proces efter
al mndelige regler, jfr. ovenfor 3.2 1.

b. Der blev i underspggel sesperioden 1973/74 behandl et 36
sager om husdyrvol dgift.

c. Anketilladel serne bgr efter underudval gets opfattel se be-
handl es af samre myndi ghed, som behandl er anketilladel ser i al-
m ndelige civile sager, d.v.s. justitsmnisteren med sagkyndig
bi stand som efter de gad dende regler.

Endvi dere finder underudval get, at konpetencen til at beskik-
ke sagkyndi ge nmedl enmer af overvoldgiftsretten bgr henl agges til
den nyndi ghed, som beski kker nedl emmerne af voldgiftsretten, d.v.
s. antsrdadet efter indstilling fra konmunal bestyrel serne, i Kg-
benhavn og pa Frederiksberg kommunal bestyrel sen, jfr. |ovens §

2

For sa vidt angar fri proces henvises til redegerel sen herom
ovenfor under 3.2.1.
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3.2.3. Landboaukti oner.

a. Ifglge mdlertidig lov nr. 246 af 9. nmj 1917 om | andbo-
foreni ngers og husmandsforeni ngers auktioner mm, som adret ved
lov nr. 80 af 4. nmarts 1949 skal antnmanden del s godkende stedet,
hvor auktionen skal afholdes, jfr. lovens § 1, stk. 3, dels auto-
risere den protokol, sompd sagvanlig mdde skal fgres over auktio-
nen, jfr. lovens § 2, stk. 1.

b. Der foreligger ikke statistiske oplysninger om sagsantal -
let.

c. Underudval get finder, at de nawnte befgjel ser mest hensigts-
nessi gt kan henl agges til justitsministeriet, eller til den ju-
stitsmnisteriet benyndiger hertil.

3.2.4. Prokl amabevillinger.

a. Overgvrigheden udfaediger proklamabevillinger, jfr. for-
ordning af 23. januar 1827.

b. Det sanlede sagsantal i undersggel sesperioden 1973/ 74 var

c. Udval get foreslar disse sager henlagt til justitsministe-
riet.

3.3. Sager vedrgrende politiet.

a. Ifglge 8§ 1 i forordning af 11. novenber 1791 beski kker og
af skedi ger ant manden sognef ogeder.

b. Der er i dag kun 15 sognefogedstillinger tilbage. Disse
stillinger agtes indtil videre opretholdt.

c. Underudval get foresl & opgaven henlagt til politinesteren.

3.4. Andre sager.
3.4.1. Farlighedsdekreter, jfr. lov nr. 118 af 13. april 1938 ned
senere andring om sindssyge personers hospital sophol d.

a. Efter lovens 8§ 10 skal overgvrigheden over for sindssyge
personer, hvis sygdomifglge |ageerklaing rumer fare for rets-
si kkerheden, for sa vidt det skennes forngdent, traffe passende
si kker hedsf oranstal t ni nger, eventuelt ved anbringel se pa dertil
bestent hospital eller anstalt. Foranstaltningerne kan kun ophaves
eller forandres af overgvrigheden.

Der er om spegrgsmal et udfediget justitsministeriets cirkulea
re nr. 28 af 25. februar 1958.

| praksis afsiges de fleste farlighedsdekreter af justits-
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m nisteriet, der forinden indhenter udtalelse fra sundhedsstyrel-
sen 0g retslagerddet.

b. Der var i undersggel sesperioden 1973/74 i alt 4 sager.

c. Underudval get foreslar disse sager henlagt til justits-
mnisteriet.

3.4.2. Strandingsloven (lov nr. 103 af 10. april 1895 ned senere
andri nger).

a. Amtmanden har efter de nawnte |love forskellige befgjelser
i forbindel se med strandinger.

Efter 1895-l1oven (lov nr, 103 af 10. april 1895 nmed senere
andringer) drejer det sig om fgl gende:
§ 3. Amtmanden kan onggre politinesterens afgerelse vedrgrende
stegrrel sen af betaling og erstatning til personer, som har ydet
ski bsbrudne husly mv. eller i @vrigt stillet deres ejendomtil
radi ghed i forbindel se ned bja gninger.
§ 8 | tilfedde af uenighed nellempolitiet og den, der sgger
bj a& gni ngsbi stand, om bj a gni ngen, afger politiet forel gbig sagen,
der derefter skal forel agges antmanden.
8§ 11; Salg af bjarget skib eller gods, hvis ejer er ukendt, né
som hovedregel kun ske ved auktion med billigelse af antmanden,
der ogsa skal godkende auktionsbetingelderne.
§ 12: Spergsmél et om hvorvidt den, der pastar bjarget gods udl e-
veret, er tilstrakkeligt legitimeret, afgeres af antnanden, hvis
af sl ag pad udl evering kan preves ved donstol ene.
§ 13: Melder ingen ejer sig til bjerget gods, tilfalder det bjee-
gede efter fradrag af onkostninger og bjargel gn forstrandsejeren.
Orkost ni ngernes fordeling nellem bjsgere og forstrandsejer af-
geres af ant nanden.
§ 18: | visse tilfadde har strandfogeden krav pd fuld bja gel od,
sel vom bj a¥ gni ngen sker under politiets |edelse. Dog skal der i
| gnnen fradrages et rinmeligt vederlag til de af politiet antagne
nmedhj & pere. | tilfedde af tvist omdette vederlags storrelse,
fastsatter antnmanden vederl aget.
Efter 1909-1oven (lov nr. 85 af 30. april 1909 ned senere andrin-
ger) .
§ 10: Den, der gnsker at bjaxge |adni ngsgenstanden p& havbunden,
der er fjernede fra det skib, hvortil de har hegrt, skal foretage
annel del se til ant manden, som kan neddel e eneret til bjargningen
for indtil 1 ar.
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b. Det sanl ede sagsantal var i undersggel sesperioden 1973/74
135.

c. Da politiet efter de nawnte love har langt de fleste opga-
ver i gvrigt vedrgrende strandi ngssager, og da det nappe vil be-
tyde en nex kbar forggelse af politiets arbejdsbyrde at skulle o-
vertage antnandens opgaver i henhold til strandingsloven fore-
sl &r underudval get opgaverne henlagt til politiet.

3.4.,3, Stiftelser, klostre og hospitaler.

a. |fgl ge fundatsbestenmel ser er stiftantmanden nedl em af
direktionen for stiftelser, klostre og hospitaler. Stifteisernes
formal er somregel at give vaadige og trangende personer bolig
under betryggende forhold. Stifteiserne |edes af en forstander,
en inspektion og en direktion under justitsmnisteriets tilsyn.

For st anderen udnawvnes af justitsministeriet efter indstil-
ling fra inspektionen og direktionen. Forstanderen |eder stiftel-
sens daglige drift, sisomdrage onsorg for beboerne, bygninger,
inventar mv., fgre tilsyn med personal et, bestyre stiftel sens
aktiver, nodtage dens indtagter og afholde dens udgifter, sant
hvert ar aflamge regnskab til inspektionen.

I nspekti onen bestar af borgmesteren og politinmesteren og en
prest. Politimesteren fgrer inspektionens korrespondance. |nspek-
tionen skal rette sig efter direktionens forskrifter og fore til-
syn ned forstanderen, saligt nmed dennes gkonomi ske forvaltning
og arlige regnskaber. Inspektionen skal med mel |l enrum foretage
besigtigel se af stiftel sen.

Di rekti onen bestar af stiftantnmanden og bi skoppen. Direktio-
nen paser, at inspektionen opfylder sine forpligtelser. Direktio-
nen bestemer, hvem der kan optages i stiftelsen og tradfer en
r akke besl ut ni nger vedrgrende beboernes forhol d. Herudover har
di rektionen det gkononiske tilsyn, og der kan ikke disponeres
over stiftelsens ejendele uden direktionens godkendel se. Direktio-
nen sgrger for revisionen af arsregnskabet, deciderer det og ind-
sender det med sine eventuelle benmerkninger til justitsmniste-
riet.

Justitsministeriet har det gverste tilsyn. En rakke vasent-
Iige gkonomi ske dispositioner skal af direktionen forel agges ju-
stitsmnisteriet til godkendel se, justitsmnisteriet nodtager Aar-
ligt regnskabet til gennensyn og fundatsandringer sker gennem j u-
stitsmnisteriet, jfr. herved arvel ovens 8§ 69.
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b. Der findes ca. 25 stiftelser og klostre under justitsmnini-
steriets tilsyn.

c. Underudval get foreslar, at direktionens befgjel ser even-
tuelt henlamges til inspektionen, eventuelt tillige saledes, at
bi skoppen tilknyttes inspektionen i stedet for prasten.
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STATI STI1 K

l. For at belyse onfanget af statsanternes og overprasidiets

ar bej dsopgaver under justitsm nisteriet har underudval get indhen-
tet en rakke statistiske oplysninger for perioden 1. april 1973 ~
31. marts 1974. Materialet belyser det sam ede antal fardi gekspe-
derede sager i den nawnte periode for hver sagsgruppe fordelt pa
statsanter, kommuner og rets- og politikredse.

Endvidere er fra justitsministeriet i begramset onfang ind-
hentet oplysninger om antallet af rekurssager.

| vedlagte bilag 1-9 er i tilknytning til underudval gets rap-
port til hovedudval get foretaget et uddrag af det foreliggende ma-
teriale.

Bilag 1 viser sagsantallet for stort set alle arbejdsopgaver-
ne opstillet gruppevis i overensstemmel se ned statsanternes jour-
nal plan og fordelt p& statsanter og overprasidiet.

Bilag 2 viser - ned undtagel se af agteskabstill adel serne, som
formentlig i frentiden bgr henlagges til kommunerne og ikke til
donst ol ene - de sager, der henhgrer under amteskabsudval gets kom
nmi ssorium sant de derned neet besl sgt ede sager vedrgrende bgrne-
bidrag og foraddrenyndi ghed, jfr. underudval gets rapport under
1.2.3.

Bilag 2 a viser pad grundlag af en i justitsministeriet fart
statistik for kalenderaret 1972 antallet af rekurssager inden for
de vasentligste af de i bilag 2 nante sagsgrupper. Oversigten
kan betragtes som vejl edende for, hvor stor en bel astning rekurs-
sagerne vil vaxe for de 2 landsretter, dersom"fanilierettens”
af gorel ser skal kunne appelleres dertil.

Bilag.3 viser sagerne om fritagel se for at opgive barnefa-
ders navn fordelt pd statsanter.

Bilag 4 viser sagerne ominddrivel se og afsoning af bidrag
fordelt pd statsanter. Disse tal er behadtet ned en vis usikker-
hed, idet der i statsanterne har veret divergerende opfattel se af,
hvornar en s&dan sag ma betragtes som faxdi gekspederet.
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Bilag 5 viser pupilsagerne og sagerne om bandl amgel se og ek-
sekutorbevillinger fordelt p& henholdsvis statsanter og underrets-

kredse. Antallet af rekurssager inden for pupilsagerne er ca. 60
arligt.

Bilag 6 viser adoptionssagerne fordelt pa henhol dsvis anter
og underretskredse. Underretskredsene er angivet ned det numer,
hvormed de er anfert i justitsministeriets bekendtgerelse nr. 31
af 2h. januar 1973.

Bilag 7 viser navnesagerne fordelt pa statsanter. Justits-
mnisteriet behandler arligt ca. 1.500 navnesager, hvoraf 600 sa-
ger vedrgrer nye navne.

Bilag 8 viser strandingssagerne fordelt pd statsanter.
Bilag 9 viser fri processagerne (ekskl. agteskabssagerne)
fordelt p& henhol dsvis statsanter og underretskred. se.

Il. For at belyse personal e- og udgiftsforbruget har underudval -
get endvidere indhentet oplysninger fra statsanterne om hvor stor
en del af personalets tid/lgnning og hvor stor en andel af kontor-
hol dsudgi ften, der skensnessigt md antages at vedrere behandlingen
af henhol dsvis agt eskabssagerne i vid forstand - d.v.s. de sager,
som henhgrer under agteskabsudval gets komm ssorium og de derned
nat besl agtede sager -, fri processagerne (ekskl. agteskabssager-
ne) og pupil sagerne. Resultatet af denne undersggel se frengar af
bi | agene 10, 11 og 12.
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Bilag 2 a.

@stre Vestre

landsret landsret I alt
Klager over afggrelser angdende
samkvemsret (sével i som uden
for ®gteskab) 16k 100 264
Klager over afggrelser angdende
zgtefzllebidrag 487 215 702
Klager over afggrelser angfende
bgrnebidrag 277 95 372
I alt 928 k10 1338
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Bilag 3 og L.

Anmt: Sagsart: .

Fritagelse for at oplyse Inddrivelse og afsoning af bi-

om barnets fader drag

Indland Udland I alt

st D 7oL 225 7239
Kgbenhavn 26 545
Frederiksborg 13 25
Roskilde 7 35
Vestsjzlland 15 22
Storstrgm 1 16
Bornholm L 22
Fyn 33 302
Sgnderjylland 1k 23k
Ribe 13 107
Vejle 1L 18%
Ringkgbing 10 36
Arhus 15 306
Viborg 6 60
Nordjylland 8 0

I alt 227 2120
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Strandingsloven Navnezndringer
Amt
Kgbenhavns
overpresidium 0 1652
Kgbenhavn 0 1812
Frederiksborg 6 723
Roskilde T 387
Vestsj®zlland 9 L2s
Storstrgm 6 337
Bornholm 1 60
Fyn 10 865
Sgnderjylland 0 316
Ribe 8 300
Vejle 20 636
Ringkgbing 7 381
Arhus 37 1120
Viborg 3 279
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KAPITEL 3.

RAPPORT
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UNDERUDVALGET VEDRZRENDE TI LSYNET MED
KOVMUNERNE
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1. Indl edning.

1.1. I ndl edende bensx kni nger
Det bestenmes i grundlovens 8§ 82, at kommunernes ret til un-
der statens tilsyn selvstandigt at styre deres anliggender ordnes

ved lov. Heri ligger, at kommunerne er selvstandige forvaltnings-
enheder, og det kommunal e selvstyre vil ikke kunne ophaves ved al -
mndelig lov. Med hensyn til, hvilke anliggender der skal hgre un-

der selvstyret, og hvorledes tilsynet nanere skal udgves, star
| ovgi vningsmagten imdlertid meget frit.

Overfor konmmunerne har staten imdlertid ikke de midler til
styring af deres virksomhed, der normalt falger af et over- og
under ordnel sesforhol d. De enkelte kommunal bestyrel sesnedl enmer
star ikke i noget underordnel sesforhold til hgjere nyndighed, og
en komunal bestyrel se som sadan star heller ikke i alnindeligt
underordnel sesforhold til hgjere nyndighed. De statslige nyndig-
heder kan kun pd onrader, hvor der findes hjenmrel dertil, give
en kommunal bestyrel se tjenestebefalinger. Der findes heller ikke
nogen overordnet myndi ghed, som har en al nmindelig befgjelse til
at ophave eller onggre en kommunal bestyrel ses |ovlige beslutnin-
ger eller handle i dens sted.

De virkemidler, der indgar i tilsynet med konmunerne, bestar
dels i serlige befgjelser, der i henhold til speciallovgivningen
er tillagt de enkelte fagm nisterier og |okale nyndi gheder, dels
i de tilsyns- og approbationsbefgjelser, der i henhold til den
kommunal e styrel seslovgivning er tillagt de myndigheder, der ud-
over det almindelige tilsyn, indenrigsministeriet og tilsynsrade-
ne. De sidstnavnte befgjel ser, der omhandles i styrelsesloven, be-
na/nes ofte det almndelige tilsyn med konmunal forval t ni ngen.

Neg veg ende redegorel se onfatter al ene de befgjelser, der er
hjem et i den kommunal e styrel seslovgivning somled i det admni-
strative tilsyn ned kommunerne. Disse befgjelser falder i to ho-
vedgrupper. Befgjelser, der vedrgrer sanktionsnulighederne over
for kommunerne i form af annullation, sggsmal og anvendel se af
tvangsmidler, og somhar til formdl at sikre, at konmmunerne hand-

1) Harder, Juristen 1970, s. 269 ff.
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ler i overensstemmel se med de forskrifter af generel og konkret
art, der indeholdes i |ovgivningen eller udgar fra overordnede
nyndi gheder (legalitetskontrollen), og befgjelser, der vedrarer
det kommunal e styres funktionsdygtighed i gkononi sk henseende
(det gkonom ske tilsyn). Ganmsen nmellemde to sa befgjelser er
i praksis ikke helt s& fast somher angivet.

De forstnaynte befgjel ser nodsvarer de nmagtmi dler, som
statsmagten har for at sikre sig sine direktiver til borgerne
adlydt. Fadles for disse befgjelser gad der, at de al ene giver
til synsnyndi gheden adgang til at prgve |ovligheden af en kommu-
nal bestyrel ses handlinger eller undl adel ser.

Ved anvendel sen af de befgjel ser, der vedrgrer det gkonom -
ske tilsyn, vil tilsynet i reglen vage friere stillet, idet til-
synsnyndi gheden bade har ret og, pligt til at padse, omen given
di sposition kan anses for hensigtsmessig.

Formél et ned det gkononiske tilsyn har - som det allerede
fandt udtryk i indledningen til kgbstadanordning af 1837 - vazet
at sikre statsmagten en sadan indflydel se p& den kommunal e virk-
sonhed, at den er i stand til at forhindre gennenfgrelsen af dis-
positioner, der er egnet til at skade kommunen selv, andre konmu-
ner og sanfundet som hel hed.

Ved kommunestyrets oprettel se var hovedsynspunktet bag reg-
I erne omdet gkononiske tilsyn, at nar staten tvang borgerne ind

i et kommunalt - gkonomi sk fad|esskab, matte den ogsd yde borger-
ne en vis garanti nod dette fadl esskabs dispositioner. Dette syns-
punkt var bestemmende for de begransninger i komunernes disposi-

tionsfrihed pd det gkononiske onrade, der ferst og fremmest blev
tilvejebragt ved et krav om hgjere stadfastel se af visse af kom
munal best yrel sens besl ut ni nger (approbationsinstituttet). Syns-
punktet fgrte endvidere til, at hovedvagten i tilsynsudgvel sen
forst og fremmest var baseret pa varetagel sen af hensynet til den
enkel te kommunes gkononi .

Ef t er hdnden som de kommunal e di spositioner ndede et onfang,
der vejer i den sam ede sanfundsgkonomi, skete der en forskydning
i de synspunkter, der lagges til grund for udgvel sen af approba-
ti onsbef gj ei serne, sdaledes at hovedvagten i nutiden |agges pa at
foretage sadanne korrektioner over for komrunernes dispositioner
som bredere sanfundshensyn ngdvendigggr.
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1.2. Tilsynet fgr konmunalrefornmen.

Spergsmal et om ned hvilke nmidler man ville styre det orga-
ni satori ske system hvori konmunerne skulle indgd sanmen ned de
st at snyndi gheder, der er ansvarlige for de forskellige opgaveom
rader, blev aktuelt, da der onkring midten af forrige arhundrede
et abl eredes en egentlig konmmunal struktur. En |ovgivning, der in-
dehol dt bestemmel ser om tilsynet ged dende for alle konmunetyper,
kom for sognekommunernes og antskommunernes vedkommende ved |ov
om | andkommunernes styrelse af 6. juli 1867 og for kgbstazernes
vedkormende ved |ov om kgbst adkomunernes styrelse af 26. maj 1868.
Di sse |oves bestemmel ser omtilsynet blev i det store og hele vi-
derefgrt i den senere |ovgivning, lov omkgbstadkomunernes styrel -
se nr. 87 af 25. marts 1933 og lov om | andkomunernes styrelse nr.
88 af samme dato, indtil de blev aflgst af lov nr. 223 af 31. mgj
1968 om komunernes styrel se. Den nawnte |ovgivni ngs bestemel ser
gad der ikke for Kgbenhavns konmune, der er undergivet indenrigs-
mnisteriets tilsyn, og for hvilken der i en rakke henseender gad -
der serlige bestemmel ser. Reglerne omtilsynet ned Kgbenhavns kom
mune er ikke naxnere behandl et i denne redegerel se.

Indtil ikrafttraael sen den 1. april 1970 af den kommunal e
styrel seslov af 1968 har det almindelige tilsyn med konmunerne
vag et udgvet for sognekommunernes vedkommende af antsradene og
for antskommuners og kgbstagers vedkommende af indenrigsmniste-
riet. Ved udgvel sen af den al mi ndelige tilsynsvirksonhed var ants-
radene uafhangige af nministeriet. Saledes skulle et antsrads be-
slutninger kun i enkelte tilfadde godkendes af ministeriet for at
f& gyl dighed over for sogneradene, og bortset fra enkelte na ne-
re fastsatte tilfadde kunne en af antsradet truffet skensmessig
afgorel se ikke indbringes for ministeriet.

1.2.1. Det gkononi ske tilsyn.

De befgjelser, der i medfer af de kommunale love af 1867 og
1868 og styrel seslovene af 1933 har varet hjem et tilsynsnyndig-
heden som led i det gkonom ske tilsyn onfatter et vist tilsyn med
kommunernes drift, og er i overvejende grad baseret pa et krav om
til synsnyndi ghedens stadfastel se af en rakke dispositioner over
formueforval tningen. Dette md bl.a. ses pd baggrund af, at komu-
nernes formue ved tilsynets etablering spillede en vasentlig rol-
I e som finansieringskilde for kommunernes aktiviteter.
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1.2.1.1. Overslag og regnskab.

I f ol ge | andkommunal | oven af 1867, § 52, og kgbstadkommunal -
loven af 1868, § 19, skulle antskomunernes og kgbst agler nes over -
slag over indtagter og udgifter affattes efter et af indenrigs-
m ni steren foreskrevet skema. Disse bestenmel ser, der blev vide-
refgrt i de kommunal e styrel seslove af 1933, stillede ikke krav
om til synsnyndi ghedens godkendel se af oversl aget, hvilket endog
bl ev praziseret i kgbstadkommunal | oven af 1933, hvor det i § 21
udtrykkel igt er bestent, at hgjere stadfastel se af kgbstaxernes
overslag i al mndelighed ikke er forngdent. Tilsvarende antoges
i praksis at gedde for ant skommunernes vedkonmende.

Kgbst adkonmmunal | oven af 1933, § 21, og | andkonmmunal | oven af
same ar, § 28, stk. 1, indeholdt dog en bestemmel se, hvorefter
til synsmyndi ghedens godkendel se skulle indhentes, safrent over-
sl agets vedtagel se ville nedfegre udskrivning af et skattebel gb,
der oversteg visse bel gbsnmessi ge granser. Disse bestemmel ser, der
blev indfgjet for i givet fald at kunne beskytte skatteyderne, fik
som f gl ge af udviklingen ingen stgrre praktisk betydning.

Med hensyn til regnskabet fastsattes i |andkomunal | oven af
1867, 8§ 55, og kgbstadkommunal | oven af 1868, § 34, at det revide-
rede og pakendte regnskab af amtskomunen, respektive kgbstadkom
nmunen skulle indsendes til indenrigsmnisteren inden for visse
frister. Formalet hermed var dels at give indenrigsministeriet nu-
lighed for at gennense regnskabet ned henblik pa at konstatere e-
ventuel | e ul ovligheder og dels at give ninisteriet |gbende orien-
tering om ant skonmunens/ kommunens gkononi ske situation. Qgsa dis-
se bestemmel ser blev uandret viderefeort i |ovene af 1933. Derinod
er der ikke i lovene stillet krav om at antskommunernes og kgbsta
dernes regnskaber skulle decideres af indenrigsmnisteren.

For sognekommuner nes vedkommende gjal dt som for kgbst adkommu-
ner og antskonmuner, at konmmunernes overslag over udgifter og ind-
tagter skulle affattes efter et af anmtsradet foreskrevet skems,
at det reviderede og pakendte regnskab skulle indsendes til ants-
radet inden for visse frister, og at antsradets santykke var ngd-
vendi gt til udskrivning af skattebel gb, der oversteg visse bel gbs-
nessi ge granser. Udover disse bestemel ser indehol dt | andkonmunal -
loven af 1867 og | andkonmunal | oven af 1933 imdlertid bestemmel -
ser, der gav antsradene nulighed for at fere kontrol ned sognekom
muner nes gkonomi ske drift pd en langt mere direkte mide end inden-
rigsmnisteriet over for kgbstaslerne og ant skonmmunerne.
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For det forste er man i praksis gaet ud fra, at |andkomu-

nal | oven af 1933 indeholdt hjemrel for, at de sognekommunal e over-
2)
slag som hel hed skulle godkendes af amtsridet.

Der nast i ndehol dt | andkommunal | oven af 1867, 8§ 28, stk. 2
og | andkommunal | oven af 1933, 8 16, stk. 3, en nasten enslyden-
de bestemmel se, hvorefter antsradet gennengdr sognekommuner nes
regnskaber og pakender de af sognekommunens revision eller af
dets egen revision gjorte udsadtel ser. | denne forbindel se kan
tillige nawvnes, at antsradet ved | andkomunal | oven af 1933 fik
adgang til n&r somhelst at foranstalte eftersyn af sognekomu-
nernes kasser, jfr. 8 16, stk. 5

Endvi dere fik antsradet ved | andkommunal | oven af 1933 til -
lagt sa¥lige befgjelser vedregrende budgettet. Saledes fik ants-
radet ved lovens § 14, stk. 4, ret til at give sogneradet palag
om at foretage en nanere fastsat forhgjelse af skatteligningen
i konmmunen til dakning af et opstaet eller forventet driftsunder-
skud, og i henhold til same |ovbestemel ses stk. 5, kunne ants-
radet bestemme, at sogneradet i |gbet af en af antsradet fastsat
passende frist gennem skatteudskrivningen skulle oparbejde en ef-
ter amtsradets opfattelse tilstrakkelig kassebehol dni ng.

Qgsa ned hensyn til budgettets udgiftsside var tilsynet ned
sognekomuner ne strengere. Sal edes kunne et sognerad ikke uden
ant sr&dets santykke patage sig nogen vedvarende forpligtel se, som
i kke pahvil ede konmunen i henhold til |ovgivningen, |andkonmunal -
|l oven af 1867, 8§ 26, og |andkonmmunal |l oven af 1933, § 15, stk. 1
a. Endvidere kunne et sognerad efter |andkommunal |l oven af 1867
i kke uden antsradets santykke yde bidrag til de fattiges kasse,
til private sygekasser, al derdonskasser, begravel sessel skaber og
deslige. Denne bestenmel se blev dog |enpet ved |andkonmmrunal | oven
af 1933, § 15, idet sogneradet fik adgang til at yde sadanne bi -
drag, nar de sam ede bidrag ikke oversteg i alt 1% af &rets an-
sl dede skattebel gb. Endelig kan nawnes, at der i medfer af |and-
kommunal | oven af 1867, 8§ 26 e,ikke uden antsrdadets santykke af
kommunens kasse kunne udredes betaling for medhja p, somblev y-
2) "Handbog for danske kommuner", side 241. Omden nodsatte opfat-

tel se, Ernst Andersen, "Administrativt tilsyn ned konmunal f or -

val tni ngen", side 313, note 217, cfr. OxholmU.f.R B. 1940,
side 309.
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det sogneradets formand ved udferel sen af de ham pahvil ende for-
retni nger eller overhovedet for udgvel sen af konmunal e hverv, som
det pahviler nogen at udfgre efter valg af kommunens beboere el -
ler af sogneradet. Qysad denne bestenmmel se blev |enpet ved |andkom
munal | oven af 1933.

1.2.1.2. Tilsynet ned fornueforvaltningen myv.

De dispositioner, der i nedfgr af |andkomrunall oven af 1867
og kgbstadkonmunal | oven af 1868 var onfattet af tilsynsnyndighe-
dernes approbationsbefgjeiser, blev i det vesentlige viderefart
i landkommunal | oven af 1933, §§ 13, 15, 25 og 28, og i kgbstad-
konmunal | oven af sanme ar, § 22. | nedfegr af nawnte bestenmel ser
og disses analogi gjaldt - fales for alle tre kommunetyper -
at tilsynsnyndi ghedens santykke udkrawedes til fol gende disposi -
tioner.

- optagel se af |an

- péatagel se af garantiforpligtelser

- forbrug af kapitalfornuen

- disposition over fast ejendom

- stiftelse og oplgsning af konmunal e fad | esskaber
- ydel se af borgnestervederlag myv.

Santidig med udevel sen af approbationsbef gj el serne tog til -
synsnyndi gheden pragudicielt stilling til lovligheden af de af
konmunen pat ankte di spositioner, safrem ansegningen gav anl ed-
ning hertil.

Laneopt agel ser.

| f gl ge | andkommunal | oven af 1867 og kgbst adkonmunal | oven af
1868 gjaldt for alle tre kommunetyper, at de ikke uden tilsyns-
nyndi ghedens santykke kunne optage |an af stegrre belgh eller pa
| angere tid, end at de kunne til bagebetal es af det fgl gende ars
indtagter, eller forny sadanne |an eller vedtage en forl angel se
af den tid, hvori de skulle betales.

Di sse bestemmel ser blev for sognekommuner og antskommuner
viderefert i |andkomrunall oven af 1933, § 15, stk. 1, og § 28,
stk. 2.

I kgbst adkonmunal | oven af 1933, § 22, fastsattes, at et by-
rad ikke uden indenrigsministeriets santykke kan stifte eller
overtage noget |an eller foretage andringer i de vilkar, pa hvil-
ke 1&n oprindeligt er stiftet.
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For midlertidige lan blev der inidlertid indfert den undta-
gelse, at et byrdd skulle vare berettiget til uden nministeriets
sant ykke at optage og anvende midlertidige lan indtil et saniet
bel gb af 25 kr. pr. indbygger i kommunen, nar der blev foretaget
i ndberetning heromtil indenrigsmnisteren efter nexnmere fore-
skrevne regler.

Begrundel sen for undtagel sen frengar af bemnes kni ngerne til
I ovforslaget, hvor det anfgres, at den hidtidige bestemrel se pa
grund af sin karakter havde givet anledning til, at gramsen nel-
lemde | an, der kan optages uden samtykke, og |an, der krawer
sant ykke, var blevet udvisket. Forskellige kghstader havde gennem
kassekreditter uden mnisterielt santykke padraget sig overordent-
lig store gad dsposter, somde ikke havde haft evner til at af-
vikle i lgbet af et kortere aremal .

Ved af gorel sen af, om optagel sen af fast |an kunne inpdekom
mes, har tilsynsnyndi ghederne - foruden at undersgge, om | anefor-
mal et var lovligt - navnlig interesseret sig for, om | &neoptagel -
sen var forsvarlig pd grundlag af en nmere al mindelig bedgmel se
af kommunens gkonom, og omat sikre - foruden rimelige rentevil -
kar - en afviklingstid for |&net, der var afpasset dels efter |a&-
neformél et, dels efter behovet for en naturlig fornyel se af kom
munal e anlag og for finansiering af nytil korme opgaver.

Garantiforpligtel ser.

| kgbstadkomunal | oven af 1933 blev i § 22, stk. 1, indfgjet
en bestemmel se om at byradet ikke uden indenrigsninisteriets sam
tykke kunne forpligte kommunen ved overtagel se af kaution eller
anden gkononi sk garanti, og santykke var ifgl ge bestemel sen |i-
gel edes ngdvendig til en andring af de vilkar, p& hvilke garanti-
forpligtel ser oprindeligt var stiftet.

Di sse bestemmel Ber, der var en nydannel se i styrel seslovgiv-
ni ngen, betegner imdlertid ikke nogen amdring i forhold til den
tidligere retstilstand, idet den svarede til praksis, der hvilede
pa en anal ogi slutning fra bestemrel serne om optagel se af |an.

Hovedf ornél et ned kontrollen nmed garantiforpligtel ser var at
si kre, at kommunerne ikke ved patagel se af garanti for |an ongik
kravet om tilsynsnyndi ghedens santykke til konmunal | &neopt agel se.
Ved godkendel se af |a&negarantier anlagde tilsynsnyndi gheden da
ogsd ned hensyn til formil og vilkdar mv. stort set de samme syns-
punkt er som ved al mi ndel i ge komunel an.
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Sra undt agel se fra hovedregl en var det i kgbstadkonmunal |l o-
ven af 1933, 8§ 22, stk. 5, fastsat, at indenrigsmnisteriets sam
tykke ikke krawedes til en kebstadkommunes garanti for |4&n, der
blev tilstaet grundejere til bestridelse af udgifter ved indl ag
af gas, vand og elektricitet i ejendome p& byens grund, sant
ved gade-, vej- og kloakanl ag, nar |anet blev afdraget i | gbet
af hgjst 15 ar med nmindst 1/15 arligt. Undtagel sen var begrundet
med, at sadanne |an ofte kun drejer sig om smdbel gb, somdet vil-
le volde urinelig ulejlighed at forlange godkendt, og at tilsyns-
nyndi ghedens interesse i disse |an, der somregel er pantesikre-
de, mitte vage tilstrakkeligt varetaget ved de fastsatte afdrags-
regler.

For sognekomunerne og ant skomunerne var det ikke pa tilsva-
rende ma&de i |andkommunal | oven udtrykkelig udtalt, at overtagel se
af kaution og andre garantiforpligtel ser kravede tilsynsnyndi ghe-
dens godkendel se, og en sadan bestemmel se var heller ikke optaget
i den tidligere styrelseslov, nmen det har dog altid veret antaget,
at tilsynsnmyndi ghedens godkendel se har veret nedvendig til pata-
gel se af garantiforpligtelser med hjemmel i en analogi af regler-
ne om | aneopt agel ser.

Forbrug af kapitalformuen.

| f ol ge kgbstadkonmmunal | oven af 1933, § 22, stk. 3, og |and-
komunal | oven af samme ar, § 15, stk. 1, d. og § 28, gjaldt for
savel kgbstagler og sognekommuner som for anmt skonmmuner, at forbrug
af kommunens kapital formue krawvede til synsnmyndi ghedens godkendel -
se.

Ti | svarende bestenmel ser var optaget i den tidligere styrel-
sesl ovgivning. Nar de blev oprethol dt skyldtes det, at man ansa
regl erne for ngdvendige for at forhindre, at en komunal bestyrel -
se anvendte kommunens fornuemdler til dakning af udgifter, der
retteligt burde finansieres over kommunens al nmindelige indtagter.
Det var séal edes tilsynsnyndi ghedens opgave at sikre, at kapitel-
formuem dl erne var til stede og ikke i vanskelige situationer blev
angrebet og beslaglagt til andre formal.

For at imdekomme et al mindeligt enske hos en rakke kgbstae
der og i det hele taget i overensstemel se ned en praksis, der
havde vazet fulgt i de senere & fgr loven, blev der ved kgbstad-
kommunal | oven af 1933 indfert den |enpelse i reglerne for kgbstae
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derne, at kommunen uden santykke kunne forbruge af de til anlag
eller fornyel se af gas-, vand- og elektricitetsvarker eller af
gader, veje og kloakker henlagte salige midler, nar nidlerne
derved fandt anvendel se efter deres bestemmel se.

Di spositioner over fast ejendom

| overensstemmel se med reglerne i |andkommunal | oven af 1867
og kgbstadkomunal | oven af 1868, var det for alle tre kommune-
typer i kgbstadkommunal | oven af 1933, 8§ 22, stk. 3, og i |and-
komunal | ovens 8 15, stk. 1, b, ogc, & 28, stk. 2, fastsat, at
en kommune ikke uden til synsnyndi ghedens santykke kunne af hande
eller pantsate konmunens faste ejendomme eller erhverve nye fa-
ste ejendome for konmunen.

For statens tilsyn med kommunernes dispositioner over fast
ej endom har oprindelig isaa to forhold spillet en rolle. Dels
udgj orde kommunernes faste ejendome en vasentlig del af komu-
nernes fornue, dels nente man, at der bestod en risiko for, at
kommuner nes di spositioner over deres faste ejendomme ville kunne
under grave kommunens gkononi .

Pa denne baggrund blev det anset for vigtigt gennemtilsy-
net at sikre en fornuftig prisfastsattelse samt at sikre, at kom
munen gkonomni sk nagt ede den patamkte disposition, og at der ikke
skete nogen forringel se af kommunens fornue.

Kommunal e fad | esskaber.
Al l erede styrel seslovene af 1867 og 1868 indehol dt bestem
nel ser om at indgdel se og ophavel se af visse aftaler om | gsning

af kommunal e opgaver i fadlesskab krawer til synsnyndi ghedens god-
kendel se, og bestemmel serne heromblev i det store og hel e uan-
dret gentaget i kgbstadkonmunal | oven og | andkonmunal | oven af 1933,

henhol dsvis i § 22, stk. 6, og 88 13 og 25, stk. 2.

Etabl ering af konmmunal e fad | esskaber vil hyppigt forpligte
en kommune i gkonomni sk henseende og santidig indebsge en begrans-
ning i de befgjelser, der i medfer af konmunal |l ovgi vni ngen er
tillagt de kommunal e styrel sesorganer. Bestemmelserne i den kom
munal e styrel sesl ovgi vning skal sikre, at der ikke gennem fadles-
skabsaftal er sker en uhensigtsnmessig begransni ng af kommuner nes
senere dispositionsfrihed.

I takt med de ggede krav til det offentliges initiativ har
der inden for sa¥lovgivningen varet behov for at tilvejebringe
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hj emmel for visse opgavers | gsning gennem et samarbejde nellem
flere kommuner. Som eksenpl er herpd kan nanes fol keskol el oven,
onsor gsl oven, sygehusl oven og civilforsvarsloven. Forhol det vil
normalt vage det, at der i den pdged dende speciallov stilles en
rakke salige krav til tilblivel sesmdde og virke for fadlesskaber
til varetagel se af bestente forvaltningsopgaver, santidig ned,

at styrel seslovens krav om til synsnyndi ghedens godkendel se af

fad | esskabet oprethol des.

Med hensyn til fortol kningen af styrel sesl ovenes bestemel -
ser omtilsynet med feadl esskaber og indenrigsmnisteriets prak-
sis pad dette onrade i gvrigt kan henvises til den redegarel se,
der er givet i kommunal | ovskonmi ssi onens betankning (side 165-
167).

Bor gnest ervederlag mv.

Ved | andkommunal | oven af 1933, § 15, stk. 5, blev tilveje-
bragt hjemmel for, at sogneradet uden at indhente antsradets sam
tykke kunne beslutte at yde formanden og kassereren vederlag el -

I er nmedhj & pssummer inden for visse i |loven naanmere fastsatte be-
| gbsnessi ge gramser.
Fastsadtel se af et vederlag, der var hgjere end de i |oven

fastsatte maksi nmal e bel gb, kunne alene ske med antsradets santyk-
ke.

| henhold til kgbstadkommunall oven af sanme ar, § 9, stk. 2,
tillagdes borgmesteren et arligt vederlag, |igesomder i vedtay-
ten kunne optages bestenmel ser om hans pensionering.

Di s er og vederl ag.

Ef ter | andkommunal | oven og kgbst adkonmunal | oven af 1933 bl ev
til synsnyndi gheder nes approbati onsbef gj ei ser udvidet fgrste gang
i forbindelse ned de i 1950 indfgjede diaregler i |andkommunall o-
vens § 15 og kgbstadkonmunal | ovens 8 12 a, idet konmunal bestyrel -
sen, - foruden at yde diader for deltagel se i kommunal bestyrel ses-
mpder og i mpder i de af konmmunal bestyrel sen bl andt dens medl em
mer nedsatte udvalg, - fik adgang til med til synsnyndi ghedens god-
kendel se at yde diaer til kommunal bestyrel sens nedl emmer eller
andre for varetagel sen af andre konmmunal e hverv, som udfgres ef-
ter valg af kommunal bestyrel sen eller komrunens beboere.

Indfgrel sen af reglerne omdiater i 1950 skal ses p& baggrund
af, at sanfundsudviklingen havde nedfegrt en vasentlig forggel se
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af det kommunale arbejde og en i visse tilfadde sa stor bel ast-
ning af de valgte reprasentanter, at nan ikke kunne udel ukke, at
det ville kunne f& til fglge, at i eovrigt egnede personer af gko-
nonmi ske grunde mtte se sig nedsaget til at afstd fra deltagel se
i det kommunal e arbej de.

Ved lov nr. 210 og lov nr. 211 af 4. juni 1965 indfgj edes
endvi dere en best emmel se henhol dsvis i | andkomunal | ovens § 15
og i kgbstadkomrunal | ovens § 8, hvorefter kommunal bestyrel sen,
hvor forhol dene taler derfor, ned tilsynsnyndi ghedens santykke
kan vedtage at yde et vederlag til den stedfortrazende formand
for varetagel sen af de formanden pahvil ende opgaver i et |angere
tidsrum pd grund af formandens sygdomeller fravee af anden ar-
sag.

1.2.2. Legal i tetskontroll en.

Annul | ati on.

| f gl ge | andkomrunal | oven af 1867, 8§ 33 og § 51, kunne ant-
manden midlertidigt sste et sognerads eller antsrads beslutning
ud af kraft, safrenmt han komtil kundskab om at der var truffet
en ulovlig beslutning eller en beslutning, der gik ud pd at trad-
fe en for komunen fordarvelig foranstaltning. Han skulle heref-
ter snarest indberette forholdet til indenrigsmnisteren, som da
af gjorde sagen. Tilsvarende gjaldt ifalge kebstadkonmmunal | oven
af 1868 § 12 for den kongeval gte borgmester over for byradets be-
sl ut ni nger.

Di sse bestemel ser blev i princippet viderefgrt i |andkommu-
nal |l oven af 1933 § 31, stk. 2, og § 32, stk. 1, og kegbstadkomru-
nal |l ovens § 14, idet dog adgangen til ogsd at annullere en be-
slutning, der gik ud pad at tradfe en for kommunen "fordagvelig
foranstal tning", bortfaldt.

Tvangshgder og sggsmal .
I f gl ge | andkommunal | oven af 1867 8 55 og kgbst adkommunal | o-

3) Onden nenere fortol kning af 1933-1ovens bestenmel ser omtil -
synsnyndi ghedernes befgjelser i anledning af kommunal bestyrel -
sens ul ovlige beslutninger, handlinger og undl adel ser henvises
til Ernst Andersen, Admnistrativt tilsyn med kommunal forvalt-
ni ngen, side 294 ff, Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, si-
de 664 ff, Haagen Jensen, Kommunalret side 79 ff og P. Esper-
sen, De kommunal e besl utni nger, side 142 ff.
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ven af 1868 § 34 tradfer indenrigsministeren, sa&frent han komer
til kundskab om at antsradet/byradet har foretaget ul ovhjemn ede
udgifter eller nagtet at afholde udgifter, somlovligt pahvilede
kommunen, eller i andre mAder overskredet sin myndi ghed, de i den
anl edni ng ngdvendi ge foranstaltninger og kan, i forngdent onfang
ved donstol ene, gere personligt ansvar gad dende nod de af antsra-
dets/ byradets nedl enmer, der har deltaget i de paga dende besl ut-
ni nger .

Regl erne blev viderefgrt i |andkonmmunal |l oven af 1933. Over-
for antsradet ved |andkommunal l ovens 8§ 32, stk. 2, og over for
byradet ved kgbst adkomunal | ovens § 30. Endvidere blev adgangen
til at anvende tvangsmi dl er udvidet ved |andkomrunal |l ovens § 31,
stk. 3, til ogsd at ged de antsradet over for sogneradenes ul ov-
I'ige handlinger og undl adel ser. Arten af tvangsnmidler er i den
pagad dende bestemmel se beskrevet som "de i den anl edni ng ngdven-
di ge foranstaltninger - herunder eventuelt bestemel ser om tvangs-
bgder ..." Uanset den vage fornulering har det i praksis staet
fast, at der kun kan blive tale omat anvende sggsnmél og dagbader,
hvil ket sidste udtryk tager sigte pa tvangsbgder, ikke strafbg-
der .

Uanset, at der ingen udtrykkelig hjemel er for anvendel se
af tvangsbgder over for byradene, har det dog i praksis vaxet
antaget, at tvangsbgder kan anvendes.

Er st at ni ngsansvar.

Som navnt ovenfor indehol der |andkonmmunal | oven af 1867 § 55
og kgbstadkommunal | oven af 1868 § 34 hjermmel for tilsynsnyndig-
heden til at gere personligt ansvar gad dende nod de af antsra-
det s/ byr adets nedl emmer, der har deltaget i beslutninger, hvor-
ved konmunen har af hol dt ul ovhjem ede udgifter eller nagtet at
udrede udgifter, somdet har pligt til at afholde, eller undladt
at udfe@re nogen anden foranstaltning, hvortil det er forpligtet,
eller i andre néder har overskredet sin nyndi ghed.

Bef gj el sen til at gere personligt ansvar ga dende nod enkel -
te medl enrmer af antsradet blev viderefert ved |andkomunal |l oven
af 1933 § 32, stk. 2, og over for byradene ved kgbstadkomunal -
loven af samve ar § 30, ligesomen tilsvarende befgjelse blev
hjem et antsradet over for sogneradsnedl emmer ved | andkomunal | o-
vens § 31j stk. 3.
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Nar denne befgjelse blev tillagt tilsynsnyndi gheden, beror
det pd&, at konmmunal bestyrel sen som sadan i de onhandl ede tilfad-
de i reglen ansds for uegnet til at gennenfgre erstatningskrav
inod egne medl enmer.

1.3. Konmunal r ef or men.

Det @konomi ske tilsyn nmed konmunerne var efter de tidligere
gad dende styrel seslove generelt pramet af, at antsradenes tilsyn
med sognekonmunerne var nere direkte og nere indgribende end in-
denrigsministeriets tilsyn ned antskommuner og kgbstadkonmmuner og
af, at sognekommunerne i vasentlig hgjere grad var afhangige af
ant srddene som til synsnyndi ghed. Baggrunden for denne forskel i
til synsudevel sen skal ferst og fremmest sgges i den onstandi ghed,
at den altovervejende del af sognekonmunerne indtil inddelingsre-
formens gennenfgrel se havde et s& beskedent bef ol kni ngsunder| ag,
at man i neget vidt onfang nmangl ede gkononi sk grundlag for tilve-
jebringel se af den forngdne gkonom ske og administrative fagkund-
skab til I@sningen af de stadigt @gede opgaver.

Til illustration af dette forhold kan henvises til den af
Danmarks Statistik i 1965 foretagne opggerel se over sognekonmuner -
ne efter indbyggertal, der viser, at 1201 af i alt 1256 sognekom
muner pa opgerel sens tidspunkt havde fare end 5000 indbyggere.

Medens kgbst ssler og ant skonmmuner allerede tidligt beskadti-
gede professionel bistand, var situationen i 400 af |andets ca.
1300 sognekommuner i 1959 den, at bade formand og kasserer var
val gt af nedlemmerne og selv mdtte gere arbejdet uden nedhj & p.
Yderligere kan henvises til den af kommunal | ovskonm ssi onen for-
anstal tede undersggel se ' af en rakke forhold 1 sognekommunerne
i 3 antsradskredse, der blandt andet viste, at ca. 2/3 af sogne-
kommunerne i det ene am og kun onkring hal vdel en af kommunerne
i de 2 gvrige anter pa undersggel sestidspunktet havde ansat en
komunesekret s (kommunekasserer) til at varetage det al m ndeli-
ge admi nistrative arbejde i komrunen.

Med i nddelingsrefornmens reduktion af antallet af kommuner,
der i 1960 udgjorde hen mod 1400, til 277, skete en meget vasent-
lig forggel se af nmulighederne for opbygni ngen af en professionel
adm ni strativ organisation til varetagel se af den kommunal e for-
val tning.

4) Kommunal | ovskonmi ssi onens bet ankni ng " Kommuner og kommunesty-
re" nr. 420/ 1966, side 29.
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Endvi dere blev der ved lov nr. 223 af 31. nmj 1968 om komu-
nernes styrelse tilvejebragt fazlles styrelsesregler for alle kom
muner, bortset fra Kgbenhavns kommune, hvil ket bl andt andet ned-
forte, at kgbstasernes hidtidige salige status blev ophavet.

1.3.1. Inddelings-, byrde- og cpgavefordelingsreforner.

| kommunal | ovskonmi ssi onens bet ankni ng, hvis forslag i det
vasent| i ge dannede grundlag for inddelingsrefornmens gennenfagrel-
se, udtales, at sigtet med tilvejebringelsen af en andret kommu-
nal inddeling var at afhja pe de nangler ved den kommunal e ind-
deling, der var opstaet somfglge af, at der i 19507erne praktisk
taget ikke blev gennenfgrt regul eringer af de kgbstadkonmunal e
granser, uanset at den befol kni ngsmessi ge og erhvervsmessi ge ud-
vikling pd tvees af de komrunal e gramser netop i denne periode
var kraftigere end nogensinde tidligere, og i den mangl ende har -
moni nel | em de kommunal e opgaver og inddelingen, der isa for sog-
nekonmmuner nes vedkonmende skyldtes de ggede krav til den sognekom
nunal e admi ni stration. °’

| konmi ssionens overvejelser om de konmunal e strukturproble-
mer indgik tillige hensynet til |gsningen af en rakke andre vig-
tige speorgsmal, der afventede en fastlamggel se af den frentidige
kommunal e inddeling. Det var saledes tanken, at tilvejebringelsen
af stegrre og mere baredygtige komuner ville kunne bidrage ti
en nere hensigtsnmessig om agning og forenkling af statens refu-
si onssystem og hel e byrdefordelingen, ligesomdet ville kunne bi -
drage til en nmere formdlstjenlig opgavefordeling nellem staten
og komunerne. Santidig peges pé, at nye og sterre kommunal e en-
heder formentlig ville blive anset for langt bedre egnede ti
| ssning af opgaver af |okal karakter end de eksisterende konmu-
ner. >

Endel i g henvises i betankni ngen ") til en henvendel se fra
admi ni strationsradet, hvori der peges pd, at radet tillamger det
af ggrende betydning for sit frentidige arbejde ned en decentrali -
sering af konpetencen fra statens central e nyndi gheder til konmu-
nerne, at der gennenfgres en sadan styrkelse af den kommunale for-

5) Betamnkni ngen side 6-7
6) Betamkni ngen side 11.
7) Bet ankni ngen side 12.
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valtning, at denne er i stand til at varetage opgaver, som det
skgnnes nest hensigtsmessi gt at henlagge til konmuner ne.

Der bl ev under inddelingsreformen ikke fastsat et bestent
m ndstemdl for de nye komuner, nen regeringen pegede pad en nor-
mal mni munssterrel se pd 4.-6.000 indbyggere. Af de 277 nye kom
muner havde 237 kormmuner et befol kningstal pa 5.000 og derover,
medens kun 40 kommuner havde under 5.000 indbyggere. Gennensnits-
stgrrel sen for de nye kommuner synes saledes at vaxe blevet vee
sentligt sterre end det oprindelig havde vazet tilsigtet.

| forbindel se ned inddelingsreformen sgges gennenfgrt andre-
de principper for det gkonom ske nellenmverende nell em staten og
komuner ne. Ml sa ni ngen for andringen i byrdefordelingen har vee
ret at |ade den di sponerende nyndi ghed afholde santlige udgifter,
eller i hvert fald en sd betydelig andel, at dette i hgjere grad

tilsikrede en rationel gkonom sk handl emdde. O agni ngen er gen-

nenfgrt ved at |ade staten overtage santlige udgifter pa onrader,
hvor kommunerne var uden selvstandig indflydelse, og ved helt at

fjerne eller nedsatte refusioner pd onrader, hvor kommunerne har

en reel indflydelse. Ved om agni ngerne har nman oprethol dt forhol -
det nellem den statslige og den konmmunal e skatteudskrivning, idet
statslige besparel ser ved refusionsbortfal d/ nedsadtel ser er over-
fort til det system af generelle tilskud, der santidig er blevet

i ntroduceret.

I juni 1974 vedtog fol ketinget en ny etape af refornen af
byrdef ordeli ngen nell em staten, antskomunerne og kommunerne. Ho-
vedi ndhol det af denne etape, der gennenfgres pr. 1. april 1975,
er afskaffel se af sygehusrefusionen og tilskuddet til al kohol am
bul atorier, sygesikringsrefusionen til amtskomunerne og | aer-
| gnsrefusionen til antskommuner og kommuner for sa vidt angar
fol ke- og ungdonsskol er sant gymmasier. Santidig er indfegrt ny

bet al i ngsordni ng nel | em ant skommuner/ konmuner og staten for ele-
ver i statslige og private skoler. - Bistandslovens ikrafttrasen
pr. 1. april 1976 vil indebare en yderligere andring i betalings-
nel | enver endet mnel |l em staten, ant skormunerne og konmuner ne, idet

kommuner nes soci al e bi standsudgi fter (undtagen adm nistration og
radgi vni ng) refunderes med 50 pct. mod nu ned varierende procen-
ter. Fra finansaret 1976/77 péaregnes endvidere fol kebiblioteksre-
fusionen og refusionen af konmmunernes udgifter til fritidsunder-
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visning afskaffet (bortset fra ungdonsskol en, hvor refusionen er
ophavet fra 1975/ 76).

Aadringerne i kommunernes stgrrelser og i deres administra-
tive og gkonom ske baxekraft er baggrunden for den opgavef orde-
ling nellem staten og konmunerne, der tilstrabes gennenfgrt, og
somfornentlig vil blive afsluttet i |ghet af 1970”erne. Om nal -
sa ningen for dette reformarbejde udtalte arbejdsnministeren i en
redegerel se i folketinget den 13. nmaj 1971 om opgavefordel i ngen
mel | em staten og kommunerne (fol ketingstidende 1970-71, folketin-
gets forhandlinger spalte 63-64): "Frentidig |ovgivning og andre
besl ut ni nger om opgavefordelingen md tage sigte pd stgrst nmulig

(oY

decentralisering ’ og med antsr&dene som koordinerende pl anl ag-
ni ngsorganer og organer for udfe@rende opgaver i begranset onfang."

1.3.2. Den ny styrel sesl ov.

Vedt agel sen af lov nr. 223 af 31. nmaj 1968 om konmuner nes
styrel se betgd for reglerne omtilsynet fagrst og frenmmest en de-
centralisering af tilsynet ned de tidligere kgbsta?der og gennem
forel sen af ensartede regler omtilsynets indhold for kommuner
og ant skonmuner.

1.3.2.1. Tilsynets organisation.

Ifol ge lovens 8 47 varetages tilsynet med ant skonmunerne
sant med Frederi ksberg kommune af indenrigsm nisteren, hvorunder
tilsynet nmed Kgbenhavns kommune ogsad hgrer, medens tilsynet ned
de gvrige kommuner er henlagt til et tilsynsrad, der oprettes for
hver antsradskreds. Tilsynsradet er samensat af ant manden, der
er radets formand, sam af 4 andre nedl emmrer, der vatges af ants-
rédet blandt dets medl emrmer. /

Nar man har val gt en ordning, hvorefter alle prime konmuner
undergi ves same til synsnyndi ghed, skal det ifglge notiverne til
| oven ses i samenhang ned dannel sen af prinmeg konmuner med sanme
styrel sesform og i princi ppet sanmme opgaver og bestrabel serne pa
i eovrigt at give alle prinmekomuner samre status. Man har endvi -
dere ved oprettelsen af et konbineret fol keval gt-statsligt til-
synsorgan |lagt vemyt pa det gnskelige i at bevare det fol keval gte
islad i tilsynet.

8) Fremhawvet her.

9) Ifglge 8 13 i lov nr. 331 af 13. juni 1973 varetages til synet
med hovedst adsradets virksonhed af indenrigsninisteren.
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Der er ikke ved |oven etableret et almindeligt underordnel -
sesforhold mell em indenrigsministeriet og tilsynsradene, nen til-
synsradenes konpetence er dog begramset pa forskellige mader.

For det fgrste er der med henblik pd dels at skabe nulighed
for en vis ensartethed i de grundl sggende principper for udgvel -
sen af tilsynet og for pad l|andsplan at koordinere tilsynet, sa-
| edes at det afpasses de almndelige finanspolitiske og beskad -
tigel sesmessi ge hensyn, der til enhver tid matte gere sig gad -
dende, i lovens 8§ 47, stk. 2, givet indenrigsm nisteren bemyn-
digelse til at fastsatte forskrifter (bindende) for udgvel sen
af tilsynsradenes befgjel ser.

Dernast kan ethvert af tilsynsradets medl emmer begsge en sag
indbragt til afgerelse af indenrigsmnisteren, og de af tilsyns-
radene trufne afgerel ser kan af vedkommende kommunal bestyrel se
i ndbringes for indenrigsmnisteren, der kan stadfaste afgerel sen,
andre vil karene for denne, eller tradfe en ny afgerelse, jfr. lo-
vens § 60, stk. 2, og § 47, stk. 3.

1.3.2.2. Styrelseslovens regler omtilsynets indhold.

Den ny styrelseslovs regler omtilsynets materielle indhold
er i det store og hele en viderefgrelse af de tidligere gad dende
regler. | bensrkningerne til |ovforslaget siges, at der dog er
gi vet konmmunerne en noget friere stilling i forhold til tilsyns-
nmyndi gheden end under den tidligere gad dende ordning. Da |ovens
bestenmel ser i saxlig grad er opstillet nmed kgbstadkonmmunal |l o-
ven som udgangspunkt, vil den stegrre frihed i forhold til den
tidligere retstilstand frentrasle saxlig tydeligt for de tidlige-
re sognekonmuners vedkonmende.

Den gkonomi ske forvaltning.

Budget og regnskab.

| fol ge styrel seslovens 8 54 foreskriver indenrigsmnisteren
formen for kommunernes arsbudget og regnskab. Denne bestenmel se
afl gser den tidligere ordning, hvorefter kgbstazernes og antskom
munernes overslag og regnskaber skulle affattes efter et af in-
denrigsm ni steren foreskrevet skema, nedens fornen for sognekom
munernes overslag og regnskaber blev bestent af det enkelte ants-
rad.

Den nye ordning er fastsat i konsekvens af den stedfundne
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udvi kl i ng, der havde fegrt til, at alle sognekonmmuner - ned undta-
gel se af enkelte stgrre sognekomruner, der anvendte kgbstadregn-
skabet - fulgte same skemn, idet et af De sanvirkende Sogner ads-
foreni nger udarbej det regnskabsskema efterhdnden havde opnaet ants-
radenes tilslutning

I fgl ge styrel seslovens § %4, stk. 2, indsendes &rsbudgettet
til tilsynsnyndi gheden umi ddel bart efter dets endelige vedtagel -
se i kommunal bestyrel sen. Hermed bortfal dt den mulighed for direk-
te indvirkning pd budgettet, someksisterende efter den tidligere
ordni ng, idet savel bestenmelsen i § 22 i den kommunal e val gl ov
af 1908 somreglen i |andkomurtall ovens & 28 om godkendel se af
skatt eudskrivningen i det onfang, den efter naxmere angivne ret-
ningslinier overstiger tidligere ars skatteudskrivning, er bort-
faldet . For sognekommunernes vedkomende er endvidere - foruden

den lige navnte regel i den kommunal e val glov af 1908 - afskaf-
fet reglen i |andkomunal | ovens § 14, stk. h og 5.
Endelig er der med hensyn til regnskabet i styrelseslovens

§ 54, stk. 3, fastsat, at komunens arlige regnskab indsendes ned
revi si onsberetning og komrunal bestyrel sens i forbindel se herned
trufne afgerelse til tilsynsnyndi gheden. Denne bestenmel se svarer
til de tidligere gad dende regler for kgbstasmer og ant skomnmuner,
medens antsradets pligt til i medfer af |andkommunal | oven af 1933
at foretage en egentlig revision af sognekomrunernes regnskaber
er bortfaldet.

| forbindel se med styrel seslovens bestemmel ser omtil synets
materielle indhold skal navnes bestemmel sen i styrel seslovens §
37, stk. 2, hvorefter komunal bestyrel sens forslag til komunens
arsbudget i det onfang, det er forngdent for en forsvarlig bedgm
mel se af kommunens gkonomi, skal |edsages af investerings- og fi-
nansi eri ngspl aner. Denne bestenmel se har en overgang spillet en
vis rolle i forbindel se ned udgvel sen af | anekontrollen

Den 15. juli 1974 afgav der af indenrigsmnisteriet nedsatte
udval g vedr grende det konmunal e budget- og regnskabssystem bet ank-
ning. Gennenfogrel se af udvalgets forslag til nyt budgetsystem der
bl andt andet opererer ned flerarige total budgetter,, ngdvendi gger
andring af forskellige bestemmel ser i styrel sesloven, herunder §
37, stk. 2.

Lanekontrol | en
I lighed ned de tidligere gad dende bestemel ser i kgbstadkom
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nmunal | ovens § 22 og landkommunallovens 8§ 15, stk. 1, og § 28, stk.
2, er det somalnindelig regel fastsldet i styrelseslovens § 55
at konmunal bestyrel sens beslutning om optagel se eller overtagel se

af 1an eller andringer i |a&nevilkar krawer tilsynsnyndi ghedens sam
tykke.

Som et supplenent til denne bestemmelse er - ligeledes i o-
verensstemel se med de tidligere gad dende bestenmel ser - i § 55,

stk. 2, stillet krav om at foretagender, der skal finansieres
ved optagel se af |an, som krawer tilsynsnyndi ghedens santykke,

i kke md pabegyndes, forinden komrunal bestyrel sen har opndet sam
tykke til arbejdets finansiering ved I|an.

En begramset liberalisering af |&nekontrollen er dog gen-
nenfert ved styrelseslovens 8 56, hvorefter konmunal bestyrel sen
uden til synsnyndi ghedens santykke kan di sponere over en kassekre-
dit inden for et bel gb, der fastsattes af indenrigsmninisteren for
henhol dsvi s ant skomuner og pri mee konmuner til et bestent bel gb
pr. indbygger, jfr. 8 56, stk. 1. Det samme gad der bestenmel sen
i 8 56, stk. 2, hvorefter konmunal bestyrel sen uden tilsynsnyndi g-
hedens santykke kan optage | &n, der afvikles over driftsregnska-
bet nmed mindst 1/3 arligt, for s& vidt |anets provenu anvendes til
forggel se af driftskapitalen, til endelig finansiering af kommu-
nens anl agsarbejder eller til anskaffelse af andre aktiver.

Pat agel se af garantiforpligteler.

Qysa bestemmel serne i styrel seslovens § 57 om péatagel se af
garantiforpligtelser er en viderefgrelse af tidligere gaddende
best enmel ser og praksis. Saledes krawes til synsnyndi ghedens sam
tykke fortsat til patagelse af kaution eller anden gkononi sk ga-
ranti eller foretagel se af amdringer af vilkar for kommnens ga-

rantiforpligtelser. | 8 57, stk. 1, 2. pkt., er det for alle kom
muners vedkomende | ovfastet, at der ned til synsnyndi ghedens sam
tykke kan gives tilsagn omregel messige ydelser o. lign., som kom

munen ikke efter loven er forpligtet til at prastere. Her har nman
i mpdekonmet et behov, der undertiden forekomrer i konmunernes
virksomhed for at kunne yde institutioner o. lign. et retligt for-
pligtende tilsagn omregel messigt tilskud, ise i formaf under-
skudsdakni ng over en vis periode.

Undt agel sesreglerne i 8 57, stk. 2 og 3, omadgangen til u-
den samtykke at give garanti for |an, der ydes grundejere til
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dakni ng af udgifter ved indlaggel se af forsyningskilder mm, in-
debazer en lenpelse i forhold til |andkonmunal |l oven og en nindre
lempelse i forhold til kgbstadkomunal | oven.

Jor df onden.

De tidligere bestemrel ser om at forbrug af komnmunens kapi -
tal formue krawer tilsynsnyndi ghedens santykke, blev ikke optaget
i loven. | stedet indeholder styrelseslovens § 58 bestenmel se om
oprettelse af en jordfond, hvori indgar midler, der i henhold til
den tidligere lovgivning har va?ret henfgrt under konmunens kapi -
tal formue, med undtagel se af driftskapitalen.

Komunen ma ikke uden tilsynsnyndi ghedens santykke fornind-
ske jordfonden og driftskapitalen, jfr. dog § 59, stk. 2. Jord-
fondens funktion er nagnere fastlagt i sidstnavnte bestemel se,
hvorefter salgssummer fra fast ejendom skal indgd i jordfonden,
medmi ndre til synsnyndi gheden tillader anden anvendel se, og ved er-
hvervel se af fast ejendom kan kgbesunmmen af hol des af j ordf onden.

Virkni ngen af bestemmelser i § 59, stk. 2, vil ifglge noti-
verne til loven vege, at konmmunerne ikke vil kunne |ade eventu-
elt overskud ved kgb og salg af fast ejendom indgé direkte pa
driftsregnskabet og herigennem nedsadte skatteudskrivningen.

Di sposi tioner over fast ejendom

| styrelseslovens § 59 er i overensstemmel se ned de tidlige-
re gad dende regler i kgbstadkomunal | ovens 8§ 22, stk. 3, og |and-
kommunal | ovens § 15, stk. |b og ¢, og § 28, stk. 2, fastslaet,
at tilsynsnyndi ghedens santykke er ngdvendigt til konmmunens er-
hvervel se, afhandel se eller pantsaning af fast ejendom

Somen ny bestemmel se er der i § 59, stk. 1, 2. pkt. givet
i ndenrigsm ni steren benyndigelse til at bestenme, at visse ejen-
donsdi sposi tioner kan finde sted uden santykke. |fglge bemss knin-
gerne til lovforslaget er denne benyndi gel sesbestemel se fortrins-
vis tamkt anvendt pa visse typer af ejendonserhvervel ser, der som
f.eks. erhvervel se ved tvangsauktion eller ekspropriation sant
bagat el di spositioner, ikke frenbyder stegrre tilsynsmessig interes-
se.

Kommunal e fad | esskaber.
Qgsa de tidligere styrelsesloves regler omtilsynsnyndi ghe-
dens godkendel se af kommunal e fed | esskaber mv. er med visse an-
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dringer opretholdt i styrelsesloven, idet det i lovens § 60 fast-
sates, at aftaler om sanarbejde nellem komruner, somvil nedfere
i ndskrankning i de enkelte deltagende kommunal bestyrel sers bef g-
jelser efter loven, krawer tilsynsnyndi ghedens godkendel se, med-
nmndre andet sarligt er hjemet i |ovgivningen.

Det foreskrives endvidere, at aftaler som de onmhandl ede kan
opheares, dersom del tagerne er enige herom En ophavel se kan end-
videre ske efter en deltagers annodning, nar tilsynsnyndi gheden
finder rimelig grund dertil. Er de deltagende kommuner ikke under-
givet same tilsynsnyndi ghed, tradfes afgerel sen af indenrigsm -
ni steren.

Endelig skal vilkarene for en aftales ophavel se godkendes
af tilsynsnyndi gheden og fastsadtes af denne nyndighed i tilfadde
af uenighed nell emdeltagerne, jfr. 8§ 60, stk. 3.

Bor gnest er veder | ag.

Best enmrel serne om borgnestervederl ag i | andkomunal | ovens
§ 8, stk. 2, er aflgst af bestenmel sen i den komunal e styrel ses-
lovs'§ 34, stk. 1. Herefter ydes - i overensstemmel se ned reglen

i kgbstadkonmmunal | oven - konmunal bestyrel sens formand et veder-
lag, hvis sterrelse fastsadtes i styrel sesvedtagten

Ant sr&denes praksis med hensyn til godkendel se af vederl ag
til sogneradsfornmend havde efterhdnden udviklet sig derhen, at
der for antsradskredsen blev neddelt generelt santykke til, at
der kunne ydes vederlag, der betydeligt oversteg de i |andkonmu-
nal |l ovens § 15, stk. 5, ‘fastsatte naksi munsgramser, og man fandt
det pa denne baggrund naturligt, at bestenmel serne om formandens
vederlag frentidig fastsattes i vedtagten for alle komuners ved-
komende.

Diasger og vederlag mm

De i 1950 indfgjede diaregler i |andkommunalloven og kab-
st adkommunal | oven og den i 1965 indfgj ede bestemmel se om vederl ag
til kommunal bestyrel sens nastformand er viderefgrt i den konmuna-

le styrelseslovs § 16 og § 34, stk. 2.

Herudover blev der i styrelseslovens 8 |6, stk. 5, indfgjet
en ny bestemmel se, der &bnede nulighed for at tillagge udval gs-
formend et vederlag i tilfadde, hvor "ganske salige hensyn ta-
ler derfor", og hvor tilsynsnyndi gheden skgnner, at det ville vea
re rinmeligt at yde et sadant vederl ag.
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Endelig bl ev adgangen til at yde diater udvidet nmed den ved
lov nr. 125 af 25. marts 1970 i ndf gj ede bestemel se i styrel ses-
lovens § 16, stk. 2, 2. pkt. Herefter kan der med til synsnyndi g-
hedens santykke ydes diager til et nedl em af konmunal bestyrel sen,
der dokunenterer tabt arbejdsfortjeneste som fgl ge af deltagel se
i kursus mv., der md anses af betydning for udevel sen af hver-
vet som konmunal bestyrel sesnmedl em

Legal i tet skontroll en.

Regl erne omtilsynsnyndi ghedens befgjelser i tilfadde, hvor
tilsynsnyndi gheden - ogs& uden for approbationstilfade - bliver
bekendt ned, at en kommune handler i strid med sine offentlige
funktioner, svarer i det hele til den tidligere gad dende rets-
tilstand. Befgjel serne onfatter saledes adgang til at annullere
en konmunal bestyrel ses beslutning, adgang til at anvende tvangs-
bagder i visse tilfadde, sant adgang til i fornegdent fald at gere
personligt ansvar ga dende nod kommunal bestyrel sens nedl enmer.

Endelig er - ligeledes i overensstemmelse ned de tidligere
gad dende regler - i 8§ 61, stk. 3, tilvejebragt hjemel for, at
i ndenrigsmnisteren kan bringe de ovenfor nawnte befgjel ser i
anvendel se over for et tilsynsrads ulovlige beslutninger eller
undl adel ser.

1.4. Udviklingen i tilsynsréadenes funktioner.

Som det frengar af foranstdende er der ved styrel sesloven
af 1968 i princippet ikke sket @ndringer i det fornelle grundl ag
for tilsynsudavel sen. Det gkononi ske tilsyn bygger séledes fort-
sat pa tilsynsnyndi ghedens kontrol af kommunernes enkelte besl ut-
ni nger gennem forudgdende godkendel se af disse inden for det om
rade, der onfattes af kontrollen.

Det har nappe heller vaget tanken, at der nmed en decentrali-
sering af tilsynet skulle gennenfgres nere vasentlige andringer
i indholdet af tilsynsradenes skensnessige befgjelser i forhold
til den far styrelsesloven gad dende til synspraksis.

Ganske vist er der ved loven gennenfgrt en vis fornmalise-
ring af tilsynsudgvel sen ved adgangen for indenrigsm nisteren
til at udstede generelle forskrifter for udgvel sen af tilsynsraé-
denes bef gj el ser, nen denne bestenmel se tager ifgalge bems knin-
gerne til loven ferst og fremmest sigte p&d at skabe en vis ens-
artethed i de grundl emgende principper for udgvel sen af tilsynet
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og pa at koordinere tilsynet, men det fremhawes dog tillige i be-
meg kni ngerne, at det ogs8 tilsigtes at koordi nere de al mindelige
finanspolitiske og beskaftigel sesnessi ge hensyn, der til enhver
tid mitte gere sig gad dende. At det ikke oprindeligt synes at ha-
ve vaget tanmken ned indenrigsministeriets instruktionsbefgjelse
at gennenfgre en nmere onfattende og detaljeret normering af de
skgnsnessi ge bef gj el sers indhold kan stgttes pa de faerste cirku-
| & skrivel ser om | &nekontrol, der af indenrigsnministeriet i ned-
for af styrel seslovens § 47 blev udsendt til tilsynsradene. De
heri fastsatte forskrifter for tilsynsradenes adnministration af

| &nekontroll en er af generel karakter, og det forudsadtes, at

det af den davarende regering stillede principielle krav om be-
gramset |antagning og sterre selvfinansiering i kommunerne skul -
le finde sted gennem tilsynsradenes administration af |anekontrol -
| en.

Efter styrelseslovens ikrafttragden har udviklingen imdler-
tid medfgrt en om agning af det gkonomni ske tilsyn ved en central
fastsattel se af rammer for de enkelte komuners |antagning mv.,
hvorved der er skabt en regulering af indholdet af tilsynsradenes
skgnsmessi ge bef gj el ser.

Den store ekspansion i hele den offentlige sektor i |gbet
af 19607erne i forbindel se ned det forhold, at kommunerne i be-
tydeli gt onfang havde finansieret deres anl agsarbejder mv. ved
en kraftig foregel se af nettol antagni ngen og derned havde péafert
det private erhvervslivs kapital eftersporgsel én gget konkurrence,
nmedf erte i slutningen af 1960°erne en skag pel se af regeringens
interesse for en gget regulering af komunernes aktivitet. Det
blev fra regeringens side til kendegi vet, at der skulle sigtes nod
en vasentlig begramsning af kommunernes | antagni ng og en vasent-
lig forggel se af den kommunal e sel vfinansiering. Det blev santi-
dig tilkendegivet, at der var behov for en gkonom sk styring af
komunerne, og at denne styring i alt vasentligt skulle sgges gen-
nenfgrt gennem | &nekontrol | en.

Regeringens intentioner pd |é&neonradet fandt ferste gang ud-
tryk i indenrigsmnisteriets cirkulaskrivelse af 1. april 1970
om kommuner nes | ant agni ng, ekonom ske planlagning mv., hvori re-
geringen udtrykte som sin principielle hensigt at sgge gennenfgrt
en begramsni ng af kommunernes |&ntagning, der pd savel kortere som
| angere sigt skulle bidrage til en forggel se af kommunernes sel v-
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finansiering, og at begransningen skulle sgges opndet gennem ud-
ovel sen af kontrollen med kommunernes | aneoptagel ser. Udover en
rakke generelle forskrifter fer udevel sen af |anekontrollen inde-
hol dt cirkul a skrivel sen en annodning til tilsynsradene om at
det principielle krav omen varig begramsning af den kommrunal e

| &nt agning og en gget selvfinansiering, blev sggt opndet under
udevel sen af | anekontrollen, |igesom man annodede tilsynsréadene
omat medvirke til, at arbejdet med en nere |angsigtet planlag-
ning af kommunernes gkonom blev fremet nest nuligt.

Ved indenrigsmnisteriets cirkulaaskrivelse af 2. april 1971
gennenfgrtes en radi kal om agning af | anekontrol systenet ved
fastsadtel sen af rammer for |antagningen for de enkelte kommuner
og nanere retningslinier for tilsynsradenes administration af
| anekontrol len inden for de angivne ranmer.

Sadanne ramer for de enkelte kommuners | neoptagel ser blev
for regnskabsaret 1971/72 fastsat af indenrigsministeriet ved
cirkul axskrivelse af 13. juni 1971. Rammerne var blevet fastlagt
pd grundl ag af indhentede oplysni nger om den enkelte kommunes fi -
nansielle stilling, herunder dens forventede anl agsudgifter og
| anebehovet samt oplysning om starrel sen af det forventede rest-
skattebel gb vedr grende kal enderaret 1970 fra kil deskatt edir ekt o-
ratet .

Udover angivel sen af | aneramrer, indehol dt cirkul askrivel-

sen tillige en rakke naenere forskrifter for, hvilke dispositio-
ner, der skulle pavirke stegrrelsen af rammerne, hvilke |an, der
i kke onfattedes af den fastsatte rame sant regler om i hvil ket

onfang | &nesager, der gav anledning til tvivlsspargsmal, skulle
forel agges for indenrigsmnisteriet, forinden santykke neddeltes.
Ved cirkul axskrivel sen gennenfgrtes sal edes en neget indgribende
regul ering af tilsynsradenes administration af |&neranmmeordnin-
gen.

Tilsvarende forskrifter for tilsynsradenes kontrol med kom
munernes | antagning er ned enkelte nodifikationer fastsat af in-
denrigsministeriet for savel regnskabsaret 1972/73 og 1973/ 74.

I tilknytning til fastsadtelsen af |anerammerne for regn-
skabsaret 1973%/74 er |anekontrollen som styringsniddel blevet
suppleret med en frivillig investeringsbegransning, idet inden-
rigsmnisteriet og gkonomi - og budgetministeriet i forening med
de kommunal e organi sationer i en skrivelse af 2. august 1972 hen-
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stillede til kommunerne at gennenfgre en investeringsbegransning,
sél edes at den enkelte kommunes anl agsudgifter i regnskabsaret
1973/74 ikke matte overstige 85% af den pagead dende konmunes bud-
getterede anl agsudgifter i regnskabsaret 1972/73.

Behovet for at opnd en gget sanordning nellem statens og
kommunernes gkonom forte til, at det somled i en aftale i som
meren 1973 mell em regeringen og de konmunal e organi sationer blev
besluttet at etablere et egentligt budgetsanarbejde nellem sta-
ten og kommunerne. Med henblik herpd nedsattes et udval g, besta-
ende af reprasentanter for organi sationerne og for indenrigs- og
gkonom - og budget mi ni steriet.

Efter forhandling nmellem indenrigsmnisteriet og gkonom - og
budget mi ni steriet og de konmunal e organi sationer fastsatte inden-
rigsmnisteriet ved cirkul eskrivelse af 11. juni 1973 en fadles
i nvesteringsramme i regnskabséaret 1974/75 for de 225 mindste kom
muner og en investeringsramme for hver af de 50 stgrste konmuner,
der var tilsluttet Kommunernes Landsforening.

Endvi dere aftaltes, at fastsattel sen af | aneranmmer skulle
afl gses af et krav til den enkelte komunes selvfinansierings-
grad i regnskabséret 1974/75, saledes at a) anlagsudgifter svaren-

de til indtil 2,5% af kommunens beskat ni ngsgrundl ag (skal ai ndkom
ster nmed tilleg af 20% af de afgiftspligtige grundvasdier) ikke
berettiger til |aneoptagel se, b) anlagsudgifter herudover indtil

6% af beskat ni ngsgrundl aget berettiger til halv |anefinansiering,
og c) resterende anl agsudgifter berettiger til fuld |é&nefinansie-

ring, jfr. indenrigsmnisteriets cirkulaskrivelse af 6. septem
ber 1973. Udover angivel sen af sel vfinansieringsgraden, indehol -
der cirkulaskrivelsen tillige detaljerede forskrifter for bereg-

ni ngen af | anenul i gheder og for behandlingen af |aneansggni nger.
Det for 1974/75 etabl erede investerings- og |anebegransni ngssy-
stemer med mindre andringer viderefgrt for 1975/76, jfr. inden-
rigsmnisteriets cirkul askrivelse af 18. juni 1974 om komruner -
nes investeringer og |antagning i regnskabsaret 1975/76.

Qgséd for sa vidt angar de gvrige i styrelsesloven hjenl ede
appr obat i onsbef gj ei ser har udvi klingen nedfgrt behov for nere
generelle ordninger. Det gadder saledes for dispositioner over
fast ejendom hvor indenrigsmnisteriet under visse forudsatnin-
ger har undtaget kgb af fast ejendomop til 750.000 kr. for til-
synsmyndi ghedens sant ykke, |igesom tilsynsnyndi ghederne i vidt
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onfang i fortsadtelse af hidtidig praksis har givet generelle

ti dsbegramsede tilladel ser inden for visse onrader. Endvidere
har indenrigsmnisteriet i nedfegr af styrelseslovens § 47 fast-
sat detal jerede retningslinier for udgvel sen af de i styrel ses-
lovens 8 16, stk. 2, 2. pkt. og stk. 5 og § 34, stk. 2, onhand-
| ede befgjelser. Der henvises i det hele til den na¥nere redegg-
rel se for de enkelte befgjelser nedenfor i afsnit 2.

1.5. Konkl usi on.

Pa baggrund af den stedfundne udvikling, der er redegjort
for ovenfor, har underudval get fundet det na¥liggende at over-
vej e, dels omudviklingen har mindsket behovet for tilsynet pa
enkel te onr&der, dels omdet i fortsatel se af udviklingen vil
vage nuligt at erstatte det nuvearende tilsyn, baseret pd en for-
udgaende kontrol ned enkel tdispositioner, med en styring ved ge-
nerelle retningslinier, der retter sig direkte til komunerne,
suppleret med en efterfgal gende kontrol.

| afsnit 2 er naanere redegjort for de funktioner tilsyns-
nyndi ghederne udgver i forbindelse nmed neddel el se af approbation
i de enkelte tilfadde og for underudval gets vurdering af de hen-
syn, der herigennem sgges varetaget. | afsnit 3 er redegjort for
de af underudval get indhentede statistiske oplysninger om onfan-
get af tilsynsradenes opgaver. | afsnit 4.1. er samenfattende
redegjort for resultatet af underudval gets overvejel ser over nu-
|'i ghederne for en andring af tilsynets indhold. Endelig er i af-
snit 4.2. belyst dels de adm nistrative konsekvenser af en for-
enkling af tilsynets indhold og adm nistration, dels de gkonom -
ske konsekvenser af en centralisering af tilsynsbefgjelser, der
bliver tilbage, safrent de dregftede forslag om begramsning af til-
synet gennenf gres.

2. Til synsnyndi ghedens funktioner.

2.1. Legalitetskontrollen.

Som nawvnt i indledningen foretager tilsynsnyndi gheden i for-
bi ndel se med neddel el se af approbation en undersggel se af dispo-
sitionens |ovlighed. Der foretages ved udgvel sen af |legalitets-
kontroll en en undersggel se af, hvorvidt savel de individuelle
vilkar for den enkelte disposition som dispositionen som hel hed
er i strid med konmmunal retlige grundsat ni nger.
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De legalitetsproblener, der opstar for tilsynsnyndi gheden

vil i praksis hyppigst vage onfattet af nedennante 3 typeeksem
pler.

Det kan forekomme, at der i forbindelse med neddel el se af
santykke til ejendonsdi spositioner skal tages stilling til dis-
positionens lovlighed. | forbindelse hernmed forekomer det, at

der somvilkar i ejendonshandl er er indsat bestemmel ser, der til-
sidesagter visse offentligretlige principper derved, at konmunal -
bestyrel sen forpligter sig til at udegve sine offentligretlige be-
fojelser ud fra f.eks. byplanl ovgi vni ngen vedr grende den pagad -
dende ej endom pd en bestent méde eller forsgger at bringe sig
uden for de offentligretlige band ved en privatretlig vilkarsbe-
st emmel se.

Et andet typeeksenpel er legalitetskontrollen i forbindelse
nmed godkendel se af garantier, hvis lovlighed i overvejende grad
beror pa& formélet med garantien og pd indhol det af de vilkar,
der stilles i forbindelse ned garantien.

Det tredie typeeksenpel er de tilfade, hvor en konmunal
di sposition falder inden for et forvaltningsonrade, hvor den po-
sitive lovgivning har henlagt vasentlige funktioner til kommuner-
ne, men hvor dispositionen gar ud over |ovgivningens ramer. En
eventuel indhentet udtalelse fra fagministeriet viser miske, at
fagministeriet gerne ser et komunalt initiativ pad det pagad den-

de onr &de, gdende ud over, hvad der direkte er onhandlet i den
pagad dende lov. | sadanne tilfadde ma til synsmyndi gheden tage
selvsteandig stilling til konmmunal ful dnmagtens greanser.

Der er ikke ned den kommunal e styrel seslov etableret en sy-
stemati sk foregribende kontrol med |ovligheden af konmmunal e be-
sl ut ni nger /. Godkendel sesakten i forbindel se med tilsynsmyn-
di ghedens udgvel se af approbati onsbef gj ei serne har dog utvivl -
sont haft en ikke uvasentlig betydning for udgvel sen af |egali-
tetskontrollen. Det har sal edes pa visse onrader varet nuligt
gennemtil synspraksis at fastsla et retsgrundl ag, som kommunerne
s& har féet nulighed for i forvejen at indrette deres dispositio-

ner efter. Kravet omtil synsnyndi ghedens santykke har tillige i
en rakke tilfadde gjort det nuligt for tilsynsmyndi gheden i kon-
krete tilfadde at fjerne ulovligheder i forbindelse ned retshand-

10) Preben Espersen, Beslutning og santykke, side 88.
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ler indgdet med tredi emand. Endelig har legalitetskontrollen i
forbi ndel se ned udgvel sen af approbati onsbef gj ei serne bi draget

til at give tilsynsnyndi gheden nmulighed for at oparbejde en eks-
pertise, der har kunnet danne grundlag for udgvel sen af en respon-
derende virksomhed over for komunerne ogsd uden for de tilfadde,
hvor approbation kreaves.

Under udval get har ved indhentel se af en rakke opl ysninger
hos tilsynsradene tilvejebragt en oversigt, der tilsigter at
bel yse, med hvilken hyppi ghed |egalitetsspergsmdl har varet rejst
i forbindel se med udgvel sen af approbati onsbef gj ei serne.

Det frengar af denne oversigt, jfr. bilag 1, at legalitets-
spgrgsmal kun har vazet rejst i 458 af i alt 14.269 sager, der
er indkonmet til tilsynsradene i perioden 1. april 1971 - 30.
septenber 3972. Antallet af sager, hvori spgrgsmalet omen dis-
positions lovlighed har givet anledning til tvivl , har sal edes
kun udgjort 3 ,2%af santlige i ndkorme sager. Det frengar ligele-
des af oversigten i bilag 1, at nasten 1/3 af santlige sager,
hvori der har varet tvivl omen dispositions |ovlighed, tillige
har vaget behandl et af indenrigsmnisteriet, enten derved, at
sagen af en kommune eller af tilsynsradet selv har varet indbragt
for indenrigsmnisteriet, jfr. styrelseslovens § 47, stk. 3, og
§ 50, stk. 2, eller af tilsynsradet har vazet forelagt indenrigs-
mnisteriet til udtalelse.

| det onfang approbationsinstituttet erstattes af en styring
ved generelle retningslinier, der retter sig direkte til konmu-
nerne, eller safrent tilsynet helt ophawes for visse dispositio-
ners vedkonmende, vil det indebsre, at den legalitetskontrol,
der hidtil har fundet sted pad dette grundlag, bortfalder. Komu-
nernes efterlevel se af de konmunalretlige retsgrundsa ni nger pa
di sse onrader vil herefter - p& samme made som kommunernes di s-
positioner i @vrigt - skulle baseres pa tilsynsnyndi ghedens nu-
lighed for anvendel se af de i styrelseslovens § 6l hjen ede rets-
midl er, pa den al mindelige donstol skontrol, pa ombudsmandens kon-
trol og pa offentlighedens reaktioner. Safremt der etableres en
efterf ol gende gkonomi sk kontrol, vil der tillige kunne gennenfg-
res en efterfagl gende |egalitetspragvelse, i det onfang det tilve-
jebragte informationsgrundl ag matte afdakke et behov herfor.

| forhold til en foregribende kontrol vil en efterfgal gende
kontrol i mange tilfeadde ikke kunne endre, at trufne dispositio-
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ner ma opretholdes, f.eks. hvis trediemand i god tro har erhver-
vet ret i henhold til en disposition. Dette forhold nmd dog ses

i sammenhang ned dels, at den foregribende kontrol er begranset
til dispositioner, der krawver approbation og dels, at kommuner-
nes efterlevel se af komunalretlige retsgrundsa ni nger n& anta-
ges i vidt onfang at kunne baseres pa en bredere anlagt oriente-
ring, f.eks. ved offentliggerel se af indholdet af de retningsli-
nier, der har udviklet sig i praksis, gget information gennem
kursusvirksomhed og offentliggerel se af afgerelser i enkelttil-
fad de, der har givet anledning til tvivl.

Pa et enkelt onrade, nenlig salg af konmunal e ej endomme til
medl emrer af kommunal bestyrel sen eller komunalt ansatte, over-
vejes gennenfgrt en gget kontrol, idet indenrigsmnisteriet -
efter henvendel se fra fol ketingets onbudsmand - har udar bej det
udkast til cirkul easkrivelse, hvorefter der skal ske offentlig
udbud af sadanne ej endomme, forinden salg finder sted.

2.2. De enkelte approbationsbefgjeiser.

Uanset, at det i praksis vil kunne vere vanskeligt um ddel -
bart at adskille tilsynets funktioner somled i |egalitetskontrol-
len fra de funktioner, der vedrgrer det gkonom ske tilsyn, har
man af overskuel i ghedshensyn fundet det hensigtsnessigt i det
foregaende afsnit at give en saniet redegerelse for legalitets-
kontrol |l ens betydning for oprethol del sen af tilsynsradenes funk-
tioner ved udgvel sen af approbati onsbef gj el serne.

Den fgl gende redegerel se er derfor - nar bortses fra garan-
tiforpligtelser og sanarbejdsaftaler - sggt begramset til hoved-
sagelig at vedrgre den side af udgvel sen af approbati onsbefgjel -
serne, der vedrgrer det gkonom ske tilsyn.

2.2.1. Dispositioner over fast ejendom

2.2.1.1. Kgb af fast ejendom

Spergsmil et om en |enpel se af tilsynet nmed kommunernes kgb
af fast ejendomhar vaet rejst ved flere lejligheder. Saledes
fremsatte Kgbstadforeni ngens reprasentanter i det udval g, der
af indenrigsmnisteriet var nedsat til forberedelse af kgbstad-
kommunal | oven af 1933, forslag om at indskramke tilsynet ved at
tillade kgbstadkommunerne at erhverve fast ejendom uden inden-
rigsmnisteriets santykke, nar de med erhvervel sen forbundne ud-
gifter blev afholdt af kommunens kassebehol dning. Pa same made
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skulle det veage tilladt kommunerne uden santykke at af hande fast
ej endom nadr sal gssunmen bl ev henlagt til kapitalfornmuen. |nden-
rigsmnisteriet mente dog ikke at kunne ga ned til sa vidtgaende
afvigel ser fra de gad dende best emel ser.

Ved styrel sesloven af 1968 blev der som en ny bestenmel se
i § 59, stk. 1, 2. pkt., givet indenrigsninisteren benyndi gel se
til at bestemme, at visse ejendonsdi spositioner kan finde sted
uden sant ykke. Bestenmel sen var genstand for droftelse mellem
det fol ketingsudval g, der behandl ede styrel seslovforslaget og in-
denrigsministeren. |Indenrigsmnisteren udtalte over for udval get,
at der var grund til at forvente, at f.eks. enkeltstaende ejen-
donsdi spositioner op til en vis granse, ekspropriationserhvervel -
ser og overtagel ser ved tvangsauktion ville blive undtaget fra
kravet om samtykke. Endvi dere kunne der blive tale om at undtage
erhvervel ser til bestente formal, f.eks. vej fornal.

Den hjemel, der herned var givet til at fritage visse ejen-
donsdi sposi tioner fra tilsynsnyndi ghedens godkendel se, er endnu
i kke bl evet anvendt af indenrigsmnisteren. | stedet har mniste-
riet i en cirkulaskrivelse af 1. april 1970 til santlige tilsyns-
rad udtalt, at man finder det hensigtsnmessigt, at der, forinden
der fastsadtes regler i nmedfer' af styrelseslovens § 59 omvisse
ej endonsdi spositioners fritagel se fra kravet om santykke, bliver
etableret en ordning, hvorefter alle komuner - forsggsvis og pa
visse naxmere vilkar - far adgang til at erhverve fast ejendom u-
den at skulle indhente tilsynsnyndi ghedens santykke i hvert en-
kelt tilfedde. Indenrigsmnisteriet pdlagde herefter i nedfer af
styrel seslovens § 47, stk. 2, tilsynsnyndigheden at neddel e sam
tykke til, at den enkelte konmmune i perioden 1. april 1970 - 31.
august 1971 uden yderligere santykke erhvervede fast ejendom in-
den for kommunens gramser og under forudsaning af, at den enkel -
te ejendons kgbesum i kke oversteg 300.000 kr., og at kgbesummren
bl ev dakket fuldt ud ved kontant betaling eller ved kontant be-
taling i forbindel se ned overtagel se af indestaende prioriteter
inden for 50% af kgbesummen.

Ordni ngen blev forlanget indtil den 31. august 1972 ved in-
denrigsmnisteriets cirkul easkrivelse af 31. august 1971. Samti-
dig blev bel ghsgramsen havet til 500.000 kr., |igesomman neddel -

11) Fol ketingstidende 1928-29, tillag A sp. 4258,
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te samykke til, at den enkelte kommune uden yderligere santykke
og uanset vilkarene for erhvervel sen erhverver fast ejendom i
henhold til lov omtilbudspligt og lov omfrigerel sesafgift mv.

af fast ej endom

Ordni ngen er senest ved cirkul egskrivelse af 8. april 1974
forel gbig forlanget indtil den 31. narts 1975 ned en forhgjelse
af maksi mum for kgbesummen for den enkelte ejendomtil 750.000
kr.

Den gkonomi ske side af tilsynet ned fast ejendomer i de se-
nere ar gledet i baggrunden ved tilsynets udgvel se. Det har bl andt
andet givet sig udtryk i den ggede adgang til at give generelle
santykker til kegb af fast ejendom Hertil konmer, at konmunerne
ved kgb af fast ejendom nornalt er undergivet de almndelige vil-
kar for prisfastsattel se ved ejendonshandl er.

2.2.1.2. Salg af fast ejendom

I ndhol det af og formélet med de funktioner, der sgges vare-
taget gennem det statslige tilsyn nmed komunernes salg af fast
ejendom har i sa¥lig grad veret bestent af den betydelige virk-
somhed, kommunerne har udfol det somled i jordforsyningsvirksom
heden, d.v.s. formdlingen af jordens overgang til bynmessig an-
vendel se.

De funktioner, kommunal bestyrelserne har udevet gennem jord-
forsyni ngsvi rksonmheden, kan kort siges at veare varetagel se af by-
pl anmessi ge og byudvi kl i ngsnmessi ge interesser sant tilvejebringel-
se af byggenodne grunde til rinelige priser. Den gkonom ske funk-
tion for konmunen har hovedsagelig varet at finansiere jordbesid-
del sen i overgangsperioden, hvortil kommer finansieringen af byg-
genodni ngsudgi ft er ne.

| forbindelse med tilsynsvirksomheden over for konmunernes
sal g af byggegrunde som led i jordforsyningsvirksomheden har der
udvi kl et sig ret faste retningslinier for komrunernes virksonmhed
ved salg af fast ejendom Disse retningslinier udger det vasent-
ligste grundlag for de funktioner, der udgves af tilsynsradene
ved godkendel se af salg af fast ejendom Det pahviler i overens-
stemmel se herned til synsnyndi gheden at pase, at jordforsynings-
virksomheden tilrettel amges efter et onkostningssynspunkt og der-
med uden varig pavirkning af den kommunal e skatteudskrivning. End-
videre gad der, at kommunerne ikke lovligt kan sa ge byggegrunde
til priser, der l|igger under grundenes vadi, sdaledes som disse
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er fastslaet ved vurderingen til ejendomsskyld, |igesomder ej
hel | er gennem sal gsvil karene i gvrigt md ydes stegtte til enkelt-

personer eller til erhvervsvirksomheder.

En vasentlig side af tilsynsnyndi ghedens funktioner i forbin-
del se ned godkendel se af salg af byggegrunde har saledes til for-
mél at sikre overhol del sen af en rakke faste retningslinier for
kommunernes salg. | denne forbindel se kan nzvnes, at tilsynsrade-
ne i gvrigt har tilrettelagt tilsynspraksis sal edes, at der
vi dt onfang neddel es generelle santykker, navnlig generelle salgs-
tilladel ser for udstykningsonrader for et begramset tidsrum

Udover hawdel sen af en rakke faste retningslinier opnas gen-
nem til synsnyndi ghedens kontrol ned prisfastsatelsen dels en vis
si kkerhed for, at der ikke finder en forringelse sted af komu-
nens gkonom ske situation, dels at sanfundsgkonom ske interesser
til godeses i overensstenmel se med fornélet ned jordforsyningsvirk-
sonmheden

2.2.2. Jordfonden.

Det er for underudval get oplyst, at indenrigsnmnisteriet som
et resultat af dreoftelserne i det af ministeriet nedsatte regn-
skabsudval g, har udarbej det andringsforsliag til styrelsesloven
hvorefter bestemel serne i styrel seslovens 88 58 og 59, stk. 2,
foresl &s ophawvet. Underudval get har derfor ikke.inddraget disse
bestenmel ser i drgftel serne.

2.2.3. Budgetter og regnskaber.

Best emmel sen i den kommunal e styrel seslovs § 54, stk. 2, om
at arsbudgettet umiddelbart efter dets vedtagel se skal indsendes
til tilsynsnyndi gheden, giver denne nyndi ghed en nulighed for at
fol ge udvi klingen i kommunens gkononi. Endvidere giver budgettet
til synsnyndi gheden et grundlag for vurderingen af stgrre enkelt-
dispositioner, der krawer tilsynsnyndi ghedens santykke

Best enmmel sen i styrel seslovens § 54, stk. 3, om at kommu-
nens arsregnskab sanmmen med revisi onsberetningen og konmunal be-
styrel sens deci sioner skal indsendes til tilsynsnyndi gheden, gi-
ver denne nulighed for dels at kontrollere, at stillede vilkar
- herunder generelle - for konmmunal e dispositioner er opfyldt,
og del s pd péase, at kommunal bestyrel sen har truffet afggrelse
nmed hensyn til revisionsantegnel serne, herunder eventuelt tradfe
besl utning om sanktioner i nedfegr af styrel seslovens § 6l.
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Ifglge de erfaringer, tilsynsradene har gjort siden 1. april
1970, foreligger revisionsberetningerne til &rsregnskaberne imd-
lertid i almndelighed ferst nellem 1} til 2\ ar efter et regn-
skabsars slutning. Underudval get har derfor ikke vaget i stand
til at indhente naxmere oplysninger, der har kunnet danne grund-
lag for en sikker vurdering af onfanget af tilsynsradenes virk-
somrhed i henhold til § 54. Der henvises i gvrigt til mndretals-
udt al el sen side 151.

2.2.4, Lanekontrol.

| den fogrste tid efter styrelseslovens ikrafttrazen den 1.
april 1970 bestod tilsynsradenes opgaver i at approbere komuner -
nes ansggni nger om optagel se af |1an pd grundlag af et sken over
kommunernes hele gkononi og santidig at pase, at de af indenrigs-
mnisteriet allerede i april 1970 foreskrevne norner for afdrags-
vil kdr og rentens stgrrelse var overhol dt.

Siden er tilsynet med kommunernes | &neoptagel ser i stigende
grad bl evet reguleret gennemcentralt fastsatte forskrifter. QOm
fanget af den enkelte kommunes | aneadgang er blevet fastsat di-
rekte af indenrigsministeriet eller md (for 1975/76) udregnes pa
grundlag af ministeriets forskrifter for den kommunal e sel vfi nan-
si ering.

Der er endvidere af indenrigsninisteriet fastsat detaljere-
de regler om kontrollen med | anebegransni ngernes over hol del se.
Som nawnt har indenrigsnministeriet tillige fastsat detaljerede
regler for |anenes |gbetid og effektive forrentning.

Ti | synsradenes opgaver er som fgl ge af denne udvikling an-
dret. Skgnnet over konmunernes gkonom er gledet i baggrunden. |
stedet for |igger tyngdepunktet nu i en opgave af mere teknisk/
admi ni strativ karakter ved beregningen af de enkelte kommuners
| &nebegr amsning og kontrollen med begramsni ngernes over hol del se.
Ti | synsréadene skal dog fortsat, omend i neget begramset onfang,
udgve et skgn i forbindel se med | dnekontrollen. Dette gad der i
forbi ndel se ned tilsynsradenes adgang til at give sanmykke til
forlamgel se af kortfristede 1&n. | gvrigt kommer skensudgvel sen
hovedsagelig frem i sager om dispensation fra |aneramer.

Til belysning af blandt andet forskrifternes konpetencefor-
deling nellem indenrigsministeriet og tilsynsrédene er i bilag
1 c givet en oversigt over antallet af |a&nesager for santlige
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tilsynsrdd i perioden 1. april 1971 - 30. septenber 1972, der vi-
ser |anesagernes fordeling efter art, og hvor stort et antal sa-
ger, der har varet behandlet af ministeriet. Det frengar heraf,
at ca. 60% af santlige sager vedrgrer |aneoptagel ser inden for |a-
neramren og | &neopt agel ser, der generelt er holdt uden for |ane-
ramen, og at nasten 12% af sanmtlige sager tillige har varet gen-
stand for behandling i indenrigsmnisteriet.

Tallene i oversigten givet nappe et aktuelt billede af |ane-
sagernes fordeling pad de enkelte kategorier, idet der formentlig
efter opgerel sen er foretaget, er sket en form ndskel se af det
sam ede antal |&nesager. Santidig er dog arbejdet med kontrollen
med | anerammer nes over hol del se f or gget .

udvi kl i ngen har endvidere vazet praget af, at den komunal e
| &nt agni ng er mindsket betydeligt. Medens de sani ede kommunal e
bruttol &neopt agel ser i 1968/ 69 udgjorde 3.000 m o. kr., néA de for-
ventes i 1973/74 at udgegre 1.600-1.800 mio. kr. og i 1974/75 5-
600 m o. kr.

Kommuner nes generelt starre uafhangi ghed af | &neadgangen
har endvidere varet medvirkende til, at |a&nekontrollen fra og
med regnskabsaret 1973/74 er blevet suppleret med investerings-
begransni nger som et niddel til begransning af kommunernes san e-
de gkonom ske aktivitet.

Under udval get har pd dette grundl ag overvejet, om det vil
vage nmuligt at forenkle administrationen af |anekontrollen ved
at lade kommende forskrifter for |anekontrollen rette sig direk-
te til kommunerne og |ade kravet om forudgdende santykke til den
enkelte |aneoptagel se erstatte af en efterfal gende kontrol ned
forskrifternes overhol del se.

Man er opmes ksom pd, at de hidtidige forskrifter om l&ne-
kontrollen i vidt onfang har frenkal dt fortol kningstvivl i kom
munerne, navnlig i relation til |&neramernes beregning. Man er
ogsd opmex ksom pd, at reguleringen i sig selv kan vae egnet til
at frenkal de overtragel ser ud fra ukendskab til de enkelte reg-
ler i forskrifterne. Det kan i hvert fald konstateres, at den
opgerel se over |aneforbruget, der finder sted efter regnskabs-
arets udl gb, hidtil har frenkal dt vasentlige problener i kommu-
nerne, tilsynsradene og indenrigsmnisteriet.

P4 den anden side mad det papeges, at disse problemer nok i
nogen grad er overgangsproblener. Onde fra 1974/75 indferte
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sel vfinansieringsregler vil geore det lettere for komunerne at
beregne | aneramer og kontrol |l ere overhol del sen deraf, er det
vanskel i gt at sige noget sikkert om pd nuvarende tidspunkt. Det
ma dog antages, at der vil vare fortol kni ngsnul i gheder og fejl-
kilder i udregningen af s&vel anlagsudgifter som beskat ni ngs-
grundl ag. Onfanget heraf vil dog blive m ndsket i takt ned for-
m ndskel sen af den kommunal e | ant agni ng

En bevarel se af kravet om forudgdende santykke til hver en-
kelt | &neopt agel se kan nappe begrundes i hensynet til overhol del -
se af forskrifterne om | anenes |gbetid og forrentning. Disse for-
skrifter har hidtil veret bindende for tilsynsradenes administra-
tion, nen har ikke uniddel bart vazet bindende for kommunerne og
| &ngi verne. Denne hindring for ophawel sen af kravet om forudgaen-
de santykke vil bortfalde, sa&fremt man efter tilvejebringelse af
den herfor forngdne hjemmel i styrel sesloven fastsatter sadanne
forskrifter i bekendtgerel sesform saledes at forskrifternes over-
hol del se bliver en um ddel bar gyl di ghedsbeti ngel se, der skal iagt-
tages af sével |angiver som | antager

Et andet sanfundsmessigt hensyn, der kunne tale for at beva-

re den forudgdende | anekontrol, er hensynet til |anebegransnin-
gernes over hol del se.

Udover den forudgaende kontrol i forbindelse ned hver enkelt
| &neopt agel se, foretages tillige en ende-lig kontrol ned | anere-

striktionernes overholdelse for et ar ad gangen efter regnskabs-
arets udl gb. Endelig kontrol foretages af tilsynsradene og af
i ndenrigsninisteriet pd grundlag af en af tilsynsradene foretaget
ber egni ng af | anebegr ansni ngen samenhol dt ned de optagne | an, sa-
| edes som di sse er oplyst dels pa de kvartal svise indberetninger
til Danmarks Statistik og dels i kommunernes regnskaber

Det ville utvivlsonmt betyde en forenkling af tilsynsréadenes
nuvar ende opgaver, safrent den forudgdende kontrol ophaves, sale-
des at kontrollen alene baseres pa en efterfgl gende kontrol efter
regnskabsarets udl gb.

2.2.5. Garantiforpligtelser.

Den gkononi ske side af kontrollen med kommunernes patagel se
af garantiforpligtelser mv. har somoprindeligt hovedfornal at
sikre, at reglerne omlanekontrol ikke ongas derved, at konmuner-
ne i stedet for selv at optage |&n, garanterer for andre institu-
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tioners optagel se heraf. Somled i den gkonom ske styring er det
nu yderligere bestent, at garantier i et vist onfang skal ned-
regnes ved beregni ngen af konmunernes | ane- og investeringsram
mer. Da det ikke er alle garantier, der nedregnes, vil der vare
et vist behov for, at tilsynsnyndigheden i den enkelte godken-
del se nmeddel er, om garantien skal medregnes. Dette forhold vil
nappe i sig selv kunne notivere, at kravet om forudgdende godken-
del se af garantier opretholdes, safremt den forudgdende | anegod-
kendel se opgi ves.

Kravet om godkendel se af garantitilsagn er imdlertid nmoti-
veret af andet end rent gkononi ske hensyn, idet det ved godken-
del sen padses, omgarantien er afgivet til freme af en foranstalt-
ni ng, som kommunen lovligt kan stgtte gennem afgivel se af garanti.

Besvarel sen af dette spgrgsmal - afgramsning af komunernes
virkeonrade - vil hyppigt vare afhamgigt af de betingelser og vil-
k&r, hvorunder garantien ydes og - i visse situationer - af sam

fundsmessi ge hensyn i en konkret situation.

Selv om den forudgéende kontrol med garantiforpligtel ser op-
ret hol des, kunne det overvejes at neddel e generelt santykke for
visse grupper af tilfadde, der ikke - heller ikke for tredienmand -
giver anledning til tvivl, f.eks. |ovhjenlede garantier pa onra-
der, hvor fast praksis nmed hensyn til betingelser og vilkar har

udviklet sig (sportshaller, fjernvarme). | tilknytning til sa-
dant generelt santykke vil der s& vidt muligt kunne tages stil-
ling til, omde i tilladelsen onmhandl ede garantitilsagn skal med-
regnes i |ane- og investeringsranmen.

Under den ga dende ordning, hvor alle garantier krawer god-
kendel se, er Legalitetsprobl emernes hyppi ghed ikke vasentlig star-
re i garantisager end i andre sager, jfr. bilag 1. Efter udskil-

l el se af de typiserede sager vil dette formentlig adre sig. De
garantitilsagn, der skal forelagges tilsynsnyndi gheden, bliver
formentlig talnessigt f& men til gengadd vasentlige i relation
til den kommunal e udvikling pa et onrade, hvor privatpersoner
normalt ikke er pataleberettiget til hawdelse af legaliteten.

2.2.6. Diader og vederlag myv.

D aer.
Regl erne omdiater i den kommnal e styrelseslovs § 16 er ba-
seret pad en antagel se om at deltagelse i mgder mv. inden for det
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af loven fastsatte tidsrumnedfgrer et direkte eller indirekte
tab af arbejdsfortjeneste, og at der skal ydes en mini munserstat -
ning for dette tab, uden at der krawves dokumentation herfor.

Loven onfatter to hovedgrupper af diadydel ser. Den ene grup-
pe onfatter de i 8 16, stk. 1, onhandl ede diaer til konmmunal be-
styrel sesnedl enmer for deltagelse i mpder i kommunal bestyrel sen
og i udval g, der er nedsat af kommunal bestyrel sen bl andt dens ned-
|l ermer. Ydelse af diager efter denne bestemmel se er obligatorisk
for kommunal bestyrel sen og krawer ikke tilsynsnyndi ghedens sam
tykke.

Derinmod krewes tilsynsnyndi ghedens santykke til ydel se af
dister i den anden hovedgruppe, jfr. § 16, stk. 2. Det drejer
sig dels omdiaer for varetagel se af "andre komunal e hverv"
(end de i stk. 1 omhandl ede), der udfgres af personer, valgt af
komunal bestyrel sen ell er kommunens beboere. Endvidere de ved |ov
nr. 125 af 25. marts 1970 i 8§ 16, stk. 2, indfgjede bestemmel ser
om ydel se af diaer til nedl emrer af konmunal bestyrel sen, der do-
kumenterer tabt arbejdsfortjeneste som fglge af deltagelse i kur-
sus mv., der md anses af betydning for udgvel sen af hvervet som
komunal best yr el sesnedl em

| det folketingsudvalg, der i 1950 behandl ede | ovforsl agene
omindfgrelse af diatregler i styrelsesloven, var der stagk in-
teresse for at sgge gennenfgrt begransninger i reglerne af hen-
syn til forslagets gkonomn ske og administrative konsekvenser.

I ndenrigsministeriet sggte derfor ved adm nistrationen af
best enmel sen om ydel se af diater for "andre komunal e hverv" at
udvi se den til bagehol denhed, som var forudsat af folketingsud-
val get. Eksenpelvis godkendte man sal edes kun di & ordni nger til
hverv, der var forbundet med en vis byrdeful dhed, og der udvikl e-
de sig efterhanden den praksis, at der som vejledende udgangs-
punkt kun kunne blive tale omat godkende diaer i det onfang,
der med det paged dende hverv var forbundet et vist antal nwder
arligt.

Udvi kl i ngen har inmidlertid salig inden for de seneste ar
fort til en mndre restriktiv fortol kning af bestemel serne og
et af praktiske hensyn di kteret behov for at give generelle sam
tykker, uanset ordlyden af 8§ 16, stk. 2.

I ndenrigsmnisteriet har dog ikke hidtil i nedfer af styrel-
seslovens § 47 udsendt nanmere forskrifter for udevel sen af til-
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synsr adenes befgjelser til godkendelse af diater for de i § 16,
stk. 2, onhandl ede "andre konmunal e hverv". Mnisteriet har dog
pa anden made, ved offentliggerel se af diatafgerel ser og ved ar-
tikler i konmmunale tidsskrifter, vejledt tilsynsrad og kommuner
og ant skommuner om den af indenrigsministeriet i praksis anlagte
fortol kning af bestenmel serne. Mnisteriet har endvidere i rela-
tion til antskommunerne og Frederi ksberg kommune givet generelle
santykker til ydelse af diater i de i 8 16, stk. 2, 1. pkt., om
handl ede tilfa de. P3a samme nade har de fleste tilsynsrad givet
generel l e santykker til kommunerne. Endelig har indenrigsmniste-
riet i cirkulaskrivelse af 16. april 1973 i nedfer af styrel ses-
lovens 8§ L7 fastsat, at der af tilsynsradene kan neddel es konmu-
nerne i tilsynsradskredsen santykke til indtil videre at yde die
ter for deltagelse i kurser af deni § 16, stk. 2, 2. pkt., om
handl ede art, uden at forel amgel se for tilsynsradet i det enkelte
tilfad de er forngdent.

Vederlag; mv.

Best emmel serne i styrel seslovens § 16, stk. 5, omvederlag
til udval gsformend, § 34, stk. 2, omfunktionshonorarer til vice-
borgmestre og bestemmelsen i § 18 i lov om styrel sen af konmmuner-
nes skol evasen og af virksonmhed efter lov om fritidsundervisning
mv. omydelse af et arligt honorar til formanden for kommunens
skol ekommi ssion og formanden for kommunens fritidskonmi ssion for-
udsatter efter deres ordlyd, at tilsynsnyndi ghedens besl utning om
ydel se af de i bestemel serne omhandl ede vederlag traffes pa grund-
lag af et skgn, udgvet i hvert tilfadde, og det var oprindeligt
tanken, at de kun skulle ydes i selige tilfadde. Udviklingen nmed-
forte imdlertid behov for nere generelle ordninger pa dette onra-
de, og indenrigsmnisteriet har i medfgr af styrel seslovens § 47
fastsat bindende regler for tilsynsradene nmed hensyn til starrel-
sen af de bel gb, der kan udbetal es.

Der er saledes fastsat maksinmale honorarbel gb til fornendene
for kommunal bestyrel sernes staende udvalg. Sterrelsen er fastsat
pa grundl ag af komunens indbyggertal .

For sd vidt angar formendene for skol ekommi ssionerne er fast-
sat en bel gbsnessig gramse for sterrelsen af det arlige honorar
pd indtil 50% af udval gsfor mands- honor ar er ne.

Endel ig har indenrigsmnisteriet meddelt tilsynsradene, at
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der kan ydes funktionshonorar til kommunal bestyrel sernes nastfor-
mend for varetagel se af de borgmesteren pahvil ende opgaver pa
grund af borgnesterens sygdom ferie eller fravee af anden arsag,
nar funktionsperioden har haft uafbrudt varighed af mndst 3 uger,
og funktionsvederl aget kan ikke overstige belgb svarende til det
vederl ag, der tilkommer borgnesteren for den pagad dende peri ode.

2.2.7. Kommunal e samar bej dsaftal er.
Nar man i styrel seslovens § 60 i overensstenmel se med prin-

cippet i den tidligere gad dende styrel seslovgi vning har optaget
best emmel ser om godkendel se af visse sanmarbejdsaftal er nellem kom
muner, er det ifglge bemeakningerne til |ovforslaget for pa den

ene side at sikre den forngdne smdighed ned hensyn til nulighe-
den for etablering af samarbejde mellem konmuner og pa den anden
side at skabe sikkerhed for, at kommunal | ovgi vni ngens regler ikke
vilkarligt tilsidesattes gennem aftaler om samarbejde eller fad-
| esskaber, hvorved den enkelte kommunal bestyrel ses eller tilsyns-
myndi gheder nes bef gj el ser begramses. Bestemmel serne i styrel ses-
lovens § 60 har séal edes ikke den same baggrund som styrel sesl o-
vens bestemel ser om til synsnyndi ghedens approbati onsbef gj el ser

i gvrigt, men md snarere opfattes somen hjemrel for indenrigs-
mnisteren eller tilsynsradet til i et vist onfang at dispensere
fra styrel sesl ovens bestemmel ser og grundsat ni nger i forbindel se
med etablering af mell enkonmmunalt sanarbej de.

| overensstenmel se ned de synspunkter, der ligger til grund
for godkendel seskravet, er kravet omtil synsnyndi ghedens godken-
del se begramset til sadanne aftaler, der vil kunne nmedfgre en ind-
skramkning i de enkelte deltagende kommunal bestyrel sers bef gjel -
ser efter styrelsesloven. Man har ikke anset det for nuligt at
foretage en udtgmmende angivel se af, hvil ke aftal ebest emmel ser,
der medfgrer en sadan indskramkni ng, og man har derfor ikke fore-
taget nogen naxnmere afgramsning i |ovteksten.

Som eksenpler pa aftaler, der vil vare onfattet af kravet
om godkendel se, er i benexkningerne til |ovforslaget nant sadan-
ne aftaler, hvorved et searligt fadlesskabsorgan tillagges konpeten-
ce til at tradfe beslutninger, der forpligter de deltagende komu-
ner i wgkonom sk henseende, f.eks. beslutning oml| aneoptagel se, ga-
rantiforpligtel se, kgb, salg og pantsatning af fast ejendom ivak-
satel se af anl agsarbejder o.s.v. Endvidere aftaler, hvorved en el-
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ler flere af de del tagende konmuner patager sig vedvarende for-
pligtel ser, uden at aftal en indehol der adgang til opsigelse in-
den for et kortere aremdl. Endelig nanes, at ogsad aftaler, der

bi nder en konmmunal bestyrel se negativt, kan vere onfattet af kravet
om godkendel se, hvilket f.eks. vil gad de, dersomen kommune i for-
bi ndel se ned en aftale om adgang til at benytte en anden konmunes
forval t ni ngsapparat eller indretninger pa et vist onrade, patager
sig forpligtelse til ikke selv at ivexksate foranstaltninger pa
samme el ler |ignende onrader.

Styrel seslovens § 60 regulerer alene forholdet til tilsyns-
myndi gheden. Derinod indehol der | ovbestenmel sen ikke regier om
hvil ke krav, der bgr stilles til indholdet af kommunal e samar-
bejdsaftaler, idet dette spegrgsmél ikke har varet anset for egnet
til lagsning ved generelle |ovbestemmel ser. | benexkningerne til
| ovforslaget henvises alene til, at tilsynsnyndi gheden i forbin-
del se med godkendel se af aftaler vil kunne pase, at sanarbejdsaf
tal ens indhold harnonerer ned kommunal | ovgi vni ngen og dennes for
udsag ni nger, herunder at de enkelte komunal bestyrel ser far en
efter de konkrete forhold rinelig indflydelse pd samarbejdsvirk-
sonhedens udgvel se. Endvidere vil tilsynsnyndi gheden kunne pase,
at samarbejdsaftalen i forngdent onfang indehol der bestenmel ser
om approbation pd visse af samarbejdsvirksonhedens dispositioner.

Spergsmal et, omder vil kunne gennenferes en onl agning af
tilsynet med kommunal e sanarbejdsaftal er sal edes, at styrelseslo-
vens krav om forudgaende godkendel se erstattes nmed en generel re-
gulering, der retter sig direkte til kommunerne, n& fegrst og frem
mest bero pd, hvorvidt der pad grundlag af tilsynsiraksis vil kun-
ne opstilles ensartede regler, uden at sadanne regler i for hgj
grad nodvirker de hensyn til snidighed med hensyn til rmuligheden
for etablering; af et kommunalt samarbejde, der er tilgodeset ved
styrel sesl ovens bestemmel ser herom

En redeggrel se for den praksis, indenrigsministeriet har
fulgt efter de tidligere gaddende styrel sesregler ned hensyn til
kravene til indholdet af de kommunal e sanmarbejdsaftal er, findes
i kommunal | ovskonmi ssi onens bet amkning (side 165-167). Det frem
gar af den her givne redeggrel se, at kravene til aftal ernes ind-
hol d, na&r bortses fra el-forsyningssel skaberne, varierer sa neget
som fgl ge af aftal ernes uensartede karakter, forskelle i kommu-
nernes storrel se og gkonom ske og administrative forhold, at der
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ikke har udviklet sig en sa fast praksis, at det har vearet muligt
at opstille nere generelle bestenmel ser.
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3. Onfanget af tilsynsradenes opgaver.

For at belyse onfanget af tilsynsradenes funktioner og de
adm ni strative og gkonom ske konsekvenser af en omagning af til-
synet er fra tilsynsradene indhentet en rakke statistiske oplys-
ni nger. Oplysningerne, der er gengivet i bhilagene 1 - 1 f, bely-
ser dels antallet af sager i en given periode, fordelt pa sags-
kat egorier, dels det sani ede volumen af |okal tilsynsvirksomhed
udtrykt ved personal e- og udgiftsforbrug i finansaret 1972/73.

| bilag 1 er gengivet en oversigt over antallet af sager,
i ndkommet til tilsynsradene i perioden 1. april 1971 - 30. sep-
tember 1972, fordelt pa de i den konmmunal e styrel seslov onmhandl e-
de sagskategorier dispositioner over fast ejendom | anesager, sa-
ger vedrgrende garanti og ander stgtte, sager vedrgrende diater
og vederlag myv., fadlesskaber sant gruppen sager i gvrigt. Det
frengadr af bilag 1, at antallet af indkomrme sager i undersggel -
sesperioden i alt udgjorde ca. 14.000, svarende til ca. 9.500 pa
arsbhasis (kolonne 1). Af de 14.000 sager har der i ca. 450 sager
(3,2%) varet rejst spgrgsmdl om en dispositions |ovlighed. Ende-
lig har knap 1/3 af de 450 sager, der har givet anledning til seae-
lige legalitetsspargsmil, tillige varet behandlet i indenrigsmini-
steriet.

Rubriceringer af sagerne i bilag 1 er behaftet ned en vis u-
si kkerhed, navnlig somfglge af, at journal planerne i tilsynsrade-
nes sekretariater kan veze tol ket forskelligt i relation til pla-
cering af sagerne i de enkelte kategorier. Z2Zndvidere har den an-
vendt e spgrgesKemat ekni k ngdvendi ggjort, at der blev udgvet et
vist skgn ved sagernes placering.

Som "sag" er i oversigten nmedtaget enhver henvendel se, der af
tilsynsradets sekretariat er sarskilt journaliseret somen sag.
Al'l e henvendel ser er nedtaget, uanset om henvendel sen er konmmret
fra konmuner, andre myndi gheder, private eller omen sag er taget
op af tilsynsrédet af egen drift. En enkelt nodifikation er dog
gjort. Safrem en henvendel se, ler er journaliseret somen sag,

i ndebag er sagsbehandling i forhold til alle konmuner i antsrads-
kredsen, er henvendel sen i vidt onfang nedregnet i oversigten med
et tal, svarende til antallet af kommuner i antsradskredsen.

Til de enkelte kolonner i oilag 1 skal bersskes fal gende:

Kolonne 1. Antallet af sager giver selvsagt ikke et fyldest-
gorende billed«? af det sam ede volunen af tilsynsfunktionerne.
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Del s nedf grer anvendel sen af det fornmelle kriterium at alle
henvendel ser er nedtaget som sager, uanset om den enkelte hen-
vendel se har givet anledning til selvstandig sagsbehandling. Dels
gi ver oversigten ikke udtryk for onfanget af tilsynsradenes mere
ufornel | e radgi vende virksonhed over for kommunerne. Et nere dak-
kende billede af den |okale tilsynsvirksonheds onfang opnds ved
at samenhol de antallet af sager i bilag 1, kolonne 1, med oplys-
ningerne i bilag 1 a over det skgnnede sam ede arbejdskraftfor-
brug og de sam ede udgifter i finansaret 1972/73. De sam ede ud-
gifter er pd grundlag af tilsynsradenes skgn beregnet til ca.

2,4 mio. kr., der fordeler sig sal edes:

Legnudgi fter, excl. trakningsret 1.576. 000
121

Andel af trakningsretsudgifter ! 601. 000

Udgifter til diader mm 82. 000

Andel af kontorhol dsudgifter 144. 000

Saxligt vedrgrende oplysningerne om anvendt arbejdskraft bemnss-

kes, at resultatet er opnaet pad grundlag af sken fra de enkelte

tilsynsrad over, hvor store brgkdel e af de enkelte nedarbejderes
arbejdstid, der er nedgaet til tilsynsvirksomhed.

Oplysningerne i bilag 1 a er i bilag 1 b suppleret ned en
oversigt, der viser, hvorledes den anvendte arbejdstid for de en-
kel te personal ekategorier procentvis er fordelt pa de enkelte
sagskategorier. Det frengar heraf, at sagerne vedrgrende fast e-
jendom der tal messigt andrager nere end 50% af alle sager, ale-
ne |agger beslag pa nmellem 20 og 25% af det sagsbehandl ende per-
sonal es arbejdstid. Owendt |agger gruppen |&nesager og gruppen
sager i gvrigt beslag pd en stgrre del af den anvendte arbejds-
tid end de enkelte kategoriers relative andel af det sanl ede an-
tal sager isoleret giver udtryk for.

Bilagene Il e, 14, 1 eogl f indeholder en rakke serskilt
tilvejebragte oplysninger omde i bilag 1, kolonne 1, rubricerede
sagskat egorier |an, garanti, falesskaber og kategorien "sager
i gvrigt".

I bilag 1 c er for |anesagernes vedkomrmende gengivet en over-

12) De sam ede trakni ngsretsudgifter (d.v.s. udgifter til beta-
ling af revisionsbistand, stillet til radighed af antskom
nmunerne) androg ca. 1,4 mi o. Kkr.
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sigt, der tilsigter at belyse virkningerne af en omagning af |a&-
nekontrollen fra en forudgaende til en efterfgl gende kontrol. Det
frengar af oversigten, at 858 af i alt 1.416 | &nesager har ved-
rert |aneoptagel ser inden for |aneramen og | aneoptagel ser, der
generelt er holdt uden for |anerammen. Ses bort fra de i alt 57
sager, hvor tilsynsradet har truffet afgerelse efter forel aggel -
se for indenrigsmnisteriet sanmt de sager, der af kommunerne har
vaget indbragt for ministeriet, nd det antages, at et antal sa-
ger af stgrrel sesordenen ca. 60% af santlige konkrete sager ville
bortfal de ved overgang til efterfgl gende kontrol. Der er dog nap-
pe tvivl om at de sager, der i givet fald vil bortfalde, vil vee
re de mindst arbejdskravende, hvortil konmer, at antallet af I|ane-
sager i den kategori, der vil bortfalde, n& antages at vee i

til bagegang.

Oversigten i bilag 1 d over antallet af sager vedrgrende
garantitilsagn, fordelt pa& de enkelte typer af garantier efter
arten af tilsagnets objekt, er nedtaget for at belyse de admi ni-
strative virkninger af en typisering af de tilfa de, hvor der vil
kunne gives generelt santykke til kommunerne til afgivelse af
garantitil sagn.

Underudval get har sarskilt overvejet nulighederne for at
tilvejebringe standardvedtagter for de hyppigst forekomende ty-
per af fadlesskaber med henbli« pd at gennenfgre en vis forenk-
ling af godkendel sesproceduren. Til brug for disse overvejelser
er i bilag 1 e gengivet en oversigt over antallet af sager ved-
rorende samarbejdsaftaler, fordelt efter sanmrbejdsaftal ernes
art. Det frengar heraf, at det sam ede antal sager er fordelt pa
et relativt stort antal indbyrdes forskelligartede aftaler.

Endelig er i bilag 1 f vist en specifikation af gruppen "sa-
ger i gvrigt".

Kolonne 2 i bilag 1. Oversigten viser, at ca, U3 af santli-
ge sager har varet afgjort af tilsynsradet, de gvrige af forman-
den, idet dog de af formanden afgjorte sager har varet forelagt
for radet til efterretning, jfr. den komunale styrel seslovs §
51, stk. 2.

Kolonne 3 i bilag 1. Ifglge sagens natur kan vurderingen af,
hvi | ke sager, der bgr medregnes i denne gruppe variere i et ikke
ubetydeligt onfang, og tallene i kolonne 3 kan derfor alene tages
somudtryk for en vis niveaunmessig relation nellemtallene i Kko-
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lonne 1 og 3. Uanset, at der i overvejende grad al ene er nedta-
get sadanne sager, hvori spergsnélet om di spositionens |ovlighed
har givet anledning til tvivl, mi antallet (3,2%) dog betragtes
som s&r del es beskedent.

Kolonne h-6 i bilag 1. Tallene i disse kol onner kan al ene
tages somudtryk for en tendens og kan nappe tillagges storre
sel vstandi g betydning, idet der ikke foreligger kongruens inellem
de givne oplysninger og antallet af sager i indenrigsmnisteriet
for den tilsvarende peri ode.
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4. Til synets organisation.

4.1. Sammenfatni ng af underudval gets overvejel ser over forenk-
ling af tilsynet.

Nedenfor er redegjort for resultatet af underudval gets over-
vej el ser over nulighederne for at gennenfgre en forenkling af
tilsynets indhold enten ved at ophawe enkelte funktioner eller
ved at erstatte den nuvarende tilsynsordning, der er baseret pa
en forudgaende kontrol ned enkel tdi spositioner, ned en styring
ved generelle retningslinier, der retter sig direkte til komu-
nerne, evt. suppleret ned en efterfal gende kontrol.

Et flertal (E A Abitz, Bendt Andersen, P.S. Friis, Chr.
Hyltoft, Palle Mkkelsen og Jens M Ni el sen) skal heromudtal e
f gl gende:

Legalitetskontrollen.

Det har saskilt veret overvejet, hvilken betydning |egali-
tetskontrollen har for oprethol del sen af styrel seslovens appro-
bati onsbef gj el ser. Underudval get har ved indhentel.se af en rakke
opl ysni nger hos tilsynsradene tilvejebragt en oversigt, der til-
sigter at belyse, i hvilket onfang |egalitetsspgrgsmal har veret
rejst i forbindel se med udgvelsen, af approbationsbef gj ei serne.
Det fremgar af oversigten i bilag 1, at l|egalitetsspgrgsmél kun
har veret rejst i ca. 3,2% af santlige indkomrme sager i perioden
1. april 1971 - 30. september 1972. Nar henses til det neget be-
skedne antal sager, der har givet anledning til namere legali-
tetsprovelse og til de faktiske og retlige nuligheder, der ved
en ophavel se af approbationsbefgjelserne vil foreligge for at
hawvde reglernes efterlevelse i kommunerne, vil hensynet til Ie-
gal i tetskontroll en som udgangspunkt nappe isoleret kunne begrunde
opr et hol del sen af en forudgdende kontrol. Dette gad der dog ikke
for kontrollen med garantiforpligtelser, hvor legalitetskontrolt-
len ma tillamges salig vegt, jfr. afsnit 2.2.5. Endvidere ger
der sig saxlige forhold gad dende for sa vidt angar sanarbejdsaf -
taler pd grund af disse aftalers salige karakter i relation til
styrel sesl ovgi vningen, jfr. afsnit 2.2.7.

Der har vezet rejst spgrgsmél om udvidel se af onbudsmandens
konpet ence over for kommunerne. Underudval get finder, at de af
udval get fremsatte forslag til forenkling af tilsynets indhold
kan give anledning til, at spegrgsmalet tages op somled i en gene-
rel vurdering.
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Di spositi oner over fast ejendom (styrel seslovens § 59).

For kgb af fast ejendons vedkommende er den gkononi ske side
af tilsynet, der oprindelig tog sigte p&, at kommunens gkonomi
i kke led skade ved det pagad dende kgb, gledet i baggrunden ved
tilsynets udgvel se. Det behov, somregeringen nmatte have for at
pavirke den kommunal e aktivitet, vil i tilstrakkeligt onfang bli-
ve tilgodeset ved mulighederne for at pavirke komunernes sanl e-
de aktivitet. Endelig er kommunerne ved kgb af fast ejendom nor-
mal t undergivet de almindelige vilkar for prisfastsatel se ved
ej endonshandl er. Pa denne baggrund finder man, at tilsynet ned
keb af fast ejendomikke tilgodeser sa&danne vasentlige hensyn,
at det fortsat begr oprethol des over for hensynet til en forenk-
ling og billiggerel se af admi nistrationen.

For salg af fast ejendons vedkommende er man af den opfat-
telse, at der i forbindelse med den ggede styring, der i de sene-
ste a&r er udviklet med hensyn til kommunernes gkonomni ske akti vi -
tet som hel hed, er sket en sa vasentlig mindskel se af behoVet for
at tilgodese de gkonom ske styringshensyn i forbindelse ned kom
munernes salg af fast ejendom at disse hensyn frenmover nappe
vil kunne baxe oprethol del sen af et specialtilsyn pd dette onra-
de. De side 129 onmhandl ede faste retningslinier vil kunne udstedes
ved generelle retningslinier, der retter sig direkte til kommuner-
ne.

Lanekontroll en (styrel seslovens §§ 55 og 56).

Pa grundl ag af de stedfundne drgftel ser om | anekontrollen
anbefal es, at approbationsinstituttet for optagelse af |an ophee
ves, og at kontrollen ned |a&neramernes overhol delse i stedet for
foretages efterfgl gende for et a&r ad gangen pad grundlag af en re-
vi sion af kommunernes udregning af |aneramen og en sanmenhol den
af den sél edes reviderede |&neramme nmed en opgerel se over de af
kommunen i arets |lghb optagne |an, séaledes somdisse frengar af
i ndberetningerne til Danmarks Statistik og af konmunernes regn-
skab. Hensynet til overhol del se af forskrifterne om | anenes | gbe-
tid og forrentning vil kunne tilgodeses derved, at nan efter til-
vej ebringel se af forngden |ovhjemel fastsatter sadanne forskrif-
ter i bekendtgerel sesform séledes at forskrifternes overhol del -
se bliver en um ddel bar gyl di ghedsbetingel se, der skal iagttages
af savel |angiver som | antager.

Safrem den forudgdende kontrol af sanfundsnmessige grunde
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ma anses for s& vigtig, at den bgr opretholdes, vil en |gbende
kontro kunne ske derved, at det blev palagt konmunal bestyrel -
serne at indberette enhver |&neoptagelse direkte til ministeriet
for |aneaftal ens indgdel se, sdledes at ministeriet herefter pa
grundl ag af de foreliggende oplysninger om konmunernes | anemulig-
heder kunne give nmeddel el se om hvorvidt |anet |igger uden for
eller inden for |anebegransningerne - og i sidstnante tilfadde,
hvorvidt der er plads inden for |anekvoten til |a&nets optagel se.
Nar nmeddel el sen var givet, kunne indenrigsministeriet santidig
foretage forngden afskrivning pa |&nekvoten. Et onfattende opge-
rel sesarbejde efter regnskabsérets udlgb ville herved fernentlig
blive form ndsket vasentligt, og man ville | gbende kunne forhin-
dre | aneoptagel ser udover de fastsatte begransninger.

Safrent det findes uforngdent ned den forudgaende tilkende-
givelse fra indenrigsministeriet, vil man kunne ngjes med at kree
ve indsendt en efterfgl gende neddel el se fra kommunal bestyrel sen
om | dneopt agel sen til indenrigsnministeriet som grundlag for af-
skrivning pa | anekvoten. Sikringen af den forngdne overhol del se
af |anerestriktionerne ville kunne opnds ved krav om hurtig re-
stitution i de tilfadde, hvor restriktionerne matte vaee over-
tradt .

Garantiforpligtel ser (styrel seslovens § 57).

Der synes ikke at veare grundlag for at ophave bestemel sen
om at patagelse af garantiforpligtel ser kraver tilsynsnyndighe-
dens godkendel se. Den gkononi ske side af kontrollen med kommuner-
nes patagel se af garantiforpligtelser mv. har sor oprindeligt
hovedfornmél at sikre, at reglerne om | anekontrol ikke ongas der-
ved, at kommuner i stedet for selv at optage |&n, garanterer for
andre institutioners optagelse heraf. Somled i den gkononi ske
styring er det nu yderligere bestent, at garantier i et vist om
fang skal medregnes ved beregni ngen af kommunernes |ane- og inve-
steringsrammer. Da ikke alle garantier skal nedregnes, vil der
vage et vist behov for, at tilsynsnyndigheden i den enkelte god-
kendel se meddel er, omgarantien skal nmedregnes.

Kra.vet om godkendel se af garantitilsagn er imdlertid tilli-
ge motiveret af ikke-gkonom ske hensyn, idet det ved godkendel sen
pases, cmgarantien er afgivet til fremme af en foranstaltning,
som konmmunen lovligt kan stegtte gennem af gi vel se af garanti. Be-
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svarel sen af dette spsrgsmél - afgramsning af konmunernes virke-
ontrade - vil hyppigt vare afhangigt af de betingel ser og vilkar,
hvorunder garantien ydes og - i visse situationer - af sanfunds-

nessi ge hensyn i den konkrete situation.

Sel vom den forudgaende kontrol ned garantiforpligtel ser op-
ret hol des, kunne det overvejes at neddel e generelt samtykke for
vi sse grupper af tilfadde, der ikke - heller ikke for tredi emand
- giver anledning til tvivl - f.eks. |ovhjenl ede garantier og ga-
rantier pa onrdader, hvor fast praksis nmed hensyn til betingel ser
og vil kar har udviklet sig (sportshaller, fjernvarne).

Efter udskillelse af de typiserede sager, hvor der vil kun-
ne gives generelt sanmtykke, vil de garantitilsagn, der skal fore-
| sges tilsynsnyndi gheden, formentlig blive tal nessigt f&, men
til gengadd vasentlige i relation til den konmunal e udvi kl i ng.

Diater og vederlag (styrelseslovens 8§ 16, stk. 2, 2. pkt., stk.
5 0g § 34, stk. 2).

De retningslinier, der har udviklet sig inden for dette om
radde, er baseret pa sd enkle kriterier, at det vil indebage ad-
mnistrative fordele og vege uden storre betankeligheder at er-
statte den nuvax ende forudgdende kontrol ned et tilsyn, baseret
pd generelle retningslinier, der retter sig direkte til konmmuner-
ne. Sikringen af, at kommunerne efterlever retningslinierne vil
kunne opnas ved gennenfgrel sen af en efterfgl gende kontrol i det
onfang, det matte vage ngdvendi gt.

Kommunal e samar bej dsaftal er (styrel seslovens § 60).

Et abl eri ngen af konmunal e fad | esskaber nedfgrer en begrans-
ning i de befgjelser, der i nedfer af |ovgivningen er tillagt de
kommunal e styrel sesorganer, og styrel seslovens krav omtil syns-
nyndi ghedens godkendel se af sadanne fad| esskaber har fgrst og
fremmest til formal at sikre, at styrel seslovgivningens princip-
per ikke tilsidesaates i fadlesskabsaftal en.

En redegorel se for den praksis, indenrigsministeriet har
fulgt efter de tidligere gad dende styrel sesregler med hensyn til
krav til indholdet af de konmmunal e sanarbejdsaftal er findes i
kommunal | ovskonmi ssi onens betankning (s. 165-67). Det frengar af
bet amkni ngens redeggrel se, at kravene til aftal ernes indhold,
bortset fra el-forsyningssel skaberne, varierer s neget somfagl-
ge af aftal ernes uensartede karakter, forskelle i kommunernes
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stogrrel se og gkonom ske og administrative forhold, at der ikke
har udviklet sig en sd fast praksis, at det har vexet nuligt at
opstille nmere generelle bestemel ser.

Da de krav, der efter styrelsesloven af 1968 bgr stilles til
i ndhol det af vedtamterne for de enkelte typer af fadlesskaber,
m& fornodes ikke at have amdret sig vasentligt siden, vil der
nappe vere grundlag for at ophave godkendel seskravet i styrel ses-
loven til fordel for et tilsyn, der er baseret pa generelle ret-
ni ngslinier.

Under udval get har serskilt overvejet mulighederne for at
tilvejebringe standardvedtagter for de hyppi gst forekommende
typer af fadlesskaber med henblik pad at gennenfegre en vis for-
enkling af godkendel sesproceduren. Til brug for underudval gets
overvej el ser har man tilvejebragt en oversigt over antallet af
i ndkorme sager vedrgrende sama.rbejdsaftaler til tilsynsradene
i perioden 1. april 1971 - 30. septenber 1972. | oversigten, jfr.
bilag 1 e, er de indkomme sager fordelt efter samarbejdsaftaler-
nes art. Det fremgdr heraf, at det sanlede antal sager er for-
delt pa et Telativt stort antal indbyrdes forskelligartede typer
af aftaler.

Det nmd dog antages, at der vil kunne opnads adnministrative
lettel ser gennem en gget standardi sering af de hyppigst forekom
mende typer af aftaler. En sadan standardisering findes allerede
i nden for enkelte onréader, f.eks. skol eforbundsoverenskomnster,
og forslag om en udvidel se af onradet herfor er da ogsa frensat
fra kommunal side. Ved andringer i standardvedtagterne er det
desuden praksis, at indenrigsmnisteriet udsender meddel el se til
kommunerne om at sadanne andringer kan ske, uden at det er ngd-
vendi gt at indhente approbation i hvert enkelt tilfade. Pa bag-
grund af det beskedne antal sager er det dog ikke undersggt nas-
mere, i hvilket onfang det vil vaxe muligt at opgive kravet om
forudgdende godkendel se eller at erstatte godkendel ser i enkelte
tilfed de med udarbejdel se af standardregler.

Et mindretal (Hzirup, Panild og Arup Kristensen), der alle
siden 1,. april 1970 har deltaget i arbejdet i tilsynsradene, kan
kun i begramset onfang tiltramle de af flertallet dragne konkl u-
sioner og skal til begrundel se herfor anfagre:

M ndretal l et kan i princippet tilslutte sig de forslag, som
underudval get har fremsat til en forenkling af tilsynet, dels ved
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en ophavel se af enkelte tilsynsfunktioner, dels gennemen onform
ning af befgjelserne i retning af en efterfgl gende kontrol base-
ret pd generelle forskrifter rettet direkte til kommunerne.

Bet amkni ngens konkl usi oner forekomrer dog pa nogle punkter
at vaze for vidtgaende.

Ad legalitetskontrollen.

Med en henvisning til, at legalitetsspgrgsmdl kun har varet
rejst i et beskedent antal tilfadde, antages det i betankni ngen
af flertallet, at hensynet til legalitetskontrollen nappe vil

kunne begrunde en forudgdende kontrol ned kommunernes kgb og sal g
af fast ejendom Det er ogsd vor opfattelse, at det store antal
af disse sager bgr undtages fra en forudgdende kontrol. Konmuner-
ne bgr sal edes kunne gennenfgre deres jordforsyningsvirksomhed
uden til synsnyndi ghedens forudgdende indbl andi ng. Udenfor jord-
forsyni ngsvirksomheden forekommer det inidlertid naliggende at
sgge at udskille en rakke saxlige sagsgrupper, som erfaringsnmes-
sigt ofte giver anledning til, at legalitetssporgsmal rejses, og
hvor der er en salig trang til bevarel se af godkendel sesinsti -
tuttet. Eksenpelvis kan nanes salg af kommunal e ej endomme til
kommunal t ansatte og kommunal bestyrel sesnedl emmer, salg af ejen-
domme, som ikke offentligt har veret udbudt til salg og keb af
bebyggede ej endommre, bortset fra | andbrugsejendome til udstyk-
ni ngsf or mal .

Der er grund til at fornode, at de i betankningens bilag 1
na/nte 121 sager vedrgrende kgb og salg af fast ejendom hvor
der har varet rejst spagrgsmél omdispositionens |ovlighed, i vidt
onfang refererer sig til sager af de nawnte typer.

Nar udval get under afsnit 2.1. henviser til, at komunernes
efterl evel se af de kommunal retlige grundsat ninger pa de onrader,
der nu er underlagt kravet om godkendel se, frentidig skal baseres
pa retsmidlerne i styrel seslovens § 61, pa domstol skontrollen,
onbudsmandskontrol Il en og offentlighedens reaktioner, s& finder vi
grund til at fremhawve, at disse reaktionsformer ikke i selig
grad vil vare effektive, hvor der rejses tvivl omlovligheden af
di spositioner over fast ejendom

En ful dstandi g ophawel se af approbationskravet vil utvivl-
sont nedfegre en stigning i antallet af klagesager i henhold til
styrel seslovens § 61, men annullationsbefgjeiser i denne bestem
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nel se vil ikke efterfgl gende kunne anvendes over for en godtroen-
de omsatningserhverver. Donstol skontrollen vil |igeledes vare af
begramset veardi, feorst og fremmest pa grund af den snawert af-

gransede sggsmal skonpetence, der i meget vidt onfang vil afskae
fra donstol sprevel se. Donstol shehandl i ngen er bekostelig og i al-
mi ndel i ghed af |angere varighed, saledes at den private - ogsa

hvor der matte vae nulighed herfor - vil vare sardeles tilbage-
hol dende med at soge en kommunal afggrel se prgvet ved domnstol ene.

Den gad dende onbudsmandsl ovs begransni ng af onbudsmandens
kompetence i forhold til kommunestyret til alene at onfatte sa-
ger, hvor der er adgang til rekurs til en statsmyndighed, og som
generelt afsksrer provelse af afgerelser truffet af den sanl ede
komunal bestyrel se udel ukker, at onbudsmandens kontrol kan fa
vasent|ig betydning pd det her onhandl ede onrade.

Ophawel sen af enhver forudgdende kontrol vil saledes indeba
re en afsvakkel se af en retssikkerhedsgaranti pa onréadet. Derfor
finder mindretallet, at der af |egalitetshensyn - og i @vrigt ogQ-
s& af hensyn til konmmunernes interesse i offentlighedens tillid
til den kommunale forvaltning - vil vere behov for et krav om god-
kendel se for salige handlers vedkommende, og at der i styrelses-
| oven bgr gives indenrigsmnisteren benyndigelse til at bestemme,
at visse ejendonsdi spositioner kun kan finde sted ned tilsynsmyn-
di ghedens sant ykke.

En sadan bestemmel se vil indebae nulighed for at afpasse
tilsynets udstrakning pa dette onrade efter skiftende behov.
Med hensyn til legalitetskontrollen som helhed vil vi gerne

fremhawe, at det for s vidt ikke er nogen ny konstatering, at
danske konmunal bestyrel ser kun sjaddent traffer ulovlige beslut-
ni nger og endnu sja dnere pa den m&de, at retsregler bevidst til-
sidesadtes. Nar der tradfes ulovlige beslutninger, vil ukendskab
til retsregler somhovedregel veare arsagen. Hvis en kommune er i
tvivi omet legalitetsproblem rettes der henvendelse til vedkom
mende al mindelige eller specielle tilsynsnmyndi ghed, sal edes at
tilsynsvirksonmheden i neget vid udstrakning virker somen juri-
di sk servicefunktion, som konmmunerne kan trakke p&, i hgjere grad
end som en kontrolvirksonhed slet og ret.

Der er grund til at frenmhawve, at mange kommunalretlige spargs-
mal , somrejses af kommunerne, bliver |gst ved dette samarbejde
nel | em medar bej derne i de kommunal e admi ni strati oner og statsam
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ternes nmedarbej dere, et samarbejde, der er skabt tradition for i
tiden forud for kommunalrefornens ikrafttrasen, og somer fart
videre i tiden efter. Af den tid, der nedgar til tilsynsvirksom
hed ved statsanterne, er det en ikke uvasentlig del, der anven-
des til varetagel se af dette uformelle samarbejde.

Nar det side 144 anfgres, at |egalitetsspargsmal kun er rejst
i 3,2% af santlige indkorme sager, né& det heroverfor fremhaves,
at di sse sager arbejdsnessigt har beslaglagt en langt sterre del
af tilsynsradsarbejdet, hvorfor procenten er helt misvisende som
udtryk for, i hvilket onfang di sse sager har bel astet arbejdet.

Ad det gkonomniske tilsyn.

Di spositioner over fast ejendom

For sd vidt angar kegb og salg af fast ejendom er mindretal-
let enig i, at den gkonom ske side af tilsynet ikke i sig selv
kan begrunde oprethol del sen af kravet om approbation. Af andre
grunde anser mindretallet en begramset approbation for pakrawvet,
jfr. det foran under ontalen af |egalitetskontrollen anfarte.

Budgetter og regnskaber.

Til betankningen sidel8l, afsnit 2.2.3. in fine bemskes:

Ti | synsradene har nu erfaringer fra gennengangen af revisi-
onsber et ni ngerne vedr grende konmunernes regnskab for 1970/ 71 og
for 1971/ 72.

Det har vist sig, at der i nasten enhver kommune er en rakke
revi si onsbemeg kni nger af en saddan art og et sadant indhold, at en
vurdering af komunal bestyrel sens afgerel ser kraver en nanere
forklaring og/eller begrundelse. En stillingtagen til afgerelser-
ne fra tilsynets side forudsaater bade regnskabstekniske og juri-
di ske overvejelser og i en del tilfadde nma problenernes endelige
afkl aring og | @sning henskydes til revision mv. af fglgende ars
regnskab(er).

Det arbejde, der for tilsynsradene er forbundet herned, er
af ret betydeligt onfang og af afgjort vigtighed for ga dende

reglers overhol del se og for borgernes tillid til den konmmunal e
forvaltning, ligesominstituttet i sig selv har en praventiv
funktion.

Det vil vare af voksende betydning og i sével tilsynets som
kommunernes interesse, at nman bruger |ovbestemel sen i styrel ses-
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lovens § 54, stk. 3» efter dens hensigt efterhanden som approba-
tionsinstituttet indskrankes.

M ndretal l et ensker endvidere, da der ikke i afsnit 4 fin-
des nogen ontale af det her behandl ede spegrgsmél at fremhawve, at
reglen i § 54, stk. 3, hvorefter tilsynsnyndi gheden har nulighed
for en efterfgl gende kontrol pa grundlag af revisionsberetninger
for de kommunal e regnskaber, er vardifuld bade for tilsynet og
ogsd for kommunerne, fordi den understgtter befol kningens tillid
til den komunal e forvaltning.

Det bgr ogsd nawnes, at det arbejde, der er forbundet ned
tilsynets efterlevelse af reglerne ud fra erfaringerne ved gen-
nengangen af regnskaberne for 1970/71 og 1971/72 er af betydeligt
onf ang.

Ad | &nekontrol .

Mndretallet er enig i, at approbationsinstituttet i dets
traditionelle form kan ophawes for sa vidt angéar optagel se af
|&n; nen det er vor opfattelse, at en rent efterfal gende kontrol
vil indebare en uhensigtsnessig ophobning af ul gste retsspargs-
mal - herunder vedrgrende eventuelle di spensationsnuligheder -
til perioden efter regnskabsarets udl gb, og at den vil vise sin
svaghed over for overskridel ser af |&nebegransni ngerne. Den ef-
terfgl gende kontrol bgr derfor suppleres ned en |ghbende kontrol
i formaf et nmeddel el sessystem der skal kunne sikre, at komu-
nerne ikke gyldigt kan optage |an uden for de fastsatte begrams-
ninger. Ved et sadant systemvil den efterfal gende kontrol blive
sparet for meget vanskelige opgaver, og det merarbejde, der vil
veg e forbundet nmed en |gbende kontrol, vil utvivlsont opvejes af
forenklingen af den efterfgl gende gennengang.

M ndretal |l et gnsker dog til fremstillingen i betankningen
under 4.1. |A&nekontrol side 145 at bemsr ke, at den foresl &ede ord-
ning nere hensigtsnessi gt kan administreres af et lokalt tilsyns-
organ.

I tilslutning til overvejelserne omtilsynets indhold ma det
fremhaves, at de klagesager, der afgeres i henhold til styrelses-
lovens 8§ 61, bgr drages staxkere frem Det har varet en vigtig op-
gave for tilsynsradene at behandl e kl agesager fra borgerne, ogsa
pa de onrader, der ligger uden for den kreds af beslutninger, som
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for tiden er undergivet kravet om approbation, og hvor der i @v-

rigt ikke er nulighed for rekurs. Somnawnt i det foregaende vil
en indsnavring af approbationsinstituttet uden tvivl medfgre en
stigning i antallet af klagesager. Allerede nu har adskillige

tilsynsrad konstateret en betydelig stigning i antallet af klage-
sager, efterhanden som borgerne i stakere grad er blevet opnesk-
som pa denne kl ageadgang.

4.2. De administrative og gkononi ske konsekvenser af underudval -
gets forslag.

4,2.1. De admnistrative konsekvenser af en forenkling af tilsy-
nets i ndhol d.

P4 grundlag af de tilvejebragte oplysninger omantallet af
tilsynsradssager, jfr. bilag 1, kan opnas et vist overblik over
de adnministrative virkninger for tilsynsradenes virksonhed af
gennenf grel sen af de forenklinger, der er peget pa i afsnit 4.1.

Et flertal (E A Abitz, Bendt Andersen, P.S. Friis, Chr.
Hyltoft, Palle M kkelsen og Jens M Ni el sen) skal herom anfgre
f gl gende:

Ifoglge bilag 1 var det sanm ede antal sager i
perioden 1. april 1971 -~ 30. septenber 1972 i alt
14. 269, svarende til 9.513
sager pa arsbasis. | fgrstnante tal er medregnet
448 sager, bestaende af nodtagne cirkul e skrivel -
ser mv., der kun nmeget sjadent kan have givet
anl edning til sagsbehandling. Ses pa& forhand bort
fra disse sager vil udgangspunktet for beregnin-
gen af de administrative konsekvenser af underud-
val gets forenklingsforslag vaae et saniet antal
sager pa 9.214
pa arsbasis.

Underudval get har stillet forslag om at kra-
vet om forudgdende santykke til diater og vederlag
myv. helt bortfalder. Antallet af sager udgjorde
i den nante periode 452 eller pa arsbasis ca. 300

Dernast foresl &s den forudgdende kontrol ned
komrunal e | &neopt agel ser ophawet. Af oversigten i
bilag 1 ¢ frengar, at 858 af de af tilsynsréadene
behandl ede | &nesager i perioden har vedrert |ane-
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opt agel ser inden for |aneranmen eller |&neoptagel-
ser, der generelt er holdt uden for |&neramen. |
alt 57 af disse har dog vaget behandlet i inden-
rigsmnisteriet. Ses bort herfra ville antallet

af | &nesager blive reduceret ned 801 eller pa
arshasi s

Endel i g har underudval get peget pa nulighe-
den af at gennenfgre en typisering af de garan-
titilsagn, hvortil der vil kunne gives generelt
sant ykke. Det er ikke pa forhand nuligt at an-
sl & de adninistrative virkninger heraf. Til be-
lysning af de administrative konsekvenser af en
saddan typisering er i bhilag 1 d gengivet en over-
sigt, der viser det sam ede antal sager vedrgren-
de garantitilsagn i 1971/72 og 1972/ 73, fordelt
pa de enkelte typer af tilsagnsobjekter.

Ses bort fra de administrative lettelser,
en typisering af garantitil sagnene kan indebae
re, ville der efter gennenfgrel sen af ovennawn-
te forenklingsforslag, blive et samet antal
sager pa arsbasis pa

Safremt der herudover - som foresl det af
flertallet - sker en fuldstandig ophavel se af
kravet om forudgdende santykke til dispositio-
ner over fast ejendomville det saniede antal
sager pa arsbasis blive reduceret yderligere
med

Tilbage ville herefter til behandling af
det lokale tilsyn blive i alt
sager.

Det ma herved tages i betragtning, at den
si den under sggel sesperi oden stedfundne begrans-
ning af komunernes sani ede | dneadgang md for-
ventes at have nedfegrt en reduktion i antallet
af | anesager.

Det gennensnitlige antal sager pr. til-
synsrad kan pa& denne baggrund anslas til at
blive ca. 200 pr. ar. Det anfgrte gennensnits-
tal dakker over ret store variationer inden for

534

8. 380

5.235

3.145
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de enkelte tilsynsrad. Forudsates reduktionen
at blive to trediedele, ville antallet af sager

i de to stegrste tilsynsrdd Arhus og Fyn blive
henhol dsvis 623 og 307, nedens antallet for de 4
mndste ville blive som fglger: Frederiksborg
ant 159, Roskilde am 142, Viborg ant 101 og

Bor nhol ms anmt 37.

4.2.2. Henl aggel se af tilsynsradenes opgaver til anden nyndi ghed.
Under udval get har ifglge komm ssoriet til opgave at redegg-
re for, til hvilken nyndighed tilsynsradenes opgaver kan henl ag-

ges, safrem den statslige antsforvaltning gnskes ophawet.

Man har overvejet nulighederne for at henl agge de tilsyns-
funktioner, somefter de foreliggende forslag om begransning af
disse bliver tilbage, til en |okal nyndighed, enten saledes at
til synsréadene bevares, nen nmed en anden formand eller sél edes at
opgaverne henl agges til et eksisterende eller et hertil salig
opr.ettet lokalt statsligt eller kommunalt (antsradet) organ.

Som det frengar af de foran givne beregninger vil de frem
satte forslag fere til en s& stor forggelse af det antal sager,
som kommunerne kan afgere pd egen hand uden at forel agge dem for
nogen anden myndi ghed, at det tilbageverende antal sager i hvert
fald for sterstedelen af amterne vil blive sd lille, at der ikke
er grundlag for at opretholde eller oprette en selvstandig adm -
nistration af dem pd antsplanet. Sagsantallet vil heller ikke
vage stort nok til, at der pad antsplanet i almndelighed vil kun-
ne erhverves den forngdne administrative erfaring til udgvel se
af tilsynet. De tilbageverende sager vil desuden indehol de et
forholdsvis stgrre antal principielle afgegrelser, somvil blive
forel agt indenrigsministeriet forinden deres afgerelse pa ants-
pl an.

Et flertal (E A Abitz, Bendt Andersen, P.S. Friis, Chr. Hyl-
toft, Palle Mikkelsen og Jens M Nielsen) nmener derfor ikke at
kunne foresl & de efter forslaget tilbagevarende til synsopgaver
henlagt til nogen |okal nyndighed pa antsplan. Tilbage bliver at
henl amge til synsradenes opgaver til indenrigsnmnisteriet.

4.2.3. De adninistrative og gkonom ske konsekvenser af at over-
fore opgaverne til indenrigsmnisteriet.
Som nawnt ovenfor ville en forenkling af tilsynets indhold
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nedf gre en reduktion af antallet af sager. Safrent der alene gen-
nenfegres de af flertallet foresladede forenklinger ville der re-
stere ca. 3.145 sager pad arsbasis. Disse sager ville fordele sig
sél edes pad de enkelte sagskategorier:

1) |anesager 389
2) garantier og anden stagtte 1.115
3) fadlesskaber 79
4) 1.560 sager under gruppen i gvrigt,

der fordeler sig séaledes:
a) klagesager myv. 18¢
b) revisionsindberetninger, mod-

tagne regnskaber, budgetter og

kvart al si ndber et ni nger 771
c) |egatsager 140
d) andre sager, der onfatter made-

i ndkal del ser o. lign. sant fo-

respgrgsler mv. 460

Ad 1. Det anfgrte tal svarer nappe til de aktuelle forhold, idet
antallet af |anesager ma antages at va¥e reduceret siden underseg-
gel sesperioden. Dette forhold synes at kunne vekrz“tes af en un-
dersggel se foretaget i indenrigsministeriet, der viser, at antal-
let af sager i nministeriet vedrgrende |&n, garantier, investerin-
ger mv. er faldet fra 385 i 1972 til 217 i 1973.

| evrigt mA antallet af |anesager sammenhol des ned antall et
af revisionsindberetninger og regnskaber mv. under 4 b. Safrent
| &nekontrol | en som forudsat tilrettel agges som en efterfal gende
kontrol i indenrigsmnisteriet, ma tyngdepunktet i ministeriets
virksonhed antages at komme til at ligge i den efterfal gende be-
handling af de nodtagne indberetninger og regnskaber mv. Da m -
nisteriet allerede i dag nodtager indberetninger om komunale |&-
neopt agel ser og regnskaber mv. sam foretager en efterfgl gende
kontrol af rammernes overhol del se pd grundlag af tilsynsradenes
i ndberetninger, vil en centralisering af kontrollen - totalt set -
indebage en admnistrativ forenkling. Opretholdes en |gbende kon-
trol i et vist onfang, vil antallet af konkrete sager stige. Til
genga d vil en |gbende kontrol betyde en lettelse af den sanl ede
ef terfal gende kontrol.
Ad 2. Antallet af sager omgarantitilsagn cg anden stgtte vil kun-
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ne reduceres vasentligt, hvis der somforeslaet af underudval get
gives generelt santykke til de hyppigst forekommende tilfadde,
der i praksis ikke giver anledning til tvivl.

Ad 3. En vis reduktion i disse sagers antal kan formentlig ven-
tes, men har ikke stgrre adm nistrativ betydning.

Ad 4 a. Klagesagerne vil kunne vere arbejdskravende, navnlig i
det onfang, det drejer sig om sager af principiel karakter. Dette
vil p& den anden side vae sager, der hyppigt forel amges for m -
ni steriet.

Ad 4 b. Da nmnisteriet i forvejen nodtager revisionsindberetnin-
ger og regnskaber mv. vil antallet af sager i denne gruppe i

det vasentlige falde bort ved en overfgrsel af |anekontrollen

til ministeriet.

Ad 4 c. Legatadministrationen md efter en ophavel se af statsam
terne forventes henlagt til kommunal e nmyndi gheder og vil derfor

i kke belaste ministeriet.

Ad 4 d. Den del af sagerne i denne gruppe, der bestar af nwdei nd-
kal del ser, vil falde bort.

Som grundl ag for en vurdering af onfanget af den nerkapaci -
tet det vil vere ngdvendigt at tilfere indenrigsmnisteriet ved
en overfgrsel til ministeriet af tilsynsradenes resterende opga-
ver, har ministeriets komrunekontor i samarbejde ned udval gets
sekretariat foretaget en taling af sagsbestanden i kommunekont o-
ret i kalenderaret 1972 og 1973. Der er ved optalingen set bort
fra antallet af sager vedrgrende diaer og vederlag. Resultatet
af optadlingen viser, at sagsbestanden i 1972 og 1973 har fordelt
sig sal edes p& hovedgrupper:

1972 1973

1) sager vedrgrende tilsynet ned
pri meg kommuner 1.515 1.079

2) sager vedrgrende ant skommuner
myv. 784 3.241
3) generelle sager 42 33

Stigningen i antallet af sager i gruppe 2 i 1973 skyl des
bl andt andet, at tallet inkluderer 2.480 sager, der er en folge
af igangsat ni ngsst oppet.

Formél et nmed optad|ingen har varet at sgge udskilt de kate-
gorier af sager, der vil kunne danrie grundlag for en sammenli g-
ning ned statistikken over de sager, der vil blive tilbage i det
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lokale tilsyn efter en forenkling. En sammenligning md begranses
til kun at onfatte de i gruppe 1 onhandl ede sager sant sagerne
vedr grende fad|esskaber i gruppe 2. Selv med en sadan begransning
vil en um ddel bar sanmenligning vege af begramset vardi som grund-
lag for en beregning af den forngdne nerkapacitet i ministeriet,
navnlig som fglge af, at de af mnisteriet behandl ede sager neget
ofte vil vare sager af principiel karakter og derfor hyppigere
krave en nere onfattende admi nistrativ indsats end sagerne i det
| okale tilsyn.

Kommunekont oret har skgnsnmessi gt vurderet, at kontorets ar-
bej dskraft har vaet fordelt pd ovennante 3 hovedgrupper som vi st
i fol gende oversigt:

Ant al sagsbehandl ere

1972 1973
Akadeni kere  Kont or f unk- Akadeni kere Kont or f unk-
ti onax er tionarer
G uppe 1 4 1/4 3 U2 1/4
G uppe 2 1 12 34 2 34
G uppe 5 21/ 2 0 2 12 0
8 1 8 1
Ved vurderingen af den forngdne nerkapacitet i indenrigsm -

nisteriet ma udover antallet af resterende sager i det |okale
tilsyn efter en forenkling af tilsynets indhold, personalefor-
bruget til lokal tilsynsvirksonhed, sagsbestanden i indenrigsm -
nisteriets konmmunekontor i 1972 og 1973 og personal ef orbruget til
varetagel se af indenrigsministeriets tilsynsudgvende funktioner
over for prinekonmunerne tages hensyn til fglgende forhold:

At antallet af |anesager somopgjort i bilag 1 m&d antages
at vaze reduceret og forventes at ville blive reduceret yderlige-
re som fglge af den fortsatte reduktion af kommunernes sani ede
| aneadgang.

At antallet af konkrete sager vedrgrende garanti mm vil
kunne reduceres vasentligt ved generelt santykke i de tilfadde,
der ikke i praksis giver anledning til tvivl med hensyn til ga-
rantiens lovlighed og vilkarene herfor.

At den forngdne merkapacitet ved etablering af en efterfal-
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gende kontrol ved overfgrsel af |anekontrollen til ministeriet
begranses som fglge af, at der allerede i dag foretages en vis
efterfol gende kontrol af |&neramernes overhol delse i ministeri-
et.

At antallet af sager i indenrigsmnisteriet, der indeholder
vasentlige principielle problener, nd antages at vage relativt
stogrre end antallet af sager af tilsvarende karakter i det | oka-

le tilsyn. QOpgerel sen over sagsbestanden i mnisteriet kan derfor
i kke uden videre sammenlignes nmed opggrel sen over antallet af sa-
ger i det |okale tilsyn.

At meradmini strationen ved indhentel se af oplysninger mv.,
der ellers har vaxet indhentet af det lokale tilsyn, vil vare be-

gramset i det onfang sager i det lokale tilsyn tillige har veret
behandl et i mnisteriet.
At underudval gets forenklingsforslag tillige vil indebaze

en admnistrativ forenkling af mnisteriets tilsynsvirksomhed o-
ver for antskonmunerne.

Endelig md indgd i vurderingen, at ninisteriets generelle
admi ni strative virksonhed og uformelle responderende virksonhed
ma antages at ville blive forgget i forbindel se med gennenfagrel -
sen af underudval gets forenklingsforslag og nedl aggel se af til-
synsr adene.

Foranl edi get af en henvendel se fra underudval get har inden-
rigsmnisteriet i den sombilag 2 optagne skrivelse af 27. ngj
1974 foretaget en skgnsmessig vurdering af sterrelsen af de ud-
gifter, der vil vere en foglge af at overfgre tilsynet til mni-
steriet santidig med, at tilsynet forenkles pa den af flertallet
skitserede madde. Efter ministeriets skegn vil en henl aggel se af
det reducerede tilsyn krave en personal eudvi del se pd ca. 4 aka-
denmi kere og ca. 2 kontorfunktionaxer, idet det i en begyndel ses-
fase paregnes at vare ngdvendigt at have 5 akadenikere til radige
hed. De sanlede driftsudgifter er df ministeriet ansldet til at
ville udggre knap 700.000 kr.

Samrenhol dt med de i bilag 1 a opgjorte sam ede udgifter til
til synsradsopgaverne i 1971/72 vil den af flertallet foreslaede
forenkling i forbindelse med en centralisering nedfgre en udgifts-
redukti on af ste@rrel sesordenen 1,7 mo. kr. En forudsaning for
at opnd en besparelse af nawnte stgrrel sesorden vil det dog vexe,
at henl aggel sen af opgaverne ikke finder sted isoleret, men i
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tidsmessig samenhang nmed en eventuel overfgrsel af statsanternes
gvrige opgaver til andre myndi gheder.

Dernast skal peges pad, at nministeriets vurdering er foreta-
get ud fra der forudsatning, at der gennenfgres den af flertal-
let foresldede forenkling af tilsynets admnistration. |ndebarer
resultatet storre eller mindre afvigelser herfra, n& vurderingen
tages op til revision.

Et mindretal (Hgirup, Panild og Arup Kristensen) skal til
afsnit 4.2. "De administrative og gkonom ske konsekvenser af un-
derudval gets forslag" knytte fgl gende bemes kni nger:

Bener kni nger til enkel tpunkter i afsnittet.
Ad afsnit 4.2.1.: En gennenfgrelse af mindretallets forslag til
tilsynets indhold, jfr. foran side 144ff vil kun tetyde en beske-

den forggel se af det i rapporten beregnede sagsantal.
Ad afsnit 4.2.3. - ad 4 b - side 157:Flertallet anfgrer, at "da
mnisteriet i forvejen nodtager revisionsberetninger og regnska-

ber mv., vil antallet af sager i denne gruppe (revisionsberet-
ni nger, nodtagne regnskaber, budgetter og kvartal si ndberetni nger
mv.) i det vasentlige falde bort ved en overfagrsel af |anekon-
trollen til indenrigsmnisteriet."

Denne slutning er efter mndretallets opfattelse urigtig.
Revi si onsber et ni ngerne er sammen ned arsregnskabet og kommunal be-
styrel sernes afgerel ser af de i revisionsbenmsrkni ngerne rejste
sporgsmal (styrel seslovens § 54, stk. 3) genstand for en betyde-
lig sagsbehandling ved tilsynsréadene, jfr. bemeskningerne oven-
for side 151. En stillingtagen fra tilsynsradets side til kommu-
nal bestyrel sernes afgarel ser af revisionens antegnel ser er af
af ggr ende betydni ng bade udadtil og for den sagkyndige revisions
arbejde. Hele dette arbejde er uden forbindel se ned | &nekontrol -
I en. Revisionsberetningerne reprasenterer fornmelt een sag pr.
kommune, nen hver beretning giver ofte anledning til undersggel -
se af en lang rakke enkeltsager, hvor det er en betydelig fordel,
at den enbedsnessi ge behandling suppleres ned et Ickalt folkeval gt
nedar bej der skab.

Ad afsnic 4.2.3. - side 159; Flertallet anfgrer: "De i bilag 1 a op-
gjorte sam ede udgifter til tilsynsriddsopgavern. i 1971/72 vil ned
den af flertallet foresldede forenkling i forbindelse ned en cen-
tralisering nmedfgre en udgiftsreduktion af sterrel sesordenen 1,7

mo. kr."
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I ndenrigsministeriet mener saledes, hvis reglerne forenkles,
at kunne klare tilsynsopgaverne for 700.000 kr.

Dette bel gb kan efter nmindretallets opfattelse ned rinelig-
hed kun stilles i relation til, hvad det lokalt ville koste at
admnistrere de samme forenklede tilsynsregier. Principielt mi
det gad de, at en forenkling af tilsynsreglerne ned bevarel se af
et lokalt tilsyn vil nedbringe udgifterne til et bel gb, somi
hvert fald ikke er stgrre end udgifterne ved et centraliseret
tilsyn efter samme regler. Det ville vege rigtigst at sige, at en
forenkling af tilsynet vil betyde en form ndskel se af udgifterne
med 2/3, og at dette vil vaze tilfaddet, hvadenten man behol der
et decentraliseret tilsyn, eller man centraliserer tilsynet.

Benezx kni nger til flertallets konkl usion.

Ad afsnit 4.2.2. - side 155, jfr. side 159 ; Mndretallet er enig
i den tidsmessige samenhang nmellemen stillingtagen til en an-
dret placering af tilsynsradenes opgaver og statsanternes gvrige
opgaver.

Denne tidsnmessi ge samenhang skulle dog ikke vexe til hin-
der for en hurtig gennenfgrelse af de |ovandringer, der skal til
for at forenkle tilsynsreglerne. Skulle den endelige betankning
fra udval get vedrgrende den statslige administration pa antspla-
net feore til det resultat, at den statslige antsforvaltning en-
skes ophawet, bgr tilsynets opgaver desuagtet fortsat bevares pa
lokalt plan. Der kan i denne forbindel se peges pa organer, som
er besl agtede med de i den sociale styrelseslov § 18 onhandl ede
reval i derings- og pensionsnavn og de patankte antsankenawn ved-
rorende social e kl agesager.

Formandskabet i tilsynsorganet ber i sa fald varetages af
en af indenrigsmnisteren udpeget, inden for antet boende person,
der er uafhangig af kommunal politik.

Til stegtte herfor skal man anfegre f gl gende:

Under et lokalt tilsyn vil tilsynsradets nedl enmer og ned-
arbejderne i tilsynsforvaltningen have et naat og indgaende kend-
skab ikke alene til de enkelte kommuners gkononi ske probl erer,
men ogsd til kommunal politikerne og de komunal e enbedsnmend. Det
vil ikke vage nuligt for indenrigsmnisteriet at f& tilnanel ses-
vis sd na en foling med konmunerne. Dertil kommer, at sagerne
i tilsynsradene altid vil vare sikret indflydelse fra det folke-
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val gte elenent, hvis erfaring, viden og personlige opfattel se |g-
bende kommer frem under nwderne, nedens det efter sagens natur
md ve e undtagel sen, at indenrigsnministeren selv kan beskaftige
sig ned de enkelte komunal e sager. En centralisering af tilsy-
net vil derfor betyde en faktisk svakkel se af statens tilsyn ned
kommuner ne, en opgivel se af det fol keval gte element i tilsynet
og en distancering af forholdet nellem staten og kommunerne.

Man ma endvidere - og det er ikke mindre vigtigt - huske pa,
at tilsynsradene i kraft af styrelseslovens & 6l fungerer som bor-
gernes rekursorgan i relation til kommunal forval tningens | ovmes-
sighed. | sager, hvor der klages over den kommunal e forvaltning,
har et lokalt tilsyn langt lettere nuligheder, end ministeriet
for at konme r..e pa realiteterne i sagen dels gennemtilsynets
kendskab til den kommunal e forvaltning, dels ved at optage direk-
te kontakt til de klagende. Kl agerne henvender sig ikke sjatdent
personligt til tilsynsradet, hvor de far lejlighed til at gere
rede for deres klagepunkter, og herved ryddes i adskillige til-
fad de misforstdelser af vejen uden nogen fornel afgerelse. Det
kan ikke forventes, at noget tilsvarende normalt vil finde sted,
safrent kl agei nstansen er indenrigsninisteriet. Det forekomer
meget betankeligt og |lidet stemrende ned nederne na denokrati ske
princi pper at bergve befol kni ngen denne nemme adgang til direkte
kont akt ned til synsmyndi gheden.

Endelig md man gere sig klart, at de lokale tilsynsrad som
nant side 15009 152har en vigtig funktion som servi ceorgan og
ufornelt kontrol organ. Disse funktioner kan selvsagt ikke klares
pd samme nmade af et centraliseret tilsyn.

En centralisering af tilsynet vil fglgelig nedfgre en sags-
behandl i ng baseret pa& en i hovedsagen enbedsmessig instans til
skade for den | okal kontakt og det nasdenpkrati, somnman i @vrigt
sgger at opbygge. En centralisering betyder ogsd, at et stort an-
tal sager vedrgrende detailadm nistrationen af tilsynet flyttes
til departenentalt regie, hvilket er i afgjort nodstrid ned kom
munal ref ormens hovedsigte - en gget decentralisering af den of-
fentlige forvaltning - og med konklusionerne i 1. betankning fra
adnmi ni strationsudval get af 196cC.

Gennem et decentraliseret tilsyn kan man bevare det |okalt
fol kevalgte islat, somblev frenmhawvet som noget neget vaxdiful dt
i betankningen fra 1966 om kommuner og konmmunestyre. Det vazdi-
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fulde i, at et tilsyn prages af kommunal politikernes indsigt i
den pagad dende egns probl emer er blevet bekraftet gennemtil syns-
radenes virksomhed.

Vazdien af et lokalt tilsynsorgan har i gvrigt fornylig faet
en steek understregning af det indleay, somprof. dr.jur. Carl Aa-
ge Nergard frenkom nmed som officiel opponent ved kontorchef P. Es-
persens forsvar den 12. juni 1974 af hans disputats om approbati -
onsinstituttet. Af prof. Negrgards indlag skal man citere fgl gen-
de:

"Efter at have pdavist, at approbationsbefgjeiserne i hgj
grad er norneret gennemministerielle forskrifter siger forfat-
teren side 286, at da der nappe kan vaze tvivl om at styrings-
formdl et fremover md anses for det vigtigste approbationsformil,
mé det pa den skitserede baggrund vare naxliggende at rejse det
retspolitiske spgrgsmél, omder fortsat kan siges at vaze et ri-
meligt grundlag for at oprethol de tilsynsradene.

Det fastsl&s derefter, at der heller ikke af hensyn til le-
galitetskontrollen eller hensynet til kommunens eget vel kan til-
| agges approbationsinstituttet vasentlig betydning.

Med hensyn til normnbesl utninger nener forfatteren, at appro-
bationsinstituttet stadig er et rationelt instrument, nen vegti -
ge grunde taler imdlertid for, at tilsynet udgves centralt og
afsnittet slutter derefter pd side 288. "Der kan derfor nappe i
det forhold, at det er gnskeligt at bevare approbationsinstitut-
tet pd dette onrade, hentes noget argunent for en fortsat opret-
hol del se af tilsynsradene."

Nar man kender forfatterens mdde at udtrykke sig pa, betyder
det nawnte spergsmél pa side 286 samenhol dt nmed det netop cite-
rede vel p& jawnt dansk, at tilsynsradene ber nedl agges.

Denne konkl usion kan jeg ikke uden videre tiltreade, og slet
i kke pa de prasisser forfatteren opstiller. For hvad er det, der
foretages her. Man undersgger pa grundl ag af indenrigsministeri-
ets praksis approbationsinstituttet som den vigtigste tilsynsbe-
fogjelse og derefter konkluderes som anfart

Endnu mere diskutabelt bliver forholdet, nar det bliver
speorgsmél om til synsradenes eksistens. For det fgrste ma det

vag e ngdvendi gt at undersgge tilsynsradenes egen
praksis, inden de begraves.

For det andet - og det forekommer vigtigt - har tilsynsrade-
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ne andre® befgjelser. Jeg tror ikke, man skal overse eller helt
bagatel | i sere befgjelserne efter § 61. Ganske vist kan denne |e-
galitetskontrol, der her er tale om i et vist onfang udgves af
donstol ene. Men dels er der de sager, som¢§ 6l isasr er tamkt an-
vendt overfor, hvor ingen har sggsmél sret og hvor f.eks. annulla-
ti onsbef gj ei sen kan fa betydni ng.

Dels vil tilsynsradene reelt i mange tilfadde fungere som
rekursorgan. Hertil kan man indvende, at 8 61 befgjelserne ifalge
teorien kun kan benyttes, hvis der ikke er mulighed for den pri-
vate for pd anden mi&de at anfamte en kommunal beslutning, f.eks
ved sagsanl ag. Jeg tror ikke den opfattelse i teorien er rigtig,
der kan ikke vae noget til hinder for, at et tilsynsrad annulle-
rer en kommunal beslutning f.eks. pa grund af grove sagsbehand-
lingsfejl, f.eks. klar inhabilitet, selv omden borger, beslut-
ni ngen vedrgrer, kunne have anlagt retssag ned pastand om besl ut-
ni ngens ugyl di ghed

Den anden indvending man kan rette nod at opfatte tilsynsra-
dene som en slags rekursorgan er, at tilsynsradene ikke i strikt
forstand er rekursorganer, saledes at de har pligt til at tage en
kl age op til behandling. Dette er rigtigt, men i praksis far for-
hol det nappe den store betydning, fordi tilsynsradene i praksis
rent faktisk vil optage sa&danne klager til behandling og reagere
safrem der er grund hertil.

Accepterer man, at tilsynet har en funktion og en betydning
som en sl ags rekursorgan, vil indvendingen formentlig vare, at
det drejer sig omsd fa sager, og at denne funktion lige sa ve
kunne udgves centralt. Jeg tror ikke, denne indvending er hol dbar.
For det fgrste har vi vist ingen sikre oplysninger omantallet af
di sse sager. For det andet synes tendensen pd andre onrader, f.
eks. inden for det sociale ontrdde at vae, at man udbygger den
| okal e kl agei nstans pa amtsplan. Der er sikkert gode grunde ti
at oprethol de eller endog udbygge de |okal e kl ageorganer, sale-
des at borgerne far de letteste nuligheder for at klage over e-
ventuelt ul ovlige komrunal e afggrel ser.

Hovedf ordel en ved det |okale klageorgan er vel i fagrste rak-
ke den mulighed, der er for personlig kontakt. Klageren kan som
det i praksis ofte sker henvende sig personligt og redeggre for

sin klage eller sit problem En sadan personlig henvendel se kan
maske i sig selv klare problemet. Ikke sjea dent midske endda pa
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den m&de, at m sforstdelser kan bringes ud af verden pa stedet
uden nogen formel afgerelse. Jeg tror ikke, man nmd overse sadan-
ne nul i gheder for nemog direkte kontakt til et klageorgan som
et vigtigt led i de ngdvendi ge bestrabel ser for at udbygge et
tillidsforhold nmellemborgeren og det offentlige. Vi befinder os
i det mprke Jylland, sa det kan mhske her vaze pa sin plads at
sige, at man kan mpde en - ganske vist forkert - opfattel se af
central admi ni strati onen somnoget fjernt, ophgjet, stift og for-
melt, somman kun ngdtvungent henvender sig til og helst kun
skriftligt, mens et lokalt kontor nappe virker helt sa afskrak-
kende.

Et andet nonent som ogsa ngdvendi gvis md med, nar nan vil

di skutere tilsynsradenes al mindelige berettigelse, er den unor-
merede og ufornelle funktion tilsynsradene udgver som serviceor-
ganer og ufornelle kontrolorganer. Det er vel en daglig foreteel-
se i tilsynsradenes sekretariater, at man far tel efoniske eller
personlige henvendel ser fra konmmunerne om gkonom ske og juridi ske
probl ener. Denne virksonmhed kan i visse tilfade forhindre ul ov-
| igheder og i nmange tilfadde bevirke, at problener |gses hurtigt
og uformelt, uden at der bliver en sag ud af det. Det turde vere
i ndl ysende, at man ad denne vej sparer bade tid og penge for det
of fentlige som hel hed.

Nu kan man igen anfere, at en sadan servicevirksonhed ogsa
udgves af indenrigsmnisteriet og neget vel fuldt ud kunne klares
af ministeriet. Jeg er langtfra sikker pa det. En del af disse
servi cefunktioners succes beror sikkert p& person- og |okal kend-
skab, som en central nyndi ghed kun vanskeligt kan skaffe sig i
samme onfang som en |okal inden for sit begramsede onrade. Jeg
har brugt nogen tid pa at udvikle disse synspunkter af flere grun-
de.

For det forste nener jeg at matte kritisere, at prases dra-
ger sa vidtgaende konkl usioner, somhan ggr ud fra en enkelt -
ganske vist gentral - side af tilsynsradenes virksonhed. For det
andet har mine benex kni nger ogsd et sigte udover det uniddel bart
foreliggende, opposition nod en afhandling. Tilsynsradenes fort-
satte bestden debatteres jo i gjeblikket, og der er vel nappe
tvivl om at en dygtigt gennenfgrt undersggel se af et centralt
aspekt af tilsynsvirksonmheden, foretaget af en sd estinmeret prak-
tiker og forsker, der vel oveni kghet omikke ret |ange kan snykke
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sig med titlen dr.jur., vil indgd somet vasentligt led i denne
di skussion. Derfor mi det understreges, at den tvivl prases har
rejst omtilsynsradenes fortsatte bestden bygger pad et for sna
vert grundl ag."

M ndretal l et skal pa& baggrund af det foran anfgrte indstil-
le, at man alene foretager de af mindretallet foreslaede andrin-
ger af styrelseslovens kap. VII.

Herved ville man f& nulighed for at indhgste erfaringer om
til synsradenes virke og om sanarbejdet nellem indenrigsnnisteri-
et og tilsynsradene under de nye ajourfgrte tilsynsregler. Det ma
vage det rigtigste og forsigtigste at forholde sig pd denne made,
for der tradfes endelig bestemmelse i spergsmélet om centralise-
ret eller lokalt tilsyn med den kommunal e forvaltning.

En sddan lgsning ville ogsd give den forngdne tid til at o-
verveje, omder i det snawrere gkonom ske samarbej de nellem sta-
ten og komunerne, somP.P. Il peger pd, jfr. side 608 f., vil
vege behov for et lokalt statsligt organ.
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Kontorpersonale
Skrivedame/lgnudgift| Journaldame/lgnudgift| Andel af trzkningsret| Andel af kontorholds-—
udgifter
‘Kgbenhavn 25/100 12.000 20/100 12.000 - 15,000
Nordjylland 1/2 20.000 1/2 20.000 175.000 18.000
Vestsjzlland | 15/100 12.000 10/100 8.000 80.000 8.000
Sgnderjylland | 1/3 14,620 1/6 7.310 23.309 12,110
Bornholm 1/8 5.500 1/10 4,000 6.600 3.900
Storstrgm 1/6 7.100 1/1h 3.100 80.000 8.600
Ribe 15/100 6.000 15/100 6.200 60.000 4 . Loo
Frederiksborg | 1/7 6.700 1/7 5.828 59.885 15.428
Fyn 1/h 9.575 1/L 9.575 51.165 11,915
Roskilde 1/8 6.027 1/8 5.000 - 7.500
Vejle 1/3 18.330 1/3 18.330 - 10.631
Ringkgbing 1/3 14,800 1/3 14.300 - 9.861
Viborg 3/14 8.785 1/14 2.930 42,000 5.700
Arhus 1/2 23.006 1/4 11.503 23.192 13.172
I alt ca. 31/2 164.000 2 3/L 128,000 601,000 1.4, 000
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Samtlige tilsynsréd.

Opggrelse over sager vedrgrende

garantier, fordelt p& nedennevn-

te kategorier,

Garantier til: 1.k,1971 - 1.h.1972 -
31.3.1972. 31.3.1973.
1. Haller, friluftsbade,
idratsanleg 125 93
2. Idretsklubber, spejdere o.l. 92 105
3. Varmeverker 91 56
L, Vandverker 67 Th
5. Beboerindskud 18 18
6. Boligbyggeri 191 161
T. Daginstitutioner for bgrn 196 123
8. Alderdoms- og plejehjem 57 42
9. Andre sager 163 111

I alt 1.000 783
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Bilag 1 e.

Antallet af sager vedrgrende kommunale samarbejdsaftaler indkommet i perio-

den 1. april 1971 til 30. september 1972, fordelt pd samarbejdsaftalens gen-—
stand.

1. Privatbaner 14 13. Handelsskole 1
2. Forbrzndingsanstalter 10 1k, Vaskeri 1
3. Kloakverker 3 15. Omnibusruter 2
L4, Badeanstalt 1 16. Losseplads 1
5. Levnedsmiddellaboratorier 5 17. Skolepsykologisk samarbejde 8
6. Biblioteker 6 18. Skolelzgeordning 1
7. Alderdomshjem 5 19. Skolesundhedsplejeordning 1
8. Skoleforbund 11 20, Familievejledning T
9. Plejehjem 5 21. Hygiejnisk forvaltningsud~
10. Elforsyning I gveize =
11, Tufthavn 1 22. Fzlles melkeudvalg d:
15, Crusgrav 2 23. Brandslukningsoverenskomst 2
24, Felles skovfoged 1
I alt 1) 9k

1) Uoverensstemmelsen mellem dette tal og tallet i bilag 1, kolonne 1,
skyldes, at der i et vist omfang i bilag 1 er medtaget sager vedrg-
rende godkendelse af 1a4n og fast ejendom m.v. til allerede etablere-
de fmllesskaber, ligesom nogle tilsynsrdd har medregnet en fzllesskabs-—
aftale med et tal, svarende til antallet af de i aftalen participerende

kommuner.
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Bilag 2.

Afskrift af indenrigsministeriets skrivelse af 27. maj 1974.

3. kt. j.nr. 010-12/1974.

| skrivelse af 30. april 1974 har Udval get vedrgrende den
statslige admnistration pd antsplanet, underudval get vedrarende
tilsynet med kommunerne annodet indenrigsmnisteriet omat fore-
tage en skgnsnessig vurdering af sterrelsen af de udgifter, der
vil vege en foglge af at overfgre tilsynet ned kommunerne til in-
denrigsministeriet santidig med, at det forenkles pd den af ud-
val get skitserede made. Udval get har endvidere annodet om at
mnisteriets svar md indehol de en angivel se af onfanget af den
ngdvendi ge personal ef or ggel se, fordelt pa personal ekategorier.

I denne anl edning skal indenrigsministeriet neddele fglgen-
de:

Af den til udkastet til afsnit 3 i udval gets betamkni ng hg-
rende oversigt over fordelingen af tilsynsradenes driftsudgifter
for 1972/73 frengar, at der anvendtes ialt

11 3/4 chefer og sagsbehandl ere og

6 1/4 kontorfunktionarer til skrive- og journalarbejde.

Hertil svarede en sagsmengde pa ca. 9.000, Forenkles tilsy-
net pa den af flertallet i statsantsudval gets underudval g skit-
serede made, vil skegnsmessigt ca. 6.000 sager arligt falde bort,
sél edes at der resterer ca. 3.000, jfr. notatets side 2. Centra-
liseres tilsynet vil imdlertid yderligere et antal ekspeditio-
ner af gruppen "andre sager" forsvinde, nemig de i notatets si-
de 4 gverst nawnte revisionsindberetninger mv. (pkt. b) og en
del af de under pkt. c nawnte (nwdei ndkal delser m. v.). De under
a na/nte sager og de under c nante forespgrgsler, der reprasen-
terer den arbejdskravende del af gruppen "andre sager", vil ikke
falde bort. Skensmessigt kan tallet 3.000 herefter reduceres til
ca. 2.000, der vil belaste et centraliseret tilsyn.

Ifglge bilag 1 b til afsnit 3 optager sager om | an og fast
ej endom der i hovedsagen udger de sager, for hvilke tilsynet
foreslds forenklet eller ophavet, ca. halvdelen af tilsynsper-
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sonal ets arbejdskraft. Arbejdskraftbesparel sen vedrgrende de foran
navnte "andre sager" er neget vanskelig at vurdere,, nen rent skgns-
messigt vil man formentlig kunne sate den sani ede arbej dskraftbe-
sparelse (d.v.s. incl. besparelser ved bortfal det af sagerne ved-
rgrende |&n og fast ejendon) til 2/3 af tilsynspersonalets hidti-
di ge arbejdsbyrde. Det svarer til ca. 8 personer i sagsbehandler-
gruppen og ca. 4 kontormedhjadpere. Efter dette skon skulle en

henl aggel se af tilsynet til central adm nistrationen kunne Kklares
ved en personal eudvi del se her pd ca. 4 akadeni kere og ca. 2 kon-
torfunktionazer.

Dette svarer til en ren skgnsnmessig vurdering af arbejdskraft-
behovet pa grundl ag af indenrigsninisteriets nuvaeende sags- og
per sonal ebest and pa onr adet .

Det nm& dog formentlig i en begyndel sesfase paregnes at vere
ngdvendi gt med 5 akadem ske sagsbehandl ere.

Lgnudgi fterne til et personale af denne stgrrel se kan ansl as
til ca. 570.000 kr. (nemig 5 akadenmi kere a' ca. 90.000 kr. (5.
lgntrin) + 2 kontorfunktionaxer a" ca. 60.000 kr.).

Hertil kommer gvrige driftsudgifter. Hvis opgaverne som fore-
sl det henlamges; til et "kontor" i indenrigsmnisteriet, vil der
imdlertid i vidt onfang kunne trakkes p& ministeriets allerede
eksisterende faciliteter og servicefunktioner. Der gas sal edes
ved bereg;ninger. ud fra, at udgifter til husleje, lys og varme, in-
ventar myv. afholdes over bolignmnisteriets budget,, Tilbage bli-
ver navnlig udgifter til kontorhold mv. og til rejser. P& grund-
lag af ministeriets forbrug pd disse onrader anslas de gvrige
driftsudgifter til i alt ca. 2100.000 kr.

De sam ede udgifter ved en overfgrsel som foresl et af stats-
ant sudval gets underudval g kan herefter skgnnes at ville udgere
knap 700. 000 kr.

Det tilfgjes, at administrationsdepartenmentets netode til at
danne sig et skgn over, hvad en akadem ker "koster" fgrer til sam
me resultat, idet man der regner med, at udgiften kan anslas til
akademi kerlgnnen x |j, eller i denne sag ca. 675.000 kr.

Zeut hen

/Johan Erichsen
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Udval get vedr grende den
statslige administration

pa ant spl anet, underudval get
vedrgrende tilsynet ned kom
muner ne. Sekretariatet.

Hr. sekretax Erik Val green.
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St at sant ernes opgaver inden for socialmnisteriets forret-
ni ngsonr dde kan inddeles i 3 hovedgrupper: 1) At vage ankeinstans
for afggrel ser efter den sociale |ovgivning, truffet af konmunal -
bestyrel serne, bortset fra Kebenhavn og Frederiksberg. 2) At gen-
nenfere en kritisk revision af kommunernes social e regnskaber pa
grundl ag af den kommunal e revisions antegninger. 3) At |gse en
rakke mindre onfattende opgaver i medfgr af sociallovgivningen.

Nedenfor er under 1-3 redegjort for indholdet af de tre ho-
vedgrupper af opgaver og for underudval gets overvejel ser med hen-
syn til, hvilke nmyndi gheder opgaverne kan henl agges til, safrent
den statslige antsforvaltning gnskes ophavet. Under 4 er rede-
gjort for de administrative og gkonom ske konsekvenser af de fo-
resl dede alternativer.

1. Statsanternes opgave som ankei nstans inden for sociallovgiv-

ningen.

1.1. Ga dende ordning.

Amt manden er i dag ferste ankeinstans over for stgrsteparten
af de afggrel ser, primerkommunale nyndi gheder tradfer i henhold
til folke-, invalide- og enkepensionslovene, revalideringsloven,
onsorgsl oven, lov om bgrnetilskud og andre famlieydel ser og i
henhold til forsorgsloven og boligsikringsloven. Ant mandens
af gerel ser inden for det sociale onrade kan normalt indbringes
for den sociale ankestyrelse. Afggrelser i henhold til boligsik-

ringsl oven kan indbringes for boligmnisteren. | Kegbenhavn og
Frederi ksberg sker indankning dog direkte til den sociale anke-
styrel se/boligninisteren. | enkelte tilfadde kan de af amt manden

trufne afgerel ser i ankesager efter forsorgsloven ikke ankes vi -
dere til den sociale ankestyrel se.

For at belyse onfanget af sociale sager ved statsanterne
har underudval get indhentet statistiske oplysninger om antall et
af ankesager i 1971. Resultatet viser, jfr. bilag 1, at statsam
terne i 197.1 nodtog i alt ca. 6.000 sager til behandling, hvoraf
ca. 4.000 er egentlige ankesager, nedens ca. 2.000 sager er ble-
vet forelagt for antet af de kommunal e nyndi gheder. | langt star-
steparten af de primerkommunale sager, der blev paklaget til
statsanterne, blev den primezrkommunale afgerel se stadfastet.

1) Underudval get har nment det hensigtsmessigt at behandle ant-
mandens ankeopgaver i henhold til boligsikringsloven, uanset
at denne lov ikke henhgrer under socialmnisteriets forret-
ni ngsonr ade.
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1.2, Etableringen af en andret ankestruktur.

Pl aceri ngen af anken p& det regionale riveau blev drgftet
af soci al ref onkonmi ssi onen i sammenhang del s med spargsnél et
om en central ankeinstans, dels nmed spgrgsmélet om oprettel se

af amtsrevaliderings- og pensionsnavn. | den af konm ssionen i
okt ober 1969 afgivne 1. betamkning (det sociale tryghedssystem
struktur og dagpenge nr. 543), foreslog konm ssi onen , at der

opbygges et fadles ankesystem for sociale sager ned en regional
ankei nstans (antsankensvn) og en sam et central uafhangig social
ankeret. Komm ssionen gik herved ud fra dels, at det antslige og
det central e ankeorgan etableres santidig og dels, at der santi-
dig nmed etableringen af det nye ankesystem p& antsplanet opret-
tes revaliderings- og pensionsnan ned visse opgaver i sociale
sager, sa somtilkendelse af invalidepension, fartidspension
etc.

P& grundl ag af soci al ref or mkonmi ssi onens forslag er ved |ov
nr. 605 af 20. decenber 1972 om den soci al e ankestyrel se etable-
ret en social ankeinstans for hele landet pr. den 1. juli 1973.

Ankestyrel sen bestar af en styrel seschef, et antal ankeche-
fer og et antal beski kkede medl etmer samt et sekretariat. Antal-
let af beski kkede nmedl emmer fastsattes af social mnisteren. Med-
| enmer ne beski kkes af socialministeren for 4 ar ad gangen efter
indstilling fra Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorgani sationen
i Danmark, Antsradsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsfore-
ni ng, Fol kepensi oni stforeni ngernes kontaktudvalg og | nvalideor-
gani sati onernes kont aktudval g, Kebenhavns og Frederiksberg konmu-
ner .

| bemsx kni ngerne til |oven omden sociale ankestyrelse til-
tradte regeringen social refornkonmi ssi onens synspunkt, at der
pa |angere sigt md ske en opbyg;ning af det sociale ankesystem i
over ensst emrel se med soci al ref or mkonmi ssi onens forslag, nmen fandt
det ikke ngdvendigt og ej heller praktisk at gennenfgre opbygnin-
gen pa een gang. Man fandt, at oprettelsen af antslige revalide-
rings- og pensionsnavn sant ankenawn matte afvente andre led i
socialreformen og en endelig afklaring af anternes placering i
den sani ede soci al forval tning.

2) 1. bet., side 172 og side 177.
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Ved lov af 19. juni 1974 om social bistand er def fastsat,
at der skal tilvejebringes antsankenan som ankei nstans pa ants-

planet . | lovens § 15 er saledes bestent, at det sociale udval gs
afgorel ser efter |oven kan indbringes for antsankensnet, mnednin-
dre andet er bestent i |oven, i Kegbenhavns og Frederiksberg kom

nmuner for den social e ankestyrelse. |fgl ge bensrkni ngerne er det
endvi dere forudsat, at regler for antsankenasnets sammensat ning
i ndarbejdes i den sociale styrelseslov til ikrafttrasen senest
santidig med bistandsl ovens ikrafttraden den 1. april 1976.

Soci al ref or rkonmi ssionen har i sin tid overvejet nogl e
alternative forslag til ankens placering pa antsplanet. Der er
peget pa ant manden, antsradet og endelig det af konmi ssionen fo-
retrukne nan pa 4 medl enmer udpeget af antsradet og nmed ant man-
den som uaf hamgi g formand. Som sekretariat for amt sankenavnene
har konmi ssionen foresl det de socialcentre, der skal oprettes i
tilknytning til den antskonmmunal e forvaltning. Reprasentanter
for de kommunal e organi sationer har i komni ssionen taget forbe-
hold over for forslaget om at formandskabet i navnene besattes
med statstjenestenend som fegdt fornmand eller vad ges af staten u-
den indstilling fra antsradene

Fol keti ngets socialudvalg har i den af udval get afgivne be-
tankning over forslag til lov om social bistand peget pa spargs-
méal et, hvorvidt antsankenavnene bgr oprettes i antskomunalt re-
gie, bl.a. under hensyn til, at socialcentrene, somoprettes un-
der antsradenes forvaltning, skal yde sekretariatsnmessig bistand
til nawnene.

Best emmel ser om reval i dering;s- og pensionsnavn er indehol dt
i lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrel se af sociale og visse
sundhedsnessi ge anliggender. Ifglge lovens 8 18 nedsattes i hvert
ant et revaliderings- og pensionsnavn, der bestar af antnanden
og 6 andre medl emmer, af hvil ke 3 udpeges af antsrédet bl andt
nmedl enmerne af antsradets social- og sundhedsudval g. 2 udpeges

af socialmnisteren efter indstilling fra vedkormmende arbej ds-
mar kedsnaayn, og 1 nedl em udpeges af social mnisteren efter ind-
stilling fra de sanvirkende invalideorgani sati oner. Social nini -

steren afgegr, hvemder skal vare formand for nawnet. Udgifterne
ved nawnets virksonmhed afhol des af statskassen.

3) 1. bet., side 165 ff.
4) 1. bet., side 323.
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Det er af social refornkommi ssi onen forudsat, at forberedel-
sen af sagerne for nawnet forestas af antskommunens social center.

Best enmel sen i den sociale styrelseslov om nedsatel se af
reval i derings- og pensionsnan er endnu ikke tradt i kraft. Det
méd forventes, at bestemmel sen sadtes i kraft senest santidig nmed
i krafttreasel sen af den social e bistandsl ov.

Underudvalget har pa denne baggrund fundet det naturligt at
overveje den organisatoriske placering af ankefunktionerne pa
ant spl anet og sammensat ni ngen af et eventuelt antsankenan.

Et mindretal (Jens M. Nielsen) har nent at burde fasthol de,
at spegrgsnmélet omen alternativ placering af den del af statsam
ternes arbejdsopgaver, der vedrgrer sociale klager, er afklaret
gennem vedt agel sen af lov af 19. juni 1974 om social bistand. Det
er her forudsat, at der skal oprettes en ankeinstans pd antspl a-
net, et antsankensrn, der overtager det her onhandl ede opgaveom
r ade.

Mere detal jerede spergsmdl om antsankenawnenes sammensat ning,
om deres sekretariatsnmessige betjening o.s.v. ligger efter mndre-
tallets opfattel se uden for underudval gets konmm ssorium og har
desuden sadanne soci al politiske og organi satoriske aspekter, at
udval get heller ikke efter sin sammensaning er et naturligt fo-
rum for dreftel se af disse spargsmal.

M ndretall et fremhaver i den forbindel se isa perspektiver-
ne i socialrefornkonm ssionens og senere fol ketingsudval gets for-
slag om at antsankenanenes sekretariatsforretninger bgr vareta-
ges af antskomunernes social centre, et forslag, der bgr ses i
samenhang med de andringer af ankefunktionernes karakter, der
formentlig md forventes efter bistandslovens ikrafttraaen.

Pa baggrund af de nuligheder for en reelt forbedret klient-
betj ening, socialreformens enstrengede system synes at runmme, er
det efter mindretallets opfattelse et spgrgsmél, omde fornelt-
juridiske betrs.gtninger, der kan anfgres som stgtte for at etab-
| ere antsankenarvnet som et "neutralt" organ (et blandet statsligt-
ant s kormunal t organ eller et lokalt statsorgan), har forngden
vagt over for de konplikationer af organisatorisk art, en sadan
lgsning let kan fegre ned sig.

Med denne reservation har mindretallet deltaget i underud-
val gets overvejelser og indstilling.
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1.3. Underudval gets overvej el ser.

1.3.1. Placeringen af ankeinstansen pa regionalt plan.

Soci al ref omkonmi ssi onen har som generel mél saning for det
soci al e ankesystem anfart, at ankesystemet nd vease opbygget sale-
des, at det nedvirker til at fremme befol kningens tillid til de
soci al e myndi gheder. En hovedbetingel se for, at ankesystenet kan
fa denne virkning er, at befol kningen opfatter systenet somrets-
beskyttende. Hertil ma efter konmi ssionens opfattelse bl.a. kra
ves, at kl ageinstansen er sd uafhangig og sagkyndig, at borgeren
foler sikkerhed for, at der sker en reel prgvelse af, omhan har
fdet den hjap lovgivningen tilsigter. Hertil konmer borgernes

og sanfundets interesse i, at der via ankeudgvel sen sker en kon-
trol med admninistrationens individuelle afgerelser og generelle
forskrifter i henhold til 1ovgivningen.

For den social e ankestyrel se har retsbeskyttel sessynspunk-
tet fundet udtryk i |ovens bestemmel ser om ankestyrel sens faste
nmedl emrers personlige uaf hangi ghed og den funktionelle uafhangig-
hed, der er sikret ved, at ankestyrelsen i sin virksonhed er uaf-
hangi g af instruktioner vedrgrende den enkelte sags behandling
og af gerel se.

Hvorvi dt de nawnte synspunkter begr fegre til, at tillige an-
kef unkti onerne pa antsplanet henl agges til et saligt nan, der
over for borgeren frentraser somet i forhold til de inplicerede
parter neutralt organ af hanger forst og fremmest af karakteren
af de funktioner, ankeinstansen gnskes tillagt ud fra social po-
litiske og retspolitiske overvejelser. Generelt vil behovet for,
at ankei nstansen over for borgeren frentraser som et uafhangi gt
organ, vexe stgrre i jo hgjere grad kl agebehandlingen i ankein-
stansen har karakter af en retlig efterprgvel se af indhol det af
f or st ei nst ansens' af gor el ser.

Hovedvegten i statsanternes hidtidi ge ankeinstansbehandling
har utvivlsomt vaget lagt pa en retlig efterprgvel se af de af
kommunerne trufne afgerel ser. Dette gadder farst og frenmmest af-
gorel ser i klagesager efter de sociale pensionslove, hvor anke-

i nstansens opgaver oftest vil bestd i at konstatere, omreglerne
har vaget rigtigt anvendt. Ogsa ankei nstansens afggrelser i hen-
hold til |ovgivningen om bgrnetilskud og andre familieydel ser be-

5) 1. bet., side 159.
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ror i hovedsagen pa retsanvendel se. Afgerelser i henhold til for-
sorgsl oven og crnsorgsloven vil nok i hgjere grad vage baseret pa
skgnsudgvel se, nen selv i tilfade, hvor de i loven fastsatte betin-

gel ser forudsadter en nere sanm et bedegmel se af faktiske forhold,
har ankebehandlingen fornentlig varet begramset til de gramser for

skgnsudgvel sen, der har veret fastsat i bekendtgerel ser og cirku-
lager myv.
Soci a. | ref or rfkomm ssi onen har om ankef unkti onerne anfart , at

det ikke alene drejer sig omren |ovfortol kni ng, der sikrer en per-
son en |ovbestent ydelse eller ret, nen ogsd at kunne foretage et
friere sken, savel over for en persons gkononi ske behov, somi det
hel e taget over, hvilke af santlige hjad peforanstaltninger fra pen-
gehj & p over behandling, uddannelse mv. til institutionsforsorg,
der i det enkelte tilfade ber tages i anvendel se.

Dette synspunkt er der tage< hensyn til ved sanmmensat ni ngen af
den social e ankestyrel se, og underudval get finder, at samre hensyn
ogsd ma tillamges vagt ved sammensad ningen af forste ankeinstans.

Efter de foreliggende statistiske oplysninger om onfanget af
arbejdet nmed de sociale ankesager md man ga ud fra, at hvervet
som formand for antsankenawnet ikke vil kunne blive en heltidsbe-
skaftigel se. Dette kunne fegre ind pad tanken omat reducere an-
tallet af nen til 3-5, hvert dakkende et bestent antal antskom
muners onrdade. Herved nuliggeres oprettel se af sel vstandige se-
kretariater for hvert nawn, ligesomder vil kunne opnas et bed-
re erfaringsgrundlag for ankeinstansen sant nulighed for en staor-
re ensartethed i afgerel serne. =n koncentration af nawnsvirksom

heden pa regionalt plan vil inidlertid indebage, at de af social-
ref or mkonm ssi onen anfgrte fordele ved |okale nasn som fgrste an-
keinstans enten bortfalder eller i hvert fald svakkes vasentligt.

| givet fald matte det overvejes, omman ikke i stedet skulle ng-
jes med den sociale ankestyrel se/boligmnisteriet som eneste an-
kei nstans. En | @sning, hvorefter boligninisteriet bliver eneste

ankei nstans for afggrelser, truffet i medfer af boligsikringslo-
ven er ontalt i rapporten fra boligmnisteriets arbejdsgruppe ved-
reorende dobbel tadninistration. En sadan lgsning vil imdlertid

for de sociale sager indebage, at sagsantallet i den sociale an-
kestyrel se bliver forgget ned et antal sager, stort set svarende
til antallet af behandl ede ankesager i statsanterne i 1971, bort-
set fra boligsikringssagerne. Ankestyrel sens sagsbehandling vil

6) 1. bet., side 164.
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som fgl ge heraf utvivlsont kunne blive vasentligt |angsomere.
Man risikerer tillige, at det store antal afgerelser vil kunne
7)
forflygtige rettens praxedensskabende virksonmhed . For etable-
ring af antsankenawn taler i gvrigt, at de indhentede statisti-
ske oplysninger tyder pd, at antsankenan vil have en ret hgj
grad af effektivitet. En koncentration af nawnsvirksomheden eller
elimnation af en regional ankeinstans vil derfor nappe efter un-
derudval gets opfattel se vare hensigtsmessig.

Soci al r ef or mkonmi ssi onen har som en mul i ghed peget pa ,
at antsankenanet enten geres identisk med revaliderings- og pen-
sionsnanet eller at de to nawn i det nindste far fales sekreta-
riat. Konmi ssionen har herved lagt vagt pa, at den starke sammen-
hang, der vil vare nellemde afgerel ser, der tradfes af prinmee-
kommunerne og de afgerel ser, der tradfes af pensions- og revalide-
ringsnavnet, taler for at anvende dette nawn ogsd som ankeorgan
for de primekommunal e social e afgerel ser. Ganske vist md antal -
let af sager i revaliderings- og pensionsnanet antages at blive
forholdsvis stort, sa en forggel se af opgaverne méske vil gere
arbejdet for det enkelte nmedl em forholdsvis byrdefuldt. Konmi ssio-
nen finder dog, at arbejdsbyrden vil kunne form ndskes, hvis man
i en forretningsorden giver formanden befgjelse til at tradfe af-
gorelse i visse enklere sager, |igesomde ikke-antskonmrunal e ned-
lenmer vil kunne ngjes ned at deltage i sager omydelse til inva-
I'i depensi oni ster og omrevalideringshjap og dagpenge. Endelig
finder man, at der kunne opnds en administrativ lettelse, idet
man vil kunne ngjes ned eet nawvnssekretariat.

Reval i deri ngs- og pensionsnavnet tradfer pa grundl ag af sags
forberedel se og indstilling fra komunerne i fgrste instans afgg-
rel ser i sager om dagpenge, revalideringsnessig bistand, ydelse
af hjad penmidler og sociale pensioner i det onfang, |ovgivningen
om di sse ydel ser henl agyger sadanne sager til nawnet, jfr. den so-
ciale styrelseslovs § 18, stk. 2. Der er ikke ved denne bestemmel -
se i detaljer taget stilling til onfanget af de afgerel ser, der
skal henl agges til nawnet. Det md dog antages, at nawnets hovedop-
gaver bliver tildeling af fertidspension, d.v.s. invalidepension
og di spensati onspensi on efter fol ke- og enkepensionsl ovene. Now-

7) 1. bet., side 163.
8) 1. bet., side 172.
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nets vasentligste funktion vil saledes vare som fegrste instans
at tage stilling til, hvorledes enkeltpersoner skal hjadpes. Af
samensad ni ngen af nawnet frengar, at det forudsates, at det-
te skal vurdere, omder er nulighed for at ivexksadte en revali-
dering med henblik pa senere beskaftigel se eller omder ma ydes
en varig hjedp i formaf en pension, og pd grundlag af sine un-
dersggel ser tage stilling til, hvilke forhol dsregler der skal i-
vea ksat tes. Medens revaliderings- og pensionsnanet sal edes som
forste instans tradfer afgerelser i forhold til borgerne, vil ka-
rakteren af ant.sankenawnenes funktioner vaxe bestent af, at det
fungerer som ankeinstans, d.v.s., at det skal tage stilling til
en konstateret uenighed inellemden enkelte borger og en offent-
l'ig nyndi ghed.

De to nawns funktioner vil blive s& forskelligartede, at den
funktionell e samrenhang ikke isoleret taler for en sanmenl agning.

Under udval get finder, at en sammenl egning af de to nawn kan
i ndebage en risiko for forringel se af anmtsankenanenes mulighe-
der for at fung;ere hurtigt og effektivt, hvortil komrer, at de
fordel e, der kunne tamnkes opndet ved en sammenl agning, i hgj grad
vil kunne opnds ved et samarbejde pd sekretariatsplan.

Underudval gets flertal (santlige nedl emrer, bortset fra Jens
M Nielsen) er af den opfattelse, at amtsankenzvnet ber etableres
som et selvstendigt organ. Der er i underudval get enighed cm at
de ber etableres i tilknytning til amtskonmunerne, og at amtsra-
dene bgr have indflydel se pd sanmensat ni ngen af ant sankenawnene.

Ankei nst ansens prgvel se af den af fgrsteinstansen trufne af-
gorelse vil formentlig oftest bestd i en vurdering af, omregler-
ne er rigtigt anvendt. Hvor dette er tilfaddet, kan ankei nstansen
um ddel bart tradfe afgerel se. Finder ankeinstansen imdlertid,
at fersteinstansen har nmisforstdet eller har overset en bestem
mel se el ler gnsker ankeinstansen at foresl& andre hjad peforan-
staltninger end dem fgarsteinstans har taget stilling til, wvil
ankei nst ansen kunne til bagesende sagen med forngden vejl edning
til forsteinstans til fornyet behandling.

Den fremherskende notivation for klage over kommunernes
afgerel ser inden for det sociale onrade er utvivlsont gnsket om
at opnd en andring af afgerel sen. Ankeinstansens prinee funktion
vil derfor vage at foretage en efterprogvel se af indhol det af den
trufne afgerel se. Uanset, at ankeinstansens klagebehandling
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efter bistandsloven i hgjere grad md antages at fa karakter

af skgnsafvejelse, vil det fortsat indgd somet vasentligt led

i klagebehandlingen at foretage en retlig efterprovel se af farste-

i nstansens afgerel se. Det n& herved tages i betragtning, at anke-

i nstansens behandling af klager i nedfgr af pensionslovene fort-

sat i overvejende grad vil vere baseret pa retsanvendel se.
Underudval gets flertal (santlige medl etmer, bortset fra Jens

M. Nielsen) md pd baggrund heraf lzgge vagt pd, at der etableres

et ankeorgan, der over for klageren frentraser somet i forhold

til parterne neutralt organ.

1.3.2. Antsankensynets sammensat ni ng.

1.3.2.1. Underudvalgets flertal (santlige nmedl emmer, bortset fra
Jens M Nielsen) finder det rinmeligt at krawe, at fornanden skal
opfylde krav, svarende til de i &8 3 i lov omden sociale anke-
styrel se fastsatte krav til ankecheferne. Amtsankenavnets status
som et neutralt organ vil yderligere kunne understreges ved, at
f ormanden beski kkes af soci al m ni steren.

Da det foreslas, at ankenawnene etableres i tilknytning til
amt skommunerne, og jfr. nedenfor, at antsradene udpeger de gvrige
medl etmer af neaanene, vil et flertal (santlige medl emmer, bortset
fra Bodil Panild og Erwin Christensen) finde det rinmeligt, at for-

manden udpeges efter indstilling af antsradet.
En anden rekrutteringsmulighed ville vage at overlade hver-
vet somformand til |ederen af den administration, der frentidig

md forventes at skulle behandle fanmilieretlige sager. Herigennem
vil kunne skabes en verdifuld platformfor en fortsaatel se af den
gensi di ge udveksling af oplysninger inden for det famlieretlige
og sociale onrade, der finder sted i statsanterne i dag i kraft
af, at det samme personal e varetager funktioner inden for begge
onr &der. Spergsnélet om de organisatoriske rammer for den frem
tidige behandling af de familieretlige sager overvejes for tiden

i oyt eskabsudval get. Fgrst nar disse overvejelser er afsluttede,
vil det vare nuligt at vurdere de fordele og ul enper, der kan tamn-
kes forbundet ned denne muli ghed, og underudval get kan derfor ik-
ke nu frenkome ned en indstilling omen sadan | gsning.

Safrent det matte blive besluttet at bevare et |okalt stats-
ligt tilsyn nmed komunerne, ville en tredie rekrutteringsmnulighed
vaxe at overlade hvervet som formand for antsankensanet til for-
manden for det |okale tilsynsorgan.
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1.3.2.2. underudval get foreslar - i overensstenmel se med social -
r ef or tkonmi ssi onens synspunkter - at antsradene skal udpege de
ovri ge medl emmer af arntsankenawnet bl andt antsradenes nedl enmer.
Af praktiske grunde foreslds det dog, at antallet af de af ants-
radet valgte nedl emmer fastsadtes til 2 og ikke 4 som foresl et
af soci al refornkomni ssi onen. For at sikre, at nanene kan virke,
selv omet nellemféar forfald, ber der udpeges stedfortraaere for
savel formand som de @vrige nedl emmer. Underudval get finder det

i kke ngdvendigt, at de af antsradene udpegede nedl ermer skal vee
re medl emmer af antsradets social- og sundhedsudval g.

9)
1.3.2.3. Socialrefornkomi ssi onen har peget pa , at sekretari-
atsforretni ngerne for antsankenswnet vil kunne varetages af det
soci al center, der skal oprettes i tilknytning til den antskonmu-
nale forvaltning. Herved opnds administrative fordele derved, at
ankenawnet far direkte adgang til at f& sagkyndig bistand fra
soci al centrets specialister. Endvidere opnds den fordel, at so-
cialcentret i sa fald bliver sekretariat for savel antsankenawnet
som for revaliderings- og pensionsnanet, hvorved der skabes star-
re mulighed for koordination nmellemde to nawn pad sekretariats-
pl an.

I forbindel se med overvejel serne over de gad dende administra-
tive ankeregler pegede social refornkonm ssionen bl andt andet pa,
at de overordnede nyndi gheder sidel ghende ned deres tilsyns- og
i nstruktionsbef gj el ser ofte virker som radgivere for farstein-
stansen. Den overordnede nyndi ghed vil derfor kunne konmme ud for
at skulle tradfe afgorelse i en klagesag, hvor den i forvejen
har radgi vet fersteinstansen. Selv om fornmélet ned den radgi ven-
de virksonhed netop er at saste fgrsteinstansen i stand til at
tradfe den rigtige afgerel se, ma det forhold, at klageinstansen
kan tankes at have veret blandet ind i sagen i forvejen, antages
at nedfgre en vis usikkerhed hos klageren med hensyn til Kkl ageor-
ganets uvi l di ghed.

Dette generelle synspunkt kunne i og for sig anfegres inod at
henl sgge sekretariatsforretningerne for antsankenavnet til so-
cialcentret, idet dette efter § 17 i den sociale styrelseslov
skal yde bistand til kommunernes social - og sundhedsveasen. So-
ci al ref or tkonmi ssi onen overvej ede da ogsa, om antskonmunens spe-

9) 1. bet., side 172.
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cialister generelt burde udelukkes fra at udtale sig i ankesager,
somde tidligere har behandl et. Konmm ssionen henviser til, at spe-
cialistudtal el ser kun er vejl edende, og at antsankei nstansen even-
tuelt vil kunne indhente en specialisterklaing, nen finder i gv-
rigt, at det fornentlig ikke generelt begr fastsasttes, at nye spe-
cialistudtalelser altid skal krawes i ankesager, hvilket ville
virke sardeles upraktisk og i mange sager formentlig mndre rine-
ligt. Konmissionen finder det |igesa upraktisk, safrent man pa
dette onrade skulle stille salige krav til organisationen, f.eks.
omudskillelse af en saglig afdeling (kontor) af socialcentret

ved betjening af antsankeinstansen,,

Et flertal (santlige medlemmer, bortset fra Bodil Panild og
Erwin Christensen) er af den opfattel se, at det angivne nere ge-
nerelle habilitetssynspunkt ikke ned afgerende vagt kan anfgres
inod at henl amge sekretariatsforretningerne for antsankensvnet
til socialcentret. Det bemsxkes i denne forbindelse, at de prin-
cipielle betankeligheder, der ligger til grund for dette synspunkt,
i det vasentlige vil kunne inwdekommes gennem fastsadtel se af reg-
ler omspeciel inhabilitet, jfr. herved bestemmelsen i § 7, stk.
2, i loven omden sociale ankestyrelse, hvorefter ingen ma medvir-
ke som saglig sagkyndig i en sag, nar vedkonmende har nedvirket
ved sagens behandling i tidligere instans.

Underudval gets flertal (santlige nedl enmer, bortset fra Jens
M. Nielsen) skal somen anden nulighed pege pa, at sekretariats-
funkti onerne kan overlades til det personale, der skal behandle

de famlieretlige sager. Underudval gets flertal (santlige nedl em
mer, bortset fra Jens M. N elsen og P.S. Friis) skal som endnu
en nulighed pege pa, at sekretariatsfunktionerne vil kunne henl ag-
ges til en lokal statsforvaltning i @vrigt. Ved at henl agge se-
kretariatsfunktionerne til et eventuelt famlieretligt organ vil
kunne opnas de ovenfor under punkt 1.3.1. nawnte fordele ved en
rekruttering af formanden fra det familieretlige onrade. Der vil
efter underudval gets opfattel se pd den anden side vage knyttet
den ulenpe til begge de her nawnte | gsninger, at det nappe vil
vege muligt at knytte en tilstrakkelig ekspertbistand til et re-
gionalt statsligt organ ved siden af den eksperthistand, der for-
udsadtes at blive knyttet til den antskommunal e adm nistration.
Safremt det lokale statslige tilsyn med kommunerne besluttes
opretholdt, ville det endvidere vexe en nulighed at overl ade se-
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kretariatsfunktionerne til det personale, der varetager sekretari-
at sfunktionerne i forbindelse ned det almndelige tilsyn ned kom
nuner ne.

Et mindretal (Bodil Panild og Erwin Christensen) er ned fler-
tallet (santlige andre nmedl emmer, bortset fra Jens M Niel sen)
enigt i, at amtsankenaanene bgr etableres som sel vstandi ge orga-
ner, og at disse organer over for klageren bgr frentrase som neu-
trale i forholdet til parterne. Det er for mindretallet vasent-
ligt at fastsld&, at en bred personlig og tel efonisk kontakt ned
kl agere og radssggende gennem en arrakke har vist, at det for en
kl ager er af helt afgerende betydning, at den eller de personer
der skal lamge op til eller tradfe afgegrelse i tilfadde, hvor der
bestar en interessekollision, er havet over enhver mstanke om
at vexe forudindtaget eller nmiske endog have interessefa|esskab
nmed den nyndi ghed, hvorover der kl ages. Betydningen af, at anke-

i nstansen i organisatorisk henseende og ned hensyn til sagsbehand-

lingen er indrettet saledes, at der heri ligger en garanti for en
neutral afggrelse af interessekollisioner nellem borger og of fent-
lig nyndighed er tillige indgdende behandlet i en redegegrelse fra

ar bej dsgruppen af 20. septenber 1968 vedrgrende konpetencen til
at tradfe afgerelse i klagesager..Det udtales heri blandt andet:

. "Interessen ma derfor sanie sig omde tilfadde
hvor borgeren, efter forgaves at have forsggt at opnd en andring
af den oprindelige afgerel se gennem komunal bestyrel sen, besl ut-
ter sig til at indgive klage til hgjere nyndighed. | disse tilfead-
de, hvor der er en reel nobdsat opfattel se hos borgeren og kommu-
nal bestyrel sen, eller hvor han pastar, at kommunal bestyrel sen har
| adet sig |ede af hensyn, somméd vere hans sag uvedkommende, fore-
l'igger der en situation, hvor hensynet til retssikkerheden indi-
cerer, at savel ankeinstansens organisatoriske stilling som sags-
behandl i ngen bagr indrettes saledes, at der heri ligger en garanti
for en neutral afgerelse af denne interessekollision "

" Arbej dsgruppen har herefter ment, at Kkl ageinstan-
sen ma vage saledes indrettet ned hensyn til organisatorisk stil-
ling og sagsbehandling, at den kan varetage de hensyn, der ellers
til godeses ved den nministerielle sagsbehandling, herunder afgarel-
sernes tilblivelse under et retligt ansvar og under hensyn ti

ensartethed i retsanvendel sen
Specielt £ o r sd vidt angar de social e kl agesager samt Kkl ager
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vedr grende bol i gsi kringsydel ser udtales i rapporten fgl gende:

"ul fra de foranstaende overvejel ser har arbejdsgruppen nent,
at den gruppe sager, somdrejer sig omydelser til borgerne fra
det offentlige, og somi alt vasentligt onfatter de under social -
mnisteriet sam de til boligsikringsordningen hegrende sager,
beor vere undergivet klage til antmanden og derefter viderekl age
til vedkomrende ninister eller anden central ankenyndi ghed. Man
kan for disse onraders vedkormende pege pa, at der foruden anke-
behandl i ngens stearkt juridisk betonede karakter er et vist sleagt-
skab nell emde vurderinger, der udgves i de social e sager og de
fra overgvri ghedssagerne kendte problenmer. Man har veret opneek-
som p&d, at de fleste klagesager til antet ifglge erfaringen rent
faktisk ikke paklages videre til ministeren."

Mndretallet er af den opfattelse, at flertallets indstilling
til antsankenawnenes organisatoriske struktur, hvorefter antsra-
dene udover at udpege de nenige medlemer tillige har indstillings-

ret med hensyn til udpegning af formand og med sekretariatsforret-
ningerne henlagt til antskomunalt regie ikke i tilstrakkelig
grad skaber en reel sikkerhed for en neutral afggrelse.

M ndretal l et kan derfor ikke tiltrame flertalsindstillingen si-
de 183 om at fornmanden for amtsankenavnet udpeges efter indstil-
ling fra antsradet. @hsket omat sikre, at ankenanets afgarel -
ser kan blive pramet ikke blot af juridisk sagkundskab, men ogsa
af fol keval gte medl enmers opfattelse, vil veare tilstrakkeligt
til godeset ved antsradenes adgang til at udpege nedl emmer til
na/net. Ved at overlade indstillingsretten til antsradene opnér
ant sradene en af gegrende indflydel se pd valget af formand, hvil -
ket forekomer uheldigt, idet det indebaer en sa vidt ses ungdig
risiko for, at borgerne ikke opfatter navnenes afggrelser som
neutrale. Mndretallet foretrakker, at formandskabet for antsan-
kensanene overlades til |ederen af den administration, der ma for-
ventes pd lanmgere sigt at skulle behandle fanilieretlige sager.

I en eventuel overgangsperiode vil formandshvervet kunne overl a-
des til lederen af den administration, der i en sadan periode
skal varetage behandlingen af de familieretlige sager. Udover

de fordele nmed hensyn til koordination imellemde to onréader,
der er nawnt ovenfor side 183 , vil denne lgsning i hgjere grad
end flertallets bidrage til at sikre ensartethed i afgarelser,
hvor hovedvagten er lagt pa overvejelser af juridisk betonet ka-
rakter.
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Side 1852 . afsnit anfgrer flertallet, at et generelt habili-
tet ssynspunkt ikke med afgerende vagt kan anfgres inod at henl agge
sekretariatsforretningerne for antsankenawnet til antsradets so-
cialcenter. Det bemerkes i den forbindelse, at de principielle

bet ankel i gheder, der ligger til grund for dette synspunkt, i det
vasentlige vil kunne inwpdekommes gennem fastsattel se af regler
om speciel inhabilitet, idet der henvises til bestemmelsen i §
7, stk. 2, i loven omden sociale ankestyrelse, hvorefter ingen

ma nmedvirke som saxlig sagkyndig i en sag, nar vedkommende har
nmedvi rket ved sagens behandling i tidligere instans.

M ndretal l et skal hertil anfgre, at klagerens personlige
kont akt med antsankenawnet i |angt overvejende grad vil finde
sted ved henvendel se til sekretariatet. Kl agerens holdning til
navnets neutralitet vil derfor i vidt onfang vexe bestent af se-
kretariatets stilling i forhold til den nyndighed (komune), der
har truffet den afgerel se, hvorover der klages. Al ene den onstan-
di ghed, at de antskonmunal e social centre i al mindelighed udgver
radgi vende funktioner over for fersteinstansen vil kunne bibrin-
ge klagerne en forringet tillid til det sociale ankesystem der
dels vil kunne overfgres til det sociale system som hel hed, dels
i ndebsge en tendens til gget videreanke til den sociale ankesty-
rel se.

Den af flertallet foretagne henvisning til bestemmel sen i
§ 7, stk. 2, i loven omden sociale ankestyrel se, hvorefter in-
gen mé medvirke som salig sagkyndig i en sag, nar vedkommende
har medvirket ved sagens behandling i tidligere instans, vil ef-
ter mindretallets opfattelse f& den konsekvens, at den vasentlig-
ste administrative begrundel se, der af socialreformkommissionen
er anfegrt for at henl agge sekretariatsforretningerne til de ants-
kommunal e soci al centre, bortfal der.

Det er herudover mindretallets opfattelse, at det, selv ned
regler omspeciel inhabilitet, ville vaxe uheldigt, at afggrel-
sen af, hvorvidt en specialisterklaing skal |agges til grund
ved ankei nstansens afggrelse, eller omder bgr indhentes ny er-
kleging, tradfes af personale, der er ansat ved det center, hvor-
til den pagat dende specialist er knyttet.

M ndretal l et er p& denne baggrund af den opfattelse, at det
bar foretrakkes at henl agge sekretariatsforretningerne til det
personal e, der skal behandle de familieretlige sager, eller even-
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tuelt - jfr. side |6l til det personale, der ved et fortsat |o-
kalt, statsligt tilsyn med kommunerne skal varetage tilsynsnyn-
di ghedens sekretari at sfunktioner.

1.3.3. | overensstemmel se med, hvad der gad der for den sociale
ankestyrel se, bgr der for antsankensvnene i |oven fastsastes nar-
nmere regler for varigheden af det tidsrum hvori nedl enmerne be-
ski kkes, for medl emrernes habilitet og for proceduren i navnene.

Med hensyn til beskikkel se af medl enmer foresl s, at nmedl em
mer ne udpeges for en periode svarende til den kommunal e val gperi -
ode .

Antallet af sager, der arligt skal behandl es af antsankenan-
ene vil variere ret staekt fra nawn til neawn. Pa grundlag af de
af underudval get indhentede statistiske oplysninger om antall et
af sager i 1971 ved statsanterne, kan antallet af sager til be-
handl i ng af antsankenawnene anslas til gennensnitligt mndst 300
egentlige ankesager pr. nan omaret, hvortil kommer foresperg-
sler mv. Naswnenes Virksomhed md forventes at blive s& onfattende,
at der kan opstd spergsmal om vederl amgel se til medl enmer ne.

On proceduren i nanene foreslas fastsat, at nawnets afge-
relse tradfes nmed almindelig stemeflerhed, at nanets afgarel-
ser skal udferdiges skriftligt og vare |edsaget af en begrundel -
se, og at nawnet skal oplyse omadgang til at indbringe afgerel-
sen for den sociale ankestyrelse, jfr. bestemel serne heromi
lov omden social e ankestyrelse 8 6, stk. 3, § 10, stk. 1 og §
11, stk. 2.

For at lette klagerens stillingtagen til ny anke af antsan-
kenavnets afgerel se bgr der gives nedl emmerne af nawvnene adgang
til at afgive dissens, der neddel es kl ageren.

Efter § 18, stfk. 3 i den sociale styrelseslov er det for re-
val i derings- og pensionsnanet fastsat, at ministeren kan bemnyn-
dige nawnet til efter nanere fastsatte regler at henvise sager,
i hvilke afgerel se ikke skgnnes at frenbyde tvivl, til forman-
dens afge@rel se. Da revaliderings- og pensionsnanene nma antages
at fa et neget stort sagsantal, har man skegnnet det ngdvendi gt
at give formanden en sa&dan befgjelse for at sikre, at nawnene
komrer til at fungere tilstrakkeligt hurtigt og smidigt. Der vil
ogsa for antsankenanene kunne vexe behov for i saglige tilfadde
at give nanene adgang til at delegere befgjelsen til at tradfe
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afgerel se til formanden, f.eks. nar der er tale om en gjeblikke-
ligt opstaet trangssituation.

Underudval get finder det vasentligt, at proceduren i ankein-
stansen | agges sdledes til rette, at kontakten inellem borger og
ankei nstans fremmes, eventuelt ved fastsattelse af retningslinier
for hgring af klageren.

Dernast foresl s, at nawnenes forretningsorden fastsattes af
soci al m nisteren, og at udgifterne til eventuel vederl aggel se af
formand og medl emmer af hol des af staten, jfr. lov omden sociale
ankestyrel se henholdsvis 8 2, stk. 2, og den sociale styrel seslovs
§ 18, stk. 4.

Udover ovennante bestemel ser md der for nedl emmerne af ants-
ankenawvnene fastsattes regler om speciel inhabilitet og tavsheds-
pligt somefter en analogi af reglerne heromi |ov omden sociale
ankestyrel se.

1.4. Ant mandens nedl enskab af revaliderings- og pensi onsnavn.

Safrent statsanterne nedl agges, séal edes at amt manden ikke skal
indtrage i revaliderings- og pensionsnanet, og man gnsker at be-
vare det i loven nante antal ir.edemer af neswnet, vil det efter
udval gets opfattelse vege naturligt, at socialninisteren skal ud-
pege yderligere et nedlem

2. Statsanternes opgaver i forbindelse ned revisicnen af kommuner -

nes soci al e regnskaber.

Efter lov omoffentlig forsorg skal konmmunernes regnskaber
over sociale udgifter undergives en efterfglgende kritisk revision,
der foretages af antmanden. For Kgbenhavns og Frederi ksberg kom
muner bestemmer social ministeren, omder skal foretages revision.
Soci al mi nisteren fgrer tilsyn med forvaltningen og regnskabsaf-
| aggel se og revision i santlige kommuner. Tilsvarende regler fin-
des i andre sociale love, eller der er i disse love henvist til
forsorgslovens regler omregnskabsafl aggel se og refusion. En rak-
ke af de nawnte bestemrel ser er nu afl gst af bestemmelsen i lov
om social bistand 8 137, hvorefter socialmnisteren fastsatter
regler for anvisning af refusion, regnskabsafslaggel se og revision.

Regl er om kommuner nes soci al e regnskaber er givet i social-
mnisteriets cirkulage af 22. decenmber 1961 og 10. nmarts 1969.

Efter at der ved gennenfgrel sen af komunal reformen pr. 1.
april 1970 er foretaget en adskillelse af statsantets og antsra-
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dets funktioner har flere anter ikke réadet over tilstrakkeligt
personale til, at revisionen har kunnet foretages i det forudsat-
te onfang. Det har ikke varet nuligt pad anden mdde at afhjad pe
denne situation, idet det ikke har varet muligt at |ade centrale
nyndi gheder patage sig opgaven.

En revision af kommunernes regnskaber foretages af en af

til synsmyndi gheden godkendt sagkyndig revision, jfr. lov omkom
nmunernes styrelse § 42, stk. 1, statsautoriserede revisorer el-
ler andre, som kommunen saligt antager hertil. Efterhdnden har

langt stgrstedelen af |andets kommuner og 7 af de 14 antskommu-
ner tilsluttet sig den revision, der foretages af Komunernes

Revi si onsafdel i ng. Denne revision n& betragtes som foretaget i
kommuner nes egen interesse, nen gennem det sanarbejde, somrevi-
si onsaf del i ngen har med statsanmternes revision og nmed social mni-
steriet, har revisionsafdelingen set det som sin opgave at nedvir-
ke til en rigtig anvendel se af bestemmel serne i den sociale |ov-
gi vni ng.

Spergsmal om en forenkling af revisionsordningen har vae et
rejst i forbindel se ned dobbel tadm ni strati onsgennengangen. |
rapporten fra socialmnisteriets arbejdsgruppe om dobbel tadm ni -
stration (side 16) peger arbejdsgruppen pd, at det ikke kan vare
pakravet, at en kritisk revision af komunernes regnskaber fore-
tages af to instanser. Det md vare tilstrakkeligt, at een instans
er i stand til pa betryggende mdde at foretage en egentlig kri-
tisk revision. De centrale nyndi gheders behov for at kunne gere
sig bekendt med, hvorledes revisionen foregar, og i hvilket om
fang revisionen har benmeakninger til kommunernes regnskaber, ma
kunne fyl destgegres ved, at revisionsorganets beretning sendes
til de central e nmyndi gheder.

Spergsmal et ,er endvidere bergrt i rapporten fra boligmni-
steriets arbejdsgruppe omdobbeltadm nistration (side 16-17),
hvor det i et afsnit omboligsikringsloven henstilles, omikke
gad dende revi si onsbest enmel ser kunne andres, saledes at revisio-
nen al ene foregi k i konmunerne.

Endel i g har fol ketingets kommunal udval g interesseret sig for
en forenkling af statsmyndi ghedernes revision. | en skrivelse fra
udval get af 20. maj 1974 har udval get forespurgt indenrigsm niste-
ren, omhan vil foranledige, at indsendte regnskaber eller refu-
si onsbhegaxi nger, der af antsradene indsendes til forskellige stats-
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nyndi gheder, ikke revideres af de pagad dende st atsnyndi gheder,
safrem en revision i forvejen er foretaget af antskommunens re-
vi sion.

I ndenrigsministeriet har den 11. juni 1974 svaret, at det
rejste sporgsmél formentlig ferst vil kunne besvares endeligt ef-
ter mere indgdende undersggel ser og drgftel ser ned de forskelli-
ge bergrte statslige nyndi gheder og ned de kommunal e organisati -
oner. Indenrigsmnisteriet vil imdlertid - blandt andet i det
bebudede kont aktudval g vedrgrende opgavefordeling og dobbeltad-
mnistration - arbejde videre med problenet.

Indenrigsmnisteriets svar er vedlagt en udtalelse fra gko-
nomi ninisteriet, 1. revisionsdepartenent. Af udtalelsen frengar,
at revisionsdepartenentet i almndelighed betragter en kvalifi-
ceret revisions tilfredsstillende pategning pad et regnskab som
fyl destgerende nmed hensyn til den tal- og boghol deri nessige re-
vision (tekniske revision). Md hensyn til udgvel sen af den gko-
nom ske og juridisk-kritiske revision, jfr. statsregnskabslovens
§ 10, pkt. 2-4, vil revisionsdepartenmentet |igeledes i vasentligt
onfang kunne |agge et kvalificeret kommunalt revisionsorgans pa-
tegni nger om revi sionens onfang og karakter til grund. | det om
fang statens tilskud til kommunerne ydes som hel eller delvis re-
fusion af faktisk afholdte udgifter vil det imdlertid fortsat
vag e ngdvendigt, at en statslig tilsynsnyndighed feorer kontro
med, at tilfredsstillende revisionserklaringer afgives og vurde-
rer betydningen af eventuelle forbehold i de afgivne erklaringer
sant sikrer en ensartet administration i komunerne af de pagad -
dende onrader.

Da spergsnél et om af skaffel se af dobbel trevision er under
overvejelse i indenrigsmnisteriet, har underudval get ikke nent
det hensigtsmessigt at gd ind i nanmere overvejel ser over dette
spgrgsnél. Med henvisning til den ovenfor refererede udtalelse
fra 1. revisionsdepartenment finder man det imdlertid naliggen-
de, at det narnere overvejes hos de bergrte nyndi gheder, hvor-
vidt den kritiske revision vil kunne erstattes af en ordning
hvorefter den |okale revision af kommunernes social e regnskaber
baseres pa den sagkyndi ge kommunale revision. | det onfang der
af hensyn til udgvel sen af den gkonom ske og juridisk-kritiske
revision er behov for en udvidet revisionsindsats, vil der kunne
stilles ggede krav til revisionsinstruksen som betingel se for
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til synsnmyndi ghedens godkendel se af den sagkyndi ge revision, jfr.
Il ov om komunernes styrelse § 42, stk. 1.

Safremt det findes betankeligt at gennenfagre en forenkling
af revisionen efter de ovenfor skitserede retningslinier, bar
den kritiske revision - safrent statsanterne nedl smges - forment-
lig henlagges til centrale nyndi gheder.

3. @vrige opgaver.

1. Amtnandens ankeopgaver i henhold til boligsikringsloven
vil pa grund af den nare sanmmenhamg med de social e sager nest
hensi gt smessi gt kunne henl agges til det organ, der bliver anke-
instans for afggrel ser vedrgrende sociale ydelser.

2. Fol kepensionsl ovens § 13, jfr. invalidepensionslovens §
14 og enkepensionslovens § 3, stk. 2, hvorefter antmanden ska
godkende en forhgjelse af radi ghedsbel gbet i kommuner, hvor an-
tallet af pensionister i foregdende regnskabsar var nindre end
10.

Det antages, at denne bestemmel se skal bortfalde. Hvis den
skal oprethol des, vil den kunne adm nistreres af sikringsstyrel-
sen, der i gvrigt varetager opgaver inden for de sociale pensions-
| ove.

3+ Fol kepensi onsl ovens § 25, jfr. invalidepensionslovens §
30 og enkepensionslovens § 9, stk. 5> hvorefter krav omtil bage-
betaling af uretnessigt oppebaret pension kraver godkendel se af
amt manden. Denne godkendel sesfunktion tankes helt afskaffet, sé-
| edes at det sociale udvalg selv tradfer afgerel sen ned anke ti
ant sankenawnet og eventuelt videre til den sociale ankestyrelse

4. Fol kepensi onsl ovens kap. VII, jfr. invalidepensionslovens
kap. VII1 og enkepensionslovens § 21 omrevision mv. En afkla-
ring af hvil ken nyndi ghed, der skal overtage antnmandens opgaver
inden for dette onrade, mA bero pd den endelige tilrettel aggel se
af det frentidige revisions- og refusionssystem

5. Efter dagpengelovens § 55, stk. 1, kan klager over det so-
ciale udval gs administration af |oven indbringes for antmanden

Denne bestemmel se svarer til bestemmelser i gvrigt i den so-
ciale lovgivning omantmandens til synsbefgjel se og bgr derfor
henl ages til sanme organ, somdisse befgjelser vil blive over-
draget til.
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6. Efter forsorgslovens 8 17, afgeres uenighed nell em kom
muner cm deres forpligtelser efter denne lov af antmanden i det
ant, hvortil den kommune, nod hvem forpligtel sen gares gad dende,
hgrer hjemme. Efter |oven om social bistand henl agges afgerel sen
til antsankenawnet.

7. Efter forsorgslovens § 22, stk. 2, kan anmtnmanden benyn-
diges til at tradfe afgerelse om hvorvidt og i hvilket onfang
kommunerne kan annelde hjap i henhold til kap. 11l ydet til
fremmede statsborgere til statsrefusion eller om de pagad dende
eventuelt skal hjensendes.

Sadanne afgerel ser vil kunne henl agges til social styrel sen.

8. Efter forsorgslovens § 44, kan ant manden besteme, at en
erhvervs- og subsistensl gs skal anbringes i et forsorgshjem om
fornagdent p& |ukket afdeling, en arbejdskoloni eller eventuelt
i en til afvanni ngsbehandling af al koholi kere godkendt institu-
tion.

Denne bestemmel se bortfal der nmed den social e bistandsl ovs
i krafttramen.

9. Efter forsorgslovens 8§ 106, stk. 2, afger ant nanden
tvivl sspergsmél, om hvorvidt understgttel ser kan anses for |ov-
lige eller ngdvendige og om de beregnede eller anvendte onkost-
ni nger kan anses for passende.

Best emmel sen bortfal der nmed den social e bistandslovs ikraft-
tramen.

10. Efter forsorgslovens § 109j kan ammander. - somrevisi -
onsnyndighed - i tilfade, hvor en komrune ikke udfolder til-
strakkel i ge bestrabel ser for at inddrive forskudsvis udlagte bi-
drag, bestemme, at den sam ede statsrefusion af social e ydel ser
for et regnskabsar nedsattes.

Best enmel sen heromvil bortfal de, idet den ikke er optaget
i lov an social bistand, og ej heller tamkes overfgrt til lov
om bgrnetil skud og andre familieydel ser.

4, De administrative og gkonom ske konsekvenser af underudval gets
forsl ag. .

4.1. Son grundlag for en vurdering af de adnministrative og gkono-
nm ske konsekvenser af de frenmsatte forslag har underudval get ud-

over tilvejebringelse af en statistik over antallet af indkome

£
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sager, jfr. bilag 1, indhentet oplysninger omde skgnnede an-
del e af personal eforbrug og driftsudgifter til statsanternes be-
handl i ng af sociale sager i finansaret 1972/73. Opl ysningerne,
der i bearbejdet former gengivet i bilag 2, vedrgrer dels be-
handlingen af de i bilag 1 anfegrte sager, dels statsanternes
indsats i forbindelse med revisionen af kommunernes sociale regn-
skaber. Opgerelsen i bilag 2 over arbejdskraftforbrug og drifts-
udgi fter er opnaet p& grundl ag af skegn fra de enkelte statsanter
over, hvor store brgkdel e af de enkelte nedarbejderes arbejdstid,
der er medgdet til behandling af sager inden for det sociale om
rade.

Det frengar af oversigten i bilag 2, at de saniede udgifter
i opgegrel sesaret har andraget ca. 2,65 mio. kr. Heraf udger de
2,5 mio. kr. lgnudgifter. Nar |gnudgifternes andel er sa relativt
stor, skyldes det blandt andet, at en rakke fadlesudgifter ikke
er nmedtaget i opggrel sen. Af |gnudgiften vedrgrer ca. 30% (0,8
m o. kr.) betaling til amtskommunerne for anvendel se af den ants-
konmunal e revi sion. Den resterende |gnudgift pa ca. 1,7 mio. kr.
svarer til et skgnnet arbejdskraftforbrug pa i alt 13 akademni ske
og i kke-akadem ske sagsbehandl ere (antmand, kontorchef, ful dmeg-
tige og ikke-akademn ske sagsbehandl ere) og 7 nedarbej dere ned
skrive- og journal funktioner.

h.2. Ved antsankensvnenes oprettelse vil l|angt starsteparten af
statsanternes funktioner som ankei nstans overga til ankenanene.

Der vil dog ikke blive fuldstendig kongruens mellem ankenan-
enes sagsonr ade og statsamternes nuva ende funktioner, idet en-
kel te sagsgrupper, hvori antnmanden efter den gad dende ordning
tradfer afgerel se nappe henl agges til antsankenavnene. Det gad -
der f.eks. sagsgruppen vedrgrende udl andi nges forsgrgel se, der
tal messi gt udger en ret stor gruppe i statistikken, jfr. bilag 1.
P4 den anden side yil antsankenanenes konpetence pad andre onra-
der blive udvidet i forhold til statsanterne, idet antsankenane-
ne vil blive klageorgan inden for sagsgrupper, der efter den nu-
gad dende ordning ikke kan paklages til amtmanden. Det gadder f.
eks. de fleste af de afgerelser, der tradfes i medfer af |lov om
bgr ne- og ungdonsforsorg.

Det nuver ende personal eforbrug ved statsanterne kan dog nok
i det store og hel e danne udgangspunkt for dinmensioneringen af
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sekretari at sbi standen for ankenanene. Der md dog tages hensyn
til, at opgerelsen i bilag 2 ikke er aktuel, og at opgerel sen
kun angi ver et; groft sken over personal eforbruget. Det nd endvi-
dere tages i betragtning, at overgangen til nawnsbehandling né
forventes at ville indebsge en hgjere grad af formalisering af
den frengangsmade, der benyttes ved behandlingen af kl agesagerne.
Dernast vil den stigende tendens, der generelt synes at vage til
at udnytte de eksisterende kl agemuligheder, kunne gge behovet for
en justering af personal eforbruget i forhold til det nuvarende.

4.3. Safrem den kritiske revision somnavnt ovenfor under pkt.
2 erstattes af en ordning, hvorefter den |okale revision af kom
muner nes soci al e regnskaber alene baseres p& den sagkyndi ge kom
munal e revision, vil der kunne spares et bel gb, stort set svaren-
de til den del af udgifterne til trakningsret, der er medgdet til
revision. For finansaret 1972/73 kan di sse udgifter skensnmessi gt
ansl&s til ca. 0,5 mo. kr., jfr. noten i bilag 2.

Zhskes den kritiske revision opretholdt og udfert af en cen-
tral myndighed i stedet for statsanterne, vil det formentlig med-
fore udgifter af en starrel sesorden, der svarer til det nuvaren-
de udgiftsforbrug. Det md herved tages i betragtning, at onfan-
get af den nuverende kritiske revision til en central nyndi ghed
vil ngdvendi ggeore, at der finder gget rejsevirksonmhed sted i for-
bi ndel se med forhandling med kommunerne.
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1. Indl edning.

| det fglgende er givet en redeggrel se for de statsanterne
pahvi |l ende ar bej dsopgaver, der ikke er behandlet af de tre under-
udval g. Underudval get vedrgrende overgvri ghedssager og under ud-
val get vedrgrende sociale sager behandl er santlige statsanterne
pahvi | ende opgaver inden for henholdsvis justitsministeriets og
social ministeriets forretningsonrader. Tilbage bliver en lang
rakke indbyrdes forskelligartede opgaver, der er pélagt statsam
terne i henhold til [ovgivningen, eller somfglge af sagvane va-
retages af disse inden for fglgende mnisteriers forretni ngsom
rader: Indenrigsministeriet, boligninisteriet, miljgnnisteriet,
finansm nisteriet, |andbrugsm nisteriet, kirkemnisteriet og ar-
bej dsmi ni steriet .

I forhold til overgvrighedssagerne, opgaverne inden for det
social e onrade og tilsynsfunktionerne er der generelt tale omvee
sentligt mindre arbejdskraende opgaver. Hertil kommer, at onfan-
get af de enkelte typer af opgaver varierer meget savel indbyr-
des somnell emde enkelte statsanmter. Der er derfor ikke foreta-
get egentlige statistiske undersggel ser vedrgrende onfanget af
opgaver ne.

For at opnd en sa vidt muligt udtemrende opregning af stats-
anternes gvrige opgaver, har sekretariatet ved skrivelse af 28.
januar 1974 rettet henvendelse til en rakke ministerier med an-
modni ng om at redegere for de opgaver, der pahviler statsanter-
ne inden for de respektive nministeriers forretningsonrader, idet
man tillige bad ommnisteriets vurdering af, til hvilken/hvilke
| okal e, regionale eller centrale nyndi gheder de paged dende ar -
bej dsopgaver hensigtsnessigt vil kunne henl agges, safrent den
statslige anmtsforvaltning gnskes ophawvet. De bergrte mnisteri-
ers indstillinger er refereret i forbindelse med ontalen af de
enkel te opgaver. Sekretariatets henvendel se er vedl agt som bil ag.

Vedr gr ende gennengangen af de enkelte ministerier bemsskes,
at det anfgrte om ant mandens opgaver under arbejdsministeriet er
baseret pa telefonisk dreftelse, og at den af kirkemninisteriet
afgivne indstilling er afgivet sd sent, at underudval get ikke
har faet mulighed for at drefte indstillingen.
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2. Indstilling fra ressortmninisterierne.

| ndenrigsmnisteriet.

1. Indkvartering. | nmedfer af § 31 i lov nr. 91 af 29. nmarts
1924 om indkvartering somandret ved lov rir. 75 af 1. april 1669,
tredfer amma. nden i forening med vedkomrende hgjere nilitare nmyn-
dighed afgerelse i tilfadde, hvor der foreligger uenighed nellem
de nilitere nyndi gheder og kommunal bestyrel sen vedrgrende den
ekstraordinage indkvartering. Opnas ikke enighed nellem disse om
en afgerel se, forelagges sagen for forsvarsministeriet, der trad-
fer afg.erelse efter forhandling ned indenrigsmnisteriet.

Endvi dere afger amtmanden klager fra kvartervesterr.e over
den af kommunal bestyrel sen iverksatte fordeling af indkvarte-
ri ngsbyrden. Denne afgerel se kan indankes for indenrigsnmniniste-
riet.

I ndkvarteringsl ovens bestemel ser om ekstraordi neg indkvar-
tering finder tilsvarende anvendel se for sa vidt angar civilfor-
svarsstyrker, jfr. lov omcivilforsvaret, 8 36, =stk. 1.

Efter forel aggelse for forsvarsmnisteriet og civilforsvars-
styrel sen har indenrigsnministeriet ned de nawnte nyndi gheder er-
klaxet sig enig i, at den opgave, somer tillagt antnanden i med-
for af indkvarteringsl|oven md kunne ophaves, og at sager om ue-
nighed nellemde nmlitare nyndi gheder respektive civilforsvars-
nyndi ghederne pa den ene side og konmmunal bestyrel sen pa den an-
den side vedrgrende den ekstraordinae indkvartering vil kunne
forel agges direkte for henholdsvis forsvarsmnisteriet og inden-
rigsmnisteriet, medens sager om klager fra kvartervesterne ved-
regrende fordelingen af indkvarteringsbyrden vil kunne forel agges
direkte for indenrigsministeriet.

2. Valg til folketinget. | medfegr af lov omvalg til folke-
tinget, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 366 af 10. august 1970, pahvi -
ler det statsanmterne at pase, at der arligt udarbejdes valglister.
Det pahviler dem endvidere at underrette val gbestyrelserne i de
enkelte opstillingskredse om annmel dte kandidater i santlige op-
stillingskredse og om hvorvidt kandidaterne er godkendt af et
politisk parti eller star uden for partierne. Endelig foretager
statsanterne revision af konmmunernes opgerel ser over refusions-
berettigende udgifter til udsendelse af valgkort sanmt diaer til
val gstyrere og tilforordnede vad gere.




-201-

Indenrigsministeriet har udtalt, at kontrollen med den arli-
ge affattelse af valglisterne efter indenrigsministeriets opfat-
tel se vil kunne undvaxes.

Med hensyn til underretning af val gbestyrel serne om annel d-
te kandidater mv. ville det vage en naliggende nulighed at pe-
ge pa, at de funktioner, der hidtil har veret varetaget af ant-
mendene kunne henl agges til amtsborgnestrene. Indenrigsm niste-
riet nener dog ikke, at de bgr henlagges til politisk valgte per-
soner. Man foretrakker, at de paga dende funktioner henl agges
til saxligt udpegede dommere, nen benexker dog i den forbindel se,
at annel del se om godkendel se mv. af opstillede kandidater i Kg-
benhavns og Frederi ksberg kommuner skal ske til Kebenhavns magi -
strat henhol dsvis Frederi ksberg kommunal bestyrel se, hvil ken ordning
i kke hidtil har givet anledning til kritik.

Ref usi onen af konmmunernes udgifter til valgkort og diaer
er bortfaldet den 1. juli 1974 ned ikrafttrasel sen af lov nr. 311
af 19. juni 1974 omandring af forskellige |ovbestemmel ser om
kommunal og ant skonmunal administration myv.

3. Indfgdsret. Ifglge lov omdansk indfgdsret, jfr. |ovbe-
kendtgerel se nr. 409 af 17. decenber 1968, har statsanterne til
opgave at udl evere bevis for dansk indfedsret i tilfadde, hvor
der alene krawes en erkleaing fra ansggeren.

Opgaven vil efter indenrigsmnisteriets opfattelse i tilfad-
de af ophavel se af den statslige amtsforvaltning formentlig kun-
ne henl agges til politinesterenbederne.

4. Legatadministration. | sdvel stadfastede som ikke-stad-
festede | egatfundatser forekomrer det, at bestyrelsen eller til-
synet er henlagt til antnanden.

Der eksisterer ikke en oversigt over antallet af legater, i
hvil ke bestyrelse eller tilsyn er henlagt til antmanden.

For s& vidt angar stadfastede |egater forekomer det inden
for de fleste statsanter relativt sjaddent, at bestyrelsen er
henlagt til antmanden/tilsynsradet. Det vil hyppigere vage sale-
des, at antmanden (eller tilsynsradet) er tilsynsudevende myndig-
hed (revision, decision, prohibering) i forhold til |egater, der
bestyres af private, af institutioner, af en offentlig nmyndi ghed
(kommune) eller eventuelt af en bestyrelse, hvori en offentlig
nyndi ghed er reprasenteret.

Det kan endelig forekome, at tilsynet - isa med konmunalt
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bestyrede |egater - er opdelt sal edes, at alene prohiberingen

har vaxet henlagt til antmanden. Anmtnmandens funktion som prohi be-
rende nyndighed i disse tilfadde nd antages at ville bortfalde ef-
ter at justitsministeriet ved cirkul egskrivelse af 11. januar 1974
har gjort det nmuligt at amdre fundatserne for de kommunalt besty-
rede |egater séal edes, at bestenmmel ser om prohibering af |egatets
aktiver udgar.

Ant memdenes (og tilsynsrédenes) |egatadnministration vil i
tilfadde af ophewel se af den statslige antsforvaltning efter in-
denrigsministeriets opfattel se uden sterre vanskeligheder kunne
overfgres til andre personer og nyndi gheder, hvilket eventuelt
vil kunne ske i forbindelse nmed en generel forenkling af legat-
adm ni strati onen.

5. Tilsynet med epi dem konmi ssioner. Ifglge § 2 i lov nr.
138 af 10. mmj 1915 om foranstal tninger nod smtsome sygdommes
udbr edel se som andret bl andt andet ved lov nr. 236 af 4. juni
1969 feres overtilsynet nmed santlige epidem konmi ssioner i en
ant sradskreds af en overepi deni konmi ssion - der har antmanden
somformand og i @vrigt bestar af antslagen og 3 af antsradet
for 4 ar valgte medl emmer. Overepi deni konmi ssi onen for Kebenhavns
ant sr&dskreds onfatter tillige Frederiksberg kommune og bestar
af amt manden som formand, antslagen sant 2 af Kebenhavns antsrad
og 1 af Frederiksberg kommunal bestyrelse for 4 ar valgte medl em
nmer .

Ved &8 11 i lov nr. 381 af 13. juni 1973 om enbeds! agei nsti -
tutioner mv. er epideniloven amdret for sa vidt angdr epidemi-
kommi ssi onerne, séaledes at disse for hver politikreds bestar af
politimesteren som formand, 1 af enbedsl ageinstituti onen udpeget
enbedsl ag;e sant 3 af antsradet for 4 ar valgte nedlemmer. | Fre-
deri ksberg kommune va ges de 3 nedl emmer af kommunal bestyrel sen.
| Kebenhavns kommune skal konmissionen besta af politidirektaren
som formand, stadslagen og 3 af kommunal bestyrelsen for 4 ar
val gte nedl emmer. | overepi dem kommi ssionen erstattes antsl agen
af en enbedsl sge udpeget af en enbedsl ageinstitution. Ikrafttrea
del sen af disse andringer bestenmes af indenrigsm nisteren.

I ndenrigsministeriet har udtalt, at det formentlig md over-
vejes helt at nedl amge overepi dem konmi ssionerne, safrent den
statslige antsforvaltning gnskes ophavet.

Spergsmél et ma dog forinden tages op til behandling bl andt
andet med justitsministeriet og med Antsradsforeningen.
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6. Det civile beredskab. Lov nr. 342 af 23. decenber 1959 om
det civile bredskab indehol der hjemel for del egering af visse
opgaver inden for det civile beredskab til antmedene i Aal borg,
Arhus, Aabenraa, Qdense, Renne og Sorg - de sdkal dte regi onsant -
mend .

Svarende til den regionale opdeling inden for forsvaret, ci-
vilforsvaret og politiet er landet inddelt i 7 civilregioner.
Regi onsant manden | eder civilregionen og er ansvarlig f.or den ngd-
vendi ge planlagning i fredstid af det civile beredskab inden for
regi onen, medens han i krigstid er regeringens |okale reprasen-
tant og skal forestd den samede civile administration i regio-
nens onr ade.

Ved hver civilregion er ansat en salig regi onsnedarbejder,
saglvanligvis en tidligere officer, der bistar regionsant manden
med pl anl egni ngsar bej det .

Pl anl agni ngen har i f@rste rakke koncentreret sig omtrans-
port, navnlig vejtransport, entreprengrtjeneste, forsyningsonra-
det, herunder benzin, olie og el-kraft, arbejdskraftonradet og
nyheds- og informationstjeneste for befol kni ngen.

Under regionale gvel ser ned del tagel se af forsvar, civil-
forsvar, politi og andre civile nyndi gheder er civilregi onernes
opgaver i krigstid nanere blevet belyst, og de udarbejdede pla-
ner pa de enkelte onrader sam eventuelt udflytning til saxligt
beskyttede |okaliteter er blevet sggt afpravet.

Indenrigsministeriet har udtalt, at |edelsen af de enkelte
civilregioner vil kunne overfgres til antsborgnesteren i vedkom
mende region, safrent statsanterne ophaves.

Opmer ksomheden henl edes dog p&, at civilregion VI dakkende
Kgbenhavn, Frederiksborg og Roskilde antskomruner sam Kebenhavns
og Frederi ksberg kommuner, ikke er oprettet, og at planl agni ngs-
arbejdet i denne region har varet varetaget direkte af indenrigs-
mnisteriet.

Som begrundel se for at henl agge regi onsant mendenes opgaver
til antsborgnestrene har indenrigsmnisteriet anfegrt, at antskom
munerne allerede nu har vasentlige beredskabsonrader inden for
sygehusvasenet og den tekni ske forvaltnings onrader. Endvidere
vil en sadan overfgrelse vae i overensstemmel se ned princi pper-
ne i loven omdet civile beredskab, hvorefter den offentlige myn-
di ghed, der har ansvaret for en opgave i fredstid, ogsd ber have
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det i krigstid. Herved vil der fornentlig ogsd veae bedre nulig-
heder for pad |angere sigt at inddrage antskonmmuner og primes kom
muner i planl agni ngsarbejdet i fredstid.

Safrenmt der métte nages betankelighed ved at overfaere regi-
onsant memdenes opgaver til en politisk val gt antsborgnmester, fin-
der indenrigsmnisteriet, at det eventuelt - efter nanere under-
sggel ser og forhandlinger - vil kunne overvejes at overfgre opga-
verne til regionspolitinesteren i den enkelte region.

Bol i gmi nisteriet.

1. Boligsikring. | henhold til boligsikringsloven, jfr. |ov-
bekendtggrel se nr. 132 af |18. april 1972, senest azndret ved |ov
nr. 341 af 20. juni 1973, er antnmanden ankeinstans i forhold ti
kommunal best yr el sesbesl ut ni nger om bol i gsi kring. Endvidere fore-
tager han revision af kommunernes regnskaber og udgifter til bo-
l'igsikring og anvisning af statsrefusion.

Efter forhandling mellem regeringens opgave- og byrdefor-
del i ngsudval g og de kommunal e organi sationer besluttede regerin-
gen den 14. februar 1973, at 5 ministerier - heriblandt boligmi -
nisteriet - skulle nedsadte en arbejdsgruppe, der skulle foresta
en gennengang af den i |ovgivningen mv. fastlagte konpetencefor-
deling med henblik pa at afskaffe overfl gdig dobbeltadministra-
tion i relation til den konmmunal e og antskonmunal e forvaltning

Bol i gm ni steriets arbejdsgruppe vedrgrende dobbeltadm nistra-
tion fandt anledning til en ontale af bestenmel serne om boli gsi k-
ringsydel serne og bestemmel serne om anke.

Efter de gad dende revisi onsbest emmel ser revideres regnska-
berne af den enkelte kommunes egen revision, og anterne foreta-
ger derefter en kritisk revision pd grundlag af materiale fra
komunerne. Arbej dsgruppen henstillede som fgl ge heraf, omikke
best emmel serne kunne andres, séledes at revisionen alene foregik
i kommuner ne.

Med hensyn til ankebestemel serne henstillede gruppen til
overvejelse, omdet ikke er tilstrakkeligt med en ankeinstans,
og om ankesagerne eventuelt burde overgd til den sociale anke-
styrel se.

Di sse spagrgsmal er fortsat under overvejelse i boligministe-
riet. Det er ministeriets vurdering, at anternes ankebehandling
og revision af boligsikringsregnskaberne nest naturligt vil kun-
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ne henl agges til den administration, hvortil de tilsvarende ants-
opgaver for sa vidt angar sociale ydelser agtes henfart.

2. Huslej ensrn. Ifglge lov omnidlertidig regulering af bo-
I'i gf orhol dene, § 26, jfr. |lovbekendtgerelse nr. 362 af 21. juli
1972, bestéar huslejenanet af en formand og to andre nedl enmer.
For manden beski kkes af amt manden, i Kebenhavn af over prasi den-
ten. De to andre nedl emrer vad ges af kommunal bestyrel sen efter
indstilling af henhol dsvis de stgrre grundejerforeninger og de
storre lejerforeninger i konmunen.

Det er boligmnisteriets vurdering, at opgaven vil kunne
overdrages til kommunal bestyrelsen eller til mnisteriet. Afge-
relsen heraf ma inidlertid ses i samenhang ned den kommende re-
vision af |oven, som skal finde sted i fol ketingssanlingen 1974/
75, idet det tillige vil blive bestemende herfor, i hvilket om
fang den kommende | ovgivning pa& onradet oprethol der eller nyop-
retter nawn.

3. Foruden ovennavnte opgaver udgver tilsynsradene visse
funktioner, som udspringer af den under boligmninisteriet hgrende
lovgivning mv. Det drejer sig om godkendel se af komunal rega-
ranti for |an ned statsgaranti efter boligbyggerilovens kapitel
V og VI og godkendel se af kommunal garanti for |an til beboer-

i ndskud i almennyttigt byggeri i henhold til lov om boligbyggeri.
Endvi dere er nellem indenrigsmnisteriet og boligmnisteriet ind-
gdet mundtlig aftale, hvorefter tilsynsradene orienteres ombolig-
m ni steriets godkendel se af saneringspl aner som fgl ge af de gko-
nomi ske forpligtel ser, kommunerne herned patager sig.

Ved indenrigsmnisteriets cirkul axskrivelse af 19. juni 1973
har komunerne som en forsggsordning faet generelt samtykke til
at patage sig regaranti for statsgaranterede |an, der ydes i for-
bi ndel se med opferelse af alnmennyttigt eller privat boligbyggeri
til udleje.

De nawnte funktioner md ses i sammenhang ned det al nindelige
tilsyn, der feres med kommunerne af tilsynsradet og af indenrigs-
mnisteriet. Ophaves statsanterne mé probl emerne vedrgrende over -
dragel se af disse funktioner |gses i en stegrre sammenhamg ned e-
tablering af et fortsat tilsyn nmed prine komrunerne.

MIj gmnisteriet.
1. Fri proces. | henhold til 8§ 48 i |ovbekendtgerelse nr.
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133 af 6. marts 1970 om | andvasensretter, kan antnmanden bevil ge
en part fritaget for sagens onkostninger for |andvasensretterne.

Sporgsméal et om hvem der, safrem den statslige antsforvalt-
ni ng ophaves, skal bevilge fri proces i disse sager, bgr afgeres
i overensstenmmel se nmed, hvad der ifglge retsplejeloven vil konmme
til at gadde vedrgrende neddel el se af fri proces.

2. Bistand ved beski kkel ser og valg af formed og nedl enmer -
ne af fredni ngsnanene. Uanset at der ikke i naturfredningsloven
(bekendt garel se nr. L4s af 1. oktober 197Z) og de hertil hgrende
admini strative forskrifter pahviler statsanterne arbejdsopgaver,
udf grer statsanterne dog i praksis forskellige opgaver i forbin-
del se med fredningspl anl agning. Saledes bistar statsanterne i
praksis i et vist onfang ved beski kkel ser og valg af formead for

og nedl enmer af fredningsnanene, jfr. lovens § 3. Frengangsma-
den med hensyn til udpegning af nedl enmer af fredni ngsnanene

vil administrativt kunne andres, saledes at dette sker uden stats-
ant ernes bi stand.

3. Fredni ngspl anudval g¢ | henhold til naturfredningsl ovens
§ 6 nedsatter mljgmnisteren fredningsplanudvalg for et eller
flere anter eller for nanere fastsatte onradder. Mnisteren fast-
sadter nmedl enmernes antal og beski kker formanden og de gvrige
nmedl emrer, hvoraf et flertal skal vare fol keval gte. Frednings-
pl anudval get bestar af reprasentanter for kommunerne i onradet

og for ministerierne sam af sagkyndige.

I nedfgr af denne bestenmel se er der for tiden nedsat 12
fredni ngspl anudval g, hvis geografiske virkeonrade fglger anter-
nes, bortset fra hovedstadsonradet, hvor der er nedsat et fred-
ni ngspl anudval g for Kegbenhavns, Frederiksborg og Roskilde anter.
Formanden for sidstnavnte udvalg er for tiden en enbedsnmand i
mljegmnisteriet, nedens hvervene som formend for de gvrige ud-
val g efter mnisterens beski kkel se varetages af de stedlige ant-
mend. Hvervene som juridi ske sekretaxer for udval gene har hidtil
i et vist onfang varet varetaget af jurister ansat ved statsam
terne, idet udval genes sekretariatsforretninger i @vrigt fore-
stds af selvstandige statslige sekretariater, der bevillingsnes-
sigt henhgrer under niljgninisteriet.

For s& vidt angdr spergsmalet om hvemder ville kunne be-
stride de paga?l dende hverv, safrent den statslige antsforvaltning
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gnskes ophawvet, skal anfgres, at ministeren efter loven er frit
stillet med hensyn til, hvem der beski kkes som fornmand for fred-
ni ngspl anudval get . Der er séledes principielt intet til hinder
for, at f.eks. andre af fredningsplanudval gets medl emmer beski k-
kes som formand i stedet for amt manden.

MIjgmnisteriet har udtalt, at man ikke finder det hensigts-
nmessigt for tiden at foretage en nanere selvstandig vurdering
af, hvorvidt det er hensigtsnessigt at antnmanden fortsat er for-
mand, idet spgrgsnélet md anskues i sammenhang ned de overvejel -
ser over eventuelle andringer vedrgrende fredningsplanl agni ngen,
som er ivarksat pd foranledning af regeringen. Sigtet hermed er
i erkendel se af den indsats, der er ydet i det hidtidige fred-
ni ngspl anl agni ngsar bej de, at undersgge nuli ghederne for under
den stgrst nulige grad af koordination og forenkling at sgge y-
derligere at effektivisere dette arbejde. Overvejel serne herom
er endnu ikke afsluttede, og miljgninisteriet kan p& indevas ende
tidspunkt intet udtale om hvornar der eventuelt vil kunne frem
sa¢.tes forslag til andringer. MIje@nministeriet ville under de vi-
dere overvejelser i gvrigt vage opmex ksom pa nul i gheden af, at
den statslige antsforvaltning ophaves.

4. Byudvi Kkl i ngsudval g. Formandsskabet i 39 af de i henhold
til byregul eringsloven nedsatte 40 byudviklingsudval g varet ages
af ant mend.

M1 jem nisteriet fcar frensat forslag til andring af byregu-
I eringsloven i indevarende fol ketingssam ing, hvorved byudvi k-
|l i ngsudval gene ophaves.

Fi nansm nisteriet, skattedepartenentet.

1. Stenpel nyndighed. | nedfer af lov nr. 174 af 30. april
1969 om stenpel afgi ft pahviler der antmanden, i Kgbenhavn over-
prasi denten, som stenpel nyndi ghed en rakke naxnmere i |oven fast-
satte opgaver. Saledes fastsater statsanterne stenpelafgiften
for dokumenter, der indsendes ned annmodning om afgiftsfastsattel -
se. | forbindel se hermed kan stenpel nyndi gheden pal agge parterne
at frenkomme ned de opl ysninger, der er ngdvendi ge for beregnin-
gen af stenpel afgi ften. Endvidere godtger statsanterne stenpel-
afgift efter de herom fastsatte regler. Endelig pahviler det
st enpel nyndi gheden at udfardi ge beodeforl ag efter stenpellovens
§ 89.
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Skatt edepartenentet har udtalt, at opgaverne som stenpel -
nyndi ghed efter skattedepartenentets formening vil kunne henl ag-
ges til under skattedepartenentet hgrende adninistrative organer,
enten lokalt eller centralt.

2. Afgift af arv og gave. | nedfegr af 8 26 i lov omafgift
af arv og gave, |ovbekendtggrelse nr. 443 af 28. septenber 1972,
skal boopgerel se i privat skiftede boer og annel del se om arveaf -
giftspligtige erhvervel ser, der ikke er inddraget under noget
skifte her i landet, indsendes inden visse frister. Endvidere kan
skifteretten, hvis en boopggrel se eller anneldelse lider af sa
vasentl|ige mangler, at den er uegnet til at danne grundlag for
en arveafgiftsberegning, fastsate en frist, inden for hvilken
di sse mangl er skal vare afhjul pet.

Safrent de foran nawnte frister overskrides, kan beherig
boopger el ses- og annel del sesi ndgi vel se frentvinges ved pal ag
af daglige bgder, der fastsattes af finansm nisteren eller den,
han benyndiger dertil. | § 18 i bekendtggrel se omarve- og gave-
afgift, nu finansninisteriets bekendtgerelse nr. 16l af 28. nmarts
1973, er overgvrigheden benyndiget til at fastsatte og pal agge
di sse daglige bgder.

Skattedepartenentet er af den opfattelse, at disse sager ma

overfgres enten til skattedepartenentet eller til skifteretterne,
sadfrem den statslige antsforvaltning gnskes ophavet.

Sel vom opgaven ikke giver anledning til nmange sager - i 1969
skgnnede man, at det drejede sig omca. 2C0 sager arligt i hele

landet - vil en overfgrelse til skattedepartenentet direkte vere

i strid ned princippet om at departenentet skal aflastes for
alle sager, der kan henlagges til andre forvaltningsorganer. Skat-
tedepartementet finder det naturligst, at disse sager efter for-
handling ned justitsministeriet overfgres til skifteretterne.

Landbr ugsmi ni steri et.

1. Hegnsynsforretninger. Ved hegnsyn kan am nanden bevil ge
en part, hvis gkonomi ske forhold i forbinde]se nmed sagens vigtig-
hed og begrundet hed giver anledning dertil , fritagelse for at be-
tal e sagens onkostni nger for hegnsynet, jfr. & 46, stk. 4, i lov
nr. 259 af 27. maj 1950 om hegn. Henl aggel sen af denne opgave til
andre nyndi gheder bgr ske efter samme retningslinier som fal ges
vedr grende statsanternes befgjelse til at meddele fri proces i
henhold til retsplejeloven.
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2. Udpegning af nedl emmer til voldgiftsudvalg. | henhold til
§ 6, stk. 4, i lov nr. 121 af 12. april 1957 om bekampel se af far-
Iige plantesygdome og skadedyr, somandret ved lov nr. 346 af 6.
decenber 1961, nedvirker antnmanden ved udpegni ngen af et vol dgifts-
udval g, der tradfer afgerelse inden sager om erstatning nod sta-
ten i anledning af foranstaltninger truffet i henhold til |oven,
kan indbringes for domstol ene. Vol dgiftsudval get bestar af tre
medl emrer, hvoraf ant manden udpeger et medlem De to gvrige udpe-
ges af henholdsvis staten og skadelidte. Landbrugsm nisteriet er
af den opfattelse, at amtnandens opgaver nest hensigtsnessigt vil
kunne henl agges til by- og herredsretsdomeren, i retskredse nmed
mere end een dommer, til civildonmmeren. Justitsmnisteriet er e-

nig heri.

Arbej dsministeriet.

Ifoglge lov om arbejdsform dling og arbejdsl gshedsforsikring,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 389 af 28. juni 1973, § 9, bestar ar-
bej dsmar kedsnaanet af en formand, af arbejdsform dlingschefen og
af 15 andre nedl emmrer. Arbejdsm ni steren beski kker nawnets for-
mand og en suppleant for denne. Uden for Kgbenhavn finder beski k-
kel sen sted efter indstilling fra antsradene. For tiden er beskik-
ket amtmead som fornend for 7 af de i alt 14 nan. Loven er ikke
til hinder for, at hvervet som formand for arbejdsmarkedsnanene

varetages af andre end ant nendene.

Ki rkem ni steriet.

Verdslige overgvrighedspersoner har deltaget i den kirkeli -
ge adm nistration siden reformati onen. Den nugad dende ordning
gar tilbage til 1793, jfr. rentekamrercirkul a@e af 28. septenber
1793, hvorefter antnmendene i Kgbenhavn, Odense, Maribo, Aal borg,
Viborg, Arhus og Ribe tillige skal vare stiftantmed over disse
stifter, og samren nmed stiftets biskop udger stiftets overgvrig-
hedsorgan i w@konom ske og adm nistrative anliggender, stiftsav-
ri gheden. Ved oprettelse af Haderslev stift i 1922 blev antmanden
over Haderslev ant stiftantnmand over Haderslev stift. Fra 1. juli
1953 blev hvervet overdraget til antnmanden over Sgnderjyl|ands
ant. Ved delingen i 1922 af Kgbenhavns og Roskilde stifter blev
ant manden over Kgbenhavns ant stiftantmand over begge de to stif-
ter. Siden oprettelsen i 1960 af Helsinger stift har han vazet
stiftamtmand over alle tre sja|andske stifter.
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Stiftsevrighederne bestyrer stiftmidlerne - det vil navnlig
sige kirkers og prasteenbeders kapitaler.

Best emmel ser for bestyrelsen af disse midler er fastsat i
kgl . anordning af 11. oktober 1937, jfr. kgl. anordning af 22.
februar 1957.

Stiftsevrigheden er overtilsyn for stiftets kirker og kir-
kegarde og faerer ligeledes tilsyn nmed neni ghedsradenes bestyrel -
se af prastegarde sam dertil hgrende jorder o.a.

Stiftsevrigheden stadfaster kirkegardsvedtagter (lov om
vedl i gehol del se af kirker og kirkegarde 8 23) og godkender Kir-
kers overtagel se af vedligehol del se af gravsteder for nere end
en fredni ngsperi ode.

Efter at der ved lov nr. 260 af 4. juni 1970 omandring af
den kirkelige lovgivning somfglge af andring af |andets komu-
nale inddeling var tilvejebragt hjemmel for decentralisering af
del e af kirkenministeriets sagsonrade, benyndigede ministeriet i
skrivelse af 12. august 1970 stiftsgvrighederne til at tradfe
afgorel se af de i skrivelsen na/nte sager vedrgrende kirker, kir-
kegarde, prastegarde og kirkefunktionaboliger sant angéende Kkir-
kers, prasteenbeders og degneenbeders j order.

Foruden de funktioner, der er tillagt am nendene som ned-
lemmer af stiftsgvrighederne, har de opgaver inden for den gejst-
lige retspleje.

Ant mendene beski kker aktor og defensor i provsteretter med
degmende myndi ghed, jfr. forordning af 5. decenber |806, § 6,
og kanc.prom af 30. septenber 1807 om | andenoderretter, jfr.
kirke- og undervisningsmnisteriets skrivelser af 18. august
1877 og 28. oktober 1896. Stiftant manden bekl ader for mandssaalet
i landenpderretter.

Endvi dere deltager stiftam nmanden som ordinat nedlem i de
i vedkommende stift arligt afholdte |andenoder.

Stiftant mendene fungerer desuden, tillige med biskopperne,
som nedl emmer af direktionen for hospitaler, klostre o.lign.,
stiftel ser under justitsministeriets eller socialmnisteriets
overtilsyn.

Endel i g har antnendene til opgave at underrette vedkonmende
| andsar ki var om godkendel se af kontram ni sterial bogsferere inden
for anerkendte trossanfund.

Ki rkem ni steriet har nmeddelt, at mnisteriet har nodtaget
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erklaginger fra stiftsgvrighederne, der enstenm gt bekl ager en
eventuel nedl aggel se af statsamterne og udtaler, at man ikke er
i stand til at pege pa et alternativ til de nuvesende stiftant-
mend som medl enmer af stiftsgvrighederne.

Sagen har endvidere varet droaftet pa et af biskopperne af-
hol dt nm@de, hvorfra det er nmeddelt ministeriet, at biskopperne
i kke kan pege pa& andre til at indtrase som nmedlem af stiftsavrig-
heden, og at det derfor i givet fald eventuelt n& overlades til
bi skopperne al ene at udgve de funktioner, somhidtil har varet
henl agt til stiftsgvrighederne.

Kirkemi nisteriet tilslutter sig stiftsgvrighedernes og bi -
skoppernes udtal el ser, idet kirkem nisteriet - i al fald ikke
for gjeblikket - ser sig i stand til at frensaate forslag til af-
| gsning af stiftant nendene som nedl emmer af stiftsgvrigheden.

Med hensyn til de gvrige opgaver inden for den kirkelige ad-
mnistration, somhidtil har varet varetaget af anmt nmedene, er
kirkem nisteriet af den opfattelse, at |gsningen af opgaver i
forbi ndel se med den gejstlige retspleje formentlig matte kunne
varetages af en | andsdomrer. Opgaver vedrgrende de anerkendte
trossanfunds ministerial bogsferel se matte fornentlig kunne vare-
tages af |andsarkivarerne.

Endelig gar kirkenministeriet ud fra, at justitsninisteriet
og socialnministeriet udtaler sig om ordningen vedrgrende direk-
tioner for hospitaler, klostre og lignende stiftelser.

3. Underudval gets benes kni nger.

Ad indenrigsmnisteriet.

Under udval get kan henholde sig til indenrigsmnisteriets
bemes kni nger for s& vidt angadr de under punkt 1, 3, 4, 5 og 6
onmhandl ede opgaver vedrgrende henhol dsvis indkvartering, indfgads-
ret, legatadministration, tilsyn med epi dem komm ssi oner og det
civile beredskab.

For sa vidt angar antmandens opgaver i nmedfegr af lov omvalg
til fol ketinget (punkt 2) skal man henvise til, at den i Kaben-
havns og Frederiksberg komuner ga dende ordning, hvorefter an-
mel del se om godkendel se mv. af opstillede kandidater skal ske
til Kegbenhavns magi strat henhol dsvis Frederi ksberg kommunal besty-
rel se, ikke hidtil har givet anledning til kritik. Det forekonmrer
pd denne baggrund nagliggende at henl smge opgaverne til antsrade-
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ne, eventuelt antsborgnestrene i stedet for - som foretrukket af
indenrigsmnisteriet - til saligt udpegede dommere.

Ad boligmnisteriet.

Vedr gr ende ant mandens opgaver i henhold til boligsikrings-
loven (punkt 1) henvises til rapporten fra underudval get vedrg-
rende soci al e sager.

Det er boligmnisteriets vurdering, at amnandens opgave
ved beski kkel se af formand til huslejenasn (punkt 2) vil kunne
overdrages til kommunal bestyrelsen eller til mnisteriet. |fglge
lov ommidl ertidig regulering af boligforholdene 8§ 26; stilles
krav om at formanden for husl ejenanet skal have bestdet juri-
di sk embedseksamen og ikke nm& have salig tilknytning til grund-
ejer- eller lej erorganisat ioner eller erhvervsnessigt interesse-
ret i ejendonshandler. | praksis beski kkes hyppigt dommere til
formand for husl ej enarnene. P& baggrund heraf skal man henl ede
opneg ksomheden pa, at den antmanden pahvil ende opgave vil kunne
henl agges til vedkommende | andsretsprasi dent.

Ad niljegmnisteriet.

Under udval get skal pege pa, at den under punkt 1 nawnte op-
gave i henhold til 8 38 i lov om|andvasensretter, hvorefter ant-
manden kan bevilge en part fritaget for sagens onkostninger fra
| andvasensretterne, efter underudval gets opfattelse vil kunne o-
verl ades til Landvasensretterne, uanset hvil ken | gsning, der i-
folge retsplejeloven vil komre til at gad de vedrgrende neddel el se
af fri proces.

Henset til de igangvaxende overvejel ser over eventuelle an-
dringer vedrgrende fredningspl anl agning har underudval get under
di sse omstandi gheder ikke fundet anledning til at frensstte for-
slag til erstatning for antmanden som fornmanden for fredni ngs-
pl anudval get, jfr. punkt 3.

Med hensyn til de gvrige under mlj@m nisteriet henhgrende
opgaver (punkt 2 og 4) skal man henholde sig til mljemnisteri-
ets benss kni nger.

Ad finansministeriet, skattedepartenentet.

Under udval get har fundet anledning til at frensadte fglgen-
de bemes kni nger vedrgrende de under punkt 1 omhandl ede opgaver,
der pahviler antmanden i nedfer af |ov om stenpel afgift:
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En rakke nyndi gheder har ifglge stenpellovens § 30 pligt
til at anhol de dokumenter, der ikke er behgrigt stenplede. Pligt
til at anhol de dokunenter, pahviler mnisterierne, justitssekre-
texrerne ved hgjesteret, |andsretterne og sg- og handel sretten
ned hensyn til de for retten frem agte dokunenter, donmere ved
underretterne og overnotaren i Kebenhavn, eksekutorer, politi-
og ankl agenyndi gheder, |andsskatteretten og Statens Ligningsdi -
rektorat, chefen for skibsregistret, overregistrator ved aktie-
sel skabsregi stret sant direktgren for patent- og varenes kevase-
net. Finansmini steren kan bestenmme, at ogsa andre nyndi gheder
end de i stk. 1 nawnte skal vare anhol del sespligtige.

Nar en anhol del sespligtig nmyndi ghed har nodtaget et doku-
ment, der ikke er behgrigt stenplet, videresender den pagad dende
nmyndi ghed dokunentet til statsanmtet, der efter at have udferdi-
get stenpelresolution sender dokunentet til antsskattei nspekto-
ratet til berigtigelse. Da antsskatteinspektoraterne i nedfer
af finansmnisteriets bekendtgerelse nr. 14l af 20. marts 1973
tillige er anhol del sespligtig nyndi ghed, indebaxer den i |oven
fastsatte procedure, at antsskatteinspektoraterne skal pase, at
de indkomme stenpel pligtige dokumenter er behgrigt stenplede og
i benagtende fald sende dokumentet til statsantet, der til bage-
sender dokumentet med stenpelresolution til det pagad dende ants-
skatteinspektorat, der herefter foretager berigtigelse. Den i |o-
ven fastsatte procedure forekonmer onstandelig, og der vil utvivl-
sont kunne opnas en administrativ forenkling, safrenmt opgaverne
som st enpel nyndi ghed henl agges til antsskattei nspektoraterne.

| fol ge stenpellovens § 33, stk. 6, kan finansm nisteren fast-
saate regler, hvorefter tinglysningsdonmere og chefen for skibs-
regi stret kan stenple dokunenter, der ikke er behgrigt stenplede,
nar det mangl ende stenpel ikke overstiger et na¥nere angivet be-
| gb, og overtraael sen skgnnes at vage af sa underordnet betydning,
at strafansvar ikke begr geres gad dende. Ved skattedepartenentets
cirkulexe af 15. juli 1969 § 2, blev den bel ghsnessi ge granse for
adgangen til stenpling for de nante nyndi gheder fastsat til do-
kumenter, for hvirke stenplet ikke overstiger 75 kr. Denne be-
graansning blev i finansmnisteriets bekendtgerel se nr. 427 af 19.
septenber 1972 amdret sal edes, at tinglysni ngsdomrerne og chefen
for skibsregistret kan foretage stenpling, hvor stenplingen ikke
overstiger 200 kr. Med den nawnte andring er gennenfgrt en reel
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udvi del se af tinglysningsdomernes og chefen for skibsregistrets
st enpl i ngsadgang.

Da de i stempellovens § 33, stk. 6, onhandl ede nmyndi gheder
som f gl ge af stenplingsadgangen er i besiddel se af den til ud-
ferdigel se af stenpelresolution forngdne ekspertise vil der for-
mentlig kunne opnds en yderligere forenkling af stenplingspro-
ceduren,, hvis den bel ghsnessige gramse i stenpellovens § 33, stk.
6, ophawes. | den forbindel se skal peges pa, at tinglysningsdom
nerne er den anhol del sespligtige nyndi ghed, der nodtager den vee
sentligste del. af de stenpelpligtige dokunenter.

Under udval get kan vedrgrende den under punkt 2 omhandl ede
opgave :. medfgr af lov omafgift af arv og gave henhol de sig
til skattedepartenmentets bemes kni nger.

Ad | andbrugsninisteriet.

Vedr gr ende den under punkt 1 omhandl ede adgang for ant man-
den til at bevilge en part fri proces i hegnsynsforretninger
skal henvises til de bemex kni nger, der er frensat ovenfor ved-
rgrende fri proces i sager for |andvasensretterne.

Under udval get henholder sig i g@vrigt til [|andbrugsni niste-
riets bemer kni nger vedrgrende den under punkt 2 onhandl ede opga-
ve.
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Udval get vedrgrende den statslige Bl LAG
admi ni stration pd antspl anet.

Sekretari atet.

Adr.: Indenrigsmnisteriet,

Christiansborg Slotsplads 1,

1218 Kgbenhavn K

Den 28. januar 1974.

Den 29. juni 1972 nedsatte regeringen et udval g vedrgrende
den statslige administration pad antsplanet.

Udval get fik til opgave at udarbejde dels en beskrivel se af
st at sant ernes nuver ende arbej dsopgaver efter deres art og onfang,
del s en redeggrelse for, til hvilke nmyndi gheder disse opgaver kan
henl agges, safrent den statslige antsforvaltning gnskes ophavet.
I denne forbindel se skal udvalget tillige overveje, omvisse af
st at sant ernes nuvar ende arbejdsopgaver kan om sgges eller ophae
ves. Redeggrel sen skal indehol de oplysning om de gkonom ske og
admini strative konsekvenser af de foresl dede nuligheder.

Udval get, hvis fornmand er retsprasident, dr.jur. E A Abitz,
er sammensat af reprasentanter fra Foreni ngen af Antnmeand, Forenin-
gen af Anmtsjurister, Handel s- og Kontorfunktionarernes Forbund i
Danmar k, Kommunernes Landsforeni ng, Antsradsforeni ngen i Danmark
og en rakke mnisterier.

P4 udval gets ferste npde den 5. septenber 1972 blev nedsat
f ol gende 3 underudval g:

Et underudval g vedrgrende statsanternes overgvri ghedsopga-
ver (formand: statsadvokat M. Hornslet).

Et underudval g vedrgrende statsanternes opgaver inden for
det sociale onrdde (formand: kontorchef i socialministeriet, N
Engberg).

Et underudval g vedrgrende statsanternes opgaver somled i
det almindelige tilsyn med kommunerne (formand: retsprasident,
dr.jur. E.A Abitz).

Udover de arbejdsopgaver, der behandles i de tre underud-
val g varetager statsanterne en |ang rakke opgaver. Til brug for
udval gets overvejelser vil det vae ngdvendigt at tilvejebringe
en udt gnmende oversigt over disse opgaver inden for de respektive
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ministeriers forretningsonrade. Man skal derfor annode ministe-
riet omat vere udval get behjad pelig herned ved at gennengd den
under nministeriets forretningsonrade hgrende |ovgivning og admi -
nistrative forskrifter og udtale sig om hvorvidt der i nedfar
heraf eller som fgl ge af seamvane pahviler statsanterne arbejds-
opgaver. | bekradftende fald bedes redegjort for hjemrel for hver
enkelt opgave sant opgavens narmere karakter.

Til orientering vedl agges en af sekretariatet for regerin-
gens opgave- og byrdefordelingsudval g i 1970 udarbejdet oversigt
ever den statslige antsforvaltnings opgaver. Oversigten kan ikke
betragtes som udt gnmende.

Safrent der inden for ministeriets forretningsonrdde i ov-
rigt forekommer hverv som fornmand for eller medlem af kollegiale
organer, som i al mndelighed varetages af antnemd, skal man s
vidt muligt 'oede oplyst, i hvilken udstrakning antnmend benyttes
til varetagel se af de paga dende hverv.

Man vil endvidere sadte pris pd, at oversigten over opgaver
| edsages af ninisteriets vurdering af, til hvilken/hvilke | okale,
regionale eller centrale nyndi gheder de pagad dende arbej dsopgaver
hensi gt smessi gt vil kunne henl agges, safrenmt den statslige ants-
forval tni ng gnskes ophawvet. Frenbyder der sig flere nuligheder,
bedes angivet den indbyrdes prioritering af disse. Man skal i
den forbindel se anmobde om at det tillige md indgd i overvejel -
serne, om opgaver vil kunne om agges eller ophaves.

Endelig skal man, safrenmt en eller flere opgaver méd forven-
tes at ville bortfalde inden for en kortere arrakke, annmode om
at der nm& blive redegjort for baggrunden herfor sant for det for-
ventede tidligste tidspunkt for opgavens bortfald.

Min ville satte pris pad at nodtage svar sd vidt nuligt senest
den 1. april 1974.

Med venlig hilsen

E. Val green









