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Indledning

1. Udvalgets nedssttelse og kommissorium

| henhold til § 54, stk. 1, i lov nr. 223 &f 31.
mg 1968 om kommunernes styrelse foreskriver
indenrigsministeren formen for kommunernes
arsbudget og regnskab. Under henvisning her-
til samt til det forhold, at styrelsedovens
ikrafttreeden den 1. april 1970 ville medfare en
ligedtilling i styrelsesmeessig henseende af samt-
lige kommuner, nedsatte indenrigsministeriet
den 30. september 1968 et udvalg med den op-
gave at foretage en teknisk gennemgang af de
med udarbejdelsen a et for ale kommuner
fadles budget- og regnskabsskema forbundne
problemer. Udvalget blev sammensat af re-
prassentanter for indenrigsministeriet, de kom-
munale sammendutninger og Danmarks Sta
tistik.

| den redegerelse, der den 17. april 1969
blev afgivet til indenrigsministeren, tog udval-
get imidlertid afstand fra tanken om at ind-
fore et fadles budget- og regnskabsskema alle-
rede med virkning for regnskabsaret 1970/71.
Indenfor den korte tidsfrist, der var fastsat for
udvalgsarbejdet, fandt udvalget det ikke muligt
a udarbejde et nyt fadles skema til brug for
budgetlasgningen for 1970/71. Desuden ville en
eventuel indfarelse pr. 1. april 1970 & et nyt
budget- og regnskabsskema i hgj grad have for-
oget de administrative vanskeligheder, der i
forveien pafertes kommunerne med kildeskat-
tesystemets indferelse pr. 1. januar 1970 samt
med gennemfarelsen pr. 1. gpril 1970 & kom-
munalreformen og byrdefordelingsreformens 1.
etape.

Udvalget begramsede dg derfor til at foredd
s&danne andringer i de hidtil anvendte budget-
0g regnskabsskemaer, a disse forelgbigt kunne
anvendes efter den 1. april 1970. En ordning,
hvorefter der fortsat arbejdes med flere for-
skellige budget- og regnskabsskemaer i kom-
munerne, harmonerer imidlertid darligt med
den ligedtilling a samtlige kommuner, der
i styrelsess og opgavemassig henseende blev
gennemfart med loven om kommunernes sty-
relse. Endvidere har den stedfundne vaks i

kommunernes udgifter i stigende grad skabt
behov for en samlet kommunal gkonomisk lang-
tidsplanlasgning, som kun vanskeligt kan gen-
nemferes inden for rammerne af de gsddende
budget- og regnskabssystemer. Den omstaandig-
hed, at mange kommuner har vaget nadsaget
til at udbygge budget- og regnskabssystemet
med f.eks. finansieringsplaner og arbejdsplaner
for investeringsvirksomheden, samt bestemmel-
sen i styrelsedovens § 37, stk. 2, hvorefter det
a gkonomiudvalget udarbejdede fordag il
kommunens arsbudget skal ledsages af inve-
sterings- og finanseringsplaner i det omfang,
det er nadvendigt for en forsvarlig bedemmelse
af kommunens gkonomi, illustrerer behovet for
en gkonomisk planlesgning pa laengere gt i
kommunerne.

Under henvisning til det anferte samt til
styrelsedovens § 54 nedsatte indenrigsministe-
riet den 26. mg 1970 et udvalg med den op-
gave a udarbejde fordag til et nyt og mere
tidssvarende budget- og regnskabsystem for
kommuner og amtskommuner. Udvalget skulle
i forbindelse hermed tage i betragtning, at bud-
get- og regnskabssystemet, herunder kontopla-
nerne, skulle kunne tjene som et egnet instru-
ment for tilrettelagggelsen af en gkonomisk
langtidsplanlaggning. Udvalget skulle endvidere
vage opmagksom pa, at de ny budget- og regn-
skabsskemaer bar udformes under hensyntagen
til behovet for anvendelse af elektronisk data-
behandling.

2. Udvalgets sammensztning

Udvalget fik felgende sammensadning:

Kontorchef i indenrigsministeriet, nu amts-
kommunaldirekter J. B. Pileborg, formand.

Konsulent O. Bus Henriksen, gkonomi- og
budgetministeriet. Denne blev i 1972 aflegst af
fuldmeggtig Palle Mikkelsen, gkonomi- og bud-
getministeriet.

Konsulent J. Bgrglum Jensen, gkonomi- og
budgetministeriet.

Kommunaldirekter Aage Jensen, Viborg
kommune.



Direktar O. Ingvartsen, Kommunernes
Landsforennig.

Vicedirektar Poul F. Jensen, Kommunernes
Landsforening.

Direktgr Jens M. Nidlsen, Amtsradsforenin-
gen i Danmark.

Afddlingschef Erik Hansen, Amtsr&dsfor-
eningen i Danmark. Denne blev i 1972 &flest
af kontorchef Jens Erik Steenstrup, Amtsréds-
foreningen i Danmark.

@konomidirekter Jorgen Paldam, Kaben-
havns kommune.

Herudover har kontorchef Arne Lund, K&
benhavns kommune, og fuldmaegtig N. O. Linds-
krog, Danmarks Statistik, deltaget i samtlige
udvalgets mader, og endvidere har sekretsar
Lis Krapper, gkonomi- og budgetministeriet,
fuldmaegtigene Hans Jakobsen og Knud Jargen-
sen, Amtsrédsforeningen i Danmark, samt kon-
torcheferne Bent Andersen, Birte Milhgj, P.
Gorm Hansen og Henrik Klein, Kommunernes
Landsforening, deltaget i en rakke af udval-
gets meder.

Fuldmasgtig Svend Erik Aaen og fuldmaagtig
K. Friis Mikkelsen, indenrigsministeriet, har fun-
geret som sekretager for udvalget, og herud-
over har sekretegr i indenrigsministeriet - nu
fuldmeegtig i Viborg kommune - K. Pank Jen-
sen samt sekretag i indenrigsministeriet Niels
Jorn Degn, deltaget i sekretariatsarbejdet.

Under hensyn til udvalgsarbejdets omfang
og karakter blev udvalget bemyndiget til i for-
nadent omfang at tilkalde sagkyndig bistand. |
overensstemmelse hermed udpegede bestyrelsen
for Kommunedata 1/S efter anmodning kon-
torchef Erik Kristiansen, Kommunedata, og
organisationschef J. P. Vester Jargensen, Ar-
hus-centralen, som har st&et til rédighed for
udvalget.

3. Udvalgsarbejdet og udvalgets indstilling

Til stette for sekretariatet ved udarbejdel-
sen & kontoplanerne nedsatte udvalget den 9.
november 1971 en arbejdsgruppe, der foruden
sekretariatet bestod af kommunaldirektar Aage
Jensen, vicedirektar Poul F. Jensen, kontor-
chef Arne Lund og fuldmasgtig Hans Jakobsen;
Sdstneernte blev i 1972 aflast af fuldmaagtig
Knud Jergensen. Endvidere er kontorchef P.
Gorm Hansen i 1973 indtradt i arbejdsgruppen.

Udvalget, der har afholdt i at 21 meder,

pdlagde i begyndelsen af november méaned
1971 arbegjdsgruppen at udarbejde en skitse til
et nyt kommunalt budget- og regnskabssystem.
Skitsen skulle udarbejdes i overensstemmelse
med de hovedretningdinier, der pa dette tids-
punkt var enighed om i udvalget, og som i alt
veesentligt kan resumeres som falger:

| det hidtidige regnskabssystem har hoved-
vagten vaget lagt pa de mere regnskabsmess-
sige hensyn, i overensstemmelse med hvilke
budget og regnskab er koncentreret om drifts-
siden bl.a. med det formdl a bestemme skatte-
udskrivningen og kalkulere omkostningerne
ved |gsningen & de forskellige kommunale op-
gaver. | det ny system bar hovedvasgten lamges
pa budgetopgaven, siedes at budgettet udfor-
mes som et egnet ledelsesinstrument, og sdle-
des at bade drifts-, anlasys- og kapitalposterne
budgetteres under en enhedssynsvinkel. Son-
dringen mellem drifts-, anlasgs- og kapitaudgif-
ter, der i det nuvaaende budget foretages med
henblik pad forddingen & finansieringen pa
skatter, afgifter og Ian, bliver a mindre be-
tydning i det fremtidige system, i hvilket der
til gengadd opstilles flerdrsbudgetter.

Det i det hidtidige regnskabssystem ind-
byggede aesskeprincip, i overensstemmelse med
hvilket visse indteegter medgar til finansering
a bestemte udgifter, erstattes i det fremtidige
system a centralisationsprincippet, hvorefter
de samlede udgifter finansieres under é& af de
pa budgettet opferte indtaegter. Desuden forla-
des den nuvagende nettoposteringspraksis,
hvorefter specialtilskuddene fradrages pa ud-
giftssden. Det fremtidige budget bliver dermed
et bruttobudget, i hvilket udgifter og indtaggter
holdes adskilt.

Efter udvalgets opfattelse ber budget- og
regnskabssystemet endelig indrettes med hen-
blik p& a muliggere en effektiv styring af den
kommunale forvatning i overensstemmelse
med de hovedretningdlinier, der ligger til grund
for budgetlaggningen, og herudover ma systemet
vage et egnet instrument til fastlemggelse of
finansieringspolitikken. Det nuvaaende regn-
skab udmaaker g ikke ved klarhed, idet der
i vidt omfang foretages en sammenblanding
af eksterne og interne poster. Da der i det
fremtidige system ma tilstraebes starre klarhed,
ma omkostningsberegninger i videst muligt om-
fang foretages udenfor selve regnskabssyste-
met.

Efter disse hovedretningdinier bliver det
fremtidige budget sdedes et totalbudget, der



foruden driftsudgifter og driftsindtasgter tillige
omfatter anleggsudgifter, kapitaludgifter og ka
pitalindtaegter. Budgettet udformes endvidere
som et bruttobudget, der sa vidt muligt er ren-
st for fiktive poster.

| overensstemmelse med disse hovedretnings-
linier udarbejdede arbejdsgruppen herefter det
som hilag 1 optrykte »udkast af 12. gpril 1972
til nyt kommunalt og amtskommunalt budget-
og regnskabssystem«, der i dutningen af april
maned 1972 blev forelagt udvalget til dreftelse.

| udvalget var der enighed om, at man fore-
Igbig kunne arbejde videre pa grundlag af dette
udkast, der delvis var udformet med de svenske
kommunale og amtskommunale budget- og
regnskabssystemer som model, og det blev
endvidere beduttet at forelaggge udkastet il
dreftelse blandt de kommunale og amtskom-
munale embedsmaand.

Udkastet blev farste gang dreftet pd kom-
munaldirektegrforeningens formandsmgde den
19. mg 1972 og derpa i lgbet af efterdret 1972
pd kommunaldirektarforeningens forskellige
kredsmgder. De amtskomunae embedsmaand
dreftede udkastet pa en konference, der i de-
cember méned 1972 blev afholdt pa Den kom-
munale Hgjskole i Grend

De principper, som udkastet er baseret pa,
og den tilrettelaggelse o kommunernes bud-
get- og regnskabsvaessen, som udkastet lagde op
til, blev pa disse mgder madt med overvejende
tilfredshed. Dog var man pa grund af de ret
betydelige forskelle i kommunernes administra-
tive opbygning og tekniske udrustning betean-
kelig med hensyn til mulighederne for at ud-
nytte systemets og kontoplanens dbenbare for-
dele i samtlige kommuner.

Interessen blandt embedsmaadene for ud-
valgets arbgide blev yderligere tilkendegivet
ved, a der pd baggrund a dreftelserne om
notatet af 12. april 1972 blev forelagt udvaget
en rakke forskdlige udkast og ideer. Hoved-
bogholder C. Ejde Petersen, Aalborg kommu-
ne, kontorchef P. Mathiasen, Hjerring kom-
mune, og kommunebogholder P. Wilhelmsen,
Frederikshavn kommune, forelagde siledes den
13. oktober 1972 en skitse til et nyt avanceret
EDB-regnskabssystem, som var baseret pa
ideer udviklet af chefkonsulent C. G. Kinch,
Aalborg-centralen. | samarbgjde med regn-
skabschef G. Jergensen, Brendby kommune,
og revisor Kurt Holmann, Kommunernes Re-
visionsafdeling i Roskilde, forelagde gkonomi-
chef B. Larsen, Holbak kommune, den 15. no-

vember 1972 et forelghbigt fordag, der hoved-
sagelig var baseret pa kontiene i den nuvagren-
de kegbstadkommunale kontoplan. Endvidere
afholdt foreningen a sygehusadministratorer
i Danmark i foraret 1973 et seminar, pa grund-
lag & hvilket der blev afgivet en »Rapport om
budget- og regnskabssystem for sygehuse«. Dis-
se og andre bidrag, der blev fremfart under
debatten om notatet af 12. april 1972, har ind-
0%t i udvalgets overvegdlser og vamet til stor
nytte for udvalgets arbejde.

Under indtryk af de anferte betaankelighe-
der bedluttede udvalget i dutningen af januar
maned 1973 at udarbejde et system, der er no-
get mindre detaljeret end det i udkastet af 12.
april 1972 skitserede. Kontoplanen i dette system,
der beskrives i kapitel IV, kan anvendes med
det i dag benyttede bogholderiudstyr og -
hjadper tillige efter udvalgets opfattelse en rak-
ke veesentlige mangler ved de hidtil anvendte
budget- og regnskabssystemer.

Efterhanden som udviklingen i den kommu-
nale bogfaringsteknik ger det muligt, vil for-
delene ved det i udkastet af 12. april 1972 skit-
serede system i at veesentligt kunne udnyttes
inden for rammerne a det af udvalget udar-
bejdede.

| den nu foreliggende betaakning vedraren-
de det kommunale budget- og regnskabssystem
redegares der i kapitel | for de i dag anvendte
budget- og regnskabssystemer, for den histo-
riske baggrund for disse systemer samt for de
overvgelser om en regnskabsform, der blev
gort forud for kommunalreformens ikrafttree
den den 1. april 1970.

| kapitel 1l redegares der for udvalgets kri-
tik a de hidtidige budget- og regnskabssyste-
mer. Kritikken a systemerne retter sg mod
nettoposteringsprincippet, kontoinddelingen og
de finansieringsregler, pa hvilke driftsbudgettet
er baseret. Endvidere omfatter kritikken de in-
terne posteringer pa driftsregnskabet og -bud-
gettet, versurposterne pa status samt det aske-
princip, i overenssemmelse med hvilket den
kommunale status er konstrueret.

Kapitel 111 indeholder en beskrivelse & de
hovedprincipper, pa hvilke det fremtidige bud-
get- og regnskabssxstem efter udvalgets opfat-
telse bar baseres. Arsbudgettet ber vage et to-
talbudget, der opdtilles i overensstemmelse med
bruttoposteringsprincippet. Som led i flerdrs-
budgetteringen ber arsbudgettet suppleres med
3-&ige budgetoverdag, og endvidere ber ideer-
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ne bag de s3kaldte presstations- og program-
budgetteringssystemer tilgodeses ved udform-
ningen a budget- og regnskabssystemet. For a
muliggere lgsningen & en rakke forskellige op-
gaver, foredds udvalget endelig en opdding af
budget- og regnskabssystemet i en rakke for-
skellige bestanddele.

Kapitel IV indeholder en beskrivelse af den
af udvalget udarbejdede kontofortegnelse, der
e fadles for kommuner og amtskommuner.
Kontofortegnelsen er optrykt som bilag 3.

| Kapitel V, der omhandler budgettets fi-
nansielle og bevillingsmaessige funktioner, omta-
les de andringer i den kommunale styrelsedov,
som indfarelsen af det af udvalget udarbejdede
system ngdvendigger.

| kapitel VI redegeres der for en rakke pro-
blemer i relation til opdillingen a 3-aige
budgetoverdag.

Kapite VII indeholder en naamere beskri-
vdse a de obligatoriske og frivillige oversig-
ter, der efter udvalgets opfattelse henholdsvis
ber og kan indgd i det kommunale og amts-
kommunale budget- og regnskabssystem, og
enddlig redegares der i kapitel VIII for udval-
gets overveelser vedrgrende en omlagning til
kalenderdret af det kommunale regnskabsdr.

Det er udvalgets opfattelse, at der ber tilvege-
bringes en ensartet konteringspraksis i kommu-
ner og amtskommuner. Udvalget ska derfor
anbefale. a der af indenrigsministeriet ned-
sHtes ¢ permanent budget- og regnskabsréd
med deltagelse af reprasentanter for kommu-
ner og amtskommuner, der Igbende kan afgive
inddtilling til indenrigsministeriet, dels om de af
udviklingen, herunder lovgivningen, nadvendig-
gjorte andringer i kontoplanen, dels om sadan-
ne konteringsregler, som radet métte anse for
formalgjenlige a gennemfere.

Udvalget ma anse det for ngdvendigt, at der
forud for gennemfarelsen af budget- og regn-
skabssystemet i samtlige kommuner og amts-
kommuner sker en afprevning a kontoplan
myv. En sidan afprevning e aftat med en
rakke kommuner og amtskommuner og ma
ivarksadtes snarest muligt.

Udvaget har dog ikke ment, a en afdut-
ning a udvagsarbejdet bar eler behaver a -
vente den afklaring &f tekniske problemer, som
ma forventes at blive resultatet af den neavnte
afprevning, idet man g&r ud fra, a de ned-
vendige korrektioner, som denne maétte give
anledning til, kan overvejes i det budget- og

10

regnskabsrad, som man forudsadter nedsat sna-
rest muligt.

Kabenhavns magistrat har tilkendegivet, a
man arbejder frem mod en ordning, omfatten-
de et fadles drifts, anlaggs og kapitalbudget,
jfr. a Kgbenhavns kommune gennem adskil-
lige & ikke blot har fordlagt et driftsbudget
og en investeringsplan, men ogsa en finansplan,
ligesom man har forelagt et andéet brutto-
overdag, omfattende hele kommunens gkono-
miske virksomhed.

Kgbenhavns magistrats repressentant i ud-
vaget kan siledes tiltraade hovedprincipperne
i betamnkningen, men ma dog samtidigt tage
forbehold over for vise enkeltheder, bl.a
spargsmaet  om  forsyningsvirksomhedernes
placering inden for regnskabssystemet og om
intern forrentning og afskrivning. @nskelighe-
den af en enhedsbudgettering ger, at samtlige
aktivitetsomrader, herunder forsyningsvirksom-
hederne, behandles ens.

Kgbenhavns magistrats repraesentant onsker
herudover specielt at henlede opmaaksomhe-
den pa, a forudsaningen for den decentra-
lisering af bevillingsadministrationen - ramme-
bevillinger m.v. - som mange bl.a. ud fra sam-
arbgidshensyn finder gnskelig, er, at de enkelte
institutioner ved budgetlaggningen bliver kon-
fronteret med samtlige omkostninger, herunder
de dternative udgifter, som den interne rente
og afskrivningerne ogsi er udtryk for.

Det pagaddende medlem g&r ud fra at der
senere bliver lglighed til nsamere dreftelse
om, hvor langt og hvorndr det er muligt at
gennemfare bestemmelserne som foredaet i
betamnkningen ogsa for Kgbenhavns kommune,
jfr. a loven om kommunernes styrelse ikke for
nexvagende omfatter Kgbenhavns kommune.
Det ska understreges i denne forbindelse, at
visee a de problemer, f.eks. vedrarende kapi-
talfond og jordfond, der er omtalt i betaank-
ningen, og som har givet anledning til visse &
de foredéede andringer, ikke kendes i Keben-
havn.

Et medlem af udvalget, Oluf Ingvartsen, kan
tildutte dg det forbehold overfor udvagets
fordag om forsyningsvirksomhedernes place-
ring i regnskabssystemet, som e anfert fra
Kgbenhavns magistrats repraesentant i udval-
get. Der henvises til mindretalsudtalelsen i ka
pitel [11, afsnit 7. b.

Det er udvalgets opfattelse, at det ber fore-
skrives samtlige kommuner og amtskommuner
at anvende det af udvalget udarbejdede bud-



get- og regnskabssystem. Man er dog opmaak-
som pd, a der for Kgbenhavns kommunes
vedkommende foreligger sadanne saalige sty-
relsesmassige forhold, som kan ngdvendiggare
en smidigere tilpasning til det ny system.

Udvalget har herved bemasaket, at Kaben-
havns kommunes budget- og regnskabssystem
er baseret pa principper, der er i ret ngie over-
ensstemmelse med de hovedprincipper, som
ligger til grund for udvagets fordag.

Udvalget ma i evrigt bemagke, at det ma
vage overladt til den enkelte kommune og
amtskommune at foretage yderligere udbyg-
ning af de foreddede ensartede principper og
kontonumre ved opstilling af det budget og
regnskab, som den enkelte kommune og amts-
kommune har behov for. En sidan individuel
udbygning & budget- og regnskabssystemet ma
imidlertid ikke hindre, at budget og regnskab
kan opdtlles efter en fadles ramme for ale
kommuner og amtskommuner.

Det er udvagets opfattelse, at der med gen-

Kgbenhavn, den 15. juli 1974.

Oluf Ingvartsen

J. Barglum Jensen

nemfgrelsen af det ny system er tilveebragt
et fyldestgerende grundlag for meddelelse o
regnskabsmasssige  oplysninger, i det omfang
sadanne oplysninger er fornedne for fagmini-
sterier og andre centrale institutioner. Udvalget
skal derfor hengtille, at sddanne institutioner
i videst muligt omfang udnytter disse infor-
mationskilder, siledes at krav om udarbej-
delse af saalige oversigter mwv. til brug for de
pagaddende ministerier og ingtitutioner sa vidt
muligt stilles i samarbejde med indenrigsmini-
steriet og budget- og regnskabsrédet.

Endelig har udvalget overvejet tidspunktet
for indferelsen af det ny system og har i den-
ne forbindelse veaet opmagksom pa behovet
for, a reformen af det kommunale budget-
0g regnskabssystem gennemfares snarest mu-
ligt. Kommunernes og amtskommunernes re-
prasentanter er dog af den opfattelse, at det
nye system farst kan gennemfares med virk-
ning fra regnskabsaret 1977/78, eventuelt fra 1.
januar 1977.

Poul F. Jensen

Aage Jensen Palle Mikkelsen Jens M. Nielsen
Jorgen Paldam J. B. Pileborg J. E. Steenstrup
(formand)

Svend Erik Aaen
K. Friis Mikkelsen



|. De nuvaaende budget- og regnskabssystemer i kommuner
0og amtskommuner

1. Oversigt over de forskellige systemer

Uanset de andringer, der med virkning fra
den 1. april 1970 blev gennemfeart i kommune-
strukturen og i kommunernes og amtskom-
munernes status, anvendes der i dag fortsat
flere forskellige budget- og regnskabsystemer
i kommunerne og amtskommunerne.

Det amtskommunale budget- og regnskabs-
system er fadles for ale amtskommuner og
svarer i meget hgj grad til det sdkaldte keb-
stadkommunale system.  Kgbstadregnskabet
anvendes i nasten dle starre kommuner, her-
under i dle de tidligere kebstadkommuner
samt i hovedparten af kommunerne i hoved-
stadsomradet.

Det sékaldte sognekommunale regnskabssy-
stem anvendes dog stadig i et betydeligt antal
mindre kommuner, der er sammenlagt af kom-
muner, der tidligere har haft sognekommunal
styreform.

Loven om kommunernes styrelse vedrerer
ikke Kgbenhavns kommune, og visse af de pro-

2. Driftsregnskabet og -budgettet i det
kgbstadkommunale system

Kabstadregnskabet bestdr af et driftsregn-
skab og en status, hvorimod &rsbudgettet aene

I ndtasgtskonti:

Renter

Faste gendomme
Gasforsyning

Elforsyning
Varmeforsyning
Vandforsyning

Slagtehus og kadkontrol
Andre driftsvirksomheder
Forskellige indtaggter
Skatter

Boo~Noorwnpe

Driftsunderskud

blemer, der er omhandlet i betsmkningen, og
som giver anledning til andringsfordag, har
ikke relevans i Kgbenhavn. Dette gadder bl.a
hele problemstillingen omkring egenkapitalens
anvendelse, restitutionen af kasseudlasgy m.v.
og det salige spergsmd omkring »jordfon-
den«.

Endelig har ogsa Frederiksberg kommune og
Gentofte kommune salige budget- og regn-
skabssystemer.

Det kebstadkommunale budget- og regn-
skabssystem er i dag det mest anvendte af de
eksisterende systemer, og der ska derfor ne-
denfor nsamere geres rede for dette systems
principper. Det er udformet i 1929 og blev
med virkning fra regnskabsdret 1955-56 un-
derkastet en rakke mindre aandringer i over-
ensstemmelse med betaankning nr. 108 om for-
men for kebstadkommunernes overdag og
regnskaber, der i 1954 blev afgivet o e o in-
denrigsministeriet den 30. december 1948 ned-
sat udvalg.

bestér af et til driftsregnskabet svarende drifts-
budget.

Driftsregnskabet og -budgettet omfatter fal-
gende 10 indtaggtskonti og 15 udgiftskonti:

Udgiftskonti:

11. Almindelige administrationsudgifter

12. Offentlig forsorg m.v.

13. Invaide-, folke- og enkepension m.v.

14. Andre socide udgifter

15. Sundhedsmaessige foranstaltninger,
dagpenge m.v.

16. Skoler

17. Bibliotek, museum m.v.

18. Gader, veje, pladser og broer

19. Spildevand, renovation m.v.

20. Parker, idregsanlagg m.v.

21. Kommunale kirkegarde m.v.

22. Brandvaesen og civilforsvar

23. Bidrag til forskellige institutioner og
formdl

24. Andre udgifter

25. Afdrag og henlamgelser
Driftsoverskud



Der forekommer i vidt omfang udgifter pa
indtasgtskontiene og indteegter som f.eks. stats-
refusion pa udgiftskontiene, men da regnskabet
er e nettoregnskab fremkommer saldiene pa
de enkelte konti efter fradrag af de udgifter
og indtagter, der henholdsvis er opfert pa
indtasgtskontiene og udgiftskontiene.

Driftsregnskabet og -budgettet belastes i ret
hg grad med beregnede poster, af hvilke be-
regnede renter (forrentning) og afskrivning er
de vigtigste. Kontiene 3-8 samt 11-24 belastes
med forrentning og afskrivning af den kapital,
som kommunen har investeret i faste anlagg
mv. pa forskellige kommunale udgiftsomré
der. Denne kapital opskrives i visse kommuner
med kurstab pa de lan, der delvis har finansie-
ret de pdgaddende projekter, hvorimod kurs-
tab i andre kommuner sagskilt aktiveres pa
konto 39 og blot nedskrives over status i takt
med tilbagebetalingen af lanene.

Med undtagelse & de beregnede renter og
afskrivninger, der feres til udgift pa kontiene
3-8 for de kommunale forsyningsvirksomheder,
og som derfor effektivt belaster disses drift,
har de gvrige beregnede belgb alene til forma
a bidrage til en korrekt opgerelse af de sam-
lede omkostninger ved de forskellige kommu-
nale foranstaltninger. S&danne beregnede ren-
ter og afskrivninger feres igen til indtesgt pa
henholdsvis konto 1 og 25 og pavirker derfor
ikke den kommunale skatteudskrivning.

Derimod belastes skatteudskrivningen med
renter og afdrag pa de af kommunerne optagne
I&n, idet faktiske renteudgifter belaster drifts-
budgettets konto 1, medens afdrag pa |an, der
betragtes som en kommunal driftsudgift, feres
til udgift over driftsbudgettets konto 25.

Almindeligvis belaster kommunae anlags
arbejder sdledes ikke skatteudskrivningen i takt
med den neddidning a anlaggene, som &-
skrivningerne principielt reprassenterer, men
derimod i takt med afviklingen af de 1an, som
kommunerne optager til hd eler devis finan-
sering o de respektive anlaggsarbejder.

Omend lé&nefinansiering traditionelt har vae
ret anset for at vege den naturlige form for fi-
nansering af kommunae anlagsarbeider, har
der dog specidt i de senere & fundet en bety-
ddig sdvfinansering sted af kommunae an-
laggsudgifter.

Selvfinansering af kommunale anlagysarbe-
der gennemfares i et vit omfang derved, a
anlaggsudgifterne direkte finansieres over drift-
budgettet. Sadanne anlagy, der er finansieret
direkte over driftsbudgettet og -regnskabet, op-
tages normalt ikke som aktiver pa kommuner-
nes status.

Den mest almindelige méde, hvorpad kom-
munale anlaggsudgifter selvfinansieres, er imid-
lertid, at der over driftsbudgettets konto 25
foretages henlagggelser til de fonds, der regi-
streres under kontiene 58 og 59 pa passivsiden
af kommunens status. Foruden over konto 25
foretages der i et vit omfang henlaggelser
over forsyningsvirksomhedernes driftskonti. S&
danne henlegygelser indebaaer, at der udover
det belgb, som finansieringen a forventede
driftsudgifter og laneafdragene siller krav om,
yderligere over skatteudskrivningen og forsy-
ningsvirksomhedernes takster tilvgebringes et
belgb til delvis finandering & kommunernes
(herunder forsyningsvirksomhedernes) anlagys
aktivitet.

Ved sn dillingtagen til omfanget af de hen-
leggelser, hvormed driftsbudgettet og dermed
skatteudskrivningen for det kommende & ska
belastes, er kommunalbestyrelsen/amtsrédet
bundet af bestemmelseni § 58, stk. 3, i lov nr.
223 af 31. mg 1968 om kommunernes styrelse,
hvorefter anlaggsudgifter, der ikke afholdes over
arets driftsregnskab eller dakkes enddligt gen-
nem optagelse af |an eller ved forbrug af fonds,
skal afvikles over driftsregnskabet med mindst
1/5 &rligt, medmindre tilsynsmyndigheden god-
kender andet.

3. Kgbstadregnskabets status

Som det fremgédr af nedenstdende oversigt,
bestdr kebstadregnskabets status af 13 aktiv-
konti og 12 passivkonti. Aktivkontiene 40 til 43
0g passivkontiene 54 til 57 adskiller sg dog fra
de gvrige konti, idet de fortrinsvis registrerer
de formuemidler (legater, deposita m.m.), der
forvaltes af kommunerne. Som oftest vil de 4
aktivkonti og 4 passivkonti to og to vaze lige
store, og de ever derfor ikke i amindelighed
nogen indflydelse pd kommunens gkonomi.
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Aktivkonti:

31. Faste gendomme og inventar

32. Driftsvirksomheder

33. Varebeholdninger

34. Kassebeholdning, |gbende bankkonti m.v.

35. Indtegytsrestancer

36. Forskellige tilgodehavender

37. Vaxdipapirer, indskud i banker og
sparekasser m.v.

38. Aktiver tilhgrende egne fonds

39. Aktiver optaget til afskrivning

40. Aktiver tilhgrende pensionsfonden

41. Aktiver tilhgrende aderssparefonden

42. Aktiver tilhgrende legaterne

43. Aktiver for deposita

De kommunerne tilhgrende aredler og faste
anlagy registres pa aktivkontiene 31, 32 og 39.
Under konto 31. Faste gendomme og inven-
tar, er de faste gjendomme specificeret pa de
forskellige kommunale udgiftsomréder sasom
administration, skolevaesen, sociadvassen o.sv.,
og under konto 31 fares tillige kommunens
forskellige udstykningsregnskaber.

P& konto 32. Driftsvirksomheder, er de faste
anlag vedrgrende forsyningsvirksomhederne
specificeret pa de forskellige arter af forsy-
ningsvirksomheder s3som gasforsyningen, d-
forsyningen o.sv. De respektive forsynings
virksomheders varebeholdninger er derimod
bogfart p& konto 33.

Enddlig omfatter konto 39. Aktiver optaget
til afskrivning, foruden kurstab sidanne vej-
og kloakanleag, som ikke pa tidspunktet for
udgifternes afholdelse er fert til udgift over
driftsregnskabets konto 18 og 19 eler overfart
til konto 36 som udlagg for grundejere.

De likvide beholdninger bogfares pa kon-
tiene 34, 37 og 38, medens kontiene 35 og 36
omfatter indtagtsrestancer og andre tilgode-
havender af forskelig art.

Kommunernes fremmedkapital bogferes pa
kontiene 51 til 53, medens kontiene 58 til 62
ale er egenkapitalkonti. Konto 51, pa hvilken
de af kommunerne optagne 1&n registreres, er
karakteristisk derved, at der ud for hvert 1an
er henvigt til det aktiv pa status, som det p&
gaddende |an helt eler delvist finansierer. Dette
e i overensstemmelse med det tidligere fast-
holdte princip, hvorefter hvert enkelt 1an ngje
var formélsbestemt, og konteringsformen gjor-
de det derfor muligt for tilsynsmyndigheden at
kontrollere, at hvert enkelt 1an var anvendt i
overensstemmelse med det formd, der var en
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Passivkonti:

51. Lan

52. Anden gadd

53. Udgiftsrestancer

54. Pensionsfond

55. Alderssparefond

56. Legater

57. Deposita

58. Opsamlet driftsoverskud m.v.
59. Anlaggs- og fornyelsesfonds
60. Driftskapital

61. Jordfond

62. @vrige nettoformue

forudsagning for samtykket til laneoptagel-
sen.

Opdelingen af kommunens egenkapital pa
ikke mindre end 5 forskellige konti er en kon-
sekvens af det detaljerede askesystem, der er
en fdge a de tidligere kommunale finansie-
ringsprincipper, og som statusposterne fortsat
bogfares i overensstemmelse med. Kontiene 58
og 59 omfatter den anddl af kommunens egen-
kapital, der ikke enddigt er anvendt efter st
forméal, og som derfor formelt er til disposi-
tion til finandering af fremtidige anlagysarbe-
der. Som foran anfert registreres de over drifts-
regnskabet foretagne henlegygelser netop i for-
ste omgang pa disse konti.

| dag vil de midler, der tilhgrer fondene
under konto 58 og 59, som oftest vaae inde-
holdt i kassebeholdningen, men oprindeligt for-
langtes sddanne midler udskilt pa kommunens
status. Dette indebar, at midlerne rent fyssk
matte vage til stede i form af obligationsbe-
holdninger, indestdende pa bank- og spare-
kassebeger m.v. S&danne aktiver tilhgrende eg-
ne fonds bogfares stadigvak pd konto 38 i
kabstadregnskabet.

Medmindre tilsynsmyndigheden tillod anden
anvendelse, kunne fondsmidlerne under konto
59 i henhold til den tidligere lovgivning kun
endeligt anvendes i overensstemmelse med det
formd, der havde vaaet bestemmende for
henlagggelsen. Fra den 1. april 1970 er dise
restriktioner med hensyn til fondsmidlernes
anvendelse dog bortfaldet med ikrafttrasdelsen
af lov nr. 223 & 31. mg 1968 om kommuner-
nes styrelse.

Kontiene 61. Jordfonden, og 62. @vrige
nettoformue, omfatter den del af kommunernes
egenkapital, der finansierer aktiver af mere



varig karakter. Forskellen mellem de to konti
bestdr i, a den & konto 62 omfattede andel
a egenkapitalen er anvendt til delvis finansie-
ring af de pa kontiene 31 og 32 bogferte area
ler og anlagg, hvorimod jordfondens midler nor-
malt vil vage anbragt i aktiver & en noget
mere likvid karakter.

Jordfonden har fra den 1. april 1970 &flest
den tidligere kapitafond, for hvilken der var
fastholdt en udskillelsespligt. Til trods for, at
denne udskillelsespligt er bortfaldet ved den ny
styrelsedlovs ikrafttreaden den 1. april 1970, er
jordfondens midler almindeligvis fortsat an-
bragt i sadanne likvide aktiver som obliga
tionsbeholdninger, indestdende p& bank- og
sparekassebager m.v., der er bogfart pa konto
37.

Jordfonden bestdr i alt vesentligt a midler,
der i tidens Igb er tilvejebragt ved sdg af fast
gendom, og som defor i overensstemmelse
med de geddende principper for finansering
af den kommunale aktivitet ikke matte forbru-
ges. Dette indebaaer, at midlerne, medmindre
tilsynsmyndigheden godkender anden anvendel-
se, dene kan anvendes til endelig finansiering
af fast gjendom. Nar sadan erhvervelse finder
sted, reduceres konto 61 med det af jordfon-
dens midler forbrugte belgb med en tilsvarende
foragelse af konto 62 til fage.

Som det vil fremg& af foranstdende omtale
af hovedposterne pa kebstadregnskabets sta-
tus, er de enkelte aktivposter eller grupper af
aktivposter i vidt omfang rent formelt finansie-
ret af ganske bestemte passivposter ler grup-
per a passivposter.

Aktiverne pa konto 31 og 32 finanderes s&
ledes i det vassentlige af de under konto 51
opferte 1&n samt via konto 62. @vrige netto-
formue, der foreges i takt med, at kommuner-
nes gedd nedbringes med laneafdragene. Om-
vendt reduceres saldoen pa konto 62 med de
afskrivninger, hvormed de pa kontiene 31 og
32 opferte anlesg arligt nedskrives.

En vesentlig del af aktiverne pa kontiene 36,
37 og 39 finansieres dels ved 18n, dels af konto
61. Jordfonden, og endelig modsvares aktiverne
pa konto 38 af de pa kontiene 58 og 59 regi-
strerede fonds.

De passivposter, der ikke kan henfares il
bestemte aktivposter, hvilket hovedsageligt vil
dge konto 52 samt dele af 58 og 59, indgér
som fremmede beholdninger i kassen, der spe-
cificeres under konto 60.5, medens de aktiv-
poster, der ikke finansieres af bestemte passiv-

poster, i det vaesentlige konto 33 samt dele &
kontiene 36, 37 og 39, er finansieret ved mid-
lertidige udlasg af kommunens kassebeholdning,
der specificeres under konto 60.4.

Séadanne kasseudlasg og fremmede beholdnin-
ger i kassen indgér ved opgarelsen af konto 60.
Driftskapitalen, der i princippet omfatter den
andd af kommunens egenkapital, der har ftil
formdl at dakke det likviditetsbehov, der op-
stér som fage of afvigelsarne i tid mellem den
betalingsmaesssige afvikling a driftsudgifter og
driftsindtesgter. Ifglge § 58, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse ma driftskapitalen ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke formind-
skes. Med det formdl at forgge driftskapitalen i
takt med den amindelige gkonomiske udvik-
ling foretages der i et vis omfang henlagggel-
ser over driftsbudgettets konto 25.

Da driftskapitalen bestemmes dels af de ak-
tivposter, der ikke direkte finansieres af be-
stemte passivposter, dels & de passivposter,
der ikke medgdr til finandering af bestemte
aktivposter, er specifikationen af kommunernes
driftskapital reelt en fortegnelse dels over de
aktiver, der ikke endeligt er finansieret ved lan,
ved fonds eller via konto 62, dels over de pas-
siver, der ikke endeligt er anvendt i overens
semmelse med deres formédl. Driftskapitalen
specificeres i overensstemmelse hermed som
fdger:

60.1. Kassebeholdningen, lgbende bankkonti
m.v. (konto 34)

Indtasgtsrestancer (konto 35)
Udgiftsrestancer (konto 53)

Udlagg af kommunens kassebeholdning
(konto 33 samt eventuelt dele & kon-
tiene 31, 32, 36, 37 og 39)

Fremmede beholdninger i kassen (kon-
to 52, dele af kontiene 58 og 59 samt
eventuelt mindre dele & kontiene 51
og 61)

Driftskapitalen, der ogsi betegnes som den
regnskabsmaessige kassebeholdning, kan opfat-
tes som den kassebeholdning, kommunen ville
have haft, sifremt ale indtesgtsrestancer og
udgiftsrestancer var betalt, og sifremt ale
kasseudlagy og fremmede beholdninger i kassen
var afviklet.

+60.2.
~+-60.3.
+60.4.

=60.5.

4. Kasseoversigten

Det nuvagende system omfatter endelig en
oversigt over de i arets legb stedfundne kasse-
bevaggelser. Denne oversigt udarbgdes imid-
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lertid kun som hilag til regnskabet og er derfor
uden vaadi for kommunalbestyrelsen under
budgetbehandlingen. Kasseoversigten udarbej-
des pa et temmelig uensartet grundlag fra kom-
mune til kommune og er i dag overfladiggjort
a de totalbudgetter og -regnskaber, som kom-
munerne i de seneste & har indsendt til inden-
rigsministeriet.

5. Den historiske baggrund for det
kgbstadkommunale system

Det kebstadkommunale budget- og regn-
skabssystem, der som anfert er udformet i
1929, e i hg grad pregget af datidens sam-
fundsforhold, hvor kommunerne gennemgden-
de var smd, og hvor den kommunal gkonomiske
omszdning bade absolut og relativt var beske-
den.

Ved udformningen & et budget- og regn-
skabssystem for kommuner, der ikke i amin-
delighed disponerede over regnskabsteknisk og
gkonomisk ekspertise, har det derfor i syste-
met veget formadjenligt at indbygge en rakke
budget- og regnskabsmasssige principper til sk-
ring & en forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Andringerne fra & til & i den enkelte kom-
munes driftsudgifter har dengang vagret vasent-
lig mindre end tilfaddet er det i dag. Set over
en arrakke har anlaggsaktiviteten gennemsnit-
ligt varet beskeden i hovedparten a kommu-
nerne, men netop som fadge &, a det mulige
antal anlagsprojekter tidligere har vaget langt
mere begremset, har variationen fra ar til ar
i den enkelte kommunes anlagysaktivitet til gen-
gadd ofte vaget betydelig. Fagelig har anlags
udgifter til en vis grad haft karakter af ekstra-
ordinage udgifter, som der ikke har vaget no-
get synderligt behov for at budgettere med.

| kommuner med forholdsvis beskeden skat-
tekraft vil selvfinansering af en seakt va
rierende anlamsaktivitet ikke vaae nogen reedl
mulighed. Falgelig har der fearhen vazet en
betydelig grad af realitet bag den opfattelse, at
kommunelan optoges til finansiering & - og
rent fektisk finansierede - ganske bestemte
projekter. Konsekvensen af et eventuelt afdag
pa ansggning om samtykke til en konkret |&ne-
optagelse ville formentlig som atovervejende
hovedregel have vaget, at det pageddende pro-
jekt ikke var bragt til udferelse.

Via udformningen a de forskellige mere
eler mindre formelle sammenhaange mellem de
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enkelte poster pd aktivsiden og passvsiden af
kommunernes status har det som tidligere
neavnt vaget muligt for tilsynsmyndigheden
at kontrollere, hvorvidt optagne kommuneldn
samt de forskellige kommunale fondsmidler,
fandt anvendelse efter deres formdl.

Kravet om, a de kapitalfonden, nu jord-
fonden, tilhgrende midler rent fyssk skulle
vage til stede og i gvrigt kun kunne anvendes
til erhvervelse a fast gendom, har ligeledes
haft til formdl a muliggere kontrollen med,
a de veadier, som kommunerne havde overta-
get fra fortiden, ikke blev forbrugt.

Da den enkelte kommunes udgifter og ind-
toegter bade i arts og sterrelsesmaessig hen-
seende har veaet langt mere stabile fra ar til
&, end tilfaddet er det i dag, har det pa grund-
lag a den saalige specifikation af driftskapi-
talen formentlig ogsd ferhen vaaet muligt for
sivel kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndig-
heden a bedgmme den enkelte kommunes lik-
viditetsmaessige dilling. S&fremt forholdet mel-
lem driftskapitalens forskellige komponenter
har udviklet Sgi eni likviditetsmasssig henseen-
de ugunstig retning, har tilsynsmyndigheden
kunnet rette stillingen op ved at dille krav om
ggede henlamgelser over driftsbudgettets kon-
to 25 til styrkelse af driftskapitaden eller til
retitution af kasseudlasggene, sifremt disse
efter tilsynsmyndighedens sken var blevet for
store.

6. Anvendeligheden af det
kgbstadkommunale system

Savel det kabstadkommunale som det amts-
kommunale budget- og regnskabssystem, der i alt
vaesentligt er udformet efter de samme princip-
per, har i mange & vaaet utilfredsstillende og
lidet egnet som instrument for Iasningen & de
styrings- og planlasgningsopgaver, som den of-
fentlige forvdtning i dag st&r overfor. Det
samme er tilfaddet for sa vidt angédr det saalige
sognekommunale system, der med virkning fra
1. april 1970 blev tilpasset det kabstadkom-
munale.

De gaddende regler, hvorefter kommunerne
kun har pligt til a opstille et driftsbudget, er
helt utilstrakkelige, fordi anlagsudgifterne i
dag udger en vasentlig andel & de samlede
kommunale og amtskommunale udgifter.

Endvidere udfylder den foran beskrevne
systematik i kebstadregnskabets status ikke



laengere nogen reel funktion og er sdledes kun
ensbetydende med en besvagliggerelse af regn-
skabsferingen.

Under forhold, hvor den kommunale an-
laggsaktivitet er karakteristisk derved, at den
enkelte kommune med &rs mellemrum har et
enkelt projekt som f.eks. en skole eler et al-
derdomshjem under udferelse, er der som
foran anfart en hg grad af realitet bag den
opfattelse, a lan optages til finansiering of
bestemte anlagy, f.eks. skolebyggeri. Issa far
kommunalreformens ikrafttraaden den 1. april
1970 var tilsynsmyndighedens regler for stad-
foetelse o afdragsvilkarene for et lan sdedes
i vidt omfang afhaengig af formdlet med den
konkrete l&neoptagelse.

Under de i dag herskende forhold, hvor den
enkelte kommune amindeligvis har adskillige
anlegysarbgider under udfgrelse samtidig, og
hvor kommunen som oftest selvfinansierer en
veesentlig andel af de samlede anlaggsudgifter,
har henfgringen af de enkelte 1&n til bestemte
projekter mistet enhver rimelighed. Under s&
danne forhold vil et eventuelt afdag pa anseg-
ning fra en kommune om samtykke til en kon-
kret l&neoptagelse amindeligvis vaare ensbety-
dende med, at det i I8neansagningen omhand-
lede projekt selvfinanseres, eller at et andet
af den pagaddende kommunes projekter ud-
skydes indtil videre.

Optagelsen af det konkrete lan er sdledes
ikke leangere en forudsagning for udferelsen
af netop det bestemte anlasgsarbejde, som lanet
rent formelt optages til finansiering &f.

Opdelingen a kommunens egenkapital i en
rakke forskellige komponenter, herunder den
omhandlede specifikation af kommunernes
driftskapital, tager sigte pd at muliggere kon-
trollen med, a de kommunale fondsmidler
samt de af kommunerne optagne 1&n anvendes
i overensstemmelse med deres forma, men her-
udover har opdelingen mere generelt til for-

ma at skre en forsvarlig gkonomisk forvalt-
ning i kommunerne, herunder at de fra forti-
den overtagne vaadier ikke forbruges.

Allerede far kommunareformen havde bud-
get- og regnskabssystemets utilstraskkelighed
fart til, at flere kommuner havde udbygget sy-
stemet med arbejdsplaner for investeringerne
og med finansieringsplaner, og endvidere er
de kommuner, der blev oprettet med gennem-
fordlsen af kommunalreformen pr. 1. april
1970, gennemgaende langt sterre og i Save
gkonomisk som administrativ henseende langt
bedre udstyrede end de tidligere kommuner.
De formynderbetragtninger, der har prasget
konstruktionen af det kegbstadkommunale bud-
get- og regnskabssystem, forekommer derfor
i dag lidet berettigede.

| erkendelse af det uhensigtsmaessige i fort-
sat a arbegde med flere forskelige budget-
0g regnskabssystemer i kommuner, der med
kommunalreformens ikrafttraaden fik samme
kommundlretlige status nedsatte indenrigsmi-
nisteriet den 30. september 1968 et udvalg -
udvalget vedrgrende kommuneregnskaber -
med den opgave at foretage en teknisk gen-
nemgang a de med udarbejdelsen af et for
alle kommuner fadles budget- og regnskabs-
system forbundne problemer.

| sin redegerelse til indenrigsministeriet af
17. april 1969 tog udvalget afstand fra tanken
om a indfare et for dle primaarkommuner
fadles budget- og regnskabsskema allerede med
virkning for regnskabsaret 1970/71. Udvalgets
hovedbegrundelse var netop, at et fadles skema
pa davegende tidspunkt naesten ngdvendigvis
métte blive identisk med det for kgbstad-
kommunerne gaddende oversags og regn-
skabsskema, og at dette skema er behadtet med
en rakke vesentlige mangler. Et sddant fadles
skema ville fagelig ikke have afhjulpet beho-
vet for en reform af det kommunale budget-
og regnskabssystem.
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Il. Kritik af de hidtil benyttede budget- og regnskabssystemer

1. Budget- og regnskabssystemets opgaver

De nuvagende budget- og regnskabssystemer
varetager de opgaver, som lovgivningen dtil-
ler. Udover den lovbestemte funktion ska bud-
get- og regnskabssystemet for en offentlig virk-
somhed imidlertid ogsd kunne varetage sive
en politisk som en administrativ funktion.

Lovgivningens krav til det kommunale bud-
get- og regnskabssystem fremgdr farst og frem-
mest af den kommunale styrelsedovs § 40, der
tilloggger &rsbudgettet svel en finansd som
en bevillingsmaessig funktion. Medens &rsbud-
gettet i finansd henseende er et overdag over
de udgifter, der efter fradrag af ale andre ind-
teggter end skatterne ska finansieres over den
kommunale skatteudskrivning, indebagrer den
bevillingsmassige funktion, a det vedtagne
arsbudget er bestemmende for det falgende ars
kommunale forvatning. Den bevillingsmaessige
funktion er et udtryk for det samme princip,
som er indeholdt i grundlovens § 46, stk. 2,
hvorefter ingen udgift ma afholdes uden hjem-
me i den & folketinget vedtagne finandov
eler i en o folketinget vedtagen tillsgysbevil-
lingdov dler midlertidig bevillingdov. Ligesom
bestemmelsen i grundiovens § 46, stk. 2, ma
syrelsedovens § 40 fortolkes under hensynta-
gen til gaddende lovgivning, ssadvane og for-
holdets natur.

Foruden § 40 forekommer der sivel i den
kommunale styrelsedov som i de kommunale
styrelsesvedtaagter  sddanne bestemmelser om
finansforvaltningen, som & kontrolmeessige
hensyn indeholder krav til visse dele af budget-
og regnskabssystemet, og endelig tilkommer
det i henhold til lovgivningen enkelte fagmini-
sterier at fastsedte den regnskabsmeessige ud-
formning o kontiene for sddanne udgifter,
som o refusonsmassige dler andre arsager
er a slig interesse for de pagaddende mini-
sterier.

Budget- og regnskabssystemets politiske
funktion indebsaer farst og fremmest, at sy-
stemet ska danne grundlag for kommunalbe-
styrelsens bedutninger med hensyn til arten
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og omfanget a de offentlige ydelser, der skal
pressteres, og med hensyn til fastsedtelsen af
ressourceanvendelsen og vag a metoder il
fremdtilling & ydelserne. Savel formuleringen
af de kommunalpolitiske ma som tildelingen
af ressourcer og vag a tekniske metoder er
politiske opgaver, hvorimod sdve udfgrelsen
e en administrativ opgave.

Ved en vurdering a mulighederne for a
udeve de politiske og administrative funktioner
indenfor rammerne af de gaddende budget- og
regnskabssystemer kan det vage hensigtsmass-
sgt & sammenholde disse funktioner med den
tredeling af opgaverne, der naturligt afledes
af budget- og regnskabsforlgbets tre tidsfaser,
budgetfasen, udfarelsesfasen og regnskabsfasen.

De politiske opgaver Igses i budgetfasen og i
regnskabsfasen. | budgetfasen foretages der i
forbindddse med opdtillingen a budgettet en
pgkonomisk planlagning af de kommunalpoliti-
ske mdl, af ressourceanvendelsen og & de tek-
niske fremgangsméder, medens overholdelsen
a budgettet kontrolleres i regnskabsfasen.
Denne kontrol omfatter sivel overholdelsen
o de enkete bevillinger som mélopfyldelsen
(effektivitetskontrollen).

Udfarelsen er en administrativ opgave, der
forudsadter en sadan opbygning af budget- og
regnskabssystemet, at udferelsen uden vanske-
lighed kan overlades til det administrative ap-
parat.

De i dag anvendte budget- og regnskabssy-
stemer har i hovedsagen kun sggt at lese den
del af de politiske funktioner, som omfatter
bevillingskontrolopgaven i revisionsmaessig for-
stand.

Ved en vidtdreven kontospecifikation og be-
maakninger til de enkelte konti kan der udle-
des detaljerede oplysninger om udgifterne pa
de forskellige udgiftsomrader. Dette muligger
en sektorministeriel overvagning a den kom-
munale virksomhed med det hovedformd at
skre en forme korrekt beregning af de for-
skellige speciadrefusioner til kommunerne. Be-
tydningen af kontrolopgaven i de hidtidige sy-



stemer fremgar ikke mindst af den omstaandig-
hed, at budgettet kun omfatter driftskontiene,
hvorimod regnskabet omfatter ale kommunens
udgifter og indtagter.

De hidtidige systemer har siledes til hoved-
formd a muliggere en overordnet kontrol
med, at de kommunale dispositioner over givne
belgb er i overensstemmelse med lovgivnin-
gens bestemmelser. Derimod har hensynet til
en rationd lgsning af de kommunalpolitiske
opgaver, den gkonomiske planlaggning af de
kommunalpolitiske mal, ressourceanvendelsen
og de tekniske fremgangsmader ikke pramet
udformningen a de i dag anvendte budget-
og regnskabsystemer.

Det fremtidige budget- og regnskabssystem
ska anvendes inden for det administrative
system, der i 1970 blev skabt med kommunal-
reformen. Det er karakteristisk for dette ad-
ministrative system, at den tidligere si staake
sektoropdeling i nogen grad er aflgst af en
niveauopdeling pa stat, amtskommuner og
kommuner. Pa bagrund heraf forekommer det
naturligt gradvis at erstatte det detaljerede
sektorvise tilsyn med de enkelte kommunale
forvaltningsafdelinger med et budget- og regn-
skabssystem, der kan danne grundlag for en
samordnet planlaggning bade inden for kom-
munerne og amtskommunerne og melem sta-
ten og den kommunale del af den offentlige
sektor.

Hovedvaggten i det kommunale budget- og
regnskabssystem ma derfor udvides fra kon-
trolopgaven til ogsd at omfatte planleagnings-
og ressourcefordelingsopgaven, jfr. herved ud-
valgets kommissorium, hvorefter udvalget ved
udarbejdelsen af fordag til nyt budget- og
regnskabssystem ska tage i betragtning, at sy-
stemet ska kunne tjene som et egnet instru-
ment for tilrettelagggelsen & en  gkonomisk
langtidsplanlaggning.

| relation til den politiske opgave, der bestér
i a kontrollere, at administrationen af budget-
tet finder sted i overensstemmelse med de kom-
munalpolitiske vedtagelser, er et budget- og
regnskabssystem, der primeat er indrettet af
hensyn til bevillingskontrolopgaven i revisions-
maesg forstand, ligeledes utilstrakkeligt. Syste-
met mad a hensyn til den politiske kontrol
med administrationen tillige dbne mulighed for
en effektiv kontrol med den politiske malopfyl-
ddse dler effektiviteten af den kommunae
virksomhed.

Endelig har kommunens borgere, forskdlige

interessegrupper, staten m.fl. brug for en rakke
oplysninger om kommunernes og amtskommu-
nernes gkonomi og effektivitet, der ma kunne
udledes af budgettet og regnskabet. For at til-
godese disse behov ma systemet kunne lgse en
oplysningsopgave, som ikke i tilstragkkelig grad
tilgodeses i de detaljerede opstillinger og konto-
opdelinger, der anvendes i dag. Udvalget leay-
ger derfor vamgt pd, at budget- og regnskabs-
sysemet udformes sdledes, a det bliver e
velegnet informationssystem.

2. Det hidtil anvendte driftsbudget

| henhold til § 40, stk. 1, i lov. om kommu-
nernes styrelse afgiver arsbudgettet i den form,
hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbe-
styrelsen, den bindende regel for sterrelsen af
neeste ars kommunale skatteudskrivning og for
neeste &rs kommunale forvaltning. Styrelseslo-
ven tillagger siledes budgettet en finansie og
en bevillingsmaesssig funktion. Arsbudgettet in-
deholder en fortegnelse over de driftsudgifter,
som kommunalbestyrelsen ved budgetvedtagel-
sn har beduttet at afholde, og angiver end-
videre starrelsen of budgetdrets kommunae
skatteudskrivning, der ma vege fastsat sdledes,
at driftsudgifterne, inclusive afdrag pa lan og
eventuelle henlaggelser, kan finanseres. Sty-
relsedoven forudsater sdledes, at der dene
udarbejdes driftsbudgetter, herunder budgetter
over de i &rets Igb forfaldne afdrag pa lan.

At den a indenrigsministeriet autoriserede
budgetform hidtil kun har veaet et driftsbud-
get, beror, som det neamere er omtalt i kapitel
I, p& den omstandighed, at det i dag benyttede
kommunale budget- og regnskabssystem er ud-
formet i en tid, hvor den kommunae anlags
aktivitet bade absolut og relativt var vessentlig
mindre end i dag, og hvor det ikke i alminde-
lighed var vanskeligt for kommunerne a opna
|&n. Helt op til 1960'erne var det et dminddigt
anerkendt kommunagkonomisk princip, at
driftsudgifter og afdrag pd 1&n skulle skatte-
finansieres, hvorimod anlaggsudgifter principielt
kunne lanefinansieres.

Dette princip har imidlertid ikke kunnet op-
retholdes i de senere &, hvor de kommunale
drifts og anlagsudgifter i takt med den al-
mindelige gkonomiske udvikling og udvidel-
sen o den offentlige aktivitet er seget sa
stagkt, at lanefinansiering af de samlede kom-
munale anlaggsudgifter ville have vazet ens
betydende med en meget omfattende |antag-
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ning i kommunerne. Fglgen heraf ville for-
mentlig have veget betydelige finansierings-
vanskeligheder for erhvervdivet samt en vis
begramsning af den gkonomiske dispositions
frihned i kommunerne, hvor en steakt voksende
rente og afdragsbyrde ville have bedaglagt en
stadig gtigende andel a den fremtidige skatte-
udskrivning.

Kommunallovskommissionen var opmaak-
som pa disse problemer, og ifaige § 37, stk. 4,
i kommissionens udkast til fordag til lov om
kommunernes styrelse, jfr. dde 205 og 227
i betemnkning nr. 420 om kommuner og kom-
munestyre, skulle budgetfordaget ledsages af
oplysninger om forventede kassebevamgelser i
det kommende regnskabsdr, af foreliggende
investeringsplaner og  finansieringsoversigter
m.yv. til belysning af kommunens gkonomi.
Herved kunne kommunalbestyrelsen fa indsigt
i samtlige de gkonomiske forhold, der 14 til
grund for budgetoverdagets udarbejdelse, og
derved bedre vurdere rimeligheden o &rs
budgettet og skatteudskrivningen.

Under folketingsbehandlingen blev bestem-
melsen imidlertid skaarpet, idet der blev pdlagt
gkonomiudvalget en pligt til i det omfang, det
er forngdent for en forsvarlig bedemmelse &
kommunens gkonomi, a ledsage budgetforda
get med investeringss og finansieringsplaner,
jfr. 8 37, stk. 2, i lov nr. 223 & 31. mg 1968
om kommunernes styrelse. | bemaakningerne
til andringsfordaget blev der henvig til, at den
veledning, som fleré&rige investerings- og finan-
deringsplaner kan give, i mange tilfadde vil
vege en ngdvendig forudsagning for, a kom-
munalbestyrelsens mediemmer kan overskue
konsekvenserne pd lidt langere sigt of save
de bevillinger, der indeholdes i budgetfordaget,
som & bevillingerne i gvrigt.

Foruden bestemmelsen i styrelseslovens § 37,
stk. 2, der tager sigte pa a sikre kommunal-
bestyrelsen den fornegdne indsigt i kommunens
pkonomiske forhold og dermed forbedre grund-
laget for kommunalbestyrelsens bedlutninger
om de foranstaltnniger, der iveaksadtes, er der
0gsa gennemfart bestemmelser, der forbedrer
mulighederne for en samordning af statens,
amtskommunernes og kommunernes gkonomi-
ske politik. Der kan f.eks. peges pa nye be-
stemmelser om sektorplanlaggning, omlaggning
a opgave- og byrdefordelingen, forogelse o
den kommunale sdvfinansering samt tilveje-
bringdse a starre overensstemmelse mellem
budget og regnskab for de forskelsbelagb, der
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udbetales af kildeskattedirektoratet i forbin-
delse med Sutopgerelsen. Ogsi sddanne saa-
lige foranstaltninger som f.eks. loven om skat-
teloft for 1972-73 samt aftaler med kommuner
og amtskommuner om investerings- og lane-
rammer m.m. er blevet ivaaksat med det for-
mal at sikre en udvikling i kommunernes ak-
tivitet, der er i overensstemmelse med amin-
delige samfundsgkonomiske hensyn.

Der har sdedes vist dg et behov for at sege
nye vge for samordningen & udviklingstem-
poet i den satdige og den kommunale de
af den offentlige sektor. Dette skyldes dels,
at befolkningens ensker om forbedringer har
vaget saligt udtalte paA de kommunale ud-
giftsomréder, hvorfor udgiftsudviklingen i kom-
munerne har vaaet forholdsvis kraftig, dels
a den kommunae sektor som fage & frem-
tidige overfarder a opgaver fra staten il
kommunerne formentlig ogsd i fremtiden vil
udgere en voksende andel af den samlede of-
fentlige sektor.

Folgelig er der mellen staten og kommu-
nerne indledt forhandlinger om et egentligt 1o
bende budgetsamarbejde, men som grundlag
for et sddant samarbejde er det i dag benyt-
tede kommunale driftsbudget ganske utilstrak-
keligt. En koordinering af udviklingstempoet i
den offentlige sektor ma forudsadte en udbyg-
ning a de offentlige budget- og regnskabs-
systemer, sdledes a opdtllingen af samlede
drifts og anlaggsbudgetter for en flerdrig pe-
riode, der alerede praktiseres af staten og en
rakke kommuner, geres til en pligt for samt-
lige kommuner.

Den omsteandighed, at kommunalbestyrelsen
under budgetlasgningen begrasnser sg til at ud-
arbejde et ét-arigt driftsbudget, indebager, at
kommunalbestyrelsen afskager sg fra mulighe-
den for a vurdere konsekvenserne af anlams
aktiviteten. |1 en periode med stagkt stigende
anlaggsudgifter bliver de hermed forbundne
ulemper stadig mere udtalte.

Via e flerdrigt drifts og anlasgsbudget far
kommunalbestyrelsen mulighed for pa kort
svel som pa lagere sigt at vurdere de finan-
selle konsekvenser a de udgifter, der budget-
teres med for det kommende &r.

Under budgetbehandlingen ma kommunal be-
styrelsen bl.a. fastsadte forholdet mellem skat-
teudskrivning og lantagning for det kommende
& og far derved mulighed for at vurdere virk-
ningen pd de fremtidige skatteudskrivninger
af den laneoptagelse, som man beslutter sg for.



P& grundlag af det flerdrige totalbudget kan
kommunalbestyrelsen endvidere vurdere virk-
ningen pa de fremtidige driftsudgifter og skat-
teudskrivninger af det kommende &rs anlagys-
udgifter og f& derigennem mulighed for at o-
stemme udgifterne for det kommende &r under
hensyntagen til de falgende &s forventede fi-
nansieringsmuligheder.

Da udarbgjdelsen af flerdrige drifts- og an-
lasgsbudgetter skaber langt bedre mulighed for
a styre den gkonomiske udvikling i kommu-
nerne, er der i udvalget enighed om, at det i
dag benyttede driftsbudget ber erstattes af et
totalbudget, der foruden driftsudgifter og
driftsindtasgter omfatter anlasgsudgifter, kapi-
taludgifter og kapitalindteggter, og som endvi-
dere ma omfatte en periode pa 4 ar.

3. Posteringsprincipperne og kontoinddelingen

a. Nettoposteringsprincippet

De kommunale budgetter og regnskaber er
hidtil opstillet p& grundlag af nettoposterings-
princippet. | overensstemmelse hermed frem-
kommer saldiene pa de forskellige udgiftskonti
efter fradrag of sddanne indagter, der som
f.eks. statsrefusion og vej- og kloakbidrag for-
arsages o de pagaddende udgifter. Tilsvarende
er saldiene pd de forskelige indtaggtskonti re-
duceret med sadanne udgifter, som direkte ved-
rerer de pagaddende indtasgtsomrader.

Nettoposteringsprincippet harmonerer med
den statsrefusion af kommunernes udgifter, der
ydes i form af procentrefusion. Procentrefu-
sonen, der nu er under afvikling, er stadig
dominerende, og nar denne refusionsform fer-
hen var den foretrukne, skyldes det bl.a, at
det via procentrefusioner er muligt direkte at
reducere kommunernes udgifter og dermed til-
skynde kommunerne til at forgge aktiviteten
inden for de refusionsberettigende omréder.

| forbindelse med den i 1954 foretagne revi-
sion af formen for kommunernes budgetter og
regnskaber blev der foretaget en yderligere
udbygning af det i forvgjen benyttede netto-
posteringsprincip. Udbygningen beroede for-
mentlig pa den omstandighed, at det alene er
nettoudgifterne p& de enkelte konti, der har
betydning for starrelsen af den kommunale
skatteudskrivning, jfr. omtalen i forrige afsnit
af budgettets finansielle funktion.

Efterhdnden er det hidtil anvendte nettopo-
steringsprincip imidlertid blevet utidssvarende.
Den igangvagende omlagning & refusionssy-

stemet fra procentrefusion til generelle tilskud
og forskydningen fra detailtilsyn til planlasg-
ningsordninger reducerer betydningen af netto-
posteringsprincippet, og endvidere vil indfarel-
sen a  bruttoposteringsprincippet  formentlig
kunne medfgre, at grundlaget for udgiftspriori-
teringen i kommunerne i nogen grad forskydes
fra nettoudgifterne til bruttoudgifterne.

Efter udvalgets opfattelse vil en sddan for-
skydning kunne medvirke til en i samfunds-
gkonomisk henseende bedre udgiftsprioritering
i kommunerne, og herudover vil indfgrelsen
af bruttoposteringsprincippet gere det muligt
direkte a udlede den enkelte kommunes res-
sourceforbrug af budgettet og regnskabet.

Ogsa hensynet til likviditetsplanlaggningen
kan tale for at forlade nettoposteringsprincippet
til fordd for bruttoposteringsprincippet, idet
arbejdet med a opdille likviditetsoversigter
formentlig lettes, sifremt det kommende ars
forventede bruttoudgifter og -indteegter i dle
tilfadde kan udledes direkte af budgettet.

b. Kontoinddelingen

| de budgetter og regnskaber, som kommu-
nerne anvender i dag, inddeles udgifter og ind-
tesgter primeart pd& udgiftsomréder sasom sko-
levaesen, vejveesen, sociadvaesen o.sv., der igen
er inddelt i underomréder og afdelinger.

Foruden denne primae omradeindeling er
der i de autoriserede skemaer gennemfart en
vis sekundag inddeling af udgifter og indteeg-
ter efter art sdsom len, pension, materialer af
forskellig art, skatter, indtaggter ved sag o d,
gas, vand og varme, dtatstilskud o.sv.

Denne sekundage inddeling a udgifter og
indtasgter p& udgifts- og indtaagtsarter, der ho-
vedsagelig indgar som en yderligere specifika
tion af kontoplanens omradeinddeling, er dog
ikke gennemfart fuldt ud og forekommer i ov-
rigt lidet konsekvent, idet inddelingskriterierne
varierer fra omréde til omrade. Inden for visse
omréder inddeles udgifterne sledes i enkle
udgiftsarter sdsom Ign, materialer og fremmede
tjenesteydelser, medens udgifterne inden for
andre omréder inddeles i sammensatte udgifts-
arter som f.eks. kontorhold, rengering og ved-
ligeholdelse.

Da varetagelsen af en rakke opgaver inden
for undervisningsvassenet, social- og sundheds-
vaeenet, vejvasenet o.sv. e hovedformalet
med kommunernes og amtskommunernes virk-
somhed, vil den forventede udvikling i beho-
vene for ydelser og prasstationer inden for de
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forskellige kommunale udgiftsomrader vage
det naturlige grundlag for den opgave- og ud-
giftsprioritering, der under budgetbehandlingen
foretages af kommunalbestyrelsen.

c. Interne posteringer

| det kebstadkommunale budget- og regn-
skabssystem gennemferes der i vidt omfang
interne omfordelinger o de pa de forskellige
konti registrerede belghb. Forekomsten o <&
danne interne poster beror pd den opfattelse,
a budget- og regnskabssystemet bl.a. har il
opgave a belyse omkostningerne ved de for-
skellige kommunale aktiviteter. Ud over de
omkostninger, der direkte kan henfares til de
forskellige kommunale udgiftsomréder, bela
ges disse fagdig med beregnede andele af &
danne omkostninger, som ikke direkte kan hen-
fares til de pégaddende omrdder, men som
disse omréader ber bage en andd .

Efter deres art kan de interne posteringer
inddeles i to forskellige kategorier, nemlig i de
maldige dler konstaterbare poster pa den ene
side og i de beregnede dler vilkarlige poster
pa den anden.

Den farste kategori af interne posteringer
er karakteristisk derved, a belgbene opgeres
pa grundlag af konstaterbare overfarder a va
rer eler tjenesteydelser fra é aktivitetsomrade
til e andet. Eksempler pd sadanne konstater-
bare interne poster er afregninger for vask,
som et amtskommunalt centralvaskeri har ud-
fart for amtskommunens forskellige sygehuse,
eler leverancer af maltider fra et hospitalskek-
ken til andre amtskommunale institutioner end
det pagaddende sygehus.

Den anden gruppe a interne poster opge-
res ikke p& grundiag af sidanne konstaterbare
ovefarder og e derfor i langt hgjere grad
vilk&rlige. De vigtigste poster inden for denne
gruppe er beregnede renter og afskrivninger,
men ogsa sadanne poster som koncessionsafgif-
ter fra forsyningsvirksomhederne til kommu-
nen og overfarder til de forskellige udgiftsom-
réder af beregnede andele af kommunens al-
mindelige administrationsudgifter henhgrer un-
der denne kategori.

Beregnede renter og afskrivninger medreg-
nes pa driftsbudgettet og -regnskabet som et
ma for regnskabsdrets kapitalomkostninger.
Afskrivningerne  afspejler  sdedes  principielt
den veaxdiforringelse o de faste anlagy, der i
regnskabsarets lgb finder sted pa grund af did
og teknisk foraddelse.
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De beregnede renter afspeler principielt de
alternative omkostninger, der med bedaglag-
gelsen of kapitalgoder péferes kommunen pa
de forskellige udgiftsomrader.

Den detaljerede kontoinddeling samt det om-
fattende sysem med interne omfordelinger
har g;ort budget- og regnskabssystemet unadigt
indviklet og uoverskueligt. De hidtidige drifts-
budgetter og driftsregnskaber seger i virkelig-
heden at lgse et betydeligt antal opgaver i
samme system, men sammenblandingen af den
gkonomiske planleggning & hovedformalene,
omkostningsmalinger af de forskellige aktivi-
teter, finansieringsplaniaggning og bevillings-
kontrol har medfert, a det er vanskdigt til-
lige a l@se de politiske og administrative op-
gaver ved hjadp af det nuvagende budget- og
regnskabssystem.

En gennemgang af de enkelte bestanddele
viser, & man i det fremtidige system i vidt
omfang kan tage udgangspunkt i den nuvee
rende kontoinddeling. Men de mange hensyn,
der har fart til et at for detaljeret og indvik-
let system, ber seges varetaget pd en anden
méde i det ny system, feks. ved a oplgse
budget- og regnskabssystemet i en rakke mere
eller mindre fritstdende bestanddele.

Det kan eksempelvis naavnes, at de beregne-
de renter og afskrivninger pa driftsbudgettet
og -regnskabet vanskeliggar bedemmelsen af de
finanderingsmassige forhold. Derimod er dis-
s beregnede omkostninger vigtige starrelser i
forbindelse med planlagning af aadringer i de
faste anlagy. Det vil derfor fare til sterre over-
skudlighed at udelade beregnede renter og &-
skrivninger a den budgetoversigt og den regn-
skabsoversigt, som i farste rakke ska varetage
de finangelle funktioner, medens de neavnte
sterrelser ma medtages i de kalkuler, i hvilke
resultatet af den gkonomiske planlaggning be-
skrives.

d. Bogfaringsprincippet

De i dag udarbejdede driftsbudgetter og
-regnskaber opstilles principielt pa grundlag af
transaktionsprincippet, i  overensstemmelse
med hvilket udgifter henferes til den periode,
i hvilken ressourceforbruget finder sted, me-
dens indtagter henfares til indtjeningsperioden.
Uanset betalingstidspunktet bogferes samtlige
indtagter, herunder f.eks. statsrefusionen og
de kommunale skatter, sdedes i den periode,
hvor indtasgterne indtjenes; statsrefusionen s&



ledes i indtjeningsperioden og skatterne i den
periode, for hvilken skatterne pdlignes. Til-
svarende bogferes kommunernes udgifter til
f.eks. Ignninger og varekab i den periode, hvor
arbejdet prassteres og vareleverancerne finder
sted.

Af praktiske grunde tilsidessdtes transak-
tionsprincippet ved betaling for leverancer efter
regning i visse kommuner, hvor posteringerne
finder sted pd betalingstidspunktet ved hjadp
af kassekontrolapparater. De skaevheder, der i
regnskabsarets Igb opstdr som felge af afvigd-
serne i tid mellem betalingstidspunkt og trans-
aktionstidspunkt rettes imidlertid op i supple-
mentsperioden. | denne periode, der stregkker
dg fra 2 til 5 méneder ind i det nye regn-
skabsdr, bogferes udgifter vedrgrende trans-
aktioner i det foregdende regnskabsdr, pa dette
ars regnskab, medens de tilsvarende udbetalin-
ger posteres pa det lgbende &rs regnskab. Her-
ved opndr man den periodisering af regnskabs-
arets indtaegter og udgifter, der bl.a. er nad-
vendig a hensyn til bevillingskontrollen.

Den praktiske tilsdessdtelse af transaktions-
princippet, der har lettet likviditetsbudgetterin-
gen, har slledes ikke givet anledning til vassent-
lige ulemper for bevillingskontrollen. Derimod
er det en ulempe, at der pa grund af uensartede
posteringsprincipper i stat, amtskommuner og
kommuner, ikke er fuldstaeadig sammenligne-
lighed mellem de offentlige budgetter og regn-
skaber.

4, De hidtidige finansieringsregler

Som anfert under omtalen i kapitel 1l af det
hidtidige driftsbudget indebar den tidligere ged-
dende kommunale finansieringsregel, at drifts-
udgifter inclusive renter og afdrag pa lan skulle
skattefinansieres,  hvorimod  anlagysudgifter
principielt kunne lanefinansieres.

Ogsd i andre henseender bagrer de hidtil be-
nyttede budget- og regnskabssystemer pragg af
at vage udformet under hensyntagen til finan-
sieringshestemmelser, i overensstemmelse med
hvilke visse indtaagtsarter reserveres til bestemte
udgiftsformal.

Sledes bager satusopstillingens form og
indhold i hgj grad pragy af aeskesystemet, der
ger det muligt for tilsynsmyndigheden at pése,
dels at de af kommunerne optagne lan anven-
des i overenstemmelse med deres formad og
afvikles i overensstemmelse med de o til-

synsmyndigheden fastsatte regler, dels at kom-
munernes egenkapital placeres i overensstem-
melse med de i s henseende gaddende for-
skrifter.

Tilsynsmyndighedens interesse for kommu-
nernes egenkapital beror pa dennes afhaagig-
hed af selvfinanseringens omfang. | kommu-
ner med en betydelig grad af selvfinansiering
vil egenkapitalen gennemgdende vage stor og
udgifterne til renter og afdrag pa Ian sma. Fel-
gelig vil de med Igsningen af de kommunale
opgaver forbundne driftsudgifter i sadanne
kommuner vage relativt mindre end i kommu-
ner med ringe selvfinansiering. Tilsynsmyndig-
hedens bestrasbelser p& at tilskynde kommu-
nerne til @get konsolidering er dtid géet ud pa
a sage egenkapitalen forgget.

Med kommunareformens ikrefttraaden blev
de tidligere gaddende kontrolbestemmelser i de
kommunale styrelsedove i nogen grad lempet.
Fra den 1. april 1970 har kommunerne i noget
videre omfang end tidligere frit kunnet for-
bruge af opsamlede fondsmidler, og samtidig
fik kommunerne adgang til uden tilsynsmyn-
dighedens samtykke at optage korte lan.

De gaddende bestemmelser om kommuner-
nes lantagning fremgdr af 88 55 og 56 i lov
om kommunernes styrelse, medens bestemmel-
serne om egenkapitalens anvendelse fremgér of
88 58 og 59.

Som det neamere er omtalt i kapitel |, er
status blandt andet udformet med henblik pa
at muliggare tilsynsmyndighedens kontrol med,
at optagne |&n anvendes i overensstemmelse
med de formdl, som lanetilladelserne er betin-
get a. Herudover vil det af status fremga,
hvorvidt sddanne restl&nesummer, som midler-
tidigt matte vae anvendt pd anden made, i
overensstemmelse med § 58, stk. 3, restitueres
over driftsbudgettet med mindst 1/5 &rligt.

Ifelge reglerne i 88 58 og 59 om egenkapi-
talens anvendelse kan jordfondens midler som
hovedregel kun anvendes til erhvervelse & fast
gendom. Endvidere ma driftskapitalen ikke
formindskes uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke, og endelig skal sdkaldte udlasy af kom-
munens kassebeholdning, der nsamere er spe-
cificeret pa konto 60.4, restitueres ved henlaay-
gelser over driftsbudgettet med 1/5 arligt.

Disse forskellige regler dtiller ret vidtgéende
krav til bogfgringen i kommunerne, fordi det i
detaljer ma fremga af regnskabet, hvorledes de
forskellige komponenter af egenkapitalen er
anvendt.
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5. Den hidtidige status

Den kommunale status er stort set opstillet
efter den i erhvervdivet anvendte model, men
parallellen til erhvervsvirksomhedernes regn-
skaber er i adskillige henseender misvisende.

| erhvervsvirksomhedernes interne regnska
ber er de forskellige faste anlay i princippet
opfert til markedspriser, der bestemmes & an-
lagggenes forventede indtjeningsmuligheder i
fremtiden. Sterrelsen af egenkapitalen, der
fremkommer som summen af de pa status op-
farte aktiver med fradrag & virksomhedens
gadd, er derfor et nogenlunde korrekt ma for
virksomhedens vaadi.

| kommunerne er problemdtillingen en an-
den. Bortset fra forsyningsvirksomhedernes fa-
ste anlagg giver kommunale anlagg normalt ikke
anledning til fremtidige indtaggter, og de pa
status opferte anlagysvaadier kan da heller ikke
tages som udtryk for de kapitaliserede vaadier
af de fremtidige nettoindtaggter, som anlagygene
forventes at give anledning til. De bogfarte
vagdier af kommunernes forskellige anlaag, der
normalt fremkommer som anskaffelsesprisen
med fradrag of de i drenes lgb foretagne o-
skrivninger, der i gvrigt har veaet foretaget
efter forskellige principper, vil dminddigvis
vege vasentligt hgjere end de priser, der kan
opnéds ved sag, hvilket som foran anfart skyl-
des, a der i en rakke tilfadde nok eksisterer
aternative anvendelsesmuligheder for kommu-
nale anlagg, men datil en vaadi, der er vassent-
lig mindre end disse anlagys anskaffelsesvaadi.

Da kommunernes bogfarte anlesgsveadier s&
ledes gennemgaende er temmelig urealistiske,
bliver ogsa egenkapitalen et ganske misvisende
udtryk for en kommunes evne til at imedega
fremtidige forpligtelser. Over driftsregnskabet
foretages der Igbende henlemygelser i konsoli-
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deringsgiemed, men pad grundlag af status er
det ikke muligt at vurdere, hvorvidt omfanget
o disse henlaggelser er rimdlige.

Heller ikke for eventuelle kreditorer er sta-
tus salig vejledende, hvilket primaat beror p3,
at der ikke pa status er opfert et maeligt ud-
tryk for kommunens skattekraft. Bortset fra
egentlige prioritetsan kan kommuneldn ikke
optages mod sikkerhed i fast gendom. Den
reclle skkerhed for et kommunat 1an beror -
hvad langiverne i dag ogsa har erkendt - pa
kommunens ret til at udskrive skatter og ikke
pa starrelsen af den pa status figurerende egen-
kapital.

Det interne mellemregningsforhold, som den
i kapitel | omhandlede specifikation til drifts
kapitalen er udtryk for, ger statusopstillingen
temmelig uigennemskuelig og giver i gvrigt an-
ledning til et betyddigt arbejde i forbindelse
med regnskabsafdutningen. For at opgare det
belgb, hvormed skatteudskrivningen ska bela-
stes med restitutioner af foretagne kasseudlas,
ma bogholderiet i overensstemmelse med spe-
cifikationen til konto 60 holde styr pa de i de
seneste fem & foretagne kasseudlasg.

Det i status indbyggede asskesystem, der in-
debager, des at visse midler skal holdes ad-
skilt fra kommunens kassebeholdning, dels at
visse aktiv- og passivposter ska svare til hin-
anden, har farhen veget en velegnet sikker-
hedsforanstaltning, men forekommer i dag
yderst uhensigtsmeessigt. | vidt omfang tilside-
sHdtes reglerne om udskilldse a midler fra
kassebeholdningen da ogsd i praksis for at und-
g4 sidanne ungdvendige udgifter til renter og
afdrag, som en kommunal |aneoptagelse ville
vage ensbetydende med i det tilfadde, hvor
kommunen disponerer over betydelige likvide
beholdninger.



I1I. Hovedprincipperne for det fremtidige budget- og
regnskabssystem

1. Indledning

| betamkningens inledningskapitel om ud-
valgsarbgdet fremhaavedes tre hovedprincipper,
som udvalget i videst muligt omfang vil lagge
til grund for det fremtidige budget- og regn-
skabssystem. Dette bar sdedes udformes i over-
ensstemmelse med et enhedsprincip, der inde-
baaer en samtidig budgettering af samtlige
udgifter og indtaggter for den flerdrige periode,
der hovedsagelig pévirkes a budgetbeslutnin-
gerne.

Endvidere bar budget- og regnskabssystemet
udformes i overensstemmelse med et centrali-
sationsprincip, ifalge hvilket samtlige udgifter
finansieres under & af samtlige indtaegter. Prio-
riteringen vil fdgdig ikke vaae bundet &, at
visse indteggter kun kan anvendes til bestemte
formal.

Endelig bar princippet om klarhed vaze ret-
ningsgivende ved udformningen af det fremti-
dige budget- og regnskabssystem.

| et budget- og regnskabssystem, der er base-
ret pa disse tre principper, ma budgettet efter
udvalgets opfattelse opgtilles i form af et total-
budget og et bruttobudget. Endvidere ma prin-
cippet om klarhed medfare en fremdtillings-
form, der ikke som den nuveaende samler bud-
getmaterialet i en enkelt budgetopstilling, men
lgser budgetopgaven ved hjadp af en rakke
supplerende budgetopstillinger, der tilgodeser
mere afgremnsede behov for budgetinformation.

For a muliggere en samordning & de for-
skellige aktiviteter udfra en helhedsbetragtning
ma der udarbejdes flerdrige total budgetter.

2. Totalbudget

Under kritikken af det gaddende budget- og
regnskabssystem blev det i kapitel 11, afsnit 2,
fremhaavet som en klar forudssgning for ud-
formningen af det ny system, at sdvel &rsbud-
gettet som de flerérige budgetoverdag ma om-

fatte samtlige udgifter og indtaggter. Dette skyl-
des, at det kun via et sidant totalbudget er
muligt at opna det overblik over sammenham-
gen mellem budgettets hovedposter, der er nad-
vendigt af hensyn til den gkonomiske styring
af den kommunale/amtskommunale virksom-
hed. Kravet om et budget, der omfatter samt-
lige udgifter og indteegter, har afgerende be-
tydning sivel for vedtagelsen o &arsbudgettet
som for den mere langsigtede tilrettelasggelse
af den kommunale/amtskommunale virksom-
hed, der finder sted i forbindelse med fler-
arsbudgetteringen.

Den omstamdighed, at rsbudgettet opstilles
som et totalbudget vil forbedre prioriterings-
grundlaget. Den voksende selvfinansiering i
kommunerne og amtskommunerne medferer, at
drifts og anlegsudgifterne nedvendigvis ma
betragtes under ét. Endelig forudsadter styrin-
gen & likviditeten, at budgettet omfatter samt-
lige de dispositioner, der har likviditetsmassige
konsekvenser. Eksempelvis vil det i det fler-
arige totalbudget vaare muligt at falge de likvi-
ditetsmasssige forskydninger, der opstdr, fordi
visse udgifter, der pa langt sigt ska finansieres
over skatteudskrivningen, via salgsindtaegter
eller ved optagelse af 1an, midlertidigt ma fi-
nansieres ved forbrug af kommunens/amtskom-
munens likvide aktiver.

De pa arsbudgettet opferte anlasgsudgifter
vil pavirke driftsudgifterne pa de efterfelgende
ars budgetter, idet anlesgsudgifter har afledte
virkninger i form & udgifter til drift og ved-
ligeholdelse. De overvejelser, der foretages for-
ud for investeringsbedutningerne, ma derfor
naturligt finde sted pd baggrund of et flerdrigt
totalbudget.

At budgettet efter udvalgets opfattelse ber
opdtilles som et flerdrigt totalbudget skyldes
sdledes, at et sdant budget kan tilvejebringe
oversgt over de af anlagysaktiviteten afledede
driftsudgifter og andre betydningsfulde sam-
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menhange mellem hovedposter i forskellige
budgetperioder, hvilket er en forudssgning for
en langsigtet tilrettelsmggelse af den samlede
drifts og anlaggsaktivitet.

3. Bruttobudget

Efter udvalgets opfattelse ber de fremtidige
budgetter og regnskaber endvidere baseres pa
et bruttoposteringsprincip, hvilket vil sige, a
udgifter og indteggter opferes og specificeres
uafheengigt af hinanden. Dette princip vil, som
neavnt i kapitel 1l, afsnit 3. a, ligesom total-
budgetprincippet kunne bidrage til en forbed-
ret udgiftsprioritering og en bedre tilrettelasg-
gelse & den likviditets- og finanseringsmaessige
udvikling.

Forskellen melem nettoposteringsprincippet
0g bruttoposteringsprincippet  bliver i gvrigt
mindre som fage af de lgbende omlagninger
af refusonssystemet fra procentrefusion til ge-
nerelle tilskud, idet disse omlagninger inde-
bager, at udgifterne pa de af omlaggningen be-
rerte udgiftsomréder, amndres til bruttoudgifter.

Hvad enten budgettet opgtilles som et brutto-
budget eller et nettobudget, vil procentrefusio-
nen dog pavirke udgiftsprioriteringen i kommu-
nerne og amtskommunerne. | det omfang
procentrefusionen bevares, vil indferelsen &
bruttoposteringsprincippet derfor farst og frem-
mest skabe starre klarhed i budgetopstillingen.
Endvidere vil indferelsen af bruttoposterings-
princippet lette likviditetsbudgetteringen, idet
bruttoudgiften og den heraf afledede procent-
refusion, der i betdingsmassig henseende &-
vikles pa forskellige tidspunkter, p& bruttobud-
gettet opfares hver for sg.

Som en yderligere fordd ved bruttoposte-
ringsprincippet kan det endelig anferes, at ind-
farelsen af dette princip gor det muligt direkte
at udlede den enkelte kommunes samlede res-
sourceforbrug af budgettet og regnskabet. |
modsadning til bruttobudgettet giver det i dag
anvendte nettobudget et fortegnet billede af
personaleforbruget og a de lenudgifter, som
delvis refunderes af staten.

4. De svenske kommunale og amtskommunale
budget- og regnskabssystemer

| de farste maneder af 1972 udarbejdede ar-

bedsgruppen et udkast til et nyt budget- og

regnskabssystem for kommuner og amtskom-

muner. Dette udkast, der er udarbejdet under
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hensyntagen til de hovedretningdinier for det
fremtidige budget- og regnskabssystem, som der
pa davegende tidspunkt var tildutning til i ud-
valget, er i ret vid udstrakning baseret pa
de kommunale og amtskommunale budget- og
regnskabssystemer, der i de senere & er indfert
i Sverige.

Hovedretningdinierne for det af de svenske
primaakommuner anvendte budget- og regn-
skabssystem, den s3kaldte K-plan, blev i arene
omkring 1960 udformet af den Kapitalredo-
visningskommitté, der i 1950 blev nedsat af de
svenske kommuneforbund med det formd dels
a »sdke definiera kapitalbegreppet i den kom-
munala hushdliningen och faststélla vérde-
rings- og avskrivningsnormer for kommunernas
fagta tillgangar, dels att i andutning dartill
foretaga en Oversyn av tilldmpat budget- och
bokféringssystem.«')

Fra omkring midten af 1960'erne er primaga-
kommunerne overgaet til budgettering og regn-
skabsfaring efter K-planen, der i dag benyttes
i langt den overvgende del af de svenske
kommuner.

K-planen er i at vesentligt udformet pa
grundlag af det industrielle regnskabssystem.
Dette fremgér dels af princippet om henfering
af udgifterne til omkostningssteder, som indde-
les i hoved- og hjadpeomkostningssteder, imel-
lem hvilke der finder interne afregninger sted,
dels & de vurderings- og afskrivningsnormer,
som er indbygget i systemet.

Der er en betydelig grad a frihed for de
svenske kommuner til at bestemme det om-
fang, i hvilket der oprettes omkostningssteder
og foretages omkostningsfordelinger. Der er
imidlertid eksempler pd, at budgettet i svenske
kommuner fremstdr som en samling detaljerede
omkostningskalkuler bade for anlasgs- og drifts-
aktiviteter, der forudsedter en steak specifika
tion af omkostningsstederne.

| Sdste halvdel af 1960'erne blev der inden-
for Svenska Landstingsférbundet udarbejdet et
nyt landstingskommunalt budget- og regn-
skabssystem, den sdkadte L-plan, der i begyn-
delsen af 1970'erne er taget i brug i de sven-
ske landtingskommuner.

L-planen afviger i en rakke henseender fra
K-planen. F.eks. arbejdes der i K-planen i

1y Jir. Kapitdredovisningskommitteens betaanknin-
ger: Kommunernas Kapitdredovisning, Kristian-
dad 1956, og Kommunernas Budget og Réken-
skaper, Stockholm 1962,



langt videre omfang med interne posteringer,
end tilfsddet er det i L-planen, og endvidere
er den normalkontoplan eller kontoramme, der
er fundamentet i sivel K-planen som L-planen,
i nogen grad forskellig i de to systemer. lkke
desto mindre er hovedideen den samme i de
to systemer. Blandt andet arbejder begge sy-
stemer med en tredeling af posteringer pa ud-
giftsomréder, omkostningssteder og udgifts/
indtaagtsarter.

Arsagen til, at man i Sverige har indfert nye
kommunale og amtskommunale budget- og
regnskabssystemer, er blandt andet, at de tid-
ligere anvendte budgetter og regnskaber efter-
handen bestod a et meget betydeligt antal
detailposter, som kommunalbestyrelsen under
budgetbehandlingen gennemgik én for én. Un-
der et sddant system er kommunalbestyrelsen
tilbgjdig til i for hg grad a beskedtige dg
med detajer, hvorved den afskeges fra a op-
fylde dn hovedopgave, at fastlagge hovedret-
ningdlinierne for udviklingen i kommunens for-
skellige aktiviteter under ngje hensyntagen til
kommunens gkonomiske formaen.

Endvidere medferte det tidligere anvendte
budget- og regnskabssystem, der i adskillige
henseender synes a have mindet om de her i
landet benyttede, nassten automatisk et over-
forbrug. Dette skyldes, at budgetkontrollen un-
der et sddant system hovedsagelig bestdr i a
pase, hvorvidt bevillingerne pa de enkelte konti
er overskredet eler €. Frygten for overskridel-
ser medfarer, at alle ansvarlige bevillingshavere
bestradber dg pa a skabe skjulte reserver pa
budgettet, og frygten for, at eventuelle bespa
relser skal give anledning til fremtidige ned-
skaginger, medfarer ssadeles ugkonomiske be-
straebelser pa at undga besparelser.

Af disse drsager har man derfor tilstredot i
hgjiere grad at lade vurderingen af ressource-
forbruget ske pa de enkelte omkostningssteder,
d.v.s institutioner og forsyningsvirksomheder,
dler hovedafdelinger indenfor disse, under hen-
syntagen til det antal ydelser som forventes at
skulle pressteres.

Med indfarelsen & de nye budget- og regn-
skabssystemer tilsigtede man i Sverige a mu-
liggere savel en bedre planlagning som styring
og kontrol af den kommunale og amtskommu-
nale virksomhed. Systemet er derfor udformet
sdedes, at principperne i de sikaldte prasta-
tionss og programbudgetteringssystemer grad-
vis kan indferes.

5. Prasstations- og programbudgettering

Under behandlingen af problemerne vedrg-
rende udformningen a de enkelte konti har
udvalget vaget opmagksom pa den i udlandet
stedfundne udvikling i retning a en stigende
anvendelse af de budgetteringsformer, der gér
under navnet prasstationsbudgettering og pro-
grambudgettering. Ikke mindst i USA og Sve-
rige har denne udvikling, der tilstradoer at for-
bedre budgettet som styrings- og planlagnings-
redskab, pragget det offentliges budget- og regn-
skabsvaesen.

Forseg i sd henseende er ikke a helt ny
dato, idet der alerede i 1930'rne blev udfor-
met principper, i overensstemmelse med hvilke
budgetter i amerikansk offentlig forvaltning
kunne stimulere og udvikle effektivitetsbestree
belserne.

Det bagende princip i prasstationsbudgetterin-
gen e hensynet til en rationel forvatnings
udevelse, hvorimod hensynet til en mere lang-
sigtet vurdering og tilrettelagggelsen af aktivi-
teten har haft afgerende betydning for formu-
leringen af det sdkaldte programbudgetterings-
princip, der i Igbet af 1960'erne har fundet en
vis udbredelse, farst i USA og senere i Sverige.

Principielt er det sdledes forskellige hensyn,
som de to systemer sgger at tilgodese, men
samtidig har systemerne det trak til fadles, at
begge sager at vurdere budgettets resultatside
i forhold til omkostningerne.

| det traditionelle budget er det aene res
sourceforbruget, der vurderes. Omkostninger
opdeles som oftest pd omkostningsarter, der
igen fordeles p& ansvarsomréder og eventuelt
tillige pa de o de enkelte ansvarsomrader om-
fattede afdelinger og omkostningssteder.

| presstationss og programbudgetteringen
knyttes der herudover en direkte forbindelse
mellem indsatsen af ressourcer og de resultater,
de indsatte ressourcer forventes at medfere.

Den afgearende forskel mellem prasstations-
og programbudgetteringen vedragrer dels for-
muleringen af de forventede resultater af bud-
gettet, dels den videre anvendelse af forholdet
mellem omkostninger og resultater, hvor pro-
grambudgetteringen i modsadning til prasta
tionsbudgetteringen sigter mod prioritering mel-
lem formalene.

a. Prasstationsbudgettering

Praestationsbudgettering er karakteristisk ved
en udformning a kontoplanen, der ger det
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muligt at fordele de med kommunens virksom-
hed forbundne omkostninger pa de a kom-
munen prasterede kvantitative ydelser. | bud-
gettet og regnskabet bliver det derved muligt
at beregne omkostningerne pr. prassteret enhed.

Grundlaget for praestationsbudgetteringen er
derfor en opdtilling af forskellige preestations-
mal, dv.s. md for de handgribelige resultater
af kommunens forskellige aktiviteter. Indenfor
vejveesenet og hiblioteksvaesenet kan prasstatio-
nerne eksempelvis defineres som henholdsvis
antal m? vedligeholdt v og antal bogudian.

P4 grundlag af sadanne presstationsmdl sz
ges omkostningsudviklingen bestemt under den
forudsagning, at omkostningerne varierer i takt
med prasstationsomfanget. Under denne for-
udsadning kan omkostningerne pa de forske-
lige udgiftsomréder direkte beregnes pa grund-
lag a de aktivitetsplaner, der bringes til ud-
fardse i Igbet of budgetdret, og der fremkom-
mer herved en klar forbindelse mellem sektor-
planiaggningen og budgettet.

Da preestationsbudgetteringen ger det muligt
a beregne omkostninger pr. prassteret enhed,
muligger dette budgetteringsprincip tillige en
vurdering af udviklingen i enhedsomkostnin-
gerne pa de forskellige udgiftsomréder. S&
danne vurderinger kan gennemfgres enten i

form a sammenligninger gennem tiden eler i
form & sammenligninger fra kommune til kom-
mune. Endvidere vil det vaae muligt at beregne
de enhedsomkostninger, som aternative lasnin-
ger vil medfgre. Beregninger af enhedsomkost-
ningerne, der er det centrale element i pressta
tionsbudgetteringen, farer siledes frem til en
gkonomisk  effektivitetsvurdering og -kontrol.

Anvendelsen af prasstationsmal kunne eksem-
pelvis pa hjemmesygeplejeomradet ske pa fad-
gende méde: der fordligger en stastistik/progno-
se for udviklingen i antallet af hjemmesyge-
plgebehandlinger eler antal pleetimer. Prin-
cippet i prasstationsbudgetteringen er herefter,
at kommunens budget baseres pa en prognose
over antal behandlinger multipliceret med den
gennemsnitlige udgift pr. behandling. Til at
yde denne behandling er ansat eller péteankes
ansat et givet antal personer, der f& udbetalt
len af kommunen. Det fremtidige behov for
personale vil vaae dfledt af den forventede ud-
vikling i antallet af behandlinger.

Da personaeforbruget ikke udvikler dg i
samme takt som antalet af behandlinger (en
ansat har kapacitet til flere behandlinger), er
det alene »gvrige driftsudgifter« som f.eks.
medicinforbrug m.v., der er beregnet som en
enhedsudgift.

Eksempel pd anvendelse af prasstationsmal

Hjemmesygepleje

Antal behandlinger pr. & .
Antal ansatte
L enudgifter
@vrige udgifter pr. behandling

Samlede udgifter i alt . . .

De usikkerhedsmomenter, der ger sg ged-
dende i denne sammenhaang, knytter dg i
eksemplet saaligt til begrebet behandling. Nogle
patienter kreever en mere kvalificeret pleeind-
sats end andre. Sdedes kan forskellen i udgif-
terne pr. behandling dakke over en forskd i
kvditeten eller omfanget af indsatsen overfor
den enkelte patient. Med hensyn til de i be-
regningen anvendte lenudgiftsbelab er det of
afgarende betydning for praestationsbudgette-
ringens anvendelighed, a lanningerne gar til
personale, der er beskadtiget med hjemme-
sygeplgie. | det omfang andre opgaver lgses
af det samme personale, herunder administra-
tionss og hjedpefunktioner, afsvakkes mulig-
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hederne for sammenligninger mellem kommu-
nerne, medmindre disse @vrige opgaver vare-
tages pa nogenlunde ensartet made i alle kom-
muner.

Uanset, a prasstationsbudgettet i forhold il
det rene omkostningsbudget indebager vaesent-
lige fordele, er det imidlertid en svaghed ved
systemet, at det ikke opfylder det krav om
generd anvendelighed, der ma dilles til et
kommunalt og amtskommunalt budget- og
regnskabssystem.

P& adskillige udgiftsomréder vil det sdedes
vage vanskeligt a opstille egnede prestations-
mal, og endvidere vil det i amindelighed veze
vanskeligt at foretage entydige omkostningsfor-



delinger pa prasstationerne. Sammenhamngen
mellem omkostninger og prasstationer vil derfor
vage mindre enkel, end prasstationsbudgette-
ringsprincippet forudsadter.

Det er herudover en svaghed ved prasta
tionsbudgetteringen, at de i dag kendte prassta-
tionsnd er uprexise, og a variationer fra
kommune til kommune i enhedsomkostninger-
ne for samme prasstation derfor helt eler del-
vis kan bero pa kvditetsforskelle. Hertil kom-
mer, at den eksisterende statistik over kommu-
nale preestationer ikke er tilstreskkelig udviklet
til, at preestationsbudgettering kan gennemfares
i naavnevaadigt omfang.

Af de foran anferte arsager kan udvalget
ikke anbefale praestationsbudgettering som et
egentligt led i det fremtidige budget- og regn-
skabssystem. |kke desto mindre bar budget- og
regnskabstallene i videst muligt omfang ledsa
ges af kvantitative mal for det forventede og
faktiske aktivitetsomfang, idet grundlaget for
en vurdering og forklaring a omkostningsud-
viklingen derved forbedres, jfr. kapitel VII, 10.
om prasstationsoversigter.

b. Programbudgettering

Medens prastationsbudgettering bygger pa
forholdsvis enkle principper, ma& programbud-
gettering snarere karakteriseres som et idé
grundlag og en rakke principper for en videre-
udvikling af budgettet til et mere hensigtsmaess-
sigt prioriteringsredskab.

Det traditionelle budget giver ikke i 9g sdv
stette til en rationel ressourcefordeling. Dette
skyldes dels, at budgettet normalt ikke afspej-
ler de resultater eller den effekt, som en given
ressourceanvendelse forventes at give anledning
til, dels at der i budgetterings vurderingerne
kun i begramset omfang indgar overvejelser
vedrgrende aternative lasningsmetoder. Bud-
gettering i traditionel forstand er stort set ens-
betydende med en stillingtagen til sterrelsen
af ressourceanvendelsen pa de forskellige ud-
giftsomréder.

| modsagning hertil fremhaever programbud-
getteringsprincippet prioriterings- og planlam-
ningsopgaven, og i det praktiske udviklingsar-
bede med programbudgetteringen har man
derfor arbejdet med forskellige principper for
en omstrukturering og udbygning af det tra-
ditionelle budget.

Et program omfatter samtlige de aktiviteter,

der er nagdvendige for at sikre opfyldesen af
et givet formd, men da inddelingen i sddanne
ansvarsomrader som undervisning, trafik o.sv.
i vid udstrakning er udtryk for en formalsop-
deling, er programbudgetteringen ikke en er-
statning for, men snarere en udbygning af op-
delingen pa ansvarsomrader.

De forskdlige programmer formuleres i
princippet uafhaangigt af den organisatoriske
opbygning, idet programmerne afgramses i
overenstemmelse med de formdl, der seges
tilgodeset. Uanset, at et program kan opfyldes
ved en medvirken fra flere forskellige forvalt-
ningsgrene, er programmet aene formalsbe-
stemt og gér dermed pa tvaas af den organi-
satoriske opbygning.

Programbudgetteringen kan derved medvir-
ke til a fremme det samarbejde pa tvaas af
faglige sektorer, som er pdkreevet ved |gsnin-
gen & de vigtige planlaggnings- og prioriterings-
opgaver i kommuner og amtskommuner.

Da programbudgetteringen har til formdl at
skabe grundlag for en vurdering a forholdet
mellem ressourceindsats og forventet effekt pa
de enkelte omréder, bygger programbudgetterin-
gen pd anvendelsen af gkonomiske kalkuler,
der seger at isolere sammenhaangen mellem
omkostninger og forventet resultat til det en-
kelte projekt. Da egentlige nytte-omkostnings-
beregninger eler benefit-cost analyser hidtil
kun har fundet begramset anvendelse, vil den
fortsatte udvikling af denne beregningsteknik
spille en vassentlig rolle for udbredelsen af pro-
grambudgetteringsprincippet.

Foruden en bred formalsopdeling af budget-
tet, gennemfares der en mere detaljeret indde-
ling i delprogrammer, herunder en inddeling i
programelementer eller projekter. Indenfor den
programstruktur, der dermed opbygges, kan det
pa flere forskellige formalsniveauer overvees
at kombinere eller erstatte aktiviteter med hin-
anden.

Ved at basere budgettet pa en formalsstruk-
tur forbedres grundlaget for de politisk-gkono-
miske overvejdser, der farer frem til budget-
vedtagelsen. Derimod giver programopbygnin-
gen ikke i Sg selv nogen anvisning pa virknin-
gerne & en given fordeling af ressourcerne.

Som eksempel pa programbudgetteringsprin-
cippets anvendelse kan naevnes pasning af 5-6
arige bgrn. Indpasset i en programstruktur vil
dette formd fa felgende placering:
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Program Underprogram
foranstaltninger
for aldre

Social- og foranstaltninger

sundhedsvasen for bgrn og unge
sundheds-
foranstaltninger

| forbindelse med lgsning af dette program-
dement kan kommunalbestyrelsen overvee
forskellige foranstaltninger. Det kan eksempel-
vis drgje g om

1) Udbygning af bernehavekapaciteten (nye
institutioner).

2) Mere intensv udnyttelse af den eksiste-
rende bgrnehavekapacitet, jfr. underse-
gelser, der tyder pa, at samtlige tilmeldte
bern ddrig er i bernehave pad samme tid.

3) Udbygning af den kommunale dagple e-
ordning.

4) Udbygning & barnehaveklassekapaciteten
pa skolerne dler mere intensiv udnyttelse
af den eksisterende |okale/pasdagogkapa-
Citet.

5) Tilskud til familier med bern i aderen
5-6 & for a af4a fra at benytte eksem-
pelvis en bgrnehaveplads.

| overvgelserne ma indgd de fordele og
ulemper af gkonomisk og anden karakter, der
e forbundet med gennemferelsen af den en-
kelte foranstaltning set i forhold til det formdl,
der onskes tilgodeset, nemlig pasning a 5-6
&rige barn. Ligeledes ma der tages hensyn til de
ingtitutionelle bindinger, der eksisterer pa om-
radet, f.eks. normer og standarder.

Under udvalgets overvegielser vedrarende ho-
vedprincipperne for det fremtidige budget- og
regnskabssystem har det veget den fremher-
skende opfattelse, at det pd baggrund af de
begramsede erfaringer med hensyn til den kon-
krete udformning og anvendelse & program-
budgetteringssystemet ikke vil veae muligt at
indfare et sddant system i fuldt omfang. En
medvirkende &rsag hertil er, at en rakke akti-
viteter, der omfattes af det kommunale bud-
get, pd samme tid erstatter ler stetter flere
andre aktiviteter, hvorfor et konsekvent gen-
nemfart programbudgetteringsprincip vil lede
til en kontoplan, der indeholder flere overlap-
ninger. Herved brydes det klarhedsprincip, der
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har vaget en afgerende forudsadning for ud-
valgets overvegielser. PA den anden side har de
synspunkter, der danner grundlag for program-
teorierne i ret hgi grad pavirket udformningen
af den af udvalget udarbejdede kontoplan, for
hvilken der nsamere redegares i kapitel 1V.

6. Transaktionsprincippet

Efter udvagets opfattelse bar det i det eks-
sterende driftsregnskab anvendte transaktions-
princip fastholdes som det hovedprincip, i over-
ensssemmelse med hvilket udgifter og indtegy-
ter bogfares i det fremtidige budget- og regn-
skabssystem. Denne opfattelse begrundes farst
og fremmest med hensynet til budgetlasgningen
og budgetkontrollen. Da det primaat er trans-
aktionerne, der under budgetlaggningen er gen-
stand for kommunalbestyrelsens/amtsradets og
administrationens overvedser, ivaaksadtes bud-
getlaggningen og budgetkontrollen mest hen-
sgtsmassigt p& grundlag o transaktionsprin-
cippet.

Transaktionsprincippets indhold er dog ikke
ganske klart, specielt ikke for sa vidt angdr
indtaggtssiden pd& budgettet. | rendyrket form
matte princippet sdedes fare til, at f.eks. uer-
holddlige skatter skulle fradrages i de forud-
gdende regnskabsdr, hvor belgbene faktisk
skulle have vazet betalt.

Transaktionsprincippet ma under ale om-
standigheder kunne fraviges i det omfang, krav
i lovgivningen fordrer det. Dette gadder s&
ledes afregningen af restskat i henhold til kil-
deskattelovens § 64, stk. 3, litra c, hvorefter
det overskydende forskelsbelgb udbetales med
1/36 pr. méned, ferste gang ved begyndelsen
af april maned i det kalenderdr, der falger
efter det &r, hvori dutskatten beregnes.

To af udvalgets medlemmer, J. Barglum Jen-
sen og Padle Mikkdsen, er endvidere af den
opfattelse, at en indtsgtsplaniaggning bedst
gennemfares ved at henfgre indtaggterne til de



tidspunkter, hvor de forfalder til betaling. Dette
vil ikke vaae meget forskeligt fra en konte-
ringspraksis, der pa indteegtssiden falger et be-
talingsprincip.

Et enkdlt medlem & udvalget, Oluf Ing-
vartsen, gnsker at fremhseve det ulogiske i at
anvende forskellige posteringsprincipper for
udgifter og indtaagter.

7. Forsyningsvirksomhederne

a. Forsyningsvirksomhedernes takstpolitik

Principperne for de kommunale forsynings-
virksomheders takstfastssdtelse har fra tid til
anden vaget genstand for overvejelser, og in-
denrigsministeriet har afgivet en rakke udtalel-
ser i anledning af klager over forskelsbehand-
ling som fage af en takstpolitik - fortrinsvis
vedrgrende fjernvarmeforsyning - der métte
antages a indebazre, a amindelige kommu-
nale udgifter finansieres via taksterne. Mini-
steriet har herunder - bl.a. med stette i skatte-
lovgivningen og tidligere prisovgivning - frem-
heavet, at en kommune ikke kan belaste skatte-
udskrivningen med udgifter til nedbringelse af
taksterne, idet dette ville bevirke en ulovlig
begunstigelse af enkelte borgere eler enkelte
grupper a borgere, medens omvendt en kom-
mune heller ikke kan fare en takstpolitik, der
ved at tilstradbe overskud ever direkte indfly-
delse pa den kommunale skatteudskrivning.
Ministeriet har imidlertid samtidig fremhaevet,
at det i det konkrete tilfadde er yderst vanske-
ligt at afgere, hvorvidt princippet om neutra-
litet i forhold til skatteudskrivningen er tilside-
sat. Dette skyldes, at taksterne pa det enkelte
forsyningsomrade ofte ma& fastsstes under
hensyntagen til behovet for hel eler devis
selvfinansering & fremtidige anlagysarbejder,
og a neutralitet i forhold til skatteudskrivnin-
gen derfor ikke kan opretholdes fra & til &r,
men kun over en vis arrakke.

Under dreftelserne i udvalget af problemer-
ne omkring takstfastssdtelsen har det veget
fremheevet, dels a driftsvirksomhederne ikke
blot burde omfatte gas, el, vand, varme og
spildevandsanlaay med betalingsvedtaegt, men
ogsa renovation og kollektiv trafik, dels at en
rakke kommuner i forbindelse med takstfast-
satelsen betragter driftsvirksomhederne under
ét. Opfatelsen er her den, a forsyningsvirk-
hederne ma drives ud fra synspunkter, der ta-
ger mere vidtgdende samfunds- og forbrugs-

meessige hensyn, end det er muligt for private
virksomheder.

Udvalget har ikke ment at burde tage stil-
ling til spergsmdlet om forsyningsvirksomhe-
dernes prispolitik, men har aene kunnet kon-
statere, at der gennem den stedfundne udvik-
ling og i evrigt ogsA gennem nyere prisiov-
givning er skabt nogen usikkerhed med hen-
syn til retstilstanden pa det neevnte omréde.
P4 grundiag a foreliggende oplysninger om
driftsvirksomhedernes gkonomi har udvalget
dog konstateret, at kommunerne som atover-
vejende hovedregel synes at falge en takstpoli-
tik, der er neutral i forhold til skatteudskriv-
ningen. Dette gedder naturligvis ikke for dle
offentlige veaker, f.eks. kollektive trafikfore-
tagender eler lignende, der ikke kan opna til-
straskkelige takstindteegter til dekning af om-
kostningerne.

Med hensyn til de konteringsprincipper, der
skal fastsadtes for driftsvirksomhederne, er det
dog fremhaevet i udvalget, at det er af afgeren-
de betydning at fastholde den principielle op-
fattelse, at det kommunale budget bar opstilles
efter et centraisationsprincip, sledes at de
samlede udgifter i budgettet finansieres under
& af de samlede indtasgter. Dette udelukker
imidlertid ikke, at der af det nye budget- og
regnskabssystem kraeves, at dette f.eks. til brug
ved eventudlle politiske bedutninger om for-
holdet mellem skatteudskrivning og takstpolitik
giver e klart billede a forsyningsvirksomhe-
dernes gkonomi, og at systemet i videst muligt
omfang gar det muligt at foretage enhver ned-
vendig eller gnskelig analyse.

b. Det foresdede system

En klarlagggelse &, om vagkernes gkonomi
skal hvile i sg sdv, dv.s. a der over en ar-
rakke er balance mellem de samlede udgifter
pa den ene side og de via taksterne opkraevede
indtasgter p& den anden, kan regnskabsteknisk
realiseres derved, at de i regnskabsaret opstdede
forskelle mellem de enkelte forsyningsvirksom-
heders samlede udgifter og indtagter registre-
res pa status som saalige mellemregningsposter,
der tages i betragtning i forbindelse med takst-
fastsodtelserne for senere regnskabsdr.

Safremt de samlede drifts- og anlesgsudgifter
overstiger regnskabsarets indtassgter, ma for-
skellen udredes af kommunen, der siledes hos
forsyningsvirksomheden opnar et tilgodehaven-
de, der ma afvikles over de felgende ars tak-
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ster. De kommunale udlagy for forsyningsvirk-
somhederne, der pa status matte have veget op-
samlet vedrerende tidligere regnskabsdr, ma
Sdedes i forbindelse med takstfastsadtelsen for
det kommende & indga i beregningsgrundlaget
med en vis andel.

Efter udvalgets opfattelse ber fastsedtelsen
a denne anddl vaze overladt til kommunalbe-
styrelsen, der derved opnér en vis indflydelse
pa den takt, i hvilken kommunens udlegy &-
vikles over taksterne.

Beregningsgrundlaget ved takstfastsedtelsen
vil imidlertid fortsat vee de omkostninger,
som produktionen og leveringen & forsynings-
virksomhedens ydelser forventes at give anled-
ning til. | omkostningerne indgdr en andel af
kommunens udlegy vedrgrende forsyningsvirk-
somheden samt en til markedsrenten svarende
beregnet rentesats af dette udlae.

Sifremt  forsyningsvirksomhedens  indtasgter
omvendt i et regnskabsdr overstiger de samle-
de drifts og anlagysudgifter, registreres diffe-
rencen pa kommunens status som en »gaddk til
forsyningsvirksomheden. | det omfang et s&
dant belgb ikke straks kan modregnes i et til-
godehavende, som kommunen i forvejen har
hos forsyningsvirksomheden, ma belgbet i de
fdgende & afvikles derved, at indtasgten via
taksterne sadtes lavere end de samlede drifts
og anlaggsudgifter. | dette tilfedde ma forsy-
ningsvirksomheden tilregnes en til markedsren-
ten svarende beregnet rente af st tilgodeha
vende hos kommunen.

Via det foran skitserede sysem vil det af
kommunens status fremga, hvorvidt der i tid-
ligere regnskabsdr har vaaet balance mellem
forsyningsvirksomhedernes udgifter og indteeg-
ter. Et kommunalt tilgodehavende hos forsy-
ningsvirksomheden vil veae ensbetydende med,
at forsyningsvirksomhedens udgifter gennem-
gdende har oversteget forsyningsvirksomhedens
indtasgter, medens det omvendte ville have vee
ret tilfaddet, sifremt der pA kommunens status
er opfert en gadd til forsyningsvirksomheden.

Efter det nugaddende system er der som tid-
ligere anfert intet til hinder for, a der forlods
over forsyningsvirksomhedernes konti henlasg-
ges belgb til hel eler delvis finansering &
fremtidige anlaggsudgifter. Med den skeapese
af kravene til kommunernes selvfinansiering,
der i fremtiden ma forventes, vil kommunerne
formentlig i stigende grad benytte denne ad-
gang.

Inden for rammerne af det foran skitserede
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system vil sddanne opsamlede overskud i hvert
fad pa langt sigt automatisk komme vaakerne
til gode.

Endelig bar sdanne interne poster som f.eks.
koncessionsafgifter til kommunerne efter ud-
valgets opfattelse udga af det fremtidige bud-
get- og regnskabssystem.

Et enkelt medlem af udvalget, Oluf Ingvart-
sen, mener, a det bar overlades til den enkelte
kommune og amtskommune at afgere, om den
vil vedge det a udvalget foreddede system,
hvor det af den finandelle status fremgar, hvor-
vidt der i tidligere regnskabsdr har veaet ba-
lance mellem forsyningsvirksomhedens udgif-
ter og indtagter, eller vil vadge den fremgangs-
made, at disse mellemregningsforhold holdes
uden for den finansielle status, og i stedet op-
fares pd et sagligt bilag. Den sidstneevnte frem-
gangsmade vil ifdge dette medlems opfattelse
medfgre, at den finansidle status bliver kla
rere og svarer bedre til udvalgets principielle
opfettelse, at det kommunale budget bar op-
dilles sdledes, a de samlede udgifter finan-
seres o de samlede indtaggter (afskaffelse af
aeskeprincippet).

Oluf Ingvartsen gnsker endvidere a pree
cisere, a i de tilfadde, hvor omkostningsdak-
ningssynspunktet ikke kan lagges til grund
eler ikke o den enkelte kommune dler amts-
kommune gnskes lagt til grund ved takstfast-
satelsen, f.eks. pd grund &, at det ikke er
muligt at opna tilstrakkelige takstindtaegter til
dakning af omkostningerne, vil beregnings
metoden ikke bygge pa de samlede omkostnin-
ger, incl. renter og afskrivning, men pa en
gramsebetragtning, hvor der aene indgar va-
riable omkostninger. Kommunen/amtskommu-
nen sammenholder ved en sddan gramnsebetragt-
ning forventede amdringer i omkostningerne
som fadge af udvidelse eller indskraankning af
forsyningsmamngden med de tilsvarende forven-
tede andringer i takstindtsggterne og tillige
med andre samfundsmeessige fordele og ulem-
per.

8. Budget- og regnskabssystemets
hovedbestanddele

De nuvazrende budget- og regnskabssystemer
bestdr i alt vassentligt af en enkelt kontoopstil-
ling, indenfor hvilken en rakke forskelligartede
budget- og regnskabsopgaver som f.eks. over-
skudsopgaven, omkostningsfordelingsopgaven,



registreringsopgaven og kontrolopgaven sages
lost.

Den omstadighed, at sidanne forskellig-
artede opgaver sgges lgst indenfor rammerne
a & og samme registreringssystem og én en-
kelt opstillingsform, har i vassentlig grad bi-
draget til den uklarhed, der prager de i dag
benyttede budgetter og regnskaber.

Sa forskelligartede budget- og regnskabsop-
gaver som planlagningsopgaven, omkostnings-
forddlingsopgaven og kontrolopgaven m.v. til-
ler selvsagt saalige krav til de rammer, som
danner grundlag for bearbgjdningen og pree
sentationen af budget- og regnskabsoplysnin-
gerne. |kke mindst iller den fremtrasdende
placering, der i det fremtidige budget- og regn-
skabssystem tildeles planlaggningsopgaven, saa-
lige krav til sivel budgetteringsarbejdet som til
den form, hvori budgetfordaget forelagges for
kommunal bestyrel sen/amtsrédet.

Efter udvalgets opfattelse tilgodeses prin-
cippet om klarhed i budgetopstillingen bedst
gennem en opdeling af budget- og regnskabs-
systemet i en rakke hovedbestanddele, der
hver for 9g danner grundlag for de registre-
ringer, som lgsningen af mere afgremsede dele
af den samlede planlaggningsopgave nadven-
digger, og som tilsasmmen danner en hensigts-
messg opgtillingsform for det samlede budget.

De hidtil benyttede budgetopstillinger bar
efter udvalgets opfattelse aflases of et system,
i hvilket budgetteringen finder sted indenfor
rammerne a falgende hovedbestanddele:

Sammendrag af budget/regnskab

Mellemregninger mellem budget/regnskab

og status

Finansiel status

Hovedoversigt over budget/regnskab

Specifikationer til budget/regnskab

Bilag og bemaakninger

a Likviditetsoversigt

b. Personaleoversigt

c. Investeringsoversigt

d. Fortegnelse over kommunens/amts-
kommunens faste gendomme m.v.

Opdelingen i disse hovedbestandele har il
formad at lette lasningen af de forskellige bud-
get- og regnskabsopgaver. Ved at anvende disse
bestanddele i forlamgelse af hinanden, vil kom-
munalbestyrelsen og amtsradet efter udvalgets
opfattelse kunne opna den fornedne baggrund
for tilrettelaggelsen & den samlede kommu-
nale/amtskommunale virksomhed.

N
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Udover disse obligatoriske oversigter vil
budgettet kunne ledsages af diverse frivillige
oversigter, jfr. kapitel VII.

Det overblik over den gkonomiske udvik-
ling, der danner grundlag for en rakke prin-
cipielle politisk-gkonomisk overvegdser og -
vegninger, kan man i det gaddende system
kun opnd via en sammenfatning af driftsoud-
gettet pa de enkelte hovedbestanddele. | mod-
saning hertil baseres sammendraget af bud-
gettets centrale udgifts- og indteagtsposter i det
fremtidige system pa et budgetmateriae, der
omfatter samtlige udgifts og indtagtsposter,
d.v.s. et totabudget, der er opstillet i over-
ensstemmelse med bruttoposteringsprinci ppet.

a. Budget- og regnskabssammendraget

Budgetsammendraget ma udformes under
hensyntagen til de gkonomiske vurderinger og
afvgininger, der enskes foretaget pa grundlag
af den generelle oversigt over budgettet.

Sifremt hovedvasgten lasgges pa den finan-
sdle afprevning af budgettet, ma materialet
p& budgetsammendraget koncentreres pa s&
danne hovedposter, som bedst muligt belyser
mulighederne for at skabe finansiel balance.

Safremt hovedvasgten derimod lamges pa
den overordnede prioritering af de forskellige
sektorer dler aktivitetsomrader, ma budget-
sammendraget opstilles pa grundlag af en for-
mals- eler programopdeling.

1) Finansieringshensynet

Sifremt  kommunalbestyrelsen/amtsradet |
princippet ber bestrabe sg pa at overholde
bestemte finansieringsnormer, ma der i det
budgetsammendrag, der danner grundlag for
den finansielle vurdering, indgé sadanne nggle-
tal, som kan belyse, hvorvidt disse normer er
overholdt.

Som det fremgér af kapitel |1, var det indtil
for fa & sden et Aminddigt anerkendt kom-
munalt finansieringsprincip, at driftsudgifter
skulle skattefinansieres, hvorimod anlssysudgif-
ter principielt kunne lanefinansieres. Den for
kommunerne gaddende skatteudskrivningsnorm
indebar derfor, at den kommunale skatteud-
skrivning mindst skulle svare til driftsudgifterne
med tilleg af afdrag pa 1&n og med fradrag af
alle andre driftsindtasgter end skatterne.

Som tidligere anfert har denne norm for
skatteudskrivning i kommunerne og amtskom-
munerne ikke kunnet opretholdes i de senere

33



ar, idet en til de samlede anlamgsudgifter sva
rende laneoptagelse pa kort dgt ville have for-
starket de samfundsgkonomiske balancepro-
blemer, og pa langere gt have skabt @kono-
miske vanskeligheder for kommunerne selv.

Som fage heraf er sdlvfinansiering af kom-
munale anlagsudgifter blevet stadig mere al-
mindelig, og under indtryk af de i de senere
& indferte kvantitative begrasnsninger af kom-
munernes og amtskommunernes lantagning,
ma det forudses, at sdlvfinansiering a kommu-
nale anlemgsudgifter fremtidig bliver den alt-
overvejende hovedregel.

Udvalget har derfor sagt at vurdere fordele
og ulemper ved a bevare en budget- og regn-
skabsopdtilling, i hvilken der, gennem anven-
delsen af et overskudsbegreb, er indbygget en
norm for den kommunale skatteudskrivning.

En eventuel sadan skatteudskrivningsnorm bli-
ver dog uundgaeligt mindre entydig end fer i ti-
den. Da laneoptagelsen for den enkelte kom-
mune i ret hgj grad er blevet en udefra given
starrelse, ma sadanne udgifter, som i det lange
Igb er uden indflydelse p& den kommunale/
amtskommunale skatteudskrivning, ofte midler-
tidigt finansieres over skatteudskrivningen.

Med den modifikation, at en eventuel skatte-
udskrivningsnorm aene skulle angive starrel-
sn o det finansieringsbehov, der kun enddigt
kan dakkes via den kommunale skatteudskriv-
ning, har udvalget overveget det i eksempe
1 skitserede sammendrag a det kommunale
og amtskommunale budget og regnskab. Da
dette sammendrag skal opstilles for en flerdrig
periode, kan der via dette foretages en vurde-
ring af skatteudskrivningsnormens overholdelse
indenfor flerérsperioden som helhed.

Skatteudskrivningsnormen angives i eksemp-
let af forskellen mellem udgifter og indtasgter
i den farste sammentadling, medens de evrige
poster pa langt gt vil vage skatteudskrivnin-
gen udvedkommende. Den ngdvendige skatte-
udskrivning pa 86,5 mio. kr. overstiger i det
pdgaddende & skatteudskrivningsnormen med
51 mio kr.

Til stette for den i eksemplet skitserede op-
dtillingsform er det under dreftelserne i udval-
get fremhaavet, at den er velegnet i forbindelse
med vurderingen af de gkonomiske konse-
kvenser a de planlagte aktiviteter. Via poster-
ne til og med den farste sammentadling kon-
fronteres de udgifter, der ska skattefinansieres,
med den skatteudskrivning, som de budgette-
rede udgifter nadvendigger. Kommunalbesty-
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Eksempel 1. Udkast til sammendrag af det
kommunale og amtskommunale arsbudget

og regnskab
Udgifter Indtaggter
mio. kr.

Driftsvirksomhed . . . . . . . .. 219,0 144,8
Anlaggsvirksomhed . . . . . . . 149 -
Forskellige indtesgter. . : : : 7,7

Sum .. 2339 1525
Forskydninger i restancer

og tilgodehavender mv. .. 27,0 310
Forsyningsvirksomhederne:

Drift .~ ... .. 14,3 158

Anlagy 0,7
Jordforsyning . . . . .. ... . 16,0 45
Lanevirksomhed . = = = = . . . 34 50

Sum 2953 208,8
Skatter . . ... 86,5
Baance . ... .. .. . 2953 2953
Forskydning i balancekonto:
Kommunale skatter . . . . 865
Drifts og anlegsudgifter .. 2339
Driftsindtasgter 1525 814
Forggelse af balancekonto =
overskud pa drifts og

anlagsbudgettet .~ . . . 51

reéisen far dermed mulighed for at foretage
en direkte afvgning af nytten af de budget-
terede udgifter pa den ene side og ulemperne
ved den & disse udgifter afledede skatteud-
skrivning pd den anden. Nar den samlede
skatteudskrivning placeres til sdst pa oversig-
ten, beror dette p& den omstandighed, at det
i dag er skatteudskrivningen, der ma skabe
balance pa det samlede budget.

Som en yderligere fordd ved opstillingen i
eksempel 1 kan det fremhaaves, a samtlige de
poster, der medfarer forskydninger pad kommu-
nens status, er samlet for sg mellem de to sam-
mentadlinger.

| eksempe 1 fremgdr den stedfundne for-
ggelse dler formindskelse af kommunens egen-
kapital af specifikationen til opgtillingen. Spe-
cifikationen er medtaget for at lette sammen-
ligningen a nettoudgifterne vedrarende regn-
skabsdrets |gbende drifts og anlasgsaktiviteter
med den skattebyrde, som disse aktiviteter gi-
ver anledning til. En eventuel forggelse af
egenkapitalen er ensbetydende med, at det helt
eller delvis har vaget ngdvendigt at skatte-
finansiere sddanne poster, som pa langt sigt



er skatteudskrivningen uvedkommende, me-
dens en eventuel formindskelse af egenkapita-
len omvendt er udtryk for, & en del & de lo-
bende drifts og anlagysaktiviteter via status
overfares til enddig finansiering af skatteyder-
ne i tidligere eller senere regnskabsdr.

P& trods a de fordele, som en opdtillings-
form efter de i eksempel 1 skitserede retnings-
linier vil indebare, lider opstillingen dog sam-
tidig af den svaghed, a den ikke i tilstrakke-
ligt omfang tilgodeser mulighederne for at gen-
nemfagre en overordnet prioritering og planleg-
ning a den kommunale/amtskommunale virk-
somhed.

2) Prioriteringshensynet

Sifremt sammendraget skal danne grundlag
for egentlige prioriteringsmasssige overvejelser,
ma der af sammendraget kunne udledes oplys-
ninger om det samlede ressourceforbrug pa de
forskellige aktivitetsomrader.

Efter udvalgets opfattelse bar hensynet til
den overordnede prioritering a den kommu-
nale og amtskommunale virksomhed tillaggges
en endog meget betydelig vaggt. Som fdge her-
af ber budget- og regnskabssammendraget i
videst muligt omfang udformes i overensstem-
melse med det i kapitel I11. 5. omhandlede pro-
gram- dler formasprincip.

Safremt budget- og regnskabssammendraget
opstilles p& grundlag af en formélsinddeling,
der direkte kan udledes af hovedkontoindde-
lingen i budgettet og regnskabet, tilgodeses
hensynet til den langsigtede planlasgning, fordi
der derved &bnes mulighed for en afvegning o
ressourceindsatserne til de enkelte hovedfor-
ma ud fra en gkonomisk helhedsvurdering.
Indenfor hvert hovedudgiftsomréde vil der med
det formdl at gennemfare en gkonomisk effek-
tivisering a den lgbende virksomhed, kunne
foretages mere specificerede omkostningsvur-
deringer pa grundlag af praestationsanalyser.

Opdelingen a den samlede kommunale og
amtskommunale virksomhed tilrettelasgges na-
turligt i overensstemmelse med den inden for
samfundsplaniaggningen  amindelige inddeling
af virksomheden i den fysske planlagning, i
planleggningen & de direkte servicefunktioner
over for borgerne og i den gkonomiske plan-
laggning.

Denne inddeling farer naturligt frem til fd-
gende tre hovedprogrammer eller formdl:

3*

Teknisk forvatning i videre forstand

Serviceforvaltning

@konomisk forvaltning

Af de tre hovedformd omfatter gruppen
»teknisk forvaltning i videre forstand«, der igen
underinddeles i

byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger,

forsyningsvirksomhed og

veveesen og kollektiv trafik m.v.,
de aktiviteter, der i vid forstand bidrager til at
skabe de nadvendige fysske rammer for be-
folkningens eksistens i |okalsamfundet. Hoved-
gruppen »sarviceforvaltnings, der underindde-
les i grupperne

skoleveesen og kulturel virksomhed,

sygehusvassen og

socia- og sundhedsvaesen,
omfatter de kommunale aktiviteter, der har til
formd at tilgodese befolkningens samfunds-
massige behov.

Disse sks programmer underbygges i prin-
cippet hver for sig dler indgér som bestanddele
af sektorplaner, der igen danner grundlag for
budgetteringen. Der dbnes herved mulighed
for, at det system af sektorplaner, der er under
opbygning i disse &r, pa en let og gennemskue-
lig méde kan samordnes med budgetlaggningen
gennem en gkonomisk langtidsplanlaggning i
kommuner og amtskommuner.

Endelig omfatter hovedgruppen »gkonomisk
forvaltning«, der underinddeles i grupperne

administration og planlasgning,

renter og afdrag pa lan og

finansiering,
de foranstaltninger, der dels skaber forudss-
ningen for, dels har til formd a syre den
fysske og samfundsmaessige udbygning.

Pa grundlag a denne hovedopdeling ber
hovedoversigten i kommunernes og amtskom-
munernes budgetter og regnskaber efter ud-
valgets opfattelse udformes i overensstemmel-
s med opstillingen i eksempel 2.

Et medlem af udvalget, Aage Jensen, ensker
dog at tilkendegive, a han er af den opfattelse,
a de hensyn, der taler for eksempe 1 som
hovedoversigt, veger tungere end de hensyn,
der taler for eksempe 2 som hovedoversigt.

Aage Jensens hovedindvending mod eksem-
pel 2 er, a der heri sker en sammenblanding
af regnskabsposter og statusposter, hvilket nead-
vendigger et ekstra regnskabsskema til at ud-
rede sammenhaagen mellem regnskab og sta
tus, jfr. senere. Herved kompliceres regnskabs-
systemet ungdigt.
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Eksempel 2. Udkast til sammendrag af det
kommunale og amtskommunale budget og

regnskab
Udgifter Indtegter
— mio. kr. —

Driftsvirksomhed
Byudvikling, bolig- og

miljgforanstaltninger .. .... 6,1 -
Forsyningsvirksomhed ...... 143 15,8
Vejvesen og kollektiv

trafik mv. ... ... .. ... 6,2 -
Skolevasen og kulturel

virksomhed .............. 442 20,6
Sygehusvasen .............. . :
Social- og sundhedsvasen .. 143,3 124,0
Administration og planlaeg-

DIDE e 2 5 6 awe 3 5 BEN s SHEE 5 6 14,6 -
Anle@gsvirksomhed
Byudvikling, bolig- og miljg-

foranstaltninger .......... 20,2 4,5
Forsyningsvirksomhed ...... 0,7 -
Vejvasen og kollektiv

trafik miVe coossmesonmanse 2,0 -
Skolevasen og kulturel

vitksombed: . ::on0acmmmiss 2,0 -
Sygehusvaesen .............. . .
Social- og sundhedsvasen .. 0,9 -
Administration og planlaeg-

TNG' ¢ 5 5 5 50005 & Biss 660§ 5 5,8 0,5
Afdrag og renter
Afdrag p8 1&n ............ 34 -
Renter .............c...... 4,6 2,5

268,3 167,9

Finansiering
Finansforskydninger ........ 27,0 31,0
Generelle tilskud .......... - 49
Optagne 180, suss cowms s - 5,0
Skatter ...........eiii.n. - 86,5
Balance :s:c:iinsiissisames 295,3 295,3

| sdve kontofortegnelsen er drifts og an-
laegsudgifterne pd de enkelte udgiftsomrader
opfert i umiddelbar fortsadtelse af hinanden,
hvorfor drifts- og anlegysudgifterne ikke direkte
fremgar & den detaljerede kontoplan. Som fal-
ge heraf er posterne pa hovedoversigten pri-
maat delt op pa driftsvirksomhed og anlams
virksomhed, der foruden hovedgrupperne »tek-
niske forvatning i videre forstand« og »ser-
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viceforvatning« tillige omfatter drifts og an-
laggsudgifterne vedrgrende den kommunale og
amtskommunale administration.

| lighed med oversigten i eksempel 1 er
skatteudskrivningen, via hvilken der skabes ba-
lance pa det samlede budget, anbragt nederst
pa sammendraget, men bortset herfra afviger
de to oversigter i temmelig hg grad fra hin-
anden.

| sammenligning med opdtillingen i eksempel
1 ma det formentlig erkendes, at den af ud-
vaget anbefadede opdtillingsform er behadtet
med visse mangler. | oversigten sker der sdle-
des en sammenblanding af de poster, der hen-
holdsvis vedrgrer og ikke vedrgrer kommu-
nens status, hvilket ger det vanskeligt i hoved-
oversigten umiddelbart at vurdere statusposter-
nes betydning for fastsedtelsen af den kommu-
nale skatteudskrivning, herunder hvorvidt en
del af arets drifts- og anlesgsudgifter finansieres
ved forbrug & kommunens aktiver eler ved
en foragelse af kommunens geddsbyrde.

Sammenholdt med de fordele, der i plan-
laggnings- og prioriteringsmaesisy  henseende
knytter g til sammendraget i eksempel 2, er
dise ulemper dog efter udvalgets opfattelse
mindre afgerende og kan i @vrigt afhjadpes,
sfremt der efter sammendraget indfgies en
oversigt over mellemregningerne mellem bud-
gettet/regnskabet pa den ene side og kommu-
nens status pa den anden.

En sadan oversigt, der klart isolerer de til
status overferte poster, fremgdr af eksempel 3.

Efter oversigten i eksempd 3 indfgies den i
det falgende underafsnit ¢ omhandlede status-
oversigt, sdedes a det samlede sammendrag
a kommunens/amtskommunens budget og
regnskab i alt bestdr of 3 oversigter, budget-
sammendraget i eksempel 2, oversigten over
mellemregningerne med den finansielle status
i eksempe 3 og statusoversigten i underaf-
snit c.

b. Hovedoversigt, specifikationer samt budget-
og regnskabsbilag

Foruden det i underafsnit a omhandlede
sammendrag ber der i budgettet og regnskabet
indgd en hovedoversigt, i hvilken udgifter og
indtaggter er fordelt pa de af det autoriserede
budget- og regnskabsskema omfattede konti og
underkonti. Hovedoversigten, der fremgér af
bilag 2, vil vaae det naturlige grundlag for den
mere detaljerede prioritering af de kommunae



Eksempel 3. Mellemregninger mellem budget/regnskab og status

Poster, der ikke
opferes pé status

Overforsler

til status Talt

Udgift Indiaegt Udgift Indtegt Udgift Indtegt
Driftsvirksomhed mio. kr. S R
Forsyningsvirksomhed ................ - - 14,3 15,8 143 15,8
Driftsvirksomhed igvrigt .............. 2144 144,6 - - 2144 144,6
Anlegsvirksomhed
Jordforsyning ........... ... .00l - - 16,0 4,5 16,0 4,5
Forsyningsvirksomhed ................ - - 0,7 - 0,7 -
Anlegsvirksomhed igvrigt ............ 14,9 0,5 - - 14,9 0,5
Afdrag og renter
Afdrag pA 18n ..........ciiiiiiinn, - - 3,4 - 3,4 -
RENter s : s wome s sims s s 0w ¢ somm4 5 90s & 8 4,6 2.5 - - 4,6 2,5
Finansiering
Finansforskydninger ................ - - 27,0 31,0 27,0 31,0
Generellertilskud ;oo ssvmmsspmasspaiss - 4,9 - - - 4.9
Optagne 1dn ............ciiiiiunnnn. - - - 5,0 - 5,0
Skatter' «ssisensssmvssmnssoasismmass - 86,5 - - - 86,5
233,9 239,0 61,4 56,3 295,3 295,3
Overskud (overfgrt til balancekontoen) .. 5,1 5,1

Anm.: Belgbene i ialt-kolonnen skal svare til belgbene pd budget/regnskabssammendraget.

og amtskommunale udgifter i budgetéret og
budgetoversagsirene og har siledes primaat
til formdl at tilgodese varetagelsen af budget-
0g regnskabssystemets politiske funktion.

| det specificerede budget- og regnskab er
hovedoversigtens driftsudgifter og -indtasgter
yderligere specificeret pd udgifts- og indtamts-
arter og pa de underkonti, hvormed kommu-
nalbestyrelsen/amtsradet métte enske at sup-
plere den autoriserede underkontoinddeling. |
specifikationerne er anlaggsudgifterne endvidere
fordelt pa de enkelte arbejder.

Af hensyn til bevillingss og budgetkontrol-
len ma regnskabsspecifikationerne som et mini-
mum svare til specifikationerne pa budgettet.

| modsadning til hovedoversigten, der i det
vasentlige tilgodeser Igsningen af budget- og
regnskabssystemets politiske funktion, har det
specificerede budget og regnskab navnlig til
formd at tilgodese lgsningen a den admini-
strative funktion.

Endelig ber budgettet og regnskabet ledsa
ges af bemagkninger med mere detaljerede op-
lysninger om de pa budgettet og regnskabet
opferte udgifter og indtasgter. Efter udvalgets
opfattelse ber der i bilagene indgd en obliga
torisk fortegnelse over de kommunen/amtskom-

munen tilhgrende faste gendomme, en obliga-
torisk oversigt over det i kommunen/amtskom-
munen ansatte personadle og den forventede
udvikling i dette, en obligatorisk investerings-
oversigt, der er specificeret pa de enkelte an-
leggsarbeider, samt i bemagkningerne til bud-
gettet en obligatorisk likviditetsoversigt, i hvil-
ken de forventede ind- og udbetalinger forde-
les pa delperioder som f.eks. maneder.

Efter kommunalbestyrelsens/amtsrédets be-
stemmelser kan der herudover i bemagkninger-
ne indgd diverse prastations- og effektivitets-
mal, takstkalkulationsoversigter samt oplysnin-
ger om den gkonomiske planlaggning, der ligger
til grund for &rsbudgettet og budgetoverslagene.
Endelig kan der i bemagkningerne til de en-
kelte poster gives oplysninger af saalig bevil-
lingsmasssig betydning.

c. Principperne for statusopstillingen

| kapitel 1l er der naamere redegjort for
manglerne ved de i dag benyttede statusover-
sigter. Der blev bl.a. der givet udtryk for, at
den omstandighed, at den kommunale status
e opdillet efter den i erhvervdivet anvendte
model, bidrager til at vanskeliggare lagsningen
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a de primaae budget- og regnskabsopgaver i
kommunerne og amtskommunerne.

Det vil sdledes ikke vaae muligt at opstille
en kommunal status, af hvilken der p& samme
made som af status for en erhvervsvirksomhed
kan udledes nogenlunde pélidelige oplysninger
om egenkapitalen. De oplysninger om konsoli-
dering, soliditet og kreditvaadighed m.v., der
traditionelt udledes af status, ma derfor i det
omfang, det overhovedet er af interesse, til-
vejebringes pa anden made.

De pagaddende oplysninger vil kunne tilveje-
bringes pd e langt mere rationelt grundlag,
sifremt det kommunale totalbudget daekker en
flerdrig periode. Vurderingen a den forngdne
skatteudskrivning og konsolidering samt &
kommunens kreditvaardighed vil i sa fald kun-
ne foretages pa grundlag af den forventede ud-
vikling i kommunens gkonomi.

Det bliver derved muligt at foretage en gen-
nemgribende andring & principperne for sta-

tusopdtillingen. Det i status indbyggede ske-
sysem kan afskaffes, hvilket bl.a indebager,
a opdelingen a egenkapitalen i opsamlet
driftsoverskud, anlagss og fornyelsesfonds,
driftskapitalen, jordfonden og evrige nettofor-
mue kan elimineres, og bestemmelsen i § 58 i
lov. om kommunernes styrelse opheeves.

Som anfert i kapitel 1l udgdr afskrivninger i
det fremtidige budget- og regnskabssystem.
Ogsa beregnede renter vil som hovedregel ud-
g Dermed bortfalder begrundelsen for at ak-
tivere anlaggsudgifterne pa status, der derfor
yderligere kan forenkles. Den status, der efter
udvalgets opfattelse ber indgd i det fremtidige
budget- og regnskabssystems obligatoriske over-
sigter, er skitseret i nedenstdende opstilling.
Det er én af denne statusoversigts funktioner
a muliggere periodiseringen af udgifter og
indtaegter til de regnskabsdr, de vedrarer, samt
a vise kommunens/amtskommunens tilgodeha
vender, likvide aktiver samt gedd.

FINANSIEL STATUS

Aktiver:

K assebehol dning X

@vrige likvide aktiver. . .. .

Indteggtsrestancer vedr. statsrefusion . . X

Diverse tilgodehavender. . . ... .. .. .. .. .. .. X
X
X

Udlagg vedr. forsyningsvirksomhederne
Udlag vedr. jordforsyningen ... . ... ... . . .
Balance .. ... ... .. ..

Foruden denne regnskabsmassige status ber
der udenfor det egentlige regnskabssystem op-
dtilles forskellige bilag. Der begr sdledes udar-
bejdes en fortegnelse over legater, deposita og
garantiforpligtelser samt over de kommunen
tilhgrende faste gendomme med angivelse &
matr. nr., beliggenhed, anskaffelsessum, wvur-
deringssum, areal og anvendelse. Endvidere
vil det vaze ngdvendigt at udarbejde saaskilte
regnskaber over sidanne anlaggsarbejder, som
strackker sg over flere regnskabsar.

9. Flerarsbudlgettering

Konsekvenserne a de bedutninger, der trad-
fes i forbindelse med den &rlige budgetvedta
gelse, vil ofte raskke ud over den af arsbudget-
tet omfattede periode. Mulighederne for en
hensigtsmaessig tilrettelaaggelse af den kommu-
nale og amtskommunale aktivitetsudvikling ber
derfor vurderes pa grundiag & en flerarsbud-
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Passiver
Lan X
Anden gadd . A
Udgiftsrestancer. . ... . .

Balance .

gettering, der siledes vil forbedre beslutnings-
grundlaget for drsbudgettet. Herved forbedres
tillige kommunalbestyrelsens/amtsradets mulig-
hed for a eve inflydelse pa aktivitetsudviklin-
gen.
| kapitel VI redegeres der nagmere for ud-
valgets fordag om flerdrsbudgettering i kom-
munerne og amtskommunerne.

10. Principperne for kontoinddelingen

| de nuvegende budget- og regnskabssyste-
mer fordeles udgifter og indtaggter primaat pa
s&danne udgiftsomréder som skolevassen, vej-
veesen, sociaveesen m.v. Foruden denne pri-
mege inddeling er der gennemfart en vis se
kundaer inddeling a udgifter og indteegter pa
sidanne arter som lgn, materialer of forskellig
art, forskellige kategorier af skatter og afgifter
0.sv. Denne opbygning af kontosystemet falder
i vidt omfang naturligt sasmmen med de kom-



munale og amtskommunale funktioner og med
den ansvarsfordeling, der er fastlagt i styrelses-
vedtaggterne.

Efter udvalgets opfattelse ber den fremtidige
kontoinddeling dog baseres pa en hgjere grad
af systematik og konsekvens, sdledes at det bl.a.
bliver muligt at foretage tveagdende uddrag af
budgettet og regnskabet.

Som anfert i betsmnkningens indledning har
udvalget foretaget en undersegelse af de bud-
get- og regnskabssystemer, der anvendes i de
svenske kommuner og amtskommuner, jfr. ka-
pite 111, afsnit 4. og bilag 1. Den systematiske
opbygning af kontoplanen i overensstemmelse
med decimalklassesystemet geor det i disse sy-
stemer muligt at gennemfegre en trinvis opde-
ling a sdvel udgiftsomrader som udgifts og
indteggtsarter. | det som bilag 1 optrykte ud-
kast af 12. april 1972 er der naamere rede-
gjort for de tekniske problemer i forbindelse
med en konsekvent udformning af kontoind-
delingen i overensstemmelse med decimaklas-

sesystemet. Efter udvalgets opfattelse ville en
systematisering af kontoinddelingen efter de i
udkastet skitserede retningdlinier imidlertid gi-
ve anledning til meget betydelige tekniske van-
skeligheder, hovedsagelig p& grund af det me-
get betydelige antal cifre, som kontonummeret
i et sddant system bestédr .

Den af udvalget foreddede kontoinddeling,
for hvilken der nsamere redegeres i kapitd 1V,
e mindre stringent og detaljeret end de sven-
ske. Indenfor rammerne af det foreddede
system vil det dog efter udvalgets opfattelse
vage muligt at udnytte de vasentligste fordele
ved en konsekvent anvendelse af decimalklas-
sesystemet | forbindelse med kontoopbygnin-
gen. Samtidig vil fordelene ved den budgette-
ring og regnskabsfering pa afdelinger og om-
kostningssteder, der er karakteristisk for de
svenske budget- og regnskabssystemer, efter-
handen som dette bliver teknisk muligt, kunne
udnyttes indenfor rammerne af det foresldede
system.
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V. Fordlag til ny kontoplan for kommuner og amtskommuner

1. Indledning

| kapitel Il er der redegjort for udvalgets
overvegelser vedrgrende hovedprincipperne for
det nye budget- og regnskabssystem.

Det nye budget- og regnskabssystem skal
anvendes i det administrative system, der blev
resultatet af kommunareformen i 1970. Dette
system er karakteriseret ved en tilpasning &
den offentlige forvaltning bort fra et steerkt
sektorpraget systsem med et detaljeret tilsyn
af de enkelte kommunale forvaltningsafdelin-
ger udavet & de forskellige statsstyreiser og til
en mere niveaupragget opbygning af den offent-
lige forvaltning, Slledes at der gives plads for
en tvaargdende afvgining og sammenkobling af
forvaJtnmgsopgaverne ved hjadp af planlagy-
ning.})

En tilsvarende omlagning fra specialtilskud
til generelle tilskud understreger denne aandring
fra sektorsystem til niveausystem.

| et sddant administrativt sysem mé& hoved-
vagten i et budget- og regnskabssystem natur-
ligt laegges pd systemets egenskaber med hen-
gyn til lasning & prioriterings- og gkonomise-
ringsopgaverne.

Budget- og regnskabssystemet ma med andre
ord kunne indgd som et naturligt led i en lang-
sigtet gkonomisk planlaggning i kommunerne,
jfr. udvalgets kommissorium.

Den programstruktur, der ifdge kapitel 11
ber vaae bestemmende for formdsinddelingen
i det fremtidige budget- og regnskabssystem,
bryder derfor med den hidtidige udformning
af kontoplanen, der i hgj grad har vaget be-
stemt af de enkelte fagministeriers sektorvise
styring og kontrol med de enkelte kommuners
forvaltningsomrader.

2. Fordele og ulemper ved en fedles kontoplan
for kommuner og amtskommuner

Da kontoplanen i videst muligt omfang ber

1 | Perspektivplanredegerelsen 1972-1987 (PP 11)
Eeges direkte pd, a en sidan omlagning er p&
raavet.
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tilpasses de opgaver, der varetages af de for-
skellige kommunegrupper, kunne det forekom-
me hensigtsmaessigt at udarbejde tre forskellige
kontoplaner, en amtskommunal, en primer-
kommunal samt en saalig kontoplan for Kg-
benhavns og eventuelt Frederiksberg kommu-
ner.

Udvalget har imidlertid valgt at udarbejde
en for alle kommuner og amtskommuner fad-
les kontoplan, hvor de kommunale og amts-
kommunale opgaver er indplaceret i det samme
kontosystem. Den omstendighed, at der i en
sddan fadles kontoplan ma indgd en rakke
konti, der enten udelukkende finder anvendelse
i amtskommunerne eller kommunerne, ger
ikke ngdvendigvis kontoplanen uoverskuelig,
sifremt de specidle amtskommunale poster
samles for Sg pa de enkelte konti eler pa an-
den méde gives en let kendelig markering.

Efter udvalgets opfattelse vil indferelsen af
en fadles kontoplan for kommuner og amts
kommuner indebaae en rakke fordele, der
mere end opvejer ulemperne for den enkelte
kommune og amtskommune ved den noget
mindre overskuelighed, som den fedles konto-
plan er ensbetydende med i sammenligning
med individuelt affattede kontoplaner for de
forskellige kommunegrupper.

En fadles kontoplan vil gare det muligt at
udarbejde noget mere detaljerede sammendrag
af budgetter og regnskaber for kommunerne
og amtskommunerne under &, end man i dag
har mulighed for. Dermed forbedres mulighe-
derne for a belyse de gkonomiske forhold i
den kommunale sektor og dermed i den offent-
lige sektor som helhed.

Sadanne budget- og regnskabssammendrag
for den samlede kommunale sektor vil ikke
mindst vege af vaadi som et led i det i de se
neste & indledte budgetsamarbejde mellem sta-
ten og kommunerne. Den intensivering af dette
budgetsamarbejde, der antagelig bliver ngdven-
dig i de kommende &r, kan kun vanskeligt gen-
nemfares uden ensartede budget- og regnskabs-
sammendrag.



Ikke blot af hensyn til dette budgetsamar-
bejde, men ogsa for at skabe starre sammen-
ligndlighed fra kommune til kommune, vil en
ensartet konteringspraksisi kommuner og amts-
kommuner vage af betydelig vaadi. Efter ud-
valgets opfattelse bar der i forbindelse med
indfarelsen af det af udvalget udarbejdede bud-
get- og regnskabssystem pdlamges kommuner
og amtskommuner pligt til at fage de af inden-
rigsministeriet udarbejdede regler for konte-
ringspraksis.

Som naernt i betaankningens indledning skal
udvalget i denne forbindelse anbefale, at der af
indenrigsministeriet  nedssdtes et permanent
budget- og regnskabsrad med deltagelse af re-
prassentanter for kommuner, amtskommuner
og staten, der lgbende kan afgive indstillinger
til indenrigsministeriet dels om de af udviklin-
gen ngdvendiggjorte andringer i kontoplanen,
dels om sddanne konteringsregler, som radet
matte anse for formastjenlige at foreskrive.

3. Kontoplanens opbygning

a. Hovedkontoinddelingen

| overensstemmelse med det i kapitel 111. 8.
a 2. anfarte opdeles den kommunale og amts-
kommunale virksomhed i budgettet og regnska
bet pa de tre hovedopgaver, teknisk forvaltning
i videre forstand, serviceforvaltning og gkono-
miforvaltning.

Udgifter og indtagter vedrgrende disse tre
hovedopgaver fordeles pa felgende 9 hoved-
konti:

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltnin-
ger.

. Forsyningsvirksomhed.

Vejveesen og kollektiv trafik m.v.

Skolevassen og kulturel virksomhed.

Sygehusveaesen.

Social- og sundhedsvaesen.

Administration og planlasgning.

Renter og afdrag pa Ian.

Finansiering.

Af disse hovedkonti omfatter hovedkontiene
0 til 2 udgifter og indteggter vedrgrende den
tekniske forvaltning i videre forstand, hoved-
kontiene 3 til 5 serviceforvaltningen, og ho-
vedkontiene 6 til 8 gkonomiforvaltningen.

Udover disse 9 hovedkonti omfatter regn-
skabet endelig kommunens/amtskommunens fi-
nansielle status, der registreres under hoved-
konto 9, jfr. i evrigt bilag 2 og 3.

PN WN R

b. Inddelingen i konti og underkonti

P& de enkelte hovedkonti fordeles udgifter
og indtasgter igen pa konti og underkonti. Da
savel kontoinddelingen som underkontoindde-
lingen gennemfares med anvendelse af 2 cifre,
bestdr det samlede kontonummer af 5 cifre,
hvoraf det ferste ciffer angiver hovedkontoen,
det 2. og 3. ciffer kontoen og det 4. og 5. df-
fer underkontoen.

Kontiene under hovedkontiene O til 6, der
har ulige cifre i kontonummerets 3. position, er
forbeholdt registreringen af driftsudgifter og
driftsindtagter og betegnes derfor driftskonti.
Driftskontiene, kontiene under hovedkonto 7.
Renter og afdrag pa lan, samt kontiene 8.11.
Generelle tilskud, og 8.13. Skatter, er de konti,
hvortil der i forbindelse med vedtagelsen af
arsbudgettet som hovedregel tages konkret be-
villingsmeessig tilling.

Kontiene under hovedkontiene O til 6, der
har lige cifre i kontonummerets 3. position, er
forbeholdt registreringen af anlaggsudgifter og
betegnes derfor anlaggskonti.

Da der pa lidt laangere Sigt eksisterer en ret
ngie sammenhaang melem drifts- og anlagysud-
gifterne pa det enkelte udgiftsomrdde, ma
drifts- og anlamsudgifterne i forbindelse med
flerdrsbudgetteringen budgetteres under ét. |
den udarbejdede kontofortegnelse er drifts- og
anlaggskontiene vedrgrende samme udgiftsom-
réde derfor placeret i umiddelbar fortsadtelse
af hinanden.

Kapitalposterne omfatter de forventede eller
faktiske til- og afgange pd statusregnskabets
konti. De kapitalposter, der budgetteres som
nettoafgange eller -tilgange, registreres pa kon-
tiene 8.00. til 8.08. | modsadning hertil er det
bruttoforskydninger, der registreres pa konto
8.10. Optagne lan (jfr. statuskonto 9.06.). Dette
beror pa, at afdrag pa |an, der i bevillingsmass-
99 henseende behandles som en driftspost, regi-
streres pa konto 7.01., hvorimod |18n optaget i
regnskabsdrets lagb registreres pa konto 8.10.
Endelig registreres sivel nettoforskydninger pa
konto 0.02. Jordforsyningsvirksomhed, som sal-
diene under hovedkonto 1 vedrgrende de en-
kelte forsyningsvirksomheders samlede drifts-
og anlagsvirksomhed som kapitalposter, der
enten indebaaer foragelser eler formindskel ser
af de pa status aktiverede udlesg vedrarende
disse virksomheder.
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c. Driftskontienes hovedstruktur

Driftsudgifter og -indteegter pa de respektive
kommunale og amtskommunale udgiftsomré
der registreres som anfert pa de underkonti
under hovedkontiene 0-6, der har ulige cifre i
kontonummerets 3. position. Den enkelte kon-
to underinddeles som anfert i et varierende
antal underkonti, der identificeres via yder-
ligere to cifre

Den enkelte underkonto dakker typisk de
med driften af en bestemt institutionstype for-
bundne udgifter og indtaggter, jfr. f.eks. under-
kontiene 3.01.00. Folkeskoler, 3.09.00. Biblio-
teker, 5.09.00. Kommunale vuggestuer og
5.11.00. Kommunale bgrnehaver.

Pa disse underkonti registreres udgifter og
indteggter vedrgrende driften a samtlige ingti-
tutioner af den pégaddende kategori, siledes
f.eks. pd konto 3.01.00 udgifter og indteegter
vedrgrende driften af samtlige kommunens fol-
keskoler. Dette harmonerer med den i de fle-
se starre kommuner anvendte praksis, hvor-
efter udgifter og indteggter vedrarende ingtitu-
tioner af samme type budgetteres og regn-
skabsfares under ét.

En yderligere specifikation pa de enkelte
ingtitutioner er ikke obligatorisk, men sifremt
en sadan specifikation af de samlede udgifter
og indtsgter vedrgrende f.eks. folkeskolerne
forekommer enskelig, kan denne specifikation
gennemfgres pa de felgende underkonti; for
folkeskolernes vedkommende slledes p& under-
kontiene 3.01.01 til 3.01.49.

Den dasrefusion, som udgifterne vedraren-
de bestemte ingtitutionstyper giver anledning
til, opferes ikke som en indtaegt pa de respek-
tive underkonti, men samles under den paged-
dende konto p& en salig underkonto, der pa
samtlige konti er tildelt cifrene 99. Pa denne
made lokaliseres den af kommunerne og amts-
kommunerne oppebdrne procentrefusion uden
besvag i de kommunale og amtskommunale
budgetter og regnskaber, idet procentrefusio-
nen altid og udelukkende forekommer under
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kontonumre med cifrene 99 i fjerde og femte
position.

d. Artsspecifikationen af driftskontiene

Samtlige femcifrede driftskonti under hoved-
kontiene O til 6 specificeres, medmindre anden
inddeling er foreskrevet, i overensstemmelse
med standardartsinddelingen i bilag 4. De gvrige
konti under hovedkonto 7. Afdrag og renter,
samt kontiene 8.11. Generelle tilskud og 8.13.
Skatter, hvortil der ska tages konkret bevil-
lingsmaessig dilling i forbindelse med &rsbud-
gettets vedtagelse, er derimod specificeret fuldt
ud i bilag 3.

Artsfortegnelsen er i alt vassentligt udarbej-
det pa grundlag of de i de gaddende budget- og
regnskabsskemaer forekommende udgifts og
indteggtsarter, der dog i nogen grad er revide-
ret under hensyntagen til, at artsinddelingen i
videst muligt omfang ber vege tveargaende.

Artsfortegnelsen bestdr af felgende 7 hoved-
arter:

1. Lenninger

Vareforbrug

Fremmede tjenesteydelser
Tilskud og overfarder
Anskaffelser

Interne udgifter og indtesgter
. Indtasgter

Disse hovedarter specificeres igen pa en rak-
ke arter. Hovedarterne identificeres via det for-
ste ciffer i artskoden, d.v.s. via det s'ette ciffer
i kontonummeret, og arten identificeres via
artskodens andet og tredie ciffer, der er iden-
tisk med det syvende og ottende ciffer i kon-
tonummeret.

Det samlede kontonummer bringes derved
op pai at 8 cifre, hvoraf det farste angiver
hovedkontoen, de to nasste kontoen, det fjerde
og femte underkontoen, det gette hovedarten
og de to sidgte arten. Regningen fra et privat
rengaringsselskab for renholdning af kommu-
nens folkeskoler konteres eksempelvis som fd-
ger:

POUTAWN

Skolevasen og kulturel virl;somhed (hovedkonto)
Folkeskolevasen, drift (konto)

Folkeskoler (underkonto)

Fremmede tjenesteydelser (hovedart)

Sanitere ydelser (art)



Hovedudgiftsarten Iegnninger, der tillige om-
fatter pensionsforsikringspraamier, bidrag til ar-
bejdsmarkedets tillaggspension og |gnmodtager-
nes garantifond, opferes med den samlede ud-
giftssum under artskoden 100. Yderligere spe-
cifikation af lgnningerne kan, om @nsket, ske i
overensstemmelse med |gnsystemet.

Ogsd hovedarterne 2. Vareforbrug, og 3.
Fremmede tjenesteydelser, opfares med de
samlede udgiftssummer under artskoderne 200
og 300 og specificeres herudover i overens-
stemmelse med standardinddelingen pa cifrene
01 til 99. Eksempelvis specificeres betalinger
for ydelser m.v. leveret af andre kommuner
og amtskommuner sdedes under hovedart 3.
Fremmede tjenesteydelser, pa cifrene 80-89.

Under arbejdet med specifikationen til ho-
vedarten »fremmede tjenesteydelser« har ud-
gifterne vedrgrende reparation og vedligehol-
delse givet anledning til specielle overve'elser.
Pa grund & den szalige interesse, der for kom-
munerne knytter g til reparations- og vedlige-
holdelsesudgifterne, har man overvejet a klas-
sficere disse udgifter som en sdvstandig ho-
vedudgiftsart.

En sadan fremgangsméde forekommer imid-
lertid mindre heldig. Da reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejder dels kan udfgres af kom-
munens/amtskommunens eget personae, dels
af fremmede, ville klassifikationen af repara-
tionss og vedligeholdelsesudgifterne som en
selvstandig hovedart indebage et brud pa det
i avrigt fulgte princip, hvorefter man netop i
videst muligt omfang har bestratbt sig pa a
undgd sddanne sammensatte udgiftsarter, som
»reparation og vedligeholdelse« og »rengearing«
er eksempler pd Dette skyldes, at sadanne
reparations- og vedligeholdelsesarbejder, som
kommunen eler amtskommunen sdv udferer,
atter kan opdeles pad lgnninger, vareforbrug
m.v.

Af denne grund er det kun arbejder udfert
af fremmede, som feres pa arten »reparation
og vedligeholdelse« under hovedart 3 »Frem-
mede t’enesteydelser«. @nsker man at registre-
re egne udferte arbejder som reparation og
vedligeholdelse ma dette, jfr. bilag 4 om stan-
dardartsinddelingen, ske ved a benytte hoved-
art 6 »Interne udgifter og indtagter«.

Det samme gar Sg gaddende med hensyn til
kommunernes og amtskommunernes udgifter
til rengering af lokaler m.v. Sifremt rengerin-
gen udferes af fremmed ansat personale, regi-
streres udgifterne som »sanitagre ydelser« under

hovedarten »fremmede tjenesteydelser«, hvor-
imod udgifterne, sifremt rengeringen udferes
af kommunens/amtskommunens eget personale,
i at vasentligt vil ingd under hovedarterne
»an« og »vareforbrug« som henholdsvis »len
til hjadpepersonae« og »rengaringsartikler og
vaskemidler«.

Hovedarten 4. Tilskud og overfgrder, op-
fores med den samlede udgiftssum under arts-
koden 400, og specificeres herudover pa df-
rene 01 til 99. | modsagning til de gvrige ho-
vedudgifts og indteegtsarter, ma specifikatio-
nen a disse overfarder og tilskud, der for-
trinsvis forekommer pa socide konti, selvsagt
variere fra konto til konto.")

De samlede udgifter til anskaffelser under
500 fordeles igen pd nyanskafeiser (501-49)
og genanskaffelser (550-99). Anskaffelserne
omfatter typisk sddanne udgifter til inventar,
maskiner og apparatur m.v., som ikke afholdes
i forbindelse med etableringen af nyanlasg. Ud-
gifter til inventar, maskiner og apparatur m.v.,
der anskaffes som led i etableringer a nyan-
lesg eller udvidelser af bestdende anlagy, opfe-
res derimod pa de i afsnit f omhandlede an-
laggskonti.

Idet der for sA vidt angar interne udgifter og
indtaggter under hovedartsgruppe 6 henvises til
fdgende afsnit e, skal det med hensyn til ind-
teggterne under hovedarten 8 anferes, at det
samlede indtaggtsbelab opfares under artskode
800 og specificeres pa cifrene 01 til 99 i over-
ensstemmelse med underinddelingen i bilag 4.
Eksempelvis specificeres betalinger fra andre
kommuner og amtskommuner efter behov pa
cifrene 860 til 869.

e. Interne poster

De interne udgifter under 6 specificeres kun
pa hovedarterne 1 til 5. Under disse arter kan
afregninger med andre af kommunens egne &-
delinger udgiftsfares. Dette gedder f.eks. pa
driftskontiene vedrgrende amtskommunens sy-
gehuse, rekonvalescenthjem og plgehjem be-
taling for vask udfert a amtskommunens eget
centralvaskeri. Derimod registreres betalinger
til kommunens egne -, gas- og varmeforsynin-
ger ikke som interne udgifter, men derimod
som fremmede tjenesteydelser under 320. Dette

"1 kontoplanen i bilar 3 er de entelte underkonti
udby?iet med den ikke tvergdende dd o arts-
gpecifikationen samt med de forskelige former
for procentrefusion.

43



skyldes, at de kommunale forsyningsvirksomhe-
der i forhold til kommunens gvrige virksomhed
betragtes som eksterne.

Indteggtskonto 690. Overfarder til anlegys
konti, anvendes i de tilfedde, hvor anlaaysar-
bejder udfares ved kommunens egen foranstalt-
ning. De hermed forbundne udgifter artsspeci-
ficeres pa den pagaddende driftskonto og over-
feres derpd som en intern indtaegt til den p&
gaddende anlaggskonto, pa hvilken udgiften
fremtragder som ekstern.

Anlagskontiene belastes kun direkte med ud-
gifterne vedrgrende sddanne arbejder, som ud-
fares ved fremmed foranstaltning.

Den foran beskrevne behandling & interne
afregninger gar det forholdsvis simpelt at dli-
minere disse poster fra det kommunale og
amtskommunale budget- og regnskabsskema og
dermed na frem til kommunens/amtskommu-
nens eksterne omsadning. Overfarder mellem
driftskonti registreres bade som interne indtasg-
ter og interne udgifter, hvorimod overferder
fra driftskonti til anlaggskonti aene registreres
som interne indtaegter. Det belgb, hvormed de
interne indtasgter overstiger de interne udgif-
ter, svarer sdedes til udgifterne vedrerende
sadanne anlamsarbeider, som e udfert ved
kommunens egen foranstaltning.

Den eksterne omsagning er blandt andet af
betydning i forbindelse med interkommunale
sammenligninger og bliver formentlig pa lidt
langere gt et uundvazligt begreb i relation
til det lgbende budgetsamarbejde mellem staten
0og kommunerne.

/. Anleggskontiene

De kommunale og amtskommunale anlasgs-
udgifter registreres under hovedkontiene 0-6
pa de konti, der har lige cifre i kontonumme-
rets 3. position. Pa samme méde som driftskon-
tiene er anlamskontiene underinddelt pa under-
konti, p& hvilke hvert enkelt anlagsarbejde op-
fares for dg.

Efter udvalgets opfattelse ber anlamgsudgif-
terne sA vidt muligt artsinddeles, og man har
derfor overvget muligheden for at artsinddele
anlaggsudgifterne i overensstemmelse med stan-
dardartsinddelingen i bilag 4. Efter negmere
overvgidser har man imidlertid afstaet herfra,
men er dog fortsat af den opfattelse, at ogsd an-
lesgsudgifterne pa lidt laangere sigt ber seges
artsinddelt.

Né&r udvalget ikke pa indevagrende tidspunkt
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finder det forsvarligt at paleggge kommunerne
0og amtskommnerne at artsinddele anlaggsudgif-
terne, beror dette pa, at en sidan inddeling af
anlagsudgifterne ville skabe betydelige van-
skeligheder for budgetleggningen. | de sterre
kommuner, hvor anleggsarbejder i et vit om-
fang udfeares ved kommunens egen foranstalt-
ning, vil det som oftest pa budgetlaggningstids-
punktet vae uafklaret, hvorvidt et givet an-
laggsarbeide til sn tid ska udferes ved kom-
munens egen eller ved fremmed foranstaltning.
Da dette spergsmdl er afgerende for, om an-
lagsudgiften skal registreres som lgn og vare-
forbrug eler som fremmede tjenesteydelser,
vil det pa budgetlaggningstidspunktet ikke vage
muligt at specificere den samlede anlaggsudgift
pa arter.

Da en egentlig artsinddeling af anlaggsudgif-
terne ikke forelghbig kan gennemferes, bar man
efter udvalgets opfattelse begramse dg til a
foreskrive de enkelte anlaggsarbejder specifice-
ret pa

000 Projektering

100 Arederhvervelser

200 Bygningserhvervelser
300 Grundudgifter

400 Haéndvaakerudgifter
600 Inventar og apparatur
800 Omkostninger

900 Indtaggter

Uanset om anlegysarbejderne udferes ved
egen eller ved fremmed foranstaltning, vil den-
ne specifikation kunne anvendes i relation til
svel anlasgsbevillinger som regnskabsmasssige
anlaggsudgifter, men derimod ikke i relation til
de pa budgettet opferte radighedsbelegb, jfr.
i gvrigt kapitel V, asnit 2. d.

Ogsd anlesgsudgifterne bogfares i det skitse-
rede system principielt i overensstemmelse med
transaktionsprincippet, hvilket indebager, at
udgifterne vedrgrende de andele af igangvee
rende anlagsarbgder, der fyssk er afduttet
ved udgangen af regnskabsdret, uden hensyn
til betalingstidspunktet fgres til udgift pa dette
ars regnskab.

0. Supplementsperiode og transaktionsprincip
Behovet for en supplementsperiode opstar som
fdge &, a den lgbende bogfering af udgifter
og indtasgter i et vis omfang mest praktisk
finder sted pd betalingstidspunktet. | overens-
stemmelse med transaktionsprincippet ma ud-
betalinger og indbetalinger, der i begyndelsen



af et regnskabsdr afledes af udgifter og ind-
teggter, der er afholdt og erhvervet i det fore-
gdende regnskabsdr, i supplementsperioden til-
bagefares til det regnskabsar, i hvilket udgif-
terne er afholdt og indteggterne erhvervet.

En konsekvent bogfering efter transaktions-
princippet vil dog nagppe veae mulig i dle
detaljer. Pa grund af manglende oplysninger
kan det siledes vage vanskeligt at foretage en
fuldt korrekt henfering & anlaggsudgifter til
den periode, i hvilken ressourceforbruget finder
sted. Dette gadder farst og fremmest anlaggs-
arbejder, der udferes af private entreprengrer,
idet forholdet her typisk vil veae, at bestemte
rater forfalder til betaling, nar nermere angiv-
ne delentrepriser er fuldfert og godkendt. Det
ressourceforbrug, der i form af arbegdstimer,
maskintimer, materialer o.sv. e medgdet til
udfarelsen af de enkelte delentrepriser, er kom-
munen uvedkommende, idet entreprenerfir-
maets produktionseffektivitet og overskud er
»forretningshemmeligheder«. En ngjagtig ud-
giftsfaring i overensstemmelse med transak-
tionsprincippet, der her ville forudsadte, at en-
treprengrfirmaet ved udgangen af det enkelte
regnskabsar foretog en ngjagtig ressourceopge-
relse, kan nagpe gennemfares i praksis.

Hvor det ikke er muligt for kommunen/
amtskommunen at fremskaffe de for en ngjag-
tig bogfering efter transaktionsprincippet ned-
vendige oplysninger, ma udgiftsperiodiseringen
i supplementsperioden derfor baseres pd en
skensmaessig vurdering.

| admindelighed bliver langt den veesentlig-
ste andel af fakturaer og betalingskrav vedro-
rende regnskabsarets ressourceforbrug praesen-
teret inden regnskabsarets udgang €ler umid-
delbart derefter. En supplementsperiode pa 5 2
6 maneder bidrager derfor ikke til en vassent-
lig mere korrekt periodisering af udgifterne,
end en forholdsvis kort periode. Da dette taler
for a gere supplementsperioden forholdsvis
kort, skal udvalget foredd, at supplementsperio-
den fastsates til 2 maneder for ale kommuner
0og amtskommuner.

h. Kapitalposterne

K apital posterne udgar regnskabsarets eksterne
statusudgifter og -indtaggter. Posterne pa kon-
tiene 7.01 og 800 til 810 er specificeret pa
samme méade som kontiene pa den finansidlle
status, hvilket beror pd, at posterne pa et i
overensstemmelse med kontospecifikationen &-

duttet kapitalregnskab formentlig vil veae il
betydelig stette i forbindelse med budgetterin-
gen af de mindre specificerede kapitalposter.

Pa konto 7.01. Afdrag pa lan, opdeler un-
derkontiene afdragene pa kategorier af 1angi-
vere, og pa kontiene 8.00 til 8.10 opferes bud-
getdrets forventede nettoforskydninger pa de
tilsvarende konti pa den finansielle status, idet
der dog bortses fra de pa disse konti foretagne
op- og nedskrivninger. Kontiene 8.00 til 8.08
anvendes kun i forbindelse med regnskabsaf-
dutningen, idet den lgbende bogfaring fore-
tages pa de tilsvarende konti p& den finanselle
status.

For s vidt angdr kontiene for forsynings-
virksomhederne og jordforsyningen ma for-
skellen mellem de samlede udgifter og indtasg-
ter i forbindelse med regnskabsafsutningen op-
feres pd de dertil indrettede mellemregnings-
konti pd kommunens finansielle status.

Forsyningsvirksomhedernes driftskonti under
hovedkonto 1 skal for underkontienes vedkom-
mende specificeres | overensstemmelse med
standardartsinddelingen i bilag 4. Forsynings-
virksomhedernes  anlagsudgifter  specificeres
derimod i overensstemmelse med standardspe-
cifikationen af anlaggsudgifterne, jfr. kapitel 1V,
afsnit 3. f.

Udgifter og indteggter vedrgrende jordfor-
syningsvirksomheden under konto 0.02, der
som naavnt betragtes som kapitalposter, speci-
ficeres p& de enkelte udstykningsforetagender,
der igen underinddeles pa projektering, areal-
erhvervelser, bygningserhvervelser o.sv. | bud-
gettet og regnskabet belastes de forskellige ud-
stykningsforetagender kun med eksterne ud-
gifter, hvilket bl.a. indebeger, at udgifterne
vedrgrende arederhvervelser kun belaster kon-
to 0.02, sifremt areder direkte erhverves med
udstykning eller videresalg for gje. Beregnede
renter af kommunens udlegy vedrgrende de
respektive udstykningsforetagender, der farst
dakkes ind via salgspriserne, nar parcellerne
til dn tid afheendes, debiteres ikke konto 0.02,
men aktiveres direkte pa underkontiene for de
respektive udstykningsforetagender under sta
tuskonto 9.04. Samtidig krediteres de beregnede
renter statuskonto 9.09. Balancekonto.

| de tilfadde, hvor arealer, der tidligere har
belastet drifts- og anlamgsregnskabet, inddrages
under et udstykningsforetagende, aktiveres de
pagaddende arealer direkte pd statuskonto 9.04
med en tilsvarende opskrivning af balancekon-
toen som modpost.
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i. Kommunale skatter

Konto 8.13. Kommunale skatter, svarer i at
vaesentligt til konto 10 i det nuveaende keb-
stadregnskab.

Kontoen er i gvrigt affattet under den for-
udsagning, at det nuvaaende kommunale regn-
skabsdr bibeholdes. Sifremt denne forudssd-
ning ikke holder stik, jfr. kapitel VIII om en
eventuel omlagning til kalenderdret o det
kommunale regnskabsdr, kan kontoen uden
vanskelighed andres i overensstemmelse her-
med.

. Finansiel status

Hovedkonto 9 indeholder kommunens/amts-
kommunens finansielle statuskonti, & hvilke
kontiene 9.01 til 9.05 er aktivkonti, kontiene
9.06 til 9.09 passivkonti. Kontofortegnelsen er
udformet i ngje overensstemmelse med opstil-
lingen i kapitel 111, afsnit 8. ¢. og de der an-
farte principper.

Med undtagelse af udlesg vedrgrende for-
syningsvirksomhederne og jordforsyningen pa
konto 9.04 svarer statuskontiene som foran
anfart ret nge til kontiene 800 til 8.08, og
udvalget har derfor overvget at udelade disse
konti, idet kapitalposternes betydning for lik-
viditetsplanlaggningen alternativt kunne vurde-
res ved a budgettere de forventede til- og -
gange pa statuskontiene. En sddan lesning fore-
kommer imidlertid mindre hensigtsmesssig, idet
der pa status kan foretages interne opskrivnin-
ger og nedskrivninger, der ikke ska registreres
pa kontiene 8.00 til 8.08.

Specifikationerne til kontiene 9.00 til 9.03
svarer i dt vasentligt til de tilsvarende speci-
fikationer i de i dag anvendte statusoversigter.
Konto 9.00. Kassebeholdning og Iagbende kon-
ti, er sdedes inddelt i 9.00.00. Kontante be-
holdninger, 9.00.10. Lgbende bank- og spare-
kassekonti, 9.00.20. Postgirokonti og 9.00.30.
Andre lgbende konti. Ved anvendelse &f
yderligere tre cifre vil kommunerne og amts-
kommunerne sdv kunne foretage en yderligere
specifikation a de enkelte konti. Underkonto
9.00.00. Kontante beholdninger, kan siledes
opdeles pa de forskellige i kommunen fore-
kommende kasser, konto 9.00.10. Lgbende
bank- og sparekassekonti, pa de forskellige af
kommunen oprettede konti 0.sv.

Konti 9.04. Udlegg vedrgrende forsynings-
virksomhederne og jordforsyningen er opstil-
let i overensstemmelse med det af udvalget
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konstruerede system for den regnskabsmasssige
behandling af disse forsyningsvirksomheder, jfr.
kapitel 111, afsnit 7. Hver enkelt af de under-
konto 9.04 registrerede konti for de enkelte
forsyningsvirksomheder kan enten udvise en
positiv eller en negativ saldo. Séfremt forsy-
ningsvirksomhedernes samlede driftss og an-
laegsudgifter gennemgéende har oversteget ind-
tasgterne i de forlgbne regnskabsdr, vil saldoen
vage positiv, og omvendt vil saldoen vage ne-
gativ, hvis indtaggterne gennemgaende har over-
steget de samlede drifts- og anlasgsudgifter.

| forbindelse med indfarelsen af det ny bud-
get- og regnskabssystem ma disse udlaggy for-
mentlig opfares pa de respektive mellemreg-
ningskonti med de vaadier, der pa tidspunktet
for overgangen til det ny budget- og regn-
skabssystem stér bogfert pa kommunens status.

Udlasgget vedrgrende sddanne forsynings
virksomheder som f.eks. varmeforsyningen kan,
sifremt det gnskes, specificeres pa de enkelte
varmevagker.

Det bemagkes i ovrigt, a de egentlige bud-
getter og regnskaber for forsyningsvirksomhe-
derne fares pa hovedkonto 1, sdedes at status-
kontiene under konto 9.04 dene viser kom-
munens mellemvagende med de enkelte for-
syningsvirksomheder.

Udlagg, som vedrarer jordforsyningsvirksom-
heden, er pa konto 9.04 specificeret pa afvik-
lede (9.04.50) og igangvaaende udstyknings-
foretagender (9.04.60).

Under afviklede udstykningsforetagender op-
fares kun sddanne foretagender, som afvikles i
det pagaddende regnskabsar. | forbindelse med
regnskabsafdutningen debiteres overskuddet pa
et i arets lgb afviklet udstykningsforetagende
den pdgaddende konto under konto 9.04
med en tilsvarende opskrivning a egenkapita-
len som modpost. Omvendt krediteres det even-
tuelle underskud pa et i arets lgb afduttet ud-
stykningsforetagende den pdgaddende konto
med en tilsvarende nedskrivning af egenkapita-
len som modpost. Dermed er det pagaddende
udstykningsforetagende eimineret fra kommu-
nens status, uden at drifts-, anlaggs og kapital-
regnskabet pavirkes af disse afduttende poste-
ringer.

Udgifter og indtaggter vedrarende de enkelte
udstykningsforetagender specificeres som an-
fart under afsnit h. p& aredlerhvervelser, grund-
udgifter, omkostninger, salgsindteggter m.v.
Som anfert kan der tilga konto 9.04 udgifter,
der ikke i samme & passerer drifts-, anlems



og kapitalregnskabet. S&danne udgifter, som
f.eks. tidligere erhvervede arealer, der nu ind-
drages under et udstykningsforetagende, mod-
posteres pad kommunens egenkapital som en
kreditpost.

Konto 9.06. Lan, er i overensstemmelse med
indberetningsskemaerne til Danmarks Statistik
specificeret pa langivere. P4 6., 7. og 8. posi-
tion specificeres de enkelte under de respektive
l&ngivere registrerede |1an.

Hovedkonto 9.07. Anden gadd, er i dt vee
sentligt udformet pa grundlag af kebstadregn-
skabets konto 52. Dette gedder dog med und-
tagelse af konto 9.07.50. Mellemregningskonti
(O-konti), der benyttes i forbindelse med ud-
ovelsen af sddanne betalingsfunktioner, som
kommunerne/amtskommunerne varetager for
staten.
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V. Budgettets finansdle og bevillingsmaessige funktioner

Ifdge § 40, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse afgiver arsbudgettet i den form, hvori
det enddligt er vedtaget af kommunalbestyrel-
sen, den bindende regdl for sterrelsen af nesste
ars kommunals skatteudskrivning og overhove-
det for naeste &s kommunale forvatning.

Den endelige vedtagelse af arsbudgettet giver
det herved to funktioner, en finansied og en be-
villingsmeessig.

1. Budgettets finansielle funktion

a. Indledning

Kommunens budget |gser ikke en overskuds-
opgave som den private virksomheds budget,
men tager sigie pa a give en samlet oversigt
over de kommende ars aktiviteter og deres fi-
nesiering. Det centrale indhold i den finansiele
funktion er siledes, at kommunens mange ud-
giftskraavende aktiviteter vedtages under é ud
fra en politisk helhedsvurdering af samtlige
udgiftsensker overfor hinanden og overfor de
indtagtsmuligheder, der foreligger.

Med indferelsen af det nye budget- og regn-
skabssystem bliver arsbudgettet et totalbudget,
dv.s a der forud for vedtagelsen af &rsbud-
gettet ma foretages en samlet vurdering og
prioritering af de forskellige drifts-, anlams- og
kapitaludgifter for de kommende &, og at fi-
nansieringspolitikken, d.v.s. skatte-, l&ne- og
takstpolitikken, ma fastsates i sammenhang
med denne vurdering. | forbindelse med ved-
tagelsen a sdve arsbudgettet fastssdtes den
gndelige skatteudskrivning for det kommende
ar

En farste forudsagning for en fornuftig og
forsvarlig tilrettelaaggelse o finansieringspali-
tikken er, at vurderingen af udgiftsaktiviteterne
ikke afgramses til kun at omfatte farstkommen-
de budgetdr, men a en lamgere periode ind-
drages i overveelserne. Udvalget har derfor
foredldet indfereddse af 3-&rige budgetoverdag,
der sammen med arsbudgettet daskker en 4-ars
periode, og som ska fremlamges og godkendes
af  kommunalbestyrelsen/amtsrédet  samtidig
med vedtagelsen af &rsbudgettet.
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En anden forudsagning for en forsvarlig til-
rettelagelse o finanderingspolitikken er, at
arsbudgettets likvidetsmassige virkninger in-
denfor budgetéret er kendt ved vedtagelsen of
arsbudgettet. Udvalget har derfor foreddet, at
arsbudgettet opdeles pd maneder i en saalig
likviditetsoversigt, der fordlaggges kommunal-
bestyrelsen/famtsrédet i forbindelse med arsbud-
gettets vedtagelse.

b. Tredrige budgetoverslag

Det 3-&rige budgetoverdag foresas af udval-
get indfert for at forbedre kommunalbestyrel-
sensamtsrédets muligheder for at  overskue
virkningerne pa lidt langere sigt af vedtagelsen
af det arlige totalbudget. Det gadder de lang-
sigtede virkninger af bade udgiftspolitikken og
finansieringspolitikken.

Det langere tidsperspektiv ved budgetlaag-
ningen vil gennem den finansieringspolitik, som
kommunalbestyrelsen/amtsradet beslutter €g
for, bl.a. kunne gve indflydelse p& kommunens
opsparing og finansdle planlegning. Det 3-
arige budgetoverdag kan siledes fa direkte ind-
flydelse pa det totalbudget, der endeligt vedta
ges ved 2. behandling i kommunalbestyrelsen/
amtsrédet.

Skulle  kommunalbestyrelsen/amtsrédet  pa
den anden side enske at fastholde et foredaet
totalbudget, der pd langere dgt f&r sidanne
virkninger, a finansieringspolitikken ma an-
dres, ma der fastlaggges en skatteudskrivning af
en sidan hgjde, at de af totalbudgettet afledede
virkninger og gvrige aktiviteter, der forventes
igangsat i budgetoverslagsperioden, kan finan-
sieres.

c. Det arlige likviditetsbudget

| det af udvalget foresldede totalbudget er
indoygget en likviditetsplanlasgning pa arshasis
for det &, drsbudgettet vedrerer. Dette skyl-
des, at nettosndringerne i den finansielle for-
mues sammensadning i totalbudgettet vurderes
som udgiftss og indteegtsposter, hvorved det
ved fastsdtelse af skatteudskrivningen bliver



muligt a tilvejebringe den likviditetsmeessige
dtilling, der er ngdvendig for balance pa ars-
bass i kommunens/amtskommunens betalings-
mellemvegende med omverdenen. Da beta
lingsmenstret i arets enkelte maneder kan &-
vige vassentligt fra det, der gadder for &ret som
helhed, er det af afgerende betydning, at kom-
munalbestyrelsefamtsrad ved budgettets vedta-
gdse i en salig likviditetsoversigt forsynes
med et manedsopdelt likviditetsoudget, der vi-
ser, hvorvidt den til gennemferelsen af total-
budgettets aktiviteter forngdne likviditet kan
tilvejebringes igennem hele budgetaret.

2. Budgettets bevillingsmaessige funktion

a. Bevillingsbegrebet ifglge gaddende og
foreslet lovgivning

Bestemmelserne om kommunens gkonomiske
forvaltning i kapitel V i lov nr. 223 af 31. mg
1968 om kommunernes styrelse vedrerer bl.a
det kommunale bevillingsbegreb og dettes for-
bindelse med det vedtagne arsbudget.

Arsbudgettets finansielle og bevillingsmaes-
sge funktion er lovfaestet i § 40, stk. 1, hvor-
efter arsbudgettet i den form, hvori det ende-
ligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, afgi-
ver den bindende regel for starrelsen & neeste
ars kommunale skatteudskrivning og overho-
vedet for nasste &s kommunae forvaltning.
Som det vil fremga af det felgende, indebarer
det forhold, at &rsbudgettet i forbindelse med
regnskabsreformen aandres til et samlet drifts-
anlams- og kapitalbudget, ikke en ligedtilling i
bevillingsmaessig henseende & arsbudgettets an-
laegs- og kapitalposter med arsbudgettets drifts-
poster. Som fage heraf ngdvendigger andrin-
gen & det hidtidige driftsbudget til et total-
budget en andring af § 40, stk. 1.

Styrelsesovens § 40, stk. 2, 1. pkt., hvorefter
bevillingsmyndigheden er hos kommunalbesty-
relsen, praiserer et forbud mod delegation af
bevillingsmyndigheden. Bestemmelsen, der ikke
andres som fadge af regnskabsreformen, er dog
ikke til hinder for, at der tillaegges udvalg og/
dler forvaltning dispositionsbefgj eiser inden for
en bevillingsramme.

Vedtagelsen af det hidtidige arsbudget inde-
bager, a kommunabestyrelsen bemyndiger
gkonomiudvalget og de stdende udvalg til i
overensstemmelse med de belgbsmassige og
materielle forudssgninger for de givne drifts-
bevillinger a afholde udgifterne til de i bud-

gettet angivne formdl og til at pdse, a de i
budgettet anferte indteegter indgar.

Hvor et udvalg og en administrativ ledelse
har dispositionshefgielsen, kan bevillingen
kun anvendes i overensstemmelse med de ma-
terielle og belgbsmaessige forudsagninger, hvor-
under bevillingen er givet.

| henhold til styrelsedovens § 40, stk. 2, 2.
pkt. ma der ikke ivagksates foranstaltninger,
der medfgrer indteggter og udgifter, som ikke
er forudset i arsbudgettet, far kommunalbesty-
relsen har meddelt den forngdne bevilling
i form af en tillamgsbevilling til &rsbudgettet
eller en bevilling uden for arsbudgettet. Til
trods for, at det fremtidige arsbudget omfatter
samtlige de i budgetdret forventede drifts- og
anlaggsudgifter og kapitalposter, vil der ikke
hermed veae meddelt bevilling til de pa &s
budgettet optagne anlamgsudgifter. Hertil kree
ves yderligere en specie anlagsbevilling il
hvert enkelt anlamsarbejde, jfr. senere. Som
fdge heraf foredd udvalget, at ordlyden af
8§ 40, stk. 2, 2. pkt. andres til: »Foranstaltnin-
ger, der vil medfegre indteggter eller udgifter,
som ikke er bevilget i forbindelse med vedta-
gelsen a arsbudgettet, ma ikke iveaksates,
far kommunalbestyrelsen har meddelt den for-
ngdne bevilling.«

Ifdge § 40, stk. 3, 1. pkt. skal enhver be-
villing til at afholde udgifter uden for for ars-
budgettet angive, hvorledes den bevilgede ud-
gift skal dakkes. Andringen af det fremtidige
arsbudget til et samlet drifts-, anlasgs- og kapi-
talbudget medferer, at ordlyden af denne be-
stemmelse ma andres som felger: »Enhver til-
laggsbevilling skal angive, hvorledes den bevil-
gede udgift skal dakkes«. Det foredds sam-
tidig, at narmere regler om tillagsbevillinger
kan fastsadtes i styrel sesvedtaggten.

Det fremgar ikke af bestemmelserne i lov
om kommunernes styrelse, hvad bevillingsbin-
dingen i det vedtagne &rsbudget knyttes til,
0g bestemmelsen i § 38, stk. 2, hvorefter bud-
getfordaget konto for konto undergives kom-
muna bestyrelsens dreftelse og beslutning, har
da ogsa givet anledning til betydelige fortolk-
ningsmeessige problemer. Ved den andring &f
styrelsesloven, som ivaaksadtelsen af regnskabs-
reformen ngdvendigger, vil bestemmelsen i
styrelsedovens § 38, stk. 2, blive foresldet op-
haavet. Til gengadd forudsadtes det, at inden-
rigsministeriet i forbindelse med autorisatio-
nen i henhold til § 54, stk. 1, & det nye bud-
get- og regnskabssystem tager tilling til udval-
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gets fordag om specifikationsgraden af de po-
ster pa arsbudgettet, hvortil der i forbindelse
med budgetvedtagel sen skal vaae taget konkret
bevillingsmeessig stilling.

Ifdge § 38, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse ska gkonomiudvalgets fordag til &rs-
budget undergives 2 behandlinger i kommunal-
bestyrelsen med mindst 2 ugers mellemrum.
Efter udvalgels opfattelse ber de to budgetbe-
handlinger ogsa omfatte det tredrige budgetover-
dag. | evrigt vil en forsvarlig behandling i kom-
munalbestyrelsen/amtsradet a fordag til &rs-
budget og budgetoverdag kraeve et noget laan-
gere tidsrum mellem 1. og 2. behandling end
de 2 uger, der er fastsat som mindstekrav i
§ 38, stk. 1. Det neevnte tidsrum ber nagope
vaze kortere end 3-4 uger, og man skal derfor
anbefale, a egkonomiudvalgets fordag til Aars-
budget og budgetoverdag afgives til kommu-
nal bestyrelsen/amtsradet sa betids, at der gives
den forngdne tid til en forsvarlig bedemmelse
af arsbudgettet og budgetoversaget.

| det fadgende redegares der naamere for
indnoldet af &rsbudgettets bevillingsmassige
funktion inden for rammerne af det af udvalget
udarbejdede budget- og regnskabssystem.

b. Soecifikationer i budgetforslagene

Som eneansvarlig for bevillingerne ma kom-
munalbestyrelsen ille visse krav til specifika
tionsgraden a bevillingsfordagene og til de
materielle forudsaninger for disse. Derved far
kommunalbestyrelsen bedre mulighed for i for-
bindelse med budgetforelaggelsen at prioritere
og i lebet af regnskabsiret a styre de foran-
staltninger, som kommunalbestyrelsen bedlutter
at ivaaksadte. Darligt specificerede og lest un-
derbyggede bevillingsfordag ger det i forbin-
delse med der. arlige/lgbende bevillingskontrol
vanskeligt for kommunalbestyrelsen at  efter-
spore arsagerne til eventuelle afvigelser.

Spergsmalet om specifikationen i budgetfor-
slagene ma sss i sammenhaang med de opgaver,
der ska lgses pa de forskellige niveauer i den
kommunale/amtskommunale organisation. For-
valtningerne kan have behov for en vidtgéende
specifikation for lgsning af de opgaver, der er
centrale pa dette niveau. Udarbejdelsen af bud-
getfordagene, der & forvaltningerne forelagy-
ges de stdende udvalg, vil ligeedes hyppigt
kreave en videregdende specifikation end sdve
specifikationen i de budgetfordag, der fore-
lagges for kommunalbestyrelsen.
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De stdende udvalgs budgetfordag, der fore-
lagges gkonomiudvalget for at dette inden 1.
september kan udarbejde et samlet fordag til
kommunens budget, vil ligdedes hyppigt have
en mindre detaljeringsgrad end de fordag, der
af forvatningerne fordamgges de stéende ud-
vag.

Endelig vil det & gkonomiudvalget udar-
begdede samlede budgetfordag kunne afvige
fra de budgetfordag, der af de stdende udvalg
fremsendes til @konomiudvalget.

Det budgetmateriale, der herefter fordamgges
kommunalbestyrelsen, vil typisk veae langt
mindre specificeret end det materiale, der har
vaget ngdvendigt for at udarbejde budgetfor-
daget og det materiale, der er ngdvendigt for
administrationens forvaltningsopgave.

Det budgetmateriale, der kraeves til brug
for kommunalbestyrelsens vurdering af budget-
fordagene, kan dog for nogle omréder ngd-
vendiggare yderligere specifikationer og for-
klaringer. Sadanne yderligere specifikationer
og forklaringer anfares i bemagkningerne til
budgettet. Dette gedder farst og fremmest nye
aktiviteter, aktiviteter kommunalbestyrelsen
mener vil krave en saalig opfalgning samt
aktiviteter, der vanskeligt kan indpasses i den
overordnede systematik.

Det budgetmateriadle, der fordagges kom-
munalbestyrelsen omfatter herefter fordag il
arsbudget, flerérige budgetoverdag samt be-
maakninger.

Da man sdedes i det omfang, det matte
vage ngdvendigt, kan uddybe budgetfordagene
i bemagkningerne med naamere deltaljering,
synes der ikke at vage nogen grund til at op-
retholde en at for deltaljeret specifikation i det
budgetfordag, der fordagges kommunal besty-
relsen til vedtagelse.

c. Driftsbevillingerne

Ved fastsadtelsen af retningdinier for specifi-
kationen af driftsbevillingerne har udvalget
overvget at anbefae et rammebevillingssystem
som det statdige. Dette system er neamere be-
skrevet i Budgetveiledning fra Budgetministe-
riet, 1972. Da kontrol- og bevillingsmeessige
hensyn imidlertid taler for en vis specifikation
af driftsbevillingerne, ma de pa driftskontiene
opferte bevillinger dog som et minimum knyt-
tes til hovedarterne (lgnninger, vareforbrug,
fremmede tjenesteyddlser, anskaffdser m.v.)
inden for de forskellige grupper af institutio-



ner af samme kategori. Hovedarterne vil sde-
des typisk blive de poster, der godkendes i
forbindelse med budgetbehandlingen, og hvortil
bevillingsbindingen i farste rakke knyttes.

Sfremt kontrolmaessige og bevillingsmeessige
hensyn efter kommunalbestyrelsens/amtsradets
opfattelse ngdvendigger en yderligere bevillings-
binding, kan bindingen efter kommunalbesty-
relsens/amtsradets bestemmelse dog helt eler
delvis knyttes til arterne (kontorartikler og
tryksager, fadevarer, beklaadning, braadsdl
OSV.). Specifikationsgraden & bevillingsbin-
dingen afhsanger bl.a. &, hvor kompleks den
pagaddende ingtitutions opbygning er. Nog-
le institutioner vil muligvis have behov for
bevillingshinding til de flete arter og maske
nogle af underarterne. Det bgr midlertid klart
fremgd a bemaarkninger til budgettet, hvor
langt bevillingsbindingen skal ga for de for-
skellige ingtitutioner og kontoomrader.

Et system, hvorefter driftsbevillinger knyttes
til hovedarterne, kan i en vis forstand opfattes
som e rammebevillingssystem, der angiver
rammerne for ressourceindsats af en bestemt
art. | den a udvalget udarbejdede kontoplan
underinddeles hovedkontiene i en rakke konti
og underkonti, der typisk omfatter de med drif-
ten af bestemte institutionstyper forbundne ud-
gifter og indtagter, jfr. f.eks. underkonto
3.01.00. Folkeskoler, underkonto 5.11.00. Kom-
munale bgrnehaver o.sv.

P& hver enkelt af disse underkonti fordeles
udgifterne pd hovedarter, der igen specificeres
pa arter. En bevilling, der knyttes til hoved-
arten, vil vaae en rammebevilling for ressource-
indsatsen af den pagaddende hovedart inden for
samtlige de af den pagaddende underkonto om-
fattede ingtitutioner. Eksempelvis kan bevillin-
gen til lanninger pa underkonto 3.01.00. Folke-
skoler, opfattes som en rammebevilling for
folkeskolens samlede Ignudgifter. Safremt de
budgetterede driftsudgifter specificeres pa de
enkelte institutioner, knyttes bevillingen, med-
mindre kommunalbestyrelsen/amtsriadet vedta
ger andet, til den enkelte institution. | s& fad
kan de bevilgede hovedarter ikke uden tillaggs-
bevilling overferes fra én ingtitution til en an-
den.

Pa det tidspunkt, hvor budgettet udarbejdes,
kan det i visse tilfadde vege vanskeligt at for-
udse, hvorvidt vedligeholdelsesarbejder vedra-
rende bygninger og vge m.v. til gn tid vil blive
udfert ved kommunens egen dler ved frem-
med foranstaltning. | tvivistilfedde ber bevil-
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lingen opfares under hovedarten »fremmede
tjenesteydel ser«.

Den omstandighed, at et belgb er opfert
som en driftsbevilling pa budgettet, udelukker
ikke, at der til bevillingen knyttes forskellige
forbehold, der blot i s& fald ma fremgd af be-
maakningerne. Sadanne forbehold kan typisk
vage pdkreavede i relation til de over driftskon-
tiene bevilgede anskaffelser.

Alle bevillinger er baseret pa bruttoprincip-
pet. Hvor en disposition indebagrer sivel afhol-
delse af udgifter som oppebersel af indtaagter,
kraeves der sdledes bade udgifts- og indtasgts-
bevilling.

d. Anlasgsbevillingerne

Udvalget lamger vesgt pd, at reglerne for
meddelelse af anlaggsbevillinger udformes s&
ledes, at der tilvgebringes et bevillingsmaessigt
grundlag for bedemmelsen af anlaggsprojektets
konsekvenser og for en styring af anlagysakti-
viteten i overensstemmelse med den politiske
bedutning. Man har i denne forbindelse over-
veet, hvorvidt anlamgsbevillinger i lighed med
driftsbevillinger bar meddeles arligt i forbindel-
se med budgetvedtagelsen, sdledes at de pa
arsbudgettet opferte anlaggsudgifter ligestilles
med driftsbevillingerne og underkastes de sam-
me regler om bevillingskontrol.

Da anlaggsarbejder normalt strakker sig over
flere regnskabsdr, vil en eventuel bevillings-
maessig ligestilling af belgbene pa arsbudgettets
drifts og anlagskonti dog efter udvalgets op-
fattelse kunne skabe vanskeligheder bade for
en helhedsvurdering & anlamgsprojektet og for
styringen af kommunernes og amtskommuner-
nes anlagsaktivitet.

Efter udvalgets opfattelse ber anlaggsbevil-
lingen derfor knyttes til de belgbsmassige og
materielle forudssgninger, som kommunalbe-
styrelsen/amtsrédet tager dtilling til i forbin-
delse med vurderingen og behandlingen & det
enkelte anlaggsprojekt. Som tidligere anfart op-
tages anlaggsbevillingerne i en salig investe-
ringsoversigt som bilag til budgettet.

Udvaget foreddr derfor, at de belab, der
pa &rsbudgettet er optaget til de enkelte an-
leegsarbejder, ikke far nogen bevillingsmaessig
funktion, men alene en finande funktion i
kraft &, a der udskrives skat til finansiering
a de enkelte anlaggsarbejder.

Belgbene pad anlamskontiene er sdledes i
modsaening til belgbene pa driftskontiene ikke
en fortegnelse over bevillinger. Som falge heraf
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betegnes belgbene pa arsbudgettets anlasgskonti
som radighedsbel gb.

Anlagsbevilling til afholdelse & udgifter til
de enkelte anlagsarbejder, som er optaget i
arsbudgettet, gives af kommunalbestyrelsen/
amtsrddet saaskilt for hvert enkelt anlesgsar-
begde og principielt til hele anlagsarbejdet,
uanset at dette matte strackke dg over flere &.
Anlaggsbevillingen specificeres, jfr. kapitd 1V,
afsnit 3. f, pa projektering, areaerhver-
velser, bygni ngserhvervelser,  grundudgifter,
handvagkerudgifter, inventar og apparatur, om-
kostninger og indtaggter. Medens rédighedsbe-
Igbene er angivet i budgettets pris-og |enniveau
gives anlaggsbevillingerne i det pa bevillings-
tidspunktet geddende priss og lenniveau, og
anlamgsbevillingerne reguleres for pris- og lan-
stigninger i anlagysperioden efter kommunal-
bestyrelsens/amtsradets naamere bestemmelse.
Safremt anlaegsbevillingerne ikke reguleres for
pris- og lenstigninger, palasges der det udvalg,
der har ansvaret for de enkelte anlaggsarbejder,
a redegere for priss og lgnstigninger ved d-
legoelse o anlaggsregnskab for de enkelte ar-
bejder.

| arsbudget tet er normalt optaget dels an-
leggsarbeider, hvortil der alerede er givet an-
lasgsbevilling i tidligere regnskabsér, dels an-
laggsarbejder, hvortil anlagsbevilling forventes
givet i lgbet of regnskabsaret.

Medens driftsbevillinger, som ikke anvendes
i regnskabsdrets |gb, er hjemfaldne ved arets
udgang, er arlegsbevillinger til afholdelse af
udgifter til anleagsarbejder bestdende, indtil
anlamsbevillingen er opbrugt.

Anlaggsbevillingen, der angiver det maksima-
le belgb, der med tillegg af pris- og lanstignin-
ger ma udbetales til de enkelte anlasgsarbejder
gennem hele anlaggsperioden, er en ngdvendig,
men ikke tilstrakkdlig forudsagning for, at et
anlagsarbgide kan igangsadtes. Det er ogsd
ngdvendigt, at der er afsat et radighedsbelgb
i arsbudgettet.

Rédighedsbelgbene pa arsbudgettet og bud-
getoverdagene illustrerer laangden & anlagys
perioden for de enkelte anlamsarbejder, idet
radighedsbelgbene er identiske med de belgb,
der for hvert enkelt anlasgsarbejde ma anven-
des i budgetéret og forventes anvendt i bud-
getoverdagsperioden. Medmindre kommunal-
bestyrelsen/famtsradet traffer anden bedutning,
skal indbyrdes forskydninger mellem s&danne
radighedsbelgt, som henhgrer under samme
udvalg, fordamges for kommunalbestyrelsen/
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amtsradet.  Kommunalbestyrel sens/amtsradets
eventuelle tilladelse til s&danne indbyrdes for-
skydninger gedder dog naturligvis kun under
den forudsagtning, a summen af de radigheds-
belgb, der pa arsbudgettet er opfart til det p&
gaddende udvalg, ikke derved overskrides. S&
fremt summen af de under det enkelte udvalg
henharende radighedsbelgb forventes overskre-
det, ma ansggning om en forhgjelse af det sam-
lede radighedsbelgb i alle tilfedde forelaagges
for kommunalbestyrelsen/amtsradet.

Gennem anlaggsbevillingerne til de enkelte
anlagsarbejder og rédighedshel gbene i arsbud-
gettet og budgetoverdag tilvejebringes de in-
strumenter, hvormed kommunalbestyrelsen/
amtsradet styrer sivel de enkelte anlaggsarbej-
der som kommunens/amtskommunens samlede
anlasgsaktivitet.

For det enkelte anlagysarbejde kan det vaze
hendgtsmesssigt a  knytte sdve anlagyshevil-
lingen til udferelsesfasen, sdedes at der gives
saaskilt  anlagsbevilling til  forundersggelse,
skitseprojekt og detailprojekt.

De enkete rédighedshelgb anfares for dg
pa underkontiene under de respektive anlesgs
konti p& Arsbudgettet/arsregnskabet.

For hvert anlagsarbgide anfares i en salig
investeringsoversigt i bemaakningerne:

1. Anlagsbevillingen til det samlede arbgde
angivet i det pd bevillingstidspunktet ged-
dende pris- og Ienniveau. Anlaggsbevillingen
reguleres med andringer i priser og len-
ninger efter kommunalbestyrelsens/amtsré
dets bestemmelse. Dersom bevilling endnu
ikke er givet, anfgres dette.
2. Det belgb af den samlede anlaggsudgift, der
i at forventes afholdt forud for begyndel-
sen af det pdgeddende budgetdr.
3. Den resterende andel af det gourferte ud-
giftsoverdag fordelt pa de &, &rsbudgettet
og budgetoverslaget vedrarer.
4. | det omfang, det samlede anlagsarbejde
ikke forventes afduttet i lgbet af budget-
overdagsperioden, anferes den andel af an-
laggsbevillingen, der farst forventes udnyt-
tet efter udighet af budgetoverslagsperioden.
5. Det gourferte udgiftsoverdag, der omfatter
- faktiske og forventede udgifter afholdt
forud for budgetdret, samt

- forventede udgifter i budgetéret og efter-
falgende regnskabsar angivet i arsbudget-
tets pris- og lanniveau.

Belgbene under pkt. 3 og 4 angives i det for



arsbudgettet geddende pris- og lgnniveau. Sum-
men a de under pkt. 2, 3 og 4 anfarte belgb
vil vaae lig med det gourfarte udgiftsoverdag
under pkt. 5.

Senest 3 méneder efter, at et anlasgsarbejde
er afduttet, pahviler det gkonomiudvalget eler
det stdende udvalg, hvorunder anlaysarbejdet
henharer, at aflaggge pecidt regnskab over for
kommunalbestyrelsen/amtsradet for det pagad-
dende anlagysarbejde. Regnskabet ledsages &f
en regnskabsforklaring, i hvilken der foretages
en sammengtilling mellem anlagsbevillingens
forskellige poster og de tilsvarende poster pa
regnskabet.

Bestemmelsen om formen for regnskabsaf-
lasggelsen for anleggsbevillinger ma ses i sam-
menhaang med, at kommunalbestyrel sen/amts-
radet er orienteret om den Igbende pris- og len-
udvikling for det pageddende anlaggsarbejde,
jfr. pkt. 5 i foranstaende oversigt.

e. Kapitalposterne

Det bevillingsmassige indhold af &rsbudget-
tets kapitalposter afheanger af disse posters
naamere karakter. Afdrag pa de af kommunen/
amtskommunen optagne lan samt afdrag pa
kommunens/amtskommunens udldn ligestilles
i bevillingsmaessig henseende med driftsbevil-
lingerne, hvorimod nye laneoptagelser og nye
udlan ligestilles med anlasgsbevillingerne.

De gvrige kapitalposter pa arsbudgettet har
derimod ingen bevillingsmaessig, men kun en
finansel funktion.

Nar der med indferelsen af det ny budget-
og regnskabssystem pdlamges kommunerne og
amtskommunerne en pligt til at budgettere med
eksterne forskydninger, der i regnskabsdrets
Igb finder sted pa de forskellige konti pa den
finansielle status, beror dette bl.a. pa den om-
standighed, at forskydningerne pa disse kapi-
talposter ever indflydelse pa kommunens/amts-
kommunens likviditetsmaessige tilling og der-
med p& det belab, der skal skatteudskrives.

Som anfert i kapitel 1V, afsnit 3. h. specifi-
ceres kapitalposterne pa kontiene 7.01 og 8.00
til 810 pad samme made som kontiene pa den
finandgelle status, men i forbindelse med bud-
getteringen af de eksterne statusforskydninger
er det for sa vidt angdr forskydningerne i lik-
vide aktiver, tilgodehavender m.v. uhensigts-
masssigt at benytte samme detalj eringsgrad som
pd den finansdle status. Nér kontospecifika-
tionen aligevel svarer til kontospecifikationen

pa den finansidle status, beror dette alene pa
den omstandighed, at posterne pa et i over-
ensstemmelse med kontospecifikationen afdlut-
tet kapitalregnskab formentlig vil vaze til bety-
delig stette i forbindelse med budgetteringen
af de mindre specificerede kapitalposter. Som
tidligere anfart er det de forventede nettofor-
skydninger pa kontiene 8.00 til 8.10, der op-
feres pa budgettet.

/. Tillaggsbevillinger

Styrelsedovens § 40, stk. 2 og 3 indeholder
bestemmelser om meddelelse &f tillagsbevillin-
ger. Foranstaltninger, der vil medfgre indtasgter
eler udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af &rsbudgettet, ma herefter
farst ivaaksadtes, ndr kommunalbestyrelsen har
meddelt den forngdne beviling. Efter de ged-
dende regler skal der indgives ansggning om
tillaggsbevilling til  kommunalbestyrelsen, s&
fremt gkonomiudvalget eler et stéende udvalg
agnsker at afholde udgifter eller oppebaae ind-
teggter, der ikke omfattes af en tidligere &f
kommunalbestyrelsen meddelt bevilling.

Efter udvalgets opfattelse bar der sages til-
lesgsbevilling til en driftsbevilling, sifremt de
materielle forudsadgninger for driftsbevillingen
enskes andret, og tillasgsbevilling bar i A fad
vage meddelt, forinden foranstaltningen sadtes
i vagk. Efter udvalgets opfattelse bar der end-
videre sgges tillaggsbevilling til en driftsbevil-
ling, s3fremt der i &rets |@b indtracffer vaesent-
lige andringer i det pris- og lgnniveau, der i
forbindelse med vedtagelsen af &rsbudgettet
blev lagt til grund for den pageddende bevil-
ling.

Sifremt de materielle forudsagninger for en
anlamysbevilling enskes aandret, ma der indgives
ansggning til kommunalbestyrelsen om tillags-
bevilling til anlaggsbevillingen, og sifremt der
indtredffer vaesentlige andringer i det pris- og
Ignniveau, i hvilket et p& arsbudgettet opfert
radighedsbelgb er angivet, ber dette efter ud-
valgets opfattelse forelamges for kommunalbe-
styrelsen/amtsradet med henblik pa en eventuel
omprioritering af anlagysaktiviteten.

Tillaggsbevilling skal som hovedregel sages,
forinden den pdgeddende foranstaltning sedtes
i vagk. Ifdge § 40, k. 2, 3. pkt., kan foran-
staltninger, der er pdbudt ved lov eler anden
bindende retsforskrift, dog om fornadent iveak-
sadtes uden kommunal bestyrelsens forudgdende
bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest
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muligt. Efter udvalgets opfattelse kan denne
bestemmelse ikke vaze til hinder for, a den
forngdne bevilling som felge af andringer i
pris- og lgn-skgnnet eller som fage af lovaa-
dringer tilvejebringes i forbindelse med den
stadige opfaigning af budgettet, som ma vage
et veesentligt led i et gkonomirapporteringssy-
stem. | forbindelse med den vurdering af regn-
skabs- og likviditetsforleb m.v., der er formalet
med denne opfelgning, ma det vage o inter-
esse at foretags en |gbende justering af samtlige
konstaterede afvigdser mellem budget og for-
ventet regnskab og de heraf afledede likvidi-
tetsvirkninger.

g. Bevillingskontrol, budgetstyring og
gkonomirapportering

Som led i styringen a kommunens/amts-
kommunens budget er det ofte hensigtsmasssigt
a ivagksxte en Igbende sammendtilling &
delperiodernes faktiske udgifter med &rsbud-
gettet.

Pa grundlag heraf kan der udarbejdes et for-
ventet arsregnskab med udgangspunkt i de pe-
riodiske rapporter, f.eks. kvartalsrapporter. Ud-
over a forbed:-e muligheden for styring af bud-
gettet, sdledes at dette gennemferes efter dets
hensigt, vil konstateringen & sterre afvigelser
kunne danne grundlag for revision af det i bud-
getdret pr. 1. oktober godkendte budget for
det falgende &r. Da budgetlaggningen for det
efterfadgende dr hyppigt begynder, far det en-
delige regnskab for det afluttede finansar fo-
religger, kan omregningen til forventet regn-
skab og korrigeret budget for indevaarende &r
benyttes som grundlag for udarbgdelsen af
tzudgetforslagene for det efterfelgende budget-
ar.

En forudsadning for en effektiv budgetsty-
ring og bevillingskontrol er, at de pa &rsbud-
gettet anferte belgb angives i priss og len-
niveauet for cet &, som arsbudgettet vedrg-
rer. Henlagggelser til imegdegdelse & forven-
tede priss og lenstigninger ber derfor ikke
foretages.

Et vetilrettsagt kontrolsystem vil siledes
muliggeare en effektiv bevillingskontrol, men
kan herudover anvendes, dels i forbindelse
med den Igbende styring af udgiftsforlgbet i
kommunen/amtskommunen, dels i forbindese
med udarbejdelsen af budgetfordag og fordag
til budgetoverdag for de felgende ar.

For de lidt sterre kommuners og amtskom-
muners vedkommende vil en sidan bevillings-
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kontrol og budgetstyring eventuelt kunne etab-
leres ved indfaring af et gkonomirapporterings-
system, der periodevis (f.eks. kvartalsvis) oply-
ser om, hvorledes den lgbende virksomhed ud-
vikler 9g i forhold til de planer, der blev fast-
lagt i forbindelse med budgettets vedtagel se.

Behovet for opfalgning af budgettet forelig-
ger pa forskellige niveauer i organisationen. |
farste rakke har de overordnede politiske or-
ganer og chefer et direkte behov for at kunne
kontrollere, at underordnede udgver virksom-
heden i overensstemmelse med de retningslinier
og planer, der er fastlagt. Denne opfalgning er
specielt vigtig i et budget- og regnskabssystem,
der forudsadter en videregdende dispositions-
befgielse for udvalg og forvaltning.

Et gkonomirapporteringssystem omfatter op-
fagning af det totale budget, d.v.s. drifts, an-
lags- og kapitalbudgettet. Rapporteringen star-
ter principielt pa det laveste niveau, f.eks. det
enkelte sygehus, hvorfra oplysningerne gennem
det stdende udvalg fremsendes til gkonomiud-
valget. Den praktiske tilrettelagggelse af syste-
met afhaager imidlertid bl.a. af den organisato-
riske placering af regnskabsfunktionen.

Et gkonomirapporteringssystem vil, udover
oplysninger om de belgbsmasssige forhold, kun-
ne oplyse om udviklingen i de materielle forud-
sadninger for budgettet. Det sigter siledes ikke
alene mod kontrolopgaven, men ogsd mod sty-
ring a sdve budgettet. | forngdent omfang
kan det suppleres med bemagkninger fra for-
valtningschefer m.v. med henblik pa en samlet
vurdering af kommunens/amtskommunens S-
tuation. @konomirapporterne bgr som mini-
mum tilga de grupper i organisationen, der er
ansvarlige for budgettets overholdelse.

h. Sammenfatning

| det fdgende sammenfattes udvalgets over-
vejdser vedrgrende budgettets bevillingsmaes-
sige funktion.

Nar arsbudgettet er vedtaget af kommunal-
bestyrelsen/amtsradet, er budgettets driftskonti
en fortegnelse over de givne driftsbevillinger.
Kommunalbestyrelsen/amtsradet kan dog trad-
fe bestemmelse om, at enkelte belgb farst kan
frigives efter specid tilladelse fra gkonomiud-
valget.

Hvis gkonomiudvalget eller et stdende ud-
valg i lgbet af budgetaret ensker at afholde en
under budgetlaggningen uforudset driftsudgift,
eller hvis udgifterne pa en driftskonto ikke kan



holdes inden for det budgetterede belgb, ska
ansggning om en tillagysbevilling til driftsbevil-
ling fordlaayges for kommunalbestyrelsen/amts-
rédet.

De pa anlaggskontiene budgetterede belgb er
ikke bevillinger, men alene en fortegnelse over
radighedshel gb.

En anlagsbevilling meddeles umiddelbart
forud for arbgdets igangsadtelse og omfatter
principielt hele det pageddende anlesgsarbeide.
Anlaggshevillingen angiver tillige det maksimale
belgb, der exclusve pris- og lenstigninger ma
anvendes til det p&gaddende arbejde. Arsbud-
gettet og budgetoverdagene angiver de rédig-
hedsbelgb, der forventes anvendt i de enkelte
ar gennem budgetperioden.

For si vidt angdr de under de enkelte ud-
valg henhgrende anlasgsarbejder, ma de for

budgetdret budgetterede radighedsbelgb ikke
tilsammen overskrides.

Hvis et godkendt projekt, hvortil anlagysbevil-
ling er meddelt, andres sdledes, at den oprinde-
ligt meddelte bevilling bliver utilstraskkelig, skal
kommunalbestyrelsen/amtsradet Sgges om til-
leegsbevilling til den pagaddende anlaagsbevil-
ling. Giver andringen omvendt anledning til
en mindreudgift, skal dette forelamges for kom-
munal bestyrel sen/amtsradet.

Til kapitalposterne - bortset fra lanevirksom-
hed - knyttes ikke nogen bevillingsmeessig, men
dene en finanse funktion.

De ovenfor anfarte synspunkter om de bevil-
lingsmassige spergsma er udtryk for mini-
mumskrav, hvilket naturligvis ikke hindrer
kommunalbestyrelsen/amtsradet i at foretage
en tedtere bevillingsmasssig styring.
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VI. Arsbudgettet og budgetoverslagene

1. Indledning

Som det fremgdr af udvalgets kommissorium,
skal det fremtidige budget- og regnskabssystem,
herunder kontoplanerne, farst og fremmest
kunne tjene som et egnet instrument for til-
rettelaggelsen a en gkonomisk langtidsplan-
laggning.

Behovet for en gkonomisk langtidsplanlaeg-
ning beror bl.a. pa det forhold, at en vaesentlig
andel af den kommunale og amtskommunale
aktivitet er underkastet langsigtede bindinger.
Forberedelsen og ivaaksadtelsen af starre ma-
terielle og organisatoriske andringer er ofte
yderst tidkraavende, og ndr aandringerne er gen-
nemfert, far de til gengadd for mange & ud i
fremtiden konsekvenser for den kommunale/
amtskommunale aktivitet og dermed for kom-
munalbestyrelsens/amtsrédets handlefrihed.

Da bedutninger om sterre anlaggsarbejder
over en laangere periode kan give anledning til
afledede driftsudgifter, ma bedutninger om s&
danne arbejder tredfes pd grundiag af lang-
sigtede vurderinger, som omfatter og paviser
ikke blot de gjeblikkelige, men ogsa de frem-
tidige virkninger.

Endvidere tradfes ogsd andre bedutninger
med mere vidtrakkende konsekvenser ofte pa
et temmelig spinkelt grundlag. Denne usikker-
hed kan begramses via en mere langsigtet plan-
laggning, der skaber et handlingsberedskab for
aternative udv:klingsmuligheder, 0og som mu-
ligger en sddan udformning af de gieblikkelige
bedutninger, at de fremtidige handlingsmulig-
heder begramses mindst muligt. |1 det lange
tidsperspektiv har den gkonomiske planlagning
sdedes til formdl a skabe den sterst mulige
indflydelse for de beduttende organer pa de
fremtidige dispositioner.

Planlaggning kan defineres som fastlagggelse
af de politiske ma8l og de midler, der skal anven-
des til styring af de kommunale/amtskommu-
nale opgaver i et samfund, herunder et lokal-
samfund. Da dette samfund er sektoropdelt,
ma sektorplanlegningen danne udgangspunkt
for styringen a samfundsudviklingen. De en-
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kelte sektorplaner ma imidlertid samordnes, s&
ledes at der etableres en styring af den samlede
samfundsmaessige udvikling. Omend den gko-
nomiske planlaggning i princippet kun vedrarer
den gkonomiske udvikling, er denne plan-
lesgning dog ud fra ale praktiske formd en
sammenfattende planlagning.

Arsbudgettet &bner ikke mulighed for at vur-
dere de amndringer i kommunens gkonomiske
gtilling, som pa lidt leengere sigt opstar som
fdge a forhold, som kommunalbestyrelsen/
amtsradet ingen inflydelse har p& Dette gedder
f.eks. sadanne forhold som andringer i befolk-
ningens starrelse og adersmassige sammensad-
ning, der har virkning for s betydningsfulde
udgiftsomréder som skole-, social- og sund-
hedsveesenet, eller ny lovgivning, der farst far
virkninger i lgbet af en vis periode.

Budgetsystemet ma udformes med henblik
p& at muliggare en systematisk vurdering dels
af de langsigtede konsekvenser & de kortsig-
tede bedutninger, som &rsbudgettet er ud-
tryk for, dels af virkningerne af en rakke ude-
fra givne forhold. En afprevning af de ressour-
cemeessige krav, som kommunen/amtskommu-
nen pa laangere sigt stilles overfor, bliver der-
med mulig. Denne vurdering & de samlede ud-
viklingstendenser muliggeres mest hensigtsmees-
sgt via en flerdrsbudgettering, der foruden at
styrke beslutningsgrundiaget for &rsbudgettet i
langt hgjere grad end dette danner et anvende-
ligt udgangspunkt for en egentlig niveauplan-
laggning - eller en tveagdende og sammenfat-
tende planlaggning.

2. Flerarsbudgettering

Flerarsbudgetteringen indebaaer, at der ud-
over é&rsbudgettet udarbejdes  budgetover-
dag for de felgende &r, hvorved der etableres
en budgetkagle.

Denne budgetkede medfagrer en glidende
overgang fra budgetoversaget til arsbudgettet,
idet budgetoversaget hvert & revideres i for-
bindedlse med udarbegjdelsen & arsbudgettet.
Flerarsbudgetteringen bliver sdledes en rullende



budgetlasgning, hvor der i princippet |gbende,
men i praksis blot regelmaessigt, foretages en
revison a budgettet og dets forudssgninger.

Kommunalbestyrelsen/amtsradet far pa den-
ne méde lglighed til at vurdere det samme
budgetoverdag flere gange. Nar der i forbin-
delse med vedtagelsen af arsbudgettet tradfes
beslutning om bevillinger, har der tidligere vae
ret foretaget en rakke forelghbige budgetvurde-
ringer, der dog ikke har medfert nogen form

for binding, idet budgetoverdaget i bevillings-
og finanseringsmesssig henseende er uforplig-
tende for kommunalbestyrelsen/amtsrédet. Be-
handlingen af budgetoverslagene er siledes ikke
udtryk for nogen binding, men for en rakke
dreftelser, hvorunder den forelgbige priorite-
ring angives.

Det princip, hvorefter budgetoversaget revi-
deres, kan illustreres som falger:

n 1973/74 : 1974/75 i 1975/76 | 1976/77 . 1977/78 . 1978/79 .
T
[ Regnskab Indevaerende T4. gang dette I 3. gang dette ' 2. gang dette I 1. gang dette I tid
arsbudget overslag vurde-  overslag overslag overslag
res. Vedtages vurderes vurderes vurderes
nu som ars-
budget

Flerdrsbudgetteringen kan opdeles i tre fa
ser. Sifremt det samlede budget omfatter en
periode pa fire & - budgetdret og de falgende
tre budgetoverslagsdr - vil falgende beregnin-
ger og vurderinger i forbindelse med udarbej-
delsen af &rsbudgettet for 1975/76 indgd i de
tre budgetteringsfaser:

1. Budgetoversagsaret 1978/79 indfgies som
et nyt led i budgetkasden. Samtidig gér
1973/74 over til at blive regnskab.

2. Budgetérene 1976/77 og 1977/78 har tidli-
gere vaget inddraget i budgetoverslagene, og
overdagene for disse & far derfor karakter
a en revison.

3. Det tidligere budgetoverslag for 1975/76
danner grundlag for opstillingen og vedta-
gelsen af det ny arsbudget med de salige
funktioner, der fager heraf. Det er derfor
naturligt, at den politiske vurdering i salig
grad koncentreres om dette budgetér. Bag-
grunden for denne vurdering er imidlertid
angivet ved den forventede udvikling for
budgetdrene 1976/77, 1977/78 og 1978/79.

| forbindelse med flerdrsbudgetteringen bli-
ver der sledes Iglighed til at tage illing til
aktiviteten i samme & i at 4 gange. Farste
gang, overdaget bedgmmes, vil denne vurde-
ring selvsagt vage ret grov og skensmaessig,
men den forelgbige vurdering bidrager dog til,
a de efterfalgende behandlinger far karakter
a budgetrevisioner.

Sammenfattende kan budgetoversagene s&
ledes sges at udgere et vurderingsgrundlag for
vedtagelsen of arsbudgettet, at muliggere en
gkonomisk samordning og styring af de kom-

munale/amtskommunale aktiviteter pa lidt laan-
gere Sigt, og at bidrage til konsekvensanalyser.
Sdedes vil besutning om tildeling af bevilling
til sterre anlamgsarbejder kunne foretages ud
fra en vurdering af de driftsmasssige virknin-
ger, slledes som disse fremtrasder pa baggrund
af den forventede budgetmasssige udvikling i
avrigt.

3. Tidshorisonten for flerdrsbudgetteringen

Afgramsningen & den tidsperiode, som bud-
getoverdagene skal dakke, kan selvsagt disku-
teres. Nar udvalget har valgt at anbefae en
periode pa 3 &, beror dette farst og fremmest
pa ensket om a gere den kommunale/amts-
kommunale budget oversagsperiode sammenfal-
dende med statens.

Herudover kan det imidlertid anfares, at an-
lasgsperioden for kommunale og amtskommu-
nale anlagsarbeder kun undtagel sesvis vil over-
stige 3 &. Det amtskommunale sygehusbyggeri
strakker 9g dog ofte over en laangere tidsperio-
de. Indenfor rammerne af et samlet flerdrs-
budget for en periode pai at 4 ar, vil det dog
vage muligt a belyse de driftsmassige konse-
kvenser a si godt som ethvert kommunalt
og amtskommunalt anlasgsarbeide pa &rsbud-
gettet.

Den omstandighed, a budgetoversiagene
begramses til en 3-arig periode, afskager sdv-
sagt ikke kommunalbestyrelsen/amtsrédet fra
at udarbejde mere langsigtede perspektivplaner
med en 12—15-&ig tidshorisont.

Af flere grunde kan det vage hensigtsmees-
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dgt a udarbejde sddanne egentlige langtidsbud-
getter eler perspektivplanredegerel ser.

For det farste diller lovgivningen i visse til-
fedde krav om en sadan langtidsplanlaegning,
f.eks. indenfor sygehusvassenet, og for det an-
det ska der tredfes en ragkke principbeslutnin-
ger adskillige &, far et anlemysarbegjde bringes
til udferdse. Endelig kan der i forbindelse med
langsigtede dispositioner, f.eks. i relation til re-
gionaplanlagningen, vaae grund til at udar-
bede kakuler for de fulde gkonomiske kon-
sekvenser pd langt sigt. Ligesom de 3-drige
budgetoverdag sadter arsbudgettet i perspek-
tiv, vil ogsd de langsigtede perspektivplaner
sate budgetoverslagene i et videregaende per-
spektiv.

4. Pris- og lgnniveau i budgetoverslagene

| forbindelse med opstillingen af arsbudgettet
ma der opereres med forskellige typer af ud-
giftsforskydninger. Udgifter til varer pavirkes
sdledes primaat af prisudviklingen, medens ud-
gifter til det kommunale/amtskommunale per-
sonde pavirkes af lenudviklingen. Enddlig er
udgifter til renter og afdrag pd de af kommu-
nen/amtskommunen optagne 1an som hovedre-
gd uafhemgig o pris- og lenudviklingen.

Da hovedparten af udgiftsposterne sdledes -
hanger o pris- og lenudviklingen, og da ars-
budgettets post2r af hensyn til budget- og be-
villingskontrollen ma angives i det pris- og lan-
niveau, der forventes i det ar, drsbudgettet ved-
rgrer, bliver vurderingen af pris- og |anudvik-
lingen et centralt led ved opstillingen af arsbud-
gettet.

Sdv for arsbudgettets poster vil vurderingen
a pris og lgnadviklingen vage behadtet med
en ret betydelg usikkerhed. Denne usikker-
hedsfaktor foreges sdvsagt vaesentligt, nar det
drejer 9g om at vurdere, hvordan pris- og len-
udviklingen vil pavirke udgifterne i den tre-
arige budgetoverslagsperiode.

Det forekommer derfor naturligt neamere at
overvee, hvordan der ska tages hensyn til pris-
og lgnudviklingen ved opstillingen & budget-
overdaget.

| det statdige budgetoverdag har den hidtidi-
ge fremgangsmide vaget, at udgifter til perso-
nale, varer og tjenester budgettefes i finans-
lovsfordagets pris- og lgnniveau. Denne meto-
de er stort et tilstrakkelig til at give et ind-
tryk af udviklingen i det mamngdemassige res-
sourceforbrug, som finandovsfordagets og bud-
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getoverdagets udgiftsside tilstradoer at give ud-
tryk for.

Helt dakkende er dette udtryk dog ikke,
idet det offentliges forbrug af arbejdskraft er
ensbetydende med, at denne ikke kan anvendes
til andre formd. Et mere korrekt udtryk for
det offentliges arbegjdskraftforbrug ville derfor
vage vaadien a den produktion & varer og
tjenester, der ikke kan udferes, fordi det of-
fentlige lamgger beslag pa arbejdskraften. Det er
imidlertid ikke muligt at foretage en sidan op-
gerelse pa en rigtig made, hvorfor man i prak-
gs vil vage henvist til meget summariske pro-
duktivitetsmal. En opgerelse, hvorefter de of-
fentlige lanudgifter beregnes at ville stige med
personaletilvaksten multipliceret med den gen-
nemsnitlige summariske produktivitetsstigning i
den private sektor, mens udgifterne til vare-
forbruget alene registrerer vekst i mangde, vil
i modsadning til de hidtil benyttede fastpris-
opgerelser mere naturligt henlede tanken pa
indfarelse af arbejdsbesparende metoder og in-
vesteringer.

Udvalget har imidlertid ogsa dreftet den
mulighed, at det flerdrige budgetoverdag an-
gives i arsbudgettets priser og lgnninger, dog
sdedes at Ignningerne i det flerdrige budget-
overdag vokser med den forventede gennem-
snitlige reallgngtigning i den offentlige sektor i
overdagsperioden. De sdledes opgjorte udgif-
ter skulle da stilles over for indtasgter beregnet
pa et grundlag, der er i overensstemmelse med
en sadan lgnfremskrivning. Herved kunne man
dels opnd den foran omtalte understregning af
betydningen & personademassige besparelser,
dels undgd at skulle skenne over inflationstak-
ten i budgetteringsperioden.

Der melder dg imidlertid en rakke proble-
mer ved anvendelsen af sddanne opgerelses
metoder for lgnudviklingen. Realindkomstud-
viklingen i den enkelte kommune kan forme
dg forskelligt fra den gennemsnitlige produkti-
vitetsudvikling i samfundet. Den relative udvik-
ling i lenninger og priser vil kunne pavirkes af
en rakke andre forhold end produktivitetsud-
viklingen (bytteforholdssendringer, oliepriser,
fadevarepriser m.v.). Endelig vil de udgiftsfor-
Igb, der beregnes for budgettets enkelte dele,
blive vanskeligere at tolke, idet de ikke lean-
gere vil vaage udtryk for let fattelige begreber
som beskadtigelse og vareforbrug.

Det er imidlertid a fundamental betydning
for kommunalbestyrelserne og amtsradene, at
de ikke blot har overblik over den fremtidige



redle udvikling i personalet og forbruget af
varer og tjenester, samt de valgmuligheder der
foreligger pa kortere og laangere sigt. Kommu-
nalbestyrelser/amtsrdd ma tillige kunne skaffe
dg kendskab til de begremsninger a valgmu-
lighederne, der er knyttet til udviklingen i be-
skatningsgrundlaget samt til de gendoms- og
personskattesatser, der skennes at vege accep-
table for borgerne. En mulig vg til dette ma
vil vage at opgere udgifterne i det flerdrige
budgetoverdag i de priser og lgnninger, der
ventes at blive aktuelle i hvert enkelt ar, dler
at afsadte en reserve til imedegéelse af pris- og
Ignstigninger i budgetoverslagsérene. En sadan
reserve kunne f.eks. udarbejdes pa grundlag af
en summarisk specifikation af udgifterne pa
hovedarterne, jfr. opdtillingen a gkonomisk
spillerum i kapitel VII.

De sdedes fundne udgifter i Igbende priser
kunne da tilles over for Igbende indtesgter ud-
regnet under bestemte forudsasgninger om
grundskyldpromille og  udskrivningsprocent
for indkomstskatten. Det vil for dette formal
vage pakreevet, at der findes en vis overens-
stemmelse mellem pa den ene side de Ianfor-
udssgtninger, som udgifterne budgetteres under,
og pa den anden side de sken over borgernes
indkomster, der ligger til grund for budgette-
ringen af kommunens/amtskommunens indtaeg-
ter. Der er imidlertid ikke for lokasamfundet
nogen entydig sammenhaang mellem budget-
tets indtaggtsside og udgiftsside. Indtasgtsudvik-
lingen i den enkelte kommune kan sdledes vaae
stagkt pévirket af en specie erhvervsstruktur,
store afgiftspligtige grundvaadier, tilstedevaael-
se of skattepligtige selskaber, og sddanne for-
hold kan bevirke, at beskatningsgrundlaget for
den enkelte kommune kan udvikle sg pa en
anden made end det aminddige lgnforlgb.

Der er derfor i udvalget en overveende til-
dutning til en fremgangsmade, hvorefter det
flerdrige budgetoverslag angives i arsbudgettets
priser og lenninger, sdedes at det flerdrige
budgetoverdag i forhold til &rsbudgettet tilstrae
ber at give udtryk for udviklingen i kommu-
nens/amtskommunens mangdemasssige ressour-
ceforbrug.

Enkelte af udvalgets medlemmer peger dog
pa det gnskelige i en fremgangsméde, hvorefter
der tages hensyn til det offentliges reallgn-
stigning ved opstillingen af budgetoverslaget.

5. Specifikationsgraden af budgetover slaget

| arsbudgettet ma specifikationsgraden bl.a
fastlasgges med henblik pa budget- og bevil-
lingskontrollen, og som det fremgar af kapitel
V om budgettets finansielle og bevillingsmaessi-
ge funktioner, bar bevillingerne pa de autorise-
rede konti og underkonti som et minimum spe-
cificeres pa hovedarterne Ign, vareforbrug o.sv.

Hvor bevillings- og/dller kontrolmasssige hen-
gyn taler derfor, kan bevillingerne imidlertid
yderligere specificeres, dels pa de enkelte in-
stitutioner, dels pa arter.

Af hensyn til tilrettelagggelsen af udviklin-
gen i lokalsamfundet ud fra en gkonomisk hel-
hedsvurdering, der kommer til udtryk i bud-
getoversagene, ma forholdet mellem det sam-
lede ressourceforbrug og ressourceforbrugene
vedrgrende de forskellige hovedformd med
kommunens/amtskommunens virksomhed frem-
04 af overdagene. Da kontoplanen netop pri-
meat er baseret pd en formdsinddeling, vil
budgetoverdagene imidlertid uden vanskelig-
hed kunne opdtilles pa grundlag af kontopla-
nen.

Den starre usikkerhed, som budgetoversa-
gene i forhold til arsbudgettet er behadtet med,
synes umiddelbart at kunne tale for en mindre
specifikationsgrad pad budgetoverslagene. Pa
den anden side kan begrundelsen for mini-
mumskravene til specifikationerne pa éarsbud-
gettet ogsa gares gaddende i relation til bud-
getoverdagene, og efter udvalgets opfattelse
ber udgifter og indteegter derfor pa budget-
overdagene specificeres pd sivel de autorise-
rede konti og underkonti som pa hovedarter.

Derimod synes den yderligere specifikation
pa institutioner og arter, som kontoplanen &b-
ner mulighed for, normalt ikke at vaae pakree
vet pa budgetoversagene.
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VII.

1. Indledning

Efter udvalgets opfattelse bgr budget- og
regnskabssystemet opdeles i falgende tre ho-
vedbestanddele:

- oversigter
- bilag og
- bemagkninger.

Mens oversigterne og bilagene fortrinsvis be-
stér af talmaessige oplysninger i tabelform eler
lignende, samles i bemagkningerne nadvendige
tekstmaessige oplysninger til uddybning af over-
sigternes og hilagenes indhold.

Oversigterne, der er budget- og regnskabs-
systemets centrale del, er ale obligatoriske for
kommuner og amtskommuner. Oversigterne
omfatter:

1. Sammendrag af budget/regnskab (flerarigt),
der specidt retter sg mod borgere og kom-
munal bestyrsl se/amtsrad.

2. Oversigt over mellemregninger mellem bud-
get/regnskab og den finansidle status Cl-
ang).

3. Finansid status (1-&rig).

4. Hovedoversigt over budget/regnskab (fler-
arigt), der retter sg mod kommunal besty-
relsen/amtsriidet og kommunens/amtskom-
munens administrative ledelse.

5. Specifikatior er til budget/regnskab (fler-
arig), der retter Sg mod de enkelte udvalg
og deres forvaltninger.

| bilagene behandles mere specidle forhold,
der har betydning for indholdet af oversigterne.

Bilagene opdeles i obligatoriske og frivillige bi-

lag. De obligatoriske bilag omfatter:

6. Likviditetsbudget (1-arigt).

7. Personaleoversigt (1-d&rig) og personale-
overdag (flerdrigt).

8. Investeringsoversigt (flerdrig).

9. Fortegnelse over kommunens/amtskom-
munens fade gendomme m.v.
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Budget- og regnskabssystemets enkelte oversigter

De frivillige bilag bestdr & fagende over-
sigter:
10. Presstationsoversigt (flerérig).
11. Takstkalkulationsoversigter (1-arig/fler-
arig).
12. Tveagdende artsoversigt (flerdrig).

Oversigterne og bilagene kan ikke sta alene,
men ma tekstmaessigt uddybes i bemaarknin-
gerne, der begr indeholde et generelt afsnit, |
hvilket der redegeres for det planlagnings-
messsige grundlag for budgetter og regnskaber,
f.eks. befolkningsprognoser/statistik, indkomst -
prognoser, boligbyggeprogrammer o.sv. og for
de pris- og lgnsken eler -forhold, der danner
grundlag for udarbejdelsen af henholdsvis bud-
getter og regnskaber. | bemagkningerne til
regnskabet kan det generelle afsnit endvidere
indeholde en beretningsoversigt.

Bemagkningernes andet hovedafsnit ber -
ter udvalgets opfattelse indeholde tekstmasssige
kommentarer til de enkelte oversigter og til de
bilag, som den enkelte kommune/amtskommu-
ne betjener g a. Bemagkningerne til specifi-
kationen af budget/regnskab vil veae & be-
tydning for administrationen og kontrollen af
arsbudgettet og svarer siledes til bemagknin-
gerne til de i dag udarbejdede budgetter og
regnskaber.

| det fagende redegeres der for indholdet
og opbygningen af de enkelte oversigter og bi-
lag. Oversigter og bilag ber ikke opfattes
som endelige, men blot som eksempler, der kan
andre indhold og udseende, nar resultaterne
a den igangvagende afprevning af det nye
budget- og regnskabssystem foreligger.

2. Sammendrag & budget/regnskab

Den farste oversigt i budgettet og regnskabet
- sammendraget - retter Sg primaat mod bor-



gerne og kommunalbestyrelsen. Den har til for-
ma pa en overskuelig made at vise totalbud-
gettets og regnskabets hovedkomponenter, d.v.s.
hovedkontiene for driftss og anlasgsaktiviteten
samt kapitalposterne. | kapitel 1V, afsnit 8a
er nagmere redegjort for formdet med bud-
get/regnskabsammendraget, der udover oplys
ninger om udgifter og indtesgter for budget-
dret indeholder et flerdrsoverdag, jfr. neden-
stéende uddrag af sammendraget i kapitel 111,
asnit 8.a2. Sammendraget er opstillet efter
bruttoprincippet, og dette og de falgende eks-
empler vedrarer hovedkonto 3. Skolevassen og
kulturel virksomhed.

Sammendrag af budget/regnskab

) 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80
1000 kr. Ul Ul Ul U1

Driftsvirksomhed
0 Byudvikling, bolig-
og miljgforanstalt-
ninger
Forsyningsvirksom-
bed oo s sumssmmsss
2 Vejvasen, kollektiv
trafik miv. oo
Skolevasen og kul-
turel virksomhed .. x x X X X X X X
4 Sygehusvesen .....
5 Social- og sund-

hedsvesen ........
6 Administration og

planlegning
Anlegsvirksomhed

—

w

0
1
2
3

Skolevaesen og kul-
turel virksomhed .. x X X b.d

~

Cc O«

3. Mellemregningsoversigten og
den finansielle status

Sammendraget af budget/regnskab suppleres
med en 1-&ig oversigt over mellemregninger
mellem budget/regnskab og den finanselle sta-
tus. | denne oversigt opdeles sammendragets
udgifter og indtaggter i de poster, der henholds-
vis vedrerer og ikke vedrarer statusoversigtens
opgerelse & den finansielle formue. Denne
opdeling danner grundlag for opgerelsen &
regnskabsdrets drifts- og anlaggsoverskud (un-
derskud), der svarer til foregelsen (formind-
skelsen) af balancekontoen pa den finandele
status.

Udover mellemregningsoversigten ledsages
sammendraget af en 1-&ig finande status,
hvori  kommunens/amtskommunens finansielle
aktiver sammenholdes med de finansidle pas-
sver.

Kapitel 111, afsnit 8 om budget- og regn-
skabssystemets  hovedbestanddele  indeholder
eksempler pa opdtillingen a mellemregnings-
oversigten og den finansielle status.

4. Hovedoversigt over budget/regnskab

Hovedoversigten, der er den fjerde oversigt
i budgettet og regnskabet, retter sg primaat
mod kommunalbestyrelsen/amtsradet. Den vi-
ser udgifter og indteegter vedrgrende de for-
skellige aktiviteter, der danner det udgiftss og
indtasgtsmaessige grundlag for oplysningerne pa
sammendraget af budgettet/regnskabet. Hoved-
oversigten e kommunal bestyrel sens/amtsradets
prioriteringsgrundlag, idet oversigten klart viser
de formal, til hvilke udgifterne anvendes, og de
kilder, fra hvilke indtaggterne hidrarer.

Nedenstéende uddrag af hovedoversigten be-
lyser specifikationen & udgifter og indteggter
pa de af hovedkonto 3. Skolevaesen og kulturel
virksomhed, omfattede konti og underkonti.
Foruden &rsbudgettet omfatter hovedoversig-
ten de tredrige budgetoverdag. De med kryds
markerede posteringer er de typisk forekom-
mende p& hovedkonto 3.
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Hovedoversigt over budget / regnskab. 3. Skolevassen og kulturel virksomhed

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80
B0 ke U1 U1 U1 U1
3.01. Folkeskolevesen, drift ................ X X X X X X X X
3.01.00. Folkeskoler .......covviiniiiniennnnnns X X X X
3.01.50. Skolepsykologens kontor ............... X X X X
3.01.51. Hjemmeundervisning (§51) ............ X X X X
3.01.52. Hjemmeundervisning (§ 51a) ............. X X X X
3.01.53. Specialundervisning (§ 52, stk. 2) ........ X X X X

3.01.55. Forskellige serviceforanstaltninger vedrg-

rende folkeskoler ...........cviiiivinnn X X X X
3.01.99. Statsrefusion ....:iiwsiss@messagerivass X X X e
3.02. Folkeskolevesen, anleg . ............... X X X X
3.02.00. FolkeSKOIET ;o wiwsssumss s srosspmngs s wmmess X X X
3.03.  Skolebiblioteker, drift .................. X X X x X X X X
3.03.00. Skolebiblioteker .........c.c.veinien.. X
3.03.99; Statsrefusion :.es:sweseses sonws swomss s s X X X X
3.04.  Skolebiblioteker, anleg ................ X b
3.04.00. Skolebiblioteker ............. .0, X % X
3.05. Fritidsundervisning, drift .............. X X X X X X X X
3.05.00; Fzllesudgifter ...sswsssmaizsmessmsssas X X X X
3.05.10. Kommunale ungdomsskoler, herunder

ungdomkostskoler s s s s e s smass s X X X X
3.05.20. Kommunernes aftenskoler og aftenhgjsko-

6T es s nasie 5 wonve 5 5509 & 5§ D600 € BAES & MIEEE § 3 9 X X X X
3.05.30. Eksamerisaftenskoler og anden fritidsun-

dervisning for voksne .................. X X X X
3.05.40. Kommunale ungdomsklubber og andre fri-

tidsarrangementer for ungdommen ...... X X b ¢ X
3.05.50. Supplerende kulturelle arrangementer ... X X X X
3.05.70. Tilskud til private fritidsforanstaltninger X X X X
3.05.99. Statsrefusion . :wwws senes s s sase s 3 o X X D.¢ X

3.06.  Fritidsurndervisning, anleg ..............

3.06.00. Feellesanleeg ..........covvvvinnnnnnnn. X X X X
3.06.10. Kommunale ungdomsskoler, herunder

ungdomskostskoler ............. ... ... X X X X
3.06.20. Kommunernes aftenskoler og aftenhgjsko-

1 P X X X X
3.06.30. Eksamensaftenskoler og anden fritidsun-

dervisning for voksne ................ X X X X
3.06.40. Kommunale ungdomsklubber og andre

fritidsarrangementer for ungdommen .. .. X X X %
3.06.50. Supplereade kulturelle arrangementer ... X X X X
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1000 kr. 1976-77 197778 1978-79 1979-80

U1 U I Ul U I
3.09. Kulturel virksomhed, drift ............ X X X X X X X X
3.09.00. BiblIOtEKETE .. . . coiiv » conis # 655 5 5 Gmedi o 3 8008 5 3 835 X X X X
3109:20. MUSEer :sv: s omsssmms s mmre s 5 5ue s s 555 5 § e X X X X X X X X
3.09.30. Biografer ...........c.ciiiiiiiiiienan, X X X X X X X X
3109.50; Teater «:mwessmesswvnss mnss womes one 8 s 99 X X X X X X X X
3.09.70. Kommunale tilskud til kulturelle formal . X X X X
3.09:99. Statsrefusion. : s sms s swss s swams s s o s X 516 X X
3.10. Kulturel virksomhed, anleg .......... X X X X
3.10.00. Biblioteker ..........cccciiniiiiiiinn.n. X X X X
31020, MUSEEE coue = womsie 5 & ot 5 5 558 & 5 Bioist 6 6,608 3 5 5858 X X X X
3.10:30; Biografer . :swemsssmmssoasssmmes e s s sros X X X X
3.10.50. TEAtET . vve v cioin s o enoe s imes s wisms o oisie s o bisi s X X X X
3.11.  Fritidsfaciliteter, drift .................. X X X X X % X X
3.11.30. Stadion og idretsanleg ................ X X X X X X X X
3.11.40. Svgmmehal ............ ... . it X X X X X X X X
3.11.50. Friluftsbad s 055 5w s swens swss smme s X X X X X X X %
3.11.60. Sgbadeanstalt ............ciiiinnnnn X X X X X X X X
311,70, Vandrehjém ........ccoceiicnmnnrsnsis X X X X X X X X
3.11.80. Campingplads ..ue:sspmssmmssmmesswvss X X X X X X X X
312, Fritidsfaciliteter, anleg ................ X X X X

(Specificeres som konto 3.11.)

3.13. Kirkegdrde m.v., drift ................ X X X X X X XX
3.13.00. Kommunale kirkegdrde m.v. .......... X X X X
3.13.40. Tilskud til drift af krematorier ........ X X X X
3.13.60. Tilskud til drift af kirkegérde .......... % X X X
3.14.  Kirkegdrde m.v., anleg ................ X X X X
3. Skoleveesen og kulturel virksomhed
(amtskommuner)
3.01. Folkeskoleveasen, drift ................ X X X X X
3.01.65. KonstlenttjeNeste: . . e e sows s o smms s wmore s o X X X X X X X X
3.01.70. AMSCENTAIET 5ove v o ionii 6 5 6506 5 50 5 5 s & 58 X X X X X X X X
3.01.75. Centerskoler for svart handicappede bgrn X X X X
3.01.80. Observationsskoler .................... X X X X
3.01.90. Amtskommunale tilskud ................ X X X X

3.02. Folkeskolevesen, anleg ................
(Specificeres som konto 3.01.)

»
x
*
»x

3.05.  Fritidsundervisning, drift .............. X X X X X X X X
3.05.10. Amtskommunale ungdomsskoler, herunder

ungdomskostskoler .................... X X X X
2.05.99. StAtSEETUSION o ques s sy + o v ¢ g & 5 e o & winsa X 5 ¢ X X

3.06. Fritidsundervisning, anleg .............. X X X X



: 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80
1000 kr. A Y g -
3.07. Gymnasieskoler m.v., drift ............ X X X x
3.07.00; Gymnasieskoler :uus s s s spome s e s 5 s X X X X
3.07.50. Amtskommunale tilskud til gymnasier .. X X X X
3.07.99. Statsrefusion . ces s ames senas swsis s wes X X X
3.08. Gymnacieskoler m.v., anleg .......... X X X X
(Specificeres som konto 3.07.)
3.09. Kulturel virksomhed, drift ............ X X X
3.09.00. Biblioteker ::w:ssamqssms vavsss s mwass pae X X X X
3.09.50. Teater ........cc.iiiiieeneininaennnnans X X X X
3.09.80. Amtskommunale tilskud til kulturelle for-
MAL e X x X X
3.10. Kulture! virksomhed, anleg ............ X X X X
Specifikationer til drsbudgettet
Budget Budth- Budget- Budglet-
Vi 1
. SR TR WRE DEW
U I Ul Ul Ul
3.07. Gymnasieskoler m.v., drift .......... X
3.07.00. Gymnasieskoler «:samsvsmmsssmassam: X X X X X
3.07.01.. Gymnasium nr. 1 .................. X X X X X X X
3.07.01.100 Lgnringer ........c.cccieiiiienennn. X X X
3.07.01.130 Udfgrende personale ................ X
3.07.01.170 Hjalpepersonale .................... X
3.07.01.200 Vareforbrug ..............coiian.n X X x ¢
3.07.01.201 Kontorartikler, tryksager ............ X
3.07.01.220 Brendsel s e s ssmmes s e weo X
3.07.01.230 Renggringsartikler m.v. ............ X
3.07.01.260 Undervisningsmidler ................ X
3.07.01.290 Andre forbrugsvarer ................. X
3.07.01.300 Fremmede tjenesteydelser .......... X X X X
3.07.01.320 Skatter, afgifter, forsikringer ........ X
3.07.01.370 Reparation og vedligeholdelse ...... X
3.07.01.390 Andre fremmede tjenesteydelser ... .. X
3.07.01.400 Tilskud og overfgrsler .............. X X X X
3.07.01.401 Direkte udbetalt pension og understgt-
TEISET 12 500 5 5 500 5 5 5505 § 5 5058 5 sl 4 § e X
3.07.01.500 Anskiaffelser .w.ossmassniissssssoms X X X
3.07.01.50% INyanskaffelser .. :swws s s murews soers s s
3.07.01.800 Indtagter .........ccoiiuiiniiininan.. x x

3.07.01.860 Betaling fra andre amtskommuner ..

64



5. Specifikationer til budget/regnskab

Det artsspecificerede arshbudget retter sig for-
trinsvis mod de enkelte udvalg og deres forvalt-
ninger. Medens de fire tidligere omtalte over-
sigter har til hovedformd at skabe overblik og
tilvegjebringe et prioriteringsgrundlag, har det
specificerede budget i hgjere grad bevillings-
messg betydning. Som et minimum skal det
artsspecificerede budget indeholde en specifika
tion af de enkelte underkonti p& hovedarter.
Pa budgettets driftskonti kan udgifter tillige
specificeres p& sddanne konti og underkonti,
hvortil der er givet bevilling ved budgettets
vedtagelse, og pa driftskontiene kan der yder-
ligere veae opfart betingede bevillinger, hvortil
der m& sgges om specid tilladelse til forbrug
inden for budgetéret. Oplysninger om eventu-
elle betingede bevillinger fremgar of bemagk-
ningerne.

For anlagsvirksomheden indeholder det spe-
cificerede budget oplysninger om eventuelle ra-
dighedsbelgb. Den nsamere redegerelse for
samspillet mellem anlaggsbevilling og rédigheds-
belgb fremgdr af investeringsoversigten i afsnit
6. Sammenhaagen mellem |anbudgettet og per-
sonaleoversigten fremgdr af oversigten i afsnit
7.b.

Udover oplysninger om &rsbudgettet for
1976/77 indeholder oversigten oplysninger om
budgetoverslagene.

Safremt bevillingerne til samtlige gymnasie-
skoler eller et bestemt gymnasium udover det
stillede minimumskrav specificeres pa udgifts-
arter, vil specifikationerne til arsbudgettet frem-
0d o eksemplet side 64.

Specifikationerne til &rsregnskabet for 1976/
77 opstilles efter samme systematik som specifi-

Specifikationer til drsregnskabet

Tillegs-

Regnskab Budget Tillegs- bevilling
Kr. 1976-77 1976-77 bevilling ved regn-
skabsafslut.
U I U I Ul U I
3.07. Gymnasieskoler m.v., drift .......... X X
3.07.00. Gymnasieskoler «.:soessowsismassowe X X
3.07.01. Gymnasium nr. 1 .......... ... ... X X X X X
3.07.01.100 Lgnninger ..........c.cuvuiiieenenns X
3.07.01.130 Udfgrende personale ................ X X
3.07.01.170 Hjzlpepersonale ..................... X X
3.07.01.200 Vareforbrug ..........ccvouiiuiianne.. X b'¢
3.07.01.201 Kontorartikler, tryksager ............ X X
3.07.01.220 Breendsel ....... ..., X X
3.07.01.230 Renggringsartikler m.v. ............ X X
3.07.01.260 Undervisningsmidler ................ X X
3.07.01.290 Andre forbrugsvarer ................ X X
3.07.01.300 Fremmede tjenesteydelser .......... X X
3.07.01.320 Skatter, afgifter, forsikringer ........ X X
3.07.01.370 Reparation og vedligeholdelse . ....... X X
3.07.01.390 Andre fremmede tjenesteydelser ..... X X
3.07.01.400 Tilskud og overfgrsler .............. X X
3.07.01.401 Direkte udbetalt pension og understgt-
FEISET wrs s 5 mim s s 5osrs 5 ars e wan G § & s X X
3.07.01.500 Anskaffelser ...........cccuuuuen. X X X
3.07.01.501 Nyanskaffelser ..................... X X X
3.07.01.800 Indi@pter .o nmasiom s s o mns 5aiess 3 o X
3.07.01.860 Betaling fra andre amtskommuner ... X X
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kationerne til arsbudgettet for 1976/77. Specifi-
kationerne til arsregnskabet indeholder en sam-
mendgtilling af &rsregnskab, arsbudget, tillasgshe-
villing samt tillsggsbevilling i forbindelse med
regnskabsafslutningen. Oversigten side 65 viser
specifikationerne til arsregnskabet for et gym-
nasium.

6. Investeringsoversigt

| investeringsoversigten specificeres de enkel-
te anlamsarbejder, og der redegares nsamere
for samspillet mellem anlagysbevillingerne for
de enkelte arbejder og de for de enkelte bud-
getdr afsatte radighedsbeleb. Endvidere ma de
forventede udgifter vedragrende de enkelte an-
laggsprojekter ‘remga af oversigtens kolonne 5.
Hvis kommunalbestyrelsen/amtsridet Vvedger
Igbende a gourfare anlamgsbevillingerne for
lgn- og prisstigninger, anfares den gourferte
anlagsbevilling.

Investeringsoversigten for 1976-77 og efter-
falgende & viser samspillet mellem anlasgsbe-
villing og radizhedsbelgb. Falgende 3 eksemp-
ler vedrarer alle hovedkonto 3. Skolevassen og
kulturel virksomhed.

Eks. 1. Underkonto 3.02.01. Udvidelse af
skole nr. 1. Pa bevillingstidspunktet 1/4-1975
forventes byggeriet a koste 20 mio. kr., og for-
ud for budgetéret 1976/77 er der afholdt 9,5
mio. kr. For 1976/77 og 1977/78 er der bud-
getteret med henholdsvis 95 og 6 mio. kr. Det
gjourfarte udgiftsoverdag andrager herefter 25
mio. kr. Som det fremgdr af bevillingskolon-
nen, har kommunabestyrelsen i dette eksem-
pel vagt a gourfgre anlaggsbevillingen for ak-
tuelle og forventede pris- og lenstigninger for
1976/77. Bevillingen er ajourfert pr. 1. okto-
ber 1975.

Eks. 2. Underkonto 3.10.02. Nyt bibliotek.
P4 bevillingstidspunktet 1/6-1975 forventes
byggeriet & koste 15 mio. kr., og forud for
budgetéret 1976/77 er der afholdt 2 mio. kr.
For 1976/77, 1977/78 og 1978/79 er der bud-
getteret med henholdsvis 10, 4 og 3 mio. kr.
Det gourfarte udgiftsoverdag andrager heref-
ter 19 mio. kr. Som det fremgér af bevillings-
kolonnen, har kommunalbestyrelsen i dette til-
fedde ikke gourfert denne bevilling efter de
aktuelle og forventede priss og lanstigninger
for 1976/77.

Investeringsoversigt 1976-77

Bevilling Is%;ng- Afslut- AfPoIdt Forventes afholdt i: Efftler— Ajfour
n.- nings- .
Kento 1000 1. dato  belgb | tdsp. | Uidsy | 197677 | 197677 1977.78 197870 197980 | “aF udg‘]airftts—
overslag
1 2. 3, 4. 5.
3.02.01. Udvidelse af 14 16 | /10
skole nr. 1 ... | 1975 20.000|1975 | 1977 | 9500 | 9500 6.000 25.000
Skoleudvidelse 110
aourfert .. . 1975 25.000
3.10.02. Bibliotek nr. 2 1/6 7 | 1710
Nybyggeri .... | 1975 15.000(1975 | 1978 | 2.000 |10.000 4.000 3.000 19.000
3.12.40. Svgmmeha 4 | 1710
nr. 1 1978 | 1981 0 10.000 10.000 |10.000 | 30.000
Ny svemmehal
O.swv.
Skole- og kul-
turudval get
i at

Tallene 1-5 over <olonnerne henviser til gennemgangen af anlaggsbevillingerne i kap V, 4.
Summen af belgbene i kolonnerne 2, 3 og 4 er lig med belgbet i kolonne 5.

Eks. 3. Undiirkonto 3.12.40. Ny svemmehal.
Da der ikke er givet bevilling til svemmehal-
len, ma byggeriet endnu ikke igangsadtes.

De pa investeringsoversigten anfarte belgb i
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budgetédret og budgetoversagsirene er radig-
hedsbelgb, der angiver de pa budgettidspunktet
forventede udgifter til byggeriet regnet i 1976/
77-priser. De pa investeringsoversigten anferte



belagb er ikke artsopdelte. Anlagysbevillingen og
det afduttede anlagsregnskab artsopdeles efter
den for anlegsvirksomheden foreskrevne stan-
dardspecifikation af anlaggskonti. Denne stan-
dardspecifikation anvendes sdledes ved den I
bende bogfering af de enkelte anlagysarbejder,
men ikke for de pd anlamysbudgettet anferte
radighedshel gb.

7. Personaleoversigt og personalesammendrag

a. Begrundelsen for personaleoversigter m.v.

| forbindelse med budgetlaggningen i kom-
muner og amtskommuner er det vigtigt at til-
vejebringe en samlet oversigt over det persona
leforbrug, der er indbygget i arsbudgettet og
budgetoverdagene for de falgende &r.

Falgende fire forhold er i denne forbindelse
af specid interesse:

1) Lenninger til ansatte tjenestemamnd og over-
enskomstansat personale ma pa kort sgt
betragtes som faste omkostninger, idet den
samlede lgnsum kun kan justeres over en
laengere arraekke.

2) Lanningerne adskiller sg i prismassig hen-
seende fra de gvrige kommunale udgifter
ved at vege undergivet en salig »pris
mekanisme, idet lgnningerne normalt sti-
ger hurtigere over tiden end andre priser.

| sammenligning med forholdene i fabri-
kationsvirksomhed og lignende er det inden-
for hovedparten a den kommunae virk-
somhed forbundet med store vanskelighe-
der at tilvejebringe konkrete produktivitets-
mal, der kan bruges ved rationalisering
af personaleforbruget.

Hidtil har der derfor veaet en tendens til,
a lengtigninger i kommuner og amtskom-
muner pa samme made som i serviceer-
hvervene i den private sektor overvadtes
fuldt ud pa »priserne« for de prasterede
ydelser, dv.s, a lgndgtigninger i meget vidt
omfang indgar med fuld styrke p& kommu-
nernes og amtskommunernes udgiftskonti.

3) Da lgnudgifterne tegner g for en meget
betydelig andel af kommunernes og amts-
kommunernes samlede budgetsum, er det
dlerede af den grund vigtigt & have ngje
indsigt i personaleudviklingen. En s&dan
indsigt opnds bedst gennem en egentlig
personale- og rekrutteringsplanlaggning, der
nadvendigvis ma danne grundlag for en for-
svarlig |enbudgettering.

e

4) De overordnede myndigheder, dv.s. farst
og fremmest regering og folketing, har i
forbindelse med tilrettelamggelsen & den
gkonomiske politik behov for a have kend-
skab til udviklingstendenserne i kommuner-
nes og amtskommunernes personaleforbrug.

Udvalget foredar derfor, at der som obliga
torisk bilagsmateriale til &rsbudget og budget-
overdag udarbejdes:

- en personaleoversigt, der dakker samme pe-
riode som arsbudgettet, og

- et personaleoverslag, der dakker samme pe-
riode som budgetoverslagene, og som er
mindre specificeret end personaleoversigten.

b. Personaleoversigten

Da de datdige og kommunale personae-
oversigter bar kunne sammenlignes, afviger den
nedenfor skitserede kommunal e/amtskommuna-
le personaleoversigt ikke vassentligt fra statens.

| personaleoversigtens forspate specificeres
kommunernes/amtskommunernes personale pa:

1) hovedkontiene 0-6,

2) indtitutionstyper m.v. (d.v.s. underkontiene
i den autoriserede kontooversigt),

3) tjenestemaand,
overenskomstansatte og
timelgnnet personale o.l.

Personaleoversigten omfatter kun heltidsan-
satte, idet deltidsansatte omregnes til heltids-
ansatte i forhold til de pageddendes beskadti-
gelsesgrad.

| oversigtens kolonne 1 anfares det faktiske
antal ansatte pr. 1. april i det &r, hvor bud-
gettet udarbegjdes, og i oversigtens kolonne 2
anfares det faktiske antal godkendte stillinger
pr. samme dato.

| kolonne 3 anfgres det forventede antal
godkendte tillinger, og i kolonne 4 anfagres
det gennemsnitlige antal heltidsansatte, der for-
ventes beskadtiget i budgetéret.

For det af kolonne 4 omfattede personale
anfgres den budgetterede legnudgift endelig i
kolonne 5. Lensummen i kolonne 5, der for
stillingskategorien lagrere ogsd omfatter udgif-
ter til faste overtimer og vederlag for timere-
duktioner, skal svare til de pa arsbudgettet op-
farte legnsummer. Udvalget er opmaaksom pd,
a denne oversigt kun angiver minimumskrave-
ne ved lgnbudgetteringen. Som oftest vil dd
vage mere hensgtsmasssigt a opbygge sdve
Ignbudgettet pd grundlag af preesterede antal
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Skitse til personaleoversigt for 1976-77

Antal Forventet
Antal Forventet Forventet
ansatte n:ﬁr;n“:rgz(}’e nomgtde gennemsnits- Ignudgift
pr. 1/4 1975 pr. 1/4 1975 stillinger beskaftigelse i 1976/77
d pr. 14076 1197671
1 2 3 4 5
0. Byudvikling, bolig- og miljpforanstalt-
NINGET . e i X X X X X
3. Skolevasen og kulturel virksomhed .. x X X X x
3.01.00. Folkeskoler ..............c.... X X .4 X X
a: Tjenestemeend s sps s mnsssas X X X 5.8 X
leerere ....oviii i X X X x X
pedeller ::.vzoessums s mwesses X X X X X
b. Overenskomstansat personale .. X X X X X
PEABIEL : coc - 6 2 & mpoah & S & » B X X X X X
hjzlpepedeller ... :wssssmas s s X X X X X
skolesekreterer X X X X X
c. Timelgnnet personale og lign. .. X X X X X
faglerere .................... X X X X %
VAKATEL &6 5 0 565 5 5 06 85 buoum 0 5 B0t X X X X X
renggringsassistenter ........... X X X X X
3.01.50. Skolepsykologens kontor ...... X X X X X
a. Tjenestemend. .. :oussswms s soe s X X X X X
Skitse til personaleoverslag
\ Foresliet ‘ Forventet antal stillinger
Personaleoverslag antal ‘
1977-78 ~ 1979-80 stillinger | ’
1976-17 ‘ 1977-78 1 1978-79 1979-80

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger ........ |

3. Skolevasen og kulturel virksomhed ................

3.01.00. Folkeskoler .........ccoeiiiiiiiiiiinnienn. :

3.01.50. Skolepsykologens kontor ....................
0.8.V.
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arbejdstimer inden for de forskellige personale-
kategorier.

Den skitserede oversigt kan efter behov sup-
pleres med oplysninger om sive tilgange og
afgange som de heraf felgende merudgifter
0g mindreudgifter.

¢. Personaleoverslag

Personaleoverdagets forspalte  specificeres
kun pa felgende 2 niveauer:
1) Hovedkontiene 0-6
2) Indtitutionstyper m.v. (d.v.s. underkontiene

i den autoriserede kontooversigt).

| sammentedlingerne sondres der ikke mel-
lem heltidss og deltidsbeskedtigede, idet del-
tidsbeskedtigede omregnes til heltidsbeskadti-
gede i forhold til de pagaddendes beskadtigel-
sesgrad.  Personaleoverdagene kan  skitseres
som side 68 nederst.

8. Likviditetsbudget

Det er efter udvalgets opfattelse ngdvendigt
for kommunalbestyrelsen/amtsradet, at der

samtidig med budgettets vedtagelse udarbejdes
en oversigt over de forventede betalingsmaessi-
ge konsekvenser af dette budget.

Specielt kan det fremhaeres, at tilvgebrin-
gelsen o en likviditetsoversigt, som |gbende
revideres, vil have betydning for tilrettelaeggel-
sen o de betalingsmeessige dispositioner med
deraf fagende muligheder for en reduktion af
renteudgifterne.

Forspalten i likviditetsoversigten kan selv-
sagt udformes efter behov, men i den skitsere-
de oversigt er der sondret mellem periodiske
og aperiodiske betalinger i forbindelse med den
Igbende drift. Uanset at denne sondring i no-
gen grad ma vage skensmassig, har den dog
efter udvalgets opfattelse principiel betydning
for udarbgidelsen & likviditetsbudgettet, og i
ovrigt vil den i kontonummeret indbyggede
artsspecifikation kunne stette periodiseringen
a betalingerne.

Poster under hovedarten »lgnninger« vil s&
ledes typisk kunne henfares til faste betalings-
terminer, medens poster under hovedarten »an-
skaffdser« vil have et aperiodisk betalings-
forlgb inden for budgetaret.

Likviditetsbudget 1976-77
1.000 kr.

April
Juni

Bevae-

3 Ars-
g . . “ gelser budget
NS "":""‘:i s | & i alt ndge
F15|8 21804 8|3 win v

Kassebeholdning primo ..........
Indbetalinger i perioden .......... |
Regelmassige indbetalinger vedr. |
driften . ..oveivi i e |
Uregelmassige indbetalinger vedr.
Ariften s s com s s s s sam s s e s 5
Optagne 1an
Indbetalinger vedrgrende anlegs-
virksomhed

Indgér i alt

Udbetalinger i perioden
Regelmassige udbetalinger vc:dr.J |
driften ......ov.iiiiiiiiien.. ‘
Uregelmessige udbetalinger vedr. |
driften ‘
Afdrag pa og indfrielse af 1an ..
Udbetalinger vedr. anlagsvirk-
somhed

Fragér i alt

Kassebeholdning ultimo .......... 1 l |
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De poster, tier pa likviditetsbudgettet er be-
hedftet med den sterste usikkerhed, er udbeta
lingerne vedrgrende anlasgsvirksomheden samt
de til forskydningerne pa den finansielle sta-
tus svarende kapitaludbetalinger og -indbeta
linger. Disse poster kan derfor i szalig grad
nadvendiggare en lgbende revision & likvidi-
tetsbudgettet.

Likviditetsbudgetter for en periode pa mere
end 12 maneder har nagpe sterre praktisk be-
tydning, men :. lgbet af budgetaret dakker lik-
viditetsbudgettet i gvrigt et varierende tidsrum.
Den 1. april omfatter likviditetsbudgettet netop
en periode pd 12 maneder, men perioden redu-
ceres herefter gradvis til en periode pa 6 ma
neder pr. 1. oktober.

Af hensyn til sammenligneligheden mellem
likviditetsbudget og arsbudget ber der egentlig
indfgies en kolonne for finansforskydninger.
Det er valgfrit, om denne kolonne ska vises.

| forbindelse med vedtagelsen & arsbudget-
tet opstilles der et nyt likviditetsbudget for en
periode pa 12 maneder, sdledes at de to likvi-
ditetsbudgetter pr. 1. oktober tilsammen rak-
ker 18 maneder frem i tiden.

Oversigt over presstations- og

9. Fortegnelse over kommunens/
amtskommunens faste ejendomme

Den sdste obligatoriske oversigt i budget-
og regnskabssystemet bar efter udvalgets opfat-
teddlse vage en fortegnese over kommunens/
amtskommunens faste ejendomme. Denne over-
dgt ber indeholde oplysninger om de faste
gendommes matr. nr., eendomsbetegnelse,
vurderingssum og anskaffelsessum.

10. Praestationsoversigter

| kapitel 111, afsnit 5, er der redegjort for de
problemer, som knytter sg til en overgang il
praestationsbudgettering. Selvom udvalget ikke
kan anbefale praestationsbudgettering som ge-
nerelt princip, indebager anvendelsen af pree
stations- og effektivitetsmdl som supplement til
0og som en underbygning & det traditionelle
budget og regnskab dog betydelig fordele.

| de tilfadde, hvor prasstationsomfanget di-
rekte kan forbindes med forbruget af ressour-
cer, kan presstationerne danne grundlag for
sve budgetopstillingen, idet budgettets ud-

effektivitetsmal for folkeskolen

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80
Mal/ Mal/ ar Mal/
enh.omk. kr. enh.omk. kr. enh.omk. kr. enh.omk. kr.

Antal KIASSEI® . vos s s o o5 pres & 5 5595 5 srvs csmena 3 5 ey X X X X
Antal timer pr. klasse ........ ... . i, X X X X
Antal undervisringstimer s s s ses s s o 2 3 5w 05 5509 X X X X
Lgnudgifter pr. undervisningstime .............. X b ¢ 5 < X
I alt Ignudgifter (udfgrende personale) .......... X X X X
Antal elever 1.-7. klassetrin ................... X X X X
Udgifter til undervisningsmidler m.v. pr. elev .... X % X X
Antal elever 8.-10. klassetrin + real ............ X X X %
Udgifter til undervisningsmidler m.v. pr. elev .. .. X X X X
I alt udgifter til undervisningsmidler 1.-7. klasse-

BEI0 s 6 ions 5 5 B & Sbiods & 3 000 & 55008 ¥ 6 ol B ohih & sl o X X X X
I alt udgifter til undervisningsmidler 8.-10. klasse-

EEITI e 5 o Snns 3 o Boons & et 6 5 oxiidl & Biaiousi & o undosh & Bxins » wilieshs X X X X
Antal m? skolebygningsareal ................... X
Skolebygningsvolumen (m3) .................... X
Lokaleudgifter renggring, lys) pr. m? ........... X
Lokaleudgifter (varme) pr.m3 .................. X
I alt lokaleudgifter ::sws s soom s swme s 5w s s smn s s v X X X X

I alt driftsudgifter vedrgrende folkeskolen
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giftsbelgb bestemmes af det planlagte praesta-
tionsomfang.

Afvigdser mellem budgetterede og faktiske
enhedsomkostninger kan i s3danne tilfadde
danne grundlag for den efterfaglgende budget-
kontrol, idet der herved kan opnds et vig

indtryk af den gkonomiske effektivitet, hvor-
med budgettet er forvaltet.

Via den uddybning af budget- og regnskabs-
materialet, som oplysninger om prasstationsom-
fanget giver anledning til, vil praestationsbud-
getteringen imidlertid ogsd i disse tilfadde kun-

Skitse til takstkalkulationsoversigt

Matrikelnummer: Aredlets starrelse i
2.

m=

Arealet benyttes til:
Boliger (arten oplyses)
Industri
Offentlige omrader (arten oplyses)

Byggemodningsudgifter:
Vee

Udgifter til vge . ... .
Udgifter til stamvele . .
Udgifter til boligveje . .

Aredlet erhvervet
den:

Rgjordens kebspris:

Opdeling af omradet:

Area til parceller . . . . . . m®* %

Areal til off. omré&der.... m %

Areal til vée og stier ... m %
1 m? 100%

R&jordens
kabspris
pr. m?

| at vgudgifter. . ... ... ... .. ... - kr.
Belysning + forsyningsledninger:
Udgifter til belysning i at .. ... . ... . . | kr.
Kloakering: Udgifter til spildevandsledninger. kr.
Udgifter til regnvandsledninger .. kr.
Udgifter til kloakstik . ... ... .. | kr.
| alt kloakeringsudgifter. .. ... ... .. .. kr.
Vandforsyning: Udgifter til vandledning i alt ... ... .. .. . . kr.
Samlede byggemodningsudgifter i at . ... ... ... ... kr.
Kabspris Udgifter til Udgifter til Udgifter til Udgifter til
pr. m? vee og kloakering vand- rgord samt
nettoareal belysning pr. parcel forsyning veje og
pr. m? pr. parcel belysning
nettoareal pr. m?
nettoareal
B C. D E. F.
Parcel nr. 1 latm?. ... .. .. ... m?
Belgb under F. X antal m®> . ... .. ..... . kr.
Belgb under D.ogE ... ... .. ... .. .. ... ] kr.
Samlede udgifter for parcel nr. 1 ... ... . Ckr_
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ne bidrage til at belyse malopfyldelsesgraden.

Efter udvalgzets opfattelse bgr budget- og
regnskabstallene i videst muligt omfang ledsa-
ges a oplysninger om praestationsomfanget.
Ikke mindst i forbindelse med flerdrsbudgette-
ringen vil sadanne oplysninger kunne bidrage
til at illustrere udgiftsudviklingen.

En mere udstrakt anvendelse af prasstations-
budgettering vil formentlig skabe behov for en
udbygning a den satistik, der aminddigvis
opsamles og behandles i kommuner og amts-
kommuner. | takt med en udbygning & denne
statistikproduktion vil budgetlasgningen i stadig
hgiere grad kunne underbygges med og ba
seres pa prasstationer og effektivitetsmal.

Et eksempel pa anvendelsen o prasstations-
ma inden for folkeskolen fremgdr af tabellen
pd dde 70. Eksemplet medtager praestationer
for folkeskolen under ét.

Da preestationsbudgettering netop er karak-
teriseret ved at vage forholdsvis specificeret, vil
man kunne opstille praestationsbudgetter savel
for den enkelte skole eller institution som for
afdelinger inden for den enkelte institution.
Herved bliver prastationsbudgettet i hgjere
grad et hjsdpemiddel og et styringsinstrument
for den enkelte forvaltnings- eler institutions-
ledelse, idet en s staak specifikation nagppe
vil vage velegret som grundlag for den mere
overordnede styring, som udgves a gkonomi-
udvalget og kommunalbestyrel sen/amtsradet.

11. Takstkalkulationsoversigter

Pa en rakke omréder, hvor den kommunale
virksomhed helt eller delvis finanseres via tak-
ster eller salgspriser, skal budget- og regnskabs-
tallene danne grundlag for fastsedtelsen af pri-
serne pad de kommunale ydelser.

Dette gadder eksempelvis taksterne for de
kommunale forsyningsvirksomheders ydelser,

for den kollektive trafik, for institutionspladser
af forskellig art og for salgspriserne for par-
celler fra kommunale udstykningsforetagender.

Af hensyn til klarhedsprincippet udgdr s&
danne poster som forrentning og afskrivning
samt interne fordelinger af administrationsom-
kostninger som hovedregel & budgettet og
regnskabet. Udfra amindelige erhvervsgkono-
miske prisfastsadtelsesprincipper vil  sddanne
beregnede poster imidlertid indgd i beregnin-
gerne, enten som et kalkuleret tillagg til de var
risble omkostninger, eller slledes, a der via
prisfastsadtelsen skabes balance mellem for-
ventet afssgning og summen af de faste og var
riable omkostninger.

Efter udvalgets opfattelse ber der i budget-
og regnskabssystemet 8bnes mulighed for at
opstille overdag over omkostningerne i forbin-
delse med de indtasgtsgivende aktiviteter. S&
danne omkostningskakulationer ber kunne
gennemferes svel i form af beregnede enheds-
omkostninger som i form af beregnede total-
omkostninger.

Den konkrete anvendelse af fordelingsnagler
og satser for sadanne beregnede omkostninger
som forrentning og afskrivning ma efter udval-
gets opfattelse vurderes i den enkelte kommu-
ne.

Uanset, a de kommunale gendomme ikke
opferes pa status, skal der fortsat udarbejdes
en fortegnelse over de kommunen/amtskom-
munen tilhgrende faste gendomme med oplys-
ninger om bl.a. anskaffelsessum og vurderings-
sum. Sifremt det enskes, kan disse vaadier der-
for fortsat danne grundlag for beregningen af
forrentning og afskrivning.

Pa sde 71 er gengivet et eksempel pa be-
regningsskemaet for et udstykningsomrade il
brug ved beregningen af total- og enhedsom-
kostningerne indenfor et takstkalkulationsom-
réde.

Tveargéendeartsoversigt
Drifts- og anlegsbuiget 119; 6“;7 1%77—}8 119178—}9 119]79_§0
L LAnningerty s s s e s oo ¢ simanm § 6as & 560 5 § o x X X X
2. Vareforbrug!) ....... ... i, b ¢ X X X
3. Fremmede tjenesteydelser?) .................. X X X x
4, Tilskud muv. .o e X X X X
S: AnskaffelSer . :um s smas s o s comv s ammw s § oo § 3 5 X X X X
6. Interne udgifter og indtegter ................ X X x X X X X,
8B INALBELET oo conis o5 5iain s § Robis § e § 50508 8 5 istes § s X X X X

1) Den samlede anle:gsaktivitet er omfattet af 1, 2 og 3.

72



12. Tvargaende artsoversigter

Tveagdende artsoversigter for kommunen
som helhed eler for forskellige udgiftsomrader
kan give et billede af ressourceforbruget i kom-
munen. Oversigten kan i forngdent omfang ud-
bygges med henblik pd at stette likviditetsbud-
getteringen, flerdrsbudgetteringen dler tvea-
géende effektivitetsanalyser. Principielt kunne
kommunens samlede driftss og anlasgsbudget
opbygges som vist side 72 nederst.

Sdv om anlaggsaktiviteten ikke er artsopdelt
som driftudgifterne, vil anlamgsudgifterne kun-
ne henferes til hovedarterne, at efter om ar-
bederne udfares af fremmede entreprengrer
eler ved egen foranstaltning. | farste tilfadde
henregnes anlagsudgifterne til hovedarten frem-
mede tjenesteydelser, medens de i andet tilfad-
de henregnes til Ignninger, vareforbrug m.v.

13. Bemaarkninger

a. Indledning

Bemaakningerne til sammendrag, hovedover-
sigt, specifikationer og bilag har til opgave at
give kommunalbestyrelse/famtsrdd og forvalt-
ninger den nadvendige baggrund for en politisk
0og wgkonomisk bedemmelse af budgettets og
regnskabets forudsagninger og indhold. Be-
maakningerne til arsbudgettet og budgetover-
dagene har til formd a uddybe og forklare
forudsagninger og indhold i &rsbudget og over-
dag. Bemagkningerne har en bevillingsmassig
funktion, idet de f.eks. kan indeholde oplys-
ninger om bevillingens materielle indhold, om
eventuelle forbehold og betingelser for bevil-
lingens udnyttelse, og om mulighederne for
omflytning a belgb mellem forskellige anlasgs-
eller driftsposter inden for samme udvalgsom-
réde o.l.

Endvidere kan der i bemagkningerne rede-
gares for reglerne for ansagning om tillsgsbe-
villing, sifremt disse regler ikke fremgér af re-
gulativet for kommuners/amtskommuners kas-
se 0g regnskabsvaesen dler af anden bestem-
melse foreskrevet af kommunalbestyrelsen/
amtsradet.

Bemagkningerne til arsregnskabet har ferst
og fremmest til formdl dels at belyse, hvorvidt
og i hvilket omfang arsbudgettet er overholdt,
dels at forklare eventuelle afvigdser mellem
budget- og regnskabstal. Sifremt der ikke i 1z
bet af budgetdret er meddelt tillasgsbevilling til
sadanne afvigelser, ma disse behandles af kom-
munal bestyrelsen/amtsrédet og dakkes ved til-

laggshevilling som et led i godkendelsen af
regnskabet.

| det nuvarende budget- og regnskabssystem
vedrgrer regnskabsbemagkningerne som regel
kun saligt bemagkelsesvaadige afvigeser mel-
lem budget- og regnskabsposterne og indehol-
der ofte kun en kortfattet henvisning til ufor-
udsete pris- og lgnstigninger. S&danne rent re-
visonsmaessigt betingede bemagkninger vil for-
mentlig vagre utilstraskkelige i det nu foreddede
budget- og regnskabssystem, hvor der i hgjere
grad lasgges op til en bedemmelse af maopfyl-
delsen af den kommunale virksomhed i en gi-
ven periode.

Behovet for egentlige gkonomiske analyser
a en stedfunden udgifts- og indtaagtsudvikling
ma antages at vokse, og sidanne analyser ma
indgd som et naturligt led i regnskabsbemaek-
ningerne, og kan eventuelt suppleres med for-
skellige statistiske oversigter udenfor regnskabs-
Systmet.

Som foran anfert finder udvalget det prak-
tisk at opdele bemagkninger til budgetter og
regnskaber i 2 hovedafsnit, dels et generelt &-
snit der behandler hovedforudssaningerne for
budgettet/regnskabet, dels et specielt afsnit, der
indeholder en mere dybtgiende redegarelse for
budgettets/regnskabets  forskellige  hovedbe-
standdele og for de & kommunalbestyrelsen/
amtsrédet anvendte bilag. Det specielle afsnit
indeholder siledes ogsd bemaearkninger til de
enkelte konti eler kontogrupper i budget- og
regnskabsspecifikationerne.

| underafsnittene b og c redegares der for
hovedindholdet a de generelle og specielle -
snit i bemagkningerne til budgettet og regnska
bet.

b. Bemaakningernes generelle afsnit

Efter udvalgets opfattelse ber der i bemagk-
ningerne til arsbudgettet og budgetoverdag re-
degares for planforudsagningerne for pris- og
lonsken og for det gkonomiske spillerum og
prioriteringen.

For sA vidt angér planforudsaningerne vil
det ikke i praksis vaae muligt at gennemfare en
meningsfyldt flerdrsbudgettering eller at an-
vende en sadan i forbindelse med den gkono-
miske styring af den kommunale/amtskommu-
nae virksomhed, medmindre flerérsbudgette-
ringen hviler pd en egentlig ekonomisk plan-
leggning, jfr. i evrigt kapitel VI. Sammen med
den sdkaldte fysske planlegning henfares den
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gkonomiske planlegning ofte under kategorien
sammenfattende planlaggning, der er den plan-
lagning, via hvilken kommunalbestyrelsen/
amtsrédet koordinerer sektorplanlasgningen -
ler de enkelte hovedprogrammer pa hovedkon-
tiene 0-6 med de gkonomiske og politiske mu-
ligheder, jfr. hovedkonto 8.

@konomisk planlagning opdeles almindelig-
vis i falgende prognoser og programmer m.v.,
der Igbende (&ligt) ma ajourfares:

1) Befolkningsprognoser (opdelt p& aders
grupper) og andre prognoser, som f.eks.
prognoser over skatteindtaegter, boligbehov,
skolelokalebehov o.l.,

2) bolig- og byggemodningsprogrammer m.v.,

3) programmer for kommunal/amtskommunal
service, f.eks. for sociale institutioner og
foranstaltninger, skoler, biblioteker, veje og
stier, miljgforanstaltninger, sygehuse o.l.,

4) budgetoverdag (3 &) og eventuele per-
spektivprogloser for anlaggsvirksomheden
(f.eks. 12 &).

Den tidshorisont, som kommuner og amts-
kommuner savanligvis anvender ved |gsnin-
gen & delopgaverne 1-3, er lamgere end den
periode pa 4 &, som &rsbudgettet og budget-
overdagene iflg. udvalgets fordag daekker. | re-
lation til denne delopgave forekommer det da
ogsa rimeligt at anvende tidshorisonter pa 12-
15 &, idet f.eks. en stagnation i antallet af sko-

kr.

lepligtige bern, der forventes at opsta 6-8 &r
ud i fremtiden, kan have afgegrende indflydelse
p& kommunens skoledispositioner alerede i den
periode, der dakkes af arsbudgettet og budget-
overdagene. Det ma endvidere bemaakes, at
delopgaverne i den gkonomiske planlagning
ma udarbejdes pa baggrund af og i stigende
grad ogsa samtidigt med sddanne fysiske planer
som dispositionsplaner og andre arealanvendel-
sesplaner, hvor der regnes med tidshorisonter
pa 12-15 &r.

Udvalget foredar derfor, at bemaarkninger til
arsbudget og budgetoversag indeholder de op-
lysninger, der ovenfor er neavnt som delopga
verne 1-3. De anfarte befolkningsprognosetal
m.v. e siedes en af de hovedforudsaninger,
pa hvilke érsbudget og budgetoversag baseres.

En redegerelse for de i de enkelte poster
indbyggede pris- og lgnsken er en anden vigtig
forudsagning for den politiske bedemmelse af
fremlagte fordag til &rsbudget og budgetover-
dag.
| forbindelse med budgetteringen har det
nagpe mening at sondre mellem sadanne for-
skellige prisindeks som detailpristallet, engros-
pristallet, byggeomkostningsindeks m.v. Der-
imod har det i praksis vis dg hensigtsmaessigt
a sondre mellem sken over udviklingen i det
samlede prisniveau for varer og tjenesteydelser
0og sken over udviklingen i det samlede lan-
niveau.

Indtegter

Udgifter
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| den praktiske gkonomiske planlaggning, der
finder sted i kommuner og amtskommuner, an-
vendes begrebet gkonomisk spillerum, der er o
central betydning i forbindelse med den politi-
ske prioritering af kommunens/amtskommu-
nens virksomhed i den af &rsbudgettet og bud-
getoverdagene omfattede periode.

Det gkonomiske spillerum defineres som for-
skellen mellem driftsindtasgterne ved konstant
skattetryk og en uandret viderefgrelse af drifts-
udgiftsaktiviteten for det lgbende budgetdr.
Spillerummet angives i faste priser, men real-
lgnstigninger indregnes, idet spillerummet i
modsat fad undervurderes. De forhold, der i
farste rackke pavirker indtaegtssiden, er befolk-
ningsudvikling, erhvervsudvikling, beskadtigel-
segrad, andring i ddersfordeling og reallgn-
udviklingen, medens udgiftssiden i ferste rak-
ke pavirkes & reallgnudviklingen.

Sagdvanligvis vil det gkonomiske spillerum
udvikle sg i overensstemmelse med skitsen pa
sde 74 nederst.

Det gkonomiske spillerum er sdedes en
prognose over de belgb, som kommunalbesty-
relsen/amtsradet under forudssgning af uan-
dret skattetryk i de kommende &r har til radig-
hed til nye anlegg og ingtitutioner og driften
heraf, til @get service i den |gbende virksom-
hed og til andre nye foranstaltninger. Kom-
munalbestyrelsen/amtsrédet kan aternativt be-
dlutte at anvende midlerne til en skattenedsad-
telse.

Ved den endelige prioritering, der foretages
af kommunalbestyrelsen/amtsradet i forbin-
delse med vedtagelsen af arsbudgettet og bud-
getoversagene, m& enskerne om nye anlagy’),
de o disse anlagy afledede driftsudgifter, -
dringer i serviceniveau og andre nye aktiviteter
sammenholdes med det gkonomiske spillerum.

En beregning af det gkonomiske spillerum
kan indgd i de generelle bemaakninger til &rs-
budget og budgetoversiag.

| bemagkningerne til regnskabet ma sivel

- planlegningsforudssaningerne som de an-
vendte pris- og lensken sammenholdes med
den faktiske udvikling.

Endvidere kan der i de generelle bemagknin-
ger indga en

- beretningsoversigt.

h Eg[d opdelt pa bevilgede og forventede anlasgsar-
er

| og med, a planlaggningsforudsagningerne
og de anvendte pris- og lgnskegn sadtes i rela
tion til den faktiske udvikling, sammenholdes
kommunalbestyrel sens/amtsradets ~ forventnin-
ger pa tidspunktet for budgetvedtagelsen med
nogle datistiske oplysninger. Herudover ber
der i grove trak redegeres for afvigelsernes be-
tydning for regnskabet.

Som et tredie element i bemagkningerne il
regnskabet anbefaler udvalget, at kommuner-
ne og amtskommunerne anvender en beret-
ningsform, hvorefter regnskabet opstilles i sam-
mentramgt form, der ikke kreever regnskabs-
meessig kunnen, og som derfor vil kunne lgse
en oplysningsopgave overfor kommunens/amts-
kommunens borgere. Kgbenhavns kommune
har i flere & anvendt en sadan beretningsform,
der kan skitseres som vist pa side 76.

Som det fremgar af opstillingen, er posterne
i beretningsoversigten ikke pa traditionel vis
opstillet i kontoform med en udgifts og en
indteggtsside, men er i stedet for anbragt under
hinanden, idet en rakke nggleta beyses ved
skiftevis addition og subtraktion af udgifter og
indteggter.

Det er en vassentlig fordel ved beretningsfor-
men, a denne for ikke regnskabskyndige er
mere forstéelig end den i budgetter og regn-
skaber traditionelt benyttede opgtilling i konti.
Indfarelsen af beretningsformen vil sdledes
kunne bidrage til at forgge interessen hos kom-
munens/amtskommunens borgere for de i regn-
skabet indeholdte oplysninger.

Endvidere tillader beretningsformen en langt
friere tekstredaktion end de traditionelle bud-
getter og regnskaber. Falgelig vil beretningens
indhold i nogen grad kunne afpasses efter de
forhold, som den aktuelle situation i salig
grad ger det naturligt a fremhaeve.

Denne noget sterre frihed i opgtillingen gar
det imidlertid vanskeligt for indenrigsministe-
riet én gang for ale a autorisere en for dle
kommuner og amtskommuner geddende opstil-
lingsform, idet en vaesentlig fordel ved beret-
ningsformen derved delvis fortabes.

Efter udvalgets opfattelse ber indenrigsmini-
steriet derfor ikke autorisere en fadles beret-
ningsoversigt for kommunerne og amtskom-
munerne, men anbefale, a de kommunale og
amtskommunale regnskaber i bemagkningerne
ledsages of beretningsoversigter, idet sddanne
vil kunne fremme forstdelsen af regnskabets
hovedindhold.
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Beretningsoversigt

- io. kr., ——

1. Udgifter vedrgrende drift og anleg af kommunale institutioner, aktiviteter e

og serviceforanstaltninger (specificeres pd omrédder eller arter) .......... 119.9
2. Udbetalinger til kommunens egne borgere, staten, andre kommuner m.fl.

(specificeres efter modtagerkategorier) ...............c..eeiiniiiinennnn 114.0
3. = 1. + 2. Kommunale drifts- og anlegsudgifter i alt .................... 233.9
4. Udgifter til arealerhvervelser og byggemodning ...................... 16.0
5. Udgifter vedrgrende forsyningsvirksomhederne (specificeres péa drift og

AN ) .ot e e e e e 15.0
6. Afdrag pa tidligere optagne I8N ....vvviirvnnn e iririniientreerrenranens 3.4 34.4
Ze =i 3o 4. < 5, 4 6. Samlet finansieringsbehoV i s s 5w s s 3w s s 268.3

Finansieringsbehovet dekkes som fglger:
8. Indtagter, exclusive skatter og optagne 1an (specificeres pa statstilskud, beta-

linger fra bcrgerne, renter og kursgevinster, salg af fast ejendom m.v.) .... 173.0
9. = 7. =+ 8. Resterende finansieringsbehov ..::caiiivviiinmssnnsisnsissns 95.3
10. Forskydning i nettoudleg ............. + 2.6
11. Til rest at finansiere ved skatter og 1dn ............ccovviiiiiiinnnn... 7927
12 SKtter v s s s s mmu o s musis s pisim 58 5509 5 §9/0 4 5 39559 5 5 $7018 8 § W51 § 3000 & § B30 4 ¢ & 76 & § wipe 86.5
K TR (57 1 PPNt 5.0 91.5
14. = 11. = 1z. =+ 13. Forskydning i beholdninger af likvide aktiver ...... - 12
¢. Bemazkningernes specielle afsnit - hovedoversigt

Det specidle afsnit i bemagkningerne til - Specifikationer

budgettet indeholder detailbemagkninger, der
uddyber enkeltleder i sammendraget, hoved-
oversigten, specifikationerne og de anvendte
bilag. Bemagkningerne vil typisk vedrgre de
enkelte konti eller grupper af konti samt de
forskellige bilag og kan f.eks. omhandle bag-
grunden for personaleudviklingen ifadge perso-
naleoverslaget eler baggrunden for beregnin-
gerne i takstkal kulationsoversigterne.

Det specidle afsnit i bemagkningerne til
regnskabet vil pa tilsvarende méde fremsta som
detailbemerkninger til de oversigter og bilag,
der er relevante i forbindelse med regnskabs-
afleggelsen, d.v.s. regnskabssammendrag, ho-
vedoversigt, spe:ifikationer, den finanselle sta
tus og personaeoversigten. For si vidt angér
anlaggsregnskabet, ma dette dog behandles se-
nest 3 maneder efter afdutningen af det enkel-
te anlagysarbejde. Hvis kommunen/amtskom-
munen anvender de frivillige oversigter, ber
ogsa disse oversigter kommenteres.

14. Sammenfatning

Efter udvalgets fordag skd fdgende over-
sigter og hilag roreligge ved den politiske be-
handling af arsbudget og budgetoverslag:

- budgetsammendrag med melemregnings-
overdgt og finansd status
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- investeringsoversigt

- persondeoversigt og personaeoverdag

- likviditetsbudget samt

- fortegnelse over kommunens/amtskommu-
nens faste gendomme m.v.

Endvidere kan fordigge:
- presstationsoversigt
- takstkakulationsoversigter og
- tvaagdende artsoversigt.

Med hensyn til bemaakningerne henvises til
ovenstdende afsnit 13.
| forbindelse med den politiske behand-
ling af &rsregnskabet skal falgende oversigter
og bilag foreligge:
- regnskabssammendrag
hovedoversigt
specifikationer
finangel status
personaleoversigt samt
- fortegnelse over kommunens/amtskommu-
nens faste g endomme m.v.

|

Endvidere kan foreligge:
- presstationsoversigt.

Med hensyn til bemagkningerne henvises til
ovenstédende afsnit 13.



VIII. Det kommunale regnskabsar

1. Baggrunden for udvalgets overvejelser

Under dreftelserne i 1968 mellem staten og
de kommunale organisationer om de proble-
mer, der med indfgrelsen & kildeskattesyste-
met pr. 1. januar 1970 ville opsta for kommu-
nerne og amtskommunerne, blev der fra kom-
munal sde fremsat gnske om en omlagning
til kalenderéret af det kommunale regnskabsar.
Dette gnske blev bl.a. begrundet med, at det
kommunale regnskabsdr via en sddan omlagy
ning ville blive ssmmenfaldende med opkrees-
ningsdret for kommunal/amtskommunal ind-
komstskat og kirkelige afgifter.

Da en omlagning til kalenderdret af statens
finansdr dengang blev anset for uigennemfer-
lig, og da der i forbindelse med kommunalre-
formen forestod gennemgribende aandringer &
hele refusionssystemet, var man imidlertid fra
statens side indtillet pd, at en eventuel omlasg-
ning af det kommunale regnskabsér métte gen-
nemfares uden vassentlige aandringer i det da-
vagende menster for refusionsbetalinger mel-
lem staten og kommunerne/amtskommunerne.

Uden hensyn til en eventuel fremrykning
med tre maneder af det kommunale regnskabs-
& matte statsrefusionen af kommunernes og
amtskommunernes vejudgifter, sygehusudgifter
og socide udgifter m.v. derfor fortsat opgaeres
pa grundlag o de i perioden 1/4 til 313 d-
holdte udgifter.

Da dette i hgj grad ville komplicere en om-
leggning o regnskabsdret, blev sagen indtil vi-
dere illet i bero.

Fra kommuna side blev spgrgsmalet imid-
lertid atter rejst i maj maned 1970, og under
de derpa felgende draftelser hensked indenrigs-
ministeriet spergsmalet om en eventuel omlasgy-
ning til kalenderdret af det kommunale regn-
skabsdr til behandling i regnskabsudvalget.

Ved skrivese til indenrigsministeriet & 9.
februar 1973 har Kommunernes Landsforening
herefter anmodet om, at udvalgets overvejelser
vedrgrende regnskabsirets omlaggning frem-
skyndes.

2. Fordele og ulemper ved en omlaegning
af regnskabsaret
a. Hensynet til budgetlaggningen

En eventuel omlagning til kalenderdret of
det kommunale regnskabsar vil indebage flere
fordele for kommunerne og amtskommunerne.

Den omstandighed, a budgetvedtagelsen
ved 2. behandlingen finder sted et halvt ar for-
ud for begyndelsen o det pagaddende regn-
skabsdr, ma ngdvendigvis medfare en sterre
usikkerhed pa de budgetterede udgifter og ind-
tegter end forud for kildeskattens indferelse,
hvor den endelige budgetvedtagelse fandt sted
i marts maned.

En fremrykning med 3 méaneder af det kom-
munale regnskabsar vil vage ensbetydende med
en vis reduktion a denne usikkerhed og med
et noget bedre grundlag for udarbgdelsen af
de kommunale og amtskommunale budgetter.
Forbedringen vedrgrer dog ferst og fremmest
udgiftsposterne, idet mulighederne for a vur-
dere indkomstudviklingen og dermed den kom-
munale og amtskommunale skalaindkomst i det
kommende kalenderdr ikke pavirkes a en
fremrykning & regnskabsaret.

Under det nuvaende sysem ma budgettet
for det kommende regnskabsdr i mange kom-
muner og amtskommuner udarbejdes forud for
afdutningen af regnskabet for det foregdende
regnskabsdr. Da en fremrykning af regnskabs-
aret formentlig vil medfare, at regnskabsresul-
taterne for det foregdende regnskabsdr kan
danne grundlag for budgetarbejdet i hovedpar-
ten af kommunerne, ville en fremrykning ogsa
af den grund kunne bidrage til en forbedret
kommunal og amtskommunal budgetlaggning.

Endelig vil en fremrykning med 3 maneder
af det kommunale regnskabsar indebage, at ar-
bgdet med regnskabsafdutningen stort set kan
vege afduttet forud for det tidspunkt, hvor
budgetarbejdet padbegyndes. Dette ville give
mulighed for a fastssdte en tidsgremse for -
dutningen af de kommunale regnskaber og
samtidig skabe mulighed for en bedre arbgjds
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tilrettelagggelse i kommunerne og amtskommu-
nerne. For statsregnskabet er der en frit pa
6 maneder for regnskabsaflasggelsen.

b. Regnskabstekniske forhold.

Ud fra en principiel regnskabsmaessig syns
vinkd m& der nuvagende ordning, hvorefter
den kommunale indkomstskat vedrgrer en an-
den tidsperiode end de @vrige poster pa budget-
tet og regnskabet, anses for uheldig, idet ord-
ningen skaber ungdvendige restanceposter, som
komplicerer regnskabsferingen og regnskabsaf-
dutningen samiidig med, at anvendelsen af bud-
gettet og regnskabet som grundlag for opstil-
lingen &f likviditetsbudgetter kompliceres.

Den nugaddende ordning indebearer, at de
forskudsbelgb af kommunal indkomstskat m.v.,
der o kildeskattedirektoratet udbetales kom-
munerne og amtskommunerne i januar kvartal,
via status overfares til det falgende regnskabs-
&. Tilsvarende feres restskatteudbetalingen i
november maned efter regnskabsdrets udlgb til
indtaegt pa regriskabet for det foregdende regn-
skabsdr. Disse restanceposter henferes siledes i
dag til de rette perioder via en rakke lgbende
og afduttende statusposteringer, der i nogen
grad komplicerer regnskabsfgringen a den
kommunae indkomstskat.

Safremt det kommunale regnskabsar omlasg-
ges til kalenderdret, og sifremt den i dag be-
nyttede konteringspraksis med hensyn til rest-
skatten samtidiz eandres sdledes, at restskatten
fares til indteegt pd indbetalingsdrets regnskab,
bliver det kommunale budget- og regnskabsdr
sammenfaldende med den periode, i Igbet af
hvilken den kommunale indkomstskat udbeta-
les til kommunerne og amtskommunerne af
kildeskattedirektoratet. Derved forenkles ogsd
regnskabsfaringen a den kommunae ind-
komstskat.

c. Forholdet til statens finansar

Fordelene ved en omlaggning til kalenderaret
af det kommunale regnskabsir realiseres efter
udvalgets opfattelse bedst, sifremt omlaggnin-
gen gennemfares i forbindelse med en tilsva
rende omlaggning af statens finansdr. En isole-
ret omlagning af det kommunale regnskabsar
vil give anledning til forskellige vanskelighe-
der, der i nogen grad vil modificere de for-
dele, som en omlaggning af regnskabsaret i ov-
rigt vil vege ensbetydende med for kommu-
nerne og amtskommunerne.
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Herudover vil den omsteandighed, at det
kommunale regnskabsar ved en isoleret omlagy-
ning til kalenderdret vil afvige fra statens fi-
nansar, skabe visse problemer for en intensive-
ring a det i de seneste & pabegyndte budget-
samarbejde mellem staten og kommunerne/
amtskommunerne.

Uanset, at dette budgetsamarbejde endnu ik-
ke har fundet sin endelige udformning, ma det
under alle omstamdigheder baseres pa de op-
lysninger om udgifter og indtaggter, der kan
udledes af de datdige og kommunale/amts-
kommunale budgetter og regnskaber. Det for-
hold, at disse budgetter og regnskaber efter en
isoleret omlaggning til kalenderdret af det kom-
munale regnskabsar vil vedrere forskellige tids-
perioder, vil i nogen grad vanskeliggere en
samlet vurdering og analyse af udgiftsudviklin-
gen. Eksempdlvis vil priss og lgnudviklingen
skulle budgetteres pa forskellige grundlag.

3. Overgangsproblemer

For kommunerne og amtskommunerne gen-
nemfegres omlagningen formentlig mest hen-
Sgtsmaessigt i forbindelse med indfarelsen af det
af udvalget udarbejdede budget- og regnskabs-
system. Dette skyldes, at sivel omlaggningen af
regnskabsdret som indferelsen af det ny bud-
get- og regnskabssystem vanskeligger sammen-
ligninger over tiden af kommunernes og amts-
kommunernes udgifter og indtasgter.

Det nye budget- og regnskabssystem kan
formentlig ferst foreskrives til benyttelse med
virkning fra og med budget- og regnskabsaret
1977/78. En samtidig omlagning til kalender-
aret af det kommunale regnskabsdr kan i sa
fad gennemfares med virkning enten pr. 11
1977 eler pr. /1 1978.

Sdve overgangen fra finansar til kalenderdr
vil rgse forskellige problemer. Overgangspro-
blemerne vil opsta sdvel i den situation, hvor
staten og kommunerne/amtskommunerne an-
drer periode samtidig, som i den situation,
hvor kommunerne aene f&r kalenderdret som
budget- og regnskabsar.

Forestillede man sg en overgang pr. 11
1977, métte kommunernes/amtskommunernes
budgetter for 1976/77 enten udarbegjdes som ni-
maneders budgetter for perioden 1/4 1976 il
31/12 1976, dler budgetterne méatte udarbejdes
som tolvmaneders budgetter, men gennem en



negativ tillaggsbevilling reduceres med udgifter
og indtagter for januar kvartal. Det er indly-
sende, at der i denne forbindelse vil opsta gge-
de problemer med budgetteringen, budgetkon-
trollen og regnskabet (revisionen).

Udvalget lasgger vamt pd, at budgettet i
overgangsaret udarbejdes som et tolv-maneders
budget af hensyn til sammenligneligheden med
det foregdende &rs budget og det Sdst afdutte-
de regnskab, som vil vaae anfart med hel-&rs
bel gb.

Pa statsbudgettet vil disse problemer melde
dg pa ale de omréder, hvor staten yder til-
skud til kommunerne og amtskommunerne.
De sterste problemer vil i denne forbindelse
opstd pa de udgiftsomréder, hvor der ikke er
|gbende udbetalinger, men hvor man anven-
der en & contoudbetaling med efterfalgende
restrefusion dret efter. Dette gedder farst og
fremmest pa dele af det socide omréde, hvor
der anvises 80 pct. af refusionen Igbende, me-
dens de resterende 20 pct. anvisesi tre rater i
det falgende &r. Anvendelsen af 80/20-reglen
indebagrer ved overgang til kalenderérsbudget-
tet som en engangsvirkning, a anvisningen &
restrefusionen pad 20 pet. for januar kvartal
1977 ved overgang 1/1 1977, udskydes et &r,
sdedes a restrefusionen ikke som hidtil ud-
betales i oktober kvartal 1977/januar 1978,
men i oktober kvartal 1978.

Ved overgang til kalenderdrsbudgettet ma
det antages, a kommunerne og amtskommu-
nerne vil kunne afdutte regnskaberne et kvartal
tidiigere end i dag. Dette indebager, a opge-
relse og anvisning & restrefusion vil kunne
fremrykkes tilsvarende. Restrefusionen anvises
i dag som naavnt i tre rater, hvoraf de to farste
rater, som udbetales i henholdsvis august og
november, tilstradoes at udgere den fulde rest-
refusion beregnet pa grundlag af forskudsre-
fusionen. | januar foretages den endelige afreg-
ning pd grundlag af kommunernes regnskaber.

De her naavnte overgangsproblemer vil sam-
men med flere andre rumme likviditetsmaessi-
ge virkninger for staten og kommunerne/
amtskommunerne. Det vil dog veae muligt at
rdde bod herpd bl.a. gennem modregning i
de generelle tilskud til kommunerne og amts-
kommunerne.

Udvaget har afstéet fra en gennemgang af
samtlige de overgangsproblemer, som en isole-
ret kommunal eler en samtidig statdig og kom-
munal overgang vil give anledning til. En vur-
dering heraf ma foretages pa grundlag o de

konkrete budgetforventninger pa det fastsatte
overgangstidspunkt.

Udvalget har imidlertid gnsket at pege pa
nadvendigheden & en meget hurtig bedutning
pa dette punkt, sifremt overgangen skal kunne
ske fra /1 1977. Omlagningen vil bl.a. med-
fare andringer i en del lovgivning, som i gi-
vet fad ma vedtages i efterdret 1974 o hen-
gyn til kommunernes budgetlagning for 1976/77,
der starter i januar kvartal 1975. Udvalget skal
derfor henstille, at der snarest muligt nedsed-
tes en arbgjdsgruppe med statdig og kommunal
repressentation til a gennemga og dille for-
dag til en konkret lasning & overgangsproble-
merne.

4. Udvalgets indstilling

Under indtryk af de budget- og regnskabs-
meessige fordele i det lidt langere perspektiv,
som en omlagning til kalenderdret vil vaae
ensbetydende med, ska udvalget anbefale, at
en sadan omlagning seges forberedt og gen-
nemfert i forbindelse med indferelsen af det
af udvalget udarbejdede budget- og regnskabs-
system.

Sifremt statens finansdr ikke amndres, vil
dette i nogen grad reducere fordelene ved en
omlagning af det kommunale regnskabsar. Un-
der forudsadning af ueandret statdigt finanséar
har udvalget derfor overveet fordele og ulem-
per ved a opretholde det nuvegrende regn-
skabsdr, men samtidig andre de i dag ged-
dende budgetfrister.

Sifremt den endelige vedtagelse af budget-
tet ved 2. behandlingen udskydes til den 31.
marts umiddelbart forud for regnskabsarets be-
gyndelse, reduceres afvigdsen i tid mellem
budgetaret og tidspunktet for den endelige
budgetvedtagelse til et absolut minimum. Via
en sidan andring af fristen for den enddige
budgetvedtagelse elimineres de ulemper for
budgetlasggningen, som afvigelsen mellem bud-
getar og regnskabsar under det nuvagende sy-
sem giver anledning til, og samtidig bevares
overensstemmelsen mellem statens finansar og
det kommunale regnskabsar.

Under et sddant sysem métte kommunerne
og amtskommunerne imidlertid fastssdte ud-
skrivningsprocenten et halvt & forud for den
endelige budgetvedtagelse ved 2. behandlingen,
hvorved budgetteringen af den forngdne skatte-
udskrivning behedtes med et veesentligt usik-
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kerhedsdlement. Da en eventuel aadring af  ning til, er udvalget alt i at af den opfattelse,
budgetfristen endvidere ikke afhjadper de regn- at det kommunale regnskabsdr under alle om-
skabstekniske vanskeligheder, som afvigedsen  standigheder ber sages omlagt til kalenderaret.
mellem regnskabsdr og skattedr giver anled-
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Udkast til nyt kommunalt budget- og regnskabssystem

I. Indledning

P& udvalgsmegdet den 9. november 1971 blev
det pdlagt sekretariatet og arbejdsgruppen at
udarbejde et udkast til en kommuna normal-
kontoplan med tilhgrende finansierings- og be-
villingsoversigter. Arbejdsgruppen, der foruden
sekretariatet bestdr af Aage Jensen, Poul F.
Jensen, Arne Lund og Hans Jacobsen, kan over
for budget- og regnskabsudvalget anbefale, at
naavaaende udkast danner grundlag for det
videre arbejde med budget- og regnskabssyste-
met.

Indledningsvis skal hovedindholdet af det
foreliggende udkast kort resumeres. Systemet
er foruden pa normalkontoplanen i bilag 1 A
baseret pa falgende tre hovedoversigter

(1) finansieringsoversigten  (bilag 1B)
(2) bevillingsoversigten (bilag 1 C)
(3) status (bilag 1 D)

Normalkontoplanen, der er udformet med
de svenske kommunale normalkontoplaner som
model, tilgodeser kommissoriets krav om, at
det nye system skal udformes under hensynta-
gen til behovet for anvendelsen af elektronisk
databehandling. Normalkontoplanen indeholder
samtlige de konti, der er nedvendige, safremt
budget og regnskab skal afduttes med de tre
hovedoversigter.

Endvidere angiver normakontoplanen de
principper, hvorefter kontonummeret konstrue-
res, og endelig er normalkontoplanen udformet
Sdedes, at den tillige kan benyttes i kommu-
ner, der ikke anvender EDB-bogfering.

Finansieringsoversigten viser kommunens ud-
gifter og indtsggter i forhold til omverdenen.
Indteegter og udgifter er i finansieringsoversig-
ten fordelt pa de arter, som kommunen i arets
Igb forventes at lasgge bedag pd. Finansierings-
oversigten omfatter slledes ikke de udgifter og
indteggter, der er interne versurposteringer, idet
det belgb, hvormed de interne posteringer er
optaget pa bevillingsoversigten, aene er anfert
i en fodnote.

Ud over de Ighende udgifts- og indtesgtsar-
ter er forskydninger i beholdninger medtaget
som udgifts- og indtasgtsposter pa finansierings-
oversigten. Derved sikres der pd arsbasis ba
lance mellem kommunens indbetalinger og ud-
betalinger. Da sadan balance ikke er ensbety-
dende med ménedsvis balance, ma finanse-
ringsoversigten af hensyn til likviditetsstyrin-
gen suppleres med en likviditetsoversigt, der
maned for maned belyser de forventede ind-
og udbetalinger.

Ved opdtillingen af finansieringsoversigten
foretages der farst en summation af de ekster-
ne udgifter inclusive beholdningsforskydninger.
Derpd summeres de eksterne indteegter bortset
fra skatter og 1an. Forskellen mellen de to
summer er identisk med det belgb, der skd fi-
nansieres ved skatter, 1&n og forbrug af likvide
beholdninger.

| modsagning til finansieringsoversigten, der
viser de eksterne anskaffelser for kommunen
som helhed, er de med disse anskaffelser for-
bundne udgifter pa bevillingsoversigten fordelt
p& de forskellige udgiftsomréder. Bevillings-
oversigten bestdr af et drifts og anlasgsbudget
samt et kapitalbudget.

Opdelingen pa hovedomrader er i drifts- og
anlaggsbudgettet foretaget under hensyntagen
til styrelseslovens og normalstyrel sesvedtaggtens
opdeling af kommunalbestyrelsens komptence
pa de stdende udvalg.

Drifts og anleggsbudgettet afbalanceres af
posten »finansiering«, der omfatter kommunale
skatter, renter og generelle statstilskud. De
specidlle refusioner og tilskud, der udlgses,
fordi kommunen afholder bestemte udgifter,
indtasgtsfares derimod under de pageddende
omrader. | finansieringsoversigten indtagtsfo-
res samtlige statstilskud og refusioner derimod
under én post (83).

Bevillingsoversigtens kapitalbudget omfatter
jordforsyningen og forsyningsvirksomhederne,
d.v.s. omréder, der pa kortere eller laagere sigt
finansieres af egne midler. Derudover indehol-
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der kapitalbudgettet forventede forskydninger
pa beholdnings- og restancekonti. Som felge
heraf kan bevillingsoversigten som helhed -
stemmes med finansieringsoversigten,  jfr.
eksemplet side 96.

Kapitalbudgettets udgifter og indteggter &-
balanceres pd &rshasis af kommunens line-
virksomhed.

Jordforsyningens udgifter og indteggter -
balanceres pa kortere eller lamngere sigt derved,
a de aktiverede udgifter nedskrives med salgs-
indtaggterne.  Forsyningsvirksomhedernes udgif-
ter og indteggter afbalanceres derved, at an-
laggsudgifter og eventuelle driftsunderskud ak-
tiveres som et tilgodehavende hos forsynings-
virksomheden. Dette udlagy nedskrives med de
fremtidige driftsoverskud.

Den opdtillede status er formel, idet den ale-
ne omfatter de beholdningsopgaerelser, som
periodeafgreensningen ngdvendigger.

II. Principperne bag det udarbejdede udkast
til normalkontoplan

1. Begreberne »kontoplan« og »normalkonto-
plan«

Forud for den egentlige gennemgang & de
principper, hvorefter det foreliggende udkast
til en kommuna normalkontoplan er udarbej-
det, ska begreberne »kontoplan« og »normal-
kontoplan« kort defineres.

| »Mekanférbundets normalkontoplan« defi-
nerer professor A. ter Vehn pd side 11 begre-
bet »kontoplan« som falger:

»Med kontoplan menas den plan, som upp-
lyser om vilka konton som skola finnas for att
majliggdra er. systematisk bearbetning av det
siffermaterial, som & féremdl for redovisnin-
gen, och hur dessa konton skola samarbeta,
dels vid »de I6pande noteringarna«, dels vid
»bokslutet«, 5avd vid »arsbokdutet« som vid
eventuella »kortperiodiska bokdut« (ménads-
bokglut, kvar:alsbokslut m.m.)«.

| modsagning til kontoplanen, der er en
fuldsteandig og detajeret oversigt over kom-
munens kontosystem, er kontorammen éeler
normalkontoplanen mere generel, idet den ae-
ne angiver kontosystemets hovedstruktur.

2. Det anvendte klassifikationssystem
Den dektroniske databehandling tiller farst
og fremmest det krav til normakontoplanen
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(kontoplanen), at denne opbygges og systemati-
sres i overensstemmelse med decimalklasse
systemet.

Efter decimalklassesystemet kan sideordnede
konti hgjst underinddeles i et multiplum af 10,
men desuagtet indebager systemet betydelige
fordele.

Nye konti kan sdedes let indfgies og over-
fladige fjernes uden, a systemet derved ska
des, og hertil kommer, a kontonummeret in-
deholder samtlige de for bogferingen forngdne
oplysninger, siledes at ikke-tekstskrivende bog-
faringsmaskiner kan benyttes.

Decimalklassesystemets ferste ciffer, der kan
antage vegdierne fra 0 til 9, opdeler kontosy-
stemet i 10 kontoklasser. Ved anvendelse &
decimalklassesystemets andet ciffer kan hver
af disse kontoklasser igen opdeles i 10 konto-
grupper, der igen kan opdeles i 10 konti o.sv.
Samtlige de under bogfaringen benyttede konti
placeres inden for dette syssem af kontoklasser
og kontogrupper.

Det foreliggende udkast til en kommunal
normalkontoplan er udarbejdet i overensstem-
melse med decimalklassesystemet. Udkastet,
der fremgér af bilag | A, kommenteres nag-
mere i det felgende.

3. Kontoplanens interne og eksterne dele

Det har vaget et generelt trak i industriel
regnskabslitteratur, at produktionsforlgbet her
er bestemmende for opbygningen a kontopla-
nerne.

Disse indledes sdedes ofte med konti for de
beholdninger, der ma veae til stede, inden pro-
duktion og salg kan pabegyndes. Beholdnings-
kontiene efterfelges af udgiftskonti, pa hvilke
de for periodens forbrug forngdne anskaffelser
registreres, og udgiftskontiene efterfelges igen
af det interne regnskab med konti for produk-
tions- og salgsomkostninger, der registrerer den
interne vaardidannel sesproces.

Det interene regnskab efterfalges & ind-
taggtskontiene, pa hvilke indtaggterne ved sdg
a de faxdige produkter registreres, og endelig
afduttes kontoplanen med forskellige hvilende
konti, der alene benyttes i forbindelse med
regnskabsaf g utningen.

Denne opbygning & kontoplanen fages bl.a
i den kendte »Mekanférbundets normalkonto-
plan« fra 1945, Aktiver og passiver placeres
her i kontoklasse 0, medens udgifterne regi-
streres i klasse 1. Det interne regnskab beslag -



lagger herefter klasserne 2 til 7, medens ind-
teggterne og de i forbindelse med regnskabs-
afdutningen benyttede hvilende konti hen-
holdsvis placeres i klasserne 8 og 9.

»Mekanfdrbundets normalkontoplan« er kon-
strueret sdledes, at virksomhedens eksterne
regnskab, der registrerer de eksterne transak-
tioner med omverdenen, placeres som en ram-
me omkring det interne regnskab, i hvilket den
interne vaadidannelsesproces belyses.

Denne disposition af kontoplanen har dan-
net forbillede for de svenske kommunale nor-
malkontoplaner, d.v.s. den sdkaldte K-plan for
primaakommunerne og L-planen for lands
tingskommunerne.

| begge disse normalkontoplaner er - som
illustreret i nedenstdende oversigt - det ekster-
ne regnskab i klasserne 0, 1, 8 og 9 anbragt
som en ramme omkring kommunernes interne
regnskabsvesen.

Klasse 0 Klasse 1 Klasse2-7 Klasse 8 Klasse9
Aktiver Udgifter Internt I ndteegter Afdut-
og regnskab nings-
passiver konti
Debet/ Debet Statistisk Kredit Debet/
Kredit bogfaring Kredit

Savel det eksterne som det interne regnskab
opbygges i »Mekanfoérbundets normalkonto-
plan« som et duttet kontosystem i overensstem-
melse med reglerne for det dobbelte bogholderi.
Kontoklasserne er her opdelt i debet- og kre-
ditklasser, sdledes at bogfaringsposterne suc-
cessivt kan ledes gennem kontonettet ved sam-
tidig debitering og kreditering af to forskellige
kontoklasser.

Det bliver derved muligt at fdge udgifternes
(anskaffelsernes) gang gennem den interne vaa-
didannelsesproces, under hvilken anskaffelser-
ne forbruges, og slutprodukterne skabes, indtil
indtasgterne opstdr i forbindelse med salget &
de faxdige produkter.

Efter de i »Mekanférbundets normalkonto-
plan« fulgte principper kan bogferingen sdle-
des blive temmelig omfattende, idet den enkel-
te postering i det eksterne regnskab kan efter-
fages af indtil flere successive posteringer i det
interne regnskab, jfr. nedenstdende figur 1, der
illustrerer denne konteringsteknik.

Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
kassekonto lgnkonto afdelingskonto
debet | kredit debet | kredit debet ‘ kredit

T i ]
Figur 1

Konteringen (1) illustrerer, at en lgnudbe-
taling giver anledning dels til en kreditering af
kassekontoen i klasse 0, dels til en debitering
af lgnkontoen i klasse 1. Nar Ignnen henfgres
til den afdeling, i hvilken den pageldende er

beskadtiget, krediteres Ignkontoen i klasse 2
samtidig med, at kontoen for den pégsddende
afdeling i klasse 3 debiteres (2).

| forhold til ovenstdende skitse er den i
L-planen anvendte konteringsteknik ensbety-
dende med en forenkling af bogfaringsrutinen.
Det eksterne regnskab er i L-planen indrettet
Sdedes, at det interne regnskab statistisk kan
overtage de i det eksterne regnskab foretagne
posteringer.

Stetistisk bogfering indebagrer, a reglerne
for det dobbelte bogholderi ikke overholdes i
det interne regnskab. En debitering & en ud-
giftskonto i klasse 1, der modsvares af en kre-
ditering & en aktivkonto i klasse O, ledsages &
en samtidig statistisk debitering af en konto i
det interne regnskab.

Da debiteringen i det interne regnskab ikke
modsvares af en kreditering i det interne regn-
skab, kan den ikke afstemmes med tilsvarende
kreditposteringer i det interne regnskab. Trods
dette gar afstemningsmuligheden dog ikke tabt,
idet debiteringen i det interne regnskab kan
afstemmes med debiteringen (klasse 1) og der-
med krediteringen (klasse 0) i det eksterne
regnskab.

| det interne regnskab registreres periodens
omkostninger eller periodens forbrug. En sta
tistisk overfarsel a oplysningerne fra det eks-
terne til det interne regnskab ma derfor forud-
ste, at det er forbruget (omkostningerne) og
ikke udgifterne (anskaffelserne), der registreres
i det eksterne regnskabs klasse 1.

Ifdge L-planens udviklingsgruppe er adskil-
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leisen mellem de interne og eksterne regnska-
ber da ogsad langt mindre nedvendig i kom-
munalt end i industrielt regnskabsvaesen. | en
kommune er langt de fleste udgifter (anskaf-
felser) ensbetydende med et samtidigt forbrug,
hvorfor neesten alle udgifter i det eksterne
regnskab samtidig kan overtages af det interne
regnskab som forbrug.

Det er derfor periodens forbrug, der regi-
streres i L-planens kontoklasse 1. Anskaffelser,
der som f.eks. indkab til lager kraever periodi-
sering, opferes, direkte pa status og debiteres
farst kontoklasise 1 pa det tidspunkt, hvor for-
bruget finder sed.

Der opnas pa denne méde en betydelig for-
enkling & bog’gringsrutinen. Bortset fra poste-
ringer, der alene vedrgrer statuskonti, ledsages
posteringerne i det eksterne regnskab af samti-
dige satistiske posteringer i det interne regn-
skab, der i givet fdd kan afssemmes med po-
steringerne i det eksterne regnskab. Den i
L-planen benyitede konteringsteknik illustreres
i nedenstaende figur 2.

Klasse 0 Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
kassekonto lenkonto afdelingskonto
debet | kredit debet | kredit debet | kredit

- (1)—> N Y
Figur 2

Figuren illustrerer, at der samtidig med lan-
udbetalingen foretages en kreditering af kasse-
kontoen i klasse O, en debitering af |enkontoen
i klasse 1 og en debitering af afdelingskontoen
i klasse 3. Da debiteringen i klasse 3 ikke mod-
svares a en kreditering af lgnkontoen i klasse
2, bliver sidsthavnte kontoklasse overfladig.
Lenudgiften konteres f.eks. sdledes:

kontonummer: 104.3312
bel gb: 4,000 kr.

Af de tre farste cifre i kontonummeret hen-
visr det farste til kontoklasse 1 (omkostnin-
ger), det andet til kontogruppe O (Ign), medens
det tredie ciffer neamere specificerer lgnarten.
Af de fire sdste cifre i kontonummeret henvi-
ser det farste til kontoklasse 3 (hovedomkost-
ningssted), det andet til kontogruppe 3 (skoler
og kulturel virksomhed), det tredie til konto 1
(folkeskoler), medens det fjerde ciffer neamere
specificerer den pagaddende skole.

Kontonummeret overfares sammen med be-
Igbet p& f.eks. hulkort og indleeses i en data
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maskine. Efter maskinens program udferes
operationen sdledes, at konteringens belgb ad-
deres til de gvrige belgb, som er henfert dels
til positionen 104, dels til positionen 3312. Som
modkontering til disse debiteringer stér en kre-
ditering af kassekontoen med 4.000 kr.

N&r det interne regnskab, som illustreret i
figur 2, fares samtidig med det eksterne regn-
skab, er det ikke strengt nedvendigt at dispo-
nere kontonettet under hensyntagen til pro-
duktionsforlgbet. | den normalkontoplan, der i
1970 er udarbejdet for de norske kommuner,
er det eksterne regnskab siledes placeret i
klasserne O til 5, medens klasserne 6 til 9 om-
fatter det interne regnskab.

Desuagtet forekommer den i Sverige vagte
lgsning umiddelbart mere logisk, hvorfor nor-
malkontoplanen i bilag | A er affattet i over-
ensstemmelse med det i Sverige fulgte princip.
Kontoklasserne 0 og 1 omfatter henholdsvis
beholdninger og omkostninger, medens klas-
serne 8 og 9 omfatter indtasgter og hvilende
afdutningskonti. Endelig er klasserne 2 til 7
reserveret kommunens interne regnskab, som
paregnes fert statistisk.

4. Opdelingen af kontoklasserne i kontogrupper

a. Den specielle problematik i kommunalt
regnskabsvaesen

Medens det for en privatgkonomisk virk-
somhed er et hovedformd at maksimere for-
skellen mellem indteggter og udgifter, har den
kommunale virksomhed primaat det formd at
fremdtille bestemte prasstationer for derigen-
nem at tilfredsstille en rakke forskellige kol-
lektive behov. De kommunale prasstationer sz
ges tilvejebragt med de mindst mulige omkost-
ninger, hvorved skatteudskrivningen belastes
mindst muligt.

For en kommune er de opndede indtasgter
sdledes ikke, som tilfaddet er det for en privat
virksomhed, e md for, hvorvidt og i hvilket
omfang de med de afholdte omkostninger
frembragte prasstationer ud fra en gkonomisk
synsvinkel har vaget de rette.

Omkostningsanalysen far derfor en central
placering i det kommunale regnskabsvassen, og
normalkontoplanen ma derfor i betydelig grad
affattes under hensyntagen til det i sa hen-
seende foreliggende behov for regnskabsmees-
sige oplysninger.

For at muliggare kommunale omkostnings-
analyser ma kontoplanen udformes sdledes, at



der pa grundlag af denne kan udledes oplys-
ninger om arten af de foretagne anskaffelser.
Det ma tillige vawe muligt at identificere de
steder i kommunen, hvor omkostningsforbruget
finder sted, og herudover mé der af kontopla-
nen kunne udledes oplysninger om arsagerne
til de forskellige omkostningsforbrug. Endelig
ma kontoplanerne registrere det bel gbsmasssige
omfang af de stedfundne forbrug.

b. Artsinddelingen

Arten af de ressourcer, som kommunen i den
pageddende periode har lagt bedag pd, frem-
gar a normalkontoplanens klasse 1, der for-
deler omkostningerne pad omkostningsarter.
Kontoklassen er i bilag | A inddelt i 9 hoved-
arter, hvorved én kontogruppe holdes i re-
srve.

P4 tilsvarende made inddeler klasse 8 ind-
teggterne i ni forskellige indtagtsarter. Som
det vil fremga of bilaget opererer den skitse-
rede normalkontoplan med fglgende hovedom-
kostnings- og indteggtsarter:

KLASSE 1

Omkostningsarter:

10 Lenninger og
vederlag

11 Materiaer

12 Maskiner og
inventar

13 Fremmede
tjenester

14 Bidrag og over-
forder

15 (ledig)

16 Renter og kurstab

17 Jord og bygninger

18 Afdrag palan

19 Interne debiterin-
ger

KLASSE 8

Indteegtsarter:
80 Sdg & produkter

81 Lejeindtaggter
82 Afgifter og bidrag

83 Statstilskud og
refusioner
84 (ledig)

85 Kommunale
skatter

86 Renter og kurs-
gevingter

87 Jord og bygninger

88 Optagne lan

89 Interne krediterin-
ger

Kontogrupperne interne debiteringer (19) og
krediteringer (89) ber pd 3. postion inddeles
efter omkostnings- og indteggtsarter, idet de in-
terne afregningers bestanddele dermed belyses.
| afsnit 111, 3. redegares der nsamere for an-
venddsen i kontoplanen af kontogrupperne 19

og 89.

¢. Omréadeinddelingen
Da kontiene i klasserne 2, 3 og 4 principielt

tilrettelaagges med de forskellige ansvarsomréa
der som inddelingskriterium, vil det af disse
konti fremgd, hvor i kommunen omkostnings-
forbruget finder sted.

Der er i regnskabsudvalget enighed om, at
omradeinddele udgifterne pa en sddan méde,
at der fremkommer dels et drifts og anlegys
budget med &rets skatteudskrivning som vae
sentligste finansieringskilde, dels et kapitalbud-
get, der pa lidt langere sigt skal balancere, og
som derfor principielt er skatteudskrivningen
uvedkommende.

For ogsd pa kort sigt at opna balance mel-
lem kapitalbudgettets indtsggter og udgifter er
l&neafdrag og optagne lan indfgjet som kapi-
talbudgettets balancerende poster.

Med udgangspunkt i styrelsedovens og nor-
malstyrel sesvedtaggtens opdeling af kommunal-
bestyrelsens kompetence mellem udvalgene
inddeler den skitserede normalkontoplan drifts-
og anlegysbudgettet og kapitalbudgettet i fd-
gende hovedomréder:

Drifts og anlasgsbudget.

0 Centraladministration

1 Socid- og sundhedsvassen

2 Sygehusvassen (amtskommuner)
3 Skoler og kulturel virksomhed
4 Vg- og vandigbsvassen

5 Anden virksomhed

6 Finansiering

Kapitalbudget.

7 Jordforsyningen

8 Forsyningsvirksomhederne
9 Léanevirksomhed

Da jordforsyningsvirksomheden og forsy-
ningsvirksomhederne i princippet er kommu-
nens skatteudskrivning uvedkommende, er disse
to hovedomréder opfert pa kapitalbudgettet.

Hvert hovedomréde opdeles i en rakke om-
rader, der igen opdeles i underomréder. Disse
lokaliserer pa de forskellige niveauer de an-
svars- og virsksomhedsomréder, som bevillin-
gerne fordeles pa

Med undtagelse af omraderne »finansiering«
og »lanevirksomhed« vil der til hvert af under-
omréderne vage knyttet en driftsvirksomhed og
en anlaggsvirksomhed. De enkelte underomra-
ders driftsomkostninger registreres i kontoklas-
serne 2 og 3, anlagsomkostningerne i klasse 4.

Den mere detaljerede opdeling af underom-
radernes driftsomkostninger i klasse 2 og 3 og
anlaggsomkostninger i klasse 4 bear formentlig
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overlades til dzn enkelte kommune. | det fal-
gende skal det dog kort skitseres, hvorledes en
sadan opdeling vil kunne gennemferes.

Underomradernes driftsomkostninger kan i
klasserne 2 og 3 forddes pd de forskellige
afdelinger, som de enkelte underomréder or-
ganisatorisk kan opdelesi, og som i det falgen-
de kaldes omkostningssteder. Et omkostnings-
sted defineres som en i ansvarss og omkost-
ningsmaessig henseende afgramnset enhed dler
funktion.

| det interne regnskab er det hensigtsmess-
gt at sondre mellem hjelpeomkostningssteder,
hvis tjenester og ydelser hovedsagelig afsadtes
internt, og hovzdomkostningssteder, hvis tjene-
ster og ydelser hovedsagelig afsadtes eksternt.
Driftsomkostningerne registreres pa hjedpeom-
kostningssteder i klasse 2 og pa hovedomkost-
ningssteder i klasse 3. Interne afregninger mel-
lem hjedpeomkostningssteder og hovedomkost-
ningssteder ma i form af interne debiteringer
og krediteringer registreres i det omfang, dette
kan geres objektivt.

Omfanget o de interne afregninger ma for-
mentlig begrernses mest muligt. | de tilfadde,
hvor et hjadpeomkostningssteds omkostninger
stiger pa grund af foreget afsagning til et ho-
vedomkostningssted, bar denne gtigning af hen-

gyn til bevillingss og omkostningskontrollen
dog dfregnes til  hovedomkostningsstedet.
Driftsomkostninger af fast karakter bgr der-
imod nagppe viderefordeles til hovedomkost-
ningsstederne.

Der bgr antagelig udarbejdes en detaljeret
vejledning vedrgrende den interne afregnings-
problematik, idet vilkérlige interne afregninger
i modsat fad vil kunne forringe vaadien af
kontoplanen som oplysningskilde for de kalku-
ler og beregninger, der bl.a. i forbindese med
en mere langsigtet budgetlasgning ma foretages
uden for selve regnskabet. Ogsd EDB-masssige
hensyn ma formentlig tae for en nogenlunde
ensartet intern registrering i samtlige kommu-
ner af driftsomkostningerne pa hjadpeomkost-
ningssteder og hovedomkostningssteder i klas-
sarne 2 og 3 og o anlamsudgifterne i klasse 4.

Medmindre driftsomkostningerne budgetteres
pd omkostningssteder, vil en senere overgang
til presstations- og programbudgettering ikke
kunne gennemfares, jfr. det fagende afsnit om
formalsinddelingen. Ikke mindst af den grund
vil det vage gnskeligt, at systemets interne del
i klasserne 2, 3 og 4 udnyttes fuldt ud.

Den hierarkiske opdeling af kontoplanens
omrédeinddeling er skitseret i nedenstdende
figur 3.

Hovedomrader (x)

0 1 2 3 4 5

6 7 8 9

Omrader (xx)

[ | | [ | |

[ | | [

30 ’ | 31 7 32 33 34 35 36 37 38 39 ‘ Fastlzgges af
A indenrigsmini-
Underomrader (xxxx) steiist {6
I I | I [ [ ] I alle kommuner
3200 ' 3201 ) 3202 3203 3204 3205 3298 3299 l
L I
Driftsvirksomhed Anlaegsvirksomhed
| ) | _ S ) -
== — = ———————————

Hjxlpeomkost-
ringssteder i
kontoklasse 2

Hovedomkost-

> pingssteder i

Specificeres pa |

projekter m.v. Fastlegges
i kontoklasse 4 internt i
efter kommunens den enkelte
egen plan kommune

|

Y

kontoklasse 3

Figur 3. Omrddeinddelingen
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| afsnit IV beskrives det mere i detdjer,
hvorledes et udsnit af kontoplanen kan se ud,
s&fremt denne opstilles i overensstemmelse med
de i det foregdende skitserede principper. Da
den skitserede kontoplan er et ssadeles fleks-
belt registreringsgrundlag, illustrerer det be-
skrevne udsnit dog kun én a de mange for-
skellige méder, som regnskabsoplysningerne
kan udskrives pa

d. Formalsinddelingen

Arsagerne til de forskellige ressourceforbrug
vil delvis fremgd af kontoplanens omrédeopde-
ling, der angiver hovedformdlene med den
kommunale aktivitet.

Omrédeinddelingens primaae formd er imid-
lertid af styringsmaessig karakter, idet omrade-
inddelingen lokaliserer de myndigheder, der pa
de forskellige niveauer er ansvarlige for kom-
munens virksomhed.

Omradeinddelingen angiver siledes i princip-
pet den belgbsmassige fordeing & de bedag-
lagte ressourcer pa de forskellige myndigheder,
der stér for tilvgjebringelsen af de kommunale
prasstationer.

| det omfang flere forskellige myndigheder
samarbejder om at redlisere et givet ma, vil
en formésopdeling af udgifter og indtesgter,
der er i overensstemmelse med dette mal, imid-
lertid ga pa tvaars af omrédeinddelingen.

Bade i U.SA. og Sverige har man i de se-
nere & arbejdet med konstruktionen af budget-
systemer, der muligger en effektiv styring af
den offentlige aktivitet via en lgbende kontrol
med, at aktiviteten opfylder de mal, der er for-
udsagningen for aktiviteten. Dette er det &
kaldte programbudgetteringssystem, hvorom
der efterhdnden fordligger adskillige betaank-
ninger’).

Det centrale i programbudgetteringen er en
budgetopdtilling, der inddeler myndighedernes
virksomhed i en rakke forskellige program-
mer. Et sddant program er en plan over de
nadvendige omkostninger og preestationer i for-
bindelse med en aktivitet, der har til formdl at
sgge et naamere defineret mél realiseret.

Programmet udformes sasdvanligvis i tilknyt-
ning til en eler anden form for prasstations-
budgettering, og endvidere er programbudget-
teringen karakteristisk derved, at der i budget-

1y Jfr. f.eks Planering och programbudgeteri
inom forsvaret, SOU 1969:25, samt Programbud-
getering, SOU 1967:11, 1967:12 og 1967:13.

teringsprocessen sgges indfgiet en mekanisme,
der gar det muligt a afvde forskellige ater-
nativer mod hinanden. Den gkonomiske vur-
dering kan derved baseres pd sammenligninger
af malopfyldelse med ressourceindsats ved for-
skelige handlingsalternativer. P& denne méde
bliver  programbudgetteringen  formasrettet,
idet opmagksomheden nassten automatisk kon-
centreres om maden, hvorpa det opstillede mal
realiseres.

Da programbudgetteringen forudsadter en
klassifikation af preestationer og omkostninger
under hensyntagen til de opstillede mal, er
kontoklasserne 5, 6 og 7 i normalkontoplanen
reserveret til denne formalsklassifikation. Re-
sultaterne af det forsggsarbejde, der for tiden
finder sted i Sverige, vil dermed ogsd kunne
udnyttes af danske kommuner inden for ram-
merne af det anvendte budget- og regnskabs-
system.

e. Normalkontoplanens statuskonti i klasse O

Statusposterne bestemmes definitorisk af ka
pitalregnskabets indteggter og udgifter. En ka-
pitdindteggt medfarer enten en formindskelse
af et aktiv eler en forggelse af et passiv, me-
dens en kapitaludgift omvendt medfarer en
foragelse af et aktiv eller en formindskelse af
et passiv.

Pa dtatus opferes tillige de finanskonti, der
som kassekontoen, kontiene for forskelige fil-
godehavender m.v. er genstand for modkonte-
ring i den Igbende bogfering.

| den skitserede normalkontoplan er konto-
grupperne i klasse O disponeret som falger:

AKTIVER:

00 Jordforsyningen

01 Udlagy vedrgrende forsyningsvirksomhe-
derne

02 Lagerbeholdninger

03 Indtegtsrestancer vedrgrende statsrefu-
sion

04 Forskellige tilgodehavender

05 Likvide aktiver

PASSIVER:

06 Forskellige kreditorer
07 Lan

08 Egenkapital

09 Legater, afregninger m.v.

Udgifter og indtsggter vedregrende jordfor-
syningen og forsyningsvirksomhederne registre-
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res i kapitalregnskabet. | det omfang udgifterne
overstiger indtasterne, aktiveres differencen pa
status.

For den kommende budgetperiode fastsod-
tes forsyningsvirksomhedernes takster under
hensyntagen til sterrelsen af det pa status ok-
tiverede udlaey. Det for den enkelte forsynings-
virksomhed aktiverede udlagg angiver det be-
Igb, hvormed tidligere perioders drifts og an-
laggsudgifter har oversteget indtaggterne af den
pagaddende forsyningsvirksomhed. Med tillasgy
af beregnede renter ska dette udlegy dakkes af
de fremtidige iidtagter.

Endelig er kontogruppe 09 reserveret sadan-
ne posteringer, som kassemaessigt holdes adskilt
fra kommunens gvrige gkonomi.

Efter at der i det foregdende successivt er
redegjort for indplaceringen af de lgbende an-
vendte konti i :iormalkontoplanens kontoklas-
ser og kontogrupper, skal der i det falgende
afsnit I11 kort redegeres for anvendelsen of
normalkontoplanen i den daglige bogfering.
Afdutningskontiene i kontoklasse 9 behandles
i dutningen af afsnit 111,

[11. Normslkontoplanens anvendelse

1. Konstruktionen af kontonummeret

Da kontiene indplaceres i normalkontopla-
nen i overensstemmelse med decimalklassesy-
stemets kontoklasser og kontogrupper, er det
ikke vanskeligt at konstruere det enkelte konto-
nummer.

De forskellige klassifikationer, der anvendes
i normalkontoplanen, identificeres ved et num-
mer, der ganske enkelt udger en del & konto-
nummeret.

2. Konteringen af de direkte omkostninger

De direkte omkostninger er kommunens eks-
terne omkostninger, d.v.s. de omkostninger, der
direkte fra omverdenen henferes til de forskel-
lige udgiftsomrader, herunder hjadpeomkost-
ningssteder, hovedomkostningssteder 0g an-
lasgsvirksomheden i klasserne 2, 3 og 4.

| kontoklasse 1 (grupperne 10 til 18) forde-
les og registreres de direkte omkostninger pa
omkostningsarter der igen henferes til omré
dernei klasserne 2 til 4. Omkostningsarten bog-
fares i klasse 2, hvis den er en driftsomkost-
ning i et hjaedpeomkostningssted, i klasse 3,
hvis den er en driftsomkostning i et hovedom-
kostningssted, og i klasse 4, hvis den er en
anlegsomkostning.
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Det kontonummer, hvorunder omkostningen
i de tre anferte tilfadde ska konteres, kan illu-
streres som falger:

(1) Omkostning i hjelpeomkostningssted

omréde-  sted- arts-
kode kode kode
XXXX 2XXX 1xxx
(2) Omkostning i hovedomkostningssted
omréde-  sted- arts-
kode kode kode
XXXX XXX 1Xxx
(3) Anlaggsomkostning
omrdde-  anlams arts-
kode kode kode
XXXX 4XXX 1xxxX

Sifremt  kommunen anvender det interne
rapporteringssystem, som normalkontoplanen
dbner mulighed for a arbejde med, vil konto-
nummeret sdledes bestd af 3 sdvstamdige ko-
der, nemlig

(1) en omrédekode,
(2) en stedkode (anlasgskode) og
(3) en artskode.

Samtlige cifre i de tre koder, som konto-
nummeret bestdr &, meddeler oplysninger om
det konterede belgh. Det kontonummer, der
anvendes i forbindelse med bogferingen af en
udgift til madvarer i et kommunalt skolekak-
ken, kan f.eks. se ud som folger:

3101.3005.1172

De tre koder kan f.eks. fortolkes pa felgende
méde:

Omradekoden:

31 0 1

L - - Skoler og kulturel
virksomhed (hovedomréde)
Folkeskoler (omréde)

L———% Skole nr. 1 (underomréde)

Stedkoden:
3 0 0 5
|

Hovedomkostningssted
L———% Omkostningssted nr. 5
under hovedomradet

»skoler og kulturel
virksomhed«



Artskoden:

1 1 7 2

L | Omkostning
I Materialer

Fgdevarer

L= Kgdvarer

Omradekoden indgér dtid fuldt ud som en
del a kontonummeret ved bogfering & Sivel
omkostninger som indtaagter.

Ogsa artskoden indgér i ale tilfadde fuldt
ud som en dd a kontonummeret. Ved bog-
faringen af en omkostning er det farste ciffer
i artskoden altid 1, fordi omkostningerne regi-
streres i klasse 1, og ved bogferingen af en
indteggt er det farste ciffer i artskoden altid 8,
fordi indteggterne registreres i klasse 8.

Endelig indgér stedkodens (anlaggskodens)
farste ciffer altid som en del & kontonumme-
ret. Sifremt systemet er udbygget med et in-
ternt rapporteringssystem, kan det farste ciffer
antage veadierne 2, 3 og 4. Cifret 2 registre-
rer, at en driftsomkostning henferes til et
hjedpeomkostningssted, cifret 3 a en drifts
omkostning henfares til et hovedomkostnings-
sted, medens cifret 4 registrerer bogferingen
a en anlagsomkostning.

Safremt kommunen ikke anvender systemet
i rapporteringsgiemed, hvilket der nagpe vil
vage mulighed for uden anvendelse af EDB-
bogfering, vil kontonummeret foruden af en
omradekode og en artskode kun bestd of sted-
kodens (anlaggskodens) farste ciffer, der i dette
tilfaedde kun kan antage to forskellige vaadier,
nemlig vaadien 3 for driftsomkostninger og
veadien 4 for anleggsomkostninger.

Sifremt kontoplanen anvendes manuelt, kan
stedkodens (anlaggskodens) farste ciffer place-
res foran omradekoden som en del a denne.
Omrédekoden og artskoden bestemmer dermed
et komplet system, jfr. det pd side 88 anferte
eksempel.

3. Konteringen af de indirekte omkostninger

Indirekte omkostninger er omkostninger, der
fra hjadpe- og hovedomkostningsstederne over-
fares til andre omkostningssteder. Indirekte
omkostninger overfares farst og fremmest fra
hjad peomkostningssteder til hovedomkostnings-
steder og registreres via interne debiteringer
og krediteringer.

De kontonumre, som interne debiteringer og

krediteringer bogfares under, kan f.eks. illu-
streres som felger:

Intern debitering

omrade- sted- arts-

kode kode- kode

XXXX 3xxx 19xx

Intern kreditering

omrade- sted- arts-

kode kode kode

XXXX 2XXX 89xx

Ved bogferingen a interne debiteringer og
krediteringer vil de to ferste cifre i artskoden
henholdsvis vaae 19 og 89. De @vrige cifre i
artskoden specificerer de interne debiteringer
og krediteringer pa de i kontogrupperne 10-18
og 80-88 registrerede hovedarter. De interne
afregningers bestanddele vil dermed fremga o
artskoden.

Anvendelsen & de faste positioner 19 og 89
i artskoden indebazrer i @vrigt den fordel, at
interne afregninger uden besvag kan eimineres
fra registreringsgrundlaget, hvorved dobbelt-
regning undgas.

4. Kontonummerets endelige form

Det fordiggende udkast til normalkontoplan
fastloegger det ferste ciffer i omradekoden, de
to farste cifre i artskoden og det farste ciffer
i stedkoden (anlaggskoden).

Omrédekoden og artskoden ma formentlig
standardiseres for samtlige kommuner, hvori-
mod kommunerne sav i vidt omfang ma dispo-
nere stedkodens (anlaggskodens) cifre bortset
fra det farste.

Det endelige antal cifre i hver enkelt kode
vil naturligvis farst kunne fastlasgges i forbin-
delse med opbygningen af den endelige konto-
plan.

5. Regnskabsafslutningen og de hvilende konti

Kontoklasse 9 i normakontoplanen er reser-
veret hvilende konti, der alene benyttes i for-
bindelse med budget- og regnskabsafs utningen.

Med udgangspunkt i den skitserede normal-
kontoplan kan der opstilles 3 hovedoversigter,
dels et artsopdelt finansieringsbudget (regn-
skab), dels et ansvarsomradeopdelt bevillings-
budget (regnskab), der igen er inddelt i et
drifts og anlagysbudget og et kapitalbudget,
samt endelig en statusoversigt.

Disse tre oversigter, der formentlig ma veae
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hovedbestanddelene i det autoriserede budget-
0og regnskabssystem, er skitseret i hilagene
1B11C1logl D. I dette afsnit redegares
der for, hvorledes disse hovedoversigter kan
opstilles pa giiindlag & oplysningerne i nor-
malkontoplanen, og i efterfadgende afsnit 1V
er hovedoversigterne naamere belyst ved hjadp
a konkrete taleksempler. Endvidere indehol-
der afsnit IV en mere detaljeret redegerelse for
indholdet af hovedoversigternes enkelte poster.

Kontogrupps 90 er reserveret de konti, der
anvendes i forbindelse med opstillingen &
finansieringsbudgettet (regnskabet). Finansie-
ringsbudgettets. indtasgter og udgifter, der be-
star af totalsummerne under de enkelte hoved-
indtasgts- og -udgiftsarter, overfares henholds-
vis fra klasserne 8 og 1. Herudover overfares
forskydningerne i de statusposter, der ikke I
bende budgetteres og bogferes i kapitalregn-
skabet, til finansieringsbudgettet (regnskabet).

Kontogruppe 91 er reserveret de konti, der
anvendes ved opgtillingen & drifts og anlags
budgettet (regnskabet) pa bevillingsoversigten.
Omkostningssiden bestdr af samtlige debetpo-
ster under hovedomraderne 0-6 i svel konto-
klasserne 2 oz 3 (driftsvirksomheden) som i
kontoklasse 4 (anlegysvirksomheden). Indtagts-
siden bestdr d' kreditposterne under de samme
hovedomrader.

Kontogruppe 92 er reserveret de konti, der
anvendes ved opdtillingen a bevillingsoversig-
tens kapitalbudget (regnskab). Kapitalbudget-
tets udgiftsside bestdr af debetposterne under
omraderne 7 til 9 i klasserne 2, 3 og 4, og
indtaegtssiden bestdr af kreditposterne under
de samme hovedomrader. Derudover over-
fares forskydringerne pa de gvrige statuskonti
til kapitalbudgettet (regnskabet).

Bevillingsoversigtens, d.v.s. drifts- og anlaggs-
budgettets med tillagg af kapitalbudgettets dut-
summer kan afstemmes med finansieringsbud-
gettets sutsummer. Dels er de pa bevillings-
oversigten opferte statusforskydninger ogsa op-
fert pa finansieringsoversigten for her at opna
balance mellen &ets ind- og udbetalinger,
dels indebager den satistiske bogfering, at
summen af debetposterne i klasse 1 vil vaze
lig med summen af debetposterne i klasserne
2, 3 0g 4 samt, a kreditposterne i klasse 8 vil
svare til summen a kreditposterne i klasserne
2, 3 0g 4.

Endelig afregnes den udgéende statusbalan-
ce i kontogruppe 93, dels pa grundiag af dut-
sddiene pa de enkelte konti i klasse 0, dels
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pa grundlag af kapitalbudgettet (regnskabet)
og endelig derved, at den udgdende lagerbe-
holdning korrigeres for svind, jfr. kontogruppe

| det falgende afsnit behandles de tre ho-
vedoversigter mere indgaende. Gennemgangen
baseres i vid udstrakning pa konstruerede tal-
eksempler, og under gennemgangen af bevil-
lingsbudgettet eksemplificeres underopdelingen
o dette.

IV. De tre hovedoversgter
1. Finansieringsoversigten

De i det falgende anfarte taleksempler ved-
rerer en fiktiv kommune og er sdledes blot af
illugtrativ karakter. Specielt har de foretagne
underopdelinger alene til formd at vise, hvor-
ledes sddanne underopdelinger kan gennem-
fores. For det endelige sysem kan fastlag-
ges, ma den konkrete udformning sdvsagt go-
res til genstand for ngjere overveeser.

Finansieringsoversigten, der fremgér af bilag
| B 1, er opstillet som en regnskabsbalance og
viser dels arets eksterne omkostninger og ind-
tegter, dels statusforskydningerne, der som
regulerende indtaggts- og udgiftsposter er ngd-
vendige, dels for at finde &rets udgifter, dels
for a opna balance mellem udbetalinger og
indbetalinger pa arsbasis.

| forbindedse med opdtillingen & finanse-
ringsoversigten summeres farst arets udgifter
og dernaest arets indtaegter bortset fra skatter
og optagne 1&n. Den herefter fremkomne saldo
ma finansieres ved skatter og/eller |3n og/eller
forbrug af likvide aktiver.

Finansieringsoversigten, der i bilag | B 2 er
pafert konkrete belgb, opdeler kommunens
omkostninger og indtasgter pa felgende hoved-
arter:

OMKOSTNINGS- INDTAGTSARTER:

ARTER:

10 Lenninger og 80 Sdg a produkter
vederlag

11 Materialer 81 Lejeindtaggter

12 Maskiner og 82 Afgifter og bidrag
inventar

13 Fremmede tjene- 83 Statstilskud og
ster refusioner

14 Bidrag og over- 84 (ledig)
farder:
til borgerne



til staten
til andre
15 (ledig) 85 Kommunale
skatter
16 Renter og kurstab 86 Renter og kurs-
gevinster
17 Kab & jord og 87 Sdg & jord og
bygninger bygninger

88 Optagne lan
89 Interne krediterin
ger

18 Afdrag pa lan
19 Interne debiterin-
ger

Det forste ciffer i artskoden kan antage
vagdierne 1 og 8. Cifret 1 identificerer belg-
bet som en omkostning (kontoklasse 1), me-
dens cifret 8 identificerer belgbet som en
indtaagt (kontoklasse 8). Det andet ciffer i
artskoden identificerer de forskellige hoved-
omkostnings- og -indtagtsarter.

| eksemplet er de enkelte hovedarter ikke
yderligere gpecificeret, men ved anvendelse
af f.eks. 2 ekstra cifre i artskoden er det mu-
ligt a opdele den enkelte hovedart p& 100
»underarter«. En betydelig standardisering af
denne yderligere artsopdeling vil formentlig
vage ngdvendig.

Angdende de enkelte arter kan det anfares,
at omkostningsarten 10, Ignninger og vederlag,
omfatter lgnninger og pensioner til kommu-
nens eget personae. Omkostningsarten 11,
materialer, omfatter kommunens materialefor-
brug i lgbet af den pageddende periode. Dette
forbrug kan bestd dels af direkte indkabte ma-
teridler, dels a forbrug & lagerbeholdningen.
| det omfang kommunen indkgber materialer,
der oplamgges pa lageret, bogferes sadanne ind-
keb direkte pa status og figurerer derfor ikke
under kontogruppe 11.

Omkostningsarten 14, bidrag og overfarder,
omfatter de samlede overfgrder og transferin-
ger fra kommunen. Posten er splittet op pa de
tre kategorier, overfarder til borgerne som
f.eks. folkepenson og bgrnebidrag, overfarder
til staten som f.eks. bidrag efter loven om kom-
muna udligning, og overfarder til andre som
f.eks. bidrag til forskellige institutioner og an-
dre kommuner.

Omkostningsarten 17, jord og bygninger, om-
fatter kommunens samlede udgifter af denne
art og atsa ikke blot de pa kapitalbudgettet
opferte udgifter til jord og bygninger vedro-
rende jordforsyningen og forsyningsvirksomhe-
derne, jfr. bemagkningerne nedenfor til bilag
I C2

Da indtasgtsarten 83, statstilskud og refusio-
ner, sivel omfatter de generelle som de spe-
cielle statstilskud, vil det samlede datstilskud
fremgd af denne kontogruppe. | modsagning
hertil splittes de specielle statstilskud pa drifts-
og anlasgsbudgettet op pa de forskellige hoved-
omréder, medens de generelle statstilskud ind-
ga&r under posten »finansiering«.

For at skre, at arets indbetainger kan fi-
nansieres af drets indbetalinger, ma statusfor-
skydningerne som tidligere anfert medregnes,
nar finanseringsoversigten opstilles i forbin-
delse med budgetlaggningen. Eksemplet opere-
rer med falgende balanceposter:

Forskydninger i lagerbeholdninger
Forskydninger i indtsgytsrestancer vedraren-
de datsrefusion

Forskydninger i forskellige tilgodehavender
Forskydninger i forskellige kreditorer
Forskydninger i likvide aktiver

Det er i eksemplet forudsat, at disse for-
skydninger - bortset fra forskydninger i lager-
beholdningen - i finanseringsoversigten kun
kan optrasde som positive poster, d.v.s. enten
som udgiftsposter eller som indtaegtsposter.
For indteggtsrestancernes vedkommende posteres
en nettoforggelse sdledes som en udgift, en
nettoformindskelse som en indtaggt. For ud-
giftsrestancernes vedkommende opfares en net-
toforagelse omvendt som en indtaggt, en netto-
formindskelse som en udgift. PA samme made
behandles andringer i de likvide aktiver, der
i eksemplet forudsadtes at bestd af kassebe-
holdningen, indestdende i banker m.v. og obli-
gationsbeholdningen. Man undgér derved nega-
tive poster pa finansieringsoversigten.

Forskydninger i lagerbeholdningerne behand-
les dog pd en anden méade. Nettoandringer af
lagerbeholdninger opfgres dtid pa udgiftss-
den, idet foragelser og formindskelser af lage-
ret henholdsvis anfgres med positivt og nega-
tivt fortegn.

Denne fremgangsméde er en konsekvens
af den foran beskrevne behandling af omkost-
ningsarten 11, materialer. Da de under konto-
gruppe 11 foretagne posteringer registrerer
arets materialeforbrug, ma materialeomkost-
ningen under denne kontogruppe forgges med
lagertilgange og reduceres med lagerformind-
skelser for at na frem til budgetperiodens eks-
terne udgift vedregrende materialeanskaffelser.

Interne afregninger mellem de enkelte -
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delinger i kommunen indgér i det i bilagl C 1
illustrerede driftss og anleggsbudget som ind-
teggter og omkostninger under de forskellige
hovedomréder. | finansieringsoversigten kan
disse afregninger opfgres som lige store ind-
tagts- og udgiftsposter under kontogrupperne
89, interne krediteringer, og 19, interne debite-

Bilag

I.B.2 ovesgen . . . .
Intern omszgning
Im...

Bilag Drifts og

I.C.2 anlagsbudget . . .
Kapitabudget .
Sm .

*) Kapitdbudgettets badance + ovefarden fra drifts og anlemgsbudgettet =

8.720000 = 26.740.000.

2. Bevillingsoversigten
a. Drifts- og anlaggsbudgettet med tilherende
kapital budget.

Driftss og anlamgsbudgettet med tilhegrende
kapitalbudget er skitseret i bilag | C 1. For at
gere drifts og anlasgsbudgettet si overskueligt
som muligt er de enkelte ansvarsomréders om-
kostninger og indtaegter delt op pd en drifts-
sde og en anlaggsside.

| kapitalbudgettet figurerer statusforskydnin-
gerne igen sorn regulerende indteggts- og ud-
giftsposter. Som illustreret ovenfor, bliver det
derved muligt at afstemme driftss og anlegs
budgettets mec tillagg af kapitalbudgettets dut-
summer med balancesummerne pa finansie-
ringsoversigten,

Sdvel drifts og anlesgsbudgettet som kapi-
talbudgettet er i bilag | C 2 péafart konkrete
belgb. Drifts- og anlaggsbudgettet er opdelt pa
felgende hovedomrader:

0 Centraladministration

1 Socid- og sundhedsvaesen

2 Sygehusvasen (amtskommunerne)
3 Skoler og kulturel virksomhed
4 V- og vandlgbsvaesen

5 Anden virksomhed

6 Finansiering

Denne opdeling p& hovedomréder er i vidt
muligt baseret pa de forskellige udvalgs kom-
petence ifdge styrelsedoven og normalstyrel-
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ringer. Alternativt kan den interne omsagning
som i eksemplet anfares i en note under finan-
sieringsoversigten, idet man derved bevarer
muligheden for at afstemme finansieringsover-
sgten med drifts- og anlasggsbudgettet og kapi-
talbudgettet. Afstemningen kan foretages som
falger:

Balancesum pa finansierings-

Omkogtninger  Indtasgter

. 238200000 246920000
. .35460000  26.740.000%)

35460000 -

sesvedtasgten. For sa vidt angar hovedomrade
5, anden virksomhed, forekommer det hensigts-
messigt at operere med et omrdde, der i en
samlet post opsamler udgifter, hvortil der ikke
kan angives en entydig kompetence. Flere for-
skellige udvalg kan vage involveret i bevillin-
ger til dette hovedomrdde, eller en specifik
omradehenregning kan vege vanskelig at fore-
tage. Det konkrete eksempe forudsadter, at
der til dette hovedomréde er henfart udgifter,
der i dag opferes pd kabstadsregnskabets konto
21. Kommunale kirkegdrde m.v., konto 22.
Brandveesen og civilforsvar, konto 23. Bidrag
til institutioner og formdl, og konto 24. Andre
udgifter.

Under hovedomréade 6, finansiering, omfat-
ter indtesgtssiden kommunens skatter, generelle
satstilskud og renteindtesgter, medens udgifts-
sden omfatter renteudgifterne.

Kapitalbudgettet er opdelt pd hovedomra
derne:

7 Jordforsyning
8 Forsyningsvirksomhederne
9 Lanevirksomhed

Udgiftssiden under hovedomréde 7 omfatter
byggemodningsudgifter og udgifter ved erhver-
velse o areder til ubestemte formd eller med
videresalg for gie, medens indtaggtssiden om-
fatter salgsindtaegterne for de udstykkede area
ler. Udgifter ved erhvervelse af arealer til de



under hovedomraderne 0-5 og 8 anferte for-
ma medregnes derimod under disse.

Under hovedomréde 9, I&nevirksomhed, op-
fares afdrag pa kommunens 1&n pa udgifts
siden og nyoptagne lan pa indtaegtssiden.

Med undtagelse af omraderne finansiering
og lanevirksomhed er hvert hovedomréde delt
op i driftsposter og anlagsposter. | det nuvee
rende kommuneregnskab opfares der i varie-
rende omfang anlasgsudgifter pa driftsregnska-
bet. Det kan vage vanskdligt at opstille klare
kriterier for sondringen mellem driftsudgifter
og anlasgsudgifter, men i princippet ma det
formentlig veae veledende, om anskaffelsen
ever indflydelse pa udgifterne over en flerdrig
periode eler g.

Det opstillede eksempel er baseret pa brutto-
regnskabsprincippet. Omkostningerne under de
enkelte hovedomréder er derfor de samlede
bruttoomkostninger. Pa de forskellige hoved-
omréders indtaggtsside figurerer de af de a-
holdte omkostninger afledte statstilskud, og
endvidere opferes lgendteggter, afgifter fra
andre kommuner m.v. under de respektive
hovedomréder.

B&de drifts- og anlaggsudgifterne vedrarende
hovedomrade 8, forsyningsvirksomheden, for-
udsadtes opfert pd kapitalbudgettet. Differen-
cen mellem drifts- og anlaggsudgifterne pd den
ene sde og forsyningsvirksomhedernes indtasg-
ter pa den anden overfares til kommunens sta-
tus og er sdledes principielt kommunens skatte-
udskrivning uvedkommende.

| det konkrete eksempd resulterer den sam-
lede forsyningsvirksomhed i en »merindteggt«
p& 200.000 kr., nemlig en indtaggt pa 8.600.000
kr. med fradrag o drifts og anlasgsudgifter
pa henholdsvis 7.900.000 og 500.000 kr. Mer-
indteggten overfares til status som en »gedd«
til  forsyningsvirksomheden.

| det skitserede system arbejdes der ikke i
amindelighed med afskrivninger og beregnede
renter. Specielt for vaakernes vedkommende
vil det dog ikke vaae rimdigt at undlade en in-
tern renteberegning af den investerede kapital.
Forsyningsvirksomhedernes drift belastes der-
for med internt beregnede renter, der modpo-
steres under hovedomréde 6, finandering.

Derimod forudsadtes de pa status aktiverede
»udlagg« vedrgrende forsyningsvirksomhederne
ikke i egentlig forstand afskrevet. Udlagggene
forudsadtes blot nedskrevet henad veen med
de belgb, hvormed forsyningsvirksomhedernes

indtagyter overstiger de samlede drifts og an-
laggsudgifter.

For a muligggre afstemning & drifts og
anlaggsbudgettet plus kapitalbudgettet med den
foran omhandlede finansieringsoversigt er de
forskellige statusforskydninger medregnet pa
kapitalbudgettet. | det konkrete eksempe ud-
viser drifts- og anlaggsbudgettet et overskud pa
8.720.000 kr., der via kapitalbudgtetet overfo-
res til status.

b. Budget for hovedomrade med eksempler pa
underomradeindeling

Bilag | C 3 illustrerer, hvorledes et hoved-
omréde pa drifts og anlaggsbudgettet kan ud-
specificeres pa de enkelte omrader. Hoved-
omrade 3, skoler og kulturel virksomhed, er
valgt som eksempel. Ligesom hovedoversigten
er ogsd hovedomradesammendraget delt op pa
et driftsbudget og et anlasgsbudget.

Da det farste ciffer i omradekoden kende-
tegner hovedomrédet, her hovedomréde 3,
identificerer det andet ciffer i omradekoden
de enkelte omrdder. | eksemplet er neden-
stdende omréder opstillet med udgangspunkt
i kabstadsregnskabets konti 16 og 17.

30 Fedles administration

31 Folkeskoler

32 Andre skoler (ungdomsundervisning m.v.)

33 Gymnasieskoler

34 Serviceordninger vedrgrende skoleveese-

net

35 Skolehiblioteker

36 Centralbibliotek

37 Museer

38 Andre undervisnings- og kulturelle for-

mal

Under omréde 30, fadles administration, op-
fares udgifter, der vedrarende hele hovedomra
det eller store dele af dette.

Det skitserede eksempel forudsadter, at der
alene forekommer anlagsudgifter under to af
de under hovedomrade 3 henhgrende omréder,
nemlig under omraderne 31, folkeskoler, og
36, centralbiblioteket.

Som det vil fremgd o eksemplet, svarer
summen af samtlige omré&deposter i bilag | C 3
til hovedomradeposten 3 i hilag | C 2.

Bilag | C 3 illustrerer yderligere en under-
opdeling af de enkelte omrader pa underom-
rader. Omréderne 31, folkeskoler, og 34, sar-
viceordninger vedrgrende skolevaesenet, er her
vagt som eksempler.
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Underomrédet identificeres ved de to nasste
cifre i omréde koden, der sdedes bestdr of i
at 4 cifre. Da underomradet identificeres ved
2 cifre, bliver der under hvert omrade plads
til 100 underomrader, hvilket ma vaae tilstragk-
keligt sdv for store kommuner, der gnsker at
udnytte mulighederne for a gennemfare in-
terne omkostni ngsanalyser.

Omréde 31 er i eksemplet opdelt i 8 under-
omréder med numrene 3101 til 3108, der iden-
tificerer den pagaddende kommunes 8 skoler.

Omréde 34 er opdelt pd falgende 6 under-
omrader:

3401 Skolela:ge

3402 Skoletandlasge

3403 Skolepsykolog

3404 Skolebespisning

3410 Feriekolonier, lgjrskoler m.v.
3420 Befordring af skolebarn m.v.

P4 anlamsbudgettet forudsztes der i
eksemplet at forekomme udgifter pd underom-
réderne 3101 og 3104 (folkeskolerne nr. 1 og
4). Endvidere antages en ny skole at vage
under opferelse i kommunen. Nar kontoplanen
e opbygget efter decimalklassesystemet, kan
dette ny underomrade let indfgjes i kontopla-
nerne, i eksemplet som underomréade 3109.

Opddiingen pd underomrader kan givetvis
opbygges anderledes end den i eksemplet skit-
serede, men under ale omstandigheder ma
specifikationsgraden af den autoriserede under-
omradeopdeling; overvejies naamere. For at op-
nd stearst mulig sammenlignelighed mellem
kommunerne ma hovedstrukturen i underomré
degrupperingen dog formentlig fastlasgges cen-
tralt.

| tilknytning til eksemplet kan dette geres pa
den made, at underomraderne 3410-3419 re-
serveres feriekolonier og lejrskoler, underom-
raderne 3420-3429 befordring af skolebgrn
o.sv. Den enkelte kommune vil inden for det-
te generelle system kunne gennemfare en yder-
ligere specifikation pd 10 underomréder.

¢. Soecialbudget for underomrade

Bilag 1 C 4 illustrerer opstillingen af special-
budgettet for d: underomrade. Eksemplet ved-
rerer et underomrdde fra omréde 31, folke-
skoler, neamen: betegnet folkeskole nr. 1, der
har omrédekoden 3101.

Speciabudgeftet er opdelt i et driftsbudget
0g et anlagsbuciget og registrerer de forskellige
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omkostnings- og indtaggtsarter, der kan hen-
fares til underomrédet.

Artskoden er identisk med den tidligere be-
skrevne, men det bemaakes, a kun en dd &
omkostningsarterne og  kun fa indtesgtsarter
henfares til underomradet. De ikke forekom-
mende arter sdsom |8n, skatter, afdrag pa lan
og renter kan ikke udspecificeres pa hovedom-
raderne 0-5, 7 og 8, men opferes samlet og
specificeres under hovedomraderne 6, finanse-
ring, og 9 lanevirksomhed.

For a muliggare omkostningsanalyser m.v.
ma det foran beskrevne system udbygges med
et internt budgetteringss og rapporteringssy-
stem. Sifremt kommunen imidlertid ikke pa
nuvaaende tidspunkt gnsker at udarbejde et
sadant, vil budgetopstillingerne hermed vaae
fuldfert, idet specialbudgetterne for de enkelte
underomréder er udformet i overensstemmelse
med de centralt fastsatte krav.

| det foregdende er artsspecifikationen af
omkostninger og indtagter alene eksemplifice-
ret i relation til underomradernes budgetter,
hvilket for si vidt er vilkarligt. Enhver poste-
ring indeholder sivel en omradekode som en
artskode (samt eventuelt en stedkode), og prin-
cipiet vil det derfor vage muligt a gennem-
fore artsinddelingen pa ethvert niveau, dv.s.
b&de p& hovedomréder, omréder og underom-
rader.

Safremt artsspecifikationen af drifts- og an-
losgsbudgettet skal autoriseres, ma det derfor
neamere overvees, hvilke niveauer denne au-
torisation skal vedrere.

d. Omkostningsbudget for omkostningssted

Bilag | C 5 illustrerer udformningen af om-
kostningsbudgettet for et omkostningssted. Un-
deromrédet, der igen er skole nr. 1 med om-
radekoden 3101, vil rent organisatorisk kunne
opdeles pd en rakke | ansvars- og omkostnings-
messig henseende afgramsede omkostningsste-
der dler afdelinger.

Som eksempel pd e omkostningssted har
man valgt skolekgkkenet. Omkostningsstedets
omkostninger omfatter de forskellige omkost-
ningsarter, der direkte og indirekte kan henfa-
res til omkostningsstedet. Det centrale er atsa
de enkelte omkostningsarter, som omkostnings-
stedet lamger bedag pa Derimod interesserer
man sg ikke for de indtaegter, der eventuelt
vil kunne henfares til omkostningsstedet. En
s&dan henfering af indteegter til de enkelte om-



kostningssteder ville i gvrigt blive temmdig
vilkarlig.

Eksemplet er opstillet siledes, at budgetfor-
daget kan sammenlignes med det senest fore-
liggende regnskab og med det gaddende bud-
get. Herudover er der afsat plads til de om-
kostningsstedet meddelte bevillinger.

Da omkostningsstedets budget opstilles med
det primage formd a muliggere regnskabs-
andyser, er der anfert eksempler pd omkost-
ningsstedets prasstationsmd  eller  sammenlig-
ningstal. Med s&danne ma foreges muligheder-
ne for a bedegmme rimeligheden & en ansket
aktivitetsudvidel se.

3. Satus

Den skitserede statusbalance fremgér af bi-
lag | D. Da anlaggsudgifter ikke i amindelig-
hed forudssdtes aktiveret, er denne status vee
sentlig mindre omfattende og dermed bety-
ddlig mere overskuelig end den i dag autorise-
rede status.

Den skitserede status bestar af felgende ho-
vedgrupper:

AKTIVER PASSIVER
00 Jordforsyning 06 Forskellige
01 Udlag vedrgrende kreditorer
forsyningsvirk-
somhederne
02 Lagerbeholdninger 07 Lan
03 Indtagtsrestancer 08 Egenkapital
vedrgrende
gatsrefusion
04 Forskellige
tilgodehavender

05 Likvide aktiver

Da statuskontiene er placeret i normalkonto-
planens klasse O, er dette ciffer det farste af
cifrene i koden for disse konti. Det andet df-
fer identificerer de ni skitserede kontogrupper.
Ved anvendelse af yderligere cifre kan disse
kontogrupper underinddeles efter behov.

F.eks. ma kontogruppe 01 Udlasg vedraren-
de forsyningsvirksomhederne, specificeres pa
de forskellige forsyningsvirksomheder i kom-
munen, og endvidere m& de forskellige finans-
konti formentlig i videst muligt omfang spe-
cificeres efter likviditetsgrad.

Kontogrupperne 00 Jordforsyningen og 01
Udlagg vedrgrende forsyningsvirksomhederne
»stammer« fra kommunens kapitalbudget. |

det omfang udgifterne vedrarende disse formd
overstiger indteggterne, aktiveres differencen
med tillagg af beregnede renter pa status. Disse
aktiver nedskrives i fremtiden med de belgb,
hvormed indteegterne overstiger udgifterne.

Den situation vil kunne opstd, hvor de to
kontogrupper figurerer som passiver pa kom-
munens status. For forsyningsvirksomhedernes
vedkommende ma en sidan situation give an-
ledning til en takstfastssdatelsespolitik, der over
en overskuelig arrakke tilsigter en udligning af
det pégaddende passv med merudgifter fra
kapital budgettet.

V. Afduttende bemaakninger

| det foregdende har man i afsnittene Il og
[11 forsagt at redegere for de principper, hvor-
efter en kommunal normalkontoplan vil kunne
udformes. Det er herved forudsat, at hoved-
bestanddelene i det nye kommunale budget- og
regnskabssystem ma veae de i afsnit IV skit-
serede hovedoversigter, d.v.s.

(1) en finanseringsoversigt, der registrerer

kommunens indteggter og udgifter i for-
hold til omverdenen, og forskydninger i
beholdninger.

(2) en bevillingsoversigt, der registrerer kom-
munens udgifter og indteegter fordelt pa
ansvarsomrader, og

(3) en statusoversigt, der alene bestér af de
beholdningsopgarelser, som periodeaf-
grasningen nadvendigger.

Det skitserede budget- og regnskabssystem
er registreringsmasssigt baseret pa en EDB-
venlig normalkontoplan, der er opbygget med
de i Sverige anvendte kommunale normalkon-
toplaner som model.

Den autoriserede del af normalkontoplanen,
d.v.s. den for ale kommuner standardiserede
del af kontoplanen, bar omfatte omradeindde-
lingen og artsinddleingen af udgifter og ind-
taegter.

Omradeinddelingen, der er en systematisk
fortegnelse over den kommunale virksomheds
forskellige grene og ansvarsomréder, er den
grundinddeling, som bevillingsoversigten op-
bygges pa grundlag &f.

Opdelingen i kontoplanen af udgifter og
indtasgter efter arter danner derimod grundlag
for opgtillingen & finanseringsbudgettet.

Normalkontoplanerne er i evrigt udformet
sdedes, at udgifter og indtesgter pa et senere
tidspunkt vil kunne opdeles pa programmer.
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Herudover indebager det skitserede system
en rakke vasentlige fordele.

Sdedes medferer  registreringsgrundlagets
systematik, at der automatisk kan opstilles to
hovedoversigte*, et artsbudget (finansierings-
oversigten) og et omradebudget (bevillingsover-
sigten).

Arets betalinger mellem staten og kommunen
kan direkte af.aeses pa finansieringsoversigten.

Interne versurposteringer placeres i registre-
ringsgrundlaget: for g og kan derfor uden be-
svag fjernes fra dette. De interne afregninger
forringer derfcr ikke vagdien af registrerings-
grundlaget til brug ved opstillingen af kalku-
ler og beregninger uden for rammerne af seve
regnskabet.

Systemet bestér bl.a. af en moderne EDB-
venlig kontoplan, der ogsd kan anvendes i
kommuner, hvor bogfaringen tilrettelasgges
manuelt. Anvendelsen & decimalklassesyste-
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met medferer desuden, at kontoplanen ikke i
princippet adskiller g fra de kontoplaner, der
anvendes i det mere udviklede industrielle
regnskabsvaesen. Felgelig vil det kommunale
regnskabsvaesen i vidt omfang kunne drage
nytte af den righoldige litteratur vedrarende
industrielt regnskabsvaesen.

Det ma endvidere betegnes som en fordel,
at normalkontoplanen er konstrueret med de
svenske normalkontoplaner for offentlig virk-
somhed som model. Som falge heraf vil de
praktiske fremskridt, som den svenske forsk-
ning vedrgrende offentligt regnskabsveesen al-
lerede har medfert og i fremtiden vil medfare,
uden tekniske vanskeligheder kunne udnyttes
af danske kommuner.

Endelig m& de muligheder for en rationel
tilrettelasggelse af det interne regnskabsvaesen,
som det skitserede system indebager, fremhae
ves som en vaesentlig fordel ved dette.
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Finansieringsoversigten

BILAGIB 1

Konto Tekst Udgifter Konto Tekst Indtegter
10 Lgnninger og vederlag ...... 80 Salg af produkter ..........
11  Materialer ................ 81 Lejeindtegter ..............
12 Maskirer, inventar ......... 82  Afgifter og bidrag ........
13  Fremmede tjenester ........ 83  Statslige tilskud og refusioner
14  Bidrag og overfgrsler: 86  Renter og kursgevinster ....

til borgerne seo:swenss wme 87  Salg af jord og bygninger ..
til staten Forskydninger i forskellige
til ‘andre s smm s s sonsws mee kreditorer .. ::wwessses s sms
16 Renter og kurstab ........
17 Kgb af jord og bygninger ..
18 Afdrag pd 1n ............
Forskydninger i:
lagerbeholdninger
indta:gtsrestancer vedrgren-
de statsrefusion ...........
forskellige tilgodehavender
sum: sum:
Forggelse af likvide aktiver. . Forbrug af likvide aktiver ..
88 Optagne 18n ..............
85 Kommunale skatter ........
balance: balance:

I &rets 1gb har den interne omsatning veret pa
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Fiansieringsoversigten

BILAG I B 2

Konto Tekst Udgifter Konto Tekst Indtegter
10 Lgnninger og vederlag ......  77.115.000 80  Salg af produkter .......... 8.800.000
11  Materialer .:i....coi. 0040 32.275.000 81 Lejeindtegter .............. 1.120.000
12 Maskiner, inventar ........ 15.775.000 82  Afgifter og bidrag ........ 320.000
13 Fremmede tjenester ........ 1.750.000 83  Statslige tilskud og refusioner 102.890.000
14  Bidrag og overfgrsler: 86 Renter og kursgevinster .... 4.650.000

til borgerne ............. 81.445.000 87  Salg af jord og bygninger .. 500.000
til staten ::ioos.emes s ses 4.500.000 Forskydninger i forskellige
til andre .............o.... 1.400.000 kreditorer ................. 8.360.000
16 Renter og kurstab .......... 10.500.000
17 Kgb af jord og bygninger ..  11.000.000
18 Afdrag pd l&n ............ 22.200.000
Forskydninger i:
lagerbeholdninger ........ 0
indtegtsrestancer vedrgren-
de statsrefusion .......... 3.860.000
forskellige tilgodehavender 0
sum: 261.820.000 sum: 126.640.000
Forggelse af likvide aktiver. . 0 Forbrug af likvide aktiver .. 1.440.000
88 Optagne 18n .............. 7.840.000
85 Kommunale skatter ........ 125.900.000
balance: 261.820.000 balance: 261.820.000

I arets 1gb har den interne omseztning veeret pa

11.840.000 kr.
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. Centraladministration
. Social- 0g SUNAhedSVESEN .. ... .. ovvvitiie e
- SYEEhUSVESEN 1.t i e e e e
. Skoler og kulturel virksomhed

. Vej- og vandlgbsvasen

Bevillingsoversigten
DRIFTS- OG ANLAGSBUDGET

Driftsbudget: Omkostninger

BILAGIC 1

Indtzgter

Anden virksomhed ............ciiiii e

sum:
Anlaegsbudget:

. CentraladMiniStration ... sse s sus ss cin s5iuiee s oo saimnssooneannssann
. Social- og stndhedsvasen
o SYBCHUSVESEI! i 5 5515 545555 568 58sminie Ssmsainrn ciomiarse o erscmsui ' siavuiem eisn o = et
. Skoler og kulturel virksomhed

Vej- 0g vandI@svasen . .......oveeeennnernreeee e

. Anden virksomhed .. ... e

sum:

. Finansiering:

skatter SRR § SRS § SRS B Y G SN 8
£12:1 611 1) <1 [ S
renter og <ursgevinst/tab

Overfgres til kapitalbudget

balance:

. Kapital-
KAPITALBUDGET Vipties

Kapital-
indtaegter

. Jordforsyning ................
. Forsyningsvirksomhed:

driftsbevillinger ........o.oiiiiii i
anlegsbevillinger
Forskydninger i:
lagerbeholdninger .........coooiviiiiiiii i
indtegtsrestancer vedrgrende statsrefusion ........................
forskellige tilgodehavender/forskellige kreditorer ..................
forggelse/forbrug af likvide aktiver ...........ovviviveenennnnnn.
Overfgrt fra drifts- og anlegsbudget ...............iiinnnn....

. Lanevirksomhed

balance:
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Bevillingsoversigten

DRIFTS- OG ANLAGSBUDGET

BILAG I C 2

Omkostninger Indtegter
Driftsbudget:
. Centraladministration ........... 17.000.000 620.000
«'Social- og SUNdhedSVESEn s s mm s s omss 5 5is 5 50 8 5 55 ¥ 650 5 & BEe § AEH 15 99.500.000 86.000.000
BN/ TE LT T ¢ S ——— 0 0
. Skoler og kulturel virksomhed ...ttt i 62.700.000 21.000.000
: Vej- 08 vandl@bsVmSen : ssw s s s s mm s s wwe s simis s o omras sns ¢ 8 aas s s wie v 8 10.800.000 100.000
. Anden virksomhed . ... .. ... i e e 17.400.000 5.500.000
sum: 207.400.000| 113.220.000
Anlzgsbudget:
., CeMtraladminiStEAtION. .« cusunes cuimitiin » nodios ooond & o Bie o & BB & & Bibid 8 osiidion & ke & & 0 0
« ‘Social: og SUNAhedSVESEN . v s wws oo me s s ws s 55w s s w58 ¢ swin s s s s 5 S s o 1.500.000 250.000
. SYENUSVESEN & it vi it ittt it e i i 0 0
. Skoler og kulturel virksomhed :u v v s o mues s s 5 o wm s smm o s some s s s s 6.200.000 200.000
. Vej- 0g vandlgbsvaEsen .. ......viuteer it iiiietiiiantiiiiieeanes 10.850.000 0
« Anden VIrksOMBE. © .o v v aimas oo s oo s s s o s 5308 5 6w 3 588 1.750.000 0
sum: 227.700.000 | 113.670.000
. Finansiering:
) 1121 o I, T I 125.900.000
StatstilsKud . ..ottt e 2.700.000
renter og kursgevinst/tab ....... ...ttt 10.500.000 4.650.000
sum: 238.200.000 [ 246.920.000
Overfgres til kapitalbudget .........ccooiiiiuiiinneeeeiinunnnnns 8.720.000
balance 246.920.000 | 246.920.000
Kapital- Kapital-
KAPITALBUDGET udgifter indiegter
o JOTAEOFSYIME] ; sues s w5 ¢ 3 v s 5oire & & Wuavs § $1es) 5 § 596851 § & R0 & SUA% & 5 WUAFeSS & Bgors & 1.000.000 500.000
. Forsyningsvirksomhed:
AriftsbeVIIINEET . i v s som s s mma s swre o 6 5w o Pve & § 5800808 SOEEE S04 § § 509 ¢ & 7.900.000 8.600.000
anlagsbevillinger . .........iinitniiii it e 500.000 0
Forskydninger i:
lagerbeholdninger ..........c.oiiuiiiiiiiinein ettt 0
indtegtsrestancer vedrgrende statsrefusion ........................ 3.860.000
forskellige tilgodehavender/forskellige kreditorer .................. 0 8.360.000
forggelse/forbrug af likvide aktiver ..........ccovviiiieeinnnnnnnn. 0 1.440.000
Overfgrt fra drifts- og anlegsbudget ........ ... ... . i ... 8.720.000
. LANEVATKSOMBEA . . onven o iiinne ooi608 50k 565066 & 5500 o & Bisis o scmin o & casoie o Sumin o o0 22.200.000 7.840.000
balance: 35.460.000 35.460.000
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BILAGIC3

Hovedomréadebudget
Driftsbudget:
Omrdde Tekst Omkostninger Indtegter
3 Skoler og kulturel virksomhed
30 Feelles adminiStration: s s s s sws s sois 5 hissins sisin » o dams 2 sussaisis s o s 500.000 0
31 Folkeskoler:
3101 SKole NI 1 .o e 3.870.000 1.590.000
3102 SKGle DT 2+ 5500555 0005 5 s 3 5 550 5 § 650 § 5 S00T 5 5 698 8 & B0 3 S50 & & SRrs § 7.735.000 3.180.000
3103 Skole NI 3 4.725.000 1.945.000
3104 Skole D: 4 spmesswess smass o5 s Sme s s BT 6508 5 S E 8 08§ 5 8 5.155.000 2.120.000
3105 SKOle NI. 5 o e 6.015.000 2.475.000
3106 Skole N 6 w5 s s e 585 5 50 15 50500 F Sivse 5 § i 5 5 B3 § 5l 8 5 145 & ¥ s 5 6.445.000 2.650.000
3107 SKOle NI, 7 e 5.160.000 2.120.000
3108 SKOE 085 8 8 55 5isis o ifin § 5 orshil 5 Srmome & 7 okl § 5 65805 o Bihat 3 5 5 » i & 3.870.000 1.590.000
32 Andre skoler (ungdomsundervisning m.v.) .................. 1.505.000 510.000
33 Gymnasieskole .. 0 0
34 Serviceordninger vedr¢rende skolevaesenet
3401 SKOLEIa g vttt e e 425.000 0
3402 SkoletandlEge «: oo mas soimms ssmmas s a2 5 w0 s 5 508 8 5 455 5 5 558 54 K0m 3 4.850.000 0
3403 Skolepsykolog . 0 0
3404 Skolebespisning . ........ 2 55, 650.000 0
3410 Feriekolonier, lejrskoler V. ottt e e 1.250.000 65.000
3410 Befordring af skolebgrn mov. ... ... o 75.000 65.000
35 Skolebiblioteker: . : sums susmoms nuwnss e s 500 & 5 o5 & 5 565 £ 5 550 3 3 550 3 930.000 175.000
36 CENtTAlDIDIOIEKEE 5 5. vioe@ins wsin Mo § wsosd § 5 Ko & Rdshn » 5 Bobie o mions o o i 6.921.000 2.050.000
37 Museer 0 0
38 Andre undervnsnmgs- og kulturelle formal .................. 2.619.000 465.000
sum 62.700.000 21.000.000
Anlegsbudget:
Omrdde Tekst Omkostninger Indtegter
3 Skoler og kulturel virksomhed:
31 Folkeskoler:
3101 Skole T, L oo e 500.000 0
3104 Skole TiTi: @ 155 s 5us s s s 5 wnu & > w0s 5 S0 § S050e § SI908 § § 578 & § BI08 4 § B0 100.000 0
3109 Del af Ny skole .. ..ottt it enn 5.200.000 200.000
36 Centralbiblioteket s o me v s s sasins s saaes somens wo s5em08 s § 50 6 400.000 0
sum: 6.200.000 200.000
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Specialbudget for underomrade

BILAGIC 4

Institution: skole nr. 1 | Underomrade: 3101
Driftsbudget:
Konto Tekst Omkostninger Indtegter
10 Lgnninger og vederlag ........... .ottt 3.155.000
11 Materibler . susvems s sse mes sommens 5 s SR E8s G55 5 S0 § § SR SRE 5§ F 421.000
12 Maskiner 0 INVENTAL . ... .vovertnirnetnennenneeeenaeeneenens 100.000
13 Fremmede ‘tjenester s vswss swmens s ¢ s smmm i o smve s spsvs s 5 wwia s sm0s 558 39.000
14 Bidrag og overf@rsler .......c. ..ot 55.000
19 Interne: deBiteringer = sos svs smimss s 5105 s 5@ s 5w s s 5 6 pHF S sEEE 35 100.000
80 Salg af produkter ........ccoiiiiiiii i e 0
81 LEJEIMAtBEIEE cooie v s oner s 5 5508 & wussis & 5 Bi508 & 5 304 § 5Bl o Dol § 3 BA00A & 4 34 12.000
82 Afgifter 0 bIArag cu. s swe s wowe s s sme s www s » mwre s 9w s 5 e s s s 5 1.000
83 Statslige tilskud og refusioner .............c.iiiiiiiiiiinn 1.577.000
89 Interne krediteringer . s« suvwaw s mwes v o s s wiars 5 6 oo & 5 S99 8 BwwE & o 0
sum: 3.870.000 1.590.000
Anlzegsbudget:
Konto Tekst Omkostninger Indtegter
12 Maskiner O INVENCAT s« o s s mms s s s 5 wises « 5 s 5 s & 6 98 ¢ 3 358 50.000
13 Fremmede tJenester . ...ooe e ititeneenenneneeneeneeneenenens 400.000
17 Jord of byBRINEEr v« sms s sme s s sows & sime ¢ 5w » 3 woows swss § 5% 4 § & 50.000
sum: 500.000
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Omkostningsbudget for omkostningssted

BILAGICS5

Institution: skole nr. 1

Omradekode: 3101

Omkostningsted: skolekgkken

Stedkode: 3005

Budget- -
Konto REos® | B | fonag | Byl
Prestationsmdl/sammenligningstal:
Antal undervisningstimer .............. 1.000 1.080 1.140
ANEA] CIEVHMEr orus » ssre s » s 5 smies s sivge 10.500 11.450 12.000
Antal tilberedte maltider .............. 15.000 16.000 16.500
1.0. LAnDInger sis s was s s s s ¢ 5 50 s $w9 6 40.000 45.000 50.000 49.000
1.1. Materialer ..........coviiiiiiiinnnn 5.500 5.600 6.000 5.900
1.2. Maskiner og inventar ................ 500 525 600 600
1.3. Fréminede tIENester «ums s v s s sos o v 100 100 500 200
1.9. Interne debiteringer .................. 600 700 800 800
Omkostninger i alt s sws s s s smnssanes 46.700 51.925 57.900 56.500
BILAG I D
Status
Aktiver Passiver
00 Jordforsyningen . s s s s sieus smm s s s » XX | 07 LAn ...ttt ittt XX
01 Udleg vedrgrende forsyningsvirksom- 06 Forskellige kreditorer ................ XX
hederne: 08 Bgenkapital . .o::suwss sovres s smme s sws s XX
el i XX A
gas . XX
vand ... XX
VATING w5 5 wis s 5 508 5 00006 & 518506 § 5 XX
kloak ... ......ciiiiiiiiiin., XX XX
02 XYagerbeholdninger -::.vovimnwssssness XX
03 Indtegtsrestancer vedrgrende statsrefu-
STON. s & wisrat 3 % Wiss & % F4sis 5 BAFE & § RSN 6 B 6 XX
04 Forskellige tilgodehavender .......... XX
05 Likvide aktiver: . . sumwe s amm s s omes smmas s XX | ———
Balance s s swie s 5 sus s w5 5 00§ SE9E S XXX Balance s e s s s wwes s wiwie s emws s o XXX
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BILAG I

Hovedoversigt

Teknisk forvaltning

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger

0.02.

0.03.
0.04.
0.00.

0.10.

0.15.

0.16.

0.17.
0.18.
0.30.
0.31.

0.32.

0.33.

0.34.

0.35.

Jordforsyningsvirksomhed

00. Udstykningsomréde A

01. Udstykningsomrade B

Jorder til ubestemte formal, drift

Jorder til ubestemte formdl, anlagy

Andre faste giendomme, drift

00. Skove

20. Landejendomme

80. Andre faste gendomme

Andre faste gendomme, anlagy

00. Skove

20. Landgjendomme

80. Andre faste gjendomme

Parker og anlagg, drift

00. Parker og legepladser

20. Lystskove

Parker og anlagy, anlagy

00. Parker og legepladser

20. Lystskove

Bebod sesgjendomme,  drift

Beboedl sesgjendomme, anlagg

Sanering af usunde bydele, anlagy

Spildevandsanlagy, drift

00. Kloakker, pumpestationer og lednin-
ger m.v.

30. Rensningsanlagy

Spildevandsanlagy, anlagy

00. Kloakker, pumpestationer og lednin-
ger m.v.

30. Rensningsanlagy

Renovation og konverteringsanlagy, drift

00. Renovation

30. Konverteringsanlagg

Renovation og konverteringsanlagy, anlagy

00. Renovation

30. Konverteringsanlagg

Vandlgbsvasen, drift

00. Offentlige vandigb

30. Spildevands- og recipientundersagel-
ser

50. Udgifter vedrgrende landveesensretter
99. Statsrefusion

0.36.
0.37.

0.38.

Vandlghsveesen, anleg
00. Offentlige vandigb
Diverse udgifter og indtaggter, drift
00. Offentlige toiletter
Diverse udgifter og indtaggter, anlag
00. Offentlige toiletter

1. Forsyningsvirksomhed

101
102
103
1.04.
105
1.06.
1.07.
1.08.
1.00.
1.10.
111

112

113

114

Gasforsyningsvirksomhed, drift

00. Gasforsyning
Gasforsyningsvirksomhed, anlag
00. Gasvaaket
El-forsyningsvirksomhed, drift

00. El-forsyning
El-forsyningsvirksomhed, anlagg

00. El-vegker
Varmeforsyningsvirksomhed, drift
00. Varmeforsyning
Varmeforsyningsvirksomhed, anlagy
00. Varmevaaker
Vandforsyningsvirksomhed, drift

00. Vandforsyning
Vandforsyningsvirksomhed, anlagy
00. Vandvagker

Slagtehuse og kedkontrol, drift
00. Slagtehuse

Slagtehuse og kedkontrol, anlag
00. Slagtehuse

Spildevandsanlaay med betalingsvedtaat,
drift

00. Spildevandsanleyy
Spildevandsanlasg med betalingsvedtaat,
anlag

00. Spildevandsanlag

Andre virksomheder, drift

00. Virksomhed A

Andre virksomheder, anlegy

00. Virksomhed A

2. Vejvassen og kollektiv trafik m.v.
2.01. Gader og veje, drift

00. Fadlesudgifter
10. Maskiner og materiel

109



2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

20. Kommunale gader og veje

60. Hovedlandeveje og motorveje
Gader og vee, anlagy

00. Fadlesanlag

10. Maskiner og materiel

20. Kommunale gader og veje

60. Hovedlandevel og motorveje
Kollektiv trafik, drift

00. Kommunal busdrift

20. Kommunal skolebusdrift

40. Tilskud til amtdig/statdig busdrift
60. Tilskud til privat busdrift
Kollektiv trafik, anleay

00. Kommunal busdrift

20. Kommunal skolebusdrift
Brandvassen og civilforsvar, drift
00. Brandveesen

50. Civilforsvar

99. Statsrefusion

Brandvassen og civilforsvar, anlegy
00. Brandvaessen

50. Civilforsvar

Diverse udgifter og indteggter, drift
00. Politistation, ting- og arresthus

Serviceforvatning

3. Skolevassen og kulturel virksomhed

3.0L

3.02.

3.03.

110

Folkeskolevassen, drift

. Folkeskoler

. Skolepsykologens kontor

. Hjemmeundervisning (& 51)

. Hjemmeundervisning (§ 51a)

. Specialundervisning

. Forskellige serviceforanstaltninger
vedragrende folkeskoler

. Konsulenttjeneste

. Amtscentraler

. Centerskoler for svaat handicappede
barn

. Observationsskoler

. Amtskommunale tilskud

99. Statsrefusioner

Folkeskoleveesen m.v., anlag

00. Folkeskoler

65. Konsulenttjeneste

70. Amtscentraler

75. Centerskoler for svaat handicappede

barn

80. Observationsskoler
Skolebiblioteker, drift

00. Skolebiblioteker

99. Statsrefusion

3.04.

3.05.

3.06.

3.07.

3.08.
3.00.

3.10.

3.11.

Skolehiblioteker, anlagg

00. Skolebiblioteker

Fritidsundervisning, drift

00. Fedlesudgifter

10. Kommunale ungdomsskoler, herun-

der ungdomskostskoler

Kommunens aftenskoler og aftenhgj-

skoler

Eksamensaftenskoler og anden fri-

tidsundervisning for voksne

Kommunale ungdomsklubber og an-

dre fritidsarrangementer for ungdom-

men

Supplerende kulturelle arrangementer

Tilskud til private fritidsforanstalt-

ninger

99. Statsrefusion

Fritidsundervisning, anlagy

00. Fadlesanlagy

10. Kommunale ungdomsskoler, herun-

der ungdomskostskoler

Kommunens aftenskoler og aftenhgj-

skoler

Eksamensaftenskoler og anden fri-

tidsundervisning for voksne

Kommunale ungdomsklubber og an-

dre fritidsarrangementer for ungdom-

men

50. Supplerende kulturelle arrangementer

Gymnasieskoler m.v., drift

00. Gymnasieskoler

50. Amtskommunale tilskud til gymna
ser

99. Statsrefusion

Gymnasieskoler m.v., anlagy

00. Gymnasieskoler

Kulturel virksomhed, drift

00. Biblioteker

20. Museer

30. Biografer

50. Teater

70. Kommunale tilskud til kulturelle

formal

Amtskommunale tilskud til kulturelle

formdl

99. Statsrefusion

Kulturel virksomhed, anlagy

00. Biblioteker

20. Museer

30. Biografer

50. Teater

Fritidsfaciliteter, drift

30. Stadion og idragsanlagy

40. Svemmeha

20.

30.

40.

50.
70.

20.
30.
40.

80.



3.12.

3.13.

3.14.

50. Friluftsbad
60. Sebadeanstalt
70. Vandrehjem
80. Campingplads
Fritidsfaciliteter, anlasgy
. Stadion og idragsanlagy
. Svgmmeha
Friluftsbad
. Sebadeanstalt
. Vandrehjem
Campingplads
K|rkegarde m.v., drift
00. Kommunale kirkegérde m.v.
40. Tilskud til drift af krematorier
60. Tilskud til drift af kirkegarde
Kirkegérde m.v., anlagg
00. Kommunale kirkegérde m.v.

4., Sygehusveesen

4.01.
4.02.
4.43.

4.44,
4.53.

4.54.
4.63.

4.64.

4.73.
4.74.
4.83.
4.84.
4.93.
4.94.

4.97.
4.98.

Sygehuse, drift

Sygehuse, anlegy

Fedlesaktiviteter vedrgrende sygehusene,
drift

Fadlesaktiviteter vedrgrende sygehusene,
anlag

Rekonvalescenthjem, drift
Rekonvalescenthjem, anlagy
Centralvaskeri, drift

Centralvaskeri, anlegy

Sygeplegjeskole, drift

Sygeplgeskole, anlaggy
Jordemodercentre, drift
Jordemodercentre, anlagy

Profylaktiske svangreundersggelser, drift
Profylaktiske svangreundersggelser,
anlagy

Alkoholambulatorier, drift
Alkoholambulatorier, anlaeg

4.99.99. Statsrefusion

5. Social- og sundhedsvaesen

5.01

Sundhedsudgifter, drift
Hjemmesygeplgen

L evnedsmiddelkontrol

Sundhedsplegjen

Skolelagger og skolesundhedsplejer-

sker

. Kommunale begrnetandklinikker

. Tilskud til berns tandbehandling

. Amtskommunal begrnetandpleje

. Lameunderspgelse af barn

. Vaccinationer

. Epidemiske og veneriske sygdomme,
karantameforanstaltninger samt smit-

5.02.

5.05.

5.07.

5.08.
5.09.

5.10.
5.11.

512
5.13.

somme sygdomme hos husdyr

75. Embedslagger og apotekervisitation

80. Andre sundhedsudgifter (narkobe-
keampelse, seksualklinikker m.v.)

99. Statsrefusion

Sundhedsudgifter, anlagy

00. Hjemmesygeplejen

10. Levnedsmiddelkontrol

20. Sundhedsplejen

30. Skolelamger og skolesundhedsplejer-
sker

40. Kommunale bgrnetandklinikker

55. Amtskommunal bgrnetandpleje

Dagpenge og offentlig sygesikring, drift

00. Dagpenge under sygdom

10. Dagpenge ved svangerskab og fed-
sd samt ved ulykkedtilfaedde m.v.

20. Offentlig sygesikring

99. Statsrefusion

Bistand og pleje, drift

. Kontanthjadp

Praktisk bistand i hjemmet

Hjadpemidler

. Dagplgie

Dagnpleje

99. Statsrefusion

Bistand og plee, anlegy

Vuggestuer, drift

00. Kommunale vuggestuer

90. Private og andre kommuners vugge-
stuer

99. Statsrefusion

Vuggestuer, anlagy

Barnehaver, drift

00. Kommunale bgrnehaver

90. Private og andre kommuners bgrne-

haver

99. Statsrefusion

Barnehaver, anlagy

@vrige daginstitutioner for barn, drift

00. Kommunale fritidshjem

19. Private og andre kommuners fritids-

hjem

Kommunale legesteder

Private og andre kommuners lege-

steder

Kommunale klubber

Private og andre kommuners klubber

Integrerede institutioner

Private og andre kommuners integre-

rede institutioner

Andre socia paadagogiske fritidsfor-

anstaltninger

Statsrefusion

20.
39.

40.
59.
60.
89.
90.
99.

111



514.
5.15.

5.16.

5.17.

518.
5.19.

5.20.
5.21.

5.22.
5.23.

525,

112

@vrige daginstitutioner for barn, anlagy

Dagninstitutioner for barn og unge, drift

00. Amtsungdomscenter

10. Kommunale/amtskommunale dggn-
institutioner

90. Private og andre kommuners/amts-
kommuners degninstitutioner

99. Statsrefusion

Dggningtitutioner for bgrn og unge,

anlagy

Plgehjem og daghjem, drift

00. Kommunale plgiehjem og daghjem

Amtskommunale plgiehjem og dag-

hjem

Private og andre kommuners pleje-

hjem og daghjem

99. Statsrefusion

Plgehjem og daghjem, anlag

@vrige institutioner

00. Dagcentre

20. Beskyttede boliger

40. Revaideringsinstitutioner

50. Amtskommunale beskyttede virksom-

heder

Kommunale beskyttede virksomheder

Forsorgshjem og tilsvarende institu-

tioner

90. Hjadpemiddelcentraler

99. Statsrefusion

@vrige institutioner, anlegy

Amtskommunale r&dgivningsinstitutioner

og naavn, drift

00. Socialcenter

10. R&dgivningscenter for bern og unge

20. Revdiderings- og pensionsnae/n

30. Amtsankenaa/n

40. Samrdd vedr. abortbevilling

99. Statsrefusion

Amtskommunale radgivningsinstitutioner

0g haavn, anlagy

Offentlige pensioner, drift

00. Invalid spension m.v.

10. Folkepension m.v.

20. Enkepension m.v.

99. Statsrefusion

Boligstette m.v., drift

00. Boligsikring

05. Udligningsordning vedrgrende bolig-

sikring i hovedstadsomrédet

Kommunens pensionistboliger

Leede pensionistboliger

Pensioristkollektiver

Tab p& garantier.i;h.t. lov om bolig-

byggeri

80.

90.

60.
80.

10.
40.
60.
90.

5.26.

5.27.

99. Statsrefusion

Boligstette m.v., anlegy

10. Kommunens pensionistboliger

60. Pensionistkollektiver
Barnetilskud og andre familieydelser
00. Bgrnetilskud

10. Andre familieydelser

99. Statsrefusion

@konomiforvaltning

6. Administration og planlasgning

6.01.

6.02.
6.03.

6.05.

Almindelig administration, drift

00. Fadlesudgifter vedr. administrations-

bygninger

@vrige fadlesudgifter/-indtaegter

K ommunal bestyrel sens/amtsradets

sekretariat

. @konomisk forvaltning

. Social- og sundhedsforvaltning

. Sygehusforvaltning

. Skole- og kulturel forvaltning
Teknisk forvaltning

Almmdehg administration, anlagg

Vag

00. Folketingsvalg/folkeafstemning

20. Kommunale valg

99. Statsrefusion

Forskellige indtesgter og udgifter

00. Indtesgter i henhold til forskellige

love
20. Forskellige udgifter

7. Renter og afdrag pa |an

7.01.

7.03.

Afdrag pa lan

00. Staten

. Kommuner

. Banker

. Sparekasser
Kommunekreditforeningen

. Almindelig realkredit

. Saalig realkredit

. Kommunernes pensionsforsikring
Andre forsikringssel skaber

. Offentligt emitterede obligationer
Vekselerere og bankiers
Varekreditter

. Andre langivere

Renter af optagne lan

00. Staten

. 05. Kommuner

10. Banker
20. Sparekasser



7.05.

7.07.

7.00.

7.11.

7.13.

7.15.

. Kommunekreditforeningen

. Almindelig realkredit

. Saglig reakredit

. Kommunernes pensionsforsikring

Andre forsikringssel skaber

. Offentligt emitterede obligationer

. Vekselerere og bankiers

Varekreditter

. Andre |angivere

Renter af anden gadd

00. Skatter og afgifter til staten

10. Kirkelige skatter og afgifter

20. Skatter til andre kommuner

30. Diverse kreditorer

Renter af Igbende konti

00. Lgbende bank- og sparekassekonti

10. Postgirokonti

20. Andre Igbende konti

Renter af gvrige likvide aktiver

00. Indskud i banker og sparekasser

10. Obligationer

Renter af diverse tilgodehavender

00. Pantebreve

10. Aktier

20. Andre vaadipapirer

. Udlan til boligindskud

. Andre udlan

. Tilgodehavender hos grundejere

. @vrige renter af diverse tilgodeha

vender

Renter af udlagy

00. Renter af kommunens udlagg vedra-
rarende forsyningsvirksomhedernes
driftskapital

10. Renter af kommunens udlagg pr. 31/3
forrige & vedrerende forsyningsvirk-
somhederne

Kurstab/kursgevinster

00. Kurstab

50. Kursgevinster

8. Finansiering

8.00.

8.01.

8.02.
8.03.

Forskydninger i kassebeholdning og lg-
bende konti

00. Kontante beholdnniger

10. Lgbende bank- og sparekassekonti
20. Postgirokonti

30. Andre Igbende konti

Forskydninger i avrige likvide aktiver
00. Indskud i banker og sparekasser

50. Obligationer

Forskydninger i indtasgtsrestancer vedrg-
rende statsrefusion

Forskydninger i diverse tilgodehavender

.07.

108

. 10.

$11

3.13.

. Pantebreve
. Aktier
. Andre vaadipapirer
. Udlan til boliginskud
. Andre udlan
. Tilgodehavender hos grundejere
. Udestdende skatter og afgifter
. Kasseforskud
. Médlemregninger med foregdende/
falgende regnskabsar
90. @vrige tilgodehavender
Forskydninger i anden gadd
00. Skatter og afgifter til staten
. Kirkelige skatter og afgifter
Skatter til andre kommuner
. Diverse kreditorer
Méellemregningskonti (0-konti)
. Méelemregninger med foregaende/
fadgende regnskabsar
Forskydnlnger i udgiftsrestancer
Optagne nan
. Staten
. Kommuner
Banker
Sparekasser
. Kommunekreditforeningen
. Alminddlig realkredit
. Saalig reakredit
. Kommunernes pensionsforsikring
. Andre forsikringsselskaber
Offentligt emitterede obligationer.
Vekselere og bankiers
Varekreditter
Andre langivere
Generlle tilskud
00. Landsudligningen for kommuner
01. Hovedstadsudligningen for kommu-
ner
Generelle statstilskud til kommuner
Hovedstadsudligningen for amtskom-
muner
Generelle gtatstilskud til amtskom-
muner
09. Bidrag til hovedstadsradet
Skatter
Kommunal/amtskommunal ind-
komstskat
. Semandsskat
. Anden skat pdlignet visse indkomster
. Andel af indkomstsskat opkreevet af
andre kommuner
Grundskyld
. Anden skat pa fast gjendom
. @vrige skatter og afgifter

02.
05.

06.

113



9. Satus

9.00.

9.01.

9.02.
9.03.

9.04.

114

Kassebeholdning og Igbende konti

00. Kontante beholdninger

10. Lgbende bank- og sparekassekonti

20. Postgirokonti

30. Andre Igbende konti

@vrige likvide aktiver

00. Indskud i banker og sparekasser

50. Obligationer

Indteggtsi estancer vedrgrende stats-

refusion

Diverse tilgodehavender

Pantebreve

Aktier

Andre vaadipapirer

. Udlan til boligindskud

. Andre udlan

. Tilgodehavender hos grundejere

Udestéende skatter og afgifter

Kasseforskud

. Mellemregninger med foregdende/
fglgende regnskabsar

90. @vrige tilgodehavender

Udlagy vedrgrende forsyningsvirksomhe-

derne og jordforsyningsvirksomheden

00. Udlagy vedragrende gasforsyningen

. Udlagy vedrgrende e-forsyningen

. Udlagg vedragrende varmeforsyningen

. Udlagg vedrarende vandforsyningen

. Udlagy vedregrende spildevandsanlag
med betalingsvedtaggt

. Udlagg vedrgrende de i regnskabet
afviklede udstykningsforetagender
(underskud + /overskud--)

9.05.

9.06.

9.07.

9.08.
9.09.

60. Udlegy vedragrende igangveaende ud-
stykningsforetagender

Midler a frigarelsesafgift og afstielses-

afgift

00. Kontante beholdninger

50. Udlan til kommuner

Lan

00.

05.

10.

Staten

Kommuner

Banker

20. Sparekasser

30. Kommunekreditforeningen

. Alminddlig realkredit

. Saalig reakredit

. Kommunernes pensionsforsikring

. Andre forsikringssel skaber
Offentligt emitterede obligationer

Vekselerere og bankiers

Varekreditter

Andre langivere

Anden gad

. Skatter og afgifter til staten

. Kirkelige skatter og afgifter

. Skatter til andre kommuner

. Diverse kreditorer

. EDB-fejlopsamlingskonto

. Médlemregningskonti (0-konti)

. Médllemregninger med foregdende/
felgende regnskabsar
Udgiftsrestancer

Balancekonto

00. Fond for indbetalt frigerelsesafgift
og afstéelsesafgift
90. @vrige nettoformue



BILAG 1l

Kontofortegnel se

Teknisk forvaltning
0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
0.02. Jordforsyningsvirksomhed
00. Udstykningsomréde A
01. Udstykningsomréde B
Jorder til ubestemte formdl, drift
Jorder til ubestemte formdl, anlasy
Andre faste gendomme, drift
00. Skove
20. Landgjendomme
80. Andre faste gendomme
Andre faste giendomme, anlag
00. Skove
20. Landejendomme
80. Andre faste g endomme
Parker og anlagy, drift
00. Parker og legepladser
20. Lystskove
Parker og anlagg, anlagg
00. Parker og legepladser
20. Lystskove
Beboel sesejendomme,  drift
Bebod sesgendomme, anlagy
Sanering a usunde bydele, anlagg
Spildevandsanlagg, drift
00. Kloakker, pumpestationer og lednin-
ger m.v.
30. Rensningsanlagy
Spildevandsanlagy, anlagy
00. Kloakker, pumpestationer og lednin-
ger mwv.
30. Rensningsanlagy
Renovation og konverteringsanlaeg, drift
00. Renovation
30. Konverteringsanlagg
Renovation og konverteringsanlaag, anlagy
00. Renovation
30. Konverteringsanlagg
Vanlgbsvaesen, drift
00. Offentlige vandigb
800. Indtaegter
851. Bidrag pdlignet private i hen-
hold til § 36, stk. 1
30. Spildevands- og recipientundersagel-
ser

0.03.
0.04.
0.09.

0.10.

0.15.

0.16.

0.17.

0.18.
0.31.

0.32.

0.33.

0.34.

0.35.

50. Udgifter vedrgrende landvassensretter
99. Statsrefusion
0.36. Vandigbsvaesen, anleg
00. Offentlig vandigb
0.37. Diverse udgifter og indtaegter, drift
00. Offentlige toiletter
0.38. Diverse udgifter og indteggter, anlagy
00. Offentlige toiletter

1. Forsyningsvirksomhed

1.01. Gasforsyningsvirksomhed, drift
00. Gasforsyning
300. Fremmede tjenesteydel ser
301. Andel af amindeige admini-
strationsudgifter overfart fra
konto 6.01
Renter af kommunens udlag
vedr. forsyningsvirksomhedens
driftskapital
Renter af kommunens udlagg pr.
31. marts forrige & vedr. for-
syningsvirksomheden
102. Gasforsyningsvirksomhed, anlagy
00. Gasvagket
1.03. El-forsyningsvirksomhed, drift
00. El-forsyning
300. Fremmede tjenesteydel ser
301. Andd i almindelige administra
tionsudgifter overfart fra konto
6.01
391. Renter af kommunens udliagy
vedr. forsyningsvirksomhedens
driftskapital
392. Renter af kommunens udlagy pr.
31. marts forrige & vedr. for-
syningsvirksomheden
El-forsyningsvirksomhed, anlasgy
00. El-vearker
1.05. Varmeforsyningsvirksomhed, drift
00. Varmeforsyning
300. Fremmede tjenesteydelser
301. Andel i amindelige administra-
tionsudgifter overfert fra konto
6.01.
391. Renter af kommunens udlag

391

392.

104.

115



1.06.
107.

1.08.
109
110.

111.

112,

113

114

vedr. forsyningsvirksomhedens
driftskapita

392. Renter af kommunens udlegy pr.
31. marts forrige ar vedr. forsy-
ningsvirksomheden.

Varmeforsyningsvirksomhed, anlag
00. Varmevagker
Vandforsyningsvirksomhed, drift
00. Vandforsyning

300. Fremmede tjenesteydel ser

301. Andel a almindelige admini-
strationsudgifter overfert fra
konto 6.01.

391. Renter af kommunens udlag
vedr. forsyningsvirksomhedens
driftskapita

392. Renter af kommunens udlag pr.
31. marts forrige & vedr. for-
syningsvirksomheden

Vandforsyningsvirksomhed, anlagy

00. Vandveaker

Slagtehuse og kadkontrol, drift

00. Sagtehuse

Slagtehuse og kedkontrol, anlagy

00. Slagtehuse

Spildevandsanlaeg med betdingsvedtagt,
drift

00. Spildevandsanlagg

300. Fremmede tjenesteydel ser

301. Andel & amindelige admini-
strationsudgifter overfert fra
konto 6.01.

391. Renter af kommunens udlag
vedr. forsyningsvirksomhedens
driftskapital.

392. Renter af kommunens udlag pr.
31. marts forrige & vedr. for-
syningsvirksomheden

Spildevandsanlasg med betalingsvedtaat,
anlaggy

00. Spildevandsanlegy

Andre virksomheder, drift

00. Virksomhed A

Andre virksomheder, anlagg

00. Virksomhed A

2. Vejveesen og kollektiv trafik m.v.
2.01. Gader og veje, drift

116

00. Fadlesudgifter

10. Maskiner og materiel

20. Kommunale gader og veje
60. Hovedlandeveje og motorveje

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

Gader og vele, anlag

00. Fedlesanlayy

10. Maskiner og materiel

20. Kommunale gader og vee

60. Hovedlandeveje og motorveje

Kollektiv trafik, drift

00. Kommunal busdrift

20. Kommunal skolebusdrift

40. Tilskud til amtdig/statdlig busdrift

60. Tilskud til privat busdrift

Kollektiv trafik, anlasgy

00. Kommunal busdrift

20. Kommunal skolebusdrift

Brandvassen og civilforsvar, drift

00. Brandvaesen

50. Civilforsvar

99. Statsrefusion

001. Statsrefusion af civilforsvars-

udgifter

Brandvassen og civilforsvar, anlag

00. Brandvaessen

50. Civilforsvar

Diverse udgifter og indaggter, drift

00. Politistation, ting- og arresthus

Serviceforvatning

3. Skolevassen og kulturel virksomhed
3.01. Folkeskolevaesen, drift

. Folkeskoler (Lb. 172, 1972)
. Skolepsykologens kontor
. Hjemmeundervisning (§ 51)
. Hjemmeundervisning (§ 514a)
. Specialundervisning (8 2, stk. 2)
. Forskellige serviceforanstaltninger
vedrarende folkeskoler
. Konsulenttjeneste
. Amtscentraler
. Centerskoler for svaat handicappede
barn
. Observationsskoler
. Amtskommunale tilskud
400. Tilskud og overfarsler
480. Kommunernes befordring af
skolebarn (8 50)
Kommunernes befordring af
syge og invaliderede barn
(§51a)
Kommunernes undervisning af
barn i szalige tilfadde (8§ 51)
Kommunernes undervisning af
syge og invaliderede barn
(8 51a, stk. 5)
Stasrefusioner

481.

482.
483.

99.



3.02.

3.03.

3.04.
3.05.

001. Lagerlansrefusion (Lb. 172,
1972, §62, sk. 2)
Tilskud i anledning af laaeres
videreuddannelse (L. 235, 1966,
8§22)
Tilskud til vikarudgifter for lee
rere, hvis fravaa har varet over
et & (8§62, k. 2, nr. 7)
Tilskud til vikarudgifter
Tilskud til diverse ydelser til
lazrere
Tilskud til udgifter i medfer af
§ 51a, jfr. konto 3.01.52
Tilskud til stipendier (L. 262,
1970)
Tilskud vedrgrende skoleldn
(L. 263, 1950)
Refuson af amtskommunale
tilskud (L. 44, 1970, § 81)
Folkeskolevassen m.v., anlag
00. Folkeskoler
65. Konsulenttjeneste
70. Amtscentraler
75. Centerskoler for svaat handicappede
barn
80. Observationsskoler
Skolebiblioteker, drift (L. 171, 1964, jfr.
Lb. 178, 1965 og Lb. 147, 1970)
00. Skolebiblioteker
99. Statsrefusion
001. Saligt statstilskud (L. 171,
1964, §5, sk. 2, jfr. § 18)
002. Ordinaat datstilskud (85, stk.
1 og 3)
003. Statstilskud til inventaranskaf-
fdse (8 5, sk. 4)
Skolehiblioteker, anlagy
00. Skolehiblioteker
Fritidsundervisning, drift (Lb. 388, 1972,
jfr. 1b. 479, 1973)
00. Fedlesudgifter
10. Kommunale ungdomsskoler, herun-
der ungdomskostskoler
Kommunens aftenskoler og aftenhgj-
skoler
Eksamensaftenskoler og anden fri-
tidsundervisning for voksne
Kommunale ungdomsklubber og an-
dre fritidsarrangementer for ungdom-
men
Supplerende kulturelle arrangementer
Tilskud til private fritidsforanstalt-
ninger
400. Tilskud og overfarsler

002.

003.

004.

005.

006.

007.

008.
009.

20.

30.

40.

50.
70.

3.06.

3.07.

410. Tilskud til elever i godkendte
efterskoler, folkehgjskoler,
landbrugskoler m.v. (L. 259,
1970, jfr. Lb. 463, 1971)
Tilskud til ikke-kommunale
aftenskoler
Tilskud til ikke-kommunale
ungdomsklubber
Tilskud til dakning af udgifter
til lokaler m.v. for ikke-kom-
munale ungdomsforeninger
(834, sk. 5)
Statsrefusion
001. Tilskud til lenninger og befor-
dringsgodtgarelse til laaere pa
ungdomsskoler
Tilskud til lgnninger og befor-
dringsgodtgerelse til laarere ved
aften- og aftenhgjskoler
Tilskud til lgnninger og befor-
dringsgodtgerelse til legrere ved
eksamensaftenskoler og anden
fritidsundervisning for voksne
Refusion & udgifter vedrarende
kommunale ungdomsklubber og
andre fritidsarrangementer for
ungdommen
Refusion & tilskud til ikke-
kommunale aftenskoler
Refusion af tilskud til ikke-
kommunale ungdomsklubber
Refusion & tilskud til dakning
af udgifter til lokaler for ikke-
kommunale ungdomsforeninger
Fritidsundervisning, anlagg
00. Fadlesanlagy
10. Kommunale ungdomsskoler, herun-
der ungdomskostskoler
Kommunens aftenskoler og aften-
hgjskoler
Eksamensaftenskoler og anden fri-
tidsundervisning for voksne
Kommunale ungdomsklubber og an-
dre fritidsarrangementer for ungdom-
men
50. Supplerende kulturelle arrangementer
Gymnasieskoler m.v., drift
00. Gymnasieskoler
50. Amtskommunale tilskud til gymna

sier

400. Tilskud og overfersler

410. Befordring af gymnasiedever

0g andre uddannelsessggende
over den undervisningspligtige

480.
481.

482.

99.

002.

003.

004.

005.

006.
007.

20.
30.
40.
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3.08.
3.00.

3.10.

3.11.

118

ader (L. 44, 1970, § 38, jfr. Lb.
429, 1971 og Lb. 453, 1973)
Driftdtilskud (40%) for elever
optaget pa statsskoler (L. 248,
1969, § 3, sk. 1).
Driftdtilskud (40%) for eever
optaget pa kursus til hgjere for-
beredelsescksamen ved dtats
skoler og statsseminarier (8 3,
sk. 1, jfr. stk. 3
Driftstilskud til staten (25 %)
for elever optaget i private
gymnasieskoler (8§ 3, stk. 2)
Driftstilskud til staten (25%)
for elever optaget pé& kursus til
hgjere forberedel seseksamen
ved private gymnasieskoler og
private seminarier (§ 3, stk. 2
jfr. stk. 3)
Statsrefusion
001. Refusion af laaerlan (60%)
002. Refusion & udgifter vedrarende
|arerkandidater (100 %)
003. Elevtilskud (60 ao)
Gymnasieskoler m.v., anlagy
00. Gymnasieskoler
Kulturel virksomhed, drift
. Biblioteker
. Museer
. Biografer
. Teater
. Kommunale tilskud til kulturelle
formal
. Amtskommunale tilskud til kulturelle
formal
. Statsrefusion
001. Saligt statstilskud (8 5, stk. 2)
002. Ordinaat statstilskud (8 5, stk. 1
og 3
003. Statstilskud til inventaranskaf-
felser (85, stk. 4)
004. Centralbibliotekstilskud
005. Museumstilskud
Kulturel virksomhed, anlag
00. Biblioteker
20. Museer
30. Biografer
50. Teater
Fritidsfaciliteter, drift
30. Stadion og idragsanlagy
40. Svegmmehal
50. Friluftsbad
60. Sgbadeanstalt
70. Vandrehjem

480.

481.

482.

483.

99.

3.12.

3.13.

3.14.

80. Campingplads
Fritidsfaciliteter, anlaay

. Stadion og idregsanlagy

. Svgmmeha

Friluftsbad

. Sgbadeanstalt

Vandrehjem

Campingplads

Klrkegarde m.v., drift

00. Kommunale kirkegarde m.v.
40. Tilskud til drift af krematorier
60. Tilskud til drift af kirkegdrde
Kirkegérde m.v., anlagg

00. Kommunale kirkegarde m.v.

4. Sygehusvasen

4.01.
4.02.
4.43.

4.44,

4.53.
454,
4,63.
4.64.
4.73.
4.74.
4.83.
4.84.
4.93.

4.94.
4.97.

4.98.

Sygehuse, drift

Sygehuse, anlagy

Fedlesaktiviteter vedrgrende sygehusene,
drift

Fadlesaktiviteter vedrarende sygehusene,
anlag

Rekonvalescenthjem, drift
Rekonvalescenthjem, anlagy
Centralvaskeri, drift

Centralvaskeri, anlagg

Sygeplegjeskole, drift

Sygeplgieskole, anlagy
Jordemodercentre, drift
Jordemodercentre, anlagy

Profylaktiske svangreundersagel ser,

drift

Profylaktiske svangreundersagel ser,
anlagy

Alkoholambulatorier, drift
Alkoholambulatorier, anlasg

4.99.99. Statsrefusion

5. Social- og sundhedsveesen

5.01.

Sundhedsudgifter, drift

00. Hjemmesygeplege (L. 408, 1973)

10. Levnedsmiddelkontrol

20. Sundhedsplgien (L. 409, 1973)

30. Skolelasger og skolesundhedsplejer-
sker (L. 266, 1972)

Kommunale bgrnetandklinikker

(L. 217, 1971)

. Tilskud til barns tandbehandling

. Amtskommunal bgrnetandpleje

. Lameunderspgelser af barn

. Vaccinationer

Epidemiske og veneriske sygdomme,
karantameforanstaltninger samt smit-
somme sygdomme hos husdyr



5.02

5.05.

75. Embeddagger og apotekervisitation
(L. 381, 1973

80. Andre sundhedsudgifter (narkobe-
keaampdlse, seksualklinikker m.v.)
99. Statsrefusion

001.

002.

Refusion (50 «/0) a udgifterne
pa underkonto 5.01.00

Refusion (50 o) & visse a ud-
gifterne pa underkonto 5.01.20

Sundhedsudglfter anlagy
Hjemmesygepleje

40.

55.

sker

. Levnedsmiddelkontrol
. Sundhedsplejen
. Skolelamer og skolesundhedsplgjer-

Kommunale barnetandklinikker
Amtskommunal bgrnetandpleje
Dagpenge og offentlig sygesikring, drift
00. Dagpenge under sygdom (L. 262,
1972)

400.
410.

411.

412.

413.

414,

415.

416.

417.

Tilskud og overfarsler

Til lgnmodtagere for tiden efter
de farste 5 uger (8 18, stk. 1)
Til arbejdsgivere for lgnmodta-
gere, der modtager lan under
fravea fra arbejdet efter de far-
ste 5 uger (8 27)

Til lenmodtagere, der pa grund
af beskadtigelseskravet m.v. ik-
ke er omfattet of en arbedsgi-
verperiode, for de farste 5 uger
(§ 18, sk. 2

Til arbgdsgivere for lgnmodta-
gere, der ikke opfylder beskad-
tigelseskravet og som modtager
lan under fravee fra arbejdet i
de farste 5 uger (8 27, jfr. §3)
Til lanmodtagere for de farste
5 uger, nér arbedsgiveren ved
aftale med lgnmodtageren har
frigiort dg fra forpligtelsen til
a udbetale dagpenge (8§ 12)

Til arbejdsgivere, der har fri-
gjort d9g i henhold til § 12 for
lanmodtagere, der modtager 1an
under fravax i 5 ugers perio-
den.

Til personer med dagpengegi-
vende anden erhvervsindtagt,
der har skret dg frivilligt for
de ferste 5 uger (8§ 18, stk. 3,
2. pkt. jfr. § 28)

Til personer med dagpengegi-
vende anden erhvervsindtesgt

10.

20.

418.

419.

420.

421.

efter 5 uger (8 18, stk. 3, 1. pkt.)
Til personer, der udferer hus
ligt arbgjde i eget hjem og som
har skret dg frivilligt efter 1
uge (8 18, stk. 4, jfr. §29)

Til lgnmodtagere for de farste
5 uger, nar arbgdsgiveren har
frigiort sg for sin forpligtelse
ved frivillig sikring (811)

Til arbejdsgivere, der har fri-
gjort sg i henhold til § 11 for
lgnmodtagere, der modtager
lgn under fravax i 5 ugers pe-
rioden (8 27, jfr. 8 3)

Til lgnmodtagere i de farste
5 uger i tilfadde hvor arbegjds
forholdet er a kortvarig dler
tilfaddig karakter (§ 13)

Dagpenge ved svangerskab og fad-
sd samt ved udlykkedtilfedde m.v.

400.
410.
411.

412.
413.

414.

415.

416.

800.
891.

Tilskud og overfersler

Til lgnmodtagere (8 33)

Til arbejdsgivere for lgnmodta-
gere, der modtager Ien under
fravag fra arbejdet (8 27)

Til kvinder med dagpengegiven-
de anden erhvervsindtaagt (8§ 35)
Til kvinder, der udfarer hudigt
arbejde i eget hjem, og som har
skret dg frivilligt (8 36, stk. 1)
Dagpenge til personer ved ulyk-
kegtilfedde, der er omfattet af
ulykkesforsikringslovgivningen,
men som ikke omfattes & lo-
vens amindelige regler (8§ 38)
Forskudsvis udlagte dagpenge
til lanmodtagere for arbejdsgi-
vere, der ikke har opfyldt ar-
bejdsgiverforpligtelsen (8 15,
stk. 1)

Udgifter til lasgeerklaginger
(820)

Indteegter

Tilbagebetaling & forskudsvis
udlagte dagpenge til Ignmodta-
gere for arbegjdsgivere, der ikke
har opfyldt arbejdsgiverforplig-
telsen (8 15, stk. 2)

Offentlig« sygesikring (L. 311, 1971)

400.
410.
411.
412.
413.

Tilskud og overfarsler

Almen laegehjadp (8 6)
Speciallaggehjedp (8§ 6)
Lagemidler, afsnit | (§ 7)
Lagemidler, afsnit 11 og 111 (8 7)
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99.

414. Tandlasgebehandling (8 8)

415. Fysiurgisk behandling (8 9)

416. Briller, bind, bandager (§ 10)

417. Rejsesygeforsikring (8§ 15)

418. Karselsgodigerelse (8§ 19)

420. Supplerende sygehjadp (8 13)

421. Hjadp til sefarende (§ 14)

422. Begravelseshjadp (8 16)

423. Befordringsgodigarelse til og

fra lsmge (8 17)

Statsrefusion

001. Refusion af dagpenge under

sygdom

Refusion a dagpenge under

svangerskab og fadsdl

Refusion til amtskommunerne

af udgifterne vedr. sygesikrin-

gen (underkonto 5.05.20, art

410-18)

. Refusion til kommunerne af ud-
gifterne vedr. sygesikringen
(underkonto 5.05.20, art 420-
23)

002.
003.

5.07. Bigand og pleje, drift

120

00.

Kontanthjadp

400. Tilskud og overfarsler

410. Forbig&ende hjadp (88 37 og 40,
stk. 1)

Hjadp for at undgd berns an-
bringelse udenfor hjemmet

(§ 40, stk. 2)

Uddannelseshjadp m.v. (88 42,
stk. 1 og 44)

413. Hjedp til vagktg og arbejds
maskiner samt til ivarkssdtelse
af sdvstandig virksomhed, her-
under anskaffelse af motorkare-
tg (842, sk. 2)

Varig hjadp (8 43)
Sygebehandling, medicin m.v.
(846, stk. 1)

Hjadp til udgifter i forbindelse
med hendtillinger eller pdlagy
med hensyn til bgrns plege m.v.
(846, sk. 2)

Hjadp til flytning (8 47)

Hjadp til forsargese i hjemmet
a barn under 18 & med fysiske
eller psykiske lidelser (§ 48, stk.
D

Hjadp til merudgifter vedra
rende voksne i eget hjem un-
der tilsyn fra ssaforsorgsinsti-
tution (8 48, sk. 2)

411.

412.

414.
415,

416.

417.
418.

419.

10.

20.

30.

40.

420. Udgifter ved ssaforsorgspatien-

ters ophold i privat pleje (8 68)

Forskud pa invaidepension (in-

validepensiondovens § 21)

Forskud pa folkepension (folke-

pensiondovens § 20)

Forskud pa enkepension (enke-

pensiondovens § 12)

424. Hjedp til udlandinge (8 3)

800. Indtater

880. Tilbagebetalinger (88 25 og 26,
jfr. 88 7, 27 og 31)

Praktisk bistand i hjemmet (88 50-53

og 56)

100. Lenninger

130. Lan til hjemmehjadpere

400. Tilskud og overfarsler

410. Bistand til personlige fornaden-

heder (8§ 53)

Tilskud til hushjadp (8 56)

I ndtasgter

Betaling for hjemmehjadp (8 54,

stk. 1, 2. pkt.)

Hjadpemidler m.v.

400. Tilskud og overfarser

410. Stette til hjedpemidier (8 58,

421.
422.

423.

411.
800.
810.

stk. 1)

411. Stette til motorkeretgjer (8 58,
stk. 3)

412. Hjadp til indretning af boliger
(859, sk. 1)

413. Udgifter til medhjadp eller sza-

lige indretninger i kollektivhboli-

ger (8 59, stk. 2)

Udgifter til omsorgsarbejde

(860)

Tilskud til abonnement til kol-

lektive transportmidler m.v.

(861)

800. Indtagyter

810. Indbetalinger (8 58, stk. 2, nr. 3)

Dagplee (offentlig formidlet privat

dagpleje) (8§ 64)

100. Lenninger

130. Lan til dagplejemadre

800. Indtasgter

810. Foraddres betaling for barns op-
hold i privat dagpleje

Dagnpleje (88 65-67)

100. Lenninger

130. Plgielan (8 66, stk. 2, jfr. 88 33,
stk. 1, nr. 3, og 65)

800. Indtasgter

414.

415.



5.08.
5.00.

5.10.
511

5.12.
5.13.

5.14.
5.15.

5.16.

5.17.

810. Foraddres betaling for degn-
plejen (8 66, stk. 4)
99. Statsrefusion
001. Refuson (50 do) a udgifterne
p& underkontiene 5.07.00 til
5.07.40, dog 100 ¢/, & udgifter-
ne pa underkonto 5.07.00, art
424
Bistand og pleje, anlagy
Vuggestuer, drift (8§ 69)
00. Kommunale vuggestuer
90. Private og andre kommuners vugge-
stuer
99. Statsrefusion
Vuggestuer, anlagy
Bgarnehaver, drift (8§ 69)
00. Kommunale bgrnehaver
90. Private og andre kommuners bgrne-
haver
99. Statsrefusion
Barnehaver, anlagy
@vrige daginstitutioner for barn, drift
(869)
00. Kommunale fritidshjem
19. Private og andre kommuners fritids-
hjem
Kommunale legesteder
Private og andre kommuners lege-
steder
. Kommunale klubber
. Private og andre kommuners klubber
. Integrerede institutioner
. Private og andre kommuners integre-
rede institutioner
Andre sociapaalagogiske fritidsfor-
anstaltninger
99. Statsrefusion
@vrige daginstitutioner for barn, anlag
Dagninstitutioner for bagrn og unge, drift
(896)
00. Amtsungdomscenter
10. Kommunale/amtskommunale degn-
institutioner
90. Private og andre kommuners/amts-
kommuners degninstitutioner
99. Statsrefusion
Dagningtitutioner for bgrn og unge,
anlagy
Plgiehjem og daghjem, drift (88 79-83 og
og 85 samt 74)
00: Kommunale plgehjem og daghjem
80. Amtskommunale plejehjem og dag-
hjem

39.

90.

5.18.
5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

90. Private og andre kommuners plge-
hjem og daghjem
99. Statsrefusion
Plgehjem og daghjem, anlagy
@vrige institutioner
00. Dagcentre (8 74)
20. Beskyttede boliger
40. Revdideringsingtitutioner (891, sk.
1, 1. pkt)
Amtskommunal e beskyttede virksom-
heder (8 91, stk. 1, 2. pkt.)
Kommunal e beskyttede virksomheder
(891, stk. 2, jfr. §94, 2. pkt.)
Forsorgshjem og tilsvarende institu-
tioner (8 105)
90. Hjadpemiddelcentraler
99. Statsrefusion
@vrige institutioner, anlagy
Amtskommunale radgivningsingtitutio-
ner og naavn, drift
00. Socialcenter
10. Ré&dgivningscenter for bgrn og unge
(887)
20. Revaliderings- og pensionsnaa/m
30. Amtsankensa/n
40. Samréd vedr. abortbevilling
99. Statsrefusion
Amtskommunale radgivningsinstitutioner
0g hearn, anlag
Offentlige pensioner, drift
00. Invalidepension m.v. (Lb. 156, 1970
og Lb. 521, 1972)
400. Tilskud og overfarsler
410. Grundbelgb (8 4, stk. 3, jfr.
stk. 4)
Invaliditetsbelgb (§ 4, stk. 2,
jfr. k. 4)
Belgb for erhvervsudygtighed
(84, sk. 3)
Tillagg (88 10, 12, 43 og 44)
Pensionstillagy (8§ 11)
Invaliditetsydelser (8 15, stk. 1)
Bistands- eller pleetillag til in-
validitetsydelser (8 15, stk. 2,
jfr. § 10)
Lageerklaginger ved begaain-
gens indgivelse (8 19, stk. 3)
Personlige tillagg (8 14)
Indtegter
Tilbagebetaling af uretmasssig
oppebaret invaidepension (§ 30)
Folkepension m.v. (Lb. 155, 1970,
og Lb. 521, 1972)
400. Tilskud og overfarder

50.
60.
80.

411.
412.
413.
414.
415.
416.
417.
418.
800.
881.

10.
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20.

99.

410. Folkepensionens mindstebel gb
(83, sk. 3
Grundigb (8 3, stk. 1 og 2)
Tillasg (8 8, jfr. § 39, stk. 2 og
889, 11 og 15)
Pensiongtillaeg (8§ 10)
Personlige tillagg (8 13)
Indteegter
Tilbagebetaling af uretmaessig
oppebaret folkepension (8 25)
Enkepension m.v. (Lb. 157, 1970 og
Lb. 521, 1972
400. Tilskud og overfarsler
410. Grundbelgb (8 3, stk. 1)
411. Pensiongtillagg (83, stk. 3)
412. Personlige tillag (8 3, stk. 2)
800. Indtasgter
881. Tilbagebetaling af uretmaessig

oppebaret enkepension

(89, stk. 4)
Statsrefusion
001 Refusion (100 %) af udgifterne
p& underkontiene 5.23.00, art
410-17, 5.23.10, art 410-13 og
52320, art 410-11
Refusion (75 %) af udgifterne
pad underkontiene 5.23.00, art
418, 5.23.10, art 414 og 5.23.20,
art 412
Berigtigelser vedr. tidligere ars
afduttede refusionsberegninger

411.
412.

413.
414.

800.
881.

002.

003.

5.25. Boligstette m.v., drift

122

00.

05.

10.

Boligsikring (Lb. 132, 1972, og Lb.

341, 1973)

400. Tilskud og overfarsler

410. Alminddig boligsikring

(88 1092

Boligsikring til pensionister (§ 3)

Baligskring som fdge af gen-

husning m.v. (8 33

Indteegter

Tilbagebetaling af uretmaessig

oppebaret boligsikring

(811, stk. 3)

Udligningsordning vedr. boligsikring

i hovedstadsomrédet (§ 13, stk. 3)

300. Fremmede tjenesteydelser

381. Betding til kommuner i hoved-
stadsomradet

800. Indtasgter

861. Betaling fra kommuner i hoved-
stadsomradet

Kommunens pensionistboliger

(L. 341, 1973, § 16, stk. 1)

411.
412.

800.
881.

5.26.

5.27.

888

99.

. Lejede pensionistboliger
. Pensionistkollektiver
. Tab pa garantier i henhold til lov om

bolighyggeri (8 43)

400. Tilskud og overferser

410. Udbetalt som felge af tab pa
garantier

Statsrefusion

001. Refuson (60%) af udgifterne
pa underkonto 5.25.00

002. Refusion (60 %) af nettoudgif-
terne pa& underkontiene 5.25.10,
52540 og 5.25.60

003. Hudejetilskud (60 o) (Balig-
sikringslovens § 20)

Boligstette m.v., anlagy

10. Kommunens pensionistboliger
60. Pensionistkollektiver
Barnetilskud og andre familieydelser
(Lb. 443, 1973
00. Bgrnetilskud
400. Tilskud og overfersler
410. Barnetilskud (8 2, stk. 1)
411. Forhgjet barnetilskud (8 2,
stk. 2)
412. Ekstra barnetilskud (8§ 3)
413. Sarligt bernetilskud i henhold
til 84, stk. 2 og stk. 3, nr. 1, 2
og 3
414. Saaligt bernetilskud i henhold
til 84, k. 3, nr. 4 og 5, samt
84, stk. 4
10. Andre familieydelser

99.

400. Tilskud og overfarser

410. Underholdsbidrag til bgrn
(88 21-25)

800. Indtaegter

881. Indbetalinger fra bidragsskyldi-
ge (88 28-31)

Statsrefusion

001. Refusion (100 %) af udgifterne
pa underkonto 5.27.00

002. Refuson (100%) af nettoud-
gifterne pa underkonto 5.27.10

003. Berigtigelser vedr. tidligere &rs
refusionsberegninger

@konomiforvaltning

6. Administration og planlaggning
6.01. Almindelig administration, drift

00.
10.

Fadlesudgifter vedrgrende admini-
strationsbygninger
@vrige fadlesudgifterAindtasgter



6.02.
6.03.

100.
191.
192.
193.
300.
391.

Lenninger
Vederlag til borgmester
Vederlag til udvagsformaand
Mgdedisder til folkevalgte
Fremmede tjenesteydel ser
Kontingent til kommunale sam-
mensl utninger
Interne udgifter og indtsgter
Andel a administrationsudgif-
ter overfert til anlagysarbejder
vedrgrende motorveje og ho-
vedlandeveje
Indteegter
Gebyrer vedragrende husleje-
neevnet
Gebyrer vedrgrende skatte-
vaesenet
Gebyrer vedrarende folkeregi-
sterattester
Gebyrer i henhold til bygnings-
vedtaggten
Gebyrer vedrarende forbrugs-
afgifter
Vederlag fra skatterad
Andel & administrationsudgif-
ter overfart til gasforsyningen
Andel af administrationsudgif-
ter overfart til eforsyningen
Andel & administrationsudgif-
ter overfert til varmeforsynin-
gen
Andel a administrationsudgif-
ter overfert til vandforsyningen
Andel & administrationsudgif-
ter overfert til spildevandsanlesgy
med betalingsvedtasgt
Kommunal bestyrel sens/amtsradets
sekretariat
@konomisk forvaltning
Socia- og sundhedsforvaltning
Sygehusforvaltning
60. Skole- og kulturel forvaltning
70. Teknisk forvaltning
Almindelig administration, anleg
Valg
00. Folketingsvalg/folkeafstemning
20. Kommunale valg
99. Statsrefusion
001. Refusion af udgifter til vederlag
til valgstyrere og tilforordnede
vedgere
002. Refusion & portoudgifter til
valgkort
003. Statstilskud efter Lb. 366, 1970,

600.
691.

800.
851.

852.
853.
854.
855.

871.
881.

882.
883.

884.
885.

20.

30.
40.
50.

6.05.

§ 82, stk. 2, 1. pkt.
Forskellige indtagyter og udgifter
00. Indtagter i henhold til forskellige
love
20. Forskellige udgifter

7. Renter og afdrag pa lan

7.01.

7.03.

7.05.

7.07.

7.00.

7.11.

Afdrag pa lan
00. Staten
. Kommuner
. Banker
Sparekasser
. Kommunekreditforeningen
. Almindelig realkredit
Saalig realkredit
. Kommunernes pensionsforsikring
. Andre forsikringsselskaber
Offentligt emitterede obligationer
Vekselerere og bankiers
. Varekreditter
. Andre |angivere
Renter af optagne 1an
00. Staten
. Kommuner
. Banker
. Sparekasser
. Kommunekreditforeningen
. Almindelig realkredit
. Kommunernes pensionsforsikring
. Andre forsikringssel skaber
Offentligt emitterede obligationer
. Vekselerere og bankiers
Varekreditter
Andre langivere
Renter af anden gedd
00. Skatter og afgifter til staten
10. Kirkelige skatter og afgifter
20. Skatter til andre kommuner
30. Diverse kreditorer
Renter & lgbende konti
10. Lgbende bank- og sparekassekonti
20. Postgirokonti
30. Andre Igbende konti
Renter & @avrige likvide aktiver
00. Indskud i banker og sparekasser
50. Obligationer
Renter af diverse tilgodehavender
Pantebreve
. Aktier
Andre vaadipapirer
. Udlan til boligindskud
. Andre udlan
. Tilgodehavender hos grundejere
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7.13.

7.15.

90. @vrige renter af diverse tilgodeha
vender

Renter af udlagy

00. Renter af kommunens udlegy vedrg-
rende forsyningsvirksomhedernes
driftskapital

10. Renter a kommunens udliagy pr.
31. marts forrige & vedregrende
forsyningsvirksomhederne

Kurstab/kursgevinster

00. Kurstab

50. Kursgevinster

8. Finansiering

8.00.

8.01.

8.02.
8.03.

8.07.

8.08.
8.10.
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Forskydninger i kassebeholdning

og lgbende konti

00. Kontante beholdninger

10. Lgbende bank- og sparekassekonti

20. Postgirokonti

30. Andre Igbende konti

Forskydninger i avrige likvide aktiver

00. Indskud i banker og sparekasser

50. Obligationer

Forskydninger i indteggtsrestancer vedra-

rende satsrefusion

Forskydninger i diverse tilgodehavender

00. Pantebreve

10. Aktier

20. Andre vaadipapirer

30. Udlan til boligindskud

40. Andre udlan

50. Tilgocehavender hos grundejere

60. Udestéende skatter og afgifter

70. Kasserorskud

80. Méellemregninger med foregéende/
felgende regnskabsdr

90. @vrige tilgodehavender

Forskydninger i anden gadd

Skatter og afgifter til staten

Kirkelige skatter og afgifter

Skatter til andre kommuner

. Diverse kreditorer

Mellemregningskonti (O-konti)

Mellemregninger med foregéende/

fadgende regnskabsar

Forskydninger i udgiftsrestancer

Optagne 1&n

00. Staten

05. Kommuner

10. Banke:

20. Sparekasser

30. Kommunekreditforeningen

35. Almindelig realkredit

8.11.

8.13.

. Saalig reakredit

. Kommunernes pensionsforsikring

. Andre forsikringsseskaber

. Offentligt emitterede obligationer

. Vekselerere og bankiers

Varekreditter

Andre langivere

Generelle tilskud

00. Landsudligningen for kommuner

L. 282, 1970, jfr. L. 378, 1973)

001. Kommunalt udligningstilsvar

002. Kommunalt udligningshidrag

Hovedstadsudligningen for kommu-

ner (L. 377, 1973)

001. Hovedstadsudligningstilsvar

(88 2-5)

Hovedstadsudligningstilsvar

(86, stk. 1)

Hovedstadsudligningsbidrag

(88 2-5)

Hovedstadsudligningsbidrag

(86, stk. 2

Generelle dtatstilskud til kommuner

(L. 379, 1973)

001. Tilskud efter udgiftsbehovstal
(86)

002. Tilskud til vanskeligt stillede
kommuner (8 7)

Hovedstadsudligningen for amtskom-

muner (L. 377, 1973, kap. 2)

001. Hovedstadsudligningstilsvar
(88 8-10)

002. Hovedstadsudligningshidrag
(88 8-10)

Generelle datstilskud til amtskom-

muner (L. 379, 1973)

001. Skattegrundlagstilskud (88 1-4)

002. Tilskud efter udgiftsbehovstal
(85)

Bidrag til hovedstadsradet (L.331,

1973)

001. Tilsvar til hovedstadsradet efter
8§ 16, jfr. § 17

01.

002.
003.
004.
02.

05.

06.

09.

Skatter
00. Kommunal/amtskommunal ind-
komstskat
001. Forskudsbelgb af kommunal/
amtskommunal indkomstskat
002. Difference vedragrende januar
kvartal i forrige kalenderdr
003. Andd af overskydende forskels-
belgb vedregrende forrige kalen-
derdr
004. Andel o forskelshelgb vedra-



01.

02.

03.

05.

09.

rende kalenderéret 2 & forud

for regnskabsaret

Andel af forskelsbelgh vedre-

rende kalenderdret 3 & forud

for regnskabsaret

Andel af forskelsbelgb vedro-

rende kalender&ret 4 & forud

for regnskabsdret

Reguleringer af dutafregninger

vedrgrende foregdende &r

Semandskat

001. Forskudsbelgb

002. Forskelshelab

Anden skat pdlignet visse indkomster

001. Kommunal indkomstskat af

statsinstitutioner

Skat af udlaadinge med be-

graanset skattepligt

Kommunens andel af indkomst-

skat af aktieselskaber m.v.

(Lb. 382, 1969, jfr. Lb. 396,

1969)

Andel & sarlig indkomstskat

m.v. (Lb. 437, 1969)

Kommunens andel af skat af

dadsboer

Indkomstskat af dedsboer, der

ikke omfattes af kildeskatte-

loven

007. Indgéede afskrevne skatter

Andel & indkomstskat opkreevet af

andre kommuner

001. Kommunal indkomstskat

002. Kommunens anddl af indkomst-
skat af aktieselskaber m.v.
(Lb. 382, 1969, jfr. Lb. 396,
1969)

005.

006.

007.

002.
003.

004.
005.
006.

. Grundskyld

001. Kommunal grundskyld

002. Kommunal tillssgsgrundskyld

Anden skat pa fast gendom

001. Kommunal €endomsskyld

002. Dakningsafgift pdlignet offent-
lige gendomme

003. Dakningsafgift palignet forret-
ningse endomme

@vrige sketter og afgifter

001. Anddl i &fgift af renteforsikrin-
ger mv. (Lb. 314, 1970)

002. Andel i &gift i henhold til lig-
ningslovens § 14 E (Lb. 348,
1970)

003. Aflgsningstilsvar for erhvervs-
skat

004. Efterbetaling og bader

005. Andel af indbetalt frigerelses-
og afstdelsesafgift (Lb. 301,
1970)

9. Finansiel status

9.00.

9.01.

9.02.
9.03.

9.04.

9.05.

9.06.

Kassebeholdning og Igbende konti

00. Kontante beholdninger

10. Lgbende bank- og sparekassekonti

20. Postgirokonti

30. Andre Igbende konti

@vrige likvide aktiver

00. Indskud i banker og sparekasser

50. Obligationer

Indtegtsrestancer vedrgrende statsrefu-

sion

Diverse tilgodehavender

. Pantebreve

. Aktier

. Andre vaadipapirer

. Udlan til boligindskud

. Andre udlan

. Tilgodehavender hos grundejere

. Udestéende skatter og afgifter

70. Kasseforskud

80. Mellemregninger med foregaende/

felgende regnskabsar

90. @vrige tilgodehavender

Udlagy vedrgrende forsyningsvirksomhe-

derne og jordforsyningsvirksomheden

00. Udlasg vedragrende gasforsyningen

. Udlagy vedregrende el-forsyningen

. Udlagg vedrgrende varmeforsyningen

. Udlagg vedregrende vandforsyningen

. Udlagy vedrgrende spildevandsanlagy
med betalingsvedtaagt

. Udlegg vedrgrende de i regnskabs-

dret afviklede udstykningsforetagen-

der (underskud+/overskud--)

Udlagy vedragrende igangvaaende

udstykningsforetagender

Midler til frigarelsesafgift og afstéelses-

afgift

00. Kontante beholdninger

50. Udlan til kommuner

60.

. Staten

. Kommuner

Banker

Sparekasser

. Kommunekreditforeningen

. Almindelig realkredit

Saalig realkredit

. Kommunernes pensionsforsikring
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50. Andre forsikringssel skaber 40. EDB-fgjlopsamlingskonto

60. Offentligt emitterede obligationer 50. Mellemregningskonti (O-konti)
70. Veksderere og bankiers 80. Melemregninger med foregdende/
80. Varekreditter falgende regnskabsar
90. Andre langivere 9.06. Udgiftsrestancer
9.07. Anden gadd 9.09. Balancekonto
00. Skatler og afgifter til staten 00. Fond for indbetalt frigerdsesafgift
10. Kirkelige skatter og afgifter og afstéelsesafgift
20. Skatter til andre kommuner 90. @vrige nettoformue

30. Diverse kreditorer
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BILAG IV

Standartsinddeling af driftsudgifter og -indtaggter

1. Lenninger incl. pensions forsikringspraamier, 80-89. Betalinger til andre kommuner og
bidrag til ATP og Ignmodtagernes garanti- amtskommuner
fond 90-99. Andre fremmede tjenesteydelser
01-29. Administrations- og kontorpersonale 4. Tilskud og overfarsler
30-69. Udfgrende personale 01-09. Direkte udbetalt pension og under-
70-89. Hjadpepersonale stattelse
90-99. Vederlag til folkevalgte 10-79. Andre overfarder til personer
2. Vareforbrug 80-99. Andre overfarder og tilskud
01-09. Kontorartikler, tryksager, beger, 5. Anskaffel ser
aviser m.v. 01-49. Nyanskaffelser
10-19. Fadevarer og beklaadning 50-99. Genanskaffelser
20-29. Bramdsel 6. Interne udgifter og indtsggter
30-39. Rengeringsartikler og vaskemidler 01-19. Overfarte Ignninger
40-59. Lagedlige artikler 20-29. Overfart vareforbrug
60-69. Undervisningsmidler 30-39. Ovefarte tjenesteydelser
70-89. Driftsmaterialer 50-59. Ovefarte anskaffelser
90-99. Andre forbrugsvarer 80-89. Interne driftsindtesgter
3. Fremmede tjenesteydel ser 90-99. Overfart til anlegyskonti
01-19. Administrative fremmede tjeneste- 8. Indtagter
ydelser 01-09. Leeindtegter
20-29. Skatter, afgifter og forsikringer 10-49. Sdg af ydelser og produkter
30-39. Sanitege ydelser 50-59. Afgifter, gebyrer m.v.
40-49. Leeudgifter 60-69. Betalinger fra andre kommuner og
50-59. Transportudgifter amtskommuner
60-69. Sundhedsmaessige tjenesteydel ser 70-79. Betalinger fra staten
70-79. Reparation og vedligeholdelse 80-99. Andre indtsgter
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BILAG V

Fortegnelse over anvendte begreber

Anlaggsbevilling, bevilling til afholdelse af
bestemte anlasgsudgifter, angivet i det pad be-
villingstidspunktet geddende pris- og |gnniveau.

Anlaggskonti, de konti under hovedkontiene
0-6, der har lige cifre i kontonummerets 3.
position. Er forbeholdt registreringen a an-
laggsudgifter.

Anlagysudgifter, engangsudgifter af begraan-
sat varighed, der har til formdl a skabe en
ramme for fremdtillingen a kommunale varer
0g tjenesteydelser.

Artsinddeling, en inddeling & udgifter og
indtaegter efter art, f.eks. lanninger, varefor-
brug, fremmede tjenesteydelser m.v.

Balancekonto, kontoen er formelt identisk
med kommunens/amtskommunens egenkapital.
Fremkommer som forskellen mellem de finan-
sele aktiver og kommunens/amtskommunens
gadd.

Beretningsoversigt, summarisk opstilling, der
ved tekst og skiftevis addition og subtraktion
af udgifter og indtesgter sager at belyse en
rakke nggletal i budgettet (regnskabet).

Betalingsprincip, bogfaringsprincip, hvorefter
udgifter og indtagter henferes til det regn-
skabsdr, i hvilket de af udgifterne og indtasy-
terne afledede betalinger praesteres.

Betinget bevilling, bevilling pa arsbudgettet,
som ikke kan anvendes far kommunalbestyrel-
sens/amtsrédets tilslutning foreligger.

Bevilling, bemyndigelse til gkonomiudvalg og
de stdende udvalg til a afholde udgifter eler
oppebage indteggter i overensstemmelse med
de belghsmassige og materielle vilkar, hvor-
under bevillingen er givet.

Bevillingskontrol, bevillingsmyndighedens
bagudrettede kontrol med, at budgettet er gen-
nemfart i overensstemmelse med kommunal-
bestyrelsens/amtsradets hensigt.

Bruttoposteringsprincip,  posteringsprincip,
hvorefter de enkelte konti i de oversigter og
sammendrag, budget- og regnskabssystemet be-
stér o, udviser bade udgifter og indtegter:

Budgetoverslag, overdag over udgifter og
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indtaegter i de tre regnskabsdr, der felger efter
det &, som &rsbudgettet vedrerer.

Budgetstyring, bevillingsmyndighedens be-
stracbelser pd at pdvirke gennemferelsen of
budgettet i overensstemmelse med dets hensigt.
Styringen er fremadrettet.

Centralisationsprincip, princip, hvorefter
samtlige indtaegter kan anvendes til finansiering
af samtlige udgifter.

Cost-benefit analyse, en analyse, hvori man
soger at kvantificere og vurdere den nytte og
de samfundsgkonomiske omkostninger, som en
given foranstaltning forventes at give anledning
til.

Driftskonti, de konti under hovedkontiene
0-6, der har ulige cifre i kontonummerets 3.
position. Er forbeholdt registreringen af drifts-
udgifter og -indteggter.

Driftsudgifter og -indtaegter, regelmaessigt til-
bagevendende udgifter og indtaggter vedraren-
de den lgbende fremstilling af varer og tjene-
steydelser.

Enhedsprincip, princip, hvorefter der sker en
samtidig budgettering af samtlige udgifter og
indtasgter i en og samme budgetopstilling.

Effektivitet, forholdet mellem resultat (mal-
opfyldelse) og omkostninger for en myndighed.
Ved givne omkostninger forages effektiviteten,
nér graden af maopfyldelse foreges.

Enkle udgiftsarter er udgifternes primaae
bestanddele og bestér af entydigt afgramsede
udgifter som f.eks. lgnninger, varer o.sv.

Finansiel status, en oversigt over kommu-
nens/amtskommunens beholdning af finansielle
aktiver og passiver.

Nettoposteringsprincip, posteringsprincip,
hvorefter de enkelte konti i de oversigter og
sammendrag, budget- og regnskabssystemet be-
stér o, udviser enten nettoudgifter (efter fra-
drag a indtagter) dler nettoindtesgter (efter
fradrag af udgifter).

Normalkontaplan, , en - kontoplan, der kan
tjene som stamme for en virksomheds dler
myndigheds kontoplaner. Angiver kun hoved-



principperne for opbygningen a de enkelte
kontoplaner.

Nytteberegninger, se cost-benefit analyse.

Omradeinddeling, en opdeling af udgifter og
indteggter vedrgrende den kommunale virksom-
hed pa forvaltningsgrene og -opgaver.

Periodisering, fordding af udgifter og ind-
tasgter pa de regnskabsperioder, de vedrarer.

Prioritering, rangordning & udgifter og ind-
temgter vedrgrende kommunale foranstaltninger
i overensstemmelse med bevillingsmyndighe-
dens gnsker om foranstaltningernes gennemfg-
relse.

Program, plan over omkostninger og pree
stationer for en aktivitet, der sigter mod op-
fylddsen af e naamere angivet mal.

Programbudgettering, budgetteringsform,
hvorefter udgifter og indtasgter i budgettet for-
deles p& programmer.

Praestation, betegnelse for det kvantificerbare
resultat af afholdte udgifter.

Prcestationsbudgettering indebagrer, at udgif-
terne angives pr. pressteret enhed.

Radighedsbelgb, den eller de andele of en
forventet eller givet anlasgsbevilling, der er op-
fort pd arsbudgettets og budgetoverdagets an-
|aegskonti.

Rammebevilling, bevilling, der vedrgrer en
hovedudgiftsart som f.eks. Ignninger indenfor
samtlige institutioner af samme kategori.

Sammensatte udgiftsarter, udgiftsarter, der
som f.eks. vedligeholdelse, rengering og kon-
torhold er sasmmensat af enkle udgiftsarter.

Supplementsperiode, den periode efter regn-
skabsarets udlgb, hvori der bogfares betalinger
vedrarende transaktioner indtruffet i det fore-
gdende regnskabsar.

Totalbudget, budget, der omfatter samtlige
udgifter og indteggter samt kapitalbevaggelser i
det &, budgettet vedrarer.

Transaktionsprincip, bogferingsprincip, hvor-
efter udgifter og indtasgter bogferes pa tids-
punktet for leveringen a varer og tjeneste-
ydelser.

@konomisk effektivitet, forholdet mellem
mangden af udferte praestationer og omkost-
ninger inden for en bestemt myndighed. Ved
givne omkostninger forgges den gkonomiske
effektivitet, n&r mamngden af udferte prasta-
tioner foreges.

@konomisk spillerum, forskellen i en arraek-
ke mellem driftsindtaggter og driftsudgifter ved
konstant skattetryk og en uaandret viderefarelse
a driftsaktiviteten.
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