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Udvalgets kommissorium og sammensagning

kommissoriet for »kommissionen vedrg-
rende kvindernes gilling i samfundet« inde-
holder blandt andet felgende afsnit:

»Vor tids store andringer i samfundets
struktur fordrsaget af den store tekniske og
gkonomiske udvikling griber dybt ind i famili-
ens og det enkelte menneskes vilkar.

andringerne har medfert en betyddlig for-
skydning i den traditionelle opfattelse af kvin-
ders og mamnds dilling i familie og samfund,
og disse forskydninger har i det Sdste halve &r-
hundrede givet sig uddag i sndringer i lovgiv-
ningen. Pa trods &, at de to ken retligt har op-
ndet ligedtilling p& nesten dle omrader, svarer
kvindernes virkelige dtilling i samfunddivet
ikke fuldt ud til denne ligedtilling.

Det er vigtigt for samfundet, at dle dets
medlemmer f& mulighed for fuldt ud at ud-
nytte deres evner og anlag.

kommissionen bgr overvge amdringerne i
familiens forhold, specielt under kvindernes
sigende deltagelse i erhvervdivet.«

Udvalget vedrgrende familiens og bgrnenes
tilpasning er nedsat af kvindekommissionen i
april  1965. overlaxer Ditte nexg Serensen,
indstillet som medlem & kommissionen &f
Danske kvinders nationalrad, blev beskikket
til formand for udvalget. fru nexg Sarensen
udtrddte aof kommissionen 15. august 1967,
hvorefter sekretaar karen Dahlerup, indstillet
som medlem af kommissionen & Socialdemo-
kratiet, blev beskikket til formand.

Udvalget har haft falgende sammensagning:
Viceskoleinspektar Vibeke andersen, Danske
kvinders nationalrad (fra januar 1969),
Sekretagr karen Dahlerup, Socialdemokratiet,
m. f. Gunhild Due, Socidistisk folkeparti,
overlager Inger-lise Bech Hansen, folketings
medlen for liberalt Centrum, indtradt i
kommissionen som personligt medlem i

1967,
forbundsformand Ella Jensen, I. o.,
konsulent Grete munk, Dansk kvindesam-

fund (fra marts 1967),

Gudrun Winther Pedersen, De samvirkende
danske husholdningsforeninger,

Byretsdommer Inger margrethe Pedersen, Dan-
ke kvinders nationalrdd (august 1967-ja-

nuar 1969),

Rigmor Pinst r up, De samvirkende landbofor-
eninger,

Tidl. m. f. Ellen Poulsen, Venstre,

Ekspeditionssekretaa Eli Rosenfeldt, Den dan-
ske kgbstadsforening,

overlager Ditte nexg Sgrensen, Danske kvin-

ders nationalrdd (indtil august 1967),
kontorchef aage Tarp, Dansk arbejdsgiver-

forening.

Som sekretaer for udvalget har sekretaa (nu-
vagende fuldmaggtig) i handelsministeriet kate
Galle virket indtil september 1965, derefter
ekspeditionssekretagr | statens  ligningsdirekto-
rat Jytte Christensen til juli 1966 og fra dette
tidspunkt ekspeditionssekretsar i arbejdsdirek-
toratet niels Gottlieb.

Byretsdommer Inger margrethe Pedersen
har ogsd far og efter sit mediemsskab af kom-
missionen ydet udvalget stor hjadp ved udarbej-
dese o afsnittet om de familieretlige forhold.
Udvalget har i forbindelse med betankningens
udarbejdelse haft dreftedlser med fru magda
Teilmann, formand for Dansk Bgrnehaverad
og cand. psych. Else Grunnet, Red Barnets rad-
givningsklinik.  Sociologistuderende  kirsten
Thomsen og sociologistuderende lisbeth Ro-
epstorff har ydet udvalget bistand ved udarbej-
delsen af kapitler om familiens situation. fru
Roepstorff har udarbejdet bilaget om magtfor-
delingen. Socialrédgiver Gunver Hagemann
har bistdet sekretaaen med afsnittet om berne-
nes pasning og arkitekt Peter Rasmussen har
bistdet udvalget og dillet materiale til radighed
med hensyn til afsnittet om boligforhold og
hjemmets indretning.

Udvaget har haft falgende kommissorium:

»Udvalgets opgave er at undersgge familiens
og bernenes vilkar i den nuvagende samfunds-
masssige situation, hvor kvinder i stigende grad
deltager i erhvervdivet, samt at vurdere, hvor-
vidt den sdedes beskrevne situation kan anses
at vage tilfredsstillende for familiens og berne-
nes trivsd og i fuld overensstemmese med
kvindens redlle ligestilling, eller om der enten
bar tilstradoes andringer eller kraeves reformer.«

Udvalget har afholdt 37 meder i tiden 25.
ma 1965 til 26. februar 1970.



kaPITEI |

Indledning

Udvagets arbejdsprogram har omfattet fad-
gende punkter:

a) Boligbyggeriets udformning,

b) Husholdningen og hjemmets indretning,

c) Den familieretlige lovgivning,

d) familiens indbyrdes gkonomi,

€) Barnenes pasning,

f) familiens situation - familiemediemmer-

nes indgtilling og tinasning

Udvalgets redegarelser viser boligsituationen
i dag savel for befolkningen som helhed som
specielt for de yngre aggtepar. for de sSds-
neavntes vedkommende gadder det, at disse som
hovedregel bor i mindre lgligheder end de dan-
ske husstande normalt ger. Til gengedd er de
yngre familiers lgjligheder bedre udstyret end
lgjlighederne i amindelighed. Der er udarbej-
det mere detaillerede beskrivelser af hjemme-
nes indretning med fordag til foranstaltninger,
som vil kunne betyde forbedringer & bolifor-
holdene.

Ved udformningen af boligbyggeriet kan
man konstatere, at der tages for lidt eler ingen
hensyn til kvindens samfundsmaessige situation.

Det er vigtigt, at der netop her finder en
udvikling sted i overensstemmelse med tidens
krav, da det er et o de omréder, som ikke
alene vor generation, men en lang rakke o
kommende generationers kvinder vil komme
til a lide under, sifremt forholdene ikke snart
bliver tilfredsstillende.

Dette afsnit er formuleret meget bredt, s
ledes at der her er tamkt pa ikke alene, hvor-
dan den enkelte bolig er indrettet inden for de
fire vegge, men ogsd hvordan boligbyggeriet
e placeret, og hvad byggeriet indeholder &f
foransteltninger o kollektiv dler anden art.
Endvidere omtales byggeriets muligheder for
begrnene, savel for disses pasning (barnehaver
m. v.), som for deres frie og naturlige udfol-
delse inde for hele boligomradet.

Udvalget har set det som Sn opgave a pege
pa de hindringer, som husholdningen og hjem-
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met betyder for kvindens ligegtilling med man-
den i erhvervdivet.

P& dette omréde vil ikke blot mandens med-
virken vaae afgerende, men tillige spergsmalet
om den mest praktiske og arbejdsbesparende
made at indrette sg p& i den daglige hushold-
nings farelse og i indretningen & sdve hjem-
met.

afsnittene om den familieretlige lovgivning
og familiens indbyrdes gkonomi indeholder en
gennemgang a aggteskabdovens regler samt af
socidforskningsingtituttets undersagelser a gif-
te kvinder i familie og erhverv, der bl. a viser,
hvorledes familien rent faktisk indretter sg bl.
a med hensyn til budgetleagning og hvem af
parterne, der er den afgerende med hensyn til
ankaffelse o forbrugsgoder, fademidler og be-
klaedning. Endvidere gives der en rakke oplys-
ninger om bgrnenes forhold. Der er foretaget
en sammenligning mellem agteskabdovens
regler og den made, hvorpa folk normalt ind-
retter 9g i praksis. Udvalget har pa flere punk-
ter stettet Sg til redegerelsen vedrarende for-
sargerbegrebet. Her behandles bl. a spergsma
let om, hvorvidt agtefadlerne med hensyn til
gkonomien er fuldt ligestillede - ikke blot for-
melt, sledes som de er det efter agteskabdo-
vens regler, - men ogsa reelt.

| forbindelse hermed e der & en sociolog
udarbejdet en redegarelse for de videnskabe-
lige undersggelser, der foreligger vedrgrende
magt- og arbejdsfordelingen i familien. Det
drgjer g om de nyeste amerikanske undersggel-
ser, der bl. a viser, a magten dler indflydelsen
med hensyn til sterre gkonomiske beslutninger
og andre vigtige afgardser hos hustruen ages
med erhvervsbeskadtigelse, med uddannelse og
med stigende alder, men mindskes med stigen-
de social status, med forggelse af mandens ind-
tasgt og med antallet af mindredrige barn. med
hensyn til rutineaktiviteter inden for hushold-
ning og bgrnepasning viser undersagelsen, a
den udearbejdende tredfer faare bestemmelser



end den hjemmearbgdende, hvilket svarer til
den forskydning i arbejdsdelingen, som finder
sted ndr begge amgtefadler f&r udearbejde. Ten-
densen er den samme i de amerikanske under-
sagelser og i sociaforskningsingtituttets under-
sogelse.

Problemerne omkring bgrnenes pasning
kommer til at drge sig om hvem der skal passe
barnene, ndr kvinden har erhvervsarbeide. om
denne pasnig skal ske i bgrnehaver og vugge-
stuer dler om faderen bar opgive st erhvervs
arbgde i nogen tid.

Under udvalgets dreftelse er det gang pa
gang kommet til udtryk, at det ikke er udval-
gets opgave at tage illing til, hvor den gifte
kvinde skal leggge sin arbejdskraft. Det er ikke
vor sag a afgere, om hun udelukkende skal
legge sn arbejdskraft i hjemmet, eller om hun
udover det arbgide hun laggger i hjemmet tillige
ska udfgre erhvervsmessigt arbede.

Udvalget tiller sg neutralt hertil og under-
streger, at samfundet og dets foranstaltninger
bor vage af sidan karaktér, a der kan blive
tade om et virkdig frit vag mellem arbejde
ude og hjemme og mellem heltids- og deltids-
virksomhed uden for hjemmet. Udvalget har st
det som sin opgave at undersgge, hvorvidt kvin-

den i den samfundsmeessige situation, vi i dag
befinder os i, og som er kendetegnet ved a sta-
dig flere og flere kvinder sgger ud pa arbejds-
markedet, under disse forhold har sin fulde og
redle ligestilling, samt om de nuvazende for-
hold er tilfredsstillende for hendes, familiens og
barnenes trivsdl.

Blandt det materiale, som udvalget har gen-
nemsggt, er de to store rapporter vedrgrende
kvindernes ligestilling, som er udsendt hen-
holdsvis af den amerikanske kvindekommission
i 1963 og af den tyske forbundsregering i 1966,
0og som begge starkt understreger betydningen
a e intensiveret oplysnings- og vejledningsar-
bejde. Udvalget har i forbindelse med afsnittet
om familiens situation behandlet behovet for et
oplysningsarbejde og har her taget st udgangs-
punkt bl. a i betsmkningen fra udvalget vedre-
rende uddannelsesforholdene. Udvalget er gan-
ske enig i det gnskelige i, at skolernes under-
visning kommer til at pavirke bernenes hold-
ning over for kensrollerne, sdedes at de for-
stér og akcepterer aandringerne i hiem og sam-
fund frem for at bevare en traditionsprasget
indstilling til, hvad der er mands- og hvad der
er kvindearbgide i hjem og erhverv.



kaPITEI 11

Boligbyggeri og boligforhold

1. Boligernes antal, kategorier og sterrelse

Boligtadling afholdes regelmaessigt hver 5. &
i forbindelse med folketadlingerne.

Den seneste optadling af dle danske boliger
0g deres beboere er fra 1965. Den farste bolig-
tadling er fra 1880, men den omfattede kun
kebenhavn, i 1911 kom provinsbyerne med, i
1919 ogsa de starre bymaessige bebyggelser, og
sden 1955 har boligtadlingen omfattet hele lan-
det.

Ved lgligheder forstds i boligtadlingen hus-
rum bestemt til beboelse af mere varig karak-
tér og tjenlige til bebodse for private husstan-
de, sa det e muligt for indehaverne a fare
sdvstamdig husholdning. Under denne defini-
tion fader ogsd lgligheder beboet o gifte
funktionagrer m. v. med egen husstand i fzlles-
husholdninger samt lgjligheder i erhvervsgen-
domme. Under definitionen falder tillige klub-
Igjligheder, sifremt der til de enkelte logeren-
des varelse harer kokken eler egen kogein-
stallation. Enkeltvaaelser uden kakken dler
egen kogeingtallation er derimod ikke opfattet
som lgjligheder. Endvidere medregnes sikaldte
blandede l€ligheder, der bade anvendes til be-
boelse og til erhverv, hvorimod Igjligheder og
lokaler, der udelukkende anvendes til erhverv
ikke er medregnet. Sommerhuse og andre be-
boelsessteder, der kun er beregnet til midlerti-
dig beboelse, er medregnet, sifremt de rent
faktisk har vaaet beboet pa tedlingstidspunktet.

antallet af boliger blev i 1965 gjort op til
1.614.203 bebodsedgligheder med eget kok-
ken dler fag kogeingtalation. Siden da er der
netto kommet mellem 140.000 og 150.000 lg-
ligheder til ved nybyggeri fraregnet nedlag-
te lgligheder. Det samlede tal i dag ma atsa
vage ca. 1.760.000, men det er kun de ford-
nea/nte 1.614.203 fra tadlingen i 1965, vi ved
noget om. *)

*) folke- og boligtadli 27. sptember 1965.
Danmarks Statistik, kebenhavn 1969, .

lauge Vedd og S. Haunsz: Sadan bor vi i Dan-
mark. Beboerbl Boligen, mg 1969.
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Hovedparten, omkring 44 procent dler ca
711.000 findes i »Sterre beboe sesgjendomme
m. v.«, vaessentliget etagebyggeri.

Den naststerste gruppe er 565.600 lglighe-
der eler ca. 35 procent. De findes i enfamilie-
huse, ikke alene parcelhuse, men ogsa keale-,
rakke- og dobbelthuse. Den tredie gruppe om-
fatter ca. 12 procent dler ca. 191.700 lgjlighe-
der i landbrugsejendomme.

Den fjerdestarste gruppe pa 8 procent dler
138.700 lgligheder er i tofamiliehuse.

Den femte gruppe e pa ca. 'z procent og
udgares af de 7.100 sommerhuse, barakker og
lignende, der bruges til helarsbeboelse, fordi
beboerne ikke har kunnet fa anvis andre bo-
liger.

En undersagelse af hvorledes lglighederne
fordeler sg efter boligkategorier viser, a ho-
vedstadsomrédet - kabenhavn, frederiksberg,
Gentofte og 19 omegnskommuner - har ca
515.000 Igligheder, og af disse ligger 78 pro-
cent i etagehuse og knap 20 procent i enfami-
lichuse. | provinsbyer med forstader og by-
messig bebyggelse med 1000 indbyggere eler
flere er der 655.000 lgjligheder, deraf 46 pro-
cent i etagehuse, 37 procent i enfamiliehuse og
13 procent i tofamiliehuse. | »landdistrikter
m. v« - landdistrikter og bymaessg bebyggel-
sr med faare end 1000 indbyggere — er der
godt 444.000 lgligheder, og deraf ligger kun
3 procent i etageejendomme, nassten 50 procent
i enfamiliehuse og godt 40 procent i landbrugs-
gendomme.

for a fa et indtryk af lejlighedernes ster-
relse er man henvist til opgerelser over antal
vagelser, mens der ikke foreligger oplysninger
om lgjlighedernes sterrelse malt i kvadratme-
ter. oplysningerne giver derfor kun et omtrent-
ligt indtryk af lglighedernes starrelse.

med hensyn til lglighedernes vearelsesantal,
bemaakes, a der ved opgarelsen af antal vead-
s e medregnet ethvert amindeligt beboel-
sesrum, herunder pigevaarelser, kamre og kvist-
vagelser, for i vidt de benyttes til bebodse



samt vagelser, der anvendes sivel til bebodse
som til erhvervsgiemed. Vaadser, der udeluk-
kende anvendes til erhvervsformd sivel som
kakkener, pulterkamre o. lign., er ikke medreg-
net. Desuden bygges der relativt faare helt sma

Igligheder, mens antallet af boliger med 3, 4
og 5 vaadser er forgget mest. lgjlighedernes
fordeling efter starrelse i 1965 i de forskellige
omréder fremgédr af nedenstdende tabel:

1vardse 2 vamelser 3 vamelser 4 verelser, O Sl Tlee 4 lejlighed

ca\./ aErpct.Se c\frpc?r <:\<'fgpc?far cva.mr;cst?r' \(/:g-sreilﬁr ca p(t;t. 9 I?alt e
Hovedstadsomrédet . . . . . . 8 3 28 20 n 100 514.743
Byer i @vrigt . . . . . . . 7 23 32 23 14 100 655. 434
landdistrikter m.v. . . . .. . 05 9 28 27 34 100 444,026
Hele landet . . . . . . . . .. 5 23 30 23 18 100 1. 614. 203

Som naevnt var der 1.614.203 lgligheder i
Danmark i 1965, og boligtadlingens resultat vi-
s, a der boede 4.767.597 menesker i dem, idet
resten & befolkningen boede i fadleshushold-
ninger, plgiehjem o. lign., i enketvagrelser, som
ikke indgér i lgjlighedstallet, og en lille del var
uden fast opholdssted. | gennemsnit var der ca
2,9 beboere pr. lglighed. Der er flest i land-
distrikterne, 3,3, 2,9 i »byer igvrigt« 0og 2,5 i
hovedstadsomrédet.

Gennemsnitstallet for beboere pr. Iglighed
kan fdges genem arene i kebenhavns kom-
mune. Det var i 1885 4,16, i 1921 349 og i
1965 2,38.

antallet af beboere i lglighederne stiger med
lgjlighedens starrelse - fra 1,18 i 1 vegeses
lgjligheder i hele landet til 381 i lgligheder
med 5 dler flere vagelser, men det gennem-
snitlige antal beboere pr. veadse er hgest i de
sma Igligheder og lavest i de store. | 1 og 2
vagelsers Igligheder er der sdledes gennem-
snitligt mere end 1 beboer pr. vegelse, mens
tallet for de starre lgligheder ligger under 1.
En lIdlighed betragtes som overbefolket, nér
den bebos a mere end 2 personer pr. varelse.

overbefolkningen af lgligheder syntes i pro-
vinsbyerne at vege sterre end i hovedstadsom-
radet og i landdistrikterne.

| 1920 var 13 procent & lglighederne i ho-
vedstaden, provinsbyerne og 105 bymeesige
landkommuner overbefolkede, og 20 procent
af befolkningen i de neaynte omréder boede i
lgjlighederne. | 1940 var andelen af overbefol-
kede lgligheder fadet til 4,5 procent og 88
procent af befolkningen boede i dem, men &f
samtlige begrn under 15 & i byomraderne boede
nessten 20 procent i de overbefolkede Igjlighe-
der. | 1960 var 2,4 procent af lglighederne

overbefolkede, og 4,7 procent af befolkningen
boede i dem.

forbedringen af befolkningens levestandard
medfegrer stigende krav til boligen. Det betrag-
tes i dag som rimeligt, at en familiebolig har et
rum pr. familiemedlen og et fadlessum. Det
har 37 pct. a beboerne, og de bor i havdelen
a lglighederne. 27 pct. a befolkningen bor,
hvad vi kan kalde taleligt rummaessigt i 27 pct.
o boligerne. Der er et vaadse til hver beboer.
De resterende 36 pct. af befolkningen bor i
23 pct. af lglighederne under forhold, der rak-
ker fra »mindre gode« til »yderst ringe«, idet
der er mere end 1 beboer pr. vaadse.

man kan ga ud fra, a en vasentlig dd af de
36 pct. a befolkningen, der bor darligt, er
bgrn. 150.000 barn ma bo i lgjligheder med 1
dler 2 vaaeser.

| 1968 blev der faadiggjort naesten 45.000
lgligheder, svarende til 2,6 pct. af den sam-
lede boligmasse.

af de lgligheder, der omfattes af 1965-tad-
lingen, er godt en tredjedel, 540.000 opfart i
arene 1941-65. Resten, noget over en million,
er fra far 1941. Der er ikke tal for den aders
massige fordeling o disse Igligheder, men a
domme efter tidligere tadlinger er mindst
300.000 af dem fra far 1890.

2. lejlighedernes udstyr

lejlighederne er meget forskelligt udstyret
med installationer. Jo senere lgjlighederne er
bygget, jo bedre synes de at veae udstyret bort-
st fra gendomme, der er opfert under den sid-
ste krig. Etageejendomme er bedre udstyret end
enfamiliehuse, som igen er bedre udstyret end
landbrugssendomme. forskellen i installations-
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forholdene hamnger dds sammen med, a lg-
lighederne pa landet gennemgdende er addre
end etagegiendommene, og ma dels ses i sam-
menhaang med etagelgjlighedernes beliggenhed
i byerne, hvor der har vazet bedre muligheder
end pd landet for at installere vand, gas og
elektricitet.

Sa godt som alle Igjligheder er udstyret med
kakken. Et mindre antal har dog kun en koge-
installation i stue eler entré, fortrinsvis klub-
vegelser.

5.800 lgjligheder i hovedstadsomradet har ikke
vandskyllende toilet, men for landets samlede
byomrader drejer det Sg om over 24.000 lgj-
ligheder. Tallet pa de lgligheder, hvis beboere
har toilet fadles med andre, er 120.000. | land-
distrikterne savner ca. 118.000 boliger wc.

mere omfattende installationer som central-
varme og bad - herunder fedles bad med andre
lgligheder savnes i 170.000 Igligheder i hoved-
stadsomraddet. | »Byer igvrigt« savner 150.000
lgjligheder centralvarme, og 200.000 er uden
badeinstallation. Godt en tredjede & Dan-
marks boliger i 1965 havde ikke centralvarme,
og lige s gtor en de havde ikke bad.

3. Unge amgtepars boligforhold

forbrugerrédet har i 1966 ladet foretage en
undersagelse a unge agtepars anskaffdse &
langvarige goder m.v. Undersagelsen har om-
fattet 800 familier, der var blevet gift inden
for de sidste 5 &, og hvor ingen of amtefadlerne
var over 35 &. 13 & interviewene er indsam-
let i hovedstaden, 1/3 i provinsbyerne og 1/3
i landdistrikterne. Vedrarende geografisk forde-
ling bor godt 1/3 pa gerne, incl. hovedstaden
og knapt 2/3 bor i Jylland - fordelingen efter
landsdel og bysterrelse ma siledes Sges at veae
reprassentativ for det danske samfund.

Ca 1/5 o de besggte husstande var af star-
relsen 2 personer, og der var kun ringe varia-
tion imellem de forskellige bystarrelser. Godt
2/5 havde en starrelse & 3 personer, her svin-
gede procenten fra 47 i hovedstadsomradet til
40 i landdistrikterne. for de store familier, dvs.
pa 4 personer og derover, svingede procenten
fra 34 til 40, idet den var lavest i hovedstads-
omrédet og hgjst i provinsbyerne.

Ca 15 & de besggte husstande havde ingen
barn. 6 pct. af esgteparrene havde barn pa 5

*) U iftes indkeb & langvarige goder etc.
Unc}asagr%esewggmnermm for forbru%eerrédet i
AIM makedsanalyse, Hellerup 1966.
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& dler mere, og 74 pct. havde barn i alderen
0-4 &r.

35 pct. af de interviewede i denne undersg-
gdse bor i en 2-vaadses Iglighed, og ligeledes
er der 35 pct., der bor i en 3-vagelses, mens
under 30 pct. bor i en lglighed med 4 eventu-
dt flere vaadser. kun 1 pct. bor i en 1-vard-
s lglighed. Sammenligner vi disse procenttal
med resultaterne af boligtadlingen i 1960, ser
man, a der i denne undersggelse er meget f4
der bor i lvardses lejligheder. Betragter man
derneest resten & lgjlighederne, ser man, a de
interviewede i denne undersggelse gennemsnit-
ligt bor i mindre lejligheder end de danske hus-
stande i amindelighed.

Ca 1/4 a de interviewede boede i eget hus.

for undersagelsen som helhed gedder det, at
ca 2/3 o lglighederne har centralvarme, men
dette gennemsnitstal dakker over en vis varia
tion mellem de forskellige bystarrelser. | hoved-
staden var der sdledes godt og vel 3/4 & hus-
standene, der havde en centralopvarmet lelig-
hed, mens dette kun var tilfaddet for godt og
vel hdvdelen & husstandene i landdistrikterne.
forekomsten af centralvarme er mere aminde-
lig i denne undersggelse, end den er i landet
som helhed.

med hensyn til badeinstallationer viser un-
dersagelsen, at boligstandarden er sterst i ho-
vedstadsomrédet, mindre i provinsbyerne og
mindst i landdistrikterne, idet 9/10 & de inter-
viewede husstande i hovedstaden har varmt
vand, mens det pa landet kun drejer Sg om 2/3.
Derimod er karbad lige sd aminddigt pa lan-
det, som det er i byen, nemlig ca. 40 pct. & de
besagte husstande; aligevel er bademuligheder-
ne ringere pa landet, idet nesten halvdelen &
de interviewede landhusstande ikke har bad -
svarende hertil er brusebad mere udbredt i by-
husstande end pa landet.

Ca 2/3 a de adspurgte unge familier boede
ved undersggelsen i en anden Igjlighed, end den
de boede i ved aggteskabets indgéelse.

4, Specidt om boligforholdene i landbrugs-
giendomme

| januar 1969 udsendte landbrugsministeriet
en undersagelse fra 1967 til belysning & bolig-
forholdene i landbohjemmene.*) Undersagelsen
viser udviklingen sden en tilsvarende underse-

*) Stuehusundersegelsen 1967, landbrugsmini-
steriets produktivitetsudvalg. Husholdningsudval get
1969.



geise i 1954. af undersggelsen fremgdr, at ca
halvdelen af de danske landbrugsejendomme
har faet foretaget forandringer i boligrammen i
Igbet af de sidste 13 &r.

med enkelte undtagelser falder ombygnin-
gerne og (dermed) de mere specidle forbedrin-
ger pa de mindre brug, dvs. brug under 20 ha
og issx brug under 10 ha

Erhvervsarbejde for husmoderen er hyppigst
pad de sma brug, sdledes at dette forhold kan
eve indflydelse pd, at det issa er her forbed-
ringerne er foretaget. Endvidere spiller boligbe-
hovet ogsd ind, idet forbedringer pa flere om-
réder er hyppigere, jo starre husstanden er.

| 1954 havde 20 pct. af samtlige brug indlagt
varmt vand. Procentandelen er fra 1954 til
1967 steget til 76,5.

Hvad opvarmningsinstallationer angdr har
nu 67 pct. central opvarmning, 43,9 pct. a
samtlige brug har oliefyr. Der har pa dette
omréde vaget en kraftig udvikling siden 1954
henimod mindre arbejdskraevende opvarmnings-
installationer.

| landet som helhed er der ca. 3 gange sa
mange brug, der har badevaaelse i 1967 som
i 1954. forholdene er dérligst pa de mindste
brugsstarrel ser.

Den procentdel af brugene, der har toilet
med trak og dip, er steget fra 32 pct. til 80 pct.

5. Byplanlaggning

med det formd, at fremtidig bebyggelse fin-
der sted efter de samfundsmesssigt mest hen-
sgtamassige retningdinjer skal der for enhver
kabstad eler anden bymesssig bebyggelse med
mere end 1000 indbyggere ifdge lov om bypla
ner *) tilvejebringes en byplan ud fra det prin-
cip, a den enkelte bebyggdse ikke ma betragtes
som et isoleret foretagende, men som led i en
starre sammenhaang. for landdistrikterne er der
tale om sdkaldte markplaner.

Byplanen vedtages & kommunalbestyrelsen
og godkendes af boligministeriet. forinden er
der dmindelig adgang for dle til at fremkom-
me med indsigelser og fordag til aandringer.

Ved en byplan kan der tradfes bestemmelse
om beliggenhed & veje, torve og pladser, of-
fentlige bygninger og anlaay herunder parker
og sportspladser m.v. Visse omrader kan for-
beholdes bestemte former for benyttelse &
som boliger, forretninger eler industri, ligesom

*) lovbekendtgerelse nr. 160 & 95 1962 med
snere andringer.

der kan tradfes bestemmelse om byggeriets
ydre udformning.

Byplanlagningen sager ssadvanligvis at tilpas-
se byen og dens udvikling til naturforholdene
pd sedet. Planlagningen tager normalt ud-
gangspunkt i byens nuvaaende erhvervsforhold
og udarbejdes som regel pa grundlag af de giv-
ne hovedforbindelser med omverdenen. Den
tager endvidere normalt St udgangspunkt i by-
ens nuvaaende starrelse, vaksthastighed og so-
cide sammensagning.

De elementer i en by, som for tiden kan ord-
nes og fastlamges i byplanerne ifdge loven - og
salvanligvis ogsd bliver det - er i store trak
byudviklingsomrédet, arealanvendelsen, falles-
anlamgene, trafiklinierne og bebyggelsen.

Der udvadges ved byplanerne tilstragkkelige
og velbeliggende aredler til de offentlige fadles-
anlag - bade til nye og til at forbedre og udvide
de gamle. Eksempelvis til kommunale bgrne-
institutioner, legepladser, skoler, sportspladser,
badeanlaeg, parker, offentlige kontorer, tekni-
ske vaaker og forsyningsanlasg, sygehuse, ader-
domshjem, kirker og kirkegdrde — samt en lille
reserve til formdl, der endnu ikke kan forud-
5 *).

Byplanerne gar ssedvanligvis ud pa at fast-
lemge, hvordan byen kan brede sig, at ordne
bebyggelsen efter anvendelse, at sikre plads til
fadlesanlagggene, at ordne trafiknettet og at
sdte gramser for, hvor ted og hgjt der ma

bygges.

6. Boligskring og hjadp til boligindskud

Den 1. april 1967 tradte boligsikringsordnin-
gen i kraft ved lov nr. 50 af 8. marts 1967.
Denne ordning **), der senere er blevet aandret
ved lov nr. 104 af 1. april 1968, tilsigter at
lette familier og enlige adgangen til at skaffe
sig en passende bolig bedemt efter deres behov
ud fra husstandens sterrelse. Dette formd til-
godeses genem stette - boligsikring - til beta
ling a huslgen. Boligskringens sterrelse gra-
dueres efter den enkelte Igers forhold og er
sterst for husstande med sma indteegter og bern
samt for pensionister, ligesom den er starst, nar
lgjen er hgist i forhold til indtaegten. Boligsik-
ringsordningen er en ny og moderne form for
hudeetilskud, der indeholder bestemmelser

*) ir. Byen - liv %g) form, Socidpolitisk for-
enings smesKrifter nr. 35, arkitektens forlag, ke-
benhavn 1964. . .

**) Boligministeriets Cirkulage & 3. april 1968.
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om, hvordan beboere i blandt andet almennyt-
tige boligselskaber og andelsboligforeninger kan
fa tilskud til Igen i sivel addre som i nye boli-
ger. | praksis er det dog isax i det nyere bygge-
ri, boligskringen har sn store betydning.

antallet af bgrn i husstanden har betydning
pa fleee omrader, blandt andet skal barnenes
eventudlle indtasgt regnes med, ndr man opger
husstandens samlede skattepligtige indkomst.
Som barn medregnes dle bern under 16 A,
som har fast ophold i hjemmet, men bgrn over
16 & medregnes dog, hvis de er under en fort-
sa uddannelse af mere varig karakter, siedes
a de er forhindret i at pdtage sig normalt len-
net arbejde (for eksempd laalinge, real- dler
gymnasiedever og lignende). Endvidere med-
regnes ogsa bern over 16 &, som pa grund af
sygdom eller invaiditet er uden arbejdsindtagt.
| vise tilfaedde kan plejebarn ogsa regnes med
til husstanden, hvis plejeforholdet er & varig
karakter.

Som eksempel **) pd ordningens virkning
kan man se pad en familie, der bestdr o to
voksne og to barn, bor i en 4-vaxedsers lglig-
hed, som med vedligeholdelse koster 9000 kr.
om dret. familien har en samlet skattepligtig
husstandsindkomst pa 30.000 kr. Denne to-
berns-familie vil fa en boligsikring pa 3240 kro-
ner om dret eler med andre ord, familien vil
fa nedsat udgiften til hudgje fra 685 kr. til 415
kr. om méaneden. Der gives normalt ikke til-
skud, nar der bor mere end to personer i hvert
beboelsesrum, dvs. to vageser = hgist 4 per-
soner. kommunerne kan dog dispensere fra
denne regel. Pa den anden side ma der hgist
vage et beboelsesrum mere, end der er med-
lemmer i husstanden, for eksempd to voksne
og & barn = tilskud til hgst 4 vagelser. Hvis
boligen er sterre, nedssdtes tilskuddet.

Pr. 31. marts 1968 var der i dt 104.519
familier og enlige (bortset fra pensionister), der
modtog boligsikring. 15 pct. var enlige med
barn. 25 pct. var familier med 2 bgrn og 20
pct. var familier med 3 dler flere barn.

Boliglovgivningen &bner visse muligheder
for a fa lan dler garanti for |an til boligind-
skud, hvad enten der er tae om grupper med
de lave indkomster eler grupper med sdkaldte
mellemindtaggter *).

“*) Brochure udsendt af fedlesorganisationen af
amennyttige boligselskaber.

*) Boligministeriets cirkulaae a 1. mag 1968.
Brochure udsendt af fadlesorganisationen & al-
mennyttige Boligselskab.
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Reglerne om stette til betaling & beboer-
indskud er lavet som en hjadp for boligsegen-
de, der har behov for en bolig i det amennyt-
tige byggeri, men som ikke sdv er i stand til
at skaffe det belgb, som skal betales inden ind-
flytningen. Det er atsd ikke en stette til det
amennyttige byggeri, men udelukkende til de
mennesker, der skal flytte ind i det amennytti-
ge byggeris boliger.

De forskellige former for stette, som er
naa/mt i denne pjece, kan ydes til betaling af
ethvert belgb, som skd erlagges i forbindelse
med indflytningen, hvad enten det bense/nes
boligtilskud, boligandel, depositum, indeksregu-
lering, sikkerhed for istandsadtelse ved flytning
dler lignende. Der kan dog ikke ydes stette til
betding af forudbetalt hudge eler boligafgift.

Hvis anspgeren har 2 eler flere barn, dler
hvis ansggeren kan opnd boligsikring som pen-
sonist, kan kommunalbestyrelsen lade |anet
dler garantien for 1&net omfatte hele indskud-
det, ligesom kommunen ogsd har mulighed for
at yde lanet rente- og afdragsfrit, hvor kommu-
nalbestyrelsen skenner, at forholdene taler der-
for. Hvis Ianet ikke ydes rente- og afdragsfrit,
éler ndr rente- og afdragsfriheden opherer, skal
lanet betales tilbage over hgist 10 & til dmin-
ddig bankrente.

7. lettelser i husarbejdet

| en betaankning om fadlesanla til lettelse &f
hjemmets arbejde, der er afgivet a boligmini-
steriets udvalg vedrgrende kollektive anlagg i
1954 *), er der fremsat en rakke synspunkter
vedrgrende forsyningen med fadlesanlagy. Det
fremgdr af betaakningen, at sdv store befolk-
ningsgrupper kan have vanskeligt ved at fa
etableret andet end de nadtarftigste fadlesanlagy,
dersom omradet ikke fra begyndelsen er indret-
tet derpd, medens pa den anden side s@v sma
beboergrupper uden vassentligt sterre boligaf-
gift kan opna en temmelig hg grad of fedles
installationer, moderne boliggoder, nar bebyg-
gelsen er anlagt med et sadant fedlesskab for
ge.

De eksempler pa bebyggelser med e tilsyne-
ladende vellykket system af fadlesanlasg, som
e beskrevet i betamkningen, viser sSg praktisk
taget dle at vege planlagt og opfert i forbin-
delse med et starre boligomréde - som oftest
forestéet of en almennyttig boligorganisation.

*) fadlesanlagy til lettdse & hiemmets arbgde
Bet%afkning?((nﬁ;v) afgfivet o borl?gministerietbsej ud-
valg vedr. kollektive anlagy. 194,



| betankningen genenmgés mulighederne for
rationalisering a en rakke hudige arbgder
som indkgb og madlavning, tgets opbevaring,
vask og vedligeholdelse, fyring, rengering og
barnepasning. Det padvises, a madlavningen,
som er et af husmoderens starste daglige ar-
bedsfelter, er et vanskeligt emne i forbindelse
med rationdisering og fadlesanlagy, idet der
knytter Sg s3 mange faste vaner og felelser
hertil, at de fleste reagerer imod eandringer.

med hensyn til tgjets opbevaring, vask og
vedligeholdese fastdar betamkningen, at den
gammeldags vaskekadder med gruekedel og
vaskebred pdamger husmoderen et urimeligt
hardt arbgjde, og at det fedles maskinvaskeri
er béde hilligere og lettere og kun kreever en
beskeden merinvestering, medens storvask i en
husholdningsvaskemaskine er dyrere bade i an-
loag og drift. feardigvask pa et industrivaskeri
giver en stor arbgds- og tidshesparelse, men
betyder en vesentlig sterre direkte udgift pa
budgettet, hvorfor mange familier fader det
pgkonomisk uoverkommeligt at skaffe g denne
arbejddettelse.

| 1967 er der offentliggjort en undersggelse
vedrgrende tgjvask i danske landhusholdnin-
ger *), hvis resultater giver et billede af forskel-
lige sider a tgjvasken i landhusholdningerne.

De moderne tekniske hjadpemidler, der kan
anvendes til tgivask, er endnu ikke indfert pa
landet i samme omfang som i byerne. En vee
sentlig del af tgjvasken gennemfares uden brug
af andre hjadpemidler end gruekedel, vaskebred
og lignende, og en stor dd & vasken udferes
uden maskine sdv i husstande, der er i besid-
delse af maskine. Der peges pa flere arsager
hertil. Da en stor procentdel af de forekom-
mende vaskemaskiner er forholdsvis addre, er
det muligt, at de ikke er hensigtsmassige at
anvende til visse typer af vasketg. Et andet
forhold kan vaze, at husmoderen har den ind-
dtilling, at visse typer & vasketg) ska vaskes
udenom maskine.

af undersagelsen fremg& endvidere, at hus-
standens made at vaske pa er forholdsvis kon-
stant igenem &ret, og den tidsmaessige belast-
ning jeavn, fra 15 hele dage pr. & i de mind-
ste husstande.

Gennem tidsstudier er sagt fastlagt den rent
tidsmassige fordel ved forskellige vaskemeto-
der, og det fremgdr her, a for visse typer af

*) Undersagdse o tgjvask i danske landhushol d-
Bg“ landbrugsmini enets produkuwt&sudvdg
dningsudvalget. 1967

vasketgj er overgangen til tekniske hjadpemid-
ler ikke dtid en forddl.

om opvarmning af boligen har boligministe-
riets udvalg vedrgrende de kollektive anlagg lagt
saalig vesgt pa at undersege de problemer, der
knytter dg til fijernopvarmning af fritliggende
enfamiliehuse, og har forsagt a sammenfatte
en rakke oplysninger om de tekniske og gkono-
miske forhold og at klarlaggge de juridiske og
finansielle vanskeligheder.

Det fremgdr heraf, at fijernvarme i parcel-
husomréder - foruden praktisk taget helt at be-
fri de enkelte husstande for besveget og de
avrige ulemper ved fyringen - forelgbig er en
af de hilligste former for opvarmning, som vil
kunne spare samfundet for et ikke ubetydeligt
forbrug af udenlandsk valuta.

Vedrgrende indkgbsforhold har boligministe-
riets udvalg i nedenstdende punkter sammen-
fattet en rakke foranstaltninger, som vil kunne
reducere indkebstiden for den enkelte husmo-
der:

1. Bedre planlegnig i kekkenet.

2. Bedre oversigt over indkegbsplanerne.

3. at de hjemmevagende husmgdre undgér de
tider, hvor de udearbgdende er nadt til at
kabe ind.

4. Bedre planlaggning af butikkernes antal og
placering.

5. Bedre fordding a varegrupperne mellem
butikstyperne.

6. Hurtigere udlevering af den enkelte vare
(emballage).

7. Sdvbetjeningsbutikker samt

8. Bedre udleveringss og modtagningsorgani-
sation.

Husholdningsudvalget under landbrugsmini-
steriets produktivitetsudvalg har i marts 1967
udsendt en indkabsundersagelse, hvori man sz
ger a klarlagge forskellige spargsmd vedrg-
rende landhusmadrenes indkgbsvaner *). Ind-
kabsmuligheder omfatter i denne undersagelse
fdgende: Besddelse a hil og telefon, afstand
til nsameste forretning og hyppigheden for ke-
rende forretninger. for eksempe e en sa
vigtig faktor som vareudvalg ikke medtaget i
undersggel sen.

72 pct. har telefon og 68 pct. bil. Begge tal
ligger formentlig over landsgennemsnittet, s&

Indk;zbsunder ndsen.  landhusmadres
faar indkeb og onsulentbegt
telse. Iandbru sm|n|ster|eis produkt|V|tet g
Husholdni
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ledes at landhusmadrene i denne henseende har
relativt gode indkagbsmuligheder.

73 pct. har over 2 km til neamest brugs, 55
pct. over 2 km til nsameste kgbmand, 81 pct.
over 2 km til neameste dagter og 76 pct. over
2 km til neameste bager.

Stor afstand til en forretning kan til des
kompenseres a hyppige besag & en karende
forretning. Imidlertid betyder kerende forret-
ninger med kabmandsvarer ikke noget, og kun
10 pct. og 34 pct. har besag af henholdsvis en
karende dagter og en karende bager hyppigere
end en gang om ugen.

Selvafhentning benyttes for 36 pct. a de
kebte varers vedkommende og udbringning for
38 pct's. vedkommende. 21 pct. & varerne
kaoes ved kgrende forretninger. Det ses altsd,
a selvafhentning og udbringning betyder mest
og omtrent lige meget.

Underseger man den typiske indkgbsmade,
det vil sige den indkgbsmade, der hos den en-
kelte husmoder tegner sg for de fleste varer,
far vi, a 54 pct. a husmadrene benytter ud-
bringningen som typisk indkgbsmade og 44 pct.
selvafhentning. kun i 1 pct. har keb ved ke
rende forretning som typisk indkgbsméde. Un-
dersagelsen viser, at det e husmoderen, der
star for hovedparten & indkabene. 55—60 pct.
af indkabene i brugs dler hos kebmand fore-
tages a husmoderen. for de andre forretnin-
gers vedkommende ligger husmoderens andel
p& omkring 70 pct.

8. Udvalgets synspunkter vedrgrende boligfor-
hold og familiemiljg

Betragtet som helhed er boligforholdene i dag
formentlig bedre end nogen sinde tidligere,
men der er stadig alt for mange darligt udsty-
rede boliger, og der e sadig dt for mange,
som bor i for sma I€ligheder.

Som udgangspunkt for en vurdering & bolig-
forholdene kan udvalget fastdd, a en bolig for
a imedekomme de sdvfegdige krav, der ma
dilles i dag, ma veme tilstrakkelig rummelig
til a kunne opfylde fagende behov: sovefunk-
tionen, spisefunktionen, tilberedning af mad.
arbgids- og fritidsmuligheder, sivel rolige som
sgende beskadtigelser, toilet og bad, vask og
tarring o tgj, opbevaring a tekstiler, amin-
delige varer, bgger og andre hobby-ting, mu-
lighed for intimt privatliv og mulighed for leg.

Boligen ma rumme mindst et veaese pr.
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person foruden et ekstra fadlesrum, mindst et
toilet uden for baderummet samt kekken og
bad. Der ma endvidere kraares god lydisolation,
gode ventilationsmuligheder, god akustik og
fremtidssikrede e-ingtallationer, og formgiv-
ning og materidevalg bar gille mindst mulige
krav til vedligeholdelse og rengering.

Udvalget vil gerne understrege betydningen
&, a man kommer bort fra den betragtning,
som anlaggges af offentlige myndigheder ved-
ragrende den rimelige udnyttelse af boligaredet,
hvorefter en lgjlighed farst betragtes som over-
befolket, n&r den bebos af mere end 2 per-
soner pr. vaadse. Et vaadse til hver bebo-
er ma vage et mindstekrav til boligen, safremt
muligheden for et rimeligt privatliv ogsd i for-
hold til de neameste skal kunne opfyldes.

Udvalget peger pa det enskelige i, at der i
sa hg grad som muligt tilstradoes en vis fleks-
bilitet pa boligens omrade, som kan muliggare,
a en familie kan <ifte bolig uden a skulle
forlade det miljg, som familien og ikke mindst
barnene fader sg knyttet til. fleksibiliteten ber
muliggare andring af |ejlighedens starrelse med
familiens foregede dler formindskede behov,
jfr. i denne sammenhang betingelserne vedra-
rende boligstarrelse i forbindelse med adgan-
gen til boligsikring.

Blandt en rakke projekter vedr. kollektive
bebyggelser, som i den senere tid har veaet
offentliggjort i dagspresse og fjernsyn har ud-
valget haft Iglighed til a difte bekendtskab
med et projekt udarbejdet af arkitekt Peter
Rasmussen. Projektet, der bringes som bhilag
til betaankningen, er under hensyn til dets inter-
ese for familier med mellemindkomster med-
taget for a have et eksempel som udgangspunkt
for udvalgets synspunkter vedr. mulighederne
for gennem kollektive anlagg a udbygge de
menneskelige relationer i boligmiljoet og at lette
familiens og saalig kvindens tilveadse i hjem-
met.

Projektet bestdr af to striber rakkehuse, der
steder op til et fadlesaredl med fadleshus og
barnehus. Til bernehuset benyttes en fabriks-
hal-konstruktion, som man stadig kan udvide.
Boligenhederne er pradabrikeret i starst muligt
omfang med vamyge, der stebes pa stedet. Gul-
vene e betonfliser med varmedanger i stueeta
gen og adfat dler parket pa naste etage. Den
mindste boligenhed er p& 62 kvadratmeter, og
kernefamilien kan siden fa bygget til efter be-
hov, ligesom den sdv kan bestemme, hvor
meget den vil ofre pA ekstra udstyr, om den



vil bibeholde de ra betonvasgge og gulve dler
beklagde dem med tree eler andre materider.
meningen er, at hvert menneske skd have st
eget rum, og hver familie e mindre fadlessum
samt solgard, altan og solterrasse udover de
fadles anlagy. kun ydermurene er baxende, og
kun vagggene omkring den faste kerne med toi-
let og bruser er faste. alle andre vagyge er flyt-
bare, placeret i skinner i gulv og loft.

foran bebyggelsen er fadles parkeringsplads
0og bag den ligger bgrnehuset med front mod
omverdenen. Der er plads til 30 barn, flere
end kollektivets egne, slledes at bernehuset
bliver et kontaktled med det omkringliggende
kvarter og forhindrer, a kollektivet bliver en
ghetto. mellem begrnehuset og fadleshuset lig-
ger et fadles anlaag med swimmingpool og sop-
pebasin. fadleshuset indeholder storkakken,
fedles spisestue, fadles sauna, bibliotek, moti-
onsrum, vaaksted, billard, musikrum osv. Der
er overdakkede gange hele vgen rundt langs
bebyggelsen, sd man kan g& terskoet og i lee
overalt i byggeriet. onsker man et regulaat
storfamilieliv, kan hele gardarealet overdaekkes,
sd man kan ga direkte fra sin bolig ind i et
fadleshjem - ligesom man kan fjerne dle vagge
i boligenhederne, sa de blot bliver et stort rum.

Projektets baggrund er en gruppe pa 16 fa-
milier, som har arbejdet sammen med det for-
ma a forestd planlaagning, gennemferelse og
drift af et antal familieboliger og i tilknytning
hertil fadlesanlaay i et omfang, som gruppen
skanner det gnskeligt. Pa grund af familiernes
forskellige gkonomiske muligheder (skatteplig-
tig indkomst fra ca. kr. 40.000 til ca. 90.000),
varierede behov for boligarea og usikkerhed
over for kollektivitetsgrader anskes en udstrakt
fleksibilitet i byggeriet.

Det e udvalgets opfattelse, at det omtate
projekt er et godt eksempel pa den boligform,
om i fremtiden i salig grad ber stettes og
fremmes, fordi den giver familierne en mulig-
hed for et fadlesskab, men pa den anden side
ikke tvinger nogen ind i det, som hellere vil
leve en isoleret tilvaaelse efter mere traditionelt
menster.

Udvalget finder, at der til si godt som dle
de ovenfor opregnede boligfunktioner (sove,
pise, arbejde, fritid osv.) er behov for kollek-
tive supplementer.

En rakke funktioner ma lgses kollektivt,
fordi behovene dlers ville bevirke en urimelig
opsvulmning af kernefamiliens boligarea. nog-
le funktioner vil det veae rimeligt a knytte

snaevert til hjemmet, for eksempel badstuer,
mens andre kreever starre beboerdeltagelse s&
som for eksempe svemmehaller.

Der ma ogsa ske en udvikling & den snaarre
kollektive boligservice for eksempel med hen-
syn til barneomsorg, indkeb af levnedsmidier,
vask, vareindlevering og kommunikation.

forelgbig ensker de fleste egne forbrugsgo-
der i egen lglighed, og kollektivet virker pa
mange ret afskrakkende. Imidlertid bruges alt
for megen tid og for mange pege pa ting, som
med faare anstrengelser og mindre udgifter
kunne vagre anskaffet som kollektive goder med
lige s stort eler maske sterre individuelt ud-
bytte. maske er det sadan, a hvis blot folk
far tilstrackkelig oplysning om, hvilke mulighe-
der man faktisk kan fa til radighed, vil de vage
interesseret i at dutte 99 til de kollektive for-
anstaltninger.

Barnene skal have lglighed til a komme i
forbindelse med de voksnes aktiviteter uden
for boligen, og der ma vege lokaemassige
muligheder for, at beboerne kan dyrke kultu-
relle interesser. legepladser ma give adgang til
skabende virksomhed. Trafikbeskyttelse ma til-
rettelaggges for bgrnenes faaden. En vis ad-
gang til natur og frisk luft er ngdvendig. Sa-
lige lokaler mé give mulighed for stejende akti-
viteter. for de unge ma der vaae adgang til
klubber, sportspladser og andre kollektive for-
angtaltninger, helst slledes a der er lige ad-
gang for unge fra by- og landomréder.

De naante faciliteter ber <& til rédighed
for a imedekomme ale adersgruppers gnske
om adgang til fedles virksomhed. Samkvemdo-
kaer kan pa forskelig tid benyttes af forskelli-
ge adersgrupper. Ved planlagning af nyt byg-
geri ber der veae upretentigse, ikke funktions-
bundne lokaler, hvis anvendelse senere kan d-
gares efter beboernes egne ensker og aftaer.
Ved koncentration & bebyggelse bar der tilvge-
bringes mulighed for bedre udnyttelse af det
omgivende terra til fritidsomrader for bade
barn og voksne.

med hensyn til byplanlagning ma det anses
for gnskeligt, a der findes visse erhvervsvirk-
somheder i tilknytning til nye udbygningsom-
rader, hvorved undgas for staarkt pragg af sove-
by, og hvorved bernene f& mulighed for a
blive fortrolige med de voksnes arbegdsudfol-
delse, samt at erhvervsvirksomheder placeres i
de omréder, hvor de beskadtigede bor, mens
pa den anden side placeringen af industrivirk-
somheder ikke bar have den virkning, at arbej-
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derne i omrédet herved fastholdes i et ukvalifi-
ceret og mindre godt betalt arbejde

Sanering a centrale bykvarterer ber tilstrae
be bevardlsen & et vist boligmiljg. Citydannelse
bar ikke medfare, a den indre by er udded
uden for arbejdstiden.

kravene til boligens funktioner pa landet er
i princippet de samme som i byerne. Dog vil
for eksempd behovet for opbevaringsmulighe-
der of levnedsmidler ofte vege sterre pa grund
af egen produktion. Ssaproblemer opstdr isse
pa grund & de store afstande, som virker iso-
lerende. Pa kollektiv basis ber der gives mulig-
hed for fritidsfadlesskab - for bgrnene eventu-
et i forbindelse med skolegangen. Der bar vaae
kollektive spisemuligheder som cafeterier, der
kan betyde en vasentlig aflastning af foraddre,
der i dtigende grad har beskadtigelse i bedriften
eller uden for hjemmet. man ma vage opmagk-
som pd, at ogsa bernene pa landet har et pae
dagogisk behov for samkvem med andre barn,
0gsd inden de kommer i skolealderen.

Det stigende antal fritidsboliger haager sam-
men med gnsket om et enfamiliehus, der kan
vage vanskeligt at redlisere for eksempd pa
grund o kravet om kort afstand melem ar-
bede og bolig. fritidshuse kan sammen med

bylgligheder ofte vaae en vasentlig hilligere
lasning end et heldrsenfamiliehus

Sommerboligen er nu ved a blive fritidsbolig
for hele &ret med deraf falgende stigende krav
til udstyr og komfort m.v. hvorved den hillige
lgsning dog bliver en illusion. Den stagrkt ens-
rettede arbgjdstid betyder en darlig udnyttelse
a kommunikationsmidlerne, men en sterre
spredning a arbedstid og fritid vil kollidere
med det staake gnske om, a samtlige familie-
medlemmer har fritid samtidig. En god udbyg-
ning af de offentlige kommunikationsmidler vil
i nogen grad kunne formindske dette problem.

for kvindens dilling i familiemiljget er det
af afgarende betydning, at alle familiemediem-
mer gennem opdragelse og pavirkning i skole
og fra anden side f& den inddilling, a hele
familien som en naturlig ting deltager i dle
hjemmets funktioner. De forskellige kollektive
faciliteter vil betyde en vaesentlig lettelse i hus-
arbgdet. Det samme vil en omhyggelig frem-
tidsvendt planleggning & boligens indretning
0g udstyr. Endelig vil gode indkagbsmuligheder
neg hjemmet pa tider, der tilgodeser familier-
nes behov, vaae en vasentlig hjadp savel for
en husmoder som for en kvinde med udear-
bejde.



kaPITEI 111

Bernenes pasning

1. Barnets rettigheder

Den 20. november 1959 blev Erklagingen om
Barnets Rettigheder enstemmigt vedtaget og
proklameret af De forenede nationers genera-
forsamling (bilag .. dde ....). Erklagingen
indeholder de rettigheder og friheder, som det
internationale samfund er enigt om, a dle
bern uden nogen som helst undtagelse ber
nyde.

mange a de proklamerede rettigheder og
friheder er alerede naavnt i Verdenserklagingen
om menneskerettighederne, men man har
ment, a barnets salige tarv gjorde en separat
erklaging gnskelig. | indledningen til denne er-
kleging hedder det udtrykkelig, at barnet pa
grund af dn fysiske og psykiske umodenhed
trenger til sealig beskyttelse og omsorg sivel
far som efter fadsdlen.

P4 samme made som Verdenserklaaingen,
opstiller Erklaxingen om Barnets Rettigheder
en norm, som ale ber sege at n& foraddre, de
enkelte personer, frivillige organisationer, loka-
le myndigheder og regeringer opfordres dle til
at anerkende de rettigheder og friheder, som
erklagingen indeholder og a stresbe mod deres
overholdelse.

De forenede nationers erklaging af 20. no-
vember 1959 indeholder ti omhyggeligt formu-
lerede grundssgtninger om barnets ret til saalig
beskyttelse og til mulighed for at udvikle 99
pa sund og normal made og under frie og vaa-
dige forhold; til at have et navn og et statsbor-
gerforhold fra fadselen; til at nyde godt & for-
delene ved sociad sikkerhed, herunder hensigts-
meesdig ernaging, bolig, hvile og legehjadp; til
at fa salig behandling, uddannelse og plee,
hvis barnet er fyssk, psykisk eler sociat haam-
met; til at vokse op i en atmosfaae af hengiven-
hed og tryghed og sdvidt muligt under forad-
drenes omsorg og ansvar; til at modtage under-
visning; til a veae blandt de ferste, der f&
beskyttelse og nadhjadp i ulykkelige tider; til
a blive veanet mod dle former for vanragt,

grusomhed og udbytning og til at blive beskyt-
tet mod virksomhed, som kan skabe nogen
form for diskriminering.

2. Hjem eller institution

for neamere at fa belyst spargsmalet om be-
tydningen &, at begrnene passes i hjemmet dler
p& ingtitution har kvindekommissionen den 2.
december 1966 bedt sivel det lamyevidenskabe-
lige som det filosofiske fakultet ved kgben-
havns Universitet om udtalelser fra den barne-
psykiatriske og den barnepsykologiske sagkund-
skab ang&ende den betydning, det kan antages at
have for mindre bgrns udvikling, at barnets
moder opholder g i hjemmet sammen med
barnet om dagen. | denne forbindelse udbad
kommissionen sg en udtalelse om, for hvilke
adersklasser a bgrn moderens forbliven |
hjenmet ma antages a vaae o salig betyd-
ning, eventuelt om betydningen &, a moderen
har beskadtigddse uden for hjemmet en dd &
dagen eler hele dagen. kommissionen udbad
dg endvidere udtalelser angdende betydningen
af faderens kontakt med bgrnene for disses op-
dragelse og udvikling, idet man issa gjorde op-
magksom pa spergsmdet om betydningen of
faderens medvirken ved barnenes opdragelse
pa forskellige alderstrin og pa spergsmalet om,
hvorvidt den traditionelle fordeling af opdragel-
sesfunktionerne kan begrundes med en biolo-
gik bestemt neamere fddsesmessg tilknyt-
ning mellem moder og barn end mellem fader
og barn.

| henhold til denne henvendelse har kommis-
sonen fra det lsmevidenskabelige fakultet ved
kgbenhavns Universitet modtaget en besvardse
af 20. januar 1967 indeholdende udtalelser fra
lektor i barnepsykiatri overlagge dr. med. kai
Tolstrup, professor dr. med. Preben Plum og
professor dr. med. oluf andersen (bilag 3).

af fakultetets udtalelse fremgér, at et barns
samlede udvikling lettere bliver harmonisk, nar
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det vokser op i en familie end pa en institution.
Da moderens - eler en modererstatnings - til-
stedevagelse | hjemmet hgrer med i billedet of
en hel familie, er det gnskeligt, at moderen er
mest muligt i hjemmet, nér barnet er der. To
forhold ma dog tages med i vurderingen: Bar-
nets alder og moderens sociale, gkonomiske og
uddannelsesmaessige situation.

Jo yngre barnet er, des sterre er betydningen
&, a det har en direkte og stadig kontakt med
et enket voksent menneske, som naturligt er
moderen. af saalig betydning synes denne kon-
tinuerlige nege kontakt at vage i de farste 2
levedr. fra omkring 3 &s aderen er barnets
behov for udvidet socid kontakt si stor, at det
er gavnligt, a det ogsd uden for hjemmets
snaarre rammer daglig omgds andre barn og
voksne og efterhdnden ogsa kommer ud for en
systematisk pasdagogisk pévirkning, som for
eksempel kan gere en anbringelse i begrnehave
nogle timer daglig enskeligt.

fakultetet udtaler videre, at det for moderen
gadder, a hun a barnets behov vil vage bun-
det sslig steakt i hjemmet i barnets farste 2
levedr, og man ber i denne periode fra samfun-
dets sde lette moderens situation, sa hun ikke
for eksempel & @konomiske grunde tvinges
bort fra hjemmet til udeerhverv. Den betydelige
andring, der gennem mange & er sket i kvin-
dens sociale engagement uden for hjemmet, gar
dog bedgmmelsen &, hvilken hjemlig situation
der er bedst for barnet, vanskeligere. Blandt
andet kan gode uddannelsesmaessige forudssd-
ninger hos moderen gere det rimeligt bade for
hende og for samfundet, a hun atter bliver
beskadtiget uden for hjemmet efter afbrydelser
i forbindelse med fadsdl og pasning af det lille
barn.

fra det filosofiske fakultet modtog kommis-
sionen ved skrivelse af 28. marts 1967 en rede-
gardlse udarbejdet af amanuensis ved universi-
tetets barnepsykologiske klinik cand. psych. Bir-
the kyng (bilag 4) hvoraf bl.a. fremgdr, at det,
SA vidt man kan skenne, er de farste 4 mane-
ders nage kontakt mellem mor og barn, som er
a sterst betydning, og a mange forskere haev-
der, at ikke fer omkring det fyldte 2. & er
barnet modnet si meget, at det ikke vil forstyr-
res veesentligt i sin udvikling ved en dd &f
dagen at vage udsat for ingtitutiondivets mere
upersonlige rutine og pavirkningen af mange
forskellige plejepersoner.

af redegerelsen fremgdr endvidere, at ved
sammenligning af smdbern, der er opdraget i
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deres familie i modsagning til andre, der har
tilbragt en stor del af deres liv pa dagingtitutio-
ner, vil den farste gruppe vaae den anden over-
legen, farst og fremmest med hensyn til fdd-
sesmasssige relationer til andre menensker, men
ogsa i en mere aktiv og initiativrig holdning til
omverdenen. Som et a de mere handgribelige
tegn pa en manglende stimulering i institutions-
barnenes milieu finder man en forarmet sprog-
lig udvikling.

mens der sdedes e e meget omfattende
materiale — fortsadter udtalelsen — der peger i
retning a det mentalhygignisk hensigtsmaessige
i a lette en moder med bgrn under et par &
muligheden for a blive hos dem i hjemmet,
findes der ikke meget, der direkte oplyser om
betydningen a moderens hd- eler havdags
arbgde og dettes eventuelle konsekvenser for
barnets trivsel, sadan at forstd, at man forud-
ster, at en mor med halvdagsarbejde kun an-
sker barnet ingtitutionsanbragt en kortere dd
af dagen. Ikke destomindre ma man nok udle-
de, at en indtitutionsanbringelse - ogsa for et
kortere tidsrum af dagen — for bgrn under et
par & ma forudses at kunne haamme udviklin-
gen i nogen grad, men at en 4-5 timers anbrin-
gdse A langt er a foretrake for et heldags
ophold.

for bgrn pa en 2-3 & og opefter — sges det
videre - diller sagen sg imidlertid anderledes,
idet man for denne aldersgruppes vedkommen-
de ofte har iagttaget en positiv virkning af en
anbringelse i smébgrnsstue eler barnehave —
forudsat kvaliteten & disse institutioner er for-
svarlig. Her temkes isser pd personalets uddan-
nelsesmassige og personlige kvalifikationer og
dets mulighed for a arbgjde med grupper &
bern, der ikke er for talrige. man ma imidlertid
igen pdpege, a en halvdagsanbringelse er at
foretrackke, ogsa for denne aldersgruppes ved-
kommende.

om faderens rolle, hedder det i redegerelsen,
at adskillige forskere er enige om, at faderens
pavirkning af barnets udvikling i de ferste ma
neder hovedsagelig er af indirekte art, idet det
pa dette tidspunkt er foraddrenes indbyrdes
forhold, mere end faderens direkte kontakt med
barnet, der f& vesgt, men meget hurtigt - og i
hvert fad i lebet af 2. havdd a 1. levedr -
anses faderens personlighed imidlertid for at
blive en medvirkende og veesentlig faktor i bar-
nets personlighedsudvikling.

Som bidrag til diskussonen om hjem dler
ingtitution ber foretrakkes henvises til gengi-



velsen o afsnit a arne §olunds undersagel ser
af bernehavens og vuggestuens betydning for
barnets udvikling *) (bilag 5), hvor der bl.a
peges pd, a befolkningens stigende samling i
byomraderne, med de ringere pladsforhold og
legemuligheder, erhvervdivets efterspergsel -
ter kvinddig arbgdskraft, kvindernes villighed
til a tage arbejde, den andrede holdning til
moderens rolle i opdragelsen, og den voksende
erkendelse a betydningen & tidlig pesdagogisk
stimulation af sdvel normale og gunstigt stillede
bern som handicappede og ugunstigt stillede
barn udger tilsammen et udviklingsmenster,
som har pdlagt daginstitutionerne i det moder-
ne samfund en vifte af forskellige opgaver.

mange madre er nedt til at ga pd arbede.
De har ikke noget vag melem sdv a passe
barnet eler sende det pa ingtitution, de har kun
vaget melem ingtitution eller andre former for
dagpasning ved fremmede. opgaven for det
offentlige ma i disse tilfedde veae at etablere
dagingtitutioner eler andre former for dagpas-
ning a tilstraskkelig hgj kvalitet.

En sammenligning mellem pasning i hjem-
met og i dagingtitutioner har nagpe mening
uden at tage begges standard i betragtning.
mange undersggelser viser, a bern fra ringe
hiem har fordel a a ga i gode institutioner.
Denne podtive virkning skyldes formentlig
veesentligst den kulturelle, emotionelle og socia-
le stimulation i institutionen, og man ter ikke
vente, at egkonomisk bistand til familien, der
sigter pd at sadte den i stand til at lade mode-
ren blive hiemme og sdv passe barnet, umid-
delbart vil afhjadpe hjemmets mangler i disse
henseender.

nogle barn er ikke harmoniske, sdv om de
er opvokset hjemme, andre er udviklingsheam-
mede, andre har adfsadsvanskeligheder, atter
andre har sansedefekter m.v. adskillige under-
sagelser viser, at der kan etableres daginstitutio-
ner, som har gunstig virkning for sddanne barn,
og danske ingtitutioner har ogsa vig villighed
til at patage sg sddanne opgaver.

nogle skader er sket trods gode opvakstvil-
kér, og dagingtitutionen kan i sidanne tilfadde
blive et vaadifuldt led i behandlingsprogram-
met.

| sociaforskningsingtituttets undersagelse ved-
rorende gifte kvinder i familie og erhverv er

arne §olund: Banehavens og vuggestuens
bety ning for barnets udvikling. En andyse & fo-
undersggelser. Soci forsknmgsnstltuttei

Pub| ation nr. 38." kabenhavn 1969.

hovedemnet den gifte kvindes situation, som
beskrives pa grundlag af en omfattende inter-
viewundersggelse o et landsdaskkende udvalg
a gifte kvinder.

Instituttets studie nr. 10 *) indeholder del-
resultater fra denne undersegelse med oplys
ninger om pasning & bernene i aderen fra O
til 6 &

Undersggelsens spargsmal  vedrerende  barn
og pasning var ikke lagt specidt til rette med
henblik pa at belyse anvendelsen af og behovet
for bernepasning. Sigtet med disse spergsmdl
var det snaavrere at belyse, hvordan de udear-
bgidende gifte kvinder klarede disse problemer.

Resultaterne giver anledning til en oriente-
rende belysning af to spgrgsmal:

a) Hvem passer de gifte kvinders smabarn?
b) @nsker for bernepasning specidt for de
3 til 6 &rige bern.

fremstillingen giver fingerpeg angdende en
rakke forhold ved de faktiske pasningsformer.
Desuden belyser den efter et hypotetisk, men
fordgtigt, beregningsgrundlag, starrelsesorde-
nen af gnskerne, specielt om bgrnehavepasning,
med motivering i moderens erhvervsgnsker.

Det fremg& af undersagelsen, at der e «
betydeligt udakket behov for pasning af bern
i aderen 3 til 6 &. Der er dels gnsker om
andre pasningsformer end de anvendte, dds
er behovet begrundet i ensket om at kunne
tage arbgide. af de udtrykte gnsker om en ny
pasningsform er gnsket om vuggestue dler bar-
nehave langt det overvgende. De & de inter-
viewede gifte kvinder udtrykte gnsker om ber-
nepasning svarende til ca. 60.000 3—6 &rige
barn. Heraf vil mindst 37.000 umiddelbart
foretrakke bernehave. for de resterende
23.000's vedkommende har ansket om pasnings-
form ikke kunnet specificeres. Det ma dog erin-
dres, a over havdelen a de hjemmearbejdende
med sma bern ikke gnsker at tage arbeide ude,
sdv om de kunne f& deres barn passet.

Den faktiske mangel p& pasningsmuligheder,
herunder dagingtitutioner, synes at begramse
kvindernes deltagelse i erhvervsarbeide, idet der
e et betyddigt udakket behov for pasningsmu-
ligheder blandt de hjemmearbgdende kvinder,
der gnsker at tage udearbejde, sifremt de kan
fa deres bgrn passt.

*) P.V, Bentsen: Pasning o gifte kvinders smé
barn, Socidforskningsindituttet, sudie nr. 10, ka-
benhavn 1968.
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Det udakkede behov for pasning af bgarn
findes ogsa hos landbefolkningen.

materialet giver ingen direkte oplysninger
om omfanget af de paadagogisk begrundede
behov for bgrnehaver.

3. Pasning i daginstitution
| socidforskningsinstituttets studie nr. 10
naa/nes som nogle af de formentlig vigtigste
faktorer, der vil have indflydelse pa eftersperg-
sdlen efter barnehavepladser felgende forhold:

1) Beskadtigelsessituationen pd arbejdsmarke-
det og efterspargselen specielt efter kvinde-
lig arbejdskraft vil sammen med skattepoli-
tikken over for aegtepar pavirke gifte kvin-
ders holdning til udearbejde.

Denne holdning har indflydelse pa efter-
spargselen efter dag-institutioner.

2) En ngjere beskrivelse af behovet matte og-
sa forudsadte, at prisen var oplyst i for-
veien. materialet tyder ikke pd, at de nu-
vagende priser pa ca. 100 kr. ménedlig —
med mulighed for reduktion efter trang -
virker afskrakkende for de familier, der
er ngdt til at finde pasning for deres bearn.

Hvis man gér over til at gere bgrnehave
gratis og tilgeangelig for ale ligesom folke-
skolen, vil der antagelig blive meget stor
tilsdlutning i hvert fad til havdagsbarneha
ver. Sa lage det er behadftet med veesent-
lige udgifter at have bern i barnehave, ma
man derfor regne med afhamgighed af fa
miliens beskadtigelsess og indtaggtsforhold
og dermed ogsd of efterspergselen efter ar-
bej dskraft.

3) afstanden mellem bgrnehaven og boligen,
respektive arbejdspladsen, vil spille en rolle
for den enkeltes besvarelse af et behovs-
spergsmdl. Specielt ma man regne med en
stor usikkerhed pa besvarelsen i tyndt be-
folkede egne, hvor behovet kun kan ses i
sammenhaang med transportmulighederne.

4) En parallel udbygning med vuggestueplad-
ser vil have poditiv indflydelse pa interes-
sen for bernehavepladser, specielt hvis de
bygges som sammenhaangende institutio-
ner. Der er kvinder med bgrn i begge a-
dersgrupper, der farst og fremmest bliver
hjemme, fordi de ikke kan fa ale de min-
dre barn passet pa hensigtsmesssig made. |
mere tyndt befolkede omréder vil en nag
placering af daginstitutioner og skole vaae
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af ssalig betydning for institutionernes an-
vendelighed.

5) Heldagss og halvdagspladser. for dimen-
sioneringen af institutioner og for skennet
over personaebehovet ma pladsbehovet
specificeres op i heldags- og halvdagsplad-
ser. Det er her vassentligt, at de interesse-
rede, (dvs. foraddrene) ved behovsunder-
sogelser far lglighed til at svare pa om
de gnsker bgrnene i heldags- eller halvdags-
institutioner (eller ansker specielle dbnings-
tider).

6) Det er desuden muligt, at skolernes barne-
haveklasser bliver distriktsmaessigt udbygge-
de i de enkelte kommuner til fuld daskning
for de 6-drige. Hvis de yderligere f& en
laangere &bningstid (end de nu tilsigtede 3
timer daglig) vil de funktionsmeessigt am-
dre karakter hen mod halvdagsbgrnehaver.
Det vil i sa fad fa indflydelse pa behovet
for halvdagsbernehaver i avrigt.

7) Det er en forudsadning, at foraddrene har
kendskab til bernehavernes funktion og
indretning. Dette vil have sammenhamng
med bernehavernes udbredelse pa ens
hjemegn.

8) Indtitutionens sterrelse, ydre ramme og
personalemesssige udrustning vil have ind-
flydelse pa en del foraddres overvejelser
over, om de anser bgrnehaven for et hen-
sigtsmesssigt sted for deres begrn, eller om
de foretrakker andre pasningslgsninger.

9) Dertil kommer spergsmdlet om udvikling
af privat dagpleje og andre halv- eler hel-
professionelle pasningsformer. De vil i no-
gen grad kunne &flaste de plgemasssige
begrundelser for bgrnehaver og vuggestu-
er, mens det er problematisk om de pada-
gogiske hensyn kan tilgodeses.

10) fri tilgeengelighed uden ventelister eler an-
dre specielle optagelsesvilkér vil sikkert i
dg sav gge antalet af bernehavesggende
en del udover dem, der nu erklager, at de
onsker at f& barnet i barnehave.

| en omtale af ventelister som udtryk for be-
hovet konkluderes der i studien, at ventelisters
betydning for beskrivelsen af behov isse ligger
i, a de giver udtryk for, a der er et udaskket
behov, men ikke siger meget om dets starrelse.
forst nar et distrikt er ved at nsame dg til-
strakkelig dakning med bgrnehaver, kan vente-
listetallene forventes at registrere den aandrede
situation.



P& grundlag af undersggelse af hjemmear-
bejdende kvinders gnsker om eventuelt at tage
arbejde, hvis de kunne fa bgrnene passet, for-
mulerer studien den antagelse, at der ville blive
en steakt foroget anvendelse af bgrnehaver
dler andre pasningsmuligheder, hvis de var frit
tilgeangelige bade geografisk og gkonomisk set.
Der vil ikke mindst vise dg a vaae betydeige
behov blandt de mindrebemidlede og i de dele
af landet (landdistrikter og mindre byomrader),
hvor bgrnehaver er gaddent forekommende.

Ifalge lov om begrne- og ungdomsforsorg §
65 kan fdgende dagingtitutioner og fritidsfor-
anstdtninger af direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorg anerkendes som berettigede til til-
skud:

. Vuggestuer.

. Barnehaver.

. fritidshjem og heldagsskaler.

fritidsklubber, der ikke kan anerkendes

som led i det amindelige skolevaesen.

. Ungdomsklubber, der fortrinsvis har et so-
ciapaaagogisk formd dler indgdr i en
flerleddet institution.

6. legesteder og

7. andre fritidsforanstaltninger med et so-

cialpeadagogisk formdl (anerkendelse med-
deles i sidanne tilfadde o sociadministe-
riet).

for en daginstitution kan anerkendes, skal
institutionens bestyrelse, leder, vedtssgt og lo-
kaler godkendes. Sdv om en dagingtitution ikke
seger om godkendelse til tilskud efter § 65, skal
der hos direktoratet for bgrne- og ungdomsfor-
sorgen indhentes tilladelse til institutionens op-
rettelse og drift. Der gilles i dette tilfadde min-
dre krav til leder og lokaler, men ingtitutionen
er pd anden side heller ikke berettiget til at
modtage barn, henvist af barnevaanet.

Direktoratet for begrne- og ungdomsforsor-
gen ferer tilsyn med sdvel anerkendte som til-
ladte dagingtitutioner.

Ingtitutionerne kan enten vage sdvstamdige
eler de kan vage afdelinger af flerleddede in-
dtitutioner (bgrnegarde) - den sidstneavnte form
regnes for a have en god og stabiliserende virk-
ning pa begrnene ved at give den samme ram-
me om dens tilveaelse fra vuggestuealderen til
de forlader fritidshjemmet.

De enkelte institutioner bliver godkendt til et
vig antal barn, men der kan accepteres en
overindskrivning pa 10 pct., fordi der som regel
vil vage nogle & de indskrevne bgrn, som ikke
mader.

PwWNpR
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Det er en kendt sag, at alle daginstitutioner
har lange ventelister, men disse kan ikke bru-
ges som maestok for behovet fremover. Dels
sarger foraddrene for, at bgrnene bliver skrevet
op i god tid, far behovet er aktuelt, dels bliver
samme barn som regel noteret op pa flere ven-
telister og endelig kan barnet udmaaket vaze
optaget i en ingtitution uden at blive dettet af
de andres ventdlister.

| kebenhavns kommune er der bgrnehave-
pladser til 41 pct. af dle barn i adersgruppen
3-7 &, mens der kun er vuggestueplads til ca.
12 pct a bernene i alderen 0-3 ar.

Barne- og ungdomsforsorgens peadagogiske
nea/n har i sin beteankning fra 1963 *) foretaget
en skenmaessg beregning af det fremtidige be-
hov for barnehavepladser med udgangspunkt i
de o det datistiske departement og kaben-
havns kommunes statistiske kontor i 1959 of-
fentliggjorte oplysninger om det beregnede fol-
ketal og adersfordelingen i de kommende &
suppleret med materiale vedrgrende folketad-
lingen i september 1960 foretaget en skansmees-
Sg beregning af det fremtidige behov for ber-
nehavepladser. Ved disse beregninger har man
forudsat, at antalet af barnehavepladser i de
rene landdistrikter og mindre bymassige be-
byggelser ikke vil aandres nsavnevaadigt. een-
dringen i folketallet i aldersklasserne 227 &
vil medfare, at der udover det nu eksisterende
antal pladser inden for de kommende 10 & vil
vage brug for ca. 13.200 nye barnehavepladser.
Hertil kommer, a man har foretaget en under-
sagelse a begrnehavernes ventelister. man er
opmaaksom pa, at venteligternes tal ma tages
med et vigt forbehold. men pa den anden side
spiller det en ikke uveesentlig rolle, at der i en
rakke kommuner ikke findes bgrnehaver og af
denne grund heller ingen ventelister. | april
1963 var der i samilige bernehaver, der er
normeret til modtagelse & 32.000 begrn, ind-
skrevet knap 35.000 barn, samtidig med at der
var opfert godt 28.000 bgrn pa ventelisterne.
naavnet vil mene, a mindst 50 pct. af det be-
hov, der fremgar a ventelisterne, kan anses for
effektivt, sdedes at der i dag burde forefindes
mindst 14.000 pladser yderligere, for at behovet
skulle vage dakket pa nogenlunde tilfredsstil-
lende méade.

| de seneste & er der imidlertid konstateret
en gtigende efterspargsel efter kvindelig arbejds

*) Betakning (nr. 337) fra Barne-
orsz))r% ng(l er%nuﬂbﬂmgaveproble
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kraft, og antallet & udearbejdende gifte kvinder
er derfor steget stagkt. Det ma paregnes, at en
ikke uvassentlig del af disse kvinder har bgrn
i bernehavealderen og sdledes har brug for at
fa barnet placeret, medens moderen er pa ar-
bejde. Denne udvikling ma péregnes at ville
fortszdtes fremover, og der ber derfor ved &-
gardsen af behovet for bgrnehavepladser tages
hensyn hertil.

Inden for de kommende 10 & vil der herefter
pad grundlag a ovenstdende beregninger over
den forventede udvikling i befolkningstallet,
barnehavernes ventelister samt forventningen
om en fortsat stigning af kvinder i erhvervdivet,
vage behov for ca. 30.000 nye begrnehaveplad-
.

neevnet har understreget, at ovennsevnte
behovsopgarelse kun er udtryk for et forsgtigt
skan, og a man overhovedet ikke har taget
hensyn til en principiel nyorientering med hen-
gyn til bgrnehavernes samfundsmasssige og pae
dagogiske funktion.

Beregninger foretaget af direktoratet for bar-
ne- og ungdomsforsorgen viser, a der sandsyn-
ligvis i arene 1966-73 vil blive tale om falgen-
de udvidelser: antallet af vuggestuer vil blive
foraget med ca. 200 med i alt ca. 7.000 pladser.
Sifremt planerne gennemfaeres, vil der i 1973
vage ca. 12.000 vuggestuepladser. af barneha
ver vil der sandsynligvis blive oprettet ca. 600
med ca. 25.000 pladser (i 1973 vil der heref-
ter vege i at 62.000 barnehavepladser) og fri-
tidshjemmenes antal bar efter direktoratets be-
regninger foreges med 135 med ca. 8.000 plad-
ser, Sledes at det samlede antal i 1973 bliver
18.000.

Ved udgangen af 1969 var der i dt 247 vug-
gestuer med tilsammen 8.892 pladser, 1.189
barnehaver med 52.516 pladser og 240 fritids-
hem med 14461 pladser. Hertil kommer 29
legesteder med plads til 616 barn i aderen 3-7
&r. Siden 1966 er der sket en nedgang i fedsds
tallet, som for det seneste & i nogen grad til-
skrives p-pillen. Imidlertid ma man formentlig
vente til pillerne har vagret anvendt i en laangere
periode, far man kan vide, om der vil vege tae
om en varig nedgang i fedselstallet og dermed i
behovet for bgrneingtitutioner.

Imidlertid er kapaciteten ikke kun et spergs-
md om ingtitutionernes antal og sterrelse, men
nok si meget, om disse kan f& kvalificeret per-
sondle i tilstrakkeligt omfang.

Dagingtitutioner kan oprettes pd kommunalt,
pa en forenings eler pa privat initiativ. Det
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forekommer, a sterre virksomheder opretter
vuggestuer og/eller bgrnehaver i forbindelse
med arbejdspladsen for at hjadpe de kvinddige
ansatte. foruden de fordele, der er forbundet
hermed, medfgrer sddanne firmaingtitutioner
dog ofte nogle ulemper. for det farste kan en
mor maske fde dg tvunget til at forblive pa en
arbejdsplads, hvor forholdene ellers ikke er ac-
ceptable, blot fordi hun ikke gnsker at flytte
barnet fra vuggestuen, eler fordi der ikke er
andre muligheder for pasning af barnet. for
det andet betyder en sddan ordning ofte, at
moderen f& et ansdigt stykke vg mellem
hjem og arbedsplads, og det er uhddigt for
barnet at blive transporteret den lange ve, ve
som regel med offentlige transportmidler. Det
er vigtigt for barnene, a der er den kortest
mulige afstand mellem hjem og daginstitution.
Sédanne ordninger ma derfor kun betragtes
som en nadhjadp.

Bestemmelsen i den tidligere lov om barne-
og ungdomsforsorg om, at institutionerne for-
trinsvis skulle optage bgrn af ubemidlede for-
addre, dvs. a foraddreindtaggten skulle ligge
under sygekassegramsen, e ophavet i den nu-
gaddende lov. Reglen praktiseres dog endnu
nogle steder. Her gives der fortrinsret til for-
addre med lave indteggter og til enlige forser-
gere og agtepar, hvor en dler begge e stude-
rende.

foraddre betaler kun en dd &, hvad det redt
koster at have barnet i en daginstitution. man
regner i loven om bgrne- og ungdomsforsorg
med, a foraddre til barn i vuggestuer og barne-
haver betaler 30 pct. af driftsudgifterne, mens
det for fritidsvirksomhedernes vedkommende
er 20 pct., der betales af foraddrene.

Det er muligt at sage enkelte hele eler dedl-
vise fripladser gennem ingtitutionen, og man
kan derudover sage det lokale bgrnevaan om
hjadp til betalingen.

fordelen ved at f& barnet passet i en dag-
ingtitution i stedet for i privat plge er farst og
fremmest sikkerheden for, at barnet bliver pas-
st af uddannet personale, ligesom pasnings-
forholdene normalt er mere stabile end i et pri-
vat hjem, fordi rammen atid er den samme.
man har endvidere starre muligheder for at
radfgre sg med personalet, hvis der er proble-
mer med barnet, og for barnet er tilpasnings-
processen i et kollektivt opdragelsesmiljg med-
virkende til, at det far lettere ved at tilpasse
dg og samarbgide med andre.

for nogle barn kan det dog vaae et problem,



a man ikke dtid i tilstrakkelig hgl grad vil
vage i stand til at tage individuelle hensyn i de
starre institutioner.

for madre med skiftende arbedstid vil det
medfgre naesten uoverstigelige vanskeligheder,
hvis de skal have deres bgrn passet i ingtitutio-
ner med de for tiden geddende faste dbningsti-
der.

med hensyn til smittefaren, som ofte frem-
heeves i forbindelse med barneinstitutioner, vil
der sikkert vege starre risiko her end ved privat
dagpleie. Pa den anden sde er intitutionen
som regel opmagksom pa problemet og serger
eventuelt for vaccination & barnene, hvis epide-
mier er pa ve.

4. Vuggestuer

Vuggestuerne modtager begrn fra 5 ugers
aderen og indtil de er 2-3 &.

Barnene opdeles efter alder i grupper pa hver
10-12 bgrn. Barn under 9 maneder passes i
spaalbernsstuer, fra 9-18 maneders alderen er
bernene pa kravlestue og fra 18 maneder til 3
& pa en smadbernsstue. nogle vuggestuer har
legestue beregnet pa bern i alderen 12-24 ma
neder. | tilknytning til legestuerne og smabgrns-
stuerne er der udenders legemuligheder, mens
mulighederne for at fa de mindre bern uden-
dars ofte indskreanker dg til, a de sover nogle
timer i fri luft.

| den tid, barnene opholder sg i institutio-
nen, f&r de fuld forplgning med vitamintil-
skud. Er barnene under 6 maneder, far forad-
drene vise steder tilberedte flasker med hjem
hver dag, dels for at lette moderen, og dels for
at vuggestuen kan veae sikker pd, at barnet fér
den rigtige mad.

Barnene benytter nogle steder under ophol-
det vuggestuens tgj, men eget fodtg. De bliver
badet hver dag, ligesom ingtitutionen sgrger for
den gvrige hygigine, hdrvask, negleklipning osv.
Desuden er der nogle steder indfert daglig
tandbgrstning for at indeve god hygigine i tide.
Der er regdmassigt tilsyn af en lagge, som
ogsa vaccinerer bernene mod polio og med
triplevaccine. Hvis der er lameige problemer,
bliver foraddrene henvist til familiens egen lee
ge, som foretager det forngdne, eventuelt sker
der henvisning til speciaist.

Personalet er uddannede barneplgjersker dler
sygeplgjersker. ledere og 1. assistenter skal
dog have et supplerende 4 méneders kursus.
Desuden er der et saaligt kekkenpersonae til
a tage sg a bearnenes forplgning.

Vuggestuernes  dbningstider varierer noget,
men er oftest fra kl. 6-6.30 til kl. 17-17.30.

En vurdering af vuggestuens virkning findes i
Solunds anadlyse kapitel 8, der er gengivet i
bilag 5. Her sasmmenfattes de omrader, hvor
en vuggestue ma kunne yde tilstraekkelig sti-
mulering & barnet, i falgende punkter:

1. Sensorisk stimulering. Der skd vage tid og
Iglighed til a kade og klappe og puse med
barnet.

2. Perceptud stimulering. Barnet ska have lg-
lighed til mange forskellige sanseindtryk
bl.a. ved materialer til at beskadtige Sg med.

3. motorisk stimulering. Det skal issg have
plads og frihed til at rore Sg.

4. Socia dimulering. Det skal have megen
kontakt med andre.

5. kognitiv stimulering. Der ska pludres med
det, tales med det, det skal have lglighed til
sproglig udvikling.

6. Emotiond stimulering. Det skd have lglig-
hed til a fde sg holdt &.

5. Bgrnehaver

Barnehaverne er beregnet for bern fra 2-3 &s
alderen og op til skolealderen. Barnene passes
0g beskedtiges ofte gruppevis. Bernene fra 2-3
ar er pa saalige smabarnsstuer, som sdledes kan
vage knyttet sdvel til barnehaver som til vugge-
stuer. opdelingen af bgrnene fra 3-7 & kan
variere. | sma bgrnehaver er der ingen speciel
gruppedeling, i de sterre deles bgrnene enten i
grupper efter alder, dler blot i lige store grup-
per med alle adersklasser repraesenteret. Det
ddgse er ofte foretrukket, fordi det enkelte
barn f& mere stabile omgivelser, nar det ikke
ska skifte gruppe efterhanden som det bliver
addre, og gruppens sammensadning & bern
amndres sa langsomt, at barnet ikke maaker no-
gen synderlig forandring.

mens der fra de fleste vuggestuer bliver ydet
nogenlunde den samme service, er der stor for-
ske fra begrnehave til bgrnehave. nogle steder
far begrnene morgenmad, medk og vitamintil-
skud til den medbragte madpakke og desuden
frugt om eftermiddagen; nogle steder far ber-
nene ogsa varm mad, mens de andre steder ma
ngies med madk til den medbragte mad.

Der er regelmaessigt lagyetilsyn, og mange
bernehaver sgrger ogsd for tandlaeyebeseq.

Personalet er pasdagogisk uddannet. Efter-
handen er det ikke ualmindeligt, at maend sager
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uddannelse pad bernehaveseminarierne, hvilket

ma anses for at vage af stor betydning.

Den paalagogiske uddannelse pramer bgrne-
havens arbegide. man prover at fremme bgrne-
nes selvstamdighed og virketrang gennem ud-
nyttelse a mulighederne for samlet og indivi-
duel leg og beskedtigelse.

foruden heldagsbernehaverne, hvor bgrnene
kan vaze frakl. 6-6.30 til kl. 17-17.30, er der
andre former for barnehaver, nemlig halvdags-
barnehaver, udflytterbgrnehaver og barneha
ver for handicappede barn.

Betegnelsen halvdagsbagrnehaver omfatter 3
grupper:

1. Egentlige halvdagsbegrnehaver, som kun
modtager bern for kortere daglig pasnig,
oftes 4-5 timer.

2. amindelige bgrnehaver, som modtager en-
kelte barn for kortere pasning ved siden af
hel dagspasningen.

3. Barnehaver, der arbegder med
drift«.

Det sdste kan for eksempel arrangeres sie-
des, a der fra kl. 8 til kl. 13 modtages barn,
hvis madre har udearbejde, og fra kl. 14 til k.
17 modtages barn a hjemmearbe/dende madre,
hvor saalige forhold gar sig gaeddende paadago-
gisk.

Barnepasdagoger er enige om, a halvdags
barnehave er at foretrakke fremfor heldags-
barnehave, des fordi bernene herved far bedre
mulighed for at vaxe sammen med i hvert fad
den ene & foraddrene, dels fordi det er meget
tradtende for bagrnene at vage i bgrnehave hele
dagen. Hertil kommer, at bern, der gér i berne-
have af andre grunde end pasningsmassige, har
bedst af kun at blive passet ude den halve dag -
dette kan for eksempdl vage enebgrn, der tram-
ger til regelmassigt samvea med andre barn,
eler bern, der kommer fra s3 darlige boligfor-
hold, a der ikke er mange muligheder for leg
0og bekedtigdse hverken i boligen eler uden-
dars.

Halvdagsbgrnehaver er overvgende benyt-
tet af de bedre dillede. for dem, der indtil vi-
dere er nedt til at bruge heldagsbarnehaver, er
opgaven at gare dem gode nok, uanset at man-
ge o dem faktisk gnsker halvdagsarbejde og
halvdagsbgrnehaver. Det er desuden tvivisomt,
om bern af hjemmearbgjdende madre med dar-
lige sociale forhold dler barn med udviklings-
afvigelser har sterre udbytte af halvdags- end
hel dagsbernehaver. Jfr. §6lund s. 105 og 248 ff.

»2-hold-
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Udflytterbarnehaver  bliver  aktuelle, hvor
det er umuligt at opdrive egnede bgrnehavel oka
ler i kvarteret. Rent praktisk ordner man sg pa
den m&de, at bernehaven har flere opsamlings-
lokaler, hvor foraddrene bringer bgrnene hen
inden en bestemt tid. Derefter bliver bgrnene
med kollektivt transportmiddel bragt til de
egentlige bgrnehavelokaler.

nar det drejer Sg om placering af handicap-
pede og adfsadsvanskelige barn i bgrnehave,
er der flere lgsninger. Enkelte barn kan anbrin-
ges i en dminddig bernehave, dler der kan
oprettes en ssgbgrnehave, som kun modtager
bgrn med bestemt handicap. Den farste lgs
ning bruges isa, hvis det drger sg om et min-
dre handicap dler ikke saalig udtalte adfaards-
vanskeligheder.

af barnehaver specielt for handicappede kan
neanes barnehaver for spastisk lammede samt
barnehaver for evnesvage.

6. andre muligheder for at f& bernene passet

Hjemmearbejdende madre med sma barn har
a og til behov for a kunne anbringe deres
barn for at kunne foretage forskellige geremdl.

Da antallet af halvdagsbernehaver er <4 lille
i forhold til behovet, har der efterhdnden udvik-
let Sg ogsa andre muligheder for anbringelse
barn i kortere eler langere tid.

Barneparkering har tidligere veaet kendt fra
udstillinger og sterre forretninger, men ideen
e taget op o foreninger og private, som har
indrettet sakaldte legestuer, der modtager bgrn
for kortere tid ad gangen. Reglerne er yderst
forskellige, men normalt vil der vae tale om
hgs 3 dler 4 timer e par gange ugentlig.
Visse steder er der dog mulighed for dispensa-
tion, slledes at barnene kan komme hver dag i
akutte tilfadde.

Der er ikke generelle adersgramser, et sted
er barnene fra 3-7 &, men de ska vaae renli-
ge, et andet fra 2-5 & ud fra betragtninger om,
a bern fra 5-7 & nemmere kan medbringes
end de helt sma

7. fritidshjem

fritidshjemmene er beregnet pa at modtage
barn i den undervisningspligtige alder uden for
skoletiden. foraddrene ska trygt kunne regne
med, a barnene er under opsigt og er beskad-
tigede, mens foraddrene er pa arbejde. Endvi-
dere skal fritidshiemmene supplere hjemmene
med tilbud til begrnene om oplevelser og akti-



viteter, som ikke kan tilbydes i hjemmene, og
ska bidrage til den socide, intellektuelle og
emationelle modning og i mange tilfadde pa
tage g opdragende og behandlende opgaver.

Barnene kan mgde pa fritidshjemmet fra
kl. 6-6.30, og der bliver sarget for, a de kom-
mer rettidigt af sted til skolen. Efter skoletid
kommer de igen, og kan vage pa hjemmet til
kl. 17-17.30.

De materielle ydelser indskraanker sg som
regel til madk og eventuelt vitamintilskud (hvis
de ikke f& det pa skolen) til den medbragte
madpakke. nogle steder fa& barnene desuden
frugt, og enkelte fritidshjem giver de barn, som
meder tidligt, morgenmad.

Personalet er uddannede fritidspaadagoger. |
modsadning til bernehaverne, hvor de fleste
medarbgjdere er kvinder, har fritidshjemmene
mange mandlige paadagoger ansat.

Heldagsskolen er en special kombination af
skole og fritidshjem. kgbenhavns kommunale
skolevaesen har oprettet en sddan med henblik
pa bern med adfaadsvanskeligheder af forskel-
lig art. Skolens elever henvises til den enten af
de amindelige kommuneskoler eller af barne-
vaanet. Sledes er heldagsskolen ofte sidste
mulighed, far barnet fjernes fra hjemmet.

Eleverne er i aderen 7 til 14 ar, og skolen
omfatter fra 2. til 7. klassetrin. Der undervises
i sm& klasser med gennemsnitlig 12 dever i
hver. Udover skoleundervisningen, som tilstrae
ber a fdge normale skoleplaner, tilrettelaggges
der fritidsbeskadtigelse pa linje med den, som
fritidshiemmene tilbyder. larerstaben bestdr
derfor béde af lagere (oftest med specialud-
dannelse) og fritidspaadagoger.

Eleverne er pa skolen fra kl. 8 til kl. 17, og
de f& bade morgenmad, middagsmad og d-
tensmad pa skolen.

med hensyn til handicappede bgrn, henvises
til afsnittet under bernehaver.

fritidshjemmene har ligesom bgrnehaverne
mulighed for at tage barnene med pa feriekolo-
ni et par uger om sommeren.

8. Barnehjem

Hvis det er helt umuligt for foraddrene at
keffe tilfredsstillende  pasningsmuligheder il
barnet, dler hvis uddannelses- dler boligforhol-
dene forhindrer, at barnet kan passes i hjem-
met, mad man af og til gribe til den udve at an-
bringe barnet pa et bgrnehjem. Da problemet
oftest er starst, mens barnet er lille, vil det ofte

dreje sg om spasdbarnshjem. nar barnet nar
barnehavealderen, vil der vaae bedre mulighed
for at fa det passet, og desuden vil mange af
de oprindelige problemer med hensyn til bolig
og lignende maske vege last.

Spaslbgrnshien modtager bern indtil 2-&rs
alderen (gramsen handnaaves ikke strengt) efter
direkte aftale mellem hjemmets forstanderinde
og foraddrene. Gadder det anbringelse & sterre
barn, kreaves normalt tilladelse fra direkto-
ratet, hvis hjemmet er oprettet & staten,
drives for statens regning eller modtager un-
derskudsdakning. (lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg § 39, sk. 2).

P4 langt de fleste spasdbgrnshiem kan med-
rene besage deres bern hver dag (efter forud-
gdende aftae), og mange steder kan de fa
lov til a puse og made bgrnene, ligesom de
kan ga tur med dem. Der er endvidere mulig-
hed for at tage bgrnene hjem |grdag-sendag.

nogle spadbarnshjem fungerer tillige som
meadrehjem, hvor ugifte unge madre kan ophol-
de sig med barnet, dog hgjst et &r.

forhold som sygdom i hjemmet eller mang-
lende pasning kan gere det nedvendigt, at bern
over 2 & anbringes pa bgrnehjem. Der er op-
rettet bgrnehjem, som specidt er indstillet pa
a modtage disse barn i kortere eler lamgere
tid.

Barnehjemsanbringelse anses & en enig
sagkundskab for en ringere lgsning pa pasnings-
problemet end kombinationen a hjem og dag-
institution.

9. Dagplge

mens man tidligere skulle have det stedlige
barnevaans tilladelse til at have et barn under
14 & i plee mod betaling, er det ifdge § 64
i lov om bgrne- og ungdomsforsorg nu lovligt
a modtage 2 bgrn under 14 & i dagplee mod
betaling, uden at bgrnevaanet behever at give
tilladelse. Drejer det sg om mere end 2 bgrn,
skal plgiemoderen have en pleetilladelse fra det
stedlige barnevean. Denne tilladelse forudssa-
ter en rimelig opdragelsesmasssig og sundheds-
maessig standard, og berneveanet har mulighed
for a hindre saalig darlige plejeforhold, idet
det, hvis der indgar oplysninger om, at forhol-
dene i et plgehjem med 1 eler 2 barn skulle
vage uforsvarlige, efter foretagne undersggel-
ser kan forbyde hjemmet a modtage bern i
plee.

gnsker plgemoderen at have mere end 7
barn i plge, kan tilladelse ikke gives efter oven-
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nevnte paragraf, idet plgehjemmet da betrag-
tes som en egentlig indtitution, der ska have
godkendelse fra direktaren for begrne- og ung-
domsforsorgen.

mange kommer i forbindelse med et plge
hjem gennem annoncer, men ofte far foraddre-
ne en ordning, siledes a barnet passes af ven-
ner, naboer eler bedsteforeddre mod betding.

Der er mulighed for at fa tilskud til betain-
gen fra barneveanet ifdge lov om berne- og
ungdomsforsorg 8§ 27.

| henhold til § 65, stk. 2, i loven om bagrne-
og ungdomsforsorg kan formidling & privat
dagplgje anerkendes som led i en vuggestues,
en bgrnehaves dler et fritidshjems virksomhed
dler som selvstandig institution. anerkendel sen
indebager, at dagpleeformidlingsordningen bli-
ver tilskudsberettiget efter samme regler som
den tilsvarende egentlige daginstitution.

Der har dden lovens ikrafttrasden den 1.
april 1965 veaet en ret betydeig udvikling in-
den for dette omréde. for den seneste tids ved-
kommende kan det siledes naavnes, at der pr.
31. marts 1968 var anerkendt 39 dagpleefor-
midlinger med i dt 1604 bern; pr. 31. marts
1969 var anerkendt 74 ordninger med 3.965
barn, og ved udgangen af 1969 var disse td
deget til henholdsvis 92 og 5.672.

Dagplgjeformidlingen er kommunalt drevet
bortset fra 5, der drives som led i en anerkendt
dagingtitution eler pd anden méde.

af de forannaavnte i dt 92 dagplgeformid-
lingsordninger er 3 etableret i hovedstaden
(kagbenhavn, frederiksberg og Gentofte), 14 i
omegnskommunerne, 32 i kagbstadskommuner
0g bymaessige bebyggelser og 43 i landkommu-
ner. De sdstneernte er for de flestes vedkom-
mende beliggende i starre byers opland.

| flere kommuner er der i tildutning til ber-
nevaanet oprettet et dagplejekontor, som for-
midler dagpleje mellem salige, godkendte ple-
jehjem og foraddre, der henvender dg til ber-
nevaanet angdende dagpleje.

Dagplejeordningen omfatter normalt bern i
dderen 0-7 &. kebenhavns kommune har
vagt a etablere en formidling & privat dag-
plge, som kun omfatter barn i alderen 0-3 &r.
Hovedprincippet i ordningen er, at man kon-
traktansagter hjemmegdende husmedre til at
passe et barn - dler hgist to bern - i aderen
0-3 & 45 timer om ugen mod et ugentligt ve-
derlag pr. barn. foruden lgbende veledning til
bedste for dagplejebarnet yder den kommunale
dagplge legetg, seng, sengdinned, bleer, vita-
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minpregoarat m.v. Pasningen finder normalt
sted pé ugens 5 farste hverdage - altsd normalt
ikke om lgrdagen — men der er mulighed for
individuelle aftaler, hvorunder spergsmdet om
betaling af overtimer kan komme pa tale. Bar-
nene optages fra de kommunale vuggestuers
ventelister, og forsgrgeren betaler et kontingent
svarende til, hvad det koster at have barnet i en
kommunal vuggestue. forsgrgeren betaler kon-
tingentet pr. giro til kommunen, der manedsvis
bagud afregner dagplgevederlaget med dag-
plgemedrene og der er sdedes intet direkte
betadingsforhold mellem den, der har st barn i
dagpleie og dagplgehjemmet.

Den kommunale Dagplgie i kgbenhavns
kommune er a sociaministeriet godkendt som
en tilskudsberettiget dagingtitution for indtil
500 bern i alderen 0—3 & og der forventes en
udviddse til 600 barn i lgbet af 1970/71.

nar man f& henvendese fra kvinder, der
onsker at modtage bern i dagpleje, aflamges
husbesag, hvor man prever at danne dg et ind-
tryk a plgiemoderens opdragelsesmassige og
plgemassige kvalifikationer. Der dilles ogsa
krav om et godt helbred, og plgemoderen ska
tuberkuloseundersgges. Desuden laggges  der
vagt pad boligens indretning og hygigniske
standard. Plejemoderen ma sdv hgjst have 2
barn under skolealderen, og ssavanligvis an-
bringer man kun 1 barn i hvert pleehjem. for-
trinsvis benyttes hjem, hvor plgemoderen er en
moden kvinde, der ud fra erfaring med egne
barn kan vejlede og stette de unge madre.

Hvis det pd grund af ekonomiske vanskelig-
heder (sygdom, uddannelse og lignende) er
svaat for foraddrene at klare udgiften, er der
mulighed for yderligere tilskud fra bernevaa-
net, jfr. lov om bgrne- og ungdomsforsorg 8§ 27.

kommunen udlaner til dagpleehjemmet for-
skellige effekter som seng og legetg) samt bleer.
Det gvrige tgg ma barnets foreddre sdv serge
for.

Barnet f& hovedmaltiderne og det daglige
vitamintilskud i dagplgehjemmet, ligesom plgje-
moderen sgrger for, at barnet kommer til hel-
bredsundersggelse hos lamen dler p& barne-
pleestationerne. Drejer det g om et barn un-
der 1 &, tilser sundhedsplgjersken barnet i
plgehjemmet.

Hvis plejemoderen bliver syg, er der et vig
antal »dispositionsmedre«, som star til radig-
hed for kontoret. Det er oftest plgemadre med
et plejebarn, der med ganske kort varsel kan
modtage yderligere et barn i kortere tid.



10. familieplgje

| lov om barne- og ungdomsforsorg § 78, stk.
1, er det bestemt, at man skd have tilladdse fra
det stedlige barnevaan og ungdomsvaan for at
kunne modtage et barn under 14 & i privat
familieplgje (degnplge) medmindre det drejer
dg om ophold & kortere varighed, for eksem-
pel ferie dler lignende.

for tilladelse gives, underspger bgrnevarnet
de sundhedsmasssige og opdragel sesmaessige for-
hold i plgehjemmet, og det vil senere holde sig
orienteret om forholdene. Egentlig tilsyn kan
kun etableres, hvis der er tale om familieplgje
mod betaling. Tilsynet kan ophsares, hvis det
ikke skannes pakraevet, undtagen i de tilfadde,
hvor forholdet har erhvervsmaessig karakter.

11. Pasning under sygdom

Hvis et barn, der normalt passes uden for
hjemmet, bliver sygt, opstar problemet om pas-
ning af det syge barn pd en sidan méde, at
foraddrene kan passe deres arbeide. Hvis
spergsmalet ikke lgses p& anden made, ma mo-
deren som regel - da hendes indtaggt amindelig-
vis er den laveste - blive hjemme fra arbejde,
og dette skaber en usikker baggrund for madres
ddtagelse i erhvervdivet. Desuden bliver der
tale om tab af arbejdsindtesgt, hvilket kan vaae
katastrofalt, issa hvis det drger sig om en
enlig forsarger.

Der kan imidlertid rekvireres husmoderafl os-
ning til a passe syge barn. Efter loven af 24.
april 1963 har kommunen pligt til at etablere
en ordning med husmoderaflgsning. | 1964-65
var der mulighed for at fa husmoderaflgser i
1059 kommuner, som omfattede 94 pct. & lan-
dets indbyggere, og fra 1. april 1968 skal samt-
lige kommuner sav dler i fadlesskab med andre
kommuner have iveaksat en sdan ordning.

Husmoderaflgseren rekvireres a familiens
leege, og hjadpen kan kun dtilles til radighed i
14 dage indtil 8 timer daglig. Der betales her-
for et vist belgb pr. time i forhold til den skat-
tepligtige indtaggt. Husmoderaflgseren ska kun
passe det syge barn, det vaaelse det ligger i, og
eventuelt vaske dets tgj. Desvaare er det gad-
dent muligt at f& en husmoderaflgser sa snart,
det er pakraevet, og mange er ngdt til at finde
en midlertidig ordning.

nogle anbringer barnet i familieplge for
eksempel hos bedsteforaddrene: hvis opholdet
bliver af laagere varighed, skal der sages pleje-
tilladelse i bgrnevaanet.

man ma regne med, at netop under sygdom
vil barnet have ssalig brug for sine foreddre.
Derfor ville det vaae et fremskridt, om der
dbnes mulighed for, a den ene a foraddrene
kunne blive hjemme fra st arbejde uden at
det har dt for avorlige gkonomiske konse-
kvenser.

Hvis det er den hjemmearbgjdende husmors
sygdom, der farer til, at bern og hjem ikke kan
passes, kan lamen eler jordemoderen rekvirere
en husmoderaflaser. ogsd i sidanne tilfadde er
der hgist tale om 14 dages hjadp i hggt 8 timer
daglig. Dog kan der geres enkelte undtagelser,
for eksempel hvis moderen er indlagt pa hospi-
tal, og bernene dlers ma anbringes pa et berne-
hjem.

Er det umuligt at f& husmoderaflaser, og kan
familiemedlemmer eler andre ikke tage sg &
barnene, findes den mulighed, at bgrnene mid-
lertidig anbringes pa et bgrnehjem.

12. Kklubber

| fritiden er der mulighed for at samle barn
og unge i klubber. I1fglge lov om bgrne- og ung-
domsforsorg § 65 kan fritidsklubber, der ikke
kan anerkendes som led i det amindelige skole-
vaesen, og ungdomsklubber, der fortrinsvis har
et socialpaslagogisk formdl, eler som indgér i
flerleddet institution, anerkendes til tilskud fra
stat og kommune. Er der tale om ungdoms-
klubber for 14-18 &rige, skal godkendelse ske
i henhold til § 44 i lov om ungdomsskoler og
aftenskoler m.v., hvis ikke en sadan klub drives
i forbindelse med andre forebyggende institu-
tioner under sociaministeriet, idet den da ska
godkendes som ovenfor naevnt. anerkendelsen
betyder, at klubberne kan modtage bgrn som
en bernevaansforanstaltning.

klubberne oprettes pa kommunalt, privat
eler en forenings initiativ, og der var ved ud-
gangen a 1969 275 fritidss og ungdomsklub-
ber. De enkelte klubber fungerer efter forskel-
lige menstre, men fadles er, at klubberne skal
vage &bne for ale barn i den givne aldersgrup-
pe, og mediemskab af en forening ma ikke
dilles som betingelse for optagelse. Barnene
betaler et mindre kontingent samt et belgb for
materialer.

fritidsklubber er dbne for bagrn i aderen 7-
13 &r. Barnene kan komme nogle timer hver
eftermiddag - i enkelte klubber dog kun 3 eler
4 bestemte dage om ugen — og e siledes et
supplement til fritidshjemmene, men fritids-
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klubberne kan ikke erstatte disse p& grund af
den vessentligt kortere dbningstid.

Ungdomsklubberne er beregnet pd unge fra
14-18 &r. Der er dog mulighed for at dispen-
sere opad, hvis ganske salige forhold ger dg
gaddende. Barnevaanet kan give unge pdag
om a sage en ungdomsklub, men ger det gad-
dent, da ungdomsklubberne i vaesentlig grad er
baseret pa frivillig tilslutning fra medlemmerne.
Ungdomsklubdeltagerne fortsadter ofte i de s&
kaldte seniorklubber (18-21 &). Seniorklub-
berne er ikke berettigede til tilskud fra det of-
fentlige.

Ungdomsklubberne har dbent 3-5 aftener
om ugen og holder som regel til i de lokaler,
som fritidshjem eler fritidsklubber benytter
om dagen. De unge beskadtiges med hobby-
arbejde, bragspil, billard og bordtennis m.v.
man arrangerer studiekredse, foredrag, og tea
terbesag med efterfalgende diskussion.

Bade bernevaan og politi er sardeles interes-
serede i den virksomhed, klubberne udfolder,
idet man skenner, a klubarbejdet i hg grad
har svel socid som kriminapraeventiv betyd-
ning. | mange tilfadde er der et sneevert samar-
bede mellem klubberne og barneveanet dler
politiet, hvilket ofte bidrager til lgsningen o
problemer for nogle bgrn dler unge. Hvor stor
vt politiet lasger pa klubbernes arbejde ses
bl.a &, a man i kebenhavn i 1953 oprettede
PUk (Politiets ungdomsklubber), som i dag
omfatter 3 klubcentre med tilsammen over 500
medlemmer.

Personalet i fritidss og ungdomsklubber er
ofte deltidsansat og har yderst forskdlig uddan-
nelse og baggrund for klubarbejdet. | ungdoms-
klubberne lasgger man lige s stor vesgt pd at
fa en faglig dler teknisk medarbejder med pee
dagogiske evner og erfaringer som en medar-
beider, der alene har pasdagogisk uddannelse.
fritidsklubberne derimod beskadtiger i over-
vegiende grad fritidspaadagoger.

Til sette for klubarbedet har Dansk ung-
domsklubseminarium gennem flere &  haft
2-&rige aftenkursus med 2 ugentlige medeafte-
ner.

13. legepladser

Der er i de senere & skabt forskellige for-
mer for lege- og beskedtigelsessteder, barne-
»parkering«, legestuer og saaligt indrettede
legepladser under peadagogisk tilsyn. Der er nu
givet mulighed for tildutning til etablering og
drift of sddanne legesteder under forudsagning
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&, a de opfylder krav til en rimelig standard,
og a de dakker et socialt og peadagogisk be-
hov. lovgivningen &bner herved mulighed for
ydelse & tilskud til legesteder & vidt forskellig
art.

Der kan vage tae om den amindelige lege-
plads med asfat, gynge, vippe, rutschebane
osv.; der kan vage tde om skrammellegeplad-
ser, huleby, byggeplads og lignende, som giver
mulighed for a udvikle barnenes skabende ev-
ne, eler der kan vage tale om saaligt indrette-
de legesteder, hvor specielt starre bgrn kan
dyrke en bestemt fritidsinteresse.

Vise offentlige legepladser har et overdak-
ket omréde eller et hus, der kan anvendes som
legestue, eventuelt sadan, at det anvendes til
sma bgrn om formiddagen og i forbindelse med
legepladsen som  fritidsklublokale for starre
barn om eftermiddagen.

Der kan naturligvis her opstd nogle rent
praktiske vanskdigheder med hensyn til loka
lets brug for flere aldersgrupper af bern, navn-
lig med hensyn til inventar.

De enkelte Igsninger ma vadges ud fra det
miljg, boligomradet danner, ud fra det socide
lag omréadet reprassenterer, og ud fra antallet af
barn i de forskdlige aldersklasser.

for a en sidan legeplads kan fungere og
navnlig ga ind som en art forebyggende institu-
tion med de forpligtelser dette indebagrer, ma
det vare nadvendigt, at der er en kvalificeret
leder.

Barne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
neavn oplyser i sin betamkning af 1963, at hvad
angdr legepladser for barn i ferskoleaderen er
der behov dels for legepladser for de alermind-
ste barn i umiddelbar naahed & boligen, dds
for legepladser for bgrn i begrnehaveaderen,
beliggende pa en sddan méade, at bgrnene kan
nd disse inden for en maksmumsafstand of
ca. 200 m, og uden at de ska passere stagkt
trefikerede feadselsirer.

for de mindste barn drgjer det sg om sma
legepladser med en lille sandkasse til nogle fa
barn placeret sdedes, a moderen kan fdge
barnene fra et vindue. for de noget sterre barn
kan der vage tale om indskeamede omréder,
gerne opdelt pa en sadan méde, at bgrnene kan
lege i mindre grupper og under opsyn af lege
pladsedere. Det er en fordel, om der tillige fin-
des et hus, bygget i lette materialer til opbeva
ring af legesager og eventuel indenders leg un-
der regn, ligesom det ville vage en fordd, s&
fremt der i umiddelbar naarhed af s&danne lege-



pladser kunne indrettes siddepladser for mad-
rene.

| det mindste, hvor det drejer Sg om egentlig
barneparkering, hvor bgrnene ikke er ledsaget
af deres mgdre, ma& der vege legepladdedere,
hvis Ign fastsadtes pd en sidan made, at der
kan ydes tilskud hertil efter nsamere fastsatte
regler.

for at sadanne legepladser kan udformes,
ber der efter naaynets mening pdamgges bolig-
selskaber og andre bygherrer pligt til at afssdte
trefiksikrede arealer til dette formd ved plan-
laggning af nybyggeri. Det synes ligeledes nad-
vendigt, at der udformes bestemmelser om, at
arealer, der er hensgtsmasssige til legeomréder,
ikke udnyttes til parkeringspladser, og at der
dilles erstatningsarealer til radighed i de tilfed-
de, hvor mulige legearedler udnyttes til parke-
ringspladser.

| forbindelse med udenders legesteder eler
om sdvstandige ingtitutioner kan nsa/net an-
befae indretning af legestuer, hvis formd er
beskadtiglse a bern under betryggende opsigt
0g pa en peadagogisk hensigtsmassig og for-
svarlig made visse timer om dagen pa en dler
flere a ugens dage.

naevnet anser det for meget gnskeligt, at der
ved en smidig tilskudsordning skabes mulig-
heder for a yde gkonomisk stette til forsags-
virksomhed med hensyn til etablering af for-
skelligartede legesteder.

Bade paxlagogiske hensyn til barnets udvik-
lingsmuligheder og praktiske hensyn til tilsyn
med berns leg og bekedtigelse taer herfor,
oplyser naevnet, specielt i en tid, hvor der ikke
er tilstraskkelige bernehavepladser til radighed.

mangelen pa hensigtsmasssige legemulighe-
der ved bopaden betyder, at der ma lamges stor
vaggt pa fremskaffelse af offentlige legepladser.
Der bar vaze tilstrakkelig mange til at dakke
behovet, og de ma ikke ligge sa langt vak fra
bebyggelsen, at de starre barn, der kan og helst
vil ga dene derhen, skal passere for staakt tra-
fikerede gader, og endeig ma foraddrene
kunne fde dg trygge ved, a bgrnene opholder
sg pa legepladsen. Det sidste problem har man
lgst ved at anszte legepladdedere pa de starre
legepladser. | byggevedtaggterne for hovedstads-
omrédet findes der bestemmelser om pligt til
oprettelse af legepladser i forbindelse med nyt
byggeri.

14. Barnehaveklasser m.v.
for de 5':~7 &ige er der i visse kommuner

oprettet barnehaveklasser. Initiativet kom fra
Esbjerg, men i 1962 andredes loven om folke-
skolen sdledes, at der blev skabt lovhjemmel for
oprettelse a barnehaveklasser.

Barnene er i skolen nogle timer daglig, og
»undervisningen« ledes af barnehavelagrerinder.
Barnehaveklasserne ger overgangen til skolen
lettere, ogsa fordi skolens lagere kommer pa
besag i klasserne, s barnene ikke star helt
fremmede for dem, nér de skal i 1. klasse.

Bernehaveklasser er dne 3 timer daglig. De
e i staak vakst. Der er nu formentlig godt 600
klasser, dvs. en dakning of 1 &rgang af om-
trent samme starrelsesorden som bgrnehavernes
af 4 argange.

Problemet er, hvorledes den fordel, optagelse
i disse klasser menes at indebaare for barnenes
skolestart, kan gares tilgengeligt for barnehave-
barn og andre bagrn af heldagsarbejdende med-
re, der har ordnet g med andre pasningsfor-
mer, samt for bern & de mindstbemidlede
hjemmearbgidende madre. Disse ddste soger
som bekendt naesten ikke bgrnehave til deres
barn. Arsagen hertil er formentlig dels beta-
lingsspargsmdet, dels uvidenhed om vaadien
heraf for barnene. Det kan formodes, at samme
uvidenhed vil holde dem tilbage fra a sende
deres bgrn i begrnehaveklasser.

15. Udearbejdende medres barn

Det er en meget amindelig opfattelse, at det
kan have en skadelig virkning pa bernene, nar
moderen har udearbejde. Denne opfattelse de-
les ikke mindst & mange udearbejdende madre
v, ikke gaddent kombineret med skyldfalelse
overfor barnet, som moderen synes hun for-
semmer. Som det fremgdr o en undersagelse
af arne §elund *) har man pa Danmarks pee
dagogiske Institut undersagt, hvilken sammen-
heeng der var mellem bgrnenes tilpasning og
deres hjemlige forhold, herunder bl.a. moderens
udearbejde.

Der geres opmagksom pd, at det under hen-
gyn til, a en meget stor procentdel af gifte
kvinder har arbgde uden for hjemmet (i ko-
benhavn er det mere end hveranden), ikke er

der sammen melem

*) arnea und Er
0g banenes socide og a-
%fe t||pasn|ng I skolen. Socidt Tidsskrift

jdund: Barnehavens lg?eq
or barnets udwklmg? %oa sknlngsn-
kabenhavn 1969 (Bi
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péfaldende, a& man, n& man undersgger en
gruppe bgrn med vanskeligheder & en dler
anden dags, kan konstatere udearbejde hos en
stor del af madrene. Dette sger i 9g v ikke
noget om, hvorvidt det er moderens fravaa fra
hienmet, der er arsagen, sdlange man ikke
ved, om der findes lige si stor en dd udear-
beidende blandt medre til de barn, der ikke
frembyder vanskeligheder. | mange tilfadde ta
ger medre udearbejde pa grund af en vanskelig
situation, og maske er det snarere denne, der
hanger sammen med barnenes vanskeligheder.

Endvidere ma det forhold tages i betragtning,
a virkningen af udearbejdet influeres &, hvor-
dan moderen kompenserer herfor. Det vil farst
og fremmest sige, hvilke hjadpemidler der star
til hendes rédighed. Eller sagt pd en anden
made. om hun er nedt til at overlade barnet
til a klare 9g sdv, hvortil kommer & man
ikke uden videre kan sadte moderens arbgjds
forhold i direkte relation til barnets adfead.
Der ma forudsadtes en rakke »mellemvirken-
dex faktorer.

Hvordan indvirker moderens udearbejde pa
foraddre-barn relationen? Bevirker det for eks
empel, a faderen tager Sg mere a barnet?
Hvordan indvirker moderens udearbejde pa
familiens funktion? Bevirker det et sterre fad-
lesskab, derved at faderen deltager i det hjem-
lige arbejde, dler bevirker det, at moderen far
dobbelt arbejde, A forskellen mellem amtefad-
lernes roller bliver endnu starre? Sadanne fak-
torer kan bevirke, at udearbejdet i det ene til-
fadde har en positiv virkning og i det andet en
negativ.

materialet fra undersegelsen pa Danmarks
padagogiske Ingtitut er indsamlet i forbindelse
med en af indituttets undersggelser, der ikke
primaat tog sigte pd a belyse problemer vedrg-
rende madres udearbejde. materialet har der-
for ikke det omfang, der kunne vage anskdigt,
og det er ikke repraesentativt for befolkningen.
Det er sdedes begramset, hvor vidtgaende kon-
klusoner man kan drage. materialet omfatter
88 barn fra kabenhavn, 47 piger og 41 drenge,
dle ca 8 & gamle, pa dutningen o farste
skoledr, for hvem medrenes arbejdsforhold
m.v. er oplyst.

Undersagelsen viser forskellige sammenhaang
mellem moderens arbgjdsforhold og barnets
forhold dt efter om man betragter barnets so-
cide dler arbgdsmeessige tilpasning.

Barn af heldags-udearbejdende madre adskil-
ler 9g ikke fra bgrn a heldags-hjemmearbg-
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dende medre, hvad angd socid tilpasning.
Derimod synes bern a halvdagsarbejdende a
vage mere socidt tilpassede end begge de andre
gruppers bgrn. materialet i denne gruppe er
imidlertid for lille til at en sidan dutning kan
opstilles som andet end en mulighed. Derimod
er barn af hjemmearbgdende madre bedre til-
passede | arbgdsmessg henseende end barn
af udearbeidende. En pavist forske i indstilling
til opdragelse mellem udearbejdende og hjem-
mearbegidende madre kan eventuelt forklare
denne forske i tilpasning pa de 2 omréder. Det
ma her erindres, a barnene af de hjemmearbej-
dende madre alle har gdet i barnehave, hvorved
de adskiller sg fra andre barn a hjemmega
ende.

om moderen var enlig eler g havde staakere
sammenhaang med barnets socide tilpasning
end hendes arbgdsforhold. for barnets arbejds-
masssige tilpasning sA det ikke ud til at betyde
noget om moderen var enlig, hvorimod det si
ud til a betyde noget om hun havde udear-
beide.

De hjemmearbg/dende madre havde flere so-
ciat vdtilpassede piger, mens udearbejdende
mgdre havde flere socidt vdtilpassede drenge,
nér det gialdt hele familier. Dette antages at
hange sammen med kensrolle-identifikations
processen. Denne antagelse underbygges ved, at
denne forskel ikke fandtes i arbejdsmesssig til-
pasning.

Enebgrn fra hele familier var bedre sociat
tilpassede, n& moderen var udearbejdende.
Barn fra saskendeflokke var darligere sociat
tilpassede, ndr moderen var udearbejdende, isar
hvis hun ogsa var enlig. Hvad arbgdsmasssig
tilpasning angér, gjorde det ikke nogen forskel
for enebarnene, om moderen var udearbejden-
de dler hjemmearbgjdende. Den var imidlertid
ringere for begrn fra spskendeflokke, ndr mo-
deren havde udearbejde. Disse forhold ma anta-
ges a hange sammen med spergsmalet om,
hvor meget moderen kan overkomme at tage
sg a barnet.

Det forhold hos moderen, der havde sterst
sammenhang med barnets socide tilpasning,
var moderens tilfredshed med sn tilveadse
Dette gjorde Sg ogsd i nogen grad gaddende
for barnets arbegdsmaessige tilpasning.

Resultaterne viser, at man ikke kan dille
problemet op som alene et spargsma om, hvor-
vidt det er bedst, a& en mor bliver hjemme hos
barnene dler ikke.

Sociaforskningsingtituttet har i sin forunder-



sagelse studie nr. 10 *) sggt at belyse, hvordan
udearbejdende gifte kvinder klarer bgrnepas-
ningsproblemerne og i denne forbindelse med-
delt en rakke oplysninger om pasning a bgrn
i aderen fra O til 6 &r. Det fremgdr heraf, at
andelen & erhvervsbeskedtigede kvinder (dvs.
de udearbejdende plus hustruer, der er med-
hjadpende i mandens virksomhed) er stigende
med det yngste barns alder, idet ca. 30 pct. &
de 0-2 &ige bgrns madre er beskadtiget i er-
hverv mod ca. 60 pct. af madrene, hvis yngste
barn er mellem 11 og 15 &. De erhvervsbe-
skadtigede kvinder i hele landet, som har barn
i lderen O til 6 &, far begrnenes pasning ordnet
pa felgende made:

for 23 pct.s vedkommende er kvindens egen
pasning af barnet, mens hun arbejder, den vig-
tigste pasningsform. Bgrnehave- og vuggestue-
pasning under é& omfatter 15 pct., mens agte-
fadlen tegner dg for 11 pct. Et betyddigt antal
barn ma enten passe sg selv eler blive passet
af spskende (tilsammen 12 pct.). Bedsteforad-
drenes og andre daggtninges pasning udger 11
pct.,, mens 14 pct. passes a hushjadp dler bar-
nepige. Pasning p& anden mé&de, herunder pri-
vat dagplele, omfatter 10 pct. Der er imidlertid
betydelige geografiske forskelle. Bedsteforad-
dre som bgrnepassere piller issx en rolle |
kabstaderne; i omegnskommunerne benyttes
de ikke som bgrnepassere. manden som bgrne-
passer e issg amindelig i de 3 hovedstads-
kommuner; barnepigepasning synes at veae af
forsvindende betydning her.

Ca 37 pct. a de udearbejdende gifte madre
med barn i aderen 3 til 6 & i byomrader bru-
ger barnehave. | amindelighed synes deres
brug a bernehave ikke at veae ahamngig &
indtasgterne i familien.

De gifte kvinder, der e medhjadpende i
mandens virksomhed, bruger praktisk taget ikke
daginstitutioner.

Blandt hjemmearbejdende kvinder er brugen
af barnehave som helhed vassentlig mindre end
blandt udearbgjdende, idet kun ca. 13 pct. i
byomréderne bruger bernehave. men de hjem-
mearbejdende belagger dog en veesentlig del
af pladserne i bgrnehaverne. Blandt de hjem-
mearbgjdende er der en betydelig socia skeev-
hed i brugen af bgrnehave. De bedrestillede af
de hjemmearbejdende benytter bgrnehave i et
omfang, der neamer dg de udearbedendes,

*) Socidforskningsingituttet: Sudie nr. 10. Pas-
ning a gifte kvinders smabarn. kebenhavn 1968,

mens hjemmearbejdende kvinder i de lavere
indtasgtsgrupper kun i meget ringe omfang be-
nytter bgrnehave.

Pasningen pa landet af de erhvervsbeskadti-
gede kvinders barn adskiller sg fra pasningen i
byer ved, a pasning ved hjadp a fremmede
spiller en meget mindre rolle pa landet. Dette
haager sammen med de forholdsvis mange
medhjedpende hustruer blandt de erhvervsbe-
skedtigede i landdistrikterne. Pa landet er isor
moderens egen pasning af barnet meget almin-
delig, idet ca. 43 pct. passer bagrnene sdv, mens
de arbejder; i byomréderne er dette kun tilfad-
det for 9 pct.s vedkommende. Det ma erindres,
at der stadig kun er meget fa barnehaver i land-
distrikterne.

Uanset bernenes alder er der en klar fore-
trackken a ddtidsarbgide hos de erhvervsbe-
skadtigede. Halvdagsbarnehave synes foretruk-
ket bade af de hjemmearbgidende og de er-
hvervsarbgidende kvinder, for de sidstes ved-
kommende forudsat a arbgdstidens omfang
ikke ngdvendigger heldagspasning.

| studien skegnnes der over behovet for berne-
havepladser til bern af enlige forsargere, og det
oplyses, & hvis de enlige forsgrgere skulle gn-
ske en fuldstendig bernehavedakning, ville de
maksmalt kunne bruge 7.100 flere pladser,
end de gar nu. Det tilfgies a en 100 pct.
dakning vil overstige det optimale behov, idet
der vil vage nogle, der foretraskker andre pas-
ningsformer.

16. Udvalgets synspunkter og forslag ved-
rgrende bgrnenes pasning

med udgangspunkt i de indhentede udtalel ser
fra det legevidenskabelige og det filosofiske
fakultet ved kegbenhavns Universitet (bilag 3 og
4) ska udvalget understrege betydningen &,
a der skabes den mest harmoniske hjemme-
situation i barnets farste ar. Udvalget gar ind
for, a der skabes sddanne gkonomiske og er-
hvervsmassige forhold, at foraddrene - ogsa
hvor der er tale om enlige - f&r virkelig mulig-
hed for at vedge, om bgrnene i de farste &
skal passes hjemme dler pa ingtitution. forad-
drene bar ogsd have mulighed for at vedge
hvem af dem, der skal pétage Sg hjemmearbg-
de og bernepasning, evt. slledes a dette arbgj-
de udfares pd skift mellen foraddrene.

| tildutning til de neavnte udtalelser skal ud-
valget understrege betydningen &, at foraddre
betragtes som en enhed og at man med hensyn
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til pasning a bern i de farste levedr bygoer pa
faderens i lige s hg grad som pa moderens
indsats og tilknytning til barnet. I denne for-
bindelse ma udvalget pege pa, a man fra sam-
fundets sde ma arbejde frem mod erhvervs-
maeessige og ekonomiske forhold, der tillader
sdvel moderen som faderen den nedvendige tid
til pasning & og indflydelse pa barn, dt efter
som de gnsker at indrette sig.

Det afgerende ma vaae, at der sikres barne-
ne den rigtige plgie og pasning og at foraddrene
far svel gkonomisk som red (praktisk) mulig-
hed for frit a vadge om de spagde barn ska
passes hjemme dler pa ingtitution.

Udvalget skal for i vidt angdr erhvervsmass-
dge forholds indflydelse pa mulighederne for
pasningen a de sma bern henvise des til be-
tydningen &, a sivel faderen som moderen
kan fa adgang til deltidsarbeide og des til, at
man bgr overvegie mulighederne for at tilgodese
fraves fra erhvervsarbgide pa grund af pasning
af spesdbgrn pd samme made, som man inden
for visee erhvervsomréder undgdr at lade fra-
vag pa grund o militeatieneste fa indflydese
pa ancienniteten i arbejdet.

Hvad angdr behovet for barnehavepladser,
gér udvalget ud fra, a der er ca. 70.000 bern
i en &gang og 4 drgange i bernehavealderen
med en dakning pa 80 pct. er der sdledes be-
hov for ca 225.000 bgrnehavepladser, mens
der kun findes i at knap 53.000. Direktoratet
for barne- og ungdomsforsorg har opgjort be-
hovet pa grundlag af ventelister i bestéende in-
stitutioner og pa dette grundlag skennet, at der
e e geblikkdigt behov for 5000 vuggestue-,
30.000 bgrnehave- og 5000 fritidshjemspladser.
Der er e betyddigt udakket behov for dagpas-
ningsmuligheder i befolkningen uden for by-
erne.

Udvalget vil gerne understrege de positive
- ikke mindst peadagogiske - veadier der for
dle barn vil ligge i at tilbringe den halve dag i
en bgrnehave.

De gode ingtitutioner vil som oftest supplere
hijemmets indsats pd en hedig méde, idet de
giver muligheder for leg og samvaa med andre
barn under opsigt af veluddannede ledere med
en paadagogisk indsigt, som barnet Saddent vil
have mulighed for i sit eget hjem.

Tidligere blev der givet udtryk for, at vugge-
stuernes hovedopgave var tilfredsstillelse &
barnenes fysiske behov, men i de senere & er
man blevet mere opmagksom pa betydningen
a den psykiske pavirkning af bgrnene. Det er
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afgerende, at bernene far den rigtige pavirk-
ning i de farste levedr, og barnelasggerne samt
det lagevidenskabelige fakultets og det filoso-
fiske fakultets udtalelser peger da ogsd isax pa
betydningen o de ferste uger og maneder.
nogle bern har i de ferste levedr sveat ved at
opretholde kontakt med flere personer, og man
preover derfor i nogle ingtitutioner at lade en
barneplgerske tage sg a en bestemt gruppe
barn. | gvrigt prover man at rationalisere og
tilrettelaagge arbejdet sdledes, at der bliver mest
mulig tid til en mere personlig omsorg for bar-
nene.

| mange hjem vil der veae behov for at kun-
ne f& de helt sma barn passet pa vuggestue.
Der kan dds vaze tale om foraddrenes behov,
og det vil navnlig Sge de udearbejdende mad-
res behov og dels kan det drge ssg om barn,
der vokser op i hjem, som er sociat, psykisk
eler kulturelt utilstrekkelige, dvs. bearn som
har et behov for supplement til hjemmets sti-
mulation.

Efter udvalgets opfattelse ville det vage an-
skeligt, om der kunne sikres vuggestueplads til
dle barn, der har behov derfor. Udvalget er til-
lige opmagksom p& betydningen &, at der gives
foraddrene vagfrined med hensyn til, om de
vil have en vuggestueplads eller om de sdv vil
passe deres barn, sifremt de fa&r den forngdne
mulighed herfor, for eksempe mod at fa ud-
betalt et saligt belgb i stedet for at belagge
en vuggestueplads.

Udvalget er klar over, a et fordag herom
vil indebage en forggelse a det amindedige
barnetilskud til de fleste barn i vuggestuealde-
ren af et 3 veesentligt omfang, a muligheden
for dets gennemfarelse formentlig ikke vil vaae
til stede i dag. man ska derfor understrege, at
der alerede nu ber tilvgebringes en ordning,
der sikrer den mest hensigtsmesssige udnyttelse
af eksisterende og kommende vuggestuepladser.

med de lameige og psykologiske udtalelser
om moderens betydning for barnet i de farste
& i erindring, ma det erkendes, at forsvarlig
pasning i vuggestue af helt sma bgrn i 8-9
timer daglig fordrer en hgjt udviklet psadago-
gik og det ssmme gedder, hvis vuggestuen ska
kunne komplettere utilstrakkelige hjem. man
skal derfor understrege betydningen &, at der
lasgges megen vaagt pa at ruste bade de bestéen-
de og de kommende ingtitutioner til at lgse dis-
se opgaver. ligeledes skal man pege pa, a det
vil vage o sterste betydning om de personer -



som lamer, sundhedsplejersker og familievejle-
dere - der f& kontakt med hjem med spasle
barn, gennem deres uddannelse eler senere
instruktion ssdtes i stand til at vurdere hvilke
barn, der har sterst behov for a blive passet
pa ingtitution og hvilke der har mest gavn of a
blive i deres hjem, siledes at der skabes mulig-
hed for, at de for fa pladser, der vil veae fil
radighed, kommer de bern til gode, som ud fra
en helhedsbedemmelse traanger mest til en vug-
gestueplads.

man skal endvidere vedrgrende ophold i dag-
ingtitutioner understrege, at disse ma antages at
vage til gavn for barnene, sdfremt ingtitutioner-
ne ikke er for store, sifremt der er tilstraskke-
lige pladsforhold, sifremt barnene anbringes i
grupper af passende sterrelse og s3fremt der er
tilstraskkeligt personale til radighed. Det il
vage en fordel, at ingtitutionen er placeret naa
bernenes bopad, sd de kan made deres lege-
kammerater og ikke skal udsadtes for lang trans-
port til og fra institutionen. Abningstiderne ber
indrettes efter behovet. | dag e medre med
arbejdstid, der ikke passer med dagingtitutio-
nens doningstider, henvig til andre og mindre
gode former for dagpasning af deres barn. Dag-
institutioner bar vege tilgaangelige for alle gan-
ske som skolerne er det. man finder, at der ber
vage bgrnehavepladser til ale, og de ber vage
gratis, idet det dog ber erkendes, at ophold i
heldagsbarnehaver kan vage en belastning for
nogle barn, sledes a havdagsophold ofte ma
vage den foretrukne lagsning.

man ska understrege betydningen &, at bar-
neinstitutionerne geres gode nok til at lase de-
res opgaver med forskellige grupper af handi-
cappede og pa andre mader truede bern samt
de opgaver, som indtil videre nedvendigvis ma
l@ses ofte under ugunstige omstaandigheder som
f.eks. langvarigt dagligt ophold i institutionen.

langt de flete familier med smd bern vil
formentlig foretrakke, at den ene o agtefad-
lerne har halvdagsarbejde, hvor der gkonomisk
og arbgdsmassigt er mulighed for det, og ar-
bejdsmarkedet ma for at kunne fa udbytte of
arbejdskraftreserverne  efterhdnden indrette sg
herpd. af arbgdsmasssige og af praktiske grun-
de (transportforhold m.v.) vil mange sikkert
foretrackke at ga pa arbgde hveranden dag og
blive hjemme hveranden dag.

fravaa fra erhvervsarbejde pa grund af pas-
ning af spasdbarn ber tilgodeses, siledes at der
ikke mistes anciennitet i arbgdet af denne
grund.

Hvor der er starre fysiske eller psykiske pro-
blemer for et barn, bgr der vare mulighed for
en mere intensv behandling, og dette kan for-
mentlig kun opnds gennem meget sma bgrne-
grupper, der ledes af saligt kvalificeret og helst
specielt uddannet personale. Her er det vigtigt,
a der er en nag kontakt og godt samarbejde
mellem ingtitutionen og barnets hjem.

Som dternativ til dagingtitutioner og plege-
hjem bliver en del barn passet i deres eget hjem
enten a andre familiemedlemmer end fored-
drene, f.eks. bedstemadre, starre saskende eler
af en hushjadp.

Det sdgte er en ikke dtid heldig lasning af
barnepasningsproblemet, idet det som regd
kun vil vae muligt at fa en ung og med hen-
syn til barnepasning uerfaren hjadp. Desuden
vil der ofte vage tale om skiftende unge piger,
hvilket ikke befordrer den tryghed og stabilitet,
som ma vege dtafgerende, ndr det drger dg
om barn.

Hvad angér den private dagplge - issa hvor
den omfatter barn ud over spasdbgrnsalderen -
er udvalget a den formening, at sddanne ord-
ninger ma betragtes som en nadigsning. man
forventer, at bernene, som jo ikke kan proteste-
re, tilpasser sig den aftalte ordning. Barnene er
henvigt til kontakt med en bestemt voksen per-
son og har ikke som i ingtitutionerne adgang
til a vedge melem flere kontaktmuligheder.

P& daginstitutionerne ser man mindst til barn
fra de socidt ringest tillede hjem, maske fordi
betadingen er for hgj, og fordi der mangler op-
lysning om adgangen til stette gennem barne-
vagnet. Bedre orientering og individud veled-
ning vil vage a betydning, idet netop bgrnene
fra de dérligst stillede hjem har et saligt behov
for at komme i daginstitutionerne. men det er
nagope kun et spergsmd om oplysning af de p&
gaddende om muligheden for at fa bagrneveanet
til at betale. Det er ogsa et spergsmd om, hvor-
ledes sociaministeriets cirkulazre nr. 58, af 31.
marts 1965, pkt. 12, 2. og 3. punktum fortol-
kes. Der dilles her visse betingelser udover gko-
nomisk trang for ydelse af friplads. Disse be-
tingelser er formuleret med vide fortolknings-
muligheder, og kan & foraddre opleves som
diskriminerende.

Udvalget er bekendt med, at der for tiden
gares forsgg med en ordning, hvorefter stude-
rende amgtepar skulle kunne opna tilskud til pas-
ning af deres barn pd skift i hjemmene a en
uddannet barneplejerske. Udvalget kan ikke pa
nuvagende tidspunkt vurdere, gnskeligheden af
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en sadan ordning, men vil mene, a sifremt
forsegsarrangementet  falder heldigt ud, ber
ordningen sages udvidet til en generd ordning
for dle grupper & befolkningen. Jfr. for eksem-
pel tilsvarende ordninger i Sverige, hvor en
barneplegjerske passer 3 familiers bern pa skift
i hjemmene. Dog skal man understrege, at &
danne arrangementer ikke ma betyde nogen
svakkelse a anden indsats i form af udbygning
af bgrneinstitutioner, men alene ma betragtes
som nedlgsninger.
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med hensyn til fritidshjem og fritidsklubber
er udvalget for sa vidt ikke i tvivl om veadien
heraf som tilholdssteder for de sterre barn og
for ungdommen. Udvalget vil imidlertid finde
det af stor interesse, om der kunne foranstaltes
et undersagelsesarbgide, som kunne tilvejebrin-
ge et mere konkret grundlag for en vurdering
af disse indtitutioners betydning for bgrns og
unges udvikling og indstilling til samfund, miljg
og fremtid.



kaPITEI IV

familiemedlemmernes situation

1. familien som gruppe

Inden for samfundsvidenskaberne kan man
tradfe mange forskellige definitioner pa famili-
en. nogle steder laayges vaagten pa fadles bopad,
gkonomisk samarbejde og daggtens fortsadtelse.
andre definerer familien som en gruppe, der
har til opgave dels at gare begrnene egnede til
a indgd som medlemmer & det voksne sam-
fund og des a styrke og udvikle de voksne
medlemmers personlighed. kernefamilien kan
defineres som den af samfundet anerkendte for-
bindelse mellen en mand og en kvinde med
henblik pa @konomisk, andeligt og seksuet
fodlesskab og pa fadles ansvar for barnene.

| en redegarelse af 1968 om familien i Dan-
mark *) gengives amerikanske sociologers defi-
nition, hvorefter familien er en gruppe pa 2
eler flere personer, knyttet til hinanden ved
»blodets band«, asgteskab eler adoption. Hele
gruppen - og enhver gruppe - som bor sam-
men, og som e sdedes forbundet, udger en
familie.

familien er en sdkaldt primaagruppe, en af
de grupper, der har sterst indflydelse pa men-
neskenes fysiske og psykiske trivsel. Som an-
dre grupper har familien sine egne normer og
sine egne fordomme.

fra storfamilien med flere samboende gene-
rationer - med bedsteforaddre og foraddres s
skende — har kernefamilien udviklet sig. Den
bestdr af 1-2 generationer, mand og kone samt
i opvekstperioden af barnene.

kernefamilien har vist stor sglivethed, og det
ser ud til, at den har si vaesentlige funktioner i
henseende til at tilfredsstille centrale menneske-
lige behov, a man ma regne med denne fami-
lieforms fortsatte eksistens. Det ser ud til, at
behovet for nax og personlig fadedsesmaessg
tilknytning til andre mennesker i vort samfund
forst og fremmest sager sSn tilfredsstillelse i

*) Erich manniche: familien i Danmark. Socio-
logisk Indtitut, kebenhavns Universtet. 1968.

familien. Et spargsmd er det imidlertid, om
denne nuvagende relativt lukkede familietype
fortsat vil vage den amindeligste, hvis der sker
vaesentlige aandringer i kensrollemansteret og i
ovrigt gennemgribende forandringer i sam-
funddivet. Der ses alerede tendenser i retning
af andre familiemenstre, tidsbegramsede fadles-
skaber og forskelige former for storfamilier
eler kollektiver, hvis dannelse muliggeres ved
bortfaldet af aagtefadlernes gensidige gkonomi-
ske afhaangighed, begge parters stigende mu-
lighed for at gennemlgbe hver sn personlige
udvikling, ligesom det a bgrnenes opdragelse
0g uddannelse i endnu hgjere grad end i dag
sker i ingtitutioner, fordi bade manden og kvin-
den er udearbejdende, ligeledes vil kunne virke
i denne retning, som det naavnes i kulturminis-
teriets betamkning & januar 1969 *).

P& den anden side er det jo muligt, at netop
forandringerne i samfundet, hvor den enkeltes
arbejdssituation og arbejdets karakter hele ti-
den skifter, og hvor der dilles nye krav til den
enkelte, kan fere til et sterre behov for a have
et tilhgrssted og en nax fddsesmassig tilknyt-
ning til et eler nogle fa andre mennesker. om
dette sA bedst opnas inden for eller uden for
familien i traditionel eler anden form er et
spargsmal, men meget synes dog at tyde pa, at
familiens sociale og rekreative funktioner vil
kunne virke tiltraskkende.

familielivet er forbundet med psykologiske
problemer, hvorved tamkes pa amgteskabelige
konflikter, opdragelsesproblemer, kontaktvan-
skeligheder, tilpasningsvanskeligheder og lig-
nende. Problemer, der ma lases efterhanden,
som de bliver aktuelle i den enkelte familie,
hvis den ska kunne opfylde sine funktioner i
forhold til medlemmerne. Der er endvidere en
rakke praktiske problemer, hvormed menes for
eksempel spargsmd om Igjlighed, husholdning,

*) En kulturpolitisk redegerdse agivet a mini-

deriet for kulturelle anliggender. Beétaankning nr.
517. kabenhavn 1969, g
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arbgidssagning, gkonomi,
barnehaveplacering.

Et indtryk af de socialpsykologiske forhold i
familien fas i Wulff feldmanns bog om familie-
rédgivning og klientbehandling **), hvori skil-
dres situationer, som er typiske for dels de unge
familier og dds de mere modne familier.

Den unge familie kommer alerede i famili-
ens farste udviklingsfase ud for vanskeligheder.
De nygifte kommer fra forskellige verdener, er
opvokset i forskellige miljger, kommer fra hver
gn familie med St specielle normsad, sine spe-
cidle méder a anskue omverdenen pa Det
understreges i redegerelsen, at det adrig er
svaat a tale om »tolerance«, men at det kree
ver megen indlevelsesevne og modenhed  at
praktisere den, og det er ikke dtid, a unge
aptefadler, der er kommet over den farste for-
elskelse, er i besddelse heraf - og i evrigt ind-
dtillet pa at overvinde sidanne vanskeligheder.
De synes, a den anden part er uforstdende,
urassonabel osv. maske gér de i deres kvide til
familien dler til gamle venner, og det gar na-
turligvis gaddent problemerne mindre. Denne
farste tid | aggteskabet karakteriseres som en
typisk marginalsituation med overdreven sar-
barhed og irritabilitet hos begge parter, hvorfor
det ikke er maakeligt, a en rakkke familier op-
lases pd dette tidlige stadium. kommer den
unge familie imidlertid igennem disse farste
vanskelige krisesituationer, tegner fremtidsud-
sigterne 99 straks lidt lysere. om familien kan
klare de neeste kriser, der uvamerigt vil dukke
op, ahamger til en vis grad &, om agtefadler-
ne har féet tilstrakkelig indsigt i baggrunden
for de farste vanskeligheder og specielt i deres
egen holdnings betydning, og ikke mindst i s&
danne situationer vil en udefra kommende vel-
uddannet familierdgiver have gode mulighe-
der for a bringe familien igennem vanskeig-
hederne ved direkte hjadp eler ved henvisning
til eksisterende bistandsmuligheder.

Den modne familie skildres som familien, der
i mellemtiden har faet et par barn, og hvor der
e kommet en vis solidaritet, en vis samherig-
hed i familien, som har féet noget fadles at
kaanpe for. Den addre generation - svigerfami-
lierne har pa dette tidspunkt som regel helt ac-
cepteret tingenes tilstand, og gruppernes nor-
mer er blevet afpasset efter hinanden. lang-
somt begynder nu en ny problemstilling at

budgetlaggning og

=+) Wulff feldmann: familieradgivning og kli-
entbehandling. munksgaard 1966.
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dukke op. familien mades ganske vist stadig
om aftenen og undertiden ogsa i fritiden, men
hele dagen lever de i helt andre grupper og
pragyes ganske naturligt af disse gruppers norm-
sA.

agtefadlerne er maske kommet op omkring
de 40, og den starste af bernene er sa sméat ved
a komme i puberteten. aggtefadlerne begynder
a gare status, og det er ikke usavanligt, at
man - ikke mindst ndr man sammenligner sg
med andre grupper - ikke er helt tilfreds med
sig sdv og det resultat, man har opndet i tilvee
relsen. Det understreges, at n&r man er util-
freds med sg sdv, bliver man knap si behage-
lig at omgas, hvilket naturligvis pavirker de an-
dres holdning over for en, hvilket atter resulte-
rer i utilfredshed med de andre. Bagrnene ople-
ver den manglende sikkerhed og tryghed i fa
miliegruppen og sager til kammeraterne. Der
refereres i bogen undersagelser, som tyder pd,
at adskillige bern i adersklasserne 12-16 &
lever i sma »asociale« grupper, som tilsynela-
dende befinder 9g i modsaaningsforhold til de
voksne.

De salige vanskeligheder, som de pubertets-
unge har, spiller naturligvis ogsa ind i familiens
samlede situation. Sdv om familiemediemmer-
ne mades hver dag i hjemmet, g& de dligevel
ved dden a hinanden og lever hver sin verden.
familiegruppen bliver i en sadan situation i
ringere grad de enkelte medlemmers referens-
gruppe. De sager accept og tryghed i andre
grupper. De vanskeigheder, familiens med-
lemmer befinder 99 i, er som regel & begraan-
set varighed, men for den, der sdv st&r midt i en
sdan situation, vil dette nagpe vage nogen
trest, og man ser da ogsa undertiden, a van-
skelighederne vokser familien over hovedet.

2. Tilpasningsfaktorer

P& grundlag af forholdene omkring amgteskar
bers oplasning ved skilsmisse kan som naevnt i
Erich manniches redegerelse opregnes en rak-
ke generdlle faktorer, som ma anses som vee
rende af betydning for aggteskabelig trivsel og
stabilitet:

Personernes opvakst og atmosfegen i hjem-
met, hvor barnet voksede op, spiller en rolle.
Tilsyneladende tenderer barn af lykkeligt gifte
foraddre til sdv a have lykkelige aggteskaber.
Seksuel aktivitet, der tilfredsstiller begge parter
og dermed bidrager til fremme & kommunika
tion parterne imellem. Personer, som befinder



dg vel i samvaa med andre mennesker og som
har let ved at deltage i menneskdigt samvas,
synes a have saalig god dler let aggteskabelig
tilpasning.

Tilstedevaaelsen o fadles interesser, effektiv
kommunikation og gensidig forstdelse samt
gkonomisk stabilitet er ogsd knyttet til positiv
ateskabelig tilpasning.

Danske undersggelser fra midten af det 20.
arhundrede synes at tyde pa, a den sterste ag-
teskabdlige holdbarhed findes blandt amgteska
ber, hvor kvinden har deltidsheskadtigelse uden
for hjemmet, mens tilpasningen er lige god (-
ler lige dérlig) i aagteskaber, hvor hun enten har
fuldtidsbeskadtigelse dler det ingen beskadti-
gelse uden for hjemmet.

Den agteskabelige tilpasning (sandsynlighe-
den for at smteskabet er holdbart) @ges, hvis
parterne, som indgér amgteskab, har tilstraskke-
ligt kendskab til hverandre.

Tilpasningen er tilsyndadende ogsa bedre,
hvor parterne allerede fra barndommen har
veget i besdddse & tilfredsstillende seksuel
viden, har haft en harmonisk barndom, med et
godt forhold til foraddrene.

Det er af betydning, at sgteskabet er posi-
tivt vurderet (accepteres) af de amteskabsindgé
endes familie og venner (gvrige primaa-gruppe)
0g at parterne er af stort st ensartet socid bag-
grund.

Derudover synes det at veae a betydning, at
begge parter er modne (dvs. over 20 & eller
over 21 &), at der ikke er nogen extrem alders-
forsked mellem dem (dvs. en forskd pa 12 &
dler mere); at kvinden har tidlig og adakvat
orgasme; at begge har tillid til hinanden og til
agteskabet; samt a begge er a godt helbred
bade fyssk og psykisk.

| en norsk rapport *) over litteratur og forsk-
ning om kensrolledifferentieringer i familien
pavises, at sivel de gensidige forventninger som
atefedlernes faktiske adfeard varierer med a-
der, uddannelse, socia baggrund, miljg, agte-
skabets varighed, bgrnetal og hustruens be-
skedtigelse i eler uden for hjemmet.

| litteraturgennemgangen vedrgrende magt-
og arbegdsfordelingen i familien udarbejdet o
lisbeth Roepstorff (bilag 4) refereres en rakke
amerikanske undersggelser, som har vid, at
kvindens erhvervsarbejde, antallet a barn,
mandens indteggt og sociale status samt aggte-

*) marit Bakke: kengrolledifferentieringen i fa

milien. Inditut for anv socidvidenskabdig
forskning. oslo 1967.

fadlernes relative uddannelse alle uafhangigt af
hinanden er medbestemmende for magtforhol-
det i aegteskabet. Det fremgdr af disse underse-
gelser at kvindens relative magt med hensyn til
starre gkonomiske beslutninger i familien ages,
n&r hun har erhvervsbeskedtigelse, mens kvin-
dens erhvervsdeltagelse farer til en formindskel-
se o hendes relative magt for sa vidt angar ru-
tineaktiviteterne inden for husholdning og ber-
nepasning.

Socialforskningsingtituttet har i foraret 1965
foretaget en undersagelse o gifte kvinder i fa
milie og erhverv, omfattende knapt 3.000 gifte
kvinder i alderen 19 til 60 ar.

Undersggelsens hovedformd var dels at be-
skrive og anaysere forhold, som har betydning
for gifte kvinders deltagelse i erhvervdivet, dds
at beskrive og anaysere visse konsekvenser af
gifte kvinders udearbejde for familien og den
gifte kvinde selv. Undersagelsen beskadtiger sg
blandt andet med hvordan den gifte kvindes
deltagelse eler manglende deltagelse i erhvervs
livet pavirker familiens forbrugermenster, fa
miliens autoritetsstruktur og arbejdsdeling, ae-
teskabdlig tilpasning og den gifte kvindes kon-
taktmenster og personlige trivsel. nogle a un-
dersagelsens resultater er gengivet i bilag 7.
Det fremgdr heraf, at de konklusioner, der vil
kunne uddrages af materialet ikke vil vage i
modstrid med resultaterne a de amerikanske
undersggel ser.

3. forholdet mellem generationerne

Til belysning af unge menneskers opfattelse
af deres relation til foreddrene og disses opfat-
telse a deres forhold til de unge kan omtales
undersggelser i Danmark og USa foretaget af
afdelingdeder ved Danmarks laaerhgjskole
Reimer Jensen *).

De to generationers gensidige opfattelse af
de indbyrdes relationer rummer Spreangstof,
som i perioder skaber en spandt atmosfage i
mange hjem, og som af og til eksploderer i
dbenlyse skanderier og protester fra begge sider
mod holdning, synspunkter og veseméader, som
den anden part indtager eler maske snarere
formodes at indtage. Vanskeligheder ved at tae
sammen kan tildgre for de unge, hvad forad-
drene faktisk mener dler stér for, og omvencdk.
man er ikke vant til at have kontakt pd omra

*) Reimer Jensen: Unge i Danmark og U
r%/gua]ne nr. 5-6, September-oktober 1967
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der, hvor det er fadelser og personlighed, der
er p& spil, men kun hvor det er praktiske for-
hold, der er pa tae.

opfattelsen af de unge kommer til at hvile
pa en generdisering ud fra iagttagelser af nogle
enkelte unge i specidle situationer. Gennem
sociologiske undersagelser har man provet at
kaste lys over gruppen af unge som helhed. En
s&dan konkluderer i, at de unge i stigende grad
udger et samfund for sig. kun fa forbindelses-
linjer knytter dette samfund til det avrige sam-
fund, hvis sprog, symboler og veadisystemer
derfor i ringe grad kommer til at influere pa de
unges gruppedannelse.

konklusionen er sagt efterpravet i Danmark
ved interviewing a unge fra realafdelingen og
8.-10. klase fra 13 danske skoler (i at ca
1600 unge) og af deres medre.

Stillet over for spargsmdlet om, hvad der er
det vigtigste mal at stracoe efter, vadger ca. halv-
dden af de unge (47 pct. drenge og 59 pct.
piger) farst det svar, a det er vigtiget at gere
foreddrene tilpas, mens kun 14 pct. (16 pct.
drenge og 12 pct. piger) farst vadger svaret, i-
fdge hvilket det vasentligste er at blive accep-
teret af kammeraterne.

foraddrene er ofte de foretrukne, nd&r de
unge Vil sage rad vedrerende skole, uddannelse
eler personlige problemer, men dog ikke naar
s hyppigt som mgdrene mener. Et lignende
forhold viser sig, n&r de unge udtaler sg om,
hvilke regler der findes i hjemmet. Som eksem-
pel kan neevnes, a ca. 4 pct. & de unge angi-
ver, at der er et bestemt tidspunkt, hvor de skal
vaae hjemme lgrdag aften, mens 54 pct. &
medrene angiver, at der findes en sddan regel.
Det ser dtsa ud til, at foreddrene i hgjere grad
end de unge mener, a der fordigger sddanne
retningdinjer.

mens det ofte angives, at uoverensstemmelse
mdlem bgrn og foraddre bliver mere udtalt i de
unge ar, sd angiver 41 pct. af disse unge, at det
faktisk er blevet lettere &t komme ud a det
med foraddrene i de sidste par &, mens 27 pct.
angiver, at det er vanskdigt og 24 pct., at det
er uforandret. De resterende 8 pct. har ikke
svaret pa dette spargsmal.

4. familiens fritid

En samlet undersagelse & fritidsvanerne i
Danmark udsendt i 1966 af socialforsknings-
instituttet *) har foreget kendskabet til en vae

*) fritidsvaner i Danmark, Socidforskningsingti-
tuttét, kebenhavn 1966.
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sentlig side a befolkningens daglige tilvagrelse,
som i hg grad haanger sammen med familidli-
vet. Den ledige tid tilbringes nemlig hovedsage-
lig i hjemmene, idet kun de unge har en starre
tilbgielighed til a sage ud i aktivitet og gend-
dig kontakt. Det betyder ikke, at folk i Dan-
mark i amindelighed er saalig isolerede, sdv
om der er e mindretal med ringe kontakt,
blandt sivel gifte som ugifte. De fleste bruger
megen tid til besggskontakt. myten om stor-
byens ensomhed har ikke kunnet bekradtes,
idet der i hovedstaden er faare kontaktsvage
end andre steder. Heller ikke i de formodede
sovebyer i kgbenhavns omegn kan der konsta-
teres isolation og ringe kontakt. De eneste, der
ser ud til at veae noget forladte, er en del of
de enlige addre maand.

Det dominerende tidsfordriv i hjemmet er
fjernsynet, idet henved 3/« af befolkningen har
TV i husstanden. Halvdelen af befolkningen ser
det dagligt, og for hver fijerde er TV det hoved-
sagdige indhold af aftenen. Der ses ca 1':
times fjernsyn gennemsnitligt hver dag af dem,
der har apparat.

P& landet er fjernsynsdakningen lavest, men
de, der har TV, bruger det flittigt. folk med
den hgjeste skoleuddannelse er tilbageholdende
bdde med anskaffdse og anvenddse o fjemn-
syn, og ligeledes er de unge lidet interesserede.
Det e issg de midaldrende gifte med barn,
som har TV, og blandt fagleate arbedere er
der neesten fuld dakning. | evrigt stiger forsy-
ningen jeasnt med indkomsten.

folk synes, de laxer noget og bliver under-
holdt af TV, sdv om mange beklager, a de
forssmmer andre ting, herunder lasning og
radio. Hver femte person med TV ser det over-
ordentlig meget, og hver ottende med TV ser
det meget lidt. Blandt disse sdste er der starre
udadrettet aktivitet, sdsom sport, sdskabdig-
hed og kulturelle interesser.

Sa godt som ale har radio. musikradioen er
populax, issa blandt de unge og blandt kvin-
derne i eftermiddagstimerne. nassten halvdelen
af befolkningen hgrer radioteatret, og ladig
musik hgres i radio af mange flere end i kon-
certsalen, sdledes har radioen en opgave som
formidler af litteratur, dramatik og musik. /4
af befolkningen er uinteresseret i radio, men 1/
benytter den flittigt og pa en udvadgende méde.
Det gadder oplysende foredrag, politiske og reli-
gigse udsendelser, foruden musik og dramatik.

Hver fjerde voksen dansker er i gang med at
lasse en bog, og lige s mange har last beger



indenfor det Sdste &, men havdelen af befolk-
ningen leser ikke boger. Interessen er starst
blandt unge og i byerne, og den er voksende,
jo mere skoleuddannelse man har. De ivrigste
boglaesere, hvoraf der er flere maand end kvin-
der, er mere tilbageholdende med TV og mere
radio-orienterede, de gar mere i biografen, tea-
ter og til koncert. avis laeses dagligt nessten af
ale. Uge- og manedsblade laeses o ‘s af befolk-
ningen og 18 pct. lasser ikke andet. Det er issa
kvinder, der laeser blade. 3 pct. har veget til
koncert, 17 pct. har vaget pa kunstudstilling.
Hver 6. dansker har mindst én gang i Ssesonen
vaget i teatret og ca. 25 pct. gar regemesssigt
i biograf. Ca. 15 pct. dyrker idred.

Den sterste del of fritiden gar dog med al-
mindeligt hjemmeliv, der kan synes passivt i
den forstand, at der intet saaligt foregdr, men
som til gengedd omfatter alt det vaesentlige,
som ligger i hvile, leg og snak med hinanden.
folk er udpragget hjemmemennesker, idet det
store flertal tilbringer fritiden hjemme (kun 20-
25 pct. er ude). De unge er pa nasten dle
felter mere aktive end addre. Det viser Sg, at
alerede med amgteskabets indgaelse, og inden
der kommer bern, fader interessen bade for
foreninger og sport, restaurationer og biograf.
Undersggelsen viser, a sdve det at have e
hjem, synes a veme <A tilfredsdtillende, a de
fleste falder til ro. | familier med bern bliver
den udadgdende aktivitet endnu mindre. men
ogsa fritidsaktiviteten uden for hjemmet synes i
hgi grad a have familie og hjem som grund-
lag. folk vil gerne omgas hinanden, hvilket
netop sker i hjemmene pa familiebasis.

En saalig form for fritid, der i hg grad har
betydning for den totale families sammenhold
og trivsdl, er ferie.

mange har det ikke ferie (22 pct.) - salig
sdvstandige og landbrugere - og er derfor
hjemme eller fortsedter arbgidet som husmoder
i de andres ferie. andre (13 pct.) tilbringer hele
ferien hjemme, tilsyndadende a gkonomiske
grunde, idet det isse er de ufaglaate arbejdere,
der ikke kommer af sted. En dd (11 pct.) bor i
sommerhus med familien. Endelig er der man-
ge (20 pct.), der tilbringer ferien helt eler dd-
vigt pa besag hos familie i Danmark.

En oversigt i store trak over de mest amin-
delige mader at tilbringe fritid og ferie pa viser,
a den ledige tid i vid udstrakning tilbringes i
familien. Det er kun de unge, der i en over-
gangsperiode mellem foraddrehjemmet og agte-

skabet er saalig udadrettet aktive og kontakt-
segende, og som derfor tilbringer ferie og fritid
uafhangigt a familien.

Som naavnt har husmadrene ikke ferie i sam-
me omfang som deres mand og familie, fordi
de ikke frigares for deres hudige arbgde ved
flere af de populagre ferieformer. ogsa pa andre
omréder er der forskel med hensyn til anven-
delsen of fritiden. Der kan konstateres en be-
tydelig forske med hensyn til biografbesag pa
gifte og ugifte kvinder, idet 85-90 pct. a de
gifte kvinder, sdv om de bor i byen, kun kom-
mer der meget spredt, sdledes at de ligger un-
der hele befolkningens gennemsnit. Det har
gensynlig ingen betydning for den kulturelle
aktivitet, om de gifte kvinder er ude- eler hjem-
mearbgjdende, hvorimod den agteskabdige
gtilling spiller en vis rolle for teater-, opera og
koncertbesagg. De gifte kvinder afspgler be-
folkningens gennemsnit, men de enlige udfol-
der en starre aktivitet. med hensyn til fore-
nings- og sportdiv ligger de gifte kvinder langt
under befolkningen som helhed, hvad enten de
er udearbejdende dler €.

Hovedindtrykket af undersagelsen vedreren-
de hjemmearbejdende gifte kvinders adfead bli-
ver, a denne gruppe ikke har et vassentligt an-
det adfezdsmenster end den gvrige befolkning
bortset fra, at de pageddende ikke har erhvervs-
arbejde og delvis kan foretage g andet i den
tid, andre arbegjder. Det pavises endvidere, a
husmedrene anvender relativt megen tid pa at
kontakte andre og derfor ikke kan betragtes
som saligt isolerede.

| en rapport udarbejdet i 1969 i Balerup-
malev kommune *) gives der udtryk for, at
samfundsudviklingen i de naste 20 & kan
karakteriseres ved, at en stigende del af befolk-
ningen opndr de gkonomiske og erhvervsmaes-
dge forhold, der i dag kendetegner de hgere
socide lag (den nye middelklasse). Denne for-
skydning i livemgnsteret kan forventes at skabe
aget tilfredshed med hensyn til en rakke for-
hold vedrgrende gkonomi, arbejde, uddannelse
0g viden, medens udviklingen ikke kan forven-
tes a ville fa nogen direkte indflydelse pa til-
fredsheden i samvaaet med de naameste og
kun ringe betydning for tilfredshed med fritids-
beskadtigelser i sneavrere forstand. Rapporten
fastddr, a mulighederne for a forbedre de
enkelte familiers baggrundsforhold er meget

*P En rapport om fritidsadfeerd og fritidsensker,
Bdlerup-mdev kommune, Udvdget for kulturdle
anliggender, 1969.

41



begramsede. Derimod kan der ved etablering
af sxlige faciliteter, der opfylder centrale on-
sker, skabes de rammer, der ger det muligt for
de enkelte familier sdv at forandre deres situ-
aion i en mere tilfredsstillende retning. Ifgge
rapportens forelghige resultater synes der at
vage behov for en indsats vedrarende familie-
forhold og kulturelle forhold, saalig synes der
a vage behov for faciliteter, der kan aflaste
familien ved at passe og beskadtige spasdbern,
unge og addre, medens der farst herefter bliver
tale om foranstaltninger, der angdr rekreative
forhold af mere traditionel karakter - hobby-
rum, made- og diskussionsfaciliteter, koncerter,
kunstudstillinger, teaterforestillinger m.m. De
forelgbige resultater sandsynligger endvidere, at
faciliteterne ikke nedvendigvis behaver a have
form & bygninger med saglige indretninger
osv., men ogsa kan bestd i opmuntring af og
praktisk stette til dannelse af sma arbejdsgrup-
per inden for de enkelte boligomréder med det
formd at give deltagerne starre kendskab til
og fortrolighed med konfliktreducerende og
problemlgsende aktivitetsformer. Som eksempel
naavnes sommeraktiviteter, vaakstedsaktiviteter
og dukketeater.

5. oplysning og veledning

Sive den amerikanske som den tyske kvin-
dekommission har understreget nedvendighe-
den o en effektivisering a oplysningsarbejde
og radgivningsforangaltninger som led i den
offentlige indsats, som har til formd a styrke
familiesamvaget (bilag 6 og 7).

Her i landet udfeares oplysningsarbejdet farst
og fremmest i skolerne, hvor faget familiekund-
skab - tilrettelagt pa grundlag af bl.a. svenske
og amerikanske erfaringer - sammen med an-
dre orienteringsfag blev indfart ved Undervis-
ningsvejledningen for folkeskolen af 1960 *)
og ved Undervisningsvejledningen for ung-
domsskolen a 1966 **) i henhold til skolelo-
vene & 1958 og 1960.

Vedrgrende undervisningen i folkekolen er
der i de senere & udfoldet mere systematiske
bestrasbelser for at indkredse de problemer, der
med rimelighed kan tages op under denne em-
nekreds. familiekundskab er et si vidt spamn-

# Undervigiingsvgledning for folkeskalen afgi-
\égtsa‘lg%(&d(olms lasseplansudvalg. Betaankning nr.

Undervisni Iednl for ungdomsskolen
a‘gv%t a det S ngbgdsudvaig pa ung-
domsskolen. Betaakning nr. 421
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dende felt, a udvadgelsen af emner er meget
vanskelig. Emnekredsen omfatter problemer,
der a eleverne ofte vil blive vurderet i lyset &
deres egen situation. De emner der skal gen-
nemgas er familien i historisk og geografisk
belysning, familien i samfundsgkonomisk belys-
ning, familien og dens gkonomiske problemer,
familien og de ydre rammer og familielivet i
etisk belysning. faget er obligatorisk i 7. klasse
og i de fadgende klasser.

Ifdge undervisningsvejledningen for ung-
domsskolen & 1966 indgar familieorientering i
faget ungdomsorientering og ska gennem situ-
ationer fra familidlivet, eventuelt introduceret
gennem film dler litteratur, skabe mulighed for
a behandle de unges gieblikkelige og fremtidi-
ge forhold til og i familien. Herigennem f&
man i salig grad anledning til a kunne bi-
bringe de unge starre forstéelse af deres egen
situation og ansvar og til a lage dem hensyn
og tolerance i medmenneskelige forhold.

malet med undervisningen ma ogsd vage at
orientere dem om amteskabets og familidivets
forskdlige forhold.

Ifdge undervisningsvejledningen  omfatter
emneomradet familiekundskab eler familie-
orientering sivel mere praktisk betonede som
etisk betonede emner. Her i landet anses ind-
holdet dog ikke i saalig grad at skulle vaae
praktisk betonet, idet bl.a. budgetlaggning, regn-
skab, boligindretning, hygigine og husgerning
ofte er sdvsamdige fagomréder. De enkelte
emner samles derfor i hgjere grad om nutids-
familiens struktur og familien som en del &f
samfundet samt om den etiske sde & familie-
livet, det vil sige, kontakten mellem mennesker
ganske saglig inden for familien samt rollefor-
deling og arbejdsfordeling i hjemmet.

Det fremgar endvidere, at undervisningen
ofte indledes med en dreftelse eler gennem-
gang af aktuelle, ganske konkrete emner, for
eksempd familiens forhold til samfundet, fami-
liepolitiske emner, familidovgivning o.lign.
man finder det i skolen af betydning, at der
opnds god kontakt mellem laaere og eever,
inden den etiske side o familidivet droftes.
Specielt for den mere faelsesbetonede del &
faget understreges vigtigheden &, a undervis-
ningen gives ganske objektivt, ligesom den ikke
p& nogen made skal omfatte personlig radgiv-
ning.

| nag forbindelse med familieorienteringen
stér seksualundervisningen, hvorom laeseplans-
udvalget, der har udarbgjdet undervisningsve-



ledningen for folkeskolen, har udtalt, at der
lokalt ber tages dtilling til den form, hvorun-
der undervisningen skal gives, og hvorledes op-
gaverne i det hele bar forddes, samt at det i
dle tilfadde, hvor man ensker a gennemfare
seksualundervisning, ma veae en frivillig sag
for hjemmene, om de onsker, at deres bgrn
skal deltage i undervisningen. Dette bar inde-
bage, at skolen forud for undervisningens be-
gynddse indhenter foraddrenes samtykke til
deres barns deltagelse. forplantningslaaen i
forbindelse med skolens biologiundervisning er
dog obligatorisk for dle eever og ngdvendig-
gar ikke, a hjemmene forud har fremsat no-
gen tilkendegivelse. Det hedder endvidere, at
det ikke kan pdegges en lager a overtage
seksualundervisning. | de tilfedde, hvor der ikke
findes laere, som kan pétage sig seksualunder-
visning, ma skolen overdrage opgaven til lamger
dler visse naamere aftate opgaver til skolens
sundhedsplgjerske.

Seksualudvalget mener i sin betamnkning *),
at det ikke for tiden uden videre er muligt at
bygge pa en mere systematisk seksualoplysning
fra hjemmenes side, og konkluderer i, at folke-
skolen er det eneste sted, hvor seksualundervis-
ning kan na dle barn og unge, og at skolen er
bedst egnet hertil. Seksududvalget har endvide-
re fundet, at man vil opna de bedste resultater
ved at behandle seksuelle spargsmd integreret
i den gvrige undervisning, og da en sidan inte-
gration vil vexe udelukket, sifremt blot en
enkelt dev ska fritages, hvilket vil veae til
skade for undervisningen som helhed, mener
man ikke a kunne ga ind for en adgang til
fritagelse. Det anses for et primeat ma for
undervisningen at placere de enkelte emner pa
naturlig made i barnenes bevidsthed, sdledes at
man undgdr usikkerhed og nyfigenhed og den
deraf falgende fornemmelse &, a man ikke
kan tade om dette emne. Det foredds, at der
etableres en god kontakt til foraddrene, siledes
at disse ved, hvad der foregér pa skolen i denne
undervisning. Seksualudvalget foredar, at un-
dervisningen i dmindelighed bar pdhvile klasse-
laeren som den, der har det bedste personlige
kendskab til sivel barnene som deres hjem,
men vil pd den anden side ikke pdamge den
enkelte lager nogen pligt til at give denne un-
dervisning.

*& Seksualundervisning i folkeskolen m.v. Be-
tfaggsnl ng | (nr. 484) fra seksualoplysningsudvalget.

Der er flere andre undervisnings- og oplys-
ningsomréder end folkeskole og ungdomsskole,
som har familieorientering eller dermed bedaay-
tede fag pa programmet. Dette er siledes tilfad-
det for forsvarets civilundervisning, hushold-
ningsskoler, aftenskoler og meadrehjadpen m.v.

familievejledning, familieradgivning dler fa-
miliebehandling ydes fra flere forskellige sider
pa baggrund af psykiateres og psykologers er-
faring om, at et enkelt familiemedlems situati-
on ikke kan bedemmes, uden a den samlede
families forhold tages i betragtning. madre-
hiadpen har i en arrakke drevet en intensv
familiebehandling, berneforsorgens rédgivnings-
centre med deres stab af psykiatere, psykologer
og socialrédgivere tager ved deres undersegelse
0og behandling af tilpasningsvanskelige barn
hele familiens forhold i betragtning, mentalhy-
gigniske radgivningskontorer seger at hjadpe
familier til rette, som har vanskeligheder i det
indbyrdes forhold mellem familiens medlem-
mer eler vanskeligheder i forhold til omver-
denen osv.

| lovgivningen er ordet familievejledning
imidlertid nu knyttet til den opgave, der ved
barneforsorgdoven er blevet henlagt til barne-
0og ungdomsvaanene - at tilbyde familier med
barn Igbende vejledning og stette med en saa-
lig pligt til at rette sadant tilbud til familier,
som ma antages i saalig grad at treange hertil,
jf. kapitel 3 i lov nr. 193 & 4. juni 1964 om
berne- og ungdomsforsorg, der tradte i kraft
den 1. april 1965.

Sociaministeriet anfarer som en forelgbig
vegledning *) felgende:

a Efter amindelige erfaringer vil en dd fa
milier, hvor en moder dler en fader er aene
om a varetage forsargelsen og opdragelsen &
et dler flere bern, eventudt midlertidigt, have
brug for vejledning og stette.

Det kan ikke ved klare skelnemagker angi-
ves, i hvilke tilfedde bistand er pékreevet. Der-
for kan det indtil videre vaae gnskeligt, at
spergsmalet om familieveledning tages op ved-
rerende enhver enlig forserger, sdledes at der
foretages en udskillelse & tilfedde, hvor |gben-
de vgledning og stette ikke kan anses for p&
kraevet. Behov for familievejledning kan opsta
dlerede under graviditeten.

forsgrgerens amteskab med en anden end
barnets fader, respektive moder, er ikke i dg

*) Socidministeriets cirkulaze & 18.12.64 om
barne- og ungdomsveanenes familievejledning.
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v grund til a undlade familievejledning.
Stedmoder- dler stedfaderforhold giver under-
tiden anledning til ssalige vanskeligheder.

b. | familier, hvor en af foraddrene pa grund
af fravag i en periode er ude af stand til at del-
tage i forsargelsen eler opdragelsen af bgrnene
for eksempd pa grund o avorlig sygdom,
sinddidelser, afsoning af sraf, langvarig bort-
rgse, atjening af veanepligt, sealig uddannel-
% og lignende, kan vejledning og stette i ssalige
tilfedde vage pakresvet.

c. ogsd i en familie, hvor samlivet bestér,
kan der vage forhold, der rummer en trusse
mod bgrnenes geaddige og legemlige trivsel.
Det kan for eksempel vaze tilfaddet ved lang-
varig sygdom, langvarig arbejddashed, invaidi-
tet, nedsatte andsevner eler alkoholisme.

familievejledning kan ogsd vese hensigts-
massig ved avorlige uoverensstemmelser mel-
lem foraddrene om opdrager- eler forsgrger-
problemerne, og manglende kyndighed i hus-
fardse kan veae o sa avorlig karakter, at bear-
nenes trivsel udsadtes for fare.

d. Hvor en familie med barn vedvarende -
ler jearnligt modtager offentlig hjedp, ber fa
milieveledning overvejes.

e. | mange bykommuner og i nogle land-
kommuner er der kvarterer eler omrader, der
rummer saalig mange truede familier, og som
udger et darligt opvakstmiljg for kvarterets
dler omrédets barn og unge. Her kan det vaare
pakraavet | en periode at ivearksadte et sagligt
intensivt  familievgledningsarbgjde,  eventuelt
kombineret med en indsats fra barne- og ung-
domsvaanets sde med henblik pd etablering
af for eksempel bedre legemuligheder, fritids-
klubber og lignende for bgrnene og de unge
dler a klubvirksomhed og undervisning for
foraddre. Der kan endvidere af bgrne- og ung-
domsvagnet udfoldes bestresbelser for eksem-
pe for a stette saneringsforanstaltninger.

Herudover er barne- og ungdomsvaanet be-
rettiget til a tilbyde familievgledning til an-
dre grupper end de her nsevnte. Tilbud ska
rettes til enhver familie, som efter det oplyste
konkret ma antages i saalig grad at tramnge til
veledning og stette, og endvidere begr der A
vidt muligt etableres familievejledning, nér en
familie sdv retter henvendese herom.

Vedrgrende familievgledningens form og
indhold kan naavnes, at det centrale i velednin-
gen e den personlige kontakt mellem familien
og vejlederen, og a de ferste bestradbelser ma
ga ud pd a fa tilveebragt et tillidsforhold til
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familien. Det kan siledes vae hensigtsmasssigt
at undersage muligheden for hjadp til lgsning
af rent praktisk vejledning vedrgrende husfarel-
sen, hjadp til manglende ngdvendig beklaadning
til bernene, husgerdd, seng og sengetg eler
lignende inden for forsorgdovens rammer.

PA laangere sigt ma der skabes overblik over
familiens og specielt barnets situation, og fami-
liens eventuelle problemer ma klarlasgges gen-
nem samtaler med familien og indhentning af
oplysninger fra de myndigheder m.v., som i
forvgen kender familien.

Den egentlige familievejledning tilrettel sayges
pd den méde, a man sd vidt muligt seger at
fa tilvgebragt et tillidsforhold til familien og
a lede familiemedlemmerne til sdv a lgse
eventuelle vanskeligheder. Det kan for eksem-
pel dreje sg om at give rdd angdende barnets
plge og opdragelse, skolegang og fritidsbeskad-
tigelse, erhvervsvalg og lignende eler a yde
bistand til budgetlaggning eller anden anvisning
pa praktisk tilrettelasgning af husferelsen. De
hyppigste arsager til etablering af familieve-
ledning synes at vaae sygdom i hjemmet, déarli-
ge familieforhold, boligforhold og gkonomiske
forhold, samt mangdfuld pasning a berne-
ne*).

Ifdge oplysninger fra direktoratet for berne-
og ungdomsforsorgen er der pr. 1. april 1969
anerkendt 150 kvalificerede familievejlednings-
ordninger, herunder 10 amtsordninger og en
dd andre ordninger, der omfatter flere kommu-
ner. kommuner med i at 39 mill, indbyggere
omfettes herefter & anerkendte ordninger.
Yderligere 4 familievgledningsordninger, her-
under 1 pa amtsbasis, er sagt anerkendt. Disse
omfatter kommuner med ca. 0,2 mill, indbyg-
gere, og man kan herefter regne med, at i at
4,1 mill, a landets 4, 8 mill, indbyggere snart
vil have adgang til a sage hjadp hos familie-
vejledere under anerkendte familievejlednings
ordninger. Den ddgt offentliggjorte oversigt
over familieveledningens omfang er fra 1966/
67. Det fremgar heraf, at der den 1. april 1966
blev ydet lgbende familieveledning til 3.738
familier, og at tilgangen i 1966/67 var 3.578.
ophgr af familievgledning skete i 1966/67 i
2.134 tilfadde, siledes at der pr. 31. marts 1967
ydedes Ighende vejledning til 5.182 familier.
Tallene viser, a veledningen i mange tilfadde
er lgbende i mere end et &. Det kan anferes, at

*) Beretning for barne- urgdoms‘orsor
for )tiden 14. til 31.3.1967. Direktoratet Tor

barne- og ungdomsforsorgen, kebenhavn 1969.



den Igbende vejledning i 62 pct. & tilfaddene
blev ydet til enlige forsargere. Pr. 31. marts
1967 var det tilsvarende antal 55 pct.

Barne- og ungdomsvernet ma ferst og frem-
mest sev sgrge for at sikre sg kendskab til de
familier, tilbud ber rettes til. Barne- og ung-
domsvagnene ber derfor skre sg meddelelse
fra andre myndigheder om ale familier med
bern, der efter visse generelle kriterier ma an-
tages a kunne tramge til vejledning og stette;
det dregjer 9g i denne forbindelse om de kom-
munale folkeregistre, de socide udvalg, barne-
og ungdomsforsorgens ingtitutioner, revalide-
ringscentre, radgivningscentre, medrehjadpsin-
stitutioner, forsorgscentre og andre serforsorgs-
institutioner, sygekasser m.v.

man har ikke fra statens side ment at kunne
opdtille krav om en bestemt forudgdende ud-
dannelse af familievejlederne; men der illes
betyddige krav i retning af evne til a& komme i
kontakt med de familier, det drgjer sig om, og
til samtlige at bevare et objektivt overblik. Det
ma antages, at socialradgivere og personer med
tilsvarende uddannelse og praktisk erfaring in-
den for den socide kommunale forvaltning i
almindelighed vil kunne gere god fyldest. Der-
neest vil sundhedsplejersker, smabgrnspasdago-
ger og bgrnehavelazrerinder kunne lgse opga
ven, issg hvor veledningen vedrgrer spesd-
barn og smdbern indtil skolealderen.

for familier med sterre barn kan lagerud-
dannede og berneforsorgspaadagoger, hushold-
ningslagerinder, fritidspaedagoger og klubmed-
arbejdere komme pa tale. | evrigt kan ogsa
personer med baggrund i mere praktisk betonet
uddannelse dler erfaring anvendes, for eksem-
pel personer, der gennem virksomhed som til-
synsfarende, som tilsynsvaage, som undersg-
gere i bgrnevaernssager eler ved lignende soci-
at arbejde har vigt salig forstéelse for og
evner for arbgde & denne art.

for sd vidt angar de i henhold til lov om
bagrne- og ungdomsforsorg 8§ 19 anerkendte
familieveledningsordninger er det en betingd-
s for anerkendelse, a de familievgledere, der
ikke er socidrédgivere, gennemgar et af direk-
toratet iveaksat kursus for familievejledere.

familievejlederne ska have adgang til bi-
stand o e vejledende organ bestdende af en
gruppe a saaligt sagkyndige, som bgrne- og
ungdomsvaanet diller til radighed for vejleder-
ne. Det har vis dg hensgtsmassigt at lade
denne gruppe omfatte en lame, en psykolog, en
jurist samt en person med ssalig erfaring in-

den for den socide lovgivning. Den sagkyndige
gruppe kan vage radgivende for familievejle-
derne og de salige sagkyndige.

oplysningerne om behov for vejledning op-
nds i stort omfang ved begrne- og ungdomsvaa-
nenes kontakt med andre myndigheder, ca. 30
pct. a de familier, der modtog veledning i
aret 1966/67, har selv rettet henvendelse herom
til familievejledningen.

6. kvinden i familidlivet - udvalgets syns-
punkter og fordag

Der ska ikke her tages illing til, om den
nuvagende familietype bestdende af mand, ko-
ne og barn vil vage den fremherskende i frem-
tidens samfund. Hvilken retning udviklingen
inden for familien tager, og hvilken hast udvik-
lingen sker med, vil i praksis for en del komme
til a afheenge o politiske bedutninger vedra-
rende familiens vilkdr og familiestrukturen og
vedrgrende omréder der influerer pa de socide
vagdier som gadder i befolkningen, for eksem-
pel med hensyn til hvor hgit man vurderer er-
hvervskarriere, indtaggt, erhvervsposition, poli-
tisk indflydelse, menneskelige kontakter, per-
sonlig udfoldelse m.m.

Det vil imidlertid - som naavnt i kulturmini-
steriets betemkning (nr. 517) vege vanskeligt
at foregtille 9g en total andring i familieman-
stret for eksempel en fuldsteandig overgang fra
kernefamilie til storfamilie inden for den nea-
meste fremtid. Sandsynligvis vil der omkring
& 2000 eksistere flere forskellige familiefor-
mer, kernefamilier og storfamilier og mere
eller mindre varige familier.

En sidan udvikling mod et mere varieret
familiemenster, hvor flere familieformer eks-
sterer samtidig, ber a samfundet fdges op
ved, at der pa dette omréde gives den enkelte
mulighed for a vadge den familieform, der
findes mest tiltraskkende. med henblik herpa er
det vigtigt, a undervisningen i familiekundskab
tilsgter at belyse de forskelige former for fa
milieliv.

med hensyn til specidt kvindens dtilling i
familien er der i det foregdende peget pa en
rakke forhold, der viser den kensrolledifferen-
tiering, som findes i familidivet.

Sociologen Erik Hgegh har for nylig pdpe-
get, a familien efter hans opfattelse er kom-
met til menigmand for a blive*), og den nor-

*) Erik Heegh: familien i samfundet. Jar
PdL)Jda’lS forlg;g kegbenhavn 1969. o
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ske sociolog Harriet Holter *) har efter en
gennemgang af norske og finke data oplyst,
at der ikke er noget, der tyder pd, at den unge
generation i dag stort set er inddtillet pd at
bryde de traditionelle manstre vedrgrende kans-
rollerne. Der er ganske vigt radikale grupper
a unge, som arbejder pa a gennemfegre aan-
dringer i de traditionelle opfattelser, men deres
indflydelse er meget begramset. Under hensyn
hertil skal udvalget understrege betydningen &,
a der fra samfundets side ydes stette til disse
unges bestradoelser, slledes a nye tanker her-
igennem efterhdnden kan finde indpas i den
yngre generation og hos den opvoksende ung-
dom.

kansrolledifferentieringen i familien vedrg-
rer arbgdsfordelingen, indflyddsen og de psy-
kologiske karakteristika asmtefadlerne imellem.
mange undersggelser godtger ifdge en gen-
nemgang a den psykologiske litteratur om
forskelle mellem maand og kvinder **), at det
kun i ringe grad lader Sg pavise, at de konsta-
terede konsbestemte forskelle skulle vage for-
arsaget af saalige forskelle i specifikke biolo-
giske anlagg hos de to ken.

De psykologiske forskelle, der lader sg kon-
statere mellem kvinder og maand og mellem
drenge og piger m& derfor i ikke uvasentlig
grad skyldes de ydre pavirkninger som et men-
neske udssdtes for lige fra fedden, fra hjem,
barneingtitution, skole og samfund. Der kan i
denne forbindelse henvises til Dansk kvinde-
samfunds underspgelse a en rakke skoleba-
ger, der er gengivet i uddannelsesudvalgets be-
tankning ***), og hvoraf det fremgdr, at det
ma antages, a pavirkningen a bgrn gennem
det la=te foreges svarende til, i hvor hgi grad
barnet identificerer 99 med de beskrevne per-
soner. Her spiller personernes kan en rolle, og
drenge vil formentlig udelukkende identificere
sg med drenge og mand, piger — maske min-
dre udpragyet - med piger og kvinder.

Skolebogsundersagelsen  dokumenterer,  at
lagebeger sdvel i dansk som i fremmede sprog

*) Harriet Holter: menn og kvinner i 1980.
foredrag holdt p& Socialdemokratiets landskonfe-
rence i kabenhavn april 19609.

“#) Carl Weltzer: Psykologiske kensforskelle -
en gennemgang af den psykologiske litteratur om
forskelle mellem maand og kvinder. kvindekom-
missionen, 1967.

***) Betankning (nr. 504) vedrgrende kvinders
uddannel sesproblemer afgivet a kvindekommissio-
nens udvalg om uddannelsesforholdene oktober
1968. Bilag 3.
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kun undtagelsesvis giver pigerne mulighed for
a identificere g med kvinder af anden type
end moder og husmoderen. Desuden er det
pavist, a de piger, der skildres, gaddent er
salig aktive, idérige dler indstillede pa at ud-
danne sig, de er artige og leger med traditionelt
legetgi osv. overhovedet omtales hunkensvee
sener i langt ringere omfang end hanken.

Underspgelser  refereret of Harriet Holter
tyder pd, at pigerne har en grundlasggende tvivl
om eget vaad, egne muligheder og egen kapa
citet. Dette ma utvivisomt ses i sammenhamng
med den ovenfor omtalte skolebogspavirkning
0g giver udvalget anledning til stagrkt a under-
strege betydningen &, at der pa forskellig méade
og méske i ssadeleshed gennem den pavirkning
barnene far gennem undervisning og skolebeger
gares en indsats til stette for en andring af det
traditionelle kansrollemgnster for eksempel ved,
a der i skolebggerne i overensstemmelse med
nutidens samfund gives skildringer af familier
med erhvervsarbejdende madre og fadlesskab i
hjemmet om opgaver, og a man i det hele so
ger a give pigerne perspektiver vedrgrende
uddannelse, erhverv og arbejde fremfor forst
og fremmest giftermd og hjemmearbejde.

Den fastholden af traditionel opfattelse ved-
rerende kensrolle- og familiemenstre, som pé
virkningen i skolerne kan vage medvirkende
til, vil for mange let blive yderligere cementeret
gennem én a de foretrukne fritidsheskaedtigel-
ser, lassning & uge- og manedsblade. Udvalget
er opmagksom pa, a mange af disse blade i
stigende omfang bringer serigse artikler ogsa
om samfunds- og familieforhold, om kvindens
dilling i dag m.m., men man har samtidig det
indtryk, at det mere populage roman- og novel-
lestof — samt ikke gaddent annoncestof — stadig
i vidt omfang bidrager til en underbygning af
haevdvundne og ssadvanemasssige forestillinger
og fordomme. Udvalget kunne gnske en under-
sagelse sat | gang pa dette omrade, ligesom man
vil foredd taget op til nemere overveese,
hvad der evt. vil kunne geres med henblik pa at
der ogsd i det mest populage underholdnings-
gof i uge- og méanedsblade vil kunne ydes bi-
drag til en modernisering a opfattelser og tan-
kegang pa kensrollernes og familieforholdets
omréder.

ogsd hvad angdr trivsd i hjemmet vil det
blandt andet vagre skolen, der ma satses pa. En
persons trivsel kan beskrives som en funktion
a forventning og ydelse, af hvad personen for-
venter og hvad andre yder. man har forvent-



ninger til agtefedle og familieliv, og i den grad
de postive forventninger tilfredsstilles, er det
fremmende for trivsel. Sddanne forventninger
ma behandles gennem en opdragelse og uddan-
nelse til aegteskab, som dels ma finde sted i sko-
lens familiekundskab og dels gennem andet
oplysningsarbejde i form af kurser og studie-
kredse i hgiskole og ungdomsskole, gennem
oplysningsforbundene, orienterende udsendelser
i TV og udarbejdelse af let forstaeligt og let til-
gangdligt pjecemateriale, sdledes at der herigen-
nem skabes grundlag dels for realistiske for-
ventninger til livet med en agtefadle og i en
familie og dels for en imagdekommelse & emte-
fadles og barns rimelige forventninger.

Hvad angar den familiekundskab eler fami-
lieorientering, som gives i skolerne, skal man
desuden fremheeve betydningen &, at der for
cleverne tyddiggeres en klar sammenhaag
mellem det sof, der gennemgss i praktiske hus-
gerningsfag m.v. og den gennemgang & de
etiske sider & familie og agteskab, som finder
sted i faget orientering. man skal endvidere
pege pa det enskdlige i, a faget familiekund-
skab administrativt geres til et & de obligato-
riske kurser i legreruddannelsen *).

Som supplement til og viderefgrelse af orien-
terings og oplysningsarbejdet ma& der sates
kradter ind pa at styrke rédgivnings- og vejled-
ningsarbejdet ved udvikling af den eksisterende
familievejledning og andre ré&dgivningsinstitu-
tioner. Udvalget har bemazket den udvikling
i antallet af godkendte ordninger, der har fun-
det sted i de sidste &. Der er dog endnu ikke
opnéet en fuldstaandig landsdaskning, og det er
udvalgets indtryk, at der ikke er tilstraskkeligt
kendskab til de eksisterende ordninger og deres
hjed pemuligheder.

man kunne endvidere gnske en laagere ud-

*) Mf. Beteankning (nr. 390) vedrgrende lagrerud-
dannelsen afgivet af e a undervisningsministeriet
nedsat udvalg, 1965, p. 49.

dannelse for samtlige vejledere svarende til so-
ciaradgiveruddannelsen i omfang. malet for
sve oplysningss som vejledningsarbejde ma
vage en forstédse &, a familidivet bygger pa
fadlesskabet, og at det ikke blot er kvindens op-
gave a skabe et lykkdigt hjemme- og familieliv.
Dette er en fadles opgave, der som en & sine
forudsaninger har en arbgdsfordeling, som
ikke er kensrolledifferentieret. Ska vi regne
med en fortsat opretholdelse af amgteskab og
familie, m& man forsage at finde frem til for-
hold, der kan sikre, at arbegde med bgrn og
arbgde i hjemmet ikke bliver kanshestemt. Der
ma findes frem til andre kriterier for eksempe
Sdedes at det bliver lyst og behov, der bliver
afgarende for, hvem der skad arbede ude og
hvem hjemme. man kan ogsa foredtille sig en
turnusordning eller en kombination a de nse/m-
te muligheder.

Som navnt er det tilsyneladende ogsa i de
agteskaber, hvor hustruen har deltidsbeskadti-
gelse uden for hjemmet, man finder den bedste
balance mellem amgtefadlernes indflydelse og
position i familielivet.

Disse forhold understreger anskeligheden o,
at der tilvgjebringes sddanne muligheder, at ag-
tefadlerne frit kan vadge mellem heltids- og del-
tids-, ude- og hjemmearbejde, og at der desuden
gives mulighed for, a den, der har vaaet hjem-
me i bgrnenes ferste &, senere kan genoptage
hel eler delvis tilknytning til erhvervdivet.

Endelig sk man fremhaeve, at resultaterne
af de omtate undersagelser om magtfordelin-
gen i familien synes starkt pragget af det sam-
fund, hvori de er foretaget. Efter udvalgets op-
fattelse understreger undersagelserne  staarkt,
hvor vigtigt det er, a vi f& en sdvstamndig
forskning af kensrolleproblematikken i de nor-
diske lande.
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kaPITEI V

Den familieretlige lovgivning

1. Indledende bemaakninger

| de foregdende afsnit er der foretaget en
gennemgang a familiens faktiske situation og
en rakke praktiske problemer, der st&r i nge
forbindelse hermed. | dette kapitel vil der blive
foretaget en gennemgang & de juridiske regler,
der er bestemmende for familiemedlemmernes
dtilling. forméalet hermed er bl.a. at sage belyst,
i hvilket omfang retsreglerne svarer til famili-
ens virkelige situation.

familiemedlemmernes retlige illing regule-
res af flere love, farst og fremmest naturligvis
de egentlige agteskabdove; lov nr. 256 & 4.
juni 1969 om amteskabets indgéelse og oples
ning og lov nr. 56 af 18. marts 1925 om agte-
skabets retsvirkninger. men agtefadlernes rets-
dilling bergres ogsd a arve- og skifteovgiv-
ningen samt navneloven, og barnenes retlige
dtilling bestemmes fars og fremmest ved lov
nr. 277 a 30. juni 1922 om umyndighed og
vaagemd samt lov nr. 200 & 18. mg 1960
om berns retsstilling.

Grundprincipperne i agteskabdovene er, at
atefedlerne er selvstaandige, myndige og lige-
stillede personer, og at begge har samme ansvar
for familiens forsgrgelse. Dette gadder béde
forsgrgelsen & amtefadlerne sdlv og & barnene.
ogsa pa andre punkter er foraddrene ligestille-
de i deres forhold over for begrnene, bade med
hensyn til rettigheder og pligter.

Disse love angér dle retsforhold mellem per-
soner, der lever i sgteskab og deres mindre-
arige barn dler voksne barn, der endnu er
under uddannelse. Vi har ikke - som man
endnu har det i visse europaaske lande - regler
om, at voksne bgrn har en vis forsarge sespligt
over for deres foraddre. Det er kun kernefa-
miliens juridiske forhold, som er reguleret i
dansk lovgivning. En undtagelse danner arve-
reglerne, men ogsa pa dette omréde er der i de
senere & sket en koncentration om kernefa
milien. Sdv s3 nage damtninge som fadre og
kusiner har mistet deres arveret og agtefadlens
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dilling er blevet styrket pa bekostning o den
anden amtefadles foraddre og seskende.

arve- og skiftelovgivningen samt navnelov-
givningen e blevet revideret inden for de se
neste ar. Det samme gedder reglerne om barns
retsstilling. med hensyn til de egentlige agte
skabdove e dillingen den, at et af justitsmini-
steriet i 1957 nedsat udvalg har udarbejdet en
raskke betamkninger. Den farste resulterede i de
foran naavnte endringer i skiftelovgivningen.
Den ny amteskabdov af 1969 bygger pa de vee
sentligste punkter pa det lovudkast, som findes i
udvalgets betamkning 11 om amgteskabets indgd
else og oplgsning samt foraddremyndighed og
samkvemsret (nr. 369/1964), og udvalget har
ligeledes udarbejdet et udkast til en ny lov om
ateskabets retsvirkninger, der indebegrer visse
andringer i den nugaddende retstilstand. Begge
dise lovudkast har veaet forelagt en rakke
organisationer, m.v., og har vaaet genstand for
nordiske dreftelser.

Under folketingets behandling af asgteskabs-
loven af 1969 udviklede situationen dg imidler-
tid derhen, a der nu er truffet bestemmese
om a nedsadte en ny kommission eler udvalg,
der ska foretage en dyberegdende undersegelse
a hele agteskabdovgivningen for a overvee,
i hvilket omfang der er behov for at tilpasse
denne lovgivning til de aadrede samfundsfor-
hold, aandringen & kvindens illing i samfun-
det og de deraf falgende andringer af amte-
skabsingtitutionen.

| den eftefadgende oversigt over de familie-
retlige regler vil ogsa en del af de i og uden for
folketinget fremsatte reformensker blive om-
talt.

2. amteskabdovgivningen

a. amteskabs indgéelse.
agteskabet kan diftes enten ved borgerlig
dler kirkelig vidlse. Den som er under 21 &,
og som ikke tidligere har veaet gift, ska have



foraddrenes samtykke. mand under 20 & og
kvinde under 18 & ma ikke indgd amgteskab
uden overgvrighedens tilladelse. Desuden er
det naturligvis en forudsagning, at man ikke
lever i andet agteskab. meget neat dagtskab
udger agteskabshindring. Det gedder for eks
empel ogsa halvsaskende, der er vokset op uden
a kende noget til hinanden.

Béde i det folketingsudvalg, der behandlede
agteskabdoven a 1969 og fra anden side er
der fremsat gnsker om en aggteskabsader for
b&de meand og kvinder pd 18 &. Det e som
argument mod den nugaddende ordning anfert,
a den er et uddag af forsergerbegrebet, idet
den er udtryk for, a mand fers ma gifte sg,
ndr de er i stand til a forsgrge en familie, mens
der ikke dtilles tilsvarende krav til kvinderne.

B. De retlige virkninger af sggteskabet,
saxlig pa det gkonomiske omréade.

a. Indledende bemerkninger.

| 8 1ilov om amteskabets retsvirkninger af
18. marts 1925 hedder det: »mand og hustru
skal vaze hinanden til stette og i fedlesskab
varetage familiens tarv.«

Bestemmelsen e en programudtalelse uden
egentlig selvstamdigt indhold, men naamest po-
lemisk rettet mod fortiden, hvor det var man-
den som formelt havde afgerdlsen i sdvel gko-
nomisk som personlige spgrgsmd. Dette for-
hold er sledes amdret ved bestemmelsens ud-
trykkelige betoning &, at amgtefadlerne i fadles
skab skal varetage familiens tarv, hvorved ma
forstds alt, hvad der kraeves til hjemmets opret-
holdelse og amtefadlens og bernenes legemlige
og andelige vdl.

Betydningen af bestemmelsen er vd i det
veesentlige af pasdagogisk art. Justitsministeriets
agteskabsudvalg af 1957 har i sin nedennaa/nte
betamkning fra 1966 ment at burde bibeholde
den.

b. amtefedlernes ret til at foretage gkonomiske
dispositioner og deres ansvar for gadd.

langt de fleste aggtepar lever i formuefadies-
skab. 1925-lovens ligestillingsgrundssgning har
pa dette omréde givet Sg uddag i, a hver amte-
fedle - manden svel som hustruen - sdvstemn-
digt bestemmer over sn del a fadlesboet og
kun hadter for sn egen gadd. Disse regler be-
ted ved deres indfarelse et afgerende brud med
den tidligere retstilstand, hvorefter manden var
familiens overhoved og som sidan radede over

dt, hvad der herte til formuefadlesskabet, dog
med undtagelse & hustruens indtaggter ved sdv-
erhverv.

Er der ssage - hvilket kun er tilfaddet i et
mindretal af segteskaber - réder hver agtefadle
over St eget saxge og hadter for sine egne for-
pligtelser.

Disse bestemmelser — der understreger, at
agtefadlerne trods asmteskabet  betragtes som
sdvstamdige individer - gav anledning til livlige
debatter, da de i dn tid blev indfert, men denne
diskusson er for lamgst dget hen. Hverken i
den juridisk faglige debat dler i den bredere
diskusson om kvindens illing i samfundet
har der vagret rejst spergsmdl om at andre lige-
stillingsgrundsagtningen pa dette omrade.

Justitsministeriets agteskabsudvalg, der har
behandlet disse problemer i Sn betaakning nr.
I11, aegteskabets retsvirkninger. (nr. 415/1966)
har ikke foreddet andringer pa disse punkter.

| udlandet har man derimod vaaet inde pa
andre lgsninger a spergsmdet om, hvem der
skal réde over formuefadiesskabet, idet man har
giort gaddende, at ligestilling mellem mand og
hustru ogsa kunne indfgres ved at lade begge i
fedlesskab forvalte formuefadlesskabet og dets
indtaggter. | Holland kaldte man dette system
for »to kaptajner pa samme skib«, men for-
kastede det; den hollandske amjteskabdov af
1956 ligger ted op ad det danske system. ogsa
i Belgien har man dreftet at indfere fadlesraden
for agtefadlerne.

| en rakke gsteuropadske lande findes regler,
der i vidt omfang medfarer, a begge agtefed-
ler skal medvirke, hvis der ska disponeres over
fedlesdet. Jfr. saalig C. Renard: le Regime ma-
trimonial de droit commun, Bruxelles, 1960,
sde 243 samt for eksempd den @sttyske fami-
liengesetzbuch af 20/12 1965 og den polske
agteskabdov af 25/2 1964.

Regler af denne type er naturligvis pa mange
punkter fordeagtige for en hustru, der ikke
har nogen eler kun en ringe pengeindteagt. Til
gengadd har hustruerne i de lande, hvor man
finder sddanne regler, sterre medansvar for
deres mands gadd end de har efter den danske
lovgivning.

Et saligt problem er de medhjadpende agte-
fadler. Hvis en hustru eler mand yder en vae
sentlig arbedsindsats — maske med fuld nor-
ma daglig arbejdsdag eller mere - i en virk-
somhed, som den anden amtefadle ger far han
eler hun ngjagtig samme retsstilling som en
hjemmearbejdende eagtefedle. Der kan natur-
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ligvis tradfes aftale om vederlag mellem agte-
fadlerne, men selve loven giver ikke den med-
hjedpende mand eller hustru s=alige rettighe-
der. Efter den svenske Giftermasbalk kap. 8
86 skal den medhjadpende smtefadle have et
rimeligt vederlag, hvis det under hensyn til ar-
beidets art og omstandighederne i gvrigt ma
anses for passende, at der svares et sddant ve-
derlag.

Ser man bort fra disse salige problemer, der
opstér, fordi smptefedlerne sdv har etableret et
arbgdsfadlesskab, ma man gare dg klart, a
indfarelse af regler om fadlesraden vil betyde et
afgerende brud pa det hidtidige princip om at
gifte personer - sivel mand som kvinder -
principielt anses som sdvstandige personer i
retsordenens gjne.

Der findes dog alerede i den nugaddende
lovgivning vise bestemmelser, der begraamser
agtefadlerne i deres frie radighed, dler giver
dem mulighed for at optrasde pa hinandens veg-
ne. Begge disse regelsa tilsigter at afhjadpe en
del af de problemer, som har medfert, a man
i udlandet har vaget inde pa tanken om, at
agtefadlerne skulle vege fadles om at réde over
de gendele, der omfattes af formuefad|esskabet.

(1) Indskramnkninger i radigheden.

1925-lovens 8§ 17 bestemmer sdledes, at en-
hver a amgtefadlerne er pligtige at udeve sn r&
dighed over fadlesgjet, sledes at det ikke util-
berligt udssdtes for at forringes til skade for
den anden agtefadle.

Denne bestemmelse er i saalig grad begrun-
det i, at fedlesget ved smteskabets opher ska
ligedeles, jfr. nedenfor.

En anden gruppe regler er i saalig grad be-
grundet i hensynet til a bevare rammen om
familiens hjem om end de ogsd rummer en vis
beskyttelse af en amtefadles erhvervsvirksom-
hed.

lovens § 18 bestemmer, at den ene agtefad-
le uden den anden amtefadles samtykke ikke ma
afhende dler pantsadte fast gendom, der er
fedlesge, sifremt gendommen tjener til fami-
liens bolig, eler hvis agtefadlernes eler den
anden amtefadles erhvervsvirksomhed er knyttet
til den. S&dan gendom ma heller ikke uden
samtykke af den anden amtefadle bortlges dler
bortforpagtes, sifremt dette ville medfere, at
den ikke laangere kan tjene til fadles bolig eler
som grundlag for erhvervsvirksomheden.

Justitsministeriets aagteskabsudvag har i sin
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far omtalte betamkning I1l s. 36 ff. i overens-
semmelse med et fordag fra Danske kvinders
nationalrad ment det rigtigst at udvide bestem-
melsen til ogsd at omfatte fast ejendom, der er
sadge, idet man har fundet, at de hensyn, der
bazer reglen, for sa vidt angdr gendomme, der
o fadlesde, med samme styrke gar dg gad-
dende ved gjendomme, der tilharer en amgtefad-
le som sagje. Der har blandt udvalgets med-
lemmer vaget enighed om, at seaglegendomme
skulle medtages. Der har derimod vaget delte
meninger om, hvorvidt sddanne gendomme helt
skulle sidestilles med gendomme, der er fadles
ge eler om man skulle foredd begramsninger
i henseende til arten af de ssagegendomme,
der skulle medtages.

lovens 819 bestemmer, a den ene amtefadle
ikke uden den anden agtefedles samtykke ma
afhende dler pantsadte lasere, der er fadlesge,
for sA vidt det harer til indboet i det fedles
hjem eller til den anden agtefedles forngdne
arbejdsredskaber, eller det tjener til bernenes
personlige brug. Justitsministeriets asmteskabs-
udvalg har i sn betaakning 1l foredaet, at
paragraffen udvides til ogsd a omfatte udige
o lgsere af den ovennaavnte art.

(2) Den ene agtefadles ret til at rade
pa den andens vegne.

Sdve 1925-loven indeholder visse fuldmagts-
regler, dels de meget specidlle: § 14 (om den
situation, der opstar, nar en amtefadle overla
der st lgsere til brug i en anden amgtefadles
virksomhed) og § 13 (om situationen nar en
agtefadle pd grund o sygdom og fravas er
forhindret i at varetage sine anliggender), dds
en mere amindelig regel i § 11.

Efter denne er enhver af agtefadlerne under
samlivet berettiget til i forhold til tredjemand
til pa begge amtefadlers ansvar at indga sadan-
ne retshandler til fyldestgarelse a den daglige
husholdnings €eler bgrnenes forngdenheder,
som sadvanlig foretages i dette gjemed. Samme
ret har hustruen med hensyn til savanlige
retshandler til fyldestgarelse & st saalige be
hov. (Ses . ).

Justitsministeriets aagteskabsudvag (flertallet)
har i sn betankning 111, foreddet ligestilling
mellem mand og hustru pd det sidstneevnte
punkt.

Derimod har udvalget endnu ikke fundet ti-
den moden til a ophseve den fortrinsstilling
med hensyn til foraddelse, som den nugaddende



lovs § 26 tillsamgger hustruen. Den medferer, at
krav pa hustruen & den i § 11 naevnte art for-
addes i lgbet of et &, nér tillige manden had-
ter.

Bestemmesen har en ikke ringe praktisk
betydning.

Det ma fremhaeves, a disse fuldmagtsregler
ale gadder, uanset om der er fadlesge mellem
agtefadlerne dler helt dler delvis soage.

c. ligedelingsprincippet.

Som det fremgdr af de foregdende afsnit har
sdv amtefadler, som lever i formuefad|esskab,
en betyddig gkonomisk selvstaandighed.

nar man dligevd har bevaret betegnelsen
formuefadlesskab, er det fordi der sker ligede-
ling af formuen, ndr amteskabet opharer, enten
pd grund a ded eler skilsmisse. ligedeling
sker 0gsd i tilfadde af separation eler boson-
dring.

Sdv om ligedelingen farst finder sted i for-
bindelse med aggteskabets opher, har den en sa
ngie sammenhaang med aggtefadlernes stilling,
mens agteskabet bestdr, at det er naturligt at
behandle spgrgsmalet i denne sammenhamg.

om principper og fremgangsméde ved lige-
delingen henvises til forsgrgerbegrebet (be-
tenkning 440/1966 sde 65 og 77, samt til
fremdtillingen i justitsministeriets sgteskabsud-
valg betamkning nr. | (om skifte mellem agte-
fadler, betamkning 305/1962), s saalig s 10 ff.
og s 15 ff. og i udvalgets betaakning 111, se
salig s. 65 og s. 67.

Der kan vage salig grund til at understrege,
at formuefedlesskabet her i landet omfatter ikke
alene hvad amtefadlerne erhverver under agte-
skabet, men ogsa hvad de gede far amyteskabet.
En s& konsekvent gennemferelse af formuessy-
teskabet kendes kun i forholdsvis fa lande (de
skandinaviske lande, Holland og Portugal),
mens udgangspunktet ellers meget tit er for-
muefadlesskab om hvad der er erhvervet efter
agteskabets indgéelse, ofte dog med undtagelse
a erhvervelser ved arv og gave.

mens saarraden og saxheften, som beskre-
vet i foregdende afsnit, var en nydannelse i aag-
teskabdoven af 1925, var ligeddlingsnormen en
viderefgrelse a den addre lovgivnings formue-
fedlesskab. Pa dette punkt adskillte den danske
modernisering & agteskabdovgivningen, der
var baseret pd et fadlesnordisk samabeide, Sg
pa afgerende vis fra de lovreformer, der tidli-
gere havde fundet sted i andre lande i den hen-

dgt a give gifte kvinder ligestilling i familie-
lovgivningen. man havde nemlig allerede inden
udgangen af det 19. arhundrede béde i Eng-
land og i en rakke a USas delstater indfert
fuldt ssegle med ret for hustruen til at bestem-
me over St ssee. | norden, hvor forberedel-
serne til den senere reformlovgivning allerede
da var i gang, var man fuldt ud opmagksom
pa udviklingen i de angelsaksiske lande, men
fandt at en obligatorisk ssageordning pa d-
garende punkter stillede hustruerne dt for
ugunstigt.

Disse synspunkter genfinder man ogsa hos
agteskabsudvalget af 1957, der konkluderede
Siedes (Betamkning |11 s. 18): »Den skandina
viske ordning er efter udvalgets mening den
mest hensigtsmasssige legae ordning. Udvalget
har herved lagt veagt pd, at ordningen yder ret-
faadighed over for de stadig mange hustruer,
som udelukkende arbejder i hjemmet eler kun
delvis har udearbgjde. Disse hustruer har i d-
mindelighed ikke nogen mulighed for at skabe
en formue, idet en eventue opsparing under
agteskabet, slv om den e kommet i stand
ikke aene ved mandens virksomhed, men ogsa
i kraft af hustruens fonuftige administration af
midlerne, anses som indfert i boet af manden
og dermed som hgrende til hans bodel. Syste-
met er endvidere ret smidigt, idet der inden for
ret vide rammer dbnes amtefadlerne adgang til
ved aagtepagt a indrette deres formuefordeling
som det passer dem bedst.«

Den kritik, der fra juridisk side har veaet
af formuefadlesskabets ligedelingsnorm, har i
hvert fad indtil den seneste tid i ssalig grad
angaet de problemer, der kunne opst, nar en
agtefadle under en skilsmisse efter kort tids
agteskab matte afgive en andel af en maske
betydelig formue som den pégeddende egede
for amgteskabet.

Pa grundlag of et fordag fra justitsministeri-
ets aggteskabsudvalg blev der imidlertid i 1963
gennemfart en andring & skiftedlovgivningen,
der har gjort det muligt at afvegge urimelighe-
der & denne art. (Se lov nr. 412 & 18. decem-
ber 1963). Har agteskabet varet mere end fem
&, ma man dog normalt forvente, at der vil ske
ligedeling ogsa for den formue, man havde fer
ajteskabet.

Det bgr dog fremhasves, a netop under de
alerseneste &rs diskusson om kvindens andre-
de dilling i samfundet har der rgst dg roster,
som bl.a skarpt har kritiseret ligedelingsnor-
men. man har gjort gaddende, at den gifte
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kvinde kun kan opna redl ligestilling med man-
den, dersom hun oppebager pengeindtaagter i
samme omfang som han, og a ligedelingsnor-
mens beskyttelse af den gifte kvinde, der ikke
har sdlvstandige indtssgter, er med til at bevare
en samfunddtilstand, hvor kvinder i vidt om-
fang ikke har erhvervsindteggter eler i hvert
fdd kun lavere indtsggter end mamndene. Her-
ved kommer ligeddingsnormen efter disse
gruppers mening til at modvirke en élers an-
skelig udvikling hen imod red ligestilling mel-
lem maand og kvinder.

d. Underholdet.

1925-lovens § 2 bestemmer, a begge agte
fadler har en pligt til efter evne a bidrage til fa
miliens underhold og fastdar sdedes amtefed-
lernes indbyrdes forsergelsespligt og forsergel-
sespligt overfor barnene.

normen for forsargedse er det underhold,
som efter amtefadlernes livsvilkar mé anses for
passende. Heri ligger pd den ene side, at et
nadterftigt underhold ikke er tilstrakkeligt,
sifremt de gkonomiske forhold tillader andet
og mere. og pa den anden side kan en amtefad-
le ikke uden videre forlange underholdet sat i
forhold til indkomsten, sifremt et passende un-
derhold kan skaffes for mindre. Den agtefadle,
der har indkomsten, ma i sidste fad f.eks. vage
berettiget til a genenmfare en efter forholdene
rimelig opsparing.

Til underholdet henregnes, hvad der kan ud-
kreeves til husholdningens farelse, herunder
navnlig bolig og fadevarer, og til fyldestgerelse
a hver aggtefadles saalige behov; klegder, plee
og varetagelse af hver agtefedles materielle og
idedlle interesser, samt endelig til bgrnenes op-
dragelse.

| udtrykket »efter evnex ligger, a aagtefadler-
ne ikke ngdvendigvis ska bidrage lige meget.
Den enkedte amtefedles bidrag til underholdet
behever ¢ hdler vage i form a penge, men bi-
draget kan ydes ved agtefadlens indsats i hjem-
met.

Dansk familieret er slledes neutral i spargs-
malet om, hvorvidt den ene amtefadle arbejder
i hjemmet dler delvist tillige har erhvervsarbgj-
de. Den tager heller ikke illing til, hvem &f
agtefadlerne, der ska udfgre husholdningsar-
bedet og andre opgaver i hjemmet.

De indvendinger, der som anfart i foregden-
de afsnit i de senere & er rejst mod ligedelings-
normen, e ogsa rgst mod bestemmelsen om
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forsargerpligten. Det anferes, at den udtrykke-
lige bestemmelse om, at forsgrgel sesbyrden kan
opfyldes ved arbgjde i hjemmet er et kerne-
punkt i et foraddet forsgrgerbegreb, og at det
modvirker udviklingen henimod redl ligegtilling
mellem mand og hustru & de ovenfor i afsnit
3 angivne grunde.

e. Udgifternes afholdelse.

lovens § 3 fastdar, at sifremt den ene amte-
fadles indteagter ikke er tilstrakkelige til at
dakke den pagaddende amptefadles saxlige be-
hov, er den anden amtefadle pligtig at overlade
den forste agtefadle de fornadne pengemidier
i passende belgb ad gangen.

Bestemmelsen er grundlaget for den hjem-
mearbejdende husmoders krav om hushold-
ningspenge og penge til udgifterne ved egne og
ved begrnenes forngdenheder og for mandens
krav mod den med ham sambeskattede hustru,
pa bidrag til betaling af den dd af den paligne-
de skat, som angar f.eks. hustruens formue og
formueindtaggter.

Sifremt for eksempel hustruen har sma dler
ingen indtaegter, har hun krav pa, a manden
overlader hende de fornadne pengemidier il
udgifternes afholdelse.

opfylder en af amtefedlerne ikke sne pligter
efter 8§ 2, kan den anden amtefadle ved over-
gvrighedens mellemkomst pdlasgges at yde e
pengebidrag til opfylddsen af underholdsplig-
ten. Derimod kan overgvrigheden ikke fastsed-
te bidrag, n& pligen efter § 3 forsgmmes.
Dette har amteskabsudvalget af 1957 foredaet
andret. (Betamkning 111 s. 22).

Reglerne i 88 2 og 3 ma ses i nea sammen-
heng med de ovenfor beskrevne regler om
agtefadlernes rédighed over formuefadlesska-
bets midler, jfr. specielt det om de hjemmear-
bejdende hustruers problemer anfarte.

ogsd pa dette punkt er der i de senere &s
debat rgst kritik mod de gaddende regler, men
ud fra ganske modsatte synspunkter af dem,
der er kommet til orde over for ligedelingsnor-
men. Det gares nemlig gaddende, at den gifte
kvinde, som ikke har erhvervsarbgjide dler i
hvert fadd kun lavere indtasgt end manden, ikke
ved de i naavagende afsnit beskrevne regler
opndr den ligestilling og gkonomiske selvstaa-
dighed, som agteskabdoven i virkeligheden til-
sigter. Hertil kommer, at man finder, at det ma
betragtes som en nedvurdering a husmoderens
arbgide og dets gkonomiske vaadi for familien,



at husmoderen kun f& et krav pa forsergelse,
og ikke opndr at se St arbegjde vurderet pa lige
fod med mandens. for at réde bod pa disse
forhold har man dreftet muligheden af a ind-
fore regler om, at formuefedlesskabets midler
- herunder mandens arbejdsindtasgt - ska for-
veltes a amtefadlerne i forening, se ovenfor
under 2 om retsstillingen i de @steuropsaske
lande - eler at indfagre ret til hustrulen.

/. agtefadlernes pligt til at give oplysning
om deres gkonomiske forhold.

1925-lovens § 10 bestemmer, a hver o agte-
fadlerne er pligtige a give hinanden oplysnin-
ger om deres gkonomiske forhold, som kraaves
til bedemmelse & deres underholdspligt.

Hertil kommer, at hustruen dtid kan hen-
vende g til skattemyndighederne og fa oplys-
ning om den a manden savangive indkomst
og formue for de skattedr, hvor agtefadlene
har veaet sambeskattede. Efter kildeskattelo-
vens § 80 stk. 1, 2 .og 3. punkt har manden
en tilsvarende ret, n& hustruen er ssaskilt be-
skattet af arbejdsindteggt og lignende.

Justitsministeriets agteskabsudvalg har i €n
betamkning 111 s. 19 ff. illet fordag om en
bestemmelse, der g&r videre end § 3. Ifdge
fordaget er amtefadlerne ikke adene somi § 10
pligtige a give hinanden de oplysninger om de-
res gkonomiske forhold, som kraaves til bedem-
melse & deres underholdspligt, men de er plig-
tige a give hinanden de oplysninger, som kree
ves til a bedemme deres gkonomiske forhold i
det hele under hensyn til at oplysninger om den
anden agtefadles gkonomiske forhold kan have
betydning ikke blot til bedemmelse af parternes
underholdspligt, men f.eks. ogsa for en amgte-
fedles gkonomiske planlaggning, herunder ar-
bejdsdispositioner pa langere sgt, og for d-
garelsen o spergsmdlet om bgrnenes uddan-
nelse.

oplysningerne vil endvidere kunne have be-
tydning for en egtefedles eventuelle testamen-
tariske dispositioner. Reglen foredds derfor ud-
videt, sdedes at der pdasgges agtefadlerne pligt
til gensdigt at orientere hinanden om deres
gkonomiske status i amindelighed. Det frem-
heaves, at den foreddede bestemmelse ikke vil
hindre en agtefedle i at forholde den anden
oplysninger vedrgrende f.eks. forretningshem-
meligheder og patenter.

g. aggteskabskontrakter.
| de tidligere afsnit er der neevnt nogle af de

reformgnsker, der er fremkommet i de dler-
seneste &. Under den offentlige debat der op-
stod i forbindelse med folketingets behand-
ling af agteskabdoven af 1969, blev der med
melemrum rejst spergsma om  aggteskabskon-
trakter.

Dansk kvindesamfund fremsendte en skitse
til en sidan ordning til folketingsudvalget. Se
bilag nr. 6 til folketingsudvalgets betaankning
(folketinget 1968-69 blad 679 til lovfordagene
29-32 samt 8, 9, 138, 144 og 145). forslaget
gé&r ud pd, at der sammen med de evrige amte-
skabspapirer forud for indgdelse af amgteskab
til  registreringsmyndighederne indsendes en
forelgbig underskrevet aggteskabskontrakt. Dis-
se kontrakter udformes over standardkontrak-
ter, der som hovedpunkter indeholder bestem-
melserne i lov om aggteskabets retsvirkninger.
De kan udbygges med aftaer om formuefor-
holdet, herunder om og i hvilket omfang, der
skal vage sarge. De kan ogsi efter parternes
gnske udbygges med aftder om, hvorledes fad-
lesudgifter skal deles, aftaler om forsergelse
under uddannelse og i tilfedde af amgteskabets
oplgsning m.v. Der ska i kontrakterne kunne
indfgies aftaler om forsikringer tegnet til for-
del for enhver & agtefedlerne og andre forsik-
ringer.

Disse individudt udbyggede standardkon-
trakter skal proves af en ssalig myndighed, der
issr ska lesgge vesgt pa, a de individuelle &-
taler ikke stiller nogen & parterne ringere end
de ville vage i henhold til lov om amgteskabets
retsvirkninger. kontrakterne skal principielt
vage livsvarige, men ma kunne revideres med
mellemrum.

C. agteskabets oplgsning m.v.

Et agteskab oplgses, hvis den ene o amte-
fadlerne afgdr ved deden. Den efterlevende
agtefadle er arveberettiget (jfr. forsgrgerbegre-
bet sde 77) og hvis der har vaget formuefad-
lesskab, skad der ske ligedding efter de foran
under B. 3 beskrevne regler. | parternes le-
vende live kan aggteskabet oplases ved omsta
delse dler skilsmisse. omstgdelse - som kun
finder sted i meget fa tilfadde - skal bygge pa
omstandigheder, der foreld ved amgteskabets
indgéelse. Betingelserne er f.eks. opfyldt, hvis
den, der sager omstedelse, ikke var i stand til
at handle fornuftsmaessigt pa vielsens tidspunkt.
Reglerne om skilsmisse ma sammenholdes med
reglerne om separation. Ganske vist medfarer
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Separation ikke endelig oplasning af emteska
bet. fraseparerede kan derfor ikke indga nyt
agteskab - men bortset herfra er retsvirknin-
gerne af skilsmisse og separation i det vassent-
lige de samme. Hertil kommer, at separationen
dbner vgen til skilsmisse. En frasepareret aqgte-
fadle har nemlig en ubetinget ret til at fa skils-
misse et & efter separationen, forudsat at
samlivet ikke har veaet genoptaget. En sddan
genoptagelse bevirker nemlig, at separationens
virkninger bortfalder for fremtiden.

0. Separationsgrunde.

Reglerne herom findes nu i aggteskabdoven
af 1969. sggtefadlerne har efter 8 29 ret til
separation, ndr de mener ikke at kunne fort-
sadte samlivet og e enige om at sage separa
tion.

En emtefadle har efter § 30 ret til separation,
hvis den anden agtefedle groft har forsgmt
familiens underhold eler groft kreanket andre
pligter over for aptefadlen dler bgrnene. Det
samme gadder, hvis forholdet mellem amtefad-
lerne & anden grund ma anses for edelagt,
medmindre adelasggelsen hovedsagelig beror pa
agtefadlens eget forhold.

En emtefadle har endvidere ret til separation,
hvis der foreligger omstamdigheder, som ville
give ham dler hende ret til at kreave skilsmisse.

b. Skilsmissegrunde.

Som anfert giver 1 &rs separation ret til skils-
misse, jf. § 32. Denne skilsmissegrund og skils-
misse pa grund af asgteskabsbrud tegner dg til-
sammen for langt den starste del a skilsmis
serne.

Et flertal af medlemmerne i aggteskabsudval-
get af 1957 foredog, a utroskab fremtidig kun
skulle give grundlag for separation. (Betaak-
ning Il s. 71 ff.). loven har i § 37 vagt en
mellemve. Udgangspunktet er, at utroskab,
ligesom efter den tidligere lov, giver ret til
skilsmisse, for den anden agtefadle, men retten
kan bestemme, at der kun skd gives seperation,
bl.a. hvis hensynet til barnene taler derfor.

Skilamisse efter nogen tids faktisk ophaevelse
af samlivet, men uden forudgdende separation,
giver anledning til et par procent & skilsmis
serne. agteskabsloven af 1969 har gjort det
lettere a fa skilsmisse pd dette grundlag. Det
hedder i dens § 33:

»Enhver af agtefadlerne har ret til skilsmis
se, ndr deres samliv pa grund af uoverensstem-
melse har vaget haevet i de sidgte tre &r.«
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Tidligere var fristen 4 &. Endvidere gjadt
der den bestemmelse, a oplgsning & agteska
bet i almindelighed ikke burde ske, sifremt den
sagsegende aggtefadle ved sn egen livdfarese
hovedsagelig er skyld i samlivets opheevelse, og
den sagsggte modsatte sg skilsmisse. Denne
bestemmelse medfarte i praksis, at der kunne
gaca. 7 &, far skilsmisse blev givet. Efter den
nye regd kan en amtefadle ikke under nogen
omstaandigheder hindre en skilsmisse, n&r sam-
livsopheevelsen har varet | 3 ar.

Blandt lovens andre skilsmissegrunde kan
saalig neevnes langvarig sygdom hos den sag-

sagte aggtefadie.

c. Silsmisse og separationsvilkar.

| forbindelse med sivel separation som sKils-
misse skal der tradffes bestemmelse om under-
holdspligt asgtefadlerne imellem samt om forad-
dremyndigheden over eventuelle fadlesbarn.
Endvidere skal der tradfes bestemmelse om,
hvem der skal fortszdte et eventudt lgemd til
familiens bolig, jfr. 1969-lovens 8§ 8§ 46-50 og
55.

med hensyn til spgrgsmdet om foraddre-
myndighed ska retten, hvis foraddrene er enige,
fdge deres gnsker, medmindre dette strider
mod bgrnenes tarv. | sidstnaavnte tilfadde eler
hvis foraddrene ikke er enige, afgares spargs-
malet af retten, efter hvad der findes rimeligt
under ssaligt hensyn til bgrnenes tarv. mode-
ren har ikke langere nogen fortrinsret til bern
under 2 a&. Den tidligere bestemmelse herom
udgik under folketingets behandling af amgte-
skabdoven af 1969.

om afgerelser om underholdspligt, herunder
om et eventuelt bidrags starrelse siger lovens §
50, at de skal tradfes under hensyn til, i hvilket
omfang den, der gnsker bidrag, sdv kan skaffe
dg et efter sne livsvilkdr tilstrackkeligt under-
hold, og hvorvidt den anden part efter sine
gkonomiske forhold og de @vrige omstaadig-
heder formér at udrede bidrag. Endvidere tages
der hensyn til amgteskabets varighed. Der kan
tillige tages hensyn til, om den, der ensker bi-
drag, har behov for stette til uddannelse dler
lignende.

man kan formentlig regne med, at domstole-
ne ogsa under den ny lov vil fdge den hidtidige
praksis. Efter denne er det praktisk talt ukendt,
at der gives bidrag til mand. for hustruernes
vedkommende har der i de ddge 20-25 &
vaget en digende tendens til at tidshegramnse
bidragene dler helt nagte dem, for eksempe



hvis det drgjer Sg om yngre barnlgse hustruer.
Den samme tendens har vaaet fulgt af admini-
strationen, se i det hele forsargerbegrebet sde
67-68. Hertil kommer, at justitsministeriet i en
cirkulageskrivelse o 5. december 1968 har
meddelt, at man i sager om bidrag til en agte-
fadles underhold, hvor bidragspligten ikke i
skilsmissedommen dler bevillingen er tidsbe
gramset, felger den praksis i dmindelighed pa
begaging af den bidragspligtige at lade bidraget
aftrappe og senere bortfalde, ndr der er betalt
bidrag i en periode, der overstiger samlivets
varighed.

P4 et enkelt punkt ma man imidlertid regne
med muligheden &, a der vil ske sandringer
efter at 1969-loven er trédt i kraft. | den tidli-
gere lov fra 1922 var det nemlig bestemt, at
bidragspligt i almindelighed ikke kunne paleag-
ges en amtefadle, hvis den anden amgtefadle mat-
te antages ved sn livsfardse at have forarsaget
separationen eler skilsmissen, se den oven for
citerede betamkning s. 8, jfr. ogsa judtitsministe-
riets redegerelse for problemerne s. 43. Denne
regel, der i et ikke ringe antal tilfadde har fart
til, at hustruer, hvis utroskab havde givet anled-
ning til skilsmissen, er blevet afskaret fra at fa
underholdsbidrag, er udeladt i den nye lov. Sdv
om folketingsudvalget i sin betaankning har ud-
talt, a det uanset amdringen stadig vil veae
muligt ved bidragsafgerelsen at tage hensyn til
de oplysninger, der matte foreligge om arsagen
til separationen eler skilsmissen, m& man for-
udse muligheden &, at lovaandringen vil betyde,
a der fremover vil blive pdlagt meandene bi-
dragspligt i en de tilfsdde, hvor de under den
tidligere lov ville vage blevet frifundet for hu-
struens bidragskrav.

d. Reformtanker.

Det foran nsevnte folketingsudvalg dreftede
om lovens separations- og skilsmissebetingel ser
er hendgtsmesssige og tidssvarende. nogle med-
lemmer var & den opfattelse, at separation ber
vage en ubetinget ret, samtidig med, at adgan-
gen til direkte skilsmisse stegkt begramses. an-
dre mente, at der fortsat ber veae adgang til
direkte skilsmisse, ndr den anden part har
kreanket visse pligter, medens atter andre fandt,
at adgangen dene bar knyttes til, om agteska
bet er adelagt pa grund af dyb og varig uover-
ensssemmelse. man har i denne forbindelse
fremhaevet, at skyldkriteriet overalt ber udga
a amteskabdovgivningen. man har endvidere
diskuteret, hvorvidt utroskab fortsat ber give

adgang til skilsmisse, og man har overvejet, om
der burde gives direkte adgang til skilsmisse,
ndr parterne er enige derom, og der ikke er
mindredrige bern. (Jfr. udvagets foran neevnte
betamkning s. 2).

ogsd fra mange andre sider har disse pro-
blemer vazet taget op til diskussion. Eksempel-
vis kan det blot nsa/nes, at en af de organisatio-
ner, der fremsendte fordag til folketingsudval-
get, foredog, at amteskaber skulle kunne oplg-
ses blot ved, a man ikke langere betragter 99
som samboende (gifte) *).

fra flere sder har der endvidere veget rgst
spergsmd om helt at afskaffe underholdsbi-
drag mdlem agtefadler.

3. Samliv uden for agteskab

Dette spergsmd er ogsa et af de mange, der
forst er blevet rgjst i de alerseneste &r. Det er
pa adskillige punkter gdet ind i den offentlige
debat, men spergsmaet er ogsa blevet lagt frem
for folketinget, idet Socidistisk folkeparti i
efterdret 1968 fremsatte et fordag til lov om
faste samlivsforhold og deres oplgsning. Det
hedder i bemaakningerne til lovfordaget, at
» der i det moderne samfund er mange
forskellige samlivsenheder - par og familier -
med boligfedlesskab, med gensidige hjadpe- og
stattefunktioner og med opdragel sesfunktioner,
og at disse enheder ikke nedvendigvis baseres
pa vielsesattester. lovens opgave ma veae at
beskytte parterne i alle disse fast etablerede
samlivsforhold, ikke aene i de formaliserede
agteskaber. Derfor ma loven for det farste give
bestemmelser for, hvordan det konstateres, at
der foreligger samliv & en bestemt art, og for
det andet fastsadte regler for fremgangsmaden
ved disse samlivsforholds oplasning, navnlig
for samfundets bistand ved afgarelsen a de
interessekonflikter, der st&r i forbindelse med
oplgsning.«

lovforslaget, der ikke blev gennemfart, om-
fatter foruden regler om egentligt asgteskab dels
regler om anerkendelse af samlivsforhold, der
har varet i mindst 3 &, des regler om sorfa
milier.

meg Den svenske juditaminister har i forbinddse
med sn fordamgdse & en ny svensk aggteskabdov
i 1968 vaget inde pa tanken om, a ajtefadlerne

skulle have en u mga%g til et kraa/e g

ration -
men har paden anden sde givet udtryk for, a =

parationsingtituttet negope bar afkeffés,
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Reglerne om anerkendelse af faste samlivs-
forhold omfattede ogsd samlevende personer
af samme kon. Ved en storfamilie forstod man
en gruppe pa mere end to voksne personer, der
ikke bindes sammen af daggtskab, men har fad-
les bolig og husferdlse samt faktisk indbyrdes
forsargelse.

Sdv om lovfordaget ikke blev vedtaget, var
man i det tidligere neevnte folketingsudvalg
ikke afvisende over for tanken om at na frem
til en juridisk lgsning af visse & de deri rgste
spargsmdl. Det hedder i udvalgsbetaaknigens
sde 3: »Der er endvidere peget pa behovet for
a undersage, om nogle af de regler i lovgivnin-
gen, der knytter retsvirkninger til asgteskabet,
ber kunne anvendes pa amgteskabslignende for-
hold. De praktiske problemer, der er rgst &
»forbundet & 1948« og tidsskriftet »Vennen«
bar formentlig overveges i denne sammenhamg,
i det omfang de ikke kan |gses ved arveafgifts-
lovgivningen og lgeovgivningen.«

4. Bgrnenes retsstilling

Efter § 21 i lov nr. 277 a 30. juni 1922 om
umyndighed og vaagemd tilkommer foraddre-
myndigheden over bern fedt i sgteskab forad-
drene i forening. (Se i det hele forsargerbegre-
bet kapitel 4: forholdet til bgrnene). foraddre-
myndigheden medfarer ifdge lovens 8§ 19 pligt
til a sarge for barnets person og befgdse til a
tredfe bestemmelse om dets personlige forhold.

myndighedslovens § 6 indeholdt oprindelig
en bestemmelse om, at faderen aene udevede
vaagemdlet, altsd varetagelsen af barnets gko-
nomiske anliggender. Ved lov nr. 17 & 6. fe-
bruar 1957 amndredes denne bestemmelseog
atefadlerne er nu i forening fedt vaage. Der
blev samtidig givet hver agtefedle lega fuld-
magt til i en rakke relationer at optreade dene
pa barnets vegne. | denne forbindelse bemea-
kes, at princippet i myndigheddoven er forladt
i den ny bernetilskudsov, der giver moderen
en fortrinsstilling.

om forsgrgerpligten over for bgrn hedder
det i 8§ 13 i loven om bgrns retsstilling: »for-
addrene e hver for dg forpligtet til at forsarge
barnet. Barnet ska forserges, opdrages og ud-
dannes under hensyn til foreddrenes livsvilkér
og barnets tarv.«

Hvis en & foraddrene ikke opfylder sin for-
sergelsespligt, kan overgvrigheden pdlagge den
pdgaddende at udrede bidrag. Pligten hertil op-
herer normalt ved barnets fyldte 18. &, men
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bidrag til undervisning og uddannelse kan dog
pdamges indtil det fyldte 24. ar.

Barnet er altsd undergivet foreddrenes om-
sorg og forsergelse. Et andet spargsmd er, om
det sdv i juridisk forstand er berettiget til at
tredfe sne egne bedlutninger, dels i forhold til
foraddrene, dels i forhold til omverdenen.

myndighedslovens 8 18 bestemmer, at barn
er under foreddremyndighed indtil de er 18 &,
medmindre de har indgaet amteskab. nar forad-
dremyndigheden er ophert, kan de sdv med
fuld retlig virkning tredfe bestemmelse om de-
res personlige forhold, for eksempel uddannelse
og opholdssted.

Den gkonomiske umyndighed vedvarer, til
man er fyldt 20. Heraf falger for eksempel, at
man ikke kan indgd afbetalingskontrakter eler
kgbe pa kredit uden vaargens (normalt foraddre-
nes) samtykke. Umyndige over 15 & har dog
mulighed for a indgd og ophaeve aftaler om
arbegide samt til at rade over deres arbejdsind-
tegter samt hvad de ved gave dler testamente
har féet til egen rédighed. for umyndige i a-
dersgruppen 18-21 er retten til at indga ar-
bejdsaftder mere vidtgdende end for de 15-17-
arige.

Der har i folketingssamlingen 1968-69 vaaet
fremlagt fordag om at nedssdte myndigheds
alderen til 20 &r, og en lov, der nedsatte valg-
retsalderen fra 21 til 18 & blev vedtaget of
folketinget, men forkastet ved folkesfstemning.

Der synes ogsa i evrigt i den offentlige debat
a vage interesse for spargsmélet om, i hvilket
omfang de helt unge ska have selvstandige ju-
ridiske rettigheder i forhold til foraddrene eler
i forholdet til andre enkeltpersoner samt of-
fentlige myndigheder.

| denne forbindelse kan det nsa/nes, at der
ved en lovandring for f4 & siden blev dbnet
mulighed for, at unge piger mellem 15 og 18
kan fa vejledning om svangerskabsforebyggelse
uden samtykke fra indehaveren o foraddre-
myndigheden, og at der fra enkelte sder har
vaget rejst spergsmd om, hvorvidt der ska
gives starre bgrn — for eksempel barn over 15—
mulighed for a sege en offentlig myndigheds
afgardse, dersom der er uenighed mellem dem
og foreddrene om uddannelse og lignende
spargsmdl.

5. andre juridiske spgrgsméal af betydning for
familien
| betamnkningen forsgrgerbegrebet er det pa



vigt, a de i familieretten gaddende grundprin-
ciper ikke er gennemfart i ale andre love.

af de spargsmd, som er behandlet i denne
betamkning har udvalget behandlet felgende:

a) adgangen til at sikre forsargerydelsen i kol-
lektive forsikringsordninger.

b) Erstatning for tab af forsarger.

¢) Spergsma vedrgrende navneret.

d) agtefadler of forskellig nationalitet.

e) folkeregisterlovgivningen.

f) Visse spergsmd i kirkelovgivningen.

g) Skattelovgivningens regler om amtefadlens
sdvangivelse og om deres ansvar for skat-
tens betaling.

ad a) adgangen til at sikre forsargerydelsen i
kollektive forsikringsordninger m.v.

| forbindelse med udarbejdelsen af forsar-
gerbegrebet blev der med forsikringsradets bi-
stand foretaget en undersagelse af reglerne ved-
rerende egenpension samt agtefadle- og barne-
pension i en rakke starre pensionskasser og
pensionsf or sikringsordninger.

(1) Pensionskasserne.

Situationen er her temmelig kompliceret. Der
henvises med hensyn til enkeltheder til forser-
gerbegrebet, men det ma fremhaeves, at der i
et betydeligt antal kasser findes regler, der il-
ler kvinderne darligere end mamndene med hen-
syn til barnepensioner. Sdedes er der kasser,
hvor der overhovedet ikke er ret til bgrnepen-
sion for de kvindelige medlemmers barn, heller
ikke nar afdede har veaet enlig forsarger. Det
ma endvidere fremhaaves, at mens det er hoved-
reglen, at der er kollektiv enkepension, er der
ikke kollektiv enkemandspension i nogen &f
ordningerne.

| en rakke af ordningerne giver undersagel-
sen ikke mulighed for pa det foreliggende
grundlag at afgere om maend og kvinder far
samme aktuarmasssige (dvs. ud fra forsikrings-
matematiske beregninger) vaxdi for deres hi-
drag. | denne forbindelse kan blandt andet
fremhaaves, at kvindelige medlemmer i nogle
kasser bliver pensionsberettigede i en tidligere
ader end de mandlige medlemmer.

En rakke nyere kasser er dog opbygget stort
st efter forskningsmaessige principper, og som
fdge a denne opbygning far ale medlemmer
samme aktuarmassige vaadi for deres ydelser.
Inden for denne gruppe findes der kasser., hvor
barnepensionen til kvindelige medlemmers bgrn

e hgere end pensionerne til de mandlige med-
lemmers barn. Der er ogsd nogle af kasserne,
der &bner mulighed for at deres kvinddige
medlemmer kan tegne overlevelsesrente for
deres mand efter de under b. naevnte princip-
per.

(2) kollektive pensionsforsikringer.

Udgangspunktet for pensionsordninger, der
er baseret pa en kollektiv pensionsforsikringsaf-
tale, er, a de omfatter alderspension samt kol-
lektiv enkepension og meget ofte ogsa kollektiv
barnepension til mandlige medlemmers barn.

ogsa for kvinddlige forsikredes bern er der
i et vist antal tilfadde kollektiv begrnepension,
men der findes en dd ordninger, hvor sikring
af disse bgrn sker ved, a den forsikrede mod
nedsadtelse af egenpension kan tegne arverente
for barnet. S3danne ordninger er atsa ikke
obligatoriske.

kollektiv enkemandspension kendes ikke,
men det sker, at overenskomsterne &bner mu-
lighed for, a en kvindelig forsikret kan tegne
overlevelsesrente for Sn mand mod tilsvarende
reduktion af egenpensionen.

Efter at der er indfart enkemandspension i
tjenestemanddovgivningen, har pensionsforsik-
ringsselskaberne nedsat et aktuarudvalg, der
skal udarbejde grundlaget for enkemandspen-
son.

Der e fra forskdlig side rgjst spargsmdl om
a afskaffe pensioner til efterladte amtefadler,
jfr. bl.a. betamkning vedr. kvinddige tjeneste-
maands forhold (betaakning nr. 526/1969) s. 8.

ad b) Erstatning for tab af forserger.

Ifdge redegarelsen i forsergerbegrebet er
der ikke i lovgivningen gjort nogen forske
mellem mand og hustru, men det er i praksis
hovedreglen, a der gives erstatning i anled-
ning a mandens ded, hvorimod domstolene
er vasentlig mere tilbageholdende, nar det er
hustruen, der afgar ved deden. Indtil for for-
holdsvis fa & siden gaves der normalt ikke er-
statning til fuldt arbejdsdygtige maand i anled-
ning af hustruens ded, heller ikke sdv om hun
havde arbejde uden for hjemmet. man strakte
sg videre, nar manden var helt eler delvis uar-
beidsdygtig p& grund of alder eler sygdom.

De erstatninger, der gives til enkemaand, er
gennemgdende meget beskedne, ligesom der i
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ovrigt ogsa er en vis forskel pad erstatninger til
barn, dt efter som det er faderen eler mode-
ren, der er dad. Retspraksis kan illustreres ved
to nyere domme. | den ene fik en enke — der
ikke havde bgrn sammen med afdgde og som
havde hgjere indteggt og bedre uddannelse end
han — 35.000 i erstatning. asgteskabet havde
ikke varet et &. - | den anden fik en enkemand
12.000 for tabet af sin hustru, hvis &rsindteegt
vel 1& ca. 3.000 kr. lavere end den fernsavnte
afdede mands, men som desuden havde vaaet
husmoder i et hjem med 4 mindre barn.

Til sammenligning tjener, a der efter ulyk-
kesforskringdovgivningen er ligestilling med
hensyn til ydelser til efterladte familiemediem-
mer, forudsat at hustruen mindst har tjent ca
Y+ a mandens indteggt. Har hustruen veaet
deltidsarbejdende, gives der endog i et vist om-
fang erstatning for vexdien a hendes arbgde
for familien i hjemmet.

En senere hgiesteretsdom viser dog en aa-
dret inddtilling til spergsmalet. Den 16. oktober
1969 afsagde hgjesteret dom i en erstatningssag
om en 42-arig kvinde, der var gift med en 46-
&rig arbgidsmand, og som blev p&kert og dragot
af et automobil. Hun havde passet hjemmet,
hvori der var 8 barn, heraf 7 under 18 &. Ved
gt arbejde i hjemmet fandtes hun at have bidra-
get ikke blot til bernenes, men ogsa til man-
dens forsargelse pa en sddan méde, at han hav-
de krav pa erstatning for tab af forserger i an-
ledning af hendes ded. Erstatningen fastsattes
til 30.000 kr. Erstatning til barnene, der var i
aderen fra 17 til 6 &r, blev fastsat til belgb fra
700 kr. til 12.000 kr.

Spergsmdet er henskudt til behandling i ju-
stitsministeriets udvalg vedrgrende erstatning
for invaliditet og tab af forsgrger.

ad ¢) Spergsmdl vedrgrende navneret.

med hensyn til navneretten oplyses det i
forsgrgerbegrebet, at det lange har vaaet e
des, at hustruen ved aggteskabs indgaelse fik ret
til a fagre mandens familienavn, uden at dette
dog — som i mange andre lande — medfarte, at
hustruen havde pligt til a opgive a fare st
pigenavn. agtebern erhvervede faderens fami-
lienavn. Denne retdtilstand, der var et uddag
d, a manden ansds som familiens overhoved,
gav anledning til indgdende diskussioner i be-
taankning nr. 254 om en ny lovgivning om per-
sonnavne (1960), og der blev gentagne gange
givet udtryk for det enskelige i ogsd inden for
dette omréde at realisere ligestillingen mellem
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kgnnene. man vagte imidlertid aligevel a ga
ind for principper, der var viderefgrelse af de
hidtil geddende, og foredog, at hustruen ved
aagteskabets indgdelse automatisk skulle erhver-
ve mandens familienavn, men have mulighed
for at beholde sit eget navn, hvis hun métte
gnske det.

| denne forbinddse kan man henvise til en
afgardse i ombudsmandsberetningen for 1966,
sag nr. 6, hvoraf det fremgédr, at justitsministe-
riet kurant (dvs. som amindelig praksis) med-
deler manden bevilling til at antage hustruens
pigenavn. (Se ogsa den esttyske familidovs § 7,
hvorefter aggtefedlerne ved amteskabets indga
dse meddeler, om de vil fare mandens dler
hustruens navn).

med hensyn til barnene gik det danske nav-
nelovsudvalg ind for a beholde den hidtidige
regel om, a de automatisk erhverver faderens
familienavn, men som en nydannelse foredog
man, a der indfartes en adgang til i stedet at
vadge moderens navn.

Udvalgets fordag er genenmfart ved lov nr.
140 & 17. mg 1961 om personnavne.

ad d) agytefadler af forskellig nationalitet.

Problemerne med hensyn til agtefadler of
forskellig nationalitet kommer, som det frem-
gé&r o forsgrgerbegrebet side 16 ff., frem dels
i indfedsretslovgivningen, dels i socidlovgiv-
ningen og endelig i fremmedlovgivningen. ogsa
dise regler er sardeles komplicerede. | de fle-
dte tilfadde er et agtepar, hvor manden er
dansk, mens hustruen udenlandsk, bedre illet
end et agytepar, hvor hustruen er dansk, mens
manden er udleanding. for eksempe har en
dansk-gift udenlandsk kvinde, der bor her i
landet, forsgrgelsesret efter socialovgivningen.

En tilsvarende ret gadder ikke for en uden-
landsk mand, der bor her i landet sasmmen med
dn danske hustru. Han er for eksempel ogsa
darligere tillet med hensyn til arbeids- og op-
holdstilladelse og han har kun ret til folke- eler
invalidepension, hvis han har statsborgerret i
et land, med hvilket Danmark har dluttet saalig
overenskomst. Hans bgrn vil normalt ikke fa
dansk statsborgerret, og han skal vente vassent-
ligt leangere end den dansk-gifte kvinde, far han
kan vente a fa dansk indfedsret.

De to sidstneevnte spergsmd e bl.a fra
dansk sde indbragt for nordisk Rad i decem-
ber 1968. Der er rejst fordag om, at der ved-
tages en rekommandation til regeringerne, dds
om a gennemfere sddanne amndringer i ind-



fedsretdovgivningen, at et barn fedt i sagteskab
mellem udenlandsk mand og en kvinde, som
har indfedsret i et nordisk land, kan erhverve
indfgdsret i moderens hjemland fra faedsden,
dels om at anvende reglerne om naturalisation
i forbindelse med agteskab, siledes at der ikke
gares forskel mellem mand og kvinde.

Der henvises i gvrigt til redegerelse for ind-
fadsret for barn fadt | sgteskab mellem forad-
dre, hvoraf kun den ene har dansk indfedsret,
udarbejdet af udvalget vedr. kvindens deltagel-
s i det offentlige liv (bilag 8).

ad e) folkeregisterlovgivningen.

Efter den tidligere folkeregisterlovgivning
var manden det retlige husstandsoverhoved.

Dette princip er i et vist omfang bevaret i lov
nr. 239 a 10. juni 1968 om folkeregistrering,
jfr. dennes § 5, hvorefter enhver, der flytter
inden 5 dage efter anmeldelsen ska foretage
anmeldelse til folkeregistret. Denne anmeldelse
skal tillige omfatte de medlemmer af husstan-
den, der flytter med.

Denne bestemmelse ma nemlig formentlig
forstds sdedes, at det fortsat er manden, og
manden aene, der bager ansvaret for at flytte-
anmeldelse sker rettidigt.

ad f) kirkelovene m.v.

| forsgrgerbegrebet (s s. 18), er der beskre-
vet nogle regler i kirkelovgivningen, herunder
en bestemmelse i vagmenigheddoven, der
umyndigger den gifte kvinde med hensyn til
spergsmdlet om en sadan minigheds oprettelse.

ad g) Skattelovgivningens regler om agjtefadlers
selvangivelse og om deres ansvar for skattens
betaling.

Spergsmalet om hvor meget amtefadler skal
betale i skat fader uden for kvindekommissio-
nens kommisorium. Der er imidlertid adskillige
andre problemer inden for amtefadlebeskatnin-
gen. Det er dem, der vil blive behandlet i naa-
vagende afsnit.

Indtil kildeskattelovens vedtagelse i fordret
1967 var dillingen for kvinder groft set den,
a de ikke eksisterede som personer - som rets-
subjekter. Hustruens indtsggt blev i de fleste
henseender behandlet, som om den var indtjent
af manden. Sdedes var det ham, der skulle op-
fare hendes indtesgter p& sn sdvangivelse og
ham, der hadtede for skattens betaling. Hustru-
en havde kun et meget subsidiaat ansvar, som

tilmed faldt bort, sifremt aegteskabet oplastes
pa grund af skilsmisse eler ded eler der blev
meddelt separation. (Se forsargerbegrebet s.
23 ff.).

kildeskatteloven har medfert radikale aa-
dringer i den gifte kvindes stilling.

Udgangspunktet er dog stadig, at den gifte
mand beskattes af hele sn og den med ham
samlevende hustrus indkomst og formue. Sam-
beskatning af aggtefadler med manden som ho-
vedperson er altsd lovens udgangspunkt og ho-
vedregel.

fra denne hovedregel er der dog gjort meget
vasentlige undtagelser. Hustruen ansadtes nem-
lig efter lovens § 4, stk. 2, saakilt til skat &
falgende indtagter:

(@ indkomst ved sdvstamdig virksomhed

(b) indkomst ved arbgide for fremmede

() arbejddgsnedsunderstettelse

(d) sygelen og sygedagspenge

(& invaliderente

(f) egenpension, der oppebazres i henhold til en
pensionsordning, hvortil hustruens arbejds-
giver har ydet bidrag.

(9) invelidepensionsbelgb, der aene tilkommer
hustruen.

Det er altsd stort st arbejdsindtesgter dler
indtaegter, der treeder i stedet for sddanne, som
beskattes saskilt hos hustruen. Dette medfe-
rer, a hun ska selvangive disse indtaggter og
betale skatten deref.

Det ma dog Staarkt understreges, at der ikke
sker saaskilt beskatning af hustruer, der arbej-
der i mandens virksomhed, - de medhjadpende
hustruer - men loven har i § 37 a dligeve
indfart nogle helt nye regler, der tilgodeser de
problemer, som opstdr for denne gruppe kvin-
der. Det e nemlig bestemt, a hvis en gift
kvinde i det pagaddende indkomstar har delta-
get i vesentligt omfang i driften af mandens
dler agteparrets fadles erhvervsvirksomhed,
anses ved beregningen af den manden pahvilen-
de indkomstskat halvdelen - dog hgist 12.000
kr. - for indtjent som ssaskilt indkomst af
hustruen. Hustruen ska ikke betale nogen del
o den pdlignede skat - den hadter manden
fuldt ud for, men der sker ved reglen en skatte-
messg anerkendelse af den medhjadpende hu-
strus indsats, og bestemmelsen medfarer en
skattelempelse i forhold til de tidligere gedden-
de regler. Er den samlede skattepligtige indtaagt
pa over 30.000 kr., sker en reduktion af et saa-
ligt hustrufradrag pa 1.200 kr. med 100 kr. for
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hver 1.000 kr., indteggten overstiger 3.000 kr.

Disse foran under a-g neevnte indtasgter om-
fatter S3 stor en del af de indteagter, der typisk
oppebages & gifto kvinder, a ssaskilt beskat-
ning a disse kvinders indtaggter formentlig
bliver det statistisk hyppigste.

men sdv nadr hustruen kun har indteegter, der
omfattes af punkterne a-g er den skattemaessi-
ge samhgrighed mellem hende og manden dog
ikke helt bortfaldet. Det kommer bl.a. frem pa
to punkter:

I) Efter lovens § 37, stk. 2, skd den ikke
udnyttede dd a personfradraget for en gift
person, der pd grund & ingen eler ringe
indtasgt ikke - dler ikke fuldt ud - kan
udnytte dette fradrag, fradrages i den anden
agtefedles indtasgt. Dette medferer bl.a, at
hvis en hustru gar ud i erhverv efter at have
vaget hjemmearbgidende, forhgjes hendes
mands skat i det omfang, hun sdv tjener
nok til at udnytte sit personfradrag.

Dette trak, der - om end i en lidt anden
form - genfindes i den nuvagende svenske
skattelovgivning, er indgdende dreftet i en
svensk betaankning, der er udkommet i
for&ret 1969 (Individuel Beskatning, fi
1969:4), og kritikken mod virkningen af
det nugaddende systems virkninger har pree
get de forskellige aternative fordag, som
det pageddende udvalg har udarbejdet.

I1) Reglerne om adgang til fradrag i den skatte-
pligtige indkomst er ogsa pramet of samhe-
righeden mellem mand og hustru, jfr. ssalig
lovens § 26. Sdedes er det manden, der ska
fradrage den sdverhvervende hustrus syge-
kassekontingent i sin indteggt. og hvis en
sdvstandig erhvervsdrivende hustru tegner
en pensionsforsikring, er det ligeledes man-
den, der ska fradrage udgiften hertil.

Sdv om sagskilt beskatning af hustruindtaeg-
ten i fremtiden bliver det amindeligste, er de
tilfadde, hvor sambeskatning stadig ska finde
sted langt fra uden praktisk betydning.

Sdedes ska hustruens formue og indtasgten
deraf stadig beskattes hos manden. Det samme
er normalt tilfeddet, ndr det drgjer Sg om liv-
rentebelgb, der tilfalder hustruen. | det under
b. naevnte eksempel, hvor en hustru med sdv-
sandig erhvervsvirksomhed finansierer  €in
egen livrenteordning, vil hun fa den &rlige ren-
te udbetalt, ndr pensionsalderen indtrasder. men
det e manden, der skal betale skatten deraf,
og familien kan ikke som i hustruens erhvervs-
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aktive & nyde godt af retten til ssaskilt beskat-
ning a hendes indtest.

nar det drejer Sg om formue og formueind-
tegt er dillingen den samme: det er hustruen,
som bestemmer over disse vagdier, men man-
den, der er personlig ansvarlig for skattens be-
taling.

Sambeskatning skal ogsa finde sted i dle
tilfedde, hvor bade mand og hustru er berettige-
de til en socid pension (folke- dler invaide
pension), samt i de tilfadde, hvor hustruen
alene er berettiget til folkepension. | dette sidste
tilfadde vil pensionen blive udbetalt til hustru-
en, men i de gvrige tilfadde er det overordent-
lig amindeligt, at kommunen udbetaler det
samlede pensionsbelagb til manden, der herved
far rédighed over hele den indtaggt, som han
skal svare skat .

Det er ikke mindst den omstaandighed, at der
pr. Y1+ 1970 e indfart fuld folkepenson fra
67 &s aderen for dle uanset indtesgt, som
medfarer, at sambeskatningen stadig kommer
til a bergre et betydeligt antal familier.

agteskabsudvalget er i sn betankning 1V
(Betankning nr. 479/1968: aggteskabelige pro-
blemer i forbindelse med kildeskattelovens reg-
ler om agtefadlers beskatning, jfr. hgjesterets-
dommer Helga Pedersens anmeldelse i UfR B
side 189) géet ind for, a man - som i Sverige
- i princippet overfgrer agteskabdovgivningens
regler om agtefadlernes retlige ansver til skatte-
lovgivningen, men med den modifikation, at
det overlades til amtefadlerne sdv - nér de er
enige herom - a bestemme i hvilket omfang
hver & dem ska indgive selvangivelse vedra
rende deres formue samt de indtaegter, der ikke
omfattes af de ovenfor neavnte punkter a-g.

Der henvises i gvrigt til afdelingschef i skat-
tedepartementet P. Bruun nielsens artikel i Ju-
risten nr. 25/1969 sde 466: »nye skattebestem-
melser i forbindelse med kildeskatten« (bilag),
der i afsnit |11 indeholder en redegarelse for aa-
tefadlers beskatning.

Blandt de ulemper, som den nuvagrende rets-
tilstand medferer, er ogsa den, at manden risi-
kerer at ifalde dvorligt strafansvar for urigtige
oplysninger angdende formue m. v. der tilherer
hustruen. Problemet illustreres af den i Uge-
skrift for Retsvaesen 1969 side 525 refererede
dom, den angik ganske vigt hustruens erhvervs-
indtasgter, men ngjagtig samme problematik
kan opstd, nar det drejer sg om hustruens for-
mueindtaggter.  Situationen var i den pdgad-
dende sag den, at manden igennem 3 & havde



undladt at selvangive 22.525 kr., der udgjorde
indtssgt fra nogle spilleautomater, som var op-
dtllet i hustruens restauration. Efter domsrefe-
ratet var hun hovederhververen og i alt vaesent-
ligt den bestemmende med hensyn til parternes
gkonomiske forhold, og det var hende, der i
forste rakke havde féet udbyttet ved den und-
dragne skattebetaling. Hun vedtog en bgde pa
5.000 kr. for skattelovovertrasdelsen. manden,
der i mellemtiden er blevet skilt fra hende, og
som ved underrettens dom var blevet idgmt
20 dages hadte samt en tillasgshade pa 20.000
kr., fik ved landsretten straffen nedsat til hedte
i 10 dage med en tillaggsbade af 5.000 kr.

ogsa for enlige maand og kvinder giver kilde-
skatteloven problemer. Det drejer Sg her om
dens 8 37 B, 1, hvorefter der indregmmes to
personfradrag for personer, som e skatteplig-
tige efter 8§ 1 og som ved udgangen af det ka
lenderdr, hvori skatten betales, opfylder aders-
betingelsen for at oppebage folkepension. Som
paragraffen neamere er udformet, medfarer
denne bestemmelse, at enlige kvinder pa grund
af henvisningen til folkepensiondoven opndr
dobbelt personfradrag, nér de bliver 62, mens
enlige maand farst opndr denne ret, n&r de bli-
ver 67. Dette gedder uanset starrelsen af de p&
gaddende skatteyderes indtaagter.

6. Udvalgets synspunkter og fordag
a. Bemagkninger angdende den familieretlige
lovgivning.

Da der som under | omtalt er truffet bestem-
melse om at nedssdte et nyt agteskabsudvalg,
der skal foretage en dyberegdende undersegelse
a hele amteskabdovgivningen, har udvalget,
hvis medlemmer ikke er salig sagkyndige pa
det rent juridiske omréde, fundet det rigtigst
at lamge hovedvamten pd, at det af beskrivelsen
af den nugaddende illing pA omradet kom til
at fremgd, pa hvilke punkter, der i den offent-
lige debat og saalig i kvindeorganisationerne er
fremfart reformensker eler kritik af de nuged-
dende retsregler. Herved vil kvindekommissio-
nen kunne bidrage til, a den kommende gen-
nemgang & retsomrédet bliver sd asidigt som
muligt. for at gere fremstillingen s udtem-
mende som muligt inden for de for udvalget
givne rammer har man dog ogsa medtaget for-
dag, der alerede efter det fordiggende kan pé&
regnes behandlet i det ny amteskabsudvalg.
Det gadder sdedes Dansk kvindesamfunds
fordag om aggteskabskontrakter.

Udvalget onsker smligt a fremheeve fdl-
gende punkter:

(8 ogteskabsalderen bar vaae ens for begge
kan. Endvidere bgr myndighederne vage for-
sigtige med at dispensere fra de aldersgramser,
som fastsadtes i loven, idet det offentlige ber
modvirke (eller ikke medvirke til), at unge ind-
gé&r overilede asgteskaber pa grund af graviditet,
ligesom man bgr vaae opmagksom p3, a me-
oet tidlige smteskaber kan vege stagkt hsam-
mende for begge parters uddannel sesmuligheder,
hvilket ikke adene har uheldige fadger for dem
sdlv, men ofte ogsa for bgrnene.

(b) De sxlige problemer for en agtefadle, der
arbejder i den anden amtefadles virksomhed,
bar undersages udferligt. Der ber indfares reg-
ler svarende til den svenske Giftermdlsbalks
kapitel 8 § 6, se herom afsnit Il B 2.

(©) Det ber pany tages op til dreftelse om for-
muefodiesskabet bgr indskramnkes, sdledes at
det ikke fortsat kommer til at omfatte erhver-
velser far agyteskabet dler erhvervelser ved arv
eler gave under aggteskabet, jfr. herved ogsa
sde 16 ff i betamkning 11l fra sgyteskabsud-
vaget o 1957.

(d) De &f folketingsudvalget rejste, under I C
d beskrevne problemer omkring separation og
skilsmisse dreftes indgdende, sealig fordaget
om at give direkte adgang til skilsmisse, nér
parterne er enige derom, og der ikke er mindre-
arige barn i amgteskabet.
(& Udvalget ville finde det principielt rigtigst
om underholdsbidrag mellem agtefadler efter
separation eler skilsmisse blev helt afskaffet,
men kan desuagtet ikke ga ind for, at reg-
lerne om sadanne bidrag ophseres alerede nu,
g hdler sdv om de nye bestemmeser bli-
ver begramset til fremtidigt indgdede amteskar
ber. allerede den omstaandighed, at et betyde-
ligt antal gifte kvinder bliver afskaret fra at
holde kontakt med erhvervdivet pa grund af
manglende bgrneinstitutioner, ger det nedven-
digt a bevare regler, der kan skre dem en vis
erstatning for den nedsadtelse i indtjeningsev-
nen, som péfares dem, ndr de opgiver deres ar-
bgde dler eventuelt deres uddannelse & hen-
syn til bernenes pasning. Det gedder ikke
mindst de tilfedde, hvor en hustru & denne
grund ma vage ude o erhverv i en langere
periode.

Inden underholdsbidrag mellem amtefadler
fuldstandig afskaffes, ma det i det hele veae
en forudsadning, a der sker en sddan @ndring
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i familiee og samfundsmenstret, at sgyteskabet
ikke - eler ikke i vessentlig grad - rent faktisk
virker mere haanmende pa kvindernes indtje-
ningsevne end det ger pd mandenes. Blandt de
momenter, der her vil veae a betydning, er
blandt andet de foranstaltninger, som samfun-
det tradfer for at stette gravide kvinder samt
forsergere af sma bern. Endvidere vil det vaae
af betydning om der — som det forudses fra ad-
skillige sider — sker en vassentlig forkortelse af
arbejdgtiden. Bliver arbejdsdagen kortere, kan
foraddrene for eksempel lettere have skiftende
arbgidstid og skiftes til a passe barnene, en
ordning, der formentlig ogsd pa flere andre
punkter vil bidrage til en mere jearn arbgds
fordeling i familien.

b. Bemazkninger vedrgrende adgangen til at
sikre forsgrgerydelsen i kollektive forsikrings-
ordninger m. v. samt angdende erstatning for
tab af forserger.

Udvalget gar ogsa pa disse omréder ind for,
a der gennemferes fuld ligestilling mellem
meand og kvinder og indstiller pa denne bag-
grund, at der rettes henvendelse til forsikrings-
rédet med anmodning om, at radet i videst mu-
ligt omfang vil virke for, at der skres mandlige
og kvindelige medlemmer lige rettigheder og
sdedes understrege, at kvindekommissionen
anser det for saalig vigtigt, at der sikres bade
de kvindelige og de mandlige mediemmer ret til
barnepension.

Ud fra samme synspunkt indstiller udvalget,
a der rettes henvendelse til justitsministeriets
udvalg vedrgrende erstatning for invaiditet og
tab af forsarger med anmodning om, at der ved
udformningen & udkast til nye lovregler til-
stradbes en formulering, der kan skre, a en
hustrus ded ikke ska medfare en sterre ned-
gang i familiens levestandard end mandens

Derimod kan udvalget ikke ga ind for, at
pensioner til efterladte amtefadler eler erstat-
ning for tab af forsarger til enker og enkemaand
helt afskaffes. man skal her henvise til det om
underholdsbidrag efter separation og skilsmisse
anferte, idet de samme forhold ger sig ged-
dende pa de to her omtalte omréder.

c. Bemaakninger til spergsmal vedrarende nav-
neret.

Det inddtilles, at navneloven amndres sdledes,
a hver af amtefadlerne ved asgteskabets indgé
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else vadger, om de vil bibeholde deres eget navn
dler fare samme navn som aatefadien.

d. Bemagkinger vedrgrende problemerne om-
kring aegtefadler af forskellig nationalitet.
Udvalget tager ogsd pa dette omrade st ud-
gangspunkt i, @ massningen ma vage lige-
stilling. Det inddtilles, at kvindekommissionen
over for de pdgaddende ministerier diller for-
dag om, a der nedsadtes en arbegdsgruppe eler
et udvalg med reprassentanter bl.a. fra inden-
rigsministeriet, socialministeriet og justitsmini-
steriet. Udvalget indstiller endvidere, at kvin-
dekommissionen stetter det for nordisk Ré&d
fremsatte fordag til en rekommendation.

e. Bemagkninger vedregrende folkeregisterlov-
givningen.

Udvalget indstiller, at der rettes henvendelse
til indenrigsministeriet med henblik pa at sage
indfert ligestilling mellem mand og hustru.

/. Bemaarkninger vedr. kirkelovene.

Udvalget ska henstille, a reglerne tages op
til overvgelse med henblik pd, at menighedens
medlemmer illes lige uden hensyn til ken og
agteskabelig illing.

g. Bemegkninger vedrgrende skattelovgivnin-
gen.

Udvalget finder det bade af principielle og af
praktiske grunde vigtigt, a reglerne om agte-
fadlernes ansvar for skattens betaling — og i
forbindedse hermed deres ansvar for selvangi-
vesen - stemmer med de grundsagninger om
ligedtilling og selvstaandighed, som for lsangst er
indfert i familielovgivningen.

Dette skyldes for det farste hensynet til
skatteborgerne, hvem det pdfarer adskillige
ulemper, a deres indtaggter og gendele be-
handles pa én méade efter den civilretdige lov-
givning og pa en anden made efter skattelov-
givningen. Blandt disse ulemper kan fremdra-
ges den omstamdighed, a manden, fordi han
fortsat i strid med familielovgivningens prin-
cipper betragtes som hovedperson, skd tilsvare
skatten af visse af hustruens indtaagter, til trods
for, a han ikke har nogen som helst dispositi-
onsret over dem. Udvalget vil ogsi understrege,
de meget avorlige konsekvenser som straffean-
svaret for urigtig selvangivelse kan medfare
for manden, jfr. den ovenfor citerede dom.



Denne ang&r ganske vist hustruindtesgter, der
efter kildeskatteloven skal sdvangives & hus
truen sdv, men ngjagtig de samme problemer
kan efter kildeskatteloven opstd for en gift
mand, der skal selvangive sin hustrus formue.
Udvalgets grundsynspunkt bygger endvidere
pd, at det af ideologiske grunde er uheldigt, at
en lov, der bergrer dle landets borgere, tager
St udgangspunkt i, a manden er hovedperson
i forhold til hustruen. Dette vil i @vrigt meget
let medfare, at princippet overfares til andre
lovgivningsomrader pa samme made som
grundsynspunkterne i statsskatteloven af 1922
blev overfart til andre omréder som for eksem-
pel dagpengeordningen for lgnarbejdere, jfr.
forsgrgerbegrebet sde 62.

Pa denne baggrund skal udvalget indstille, at
der snarest muligt sages gennemfart juridisk
ligetilling mellem mand og hustru i overens-
sgemmelse med de i agteskabsudvalgets be-
tamkning IV skitserede principper dler pa an-
den egnet méde. Udvalget hendtiller, at sam-
beskatningen og forsgrgerbegrebet hurtigst mu-
ligt ophaaves, sdedes at enhver beskattes uden
hensyn til ken og smteskabelig tilling. Herved
vil man opna en retdig ligestilling mellem kvinde
og mand. Samtidig vil man opnd at gare skat-

telovgivningen neutral over for den enkeltes
livsform. man ska her saglig henvise til, at den
svenske skattelovgivning der i sine relevante
hovedtrak ligger teg op ad det danske system,
har kunnet forene retdig ligestilling med (del-
vis) sambeskatning.

Udvalget lasgger saalig vaagt pd, at der indfares
regler, hvorefter hustruen altid beskattes af sn
egen folke- dler invalidepension dler o dn
andel i s&danne pensioner, i de tilfadde, hvor
begge amtefadler er pensionsberettigede. man
forudsdter herved, a der som i Sverige og
norge indferes regler, hvorefter sddanne pen-
sionsandele udskilles fra hinanden, siedes at
der fremtidig kan ske udbetaling til hustruerne
a de belgb, som tilkommer dem efter folke-
og invdidepensionsovene. Dette bar ogsa ged-
de for kvinder, der er gift med maand, som op-
pebager  tjenestemandspension.

Endvidere bgr hustruen selvstandigt beskattes
af egen formue, & egne formueindtagter og
have sdvstandigt eventuelt fradrag a egen
fast gendom.

Endelig inddtiller udvalget, at kildeskattelo-
vens § 37 B stk. 1 andres sdledes, at der bliver
ligestilling mellem enlige maand og kvinder med
hensyn til skattelempelse.
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kaPITEI VI

Sammenfatning

Udvalget har behandlet spergsmdlet vedrg-
rende familiens boligforhold og lettelser i hus-
holdningen og hjemmets indretning, bearnenes
forhold og pasning, familiemiljeet og familie-
medlemmernes situation samt den familieretlige
lovgivning.

om boligforholdene m. v. fastda& udvalget,
a en bolig for a imadekomme de salvfdgelige
krav, der ma dtilles i dag, ma vaae tilstraskkelig
rummelig til at kunne opfylde f@lgende behov:
sovefunktion, spisefunktion, tilberedning &
mad, arbejds og fritidsmuligheder, sivel ro-
lige som stgjende beskadtigelser, toilet og bad,
vask og terring af tgj, opbevaring af tekstiler,
amindelige varer, bager og andre hobby-ting,
mulighed for intimt privatliv og muligheder for
leg. man har endvidere peget pa betydningen
af god lydisolation, gode ventilationsmulighe-
der, god akustik, fremtidssikrede el-installatio-
ner og en formgivning og et materialevalg, der
stiller mindst mulige krav til vedligeholdelse og
rengaring.

Vedragrende boligsterrelsen understreger man
betydningen &, a man kommer bort fra den
betragtning, som anlegyges a offentlige myn-
digheder vedragrende den rimelige udnyttelse af
boligarealet, og hvorefter en lglighed farst be-
tragtes som overbefolket, ndr den bebos & me-
re end 2 personer pr. vaaelse. Et vagedse til
hver beboer ma vage et mindstekrav til boligen,
sifremt muligheden for et rimeligt privatliv
ogsa i forhold til de neameste ska kunne op-
fyldes.

P4 grundlag & et projekt vedrerende kollek-
tiv bebyggelse, der er medtaget i bilagsamlin-
gen, har udvalget overvget muligheden for
gennem kollektive anlag at udbygge de men-
neskelige relationer i boligmiljeet og at rette
familiens og saalig kvindens tilveadse i hjem-
met og man finder, a projektet er et godt ek-
sempel pa den boligform, som i fremtiden i
sxalig grad ber stettes og fremmes, fordi den
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giver familierne en mulighed for et fadlesskab,
medens der pad den anden side ikke er tale om,
a den, som hellere vil leve en isoleret tilveaelse
efter mere traditionelt menster, bliver tvunget
ind i nogen kollektiv livsform.

Udvalget finder, at der til s godt som ale
de ssvanlige boligfunktioner (sove, spise, ar-
beide o.s.v.) er behov for kollektive supplemen-
ter.

En rakke funktioner ma lases kollektivt, for-
di behovene dlers ville bevirke en urimelig op-
svulmning af kernefamiliens boligareal. nogle
funktioner vil det veae rimdigt a knytte snee
vert til hjemmet, for eksempel badstuer, mens
andre kraever starre beboerdeltagelse som for
eksempel  svemmehaller.

for at kvinderne frit kan vadge mellem ude-
og hjemmeerhverv ma der ske en udvikling af
den snaevre kollektive baligservice for eksem-
pel med hensyn til barneomsorg, indkeb af
levnedsmidler, vask, vareindlevering og kom-
munikation.

alt for megen tid og for mange penge an-
vendes pa ting, som med faare anstrengelser
0og mindre udgifter kunne vage anskaffet som
kollektive goder med ligesd stort eler maske
starre individuelt udbytte. Det er vigtigt, at der
gives tilstrekkelig oplysning om, hvilke mulig-
heder, der ligger i de kollektive foranstaltnin-
ger.
Barnene skal have lglighed til a komme i
forbindelse med de voksne aktiviteter uden for
boligen, og der ma vaae lokaemassige mulig-
heder for, a beboerne kan dyrke kulturelle
interesser, og for de unge ma der vagre adgang
til klubber, sportspladser og andre kollektive
forangtaltninger, helst sledes at der er lige
adgang for unge fra by- og landomrader.

Ved planlagning af nyt byggeri ber der veae
upretentigse, ikke funktionsbundne lokaler, hvis
anvenddse senere kan afgares efter beboernes
egne gnsker og aftaler. Ved koncentration &f



bebyggelse ber der tilvejebringes mulighed for
bedre udnyttelse af det omgivende terraan til
fritidsomréder for bade bern og voksne.

med hensyn til byplanlaggning finder udval-
get det anskeligt, at der findes erhvervsvirk-
somheder i tilknytning til nye udbygningsom-
rader, hvorved undgés for stearkt pragg af sove-
by, og hvorved bgrnene far mulighed for at
blive fortrolige med de voksnes arbejdsudfol-
dedse, og a erhvervsvirksomheder placeres i
de omrader, hvor de beskadtigede bor.

kravene til boligens funktioner pa landet er i
princippet de samme som i byerne. Sagproble-
mer opstér isex pa grund af de store afstande,
som virker isolerende. P& kollektiv basis bar
der gives mulighed for fritidsfadlesskab - for
barnene eventuelt i forbindelse med skolegan-
gen. man ma vage opmagksom pa, at ogsa bar-
nene pa landet har et palagogisk behov for
samkvem med andre bagrn ogsd inden de kom-
mer i skolealderen.

Udvalget peger pa det anskelige i, at der i 3
hg grad som muligt tilstradbes en vis fleksibili-
tet pa boligens omrade, som kan muliggere, at
en familie kan skifte bolig uden at skulle for-
lade det miljg, som familien og ikke mindst
barnene fder sg knyttet til. fleksibiliteten ber
muliggere aandring af l€jlighedens starrelse med
familiens forggede eler formindskede behov.

for kvindens dilling i familiemiljget er det
a afgerende betydning, at ale familiemedlem-
mer gennem opdragelse og pavirkning i skole
og fra anden sde f& den inddilling, a hele
familien som en naturlig ting deltager i dle
hjemmets funktioner. De forskellige kollektive
faciliteter vil betyde en vassentlig lettelse i hus-
arbejdet. Det samme vil en omhyggelig frem-
tidsvendt planleggning af boligens indretning og
udstyr. Endelig vil gode indkgbsmuligheder
neg hjemmet pa tider, der tilgodeser familier-
nes behov, vage en vassentlig hjadp for svel en
hjemmearbgjdende som en udearbegjdende hus-
moder.

Vedrarende bernenes pasning gar udvalget —
bl. a med udgangspunktet i en udtalelse fra det
lagevidenskabelige fakultet ved kgbenhavn
Universitet - ind for, at der skabes sddanne
gkonomiske og erhvervsmeessige forhold, at
foraddrene - ogsd enlige - far mulighed for
a vedge, om barnene i de farste & ska passes
hiemme dler pa inditution. foraddrene ma
endvidere kunne vadge hvem a dem, der skal
pétage sg hjemmearbejde og barnepasning, evt.

sdedes a dette arbgjde udferes pa skift mellem
foraddrene.

Hvad angd behovet for bernehavepladser
understreger udvalget de positive - ikke mindst
padagogiske - vagdier, der for ale bgrn vil
ligge i at tilbringe den halve dag i en bgrne-
have.

De gode ingtitutioner vil som oftest supplere
hjemmets indsats pa en heldig méade, idet de
giver muligheder for leg og samvaa med andre
barn under opsigt a veluddannede ledere med
en pagdagogisk indsigt, som barnet gaddent vil
have mulighed for i st hjem.

Tidligere blev der givet udtryk for, at vugge
stuernes hovedopgave var tilfredsstillelse af
bernenes fysiske behov, men i de senere & er
man blevet mere opmagksom pa betydningen
a den psykiske pavirkning a bernene.

| mange hjem vil der vaae behov for a kunne
fa de helt sma bgrn passet pa vuggestue.

Efter udva gets opfattelse ville det vagre gnske-
ligt, om der kunne sikres vuggestuepladser til
ale barn, der har behov derfor. Udvalget er til-
lige opmagrksom pa betydningen d, at der gives
foraddrene valgfrined med hensyn til, om de
vil have en vuggestueplads dler om de sdv vil
passe deres barn, sfremt de far den fornadne
mulighed herfor, for eksempel mod at fa udbe-
talt et saaligt belgb i stedet for at belaggge en
vuggestueplads.

Udvalget er klar over, a et fordag herom vil
indebaae en foragelse a det amindelige barne-
tilskud til de fleste barn i vuggestuealderen af
et sA vessentligt omfang, at muligheden for
dets gennemfarelse formentlig ikke vil vae til
stede i dag. man skal derfor understrege, at der
alerede nu ber tilvgebringes en ordning, der
skrer den mest hensgtsmesssige udnyttelse af
eksisterende og kommende vuggestuepladser,
ligesom der ma lasgges megen vagt pa at ruste
béde de bestdende og de kommende ingtitutio-
ner til a l@se deres opgaver. ligeledes skal man
pege pa, a det vil veae af sterste betydning,
a der tilvgebringes en sikkerhed for, at de for
fa pladser, der vil veae til rédighed, kommer
de barn til gode, som ud fra en helhedsbedgm-
melse tramger mest til en vuggestueplads.

Dagingtitutionerne bgr veae tilgangelige gan-
ske som skolerne er det. man finder, at der bar
vage barnehavepladser til alle, og de bar vage
gratis, idet det dog bar erkendes, at ophold i
heldagsbernehave kan vage en belastning for
mange bern, sdedes at halvdagsophold atid
ma vage den foretrukne lgsning.
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langt de flese familier med sma bern vil
formentlig foretrakke, at den ene af aggtefad-
lerne har halvdagsarbejde, hvor der gkonomisk
og arbgdsmassigt er mulighed for det, og ar-
bejdsmarkedet ma for at kunne fa udbytte af
arbgjdskraftreserverne efterhanden indrette sig
herpd. of abedsmessige og o praktiske
(transportforhold m. v.) grunde vil mange sik-
kert foretraskke at ga pa arbejde hveranden dag
og blive hjemme hveranden dag.

fravaar fra erhvervsarbgide pa grund af pas-
ning af spaedbern ber tilgodeses, sdledes at der
ikke migtes anciennitet i arbeidet af denne
grund.

Hvor der er starre fysske eler psykiske pro-
blemer for et barn ber der veae mulighed for
en mere intensv behandling, og dette kan for-
mentlig kun opnds gennem meget Sma berne-
grupper, der ledes af saligt kvalificeret og helst
specielt uddannet personale. Her er det saligt
vigtigt, & der er en nax kontakt og godt sam-
arbgjde mellem ingtitution og barnets hjem.

Hvad angér den private dagplgie - issg hvor
den omfatter barn ud over spaadbernsalderen -
er udvalget af den formening, a sadanne ord-
ninger ma betragtes som en absolut nadlgsning.

P4 dagingitutionerne ser man mindst til
bern fra de socidt ringest stillede hjem, maske
fordi betdingen er for hgj, og fordi der mang-
ler oplysning om adgangen til stette gennem
barneveanet. Bedre orientering og individuel
veledning vil vage af betyding, idet netop bar-
nene fra de daligst stillede hjem har et saaligt
behov for a komme i daginstitutionerne.

med hensyn til fritidshjem og fritidsklubber
er udvalget for A vidt ikke i tvivl om veadien
heraf som tilholdssteder for de starre barn og
for ungdommen. Udvalget vil imidlertid finde
det o stor interesse, om der kunne foranstaltes
et undersggel sesarbejde, som kunne tilvejebrin-
ge e mere konkret grundlag for en vurdering
a disse indtitutioners betydning for berns og
unges udvikling og indstilling til samfund, miljg
og fremtid.

Hvad saalig angdr kvindens dtilling i familien,
er der henvigt til undersggelser, der tyder pa,
a den unge generation i dag stort set er indstil-
let pa at bryde de traditionelle menstre vedre-
rende kensrollerne. Der er grupper af unge,
som arbejder pa at gennemfare aandringer i de
traditionelle opfattelser, men deres indflydelse
e meget begramset. Under hensyn hertil ska
udvalget understreger betydningen &, at samfun-
det accepterer og stetter disse unges bestradel-
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ser, sdedes at nye tanker herigennem efterhdn-
den kan finde indpas i den yngre generation og
hos den opvoksende ungdom.

kensrolledifferentieringen i familien vedrg
rer arbegjdsfordelingen, indflydelsen og de psy-
kologiske karakteristika egtefedlerne imellem.
mange undersggelser godtger, at det kun i rin-
ge grad lader dg pdvise, a de konstaterede
kensbestemte forskelle skulle vege fordrsaget
o sxlige forskdle i specifikke biologiske an-
legg hos de to ken.

Ved behandlingen af familiemedlemmernes
situation har udvalget i sealig grad set pa kvin-
dens illing i familidlivet. Udvalget tager ikke
gtilling til, om den nuvagende familietype be-
stéende af mand, kone og barn vil vage den
fremherskende i fremtidens samfund. muligvis
vil der i en ikke for fjern fremtid eksistere flere
forskelige familieformer, kernefamilier og stor-
familier og mere eler mindre varige familier.

En sidan udvikling mod et mere varieret
familiemgnster, hvor flere familieformer eksi-
sterer samtidig, bar af samfundet fadges op ved,
at der pa dette omrade gives den enkelte mulig-
hed for a vadge den familieform, der findes
mest tiltrackkende. med henblik herpd er det
vigtigt, at undervisningen i familiekundskab til-
sigter at belyse de forskellige former for fami-
lieliv.

litteraturgennemgangen vedrgrende  magt-
og arbejdsforddlingen i familien udarbejdet &f
lisbeth Roepstorff (bilag 6) viser, at der gen-
nem de senere & er sket en andring af magt-
og abgdsforddingen i familien. En rakke
faktorer, der har grundliagende indflydelse pa
magt- og arbejdsfordelingen, er blandt andet
familiens socide status, mandens indtasgt og
agtefadlernes uddannelse. En & de vigtigste
arsager hertil synes dog ifdge den foreliggende
litteratur at vaae kvindens ggede arbegdsind-
sats i erhvervdivet.

Undersggelser refereret af Harriet Holter ty-
der pd, a pigerne har en grundiaggende tvivl
om eget vaad, egne muligheder og egen kapa-
citet. Dette ma utvivisomt ses i sammenhang
med den i Dansk kvindesamfunds undersagel-
se, der er gengivet i uddannelsesudvalgets be-
taankning, omtalte skolebogspavirkning og giver
udvalget anledning til staakt at understrege be-
tydningen &, at der pa forskellig méde og méaske
i sardeleshed gennem den pavirkning, barnene
f&r gennem undervisning og skolebgger geres
en indsats til stette for en sndring af det tra-
ditionelle kansrollemgnster for eksempel ved,



at der i skolebggerne i overensstemmelse, med
nutidens samfund gives skildringer af familier
med erhvervsarbejdende madre og fadlesskab i
hjemmet om opgaverne, og a man i det hele
Seger at give pigerne perspektiver vedrgrende
uddannelse, erhverv og arbejde fremfor farst
og fremmest giftermd og hjemmearbejde.

Den fastholden af traditionel opfattelse ved-
rarende kensrolle- og familiemenstre, som p&
virkningen i skolerne kan vaae medvirkende til,
vil for mange let blive yderligere underbygget
gennem lasning a uge- og manedsblade. man-
ge o disse blade bringer i stigende omfang se-
rigse artikler ogsd om samfunds- og familie-
forhold, om kvindens stilling i dag m.m., men
det mere populage roman- og novellestof -
samt ikke gaddent annoncestof - vil dog stadig
i vidt omfang bidrage til en underbygning af
heavdvundne og savanemassige forestillinger
og fordomme. Udvaget kunne gnske en under-
sogdse sat | gang pA dette omréde, ligesom
man vil foreda taget op til naamere overved-
s, hvad der evt. vil kunne gares med henblik
p&, at der ogsd i det mest populaae underhold-
ningsstof i uge- og manedsblade vil kunne ydes
bidrag til en modernisering af opfattelser og
tankegang pad kensrollernes og familieforhol-
dets omréader.

ogsd hvad angdr trivsel i hjemmet vil det
blandt andet veare skolen, der m& satses pa. En
persons trivsdl er afhangig af forholdet mellem
forventning og ydelse. forventningerne til agte-
fadle og familidliv ma behandles gennem en op-
dragelse og uddannelse til aggteskab, som dds
ma finde sted i skolens familiekundskab og dels
gennem andet oplysningsarbejde i form af kur-
ser og studiekredse i hgjskole og ungdomsskole,
oplysningsforbund, ved udsendelser i TV og
udarbejdelse of pjecemateriale, Siedes at der
herigennem skabes grundlag dds for redlistiske
forventninger til livet med en amtefadle og i
en familie og dels for en imadekommelse af
agtefadles og berns rimelige forventninger.

Hvad angar den familiekundskab eller fami-
lieorientering, som gives i skolerne, ska man
desuden fremheeve betydningen &, at der for
eleverne tyddiggares en klar sammenhag
mellem det stof, der gennemgds i praktisk hus-
gerningsfag m.v. og den gennemgang a de
etiske sder o familie og agteskab, som finder
sted i faget orientering. man ska endvidere se
pa det gnskelige i, at faget familiekundskab
administrativt gares til et af de obligatoriske
kurser i laeruddannel sen.

Der ma endvidere sadtes kradter ind pa at
styrke radgivnings- og vejledningsarbejdet ved
udvikling a den eksisterende familievegjledning
og andre rédgivningsinstitutioner, ligesom man
kunne gnske en lamgere uddannelse for samtli-
ge veledere svarende til socialrédgiveruddan-
nelsen i omfang.

malet for sivel oplysnings- som veilednings-
arbgjde ma vage en forstéelse &, a familidivet
bygger pa fadlesskabet, og at det at skabe et
lykkeigt hjemme- og familidiv ikke blot er
kvindens opgave, men en fadles opgave, der
som en a sine forudsadninger har en arbejds-
fordding, som ikke er kgnsrolledifferentieret.
arbejdet med bgrn og arbeide i hjemmet ma
ikke vagre kegnsbestemt. Der ma findes frem til
andre kriterier, s det bliver lyst og behov, der
bliver afgarende for, hvem der skal arbejde ude
og hvem hjemme. man kan ogsa foredtille sig
en turnusordning eler en kombination a de
na/nte muligheder. og det er tilsyneladende
0gsd i de aggteskaber, hvor hustruer har del-
tidsbeskadtigelse uden for hjemmet, man finder
den bedste balance melem amtefadlernes ind-
flydelse og position i familielivet.

Disse forhold understreger gnskeligheden &,
at der tilvgiebringes sddanne muligheder, at
agtefadlerne frit kan vadge mellem heltids- og
ddtids-, ude- og hiemmearbgjde, og a der des
uden gives mulighed for, at den, der har vazet
hjemme i bernenes farste &, senere kan gen-
optage hel dler ddvis tilknytning til erhvervs-
livet.

| kapitlet om den familieretlige lovgivning
er der foretaget en gennemgang af de juridiske
regler, der er bestemmende for familiemedlem-
mernes dilling, bl.a. for at fa belyst, i hvilket
omfang retsreglerne svarer til familiens virke-
lige situation. man har fundet det rigtigt at
trekke de punkter frem, hvor der i den offent-
lige debat og saalig i kvindeorganisationerne er
fremfart reformensker eller kritik af de nu-
gaddende retsregler bl.a. til brug for behand-
ling i det nye cgteskabsudvalg, der nedssdtes af
justitsministeriet.

Udvalget gnsker saaligt at fremheere fd-
gende punkter:

a) agteskabsalderen bgr vaae ens for begge
ken. Endvidere bar myndighederne vage for-
sgtige med at dispensere fra de adersgram-
ser, som fastsadtes i loven, idet det offent-
lige ber modvirke (eller ikke bgr medvirke
til), at unge indgér overilede aagteskaber.
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b) De salige problemer for en amtefadle, der
arbgider i den anden agtefadles virksom-
hed, ber underseges udferligt. Der ber ind-
fares regler svarende til den svenske Gifter-
malsbalks kapitel 8, § 6.

c) Det begr overvges, om formuefad|esskabet
ber indskramkes, sdledes at det ikke fortsat
kommer til at omfatte erhvervelser for aay-
teskabet dler erhvervelser ved arv eller gave
under aggteskabet.

d) Problemerne omkring separation og skils-
misse ber dreftes indgdende, saalig forslaget
om at give direkte adgang til skilsmisse,
nar parterne er enige derom og der ikke er
mindredrige bern i asgteskabet.

e) Udvalget ville finde det principelt rigtigst
om underholdsbidrag mellem amtefadler -
ter separation eller skilsmisse helt afskaf-
fes. Reglerne herom bgr dog forelgbig op-
retholdes bl.a. under hensyn til, at et bety-
deligt antal gifte kvinder afskaaes fra kon-
takt med erhvervdivet pd grund af mang-
lende bgrneinstitutioner.

Inden underholdsbidrag mellem aggtefad-
ler fuldstandig afskaffes, ma det i det hele
vage en forudssening, at der sker en sadan
andring i familiee og samfundsmenstret, at
agteskabet ikke - eler ikke i vaesentlig grad
- rent faktisk virker mere haammende pa
kvindernes indtjeningsevne end det ger pa
maandenes.

Vedrgrende adgang til at sikre forsgrgerydel-
sen i kollektive forsikringsordninger m.v. samt
angédende erstatning for tab af forserger gar ud-
valget ind for, a der gennemferes fuld lige-
gtilling mellem maand og kvinder og indstiller,
at der rettes henvendelse til forsikringsradet
med anmodning om, at der sgges sikret mand-
lige og kvindelige medlemmer lige rettigheder
og sdedes at det understreges, at kvindekom-
missionen anser det for saglig vigtigt, at der
sikres bade de kvindelige og de mandlige med-
lemmer ret til barnepension.

Ud fra samme synspunkt indstiller udvalget,
a der rettes henvendelse til justitsministeriets
udvalg vedrgrende erstatning for invaliditet og
tab af forserger med anmodning om, a der
tilstrasbes en lovbestemmelse, der kan sikre, at
en hustrus dad ikke skal medfere en starre ned-
gang i familiens levestandard end mandens
ded.

Derimod kan udvalget ikke ga ind for, at
pensioner til efterladte amtefadler eller erstat-
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ning for tab af forsgrger til enker og enkemaand
helt afskaffes, jfr. hvad der ovenfor er anfert
vedrgrende underholdsbidrag efter separation
og skilsmisse.

Udvalget hendtiller, at navneloven amndres
sdledes, at hver af amtefadlerne ved agteskabets
indgéelse vadger, om de vil bibeholde deres eget
navn eller fare samme navn som agtefadlen.

Udvalget hendtiller, at der overfor de paged-
dende ministerier stilles fordag om nedsadtelse
af en arbegjdsgruppe dler et udvalg til behand-
ling af problemer omkring aggtefadler af for-
skellig nationalitet med henblik pa fuld ligestil-
ling, og at kvindekommissionen stetter det for
nordisk R&d fremsatte fordag til en rekom-
mendation vedrarende disse spargsmal.

Udvalget indstiller, at der rettes henvendelse
til indenrigsministeriet med henblik pd at sage
indfart ligestilling mellem mand og hustru for
sa vidt angdr forholdet til folkeregisterlovgiv-
ningen.

Udvalget finder det vigtigt, at reglerne om
agtefadlernes ansvar for skattens betaling — og
i forbindelse hermed deres ansvar for selvangi-
velsen - stemmer med de grundssgninger om
ligegtilling og selvstemdighed, som for laangst
er indfert i familielovgivningen. Udvalgets
grundsynspunkt bygger p3, at det af ideologiske
grunde er uheldigt, at en lov, der bergrer dle
landets borgere, tager st udgangspunkt i, at
manden er hovedperson i forhold til hustruen.
Dette vil i ovrigt meget let kunne medfere, at
princippet overfgres til andre lovgivningsom-
réder.

P& denne baggrund skal udvalget indstille, at
der snarest muligt seges gennemfert juridisk
ligestilling mellem mand og hustru i overens-
stemmelse med de i justitsministeriets aggte-
skabsudvalgs betaankning 1V skitserede princip-
per eller pa anden egnet made. man ska hen-
vise til den svenske skattelovgivning, der i sine
relevante hovedtrask ligger tad op ad det danske
system.

Udvalget lesgger saalig vesgt pa, at der ind-
fares regler, hvorefter hustruen atid beskattes
af dn egen folke- eler invalidepension eler &f
sin andel i sddanne pensioner, i de tilfadde,
hvor begge amtefadler er pensionsberettigede.
Endvidere bgr hustruen selvstamndigt beskattes
af egen formue, a egen formueindtasgt og
have sdlvstamndigt eventuelt fradrag af egen fast
g endom.

Endelig inddtiller udvalget, at kildeskattelo-
ven amndres sdledes, at der bliver ligedtilling



mdlem enlige mand og kvinder med hensyn til  den maderakke, hvor udvalgets konklusioner

skattelempel se. e blevet feadigbehandlet, har ikke ment at
aage Tarp, Dansk arbejdsgiverforening, kunne underskrive udvalgets betaakning,

som ikke har haft mulighed for at deltage i

kabenhavn, den 26. februar 1970.

Vibeke andersen karen Dahlerup Gunhild Due
(formand)
Inger-lise Bech Hansen Ella Jensen Grete munk
Gudrun Winther Pedersen Rigmor Pinstrup Ellen Poulsen
EU Rosenfeldt
/niels Gottlieb.
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Sazudtal e ser

Segudtalelse af mette Bryld, personligt med-
lem af kommissionen, Inga Dahlsgérd, Satens
Husholdningsrad, Edith landsmann, fedlesra-
det for danske tjenestemands- og funktionaea or-
ganisationer og Grete munk, Dansk kvinde-
samfund, vedrgrende navnelovgivningen.

Det indstilles, at navnelovgivningen aadres
Sdedes, at hver of amtefadlerne ved oggteskar
bets indgdelse ved saalig ansegning kan opna
ret til a antage agtefadlens navn.

Sarudtalelse af mette Bryld, Inga Dahlsgard
og Edith landsmann vedrgrende den familie-
retlige lovgivning.

Problemerne omkring separation og skilsmis-
se ber indgdende dreftes, somlig det svenske
fordag om at give direkte adgang til separation
dler skilsmisse, ndr blot en a amtefedlerne
ognsker det.

Sexudtalelse af mette Bryld, Inga Dahlsgdrd
og Grete munk vedrgrende pensionsspergsma-
|et.

Et mindretal bestdende af ovennaevnte har
principielt samme syn pd spergsmdet om a-
skaffelse & pension til enker og enkemaand som
pa spergsmdlet om bortfald af underholdsbi-
drag. Begge ber udgd af fremtidig lovgivning.
Det er dog mindretallets opfattelse, at der ber
etableres passende overgangsordninger sdledes,
a ingen, der har indrettet Sg efter de nuged-
dende ordninger, bliver gkonomisk ramt ved
andringen.

S udtalelse fra Hanne Budtz, Det konserva-
tive folkeparti, og Ellen Srange Petersen, Det
konservative folkeparti, vedrgrende under-
holdsbidrag.

muligheden for underholdsbidrag mellem
agtefadler ma bevares, | de tilfadde hvor hu-
struen - og det er jo ssvanligvis hende, det
drejer §g om — faktisk har indtaegter, der sva
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rer til mandens, dler hun har en uddannelse,
som hun ikke er afskaret fra a benytte, og
som kan give hende efter omstandighederne
rimelige indtaggter - vil der ikke blive fastsat
bidrag - eller aftrappet bidrag.

| de amgteskaber derimod, hvor hustruen har
arbejdet i hjemmet, og enten ikke kan tjene
penge sav dler ikke kan tjene penge i rimeligt
omfang, er det ngdvendigt, at der fortsat bestar
mulighed for hende for a modtage underholds-
bidrag.

S udtalelse af Inga Dahlsgard.

Udvalget vedrgrende familiens og bernenes
tilpasning har bl.a haft til opgave »a under-
sgge familiens og barnenes vilkdr i den nuvee
rende stuation ..« Det er min opfattelse, at
udvalget ikke i tilstraskkelig grad har foretaget
en beskrivelse, vurdering og sammenligning
mellem de forskellige aminddigt forekom-
mende familiesituationer, herunder familier
med hjemmehusmoder og med erhvervsarbe-
dende kvinde, samt som fdge heraf ikke en
vurdering &, hvordan disse to kvindesituatio-
ner pavirker hinanden.

Udvaget udtaler side . ..., at spergsmdet
om gifte kvinder, og hvor de skd lamge deres
arbgjdskraft, ikke fader inden for udvalgets
opgaver, a det stiller sig neutralt hertil, og at
samfundet og dets foranstaltninger bar vaae af
en sadan karakter, a der bliver tale om et frit
vag mellem arbgjde ude og hjemme og mellem
heltidss og ddtidsarbgide uden for hjemmet.
men en redegerelse for, hvad udvalget forstdr
ved frit valg findes ikke i betamkningen, og det
er dog et spergsmd, der kan give anledning til
diskussion.

Der er i betamkningen fremsat en lang rakke
velmente og sympatiske fordag med henblik
pa at bedre kvinders og berns illing. at vur-
dere dem i relation til et udefineret »frit vag«
forekommer overordentlig vanskeligt for ikke
a sige umuligt.



Det e min opfatelse, at den ligestillings-
problematik, som det er kommissionens hoved-
opgave a beskadtige sg med, ger det ngdven-
digt a tage illing til husmodersituationen og
erhvervsarbejdende gifte kvinders tilling i rela
tion til ligedtillingen. Jeg skd gere dette ved at
give tildlutning til indholdet i falgende citat fra
den svenske regerings svar til fn pa foresperg-
sd fra Det gkonomiske og socide rad vedrg-
rende et langtidsprogram for fn med henblik
pa at forbedre kvindernes dtilling. (The Status

of Women in Sweden, Report to the United
nations 1968 side 5): »Den opfattelse, at kvin-
der ber vage gkonomisk understettede gennem
agteskabet ma effektivt afvises - ogsd pa det
lovmaessige omréde — da dette synspunkt er en
direkte hindring for, at kvinden kan blive gko-
nomisk uafhaangig og for deres mulighed for at
konkurrere pa lige vilkér pa arbejdsmarkedet.«

mette Bryld og Gerhard nielsen har tiltradt
Inga Dahlsgérds seerudtalelse,
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Bilag 1

En gruppe
familieboliger med
fadlesanlagy

Projekt udarbejdet af arkitekt Peter Rasmussen.
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[ntroduktion.

En gruppe familier har arbejdet sammen
med det formd, at forestd planlasgningen, gen-
nemfarelsen og driften af et antal familieboli-
ger, og i tilknytning til disse, fedlesanlay i et
omfang som gruppen skenner det anskeligt.

Det er ligeledes gruppens ma gennem ska-
belsen af et boligkollektiv, der muligger bibe-
holdelse af karnefamiliestrukturen, at samle de
enkelte familier og personer i en sterre gruppe
med mulighd for udstrakt daglig kontakt.

Pa grund af familiernes forskellige gkono-
miske muligheder, pd grund af et varieret be-
hov for boligareal og pa grund af usikkerhed
over for kollektivgraden, er der fra gruppens
side et gnske om en udstakt flexibilitet i byg-
geriet.

Gruppen.

Gruppens ddersmesssige-, erhvervamesssige-
0g gkonomiske sammensagning.

Gruppen bestod pr. 21. juni 1969 af 9 faste
og 7 associerede familier. af de faste familier
er 18 over 22 & og 10 under 6 ar.

Gruppen over 22 & fordeler Sig jeavnt op til
32 &. Gruppen under 6 & fordeler sg ned til
2 mdr.

Den erhvervamassige sammensadning er fa-
gende. 1 maskinarbejder, 1 typograf, 1 labo-
rant, 1 stud. jur.,, 1 kunstmaler, 1 barnehave-
lagerinde, 1 programer, 2 lagerstuderende, 2

autodidakte byplanlamgere, 3 stud. psyk., 3 kon-
tor ass,, 1 arkitekt.

familiernes skattepligtige indkomst for 1968
-69 var fra 31.000 kr. til 78.000 kr. forventet
indkomst for 1972 fra 44.000 kr. til 90.000 kr.

familiernes indskud i foreningen pr. 1. juni
1969 var 3.200.- kr. fremtidigt kontingent pr.
1. juli 1969 500.- kr. pr. maned.

Grunden ventes kabt foraret 1970. Byggeriet
ventes pabegyndt 1971-72.

mal saning.

Gruppens méalsaning var oprindeligt at d-
hjedpe et boligproblem for gruppens mediem-
mer. Denne malsaning er andret, og vil fortsat
Igbende blive revideret. Gruppens masatning
har nu et trivselsmassigt og socidt sigte. kol-
lektive anlagg, billige boliger, evt. med gkono-
misk integration i gruppen.

gkonomi.

Gruppen gnsker at bygge boliger og kollekti-
ve anlagg med den maximae flexibilitet inden
for gkonomisk forsvarlige rammer.

Boligen skal, incl. kollektivareal, kunne be-
tales a en samlet lan fra en faglaat og en ufag-
laat arbgjder. Dette niveau er sat til 45.000-
50.000 kr. med en maxima ydelse pa 1/3 &
indkomsten til bo-formd bliver det 15-17.000
kr. &ligt. Det vil sge ca. 1200 kr. i brutto
hudeje pr. méned.
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kollektivet.

Da vi farst har den fornadne kapital til
grundkeb i fordret 1970, og da vi endnu i grup-
pen er usikre pa kollektivitetsgraden, ma der
ogsd i sammenstillingen & kollektiv- og bolig-
komponenter ligge en flexibilitets mulighed.

Der kan i gruppen spores en voksende moti-
vation for et mere integreret kollektiv.

Da der i gruppen findes enkelte med et akut
boligproblem, er der skabt mulighed for en eta-
peudbygning a kollektivet som helhed.

Eksempelvis kunne man starte med 5 boliger
plus et mindre fadlesaredl. Et & eler to efter
kunne resten & boligerne bygges og det kollek-
tive areal udvides.

Boligen.

kravet om aredflexibilitet i boligen er sagt
tilgodeset gennem en etapeudbygning.

| seve boligen har man mulighed for varie-
rende rumopdelinger ved hjadp af flytbare lette
skillevagge og skabselementer.

Boligen bestdr ved indflytningen af et rahus.
Dette kan fungere som en fagdig bolig, dler
den enkelte kan efter gkonomi og temperament
male de ubehandlede krydsfinerelementer, be-
handle gulvene, vemgene og loft, hvis dette
métte anskes.
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Grunden.

kollektivets bruttoetageareal:

| det foreliggende projekt er boligarealet 1959 m
kollektivarealet ekskl. gange og kaddre 648 m

bruttoetageareal. . . . . . .

Grundens U°® med det foreliggende projekt:

med et areal pd 18 ha som svarer il

1100 mVgrund/bolig er U° (ekskl. til-
2607

vvvvvvv 015 v
18000

logsared =

kollektivets udvidelsesmuligheder:

Dvs. med en grund pad 18 ha og med en
U° pa 0,25, som gadder for rakke- og
kaadehuse ved samlet plan, kan der byg-
ges 0,25 18.000 (ekskl. tillaggsareal) ..
Er bebygget .

fremtidige udvidelsesmuligheder for kol-
lektivet og boligerne . . .. . . . .

kollektivareal:

kollektivareal ekskl. gange
minus bgrnehus som bygges af det of-
fentlige . . . . . ... ... ... ... ... ... .. 216 m?

Samlet kollektivarea. . . . . . .. . . . 432 m?
kollektivareal pr. familie 432 : 16 = 27 m?
ngdvendig grundstarrelse:

Eller ved en gennemsnitsbolig pd 150 m?

skal grunden vege:

16 boliger & 150 m* .. .. .. .. ... ... 2400 m:
kollektivareal som tegnet . . . . . . . . . 650 m?
Bruttoetageareal. . . . ... ... ... ... ... 3050 m?
Ved U° 025 = 3?(50 = 12200 n?

svarer til. ..., 12 ha
Som svarer til 16 grunde a. . ... 750 m?
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kort beskrivelse af boligens materialemessige  Sammensagning og opbygning

Boligens ydervasgge er betonvamyge, stabt pa
stedet i brasddeforskalling, vesggene kan sta
ubehandlede eller males, beklaades med traga-
neler eler pudses.

Boligens gulv mod jord og belagning i. gard
er betonfliser stabt i stéiform. fliserne lamges
last i tert sand. flisegulve i boligen holdes pa
en konstant temperatur ved hjadp af varmedan-
ger i sandlaget.

Gulvet kan anvendes direkte, eller der kan
leegges |ose tapper, dler tegper fra vag til veg
pa underlag. Endelig kan der lasgges traggulv
direkte i asfalt ovenpa fliserne. Hvad angdr
gulv i toilet og baderum anvendes 10< 10 cm
Hasle klinker, lagt i 3 cm grus og cement med
indstgbte varmedanger.

Den indvendige dakkonstruktion bestdr af
standard beton eementer af en bredde pa 120

cm. Undersiden af disse dementer er faadige
til maling eler hvidtning. ovenpd lagges 4 cm
industriasfalt, som kan anvendes direkte som
gulvbelagning, eller man kan pa dette lag lasgge
tragulv, tagpper dler anden form for gulvbe
laegning.

Taget bestdr af standard betonelementer, som
anvendt ved indvendig dakkonstruktion. oven
pa disse lamgges afretningsag med fdd til tag-
nedigb indstebt i ydervesgge og built-up tag-
daskning.

Hvad angér taget over »kaanen« laves dette
som tagterrasse. ligeledes her med afvandings-
mulighed i indstebte rar i ydervagge.

Samtlige boliger bygges ud fra en »kaagne«.
Denne kaane indeholder entre, garderoberum,
toilet og bad, samt trapper og skabskakken.

»kagnen« e et ensartet grundelement for
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samtlige boliger, dog kan der ved en mindre
andring etableres geestetoilet i garderoberum-
met.

Samtlige indvendige rumdannende elementer
(undtaget skillevamge i kaanen, de vade rum)
er lette ubehandlede krydsfinerelementer til ma-
ling. Rumopdelingselementerne bestdr o et
skabselement pa 90X60X200 cm og vegede
menter pa 6X120X230 cm. Disse elementer
sammendtilles sA pa forskellig vis.

Boligen opvarmes ved hjedp af varmeslanger
nedlagt i sand i gulv mod jord. her holdes tem-
peraturen konstant pa 40-50 °. Til direkte sty-
ring & varmebalancen anvendes ribberadiato-
rer foran de store glaspartier.

|
[‘,

foran boligen kan efter individuelt gnske
etableres atan. ligeledes kan solafskeamning
o farste etage etableres.

Princippet for boligens udvidelse er a ale
begynder med en grundtype. Denne indeholder
de nadvendige funktioner, men har kun et
minimalt opholdsareal. Enhver senere udviddse
op til ca 150 m? bestdr i en udvidelse af op-
holdsarealet. Ved udvidelse over de 150 m® byg-
ger man et nyt hus i forlaagelse af det gamle. |
denne tilbygning etableres en ny kaane inde-
holdende wc og bad.

Tilbygningen kan anvendes til sdvstandigt
barnehus, arbejdshus, tegnestue, atelier og lig-
nende.

i

e e

e, | ) B
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Bilag 2

Erklearing om Barnets Rettigheder
(Vedtaget af fn's generaforsamling den 20. november 1959)

Indledning

Eftersom De forenede nationers folk i fn-
pagten pany har bekredtet deres tro pa de
grundlasggende  menneskerettigheder og  pa
menneskets personlige veadighed og vead og
har beduttet at fremme socide fremskridt og
hgine levevilkarene under sterre frihed,

eftersom De forenede nationer i Verdens-
erkleringen om menneskerettighederne har
proklameret, at enhver har krav pa ale de ret-
tigheder og friheder, som naavnes i erklagingen,
uden forskelsbehandling af nogen art for eks
empe pa grund af race, hudfarve, ken, sprog,
religion, politisk eler anden anskuelse, national
dler socid oprindelse, formueforhold, fadsd
dler anden samfundsmaessig tilling,

eftersom barnet pa grund a sin fysiske og
psykiske umodenhed traenger til soalig beskyt-
telse og omsorg, herunder ogsa passende rets-
beskyttelse, sivel far som efter fedsden,

eftersom behovet for sddanne saalige beskyt-
telsesforangtaltninger er fastddet i Genéve-de-
klarationen om Barnets Rettigheder af 1924
og er anerkendt i Verdenserklagingen om men-
neskerettighederne samt i statutterne for fn's
ssgorganisationer, der beskadtiger dg med
barns velfaad,

eftersom menneskeheden skylder barnet det
bedste, den kan give,

proklamerer generalforsamlingen denne Er-
klaging om Barnets Rettigheder med det for-
mal, a ethvert barn kan fa en lykkelig barn-
dom og til gavn for b&de sig selv og samfundet
kan nyde de heri omhandlede rettigheder og
friheder, og opfordrer foraddre, de enkelte
maand og kvinder, frivillige organisationer, lo-
kale myndigheder samt nationale regeringer
til at anerkende disse rettigheder og tilstrashe
deres overholdelse ved lovgivningsmasssige og
andre foranstaltninger, som tages efterhdnden i
overensstemmelse med fadgende grundsadnin-
ger:
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1. Grundszgtning

Barnet skal nyde dle rettigheder, der indehol-
des i denne erklaging. alle bgrn uden nogen
som helst undtagelse har krav pa disse rettig-
heder uden skelnen dler forskelshehandling pa
grund a race, hudfarve, kan, sprog, redigion,
politisk eler anden anskuelse, national eller
social oprindelse, formueforhold, fedsd eller
anden samfundsmaessig stilling, uanset om disse
forhold vedrarer barnet sdv eler dets familie.

2. Grundsagning
Barnet ska nyde saalig beskyttelse og ska gen-
nem lovgivning og andre midler have adgang
til og mulighed for at udvikle sg fyssk, psy-
kisk, moralsk, andeligt og sociat pa sund og
norma méde og under frie og vaardige forhold.

3. Grundsagning

Barnet ska fra fadsden have ret til navn og
nationalitet.

4. Grundsagning

Barnet skd nyde godt & fordelene ved socid
sikkerhed. Det skal have ret til at vokse op og
udvikle sg under sunde forhold. med dette
formd for gie ska der gives bade barnet og
dets mor saalig omsorg og beskyttelse, herun-
der hensigtsmasssig pleje bade far og efter fad-
sden. Barnet ska have ret til hensgtsmeessig
ernaging, bolig, hvile og lamehjadp.

5. Grundsagning
Det barn, der e fyssk, psyssk dler socialt
haammet, ska have den specielle behandling,
uddannelse og plele, som dets salige tilstand
kreever.

6. Grundssgning

Barnet tranger til kealighed og forstéelse, for
a dets personlighed kan udvikle sig fuldt ud
harmonisk. Sdvidt det overhovedet er muligt,



bar barnet vokse op under foraddrenes om-
sorg og ansvar og i at fad i en amosfage o
hengivenhed og af moralsk og materiel tryghed.
kun i undtagelsestilfedde ska et spaadbarn ad-
skilles fra moderen. Samfundet og de offentlige
myndigheder har pligt til at tage sig saligt of
barn uden familie og uden tilstrakkelige mid-
ler til a opretholde livet. Statstilskud og anden
bistand til underhold & bgrn i barnerige fami-
lier er gnskeligt.

7. Grundsagning

Barnet har ret til undervisning, som i det mind-
ste pa de elementage trin bgr vage gratis og
obligatorisk. Barnet ska modtage en amendan-
nende undervisning, som - pa grundlag af lige
muligheder for ale - skal sadte det i stand til
at udvikle sine evner, personlige dgmmekraft
og moralske og socide ansvarsfalelse og sledes
blive e nyttigt medlem a samfundet.

Barnets tarv ska vaae rettesnoren for dem,
der er ansvarlige for dets opdragelse og vej-
ledning. Dette ansvar pahviler i farste rakke
foraddrene.

Barnet skd have fuld adgang til leg og ad-
spredelse, der ber sigte mod samme md som
opdragelsen. Samfundet og de offentlige myn-

digheder ska bestrabe sg for at sikre barnet
0gsa disse rettigheder.

8. Grundsagning

Barnet skal under dle omstaandigheder vege
blandt de farste, der modtager beskyttelse og
nadhjadp.

9. Grundsatning

Barnet skal beskyttes mod dle former for van-
regt, grusomhed og udbytning. Det ma ikke
vage genstand for handel under nogen form.

Barnet ma ikke bruges som arbejdskraft, fer
det har ndet en passende mindstealder, og ma
under ingen omstamndigheder bringes til eller
tillades at pétage sSig beskedtigelse dler arbejde,
der vil kunne skade dets sundhed dler opdra-
gelse dler haamme dets fysiske, psykiske eler
moralske udvikling.

10. Grundsagning

Barnet skal beskyttes mod virksomhed, der kan
skabe racemasssige, religigse dler andre former
for diskriminering. Det ber opdrages i en and
af forsdelse, tolerance, venskab mellem natio-
nerne, fred og internationalt broderskab og i
fuld bevidsthed om, at dets energi og evner
bar anvendes til a tjene dets medmennesker.
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Bilag 3

Brevvekding med det laayevidenskabelige fakultet ved kgbenhavns Universitet
om betydningen &, a bern passes i hiemmet dler pd ingtitution

kommlSSlonEn VEDR@RENDE
kVINDERNES STIING | SamfUnDET

kebenhavn, den 2. december 1966
Jnr. k. 12-10-66.

kabenhavns Universitets |amevidenskabelige fakultet.

Til brug ved overvgiedlserne i kommissionens
udvalg vedrarende de sociae forhold ville kom-
missionen sadte pris pad en udtalelse fra den
barnepsykiatriske sagkundskab angdende den
betydning, det kan antages at have for mindre
barns udvikling, at barnets moder opholder sg
i hjemmet sammen med barnet om dagen. |
denne forbindelse udbeder man sg sa vidt
muligt en udtalelse om, for hvilke adersklasser
af bern moderens forbliven i hjemmet ma an-
tages at vage o salig betydning, eventuelt om
betydningen &, a moderen har beskadtigelse
uden for hjemmet en de a dagen dler hele
dagen.

Endvidere skal kommissionen udbede dg en

udtaldlse fra den bernepsykiatriske sagkundskab
angdende betydningen af faderens kontakt med
bgrnene for disses opdragelse og udvikling.
man temker her issx pa spergsmdet om be
tydningen & faderens medvirken ved barnenes
opdragelse pa forskellige alderstrin og pa
spergsmdlet om, hvorvidt den traditionelle for-
dding a opdragelsesfunktionerne kan begrun-
des med en hiologisk bestemt neamere fddses
massig tilknytning mellem moder og barn end
mellem fader og barn.

Tilsvarende henvendelse er rettet til kaben-
havns Universitets filosofiske fakultet med hen-
blik pa en udtalelse fra den bernepsykologiske
sagkundskab.

sgn. Edd Saunte

Tilstilles d'herrer professorer, dr. med. Vil-
lars lunn, dr. med. Preben Plum og dr. med.
oluf andersen med anmodning om en udta-
lelse.

| henhold til henvendedsens ordlyd har jeg
anmodet overlagge dr. med. kai Tolstrup, der
er lektor i barnepsykiatri, om a besvare de
forelagte spergsmd. Jeg henviser til overlesge
Tolstrups responsum.

Rigshospitalets psykiatriske klinik, den 7.
december 1966.

dgn. Villars lunn
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/karen Hollesen

Det leggevidenskabelige fakultet, den 5. de-
cember 1966.

sgn. Per Bruun
sekretesr

Der foreligger ikke en s sikker viden pa
disse omrader, at spergsmdlene kan besvares
entydigt.

med hensyn til det farste spergsmd kan det
siges, a et barns samlede udvikling lettere bli-
ver harmonisk, nar det vokser op i en familie
end pd en ingitution. Da moderens - dler en
modererstatnings - tilstedeveadse i hjemmet
hagrer med i billedet af en he familie, er det



gnskeligt, a moderen er mest muligt i hjem-
met, nar barnet er der. To forhold ma dog ta-
ges med i vurderingen: Barnets alder og mode-
rens sociade, gkonomiske og uddannelsesmaes-
sge situation.

Jo yngre barnet er, des sterre er betydningen
&, a det har en direkte, og stadig kontakt med
et enkelt voksent menneske, som naturligt
er moderen. af sasalig betydning synes denne
kontinuerlige naare kontakt at vage i de farste
2 levedr. fra omkring 3 &rs aderen er bar-
nets behov for udvidet social kontakt i stor,
a det er gavnligt, a det ogsd uden for hjem-
mets snaavrere rammer dagligt omgds andre
bern og voksne og efterhanden ogsa kom-
mer ud for en systematisk peslagogisk p&
virkning, som f.eks. kan gere en anbringelse
i begrnehave nogle timer dagligt gnskelig.

for moderen gedder sdledes, at hun af bar-
nets behov vil vage bundet ssalig steakt i
hjemmet i barnets farste 2 levedr, og man ber
i denne periode fra samfundets side lette mode-
rens dtuation, sA hun ikke f.eks. af gkonomi-
ske grunde tvinges bort fra hjemmet til ude-
erhverv. Den betydelige andring, der gennem
mange & er sket i kvindens socide engagement
uden for hjemmet, gar dog bedemmelsen o,
hvilken hjemlig situation der er bedst for bar-
net, vanskeligere. Blandt andet kan gode ud-
danndsesmaessige forudsagninger hos moderen
gere det rimeligt bade for hende og for sam-
fundet, at hun atter bliver beskadtiget uden for
hjemmet efter afbrydedser i forbinddse med
fadsel og pasning & det lille barn. Da det
stadig ma vegre den mest harmoniske hjemme-
situation, der tjener barnets tarv bedst, vil det
vage vigtigt, at moderen sdv er harmonisk, og-
A hvad angdr en tilfredsstillende lgsning &

Ud fra barneafdelingens erfaringer med hen-
syn til nervese og adfeadsforstyrrede barn er
det kun muligt at fremssdte visse almene be
tragtninger.

Det ma anses for videnskabeligt velbegrun-
det og stemmende med amindelig paadiatrisk
erfaring, a moderens omsorg er af salig be-
tydning for barnets psykiske udvikling i dets
farste tre &. Det fardte levedr er i denne hen-
seende o sterst betydning, dernaest andet leve-
ar, medens moderens betydning i tredie levedr
er kenddigt mindre. moderens betydning for

hendes eventuelle personlige anske om beskad-
tigdse uden for hjemmet.

Det andet spargsmdl angér faderens betyd-
ning for barnenes opdragelse og udvikling. Her
gedder igen, at hans opgave lige s3 meget som
moderens er at bidrage til den samlede familie-
harmoni. Biologisk bestemt af svangerskab og
ammeperiode er dog naturligvis moderen langt
mere direkte og intimt falesesmassigt knyttet
til barnet i de farste leveméaneder end faderen
- en tilknytning som ngdvendigvis ogsda ma
farve moderens forhold til barnet under dets
opvakst pd tidspunkter, hvor en sidan »hio-
logisk« bestemt binding ikke laangere er direkte
virksom. faderen vil dog meget tidligt veae en
nagleperson i barnets udvikling. Hans betyd-
ning som »identifikationsfigur« for barnet i
smabarnsalderen er for mangfoldig til, at der
kan redegeres for det her.

Da jeg ikke ved, hvad man ska forsta ved,
hvad der i kommissionens skrivelse er kaldt
»den traditionelle fordeling & opdragelses
funktionerne« skal jeg ikke besvare de dertil
knyttede spargsmdl.

overhovedet e de fremsatte spargsmd sA
omfattende og vigtige, at de ikke i Kortfattet
form - og maske ikke uden en grundig for-
beredt uddifferentiering - lader sg besvare
blot nogenlunde udtemmende. Det gedder og-
sA samtalen a de sygdige psykiske tilstande
hos bgrn, som forstyrrelser i de ovennaevnte
funktioner kan fremkalde, og som i ssalig grad
bergrer bgrnepsykiatrien.

Rigshospitalets barnepsykiatriske afdeling, 9.
januar 1967.

sign. kai Tolstrup

barnets sikkerhedsfglelse og dermed for dets
emotionelle ligevagt kan kun erstattes o et
modersubstitut, som virkelig erstatter moderen,
dels i henseende til tilstedevaaelse, dels i hen-
seende til indstilling over for barnet.

Sdvidt mig bekendt foreligger der ikke til-
bundsgdende undersggelser til  belysning af
spargsmalet om betydningen af moderens del-
vie fravaa fra hjemmet p& grund & ude-
arbegjde.

Hvad angar faderens betydning for barnets
udvikling og opdragelse er det nagppe muligt

91



ud fra den foreliggende litteratur eler ud fra
kliniske iagttagelser at drage dutninger ved-
rerende de stillede spargsmdl.

Jeg kan i gvrigt tildlutte mig overlsme Tol-
strups udtalelse, specidt den i sidste stykke ud-

kan dutte mig til det af overlaage Tolstrup
og professor Plum anferte, idet jeg dog ansker
a tilfgie, a »sifremt gode uddannelsesmaessige
forudsagninger hos moderen ger det enskeligt
dler rimeligt béde for hende og samfundet, at
hun atter bliver beskaedtiget uden for hjemmet
efter afbrydelser i forbindelse med fedsd og
pasning af det lille barn«, ber tilrettelasggelsen

Tilbagesendes  kommissionen  vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet under henvis-
ning til foranstdende udtalelser.

talte reservation med hensyn til muligheden af
at afgive et kortfattet svar.

Rigshospitalets barneafdeling, 12. januar 1967.
sign. P. Plum

af hendes arbeide i almindelighed vesre sdledes,
a hun i barnets farste levedr kan have mest
mulig lglighed til at veae sammen med det en
de af dagen.

16. januar 1967.

sgn. oluf andersen
XXI11/34/66-67

Det lagevidenskabelige fakultet ved kaben-
havns universitet, den 20. januar 1967.

P.fv.
sgn. mogens faber
h.a.dec.
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Bilag 4

Brevvekding med det filosofiske fakultet ved kabenhavns Universitet
om betydningen &, at barn passes i hiemmet ler pa ingtitution

kommlISSlonEn VEDR@RENDE
kVINDERNES STIIING | SamfUnDET

kabenhavns Universitets filosofiske fakultet.

Til brug ved overvgedserne i kommissionens
udvalg vedrarende de socide forhold ville kom-
missionen sadte pris pa en udtalelse fra den
barnepsykologiske sagkundskab angdende den
betydning, det kan antages at have for mindre
barns udvikling, a barnets moder opholder sg
i hjemmet sammen med barnet om dagen. |
denne forbindelse udbeder man sig sa vidt mu-
ligt en udtalelse om, for hvilke adersklasser af
bern moderens forbliven i hjemmet ma an-
tages at vaae a saalig betydning, eventuelt om
betydningen &, a moderen har beskadtigelse
uden for hjemmet en dd & dagen eler hele
dagen.

Endvidere skd kommissionen udbede sg en

udtalelse fra den barnepsykologiske sagkund-
skab angdende betydningen af faderens kon-
takt med bgrnene for disses opdragelse og ud-
vikling. man tanker her issx pa spergsmaet
om betydningen a faderens medvirken ved
barnenes opdragelse pa forskellige alderstrin og
pa spergsmdet om, hvorvidt den traditionelle
fordeling af opdragelsesfunktionerne kan be-
grundes med en biologisk bestemt naamere
tilknytning mellem moder og barn end mellem
fader og barn.

Tilsvarende henvendelse er rettet til kaben-
havns Universitets laggevidenskabelige fakultet
med henblik pa en udtaelse fra den barnepsy-
kiatriske sagkundskab.

Edd Saunte

kgBEnHaVvnS UnlVERSITET
De filoxofiske fakultet

| karen Hollesen

kommissionen vedrgrende kvindernes stilling i samfundet.

| anledning af kommissionens skrivelse & 2.
december 1966 (j.nr. k 12-10-66) med anmod-
ning om en naamere angiven udtalelse skal man
hodagt fremsende skrivelse af 20. d.m. fra pro-

fessor i klinisk psykologi ved kebenhavns Uni-
versitet, dr.phil. lise gstergaard, bilagt skrivel-
Hse a 16. d.m. fra universitetets barnepsyko-
logiske Klinik, hvortil man dutter sig.

P.f v.
Saren Egerod,
h.a. decanus
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kgBEnHavnS UnIVERSITETS
Psykologiske laboratorium

Til Det filosofiske fakultet, kebenhavns Universitet.

Som svar pa Deres henvendelse med fore-
spargsd fra kommissionen vedrarende kvinder-
nes dilling i samfundet om den betydning det
kan antages at have for mindre berns udvik-
ling, a barnets moder opholder sig i hjemmet

sammen med barnet om dagen, ska jeg herved
fremsende vedlagte redegerelse om spergsm&
let, som er blevet udarbejdet af amanuensis ved
Universitetets Barnepsykologiske klinik, cand.
psych., fru Birthe kyng.

lise gstergaard,
dr.phil.,
professor i klinisk psykologi

UnIVERSITETETS
B@RNEPSY koloGISKE klInlk

Til kommissionen vedrgrende kvindernes gtilling i samfundet.

| anledning & Deres henvendelse & 2. de
cember 1966 ska man herved oplyse fagende:

Inden for de sidste 25 & har udforskningen
af det tidligere mor-barn forhold og dets betyd-
ning for personlighedsudviklingen hos barnet
indtaget en central plads i barnepsykologien og
-psykiatrien. Inspirationen til disse arbegjder er
farst og fremmet hentet i iagttagelsen af til-
fadde, hvor denne kontakt ikke er udviklet til-
fredsstillende, enten pa grund of en adskillelse
af mor og barn eler pa grund af moderens to-
talt svigtende evne til at opbygge et stabilt tryg-
hedsforhold til det spsade barn.

De farste observationer omfattede issx de
avorligste tilstande, som ferte til en fuldstaar
dig legemlig og Saddig hensygnen af det p&
gaddende barn. Der har vaet rettet nogen kri-
tik af de meget avorlige konsekvenser, man
drog heraf, men tilbage stér en lang raskke vaag-
tige undersggelser, strakkende sig over de sd-
ste decennier, som dle i hgjeste grad under-
streger betydningen af det tidlige mor-barn
forhold for barnets fadesesmaessige, sociade og
intellektuelle udvikling.

De starste afvigelser fra en harmonisk vakst
sker der, hvor bandet mellen mor og barn ikke
far lov at udvikles eler brydes pa et meget tid-
ligt tidspunkt, f.eks. ved at barnet anbringes pa
bagrnehjem. En tidlig anbringelse pa daginstitu-
tion anses imidlertid ogsd for truende for den
fulde udfoldelse af barnets muligheder, idet den
faelsesmassge kontakt med omverdenen helst
skal opbygges langsomt og med en og kun en
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person som formidler. moderen er den, der
naturligt gar ind i denne rolle.

S4 vidt man kan skenne, er de ferse 4 m&
neders naae kontakt mellem mor og barn &
starst betydning, men mange forskere haavder,
at ikke far omkring det fyldte 2. & er barnet
modnet sa meget, at det ikke vil forstyrres vae
sentligt i dn udvikling ved en dd & dagen at
vege udsat for ingtitutiondivets mere uperson-
lige rutine og pavirkningen af mange forskel-
lige plejepersoner.

Ved sammenligning af smabgrn, der er op-
draget i deres familie i modsadning til andre,
der har tilbragt en stor del af deres liv pa dag-
institutioner, vil den ferste gruppe vaage den
anden overlegen, farst og fremmest med hen-
gyn til fadesesmaessige relationer til andre men-
nesker, men ogsa i en mere aktiv og initiativ-
rig holdning til omverdenen. Som et a de mere
handgribelige tegn pad en manglende stimule-
ring i ingtitutionsbgrnenes milieu finder man en
forarmet sproglig udvikling.

mens der slledes er et meget omfattende ma-
teriale, der peger i retning af det mentahygiej-
nisk hensgtsmassige i at lette en moder med
bgrn under et par & muligheden for at blive
hos dem i hjemmet, findes der ikke meget, der
direkte oplyser om betydningen af moderens
hel- eler halvdagsarbejde og dettes eventuelle
konsekvenser for barnets trivsel, sadan at for-
std, a man forudsedter, at en mor med halv-
dagsarbegjde kun gnsker barnet ingtitutionsan-
bragt en kortere del af dagen. Ikke desto mindre



ma man nok udlede, a en ingtitutionsanbrin-
gelse - ogsa for et kortere tidsrum af dagen -
for bern under et par & ma forudses at kunne
haamme udviklingen i nogen grad, men at en
4-5 timers anbringelse sa langt er at foretraskke
for et heldagsophold.

for barn pd en 2-3 & og opefter diller sa
gen dg imidlertid anderledes, idet man for den-
ne adersgruppes vedkommende ofte har iagt-
taget en podtiv virkning af en anbringelse i
smébarnsstue eler bernehave - forudsat kvali-
teten af disse institutioner er forsvarlig. Her
tankes issr pa personalets uddannelsesmassige
og personlige kvalifikationer og dets mulighed
for at arbgide med grupper & barn, der ikke er
for talrige. man ma imidlertid igen papege, at
en halvdagsanbringelse er at foretrackke, ogsa
for denne adersgruppes vedkommende.

faderens kontakt med barnet og den betyd-
ning for personlighedsudviklingen, som kvalite-
ten og kvantiteten a denne kontakt er i besid-
dedse &, er et forholdsvis uudforsket omrade.
adskillige forfattere er dog enige om, at fade-
rens pavirkning af barnets udvikling i de farste
maneder hovedsagdlig er af indirekte art, idet
det pa dette tidspunkt er foraddrenes indbyrdes
forhold, mere end faderens direkte kontakt
med barnet, der far vamt. foreddrenes indbyr-
des kontakt vil nemlig veae en af de kompo-
nenter, der er med til a farve moderens ind-
gtilling til og holdning overfor barnet rent fo-
lelsesmassigt. meget hurtigt - og i hvert fad
i lgbet of 2. havdel o 1. levedr - anses fade-
rens personlighed imidlertid for at blive en
medvirkende og vaesentlig faktor i barnets per-
sonlighedsudvikling. fra 3-4 as aderen vil
barnet i mange tilfadde i nogenlunde lige grad
pregges af faderens som moderens holdning, og
hvor barnet mangler en fader eller en fader-
figur at knytte g til, vil dette f& betydning for
hele dets personlighedsopbygning.

Etnologiske og sociologiske undersagelser sy-
nes at godtgere, at den traditionelle rolleforde-
ling inden for familiemenstret, som vi ssadvan-
ligvis finder, ikke er biologisk bestemt, og me-

get tyder pd, at e mere flexibelt megnster kunne
komme bgrnene til gode.

Til dut kan henvises til fglgende vaaker i
den meget righoldige litteratur om emnet:

axelrad, S. and maury, |. (1951) Identifica-
tion.

Bowlby, J. (1951) maternal Care and mental
Health.

Brodbeck, a. and Irwin, o. C. (1946) The
Speech Behaviour of Infants Without fami-
lies.

Brody, S. (1956) Patterns of mothering.

Dennis, W. D. (1941) Infant Development
Under Conditions of Redtricted Practice and
minimum Socia Stimulation.

Erikson, E. H. (1950) Childhood and Society.

freud, a. and Burlingham, D. (1944) Infants
Without families.

Gesdl, a. and amatruda, C. S. (1941) Deve
lopmental Diagnosis.

Gindl, I., Hetzer, H. und Sturm, m. (1937)
Unangemessenheit der anstalt as Lebens-
raum fir das kleinkind.

Hetzer, H. (1937) kindheit und armut.

mead, m. (1935) Sex and Temperament in
Three Primitive Societies.

Pinnau, S. R. (1950) a Critique of the artic-
les by m. Ribble.

Ribble, m. (1943) The Rights of Infants.

Sears, R., maccoby, E. and levin, H. (1957)
Patterns of Childrearing.

Simonsen, k. m. (1947) Examination of Child-
ren from Children's Homes and Day-nurse-
ries.

Spitz, R. (1945) Hospitalism.

Spitz, R. and Wolf, k. m. (1946) anaclitic De-
pression.

Tiller, P. 0. (1959) father absence and Perso-
nality Development of Children in Sailor fa-
milies.

Winnicott, D. W. (1957) The Child and the fa-
mily.

Winnicott, D. W. (1957) The Child and the
outside World.

Birthe kyng,
amanuenss, cand.psych.
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Bilag 5

afsnit af arne §alund: Bernehavernes og vuggestuernes betydning for barnets udvikling.
Sociadforskningsingtituttets publikation nr. 38. kabenhavn 1969.

kapitel 1

Under sggelsens baggrund og formal
a. Daginstitutionernes stilling

Der er her i landet i 1968 godt 7.000 barn i
vuggestuer og godt 45.000 bern i barnehaver.
Tallene har vaget steakt stigende. for 10 &
siden var der henholdsvis godt 4.000 barn og
29.000 bgrn i disse ingtitutioner, og for 20 &
Sden knap 2.500 barn og 18.000 bgrn. Der er
i dag et meget stort antal bern pa ventelisterne,
0g der er desuden en meget betydelig uregistre-
ret efterspargsd efter pladser.

Efterspargsen efter pasningsmuligheder for
barn under skolealderen i dagtimerne hidrgrer
fra forskellige grupper med helt dler ddvis for-
skellige motiveringer for deres anske.

De enlige forsgrgere, hvilket for hovedpar-
tens vedkommende vil sge enlige madre, har
i hej grad behov for at fa deres bgrn passet om
dagen, mens de er pa arbegjde. Deres behov har
altid stdet i centrum for daginstitutionernes so-
ciapolitiske funktioner. Sdv om gruppen har
vaget i nogen vakdt, og erhvervsforholdene for
de enlige utvivisomt har andret sig, sdedes a
stadig faare kan passe deres barn, samtidig med
a de er i arbgde, svarer denne gruppe dog for-
mentlig kun for en beskeden dd af gigningen
i efterspargden efter daginstitutionspladser.

Gruppen a gifte kvinder, der tager arbgde
uden for hjemmet, fordi mandens indtasgter er
smd, reprasenterer ogsA en betydelig del &
efterspargden efter institutionspladser. | hvilket
omfang gruppen kan dges at bidrage til dig-
ningen i efterspgrgden er dog uvist, og det er
heller ikke klart, hvorndr hustruindtaegten ma
betragtes som et nadvendigt supplement til fa
miliens indkomster, og hvornér der er tale om
en forggelse o levestandarden udover eksistens-
minimum.

andre kvinder gnsker at uddanne sg eler
gnsker at gare brug af deres uddannelse og be-
tragter daginstitutionerne som middel til at
undgd afbrud i deres karriere pa grund af ber-
nepasning.
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atter andre tamker ikke pa at tage arbejde
uden for hjemmet, men gnsker bgrnene passet
pa ingtitution i hvert fad nogle timer om da
gen for a opnd aflastning i arbejdet i hjemmet.

Endelig ansker et stadig stigende antal med-
re deres bgrn indmeldt i barnehave, fordi de
mener, a begrnene har gavn af det. Institutio-
nerne betragtes som et udviklingsfremmende
supplement til hjemmets opdragelse og de be-
gramsede  udfoldelsesmuligheder, som  findes
der.

Sideordnet med disse motiver gar den a-
mindelige udvikling med hensyn til kvindens
frigerelse og ligeberettigelse sig formentlig ogsa
gaddende. Hendes gnske om gkonomisk uaf-
hangighed, ensket om ligestilling i uddannelse,
erhverv og karriere og ansket om frigardse fra
det lavere estimerede husarbgide og fra hjem-
mets sneevre miljg synes a bidrage til udvik-
lingen.

for de flete er der formentlig tale om en
blanding a motiver, gramserne mdlem de
naavnte grupper er ikke skarpe. mange vil &
ledes have overveet, hvorvidt institutionsophol-
det har god eler darlig virkning pa bernene,
ogsa mange af de medre, der er tvunget til at
benytte institutionerne.

Der er, bortset fra mindre og ukontrollerede
opgerelser, ikke her i landet foretaget egentlige
undersagelser af familiernes motiver for a sage
bagrnene anbragt i daginstitutioner (men der-
imod mindre opgerelser over de mgdres er-
hvervsforhold, som har bgrn i begrnehaven).
Der foreligger derfor ikke viden om, hvorvidt
andre motiver end de naavnte gar sig gaddende,
heller ikke viden om, med hvilken vaggt de for-
skellige motiver indgdr i det samlede hillede.
Derimod kan man konstatere, at ogsa kvinder
med sma barn i stigende omfang deltager i er-
hvervdivet. noget tyder pd at holdningen til
daginstitutioner, navnlig bgrnehaverne, aadrer
dg. mens de tidligere af mange blev betragtet
som forsvarlige, men dog mindre gode lasnin-



ger end opdragelse i hjemmet, synes tilliden til
bernehavernes gavnlige virkning pa begrnene nu
at vage vokset. Dette fremgdr af efterspergden
efter barnehavepladser fra madre, der ikke har
og ikke tanker pd at tage udearbgjde. af nogle
betragtes bgrnehaverne ofte som et gode, dle
burde have adgang til.

Dette synspunkt, at ale, der ensker det, bur-
de have adgang til bgrnehave, er sedes kon-
klusionen i afsnittet »Principielle synspunkter
pa laagere sigt« i betaakningen om bgrnehave-
problemer (Betamkning fra barne- og ungdoms-
forsorgens pasdagogiske nseyn om bgrnehave-
problemer nr. 337, 1963), hvori det hedder:

»Hvad den principielle udbygning pa langt
sgt angér, ma naavnet finde det rimdigt, at der
tilvgiebringes bernehaver i et sadant omfang,
a dle foraddre, der gnsker det, fa en mulig-
hed for at sende deres barn i bagrnehaver uden
udgift for dem sdv.

Der er i naavnet enighed om, at det ma fore-
komme rimeligt, a samfundet, der faler 9g for-
pligtet til a dtille skoler og uddannelsesanstal-
ter vederlagsfrit til radighed for befolkningen
fra bgrnenes 7. &, fder den samme forpligtelse
over for den grundlagggende opdragelse i barne-
havealderen.

Begrundelsen herfor ma i farste raekke vege
hensynet til barnets opdragelse og udvikling,
altsa det pasdagogiske hensyn, og den udbyg-
ning, der ma finde sted pa langere sigt, ber
derfor i hgjere grad falde pa halvdagsbarneha-
verne end pa heldagsbgrnehaverne«.

De foreliggende skan over efterspargden
efter indtitutionspladser varierer overordentlig
meget, blandt andet afhaangigt af hvilke former
for behov, der medregnes. | socialforsknings-
ingtituttets studie nr. 10: Pasning & gifte kvin-
ders smdbgrn (Bentsen, 1968), er der gennem-
fort en dreftelse af disse problemer. Bla er
den usikkerhed, der er knyttet til vurderingen
a de hjemmearbejdende kvinders gnsker om
barnehaveanbringelser, fremhaavet. ligeledes er
efterspargsens afheangighed af bl.a. forekom-
sten af andre pasningsmuligheder og & berne-
havernes placering, pris og kvalitet blevet steakt
understreget. Hvis der skal tilvejebringes barne-
haver i et sddant omfang, at dle foreddre, der
ansker det, kan fa deres bern optaget uden ud-
gift for dem sdv, ma& man forvente, at der bli-
ver tale om en mangedobling af det antal plad-
ser, der findes i dag.

Der er tradition for opdeling af dagingtitu-
tionernes opgaver i »socidex og »paaiagogi-

skex, hvor de farste skulle svare til behovene
hos de madre, der er nadt til a tage arbejde
uden for hjemmet, mens de andre farst og
fremmest skulle imadekomme begrnenes behov
for udfoldelsesmuligheder og leg i gruppe med
jeavnaldrende. opdelingen i disse to opgaver er
historisk betinget & den nuveaende bgrnehaves
udvikling fra dels de pa sociat grundlag opret-
tede asyler for barn af udearbejdende medre,
dels den pa pasdagogisk grundlag af Frobel og
andre udviklede kindergarten.

I mange lande er inddelingen i havdags og
heldags ingtitutioner faldet overens med indde-
lingen i pexlagogiske og socide institutioner,
Sdedes at de sidste mere var »et sted at vaaek,
mens de ferse ogsd var »et ded a lage«, &
ledes f.eks. i USa og Sverige, hvor »nursery
school« og »lekskolax er paadagogiske halvdags-
institutioner, og »daycare« og »daghem« er so-
ciale heldagsingtitutioner. De to farste fortrins-
vis for bagrn & udearbejdende madre.

Her i landet er der ogsd karakteristiske for-
skelle, idet kun 13 pct. & bgrnehavebarnene i
kgbenhavns kommune er indskrevet som halv-
dagsharn, mens det tilsvarende tal for Gentofte
kommune er 49 pct.

opdelingen i disse to former for opgaver er
dog nappe tidssvarende. for det farste lagyges
der fra dle sider stgrre og sterre vagt pa ingti-
tutionernes pasdagogiske opgaver over for bagrn
fra de socidt darligst illede hjem. Dvs. insti-
tutionernes muligheder for at stimulere og ud-
vikle netop de bgrn, som de socide opgaver
tidligere overvgiende tog sigte pa for det an-
det er en meget stor del a signingen i efter-
spargden efter ingditutionspladser af ny karak-
ter, idet den ma ses som resultat af store sam-
fundsmaessige bevaggelser og aandringer i hold-
ning og familieliv. for det tredie strider det
mod nutidig tankegang her i landet, at ingtitu-
tionernes kvalitet og ydelser skulle vagre ringere
for sociat mindre gunstigt stillede barn. Insti-
tutionernes opgaver i forhold til disse nye krav
kan hverken betegnes som socide i sneavreste
forstand eller som rent pasdagogiske.

Befolkningens stigende samling i byomrader-
ne, med de ringere pladsforhold og legemulig-
heder, erhvervdivets efterspargsd efter kvinde-
lig arbejdskraft, kvindernes villighed til at tage
arbejde, den amdrede holdning til moderens
rolle i opdragelsen, og den voksende erkendelse
af betydningen &f tidlig pesdagogisk stimulation
af svel normale og gunstigt stillede barn som
handicappede og ugundtigt tillede bgrn udger
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tilsammen et udviklingsmenster, som har palagt
dagingtitutionerne i det moderne samfund en
vifte a forskellige opgaver.

B. mistanken til daginstitutionerne

Det er som naa/mt den amindelige opfattelse,
at sma barn ikke passes sa godt pa en ingtitu-
tion som af deres madre. opfattelsen er stadig
udbredt, navnlig for de helt sma berns vedkom-
mende. Denne skepss over for daginstitutions-
pasning genfindes ogsd i sagkyndige kredse,
issr for vuggestuepasning, men ogsa for barne-
haveophold af meget lang daglig varighed.
Smitterisikoen i de store grupper har spillet en
rolle, men navnlig har man ment, at moderen
bedst kunne varetage en kaalig og individuali-
seret plgie, og at det lille barn havde behov for
stabile forhold med @m kontakt til en enkelt
voksen og ferst senere var modent til at deltage
i en starre gruppes liv.

for vuggestuernes vedkommende har man
om end ikke ganske med rette taget stagkt ind-
tryk a de aarmerende forskningsresultater
vedrgrende degninstitutionernes skadelige virk-
ning pa helt sma berns legemlige og gaddige
udvikling (Bowlby, 1951). Spergsmaet om,
hvorvidt disse forskningsresultater har gyldig-
hed for daginstitutioner, dreftes neamere i ka
pitlet om vuggestuer, men det kan dog alerede
her naa/nes, at man ikke uden videre kan drage
dutninger fra virkningerne af modersavn pa
dagninstitutioner til virkningerne &, a et barn
pa dagingtitution ma savne moderen en dd &
dagnet.

Hermed er problemet dog ikke afgjort. Sdv
om virkningerne a ophold i daginstitutioner
langt fra er af sa alvorlig karakter, som det kan
vage tilfaddet med ophold i dggningtitutioner,
kan der stadig herske tvivl om, hvorvidt barne-
ne har godt af a vaae i dagingtitution.

opvakstforholdene i arene fer skoleaderen
tilloggges o sagkyndige den starste betydning
for barnenes personlighedsudvikling, men pro-
blemet om daginstitutionernes indflydelse er
dog til trods herfor langt fra velbelyst, og der er
ikke publiceret danske undersggelser af spargs-
malet.

| betragtning af at ingtitutionerne har en cen-
tral placering i lgsningen af behovet for pas-
ning a de sma bern, og at institutionerne ny-
der sa forholdsvis betyddig bevdgenhed fra det
offentliges side, har spargsmalet om deres virk-
ning pa bernenes udvikling faet hgj grad af
aktualitet.
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C. Undersagelsens formal

Undersagelsen er gennemfart som et studium
of alerede foretagen forskning p& omréadet og
dens formd er kritisk at vurdere metoder og
resultater og sege a resumere den internatio-
nae viden pa feltet. Undersegelser af daginsti-
tutioners virkning pa barns udvikling ma ferst
og fremmest ske ved en sammenligning med
barn, der passes pd anden méde. Hyppigt er
sammenligningen sket med bgrn, der passes
hienme af deres madre. Sadanne sammenlig-
ninger er a stor interesse for madre, der er
Sledes dillet, a de nogenlunde frit kan vedge
0g uden store afsavn kan blive i hjemmet,
mens barnene er sma. men sammenligningen
er ikke af sA stor betydning for de megdre, der
af gkonomiske grunde er ngdt til at tage arbe-
de dler af andre grunde er staakt tilskyndet til
det. | sadanne tilfadde ville sammenligning med
andre pasningsformer som f.eks. i privat dag-
plge dler pasning i hjemmet af hushjedp eller
starre saskende vage mere relevant. De fore-
liggende undersggelser gennemfarer kun i me-
get beskedent omfang sammenligninger med al-
ternative pasningsformer, hvad enten det drejer
sig om tamkbare sadanne, eventuelt pa eksperi-
mentel bass, dler sddanne som madrene fak-
tisk bruger. Dette er uheldigt, fordi denne pro-
blemgtilling har aktualitet her i landet.

Der fordigger enkelte undersggelser o virk-
ningen af ophold i degninstitutioner sammen-
lignet med opvakst i hjemmet suppleret med
dagingtitutioner. Denne problemdtilling har be-
tydning i omréder, hvor der ikke forefindes
daginstitutioner, og hvor f.eks. enlige madre
kan vage tvunget til at overgive deres barn til
dagninstitutioner for at kunne forsarge Sg sdlv.
De fordiggende undersagelser over dette
spergsmd vidner dle til ugunst for degninsti-
tutionerne og kan vel kun stimulere til etable-
ring af egnede dagpasningsmuligheder i de om-
rader, hvor mgdrene kan komme i et tvangs
valg mellem a sage socidhjedp eler at sende
barnet pa bernehjem.

men at i at m& man dog konstatere, at de
foretagne undersagelser kun indirekte og kun i
et vis omfang bidrager med nyt gof til belys
ning af spergsmaet dagingtitution kontra pri-
vat dagpleje. Det er fadles for de to pasnings-
former, at barnet ma undveae moderen en de
af dagen. Pa dagingtitutioner har barnet forde-
len af gode legemuligheder, pasdagogisk ledese
og kammeratgruppen; i privat dagplge har det
fordelen af det rolige og mere overskuelige mil-



j@ og den mere individualiserede omsorg, dvs.
fordele som ligner dem, moderen sdv kan til-
byde. | det omfang det kan konstateres, at
barns udvikling fremmes i daginstitutioner sam-
menlignet med bgrn, der opholder sg hos mo-
deren i hjemmet, ter man maske dutte, at den
samme forskd ville vise 9g ved sammenligning
med ophold i privat dagplegje. men i de tilfad-
de, hvor man kan konstatere god effekt af in-
stitutionsophold, eler virkningen synes negativ
sammenlignet med opvakst i hjemmet hos mo-
deren, kan man ikke vide, om anbringelse i
privat dagplge ville have vaaet bedre for bar-
net end institutionen.

for de mindste barns vedkommende, dvs.
barn i vuggestuealderen, har mistanken til in-
stitutionspasning som naavnt veget sterst, sam-
tidig med at udgifterne pr. barn er de sterste.
Denne undersggelse behandler en hel de vea-
difuld forskning pa dette omréde. Det har vee
ret foresldet, at man lige s3 godt kunne udbe-
tale pengene direkte til moderen, siledes at hun
uden store gkonomiske afsavn kunne blive i
hjemmet og passe barnet. Hvorledes tildelings-
kriterierne skulle udformes er ikke denne un-
dersagelses sag; derimod ville det vaae af stor
vaadi, om den kunne forelamge resultater af
sammenligninger imellem vuggestuebarn og
barn opvokset hos madre, der med et betyde-
ligt tilskud var sat i stand til at blive i hjemmet
uden store afsavn. men denne problemstilling
synes ikke a have haft appel til forskerne
udenlands.

Derimod har forskningen interesseret sg for
virkningen af ingtitutionsophold pa& forskellige
grupper a handicappede barn. Det gadder f.eks.
svegt begavede barn, fyssk handicappede barn,
barn med sansedefekter og barn fra fattige og
sdkaldt kulturelt depriverede hjem. De sidste
har i de senere & tiltrukket Sig megen opmagk-
somhed, fordi disse hiem med deres snaasre ho-
risont giver deres bgrn en meget ringe udgangs-
position i uddannelsessystemet. De naamte
grupper er ikke ale behandlet lige udferligt af
forskningen, men undersagelsen her kan for
nogles vedkommende pege pa en omfattende og
vagtig litteratur. Undersggelsen bidrager her-
ved til at opsplitte det at for generelle spergs-
ma om, hvorvidt daginstitutionerne har god
eller darlig virkning pa bgrnene i en serie mere
specificerede spargsma om, hvilke barn der i
hvilke situationer har gavn af dagingtitutions-
pasning.

ligeledes har spergsmd om den bedste ind-

T

retning af institutionerne, den optimale varig-
hed & dagligt ophold og om sdve pasdagogik-
ken vaaet genstand for betydelig forskning s&
vel i ordinage institutioner som i eksperimen-
talingtitutioner.

Paadagoger, arkitekter og administration vil
pa disse punkter kunne dtille langt flere spargs-
mal, end forskningen kan besvare, men under-
sagelsen kan dog forelamge et gourfert resu-
mé af en igangsadtende tamkning om disse pro-
blemer. Dette gadder navnlig dagingtitutioner-
nes muligheder for at etablere et for den emo-
tionelle, intellektuelle og sociale udvikling sti-
mulerende miljg.

Gennemgangen a og vurderingen af de man-
ge undersggelser har ngdvendiggjort en kritisk
dtillingtagen til de anvendte metoder. Erfarin-
gerne herfra er resulteret i opdtillingen a den
teoretiske ramme for sddanne undersegelser,
slledes som det er sket i bogens dd Il. Ved
gennemgangen a de enkelte undersggelser i de
senere afsnit a bogen er der gjort kritiske me-
todologiske bemagkninger, som refererer il
overvegelserne i dd I1. Dette teoretiske arbejde
har varet en nedvendig forudsagning for at
vurdere de forskellige undersggelsers resultater,
og det kan siges, a nagpe nogen undersggelse
opfylder de idedle fordringer. men denne gen-
nemgang & de metodologiske problemer kan
desuden blive af sdvstamdig veardi, hvis det bli-
ver aktuelt at gennemfare en undersggelse di-
rekte af danske dagingtitutioners betydning for
barnenes udvikling.

Undersegelsens formdl er gennem dtudier of
den internationale forskning at belyse, hvilken
virkning ophold i daginstitution har for barne-
nes udvikling, navnlig den psykiske og socide
udvikling.

Der er som naevnt ikke publiceret danske un-
dersagelser over emnet, og muligheden for at
drage dutninger fra resultaterne til danske for-
hold er begramset &, a der er forholdsvis fa
undersagelser fra vore nabolande, og a mange
undersggelser fra andre lande er foretaget over
forhold, der ikke svarer til de danske. Desuden
er det en ulempe, a en dd & de problemstil-
linger, der er aktuelle her i landet, ikke er be-
handlet indgéende andre steder. Endelig er de
metodologiske problemer overordentlig store
ved undersegelser af denne karakter, og kun fa
st&r md med kravene.

Den foretagne gennemgang af de mange un-
dersagelser kan dog fordamge et gjourfert ma
teridle om den foreliggende viden og knytte
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kontakten til udenlandsk nutidig pasdagogisk
tamkning og eksperimenteren pd omradet. Det
meget konkrete spergsmd, som satte underse-
gdsen i gang, nemlig om der fordigger en be-
tydelig forskning, der belyser betydningen for
bybarns opvakst i vuggestuer og bgrnehaver

sammenlignet med opvakst i hjemmet hos mo-
deren, kan besvares bekraftende. Der forelig-
ger en betyddig forskning pa dette omrade.
men pa en rakke punkter kan forskningens re-
sultater kun danne udgangspunkt for fortsatte
studier over forholdene her i landet.

kapitel 8

Vuggestueunder sggel ser

a. Effekten af vuggestueophold

Ud fra den ved bernehaveundersagelserne
konstaterede tendens til, at jo yngre barnet var,
nér det startede i begrnehaven, jo sterre tilpas-
ningsvanskeligheder havde det, kunne man
frygte en endnu mere negativ virkning, nar
man kommer helt ned i vuggestuealderen. S&
danne forventninger kommer da ogsd hyppigt
til udtryk i oplamget til de vuggestueunderse-
gelser, der er foretaget. mens bgrnehaveunder-
sogedlsr som regedl gar ud pa at konstatere,
hvorvidt barnehaven har en eler anden posi-
tiv effekt, gar vuggestueundersegelser som re-
od ud pd at undersgge, hvorvidt opholdet har
negativ effekt i en eler anden retning. De vug-
gestueundersagelser, der foreligger, bekradter
dog ikke sadanne bange anelser. De angsttil-
stande, man i barnehaveundersagelser har kon-
stateret hos de yngste barnehavebern, det vil
sige de 2-3 &ige, kan dels temkes at skyldes
overgangsvanskeligheder, dels maske, at barne-
havestarten sker i en a de kritiske faser, hvor
barnet er salig psykisk sarbart. Det var egent-
lig en naaliggende opgave at undersage, hvor-
vidt lignende angdttilstande forekommer hos
hijemmevagende 2-3-&rige, ligesom det ogsd
kunne vage & interesse a undersgge, hvorvidt
3-&ige barnehavebegyndere, der overflyttes fra
vuggestuer og siledes gennem nogen tid er vean-
net til institutionsanbringelse, ligeledes har disse
angsttilstande i 2-3 &rs alderen.

Der foreligger kun fa empiriske undersagel-
ser pa vuggesteueomrddet sammenlignet med
bernehaveomrédet. Til gengadd fares debatten
om vuggestuens effekt s3 meget mere lidenska
beligt, a og til resulterende i en palitik, der
som i England og visse steder i Tyskland g&r
ud pa a forhindre oprettelse a vuggeinstitu-
tioner, med det formd a fa medrene til at
blive hiemme i stedet for at tage udearbejde.
Talmessige opgarelser viser dog, at disse for-
holdsregler blot resulterer i, a medrene finder
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pa andre former for plge af bernene, ofte af
en darligere kvalitet.

De fleste vuggestueundersggelser er omtalt
og grundigt diskuteret i Public Health Paper
no. 24. Care of Children in Day-Centres, ud-
givet af World Health organization 1964. an-
dre undersggelser, issa vedrgrende vuggestuens
sundhedsmeessige virkninger og dens ulykkes-
forebyggende virkninger, samt en lang rakke
betragtninger over, hvordan en vuggestue ber
udstyres, er behandlet i Séminaire sur les Cré-
ches, Paris, 1961, udgivet af Centre Internatio-
nale de I'Enfance.

mens de mange barnehaveundersggel ser saad-
vanligvis omfatter studier a barnets ydre ad-
ferd pd det intellektuelle og sociale omréde,
behandler vuggestueundersggelserne ofte mere
dyberegéende emotionelle problemer og person-
lighedsudvikling, hvilket jo nok er inspireret af
de dsdste femten &rs kraftige debat om betyd-
ningen & en tidlig adskillelse & mor og barn.

Vuggestueundersegel ser er ssadvanligvis mere
omfattende og bedre kontrollerede end barne-
haveundersggelser. om det skyldes, at farnse/n-
te problemstilling kreaver det, eler det skyldes
forskellig forskningstradition, kan ikke afgares.
Vuggestueundersggelser er fortrinsvis europaa-
ske (franske og gsteuropaaske), mens bgrne-
haveundersggelser fortrinsvis er amerikanske.
Den bedre kvalitet af vuggestueundersagel ser
kan ogsd skyldes, at disse er af nyere dato, alle-
sammen foretaget inden for de sidste 10 &r. Det
na/mte forhold, a vuggestueundersagelser er
europaaske, mens bgrnehaveundersagelser for-
trinsvis er amerikanske, har maske ogsd sam-
menhaang med den far nsevnte forventning om
positiv effekt af bgrnehaven og negativ effekt
af vuggestueopholdet, idet amerikanske bgrne-
haver oprettes med paadagogisk formal, mens
europaaske vuggestuer oprettes som en socia
nadvendighed. | farste tilfsdde forventer man
en podgitiv effekt. | sdste tilfedde befrygter man
en negativ effekt.



| en polsk undersggelse (Gornicki, 1964)
sammenlignede man 500 hjemmeveaaende bgrn
med 400 vuggestuebarn i alderen fra3/4 til 3 &
fra byerne Warszawa og krakow. Grupperne
var ikke pa forhdnd ens sammensat. man fore-
tog derimod omfattende undersggelser &, hvilke
forskelle der métte vaae pa de to grupper. af
forskellene kan det naevnes, at blandt vugge
stuebgrnene var der 5 gange s mange bern af
enlige madre som blandt hjemmebarnene. flere
af foreddrene havde en ringere uddannelse. al-
koholisme var hyppigere hos foraddrene til
vuggestuebgrn, issa hos den del a dem, der
havde en ringere uddannelse. flere foraddre til
vuggestuebarn boede i etvarelses lgjligheder,
mens hjemmebgrnenes foraddre i meget starre
omfang boede i 3-4 vaadses Igligheder. Bolig-
kvaliteten og de sanitezre indretninger var dar-
ligere hos vuggestueklientelet.

De to begrnegrupper blev undersegt af et
sterre forskerteam bestdende af sociologer, an-
tropologer, psykologer, bernelasger, sociaarbe-
dere og sétistikere. Barnene blev underkastet
omfattende psykologiske, fysiologiske og lage-
lige undersagelser, ligesom deres familier blev
interviewet.

Undersggelsen viste, at med hensyn til fysisk
udvikling havde vuggestuebernene en darligere
start; men efterhdnden indhentede og overgik
de hjemmebgrnene. Den darlige start blev til-
skrevet det forhold, at de kom fra et darligere
miljg, sdedes a man kunne konkludere, at de
fik en bedre fydsk udvikling som fage af deres
ophold i vuggestuen. med hensyn til psykisk
udvikling konstaterede undersggelsen, at begge
grupper som helhed var normalt udviklede;
men flere af hjemmebarnene var over middel
end a vuggestuebgrnene, hvilket ansds for at
vage en fdge &, a foraddrene havde en bedre
uddannelse. P4 det psykomotoriske omrade ud-
viklede grupperne g ens og begge grupper
ligeledes normalt.

P4 to omréader var vuggestuebgrnenes udvik-
ling klart darligere end hjemmebgrnenes. Sam-
spillet mellem ginenes indgtilling og haandernes
motorik var ringere udviklet hos vuggestuebar-
nene end hos hjemmebarnene, og forskellen
blev mere udtalt hen imod dutningen af ferste
og begyndelsen af andet &r. Dette blev tilskre-
vet det forhold, at hjemmebgrnene havde me-
get mere lglighed til at beskadtige sg med for-
skellige ting, f.eks. legetgj, end vuggestuebarne-
ne. Det andet omréde var den sproglige udvik-
ling. Vuggestuebarnene var klart darligere ud-

viklet end hjemmebgrnene, hvilket blev tilskre-
vet, dels at vuggestuebarnene blev for lidt -
mulerede, idet der var mangel pa personale og
méaske 0gsd manglende evne hos personalet til
a stimulere barnet tilstraskkelig meget - des
a hjemmebgrnene var begunstigede af et miljg,
hvor foraddrene havde en stegrre uddannelse.
Hvad angdr socid udvikling, var vuggestue-
barnene det ferse & klart foran hjemmebgrne-
ne, men i andet og tredje & var grupperne ens
stillede. Den hurtigere udvikling i starten hos
vuggestuebgrnene blev tilskrevet det forhold, at
miljeget i vuggestuen gav barnet hurtigere lgj-
lighed til kontakter, end det er aminddigt i
hjemmet. | @vrigt var begge grupper fra 23
ars alderen betyddigt over midddl i socia ud-
vikling, hvilket tolkedes derhen, at hjemmebgr-
nene var begunstigede gennem deres bedre
hjemmemiljg, og vuggestuebgrnene var begun-
stigede gennem de sociale kontakter, de opnae-
de i vuggestuen. Hvad angik den sundheds-
masssige tilstand sa der ud til at veae bade for-
dele og mangler ved vuggestueopholdet. Hvad
angik smitsomme barnesygdomme, forekom de
langt hyppigere hos vuggestuebgrnene end hos
hjemmebgarnene, hvilket naturligvis skyldtes den
ggede risiko for smitte; men dette forhold mét-
te jo udlignes pa et senere tidspunkt. forskel-
len var dtsj, a vuggestuebarnene fik de smit-
somme sygdomme tidligere. Derimod var for-
kaldsessygdomme, f.eks. bronkitis, mere ud-
bredt blandt vuggestuebarn, hvilket naturligvis
skyldtes den starre risiko for infektion. Pa den
anden side var mavesygdomme faare blandt
vuggestuebgrnene end blandt hjemmebarnene,
hvilket blev tilskrevet den bedre ernaaing, vug-
gestuebgrnene fik.

Som helhed tyder undersggelsen ikke pa, at
vuggestuebarn far darligere opvakstvilkar end
hjemmebarn. Der var visse pluser og vise mi-
nuser ved vuggestueopholdet sammenlignet
med opvaksten i hjemmet; men de minuser,
der var, kunne skyldes, at kontrolgruppebgarne-
ne kom fra et bedre socidt miljg end vugge-
stuebarnene, eller mangler i vuggestuemiljoet —
issg med hensyn til legetg) og beskadtigeses
materialer samt forngdent personale til at be-
skadtige barnene, forhold der imidlertid kan
afhjadpes. Det er ikke urimeligt pa det fordig-
gende grundlag at antage, at vuggestuebgrnene
ville have udviklet sg relativt darligere i det
hjemlige miljg end kontrolgruppebgrnene.

Det havde vaget interessant, hvis den polske
undersagelse havde sat vuggestueeffekten i re-
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lation til gode og dérlige vuggestuer. Dette for-
hold er taget mere i betragtning i en @sttysk
undersagelse  (Schmidt-kolmer, 1964). Hun
sammenlignede en sterre gruppe hjemmebarn
fra forskellige socide miljger med ingtitutions-
barn fra dagingtitutioner og fuldtidsinstitutio-
ner. Hun fandt ingen miljeforskelle mellem
hjemmebgrn og institutionsbarn, men derimod
a institutionsbarnene var darligere udviklede
end hjemmebarnene med hensyn til motorik,
legemskontrol, legeaktivitet og social kontakt,
hvis de i ingtitutionen havde for ringe bevagd-
sesfrihed, tilbragte det meste & tiden i sengen,
var uden neevnevaadig voksenkontakt og ikke
blev stimuleret gennem leg. Retarderingen var
sxlig udtalt i sidste halvdel & bgrnenes farste
levedr.

Tilpasningsvanskeligheder, adfaardsforstyrrel-
ser, haammet udvikling hos vuggestuebarnene
forekom saglig i deres andet levedr. Dette blev
salig tilskrevet fagende forhold i ingtitutio-
nen: mangel pd pesdagogisk beskadtigelse, &
dan at barnets handlemuligheder blev indskrean-
kede og ensformige; rutinebehandlingen frem-
mede ikke barnets sdlvstamdighedsudvikling, sa
motorisk adfead og legemskontrol blev haam-
met; de lange ventetider, hvor barnet var ube-
skadtiget til trods for, at det pa dette alderstrin
var vagent meget lamgere ad gangen; og ende-
lig det forhold, a barnene blev flyttet fra spead-
bgrnsgruppen til smabernsgruppen i begyndel-
sen of det andet levedr, hvorved de fik nogle
tilpasningsvanskeligheder.

Undersagelsen konstaterede, at jo yngre bar-
net er, jo vanskeligere har det ved at tilpasse
sg nye forhold. Dette gjddt saaligt bern i alde-
ren fra1/e til 11/> &. Undersegelsen paviser og-
S3, at i de tilfadde, hvor ingtitutionsbarn har en
ringere sproglig udvikling end hjemmebarn,
skyldes det, at der tales for lidt med dem, og
de har for ringe kontakt med voksne. Bade med
hensyn til tings beneayndse, efterligning af tale
0og begrebsdannelse haammes barnenes udvik-
ling, hvis den ikke stimuleres gennem indivi-
duel kontakt med den voksne. Undersagelsen
konkluderer, at sifremt dagingtitutionen er of
tilstraskkelig god kvalitet, adskiller bgrnenes ud-
vikling dg ikke fra hjemmebgrns, hvorimod
udviklingen for bern, der er anbragt pa fuld-
tidsingtitution (bgrnehjem), ser ud til at vaxe
retarderet i forhold til hjemmebgarns.

Davidson (1964) omtaler resultaterne af en
fransk undersagelse fra 1961, foretaget i 12
vuggestuecentre i Parisomradet, hvor man lige-
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ledes sammenholdt institutionens kvalitet med
forskellige sider & bgrnenes udvikling. Barne-
ne var indddt i tre adersgrupper, den farste
gruppe bestod af bern indtil den alder, hvor de
kan std, den nasste gruppe af bern indtil den
ader, hvor de kan g4 og den tredje gruppe
resten af bernene op til tre &s alderen. | den
forste aldersgruppe fandtes ingen udviklings-
forskelle mellem bgrnene fra de forskellige in-
stitutioner; og det viste sig ogs3, at barnene pa
dette udviklingstrin blev behandlet nogenlunde
ens pa dle ingtitutioner. Den naste aldersgrup-
pe, fra barnet kunne sta til det kunne begynde
at g3, blev bedemt med hensyn til motorisk ud-
vikling og evnen til a beskadtige sg med ma
terialer. Disse sder a udviklingen hos barnene
havde ngje sasmmenhaang med, hvor megen -
mulering de fik fra institutionernes side. Barne-
ne i de fire i denne henseende bedste institu-
tioner havde en udviklingskvotient pa over 100,
mens bgrnene fra de 3 darligste institutioner
havde en udviklingskvotient pa de to omréader,
der & mellem 92 og 95 point, hvor 100 er mid-
del. Den tredje adersgruppe, der omfattede
barn, fra de begyndte at kunne g til de var 3
ar, blev studeret med hensyn til amen psykisk
udvikling. ogsa pa dette omréde var der en
ngie sammenhaang mellem bgrnenes udvikling
og kvditeten af ingtitutionens pasdagogik. Un-
dersggelsen paviste samtidig det forhold, at det
ikke atid var de samme ingtitutioner, der var
bedst og darligst med hensyn til stimulering pa
de forskellige omrader. nogle af de ingtitutio-
ner, der havde vaget darlige med hensyn til at
sate bgrnene i gang motorisk 0og beskzftigel-
sesmasssigt, viste g at stimulere barnene bedre
pa det intellektuelle omréde. forskellene md-
lem ingtitutionerne er neamere beskrevet i un-
dersagelsen.

Undersggelsen konkluderer, at institutioner
i sg sav ikke er retarderende - for bern fra
darlige miljger tvaatimod stimulerende.

Ingtitutionernes bygningsmesssige og lokae-
meessige indretning er ikke uden betydning, vi-
ser det sig; men betydningen heraf er dog ikke
neg s stor som af den paadagogiske organise-
ring af det daglige liv samt af institutionens ud-
styr, issx legetg og beskadtigelsesmaterider.
Vigtigst blandt de indvirkende faktorer er per-
sonalet, farst og fremmest lederens personlig-
hed og medarbejdernes uddannelse og evrige
forudsagninger og endelig det forhold, om der
e tilsrakkeligt personale. | nogle a ingitu-
tionerne var der psadagoger med barnehave-



larerindeuddannelse til den tredje aldersgruppe,
det vil Sge barnene, der var begyndt at kunne
g4 - op til 3-&s alderen, og undersagelsen kon-
kluderer, a denne form for pasdagogisk uddan-
nelse synes a passe bedst for denne aders-
gruppe. Undersagelsen viser, at personae med
denne uddannelse fuldstaandigt kunne aandre
amosfagen pd inditutionen fra rastlashed og
aggressivitet hos barnene til ro og godt humer.

Undersggelsen konstaterer, at vuggestuen er
et unaturligt miljg for den ferste aldersgruppe,
det vil sge fra fedsd og i perioden indtil bar-
net begynder at kunne st op. for disse bern
er det naturlige miljg a vese naa moderen.
Barnets tilpasningsevne er imidlertid stor, efter-
som det er i stand til at vokse og udvikle sg til-
fredsstillende ogsd i moderens fravaa, forudsat
at barnet er sikret den forngdne daglige maang-
de moderkaalighed, og forudsat at en vis meang-
de andre, nu efterhanden velkendte, betingelser
er til stede. Undersagelsen dutter: »Tilveebrin-
gelsen o disse betingelser er vuggestuens hele
problem.

Davidson (1964) omtaler ogsa en undersagel-
se a vuggestuebgrnenes sundhedstilstand. Un-
dersagelsen konkluderer, at vuggestuebgrnenes
fysiske udvikling er p& hgide med de bedst il-
lede hjemmebarns trods det forhold, at vugge
stuebern gennemgaende er fra darligere dillede
miljzer.

Schorr (1963) fandt i en gsttysk undersggelse
af 300 spaadbgrn, a mens infektionssygdomme
og respirationssygdomme var ca. 50 pct. hyp-
pigere hos vuggestuebgrn end hos hjemme-
barn, var det omvendte tilfeddet, hvad angik
ernagingssygdomme.

Det er et gennemgdende traek ved de under-
sagelser af vuggestue berns amene sundhed,
der omtales i Care of Children in Day-Centres
0g i Séminaire sur les Creches, at den er bedre
hos disse end hos hjemmebarn, og forskellene
er mere udtalte, jo darligere milj@ barnene kom-
mer fra. kun én undersagelse er kommet til
det modsatte resultat (menzies, 1946), men den
er foretaget i England under krigen. Undersg-
gelsen, der blev foretaget i krisevuggestuer pa
barn i dderen fra 1 til 2 &, viste, at trods det,
a bernene fik dobbelt s3 stor ration, som de
fik hjemme, udviklede barnenes vagtkurve g
ikke tilfredsstillende. Denne virkning blev til-
skrevet fddsesmassige forstyrrelser, der fulgte
med, at barnene blev fjernet fra moderens pas-
ning ved A tidlig en alder.

En anden side af vuggestuens betydning for

barnenes udvikling er forebyggelse af ulykkes-
tilfedde, & emne man beskadtigede sig med pa
Séminaire sur les Créches i Paris 1961. Her
blev neavnt en sammenlignende undersggelse
fra Stockholm 1959, hvor man havde konsta-
teret, at forekomsten af ulykkedtilfadde pa in-
stitutioner var saalig lav; og der konkluderes,
at forebyggelsen af ulykkedtilfedde i institutio-
ner kan reducere ulykkedtilfaddene til tal, der
er meget lavere end for bgrn, der passes hjem-
me. Dette er naturligvis en vigtig sde a far-
skoleingtitutionernes virksomhed, nar man tager
i betragtning, at ulykkestilfadde i de teknisk
udviklede lande er den hyppigste dedsdrsag
hos barn i farskoledderen ned til 1-&s ade-
ren.

Douglas og Blomfidd (1958) konstaterede i
deres undersggelse, at de barn, der i deres far-
ste levedr udsattes for ulykkestilfsdde som for-
brendinger og skoldninger, ssalig kom fra
hiem, hvor barnet blev darligt passet af mode-
ren, overfyldte hjem og fra darligt stillede mil-
joer - dtsa tilfedde hvor et vuggestueophold
ville vaae praeventivt.

Hvad angdr vuggestuebgrnenes mentale sund-
hedstilstand, konstaterer Iebovici (1964) pa
grundlag af en undersggelse, foretaget i Paris-
omrédet, at der kommer relativt lige s& mange
hjemmebgrn som vuggestuebarn til psykiatrisk
behandling. Han mener, at mange hjemmevae
rende medre gennem et perfektionistisk tree
ningsprogram kan fremkalde tilpasningsvanske-
ligheder som reaktion, mens pa den anden side
den udearbejdende moder, som ved, at hendes
barn bliver plget godt, kan vende hjem om
aftenen i en relativt afdappet sindstilstand og
give barnet en mere hensgtsmessig faleses
messig pasning pa kort tid, end hun maske
kunne, hvis hun felte sg sdv som barnets fange
og overvurderede vanskelighederne ved et plge
det.

| en anden fransk undersagelse (Iézine og
Spionek, 1958) studeredes de paadagogiske me-
toder i henholdsvis familien og vuggestuen hos
bern i aderen fra 7 til 15 maneder. Der kon-
stateredes, at den hjemlige opdragelse langt fra
var tilfredsstillende. De mest amindelige fgl-
tagelser gik i retning af overdrevne krav og for-
ventninger og overdreven stimulering af bar-
net. omvendt var der i vuggestuen mere sand-
synlighed for, at der ville vaae mangd pa pas-
sende stimulering.

En rakke undersegelser of Spitz har pavigt,
a ogsd inteligensudvikling er pavirket af op-
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vaksthtingelserne, og at den faktor, han kalder
»mothering«, er betydningsfuld de forste leve-
& ogsa for barnets intellektuelle udvikling.
Spitz (1945; 1946a) sammenlignede udviklingen
malt med Bihler-Hetzer testen hos babyer i to
ingtitutioner. | den ene (foundlinghome) fik
spaadbgrnene meget lidt opmagksomhed dler
variation i stimuleringen, efter at deres madre
var ophegrt med a passe dem i 3-maneders
alderen. Den anden (nursery) var en vuggestue
tilknyttet en straffeingtitution for kvinder, hvor
det var tilladt madrene a passe og plee deres
barn hver dag gennem de ferste ar. medrene
til bgrnene pa foundlinghome var sociat veltil-
passede. Deres eneste handicap var, at de ikke
var i stand til at klare g sev gkonomisk. mad-
rene til nursery barnene var derimod en gruppe
med sociae tilpasningsvanskeligheder, svagt be-
gavede, psykisk defekte, psykopatiske eler kri-
minelle. Undersagelsen viste, at udviklingskvo-
tienten for de 61 bgrn i foundlinghome faldt
gradvis i lgbet of det ferste a o bernenes liv
fra et startpunkt p& 131 til et dutniveau pa 72.
P& den anden side var udviklingskvotienten for
de 69 barn i nursery i starten 97 og efter 1 &s
forlgb 100. Spitz forklarede nedgangen i ud-
viklingskvotienten hos begrnene i foundling-
home ved mangel pa mothering. Spaadbgrnene
i nursery blev plgjet af deres medre. faldet i
udviklingskvotient betegnede Spitz som hospi-
talism. Han konstaterede ogsa et andet syn-
drom, han kaldte anaklitisk depression. Det
bestér af vedvarende gréd, trakken dg tilbage
fra kontakt, nedgang i vagt og mindsket mod-
standsdygtighed mod infektion (Spitz, 1946 b).

Pinnau (1955) fremhsever dog, at disse kon-
klusoner ikke direkte kan udledes & kends-
gerningerne. Den rapporterede mangel pa va
rigion i stimulering, mangel pa legetg, ja selv
mangel pa lys kan veae lige sa vigtige faktorer
som mangel pa sterk fadelsesmesssg kontakt
med mgdre m.h.t. at fremkalde faldet i udvik-
lingskvotient hos bernene i foundlinghome til
forskel fra dem, der var i nursery. Disse pro-
blemer behandles yderligere i afsnittet om de-
privationsproblemet.

Plowman (1948) finder pa den anden side i
en undersggelse af 11 vuggestuebgrn i aderen
221/, &, a det sa ud til, a de barn, der havde
det tryggeste og mest kaalige miljg, var dem,
der fik mest ud af vuggestueopholdet.

Solin (1964) konkluderer pa grundlag af en
diskussion af en rakke undersagelser, a det ser
ud til, at pasning pa dagingtitution ikke er rin-
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gere for barnets mentale udvikling end pasning
a moderen hjemme.

alternativet til et barns anbringelse i vugge-
stue er jo imidlertid langt fra dtid, at det kan
blive hjemme hos moderen. Hvis moderen er
nadt til at tage udearbejde, bliver alternativet
enten anden pasning ude eler pasning i hjem-
met af fremmede. Effekten af vuggestueanbrin-
gelse skal i disse tilfadde s3 sammenlignes med
effekten a disse former for anbringelse. Ude-
anbringelse kan i de fleste lande ke enten i
kontrolleret familiedagpleje dler i mere tilfad-
dig plge; og pasning i hjemmet kan enten fore-
04 ved personer, der er specidt ansat til for-
mdet, dler & andre familiemedlemmer. Ud-
over de svenske og engelske sammenligninger
af institutionsanbringelse med privat anbringel-
%, der nsanes i forbindelse med bgrnehave-
undersggelserne, er der ikke foretaget nogen
sammenlignende undersggelser & virkningen.
De i dise underspgelser konstaterede forskelle
i pagdagogisk henseende, der neamest taer til
institutioners fordel, har nagpe den samme be-
tydning pa det tidligere udviklingstrin, som
vuggestuealderen er.

Pa den anden side er lebovici (1964) af den
opfattelse, at hjemmeplge i frankrig kan have
en uheldig virkning pa bernenes udvikling. Han
fremhaaver som de vigtiggte grunde hertil, at
de kvinder, der tager barnene i plge, som re-
gd ikke er salig unge; de har tit miget a
agte moderfalelse og har alerhgjest en »tante-
fdelse dler »bedstemorfaldse«. De tager ber-
nene a gkonomiske grunde, har ofte for man-
ge, og de giver dem kun materiel og ikke pasda-
gogisk pasning.

Effekten o et helt andet dternativ, nemlig
det at moderen er hjemme hos barnet de farste
& med en passende gkonomisk kompensation
for ikke at kunne tage udearbejde, f.eks. de
10.000 kr. aligt en vuggestueanbringelse ko-
ster, er ikke undersggt. Der er gennemfert et
delvis forsag pa kompensation i frankrig, men
effekten heraf er ikke undersegt.

B. Simulerende og ustimuler ende miljger
1. forskelle i effekt

De fordiggende undersagelser viser som hd-
hed, at vuggestuerne béde byder pa fordele og
mangler med hensyn til barnets udvikling sam-
menlignet med opvakst i hjemmet. fordelene
e issg o sundhedsmasssig art, isse for den ded
af barnene, der kommer fra dérligt stillede mil-



joer, mens manglerne issg synes a vage o
psykologisk art, derved a mange vuggestuer
ikke frembyder et tilstrakkeligt stimulerende
miljg. En rakke undersggelser pdviser nogle af
de forhold, der er medvirkende til a gare ber-
nehaven til et ustimulerende miljg. flere af
undersagelserne har pavist, at vuggestueberne-
ne gennemgaende udsadtes for for ringe sprog-
lig stimulering som fage a mangelfuld kontakt
med plejepersonalet.

lézine (1962) har gpeciet sammenlignet
sprogudviklingen hos vuggestuebgrn, der vokse-
de op i indtitutioner med forskelligt stimuleren-
de miljger. Det ene miljg manglede positiv sti-
mulering og havde en streng og restriktiv pae
dagogik, mens det andet havde en venlig atmo-
sfage med passende sproglige stimuli. | det far-
ste vuggestuemiljg sad barnene farst og vente-
de 10 minutter pd deres mad, tog ingen del i
forberedelserne, men fik besked om a sidde
dtille, med det resultat, at de blev rastlgse, la
vede andigter til hinanden, skubbede til hin-
anden og gjorde sg véde, hvilket igen farte til
endnu flere restriktioner fra de voksne. mal-
tidet blev hastet igennem p& 10 minutter, og
bortset fra f& udbrud her og der var der prak-
tisk taget ingen sproglig udvekding. Det blev
optalt, at i lgbet af de 10 minutter fik bgrnene
27 gange besked pa at skynde sg, blev skaddt
ud 10 gange, fik besked om a holde mund 5
gange — kun 2 gange blev de opmuntret eller
trostet. maltidet blev en veritabel styrkeprove,
som endte med térer og grad for bernenes ved-
kommende. Denne vuggestue havde udviklet de
mest vanskelige og ulydige bern; bade drenge
og piger var tilbage i sproglig udvikling med en
gennemsnitskvatient for pigernes vedkommen-
de p& 85 og drengenes pa 80.

| det andet miljg blev bagrnene opmuntret til
a hjadpe til med forberedelserne til spisningen,
der blev snakket meget til dem i en venlig tone,
maltidet varede her dobbelt s3 laange, kun én
gang kom en bemagkning om, a de skulle
skynde sig, kun én gang blev de irettesat med
bemagkningen: »Det er ikke pamt«. Til gen-
gadd blev de opmuntret 15 gange, de fik ingen
mishilligelser, venlige bemagkninger blev givet
dem 11 gange. Til trods for, a denne gruppe
begrn kom fra et darligere dillet miljg end bar-
nene i den anden vuggestue, var disse bgrn
ikke tilbage i sproglig udvikling. for pigernes
vedkommende var udviklingskvotienten 105,
for drengenes vedkommende 99. Undersggel-
sen konkluderer, a efterblivenhed i sproglig

udvikling hos smébarn, der vokser op i vugge
stuer, hovedsageligt skyldes mangel pa socia
stimulering i udveksling med voksne og mang-
lende pasdagogisk tilrettelaggelse af de aktivite-
ter, der ska fremme begrnenes udvikling, og
maske issg den forestilling, der er meget al-
mindelig, at sproglig udvikling er noget, der
kommer & g sdv.

| en anden fransk undersagelse, David og
appell (1961, 1962) undersggte man farst, hvil-
ke stimuli en gruppe vuggestuebgrn, 20 i alt, i
deres tidligste levedr udsattes for. | undersggel-
sn studerede man for det farste, hvor mange
forskellige personer der tog g & barnet, for
det andet omfanget af den socide kontakt og
omfanget af isolation, for det tredje samspillet
mellem pleersken og spaadbarnet. Undersagel-
sen viste, a barnene under deres ophold i gen-
nemsnit blev plget a ikke faare end 25 for-
skellige personer varierende for nogle berns
vedkommende fra 16, for andre til 33. Under-
sagelsen vige ligeledes, at den barneplejerske,
der saligt skulle tage 99 af e speciet barn,
kun passede det | en del af tiden, der svingede
mellem 26 og 46 pct. | den vagne tid var ber-
nene isoleret fra 68 til 81 pct. f tiden, og altsa
i socid kontakt resten af tiden. Den socide
kontakt under den fysske plge var fra 18 til
29 pct. Samspillet mellem pleerskerne og ber-
nene var ikke stort. konklusionen var, a man
kunne udlede to virkninger & institutionsop-
holdet pa bernene; for det farste isolationsfalel-
sen som fdge of mangel pa ydre stimulering
eller mangel pa kontakt som svar pa grad, smil
etc.; for det andet mangel p& kommunikation
og samspil med voksne. Denne form for barne-
pasning betegnede forskerne rutinebehandling.
Den kendetegnes for det ferste ved, at mange
personer passer barnet, for det andet ved, a
der er ringe socid kontakt og megen isolation,
og for det tredje ved, a der er ringe faddses
messsig udvekding mellem plejersken og barnet,
nér der i avrigt er kontakt.

man opdtillede derpa et nyt pasdagogisk pro-
gram for ingtitutionen, som man betegnede in-
tensv individualiseret pasning. Her sagte man
at opnd, at sa fa personer som muligt havde an-
svaret for barnets pasning, og a der skiftedes
sA lidt som muligt; endvidere tilstraebtes der
maksimal kontakt og sa lille isolation af barnet
som muligt, samt staak udvekding mellem
plejersken og barnet. man opndede nu, at ber-
nene blev passet & melem 10 og 13 personer
hver, mod 25 under det forrige program, og at
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2 plgjersker kom til at std for 88 pct. af ber-
nenes pasning. Isolationstiden reduceredes til
det halve, og mamngden af socia kontakt un-
der pasningen mere end fordobledes. Det so-
ciale samspil ggedes betyddligt.

2. Betydningen af institutionens kvalitet

Et andet omrade, hvor undersggelserne p&
viser, at vugestuebgrnene far for ringe stimu-
lering, er motorisk beskadtigelse og legeaktivi-
tet. Iézine (1964) meddeler de konklusioner,
en specialistkomité i 1960 kom til med hensyn
til beskadtigelsesmaterialer for bern i vugge-
stuealderen. Der skal udvadges passende lege-
tgj, der skal arrangeres aktiviteter og beskad-
tigelse, der ska opretholdes en positiv relation
mellem bgrnene, og man ska vaae opmaaksom
pa de barn, der tredtes eller ophidses let.

Schmidt-kolmer (1963) gennemfarte et 3-
arigt forsgg over en idedt indrettet vuggestues
effekt pa bernenes udvikling. | eksperimentet
indgik 77 bgrn i alderen 1-3 &r, der sammen-
sattes i sma aldersblandede grupper med 4 voks-
ne pr. gruppe, 2 paxagoger og 2 hjadpere. Til
sammenligning havde man 76 begrn fra en al-
mindelig vuggestue.

Der gennemfartes
principper:

1) Det enkelte barn skulle veae i en bestemt
gruppe og have samme voksne hos sig.

2) Det métte ikke fa lov til at ligge og skette
sig salv. Hele den végne tid skulle det made
en aktiv vekselvirkning fra omgivelserne.

3) To gange dagligt samledes bgrnene i over-
ensstemmelse med deres udviklingstrin til en
beskadtigelse, der kunne udvikle og befaeste
nye adfaadsformer, svarende til barnets ud-
viklingsstadium.

De to grupper blev sammenlignet hvert kvar-
tal for bernenes adfaad, der inddeltes i sprog-
lige reaktioner og bevagelsesreaktioner (bl.a
aktivitet og leg). Resultatet var, at forsggsgrup-
pen pa alle omrader 14 ca. 20 pct. hgjere end
kontrolgruppen i forhold til de amindelige ud-
viklingsnormer.

lebovici (1964) fremhaever som en erfaring
fra sine franske undersggelser, at det mest kri-
tiske tidspunkt i et barns tilpasning er, nar det
begynder i institutionen, og ssalig hvis barnet
e mere end 12 & gammelt, men mindre end
1Y/0-2 & gammelt. ndr forst adskillelsen er
accepteret, vil den ikke lamgere vaae smerte-
lig. Derfor er starten saalig vigtig.

folgende paadagogiske
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Schmidt-kolmer (1964) fremhaaver som sin
erfaring, at spsadbegrnene gradvist skal tilpas-
s ingtitutionen, f.eks. kun anbringer der 1 eller
2 timer ad gangen de ferste fa dage og sa efter-
handen mere; endvidere at bearn skal flyttes sa
saddent som muligt fra én gruppe til en anden.
Hun fandt i sin undersggelse i gsttyskland, at
en flytning, der foregik i begyndelsen af det
andet levedr, hyppigt fremkaldte tilpasnings-
vanskeligheder.

Den uheldige virkning af skiftende personae
fremgér af en fransk undersggelse (Bertoye, P.
og Dumorand, C, 1957). | en vuggestue til-
knyttet et uddannelsesinstitut konstaterede man
store psykiske tilpasningsvanskeligheder om-
kring den manedlige udskiftning af barne-
plejerskerne.

En norsk diskussion (ostlyngen, 1956) frem-
haever, a et barn kan have gavn a en dag-
institution fra 11/,—2-ars alderen, men det for-
udsadter sma grupper og hgist 6 timer om da
gen, samt en langsom indpasning.

Schmidt-kolmer (1963) opstiller fagende
maélsaning for vuggestuens pasdagogiske virke:

1) Udvikle og fremme kulturelt-hygiejniske va
ner og selvstandighed.

2) Udvikle motorik og kropsbeherskelse.

3) Udvikle sanser, evner og faadigheder.

4) Udvikle sprog og taenkning.

5) Udvikle kendskab til naturen og til den so-
ciale omverden.

6) Udvikle fdelser, kontaktevne og mellem-
menneskelige relationer.

En vesttysk diskusson (mehringer, 1966)
fremhaever felgende vigtige punkter: fa bern
pr. plegjerske, hgist 6; undgd skift fra sted til
sted; paadagogisk-psykologisk og ikke kun en
sundhedsmeessig plge. Det sidste punkt ned-
vendigger en paxagogisk uddannelse af pleje-
personalet.

Det sidste forhold: en flytning af hovedveay-
ten fra den sundhedsmeessige, fysiske plge til
en paxagogisk-psykologisk plge understreges
af mallet (1964) foruden af en lang raskke an-
dre af de nsevnte undersggelser. Problemer i
denne forbindelse er udferligt behandlet i Se-
minaire sur les Créches, Paris 1961, og i Care
of Children in Day-Centres 1964.

Tendensen i flere lande til at flytte hoved-
vagten fra de hygigniske synspunkter til pssda-
gogisk-psykologiske synspunkter i vuggestuen
har blandt andet resulteret i, a man i Sovjet-
unionen (Usova, 1961 &) har flyttet ferskole-



ingtitutionerne fra sundhedsministeriets omrade
til undervisningsministeriets omrade og oprettet
et speciet forskningsingtitut for farskolealderen
under de pasdagogiske videnskabers akademi.

ogsa i USa interesserer man sg for at ud-
forske vuggestueingtitutionernes  pasdagogiske
funktioner. Pease og Gardner (1958) konstate-
rer postiv effekt for barnenes udvikling i gode
institutioner. Caldwell m.fl. (1965) beskriver et
nyt, starre forskningsprogram, man er ved a
sate i gang med henblik p& at studere, hvad
et »beriget milje« kan betyde for barn i vugge
Stuealderen, der kommer fra darligt dillede
miljger.

C. Deprivationsproblemet
1. Parttids- og fuldtidsadskillelse af moder

og barn

De negative forventninger til effekten, mange
vuggestueundersggelser indledes med, er tyde
ligvis foranlediget af den diskussion, der frem-
kaldtes af en rapport, den engelske psykiater
J. Bowlby udarbejdede for World Health or-
ganization, »maternel care and menta health,
Geneve 1951. Han sammenfattede heri en lang
raekke undersggelser, der pdviste, at barn, der
voksede op pa fuldtidsingtitutioner, havde en
klart ringere udvikling end bgrn, der voksede
op i hjemmet.

Sdv om rapporten kritiseredes Stagkt fra so-
ciapsykologisk og antropologisk side (o'Con-
nor, 1956; mead, 1954), blev de her konstate-
rede virkninger af ingtitutionsanbringelser der-
efter uden videre tilskrevet ogsd andre former
for institutionsanbringelse, f.eks. vuggestuen,
trods det at alerede Bowlby sdv i rapporten
skelner skarpt mellem virkningen pa bern, der
er fuldstendig adskilt fra deres hjem, og bgrn,
som kun er adskilt fra hjemmet en dd a da
gen. Han citerer endog undersggelser, der viser,
at udearbejdende medres bgrn, som var an-
bragt pd daghjem, havde en udvikling, der var
ganske normal til forskel fra de ingtitutioner,
der var fuldstaandig adskilt fra deres madre.

Derimod kan der hos barnet vaae risiko for
en fddse a afvisning fra moderen, sdfremt
denne ved at hindres i at tage udearbejde kom-
mer til a fde barnet som en klods om benet.
Dette spargsmd behandles neamere i kapitel
13 om bgrn & udearbejdende medre.

Den kritiklase brug a Bowlby's resultater i
debatten om vuggestuer skyldes formentlig, at
hele diskussonen om medres udearbejde er

temmelig felelsedadet og ideologisk praget. Pa
dette overfladisk grundlag har man endog i fle-
re lande, f.eks. England og Vesttyskland, ved
a hindre oprettelsen af vuggestuer sggt a -
holde medre til smébarn fra at tage udearbejde.
Ifdge de tameesssige opgerelser, der foreligger
for England (Yudkin, 1963), har disse forholds-
regler dog ikke haft den gnskede virkning, men
e blot resulteret i plgearrangementer af en
dérligere kvalitet.

De far omtate vuggestueundersggelser er
fadles om den opfattelse, at daganbringelser &
barn pd ingtitutioner i deres virkning ligger
nemere hjemmets virkning end anbringelse i
fuldtidsinstitutioner. lebovici (1964) siger s&
ledes: »faren ved a adskille barn fra deres
medre ved at sende dem i vuggesiue er uende-
lig meget mindre end ved institutionsanbringel-
se pa barnehjem«. §dlin (1964) siger, at plge
i en dagingtitution med a sandsynlighed med-
farer meget mindre skade for barnet end plge
i en fuldtidsinstitution. Samme resultat kommer
Schmidt-kolmer (1964) til.

Der er foretaget et par direkte sammenlig-
ninger af effekten af barns opvakst i henholds-
Vvis vuggestue og pa begrnehjem. | en dansk
undersggelse (Simonsen, 1947), der indgér som
et vigtigt led i Bowlbys rapport, sammenlignede
man 140 bgrnehjemsbgrn med 165 daghjems
barn, det vil sge barn fra vuggestue og bgrne-
have. De to grupper var fra samme miljg, »ud-
talte arbejderkvarterer«, og de blev sammenlig-
net ved hjadp af Bihler-Hetzers udviklingstest.
Den gennemsnitlige udviklingskvotient for de
2- til 4-&ige barn i dagplgie var fuldt pad hgjde
med normen, nemlig 102 point, mens bgrne-
hjemsbegrnene i samme aldersgruppe havde en
udviklingskvotient pd 93 point.

Simonsen opererer med et saaligt begreb,
passagealder, hvorved menes pa hvilket alders-
trin et barn kan klare de enkelte prever. for
43 a de 77 prover var der ingen forskel mel-
lem de to grupper; men & de avrige var dag-
hjemsbarnene foran i udvikling for 29 prevers
vedkommende, mens bgrnehjemsbgrnene var
mere varige i deres beskadtigelse med det ud-
leverede legetgj, hvilket forklaredes som en
virkning af den paadagogik, de havde veaet ud-
sa for pd ingtitutionen. Barnene var for det
farste mere autoritetsbundne, for det andet ikke
sA vant til legetgj, for det tredie mindre spon-
tane. P4 det emotionelle omréde var bgrne-
hjemsbernene darligere udviklet. De var mere
angsdige og hsanmede, havde ringere sprog-
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lige preestationer undtagen ved hukommelses-
prover. De var praget of faare erfaringer end
daghjemsbgrnene.

forskellene forklares blandt andet ved, at der
var faare muligheder for kontakt med voksne,
og a der var for ringe stimulering fra de andre
bern, der var lige s3 darligt illet udviklings-
maessigt. Barnehjemsmiljget var for ustimule-
rende og tillukket, og der var for lidt personae
med for lidt tid til a tage sg a barnene.

En engdsk undersggelse (Heinicke, 1956;
Heinicke og Westheimer, 1965) sammenlignede
en vuggestuegruppe med en gruppe bern pa
barnehjem. Grupperne var sma, men omhygge-
ligt kontrollerede og studerede, dds i deres dag-
lige tilveaelse, dds ved testning i individuelle
legesituationer. Begge grupper viste forstyrrel-
ser i begyndelsen, saalig de to ferste dage; men
derefter blev vuggestuegruppen mindre optaget
af adskillddsen, mens bgrnehjemsgruppen fort-
satte med at vise betydelig starre vanskeligheder
pa et antal omréder. | begyndelsen gjorde beg-
ge grupper forseg pa at komme med deres for-
addre hjem igen; men bgrnene i vuggestuen
holdt hurtigt op med at beskadtige sg med
det problem og var giensynlig i stand til a ar-
bejde dette problem igennem i fantasien og ved
lettere fjendtlighed. Deres behov blev tilfreds-
dillet gennem den blotte fysske naghed af
voksne, og de tilbragte en starre procentdel af
tiden i aktivitet sammen med andre bern eler
ved dukkeleg, end med at rette opmaaksomhe-
den mod voksne. Reaktionen over for foraddre-
ne, ndr de kom tilbage, var hensigtsmaessig og
vige ingen forstyrrelse af forholdet.

Barnehjemsbernene viste pa den anden side
massive reaktioner: urenlighed, avorlige fjendt-
lige reaktioner, gradighed for sade sager, staarkt
gnske om opmaaksomhed fra de voksne, mod-
stand mod de voksnes krav, sev om de sagte
starre opmazksomhed, gget autoerotisk adfaad
- iss fingersutning, og en stor forekomst af
sygdomdtilfedde, forkelelser. Da foraddrene
kom pa besag, var der en vis tendens til a -
vise dem, trods det adskillelsen kun havde vee
ret af 3 ugers varighed.

Parttidsanbringelse af bern i vuggestue ser
sdedes ikke ud til a have de skadelige virk-
ninger, man i mange undersagelser har konsta-
teret, at anbringelse i barnehjem kan have pa
barns udvikling. Imidlertid kan de undersegel-
ser, der er foretaget af deprivationsproblemet
efter Bowlby's fordaggelse af den farste rap-
port, dog give anledning til overvgedse a de
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pasdagogiske forhold i daginstitutioner. World
Health organization har i en ny rapport, De-
privation of maternel Care, a Reassesment to
its Effects (ainsworth mfl., 1962) pa grundlag
a nye undersggelser foretaget en nyvurdering
af problemet. andre forsag p& en ny dilling-
tagen til problemet er foretaget af Cader (1961)
og Yarraw (1961, 1963, 1964, 1965). | det fd-
gende skal forsages en syntese a de synspunk-
ter, der gives udtryk for i disse overveelser til-
lige med nogle betragtninger over deres prak-
tiske implikationer for vuggestuens arbejde.

2. Deprivationsproblemet i vuggestuen

En sammenfatning af forskningsresultaterne
fra underspgelser over deprivationseffekten pé&
viser en rakke problemer, der kan have rele-
vans for en undersggelse af vuggestueeffekten.

a. Hvor omfattende er adskillelsen af mor og
barn. allerede Bowlby (1951) understregede, at
man métte skelne mellem total og delvis ad-
skilldse. Dette bekradtes o de tidligere om-
talte vuggestueundersagelser. Yarrow (1965) og
ainsworth m.fl. (1962) specificerede yderligere
forskdlige former for adskillelse. Det kan veae
hendgtsmassigt at skelne melem fuldtidsad-
skillelse og parttidsadskillelse, som f.eks. barne-
hjemsanbringelse og vuggestueanbringelse, her-
under spgrgsmdet om hvor lang tid pr. dag.
Dernast er der spargsmdlet om, hvor lang tid
adskillelsen strakker sg over. Er det kun for
kortere tid, eler er det en varig adskillelse.
Endelig spergsmdlet om, hvorvidt det er en sta
bil eler intermitterende adskillelse, noget der
sker med usikre mellemrum.

b. Hvor tidligt eler hvor sent under barnets
udvikling sker adskillelsen. ainsworth og Bowl-
by (1954) betoner, at man ma skelne imelem
adskilledlse mellem mor og barn, der sker for
en dabil og sikker forbindese er knyttet, og
efter a dette er sket, men far barnet er gam-
melt nok til at vaae uafhsagigt af moderen.
De fleste forskere er enige om, at det nage til-
knytningsforhold mellem mor og barn farst er
etableret omkring 6-maneders alderen. Cader
(1961) heevder, at der kan det ikke vare tale
om egentligt modersavn (maternal deprivation)
i barnets ferste halve levedr, fordi et bénd pa
dette tidspunkt det ikke er etableret, og Bowlby
(1951) skelner ogsd mellem to dags separation:
privation — adskilldse hvor tilknytning aldrig
har eksisteret, og deprivation - hvor et etable-
ret tilknytningsforhold afbrydes, ssadvanligvis



efter det farste halve levedr. Yarrow (1965)
citerer adskillige undersagelser, der viser, at de
voldsomste reaktioner umiddelbart efter adskil-
ldsen er at finde hos de bgrn, der far adskil-
ldsen havde udviklet et steakt falelsesmesssigt
band til moderen, mens de barn, der var blevet
skilt fra moderen pa et tidligere tidspunkt, til-
syneladende var ubergrte af oplevelsen.

C. at det kritiske tidspunkt for adskillelsen
ferst optraeder, ndr barnet er et havt & gam-
melt, betyder dog ikke uden videre, a en tid-
ligere anbringelse sA vil have mindre skadelig
virkning. Yarrow (1965) fremhaerer, a hvis et
barn bliver skilt for tidligt fra sn mor, dvs. fer
det er begyndt at udvikle en steak fadsesmaes-
sg tilknytning til hende, og barnet i den pa
fagende tid bliver anbragt pa en ingitution
uden der at f& mulighed for a knytte andre
staake faddsesmaessige kontakter med en mor-
figur, vil barnet udvikle en forringet evne til
a danne staake fdelsesmassige forbindelser
med andre mennesker. Det kritiske tidspunkt
for at leae a have fddsesmaessige kontakter
med andre mennesker vil vaae passeret.

d. Hvordan er kvditeten af de relationer,
der afbrydes, og a de relationer, der skabes i
stedet. Yarrow (1965) pdpeger, at mor-barn
forholdet far adskillelsen kan vaare af en sidan
kvalitet, at en adskillelse kun var til fordel for
barnet. Hvis barnet ikke havde haft mulighed
for a danne nag tilknytning til moderen pa
grund af dennes wvilje dler manglende evne til
at tage 99 af det, kan det ved at blive flyttet til
en god ingitution eler kaalig plgemor tveat-
imod opna tilfredsgtillelse for en lang rakke af
sine fdelsesmassige og socide behov, og &
ledes muligvis undga at passere det kritiske tids-
punkt uden at have haft Iglighed til at etablere
faddsesmaeessige relationer. lebovici (1964) p&
peger, a en ingtitutionsanbringelse meget ve
kan betyde en forbedring & barnets situation.
P4 den anden side e det naturligvis helt a-
garende, a ingtitutionen er i stand til a give
barnet det, som et ophold i hjemmet ville have
givet det, dvs. ingtitutionens kvalitet er afge
rende. Spiro (1957; 1958) konstaterer i sine
undersggelser af kibbutzspsadbern, a de har
lige sA megen kontakt (to timer daglig) med
moderen som hjemmebarn, og at kontakten
forekommer af bedre kvalitet.

e. Individuelle forskelle melem begrn med
hensyn til pavirkelighed ved en adskillelse fra
moderen. Det m& antages, at kongtitutionelle
faktorer kan gspille en rolle med hensyn til,

hvor modtageligt barnet er for pavirkning som
fdge af adskilledsen. nogle barn er formentlig
mere sensitive end andre og vil lide mere un-
der adskillelse fra moderen. Dette problemom-
rade er imidlertid mere vanskeligt at udforske
end de andre naavnte, og der foreligger da hel-
ler ikke forskningsresultater, der kan give no-
get svar herpa

Det afgerende spergsmd for vuggestuen er,
hvad det er i mor-barn forholdet, et barn be-
reves, nar det anbringes i en ingtitution, og
spergsmdlet om, hvordan og i hvilket omfang
en ingtitution kan yde disse ting.

3. Hvordan kan vuggestuen stimulere?

De senere &s forskning har forsegt at iso-
lere de faktorer, der indgar i adskilldsen me-
lem mor og barn, og det har vist dg, a det
tidligere globale begreb modersavn (materna
deprivation) ma specificeres ud i en rakke spe-
cifikke former for deprivation.

Sdedes kan man som fgr naant overhovedet
ikke tale om modersavn, far et tilknytningsfor-
hold mellem mor og barn er opbygget, ssa-
vanligvis omkring 6-méneders alderen. Cader
(1961) har beskedtiget Sg neamere med spergs-
maet om, hvilke former for deprivation der sa
kan tales om, ndr man ogsa hos bgrn anbragt
p& ingtitutioner far dette alderstrin kan konsta-
tere retardering, og finder, a mange pa senso-
risk og perceptuel stimulering i institutionen,
dvs. lglighed til a fa forskellige sanseindtryk,
blandt andet taktile indtryk, ma vese forkla-
ringen.

Yarrow (1963) har undersagt, hvilke former
for stimulering der er af salig betydning for
barn, der er et halvt & eler mere. Underse-
gelsen konstaterer, at udviklingsmaessige frem-
skridt i stort omfang ser ud til at veare pavirket
af stimulering fra moderens side. Dernaest kon-
staterer han visse former for stimulering fra
moderens side, der har saalig sammenhaang
med specifikke sider af barnets udvikling; f.eks.
har emotiondl stimulering og fadelsesmessg
udvekding betydning for barnets evne til at
klare fadelsesmassgt belastende situationer og
for udviklingen a barnets sociale interesser.
Endnu sterre betydning har fyssk stimulering
i forbindelse med plge og pasning. Disse for-
mer for stimulering har mindre sammenhang
med andre sider a udviklingen, som f.eks. in-
telligens, undersggelsestrang og beskadtigel ses-
trang. Pa disse omréder er der andre former
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for stimulering, der ser ud til at vaae afgaren-
de, som kommunikation, stimulering til prasta-
tioner og stimulerende materialer og erfaringer.

man kan sammenfatte de omrader, hvor en
vuggestue ma kunne yde tilstraskkelig stimule-
ring af barnet, i falgende:

1) Sensorisk stimulering. Der skal vaze tid og
lgjlighed til a kade og klappe og puse med
barnet.

2) Perceptuel stimulering. Barnet skal have lgj-
lighed til mange forskellige sanseindtryk

blandt andet ved materialer til at beskadtige
sg med.

3) motorisk stimulering. Det ska
plads og frihed til at rore sig.

4) Socia stimulering. Det skal have megen kon-
takt med andre.

5) kognitiv stimulering. Der ska pludres med
det, tales til det, det ska have lglighed til
sproglig udvikling.

6) Emotionel stimulering. Det ska have Iglig-
hed til a fde sg holdt &.

issg have

kapitel 11

Skoleparatheden hos kulturelt depriverede barn

amerikanske sociologiske undersggelser har
papeget, at skolen i USa traditionelt er orien-
teret mod middelklassens normer og opdragel-
sesideologi. | et samfund, der som det ameri-
kanske har ret stor forskel mellem de adfsards-
normer, der gadder for de forskellige sociae
lag, kan dette derfor give tilpasningsvanskelig-
heder for barn fra de lavere rangerende sociale
miljger. Da disse miljger savanligvis heller
ikke er sA bogligt og kulturelt orienterede som
middelklassemiljget, er barnene herfra ogsa i
denne henseende handicappede. lagttagelsen af
disse forhold har fert til igangssdtelsen o et
stort anlagt pasdagogisk program med henblik
pa at bringe bern fra de sdkaldt kulturelt de-
priverede miljger pd hgide med middelklassens
bern, gennem hvad der kaldes et peasdagogisk
berigelsesprogram, der gennemfares i form af
et barnehaveophold af kortere eller lamgere va
righed. Projektet, der som naevnt g&r under nav-
net »operation Head Start«, har efterhanden
antaget et ret stort omfang og, hvad der i den-
ne forbindelse har saglig interesse, en rakke
eksperimenter over bgrnehavens effekt er kom-
bineret med projektet. Projektet blev meget po-
pulaat hos foreddrene, og i lgbet af fa & ndede
det &lige deltagerantal op pa ca. 600.000 barn
og de &lige udgifter pad ca. 100 mill, dollars.

Det faglige grundlag for starten var arsmadet
i american association on mental Deficiency
1961, hvor en rakke eksperter i barns udvik-
ling diskuterede de pesedagogiske problemer for
det kulturelt og socidt forfordelte barn. Resul-
tatet blev en indstilling om, a et program for
et paadagogisk indgreb i ferskolealderen var
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ngdvendigt for at korrigere for de intellektuelle
mangler, hvormed det forfordelte barn starter
i skolen (Welkart, 1967 a og b).

Aret efter afholdtes The arden House Con-
ference on Preschool Enrichment, hvor man
beskadftigede sg med de teoretiske problemer
om at skabe en beriget ferskolealder for de
forfordelte bgrn (Hunt, 1964 a og b; Deutch,
1965). Her kom man til det resultat, a den
kognitive side af udviklingen, isse sprog og be-
grebsdannelse, matte vaare hovedsagen.

Hechinger (1966) beskriver forskellen mel-
lem et middelklassehjem og et hjem fra et la
vere rangerende sociat miljg. Det fremgér her-
&, hvor vanskeligt det er for et barn fra det
sidstnaevnte at vege pa hgjde med et barn fra
det farste i skolemesssig henseende: »Et hjem
i et darligere sociat miljg giver bl.a. ikke de
mindre bearn lglighed til at tale, sperge og fa
svar. | en overbefolket lgjlighed er nysgerrig-
hed en plage. om dagen er foraddrene optaget
af at tjene til udkommet, og bernenes pasning
er overladt til addre saskende, eler de er par-
keret hos en dler anden kvinde, der er sa dar-
ligt stillet, at hun ikke sdv kan fa arbgjde. néar
foraddrene kommer tradte hjem efter arbejdet,
opmuntrer atmosfagen ikke til omsorg for ber-
nene, der er ikke megen sans for eler lyst til
at sludre med bgrnene. Det passive barn anses
for det gode barn«.

De undersggelser over virkningen af »Head
Start« projektet, der er gennemfert, viser for-
skellige resultater. allegato (1966) gennemgér
de data, der er meddelt af projektledelsen, som
siger, a bgrnene i gennemsnit steg 9 points i
IK, at de havde bedre forudssgninger for at



lare, var mere intellektuelt nysgerrige og var
bedre tilpassede i klassen. En standardtest viste
signifikant stigning i skolemeessige preestatio-
ner og menta formdenhed hos de barn, der
havde detaget i projektet hele landet over.
Dette lyder jo imponerende i betragtning &, at
det peadagogiske program har en varighed af 6
til 8 uger i sommertiden, og at pasdagogerne
ikke behavede a vaae uddannede, men dog
havde et forkursus af mindst en uges varighed.
Det viser Sg da ogsd, at man i undersggelserne
som regel ikke benyttede sg af kontrolgrupper,
s resultaterne kan jo meget let skyldes, at det
meget entusiastisk gennemferte program blot
har vaget en treming i a kunne klare prgven
bedre fra ferste til anden gang.

Der findes imidlertid en rakke andre, mere
omhyggeligt  kontrollerede, undersagelser o
projektet, som skal omtales i det fglgende. Hele
»Head Start« projektet er udformet med hen-
blik pa starten i kindergarten, som jo er det
farste amerikanske skoletrin, dvs. barnene er i
4-3rs alderen, siledes at det er et nursery school
program. Da effekten ser ud til at hsage nge
sammen med varigheden af programmet og i
det hele taget kvaliteten af den anvendte peada
gogik, skal sidanne forskelle saalig under-
streges.

Henderson (1965) gennemfarte et pasdago-
gisk forsggsprogram, der indbefattede over
1000 barn, som deltog dels i et af de korte
sommerprogrammer, dels et heldrsprogram. Der
indgik ogsd e paxdagogisk foraddreprogram
med lagrerens besag i hjemmet 2 gange om mé&
neden og evt. besag a sociarédgiver. Hears
programmet lagde vamgt pa den sproglige ud-
vikling og havde et fastere tilrettelagt program
med hensyn til a introducere nye materiaer
og lglighed til at gare nye erfaringer for ber-
nene. De fleste & lazrerne lagde hovedvaagten
pd socid, falelsesmassigt og motorisk udvik-
ling, og kun en mindre dd ansa den intellek-
tuelle udvikling for den vigtigste. Resultaterne
blev opgjort i en intelligenskvotient og en
sprogkvotient. for de barn, der havde deltaget
i sommerprogrammet, var der ikke nogen signi-
fikant forskel fra kontrolgruppen. De barn, der
havde deltaget et & i programmet, fandtes at
have en hgjere Ik end kontrolgruppen, og den-
ne forskel var signifikant. De |1& ogsa hgjere i
den sproglige udvikling, men denne forskel var
ikke signifikant. Da bgrnene startede i farste
klasse, blev de sammenlignet ved hjadp & en
skolemodenhedsprove. Resultatet var her, at

sdlv om forsagsgruppen 1& hgjere end kontrol-
gruppen, var forskellene dog ikke statistisk sig-
nifikante.

Strodtbeck (1963) udfgrte et forssg med et
laeseparathedsprogram  for 4-d&rige  bernehave-
bern. Programmet var af en varighed pd 3 ma
neder. Barnene blev undersagt, 3 maneder fer
de startede, ved pabegyndelsen og ved afdut-
ningen af kurset. Der var ikke nogen kontrol-
gruppe, de enkelte barns resultater blev sam-
menlignet med de resultater, de havde opnaet,
3 maneder fer de startede. 2 af grupperne med
ca 10 bgrn i hver fik det sovanlige bgrne-
haveprogram, der drgjede sig om den spontane
aktivitet hos barnet og udvikling af modenhed
i begrnenes sociae relationer. 3 grupper & lig-
nende starrelse fik en anderledes og mere kon-
trolleret undervisningsform. laererne tog mere
bevidst del i de frie aktiviteter og demonstre-
rede for bgrnene, hvordan de skulle udfere de
forskellige ting. Sproglig medleven blev staakt
opmuntret, og der blev lagt stor vesgt pa sam-
vaget under maltiderne. Undersggelserne viste,
at barnene i de sidste 3 grupper havde en ud-
vikling i mentalalder, der var 4,3 points hgjere
end de andre.

Beler (1965) gennemfarte en undersggelse,
der viste betydningen af paadagogens uddannel-
se. Barnene, der deltog i bernehaveprogram-
met, der varede et &, steg i den tid i gennem-
snit 6 points i intelligens og 1& i gennemsnit
8 points hgjere i intdligens end barn, der ikke
havde disse bgrnehaveerfaringer. Bgrnehave-
gruppen 1a bedre pa dle verbale intelligenstests,
derimod ikke pa en ikke-verba individuel test,
hvilket tyder pa, at fremgangen isse har vaget
pa det sproglige omrade. | en af grupperne var
pasdagogen en erfaren barnehavepaadagog, i de
to andre grupper derimod ikke. Gennemsnit-
ligt 14 den ferste gruppe bedre end den anden.

Gray og klaus (1965) gennemfarte et pro-
gram, som barnene deltog i 2 og 3 &, 10 uger
hver sommer. | perioden mellem programmer-
ne blev hjemmene besagt en gang om ugen &
padagogen. Der var tilsvarende kontrolgrup-
per. Programmet sigtede specidt pa at fore-
bygge ophobning af de mangler, der antages at
opsta hos det forfordelte barn under dets ud-
vikling Der var saalig to omréder, man lagde
vagt pa. for det farste indstillingen til at pree
stere noget, saalig med henblik pa& de aktivite-
ter, der var ngdvendige i skolen, interesse for
skolemateriale, vedholdenhed i bekedtigelsen
og a det kunne arbgide for en senere belan-
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ning, ikke en rent gjeblikkelig. Det andet punkt,
man lagde vasgt pa, var de nedvendige forud-
saninger for at kunne praeestere noget, szlig
sproglig, perceptuel og kognitiv udvikling. |
lebet af 2-&s perioden steg de to eksperimen-
talgrupper gennemsnitlig 7 points i intelligens,
mens kontrolgrupperne mistede 5 points i gen-
nemsnit. Denne forskel er datistisk signifikant.
Undersagelsen, der endnu ikke er afduttet, rap-
porterer, at eksperimentalbgrnene synes at klare
sg betydelig bedre end kontrolgrupperne.

Goldstein (1965) rapporterer de farste resul-
tater fra en rakke omfattende undersggelser,
der foregdr pa indtituttet for udviklingsmaessige
studier i new York City. Den teoretiske bag-
grund e naamere omtalt af Deutch (1965).
Programmets paadagogiske indhold er naamere
omtat af feldmann (1964). Hovedvaggten lasg-
ges pa sproglig udvikling, der opmuntres gen-
nem aktiviteter, der har til formd a fremkalde
verbale reaktioner. Der lagges vaggt pa at trame
i auditiv og visud skelnen. De aktiviteter, der
indgdr, har ogsa til formd at traae begrebs-
dannelse og indpode viden. klasselokalet er ar-
rangeret med henblik pa a opbygge barnets
forsdelse af rum og orden. man bestradoer sg
pd a opbygge barnets sdvopfaitelse og sdv-
tillid. Goldstein rapporterer, at i lagbet af en 5
ars periode steg de 2 forsegsgrupper pa i at
100 bern, der undersggtes, 5 points i intelligens,
mens kontrolgrupperne havde et gennemsnits-
tab p& 7 points. forskellene er statistisk signi-
fikante.

Wilderson (1965) rapporterer fra et starre
projekt i Batimore (Bdtimore Public Schools,
1964) om de farste 60 barn, der deltog. | pro-
grammet blev der lagt vyt pd udviklingen af
kognitive evner og pa udviklingen af opfattel-
sen af sg sdv. forsgget, der varede 5 maneder,
vise digning sivel pa test for menta moden-
hed som for verba modenhed sammenlignet
med, hvordan de samme barn 14 ved starten.
Der var sdledes ikke nogen kontrolgruppe. Vis-
se forskelle var datistisk dgnifikante. frem-
gang blev ogsa konstateret med hensyn til au-
ditiv og visud diskrimineringsevne, evnen il
a udtrykke og acceptere nye ideer, til at snak-
ke med andre og arbejde sammen med andre.
Da de startede i kindergarten sa det ud til, a
de bern, der havde deltaget i programmet,
lettere tilpassede 9g end andre elever, og de
var mere 8bne og parate til at udtrykke sig selv.
| den naeste dd & forsoget deltager der 140
bern, hvoraf havdden f& et heldagsprogram
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og halvdeen et halvdagsprogram samtidig med,
at der kommer kontrolgrupper pa begge. Det
e meningen a fdge resultaterne op gennem
skoledrene.

kohlberg (1966) har gennemfert et forsag,
hvor man kan sammenligne effekten af kurser
af forskdlig varighed. Det omfattede dels et
sommerprogram pa nogle uger, dds et 1-as
program. Samtidig undersagtes betydningen &f
a sammensadte blandede klasser bestdende of
barn fra forskellige miljger. Videre var for-
saget kombineret med en undersggelse af for-
skellig peadagogisk teknik.

| sommerprogrammet, der varede nogle fa
uger, deltog 3 bernehaveklasser: 2 integrerede,
dvs. sammensat med halvdelen & bgrnene fra
middelklassehjem og halvdedlen & bgrnene fra
e lavere sociat miljg, mens den tredje klase
udelukkende bestod & bern fra det lavere so-
ciale miljg. af de to integrerede klasser havde
den ene et paadagogisk program, der naamest
var et skoleparathedsprogram, den anden et
montessori-program, mens den ikke-integrere-
de klasse havde et peadagogisk program, der
blev betegnet som »frit«. Barnene blev provet
med intelligenspraver far og efter programmer-
ne. De to integrerede klasser steg i gennemsnit
2-3 points, mens den ikke-integrerede klasse
havde et dgnifikant fad i gennemsnitsintelli-
gensen pa 5 points. af de adfaardsbeskrivelser,
larerne foretog af barnene, fremgdr det, at det
saligt var malene pa en skaa for distraktion
der var forske pd, idet bernene i den ikke-
integrerede og peadagogisk frie bernehaveklasse
steg i gennemsnitspoints pa distraktionsskalagn,
hvilket er et udtryk for, a de lettere lod dg
dflede fra opgaverne, mens bgrnene i de inte-
grerede og »strammere«  paadagogiske ledede
grupper faldt. kombinationen & den frie paada
gogik og mangel pd middelklassebarn til at
tiene som modeller for regulering og opgave-
orientering var ifdge undersggelsen det, der
stagkest bidrog til forskellene sivel i klasse-
vagelset som i testresultaterne.

1-&s programmet bestod af en enkelt inte-
greret klasse, og de fordghige resultater af det
1-&ige forseg viser, a begrnene med det dar-
ligere sociale miljg gennemsnitligt er steget 17
points til forskel fra middelklassebarnene, der
gennemsnitligt er steget 10 points. Denne store
gennemsnitsstigning til forskd fra sommerpro-
grammet, der ikke havde ret stor stigning, for-
klares ved forskellen i varigheden af stimulerin-

gen og i nogen grad ogsd ved, a paadagogen



aret igennem kunne tage sg mere a bernene
end i sommerprogrammet. En lignende forskel
mellem det kortvarige sommerprogram og &rs-
progranmet kunne ogsd médles pa bernenes
socide indstilling. Desvaare fremgdr det ikke af
undersagelsen, om det skyldtes, at det var blan-
dede grupper, eller om det skyldtes lagernes
pasdagogik, at bernene fra det délige socide
miljg gik frem, ndr de var i de integrerede klas-
ser, men ikke i de andre.

En starre undersagelse beskadtiger sg med
spergsmélet om det optimale tidspunkt for at
sdte ind med denne intellektuelle traming.
Bloom (1964) har som tidligere omtalt - pa
grundlag af hans oversigt over resultaterne af
forskning i barnets udvikling - pdpeget, at peri-
oden far 4-&s aderen er det tidspunkt, hvor
den sterste intellektuelle vakst foregdr, og der-
for er det optimale tidspunkt for traming. Hans
gennemgang & langtidsundersagelser viser, at
50 pct af dle forandringer, der sker i intelligen-
sen, sker far 41/,-ars alderen, de naeste 30 pct.
forandringer sker, mens bgrnene e fra 41/;
til 8 &, og kun 20 pct. af forandringerne sker
i alderen fra 8 til 18 &r. Bloom konkluderer,
a da forandringer til det bedre sker i gimule-
rende miljger, m& man regne med, at barne-
haven kan fremkalde ssalig store forandringer
for barn fra underprivilegerede hjem.

Caldwell et a. (1964 og 1965) gennemfarte
et program med et beriget miljg for barn under
3-&s alderen med henblik pa at fremme deres
senere mulighed for paadagogisk pavirkning.
Barnene kom fra et lavt socidt miljg, hvor
moderen var udearbejdende. Eksperimental-
gruppen bestod a 30 bern, 20 drenge og 10
piger, mens kontrolgruppen var fra et lignende
socidt miljg, dog ikke parvis matchede med
forsagsbarnene. Varigheden af bgrnenes delta-
gelse i programmet var fra 3 maneder til 18
méaneder. Det paaagogiske program sigtede
dels pa& barnenes personlige og sociale udvik-
ling, dels pd at ste bernene i stand til gennem
egne efaringer at udvide deres intellektuelle
vakst. Barnene undersagtes ved hjadp af intel-
ligenstests. Resultaterne er en gennemsnitsstig-
ning i intelligensen pa ca. 6 points. nar barne-
ne inddeles i dem, der var under 2 & og dem,
der var over 2 & ved starten, finder man ikke
nogen forskelle i intelligensstigningen pa de to
grupper. men de, der har deltaget i program-
met i op til et havt &, er i gennemsnit kun
steget 3 points, mens de, der har deltaget lan-
gere, i gennemsnit er steget 8 points. Inddeler

man materialet i mere og mindre depriverede,
er de barn, der har vaget udsat for den starste
kulturelle deprivation, i gennemsnit steget 7
points, mens mindre depriverede bgrn kun er
seget 4 points i gennemsnit. Der meddeles
imidlertid ingen signifikantberegninger pa disse
forskelle, der jo stammer fra et meget lille ma-
teriale.

Goldstein og Chorost (1966) har undersggt
skolebegyndere dels med kindergarten erfarin-
ger, deds med nursery school erfaringer og
barn, som ingen af disse erfaringer har. Under-
sogel sesmaterialet stammer fra ferste, anden og
tredje klase i en starre skole, udvalgt blandt
418 begrn pa disse aderstrin. 32 o barnene
havde gdet i nursery school, 57 i kindergarten
0g 28 ingen a delene. Bgrnehavegruppen og
kindergartengruppen var matchede med hensyn
til socid baggrund og ken, hvorimod kontrol-
gruppen ikke var matchet med disse to, men
neamest sd ud til at ligge hgjere med hensyn
til social baggrund, idet de ikke fik gratis be-
spisning i skolen i lige sA hgj grad som barnene
fra de to andre kategorier. Ingen bagrn med til-
pasningsvanskeligheder blev taget med i nogen
af grupperne.

Barnene blev ved hjedp af forskelige tests
pa forskellige tidspunkter undersegt pa 3 om-
réder: for deres kognitive udvikling, for deres
skoleprasstationer og for deres personlige og
socide tilpasning. Resultaterne af sammenlig-
ningen var med hensyn til intelligens, a de
barn, der ikke havde farskoleerfaringer, ud-
vige mangler i logisk reesonneren og ikke-
sproglig intelligens i forhold til de to andre
grupper. forskellen var satistisk signifikant i
farste klasse, men i anden og tredje klasse var
forskellene ikke mere sa store, at de var signi-
fikante. |aeseprasstationer var bedre hos bgrne-
ne fra farskolegrupperne end hos kontrolgrup-
pen i farste klasse, men ikke i anden klasse.
Hvad regning angdr, var kontrolgruppen pa
adle klassetrin drligere end bgrnene fra far-
skolegrupperne. Hvad angér adfeard, si det ud
til, at kontrolgruppen udviklede sig i en mere
passiv retning end de to barnehavegrupper, en
forskel, der var datistisk signifikant pa tredje-
klasse trinet. forfatteren konkluderer, at bgrn
med farskoleerfaringer, hvad enten de stammer
fra kindergarten eler nursery school, klarer
sg bedre i skolen end bern fra et lignende
miljg, der ikke har farskoleerfaringer; isox er
de sidste darlige med hensyn til lasning og
regning.
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Barnets miljg sa ud til at spille en rolle for,
hvordan de enkelte klarede sig, og undersggel-
sen paviste en rakke omrader, hvor berneha
ven kunne sadte ind. Derimod viste undersggel-
sen mod forfatterens forventning ikke nogen
forskel pa barn, der havde gaet i kindergarten,
og bern, der havde gdet i nursery school, men
han mener sdv, a nar nursery school barnene
ikke var bedre, var det fordi, den ikke var &
salig hgl peadagogisk standard, men naamest
betegnedes som et dagpasningscenter.

forfatteren pdpeger sdv en rakke mangler
ved undersggelsen; kontrolgruppen er for lille,
og den er ikke matchet med de andre to grup-
per, og ndr man medtager barn pa forskellige
alderstrin, er det negdvendigt at have fuld kon-
trol med baggrundsfaktorerne; endvidere ma
longitudinae undersagelser foretraskkes.

kun et par enkelte undersagelser har pa nu-
vagende tidspunkt nogen langtidseffekt at rap-
portere. Welkart (1967 c) startede en rakke
undersagelser i 1962, hvorfra der foreligger
nogle foreghige resultater. De skulle ifdge
planen afduttes med udgangen o 1967. 4 ar-
gange deltager i undersegelsen; hver argang
bestdende o en lille gruppe fdges meget nge
med forskellige undersagelser. Barnene, der er
udvalgt til at deltage i forsaget, er farvede,
fra et kulturelt depriveret miljg og diagnostice-
rede som mentalt retarerede. De sammenlignes
med tilsvarende kontrolgrupper hvad angar kul-
turel deprivation og gennemsnitsintelligens.
Dette bgrnehaveforseg bygger pad et frit men
padagogisk tilrettelagt program, der har til for-
ma at fremme bernenes udvikling i retning af
et gget kognitivt niveau. Hovedvamgten lagges
pa verbal stimulering og interaktion, dramatisk
leg samt ture og besag i hgjere grad end i tradi-
tionelle bgrnehaveprogrammer. Barnene delta
ger 3 timer dagligt 5 dage om ugen. Barnene
deltager farst 2 & i forsegsprogrammet, gar
dernasst 1 & i kindergarten, hvorefter de kom-
mer i farste klasse.

Resultaterne for den ferste &rgang foreligger
nu helt op til farste klasse, for anden argang
til og med fuldfardsen a kindergarten, for
tredie &gang til og med afdutningen & for-
segsprogrammet og for fjerde &rgang til og
med gennemfarelsen af farste & i forsagspro-
grammet. af tabellerne fremgdr tre tendenser:
for det farste en gigning i intelligens for dle
grupper, hvilket forfatteren henferer til regres-
sonsfemomenet. Dernaest for kontrolgruppen,
som ikke far ferskoleerfaringerne, efter en stig-
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ning i intelligens ved starten i skolen, en ten-
dens mod stabilisering. Tredje tendens er en
meget stagk stigning, sA meget som 20 points
i intelligensscore efter et & i ferskole, der efter-
felges of et let fad gennem neeste &, hvad en-
ten barnet fortsadter i ferskole eler g&r over i
kindergarten. Der er imidlertid atid statistisk
signifikante forskelle mellem eksperimental- og
kontrolgruppen. Gennemsnitsstigningen for eks-
perimentalgrupperne e 15 points og for kon-
trolgruppen 3 points.

Efter at bade forsagsgruppen og kontrolgrup-
pen har gaet é & i kindergarten, er der imid-
lertid ikke mere datistisk signifikant forskel pa
deres testresultater. Der bliver igen forskd
efter é ar i skolen, hvor eksperimentalgruppen
pa ny ligger datistisk signifikant hgjere end
kontrolgruppen. mens kontrolgruppen placerer
sg pa det gennemsnitsomrade, der er alminde-
ligt for det sociale miljg, er eksperimentalgrup-
pen rykket betydelig hgjere op, hvilket forfat-
teren betegner som et vigtigt resultat for ekspe-
rimentalgruppen og for bgrnehaven.

larson og olson (1965) og olson og larson
(1962) har gennemfert et andet program af 1
ars varighed, hvor eksperimentalgruppen 13 be-
tydelig bedre end kontrolgruppen hvad angdr
sproglig udvikling. Bgrnehavens program blev
betegnet som ve tilrettelagt, men efter afdut-
ningen a farste klasse var der ikke langere
nogen forske pa kontrolgruppen og eksperi-
mentalgruppen, sa spergsmdet om langtids-
virkningen stér stadig dbent.

De hidtil omtalte bgrnehaveprogrammer for
kulturelt depriverede barn har dle benyttet sg
af traditionelle bgrnehaveprogrammer mere d-
ler mindre fast strukturerede. Der er imidler-
tid ogsd gjort et par forseg med mere skolebe-
tonede programmer for bgrn i farskolealderen,
ligesom der hos forfatterne af de hidtil gen-
nemgdede undersegelser i mange tilfedde har
vaget en tendens til a anse de mere fast struk-
turerede metoder for mere hensigtsmeessige for
de kulturelt underudviklede barn.

Bereiter (1966 gennemfarer en undersggel-
se, der omfatter 15 kulturelt depriverede 4-&rs
barn og en tilsvarende kontrolgruppe. Barnene
deltager i et farskoleprogram 3 timer dagligt.
Hver time indeholder 20 minutters tresning, der
omfatter direkte sprogindlesg, regning og less
ning; derefter 30 minutters mere afdappende
aktiviteter, og endelig 10 minutters relativ fri
legeaktivitet. Hver psalagog har St eget om-
rade, og barnegrupperne skifter hele tiden me-



lem pasdagogerne fuldsteandig som fx i gymna
Set. Programmet er akademisk orienteret, ba
seret pa to grundsynspunkter. for det ferste at
blot og bar berigelse af erfaringer ikke er nok
til at gare det kulturelt depriverede barn i stand
til a overvinde sine mangler i de for en senere
skolesucces nadvendige faadigheder. for det
andet at tresning i formelle strukturelle aspekter
af sproget vil have starre vaardi for udviklingen
a en skolemassig indstilling end en traming,
der er rettet mod a fremme social kommuni-
kation. | programme: lagges vamt pa direkte
instruktion for at opnd de specifikke ma for
udvikling af de kundskaber, der er ngdvendige
for tamkning. forsgget, der endnu ikke er faa-
digt, rapporterer strdlende succes med hensyn
til a opnd samarbejde med bernene, veks i
den generdlle intellektuelle forméen og skole-
messige udvikling. Der foreligger imidlertid
endnu ingen talmassige data.

alpern (1966) beskriver resultatet af et end-
nu mere skoleorienteret traeningsprogram for
barn i farskolealderen. forspget omfattede 22
barn i 4-as aderen og en tilsvarende kontrol-
gruppe, matchede s3 grupperne var ens med
hensyn til ken, intelligens og skoleparathed pa
det tidspunkt, hvor forsaget startede. Det pee
dagogiske program tilsgtede at @ge bgrnenes
goroglige feadigheder, a udvikle en postiv
indgtilling hos dem mod begreberne lager,
skole og det at lare noget og at @ge kendskabet
hos dem til de middelklasseveadier skolen lagg-
ger vamgt pa Eksperimentalgruppen kom i bar-
nehave 3 gange ugentlig, i gennemsnit 72 gange
i ati lgoet af et &. Begge grupper steg lidt i
intelligens fra farste til anden testning, men
gigningen var ikke signifikant, og der var in-
gen forskel p& eksperimentalgruppen og kon-
trolgruppen. Derimod var begge grupper steget
pa dle omrader for skoleparathed fra ferste
til anden gang. Stigningen var signifikant for
begge grupper, men eksperimentalgruppen 1&
lidt hgiere end kontrolgruppen. Denne forske
var imidlertid ikke signifikant, og ved en efter-
undersggelse 17 maneder senere med en ny
testning for skoleparathed var der ikke mere
nogen forskel. Der var hdler ingen forskd i
larernes bedemmelse af bernenes skolemotiva
tion og fremskridt.

mens den direkte traming i skolefag ikke er
dokumenteret a veae mere effektiv. m.h.t.
barnenes prasstationer og udvikling i skolen
end bernehavens traditionelle udviklingspro-
grammer, fremgdr det o undersegelserne, at
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der er en vis forske pa resultaterne alt efter,
hvor bevidst planlagt bernehavens pasdagogik
er med henblik pa at opna bestemte udviklings-
mal. man kan skelne mellem programmer, der
giver barnet lgjlighed til at udvikle sg, overve-
ende styret af dets egne behov, og program-
mer, der bestdr i, at bernehaven tilrettelagger
bestemte aktiviteter med henblik pa at fremme
udviklingen af bestemte omréder. | de omtalte
undersagelser har det issar vagret sprogligt kog-
nitive aktiviteter, og det ser ud, som om sadan-
ne bgrnehaveprogrammer opndr en starre d-
fekt for de kulturelt depriverede barn end de
andre.

| en teoretisk afhandling (Getzels, 1965) pe-
ges der pd a den paxlagogik, der anvendes,
ma hange sammen med karakteren & den
kulturelle deprivation. Der kan skelnes mellem
3 hovedopfattelser: 1) kulturel deprivation er
kun en gradsforskel, hvorfor et almindeligt
barnehaveprogram, som for middelklasseber-
nene, ma vage lgsningen, 2) kulturelt deprive-
rede bern mangler faling med skolepragede
emner og aktiviteter, hvorfor en skolemaessig
forberedelse ma indga i bernehaveerfaringerne,
3) kulturelt depriverede bgrn adskiller sig fun-
damentat fra middelklassebarn med hensyn til
selvopfattelse, sprog, kulturelle veadier og per-
ceptuelle processer, hvorfor et barnehavepro-
gran med en kompensatorisk pasdagogik er
ngdvendig for a moderere disse miljavirknin-
ger.

| Isragl, hvor man i en arrakke har udfert
undersagelser af kulturelt underudviklede barn,
hvis foraddre kommer til landet fra orienten,
har man opndet endnu sterre resultater med
forsgg pa kompensatorisk peadagogik for bern
i farskolealderen. Smilansky (1958 og 1967)
rapporterer, at stigningen i intelligensniveau for
deltagerne i forsggene er helt op mod 30 points
for bern under skolealderen og 15 points for
barn i skolealderen. forsggsgrupperne har vee
ret bgrn i 3-5 &s aderen, hvis foraddre var
indvandret fra lande som marokko, Yemen og
Irag, mens sammenligningsgrupperne har veeret
amindelige bgrnehavebgrn. En efterunderse
gelse a forsagsgruppernes barn viser, a frem-
gangen ikke kun er af kort varighed, men at
den opretholdes i skolen, hvis den fortsatte un-
dervisning bygger videre pa det, bernehaven
har frembragt. |1 de fortlgbende forsag er man
nu ved at undersege, om et 2-&rs program vil
have udtalt sterre virkninger end de hidtidige
1-&s programmer. Endvidere tilsigter forsage-
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ne a finde ud &, hvilke metoder der synes at
have bedst effekt, og om en tidligere start er
fordelagtig. Smilansky pdpeger, at det ikke er
tilstrakkeligt at give barnene fra de kulturelt
underudviklede omréder lige ret til de kulturel-
le aktiviteter, men at de ma have en pradferen-
cedtilling, der bl.a. bestdr i en kompensatorisk
paadagogik. De kulturelt underudviklede barn
behgver en modificeret undervisning og et saa-
ligt program, hvis de ska indhente de andre
barn og ikke havne i en hjadpeskole.

Disse paalagogiske problemer med kulturelt
depriverede barn er méaske ikke sa aktuelle i
danske bgrnehaver, sdv. om Sofie Rifbjerg

(1967) i sn omtale af »Head Start« projektet
peger pa Grenland. Resultaterne kan dog alli-
gevel vege o interesse, fordi de kan vise noget
om, hvad en bgrnehave kan gare. | avrigt er
det maske heller ikke helt uaktuelt i danske
barnehaver med et kompensatorisk program
for barn fra ikke-boglige miljeer, ikke specielt
med henblik p& udvikling o lsesefaardigheden,
men pa udviklingen af sproglige begreber og
dermed af temkningen. Hermed er vi ovre i
spergsmdet om, hvad bgrnehaven kan gere, og
hvordan den ska veae for at opnd den gnskede
effekt.

kapitel 12

Barnehavens betydning for fysisk handicappede,
psykisk afvigende og mentalt retarderede bgrn

| de tidligere afsnit er omtalt eksempler pa
barnehavens betydning for bern, der er handi-
cappede enten som felge & opvakst pd en in-
stitution med et lidet stimulerende miljg, »insti-
tutionsdeprivation«, eller i eget hjem, der lige-
ledes var for lidet stimulerende, »kulturel de-
privation«. | det felgende skd omtaes de fa
undersggelser over bgrnehavens betydning for
andre handicappede grupper, der er registreret.

a. Deave bern

De to farste rapporter beskriver ikke nogen
effekt o forssgene, men ma naamest betegnes
som praktiske metodeforsag. Wagner (1935)
udferte et padagogisk eksperiment, der gk ud
pa a undersgge, hvilket pesdagogisk program
der mest tilfredsstillende kunne imgdekomme
det deve barns behov i barnehaven. Eksperi-
mentalgruppen bestod af 6 deve bgrnehave-
bern i aderen 3Y, til 5 &, lokalet var rigt ud-
styret med de forngdne materidler, og tade
undervisningen tog sit udgangspunkt dels heri,
des i gjorte gruppeerfaringer.

Benning (1938) fremhaarede en rakke argu-
menter for barnehave for deve og gav forske-
lige padagogiske fordag til bygninger, laaer-
stab, dagligt program og skoleplan.

lane (1942) rapporterede den ferste under-
sagelse of effekten af deve begrns ophold i ber-
nehave. 27 bern, som havde gaet i barnehave,
adskilte sig fra tilsvarende barn, der ikke hav-
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de gaet i bernehave, pa falgende omrader: de
deve bern, der havde gaet i barnehave, 14 til
forskel fra de deve barn, der ikke havde vaaet
i bernehave, ikke si meget under det normale
i mental formden og praestationer i skolen; de
gennemforte de elementage klasser tidligere;
et starre antal kom i gymnasiet blandt barnehave-
barn; de var bedre til mundaflaesning, udvikle-
de sterre ordforrad og udtrykte ideer mundtligt
meget tidligere. Desuden udviste de faare o de
adfeadsforstyrrelser, der kan opstd som fdge
af frustation pa grund af manglende udtryks-
evne.

Stone, fiedler og fine (1961) undersggte
virkningen & forskellige bgrnehaveprogram-
mer for deve bgrn. En eksperimentagruppe
pd 12 barn deltog i et barnehaveprogram for
deve, der byggede pd, hvad der ansds for god
barnehavepraksis med hgrende bgrn samtidig
med tidlig brug & individuelle hgreapparater;
kontrolgruppen pa 15 bern, der var tilsvarende
m.h.t. ken, devhed og intelligens samt sociade
og gkonomiske forhold i hjemmet, gennemgik
den tidligere mere formelt tramingsbetonede
procedure for deve bgrn. Grupperne blev be-
demt pd en rakke sproglige omrader samt for
»personlig udvikling«. Pa ale mate omréder
var eksperimentalgruppen bedre sillet end kon-
trolgruppen. Der er imidlertid neamest tale om
en efterundersagelse, idet bgrnene blev under-
sogt et par & efter eksperimentet.

Craig (1964) undersagte effekten af mere
formel treming af deve barn i barnehaven, dels
i leesning, dels i mundafleesning. Barnene, der



var i alderen 6-16 &, blev undersegt ved hjadp
af forskellige tests, mens de gk i skole. Barne-
ne, 243 i dt, blev inddelt i dem, der havde gaet
i barnehave, og dem, der ikke havde, og ved
statistiske beregninger var grupperne gjort sam-
menlignelige hvad angdr mental alder, krono-
logisk alder, haretab og ken. Paingen af i at
fire undersegte omrdder for mundaflzsning
var der forskel pa de to grupper, derimod var
barnehavebernene signifikant bedre pa de
sproglige tests. ordforrradspreven var pa dle
omrader signifikant bedre for barnehavebgrne-
ne, og Gates lassetest var pd et omréde signi-
fikant bedre for bgrnehavebgrnene.

B. Barn med talevanskeligheder

Sommer (1932) gennemferte et kontrolleret
eksperiment vedragrende udvikling og forbed-
ring a talefsadigheder hos bgrnehavebgarn.
forseget viste 57 pct. forbedring ud fra de op-
dillede md i den tramnede gruppe, til forske
fra 28 pct. forbedring i kontrolgruppen, der
ikke fik nogen traming, og hvor forbedringen
atsd skyldtes spontan udvikling. Den sidste
rest af talevanskeligheder var svemest at fa
overvundet hos de bgrn, der ikke havde haft
nogen forudgdende traming.

Wilson (1954) undersggte betydningen &
speciel traming i bgrnehaven for overvindelse
af taledefekter. 242 bgrnehavebern deltog i
forseget, der varede i 12 uger. Halvdelen del-
tog i taletramingsprogrammet, mens den an-
den halvdel, der ikke deltog, var kontrolgruppe.
malet var en undersagelse &, hvor godt bar-
nene udtalte en rakke af de vanskeligste kon-
sonanter far og efter den 12-ugers tramings
periode. Undersggelsen viste en statistisk sig-
nifikant reduktion i antallet af udtalemangler
for de lyde, der indgik i taleudviklingsprogram-
met. ogsa pa andre omrader end dem, der ind-
gik i tremingsprogrammet, havde eksperimen-
talgruppen sterre fremgang end kontrolgrup-
pen. Derimod havde dette tramingsprogram
ikke til virkning, at der skete en signifikant for-
andring, hvad angdr leeseparathed.

Pendergast (1966) undersagte ikke mindre
end 15.255 skolebegyndere, inddelt i dem, der
havde géet i bgrnehave, og dem, der ikke hav-
de, med hensyn til forekomsten af udtalevan-
skeligheder. Da de startede i farste klasse var
forekomsten af udtalevanskeligheder nogen-
lunde ens for de to grupper. Barnehaveerfarin-
gerne sa imidlertid ud til at vaae medvirkende

til at gere det lettere at reducere taevanske-
lighederne, idet de barn, der havde gaet i bar-
nehave, kom hurtigere over deres vanskelig-
heder end de andre barn, der ikke havde gaet
der.

C. Blinde bgrn

Ingen bgrnehaveundersegelser af effekten pa
blinde bgrn er registreret.

D. Hjerneskadede bgrn

Yum (1954, 1955) beskrev et bgrnehave-
program for hjerneskadede bgrn. Disse bgrn
behegver mere definitive instruktioner og mere
direkte vgledning med hensyn til kreativ akti-
vitet og legesktiviteter. Hovedvesgten ma laar-
ges pa en paxlagogisk teknik, der kaldes hjadp
til sdvhjadp. foreddrene ma inddrages i ar-
bejdet.

koch (1958) har udfert et follow-up stu-
dium af 13 hjerneskadede bern. De havde g&
et i begrnehave fra 11/, til 3 & og blev efter-
undersggt 5 & senere for at se, hvordan de
havde klaret sg. foraddrenes vurdering af ber-
nehavens virkning indgik ogsd i undersegelsen,
men ngjagtigt resultat af forsoget er ikke rap-
porteret. Det indbefattede heller ingen kontrol-
gruppe.

argy (1965) har undersggt effekten af for-
skellige bgrnehaveprogrammer pa hjerneskade-
de bgrn. af underspgelsens 71 bern undervi-
stes de 40 fordelt pa 2 grupper efter montes-
sori metoden og de 31, ogsa fordelt i 2 grup-
per, efter »ortodoks« metode, dvs. mere klas-
seundervisningsbetonet.

Efter 2 &s bgrnehave havde de grupper, der
undervistes efter montessori metoden, udvik-
let 9g bedre med hensyn til social modenhed,
motorisk udvikling og sproglig faadighed. for-
fatterne understreger, a montessori metoden,
der e mere individudt tramingsbetonet, ser ud
til at vaae saalig velegnet netop for hjerneska
dede barn.

E. fysisk handicappede

Denhoff (1954) betonede betydningen & pee
dagogens foraddrearbejde for det barn, som er
anderledes. Der gives en rakke eksempler pa
hyppigt opstdende problemer og en rakke for-
dag til at behandle dem.

Gordon (1966) omtaler en undersagelse af
forskellige metoder til at hjadpe handicappede
barn. Bgrnehaven er knyttet til et rehabilite-
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ringscenter, og hvert barn er i bagrnehave i 6
uger. forelgbig ser resultaterne lovende ud,
men ingen endelige resultater er meddelt.

f. Barn med adfeadsvanskeligheder

| de tidligere omtalte undersggelser er der
givet adskillige eksempler pa barnehavens pree
ventive virkning, hvad angar forekomsten af
tilpasningsvanskeligheder og adfeadsforstyrrel-
s, fx Schmidt-kolmer (1964) og Stukat
(1966). Barnehaven kan imidlertid ogsa have
en behandlingsmeessig effekt for barn med til-
pasningsvanskdligheder. Dels bruges den for-
mentlig i vid udstrakning pd denne méde af
foreddre, der indser, at barnet »treanger til at
komme i bgrnehave, dels bruges den af psy-
kiatere og psykologer som et led i en behand-
ling, hvor malet er a na frem til, a barnet
kan tilpasse dg andre bgrn i en bgrnehave-
gruppe.

Beer (1936) betoner betydningen af samar-
beidet mellem psykiatere og begrnehaver. Poten-
tidle psykiatriske tilfedde kan diagnosticeres i
barnehaven, og andre bgrn, der endnu ikke er
SA tilpassede, at de kan ga i bernehave, kan
komme der €fter den forngdne psykiatriske
behandling. Barnehaven kan herved drage for-
dd af den psykiatriske vejledning.

ackerly og meller (1941) beskriver samar-
begdat melem en barnehave og en mentahy-
gignisk klinik. Bgrnehaven bragte mange ber-
nehavebarn til klinikken i tide, som elers ikke
ville veae kommet der. Gennem bgrnehavens
medvirken kom foraddrene bedre til a accep-
tere den psykiatriske behandling, ligesom en
foreddreradgivning blev muliggjort.

Rexford (1949) beskriver samarbgidet mel-
lem en bgrnehave, psykiatrisk behandling og
familievgledning. Bernehaven bruges her direk-
te til gentilpasning af det emotionelt forstyrrede
barn i en gruppesituation, og det understreges,
at et sidant led i det bernepsykiatiske arbejde
ma fa en starre plads i fremtiden.

Washburn (1944) giver en ngjere beskrivelse
a, hvordan adfegdsforstyrrede bgrn anbragtes
i grupper pa 4-5 omhyggeligt udvalgte veltil-
passede barn. Behandlingen foregik i samar-
bgde mellem psykiatere, psykologer og berne-
havepaadagog, og dette arbejde fulgtes op med
en ugentlig samtale med foraddrene. De vdltil-
passede berns betydning var &ret igennem o
stigende virkning. Deres evne til at acceptere
bernehavens regler og deres brug af materialer
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dannede manstre, som de tilpasningsvanskelige
barn efterlignede. foraddrene havde gennem
en rude lglighed til at iagttage deres bgrn i
grupperne uden sdv at blive set, hvilket dan-
nede grundlag for forstéelsen af mange proble-
mer og gjorde deres forstéelse af generelle prin-
cipper lettere. Undersggelsen paviste, at jo
mere man byggede pa foreddrenes medvirken,
jO mere succes var der med terapien.

Bender og Yarnell (1941) rapporterer i en
anden undersagelse fra en observationsbarne-
have, hvor den hyppigste grund til anbringelse
var en eler anden fadedsesmaessig krise i mode-
rens tilvaaelse, & som et resultat & gruppens
sociadt opdragende indflydelse udviklede mange
af bgrnene sg gunstigt. De overvandt for en
stor del deres amgstelse, deres neurotiske symp-
tomer formindskedes, og behandlingen kunne
afduttes.

Bernstein et a. (1954) beskriver den indivi-
duelle behandling, et 3-as barn gennemgik, fer
det kunne anbringes i bernehave, hvor det vi-
dere behandlingsarbejde foregik i samarbejde
med klinikken.

alpert (1955) beskriver arbgidet med barn,
der har fddsesmeessige forstyrrelser, i en be-
handlingshgrnehave. 30 bgrn deltog i barneha-
ven, hvor terapi og pasdagogik var afpasset -
ter hinanden i overenssemmelse med bearne-
nes behov. Samspillet mellem paadagog og barn
var det centrale i den terapeutiske pasdagogik.
Gennem sadanne teknikker som ledet regres-
sion, persistent stimulering, afpasning og struk-
turering a nye arfaringssituationer lededes
bernene til at fungere pa et sundere niveau.

G. mentalt retarderede bgrn

| kapitlet om bearnehavens betydning for
barnets intellektuelle udvikling var konklusio-
nen, a bernehaveerfaringerne sa ud til a give
stgrre positiv virkning, jo darligere dillet bar-
net var pa forhand, sedes at de, der var un-
der det normae, havde relativt starre frem-
gang end barn, der 14 over gennemsnittet. men
dette var undersggelser a barn, der 14 inden
for normalomradet. | det falgende ska om-
tales de undersagelser, der beskadtiger sig med
den intellektuelle udvikling hos barn, der ligger
under det normale omréde og atsd betegnes
som svagt begavede.

Skedls og Dye (1939) udferte et eksperiment,
hvorunder 13 svagt begavede bern overflytte-
des fra en anstalt, hvor de var anbragt, til pri-



va plge hos kvinder, der sdv var svagt bega
vede, samtidig med at bernene ogsa kom i bar-
nehave. Barnene var knap 2 & gamle og vari-
erede i intelligens fra 35 til 89 med et gennem-
snit for hele gruppen pa 65. De sammenligne-
des med en tilsvarende kontrolgruppe p& sam-
me alder men med en hgjere intelligens, nemlig
87 i gennemsnit, der forblev i anstaltmiljzet
indtil 4-ars alderen.

Resultatet af eksperimentet var, at de svagt
begavede barn, der kom i plge hos svagt bega-
vede kvinder, samtidig med at de kom i barne-
have, i gennemsnit steg 27 points, sdledes at de
i gennemsnit nu havde en intelligenskvotient
pa 93 points, mens kontrolgruppen, der forblev
pa anstalten, i gennemsnit faldt 26 points og
sdedes nu havde en gennemsnitlig intelligens
pa 60 points.

Da det var bgrnene med den laveste intelli-
gens, der var udvalgt til eksperimental gruppe,
mens bgrnene med hgjst intelligens forblev i
ingtitutionen som kontrolgruppe, m& der her
forventes en regressionseffekt ved gentestning,
men forandringen er si stor (de to grupper byt-
ter jo faktisk intelligensniveau), at der ma vaae
en effekt ud over regressionseffekten. om den
3 skyldes barnenes bernehavegang, eler om
den skyldes de fdesesmesssige relationer, der
blev etableret med plejemadrene, kan imidler-
tid ikke afgeres pa det foreliggende grundlag.
Efter dette tidspunkt er der jo kommet en rak-
ke undersggelser, der betoner betydningen for
barnets intellektuelle udvikling af en nagx kon-
takt mellem barn og mor dler med en moder-
erstatning.

kirk (1958) har gennemfert et omfattende
og grundigt undersagelsesprojekt af mentalt re-
tarderede begrn gennem en 5-&s periode. Un-
dersagelsen omfattede 2 eksperimental grupper
og 2 kontrolgrupper. Den ene eksperimental-
gruppe bestod af 15 bearn fra barnehjem, kon-
trolgruppen var pa 12 bern. Den anden ekspe-
rimentalgruppe bestod & 25 svagt begavede,
der var i hjemmet, kontrolgruppen var her pa
24 bgrn. Eksperimentalgrupperne gik i barne-
have mellen 1 og 3 &, far de kom i skolens
farste klasse, kontrolgrupperne ikke. alle bar-
nene var retarderede. Bgarnehjemseksperimen-
talgruppen havde en gennemsnitsintelligenskvo-
tient pd 61 og kontrolgruppen pd 57 points.
Den anden eksperimentalgruppe havde en gen-
nemsnitsintelligens pa 73 points og kontrol-
gruppen en gennemsnitsintelligens pa 76 points.
Barnenes retardering skyldtes i nogle tilfadde

organiske forstyrrelser, i andre kulturelle virk-
ninger og i nogle tilfadde begge dele. De 2 eks
perimentalgrupper deltog i et begrnehavepro-
gram, der byggede pd barnehavens saalvanlige
aktiviteter, tilpasset bernenes individudle be-
hov. Desuden fik bgrnene indviduel vejledning
pa de omréder, hvor de havde specifikke men-
tale mangler. Resultatet af eksperimentet var,
a eksperimentalgruppen a barnehjemsbarn i
gennemsnit steg 12 points, mens dens tilsvaren-
de kontrolgruppe yderligere retarderedes 7 po-
ints. Eksperimentalgruppen af hjemmebgrn steg
11 points, mens kontrolgruppen var usndret.
Ved en efterundersegelse efter 1 &s skolegang
var denne fremgang opretholdt. kontrolgrup-
pebgrnene, der var hjemme, havde imidlertid
ndet det samme niveau som eksperimental-
gruppen. Derimod & kontrolgruppen af berne-
hjemsbern stadig lige langt tilbage, mens ekspe-
rimentalgruppen a barnehjemsbgrn  beholdt
det opnaede niveau. Pa leeefeadigheden, der
maltes des ved en test, dels ved lagerbedem-
melse, var der imidlertid ingen forskel mellem
eksperimentalgrupper og kontrolgrupper.

Det tidligere omtalte forsag af Skeds og
Dye (1939) illustrerer betydningen af denne
accelerering pa et tidligt tidspunkt. forsggsgrup-
pen er blevet efterundersggt 21 & efter (Skedls,
1965). De 13 svagtbegavede barnehjemsbarn,
der kom i bgrnehave, udviklede sig, sa de kom
til a ligge i underkanten a normalomradet,
mens kontrolgruppen, der ikke kom i begrne-
have, yderligere retarderedes, si de métte be-
tegnes som debile. Barnehavegruppen ndede et
skoleuddannel sesniveau pa 12. klasse i gennem-
snit, 4 kom endda p& college, mens kontrol-
gruppen i gennemsnit ndede 3. klasse. Er-
hvervamasssigt klarer eksperimentalgruppen dg
sv i erhverv fra tillaat arbejder til hgjere ud-
dannelse. af kontrolgruppen er halvdelen uden
arbejde, og kun én har et arbgde, der ligger
hgjere end ufagleat; 4 er fortsat pa ingtitution.
fra eksperimentalgruppen har 11 & de 13
indgéet agteskab, og 9 har bern, mens kun 2
i kontrolgruppen har giftet sg. Til vurdering
af bernehavens relative betydning ma dog be-
megkes, a 11 a de 13 bgrnehavebgrn blev
adopteret, mens alle barnene i kontrolgruppen
forblev i ingtitutionen i mange &r.

Tkeda (1955) omtaler et forsag med a ud-
bygge det ssvanlige bernehaveprogram il
brug for svagtbegavede bgrn med ssalig vat
pa indlagingsvanskeligheder, mere systematisk
instruktion og mere individualiseret instruktion,
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saalig klinisk undervisning og intensivt for-
addrearbgjde. Der er dog ikke foretaget nogen
undersagelse af effekten a dette bgrnehave-
program.

fouracre (1958) beskriver en undersagelse
af virkningen & gruppetraming pa 4-5-arige
mentalt retarederede. | forsaget ville man un-
dersgge virkningen af et bgrnehaveophold sam-
menlignet med ophold i hjemmet under pada-
gogisk vejledning. Der deltog 30 barn i hver af
de 2 grupper + en tredje lignende gruppe som
kontrol, den sdste fik hverken bgrnehaveerfa-
ringer eler foraddrevejledning. Gennem de fd-
gende 5 & inddroges hvert & 3 lignende grup-
per, sdedes at der i dt blev 5 bgrnehavegrup-
per og 5 hjemmegrupper under paadagogisk
veledning til sammenligning med 5 kontrol-
grupper. Ingen resultater er publiceret endnu.

lithauer (1932, 1933) har undersggt virk-
ningen &, a svagt begavede bern f& e &
ekstra i bgrnehave, indtil de har samme men-
tale alder som andre skolebegyndere. lithauer
(1932) undersagte 73 barn, der gik i en ekspe
rimentalbgrnehave for barn i skolealderen, der,
hvad mental udvikling angik, ikke var parate
til normalt skolearbejde. for de fleses ved-
kommende var skolegangen i ferste klasse mis-

lykket. Efter et &s ophold i bgrnehaven kla-
rede de fleste af disse bern dSg tilfredsstillende,
da de kom tilbage til den amindelige skole.

En efterundersagelse (lithauer, 1933) a 25
af disse bern, der blev i bgrnehaven, indtil de
havde opnaet en mentalalder pa seks &, hvor-
efter de kom i farste klasse, viste, a 16 gjorde
normale fremskridt gennem de 5 &, der blev
rapporteret.

af den i kapitel 10 omtalte vesttyske under-
sagdse af Schiitter-Janikulla og krohne (1966)
fremgér det, a man har opnaet gode resultater
med anbringelse & retarderede skolebegyndere
i en dags »hjadpeklasse-barnehave, hvor de
gennemgik et specielt skolemodenhedstramings-
program, der, i hvert fad pa tidspunktet for
skolebegyndelsen, bragte dem p& hgjde med
normen for de andre bgrn. om dette pa laa-
gere sigt har nogen betydning, viser undersegel-
sn ikke.

| det i samme kapitel omtalte gsttyske forsag
med traming a talbegreber (Bottcher, 1966)
deltog foruden normalgruppen ogsa 14 retarde-
rede barn. Resultaterne viste, at disse efter den
specidlle gruppetraming havde samme fremgang
som normalgruppen.

kapitel 13

Born af udearbejdende madre

a. Virkninger af bgrnehaveopholdet
| de hidtil omtalte undersagelser af berneha-
vens effekt pd bgrnene er der ikke - udover de
bemagkninger, der er gjort om vise forskelle
i amerikanske undersggelser mellem barn, der
er i day care, og barn, der er i nursery school
dler kindergarten - skelnet mellem virkningen
pa barn, hvis madre arbejder ude, og virknin-
gen pa bern, hvis madre arbejider i hjemmet.
Der konstateres ssadvanligvis en mere positiv
effekt af nursery school og kindergarten end af
day care. Samtidig er det sidan, at udearbej-
dende medre fortrinsvis har deres barn i day
care, mens hjemmearbgidende madre sender
deres barn i kindergarten eller nursery school.
De forskelle, der er konstateret, skyldes for-
mentlig snarere forskelle i kvaliteten af berne-
institutionerne end virkningen &, om mgdrene

e udearbgdende dler hjemmearbgdende.
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Det kan imidlertid tamnkes, at barnehaven har
forskellig effekt pa bernene, dt efter om mode-
ren er udearbgdende eler hjemmearbedende,
idet det kan antages, a barn af dise to kate-
gorier vil mgde i bgrnehaven med forskellige
behov og forudsagninger, idet hjemmearbejden-
de madre fortrinsvis vil anbringe barnene i ber-
nehave af pasdagogiske grunde, mens udearbej-
dende madre i hgiere grad anbringer dem &
socia nedvendighed.

Der er imidlertid ikke registreret undersggel-
ser, der indbefatter disse variable. De hidtil
omtalte underspgelser har sammenlignet barne-
havebgrn med hjemmebarn uden hensyntagen
til, om madrene var udearbgjdende dler hjem-
mearbgidende, og de fa undersagelser, der fore-
ligger, hvor ale bgrnehavebgrnenes medre er
udearbejdende, er sammenholdt med udviklin-
gen hos bern i hjemmet, hvor mgdrene er hjem-
me (f.eks. koshuk, 1947; Glass, 1949; Douglas



og Blomfidd, 1958; Yudkin, 1963; moore,
1964; Hansson et a., 1967). | sadanne under-
sagelser, hvor man sammenligner bgrnehave-
barn, der har udearbe/dende madre, med hjem-
mebgrn, der har hjemmearbejdende medre,
kan man ikke vide, om forskellen i effekt skyl-
des en virkning fra barnehaven dler en virk-
ning fra forhold i hjemmet.

Der findes imidlertid et par undersggelser,
hvor man har sammenlignet grupper af barne-
havebarn, der for den ene gruppes vedkom-
mende havde hjemmearbejdende madre. Un-
dersagelsernes resultater er imidlertid & yderst
begramset rakkevidde.

Segd et a. (1959) sammenlignede to grup-
per barnehavebgrn, hver pd 10 piger og 16
drenge i 5-6 ars aderen, ale fra hele familier.
for den ene gruppes vedkommende havde
madrene udearbejde, mens de andre madre var
hjemmearbgdende. Undersggelsen tog saalig
sigte pa at vurdere en rakke personlighedstraek.
kun for é& af de undersagte personlighedstraek,
domineringstrang, konstateredes, a bern af
udearbejdende medre 14 signifikant hgjere;
men forfatterne er dligeve tilbgidige til at til-
skrive denne forskel tilfaddigheder, da der ikke
var forskd pa de andre omréder. forfatterne
konkluderer, at der sledes ikke er forske pa
barnene, dt efter om moderen arbegder ude
eler hjemme, men den konklusion kan man
ikke drage, idet begge barnegrupper havde gdet
i bernehave, og bgrnehaveopholdet kan meget
vel have udlignet eventuelle mulige forskelle,
der métte have vaget fra starten. Der kan
egentlig kun drages den konklusion, at der ikke
er forskel pd de to bernegrupper, efter at de
har gaet i begrnehave. | gvrigt visr det dg,
hvis man skelner mellem piger og drenge, at
for otte af de ti undersegte adfaardsvariable gér
forskellen mellem bgrn & udearbejdende og
barn af hjemmearbgjdende madre i modsat ret-
ning for de to ken.

nye et a. (1963) undersggte deprivations
effekten pd 208 3-4-arige bernehavebern, hvor
halvdelen af madrene var udearbejdende og den
anden hadvde hjemmearbejdende. De to grup-
per var ens med hensyn til sociat miljg. Effek-
ten blev undersggt gennem interviews med
mgdrene, der udtate sg omkring en rakke
spergsma vedrgrende antisocial adfaard, tilbage-
trukken holdning og nervase symptomer, i alt
35 spergsmd. Undersggelsen konkluderer, at
der ingen forskel var pa de to grupper barn.
Da grundlaget imidlertid var madrenes udsagn

om bgrnenes adfsad, kan man vel strengt taget
kun konkludere, at der ikke er forskel pa, hvad
de to grupper madre siger om deres barns ad-
fagd (og da de var fra samme socide miljg,
kan det tankes, at deres vaadimaestok er no-
genlunde ens).

| en dansk undersagelse af 100 skolebegyn-
dere, der dle havde gaet i bernehave (Saund,
1964), fandt man ved en sammenligning mel-
lem dem, hvis madre havde udearbegide, og
dem, hvis madre var hjemmearbejdende, at der,
hvad social tilpasning i skolen angik, ikke var
forskel pa de to grupper, mens bernehavebarn,
hvis madre var hjemmearbejdende, var bedre
arbe/dsmaessigt tilpassede i skolen. De to grup-
per kunne imidlertid ikke matches for socidt
miljg, men der var en tendens til, a de hjemme-
arbgidende madre var bedre stillet socidlt.

Undersggelser, der tager det andet udgangs-
punkt og underseger effekten pa bern af med-
renes udearbejde, har til gengedd ikke medind-
draget begrnehaveopholdet som en mulig kom-
penserende faktor til forskd fra andre pas
ningsmuligheder for barnene. Sdedes f.eks. den
store landsomfattende engelske undersagelse
(Plowden report, 1967), der finder, at blandt
barn, der har begyndervanskeligheder ved sko-
lestarten, er 21 pct. begrn af udearbgdende
madre, mens 27 pct. er barn af hjemmearbeg-
dende mgdre, men man kan ikke afgere, om
det skyldes barnehaveophold eler andet.

Douglas og Blomfield (1958) undersagte fo-
rekomsten af alvorligere symptomer p& emotio-
nelle forstyrrelser som sengevaadning og finger-
sutning, men fandt ingen forskelle i forekom-
sten hos bern af udearbejdende og bern &
hjemmearbejdende medre.

Resultaterne & de vigtigste af disse undersg-
gdser er sammenfattet i ovennavnte artikel af
Salund (1964), og konklusionen er, at spargs-
malet om moderens udearbejide eler forbliven
i hjemmet ikke i sg selv er afgarende for ber-
nenes udvikling og tilpasning.

lebovici (1964) konstaterer siledes, at ude-
arbgdende mgdre kan give bgrnene mere i
den tid, de har sammen med dem, og Stoddar
(1940) finder, at udearbejdende madre tager
sg bedre & bernene i den kortere tid, de er
sammen, end hjemmearbgdende mgdre. De
udearbejdende madre var dog kun halvdags
arbejdende.

Derimod er der flere undersggelser, der ty-
der pd, at der kan vage en forskel i opdragel-
sesmassg ideologi mellem  udearbejdende og
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hjemmearbejdende medre. Siglund (1964) kon-
staterede sdledes, at gruppen af hjemmearbgj-
dende madre til forskel fra de udearbejdende
tiere udevede streng autoritet, tiere stillede for
store krav til barnet, tiere forlangte pligtbeto-
net arbgjde, tiere tog mindre hensyn til barnets
udviklingstrin og tiere skabte et darligt emotio-
nelt klima i hjemmet, mens gruppen a heldags-
udearbgjdende til forskel fra hjemmearbejden-
de madre tiere udgvede svag autoritet, tiere
dtillede for sma krav til barnet og tiere havde
mangel pa kontakt med barnet.

Dette svarer til de tidligere omtalte forskelle,
der er konstateret af moore (1964), at den
starste forskel pa bern af udearbejdende og
barn & hjemmearbejdende medre var i udvik-
lingen & ego- og superegodannelsen. Barn af
udearbejdende magdre var mere ubesvagede of
et for stringent superego, mens en konstant
nagvagende mor synes at fremme en tidlig ind-
laging o egokontrol og hyppigt ogsd af ego-
restriktion.

B. Virkninger af alternative foranstaltninger

| en undersggelse a bgrnehavens effekt pa
barn af udearbejdende madre er det mere rime-
ligt, frem for a sammenligne med en gruppe
hjemmebgm med hjemmevagende medre, at
sammenligne med det dternativ til pasning, der
ville vage for barn & medre, der enten er nedt
til a arbegde ude dler har lys til a arbegde
ude. | afsnittet om vuggestuens effekt er det
omtat, hvorledes man i England og Vesttysk-
land har fert en politik, der gik ud pa at fa
madre med smabern til a blive hjemme ved
ligefrem at hindre opferdlsen af vuggestuer,
hvilket imidlertid blot resulterede i, ikke at
madrene blev hjemme, men a barnene fik en
darligere plgie. | den store engelske rapport om
den tidlige skolealders paadagogiske problemer
(Plowden report, 1967) sSges det daogsa i a-
snittet om bgrnehaven, at da det giensynligt er
uafvenddligt, at madrene tager udearbgjde, ma
der sarges for passende forholdsregler til barne-
nes plee.

alternativet til bernehave er i safad en dler
anden form for privat plge, og der fordigger
et par enkelte undersagelser, der sammenligner
virkningen pa bgrnene a henholdsvis barne-
have og privat plge. moore (1964) efterunder-
sggte 167 barn, da de havde ndet skolealderen,
og fandt ved en sammenligning af de bern &f
udearbgjdende mgadre, der havde vaaet hen-
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holdsvis i bernehave og i privat plge, a barne-
havebgrnene udviste lettere skoletilpasning og
var relativt mere frygtlese, hvilket maske stam-
mede fra indflydelsen af legegruppen. Samtidig
var de mindre skyldbevidste og udviste sterre
skadedeshed, hvilket maske stammede fra en
starre frined for overvagen.

Disse forskelle svarer nogenlunde til de tid-
ligere omtalte forskelle mellem opvakst i hjem-
met og i barnehaven, dvs. privat plge har en
virkning, der ligger nsamere hjemmets end
bagrnehavens. Dette kommer sazlig tyddigt
frem i en mere grundig svensk undersggelse o
specidt dette spargsmd (kihlblom, 1953). af
et starre materiale udvalgtes til sammenligning
30 drenge og piger fra daghem og 30 drenge
og piger fra familiedagpleje (kontrolleret af bar-
nevaanet); de var sammenlignelige i de vigtig-
ste henseender. Bgrnene var i alderen 4-6 &r.
Effekten undersggtes dels gennem interview
med madre og henholdsvis bernehavelagrerin-
inden eler plgemor, dels gennem observatio-
ner af bgrnene foretaget under leg, komplette-
ret med psykologiske prover. af den meget om-
fattende beskrivelse af forskelle mellem daghem
og familieplgje skal naavnes opdragelsesindstil-
lingen, der blev vurderet efter en skala, der gk
fra en fri indstilling til en hsammende indstil-
ling. mens 2/3 a dle barnenes madre blev ru-
briceret i den sidste kategori mod 1/5 i den far-
ste, giadt det kun ca. halvdelen af plgehjems
mgdrene og kun 1/g af bgrnehavepaadagogerne.
| undersggelsen anfares, at denne forskel mel-
lem pleiemadre og barnehavepasdagoger maske
kan have med aderen at gere, idet de farste
gennemgaende er betyddligt addre. Som helhed
synes fordelene ved daghemmet at veae af me-
re paadagogisk art, mens det bliver fremhaevet
som fordele ved familieplejen, at det giver bar-
nene e miljg, der mere svarer til et familje-
milja.

Barbiero og Galdo (1960), der sammenligne-
de 200 bgrnehavebern af udearbejdende madre
i napoli, med 40 bgrn (af udearbgidende), der
blev passet hjemme af dagtninge, f.eks. bedste-
mor, fandt, at jo laangere barnene havde vaget
i barnehave, jo mere retarderede var de i deres
hele udvikling til forskel fra bgrnene, der var
i familien. Begrnehaverne blev beskrevet som
havende gode lokaler og hygigniske betingel-
ser, men for lidt personde og beskadtigelses
materialer. om forskellene skyldes dette eller
har sammenhaang med det saalige familiemiljg,
kan siedes ikke afgares.



C. forskelle i virkninger pa drenge og piger
(kansrollemgnster et)

1. madrenes fravea fra hjemmet

Underspgelser af virkningen af medres ude-
arbejde viser visse forskelle i effekten pa dren-
ge og piger, som tilskrives andringer i udvik-
lingen af barnenes kensrollemgnster. nye og
Hoffmann (1963) sammenfatter forskellene i
amerikanske undersggelser i, at det ser ud til,
a moderens udearbejde bevirker, at drengene
bliver mere afhaangige og tilbagetrukne end pi-
ger (og ogsa end drenge af hjemmearbejdende
madre), og piger omvendt bliver mere selvstaan-
dige og pagdende end drenge (og ogsd end pi-
ger hos hjemmegdende medre). forfatterne be-
tegner det som en negativ virkning for drengene
0og en postiv virkning for pigerne. afhamgig-
hed og tilbagetrukkenhed er symptomer, der
felger med modersavn, der altsa ser ud til at
vage avorligere for drenge end for piger.

af en stor engelsk undersagelse (Plowden re-
port, 1967) fremgar imidlertid det modsatte. af
skolebegyndere, der behavede saalig hjadp, var
der lige mange piger med henholdsvis udear-
bejdende og hjemmearbgjdende madre, 10 pct.
af hver, men a drengene var der 20 pct. blandt
barn & hjemmearbgjdende madre mod 15 pct.
af udearbejdende. Til gengedd var der flere pi-
ger med udearbejdende madre, der havde lette-
re tilpasningsvanskeligheder ved skolestarten.

Stolz (1960) konkluderer blot, at af udear-
bejdende madres barn ser drenge ud til at blive
mindre aggressive end andre drenge, mens pi-
ger ser ud til a blive mere aggressive end an-
dre piger, sdedes at den samvanlige kgnsrolle-
forskel pa dette omrade udjsarnes i forbindelse
med bgrnehaveopholdet.

alderen og situationen ser ud til at spille en
stor rolle for henholdsvis drenges og pigers til-
pasning. Burchinal og Rossman (1961) finder,
a i barnehavealderen er piger, hvis medre ar-
bejder ude, tilbgielige til at reagere herpa med
indadvendte reaktioner som nedtrykthed og dag-
drgmmeri.

| en dansk undersagelse (Sdund, 1964),
hvor man undersggte tilpasningen hos de sam-
me barn i sdvel bgrnehave som skole, var pi-
gerne darligere tilpassede i bgrnehaven end i
skolen, mens det omvendte gjorde sig gaddende
for drengenes vedkommende. om det skyldtes
alderstrinene dler de to forskellige situationer,
kan ikke afgeres.

2. forskelle i virkning af bgrnehaven pa
drenge og piger

Hvilken betydning har disse kansrolleproble-
mer, des for begrnenes adfesd i bgrnehaven,
dels for bgrnehavens effekt pa bernenes tilpas-
ning?

moore (1967) konstaterede i sin tidligere om-
talte undersggelse, at der ikke var forskellei til-
pasning pa bern, der gik i begrnehave, og barn,
der var hjemme, nd&r man tog barnegrupperne
under é. Hvis man skelner mellem drenge og
piger, er der imidiertid modsatgdende tenden-
ser, sadan at drengene s ud til a vage bedre
tilpassede i begrnehaven end hjemme, og piger-
ne si ud til a vegre bedre tilpassede ved pas-
ning af moderen.

Den samme forskd er der konstateret ten-
denser til i den danske undersagelse (Sdund,
1964), hvor der er skelnet mellem socid tilpas-
ning og arbejdsmaessig tilpasning. for socid til-
pasnings vedkommende var denne bedst hos pi-
gerne med hjemmearbejdende madre og bedst
hos drengene med udearbgjdende meadre. Der-
imod var der ingen forskd pa arbgdsmassig
tilpasning. Bade bern af udearbejdende og
hjemmesarbejdende madre gik i bernehave.

Hansson et al. (1967) konstaterede i deres
undersggelse ogsa en kensrolleforskel hos piger
og drenge, at efter om de var i bgrnehave dller
hjemme. Piger i bernehaven var darligere reali-
tetstilpassede end hjemmevagende piger, mens
omvendt hjemmevagende drenge var darligere
realitetstilpassede end drenge i barnehave. for
drengenes vedkommende betragtede de hjem-
mevagende i hgjere grad faderen som en au-
toritetsfigur end drengene i barnehave. for pi-
gernes vedkommende havde den del, der var i
barnehave, vanskeligheder med deres identifi-
kationsproces pa en méade, som ikke var tilfed-
det med de piger, der var hjemme, et forhold
som ogsd understettes af andre undersegelser.
Drengenes identifikationsproces vanskeliggeres,
nar de er for meget sammen med moderen al-
ene, og pigernes identifikationsproces vanske-
liggeres, nar de er for lidt sammen med mo-
deren.

| den tidligere omtalte undersggelse af Segd
et a. (1959), der sammenlignede 26 par begrne-
havebarn, drenge og piger, hvoraf det ene hav-
de en udearbejdende og det andet en hjemme-
arbgjdende mor, var der modsatrettede forskel-
le i virkning pa drenge og piger. Drengene af
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udearbgidende mgdre var mindre aggressive, alti alt er disse sma underspgelser utilstrak-
mindre konforme, mindre tilbgjelige til at un- kelige til andet end at antyde en problematik;
derkaste sig, mindre socide og mindre sdlvtil- noget definitivt kan ikke siges om dette vigtige
strakkelige, mens pigerne a udearbejdende  spargsmal.

medre var mindre lydige, mindre trastsagende

og mindre afhaagige af voksne end piger med

hjemmearbejdende madre.
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Bilag 6

magt- og arbgdsfordeling i familien
af lishet Roepstorff. november 1968
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Iitteraturfortegnelse

| rapporten vil der blive anvendt falgende
fagudtryk:

Sgnifikant — ved en signifikant forskel mellem
to starrelser forstds, at det ved hjadp a en
Statistisk test er blevet pavist, at den fundne
forskel mellem starrelserne er sa stor, s den
ikke kan tilskrives en tilfaddig variation i
materialet.

Positiv korrelation — ved en poditiv korrelation
mellem to faktorer forstds, at den ene faktor
bliver starre, nér den anden bliver starre,

negativ korrelation — ved en negativ korrela-
tion mellem to faktorer forstds, at den ene
faktor bliver sterre, nar den anden bliver
mindre.

Indledning

Denne dd af rapporten behandler magt- og
arbgdsfordelingen mellem mand og hustru.
materialet stammer fra undersggelser, der er
foretaget gennem de sidste ti &r.

Betydningen af magt- og arbedsfordelingen
for familiestrukturen kan beskrives med et ci-
tat fra Blood & Wolfe (1960):

»familiens sociale struktur udgeres af de po-
stioner, familiemedlemmerne indtager i for-

hold til hinanden. En & de vigtigste faktorer
for familiestrukturen er medlemmernes indbyr-
des magtpositioner. magten kan siledes enten
deles ligeigt mellem mand og hustru eler for-
trinsvis udeves & en a parterne. En anden
vigtig faktor for strukturen er agtefadlernes ar-
bgdsdeling. Denne involverer et rollemgnster,
i hvilket manden udferer nogle opgaver og hu-
struen andre, medens igen andre pahviler dem

kombinationen af magtstrukturen og ar-
bgdsfordelingen er den mest grundliggende
ting, der kan sges om en familie. Disse fakto-
rer pavirkes a familiemedlemmernes position
i samfundet, og danner omvendt rammen, in-
denfor hvilken familien fungerer.«

Gennem de senere & er der sket en amndring
a magt- og arbgidsfordelingen i familien. En
af de vigtigste arsager hertil er kvindens ggede
arbejdsindsats i erhvervdivet. andre faktorer,
der har grundlasggende indflydelse pd magt- og
arbgjdsforddingen, er bl.a. familiens socide
status, mandens indtasgt og amtefadlernes ud-
dannelse.

Det er undersagelser over de her neavnte fak-
torers betydning for magt- og arbejdsfordelin-
gen mellem agtefadlerne, der vil blive behand-
let i det felgende.
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litteratur
Ved indsamling af materiale er fadgende cen-
trale veaker om magt- og arbejdsfordelingen i
familien taget som udgangspunkt, idet der her
findes henvisninger til en stor dd & den rele-
vante litteratur.

1. Robert 0. Blood & Donald m. Walfe: »Hus-
bands and Wives (1960).

2. Ivan f. nye & louis Wladis Hoffman: »The
Employed mother in america« (1963).
Yderligere er der foretaget en gennemgang

af de Sdste 10 drgange i felgende tidsskrifter:
1. Sociologiske meddelelser.

2. Socialt Tidsskrift.

3. Tidsskrift for Samfunnsforskning.

4. Sociologisk forskning.

5. The american Journal of Sociology.

6. The american Sociologica Review.

7. Journa of marriage and family.

8. Socia forces.

De ddste fire amerikanske tidsskrifter er
udvagt, da artikler a familiesociologisk inter-
esse normalt publiceres her.

Ved gennemgang & de skandinaviske tids-
skrifter fandtes ingen relevante undersagelser.
Rapporten bygger derfor udelukkende pa un-
dersagelser foreteget i amerika.

Referater

De mest relevante undersggelser, omfattende
9 empiriske undersggelser om meagtfordeling
og 5 empiriske undersggelser om arbejdsforde-
ling i familien, vil blive refereret kort i denne
rapport. Dispositionen & hvert referat fager
Benedicte madsens fremgangsmade i hendes
rapport til materialeudvalget om kensdifferetie-
ring:
1. Problemstilling.
2. materiale.
3. metode.
4. Resultater.

Referaterne er udformet sdledes, at en vurde-
ring & resultaterne skulle veae mulig ud fra
opgivelserne om materiale og metode. afsnitte-
ne om magtfordeling og arbgdsfordeling kan
leees uafheangigt af hinanden og afduttes beg-
ge med en diskussion a de fundne resultater.

1. ded - magtfordelingen i familien

a. Definition af magt

Blandt sociologer defineres magt almindelig-
vis som en dler flere personers evne til a have
indflydelse pa andres adfeard. | familien kom-
mer magt til udtryk i evnen til at tage bedut-
ninger, der har betydning for familidivet.

langt de fleste undersagelser om den relative
magtfordeling i familien har vaaret koncentreret
om den relative magt mellem mand og hustru.

b. fremherskende teorier om magtfordelingen
i familien

Den mest grundlagggende behandling &f kil-
der til megt i familien er givet af Blood &
Wolfe (1960), som skriver fglgende: »magten
til at tage bedutninger er influeret af det fore-
skrevne kulturmenster. | det patriarkalske sy-
stem vil b&de mand og hustru normalt tage det
for givet, a manden tager de fleste bedutnin-
ger; men v i traditionsbundne samfund er der
store variationer mellem de enkelte agyteskaber.
Eksistensen af sadanne variationer viser, a og-
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sA andre kilder end det socide kulturmgnster
er bestemmende for den amteskabelige magtfor-
deling. Disse kilder ska formentlig sages i de
relative ressourcer, som mand og hustru bringer
med udefra til asgteskabet.

Ved ressourcer skal her forstas dt, hvad den
ene amtefadle diller til r&dighed for den anden,
0g som den anden fder han/hun kan bruge til
a ftilfredsttille sine behov og nd sine mal.
magt-tyngdepunktet vil da vaae forskudt mod
den amtefedle, der bringer flest ressourcer il
ateskabet. Etablering af magtbalancen er gad-
dent en bevidst proces, det er snarere en auto-
matisk tilpasning, som fremkommer, nér den
bidragende agtefadle opdager, at han eler hun
har meget at tilbyde amteskabet, mens den mod-
tagende agtefadle fder 99 skyldig for det, han
éler hun alerede har modtaget, og afheagig
o hvad han dler hun hdber at modtage i
fremtiden.«

| et forseg pa at udvide ressource-teorien har
Heer (1963) introduceret »exchange-teorien« i
diskussionen om den aggteskabelige bedutnings-



proces. | overensstemmese hermed er magt-
balancen sat i relation til forholdet mellem vaa-
dien af de ressourcer, der er opndet inden for
den agteskabelige relation, og vexdien af de
ressourcer, der kunne opnds i en udvekding
uden for den sgteskabelige relation. Dvs. mag-
ten vil vaae hos den & amtefadlerne, der, ved
a afdutte den gensidige udvekdingsrelation i
det eksisterende amgteskab og gd ind i udveks-
lingsrelationer uden for amgteskabet, ville opnd
et starre udbytte af sine ressourcer. Heer's ud-
viddse o teorien giver en forklaring pd, hvor-
for agtefadlernes relative ressourcer er afgaren-
de for magtstrukturen.

kilderne til magt kan Sdledes ifdge oven-
stdende dels sages i det eksisterende kultur-
menster, og dels sages som en funktion af mere
individuelle faktorer som f.eks. forskelle i. aa-
tefedlernes relative ressourcer.

Det er det sidstnaarnte aspekt, der oftest er
undersggt i relation til magtfordelingen. kun
to af referaterne behandler undersggelser af
magtkilderne i relation til faktorer i det eksiste-
rende kulturmenster. De avrige referater be-
handler undersagelser over individuelle ressour-
cer. Som md herfor er anvendt kvindens er-
hvervsbeskadtigelse, mandens indkomst og so-
cide dtatus, smtefedlernes relative uddannelse,
antal barn i agteskabet og kvindens alder.

c. Problemer vedrgrende maling af magt

Til opnédlse & e fuldsteendigt billede o
magtbalancen mellem mand og hustru ville det
vege ngdvendigt at indhente oplysninger om
dle de bedutninger, der var taget inden for en
given periode i familien. Dette er dog umuligt
a gennemfgre i praksis, og alle undersggelser
baseres derfor pd et udvalg af spergsmdl, der
skgnnes at kunne illustrere magtbalancen i fa
milien. Det er imidiertid et stort problem at
udvadge passende reprassentative spergsmd og
vurdere disses relative betydning for magtstruk-
turen. oftest er de indeks, der er lavet over
magten i familien, dannet ved at give samme
vamt til de forskellige spergsmdl.

Et dternativ hertil er at gtille generaliserede
spargsmal, som f.eks: »Hvem tradffer oftest
den endelige afgerelse, ndr der er uenighed om
vigtige bedutninger Ved at dille sidanne
spergsmd undgas problemet med a give pas-
sende vagte for bedutninger, der kraever for-
skellig form for kompetence. | stedet lagges in-
tuitivt vasgt pd beslutningerne ud fra de ud-

spurgtes subjektive bedemmelser. Det er dog
vanskeligt ved denne metode at opnd prasise
ma for magten i familien.

En anden fremgangsméde er at foretage en
differentiering af de forskellige aktivitetsomra
der i familien og finde et ma for magten inden
for hvert af disse omréder. Den vel nok mest
anvendelige differentiation er foretaget af P. H.
Herbst (1952). familieaktiviteterne inddeles
her i fire omrader:

1. Hudligt omréde.
a. hustruens omréde,
b. mandens omréde,
c. fadles omréde.

2. Barnepasnings omrade.

3. Socidt omrade.

4. gkonomisk omréde.

| neavagrende rapport vil en tilsvarende diffe-
rentiering sages anvendt. | de undersagelser,
hvor der er arbgdet med fadles indeks dler
generdiserede spergsmd, vil der om muligt bli-
ve gjort rede for, hvilket af de forskellige om-
rader der er indeholdt i spergsmélene. Desuden
vil der, hvis disse undersggelser tillader en dif-
ferentiation efter omréder, blive gjort rede for
en s&dan.

d. Gennemgang af de enkelte undersagelser
Blood & Hamblin (1968)
The Effect of the Wife's Employment on the
Power Structures in the family

Problemstilling

Den generelle forandring fra en mands-domi-
neret mod en ligestillet magstruktur i familien
er ikke fremkommet tilfaddigt, men ma sadtes
i forbindelse med andre forandringer i familie-
strukturen. Blood & Hamblin ensker her at
undersage, om kvindens ggede erhvervsbesked-
tigelse har resulteret i, at den mandsdomineren-
de familieideologi har udviklet sg til en mere
ligestillet ideologi.

materiale

Interview af 350 gifte agtepar i michigan.
Halvdelen af kvinderne var heltids udearbej-
dende, halvdelen hjemmearbgdende. Hvert aa-
tepar havde vaget gift mellen 1 og 6 &r. kvin-
derne havde vazet i deres nuvagende rolle
(ude- éler hiemmearbegjdende) | mindst 1 & pa
interviewtidspunktet.
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for a kunne undersgge virkningen af ude-
arbeide i forhold til hjemmearbgide blev fd-
gende variable holdt konstante:

. Sociogkonomisk klasse.

Relativ uddannelse af mand og hustru.

. Hustruens uddannel se.

Hustruens indtaagt.

antal bearn.

antal & i asgteskabet.

. antal & hustruen havde vaget i Sn nuvee
rende rolle.

Ved indfarelse af disse kontrolfaktorer blev
materialet reduceret til 160 sgtepar.

NoOrWNE

metode

agtefadlerne fik dillet ti spargsmdl, som &-
spellede holdninger til autoritetstrukturen i fa
milien. for at underspge aadringer i holdnin-
gen blev hver person spurgt om sin nuvagende
holdning til hvert af de ti spergsmd, og om
hvilken holdning vedkommende havde far mg-
det med agtefadien.

Resultater

Som forventet andrede den erhvervsarbg-
dende hustru oftest holdning mod en ligedtillet
autoritetsstruktur, mens den hjemmearbejdende
hustru oftest sandrede holdning mod en tradi-
tiond (mandsdomineret) struktur. Disse amn-
dringer var signifikante. Tilsvarende sandringer
gjorde sg gaddende for mamndenes holdninger.

Blood & Wolfe (1960):
Husbands and wives

Problemstilling

Hvis traditionelle patriarkalske ideologimen-
stre har indflydelse p& magtbalancen i dag, vil
dette sandsynligvis komme til udtryk i de be-
folkningsgrupper, hvor den patriarkalske tradi-
tion stadig eksisterer. Dette kan bl.a. forventes
at vae tilfeddet i immigrant familier, katolske
familier, addre familier og landbo familier.
Blood og Wolfe undersgger derfor om magt-
balancen i disse familier afviger fra magtbalan-
cen i de gvrige samfundsgrupper.

materiale

materialet stammer fra interview af 731 by-
kvinder i Detroit og 178 landbokvinder fra mi-
chigan. alle kvinder levede i bestdende agte-
skaber.
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metode

En fuldsteandig analyse af magtfordelingen i
familierne er uopndelig. otte bedutninger, der
blev anset for a vage & betydning for dle fa
milier, blev derfor valgt til a give et indtryk
a den relative magtfordeling mellem manden
og hustruen. De otte spargsmd fadt inden for
det gkonomiske omréde, det socide omréde og
bernepasningsomradet. magten tillagdes den
agtefadle, der normalt tog den endelige bedut-
ning vedrerende disse spergsmdl.

Resultater

Hverken landbo-familier, immigrant-familier,
katolske familier eller addre familier kunne s-
ges a have en patriakalsk magtfordeling. |
nogle tilfedde afveg de ikke fra familier, der
kunne forventes at vaxe mere »moderne« i
deres bedutningshestemmelse. | andre tilfadde
var de signifikant mindre patriakalske end de
familier, som kunne forventes at vaae mest
frigiorte fra traditionsband. | familier, hvor
manden udgver den sterste magt, er det sdledes
ikke fordi agtefadlerne lever i et traditionelt
patriakalsk ideologisystem.

Diskussion

Blood og Hamblin's undersagelser antyder,
a den oprindelige magtideologi aandrer karak-
ter som en funktion & de interviewede perso-
ners nuvaaende situation. | dette tilfadde efter
hustruens erhvervamasssige position.

Blood og Wolfe's undersogelser viser, at der
ingen forskd e pd magtfordelingen mellem
grupper, der forventes a have en traditionel
familie-ideologi og de @vrige samfundsgrupper.
Denne ideologi synes dtsa ikke at vare afge-
rende for magtfordelingen mellem mand og
hustru.

Disse undersggelser lader formode, at arsa-
gen til magtfordelingen snarere skal sages i in-
dividuelle faktorer, i et industridiseret samfund
som USa. Dermed vaae ikke sagt, at ideologi-
ske faktorer er helt uden betydning.

Blood & Hamblin (1958):
The Effect of the Wife's Employment on the
family Power Structure
Problemstilling
Resulterer kvindens beskadtigelse uden for
hjemmet i, at den traditionelle mands-domine-
rende familietype bliver mere ligegtillet m.h.t.
magtfordelingen?



materiale
(Se Blood og Hamblin side 8).

metode

18 spgrgsmd, om bedutningstagelser inden
for det gkonomiske omrade, bernepasnings-
omradet og det socide omrade, blev dillet til
mand og hustru uafheengigt af hinanden. De
blev hver issa bedt om at angive, om det var
mandens eller hustruens fordag som blev accep-
teret, da de nea/nte 18 spargsmd sidst blev &-
gjort.

Resultater

Der var enighed mellem mand og hustru pa
86 % af svarene. Det blev fundet, a den ude-
arbejdende hustru var ophavsmand til 45 °/o
af de vedtagne bedutninger, mens den hjem-
mearbejdende hustru var ophavsmand til 43 %
af de vedtagne bedutninger. Tendensen falger
den fremsatte hypotese, men forskellen er ikke
signifikant. Yderligere undersegelser ma efter-
prave om »to-indkomst« familier fungerer mere
synkratisk og »en-indkomst« familier mere au-
tonomt.

(Definition af synkratisk og autonomisk se
Wolfe side 19).

Heer (1958):
Dominance and the Working Wife

Problemstilling

Er der forskel pa den virkning hustruens ar-
hvervsarbejde har pa beslutningsprocessen i en
familie fra arbgiderklassen og i en familie fra
middelklassen.

materiale

Interview foretaget i Boston af 138 agtepar,
heraf var halvdden fra arbejderklassen og halv-
delen fra middelklassen. Inden for hver af disse
to grupper havde halvdelen a kvinderne er-
hvervsarbgde og havdelen var hjemmearbs-
dende. for at holde religigse og etniske fakto-
rer konstante, blev materialet valgt blandt ro-
mersk-katolske familier af irsk afstamning. Der-
udover havde dle familier mindst et barn i
» elementary-school «.

metode

mand og hustru blev interview'et sammen, og
de blev spurgt om hvem & dem, der plgede

at tradfe den afgerende bedutning, nér de var
uenige om en vigtig beslutning.

Resultater

Som forventet havde bade hustruens er-
hvervsstatus og den sociale klasse signifikant
relation til bedutningsbestemmelsen. Sdedes
havde den udearbejdende hustru oftere end den
hjemmearbgidende den endelige afgardse |
bedutninger og arbejderklasse-hustruen oftere
end middelklasse-hustruen.

Udearbejdende arbejderhustruer har desuden
starre indflydedse end udearbejdende middel-
klasse-hustruer. Dette begrunder Heer med at
farstneavntes indtaggt ligger nsamere mandens.
Yderligere har hjemmearbejdende middelklas-
se-hustruer mindre indflydelse end hjemmear-
bedende arbejdsklasse-hustruer. Dette begrun-
des med at kriseperioder m.h.t. bedutnings-
bestemmelsen i familien og deraf falgende fare
for skilsmisse kan have avorligere konsekven-
ser for middelklasse hustruen end for arbejder-
klasse hustruen bade sociat og gkonomisk.

En undersagelse &, om de fundne forskelle
i magtfordelingen melem arbegderklasse og
middelklasse kan forklares ved forskelle i hu-
struernes erhvervsstatus og vice versa, viste, at
den sociade klasse og hustruens erhvervsbeskad-
tigelse indvirker uafhaangigt o hinanden pa
magtstrukturen.

Tabel 1 viser den procentvise fordeling
af de afgivne svar

] 12 3 4 5
arbgjderklasse
udeab. hugru ... 15 09 37 18 21
arbejderklasse
hiemab. hustru .. 28 02 63 00 07
middelklasse
udearb. hustru ... 288 06 47 10 (@9

middeklase
hemab. husru .. 50 03 34 13 00

1. Begge agtefadler enige om a manden of-
test tredffer den afgerende bedutning.

2. En agtefedle siger, a manden normalt tred-
fer den afgerende bedutning, den anden
siger, a bedutningerne er fadles.

3. Begge dger, a bedutningerne er fadles, d-
ler hver dger, a den anden normalt tredfer
den afgegrende bedutning.

4, En o amgtefadlerne siger, at hustruen nor-
malt tredfer den afgerende beslutning, den
anden siger, a bedutningerne er fadles.

5. Begge agtefadlerne enige om, at hustruen
normalt tradfer den afgerende bedutning.
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Under analysen fandt Heer yderligere en sg-
nifikant pogtiv korrelation 1) mellem antallet
af mindredrige bern i familien og mandens ind-
flydelse i bedlutningsprocessen.

for konstant begrneantal blev den fundne
korrelation mellem hustruens erhvervsstatus og
atefadlernes relative indflydelse i bedutnings-
processen dog opretholdt.

Dette viser, a bgrneantallet og kvindens er-
hvervsheskadtigelse uafhaangigt af hinanden har
indflydelse pa magtfordelingen.

Hoffman (1960):

Parental Power Relations and the Division of
Household Tasks
Problemstilling

Gifte kvinders erhvervsbeskedtigelse kan ses
som en af faktorerne i den generelle tendens
mod en formindskelse & kensrolledifferentie-
ringen. Hoffman ensker a undersage om denne
faktor dene er tilstrakkelig til at indfare for-
andringer i familiestrukturen. Undersggelsen
beskadtiger dg derfor med, hvilken virkning
kvindens erhvervsbeskedtigelse har pa bl.a
mand-hustru magtrelationen, nér kensrolleide-
ologien holdes konstant.

Hypotesen er, a kvindens erhvervsbeskad-
tigelse vil tendere mod en forggelse af hustru-
ens magt i forhold til mandens. Hypotesens ba-
seres pa rigtigheden af falgende pastande:

1. Penge er en vigtig kilde til magt.

2. En person har mere kontrol over de penge
vedkommende sdlv tjener, end over de pen-
ge andre tjener.

3. Rollen som »penge-indtjener« giver i vores
samfund sterre mulighed for udvikling af
fddsen a kompetence end husmoderens
rolle ger.

materiale

Det totale materide inkluderede 324 intakte
familier med i det mindste 1 barn i aderen
9-13 &. materialet er indsamlet i Detroit og
er reprasentativt for Detroit med hensyn il
sociogkonomiske faktorer. for yderligere at
holde andre faktorer, der kunne tamnkes a have
indflydelse p& magtfordelingen, konstante ud-
valgtes indenfor dette materiale 89 familier
med erhvervsheskedtigede madre, og 89 fami-
lier med madre der ikke var erhvervsbeskadti-

" En postiv korrelation melem x jver
a )stlgendeposx medfarer gigende y. 09y &y
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gede. Disse familier svarede yderligere til hin-
anden med hensyn til kensrolleideologi, man-
dens erhvervsbeskadtigelse, anta barn under
13 & og alder for addste barn.

Dette begramsede materiale anvendtes til at
teste ovennae/nte hypotese m.v.

Metode

Data blev indsamlet fra to kilder:

1. Postspargeskema til hustruerne for oplys
ninger vedrarende deres erhvervsudavelse,
kensrolleideologi og andre baggrundsfak-
torer.

2. Interview i kolen & et af familiernes barn,
som skulle besvare 33 parrede spergsmdl.
Disse bestod af spergsma om hvilket fami-
liemedlem, der gjorde en bestemt rutine
husholdningsaktivitet, og hvilket mediem
der bestemte verdgrende samme aktivitet,
f.eks.

a Hvem laver middagsmad?
b. Hvem bestemmer, hvad der skal laves?

magt vil her blive anvendt som udtryk for
det omfang i hvilket en person bestemmer
over den andens adfaerd.

Rutine  husholdningsaktiviteterne  omfatter
aktiviteter indenfor mandens-, kvindens- og det
fadles husholdningsomréde og inden for berne-
pasningsomradet.

Resultater

| det udvalgte materide fandtes ingen for-
skel mellem magten hos de udearbejdende kvin-
der og de hjemmearbgidende kvinder, dvs, a
kvindens erhversstatus ikke direkte synes at
pavirke magtstrukturen med hensyn til rutine
husholdningsaktiviteter i familien.

Wolfe (1955):
Power and authorithy in the family
Problemstilling

formalet med undersggelsen er a analysere
forskellige magtkilders virkning pa autoritets-
strukturen i mand-hustru relationen. Ved auto-
ritet forstr Wolfe legitim magt, og autorite-
ten varierer fra familie til familie pa mindst to
mader; malt ved Ra og DS:

Ra mandens og hustruens relative autoritet.
Herved forstds forholdet mellem hustru-
ens autoritetsomfang og mandens auto-
ritetsomfang.



DS Graden a delt autoritet i familien. Her-
ved forstds den andel a de familiemass-
dge aktiviteter, der udferes i fadlesskab.

Til anskueligggrelse af autoritetsstrukturen
viser diagram 1 den mulige fordeling af auto-
ritetsrelationen pa disse to dimensioner. Hvert
punkt i diagrammet viser autoritetsrelationen
for given Ra og for given DS.

hustru-
dominans

synkrati autonomi

haj

mands-
dominans

~

De stiplede linier dder autoritetsrdaionen i fire
gﬁgr'am 1: fordeling & autoritetsrelationen.

1. Hustrudominans findes i de familier, hvor
hustruens  autoritetsomrade er betydeligt
starre end mandens.

2. Synkrati findes i de familier, hvor der nee
sten er balance mellem aggtefadlernes rela
tive autoritet, og hvor det fadles autoritets-
omrade udger mindst halvdelen of famili-
ens samlede autoritetsomréder.

3. autonomi findes i de familier, hvor der
nesten e balance melem aptefadlernes
relative autoritet, men hvor det fadles auto-
ritetsomréde udger mindre end havdeen
af familiens samlede autoritetsomréde.

4., mandsdominans findes i de familier, hvor
mandens autoritetsomréde er betyddig ster-
re end hustruens.

materiale

materialet ssammer fra interview af 731 gifte
kvinder i Detroit.

metode
(Se Blood og Wolfe side 10).

Resultater

166 af familierne faldt i den mandsdomine-
rede gruppe, 201 tilherte den synkratiske grup-

9*

lav —> Ds.

pe, 267 tilhgrte den autonome gruppe, og 22
familier blev henregnet til den hustrudomine-
rede gruppe.
falgende magtkilder blev undersagt:
1. familiens sociale status og mandens ind-
komst.
2. kvindens erhvervsstatus.
3. kvindens ader.

ad 1

Under forudssdaning af at andre faktorer er
konstante, kan det forventes, at msand med stor
prestige i deres arbejde 0gsd besidder ressour-
cer af vaadi for hjemmet. Det kan derfor for-
ventes, at sddanne personer har mere magt i
hjemmet end mindre »succesfyldte« personer.
Prestige mdles her ved indkomst og socidl
status.

Det viser §g da 0gsd, at gennemsnitsindkom-
gen for de mandsdominerede familier er signi-
fikant hgjere end gennemsnitsindkomsten for de
ovrige kategorier. Tilsvarende er gennemsnits-
indkomsten for de hustrudominerede familier
mindre end gennemsnitsindkomsten for de ov-
rige kategorier. Synkratiske og autonome fa
milier har samme gennemsnitsindkomst, og den-
ne er placeret mellem de to andre gruppers ind-
komster. middelindkomstfamilierne har sdedes
oftere end andre familier en ligelig magtforde-
ling.

med hensyn til socia status ger de samme
forhold sg geddende som for indtasgt, dvs. der
e en pogtiv korrelation melem mandens re-
lative autoritet og den socide status.

ad 2

Hustruer, som har erhvervsarbejde, har mu-
lighed for at udvikle ressourcer, som vanskeligt
kan udvikles i hjemmet. Disse kan derfor for-
ventes at have mere magt end hustruer, som
adrig har arbejdet ude.

Dette bekradtes af undersggelsen, idet signi-
fikant flere hustruer i mandsdominerede fami-
lier aldrig har arbgjdet uden for hjemmet. kvin-
der, som pa interviewtidspunktet havde er-
hvervsarbejde, tenderede til at deltage i synkra-
tiske eler autonome autoritetsrelationer.

ad 3

Hustruens relative magt kan forventes at -
ge med aderen. Dette begrundes med, at hun
med stigende alder som regel bliver frigjort for
en dd forpligtelser over for bgrnene, s hun
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kan fde sg mindre bundet of det bestdende
asgteskab.

Den mandsdominerede familietype viser da
ogsa en overvaggt af kvinder under 40 ar. |
synkratiske familier er kvinderne typisk mel-
lem 30 og 40 &. autonomiske familier er mere
jeavnt fordelt med hensyn til alder med en ten-
dens mod a fadde i kategorien 30-39 &. |
halvdelen & de hustrudominerede familier er
kvinden over 50 4.

Blood (1963)
The Husband-Wife Relationship

Problemstilling

Det stadig sterre antal gifte kvinder, der har
erhvervsarbeide, har medfart en meget hurtig
forandring af familiestrukturen. konsekvensen
af disse forandringer for bl.a. magtstrukturen i
familier med forskdlig indkomst egnskes under-

Saqt.

materiale og metode
(se Blood og Wolfe side 10).

Resultater

aggteskabelig bedutningsfordeling efter man-
dens indkomst og hustruens erhvervameessige
status.

af skemaet ses, at mandsdominans for begge
indkomstgrupper optraeder mindre hyppigt, hvor
kvinder har erhvervsarbgide, end i de familier,
hvor kvinden er hjemmearbejdende.

| den lave indtaggtsgruppe findes betyddigt
flere tilfadde af hustrudominans end i den hgje
indtasgtsgruppe. Dette gadder béde de tilfadde,
hvor kvinden er udearbejdende, og de tilfadde,
hvor hun er hjemmearbejdende.

| den hgje indtaggtsgruppe findes til gengedd
dds flere tilfaedde a mandsdominering, hvor
hustruen er hjemmearbejdende, og dds flere
synkratiske tilfadde, hvor hustruen er udearbej-
dende, end tilfaddet er i den lave indtagts-

gruppe.

mandens indtaggt under 5.000

agteskabeligt beslutningsmenster

Hustru hjemme

mandsdominans .
Synkrati. . ... ...
autonomi
Hustrudominans .
Ikke oplyst .

| alt
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Ud fra en erkendelse af a magt ikke kan
males som en éndimensiondl variabel, som det
bl.a. har vemet tilfaddet i Bloods hidtidige
fremgangsmade, opdeles de 8 spargsmd, der
har dannet basis for indekset, i det gkonomiske
omrade, det socide omrade og barnepasnings-
omradet.

5 spergsmd dreer sig om starre gkonomiske
dispositioner. Dise viser et signifikant fald i
mandens og en stigning i hustruens magt, nar
hustruen har erhvervsarbejde.

En bedutning inden for det socide omréde
blev uafhaangigt a indkomstgruppen oftest &-
gjort i fedlesskab, hvor kvinden havde erhvervs-
arbejde. Hvor kvinden var hjemmearbejdende,
tredffedes bedutningen oftest af kvinden i fa
milier med lav indkomst og af manden i fami-
lier med hgj indkomst.

Et spergsmd, som henregnes til bernepas-
ningsomrédet, viser en nedgang i hustruens
magt, ndr hun har erhvervsarbejde.

Det sidste spgrgsmd vedrgrende mandens
vag a arbgde visr mandsdominans i adle
grupperne.

Blood & Wolfe (1960)

Husbands and Wives
Problemstilling

familiens struktur undersgges ofte i relation
til den socide status, der hovedsagdigt er be-
stemt ud fra mandens beskadtigelse, indkomst
0og uddannelse og er forholdsvis uafhaangig af
hustruens karakteristika. magtbalancen er imid-
lertid et personligt mellemvagrende mellem aa-
tefadlerne, og det er derfor enskvazdigt at
sammenligne mand og hustru pa visse fadles
karakteristika, sdedes at deres relative ressour-
cer og kompetence kan belyses. Blood og Wolfe
sammenligner her amtefadlernes relative uddan-
nelse og deres relative erhvervsdeltagelse.

materiale og metode
(se Blodd og Wolfe side 10).

mandens indtaggt over 5.000

Hustru ude Hustru hjemme Hustru ude
21 9 31 10
24 21 23 31
23 26 27 27
21 30 13 19
1 14 6 13
100% 100% 100% 100%



Resultater

Blood og Wolfe undersager farst for fire for-
skellige statuslag, hvilken indflydelse agtefad-
lernes relative uddannelse har pa magtstruktu-
ren. De finder for samtlige kategorier, a man-
den har sterre magt end hustruen. for de tre
overste statuslag findes imidlertid, a jo mere
uddannelse hustruen har i forhold til manden,
jo mere magt har hun. | det laveste statudag
har hun derimod mindst magt, hvor smtefad-
lerne har nogenlunde samme uddannelse. man
kunne siledes tamnke sig, at den tidligere fundne
positive korrelation mellem social klasse og
mandens magt kunne forklares ved, at maad i
de hgjere statudag havde relativt hgjere uddan-
nelse end deres hustruer sammenlignet med
maeand i andre statuslag.

Holdes den relative uddannelse mellem agte-
fedlerne konstant, stiger mandens magt med sti-
gende status, bade hvor hustruen har langere
uddannelse end manden, og hvor manden har
langere uddannelse end hustruen. Statusfakto-
ren og uddannelsesfaktoren indvirker atsa udf-
haangig a hinanden p& magtstrukturen.

Undersgges aggtefadlernes relative erhvervs
deltagelse, viser det g, at uanset hvilken som
helst af egtefadlerne der arbgder, vinder ved-
kommende magt derved. lkke blot @ges hu-
struens magt ved erhvervsarbgide, men ogsa
mandens magt @ges ved starre arbedsindsats,
f.eks. ved overarbgde.

middleton & Putney (1960)
Dominance in Decisions in the family
Problemstilling

Den eksisterende litteratur angiver, at fami-
liens magtstruktur er afhaangig af bl.a. socid
status. formélet med denne undersggelse er at
eftervise, om de sociale grupper varierer med
hensyn til magt i familien som forudsagt i lit-
teraturen. af litteraturen fremgdr det, at den
patrikalske tradition tidligere var den domine-
rende, men at middelklassefamilierne har if-
tet til ligedtilling, mens arbejderklassefamilierne
er forblevet ved de gamle familietraditioner.

materiale

materialet bestod af 40 agtepar, heraf var 20
fra middelklassen og 20 fra arbederklassen.
Som repreesentant for ferstnea/nte gruppe var
valgt college professorer, og for sidstheevnte var
vagt fagleate arbejdere. Yderligere var de 40
agtepar ens pa felgende variable:

1. fadt i amerika

2. Havde mindst 1 barn.

3. Havde vaget gift i mindst 2 &.
4. Var melem 25 og 49 ar.

metode

| stedet for at foretage interview af enten
manden eller hustruen blev et spargeskema om
holdninger til amindelige familieproblemer ud-
fyldt af mand og hustru individuelt. Sperge-
skemaet indeholdt 15 spargsmd i hvert of fd-
gende fire omrader: 1. barnepasning, 2. ind-
kab og levestandard, 3. holdninger til forskel-
lige roller og 4. fritid.

Spergsmalene var udformet siledes, at de &-
spglede den interviewede persons vaadi dler
pradferenceskala, og de var valgt pd en Sidan
made, a der skulle vage sandsynlighed for
uoverensstemmelse mellem agtefadlerne.

forst udfyldte mand og hustru spargeske-
maet individuelt, og derefter blev de bedt om
a udfylde det sammen for at give udtryk for
familiens fedles holdning.

antallet af uoverensstemmelser mellem man-
dens og hustruens individuelle besvarelser blev
noteret, og den procentdel af uoverensstem-
melserne, som i det fadles spargeskema var ble-
vet besvaret i overensstemmelse med mandens
synspunkt, blev beregnet.

Resultater

Undersggelsen viste, a der ingen signifikant
forskel var pd magten i de to statuslag hverken
for det samlede indeks dler ved opdeling pa de
fire magtomrader.

Ud fra det forhdndenvasende materiale sam-
menlignedes de relative bedutningsdominanser
for familier, hvor kvinden er udearbgdende
henholdsvis hjemmearbejdende.

Den erhvervsarbejdende hustru var dSgnifi-
kant mindre dominerende end hjemmearbg-
dende med hensyn til bgrnepasning, fritid og
rolleholdninger. Derimod er der ikke fundet
signifikant forskel mellem disse to grupper med
hensyn til beslutning om keb og levestandard,
skent dette kunne forventes, da den erhvervs-
arbgidende hustru bidrager til familieindkom-
sten.

Vurdering af resultaterne

Resultaterne af de foreliggende undersggel-
s er i vise tilfaedde modstridende. Dette kan
skyldes de forskellige metoder til mding of
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magt, der er anvendt, og det vil derfor veae
nadvendigt at foretage en nsamere vurdering
a dette forhold.

De forskellige rapporters undersagelse af for-
holdet melem hustruens erhvervsstatus og
magtfordeling vil farst blive taget under be-
handling og derefter forholdet mellem socia
status, indkomst og magtfordeling.

1. Relation mellem hustrus erhvervsstatus og

magtfordeling

Blood (1963) fremhaever gnskvagrdigheden af
at skelne mellem forskellige omréder, i hvilke
den amteskabelige magt bliver udevet, og fin-
der ved en genbearbgidning af sin undersggelse,
at hustruens erhvervsheskedtigelse forgger hen-
des anddl i sterre gkonomiske bedutninger, for-
mindsker hendes indflydelse p& bgrnepasnings-
omrédet samt farer til fedles bestemmelse med
hensyn til socide aktiviteter.

Blood og Hamblin (1958) finder igen signifi-
kant forskel mellem magten hos ude- og hjem-
mearbeidende hustruer. Blood ger i en kritik
af denne undersggelse rede for, a mindre end
halvdelen a de 18 spgrgsmd i magtindekset
involverer sterre gkonomiske beslutninger. De
avrige spergsma omfatter adskillige beslutnin-
ger vedrgrende husholdningen. Blood pdpeger
da ogsd, at denne skaa ikke vil kunne efter-
vise formodningen om, a hustruens erhvervs-
arbeide medfgrer starre indflydelse pa gkonomi-
ske bedutninger og formindsket indflydelse pa
hushol dningsbes utninger.

Heer (1958) fandt ved at sperge om, hvem
der plgede at tradfe den afgerende beslutning,
n& der var uenighed om en virkelig vigtig &-
gardse, a dette sgnifikant oftere var tilfaddet
for den udearbejdende hustru end for den hjem-
mearbgjdende. Denne opdeling gar pa tvaas af
de ovennaevnte omrader, men det kan vel an-
tages, at sterre gkonomiske bedutninger udger
en vasentlig del af de virkelig vigtige bedut-
ninger, der foretages i en familie.

Hoff mans maling af magt (1960) bygger pa
en anden opfattelse af magt end de @vrige un-
dersagelser, idet magt e udtryk for det om-
fang, i hvilken den ene amtefadle bestemmer
over den andens adfaerd. Til maling heraf ind-
hentedes oplysninger om, dels hvem der tog be-
semmelse vedrarende, og dels hvem der ud-
farte en rakke rutine husholdningsaktiviteter
inden for henholdsvis mandens, hustruens og
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det fadles husholdningsomréde samt inden for
bernepasningsomradet. Resultaterne vedreren-
de bestemmelse kan, nér der ses bort fra, hvem
der udfgrer handlingen, sammenlignes direkte
med resultaterne fra de evrige undersggelser.
Hoffmans resultater viser da ogsd, at erhvervs-
arbgdende madre har signifikant mindre magt
end de hjemmearbgidende pa husholdningsom-
radet og pa bernepasningsomradet, samt at de-
res mand har signifikant mere magt pa disse
omréder.

nar Hoffman ud fra sin magtdefinition in-
gen forske fandt mellem de erhvervsarbejden-
de og de hjemmearbgjdende madre, viser dette
blot, a hustruens erhvervsarbgide ingen ind-
virkning har pa balancen mellem den, der ta
ger bedutningen, og den, der udferer arbejdet.

Wolfes magtindeks (1959) baseres pa 8
spergsmd sammensat af 5 vedrgrende gkono-
miske beslutninger, 1 vedrgrende barnepasning,
1 vedrgrende sociae aktiviteter og 1 vedraren-
de mandens arbejde. Indekset er altsd fortrins-
vist gkonomisk, og der fandtes da ogsa signifi-
kant flere hustruer i mandsdominerede familier,
der adrig havde arbejdet uden for hjemmet.

middlieton og Putney (1960) anvendte en helt
anden undersggelsesteknik, idet de fremkaldte
en eksperimentel situation. De observerede |gs
ningen af spergsmd om holdninger til aminde-
lige familieproblemer, hvorom mand og hustru
var uenige. Dette er i modsagning til de gvrige
undersggelser, der beskadtiger g med, hvor-
dan bedutningerne udfares i praksis. Under-
sagelsen kan derfor ikke uden videre sammen-
lignes med de avrige.

| overensstemmelse med de @vrige undersg-
gelser fandtes dog, a den erhvervsarbedende
hustru var signifikant mindre dominerende end
den hjemmearbgjdende med hensyn til barne-
pasning. Det samme gjadt for fritid og rolle-
holdninger. Der var imidlertid ingen dgnifi-
kant forskel pa de to grupper med hensyn il
bedutninger om kab og levestandard. Dette re-
sultat kan muligvis skyldes, at kategorien kab
og levestandard ikke svarer til de andre under-
sggelsars gkonomiske spergsmad. Der er ikke
i artiklen gjort rede for ale de spargsmdl, der
fader inden for denne kategori, men det eks
empel, der er givet: »Ska et brudepar enske
sSg sdv dler praktiske ting som handklaader,
tallerkener osv.«, tyder pd, at en direkte sam-
menligning ikke er mulig.

Yderligere medfarer det lille antal inter-



viewpersoner i denne undersagelse, at konklu-
sionen skal tages med et vist forbehold.

Derudover skal det naavnes, at Kligler i en
doktorafhandling: »The Effects of the Employ-
ment of married Woman on Husbands and
Wife Rolex« har fundet, a middelklasse madre,
der har udearbejde, har signifikant mere magt
i sterre gkonomiske bedutninger end middel-
klasse medre, der har hjemmearbejde.

2. Relation mellem social klasse, indkomst

og magtfordeling

Heer (1958) fandt, at hustruer fra arbejder-
klassen oftere end hustruer fra middelklassen
dominerede, nér der var uenighed mellem agte-
fadlerne om en vigtig beslutning.

Wolfe (1959) fandt ud fra sit magtindeks,
der overveglende var baseret pa vigtige gkonomi-
ske bedlutninger, noget tilsvarende. Der viste
sig en positiv korrelation mellem mandens rela
tive autoritet i forhold til hustruens og deres
socide status, dvs. manden har stigende magt
ved stigende status.

middleton og Putney (1960) fandt pa grund-
lag af deres eksperimentelle Situation ingen sig-
nifikant forskel pd magten i henholdsvis mid-
delklassen og arbejderklassen. af samme grund
som tidligere neaynt kan denne undersggelse
ikke uden videre sammenlignes med de evrige
undersggel ser.

Wolfe (1959) fandt for indkomst noget til-
svarende som for socid status, idet gennem-
snitsindkomsten var sterst i de mandsdominere-
de familier, derefter kom de synkratiske og au-
tonome familier, som havde nogenlunde samme
gennemsnitsindkomst, og den laveste gennem-
snitsindkomst fandtes i de hustrudominerede
familier.

Pa basis af disse vurderinger kan resultaterne
sammenfattes til fagende punkter:

1. Den erhvervsarbgdende hustru har mere
relativ magt end den hjemmearbejdende hustru
med hensyn til starre gkonomiske besutninger
dler vigtige afgerelser og mindre relativ magt
med hensyn til bedutninger vedrgrende rutine
husholdningsaktiviteter og barnepasning.

2. Stigende socid status og stigende ind-
komst medferer faldende relativ magt hos kvin-
den. Dette er fortrinsvis efterprovet i afgardse
a starre gkonomiske bedlutninger.

faktorerne under 1 og 2 indvirker uafhea-
gigt af hinanden pd magtstrukturen.

3. Der er en tendens til en foragelse af hu-
struens relative magt jo mere uddannelse hun
har i forhold til manden. Denne relation er fun-
det ved bedutninger, der fortrinsvis omhandler
starre gkonomiske afgarelser.

Uddannel sesfaktoren indvirker uafhaangigt af
den socide status pa magtstrukturen.

4. Stigende antal mindredrige bgrn medferer
fadende relativ magt hos hustruen. Denne re-
lation er fundet ved afgerelser & vigtige be-
slutninger.

antallet af mindredrige bern indvirker uaf-
hagigt af kvindens erhvervsstatus pd magt-
strukturen.

5. kvindens relative magt stiger i takt med
hendes alder. Dette er vist a gadde for sterre
gkonomiske dispositioner.

Diskussion

Ifalge de tidligere naevnte teorier vil magten
vage hos den of amtefadlerne, der vil opna
starre udbytte af sine ressourcer ved a afdutte
den gensidige udvekdingsrelation i det eksiste-
rende amteskab og ga ind i udveksingsrelatio-
ner uden for amteskabet, dvs. de faktorer, der
forager en persons ressourcer, vil samtidig for-
gge denne persons potentielle magt.

med hensyn til sterre gkonomiske bedut-
ninger og andre vigtige afgarelser viste det Sg
da ogsj, at magtfordelingen fulgte teorien, idet
kvindens relative magt:

1. agedes, ndr hun havde erhvervsheskadtigelse,

2. mindskedes med stigende socid status (so-
cid satus e afhangig af mandens karakte-
ristika) og med foregelse af mandens ind-
tesgt,

3. tenderede til at @ges, jo mere uddannelse
kvinden havde i forhold til manden,

4. mindskedes med antallet af mindredrige barn
(jo flere barn jo mere er kvinden afhamgig
a manden, idet det er vanskeligere for hen-
de at klare dg dene),

5. @gedes med kvindens stigende alder (denne
faktor kan temnkes a vaae afhangig o 4, da
kvinden med digende ader som regd vil
blive frigjort for en del forpligtelser.

Inden for husholdningen og bgrnepasningen
forte kvindens erhvervsdeltagelse imidlertid til
en formindskelse af hendes relative magt. Dette
synes umiddelbart i modstrid med teorien; men
de spargsmdl, der i disse omrdder er anvendt
til maling af magt, drejer sig fortrinsvis om be-
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semmeise vedrarende rutineaktiviteter. Det kan
derfor tamkes, a den fundne forskel i bedut-
ningsfordeling ikke er en egentlig magtforske,
men en praktisk funktion af en forske i ar-
beidsdelingen. Denne hypotese vil blive neame-
re belyst i afsnittet om arbegdsdeling.

Il del. arbgjdsfordeingen i familien

a. Teori om arbejdsdeling i familien

Blood og Woalfe (1960) fremheever, at tidli-
gere giorde maand »mandearbegjde« og hustruer
»kvindearbgide«. mandearbejdet kraarede styr-
ke og udholdenhed, medens kvindearbejdet var
koncentreret om hjemlige syder. kvinderne
fadte bernene, hvilket naturligt medferte om-
sorg for bernene ogsd med hensyn til mad og
klegder. Hustruen blev derfor nasssten automa-
tisk ansvarlig for en stor del a husholdnings-
opgaverne.

kvindernes digende erhvervsbeskadtigelse
har imidlertid medfert, a manden ogsd ma
tage de i husholdningsaktiviteterne. En sadan
assistance fra manden resulterer enten i, a
han helt overtager nogle & de traditionelt kvin-
deige pligter, eler a han deler vise pligter
med sn hustru. En faktor, der modvirker fad-
les udfarelse af arbejdet, er imidlertid individu-
dle prederencer for specidle opgaver.

Som ved magtfordelingen fremhesver Blood
og Wolfe to determinanter for arbegdsdelingen:

1. Traditionelle faktorer.
2. Situationsafheengige faktorer.

med hensyn til de Stuationsafheangige fak-
torer fremhaaves specidlt 2 relevante. Den ene
er den tid, der haves til radighed, idet en for-
udsaning for at udfere et arbgjde i huset, er,
a man er til stede. forhold, der holder manden
dler hustruen vak fra hjemmet, reducerer der-
for deres mulige deltagelse i husarbgjdet. Den
anden faktor er individernes specidle evner,
der for udferelsen af mange opgaver veer tun-
gere end tidsfaktoren.

b. Problemer vedrarende maling af arbejds-
deling
nogle af de vasentliggte problemer, der op-
stér ved mdling af arbedsdelingen, svarer il
problemerne ved mdling af magt, hvorfor sam-
me fremgangsmade, som anvendt herunder, vil
blive overfart til afsnittet om arbejdsdeling.
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d. Gennemgang af de enkelte undersggel ser
Blood & Wolfe (1960)
Husbands and Wives
Problemstiling

Blood og Wolfe sager a klarlamgge, hvilke
faktorer der har betydning for de forskelle, der
findes i arbejdsddingen fra familie til familie,
og de opdtiller fagende spargsmal:

falger visse grupper i samfundet de traditio-
nelle normer for arbegidsdeling, blot fordi nor-
merne er traditionelle? Hvilke faktorer pavir-
ker mandens og hustruens deltagelse i hushold-
ningsaktiviteterne?

materiale
(s= Blood og Wolfe sde 10).

metode

arbejdsdelingen blev mélt ved hijsdp of otte
spergsmd omfattende aktiviteter, som de fleste
familier udferer. Tre a spergsmdlene fadt i
det traditionelt mandlige aktivitetsomréde, fire
i det traditionelt kvindelige aktivitetsomréde og
et i det gkonomiske.

En familie, hvor manden dtid udferte de tra-
ditiondt mandlige aktiviteter og kvinden de
traditionelt kvindelige aktiviteter, blev betegnet
som traditionel.

Resultater

for det samlede materiale er det overvejende
indtryk, at aktiviteterne udferes i overensstem-
melse med det traditionelle kensmgnster. kun
s&ks procent af de udspurgte familier havde
dog en fuldstandig traditionel arbejdsdeling.
Blandt katolikker, landboere og immigranter,
der normalt anses for at have en meget tradi-
tiond rolleopfattelse, kunne den ekstremt tra-
ditionelle form for arbgdsdeling derfor forven-
tes. men disse familier afveg imidlertid ikke
fra gennemsnittet. Traditionelt kulturelle fakto-
rer synes sdedes ikke at kunne forklare varia-
tionerne i arbgdsdeling mellem familierne.

Blood og Wolfe undersgger yderligere for-
skelle i arbgldsdeling afhaangig af mandens ind-
tegt og amtefadlernes relative deltagelse i er-
hvervdivet.

Resultaterne viser, a jo hgjere indtasgt man-
den har, jo mindre deltager han i de hudige
aktiviteter. med hensyn til ddtagelse i erhvervs-
livet viser undersggelsen, a jo mere den kon-
ventionelle erhvervsforddling bliver forstyrret,



jo mere andres den oprindelige arbejdsforde-
ling, siledes a forpligtelserne til en vis grad
fordeles blandt astefedlerne i overensstemmelse
med den maangde tid, de har til radighed.

Blood og Wolfe undersgger derefter virknin-
gen a kvindens erhvervsdeltagelse i familier,
hvor manden tjener mindre end $ 5000 om
aret, og i familier, hvor manden tjener mere
end $ 5000.

| familier, hvor manden tjener under $ 5000,
resulterer hustruens erhvervsbesaftigelse 1, at
manden bliver nadt til a hjadpe hustruen med
de traditionelle kvindelige husholdningsaktivite-
ter. Samtidig yder manden ogsd mere i de tra-
ditionelt maskuline husholdningsaktiviteter.

| familier, hvor manden tjener mere end
$ 5000 om &ret, resulterer hustruens erhvervs-
deltagelse i, at manden blot udferer flere af de
traditionelt maskuline aktiviteter. Deres finan-
sdle situation sadter dem imidlertid i stand til
enten at f& andre til at udfere en de af de tra-
ditionelt kvindelige husholdningsaktiviteter un-
der hustruens opsyn, dler i at mekanisere dette
arbejde, si det bliver mindre tidskraevende for
hustruen. asgteskaber med hg indtagt har alt-
s3, efter de anvendte definitioner, en mere tra-
ditionel arbgdsfordeling end amgteskaber med
lav indtaagt.

med hensyn til det gkonomiske omréde
spurgtes der om, hvem der holdt regnskab med
pengene og betalte regningerne. Der blev ikke
her fundet nogen forskel mellem kvinder, der
pa interviewtidspunktet var udearbejdende, og
dem der var hjemmearbejdende. Derimod fand-
tes en forskd mellem de kvinder, der pé et dler
andet tidspunkt efter asgteskabets indgdelse hav-
de haft erhvervsarbgde, og de der ikke havde
haft det. Dette forklares ved, at deltagelse i er-
hvervsarbejdet har @get hustruens finansele
kompetence. Evner synes a vage en forudssd-
ning for udfarelsen & denne administrative op-
gave.

Denne formodning underbygges ogsd af en
fundet signifikant pogtiv korrelation mellem
mandens indkomst og sandsynligheden for, at
han har det daglige ansvar for familiens gko-
nomi.

Yderligere ar det uafhsangigt af den socide
status fundet, at den amtefedle, der har den
hgjeste uddannelse, oftest tager sig af @kono-
mien.

Blood & Hamblin (1958)
The Effect of the Wife's Employment on the

family Power Structure

Problemstilling

Den erhvervsarbgidende hustru deler ansva
ret for familiens gkonomiske underhold med
manden og kan sdledes tillade sg a appellere
til manden om hjadp med husholdningsaktivite-
terne. Det kan derfor forventes, at maaxd med
udearbgjdende hustruer gennemsnitlig udferer
en starre andd af husholdningsaktiviteterne end
meand med hjemmearbejdende hustruer.

materiale
(se Blood og Hamblin side 8).

metode

mamndene blev bedt om a vurdere, hvor
mange timer om ugen de tilbragte med at ud-
fare 12 forskellige husholdningsaktiviteter, som
f.eks. opvask, madlavning og indkab. Hustruer-
ne lavede en lignende vurdering for dg sdv.
P4 basis af dette blev det udregnet, hvor stor
en procentdel mandens andel udgjorde af det
samlede husholdningsarbejde.

Resultater

Resultatet blev, at maand med erhvervsarbej-
dende hustruer gennemsnitlig udferte 25 pct.
a husholdningsarbejdet, mens masand med
hjemmearbejdende hustruer udferte 15 pct.
Denne forskel er signifikant.

Den stgrre procentvise andel i husarbejdet
for maand med udearbejdende hustruer kunne
imidlertid skyldes et fad i det totalt udferte
husarbejde. Det viste Sg dog, at der ikke var
nogen signifikant forskedl mellem det totale an-
tal timer, der anvendtes p& husholdningsaktivi-
teter i de to familietyper.

Hoffman (1960)
Parental Power Relations and the Division of

Household Tasks

Problemstilling

Hoffmans undersagelse omfattede ud over
magtfordelingen ogsd en analyse af virkningen
af hustruens erhvervsbeskedtigelse pad mandens
og hustruens deltagelse i husholdningsaktivi-
teterne.
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materiale og metode
(se Hoffman sde 16-17).

Resultater

De rutine husholdningsaktiviteter, der indgik
i spergeskemaet, var fordelt efter, hvilke omré
der de traditionglt tilherte:

1. Husholdningsrédet
a hustruens omréde,
b. mandens omréde,
c. det fadles omréde.
2. Bgrnepasningsomradet.

Underspgelsen viste, at erhvervsarbejdende
hustruer deltog signifikant mindre i alle under-
afdelinger af husholdningsomradet end hjemme-
arbgidende hustruer. Dette gjaldt bade for de
fuldtidsansatte og de deltidsansatte hustruer. De
udearbgidende hustruer deltog ogsa mindre i
barnepasningen; men denne forske var ikke
sgnifikant.

Undersagelsen viste yderligere, at maand med
udearbejdende hustruer deltog mere i samtlige
husholdningsomréder end maand med hjemme-
arbejdende hustruer. Denne forskel var signi-
fikant for det traditionelle fedles omrade for
maand med béde fuldtids- og deltidsarbejdende
hustruer, medens den pa hustruens traditionelle
omréde kun var signifikant for maand med hu-
struer, der havde fuldtidsarbejde.

maand med udearbejdende hustruer deltog
mere i barnepasningsomrédet end maand med
hjemmearbgjdende hustruer, men ogsd her var
forskellen kun signifikant, n&r hustruen havde
heltidsarbejde.

Powell (1960)
family Variables

Problemstilling

Powell sager information om relation mel-
lem medres erhvervsbeskadtigelse og fordelin-
gen a husholdningsaktiviteterne mellem fami-
liemedlemmerne pa tre forskelige stadier i fa
miliens livscyklus.

materiale og metode

materialet stammer fra interview a 130
kvinder i florida. Disse kvinder var dle hvide,
fadt i amerika, og levede i intakte middel-
klassefamilier i bymilja.

De tre forskellige stadier i familiens livs
cyklus blev bestemt ved det addste barns alder:
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1 36 &
2. 7-12 &,
3. Sarogderover

moderen blev regnet som erhvervsbeskedti-
oet, hvis hun arbegjdede mere end 16 timer om
ugen uden for hjemmet.

fordelingen a husholdningsaktiviteter blev
foretaget ved for hvert familiemedlem a give
et skan over antallet af husholdningsaktiviteter,
vedkommende udfarte.

Resultater

| gruppe 1 familier, hvor moderen havde er-
hvervsarbejde, var hendes andel i husholdnings-
aktiviteterne mindre og faderens starre end i
familier, hvor moderen ikke arbejdede uden
for hjemmet. forskellen var dog ikke signifi-
kant. Derimod var der signifikant mere betalt
hushjadp i familier med udearbejdende medre.

| gruppe 2 familier udfarte den hjemmearbgj-
dende mor signifikant flere husholdningsaktivi-
teter end den udearbejdende. Til gengadd havde
den udearbejdende signifikant mere hushjadp.
mandens indsats var derimod uafhaangig af
kvindens erhvervsstatus.

| gruppe 3 familier var der ingen forske pa
antallet af husholdningsaktiviteter, der udfertes
af kvinderne i de to kategorier. Der fandtes
heller ingen forskel melem mamdenes indsats
og omfanget af hushjedp.

| ale familiegrupper fandtes, at hustruens
erthvervsarbgide var uden indflydelse pa den
mamngde husholdningsarbejde, der udfertes af
barnene.

olsen (1960)
Distribution of family Responsibilities and
Social Sratification
Problemstilling

formalet var at undersgge relationen mellem
ansvarsfordelingen i familien og den socide
stratifikation. Denne problemstilling  begrun-
des ved:

1. ansvarsfordelingen er i de senere & blevet
anvendt som en meget vaesentlig faktor til
til belysning a forskelle mellem den tradi-
tionelle og den ligestillede familietype.

2. nyere sociologiske familieundersggelser un-
derstreger familiestrukturens afhaangighed af
den omgivende socide struktur.



materiale

Data, der er samlet i omaha, nebraska, be-
stér af 391 interviews af gifte kvinder fra 5
statusdag. Undersagelsen adskiller sig fra den
almindelige metodologiske teknik, idet de indi-
viduelle familiers status ikke direkte blev an-
vendt. | stedet blev et omrédes statusniveau be-
stemt, og familierne blev tilfaddigt valgt i disse
omrader. Den begrebsmassige enhed var sde-
des det socide omréde snarere end den indivi-
duelle familie.

metode

fordelingen af ansvar (ved ansvar menes her
svel ansvar for en handlings udferelse som an-
svar for en besutningsproces) blev malt ved
spergsmd til husmoderen om, hvilket familie-
medlem der normalt havde ansvar for 160 naa-
mere specificerede aktiviteter. nogle af aktivi-
teterne kreevede fyssk arbejde og andre bedut-
ningstagelse. Det samlede aktivitetsomrade
dakkede alle mulige aspekter af familidivet.

Resultater

Der var ingen signifikante forskelle mellem
de tre midterste statuslag, hvorfor disse blev
betegnet som et. Statudagene betegnes herefter
som hgj-, middel- og lavstatus.

fordeling af ansvar inden for familien har
signifikant relation til de neevnte statudag:

ansvarsfordelingen fremg&r o nedenstéen-
de tabel.

Middelf ordelingen af familiemedlemmernes an-
svar i de forskellige statuslag udtrykt i procent.

Hegstatus  middelstatus  lavstatus
Hustru . . . . . .. 50,7 58,5 61,0
mand . . .. ... 323 36,7 31,9
Ban 69 3,6 6,0
Ekstra hjadp 101 1,2 1,1
lat. ... .. 1000 1000% 1000 %
1. Hustruens ansvar falder med stigende status.
2. mandens ansvar & mindre i familier med

hgj- og lavstatus end i familier med middel-
status.

3. ansvaret pr. barn er nogenlunde det samme
overat. (Tabellen viser den dd af familiens
ansvar, der pahviler barnene, sammenlignes
imidlertid ansvaret pr. barn i de tre katego-
rier, findes ingen signifikant forskel).

4. Betdt hjadp findes kun i signifikant maangde
i hgjstatushjemmene.

Sammenlignes fordelingen af ansvar inden
for de forskellige statuslag, findes, at bade man-
dens og kvindens ansvar i hgjstatus er lavere
end i de andre dstatudlag, idet der her haves
hjadp udefra. | middelstatusfamilier forages bé
de maandenes og hustruernes ansvar. | lavstatus-
familier svarer mandens ansvar til hgjstatus-
mandens, medens resten overlades til hustruen.

med henblik pa en andyse &, hvilke speci-
fikke ansvarsomréder, der isax pavirkes af amn-
dringen i statudlag, blev 26 af de 100 aktivite-
ter studeret naamere. De aktiviteter blev ude-
ladt, der synes at have en underordnet betyd-
ning, og de, der blev gjort af samme person i
nassten ale hjem.

De 26 spargsmd kan klassificeres efter de
fire hovedomrader:

1. Det hudige omrédde der omfatter udeluk-
kende fysiske aktiviteter.

2. Bgrnepasningsomrédet, der omfatter fysiske
aktiviteter og bedutninger.

3. Det gkonomiske omrade, der omfatter fys-
ske aktiviteter og bedutninger.

4. Det socide omrade, der udelukkende omfat-
ter bedutninger.

Hustruens faldende ansvar med stigende sta-
tus viste isog at gere sSg geddende pa berne-
pasningsomradet.

De omréder, hvor middelstatusmanden hav-
de ggnifikant sterre ansvar end andre maend,
var issg omrédder, der normalt blev betragtet
som mandens typiske arbejdsomréde. Desuden
deltog middelstatusmanden mere i familiens
sociale planleggning end andre maand.

Vurdering af resultaterne

af de 5 undersagelser om arbgdsdeling be-
skedtiger 3 9g udelukkende med relationer mel-
lem hustruens erhvervsbeskadtigelse ag arbejds-
deling, 1 udelukkende med relationer mellem
mandens status og arbgidsddling og enddlig 1
med bade mandens indkomst og hustruens er-
hvervsstatus i relation til arbgdsdeling. med
henblik pa ferstneevnte relation vil der blive
skelnet mellem tre forskellige stadier i famili-
ens livscyklus slledes, som det blev gjort &
Powell:

forste stadie - addste barn 3-6 & (Blood &
Hamblin, Powdll).
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andet dtadie - addste barn 7-12 & (Hoff-
man, Powell).

Tredie dtadie - addste barn 13 & og derover
(Powell).

forste stadie

Blood og Hamblin (1958) finder, at hustruer
med erhvervsarbejde bruger signifikant mindre
tid p& husholdningsaktiviteter end hjemmear-
bgdende hustruer, samtidig med at deres meand
bruger sgnifikant mere tid herpa end mand
med hjemmearbejdende hustruer.

Powell (1960) finder, at hustruer med er-
hvervsarbgide udferer feare husholdningsakti-
viteter end hjemmearbgdende hustruer, og at
deres mand udfarer flere end maand med hjem-
mearbgjdende hustruer. Denne forskel er dog
ikke dgnifikant. Derimod var der signifikant
flere erhvervsarbejdende hustruer, der havde
betalt hushjadp, end hjemmearbejdende hu-
struer.

Dette er forklaret ved, a Powell's under-
sagelse er udfert i florida, hvor hillig farvet
hushjedp er en dminddig aflastning af den er-
hvervsarbejdende hustru.

andet stadie

Hoffman (1960) finder, at samtlige udearbej-
dende hustruer, udferer signifikant faare ru-
tine husholdningsaktiviteter pd ale hushold-
ningsomréder end de hjemmearbgjdende hu-
struer, og feare rutine aktiviteter i bgrnepas-
ningsomradet.

mand med udearbgdende hustruer havde
flere husholdningspligter pd samtlige omrader
end mand med hjemmearbgidende hustruer.
forskellen var dog kun signifikant pa det tra-
ditionelle fadlesomréde. Derudover var forskel-
len ogsA signifikant pa hustruens omréade og
pa bernepasningsomradet, ndr hustruen havde
heltidsarbejde.

Powell (1960) finder, som Hoffman, at den
udearbejdende hustru udferer signifikant feare
husholdningsaktiviteter end den hjemmearbgj-
dende. Til gengadd var der ingen forske pa
mand med hjemmearbgdende hustruer og
maend med udearbejdende hustruer.

En rimeig forklaring herpd synes at vaae
falgende:

I omréder, hvor hushjadp er hillig og let at
fa, vil denne hjadp vage at foretrakke, da det
sdedes ikke bliver ngdvendigt a aandre den
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mere traditionelle rollefordeling mellem mand
og hustru. Hvis hushjadp ikke er til rédighed i
tilstraskkelig maangde, vil det blive nadvendigt
at andre arbejdsdelingen, sdedes a manden
bliver tvunget til a patage sg udferelsen of
ekstra husholdningsaktiviteter.

Tredie stadie

fra dette stadie findes kun Powell's under-
sggelse, der ikke vide starre forskel pa arbeds-
fordelingen i familier, hvor hustruen har ude-
arbeide, og hvor hun har hjemmearbejde.

Blood og Wolfe (1960) finder, at i familier,
hvor manden tjente under $ 5000, udfarte den
erhvervsarbgidende hustru faare husholdnings-
aktiviteter end den hjemmearbgjdende bade pa
det traditionelt kvindelige og det traditionelt
mandlige omréde, medens hendes mand ud-
farte tilsvarende flere aktiviteter.

| familier, hvor manden tjente mere end $
5000 udferte den erhvervsarbgdende hustru
kun faare husholdningsaktiviteter end den
hjemmearbejdende i det traditionelt mandlige
omrade, medens hendes mand her udferte til-
svarende flere. Dette forklares ved, a den er-
hvervsarbegjdende hustrus arbgdsindsats i fami-
lier med hgjere indtagt formodes at blive re-
duceret ved hjadp a hushjadp eler maskiner,
sdedes at hun kan udfere aktiviteterne p& min-
dre tid, dler blot ved opsyn. Der er her over-
ensstemmelse med Powdll's resultater, der viste,
a den nadvendige hjadp ikke blev ydet af man-
den, men af ekstra hjadp, hvor dette var muligt.

olsen (1960). fra denne undersagelse kan
kun resultaterne fra det hudige omréde an-
vendes til belysning a arbgdsdelingen. Det
fremgik heraf, a middelklassemanden ydede
signifikant sterre indsats end de @vrige mand
i det traditionelt maskuline omréde. Da der
ikke er foretaget en differentiering mellem
ude- og hjemmearbejdende hustruer, kan denne
undersagelse ikke umiddelbart sammenlignes
med de gvrige.

P4 bass o dette kan resultaterne sammen-
fattes i falgende punkter:

1. | familier, hvor det addste barn er under
13 &, udfgrer den erhvervsarbgjdende hu-
stru faare husholdningsaktiviteter end den
hjemmearbgjdende hustru.

2. Dette opvges til en vis grad &, a den er-
hvervsarbeidende hustrus mand pétager sig



flere husholdningsaktiviteter. maangden af
de aktiviteter, disse maend pétager Sg, synes
dds a afheage &, det antal timer hustruen
e borte fra hjemmet, dds af muligheden
for at skaffe aternativ hjadp til hustruen i
foom & husholdningsmaskiner eler frem-
med hushjadp.

Powell's undersggelse viser, at andre forhold
end de her nsa/nte gar Sg gaddende for fa
milier, hvor det addste barn er 13 & og der-
over, idet de udearbejdende hustruer i denne
gruppe ikke modtog mere hjadp end de
hjemmearbgjdende hustruer. De fordiggen-
de undersagelser giver imidlertid ikke mulig-
hed for en naamere undersagelse af dette
forhold.

Der er en tendens til, at udearbgdende hu-
struer udferer faare og deres maand flere
aktiviteter i bernepasningsomradet, end til-
faddet e med hjemmearbgidende hustruer
og disses mamnd.
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Bilag 7

SoClalfoRSknInGSInSTITUTTET

Udearbegjde og familien

nogle resultater fra Sociaforskningsnstitut-
tets undersggelse o gifte kvinder i familie og
erhverv.

Sociaforskningsingtituttets  undersggelse  af
gifte kvinder i familie og erhverv viste, a en
trediedel of dle gifte kvinder under 60 & var
beskadtiget ved udearbejde i foraret 1965. En
neamere anayse a gifte kvinders deltagelse i
erhvervdivet viste, at udearbejde er mere ud-
bredt i byerne og blandt de yngre generationer,
og a man kan forvente en udvikling, som vil
medfare, at dle gifte kvinder i Igbet af deres
agteskab vil vaae beskadtiget ved udearbejde i
kortere eler lamngere tid.

Hvilken betydning har den gifte kvindes del-
tagelse i erhvervdivet for hendes dilling i fami-
lien? Udearbgidende gifte kvinder bruger gen-
nemsnitligt 4,5 timer dagligt til forskeligt hus-
arbejde sammenlignet med 7 timer for de hjem-
mearbejdende. Sdv om de udearbejdende gifte
kvinder bruger mindre tid til husarbeide, ma
langt de fleste bruge en forholdsvis stor andel
af deres fritid til husarbejde.

Det fremgér desuden af materialet, at de an-
vender flere timer i week-end'en til rengering,
vask, strygning og tgj-reparation end de hjem-
mearbgjdende. kun ret f4 nemlig 15 pct. af de
udearbgjdende gifte kvinder har en dler anden
form for hushjedp.

nédr de udearbejdende gifte kvinder oftest
sdv ma klare husarbgjdet, kunne man forvente,
a deres agtefadler ville hjadpe dem med for-
skellige husholdningsaktiviteter, sdsom opvask,
sengeredning, indkeb af mad og skjortevask.
for at fa en samlet vurdering af mandens del-
tagelse i husholdningen har man for syv & de
neavnte aktiviteter tildelt familien et point for
hver aktivitet, manden hjadper med. Blandt
de udearbejdende gifte kvinder hjadper manden
gennemsnitlig med 1-2 aktiviteter, og blandt de
hjemmearbejdende med gennemsnitlig mindre
end 1 aktivitet. Der er altsd en tydelig forske
blandt de udearbgjdende og de hjemmearbg-
dende, men mandens indsats i husarbejdet er
ogsa for de udearbejdende meget ringe.

142

Et andet omréde, hvor man kunne forvente
a hustruens udearbejde sandrede forholdene,
e sve tilrettelagggelsen af husarbejdet. Er de
udearbejdende kvinder mere tilbgjdige til at
anvende tidsbesparende metoder eller a kebe
faxdige produkter i stedet for sdv at tilberede
dem?

oplysninger om tilberedningen af middags-
maden viste, at sivel de udearbejdende som de
hjemmearbgjdende husmadre oftest lavede mid-
dagsmaden uden anvendelse af konserves eler
dybfrost. Pa grundlag af fire spergsmd om tgj-
syning, hjemmebagning, syltning og vask &
sengetgy har man i undersagelsen beregnet et
indeks, som viser, a de udearbejdende kvinder
gennemgdende er lidt mindre tilbgielige til at
sy deres tgj sdv, a bage bred eler kager dler
a sylte, og oftere sender sengetgiet til et va
skeri. Samtidig finder man dog, a sdv blandt
de udearbejdende gifte kvinder bagte mere end
50 pct. brad dler kager hver uge, mere end
50 pct. havde syltet det foregdende & og 60
pct. vaskede sdv deres sengetg.

af veesentlig betydning for kvindens illing
i familien er den indflydelse hun har p& bedut-
ningsprocessen i familien. Hvem tredfer afge-
relserne i familien, manden dler hustruen, dler
tredfer man dem i fadlesskab?

for at belyse dette problem har man i under-
sogelsen dillet fdgende spergsmdl inden for
tre omrader i familidlivet.

P& det gkonomiske omrade:

»Hvem plger a lamge budget dler bestem-
me, hvad pengene skal bruges til«

»Hvem har resten a pengene, nar de faste
udgifter er betalt

»Hvem bestemmer belgbet i husholdnings-
penge«

»Hvem traf den enddige afgarelse om kebet
a radio, fjernsyn dler pladespiller?«

»Hvem traf den enddlige afgardlse om ko
bet af vaskemaskine, kdeskab eler komfura«

med hensyn til husholdningen og bgrnepas-
ningen:

»Hvem har mest at sige, nar det gadder ind-



kab af mad, keb &f tg til bernene og bernenes
opdragel se«

med hensyn til ferie og fritid:

»Hvem har mest a sige, ndr det gadder ferie-
planer, og hvad der ska geres om aftenen

langt fra ale kvinder var i stand til at give
et fyldestgerende svar pa disse spergsmal; bl.a
fordi nogle a spergsmdene ikke var relevante
for de pagaddende, dler fordi det var vanske-
ligt at bestemme, hvem der traf afgerelsen. Ved
en vurdering & resultaterne skal man desuden
tage i betragtning, at man kun har oplysninger
fra den ene o aggtefadlerne, nemlig hustruerne.

Gennem en sammenvening af svarene kun-
ne man na frem til falgende familietyper inden
for de forskellige omréader.

Tabel 1. fordeling af familietyper pa forskellige
beslutningsomrader.
Beslutningsomrade

familietype Husholdning

e ogbeme’ (E
pct. pct. pct.
overvejende fadles
i 46 22 84
Hustru dominerer .. 16 75 8
manden dominerer . 22 0 7
mand og hustru for-
deler beslutninger li-
gdigt. .. ... ... .. 2 3 1
|_alt pct 100 100 100
antal familier .... 1821 1710 1419

Sammenligner man nu de udearbejdende
gifte kvinder med de hjemmearbejdende frem-
gar det, at blandt de heltids-udearbejdende er
andelen a familien med fadleshedutninger
i den for det gkonomiske omrade 54 pct, mod
42 pct. blandt de hjemmearbejdende. omvendt
forekommer familier, hvor manden domine-
rer i 42 pct. o tilfaddene blandt de hjemme-
arbgjdende mod 24 pct. blandt de heltidsbe-
skadtigede. Denne sammenhaang mellem ude-

arbejde og indflydelse pa det gkonomiske om-
rade finder man uanset, om det drejer g om
gifte kvinder med en hg édler lav uddan-
nelse, i byerne dler pa landet, i de hgjere dler
lavere samfunddag, og uanset kvindens alder
eler familiens indtaegt.

Sdv om der er en klar sammenhaang mellem
hustruens deltagelse i erhvervdivet og hendes
indflydelse pa familiens gkonomi, kan man for-
klare denne sammenhaang pa to mader:

a. Det er netop kvinder, som i forvgen dle-
rede har stor indflydelse pa familiens gkonomi,
som sgger udearbejde.

B. Udearbgde styrker hustruens illing i
familien.

Undersagelsens materiale viser imidlertid, at
der blandt de hjemmearbejdende er lige stor
interesse for at sage udearbejde blandt de fami-
lier, hvor man tredfer de gkonomiske bedlut-
ninger i fadlesskab og blandt familier, hvor
manden dominerer pa det gkonomiske omréade.
Det er derfor mere rimeligt at antage den an-
den forklaring, at udearbgde styrker hustru-
ens gkonomiske dilling i familien. Det fremgar
desuden af materialet, a hustruens indflydelse
e starre jo sterre indtaggter, hun sdv har, og
hvis hendes indtagt udger en veesentlig del af
familiens indteegt.

med hensyn til husholdningen og barneop-
dragelsen har udearbejde tilsyneladende en an-
den virkning pa familieforholdene. Blandt de
heltidsbeskadtigede  forekommer  fadlesbedut-
ninger om husholdningsspgrgsma og bgrneop-
dragelse blandt 28 pct. af familier samenlignet
med 21 pct. blandt de hjemmearbejdende. Der-
imod dominerer hustruen kun i 65 pct. af fami-
lier blandt hetidsheskadtigede sammenlignet
med 77 pct. blandt de hjemmearbgjdende. Til-
syneladende kan man her spore en vis tendens
til, a manden bliver mere taget med i bedlut-
ninger pa dette omréde, ndr hustruen er ude-
arbejdende.
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Bilag 8

kommlISSlonEn VEDR@RENDE
kVINDERNES STIIIING | SamfUnDET

Udvaget vedrgrende kvinders deltagelse
i det offentlige liv

Indfedsret for bern fadt i sagteskab mellem foraddre, hvoraf kun den ene
har dansk indfedsret

Ifdge lov nr. 252 & 27. mg 1950 om dansk
indfadsret som andret ved lov nr. 399 af 11.
december 1968, jfr. lovbekendtgerelse nr. 409
a 17. december 1968, gadder fadgende om er-
hvervelse a indfadsret for barn a »blandede
agteskaber«, hvorved her forstds, at foreddrene
har forskellig nationalitet:

Ifdge § 1 erhverves dansk indfadsret ved
fodselen of

1. aggtebarn, hvis fader er dansk.

2. Her i riget fadt sgtebarn, hvis moder er
dansk, sifremt faderen ikke har statsborger-
ret i noget land, eler s3fremt barnet ikke
ved fadsden erhverver faderens statsborger-
ret.

3. Ban uden for agteskab, hvis moder er
dansk.

§ 2 bestemmer, at har dansk mand og frem-
med kvinde begrn sammen, inden de indgdr
agteskab, erhverver bgrnene ved foraddrenes
agteskab dansk indfedsret, forsdvidt de er
ugifte og under 18 ar.

Erhverver en mand indfedsret, tilkommer
indfgdsretten som hovedregel ogsd hans her i
riget bosatte ugifte atebarn under 18 ar, jfr.
§ 8§ 5 og 6. Dette gadder dog ikke barn, som
efter oplgsning o foraddrenes agteskab eller
deres separation er undergivet moderens for-
addremyndighed.

Denne regd finder tilsvarende anvendelse i
forholdet:

1. melem en kvinde og hendes barn uden for
aggteskab, medmindre foraddremyndigheden
over barnet er tillagt dets udenlandske fader,

2. mellem en enke og hends amgtebarn,

3. mellem en kvinde og hendes amtebarn, s&
fremt hendes agteskab er oplast, dler hun
e separeret, og foraddremyndigheden over
barnet er tillagt hende.
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Som det fremgdr, fager asgtebarn som ho-
vedregel faderen med hensyn til erhvervelse &
dansk indfadsret.

naturalisation

ogsa ifdge praksis med hensyn til naturali-
sation gadder som hovedregel, a barnet, s3
lange amgteskabet bestdr, kun kan blive dansk
statshorger, hvis dets fader bliver dansk. S&
fremt agteskabet oplases, vil barnet, hvis mo-
deren er dansk og far tillagt foreddremyndig-
heden hurtigt kunne naturaliseres, hvorved det
ofte vil miste sit andet statsborgerskab.

Under hensyn til det stigende antal aggteska
ber mellem danske og udenlandske statsborgere
finder udvalget det enskeligt, om man dillede
barn & »blandede amteskaber« lige i relation
til erhvervelse af dansk statsborgerret, uanset
om det er moderen eler faderen, der er dansk,
ved a de ved fadsden erhvervede dansk stats-
borgerskab, blot én a foraddrene er dansk
statsborger, uanset hvor fedsden finder sted,
og hvor familien opholder sig. Dette ville inde-
bage, at disse barn, i hvert tilfadde hvor mode-
ren er dansk, fik dobbelt statsborgerskab ved
fadselen.

Udvalget er opmagksom pa, at der i de nor-
diske lande er enighed om sa vidt muligt at
undga dobbelte statsborgerskaber. men uanset
nordisk lovgivning findes dobbelte statsborger-
skaber dligevel, da nogle lande anvender &-
stamningsprincippet, dvs. lader foraddrenes
statshorgerforhold vege afgerende for barnets,
som man ger ifdge dansk ret, og andre lande
anvender territorialprincippet, dvs. lader fade-
stedet vege afgerende for barnets statsborger-
forhold, som man f.eks. gaor ifdlge angelssks-
ik ret. Barn fadt f.eks. i England i aggteskab,
hvor i hvert tilfadde faderen er dansk, bliver
ifdge engelk ret englaader og ifdge dansk
ret dansker.



Ulemperne ved dobbelt statsborgerskab kan
man formentlig gere smd, sifremt det blev
gjort tidsbegramset til barnenes fyldte 22. &r.

Barn, der er opvokset her i landet, og som
ved det 22. & har fast bopad her i riget, skulle
fortsat kunne bevare dansk statsborgerskab blot
ved over for gvrigheden (i kebenhavn magi-
straten) at afgive skriftlig erkleaing herom i
analogi med bestemmelserne i indfedsrets ovens
§ 3, hvorefter en »udlanding som vedblivende
har haft sin bopad her i riget fra det fyldte 16.
& og derudover tillige har boet her i sammen-
lagt mindst 5 &, erhverver dansk indfedsret
ved efter det fyldte 21. &, men inden det fyldte
23. & over for overgvrigheden at afgive skrift-
lig erklaaring herom. Har han ikke statshborger-
ret i noget land, eller godtger han, a han vil
miste sn fremmede statsborgerret ved at er-
hverve dansk indfadsret, kan erklegingen &fgi-
ves allerede efter det fyldte 18. ar, sdfremt han
ved erklagingens afgivelse vedblivende har haft
sin bopad her i riget i de sidste 5 & og derud-
over tidligere har boet her i sammenlagt mindst
5 &.«

for barn, der ikke vokser op her i landet,
bestemmer § 8 i indfadsretdoven fagende:

»Den, der er fadt i udlandet og aldrig har
boet her i riget og gheller har opholdt sg her
under forhold, der tyder pd samhgrighed med
Danmark, taber sn danske indfadsret ved det
fyldte 22. &. Det kan dog efter ansagning,
indgivet inden dette tidspunkt, ved kongelig
resolution tillades, at indfadsretten bevares.

Taber nogen sin indfadsret efter denne para-
graf, taber ogsd hans barn indfedsretten, hvis
det har erhvervet den gennem ham, medmindre
barnet derved bliver statdgst«.

Udvalget mener, at der bar gadde ensartede
regler for tidspunktet for valg af statsborger-
rettigt tilhersforhold, uanset om personen er
opvokset her i landet. Som nsavnt opererer
indfedsretslovens § 8 med en adersgranse pa
22 &. Denne adersgramse er valgt ud fra
synspunktet, at de fleste fremmede landes stats-
borgerretdovgivning opererer med en aders
granse pa 21 &, og man har derfor i forbin-
delse med § 8 fundet det praktisk at give en

dansk statsborger mulighed for a overvee,
om han gnsker at bevare dansk indfedsret fra
et tidspunkt, hvor han har passeret de 21 &r.
En tilsvarende betragtning ligger bag hoved-
bestemmelsen i indfedsretdovens § 3, idet afgi-
velse a erklaging i henhold til denne bestem-
melse efter det fyldte 21 & efter flere landes
love vil have til felge, at den ikke-danske stats-
borgerret, som den pagaddende hidtil har vearet
i besiddelse &, automatisk vil fortabes, hvilket
man derimod ikke ville opnd, hvis mani § 3
generet havde fastsat aldersgramsen til 18 &
Risikoen for, a personer, der har dobbelt stats-
borgerskab fra fadselen, fortssdter med dette,
er formentlig slledes ret ringe.

Udvalgetsforslag

Udvalget foreddr falgende:

lov nr. 252 af 27. mg 1950 om dansk ind-
fadsret, som andret ved lov nr. 399 af 11. de
cember 1968, amdres sdledes:

§ 1, pkt. 1, andres til »amgtebarn, hvis fa
der éler moder er dansk«
pkt. 2 falder vak
pkt. 3 bliver pkt. 2.
§ 3, nyt stk. 1.

En person, der ved fadsden har erhvervet
béde dansk og fremmed statsborgerret, og som
har boet her i riget sammenlagt mindst 5 &,
far dtadfeestet sin danske indfgdsret ved efter
det fyldte 21. &, men inden det fyldte 22. &
over for gvrigheden (i kegbenhavn magistra-
ten) at afgive skriftlig erklaging herom, forud-
sat a han ved erklagingens afgivelse har fast
bopad her i riget.

Tidligere stk. 1 bliver stk. 1.A.

Sk. 2 bliver stk. 3.

§ 5 amndres sdledes.

Erhverver en person indfedsret i medfer &
8§83 dler 4, tilkommer indfedsretten ogsd hans
her i riget bosatte ugifte sagtebarn under 18 &r.
Dette gedder dog ikke bgrn, som efter oplas-
ning af foraddrenes aggteskab eller deres separa
tion er undergivet den anden foraddreparts for-
addremyndighed.

Stk. 2 og 3 fader vak.

§ 7, stk. 4, falder vak.
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Bilag 9

nye stettebestemmelser i forbindelse med kildeskatten
(Juristen nr. 25/1969 s. 466 ff.)

af afdelingschef i skattedepartementet P. Bruun nielsen

I. Indledning

kildeskattens indfgrelse i Danmark blev be-
stemt ved lov nr. 100 af 31. marts 1967 om
opkraevning a indkomst og formueskat for
personer m.v. (kildeskat), i det fadgende kal-
det »kildeskatteloven«. Hertil knytter sg lov
nr. 101 af 31. marts 1967 om kommuna ind-
komstskat, hvorved reglerne om denne skat
tilpasses til kildeskatteordningen. kildeskatte-
ordningens ikrafttraaden blev ved lov nr. 190
af 31. mg 1968 om ikrafttrasden af kildeskat-
teloven, i det fdgende kaldet »ikrafttrasdel ses-
loven«, fastsat til den 1. januar 1970." Ikraft-
tredelsedoven indeholder bl.a. reglerne om
beskatning a overfert og overskydende ind-
komst i det sikaldte skattefri &, 1969.°

Samtidig med ikrafttrasdel sed ovens gennem-
fardse blev der ved lov nr. 189 & 31. mg
1968 foretaget en dd sndringer i kildeskatte-
loven. Her skd kort neavnes, a bestemmelsen
om et standardfradrag ved siden & det faste
Ilgnmodtagerfradrag blev ophsavet, og a reg-
lerne om ssaskilt beskatning & gifte kvinder
blev suppleret med regler om et hustrufradrag
for hustruindteegter under 30.000 kr. samt
sxalige regler om beskatning, hvor hustruen
deltager i mandens eler den fadles erhvervs
virksomhed (»medhjadpende hustruer«). End-
videre skete der veesentlige andringer i reg-
lerne om bgrns beskatning, sdedes at bern
fremtidig beskattes selvsteandigt.

| fordret 1968 gennemfertes desuden en
rakke konsekvensandringer i ligningdoven og
loven om salig indkomstskat m.v. Der kan
vage grund til her a navne, a finansmini-
steren ved § 32 B i ligningdoven blev bemyn-
diget til at sndre fristerne for ligningsarbejdet

1) Efter en samtidig vedtaget lov skd reglerne
om den kommunde “kildeskat trasde i krat fra
me tidspunkt. S
9 Se herom en tidligere artikel i Juristen (1968,
dde 474 1).
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og for indgivelse a klage over skatteanssdtel-
sen. | 8 32 D blev det fastsat, at de kommunale
ligningsmyndigheder ska udfere arbejdet i for-
bindelse med fastlegggedse a grundlaget for
den forelgbige beskatning (»forskudsregistre-
ring« m.v.). kommunabestyrelsen kan efter
bestemmelsen bemyndige e medlem & lig-
ningsmyndigheden eller en i kommunen dler
i en anden kommune ansat person til at udeve
disse funktioner® En bedutning, der tradfes
af den pagaddende, skal dog dtid kunne for-
langes forelagt den kommunale ligningsmyn-
dighed til afgerelse. men i gvrigt er der ikke
adgang til a indbringe afgerdser vedrgrende
forskudsregistreringen m.v. for hgjere myndig-
hed. Ved bestemmelsens stk. 3 overlades det
til finansministeren at bestemme, hvilke myn-
digheder der skal varetage opgaverne med be-
regning og opkreavning af skatter efter kilde-
skatteloven.

| loven om salig indkomstskat m.v. blev
kildeskattelovens regler om saarskilt beskatning
a gifte kvinder fulgt op med en bestemmelse
om saaskilt beskatning a visse former for
sxzlig indkomst. Det drejer §g navnlig om
fortjeneste dler tab ved afstdelse af formue-
goder hgrende til hustruens virksomhed samt
godigarelser og gratialer fra arbejdsgiveren.

Ved lov nr. 123 a 29. marts 1969 blev der
foretaget en dd yderligere aandringer mest &f
teknisk art i kildesketteloven. Der er desuden
sket adringer i en rakke andre skattelove
som fadge af kildeskatteordningen. Det drejer
dg bl.a. om kontrolloven, landsskatteretslo-
ven, investeringsfondsloven, selskabsskatteloven
0og sgmandsskatteloven.

Reglerne om beskathingen ved dedsfad og
af dedsboer blev ved lov nr. 118 & 29. marts
1969 amdret pd afgerende méde i forhold ftil

3 Hvor bestemmdsen anvendes, vil men i a-
minddlighed udpege lederen & kommunens skaite-



bestemmelserne i den farst vedtagne kilde-
skattelov. Der er sdedes indfart skattefrihed
for mindre dedsboer, og i forbindelse hermed
er privat skiftede boer i vidt omfang henfart
under samme beskatningsregler som boer un-
der offentligt skifte. Endvidere er reglerne om
beskatning af fortjenester ved arveudlagy sup-
pleret med en sdkaldt successionsordning, der
betyder, at beskatningen farst finder sted, nar
vedkommende arving dler agefadle afstér det
arvede aktiv. Som en vasentlig andring ma
det ogsd naevnes, at det har €t forblivende
ved den fordgbige beskatning af afdede for
perioden fra sdste indkomstérs dutning til
dgdsfaldet, nar der ikke bliver tale om diffe-
rencer ud over visse gramsebe agb.

Efter en bestemmelse i ikrafttraadelsedoven
skal de nye regler om beskatningen & deds-
boer ikke anvendes, ndr dgdsfaldet har fundet
ged inden den 1. januar 1970. Beskatningen
sker i disse tilfadde efter de hidtidige regler,
og hvor der herefter bliver et skattetilsvar, op-
gares det efter de for skattedret 1969/70 fast-
satte regler. Hvor et dedsbo er overtaget il
hensidden i uskiftet bo, og skiftet begages in-
den 1. januar 1970, beskattes boet ligeledes
efter de hidtil geddende regler.

med de naavnte lovandringer i fordret 1969
samt gennemfarelsen af udskrivningdoven for
kildeskatten* skulle dutstenen vage lagt pd
den omfattende lovgivning i forbinddse med
kildeskatteordningen. Ved ordningen tilstree
bes samtidighed i beskatningen, det vil sge
at indkomstskatten beregnes af den Igbende
indkomst pa betalingstidspunktet og ikke som
nu af indkomsten i det foregdende &r. End-
videre tilstradbes det, at skatten i videst mu-
ligt omfang holdes tilbage ved indkomstens
udbetaling, som oftest hos en arbgdsgiver.

Gennemferelsen of en sadan ordning har
medfart helt nye regler om sdve skatteop-
kraavningen, men har desuden nadvendiggjort
en rakke andringer pa det omréde, man kan
kalde den materielle skatteret. Samtidig har
man benyttet leligheden til indfardlse af en
de andre andringer heri. Som den betydelig-
ste kan naavnes de nye regler om amgtefadlers
beskatning.

| det fadgende gives en redegerelse i store
trak for de veesentligste andringer i de mate-
rielle skatteregler bortset fra de aandringer, der

lov nr. 330 & 18. juni 1969 om udskrivni
o 4|)ndkornst— og formuesLatten til gtaten. &

st&r i forbinddse med dedsbobeskatningen.
Det drgjer Sg om andringer bade vedrgrende
den subjektive og den objektive skattepligt.
De gaddende regler om sdve kildeskatte-
ordningen findes nu i lovbekendtgarelse nr.
171 a 25. april 1969 om opkraarning & ind-
komst- og formueskat for personer m.v.

/1. Den subjektive skattepligt

kildeskattelovens regler om subjektiv skatte-
pligt ang&r kun personer og dedsboer. Der
sondres som hidtil mellem fuld skattepligt og
begramset skattepligt. fuldt skattepligtige per-
soner svarer skat af deres samlede skatteplig-
tige indkomst og formue, medens begremset
skattepligtige kun svarer skat af visse former
for indkomst og formue.

a. fuld skattepligt

fuld skattepligt padhviler farst og fremmest
personer, der har bopad her i landet. Det &-
garende er som efter hidtidig praksis, om den
pégaddende ved at grunde husstand, lge bolig
dler ved andre foranstaltninger har tilkende-
givet, a han agter at have hjemsted her. Efter
de tidligere regler medfgrer et varigt ophold i
udlandet (mindst 3 &) opher a den fulde
skattepligt. Det gedder ikke mere, idet bopad
her i landet ubetinget medfegrer fuld skatte-
pligt uanset varigheden af et ophold i udlandet.
Hvis en persons skattepligt efter de hidtidige
regler er ophert pa grund af varigt ophold i
udlandet pd tidspunktet for kildeskattens
ikrafttraeden, bliver han dog ferst fuldt skatte-
pligtig, nér han senere tager ophold her i landet
bortset fra ophold af kortere varighed pa ferie
éler lignende. Har en person ikke tidligere op-
holdt 5g her i landet, bliver han dog ikke fuldt
skattepligtig, dene forhi han erhverver en bo-
ped her i landet. Skattepligten indtroeder i &
danne tilfadde ferst, ndr han tager ophold her
af mere varig karakter.

omfanget af den fulde skattepligt er des-
uden udvidet betyddligt i forhold til tidligere
ved en regel om, a skattepligten fastholdes i
fire &, sdv om skatteyderen opgiver sin bopad
her i landet. Det er dog en forudsaning, at
han ikke bliver undergivet indkomstbeskatning
i det fremmede land efter reglerne for bor-
gerne dér. for at personer med en mindre
varig tilknytning til landet ikke ska blive ramt
o bestemmelsen, er det fastsat, & den kun
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finder anvendelse, hvis skatteyderens boped
her i landet har strakt 9g over e sammen-
hangende tidsrum af mindst 4 &r. Bopad fer
kildeskattens ikrafttraaden regnes med.

Hvis skattepligten allerede inden den 1.
januar 1970 er bortfaldet pa grund af opgi-
velse af bopad her i landet, opstar skatteplig-
ten ikke pa ny, sdv om der pr. 1. januar 1970
ikke er forlgbet 4 & fra bopadsopgivelsen.

nar de 4 & er forlebet, opherer skatte-
pligten her til landet men farst med virkning
fra dette tidspunkt.

Hvis skatteyderen kun har vemet skatteplig-
tig p& grund af ophold her i landet, jfr. herom
senere, men ikke har haft egen bopad, opharer
skattepligten ved udrgjse o landet straks. |
dise tilfaedde gedder reglen om beskatning i
4 & efter udrgisen altsd ikke.

Tager en person ophold her i landet uden
a erhverve bopad, bliver han fuldt skatteplig-
tig, ndr han har opholdt sig her i mindst 6
maneder, sdv om opholdet har veaet afbrudt
i kortere tid, f.eks. under ferie. Skattepligten
indiresder fra begyndelsen af 6 méneders op-
holdet.

Reglen gadder ikke for personer, der op-
holder Sg her som turister eller for a studere.
Sadanne personer bliver ferst fuldt skatteplig-
tige, hvis de inden for 2 & opholder sig mere
end 365 dage her i landet. Denne skattefrihed
gadder dog ikke, hvis den pagaddende driver
svaendig erhvervsvirksomhed her i landet
under opholdet, eler hvis hans indkomstskat-
tepligt til hjemlandet falder bort. | modsad-
ning til de gaddende regler forhindres skatte-
friheden ikke a lgnnet beskadtigelse her i
landet, men det ma erindres, at lgnindtasgten
efter de nye regler i aminddighed vil veae
undergivet begramset skattepligt.

Undtaget fra 6-maneders reglen e desuden
personer med bopad i Grenland, nar de mid-
lertidigt opholder sig her i landet pad studier,
i lage dler for a modtage anden uddannelse.

Varigt ophold om bord pa et skib med
hjemsted her i landet begrunder i sg sdv fuld
skattepligt, medmindre den pageddende godit-
ger, a han har bopad i udlandet, eler a han
aldrig har haft bopad her i landet.

Der indfares ved de nye regler fuld skatte-
pligt for danske, som & staten er udsendt til
tjeneste uden for riget, navnlig personae i
gesandtskaber og konsulater, sdv om de har
opgivet bopaden her i landet. Skattepligten om-
fatter ogsd de med de pdgaddende samlevende
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atefadler og hjemmevagende barn under 18
ar

Dadsboer, der skiftes her i landet, er prin-
cipielt undergivet fuld skattepligt straks fra
skiftets begyndelse. De saalige regler om skat-
tefrined for mindre dedsboer vil dog i et
stort antal tilfadde medfere, at der ikke sk
svares nogen skat.

B. Begramset skattepligt

Hvor en person ikke er fuldt skattepligtig
her til landet, som regel fordi han ikke har
bopad her, vil han dligevel kunne have pligt
til a svare skat til Danmark, idet han kan
vage undergivet begremnset skattepligt. Begrams-
ningen ligger i, a der i disse tilfadde kun sker
beskatning af visse indtaggts- og formuedele.

Som hidtil bestdr der begramset skattepligt
med hensyn til indtsggt af fast gendom her i
landet dler ved sdvstandig erhvervsvirksom-
hed, der udeves fra fast driftssted her i lan-
det° Der sker en udvidelse a skattepligten
pa dette omréde, idet den nu ogsA gadder,
hvor den pagaddende har ret til andel i over-
skud af en hervagende virksomhed. Begramset
skattepligt gedder ogsa for indtasgt of e her
i landet oprettet familiefidelkommis. Den be-
gramsede formueskattepligt omfatter kun for-
muen i erhvervsvirksomheden, den faste gen-
dom éler fideikommisset.

Dea er i ovrigt ket en meget omfattende
udvidelse af omradet for den begremsede skat-
tepligt. fremtidig omfattes sdledes ogsa ind-
tegter ved personligt arbejde i tjenesteforhold
i form af len, fri kost og logi, honorarer, tan-
tiemer, provisioner, drikkepenge m.v. Det er
en forudssaning, a indkomsten oppebaaes her
fra landet, og at det arbejde, der vederlaggges,
er udfart her i landet.

Endvidere omfatter den begramsede skatte-
pligt fremtidig de indkomstarter, der efter fi-
nansministerens bestemmelse ska  henregnes il
arindkomster, sifremt indkomsten oppebaaes
her fra landet. Sidan bestemmese er truffet
ved finansministeriets bekendtgarelse & 28.
marts 1969, hvorefter en rakke andre ind-
komster end len m.v. ska anses for a-ind-
komst. Det drgjer 9g bl.a. om pensioner fra
et tidligere tjenesteforhold, folke- og invalide-
pension, sygeen og arbedsagshedsunderstet-
telse.

Denne forudssdning, der e i overenstem-
Iov;a med hidtidig fast prekss, e nu optaget i



Endelig er der nu indfert begremnset skatte-
pligt for sA vidt angdr udbytte, hvori der ska
indeholdes udbytteskat med 30 pct. Den uden-
landske aktionaa kommer pa denne méde til
a betale en skat pd 30 pct. o udbytte of
aktier i danske aktieselskaber. | en del tilfadde
vil udlandingen dog kunne fa udbytteskatten
helt eler delvis godtgjort i henhold til bestem-
melser i en dobbeltbeskatningsaftale.

C. Undtagelser fra skattepligten

ligesom hidtil er kongen og hans familie
undtaget fra indkomst- og formueskattepligt.
Der er dog sket en mindre andring, idet fri-
tagelsen nu omfatter medlemmer af det konge-
lige hus, som er barn & danske konger, dler
for hvem der i henhold til grundlovens § 11
er fasdsat &rpenge, samt de pégaddendes amte-
fadler. Tidligere var alle medlemmer af det
kongelige hus fritaget for statsskat.

fritagelse for skattepligt gedder ogsa for
fremmede magters diplomatiske reprassentan-
ter og deres personae. for diplomater og deres
personde er der sket visse andringer i fri-
tagelsesreglerne, der nu er udformet i overens-
stemmelse med »Wienerkonventionen«, som er
ratificeret ved lov nr. 252 & 18. juni 1968
om diplomatiske forbindelser og bekendtgerel-
s fraudenrigsministeriet a 18. oktober og 11.
november 1968. Skattefritagelsen gadder kun
den fulde skattepligt, og diplomater m.v. kan
Sledes blive begramset skattepligtige efter sam-
me regler som andre udlandinge.

Der gadder salige regler om beskatningen
af danske, der tager ophold i Granland. Efter
de tidligere regler var illingen forskellig alt
efter, om den pagaddende opgav sin bopad her
i landet under grenlandsopholdet eller ikke.
Denne forskel opheseres efter de nye regler,
hvorefter enhver person, der tager ophold i
Gragnland, fritages for skattepligt, hvis opholdet
varer i 2 & dler mere uden anden afbrydelse
end ferie og lignende. Skattefriheden gadder
helt fra tidspunktet fra udrgjsen fra Danmark.

/1. egtefadlers beskatning

kildeskatteordningen medfgrer  betydelige
andringer i reglerne om agtefadlers beskatning.
Sambeskatningen opretholdes i princippet, men
med den meget vaesentlige begramsning, at den
gifte kvinde beskattes ssaskilt a indkomst ved
lgnnet arbejde for fremmede og selvstandig er-
hvervsvirksomhed. Det samme gadder bl.a. ar-

bejdd gshedsunderstettelse, sygelen og sygedag-
penge samt pension efter en pensionsordning,
hvortil en arbejdsgiver har ydet bidrag®). Hu-
struens formue og dennes afkast, f.eks. renter
og udbytte, beskattes derimod som hidtil hos
manden.

a. Indtregden og ophegr af sambeskatningen

Sambeskatning indtraader straks fra amgteskar
bets indgéelse, slledes at f.eks. hustruens for-
mueafkast straks fra denne dag medregnes til
mandens indkomst. for det &, hvori amteska
bet indgds, indkomstansadtes hustruen af sin
fulde indteggt far aggteskabet sammenlagt med
hendes eventuelle saaskilte indkomst i resten
af indkomstéret. manden svarer formueskat for
hele indkomstéret af amtefadlernes samlede for-
mue ved &rets udgang.

nar amgteskabet ophgrer, f.eks. ved skilsmisse
eler separation, falder sambeskatningen bort.
Hustruen ansaxtes for det pageddende ind-
komstér af sin sagskilte indkomst under amgte-
skabet sammenlagt med hendes fulde indteagt i
resten of &ret. Hun ansates til formueskat for
hele dret & sn formue ved indkomstérets ud-
Igb, og manden anszdtes derfor kun af sn for-
mue pa samme tidspunkt.

Hvor der kun foreligger faktisk opheavelse af
samlivet, fortsodter sambeskatningen indkomst-
&ret ud, og ferst fra og med det felgende ind-
komstér ansadtes agtefadlerne savstaandigt hver
for sg.

B. afgramsning af saaskilt indkomst

Sdv om det i aminddighed ikke vil volde
starre vanskeligheder at afgramse de indtaggter,
der henfares til ssaskilt beskatning hos hu-
struen, ma det dog antages, at der vil opstd
problemer i en dd tilfadde. Ved afgeredlsen ma
man her stort set bygge videre pa den hidtidige
praksis med hensyn til indteagter, der giver ret
til hustrufradrag. langt de hyppigst forekom-
mende hustruindteggter er lenindtsggt og ind-
tegt ved sdlvstandig erhvervsvirksomhed, og
der knytter sg derfor sterst interesse til &-
gramsningsproblemerne pa dette omréde.

for at det kan anerkendes, at hustruen driver
selvstamndig virksomhed, ma der for det farste
vege tale om virksomhed &f en vis laangere virk-
somhed. Tilfaddige indtaegter ved spil eller lot-

®) Det er ikke en betingelse, at en arbejdsgiver
har bidraget i hele preamiebetalings- eller bidrags-
perioden.

149



teri dler i form a spekulationsfortjeneste om-
fattes slledes ikke. Virksomheden ma have en
selvstamndig karakter i forhold til manden, s&
ledes at den drives & hustruen uden vassentlig
bistand fra manden. Der dilles desuden krav til
sdve arten og omfanget af den indsats, hu-
struen ma prasstere for at drive virksomheden.
Hvor det dene drger sig om bortforpagtning
af virksomhed eler gendom, anses der ikke at
foreligge selvstamndig virksomhed. Ejer hustruen
en udlgningsgendom, kan kun en vis dd af
overskuddet anses for indtjent af hustruen ved
selvstandig erhvervsvirksomhed. Belgbets ster-
relse fastsadtes ud fra et skan over, hvad der er
sparet i administrationsvederlag. Hvis alt arbej-
de i forbindelse med gendommens administra-
tion m.v. er overladt til andre, kan der derfor
ikke regnes med nogen hustruindkomst, sdv
om gendommen har givet overskud. Deltagelse
i et interessentskab er ikke i sg sdv tilstrakke-
ligt til, at sevstandig virksomhed anses at fore-
ligge. Det kraaves, a hustruen tager aktivt del
i driften af interessentskabets erhvervsvirksom-
hed. Hustruens besiddelse af et en- dler to-
familieshus kan ikke anses for sdvstaandig virk-
somhed for hende. Eventuelt overskud eller
underskud pa huset skal derfor tages i betragt-
ning ved mandens indkomstopgerel se.

Indteggt ved lannet arbgjde er kun saaskilt
indkomst for hustruen, nar arbejdet udferes for
fremmede. arbejder hun i mandens virksomhed
dler i en fadles virksomhed, kan der ikke op-
gares nogen sagskilt indkomst, men her er der
mulighed for at anvende de saalige regler om
skatteberegningen, der gedder, ndr hustruen an-
ses for medhjadpende, jfr. herom senere. Hvis
begge amtefadler er ansat som |anmodtagere hos
samme arbejdsgiver, kan hustruens Ign kun an-
s for ssgskilt indkomst, hvis det kan godt-
gares, hvor stor en de af agtefadlernes samle-
de aflenning der er vederlag for hustruens ar-
bgde. Honorarer o.lign.,, som hustruen modta-
ger f.eks. som medlem & en bestyrelse, ska
beskattes hos hende som ssaskilt indkomst.

C. opgerelse af saaskilt indkomst

opgerelsen a hustruens sagskilte indkomst
sker efter de ssadvanlige regler, hvor andet ikke
er bestemt. Da formueafkast beskattes hos man-
den, kan der ikke medregnes renter dler ud-
bytter i driftsregnskabet for hustruens selvstam-
dige erhvervsvirksomhed. Renter af 1&n kan
kun fradrages i det omfang, 1&net ma anses for
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passende i forhold til virksomhedens art og
starrelse. Hvor manden histdr i virksomhedens
drift i mindre veesentligt omfang, f.eks. ved
regnskabsfaring, kan der i driftsregnskabet fra
drages et passende vederlag for dette arbejde.
Er der tale om mere vesentlig bistand, ma
virksomheden anses for fadles for agtefadlerne,
og der kan i sa fdd ikke ske sagskilt beskat-
ning af overskuddet hos hustruen. Der bestér
dog den mulighed at opna skatteberegning efter
reglerne for medhjadpende hustruer.

Hustruen kan foretage ssavanlige afskriv-
ninger pa driftsmidler og nedskrivning pa vare-
lager dler bindende kontrakter. for driftsmid-
ler ska der herved ikke lagges veggt pa, hvem
of oqgtefadlerne der der det pdgeddende aktiv.
Det ville vege et dt for usikkert kriterium at
anvende. afskrivningen foretages pa de drifts-
midler, der anvendes i virksomheden uanset
gerforholdet. Efter geddende praksis knyttes
der normalt ikke skattemsessige virkninger til
retshandler mellem agtefadler. overdragelse af
en fast gendom fra den ene agtefadle til den
anden kan sdedes ikke medfare beskatning med
sxlig indkomstskat. Den indfarte saaskilte be-
skatning a hustruen medfarer ikke aandringer
i dette. Det ville da ogsd kunne regse store li-
kviditetsmeessige problemer i visse tilfadde
overdragelse af aktiver mellem egtefadler skal
atsd heller ikke under kildeskatteordningen
medfgre beskatning af fortjeneste eller give ad-
gang til fradrag for tab. Den, der erhverver et
driftsaktiv fra sin sgtefadle, succederer i den
overdragende amtefadles skattemasssige dtilling
og fortsadter sdledes med afskrivninger pa det
hidtidige grundlag. Hvis aktivet senere ssdges
til trediemand, ska eventud fortjeneste beskat-
tes hos den amtefadle, der senest har anvendt
aktivet i sn virksomhed. fortjenesten (dler ta
bet) opgeres pa grundlag af den oprindelige an-
skaffelsessum og de samlede skattemaessige &-
skrivninger, som amtefadlerne har foretaget.
Der skal atsd ikke ske en fordeling af beskat-
ningen mellem agtefadlerne, sdv om farst den
ene og derefter den anden af dem har foretaget
afskrivninger pa aktivet.

De lige navnte regler gedder ikke for han-
de med varer melem ogtefadlerne. Her g&
man frem pa ssadvanlig made, sdledes at sdgs
summen medregnes under varesalg i den over-
dragende amtefadles driftsregnskab og fradra
ges som varekegb i den andens. Det er dog en
forudsagning, at der handles til normale priser.

| evrigt gedder der visse begramsninger med



hensyn til udgiftsfradrag ved opgerelsen af hu-
struens sarskilte indkomst. Der kan som ho-
vedregel kun fradrages udgifter til erhvervelse,
sikring eller vedligeholdelse af indkomsten samt
andre fradrag, der er knyttet til den serskilte
indkomst. Der kan sdledes ud over almindelige
driftsudgifter ske fradrag for udgifter til be-
fordring, kontingenter til faglige sammenslut-
ninger og til arbejdslgshedsforsikring. Disse ud-
gifter omfattes af det faste lgnmodtagerfradrag,
som opggres sarskilt for hustruen. Er hendes
»lgnmodtagerudgifter« stgrre end det faste fra-
drag pa& normalt 1.500 kr., far hun i stedet fra-
drag for de faktiske udgifter. for befordring
mellem hjem og arbejdsplads gadder det sea-
lige, at der kun er fradrag for belgb ud over
600 kr. Denne granse kommer nu til at gadde
for hver agtefadle for sig. 7). Hustruen kan end-
videre fradrage udgifter til pensionering, men
kun hvor det drejer sig om en pensionsordning
med |gbende udbetalinger, som hendes arbejds-
giver ogsd bidrager til eller har bidraget til 8).
Bidrag til en kapitalpensionsordning skal altsa
fradrages i mandens indkomst, og det samme
gadder indskud pa en indekskontrakt, forudsat
at den ikke er led i en pensionsordning, som
arbejdsgiveren bidrager til.

D. overfarelse af underskud mellem
agtefedlerne

Hvis den ene agtefadles skattepligtige ind-
komst er negativ, overfgres underskuddet til
fradrag i den anden amgtefadles indkomst. Straek-
ker den ikke til, overfgres resten af underskud-
det til de felgende &r efter reglerne i lignings-
lovens § 15°%). Har f.eks. hustruen i 1971 en
negativ sarskilt indkomst pa 7.000 kr., og man-
dens skattepligtige indkomst for samme &r er
4.000 kr., nedbringes denne indkomst til 0, og
de resterende 3.000 kr. af underskuddet over-
fares til fradrag i hustruens serskilte indkomst
for 1972. Strakker den ikke til, overfagres re-
sten af underskuddet til fradrag i mandens ind-
komst. Reglen om overfegrsel af underskud
mellem agtefadler kan ikke anvendes for det
indkomstar, hvori sambeskatningen er ophert,
f.eks. p& grund af ded eller skilsmisse.

) Det mindste fradrag, der kan anerkendes er
100 kr., og udgiften skal derfor op pa 700 kr., far
der bliver tale om fradrag.

8 Hustruen har altsd fradragsretten ogsa efter
ansattelsesforholdets ophgr, hvis hun viderefgrer
pensionsordningen med egne preemier eller bidrag.

%) Efter denne bestemmelse kan et underskud
overfgres til fradrag i de to felgende indkomstar.
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E. Smskilt beskatning af salig  indkomst

Den gifte kvinde beskattes ogsa i et vist om-
fang saaskilt af saalig indkomst. Det gedder
fdgende & de i loven om saalig indkomstskat
m.v. omhandlede indkomstar.

1. fortjenester eller tab af den i § 2 anferte
art ved afstdelse af formuegoder hgrende fil
hustruens virksomhed.

2. Godtgarelser og gratialer mv. o deni § 2,
nr. 9, 10, 14 og 15 navnte art 19),

3. Begb af deni § 2, nr. 11 og 12 omhandlede
art.
fradrag ved opgarelsen af saalig indkomst

og ved beregningen & saalig indkomstskat ind-

rammes for hver agtefadle for Sg. Hvis begge
agtefadler f.eks. modtager et gratiade, der om-

fattes af loven om saalig indkomstskat m.v.,

i samme indkomstér, f& de hver st 1.000 kr.

fradrag ved beregningen af skatten.

f. Beregningen af egytefadlers skat

Der indremmes ved skatteberegningen et per-
sonfradrag for hver amtefadle. Har hustruen
saskilt indkomst, far hun det ene personfra
drag. Ellers f&r manden begge fradragene. nar
hustruen har saaskilt indkomst, foretages der
en saaskilt skatteansadtelse for hende, og hun
far som neavnt et personfradrag”). Er hustru-
ens indkomst mindre end personfradraget, over-
fares det overskydende fradrag til manden. P3
tilsvarende méde kan der blive tale om over-
farelse o ikke udnyttet personfradrag fra man-
den til hustruen.

Hvor hustruindtaegten bestar af indkomst ved
sdvstandig virksomhed, |gnindtaegt, arbeddes
hedsunderstettelse dler sygelen og sygedagpen-
ge, indremmes ved skatteberegningen det s
kaldte hustrufradrag, der udger halvdden af
denne indtasgt. fradraget kan dog ikke over-
stige 2.000 kr., og dette maksimumsbelgb ned-
sxdtes med 100 kr. for hver fulde 1.000 kr.,
hvormed hustruens skattepligtige indkomst
overstiger 10.000 kr. Det betyder, at hustru-
fradraget falder helt bort ved en hustruindtaegt
pa 30.000 kr. for hustrufradraget gedder lige-
som for personfradraget, at ikke udnyttet fra
drag overfares til manden. overfarsel af ikke
udnyttet personfradrag dler hustrufradrag fra
den ene agtefadle til den anden kan kun ske,

Det drger d9g bl. a om fratreadd sesgodit
relgr jubilaaelj rgtider og vederlag i forhndgge
med konkurrenceklausuler. o

Personfredraget er for udskrivningsaret 1970
f til 5,000 kr.
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n&r omtefadlerne er sambeskattet ved udlgbet
af det pdgeddende indkomstér. Er et amgtepar
f.eks. blevet skilt eller separeret i Igbet af ind-
komstéret, kan der sledes ikke ske overfarsd
af personfradrag dler hustrufradrag mellem
agtefadlerne for det pagaddende indkomstar *2).

Der er indfert ssalige regler for de tilfadde,
hvor hustruens arbejde bestar i at bistd i man-
dens dler en fadles erhvervsvirksomhed. Hvor
sidan bistand har et vasentligt omfang, foreta-
ges skatteberegningen for manden efter begee
ring pa en salig made. man anser herved 25
pct. & mandens skattepligtige indkomst, dog
hgist 12.000 kr., for indtjent af hustruen som
sakilt indkomst 13), Der foretages en sdv-
standig beregning & skatterne a denne dd &
mandens indkomst. Ved beregningen gives per-
sonfradrag og desuden et fradrag pa 1.200 kr.
Dette fradrag nedssdtes med 100 kr. for hver
fude 1000 kr., hvormed asgteparrets samlede
indkomst overstiger 30.000 kr. ogsd her gad-
der, at fradrag, der ikke kan udnyttes, over-
fares. mandens indkomst formindskes med det
belgb, der er henfert til beskatning som hustru-
indkomst, og skatterne beregnes, efter at der er
foretaget personfradrag, med 5.000 kr. samt
eventuelt fradrag, som ikke har kunnet udnyt-
tes i den som hustruindtaggt udskilte indtaagt,
jfr. foran. nar disse beregninger er foretaget,
leegges skattebelgbene sammen, og det samlede
belab opkraaves hos manden.

af praktiske grunde har man méttet afskegre
fra anvenddse a reglen om medhjadpende hu-
struer, nd&r hustruen har ssaskilt indkomst,
f.eks. lenindtaegt hos fremmede, i det pagadden-
de indkomstdr, eler hvis hun har indkomst,
hvoraf der svares sgmandsskat.

Som anfert ska der vaae tale om bistand &
veesentligt omfang. om denne betingelse er op-
fyldt, ma bero pa en konkret afgerese i det
enkelte tilfadde. Det skal drge sig om med-
hisdp of fastere karakter, som lagyger bedag pa

5 nar man har opretholdt hustrufradraget un-
der de nye regler om sarskilt beskatning af gifte
kvinder, skyldes det et hensyn til de eegtepar, hvis
samlede indkomst ikke nér op over ca. 30.000 kr.,
og som under den hidtidige ordning havde en skat-
tefordel ved sambeskatningen netop pd grund af
hustrufradraget. Dette hensyn ger sig ikke gad-
dende for de noget hgjere indteegter, og heri ligger
forklaringen pd, at hustrufradraget aftrappes, nar
hustruindtaegten kommer op over 10.000 kr.

) De 25 pct. beregnes af &gtemandens samlede
skattepligtige indkomst, uanset om der i denne ind-

gar andre indtaegter end dem, der hidrarer fra er-
hvervsvirksomheden.
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en betyddig del af hustruens arbejdskraft. |
almmdellghed ma der kraaves en daglig arbejds-
indsets pa mindst 3-4 timer 14,

| det &, hvori amgteskab indgés eler ophg-
rer, bliver hustruens indkomstanssdtelse sam-
mensat af hendes sagrskilte indkomst under aay-
teskabet og hendes selvstamdige indkomst i re-
sten of aret. Der matte tages illing til, hvor-
ledes hustrufradraget skal beregnes som foran
naa/mt alene af hustruens sagrskilte indkomst af
den i 8§ 4, gk. 2, a-d, nsevnte art. Det ville
virke uheldigt, om denne regel uden videre skul-
le gadde for indkomstar, hvor sambeskatningen
kun har bestiet en dd a tiden. Som den for-
mentlig mest praktiske Igsning valgte man, at
hustrufradraget i de nesevnte tilfadde beregnes
a hustruens indtaggter a deni 8 4, stk. 2, a—d,
naa/nte art, uanset om de er indtjent under say-
teskabet dler . af praktiske grunde métte a-
trapningen af hustrufradragets maksimum, 2.000
kr., for hustruindkomst over 10.000 kr. ske pa
grundlag af hustruens samlede indkomstansad-
telse, uanset at der i denne ofte vil indgd ind-
komst, som ikke er omfattet af reglerne i § 4,
stk. 2, om sagskilt beskatning.

Det ville vage forbundet med meget store
praktiske vanskeligheder at anvende reglen om
medhjadpende hustru pd indkomster, hvor sam-
beskatningen er ophert, f.eks. ved skilsmisse d-
ler separation. Det er derfor bestemt, at reglen
ikke gadder i sddanne tilfadde. Til gengedd kan
reglen principielt anvendes for det indkomstar,
hvori aggteskabet indgas.

G. Selvangivelse af saarskilt indkomst

Indfarelsen & ssaskilt beskatning for gifte
kvinder har medfart veesentlige aandringer i de
hidtidige regler om sdvangivelse. Hvis en gift
kvinde har sagskilt indkomst, ska hun indgive
sin egen sdvangivelse heraf og hadfter med sin
underskrift for rigtigheden efter ganske de sam-
me regler, som gadder for manden. Har hun
ikke nogen ssaskilt indkomst, skal hun &fgive
erklaging herom, ogsd under ansvar efter kon-
trolloven. Hustruen kan sdv klage til skatte-
radet og landsskatteretten over ansztelsen af
den saaskilte indkomst 15). agtefedlerne har
hver for 9g adgang til hos myndighederne at

) Jfr. skattedepartementets cirkulare nr. 259 af
18. december 1968 om kildeskatteloven, hvor der i
pkt. 48 findes en narmere redegarelse om reglen.

) I ovrigt er der adgang for hver aatefadie til
at klage ogsa over den anden amtefedles skatte-
ansadtelse.



blive gjort bekendt med den andens selvan-
givdlse og skatteansadtelse. Bedlutninger vedra-
rende den ene amtefadles skatteansadtelse dler
skatteberegning, som kan vage af betydning for
den anden agtefedles beskatning, kan forst
traffes, ndr ogsd den anden har haft adgang til
at udtale Sg og eventudt give mgde under for-
handling om sagen.

IV. Barns beskatning

Efter de gaddende regler sambeskattes hjem-
mevagende bern under 18 & med foraddrene.
Hvis barnets &rsindtesgt opgjort efter saalige
regler, bl.a i visse tilfadde med fradrag af 800
kr., kommer op over 1200 kr., beskattes det
dog sdvsedigt. Hvor barnet sambeskattes
med foraddrene, gives der for visse indtagter
et fradrag pa 800 kr.

De nuvagende regler egner sig mindre godt
under kildeskatteordningen. Der indtraeder des
uden med ordningens indfarelse en ny situation,
idet bernetilskuddene, der hidtil har veaet knyt-
tet til beskatningsreglerne, fremtidig skal admi-
nistreres helt sdvstandigt under socialministe-
riet. | fremtiden vil bernetilskuddet sdledes ikke
mere vage afhangigt af barnets skattemsessige
stilling. Tilskuddet skal udbetales kontant som
hovedregel til moderen, og det skd ikke laar
gere modregnes i de personlige skatter. man
har herefter foretrukket den ordning, at bern
atid ansadtes selvstandigt til skat, uanset om
de er hjemmevagende eller ikke og uanset star-
relsen af deres indtegt. Det har dog vazet nad-
vendigt a opretholde de hidtidige undtagelses-
regler for gaver fra foreldrene 0g arbgde i
foraddrenes erhvervsvirksomhed.

Hvis et barn har modtaget en indtagytsnydel-
s dler en formue som gave fra foraddrene
eler en a dem, skal indteggtsnydelsen eler for-
muen og dens afkast beskattes hos giveren og
ikke hos barnet. Det gadder dog kun, hvis gi-
veren er fuldt skattepligtig her til landet. nar
barnet bliver 18 & dler indgar amgteskab, over-
g& beskatningen af gaven og dens afkast til
barnet.

Hvor barnet var blevet selvstandigt skatte-
pligtigt som fadge & indteggt a en gave fra
andre end foraddrene, har man i hidtidig prak-
ds anset barnet for skattepligtigt ogsa & ind-
teggten af en gave, som det senere fik fra for-
addrene. Denne praksis kan ikke lasgere op-
retholdes, men som en overgangsregel er det
bestemt, at hvor barnet har modtaget en gave

fra foraddrene far den 1. januar 1969 og ved
modtagelsen var selvstandigt skattepligtigt som
fdge o en arv dler gave fra andre end for-
addrene, ska beskatning af gaven fra foraddre-
ne og dens afkast fortsat ske hos barnet.

Har et barn under 15 & arbejde i foraddre-
nes erhvervsvirksomhed, ska dette ikke beskat-
tes a lgnnen herfor. Til gengadd kan lgnnen
ikke fradrages som driftsudgift af foraddrene.
Disse regler gadder nu ubetinget. Tidligere
gadt de ikke, hvor barnet var sdvstandigt
skattepligtigt p& grund af anden inditasgt.

Som en vassentlig virkning af de nye regler
kan neavnes, at underholdsbidrag til et barn,
f.eks. i forbindedse med skilsmisse, fremtidig
beskattes hos barnet og ikke hos den af for-
addrene, der har barnet hos sg.

med hensyn til fradragsretten for underholds-
bidrag til barn er der ket den adring, at der
ikke indremmes fradrag, hvis barnet opholder
dg hos den o foreddrene, der har bidrags
pligten 16).

V. Lgnmodtagef r adr ag

Reglerne om Ignmodtagerfradrag er aandret
pa forskellig vis. for det farste er det faste fra-
drag forhgiet fra 10 til 20 pct. a |gnindte-
ten, og maksmumsgramsen er forhgjet fra 800
til 1.500 kr. for det andet er den udgiftskreds,
der dakkes af lgnmodtagerfradraget, foreget
med udgifter til befordring, til faglige kontin-
genter og til arbejddeshedsforskring. Sadanne
udgifter kan atsa ikke langere fradrages ved
sSden af det faste fradrag. Hvis en skatteyders
|lgnmodtagerudgifter overstiger det faste fra
drag, kan han i stedet fradrage de faktiske ud-
gifter.

Der er desuden sket en andring med hensyn
til udgifter til rejse, herunder til ophold og for-
teging under rejsen. Efter de nuvaaende regler
skal belgb, der & arbejdsgiveren ydes til dek-
ning af sadanne udgifter, kun medregnes til ind-
komsten i det omfang, belgbet overstiger den
pégaddendes merudgifter ved regjsen. Pa denne
made opnas der fradrag for udgiften, uden at
retten til det faste lenmodtagerfradrag bergres.
af hensyn til kildeskatteordningen har man
méttet sndre disse regler, slledes at der kan in-
deholdes kildeskat i hele den godtgarelse, der

™ man har fudet det mindre rimdligt, a der
skulle kunne opnas fradrag | dise tilfadde, nar
bidraget fremtidig beskettes hos barnet, hvilket
om regd betyder, a der ikke bliver beregnet no-
o ska o bidraget.
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ydes'’). Som fdge heraf er det fastsat, at rejse-
godtgarelsen skal medregnes fuldt ud til den
skattepligtige indkomst. Til gengadd kan mer-
udgifterne ved rgjsen fradrages, og det kan i
samme omfang som hidtil ske uden for det
faste lgnmodtagerfradrag. fradraget medregnes
i det samlede fradrag pa skattekortet, sledes at
der ikke indeholdes for meget forelgbig skat,
slv om resegodigarelsen regnes med til den
indteegt, hvori der sker indeholdelse. Dagpenge
0og rejsegodigardser ved udferelse af offentligt
hverv ska dog som hidtil holdes helt uden for
indkomstopgarelsen, og sddanne ydelser holdes
derfor udenfor ved beregningen og indeholdel-
sen o forelgbig skat.

Reglerne om fradrag for udgifter til befor-
dring mdlem hjem og abgdssted er andret,
idet maksmumsbelgbet for de udgifter, der
kan tages i betragtning, under hensyn til pris-
udviklingen er forhgjet fra 2.000 kr. til 3.000
kr. for hver person. Hensigten hermed er at
fremme bevamgeligheden pa arbejdsmarkedet.

Hvor indtaegt indtjenes ved arbejde i Gren-
land, gves e saligt fradrag (Grenlandsfra
drag). for en enlig udger fradraget 2.400 kr.
arlig. for gifte er det a&lige fradrag 4.200 kr.,
dog kun hvis amgtefadlen ikke ogsa har lgnind-
tagt i Grenland. | <A fad f& hver o amte
fedlerne gregnlandsfradrag med 2.400 kr. fra-
draget nedsadtes forholdsmaessigt, hvor arbejdet
i Grgnland kun har varet en dd a indkomst-
aret. Denne regel kunne medfare, at et amgtepar
tilsammen fik mindre fradrag end 4.200 kr.,
f.eks. hvis hustruen kun havde arbejdet i Gran-
land i halvdelen af indkomstéret. Det har man
fundet urimeligt, og det er derfor bestemt, at
der i sidanne tilfadde skal ske en forhgielse af
fradraget, sa at aegteparret i alt kommer op pa
4.200 kr., der gadder for en amtefadle, der al-
ene arbgider i Grenland. forhgjelsen finder
ikke sted, hvis begge agtefadler skal have deres
granlandsfradrag nedsat, fordi de ikke har ar-
arbeidet i Gregnland i hele indkomstéret.

Granlandsfradraget traeder i stedet for det
faste lgnmodtagerfradrag, idet dette fradrag
ikke kan beregnes af indkomst indtjent i Gren-
land.

VI. mindre B-indtagter
Som noget nyt er der indfart skattefrihed for
visse B-indkomster, nér de tilsammen ikke over-

) Det gedder dog ikke, hvor godtgarelsen ydes
efter regning.

154

stiger 600 kr. Det er en betingelse, at hverken
den skattepligtige dler hans smtefadle har ind-
tegt ved sdvstendig erhvervsvirksomhed i det
pégaddende indkomstdr. Det gadder, sev om
virksomheden giver underskud. Reglen omfat-
ter i evrigt ikke ale B-indkomster. foruden
indteggt ved selvstendig erhvervsvirksomhed
gadder den sdedes ikke for indteegter i form
af underholdsbidrag og andre aftemgts og un-
derholdsydelser, men tilstedevagdlsen of sddan-
ne B-indtagter afskeger ikke fra reglens an-
vendelse. Som det vil ses, far reglen sterst be-
tydning for mindre renteindteggter. Har en lan-
modtager f.eks. en renteindteegt pd 500 kr. og
ikke anden B-indtsgt, som omfattes af reglen,
%s der hdt bort fra de 500 kr. ved indkomst-
opgerelsen. Er renteindtaggten 700 kr., ska hele
belgbet regnes med.

Reglen omfatter ikke udbytte af aktier, idet
sadan indteegt hverken er a-indkomst dler B-
indkomst.

VIII. Skatteberegningen

forinden indkomstskatten til staten beregnes
for personer, formindskes den opgjorte skatte-
pligtige indkomst med de sdkaldte beregm ngs-
fradrag. Det drejer sig om personfradrag *®) og
hustrufradrag. Endvidere det salige fradrag pa
hegist 1.200 kr., der indrammes, nar reglen om
medhjedpende hustru finder anvendelse. Ind-
komstskatten beregnes pa grundiag af en skala,
hvis satser fastsedtes i udskrivningdoven, jfr.
herom senere under afsnit 1X.

Efter de geddende regler sker gradueringen
af mdkomstb%katnmgen efter forszsrgerforhol
dene ogsa ved hjadp af personfradrag'®). En-
lige f& normalt kun é personfradrag, medens
familieforsargere f&r to. Det er farst og frem-
mest gifte maand, men ogsd en del enlige dtilles
som forsgrgere og opnar to personfradrag. Det
gadder sdedes enlige med hjemmevaaende barn
under 18 & og enlige folke- og invalidepensio-
nister m.fl.

Efter kildeskatteloven af marts 1967 skulle

) kun fuldt skattepligtige personer har ret til
personfradrag. Der er dog adgang til, at finans-
ministeren kan indrgmme personfradrag til begreen-
set skattepligtige. Det kan f. eks. blive aktuelt, hvor
den pagaidende ikke har anden indtaegt end den,
hvoraf han er begraenset skattepllgtlg

B Personfradraget er 5.000 kr., det bliver
det ogsa for det farste ar under klldes atten.



kun agtefadler have to personfradrag 20). Un-
der de senere forhandlinger om amndringer i lo-
ven droftedes det, pa hvilken made der kunne
gives kompensation til de enlige, som havde to
personfradrag efter de tidligere regler, men nu
kun fik ét.

for enlige med hjemmevagende begrn blev
der i loven om bgrnetilskud indsat en regel om
et ekstra bernetilskud for det ferste barn pa
omkring 1.100 kr. Desuden kunne der hen-
vises til, at mange af disse skatteydere ville op-
na en skattelettelse, ved at bernebidrag fremti-
dig skal beskattes hos bgrnene.

Enlige folkepensionister og invalidepensio-
nister m.fl. fik ved den ny bestemmelse, § 37 B,
i kildeskatteloven ret til to personfradrag, altsa
en opretholdelse af den hidtidige ordning 21).

Endvidere har man genindfgrt den adgang,
der er for en enlig til bevillingsmeessigt at op-
na to personfradrag, nar den pagsddende har
barn, som er fyldt 18 & og er under uddannel-
se. Tilladelsen kan kun opnés, hvis barnet i
overvejende grad forsgrges af skatteyderen i det
indkomstar, det drejer sig om. Derimod fand-
tes der ikke grundlag for at opretholde adgan-
gen til a opnad bevillingsmaessig forsergerstil-
ling for enlige, der underholder en naar parg-
rende, som pa grund af alderdom, svagelighed
eler lignende forhold er ude af stand til selv
at forskaffe sg st underhold. Det er begrun-
det med den i de senere & stedfundne udvi-
delse af adgangen til at fa socide ydelser.

Ved beregningen af den kommunale ind-
komstskat indreammes tilsvarende beregnings-
fradrag som ved statsindkomstskattens bereg-
ning. Dog kan de kommunale personfrdrag i
visse kommuner ssdtes lavere end de 5.000 kr.,
der gadder for statsindkomstskatten. Alt efter
indbyggertallet i kommunen kan fradraget ned-
sadtes til 4.000 kr. eler 3.000 kr.

Hvor indkomstansadtelsen omfatter en kor-
tere periode end et ar, gadder der saalige reg-
ler for skatteberegningen. forinden skatten be-
regnes, afpasses indkomsten til helérsindkomst
ved en forholdsmasssig omregning. Indgér der

%) Bgrn ansates efter kildeskatteloven selvstan-

digt til skat, og foraddrene far som hidtil intet per-
sonfradrag for barnet. Barnet f& derimod selv et
personfradrag. _

) De hidtidige regler om nedslag i skatteansad-
telsen for folkepensionister og invalider med flere
er ophavet ved § 14, stk. 3, i lov nr. 330 af 18.
juni 1969 om udskrivning af indkomst- og formue-
skatten til staten. Der ydes kompensation herfor
gennem forhgjelse af pensionsbelgbene.

engangsindtasgter eller engangsudgifter, holdes
de udenfor ved omregningen og tillasggges hen-
holdsvis fratreskkes den beregnede helédrsind-
komst.

| skattedepartementets cirkulage af 18. de-
cember 1969 om Kkildeskat er givet falgende
eksempel pa reglens anvendelse.

Eksempel

En skatteyders skattepligt opherer den 1.
marts 1971. | hver af manederne januar og fe-
bruar 1971 har han haft en Ienindtaggt pa 3.000
kr., men desuden har han i januar 1971 haft
en engangsindtaggt, som ikke er omfattet af lo-
ven om saglig indkomstskat, p& 10.000 kr.

Immdtaegten afpasset til  heldrsindtaagt

udger. ... .000
Hertil lagges engangsindtaggten =~~~ . . 10.000
Samlet hel&sindtasgt ... ... ... 46.000
Indkomstskat heraf anddet = = . . . 12,000
Heraf skd betales 12.000X<16.000 .... 4.170

46.000

formueskatten beregnes for personer og
dedsboer pa grundlag af den ansatte skatteplig-
tige formue. Hvis der kun har bestet skatte-
pligt i en del a aret, svares der formueskat
med s stor en ddl af skatten for et helt &r, som
forholdsmaessigt svarer til skattepligtsperioden.
Skalaen for formueskattens beregning fastsod-
tes ved udskrivningsloven, jfr. herom i det fal-
gende under afsnit 1X.

Indkomstskatten for dedsboer beregnes af
den ansatte skattepligtige indkomst herunder
ogsd eventuel saalig indkomst %) nedsat med et
bofradrag, hvis sterrelse fastsadtes i udskriv-
ningsoven. for 1970 er bofradraget fastsat til
25.000 kr.23). Indkomstskatten til staten og
kommunen beregnes under et med en fast pro-
cent, hvis starrelse fastssdtes i udskrivnings-
loven; for 1970 er procenten 35. En trediedel

22 Begrundelsen herfor er, at ogsa den alminde-

lige indkomst i dedshoer skal beskattes med en fast
progent.

) ndr fradraget er fastsat s& forholdsvis hgit,
haenger det bl. a. sammen med, at et dedsbo efter
de fastsatte regler om skattefrihed for mindre boer
kan bevare sin skattefrihed, selv om dets formue i
Igbet af behandlingen forﬂges indtil 30.000 kr. Ved
at fastsatte et ret hgjt bofradrag undgér man for
store forskelligheder i beskatningen af boer lige
over og lige under den skattefri greense for boets
formue.
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a den beregnede indkomstskat tilfalder kom-
munen.

IX. Udskrivningsloven

Udskrivningsreglerne for indkomst- og for-
mueskatten til staten for det forste kildeskatte-
ar, 1970, er nu gennemfert. Det er sket ved
lov nr. 330 a 18. juni 1969 om udskrivning
a indkomst- og formueskatten til staten. |
modsadning til tidligere er der tale om en per-
manent lov om udskrivningen, som skal gadde
for 1970 og fdgende udskrivningsar %

Indkomstskatten for personer skal udsknv&s
efter en sikaldt grundbelgbsskala® Inden ska-
laen anvendes, reduceres den skattepligtige ind-
komst med beregningsfradrag sdsom person-
fradrag og hustrufradrag. Sivel personfradra-
oet, der er fastsat til 5.000 kr., som de enkelte
indkomsttrin i skalaen undergives pristalsregu-
lering efter pristalet for januar maned i aret
forud for udskrivningsdret. Udgangspunktet for
reguleringen er pristallet for januar 1969, og
der sker derfor, som naturligt er, ikke regule-
ring alerede for 1970. Ved denne ordning vil
udskrivningsskalaen blive tilpasset den frem-
tidige indkomstudvikling.

for hvert udskrivningsdr fastsadtes det ved
lov, med hvilken procent a grundbelgbene
indkomstskatten skal udskrives. for 1970 er
denne procent fastsat til 95. Efter udskriv-
ningdoven ska procenten ikke kunne over-
dige 105. Der er desuden lagt et ssaligt loft
for den samlede indkomstskat til stat og kom-
mune samt folkepensionshidrag pa 662/3 pct.
af den yderste dd af skalaindkomsten. Det vil
kun fa praktisk betydning i kommuner, der
anvender saalig hgie udskrivningsprocenter for
den kommunale indkomstskat. | de tilfadde,
hvor loftet f& betydning, er det statsskatten,
der nedsadtes. Yderligere findes en loftsregd,
der ud over de lige navnte skatter ogsd om-
fatter formueskatten. Hvis disse skatter til-
sammen kommer op over 70 pct. af den skatte-
pligtige indkomst, nedsadtes indkomstskatten til
staten si meget, at de samlede skattebelgb bli-
ver 70 pct. af indkomsten.

2 lige siden skattedret 1940-41 har der for
hvert skattedr veret en udskrivningsiov, der fast-
satte udskrivningsreglerne for netop dette skattedr,
S|dste gang for skattedret 1969-70.

) Skalaen ser saledes ud:

af de forste 17.000 kr. svares 18 pet.
af de naeste 30.000 kr. svares 30 pct.
af de naste 40.000 kr. svares 40 pct.
af resten svares 45 pct.
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Udskrivningdoven indeholder desuden reg-
lerne om formueskattens udskrivning for per-
soner og dadsboer. Der svares ikke formue-
skat of skattepligtig formue pd 300.000 kr.
og derunder. af formue ud over 300.000 kr.
svares 9 pro mille. Som hidtil gadder der reg-
ler om neddag i formueskatten, hvor den skat-
tepligtige indkomst er under 6 pct. af for-
muen. Visse belgbsgreanser, der er afgerende
for, om et daedsbo bliver skattepligtigt, er lige-
ledes fastsat i udskrivningsoven.

Enddig fastsadtes, hvorledes indkomstskat-
ten af dedsboer skal udskrives. Indkomstskat-
ten udger 35 pct. a indkomsten efter bofra-
drag, der udger 25.000 kr. Dadsboer skd ikke
ud over denne skat svare kommuneskat eller
folkepesionsbidrag. kommunen fa& en andd
af dedsboskatten.

Den kommunale indkomstskat for personer
beregnes af indkomsten efter beregningsfra-
drag med en fast procent. Procentens ster-
relse fastsadtes af kommunalbestyrelsen inden
den 1. oktober i &ret forud for det indkomst-
ar, procenten skal anvendes for.

folkepensionsbidrag beregnes med 3 pct. o
den skattepligtige indkomst nedsat med sam-
me personfradrag og hustrufradrag, som gives
ved statsindkomstskattens beregning.

X. andre bestemmel ser

Ud over de tidligere omtalte andringer i lo-
ven om saalig indkomstskat m.v. ska neev-
nes, a den tidligere regel i § 12 om adgang
til at fa saglig indkomst fordelt til beskatning
over 3 & som amindelig indkomst er ophae
vet med virkning fra og med indkomstaret
1968. Samtidig blev det dog bestemt, at un-
derskud i amindelig indkomst skal kunne mod-
regnes i sealig indkomst. % Denne regel har
ogsa féet virkning fra og med indkomstaret
1968. Der kan ikke foretages en delvis mod-
regning pa den made, a en de & underskud-
det i den amindelige indkomst anvendes til
a eliminere en dd & den saalige indkomst.

| loven om investeringsfonds er der fore-
taget andringer for at tilpasse reglerne til den
saskilte beskatning af gifte kvinder. frem-
tidig ska hver agtefadle kunne anvende hen-
losggelser beregnet p& grundlag af overskud-
det i sn erhvervsvirksomhed. Der er grund

Efter de hidtidige regler har det kun veeet
murlx% modregne negativ ssalig indkomgt i d-
ig indkomgt.



til a fremhaave, at adgangen til at tillade over-
tagelse o henlagggelser efter en afded er ud-
videt til ogsd at gadde, nar boet skiftes, for-
udsat at der kun er én arving.?’

De nye hustrubeskatningsregler har i gvrigt
givet anledning til andringer i flere andre
skattelove, hvoraf kan nsa/nes loven om ind-
skud pd etableringskonto, loven om neddag i
skatteansadtelsen for renteindtaggter m.v., og
sgmandsskatteloven. Den sSidstneente lov er
desuden undergdet betydelige amndringer for
a opnad den forngdne tilpasning til kildeskat-
ten i land.

N\ Hidtil har der kun vazet
% for en enke dler enk
til hendgdden i uskiftet bo.

til overta-
! overtager

Der er sket en udvidelse af bestemmelsen i
ligningdovens § 7 om indtegter, der er skatte-
fri. nu er yderligere medtaget bernetilskud®
0og moderskabsydelser. Det samme gadder ude-
tillagg til danske, der af den danske stat ud-
sendes til tjeneste uden for riget. Bestemmd-
sen om udetillasg ma ses i forbindelse med de
nye regler om beskatning af de udsendte. Ude-
tillagggene er bestemt til dakning & merud-
gifter i anledning a tjenesten, og bestemmel-
sen om skattefrihed er slledes i overenssem-
melse med de amindelige skatteprincipper.

%) Barnetilskud har ogs hidtil veaet skattefrit
efter reglerne i de arlige udskrivningdove.
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Bilag 10

amerikanske kvinder

Rapport fra den amerikanske kvindekommission. 1963

Rapporten indleder med at citere John f.
kennedy, der nedsatte kommissionen bl.a. med
dise ord: .. vi har pa ingen made gjort til-
strakkeligt for at styrke familidlivet og samti-
dig opmuntre kvinderne til at gere deres ind-
sats som samfundsborgere.

Rapportens forma er at hgjne niveauet i det
amerikanske samfunddiv gennem en foroget
udvikling a kvindernes mulige og mere fuld-
standige udnyttelse af de evner de har.

ogsa en anden uditaelse af prassident ken-
nedy citeres: Hver gang nationen har befundet
§g i en ngdsituation, har kvinder gjort en frem-
ragende indsats pa mange forskellige omrader,
men derefter er de igen blevet behandlet som
en marginalgruppe, hvis faglige kvalifikationer
ikke i tilstrakkeligt omfang er blevet udnyttet.

Den amerikanske befolkning omfatter 13
millioner kvinder over 14 &. En 20-&rig kvinde
vil, hvis hun forbliver enlig, tilbringe omkring
40 & pa arbejdsmarkedet. Hvis hun efter nogle
&s abejde gifter Sg og fér familie og derefter
vender tilbage til arbejddivet i 30-&s alderen,
kan man regne med, at hun vil arbejde i yder-
ligere ca. 23 &r. Samlig for <A vidt angdr de &,
hvor barnene er i skole men endnu ikke har
forladt hjemmet er hun mest interesseret i et
deltidsob.

manglende muligheder for deltidsansadtelse
i de mest amindelige arbejdsomréder udeluk-
ker anvendelsen af megen kvalificeret kvinde-
lig arbejdskraft, som dlers ville vage til rédig-
hed. kommissionen foreddr, at man andrer
praksis og tillader deltidsansadtelse.

Under st arbgde er kommissionen blevet
overbevis om a en starre offentlig forstaelse
for nedvendigheden & en fortsat uddannelse
af voksne amerikanere ma tillasgges farste prio-
ritet blandt samfundsopgaverne, og at dette er
saalig vigtigt for kvinderne.

Rapporten behandler falgende emner:

1. Uddannelse og radgivning
(Uddannelse for den modne kvinde, uddan-
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nelsesradgivning, forberedelse til  familie-

livet).

2. Hjem og samfund
(Barnepasning, familiehjadp, offentlig plan-
laggning, frivillig indsats).

3. kvinder i arbejde
(ligestilling i private erhverv, offentlige in-
stitutioner som manster).

4. arbejdsforhold
(mindstelgnninger, arbejdstid, ligelan, sterre
flexibilitet, organisationsret).

5. @konomisk sikkerhed
(Enkers understettelse, enlige kvinders barn,
arbejdd gshedsforsikring, moderydel ser).

6. lovbestemmelser vedrgrende kvinder
(konstitutionelle bestemmelser, internationa-
le konventioner, juridisk bistand, rettigheder
vedr. person og gendom).

7. kvinder som samfundsborgere
(Udevelse af rettigheder, kvinder i offentlig
tjeneste, politiske partiers anerkendelse).

| det fdgende gengives de af den amerikan-
ske kommissions synspunkter, der har speciel
interesse for familieudvalget.

Underkomiteen vedrgrende uddannelse og
r&dgivning har i afsnittet om forberedelse til
familidivet foreddet, at uddanndsen af piger
og kvinder vedrgrende deres ansvar i hjem og
samfund tages op til ny og grundig overvejelse
med henblik pa at finde frem til mere effektive
metoder med forseg med hensyn til indhold og
omfang og i samarbegde med skolesystemer,
private organisationer og massemedierne.

Underkomiteen vedrgrende hjem og sam-
fund g& ud fra medres og husmgdres grund-
liggende ansvar og samfundets interesse i et
stagkt familieliv. kravene til kvinderne der



dilles i samfundet og i hjemmene betyder, at
kvinderne ofte samtidig ma gere en indsats pa
flere forskellige omréder. Hvis familien ska
fortssdte med at vare samfundets vigtigste in-
stitution, som den har vaaet i mange arhun-
dreder, vil nye og udvidede fadles serviceyde-
s vage ngdvendige.

kvinder kan udfare deres job som meadre og
husmgdre langt bedre, ndr samfundet dtiller
passende hjadpemidler til rédighed, og nér de
ved, hvordan de skal udnytte bistanden med
hensyn til sundhedsforhold, uddannelse, sikker-
hed, adspredelse, bgrnepasning og radgivning.

Barneplgeservice ber vage til rédighed for
adle bgrn uanset deres families gkonomiske for-
hold. Bestemte retningslinier for barnepleje skal
fdges sdvel med pasning i hjem som i ingti-
tution. omkostningerne bar dakkes af bidrag
fra foreddre svarende til deres betalingsevne,
bidrag fra frivillige organisationer og offentlige
bevillinger.

arbejdende madres udgifter til bgrnepasning
bar modsvares af skattenedsadtelse i rimeligt
forhold til middelindkomsterne for amgtepar,
hvor begge har udeerhverv. Den nuvagrende be-
grasning hvorefter fadlesindkomster af en vis
starrelse ikke giver adgang til skattenedsadtelse
bar heeves. Yderligere nedsadtelse med mindre
belgb ber finde sted for bern udover det farste
barn. 11-&s adedsgramsen for nedssdtelse pa
grund af bgrnepasningsudgifter bar hasves.

En undersggelse vedrgrende pasningen &
udearbegjdende madres barn viser, a 57 o/,
passes i hjemmet, 22 °/o passes uden for hjem-
met, for 13 9/, er der tale om andre foranstalt-
ninger, mens 8 % & barnene oplyses a vaae
overladt til 9g sdv.

komiteen anbefaer en styrkelse og udvidelse
- og oprettelse, hvor det mangler - af familie-
hjadpetjeneste i samarbgde melem offentlig
og privat indsats til hjadp til a: undgd eller
overvinde familiemessige sammenbrud. P&
samme made bgr der i samarbgide mellem of-
fentlige og private ingtitutioner tilveebringes
omfattende foranstaltninger med hensyn til
helbreds- og genoptramingshistand ogsd omfat-
tende let tilgeangelig sundhedstjeneste for madre
0g barn ledsaget af undervisning i brugen heraf.

Den fadles planlaggning er vigtig for en hen-
sgtamassg udvikling af en konstruktiv ramme
om familidlivet.

Placeringen af skoler, hospitaler og barne-
plge og sundhedsfaciliteter ber planlegyges
med ddtagelse & de dele af befolkningen som
bergres deraf. oprettelse bar overveges & ve-
informerede og rigtigt koordinerede oplys-
ningscentre, hvor familierne kan fa ré&d om
husfarelse, uddannelse, erhvervsmuligheder og
boligforhold. | saalig grad vil sidanne centre
kunne vere til nytte for familier, der tilherer
minoritetsgrupper eler er tilflyttere, med hen-
blik p& tilpasning og oplysning om de forskel-
lige faciliteter.

Indsatsen af frivillig virksomhed er ret om-
fattende, og kommissionen foreddr, at denne
indsats effektiviseres gennem koordinering og
uddanndlse a de forskellige organisationers
medarbejdere.

med hensyn til kvindens retsstilling har kom-
missonen hendtillet, at en rakke forhold tages
op til overvejelse. Gifte kvinders og maands ret-
tigheder ber ligegtilles ved, a man ophasver
de lovbestemmelser, der begremser de gifte
kvinders ret til a disponere over, overdrage
eler ge fast gendom og l@sere, indga retshand-
ler, optraade som kautionist eler vaage, mod-
tage egen indkomst og réde over egne gendele
ved testamente. Bestemmelser vedrgrende bo-
pad i forbinddse med stemmeafgivning, rets-
sager, skatteforhold og testamente bgr vaae ens
for gifte kvinder og mand.

Gennem aggteskabet ber hver agtefedle opnd
rettigheder over den andens indkomster og over
fast gendom og lgsare anskaffet for disse mid-
ler samt ret til at r&de over dem. Sidanne ret-
tigheder bar anerkendes udover amteskabets op-
lgsning ved skilsmisse dler ded. Hver agtefadle
bar skres mod den andens uberettigede afhaan-
ddse af fast gendom og mod at blive gjort
arvelgs. ligesom manden har en forsergelses-
pligt for hustru og bgrn, ber hustruen have an-
svaret for at forsarge sig sdv og bernene i et
omfang svarende til hendes midler.

Endelig anbefales udgivelsen a en tryksag,
som kan oplyse kvinderne om deres rettigheder

og forpligtelse.
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Bilag 11

Den tyske forbundsregerings redegarelse for kvindernes stilling
i erhverv, familie og samfund

(September 1966)

Redegarelsen indeholder falgende afsnit ud-
arbgjdet af arbejdsgrupper under ledelse o de
respektive forbundsministerier:

I. kvinderne i familie og husholdning
(familie, husholdning, boligforhold).

[1. kvindernes erhvervamasssige stilling
(kvindeerhverv, arbeidsret, arbgdsmedi-
cin, socidforsikring, offentlig tjeneste).

1. kvindernes dilling i samfundet
(Uddannelsesforhold og -muligheder, med-
virken i det offentlige liv, ddtagelse i for-
muedannelse og eendomsfordeling).

IV. kvindens helbreds- og sundhedsforhold

V. kvindernes illing i landbruget
(arbejds- og livsbetingelser, tilling i land-
husholdningen, uddannelse, radgivning,
hjadpemidler).

Her vil aene blive foretaget en gennemgang
af det afsnit, der skildrer henholdsvis kvinderne
i familie og husholdning og boligforholdene.

af et kapitel med demografiske oplysnin-
ger fremgér, a husstande med flere personer
i de fleste tilfedde har en mand som hoved-
person, medens de fleste husstande med kun
1 person bestér af kvinder. Blandt de enlige
kvinder dominerer de hgjere aldersgrupper. |
de lavere adersgrupper er der flere enlige
mand end kvinder. | de hgjere adersgrupper
er det omvendt.

omsorgen for den opvoksende generation
e for adskillige berns vedkommende i over-
veiende grad lagt i handerne pd medrene. Sam-
menlignet med 1950 er antallet af medre i
ufuldstandige familier, isog antalet af enker
med sma bern, gaet stagkt tilbage. Det samlede
antal enker er dog steget, hvilket til des til-
skrives kvindernes forhgiede levealder. Tilgan-
gen af ugifte kvinder over 35 & er siden 1950
foraget med ca. 30 9/,. Blandt personer under
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35 & e tilgangen af maand mere end fordob-
let Sden 1950. antallet af fraskilte mand er
siden 1950 steget med 21 9/, medens antallet
af fraskilte kvinder er steget med 36 %, hvilket
haanger sammen med kvindernes ringere mulig-
hed for a blive gift igen efter skilsmisse,

Et afsnit om husmoderens og moderens so-
cide dilling og ansedlse indledes med en under-
stregning &, a kvinden som moder nu som far
er den centrale figur, a hvem familielivets har-
moni afhenger. Under indtryk af industrielle
og socide forandringer gar nu stadig flere ind
for, a kvinden ska s& ved mandens side som
ligeberettiget i dle livsforhold og med et soci-
alt medansvar sammen med ham forme fami-
lie, erhvervs- og det offentlige liv og siedes
igen indtage en mere betydningsfuld illing i
samfundsstrukturen svarende til den, hun havde
far den industridle revolution.

P& grundlag o en undersggelse af medre i
erhverv opdtilles falgende grupper af udearbe-
dende mgdre:

a) Husmodertypen, som saalig forekommer
blandt kvindelige arbejdere og funktionaaer og
som helt identificerer g med den hudige rolle
og kun opfatter st erhverv som et overgangs-
faanomen.

b) Den modificerede husmodertype, hos
hvem tyngdepunktet ganske vist ligger i det hus-
lige omrade men som desuden fder et starre
eler mindre tilhgrsforhold til erhvervet.

¢) Den familietilhgrende erhvervskvinde for
hvem erhvervs- og husmoderrollerne er lige vig-
tige, og som bestradber sig pa at opfylde de krav,
der dilles i begge de to livsomrader og derfor
dtilles over for meget store krav til helbred og
ydelser. Denne type findes hyppigst blandt
kvinder i liberale og akademiske erhverv.

d) Den familiefremmede erhvervskvinde, der
farst og fremmest identificerer Sg med st er-
hverv, og som betragter sn rolle i hjemmet
som sekundaa. Denne type findes meget gad-
dent blandt kvindelige arbejdere men hyppigere



blandt kvinder i overordnede sdvstaandige og
akademiske erhverv.

SAvel lovgivning som domsafgarelser har bi-
draget til, a den hjemmegdende husmoders
funktionskreds og betydningen af hendes virk-
somhed for samfundet underkastes en rimelig
vurdering. Reglerne om aatefadlernes familie-
forhold og gensidige underholdspligt g&r sile-
des ud fra en ligestilling af den hjemmegdendes
og den erhvervsarbejdendes arbejdsindsatser.

moderskabet andads at lamge bedag pd nu-
tidskvinden i gennemsnitlig 15 & fra ca 25- il
ca. 40-&rsalderen, idet der regnes med tre barn
pr. agteskab og med a moderens omsorg er
nedvendig indtil det yngste barn har ndet det
9. levedr. Gennemsnitskvinden har sdedes efter
moderskabsperioden en &rrakke pa omkring 30
til en aktiv indsats. | denne 3. livsperiode finder
mange dog vigtige opgaver i familien som f.eks.
pasning & barnebarn.

Er moderskabsperioden siedes blevet be-
granset | forhold til tiden fer industrialiserin-
gen, hvor den ofte varede hele livet, er opga
verne dog samtidig vokset. opdragelsen af bar-
nene diller langt starre krav end tidligere, og
her er ifdge naturen farst og fremmest mo-
deren ansvarlig. ogsa stette til bernene i for-
bindelse med deres skolegang iller krav, der
er vanskelige at opfylde, ikke mindst p& grund
af de nye indlaaingsmetoder, der anvendes i
nutidens skoler. og stadig fader det mange
svaat at oplyse bgrnene om seksuelle spargsmal.
mange holder stadig fast ved tabuforestillinger,
hvad der kan veze @delagygende for bgrnenes
tillidsforhold. mange foraddre har trods frige-
relsen pa det seksuelle omréde endnu ikke op-
ndet et sikkert og naturligt forhold til spergs-
ma vedrgrende kendivet.

kvindens faddse a eget vead som moder
e udsat for stegke belastninger, derved at
mange mgadre ikke feler Sg pa hgide med de
nye opgaver i forbindelse med bgrnenes op-
dragelse. En hjadp ville det veae, om man pa
et tidligt tidspunkt kunne sadte ind med under-
visning og videreuddannelse i paadagogik og
psykologi.

Sammenlignet med husmoderfunktionerne,
som i den offentlige mening ikke vurderes sa
hgjt, som de fortjener, nyder moderskabets op-
gaver stor ansedlse i samfundet. Dette bliver
sxzlig makbart, hvor en kvinde forssmmer
sine moderpligter. | sadanne tilfadde vil offent-
ligheden gjeblikkeligt reagere meget kraftigt.
man giver gerne foreddrene ret til sdv at be

stemme barnetallet, men forlanger pd den an-
den side, a moderforpligtelserne opfyldes om-
hyggdligt over for de bern, der bliver fadt.

man ma dog gere Sg klart, a i dag regnes
moderen ikke uden videre for den bedste op-
drager for sine bagrn. Hun ma i saalig grad
tilkeampe sg dette omdgmme, hvilket kan ska
de hendes selvfdelse og hendes sociale ansedse,
som dog ogsa kan blive vessentligt forgget, nér
hun opfylder sine opdragerforpligtelser. mode-
ren ber dog ikke alene pdlasgges opgaver, som
naturligt kan lgses o faderen eler af den soci-
de gruppe - dagtninge, naboer m.fl.

Et afsnit behandler spergsmdlet om kvindens
retstilling i familien.

I grundloven af 23. mg 1949 er ligedtillin-
gen mellem mand og kvinde fastdéet, og det
bestemmes endvidere, a ingen pa grund &f sit
ken ma forfordeles eller begungtiges. Samtidig
bekender forfatningen sg til forpligtelsen il
at yde agteskabsinstutionen og familien statens
beskyttelse. ligestillingen medlem mand og
kvinde trédte i kraft den 1. april 1953, og
mand og kvinde har herefter ogsd i amgteskab
og familie de samme rettigheder og forplig-
telser.

Vedrgrende enkeltheder i amtefadlernes gen-
sidige retsstilling henvises til dommer Inger
margrete Petersens redegerelse om forsgrger-
begrebet, som pa flere omréder omtaler ogsa
gaddende tyske retsregler.

Redegardlsen belyser i et afsnit, hvilke virk-
ninger pa bernenes plge og udvikling det har,
a mgdrene har arbejde uden for hjemmet. Der
refereres et par undersggelser, men det sges
samtidig, at talmaterialet ikke bar overvurderes.
Udtaelser fra sagkyndige lasger, psykologer,
pasdagoger og sociologer refereres, hvorefter
det er fastdaet, at barn of medre med udearbej-
de, tidligt vamnes til sdvsteandighed - de lazrer
lettere at overtage hudige pligter og ansvar i
forbindedse hermed. Endvidere fremgdr, at
barn fra faderlase hjem trods moderens ude-
arbegide og ugunstige @konomiske vilkar for det
meste opviser en bedre amentilstand og et hgj-
ere ydelsesgennemsnit i skolen samt gaddnere
kommer i konflikt med straffeloven, end bgrn
fra fuldstaandige familier. Arsagerne til berns
manglende tilpasning skal siledes som regd
sages i andre forhold end i moderens udear-
beide - snarere i et ugunstigt familieklima.

Heroverfor neavnes andre opfattelser, der
o& i retning &, at det lille barn frem for alt
behgver moderens omsorg, og der henvises til
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et krav fremsat pa den 63. tyske forsorgsdag
om, a samfundet til hjadp for medrenes vag
mellem erhvervsarbeide dler forbliven i hjem-
met skal yde orientering og rédgivning samt
den nedvendige materielle bistand, sdledes at
smdbgrns medre ikke af gkonomiske grunde
nedsages til a tage heldagsarbejde uden for
hjemmet. forbundsregeringen undersager nu,
hvorvidt en udvidelse a familieydelserne vil
kunne bidrage til en lettdlse & situationen for
madre med sma barn.

Den samfundsgkonomiske betydning af kvin-
dens arbgide i hjemmet er det vanskeigt at fa
noget indtryk &, da det nagppe er muligt at
finde nogen egnet malestok. Dog kan man fa
en fornemmelse deraf ved a sammenligne det
samlede anta arbgdstimer i de private hus
holdninger med arbegjdstimerne pa arbgdsmar-
kedet. med 155 mill, husholdninger med flere
personer og 52 arbgdsuger og med et gennem-
snitstimetal der andds til 60 timer pr. uge,
f&r man 48 milliarder arbeidstimer pr. &r. Her-
til kommer s3 arbgidstimerne i de ca. 4 mill,
enkelt-husholdninger med anddet ca. 20 ar-
bejdstimer pr. uge eler &lig ca. 4 milliarder
arbejdstimer. Det giver tilsammen ca. 52 milli-
arder arbejdstimer pr. ar. | erhvervsomréderne
i Tyskland regnes der med &lig mellem 60 og
65 milliarder arbgjdstimer. Den samfundsgko-
nomiske betydning af husarbejdet skulle her-
efter vage dbenbar.

| et afsnit om indretninger og faciliteter til
hjadp for husmedre og madre omtales forst
mulighederne for bgrneanbringelse. Det frem-
g& a kun 15 °/o & udearbejdende madre an-
bringer deres barn i berneinstitutioner. De ov-
rige f& damgtninge til at passe bernene. Der
nea/nes tal for de forskellige barneinstitutioners
antal og kapacitet, men desvaare er behovet
ikke talmeessigt ansléet. Det oplyses blot, at be-
hovet for bgrneinstitutioner stadig er tiltagende
sxlig i store og middelstore byer. antallet af
dvisninger er ofte starre end antallet & opta
gelser & barn.

| Vedttyskland var der i 1964 366 rédgiv-
ningsstationer  vedragrende  opdragel sesspargs-
mal, hvortil foraeddre, lagere, lamer og gJade
sargere kan henvende sig. | 50-60 % af til-
faddene behaves en laagere psykiatrisk og psy-
koterapeutisk behandling. Rédgivningsstederne
rader over medicinsk, pasdagogisk, psykologisk
og socid fagkundskab.

ligeledes findes der et betyddigt antal ho-
vedsagdligt konfessionglt betonede - aagteskabs-
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radgivningskontorer. 75-80 % af klienterne er
kvinder. Problemet er ofte amtefadlens utro-
skab og dlers akoholisme eller seksuelle van-
skeligheder. Rédgivningen har som regel til for-
mal at hjadpe til en lasning af konflikterne og
bidrage til, at emtefadlen kan bedgmme sn
Stuation og drage de ngdvendige konsekvenser
heraf.

Hjemmehjadp ydes til familier og til enkelt-
personer i forbigdende nedsituationer.

En madrerekreationstjeneste hjadper adle mg-
dre, som ikke a egne midler kan financiere et
nadvendigt rekreationsophold. familieferieinsti-
tutioner kommer samtlige familiemedlemmer til
gode.

oplysningerne vedrgrende boligforhold er fra
1961. Indledningsvis dges, a fordringerne til
hensigtsmaessig boligindretning stiger med den
tiltagende dobbeltbeskedtigtigelse for de gifte
kvinder. Velgennemtamkte boliger med godt
udstyret kekken og badeveadse, ikke for sma
barneveaelser med mulighed for leg ber vaae
en sdvfalgelighed. men ikke kun boliger er of
betydning. Vigtigt er ogsd byggeriet af skoler,
kirker, sygehuse, legepladser, fritidsanlesy, fed-
lesindretninger, indkagbsmuligheder og boligom-
radernes tilknytning til industriomrader.

| fordret 1960 var der i at 2.272.000 enlige
kvinder. Heraf boede 64 % i egen bolig, 44 o/,
som lgere og 209/, som gere. af enkerne
havde 80 % egen bolig. af de ugifte havde kun
509/ egen bolig.

De unge familiers boligbehov har ikke vee
ret genstand for nogen datistisk analyse. man
er dog klar over, at behovet er stagkt stigende,
da amgteskab indgas i en yngre alder og de unge
i modsagning til tidligere i reglen hverken kan
eler vil bo sammen med addre personer. nogle
sxlige forholdsregler har siden 1963 gjort det
muligt at fremme bygning og erhvervelse & fa
milieboliger sdvel som udbygning og udvidelse
af bestdende boliger, sifremt saalige betingel-
ser vedrgrende indkomststarrelse og agtefed|er-
nes ader er opfyldt.

man er opmaaksom pa det saalige boligbe-
hov hos addre, ikke lamgere erhvervsdygtigt
enlige og agtepar. En undersagelse fra 1960
viser, a a kvinderne over 65 & lever 4,4 9/,
p& institutioner, 29 °/o i enpersonshusholdnin-
ger og 57,7 °/o hos deres pargrende som hus-
standsmedlem. man har gjort den erfaring, at
salige aderdomsbholiger er ngdvendige for 2/3
af de addre enlige men kun for 1/ a de addre

aagtepar.



Efter ansagning kan der ydes hudgetilskud
til mindre bemidlede.

Boligernes starrelse og udstyr skad fdge be-
stemte retningdinier, safremt de financieres af
offentlige midler. Den gennemsnitlige bolig-
starrelse er steget fra 56 m? i 1953 til over
80 m2 i 1965. | 1953 blev 6 o/, & nyopferte
boliger forsynet med centralvarme. | dag er
procenten 54. | 1953 havde 73 % af de nyop-
farte boliger bad; i dag 98 ol,.

kgkkenudstyr og andet teknisk udstyr er
blevet forbedret.

for de fleste familier med barn er enfamilie-
huset med have den eftertragtede boligform.
Bernelegepladser i boligomradet for forskellige
aldersgrupper er uundvaalige. Sportspladser bar
vage til radighed for de unge - eventudt i til-

dutning til skolen, som i gvrigt kan tjene som
fadlescentrum for mangfoldige kulturelle og
sociale formal.

Betydningen & fjernvarmecentraler og naa-
liggende indkgbscentrer nee/nes.

En sammenligning mellem boligudstyret i
by og pa land viser, a antallet af darligt tek-
nisk udstyrede bondehuse er meget hgjt. 41 ¢/,
af boligerne i landorugsgiendommene har s
ledes toilet uden for huset. for samtlige boliger
forekommer dette kun i knap 15 9/,.

Redegardlsen viser, at der i tarige lovgiv-
ningsmassige og praktiske forholdsregler i by-
planiaggning og boligbyggeri tages vidtgdende
hensyn til kvindens situation, og det understre-
ges, at sddanne bestradelser stadig vil blive
fortsat.
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