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Indledning.

Udvalget vedrgrende folkehgjskolen blev ned-
sat a undervisningsministeriet den 23. novem-
ber 1954. Ifgelge kommissoriet var det udval-
gets opgave »at undersgge, hvilket behov der
foreligger i det moderne samfund for den al-
menmenneskelige og medborgerlige undervis-
ning, som folkehgjskolen kan give, og hvilke
hindringer der gar sig gaddende for a imade-
komme dette behov i det sterst mulige omfang.
Det ventes, at udvalget herunder navnlig vil be-
lyse folkehgjskolens stilling overfor andre for-
mer for voksenopdragelse, fremdrage sadanne
forhold i erhvervdivet og pa arbejdsmarkedet,
som virker haanmende pa adgangen til et hgj-
skoleophold, samt drefte spergsmad vedrarende
folkehgjskolernes kursusplan, undervisning og
andre forhold, som ma antages at have betyd-
ning for skolernes evne til at lgse deres op-
gave«

Udvalget fik felgende sammensagning:

Professor, dr, oecon. P. Nyboe Andersen,
(formand),

davaaende hgjskoleforstander, nu undervis-
ningskonsulent, folketingsmand K. B. An-
dersen,

hgjskoleforstander Sune Andresen,

fhv. hgjskoleforstander /. Th. Arnfred,
forretningsfarer Oluf Bertolt,
seminarierektor Morten Bredsdorff,
undervisningsinspektear fargen Bgagh,
personalechef M. Groth Clausen,

fabrikant Aage Damgaard,

forbundsformand Erling Dinesen,

kontorchef i finansministeriet L. Frederiksen,
sekretax Dines Hansen,

fhv. undervisningsminister, professor dr. theol.
Flemming Hvidberg,

sekretaa, folketingsmand Carl P. Jensen,

folketingsmand, nu undervisningsminister
Jargen Jargensen,

statskonsulent for ungdomsundervisningen
Frode Kristensen,

direkter Arne Lund,

formanden for Dansk Sygeplgerdd, fraken
Maria Madsen,

hgjskoleforstander Job s. Magelund,

hgjskoleforstander Arne Fog Pedersen samt

undervisningsministeriets kommitterede i skole-
sager fru E. Torkild-Hansen.

Under udvalgets arbejde er forretningsferer
Oluf Bertolt, sekretea Dines Hansen, fhv. un-
dervisningsminister Flemming Hvidberg og
statskonsulent Frode Kristensen afgdet ved de-
den. | stedet for forretningsferer Oluf Bertolt
e davegende forretningsfarer for Arbegdernes
Oplysningsforbund, nu direkter for Statens
Filmcentral Erik Hauerslev indtradt som med-
lem & udvalget. Statskonsulenten for ungdoms-
undervisningen, dr. phil. Roar Skovmand er
indtrédt i udvalget i stedet for statskonsulent
Frode Kristensen, og sekretag Jens Als er ind-
tradt i stedet for Dines Hansen.

lindvidere er forbundsformand Erling Dizne-
sen udtradt af udvalget, og kontorchef L. Fre-
deriksen er den 18. mg 1957 blevet aflest of
ekspeditionssekretar i finansministeriet Leo
Nielsen.

Endelig er hgjskoleforstander Jobannes Nov-
rup den 15. april 1958 indtradt som mediem af
udvalget.

Efter sn udnsevnelse til undervisningsmini-
ster har Jargen Jergensen ikke deltaget i ud-
valgsarbejdet.

Som sekretex for udvalget har virket hgj-
skoldager Poul Dam, fuldmagtig i undervis-
ningsministeriet P. A. Koch, som den 11. ok-

3



tober 1956 er blevet aflgst af ekspeditionssekre-
teg i undervisningsministeriet Erik Tjalve, samt
sekreteg | undervisningsministeriet Helge
Thomsen.

Den davaaende leder af Hgjskolernes sekre-
tariat, nu hgjskoleforstander Erik Halvorsen
har pad et made i udvalget gjort rede for virk-
somheden i Hgjskolernes sekretariat. Ligeledes
har hgjskoleforstander Ivar Negrgaard orienteret
udvalget om Esbjerg hgjskoles szalige erfarin-
ger med hensyn til dever fra bymilieu.

Endelig har sociaministeriets daverende
statsvidenskabdlige konsulent, nu direktar for
sociaforskningsingtituttet Henning Friis haft
lglighed til at udtale sig under udvalgets be-
handling af det nedenfor side 5 omhandlede an-
dragende fra Dansk Folkeoplysnings Samréd om
tilskud af tipsmidlerne til en sociologisk under-

sogelse.

Den direkte anledning til udvalgets nedsad-
telse var en vedtagelse pd et ekstraordineat
forhandlingsmede i Foreningen for hgjskoler
og landbrugsskoler i Dalum den 23. januar
1954. Efter en debat om hgjskolens illing i
det moderne samfund, direkte foranlediget af
den dengang forestdende mindre revision af
hgjskoleloven, blev det vedtaget at hendtille til
foreningens bestyrelse, at denne skulle foreda
undervisningsministeren at nedsadte en kom-
misson til undersggelse a folkehgjskolens
stilling og opgave i det moderne samfund.

Den videre baggrund for denne henvendelse
og for undervisningsministerens positive dtil-
lingtagen til den er at finde i de forandringer,
som i de senere atier er sket i folkehgjskolens
placering i det danske samfund i forhold til er-
hvervdivet og til andre former for undervis
ning og folkeoplysning.

Folkehgiskolen blev fra sin farste begyndelse
i 1840'erne fortrinsvis besagt af unge fra land-
bruget. Landbostanden udgjorde dengang det
store flertal af befolkningen og havde i ssalig
grad behov for den oplysning, hgjskolen til-
bad. Den tradition, som hermed grundlagdes,
har formentlig veget medvirkende til, at det
har vaaet vanskeligt for hgjskolen at vinde til-
dlutning fra andre befolkningskredse, der i dag
e langt tarigere end landboungdommen -
navnlig unge arbgdere og funktionaaer i by-
erhvervene.

Det e vigtigt a understrege, a denne ud-
vikling ikke har fert til en nedgang i hgj-
skolens samlede elevta og heller ikke i antallet
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a folkehgjskoler. Antalet af hgjskoledever
har holdt sig forholdsvis konstant lige siden ar-
hundredskiftet med 6.000-7.000 dever &ligt,
mens antallet af skoler, efter en nedgang ind-
til den farste verdenskrigs slutning, har holdt
sig ret konstant omkring 60 og siden dutnin-
gen o anden verdenskrig varet stigende. Lige
sden tyverne har konstant ca 10 pct. a hver
»argang« unge besggt hgjskolerne. Der er sta
dig stor forskel pa den reative tilslutning fra
forskellige kredse, idet antalet o bydever
fortsat er lille, omend stigende.

Den tale om »hgjskolens krise«, som var s
amindelig i tiden umiddelbart inden udvalgets
nedsadtelse, og som var en del af baggrunden
for denne nedsadtelse, skyldtes dtsa ikke, a
skolerne stod tomme. Nogle havde vel - og har
stadig — svigtende tilslutning, men andre far
(omend kun til vinterskolen) flere tilmeldelser
end de kan tage imod, og sadan har det naesten
atid vaget. »Krisen« bestod i, a mange falte
det utilfredsstillende og i strid med folkehgj-
skolens ide, at hgjskoletanken kun i forholdsvis
ringe grad har faet betydning for andre kredse,
end dem som kom med ved starten.

Bade hgjskolens egne folk og andre menne-
sker, som interesserer sig for amen oplysning,
har ment, a der ogsd i det moderne samfund,
ikke mindst: i bymilieuet, er et behov for den
amendannende og medborgerlige undervis-
ning, som hgjskolen kan byde. Det er muligt,
a de unge ikke sdv fader et sadant behov, dler
ikke szdter dets opfyldedse i forbindelse med
hgiskolen, men i s fad ma man sege a vise
dem vg til hgjskolen og fjerne de hindringer,
som matte forekomme.

Udvalget afholdt st 1. mede den 11. januar
1955 og har foruden en halv snes underud-
vagsmeder og ca 60 sekretariatsmader afholdt
idt 12 plenarmader.

Pa udvalgets 1. made beduttedes det at ind-
lede arbgidet med fremskeffdsen af dHatistisk
materiale om hgjskolernes og disses elevers for-
hold, og sekretariatet bemyndigedes til efter
forhandling med ministeriet og med Forenin-
gen for hgjskoler og landbrugsskoler at ud-
sende et spergeskema til eleverne pa de igang-
vagende vinterkursus og de faglgende sommer-
kursus.

Det indhentede materide blev i Igbet &
1955 og 1956 bearbejdet af Poul Dam, der pa
grundlag heraf udarbejdede en datistisk rede-
gardlse »Hgjskoledeverne 1955« (betaankning



nr. 178), som med udva gets samtykke blev ud-
sendt i 1957 som et saaskilt bilag til udvalgets
betaankning.

| begyndelsen af 1956 blev der dernsest ud-
sendt spargeskemaer til samtlige hgjskoler og
husmandsskoler for at tilvejebringe oplysnin-
ger om skolernes forhold (undervisningsplan,
laxerpersonale, elevtal, lokaeforhold m.v.).

Det herved fremkomne materidle har veaet
benyttet i udvalgets draftelser, men vil, da det
begramsede antal skoler og disses udtalte sza-
pragg gor det umuligt at sikre rimelig anony-
mitet pa alle omréder, ikke blive offentliggjort.

Eftr a der sdedes var fremskaffet udfer-
lige oplysninger bade om elevernes og skoler-
nes forhold som grundlag for udvagets videre
arbejde, blev der i foraret 1956 nedsat 3 under-
udvalg med falgende opgaver og sammens-
ning:

Underudvalg A. (Belysning a hgjskolens
stilling over for andre uddannelsesomrader og
andre former for voksenoplysning): Oluf Ber-
tolt (formand), Jergen Begh, Morten Breds-
dorff, Flemming Hvidberg, Maria Madsen,
Arne Fog Pedersen, Roar Skovmand. Sekrete:
Helge Thomsen.

Underudvalg B. (Undersggelse af sadanne
forhold i erhvervdivet og pa arbejdsmarkedet,
som virker haammende pa tilgangen til hgjsko-
lerne): Nyboe Andersen (formand), Groth
Clausen, Aage Damgaard, Erling Dinesen, L.
Frederiksen, Dines Hansen, Carl P. Jensen,
Arne Lund. Sekretaa: Poul Dam.

Underudvalg C. (Undersggelse af hgjskoler-
nes kursusplaner, undervisning og andre for-
hold, som ma antages at have betydning for
skolernes evne til at lgse deres opgaver). /. Th.
Arnfred (formand), K. B. Andersen, Sune An-
dresen, Jargen Jargensen, Johannes Magelund,
Johs. Novrup, fru E. Torkild-Hansen. Sekretea:
Erik Tjalve.

Underudvalg B. afduttede sn saalige opgave
i lgbet af 1956-57.

Efter nogle mader i de to andre underudvalg
blev disse i efterdret 1958 samlet i é& fadles
underudvalg med Nyboe Andersen som for-
mand. Erik Hauerslev indtrédte i dette fadles
underudvalg.

Inden for det forenede underudvalg AC. har
man bl. a dreftet gnskeligheden af og mulig-

hederne for a indbygge et hgjskolekursus som
et naturligt led i uddannelsen pa en rakke
uddannelsesomréder, hvor hgjskolen endnu ikke
gynes a have vundet indpas, men hvor et hgj-
skoleophold kunne taakes a vage af vaadi. Pa
grandlag a disse dreftelser har formanden
bl. a tilskrevet laarlingeradets formand og for-
svarsministeriet. Disse skrivelser og svarene
herpa er optrykt som bilag til naavagende be-
teankning (bilag 7 til 12). Endvidere har ud-
valgets sekretariat 1 forbindelse med disse drof-
telser tilsendt redaktionen af erhvervskartoteket
udkast til kartotekskort vedragrende hgjskolen
(bilag 14).

Underudvalget har ogsa dreftet muligheder-
ne for indferelse af nye kursusformer ved hgj-
skolerne med henblik pd at skaffe hgjskolen
oget indpas hos byerhvervenes ungdom. | til-
knytning til disse dreftelser har Johs. Novrup
udarbejdet et fordag til undervisningsplan for
hgjskolekursus med sagligt henblik pa ungdom
fra industri og handvaak (bilag 13).

| de &, udvalget har bestaet, har det des
efter anmodning fra undervisningsministeriet,
dels pa eget initiativ afgivet falgende ud-
talelser:

1. Udtalelse af 16. juni 1955 angdende et an-
dragende fra Dansk Folkeoplysnings Samrad
om tilskud af tipsmidlerne til gennemfarelse af
en sociologisk undersggelse af kulturmilieuet og
oplysningsarbejdet i en landkommune og en
kebstadkommune (bilag 1). (Efter a den
omtalte undersagelse e sat i gang, har de med-
virkende sociologer gennem samtaler med Poul
Dam orienteret g om udvalgets synspunkter
og ensker med hensyn til en sidan undersegel-
s tilrettelaggning).

2. Udtaelse a 5. september 1956 angdende
oprettelse af en fast arlig finandovbevilling til
stette af hgjskolernes landselevforening  (bi-
lag 2).

3. Udtalelse af 13. november 1956 angdende
revison a reglerne om statstilskud til  hgj-
skoledever (bilag 3).

(De omhandlede regler blev ved undervis-
ningsministeriets bekendigerelse a 10. sep-
tember 1957 andret i overensstemmese med
udvalgets henstillinger).

4. Udtdelse af 31. januar 1958 vedrgrende
hgjiskolen og de sore fedsdsdrgange (bi-
lag 4).



5. Udtalelse af 23. oktober 1958 vedrarende et
a undervisningsinspektaren for forsvarets ci-
vilundervisning fremsat fordag om tilrettelaay-
gelse a undervisningen til den tekniske for-
beredel sescksamen delvis under forsvarets civil-
undervisning og delvis pa én dller to hgjskoler
(bilag 5).

Kgbenhavn, i april 1960.

P. Nyboe Andersen.

6. Udtalelse af 22. april 1960 vedrgrende amn-
dring af hgjskolernes tilskudsskema (bilag 6).

Endelig kan det nsevnes, at udvalget har til-
let materiale (baseret pd den foran omtalte elev-
statistik) til rédighed for det af undervisnings-
ministeriet nedsatte udvalg til undersagelse af
mulighederne for at erstatte den amindelige
filosofiske prave med et hgjskoleophold.

Sune Andresen. J. Th. Arnfred.

(formand)

Jens Als. K. B. Andersen.
Morten Bredsdorff. Jergen Begh.
Carl P. Jensen. Arne Lund.

Johs. Novrup. Arne Fog Pedersen.

M. Groth Clausen.

Maria Madsen.

Aage Daingaard. Erik Hauerslev.

Johs. Magelund. Leo Nielsen.

Roar Skovmand. E. Torkild-Hansen.

Poul Dam, H, Thomsen. E. Tjalve.



KAPITEL 1

Hovedtrak a folkehgjskolens udvikling.

1. Fra dutningen af det attende arhundrede
opstod der rundt om i Europa en stigende
interesse for den frivillige folkelige voksen -
og ungdomsundervisning. Reformbevagel serne,
frinedsrettighedernes proklamering og de nye
frie forfatninger, der lagde den lovgivende
magt hos folkevalgte forsamlinger, var alt-
sammen udtryk for den betydning, som stadig
starre kredse i samfundet tillagde hver enkelt
borger. Det var naturligt, a der i sammenhaang
hermed matte opsta et behov i samfundet for at
dygtiggare og menneskeligt udvikle sine bor-
gere, dels ved at forbedre bgrneskolen, dels ved
a supplere denne med undervisning af den
voksne ungdom. Dette behov, som voksede,
efterhdnden som udviklingen gav det enkelte
menneske sterre og starre betydning som sam-
fundsborger, er blevet imadekommet pa mange
forskellige mader; én af de lasninger, der har
opndet internationalt ry, er den danske folke-
hgiskole. Denne skoleforms eendommelige
indsats bestér i, a den har formdet at samle
voksne dever til et flere maneders frivilligt
skoleophold med amenmenneskelig oplysning
og udvikling a personligheden som formdl,
ikke faglig dygtiggearelse eler eksamen. Den
danske hgjskole er sagt efterlignet i en rakke
lande og er i vore dage genstand for interesse
fra deltagere i folkeligt oplysningsarbejde ver-
den over.

Ophavsmanden til denne skoleform er
N. F. S Grundtvig. Lamnge inden den farste
hgjskole sa lyset, foreld hgjskolens idé og for-
ma klart formuleret af Grundtvig pa en méade,
som har gyldighed den dag i dag. Om folke-
hgjskolens formal har han udtalt, at malet ikke
er eksamen og levebred, men dannelse og op-
lysning - neamere praxiseret den dannelse og
oplysning, som f. eks. medlemmerne a de ny-
oprettede rédgivende stenderforsamlinger be-
hevede, herunder navnlig samfundsfdelse og
kundskaber om samfundet samt evne til at ud-
trykke sig naturligt p& modersmélet. Dette for-
mal skulle opnd gennem frivillig undervis-

ning - navnlig i form af mundtlige foredrag
og samtaler - af den voksne ungdom i amen-
dannende fag, der var egnede til a udvikle
elevernes personlighed; en saalig fremtraaden-
de plads tilkom historie og dansk litteratur.

| 1830'erne og 40'erne, enevaddens sidste &r,
fremhaarede Grundtvig gang pa gang, at for-
udssgningen for, at borger og bonde kunne
tage effektiv del i landets styre, var kendskab
til og forstéelse af deres fadles grundlag i hi-
storie, sprog og kultur. Her 18 opgaven for den
nye skoleform, som Grundtvig havde tamkt sig
som en kongelig dansk hgjskole indrettet pa
Sorg akademi, et folkeligt universitet, hvor
ungdom fra ale staander kunne modtage en
almendannende oplysning og derigennem bl. a
forberedes til virksomhed inden for de radgi-
vende stamderforsamlinger.

2. Dette projekt blev dog aldrig realiseret. |
Stedet for trédte mindre hgjskoler, oprettet
rundtom i landet af private kredse og beregnet
ikke pd forberedelse a en udvalgt kreds a
unge til deltagelse i det offentlige liv, men pa
vakkdse af hele folkets ungdom til folkeligt,
nationalt og kristeligt liv. En fremtregdende
skikkelse inden for denne virksomhed var
Christen Kold, for hvem hgjskolens hovedop-
gave var den andelige vakkese »At sadte de-
verne i gang, s de aldrig gik i sté, mens han
- selvom hans skole underviste i de amindelige
skolefag, ferst og fremmest historie - ansd
kundskabsmeddelelsen for mere underordnet,
end Grundtvig havde taankt sig.

Kolds hgjskole i Ryslinge fra 1851 var ikke
den ferse, idet den desvigke forening pa
professor Chr. Flors initiativ i 1844 havde op-
rettet en hgjskole i Radding. Denne skole var
naturligt steekt pregget af sn saglige opgave
som forkeamper for danskheden i Sgnderjyl-
land, men den samlede elever fra hele riget, og
det fadles folkelige blev baxende i skolens ar-
bejde.

Den ferste hgjskole pa kongerigsk grund blev
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oprettet i Uldum 1849 af egnens bgnder. Dens
forste leder var Rasmus Sgrensen, hvis hgj-
skoletanke var bedagtet med Grundtvigs, men
pd e jearnere plan: dygtiggerelse af bonde-
standen til deltagelse i det lokale palitiske liv.
Lignende baggrund havde Hindholm Hgjskole,
oprettet 1852, den starste hgiskole i 1850'erne.
Der var et stort spring fra Kolds vakkende
hgjskole til de rationaistisk pragede Bjarn-
bakske skoler i Jylland.

Allerede pa dise farste hgiskoler gennem-
fartes den praktiske udformning & hejskole-
undervisningen og af rammerne omkring den-
ne, som stadig bruges: skolehjemmet med sam-
livet mellem lagere og dever og mellem disse
indbyrdes som noget vassentligt, ligesom man
alerede dengang indferte de efter landbrugets
arbgjdsforhold afpassede hgjskolekursus, 5 mé&
neders vinterkursus og 3 maneders sommerkur-
sus, som endnu er det almindelige ved hgjsko-
lerne. Vinterskolen, som laage neesten udeluk-
kende havde mandlige elever, sages nu i vidt
omfang ogsa a kvinder. Om sommeren havde
de fleste hgjskoler lamge kun kvindelige dever,
men i de senere & har et antal skoler af hensyn
til byernes unge &bnet deres sommerkursus
ogsa for maand.

Eleverne i disse hgjskolens farse & kom
nasten udelukkende fra landbefolkningen, der
dengang udgjorde langt den sterste del of
Danmarks befolkning, og som i salig grad
havde behov for den oplysning, den nye skole-
form tilbgd. Hele den politiske udvikling om-
kring folkestyrets frembrud med grundloven &
5. juni 1849 var jo en opfordring til landbo-
standen til a udvide sn horisont udover det
snaarre landsbysamfund og til at interessere sig
for og opna kundskab om det danske sam-
funddiv som helhed. Samtidig var — bade gko-
nomisk og andeligt - jordbunden gunstig for
en sdan oplysning. Den stand af selvejende
bonder, der udvikledes efter de store landbo-
reformer, blev i midten o det 19. &hundrede
begunstiget af stigende konjunkturer, og den
religigse frigardlse, der blev en fdge & den
gudelige vakkelse fremkaldt af laggpraadikanter
sden 1820'erne, ledsagedes i 184Q0'erne & en
voksende socid, politisk og national bevidsthed.

3. | 1860'erne oprettedes et meget stort antal
hgjskoler, bl. a. skolerne i Askov, Vallekilde og
Testrup, og hgiskolemaand som Ludvig Schre-
der, Ernst Trier og Jens Nerregaard hidferte
en ny udvikling & den danske hgjskole.
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Udviklingen & personligheden var - og er
ogsd i vor tid - hovedformdet, men nu genop-
tog man samtidig i noget: hgjere grad end i
den Kold'ske skole Grundtvigs tanker om vaa-
dien a en folkelig historisk pragget oplysning,
og efterhdnden fojedes der e Starre direkte
kundskabsmeddelende skolearbejde ind i hgj-
skolernes virksomhed. Samtidig supplerede man
i dette og i det felgende 10-& det mundtlige
foredrag med andre undervisningsformer: sam-
taletimer, selvstandigt elevarbeide, brug af be
ger. Eleverne kom fremdeles dtovervegende fra
landbefolkningen, men inden for denne vandt
hgjskoletanken stadig sterre udbredelse.

Unge fra Indre Mission, der gnskede at ga pa
hgiskole, havde laage sagt de grundtvigske
hgjskoler, men omkring 1890 oprettede Indre
Misson sdv sine farste hgjskoler. De indre-
missionske skoler har hele den ydre form til
fadles med de grundtvigske hgjskoler, men
laegger i deres virksomhed mere vamt pa den
direkte kristendomsoplysning. Noget lignende
gadder de saalige trossamfunds skoler. Heri lig-
ner disse skoler den Kold'ske vakkelses-skole;
kundskabselementet har dog samtidig haft en
fremtraadende plads.

Den dd & landbefolkningen, hvorfra de
fleste hgjskoledlever rekrutteredes, var gard-
mandsstanden, men efterhdnden vaktes ogsd
blandt husmaandene en staak hgjskoleinteresse,
og kort efter &rhundredskiftet oprettedes som
et uddag a denne interesse de farste hus
mandsskoler. Disse skoler betragtedes som en
salig gruppe inden for landbrugsskolerne,
der kom frem i dutningen o det 19. arhun-
drede. Landbrugsskolen er neg bedagtet med
hgiskolen — og lovgtvningsmesssigt er de 2
skoleformer sidestillet - men adskiller sg fra
hgjskolen derved, at dens undervisning er over-
vegjende faglig. Husmandsskolerne derimod har
i stigende grad taget en amendannende, hgj-
skolemasssig undervisning op ved siden & den
landbrugsfaglige og st&r derfor i virkeligheden
naamere ved faghgjskolerne end ved landbrugs-
skolerne.

4. Tanken om en byhgjskole var tidlig opstéet
som udtryk for den erkendelse, a hgjskolen
farst blev en virkelig folkehgiskole, en skole
for hele folkets ungdom, som Grundtvig taakte
sig den, ndr den ndede frem ogsa til byernes
ungdom. Hgjskolen havde imidlertid vanske-
ligt ved a vinde indpas i byerne. Adskillige
forseg blev i tidens lgb gjort pa at oprette hgj-



skoler saligt beregnet for byungdommen; men
det lykkedes ikke fgrend i 1891 a rgse den
farste varigt bestdende byhgjskole, Borups hgj-
skole i Kgbenhavn. Denne skole adskiller sig
fra de gvrige hgjskoler derved, a den kun har
et mindre antal af sine elever boende pa skolen.

Hgjskolens bestradbelser for at vinde indpas
i nye kredse uden for landbostanden blev i det
20. &hundrede stedse kraftigere, hvilket haat-
ger naturligt sammen med, a bondestandens
andel i befolkningstallet var stadig dalende.
Sdvom hgjskolen ikke hidtil har opnaet til-
neamelsesvis den samme betydningsfulde  til-
ling hos byernes ungdom som blandt: landbo-
standens unge, fik hgjskoletanken dog betyd-
ning f. eks. for arbederoplysningen. Da Tho-
mas Bredsdorff i 1907 byggede Roskilde hgj-
skole, var det med tanke pa, a den ogsa skulle
tiltreskke byungdom, og i 1910 oprettedes Es-
bjerg hgjskole, som har saalig tilknytning til
arbejderbevagelsen. | 1930 overtog arbejder-
bevamelsen sdv Roskilde hgjskole. | denne for-
bindelse m& ogsA Askov hgjskoles betydning
fremhaeves, idet flere af arbejderbevamesens
pionerer var gamle Askov-elever.

Forbindelsen mellem hgjskolen og bybefolk-
ningen e desuden styrket ved oprettelsen af
hgjskoleforeninger i mange kebstseder og gen-
nem korte kursus. Institutionen »8 dage pa
hgjskole« startede i 1911 sine 8-dages ferieop-
hold pa forskellige hgjskoler, og i 1950 p&
begyndte en rakke skoler egentlige hgjskole-
kursus & kortere - normalt 14 dages - varighed
i sommerferietiden. Disse kursus, som ved -
den af & vigt feriepragy seger a give en virke-
lig hgjskoleundervisning, har vundet stor til-
dlutning. 1 1959 afholdtes 38 kursus med ca
2.000 deltagere, hvoref flertalet kom fra byer-
ne, navnlig Kgbenhavn. Et saaligt problem for
mange unge er sggt lest gennem de sdkaldte
familiekursus, hvor unge foreddre kan deltage
sammen, medens deres bern bliver passet i
bgrnehave pa skolen. Siden 1955 har korte kur-
us af mindst 14 dages varighed under visse be-
tingelser kunnet godkendes efter hgjskoleloven
som tilskudsberettigede.

5. Den danske folkehgjskole vakte alerede pa
et tidligt tidspunkt opmagksomhed uden for
landets gramser, hvilket bl. a. har givet sig ud-
dag i et relativt betydeligt udenlandsk eev-
klientel. | tiden indtil genforeningen udgjorde
unge senderjyder stersteparten af de uden-
landske eever, hvad der hang sammen med, at

hgjskolebevaggelsen stod i nag forbindelse med
den nationale sgnderjydske bevagese.

Ungdom fra de nordiske nabolande, som igv-
rigt fra forste faad havde vazet ret talstaakt
reprassenteret, er senere blevet den sterste grup-
pe blandt de udenlandske eever. Aktiv inter-
ese for det nordiske fadlesskab havde hgjsko-
len haft lige siden Grundtvig, som havde pla-
ner om oprettelse af et fadlesnordisk, folkeligt
universitet ved Goteborg. Flere hgjskoler tog
nordiske emner op i deres undervisning, og til-
gangen a dever fra nabolandene voksede, isser
i &rene efter 2. verdenskrig, hvor tallet ligger
pa gennemgdende noget over 100 om aret,
hvortil kommer godt et halvt hundrede fra
Feagerne. Foreningerne Norden har med stats
stette fra de respektive lande udfert et betyde-
ligt arbejde for at fremme den nordiske ud-
vekding a hejskoledever. Angdende sats
stipendierne til denne udvekding, se side 36.

Den dsagke nordiske interesse efter krigen
har endvidere givet sSig uddag i oprettelsen i
1946 o den fadlesnordiske folkehgjskole i
Kungélv i Sverige og ligeledes i den plan om
et nordisk folkeligt akademi, som Nordisk Réad
for tiden arbejder med.

Ogsd i lande uden for Norden og Syddesvig
e hgjskoletanken i vaks, og de danske hgj-
skoler, hvis interesse for internationale spergs-
ma gér langt tilbage i tiden, har ogsa fra disse
lande gennem &rene modtaget et ikke ringe
elevantal, der har vaaet stadig stigende, og som
i de seneste & har udgjort gennemsnitlig ca. 200
om &ret. Saalig betydning for denne elevtilgang
har Den internationale hgjskole ved Helsinger,
der oprettedes i 1921. | 1950'erne har en rakke
af vore folkehgjskoler tillige med skoler i Nor-
ge og Sverige regelmaessigt modtaget grupper af
unge amerikanske elever gennem The Scandina
vian Seminars for Culturd Studies, som stettes
béde fra dansk og amerikansk side.

6. Et af de mest karakteristiske trak i hgj-
skolens historie i nyere og nyeste tid er den
forgrening og specidisering, der har fundet
gsed inden for hgjskolebevaggelsen, fremkaldt
af brydningen mellem den almene og den fag-
lige undervisning. Allerede pa et tidligt tids-
punkt opstod der diskusson om, i hvilket om-
fang hgjskolerne, der jo oprindeligt oprettedes
som skoler for landboungdommen, kunne have
landbrugsfaglig undervisning ved sden & de
amindelige hgjskolefag. Oprettelsen af ssalige
landbrugsskoler beted en delvis afklaring &
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dette spargsmdl, men den dag i dag findes
landbrugsfaglige afdelinger ved mange hgj-
skoler. Efterhanden kom ogsd andre fagafdelin-
ger til: husholdningsafdelinger, hdndvaakeraf-
delinger (sadanne findes ikke mere), delings-
forerafdelinger m. fl.

| hgjere grad end pa folkehgjskoler med til-
knyttet fagafdeling, fremtreader det faglige ele-
ment pd de egentlige faghgjskoler, som ved
gden & den amene hgjskoleundervisning giver
- i sterre dler mindre omfang - en undervis-
ning af uddannelsesmaessig karakter. | 1920'er-
ne fremkom de forste sygepleehgjskoler og
gymnastikhgjskoler, og senere er andre faghgj-
skoler kommet til f. eks. for diakoner, for
barneforsorgsmedarbejdere  og  for  brugsfor-
eningsmedhjad pere.

Sondringen mellem amene og faglige hgj-
skoler har fundet udtryk i loven om folkehgj-
skoler og landbrugsskoler af 4. juli 1942, som
med vise senere aandringer stadig er den gad-
dende hgjskolelov.Denne lov var et led i det
kompleks a ungdomsove, som vedtoges i 1942
efter fordag fra det i 1939 nedsatte ungdoms-
udvalg, og medens de tidligere hgj skoldlove
udelukkende indeholdt tilskudsregler — disse
gennemgas nedenfor side 11 o. f. — giver loven
af 1942 en rakke mere almindelige bestemmel-
sr. Bl. a opdtiller den som anfert en sondring
imellem folkehgjskoler, der laggger hovedvaay-
ten pa den almendannende undervisning, og
faghgiskoler, der giver et enkelt fag en frem-
treedende plads i den almene undervisning.

Loven indeholder ikke nogen egentlig defi-
nition &, hvad hgjskolen er, men forudssdter
begrebets principielle indhold historisk-tradi-
tionelt bestemt. Det fastdés dog i lovens § 1,
ak. 1, a skolerne skal vaae kostskoler med der-
til indrettede selvstaandige lokaler, Siledes at
eleverne som regel bor pad skolen i undervis
ningstiden, idet man herved har ansket at
fremhsase den betydning for hgjskolens arbgj-
de, der tillagges samlivet mellem lagere og
eever og mellem disse indbyrdes (kollegiefor-
men). Endvidere er det forudsat, at hgjskolen
er en skole for voksen ungdom: eever under en
vis alder (for tiden 18 ar) kan ikke fa stats-
understettelse og ikke medregnes i arsdlevtallet.
En skoles godkendelse efter loven er knyttet til
en bestemt person: forstanderen.

Sondringen mellem folkehgjskole og faghg-
skole har ikke nogen tilskudsmasssig betydning,
men det fremgdr af lovens motiver og a ung-
domsudvalgets betamkning, at man har gnsket
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a understrege vagdien af den egentlige, rene
folkehgjskole.

Om faghgiskolen fastdér loven i 8§ 1, stk.
1, b), a den ikke ma give den for en livsdtil-
ling foreskrevne uddannelse eller forberede til
nogen rettighedsgivende eksamen dler til op-
tagelse pd en eksamensskole, men indeholder
ikke nogen begramsning med hensyn til beskaf-
fenheden eller omfanget & de fag, en faghg-
skole kan specidisere sig i. Inden for under-
visningsministeriets praksis har man opstillet
det krav til faghgjskolernes undervisningsplan,
at undervisningen i admene fag ska optage
mindst halvdelen af det samlede timetal og
mindst 24 timer ugentlig.

Blandt de pr. 1. april 1959 godkendte 64
hgjskoler findes der 7 sygeplejengiskoler og 5
gymnastikhgjskoler samt herudover yderligere
nogle fa skoler, der ma karakteriseres som fag-
hgjskoler. Andre hgjskoler skiller sig ud f. eks.
derved, at de er knyttet til ssalige trossamfund
eller pd anden méde navnlig henvender sig til
bestemte elevgrupper.

Adskillige folkehgiskoler har en dler flere
fagafdelinger knyttet til deres aminddlige virk-
somhed. Navnlig forekommer delingsforer-
afdelinger, landbrugsafdelinger og pragarand-
afdelinger (forberedelse til optagelse pa semi-
narium). Herudover findes musikafdelinger, -
delinger for vordende sygeplgersker, en fag-
afdeling for vordende héndarbejddazrerinder
0. S. V. Husholdningsaf delinger forekommer ved
dle 5 eksisterende husmandsskoler.

Hjemlen til godkendelse af fagafdelinger
ved folkehgjskoler indeholdes i hgjskolelovens
§ 1, gk. 2, jfr. undervisningsministeriets be-
kendigerelse af 19. januar 1943, § 3, sk. 2,
hvorefter eleverne pa sidanne afdelinger skal
deltage i aminddig hgjskoleundervisning i
mindst 24 timer ugentlig. Endvidere fastdar
loven, at en fagafdeling ikke ma forberede til
en rettighedsgivende eksamen eller til optagelse
pd en eksamensskole. Herfra kan der dog
dispenseres under saalige omstandigheder, og
denne dispensationsadgang er benyttet til god-
kendelse af de ovenneaynte pragparandafdelin-
ger.

7. Sdvom der siledes er ket en forgrening af
hgjskolerne og inden for de enkelte skoler an-
dringer i deres undervisning og arbejdsméde,
ma det dog betones, a hgjskolerne — uanset
deres religigse dler samfundsmassige saarprag
og mere eler mindre faglige indstilling — som



helhed har fastholdt den oprindelige tanke om
en menneskelig-folkelig oplysning, tjenlig til at
udvikle elevernes personlighed, og at de ferst
i anden rakke laggger vesgt pa faglig dygtig-
garelse.

Nar man ser tilbage pa hgjiskolens histo-
riske betydning, kan det fastdas, at skolerne i
de mere end 100 &, den danske folkehgjskole
har bestdet, har haft meget stor betydning for
den adminddige oplysning, farst og fremmest
inden for landbostanden, hvorfra stersteparten
af eleverne er kommet, og indirekte har prasget
den samfundsmasssige udvikling.

Mest har hgjskolen uden tvivl betydet for de
enkelte devers personlige udvikling ved at
hjaedpe dem til at klare deres syn pa menneske-
lige og samfundsmaessige problemer og vakke
deres lyst til forstéelse, viden og udvikling.

Hgjskolerne har haft megen betydning for
hjemmenes og sognenes liv. Det har oftest
vaget gamle hgiskoledlever, der satte Sg i
spidsen for opferelsen & forsamlingshuse og
oprettelsen af foredrags-, ungdoms- og gymna
stikforeninger, og som bidrog til opretholdelse
af en udstrakt medevirksomhed & frivillig-
hedens ve.

Hgjskolernes betydning for bondestandens
praktiske fremskridt er ofte og med rette frem-
heevet. | dlutningen af forrige drhundrede blev
som bekendt en for hele det danske samfund
nagdvendig omlagning a landbrugsproduk-
tionen gennemfart med betydelig @konomisk
ucces tekket veae det samarbejde, der blev
preesteret inden for andelshevaggelsen. Adskil-
lige blandt andelsbevamgelsens foregangsmaand
var tidligere hgjskoleelever, og det er en kends-
gerning, at landbostanden som helhed bl. a
gennem hgjskolens indflydelse var blevet mo-
ralsk og intellektuelt modnet og udviklet til at
kunne gere brug af denne form for lgsning af
gkonomiske opgaver i fadlesskab.

8. Forholdsvis fa & efter de farse hgjskolers
oprettelse begyndte staten at yde driftstilskud
til disse skoler.

Den farste bevilling til folkehgjskoler blev
givet pd finandoven for 1851-52 med 2.000
rdir. til »Bondehgjskoler«; dette belgb var dle-
redei 1859 steget til 11.000 rdlr. og forhgjedes
derefter gang pa gang. | 1891 bevilgedes pa
finandoven 50.000 kr., men derefter aflastes
disse bevillinger a den fargte tilskudslov,
loven af 12. april 1892, der omfattede béde
hgjskoler og landbrugsskoler.

Efter denne lov blev der ydet et tilskud af
300 kr. som fast bhidrag til hver skole samt
10 kr. for hver &sdev og indtil 1/5 af skolens
udgifter til lagrerlanninger og anskaffelse &f
undervisningsmateriel. Maksimumsbelgbet for
direkte tilskud var 120.000 kr. ialt og 3.000 kr.
for hver enkelt skole.

Denne lov blev revideret i 1902 og 1913, og
loven af 29. april 1913 hjemlede felgende &-
lige tilskud: 1) et fast bidrag af 500 kr. til
hver skole, 2) et belgb beregnet i forhold til
skolens udgift i det sidste finansdr til lerer-
Ianninger og forsyning med undervisningsmid-
ler samt til vedligeholdelse af lokaler og renter
af anlaggskapital.

Tilskuddet til den enkelte skole métte ikke
overgtige 2.500 kr. &rlig, og det samlede til-
skudsbelgb métte ikke overstige &rlig 150.000
kr. + 1500 kr. for hver hgjskole eler land-
brugsskole, der ud over et antal af 86 deltog i
den &rlige fordeling. Ved en stéende tekstan-
maakning p& de &lige finandove blev mini-
steren imidlertid bemyndiget til at fravige disse
gramser, og tilskuddet blev i de kommende &
stadig hgjere. | finansdret 1940-41 var det
samlede tilskud til hgjskoler og landbrugsskoler
sdedes 610.461 kr.

| 1942 kom den foran omtalte nye hgjskole-
lov a 4. juli 1942, der stadig - med senere
andringer navnlig i 1947 og 1955 - er gadden-
de. Loven indeholder en rakke aadringer og
udvidelser & tilskudsordningen, jfr. neden-
stdende oversigt.

Reglen om e maksmum for det samlede
tilskud blev ikke optaget i loven af 1942, og
det samlede tilskud for hgjskoler og landbrugs-
skoler steg som fage af denne lov til 1.474.405
kr. i 1943-44. | 1958/59 udgjorde tilskuddet
8.818.000 kr., jfr. imvrigt oversigten side 14.

Allerede pa grundlag af bestemmelsarne i

loven af 1913 opstillede man den stadig gad-
dende sondring mellem de forskellige arter af
driftstilskud:  grundtilskud,  bygningstilskud,
Igntilskud o. s. v., som har undergaet falgende
udvikling:
a.  Grundtilskuddet, der i 1913 udgjorde 500
kr. &rlig til hver skole, blev ved loven af 4. juli
1942 forhgjet til 1.000 kr., og ved loven &
29. april 1955 dels yderligere forhgjet, dds &-
trappet efter skolernes arsdevtal (4.000 kr. for
SA vidt angdr skoler med hgjst 30 arsdever,
3.000 kr. for si vidt angdr skoler med 31-50
arsdlever, samt 2.000 kr. for sa vidt angér sko-
ler med 51 arsdever og derover).
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b. Bygningstilskuddet, som pad grundlag af
1913-loven blev fastsat til 0,6 pct. arlig af sko-
lens vurderingssum, blev i 1942 forhgjet til
2 pct. og ved tekstanmagkning pa finandoven
1952-53 til 372 pct. af veadien, hvilket blev
lovfoestet i 1955.

c. Legerlgntilskuddet blev efter 1913-loven
fastsat til 50 pct. & legerlgnnen. Senere ind-
fartes et vist maksmum og i 1942 ogsa et vist
minimum for den tilskudsberettigende Ien. Til-
skudsprocenten blev ved loven af 1955 forhgjet
til 70 pct.

d. Forstandertilskuddet, der pa grundlag &
1913-loven var fagtsat til 30 pct. af forstande-
rens lgn som lager, blev afskaffet i 1942, men
genindfert ved lovendringen i 1947. Tilskuds-
procenten blev sat til 50pct. og i 1955 for-
hgjet til 70 pct.

e Undervisningsmaterieltilskuddet, som efter
1913-loven var sat til 35 pct. af anskaffelses
udgiften, blev i 1955 forhgjet til 50 pct., men
samtidig blev det fastsat, a undervisnings-
materiellet ikke mere skal medregnes i den vaa-
di, hvoraf bygningstilskuddet beregnes.

f. Statsalder tilles g til forstandere og lagrere pa
600 kr. efter 5 &s fag anssdtdse stigende
hvert 5. & med 600 kr. indtil 1800 kr. ind-
fartes i 1942 og er bibeholdt uaandret.

g. Et &ligt radighedsbelgb, hvoraf undervis-
ningsministeren kan yde saalige tilskud til
skoler, hvis forhold taler derfor, blev hjemlet
alerede ved loven af 1892. Belgbet udgjorde
dengang 15.000 kr., men blev ved loven af
1913 nedsat til det stadig gaeddende belgb,
10.000 kr.

Allerede efter den fardte tilskuddov af 1892
kraevedes der, for & en skole kunne blive god-
kendt som tilskudsberettiget, a den havde vir-
ket en vis tid (et &) med e vig antal drsdever
(10). Kravene til antalet af a&sdever som til-
skudshetingelse er senere blevet udbygget:
| 1902 indfartes den regel, at statstilskuddet
helt skulle bortfalde, n&r en skole ikke i 3 &
havde haft gennemsnitlig 6 arsdever, og retten
til a modtage statsunderstettede elever bort-
faldt, nar den ikke i et sddant tidsrum havde
haft 5 arsdever. De fastsatte minimumstal for
asdever blev forhget: ved tekstanmagkning pa
finandoven 1921—2 og pany ved loven &
1942, samtidig med at det &remdl, pa grundlag
af hvilket gennemsnitselevtallene beregnes, blev
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forlanget fra 3 til 5 &. Herefter gar ordnin-
gen ud pd, at 15 &rsdever kraaves for a opna
tilskudsret, og denne ret mistes, hvis skolen i
de ddste 5 finansdr ikke har haft gennemsnit-
lig 10 &sdever (7, hvis skolen kun har haft é&
semester), medens retten til at modtage stats
understettede eever mistes, hvis skolen i e
sidant tidsrum ikke har haft gennemsnitlig 8
asdever (5, hvis skolen kun har haft & s
mester). | 1955 indfertes adgang for under-
visningsministeriet til at dispensere fra disse
bestemmeser om arselevtal.

9. Foruden direkte driftstilskud til skolerne er
der a staten endvidere ydet understettelse til
ubemidlede elever. Den farste bevilling til elev-
understettelser pa 6.600 rdir. blev givet i
1869/70, dtsd 15 & senere end den farste
driftstilskudsbevilling, og e senere stadig for-
hgjet.

Ifglge tilskudsloven af 1892 blev eevunder-
stettelse bevilget med 20 kr. manedlig for ind-
til halvdelen o samtlige arsdever i sidste
finansdr inden for e maksmumsbelgo o
180.000 kr., der forhgjedes ved de senere love
af 1902 og 1913. | 1938 blev det samlede un-
derstattelsesbelgb ved en ny lov s til 40 kr.
manedlig for indtil halvdelen of &rsdlevtallet,
dog ikke over 720.000 kr., medmindre ssalig
bevilling blev givet, hvilket: imidlertid netop
skete i hvert a de felgende finansdr. Hoj-
skoldoven a 1942 af skaf fede det lovfeestede
maksmum for det samlede understettelses
belgb, men indferte den regel, a det samlede
understettel sesbelgb skulle fastsadtes pa finans-
loven, og a, hvis dette belgb ikke strakte til til
dle ansggere, fortrinsvis de yngste ansagere
skulle udskydes. Den sidsthaevnte bestemmelse
e adrig blevet anvendt i praksis og bortfaldt
ved lovandringen i 1955.

Fordelingen af de enkelte understettelser sker
pa grundlag a e pointssystem, sdedes at der
for hver ansgger efter hans foraddres dler -
n&r han er over en vis ader, for tiden 28 & -
efter hans egne indtamgt- og formueforhold er
beregnet et pointstal, som er afgerende for un-
derstattelseshelgbets starrelse, idet der til de
forskellige pointstal svarer bestemte understet-
telseshelgb. Disse beregnes som faste procent-
saser of et for hvert & fastsat grundbelgb sva-
rende til de andaede, forngdne udgifter ved et
skoleophold, det sdkaldte udgiftstal. Points-
systemet indfartes i 1938, men farst i 1951 be-
gyndte man at anvende foraddrenes gkonomiske



forhold som beregningsgrundlag for eever un-
der en vis ader.

Til arbgjdd@se elever er der siden 1933 ydet
salige tilskud af arbejds gshedsfonden.

Sden 1954 er der ydet forhgjet understet-
telse til eever, som har haft militeatjeneste i
et vist tidsrum, for tiden 12 méaneder.

Ved hgjskolelovens andring i 1955 blev der
indfart hjemme til & yde samme understettelse
til elever, der tager ophold pd hgjskoler i de
andre nordiske lande, som til elever pa danske
hgjskoler.

Ogsa til dever pa de godkendte korte kur-
sus kan der ydes understettelse. Det samlede
understettelsesbelab til et kort kursus ma holdes
inden for et maksmum svarende til 40 kr. pr.
eev (60 kr., hvis kurset varer over 3 uger).
Foreningen for hgjskoler og landbrugsskoler har
udarbejdet naamere retningdinier for fordein-
gen o disse understettelser inden for det fadt-
satte maksimum.

10. Udover driftstilskud og eevunderstettel-
sr er der sden 1902 ydet statstilskud til pen-
sionering a hgjskole- og landbrugsskolelazrere,
for hvilke der i 1952 indfartes en egentlig pen-
sionsordning ved oprettelsen a »Pensionskas-
sen for hgjskoler og landbrugsskoler«. Ved hgj-
skoldoven & 1942 blev der endvidere indfart
hienmd til yddse a statdan til oprettelse og
forbedringer a hgjskoler og landbrugsskoler,
der drives som selvgiende ingtitutioner. Langt
de fleste of disse skoler er efterhdnden blevet
selvgiende institutioner og har modtaget stats-
lan efter hgiskolelovens bestemmelser. | &rene
efter 1942-lovens vedtagelse udger ifelge stats-
regnskaberne de til hgjskoler ydede satdan
fadgende belgb:

Ydede statslan til hgjskoler siden 1942:

1942-43 0 kr.
194344 . . ... ... 0 kr.
1944-45 177.000 kr.
194546 ... ... 49.000 kr.
1946-47 . . ... ... 0 kr.
194748 . ... ... 0 kr.
1948-49 111.900 kr
194950 ... .. ... .. 221.800 kr
1950-51 ... 262300 kr
1951-52 2.126.000 kr.
1952- 53 1.433.000 kr.
1953- 54 1.927.200 kr.
1954-55 3.078.900 kr.
1955- 56 4.407.600 kr.
1956-57 1.854.000 kr.
1957- 58 2.467.400 kr.
1958- 59 4.054.150 kr.
lait ................22170.250 kr.

11. Med hensyn til elevtallet fremgar det of
oversgten side 14, a skolerne farst fik starre
betydning i 1860'erne og 70'erne, hvorefter an-
tallet er vokset jeavnt til omkring 1890; fra
dette tidspunkt tog tilvaksten stagrkere fart bl. a
som fage a den foregede velstand blandt
landbefolkningen og de forggede statsunder-
stettelser til eleverne. Efter en kortvarig ned-
gang i begyndelsen af 1. verdenskrig kulmine-
rede elevtallet i 1919-20 med 8.097 hgjskole-
elever og 2.715 landbrugsskoleelever.

| 1920'erne og 30'erne dalede elevtalet til de
antal - omkring 6.000 hgjskoledever og 2.500-
3.000 landbrugsskoledlever - som derefter lan-
ge holdt sig ret konstant med kun nogle fa ud-
sving: i besxtelsesdrene gav den stagke folke-
lige samling hgjskolerne aget tilgang, og elev-
tallet ndede i 1941-42 op pa ca 7.200; det
ekstraordinaat lave anta (4.736) i 1945-46
skyldes, at flere skoler var bedaglagt til tyske
flygtninge eler endnu ikke istandsat efter tysk
bedaglamgelse. | de senete & har tilgangen
ater vaget stigende.

En dtatigisk undersagelse af edevbesaget pa
hgjskolerne og de @vrige kostskoler for ung-
dommen, som med statte af Foreningen for hgj-
skoler og landbrugsskoler er foretaget & hgj-
skoldlazer Thomas Rerdam, er for hgjskolernes
vedkommende fart helt tilbage til 1875-76. Af
denne undersagelse, der i farste rakke belyser
elevernes fordeling efter hjemsted, fremgar det,
a der dtid har veaet en betydelig steakere til-
dlutning til hgjskolerne fra Jyllands sogne-
kommuner end fra @ernes sognekommuner.
Forskellen er blevet forholdsvis sterre med ti-
den, hvilket bl. a skyldes, at @ernes sognekom-
muner i hgjere grad end de jydske er blevet
forstadskommuner og stationsbyer. |avrigt viser
en opgarelse efter amter, at amter med lavere
befolkningsteghed har forholdsvis flere hgj-
skoledever, mens antallet a hgjskoledever er
mindre i amter med en forholdsvis lille land-
brugsbefolkning. Dette gedder dog kun i store
trek, da traditionen i de forskellige amter spil-
ler en meget betyddig rolle — sdv om en sam-
menligning over den undersggte periode viser,
at det ikke har vaxet de samme amter, der har
vaget de mest pafaldende »hgjskoleamter« i
hele perioden - lokat bestemte andelige strem-
ninger pa den ene side og forskellige konjunk-
turer pa den anden side har spillet en vis rolle.

| 1954-55 havde hgjskolerne (+ husmands-
skolerne) ifedlge undersggelsen sterst tildut-
ning fra ungdommen i Bornholms, Hjarring,
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Skematisk oversigt over hgjskolernes og landbrugsskolernes udvikling (skolernes antal, elev-
tallet) samt over statsstgttens udvikling i de sidste 100 ar:

Finans Direkte statstil- Understgttelse til Antal Antal Antal Antal
ar skud til hgj- og dever pahg- og hgiskoler:  landbrugs-  hgjskole- landbrugs-
landbrugsskoler: landbrugsskoler: skoler: clever: skoledlever:
1854-55 2.775 rdl. 9 190
1860-61 11.000 - 11 5 299 9%
1870-71 14.000 - 6.500 rdl. 50 7 2.283 219
1880-81 50.000 kr. 97.000 kr. 64 10 3.509 389
1890-91 50.000 - 90.000 - 67 13 3.976 518
1900-01 120.000 - 180.000 - 74 11 5.362 1.048
1905-06 140.000 - 251.000 - 71 14 6.689 1.197
1910-11 162.000 - 254.000 - 79 19 6.707 1550
1915-16 200.000 - 283.000 - 70 20 5.623 1720
1920-21 339.000 - 629.000 - 58 21 7.006 2.379
1925-26 562.000 - 626.000 - <9 22 6.719 3.000
1930-31 551.000 - 537.000 - 59 22 6.407 3.101
1935-36 560.000 - 522.000 - 60 21 6.366 2.606
1940-41 610.000 - 915.000 - 55 24 6.023 2.462
1942-43 759.000 - 1.095.000 - 57 24 6.604 3.015
1945-46 1.300.000 - 804.000 - 57 24 4.736 2.625
1950-51 2.543.000 - 1.972.000 - 58 27 5.866 2.721
1955-56 5.917.000 - 3.303.000 - 59 28 6.061 2.650
1956-57 6.975.000 - 4.325.000 - 63 29 6.478 2.928
1957-58 8.178.000 - 5.905.000 - 64 30 6.601 3.156
1958-59 8.818.000 - 7.367.000 - 65 30 ca 7.200 ca 3.400
1959-60 64 31

Tallene hidrgrer dels fra Det statistiske Departements meddelelser vedrerende folkehgjskoler og landbrugs-
skoler, dels fra undervisningsministeriets meddelelser om folkeskolen, ungdomsundervisningen og lareruddan-
nelsen samt - for si vidt angdr tilskudsbelgbene - fra statsregnskaberne.

Thisted, Viborg, Skanderborg, Ringkebing,
Vele, Ribe og Teonder amter, mens tilslutnin-
gen var mindst i Maribo amt, Frederiksborg
amt og Kabenhavns amtsradskreds - fra sdst-
naevnte omrade var tilslutningen af samme ster-
relse som tildutningen fra Kgbenhavn-Frede-
riksberg.

Tres & tidligere - 1895-96 - var elevbesgget
for landet som helhed a samme forholdsvise
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starrelse som i 1954—55, men der var dengang
langt mindre forskelle imellem de enkelte am-
ter - for ale amter i Jylland blev antallet af
hgjskoledever i forhold til antalet af ugifte
20-&rige sdedes beregnet til mellen 22 og 28
pct. (i 1954-55 svingede tallene mellem 15 og
39pct). Stort st er amternes fordeling mellem
»hgjskoleamter« og »ikke-hgjskole-amter« dog
den samme nu og dengang.



KAPITEL 2

Hgjskolen og nutidens ungdom.

1L.AFSNIT

Principielle synspunkter.

1. Folkehgjskolen opstod og naede til fuld ud-
vikling i et samfund, der i meget vassentlige
henseender var forskeligt fra det nuveaende
Danmark. Den har pd en rakke punkter sggt
a tilpasse sig efter de meget store omvadtnin-
ger i samfundets indretning, som er sket: i dette
arhundrede. Den spander derfor i dag over en
starre mangfoldighed af skoletyper end far,
dens legerkreds er mere forskelligartet, og salv
om sterstedelen af eleverne stadig kommer fra
landbefolkningen, tiltraskker hgjskolen dog ogsa
— og i stigende grad — eever fra andre befolk-
ningslag og milieuer.

Denne tilpasning er i at vasentligt foregdet
pa grundlag af skolernes eget initiativ, som er
blevet lettet gennem de stedfundne andringer
0g udvidelser af den offentlige stette til elever-
ne og skolernes drift. Negvarende udvalg er
a den principielle opfattelse, a hgjskolernes
tilpasning til aendrede samfundsforhold ogsd i
fremtiden i det vessentlige ber foregd som et
resultat af de enkelte skolers initiativ., Dette
bar kunne udfolde sig frit inden for @kono-
miske rammer, som ved offentlig statte efter de
hidtidige hovedretningslinier geres tilstrakke-
ligt vide til d: dbne mulighed for de forngdne
tilpasninger. Udvalget har pa denne baggrund
ikke ment det pakraevet eler gnskeligt at frem-
ste fordag, hvis virkeliggerese ville betyde
et brud med den igangvagende udvikling in-
den for hgjskolen. Man har set det som sin op-
gave dels at tilvejebringe overblik over udvik-
lingen, dens drivkredter og perspektiver, dels
at fremkomme med henstillinger og konkrete
fordag vedrgrende nogle a de institutionelle
forhold, som i gjeblikket laggger hindringer i
vgen for den fulde udnyttelse af hgjskolens
muligheder for at tjene dansk ungdom.

Som indledning til en dreftelse af hgjskolens

forhold til de vigtigste grupper af unge i det
moderne danske samfund skal der i dette &-
snit fremsadtes visse synspunkter vedrgrende
behovet for netop den skoleform, som hgjsko-
len reprassenterer. Her tamnkes dels pa det be-
hov for a komme pd hgjskole, som de unge
sdv fder, men dels ogsd pa, a der udfra sam-
fundsmeessige synspunkter kan vaae behov for
a gere brug af hgiskolens muligheder i starre
udstrakning, end de unge i gjeblikket sdv ger
sig klart. Der kan sdledes blive tde om at
iveaksadte bestradbelser for at oplyse sivel de
unge som deres hjem og arbejdsgivere om vaa-
dien & et hgjskoleophold.

2. Der er i vore dage ikke mange, der mener,
a ungdommens behov for uddannelse og sko-
ling kan fyldestggres gennem den amindelige
bgrneskoles undervisning, end ikke n&r denne
er blevet: udbygget gennem de nye 8. og 9.
klasser eler gennem eksamensskolerne. Under
en dler anden form ma den unge gennemgd en
videre uddannelse i Igbet af ungdomsarene.

Heri ligger ingen kritik af folkeskolens
arbejde, men alene en erkendelse &, at det mo-
derne samfunds krav til hvert enkelt menneske
er sA omfattende og sa forskelligartede, a der
efter udgangen af skolen er behov for fortsat
uddannel se.

For nogles vedkommende er det de demen-
tage kundskaber, der er utilstrakkelige. Uhel-
dige forhold i hjemmet dler skolen eler sn
udvikling hos den pégaddende dev kan have
medfert, at udbyttet af skolegangen er blevet
mindre end normalt, og pa et senere tidspunkt
vil det blive den pagaddende klart, at han
tranger til a fa indhentet det forsemte.

Andre kommer i Stuationer, hvor den ele
mentagre, almene viden, som skolen har givet,
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ikke d&r til. Det kan skyldes, at skoleplaner og
pensa ikke til enhver tid kan holdes helt a jour
med samfundsudviklingen, og at der senere op-
st&r mange nye forhold, som skoleundervisnin-
gen ikke har kunnet tage hensyn til. Men det
kan ogsd skyldes, a den unge kommer ind i et
arbeide, hvor der er behov for sterre viden pa
enkelte omréder, end skolen, der ma sigte pa
det for ale vasentlige, har kunnet beskedtige
sg med.

Dertil kommer, a en rakke amene fag,
f. eks litteratur, familiekundskab, psykologi,
etik, samfunddage og historie i ungdomsérene
vil kunne behandles ud fra andre forudsagnin-
ger og derfor med vassentligt sterre udbytte end
i bgrneskolen.

3. Mange vil anse behovet for den faglige er-
hvervsorienterende undervisning for det vee
sentligste for ungdommen. | en vis forstand er
det centrale ved ungdomsarene netop, at de ud-
ger overgangen fra barn til fuldt medarbejden-
de erhvervsperson. Faglig oplaging af den ene
dler anden at er derfor en nadvendighed for
den unge, der vil finde en plads i tilvaaesen.

Man kan imidlertid med nogen ret sparge,
om der ikke ofte har vaget taget for ensidigt
hensyn til den faglige oplaging. Laalingeud-
dannelsen, der i perioder har taget op til fem
& af ungdomstiden, har veet s snevert fag-
lig og gennem de krav, der er blevet stillet med
hensyn til arbejdstidens langde, aftenskolen
0.s V. SA belastende, a den unges personlige
udvikling og amene uddannelse er blevet skudt
til sde. Det samme gedder mange andre ud-
dannelsesordninger, og konkurrencehensyn og
det @konomisk begrundede gnske om at fa ud-
dannelsen hurtigt overstdet har ligeledes med-
fart, & mange unge, der i og for sig kunne
have faet tid til gennem amen undervisning at
fremme den personlige udvikling ved siden &
den faglige uddannelse, ikke har féet lglig-
hed hertil.

Denne ofte meget ensidige vesgt pa faglig
uddannelse har medfert, a& man har reageret
ved a opstille den amene uddannelse som den
fagliges - lige s& vasentlige — modsagning.
Herved har man tilderet den kendsgerning, at
det i virkeligheden er overordentligt sveat at
afgare, hvor det faglige begynder og det a-
mene holder op. Meget store kundskabsom-
réder, f. eks. i orienteringsfagene, e ve d-
mene, men har samtidig vassentlig betydning
for forstéelsen og tilegnelsen af rent faglig vi-
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den. Og samtidig med, at det faglige i egentlig
forstand bliver mere og mere specidiseret, i-
ger betydningen & a kunne se det i en dmen
sammenhang.

Der er ingen tvivl om, a man stetter og let-
ter den faglige del af uddannelsen ved a for-
gge den amene. Erkendelsen heraf har fart til
bestredbelser for a indfgie e mere ament ind-
dag i laalingeskolerne, og man har vel ogsd
lov til at pege pa den kendsgerning, at uddan-
nelsen inden for landbruget i hgj grad har
hvilet og stadig hviler p& en samvirken af fag-
lig og amen uddannelse. De fleste iagttagere
ansyr hgjskolens amene undervisning og p&
virkning for en a de vasentligste arsager il
det danske landbrugs fremskridt i de sdste
hundrede é&.

4. Ungdomsdrene er imidlertid ikke blot en
uddannelsestid, men ogsd en udviklings- og
modningsperiode. Der foregdr i disse & en per-
sonlighedsvakst, der har afgerende betydning
for den unges fremtidige tilvaarelse. Grundlaget
for denne personlige udvikling er lagt allerede
i de farste barnedr, og skolen har ydet sine
vagdifulde bidrag, men ogsd efter skoletiden
foregér der en vasentlig fortsat modning.

Dette forhold f& i vore dage sSit saalige
pragg derigennem, a barnene ved deres over-
gang fra skolen til erhvervdivet mader mange
nye forhold og problemer. Den sdvstamdigge
rdlse, som dtid har vaaet karakteristisk for
ungdomsarene, bliver i vore dage ofte et spring
ud i det ukendte, mens den far i tiden — navnlig
inden for bondestanden - var en fortsat vekst i
en i dat dore og hele velkendt og velforstaet
verden, hvor de nye roller, der skulle overtages
i arenes Igb, var kendt pa forhand.

Nar den voksnes tilvegelse i vore dage ikke
i tilstrakkelig grad lader sig forberede i barne-
arene, beror dette dels pa det tidligere naavnte
forhold, d: problemerne bliver for abstrakte,
ndr de kun kendes af omtale, dels pd det mo-
derne samfunds udviklingshastighed. Mens de
forhold, som bgrnene far i tiden skulle for-
beredes pa stort sat var de samme, som havde
medt deres foraddre og lsgere, da dise var
barn og unge, og den addre generation derfor
kunne velede den yngre udfra sine egne efa
ringer, har udviklingen i vore dage |@snet dette
band mellem generationerne. De unge mMa nu
finde sig til rette i en verden, der hvad angar
bl. a teknik, arbgdsorganisation og samlivs-
former og -normer, e forskellig fra den, som



den addre generation voksede op i. Foraldrene
og laxerne har ganske vist kunnet falge de for-
andringer, der er sket i tidens lgb, men de har
kun indirekte kunnet fa et indtryk &, hvor-
ledes det er at vaxe ung i den forandrede
verden.

Det moderne samfund er sdledes i stigende
grad praget af mange, men svage kontakter
mellem mennesker, hvor man tidligere havde
forholdsvis fa men til gengadd steakere kon-
takter, og den addre generation vil pa dette
fet stadig veae praget o den tidligere til-
stand. Navnlig for den yngre generations ved-
kommende vil bandene til de naameste vage
lzsnet, mens man har faet forbindelse med et
stort antal mere dler mindre tilfaddige be-
kendte. Et naat forhold til en begramset gruppe
af personer kan vaae en meget vagdifuld stette
for den enkelte i hans dler hendes personlige
udvikling, og den omsteandighed, at dette fore-
kommer gaddnere i vore dage og helt dler del-
vis e blevet aflast of en mengde yderst for-
skelligartede smdpavirkninger, foreger de per-
sonlige problemer.

De forskelligartede pavirkninger skyldes ikke
aene, a man mgder A mange forskellige en-
keltpersoner, men ogsd — méaske med endnu
sterre virkning — at man modtager et uover-
skueligt antal helt anonyme pavirkninger gen-
nem presse, film, radio, fijernsyn og reklame.
Der savnes tilfredsstillende undersggelser d,
hvordan disse pavirkninger modtages, og &, i
hvilken grad de pragger vore dages mennesker,
men hvad man end mener herom, er det klart,
at sdve evnen til at sortere det, der modtages
pa denne made, af det store flertal ma udvikles
pa egen hénd, og at denne skabelse af en kri-
tisk vurderende sans er en meget vanskelig pro-
Ces.

Det ma endvidere bemaakes, at det enkelte
menneskes indstilling til tilvearelsen synes a
vage blevet en anden i vore dage, end den var
far i tiden. Hvor man tidligere levede i en
verden af temmelig faste normer, der fates
som givne i en sidan grad, at der ikke opstod
tilpasningsproblemer, og & man kun gaddent
havde anledning til at betvivie det rimelige i
Sn egen placering, er det selvfggeligt givne nu
neesten forsvundet. Livet fremtregder for vor
tids mennesker som en kaade a valg, der vel
ikke er fuldstandig frie, men dog veesentligt
mere done, end man far kendte det. Samtidig
med, at der sdedes er givet den enkelte mulig-
heder for sterre personlig udfoldelse end far i
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tiden, vil mange fde sig knuget af ansvaret og
enten leve i stadig usikkerhed eler flygte ind
i en farvelas konformitet med omgivelserne og
disses anskuelser. Ikke fa vil ogsa fae ansvaret
pa den méde, at de stadig er bekymrede over de
alerede foretagne valg og spekulerer over de
andre muligheder, de har haft. Save en rakke
af familiens problemer i vore dage som mange
af arbejdspladsens problemer ma ses i lyset af
disse forhold.

5. Endelig m& man understrege et meget vee
sentligt uddannelsesbehov, som hidtil ikke har
vaget tilgodeset i tilstrekkelig grad - behovet
for at fa udviklet evnen til samarbgjde.

Det moderne samfund bygger i hgjere grad
end noget tidligere inden for vor kulturkreds
pa samarbgide mellem savstamdige mennesker.
Den individuelle enkeltstéende indsats har vel
stadig en uvurderlig betydning pa mange felter,
men sdv de ledende og farende personligheder
kan intet udrette uden i et virkeligt samarbejde
med deres hjadpere. Tendensen g& bort fra
opdelingen  overordnede-underordnede med
dens gamle byde- og lydeforhold og hen mod
en situation, hvor dle er medarbegidere med
hver sn selvstamdige plads og funktion.

Dette kreaver imidlertid, at evnen til a ga
ind i et sdvstandigt og loyat samarbegde ud-
vikles hos de enkelte medarbejdere. En stor ar-
beidsplads rummer mange muligheder for gnid-
ninger, og medarbejdere, der ikke er i besiddel-
se a vilje til samarbgde dler ikke forstér,
hvad dette kraever, kan edelasgge meget svel
menneskeligt som gkonomisk.

Det er derfor nadvendigt, at ungdomsopdra-
gelsen tager disse spergsmd op til behandling
med det ganske bevidste formd at lage de un-
ge samarbejdets vanskelige kunst. Dette er nad-
vendigt ogsa a hensyn til det politiske folke-
styre. Dette bygger pa, at de enkelte borgere i
samfundet er frie og selvstandigt tsmkende
mennesker, som har forstéet samarbejdets ned-
vendighed, né& det gadder lasningen a de
samfundsmasssige problemer. Med de mange-
artede spergsmd, der melder sig i vore dage -
ikke mindst som fage af den vidtdrevne specia
lisering inden for landets grasnser og den stadig
tiltagende kontakt mellem landene indbyrdes -
vil virkeliggerelsen af folkestyrets principper
stille betydelige krav til borgerne.

Den forngdne orientering om disse krav og
deres opfyldelse kan ifglge sagens natur ikke
gives i den samfunddaaeundervisning, der kan
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finde sed inden for berneskolens rammer.
Dette skyldes ikke alene, at skolen ferst og
fremmest ma varetage formidlingen & det ele
mentage kundskabsstof, men méaske endnu
mere, a samfundsproblemerne for en stor del
vil savne redlitet for barneskolens dever.

Derimod er det en naturlig og vigtig opgave
for hgiskolerne a give amen oplysning, hvori
ogsd det folkestyrede samfunds problemer ind-
tager en vigtig plads. Hgjskolens undervisning
kan pAd den made fa betydning for de unges
fremtidige indsats bade i arbejddivet og i sam-
funddivet igvrigt ved at styrke deres evne og
vilje til a indga i e frugtbart samarbejde med
andre. | vor tid er der méske salig grund til
a pege pAd de muligheder, som hgjskolen i
denne henseende frembyder i kraft af fadles
skabet mellem eleverne og melem lagere og
eever.

6. Der vil normalt veae en vasentlig forske
mellem en erhvervsuddannelse og en dmen un-
dervisning i den henseende, a de unge sdv og
deres foreddre vil veae mere interesserede i at
bringe ofre & hensyn til erhvervsuddannelsen,
som danner grundlag for de fremtidige ind-
tjeningsmuligheder. Dermed vege ikke sagt, a
man kan lade erhvervsuddannelsen foregd alene
pd de unges og deres foraddres bekostning.
Tvaatimod knytter der sig sA stagke samfunds-
interesser til at sikre den bedst mulige uddan-
nelse for de flext mulige, a man fra alle sider
anser det for en samfundsopgave at yde betyde-
lig gkonomisk stette til neesten ale former for
erhvervsuddannelse.

Hvad den amene undervisning angar, ma det
pa forhand ventes, at der er endnu starre for-
kel pd den samfundsmasssige interesse heri og
hjemmenes og ungdommens villighed til at
bringe gkonomiske ofre for a gennemgd en
skole, der ikke direkte medfarer @gede er-
hvervsmuligheder. Det har da ogsd i a den tid,
hvor offentlig stette har veget ydet til hgj-
skoleophold, veget en hovedmotivering for den-
ne stette, at eleverne ikke kunne forvente at op-
na gkonomisk fordel senere i livet til kompen-
sation for deres omkostninger ved et hgjskole-
ophold.

Nu ma her erindres om, at skellet mellem
den erhvervamesssigt nyttige og den rent a-
mene undervisning gennemgéende ikke har
vaget saalig skarpt. De unge landmaand, som
udgjorde naesten hele elevtilgangen til hgjsko-
lernes vinterkursus indtil for fa &rtier siden,
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segte utvivisomt ikke pd& hgjskole dene af hen-
gyn til den menneskelige vakkelse, som et hgj-
skoleophold kunne give. Motiveringen var ma
ske i fuldt s3 hgj grad for de flestes vedkom-
mende et eanske om ggede skolekundskaber &
hensyn ikke mindst til deres landbrugsfaglige
arbgide. PA mange hgjskoler understregedes
dette yderligere ved, at landbrugsfag direkte
optoges pa timeplanen i en vis udstrakning.
For de unge pigers vedkommende har vel un-
dervisning i handgerning og husholdning ind-
taget en lignende stilling som medvirkende mo-
tiv til at sage pa hgjskole.

| vore dage er der (som omtdlt i kapitel 1)
et stort anta hgjskoler, hvor et bestemt fag
eller en enkdt faggruppe optager en saalig
plads pad timeplanen. Det er tamkeligt, at &
danne skoler navnlig sages af hensyn til denne
fagundervisning, uanset at skolen sdv méske
loggger afgerende vesgt pd den ament menne-
skelige pavirkning.

Ogsa uden for hgjskolens omréde er der i
vore dage tendens til at tillaagge undervisning
a amen karakter stigende betydning som sup-
plement til en faglig uddannelse. Udvalget an-
sr det for gnskeligt, a denne udvikling fort-
sodter, idet man mener, a faglig og amen
undervisning ofte supplerer hinanden pa en
vagdifuld made. Man ensker imidlertid stagkt
a understrege, a der fortsat vil vage brug for
a drive hgjskolevirksomhed uden forbindelse
med en fagligt erhvervsbetonet undervisning.
Ska et hgjskolekursus af relativt fA maneders
varighed kunne yde vassentlige bidrag til den
enkeltes personlige udvikling, ma eevernes
kredter og interesse ikke i urimelig grad be-
lastes o erhvervsbetonede fag.

Udvalget har derfor s¢t det som sn opgave
a samle opmagksomheden om den egentlige
folkehgiskole i modsagning til faghgjskolerne,
uanset at skoler af sidstneavnte art omfattes af
hgjskoldloven, hvilket igvrigt ogsi gadder land-
brugsskolerne.

7. For neamere at praisere, hvad der i det
felgende forstds ved udtrykket »egentlige hgj-
skoler«, ska falgende trak ved disses arbeids
form fremhaaves:

Skolen er for det farste en kostskole, der til-
stracber at udgere et afduttet milieu, som be-
semmes & det naae daglige samliv bdde i ar-
bejde og fritid, et samliv, hvori forstander og
lagrere, disses familier og de gvrige ansatte ind-
o0& som et vasentligt led.



For det andet ma det kreaves, at mindst é &-
ligt tilbagevendende kursus er af s3 mange m&
neders varighed, a det bliver muligt for de-
verne at indstille sig helt pa skoletilvagrelsen til
forskel fra deres daglige liv og de dertil he-
rende problemer. Udover kurser of en Sidan
langde vil nesten alle hgjskoler have korte
kurser, som igvrigt indholdsmaeessigt svarer til
den egentlige hgjskoleundervisning.

Et tredie kendetegn for folkehgjskolen er, at
den principielt henvender sig til eever, som
kommer fra forskellige samfundsklasser, har
forskellige skolemassige forudssdninger og re-
prassenterer forskellige religiase og politiske op-
fattelser. | praksis vil den enkelte skole ofte
blive sagt f et mere ensartet elevklientel, men
skolen vil adtid ¢4 den for enhver, der op-
fylder den ngdvendige adersbetingelse, 18 ar.

For det fijerde omfatter undervisningen i
overvgiende grad alment menneskelige spargs-
ma a kulturel og samfundsmeessig karakter.
Formdlet er a udbygge elevernes forstaelse o
den verden., der omgiver dem, og at vakke dem
til personlig stillingtagen til livets og samfun-
dets problemer. Hovedformdlet for skolens virke
er sdedes hverken at give neutral oplysning d-
ler a agitere for bestemte anskuelser, men der-
imod a fremme en afklaringss og modnings-
proces hos eeverne gennem disses mgde med dl-
ment menneskelige spergsmal gennem  lager-
kredfter, som sgger at tage selvstaendig og per-
sonlig stilling til disse spergsmdl.

Der er efter udvalgets mening ingen tvivl
om, at det er af den sterste betydning sive for

de enkelte mennesker som for vort folkestyre
og for livskraften i de mange fedlesskaber, der
boger dette, at det sterst mulige antal unge far
lejlighed til gennem et sddant hgjskoleophold
a finde sig sdv og at opna viden om og for-
stéelse af den verden, de skal @ve deres ger-
ning i.

P4 dle omréder & og falder vort sam-
fund med eksistensen af mennesker, som bade
kan tamke selvstamndigt og kan samarbejde med
andre. Den indsats, som den egentlige hgjskole
kan gve til skring heraf, kan nagpe overvur-
deres, og udvalget ensker derfor a stette ale
bestrabelser, der kan @ge hgjskolernes mulig-
hed herfor.

S&danne bestrasbelser vil navnlig falde i fal-
gende 3 grupper:

For det farste bgr man sgge i videst muligt
omfang a opna anerkendelse i praksis af det
synspunkt, at folkehgjskolens amene undervis-
ning i Sg sdv md anses for en kvdlifikation
ved beskadtigelser, hvor der dilles krav til den
pagaddendes evne og vilje til samarbeide og al-
mene kulturelle horisont.

For det andet ma der sages iveaksat et ud-
videt oplysningsarbejde over for de unge sdlv,
deres hjem og deres arbejdsgivere vedrgrende
vagdien a et hgjskoleophold.

Endelig ma den offentlige stette til skoler-
nes drift og til eleverne ogsd fremover bygge
pa den grundbetragtning, at den amene under-
visning ikke er mindre betydningsfuld for sam-
fundet og for den enkelte, end den erhvervs-
masssige uddannelse er det.

2. AFSNIT

Hgjskolen og landboungdommen.

1. Det har veget et a de mest afgerende trak
i de sidste 100 ars samfundsudvikling, a be-
folkningen i stigende grad er blevet bosat i
byerne, og a byerhvervene er vokset i forhold
til landbruget. Endnu ved &rhundredskiftet
omfattede de rene landdistrikter 57 pct. a be-
folkningen, i 1955 derimod kun 31 pct. Den
ved landbruget beskadtigede andel af den sam-
lede befolkning udgjorde dengang 39 pct., men
i dag kun 18 pct. | de senere & er der endog

2%

sket en magkbar nedgang i landbrugsbefolk-
ningens absolutte starrelse navnlig som falge
af et fad i antalet a unge medhjaedpere. S&
ledes er i tidret 1949-1959 det samlede med-
hjadperantal (ved tedlingen i juli) fadet fra
220.000 til 145.400. | absolutte tal har ned-
gangen ramt de mandlige og de kvindelige
medhjadpere omtrent lige staakt. Relativt er
reduktionen starst for de kvindelige, hvis antal
er halveret i denne korte periode.
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Den her skildrede befolknings- og erhvervs
udvikling har ganske naturligt méttet fere til,
a man fra folkehgjskolens side har falt grun-
den skride under sig, hvad angér eevtilgangen
fra de hgj skolevante kredse. | virkeligheden er
det bemagkesesvagdigt, a hgjskolernes sam-
lede elevtal under disse omstamdigheder alige-
vel har kunnet opretholdes og i de senere &
endog har vaget stigende.

Det er vanskeligt a beregne med sikkerhed,
hvor stor en andel a en vis gruppe unge der
kommer pa hgiskole. Dels er sdlve statistikken
usikker, nér det gedder angivelsen af elevernes
erhverv og herkomst, dels kan man ikke pree
cigt angive starrelsen af en drgang unge inden
for en bestemt erhvervsgruppe. Begge disse
usikre forhold ger sig i saalig grad gaddende,
ndr det drejer Sig om a tilvejebringe addre tal.

Med forbehold & denne usikkerhed kan det
andas, at i den store hgjskoletid far farste ver-
denskrig kom henimod hver fijerde o en &-
gang landbobgrn (d. v. s. unge, fadt og opvok-
st i et landbohjem) pa hgjskole. Omkring
1948 var det tilsvarende tal i underkanten &
hver femte og i 1958 méske en smule lavere,
men dog mere end hver gette. Disse tal dakker
dog over et stagkere fad i hgjskolehyppig-
heden for karlenes vedkommende end for de
unge pigers.

Hvis man betragter landbobarnene — som
dette begreb her er defineret - som hgjskolens
traditionelle eevklientel, ma det atsd siges, a
man stadig har brug for hgjskolen i omtrent
uandret omfang inden for de hg skolevante
kredse. Dette kan siges a vage bemagkelses
vaadigt i betragtning af den steake vakd i an-
dre skoleformer (realskoler og gymnasier, efter-
skoler, husholdningsskoler,  landbrugsskoler
etc.), og n& man ydermere betaaker vanske-
lighederne ved at fa arbejdskraft i landbohjem-
mene, den laangere og mere udbredte aftjening
af vanepligten m. m.

Alligevel betyder nedgangen i antdlet &
landbobern, a disse bade udger en faldende
andel & hgjskolernes samlede elevantal og et
mindre absolut antal elever. For de mandlige
devers vedkommende var procenten af landbo-
bearn (bern a sdvstendige landmaand) for
10 & siden 66 mod i 1957-58 51; for pigernes
vedkommende var de tilsvarende tal henholds
vis 55 og 43. Disse procenter viser klart, at der
e ket en forggelse o tilgangen fra andre
kredse end dem, der traditionelt har udgjort
hgjskolernes vassentligste klientel.
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Dermed vage ikke sagt, at denne forggelse
udelukkende er kommet fra den egentlige bybe-
folkning. En ret stor elevtilgang kommer fra
en befolkningsgruppe, der indtager en stilling
mellem land og by. Det er beboerne i stations-
byer og landsbyer og de rene landdistrikter
uden for de aktive landbrugeres kreds, dtsa
f. eks. praster, lagere, handlende, handvaakere,
arbejdere m. fl. En betydelig del af denne grup-
pe er naat knyttet: til den egentlige landbostand
béde i henseende til gkonomiske kar og folkeligt
milieu. De unge i denne gruppe har da ogsa en
langt starre hgjskolehyppighed end den egent-
lige byungdom. Det er imidlertid ikke muligt
at belyse den historiske udvikling i denne hgj-
skolehyppighed talmaessigt.

Det er dog stadig sdedes, at landbobgrnenes
hgjskolehyppighed er langt starre end nogen
anden gruppes. Det fremgar siedes a elev-
undersagelsen i 1955, at sandsynligheden for, a
en ung landmand kommer pé hgjskole, er dleve
gange s stor som den tilsvarende sandsynlig-
hed for, & en ung mand fra byerne gar det.
For de unge pigers vedkommende var det til-
svarende tal seks. Udtrykt i absolutte tal kom i
det pageddende & kun hver syvende af hgj-
skolens mandlige eever fra byerne og knap
nok hver fierde & de kvindelige.

Den danske folkehgiskole er sdledes stadig i
ret udpraget grad knyttet til landbefolkningen
og inden for denne igen ganske saaligt til de
sedlvstandige landbrugere. Yderligere kan man
inden for den sidstneevnte gruppe tale om en
veesentligt sterre hgjskolehyppighed for senner
og detre & landma:nd med mellemstore og
starre brug end for husmamndenes barn, sdv-
om der for pigernes vedkommende er sket en
vis udjaavning i s3 henseende igennem de sidste
artier som fage o sygeplgeforskolerne.

2. Det har dtid vaaet en grundtanke i den
danske folkehgjskole, a de unge fra landet
efter hgjskoleopholdet skulle vende tilbage til
landbruget.

Man ville bekredte deverne i det miliey,
hvori de var opvokset, og sende dem tilbage
dertil med forgget lyst til og mulighed for at
give dette milieu et rigere indhold.

Som hovedregel har den typiske hgjskoles
dever ogsa fulgt denne retningdinie. Der har
dog ale dage vaaet unge landbrugere, som har
sagt hgjskolen som en forberedelse til a tage
en anden livsgerning end landmandens op. For
ikke helt f& har hgjskolen f. eks. veget en da



tion pad vgen »fra ploven til seminariet«. -
Andre har i de unge & vaget ved landbruget
som et midlertidigt ungdomserhverv, medens
de venter pa a opnd den ader, der kraaves til
pdbegyndelse af deres egentlige uddannelse.
Endelig er der den store gruppe unge, som
efter soldatertiden eller maske i en endnu s
nere ader tvinges bort fra landbruget imod
deres egentlige anske, men fordi de ikke har ud-
sigt til at f& deres egen bedrift. Sdvom der ikke
findes dtatistiske oplysninger derom, er det for-
mentlig rimeligt at antage, at der blandt: hgj-
skolernes elever gennemgdende har veaet for-
holdsvis mange, der e forblevet ved land-
bruget, og atsa relativt f4 som har villet eler
méttet sege ind i andre erhverv. Dette er sand-
synligt dlerede af den grund, a bortvandrin-
gen fra landbruget har veaet saalig stor blandt
de unge fra mindre landbohjem, og som oven-
for neevnt har disse unge en mindre hgjskole-
hyppighed end gdrdmandsstandens ungdom.

Der er nagpe tvivl om, at forholdet mellem
hgjskolen og dens dever vil arte sig noget for-
skelligt, at eftersom eleverne agter at vende
tilbage til landbrugserhvervet og kan regne
med a blive der, eler de ikke ger det. Noget
kan tale for, a hgjskolen i vore dage har s
lige opgaver a lgse overfor den sidstneavnte
gruppe. Hele dette problem vil blive behandlet
naamere i 4. afsnit of dette kapitel, sdedes at
man i indevaaende afsnit begramser dg til hgj-
skolens forhold til den del & landboungdom-
men, som pa det tidspunkt, de sager hgjskolen,
er indstillet pa at ville tilbage til landbruget og
skabe dg en fremtid i dette erhverv.

3. Der er en rgkke trak i den moderne sam-
fundsudvikling, som bevirker, a hgjskolens
stilling overfor denne gruppe af unge er i
fagd med a andre sig. Her kan naavnes de aa+
dringer, som er sket eler i den neameste frem-
tid vil skei landdistrikternes skoleforhold. End-
videre spiller de stigende krav til landbrugs-
faglig uddannelse en rolle for tilgangen til hgj-
skolerne, og endelig er sdve landbomilieuet
(landsbysamfundet) under omformning pa en
made, som béde kan pavirke tilgangen til hgj-
skolerne og formen for undervisning og sam-
liv pa skolerne.

Da hgjskolebevaggelsen bred igennem, var
der i vide kredse a landbefolkningen et stort
udakket behov for undervisning, fordi landsby-
skolen under de davazende forhold langtfra
kunne tilfredsstille kundskabsbehovet for selv-

stamdige landbrugere, hverken udfra fagligt er-
hvervasmaessige synspunkter eler udfra det be-
hov for kundskaber og amen horisont, som
skabtes & det moderne samfunds mange demo-
kratiske indretninger og fadles foretagender:
det kommunae selvstyre, sparekasser, brugsfor-
eninger, andelsmejerier og meget andet.

Dette undervisningsbehov kunne i og for sig
blive dakket a andre former for undervisning
for unge. Nar det kom til at ske i hgjskolens
form., skyldtes det vel eksstensen af interes
serede mand — ofte fra akademiske kredse —
om gnskede a udfgre en gerning i landbo-
standen inden for hgjskolens rammer, men ogsa
det forhold, a bondestanden sdv fdte behov
for en amindelig kundskabsmeddelende under-
visning og for at fa del i et rigere anddiv, og
endelig, a arbgdsrytmen gennem &ret, som
medfarte en omfattende underbeskadtigelse |
vinterménederne, muliggjorde en frigerelse of
de unge karle til hgjskoleopholdet. Denne sa-
egne danske kombination af forudssgninger
gav hgiskolen mulighed for pd én gang a
blive en vakkende og forkyndende skole og at
give landboungdommen den skolegang udover
barneskolen, som sivel erhvervet som samfun-
det kraevede. | preksis blev folkehgjskolen der-
ved et organisk led i det danske skolesystem, og
en de & dens undervisning kom direkte til at
tage sigte pa unge pigers og karles faglige dyg-
tiggerelse i husholdning og landbrugsfag.

Forudsagningerne for denne placering er i
dag i faad med gradvis & andres. For det
forste diller den erhvervamesssige uddannelse i
vore dage s gtore krav, at dygtige unge land-
maand ikke kan ngjes med nogle timers ugent-
lig landbrugsundervisning pa en hgjskole, men
ma gennemgd e kursus pa en landbrugsskole.
| en dd tilfedde bliver der ogsa tid og réd til
et hgjskoleophold, men i andre tilfadde bliver
landbrugsskolen den foretrukne pa hgjskolens
bekostning. | nogen grad, men dog nagppe i
samme omfang, gadder noget tilsvarende for
forholdet mellem husholdningsskoler og hgj-
skoler for de unge pigers vedkommende, i hvert
fad for 3 maneders sommerskolen.

For det andet er bgrneskolen pa landet i hej
grad i stebeskeen. Allerede under den hidtidige
skoleordning har et stigende antal bogligt be-
gavede landbobern féet mellemskolegksamen,
redleksamen dler endog studentereksamen, og
sdvom dette ikke udelukkede, at de senere tog
pa hejskole, beted det i hvert fad, a deres be-
hov for elementax undervisning i dansk og
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regning og lignende fag var meget begramset.
For dem, der ikke gik i eksamensskolen, har
efterskolerne - navnlig i de senere & i meget
dor udstraskning - udfyldt et behov for yder-
ligere skolegang. Adskillige dever fra efter-
skolerne er pd et senere tidspunkt kommet pa
hgiskole, men ogsi de har haft et mindre be-
hov for de elementaze kundskabsmeddelende
fag.

Det er karakteristisk, at der efter krigen er
kommet et stagkt opsving i hgjskolernes sprog-
undervisning. Her er et omrade, hvor de unge,
der ikke har gdet i eksamensskole, har falt sig
handicappede, og hvor igvrigt ogsA mange, der
havde gennemgéet mellemskolen, har fait trang
til opfriskning eler foregelse af kundskaberne.
P& dette felt kan man siledes sige, at hgjskolen
i disse & har vamet et nyttigt supplement til
barneskolens undervisning i landdistrikterne,
om denne hidtil har vaet.

Med den nye skoleordnings virkeliggarelse
vil denne undervisning imidlertid blive udvidet
veesentligt. Oprettelsen af centralskoler vil tage
yderligere fart, og med hensyn til undervisning
i sprog og en rakke andre fag vil forskelen
mellem berneskolen pa landet og i byerne for-
mindskes mere og mere. Det ma ogsa antages,
a adgangen til a indfere 8. og 9. klasse vil
blive udnyttet steakt - og i stigende omfang.
Specielt kan det neernes, a den sikaldte ved-
jydske skoleordning, som karakteriseredes ved,
a skolegangen om sommeren var veesentlig
mindre end om vinteren, ikke kan opretholdes
fremover. Det fremg& o elevdtatistikken, at
det i 1955 var en femtedd af samtlige hgj-
koledever, som var blevet undervist under
denne skoleordning. — | det hele kan det ve
nok siges, a hgiskolen har relativ staakest til-
dutning fra de landsdele (navnlig det vestlige
og nordlige Jylland), hvor landbobgrnenes ad-
gang til en kebstadprasget skolegang har vazet
vanskeligst.

Sammenhaangen mellem disse to sidstnaavnte
forhold er nappe entydig. Der er kredse &f
landbefolkningen - ikke mindst i Vegjylland -
som bevidst foretraskker en landbopragget ber-
neskole med ikke over 7 &s skolegang, der se-
nere suppleres med ophold pd efterskole og
hgjskole. Unge fra disse kredse vil sikkert i be-
tyddigt omfang komme pa hgjskole, sdvom
barneskolen amdres i bypraget retning. Men
det kan ogsi tamnkes, at en del unge netop har
sagt hejskolen, fordi de har ensket at fa sup-
pleret skolekundskaber, som de anser for util-
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strakkelige. Elever af denne type vil muligvis
udeblive, hvis bagrneskolens undervisning aandres
0og udvides. @get: adgang til kursus i aften-
skoler, aftenhgjskoler, radio etc. kan virke i
samme retning.

4. Konsekvensen af disse betragtninger synes
a blive, a hgiskolen i noget starre omfang
end hidtil ma appellere til landbostandens ung-
dom i kraft af st almendannende sigte og med
noget ringere stette end hidtil i et behov for
supplering & skolekundskaber. Dette betyder
blot, a hgjskolens egentlige opgave trakkes
stagkere op. For A vidt er at godt, men ud-
viklingen rejser det problem, om en rent amen-
menneskelig undervisning har fornaden til-
traskningskraft p& de unge i en tid, hvor de
faglige krav stadig skaapes, og meget andet
kaemper om de unges tid og penge.

Dette perspektiv sadtes yderligere i relief
derved, a tidligere tiders forholdsvis faste
landbomilieu nu er under steak indflydelse af
de mange tekniske og socide drivkradter, som
omformer vort samfund og vor tilvegelse. Den
hurtigt fremadskridende motorisering har pa
afgarende vis brudt den isolation, som ellers
har kendetegnet landsbyen eller de spredtlig-
gende gérde. Presse, fijernsyn og radio virker
med veddig kraft i retning af en standardise-
ring a kulturelle oplevelser og af forlystelses
livet. Disse massemeddelelsesmidler giver ad-
gang til i enhver egn & landet & mede de
fineste og de mest populage kradter pa dle
omréder uden at flytte sig fra Sn egen daglig-
sue. Dette skaber vanskeligheder for det kul-
turliv, som kat udfolde sig i landsbyen.

Den folkelige kultur, som har vaaet knyttet
til landdistrikternes mange hundrede forsam-
lingshuse, har veaet ngie forbundet med den
tradition, som har fert landbostandens unge pa
hgiskole i de sdste 4-5 generationer. Hgj-
skolens forstandere og lagere har betragtet fore-
drag og oplasninger i de sma lokale kredse og
ved hgjskolernes egne omegnsmeder og efter-
arsmgder som en naturlig og vaadifuld for-
longelse o hgjskolearbejdet, vaadifuld ogsi
fra hgjskolens eget synspunkt, fordi den ved-
ligeholdt jordforbindelsen med de befolknings-
grupper, hvorfra hovedparten af eeverne skulle
komme. Hele dette kontaktarbejde har faet rin-
gere vilké&r i de senere &.

Hvad angdr eevtilgangen, vil denne udvik-
ling formentlig ramme de skoler hérdest, som i
salig grad har vaget knyttet til landbefolk-



ningen i en bestemt egn, medens de starre sko-
ler med kontakter over store dele af landet let-
tere bevarer deres tiltrakningskraft og lettere
far kontakt med elevkredse uden for landbo-
standen. For alle de skoler, hvis overvejende
elevtd hidtil er kommet fra landbostandens
ungdom, ma det imidlertid gedde, a den tra
ditionelle udformning af samlivet p& hgjskolen
og af undervisningsformerne ma geres til gen-
stand for en fordomsfri undersogelse. Hgj-
skolen kan ikke i samme grad som hidtil stette
sig til en levende tradition og et forholdsvis
veldefineret og i sg sdv afduttet landmilieu.
Sdv over for den gruppe eever, hvorom der
tales i dette afsnit, nemlig de landbobarn, der
ansker at vende tilbage til landbruget, kan hgj-
skolens opgave ikke i samme grad som tidligere
vage a bekradte de unge i et stabilt milieu.
Snarere ma man sege a se fremad og foredtille
Sg tilveadsen | et gennemmekaniseret land-
brugserhverv, med de falger som udspringer
heraf for sdvel de traditionelle gkonomiske fad-
lesskaber som de kulturelle fadlesskaber.

Udviklingen inden for det gvrige skolevaesen

pa landet vil formentlig akcentuere behovet for
en bedre forsyning med moderne undervis-
ningsmateriel og lignende pa hgjskolerne, jfr.
droftelsen heraf i det felgende kapitel. Hvis
gennemsnittet af hejskoleclever efterhdnden vil
made med sterre forkundskaber end hidtil, vil
der ogsa blive behov og mulighed for en vis
omlagyning af undervisningen.

Et karakteristisk trask o de senere ars udvik-
ling er vanskeligheden ved at fa dever til hgj-
skolernes traditionelle 3 méneders sommerkur-
aus for unge piger. Som andetsteds omtalt har
s godt som adle hgjskoler nu fadlesundervis-
ning p& vinterskolen, og antallet af kvindelige
elever har her vaaet stagkt stigende og udger
pd en del skoler flertallet i elevkredsen. Der
rejser sig her det problem enten at finde kursus-
former, der kan betyde en ny vakst for som-
merskolen, f. eks. lamngere kursus, eler at ud-
fylde disse méneder med Kkortere kurser. | begge
tilfadde er det nok sandsynligt, a hovedparten
a eleverne ska hentes fra andre kredse end
landbostanden.

3. AFSNIT

Hgjskolen og ungdommen fra byerhvervene.

1. Det fremgdr af elevstatistikken, d; den ung-
dom, der alerede stér i byerhvervene, kun i ret
ringe omfang sager hgjskolerne. Ser man dene
pa elevernes herkomst, viser talene (som foran
anfert), at chancen for, at en ung, der sammer
fra byerne, kommer pd hgjskole, er langt min-
dre end chancen for, at en ung fra landet bliver
hgjskoledlev. Adskillige af de unge fra byerne,
der faktisk kommer pa hgjskole, tilherer endog
det ikke de erhverv, man i farste rakke vil
taake pd, n& man taler om byerhverv, nemlig
industri, handvaark, handel og kontor. Af 1616
mandlige dever var (»Hgjskoleeleverne 1955,
sde 32) 176 ansat i disse erhverv, og a de
3295 kvindelige dever var det tilsvarende antal
381. Sdvom der maske ogsa inden for gruppen
»andre erhverv« er en del fra de udprasgede by-
erhverv, er tallene dog meget sma. Der er der-

for grund til a undersgge forholdet mellem
hgiskolen og byerhvervene saalig grundigt.

2. De bestdende folkehgiskoler har kun i
ringe grad mulighed for at imadekomme by-
ungdommens jaglige uddannel sesbehov.

Den egentlige faguddannelse er for 3 at
sige ale byerhverv tilrettelagt gennem saglige
skoler eler gennem en lealingeordning, der
forbinder praktisk arbegde med en samtidigt
| gbende teoretisk undervisning. For enkelte spe-
cidle erhverv, (f. eks. sygepleje og bernefor-
sorgsarbejde), giver vise hgjskoler imidlertid
en forberedende undervisning af faglig karak-
ter forbundet med en almindelig hgjskole-
undervisning.

P& enkelte andre hgjskoler er undervisningen
tilrettelagt med et vist fagligt inddlag, der tager
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sigte p& unge, der har afduttet den egentlige
faguddannelse. Dette gadder sdedes Brand-
bjerg hgiskole for unge handvagkere og Hers-
holm hgjskole (Kgbmandshvile) for unge han-
delsmedhjadpere samt Andelsskolen for brugs-
foreningsmedhjadpere.

Enddig e de vise uddannesesformer,
navnlig leaeruddannelsen, bernehavelererinde-
uddannelsen og fritidshjemdaaeruddannelsen,
hvor hgjskolens amene undervisning under
visse omstamndigheder vil vage a betydning ved
optagelsen pd de pagaddende skoler, men her
er der kun i uegentlig forstand tale om et led i
den faglige uddannelse.

De tilfadde, hvor hgjskoleopholdet indgéar
som led i et erhvervsskifte, behandles i fdgen-
de afsnit, mens nagvagende afsnit udelukkende
tager sigte pa byelever, der vil vende tilbage til
deres tidligere erhverv dler til en alerede p&
begyndt uddannelse.

3. Hvad de almindelige hgjskoler kan give er
farst og fremmest den admene undervisning,
dds opfriskning af de elementare kundskaber,
dels meddelelsen af videregdende almen viden,
farst og fremmest inden for de fag, der kun i
begramsat omfang har kunnet behandles i
barneskolen, jfr. kapitlets afsnit 1, samt en
stette til de unges personlige udvikling og mod-
ning.

Dette vanskeliggeres imidlertid over for by-
ungdommen & en rakke forhold i forbindelse
med hgjskolernes traditioner. Det store flertal
a landets hgiskoler har hidtil haft den alt
overvgende dd a eeverne fra landbokredse,
farst og fremmest fra gardmandsstanden, og
forstandere og lazere fik derved naa tilknytning
til de samme kredse. Disse kendsgerninger har
naturligt sat deres pregy pa hgjskolens under-
visning. Sdv om man altid har sigtet mod det
amenmenneskelige, har det dog som rege
vaget den form, hvori dette fik udtryk i bon-
dens tilveaelse, der stod i centrum for foredrag
og samtaler. Skolens folk havde ikke et ligesa
neat forhold til bylivet og var derfor heller
ikke dtid i stand til a behandle dette med til-
drakkelig forstdelse. Det har kun saddent
vaget sadan, a man bevidst gnskede at gere
hgjskolen til en landboskole, men da eeverne
overvgende var landbobarn, kunne det ikke
undgds, at den ofte blev det.

Det, som hgjskolen kan give bydeven - og
om meget vd kan vage a overordentlig stor
personlig betydning for ham - vil derfor som
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regel have ret spinkel forbindelse med den dag-
lige tilvegelse, der har veaet og fremover vil
vage hans. Der ligger heri en hindring for hgj-
skoletankens videre udbredelse blandt byung-
dommen, men ogsd en svaghed for hgjskolen
sv. De undervisningsbehov, der er omtalt
foran i kapitlets afsnit 1, er dle a en sdan
art, a de med salig sort; held skulle tilgode-
s a en hgjskoleundervisning, og dette gedder
maske i ganske saalig grad behovet for en op-
dragdlse til samarbejde.

4. De her anfarte svagheder ved hgjskolens
undervisning i forhold til byeleverne er dog
ikke tilstrakkelige til at forklare den stadig
forholdsvis ringe tilgang & byelever. De fleste
unge fra byerne ved smpelthen ikke, hvad en
hgjskole er, eler hvad man kan fa ud af at del-
tage i et kursus pa en hgjskole. De gkonomiske
vanskeligheder spiller ogsd en betydelig rolle,
men hvis kendskabet var mere udbredt, ville
der dog sikkert vage sterre tilstremning, i det
mindste til de hgjskoler, der har indstillet sg
pa ogsa a modtage byeever.

Det e ikke dene ungdommen, der er uvi-
dende om hgjskolernes forhold, men ogsd den
addre generation. | de tilfadde, hvor den unge
sdv har faet lys til a tage pa hgjskole, vil han
ofte mgde modstand fra hjemmet, kammera-
terne og arbgdspladsen. Af skemagrne fra
edevundersagelsen fremgik, a eever fra byerne
ofte oplyste, a de havde madt modstand fra
forskellige side, medens dette kun forekom i fa
tilfadde blandt landboeleverne, og man har -
bl. a efter de erfaringer, som Hgjskolernes s
kretariat har gjort - grund til a formode, at et
ikke helt ringe antal unge i byerne vel over-
vger at tage pa hgjskole, men til sdst giver op
over for den modstand, de mader i deres egne
kredse. Modstanden vil ofte forme sig som en
henvisning til de utvivisomme praktiske van-
skeligheder, der kan geare sSg gaddende for
unge fra byerne, men manglende viden og en
vis mistro bidrager til at give de praktiske van-
skeligheder urimelig megen vaagt.

Som folge af anssdtelsesformerne i byerhver-
vene er det saalig veesentligt, hvordan arbgds
giverne og de overordnede funktionsger stiller
sg til hgjskolen. Det vil i de flese tilfadde
vaae afgarende for virkeliggarelsen & den un-
ges planer, om man pa arbegjdspladsen har en
velvillig indstilling til disse og f. eks. vil give
den unge orlov i den tid, skoleopholdet varer.
| gieblikket ma de fleste unge fra byerhvervene



for a komme pd hgjskole tage den temmelig
store beslutning at forlade deres arbejde — med
den deraf fagende bevidsthed om at skulle be-
gynde forfra, d. v. s. ikke have nogen ancienni-
tet, efter afdutningen af skoleopholdet, samt
med en avorlig risko for at matte ga arbejds-
lgs et stykke tid efter skoleopholdet. Visse &
de problemer, der er forbundet hermed, disku-
teres senere. Her skal det ferst og fremmest
dreftes, om. arbgdsgiverne kan have nogen
sdvstandig interesse i de unges hgjskoleop-
hold, og hvad der i givet fdd kan gares for a
udbrede forstéelsen herfor.

Rent bortset: fra, a arbejdsgiverne forment-
lig har lige sA lidt virkeligt kendskab til hgj-
skolerne som de fleste andre grupper i byerne,
ma man antage, a mange a dem e direkte
uvilligt stemt over for unge medarbejdere, der
vil tage pa hgjskole. De mener maske, at de p&
gaddende unge »ikke tager deres arbejde avor-
ligt«, dler at de »bare f& sat fluer i hovedet
pa sidan en hgjskole« - og heri har de ud fra
deres forudsagninger nagpe atid uret. Adskil-
lige af de unge fra byerhvervene, der i dag kom-
mer pa hgjskole, er mere eler mindre utilfredse
med deres arbejde. For dem vil hgjiskolen un-
dertiden betyde, at de gar fra deres tidligere er-
hverv, men den egentlige arsag hertil ma dog
sages i deres arbejdsforhold, og ikke i hgj-
skolens eventuelle pavirkning.

Arbegidsgiverne ma bedemme hgjskolen pa
grundlag &, hvad den kan gere for den typiske
unge, om lkke nager gnske om a forlade sit
arbgjde. De ma erindre, a der ogsd e — et
stigende antal — hgjskoler, der tager hensyn til
byelevernes forudsagninger, og ikke hadte sig
for stagkt ved den land-hgjskolekarakter, som
det overvgende landbopraggede elevklientel har
givet en del skoler.

En sidan starre forstdelse af hgiskolens mu-
ligheder for a give byungdommen en starre
amen viden, en rigere personlighedsudvikling
og en mere udpraet evne til at indgd i det
frie samarbgide, som det moderne erhvervdiv
kraever, skabes ikke med et dag eler med et en-
kelt middel. Sterre kontakt mellem erhvervs-
livets folk og hgjskolens medarbejdere, e sy-
sematisk oplysningsarbejde i fortscdtelse of
det, der dlerede udfares af Hgjskolernes sekre-
tariat, og etablering af kursus af forskellig art
kan nsa/nes blandt de mulige midler.

Udvalget ska derfor anbefae:
at der etableres kontakt mellem hgjskolever-

denens organisationer, de faglige organisationer
og erhvervdivet, dels med henblik p& afholdel-
sen a week-end-mader eler langere mader
med deltagelse af hgjskolefolk, reprasentanter
for fagforbund og reprassentanter for arbgds
giver- og arbejdslederorganisationer, hvor man
f. eks. kunne behandle muligheden for et sam-
arbejde om at tilgodese ungdommens mange-
artede uddannelsesbehov, dels for a der kunne
arrangeres savel kursus for hgjskolelagere i by-
erhvervenes og arbeddivets problemer, som
korte hgjskolekursus for arbedsgivere, perso-
nalechefer, fagforeningsfolk, leaere fra han-
delsskoler og tekniske skoler samt andre grup-
per, der har forbindelse med ungdommen i a-
begddivet.

5. De praktiske vanskeligheder, der for mange
unge i byerhvervene vil vaae forbundet med et
hgjskoleophold, skad imidlertid ikke forbigas.

For flertalet af de unge i byerhvervene er
ungdomsdrene fuldt ud optaget af en planmass-
sg, sammenhangende erhvervsuddannelse, der
er tilrettelagt uden hensyntagen til ungdomsti-
dens gvrige behov. De vasentligste grupper
herindenfor er de unge, der er undergivet en
lazlingeordning, og de unge, der modtager en
egentlig skolemaessig uddannelse.

Den sidste gruppe, der afdutter skolen med
en eksamen og fortsadter pa universitet, lage-
anstalter, seminarier og en rakke andre videre-
gdende skoler, er for s vidt ikke hindret i at
tage pd hgjskole pa et dler andet trin af ud-
dannelsen, og som lovgivningen er udformet,
er der en direkte tilskyndelse til a indlagyge et
hgjskoleophold mellem redleksamen dler stu-
dentereksamen og laaeruddannelsen pa semina
rium, men det e kun f4 der benytter sg &
denne mulighed. Arsagen hertil er formodent-
lig bl. a o ekonomisk art, idet de pageddende
unge gaddent har kunnet have nogen sdvstam-
dig indkomst, og den samlede uddannelse til-
ler A store krav til dem sdlv og deres familier,
a enhver forlangelse af uddannelsestiden und-
gas.

Et saligt problem, de universitetsstuderen-
des deltagelse i hgjskolernes undervisning, har
under en speciel synsvinkel vaget behandlet i
et under undervisningsministeriet den 1. marts
1955 nedsat udvalg, som havde til opgave »at
undersage og afgive beretning om muligheder-
ne for a erstatte den amindelige filosofiske
prove ved Kegbenhavns og Arhus universiteter
mied et hgjskoleophold for de studerende samt
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eventuelt fremsadte fordag til en sidan foran-
staltning«. Udvalget, der bestod & departe-
mentschef  Agnete Vehtz, universiteternes da
vagende rektorer og tre repraesentanter for hgj-
skolerne, der ogsa er medlemmer o negvagen-
de udvalg, nemlig Nyboe Andersen, Arnfred
og Novrup, afduttede sit arbgjde med at fore-
d3 a »studenter, der for universitetet fremlaagy-
ger bevis for, a de efter bestdet studentereks-
amen har gennemfart et folkehgjskolekursus af
mindst fire méneders varighed, hvorunder de
har deltaget aktivt i studiekredsarbgide i sam-
menlagt mindst 90 timer over emner & filoso-
fisk samt Kkulturhistorisk eller samfundsviden-
skabelig karakter, foruden at de pa tilfredstil-
lende made har deltaget i folkehgiskolens av-
rige almendannende undervisning« kunne fri-
tages for den filosofiske prave, hvis aflagggese
ellers er en forudsaning for at indstille sg til
universiteternes eksaminer.

Fordaget ville formentlig i ferste omgang
dene have medfert, at det beskedne antal uni-
verstetsstuderende, der alerede nu deltager i
et hgjskolekursus, og enkelte andre, der af gko-
nomiske grunde ma opgive et elers ansket hgj-
skoleophold, kunne regne med, at tiden pa hgj-
skolen ikke ville forleange studietiden med en
periode af samme udstrakning, og neavagende
udvalg kan fuldt ud tiltreede det ssalige »filo-
sofikum-udvalges  begrundelse  for fordaget.
(Beteankning nr. 169, 1957).

Universiteterne er géet imod fordagets gen-
nemfarelse, og sagen er hermed stillet i bero.
Udvalget skd imidlertid henstille, at fordaget
genoptages i forbindelse med det igangvaaende
kommissionsarbgjde vedrerende andringer |
universitetsuddannelsen. Ikke mindst for de
mange universitetsuddannede, der efter studie-
tiden ska ud i praktisk arbejde i administra
tion, retspleje, skolevassen og folkekirke, vil den
bredere bergringsflade med andre samfunds-
grupper, der ville blive et & resultaterne af et
hgjskoleophold, vege & sor betydning.

For laglingene findes den veesentligste prak-
tiske vanskelighed formodentlig i lazlingeord-
ningen. De unge pabegynder en faglig uddan-
nelse i 14-17 as aderen og afdlutter den efter
4-5 &s forlgb, dv.s. for de unge maads ved-
kommende umiddelbart far indkaldelsen til &-
tiening a veanepligten eler hejst et &s tid fer
dette tidspunkt. De unge piger, der er laalinge
eller eever, bliver ikke ramt af dette forhold,
men for dem sker indgdelsen of amgteskab i
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mange tilfadde kort tid efter afdutningen af
laretiden.

Mange faglaate vil slledes ikke have nogen
mulighed for at komme p& hgjskole far vaane-
pligtens aftjening, og ndr den er overstdet, vil
de fleste - uanset den gaddende stetteordning,
der begundtiger tidligere veanepligtige - fde
et sA sagkt behov for at komme i arbgide igen,
at tanken om at tage pA hgjskole ikke overvees
alvorligt.

Til de just naavnte vanskeligheder ma fgjes
de vanskeligheder, der fdger af bydevernes
ansadtel sesformer. Medens det inden for land-
bruget og det hudige erhverv har vaaet anset
for naturligt og enskvazdigt, at de unge skifter
plads med passende mellemrum, er man inden
for mange byerhverv inddtillet pd a ansate
folk for lange tidsrum, eventuelt som i det of-
fentlige for tiden til pensionsalderen, og til-
svarende betamkelig ved at antage folk, der har
skiftet plads flere gange. Lanningsordninger og
pensionsordninger, der bygger pa anciennitets-
princippet, styrker denne tendens, og det sam-
me gadder lovregler som f. eks. funktionaalo-
vens opsigelsesregler.

Den unge, der kommer fra landbruget eler
det huslige erhverv, vil ikke have vanskelighe-
der med a fa fri fra sit arbgjde for at tage pa
hgiskole. Pladsen siges op p& ganske normal
made pa et tidspunkt, som ogsa llers ville have
vaget passende, og der vil ikke vage vanskelig-
heder med a fa en tilsvarende, dler endog bed-
re, plads umiddelbart i forlangelse af hgjskole-
opholdet.

For den unge i byerhvervet diller det sig
ganske anderledes. Han eler hun ma forlade et
arbeide, som méaske dllers kunne vaaet bevaret i
lang tid fremefter, og der er hverken sikkerhed
for at f& den samme dtilling igen efter hgjsko-
leopholdet eller for a fa en stilling, der er lige
sA god. Riskoen for en arbejdseshedsperiode
umiddelbart efter hgjskoletiden ma tages med i
betragtning ved overvejelserne, og sdv om en
sidan  arbgjddashedsperiode méske undgés i
farste omgang, kan den meget vel optraade =
nere, hvis man f. eks. indskramnker pd arbejds-
pladsen og afskediger de sdst antagne, hvori-
blandt den tidligere hgjskoledev, farst.

Den unge, der dlerede er kommet i en funk-
tionagstilling dler en tjenestemandsstilling, vil
blive illet over for et yderligere problem,
nemlig det, a han ved at tage sn afsked for
at ga pa hgjskole mister den erhvervede ancien-
nitet og maske det ikke har nogen chance for



a komme ind i helt tilsvarende arbgde senere.
Sifremt arbejdsgiveren vil dtille sig velvilligt
til tanken om hgjskoleopholdet, kan disse pro-
blemer vel lases ved, at der bliver givet den
unge orlov, men erfaringsmaessigt sker det kun
i meget fa tilfadde, og det ma indrgmmes ar-
bejdsgiverne, a de i mange tilfadde vil have
store ulemper a at skulle undvage deres med-
arbgidere i en periode, hvor de tilmed er nad-
saget til at holde disses pladser &bne. At man
fra udvalgets side ma mene, at disse ulemper
ofte vil opvees a de fordele, som arbejdsgive-
ren i det lange lgb vil have o a f& en mere
vagdifuld arbgdskraft tilbage fra hgjskolen, er
en anden sag.

Det er overordentlig vanskeligt at gribe ind i
arbegjdsmarkedets forhold pa de punkter, der er
blevet fremheevet i det foregdende. Udvalget
har droftet en rakke muligheder og herunder
navnlig felgende:

Det ma anses for heldigt, om der i de en-
kelte laaekontrakter kunne indfgies en bestem-
melse om, a legetiden kan afbrydes i e antal
maneder, sifremt laglingen ensker at benytte
denne tid til ophold pa en hgjskole. Man ville
herved opnd, a de unge fik hgjskoleopholdet,
inden de skulle aftjene deres vaarnepligt, og pa
et tidspunkt, hvor de af laglingene, der skal
aflegge svendeprove, af hensyn hertil havde
brug for den udvikling og modning, der skulle
blive et af hgjskoleopholdets vigtigste resulta
ter.

Da dtette til hgjskoleophold f o nidssdter, at
de unge fylder atten & fer kursus afdutning,
ville en sadan ordning kun kunne anvendes i
forbindelse med en afbryddse af lagetiden i
dennes senere del, men af hensyn til svende-
proven métte det formodentlig fastsadtes, at
afbrydelsen ma ophegre mindst et havt & fer
lagretidens afdlutning.

Om dette fordag har udvalget korresponde-
ret med formanden for laalingeradet, hvis svar
pa henvendelsen er aftrykt som hilag 12.

Det fremg& heraf, at der ikke er mulighed
for a gennemfare en amindelig dispensations-
ordning o den foredéede art, medmindre laa-
lingeloven andres. Der er i gjeblikket mulig-
hed for at give tilladelse til at afbryde laeretiden
i enkelte forelagte tilfadde, men der kraves |
SA tilfedde erklaging fra det pdgaddende fag-
lige udvalg, og tilrettelegggelsen af uddannelsen
inden for faget kan eventudt vage en absolut
hindring for en afbrydelse af laaetiden. Endelig
er bestemmelsen om afbrydelse o laaetiden ud-

formet med udelukkende henblik pa teoretiske
undervisningskursus eller uddannelse i udlan-
det. Hgjskoleophold vil siledes ikke uden vi-
dere kunne falde ind herunder. Laalingeradet
har méttet indskramke sig til at erklage sig vil-
lig til at undergive eventuelle andragender om
afbrydelse af lagetiden med henblik p& delta
gelse i et hgjskoleophold en velvillig behand-
ling, sifremt andragendets imgdekommelse ikke
skannes uforenelig med laalingelovens bestem-
melser.

Udvalget har ment, at sagen métte have sit
forblivende hermed, idet man ikke har anset sig
for kompetent til at gille det fordag om aa-
dring & laalingeloven, som ville vaae en for-
udsagning for, at udvalgets oprindelige tanke
kunne gennemfares. Man vil dog ikke undlade
a udtale, a en ordning som den skitserede vil-
le vage o sA stor personlig veadi for mange
unge, a det ville vaae heldigt, om man ville
tage sagen op inden for de instanser, der be-
skadtiger sg med laglingeuddannel sen.

Udvalget har dernasst overvejet betimelighe-
den &, a der i tjenestemands- og funktionaa-
lovgivningen og i de kollektive arbgdsoverens-
komster indfares bestemmelser, der giver unge
ret til orlov i forbindelse med hgjskoleophold,
men udvalget anser sig ikke for kompetent til
a dille fordag pa dette omréde.

Det e imidlertid klart, a en sterre tildut-
ning fra byungdommen til hgjskolerne ikke
alene forudssdter en forgget interesse fra de
unge selv, men ogsa vil vage betinget af en po-
gtiv interesse hos arbegjdsgivere og overord-
nede. Udvalget anser det derfor for meget vee
sentligt, at det oplysningsarbejde, der foregdr,
og som foran side 19 er foredaet udvidet, ogsa
henvender sg til disse kredse, og a spargsma
let ligeledes haves i erindring ved etableringen
af den kontakt mellem hgjskolen og arbgds
markedets organisationer, der er anbefdet i
punkt 4 (side 25). Under disse forudssaninger
nager udvalget megen tillid til, at der efterhan-
den vil vise sig en udbredt velvilje over for un-
ges ansker om orlov i anledning af hgjskole-
ophold.

Udvalget har foretaget en nagmere underse-
gdse af mulighederne for a give personer ad-
gang til et hgjskoleophold, for si vidt angér
personellet indenfor vaanene. Udvalgets for-
mand har herom tilstillet forsvarsministeriet
den som hilag 9 optagne skrivelse, hvori man
foresperger, hvorledes forsvarsministeriet ser pa
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muligheden for a lade unge befaingsmaand
deltage i amindelige hgjskolekurser pa lige fod
med andre eever, specielt om man vil give ud-
tryk for velvilje med hensyn til a bevilge den
forngdne tjenestefritagelse og i givet fad bi-
sta med dakning af omkostningerne ved hgj-
skoleopholdet. Forsvarsministeriets svar herpa
(optaget som bilag 10) udtrykte ministeriets
principielle postive indstilling overfor tanken
om at lade visse befdingsmaand gennemga s
danne hgjskoleophold, sifremt personelsituatio-
nen tillader det, og man vil ogsa velvilligt over-
vge a bista ved dakningen af udgifterne.

Det vil utvivisomt vaae a betydning, om
tanken kunne virkeliggeres i starre udstrek-
ning, og udvalget, som ensker at understrege
forsvarsministeriets forstéelse af sagen, vil ud-
trykke habet om, at andre styrelsesgrene i givet
fdd vil indtage et lignende standpunkt.

6. Det forhold, a hgskolernes nuvarende
kursustider er tilrettelagt efter landboungdom-
mens forhold, giver formentlig yderligere prak-
tiske vanskeligheder for byungdommen. Save
sommerkursus som vinterkursus begynder efter
skiftedag, de tremaneders sommerkursus slut-
ter omkring kornhgstens begyndelse, og de
femmaneders vinterkursus dutter ved den tid,
da frosten gér & jorden.

Den &lige rytme i de fleste byerhverv svarer
ikke til disse kursustider, men da der er dore
forskelle fra erhverv til erhverv og fra fag til
fag, e det heller ikke muligt at finde andre
kursustider, der skulle passe for alle unge fra
byerne. Begyndelsess og afslutningsterminerne
for de nuvegende femmaneders vinterkursus er
for & vidt ikke meget uheldige, idet arbgds-
Igsheden inden for de fleste fag er starst netop
i de pagaddende méaneder, men pa den anden
side vil et stort antal virksomheder, bl. a man-
ge handelsvirksomheder, have stor travihed pa
denne tid og derfor nedigt se medarbejderne
tage orlov for a tage pa hgjskole.

Dertil kommer, a kursuslasngden formodent-
lig ikke passer til forholdene inden for alle by-
erhverv, men a man mange steder ville fore-
trakke kortere kursus, f. eks & en, to dler
tre méneders laangde.

Udvalget mener, a det ma overlades til hgj-
skolerne sdv gennem forsggsvise aandringer &
kursusterminer og kursudamngde at finde pas-
sende former. For at dette ska kunne geres,
ma der dog skres de hgjskoler, der foretager
disse forsag, en vis garanti under en eller anden
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form. Elever pd sdanne kursus ma derfor kun-
ne medregnes ved beregningen af arsdlevtallet,
hvilket kraever andring & hgjskolelovens 8§ 1,
4. gk., og der ma ved beregningen af dtatstil-
skuddet til skolen kunne dispenseres fra be-
semmelserne om arsdevtalet, hvis forsegene
d4& fel.

For a et kortere kursus kan blive a veadi,
ma det igvrigt vere en forudsadning, at det
foregar pd en skole, d.v.s. e sted med en.fast
medarbgjderstab, der har skabt et milieu, som
bestdr aret igennem. Hvis en skole udelukkende
afholder korte kursus, er det tvivisomt, om
dette kan opnas.

7. Det md i denne forbindelse ogsd bergres,
om hgjskolerne gennem andringer i deres un-
dervisningsplan og undervisningsformer ville
vage | sand til at give byungdommen mere,
end tilfaddet er nu, og om de derigennem ville
vage i dtand til & komme i kontakt med bre-
dere kredse.

Der kan som foran nsa/mt ikke veae tale om
a indfere en egentlig faglig undervisning pa
hgjskolerne, dene a den grund, at den faglige
undervisning inden for de alerfleste byerhverv
er sA velorganiseret, a det ville da for meget
i stykker, om en del & den skulle flyttes ud pa
hgjskolerne.

Der kunne derimod vage grund til at over-
vee indfardsen o praktiske fag, der bidrog til
udbygning af den allerede erhvervede faglige
viden, eler som havde tilknytning til elevernes
daglige beskadtigelse, ligesom der er mulighed
for at anvende visse praktiske fag i almendan -
nende giemed. Som eksempler herpd kan neav-
nes maskinskrivning, bogholderi, arbgdsmar-
kedsproblemer, erhvervdaae og lignende. Fa
gene kunne her bidrage til a gere hgjskoleun-
dervisningen milieu-nex og derved bygge bro
mellem den faglige uddannelse og beskadtigelse
og den egentlige hgjskoleundervisning.

Endelig — og dette er efter udvagets mening
det vassentligste — ma der laggges veggt pa en
bredere orientering inden for de admene fag.
Byens og byarbeidets problemer, herunder ikke
mindst samarbejdet pa arbejdspladsen, ma ind-
drages i hgjskolernes interessefelt, hvor landet
og landbruget af meget naaliggende grunde
indtil for nylig har &t i forgrunden. De -
faringer, der er gjort pa de skoler, som allerede
har taget et sddant arbejde op, navnlig Esbjerg
og Roskilde hgjskoler, viser, a dette kan gares
med fuld bibeholdelse & hgjskolepragget.



Dette arbegjde kraever meget af lagrerne, men
det er ngdvendigt, hvis hgjskolen skal fa sam-
me betydning for byungdom og byerhverv, som
den dlerede lamge har haft for landboungdom
og landbrugserhverv.

Til belysning &, hvorledes et alment hgjsko-
lekursus med udgangspunkt i byernes arbejds-
verden kunne tilrettelaggges, har udvalget an-
modet Novrup om at skitsere en undervisnings-
plan af den naevnte art, og resultatet heraf, som
e blevet dreftet i udvalget, men som igvrigt
star for fordagsdtillerens egen regning, er op-
taget som hilag 13.

Det fremgdr heref, a man meget vel kan

tanke sig en egentlig amen hgjskoleundervis-
ning gennemfart udfra et stofvalg, som i s
lig grad tager hensyn til de forudsagninger,
som er tilstede hos by-dever.

En sidan nyorientering ber ske med a mulig
hensyntagen til hgjskolernes hidtidige klientel
fralandet. Der vil ikke vaae vundet noget, hvis
man gik over i den anden vejgraft og ensidigt
interesserede sig for bymenneskets verden og
problemer, dler hvis hgjskolerne blev opdelt i
landbohgjskoler og bybohgjskoler. Netop som
en folkehgjskole, der samler unge fra ale dele
af samfundet, har hgjskolen mulighed for at
ave sSn derste indsats.

4. AFSNIT

Hgjskolen og unge i erhvervsskiftet.

De to foregdende afsnit har i ferste rakke
behandlet de ungdomsgrupper, hvis erhvervs
bane er klart afstukket alerede far hgjskoleop-
holdet, og for hvem tiden pa hgjskolen i en vis
henseende er en pause i en elers sammenhaan-
gende udvikling. Man ma imidlertid erindre
Sig, a meget store grupper af ungdommen ikke
e kommet til deres endelige faglige placering
far hgjskoleopholdet, og a de problemer, der
knytter sig til at tage pa hgjskole, og de behov
for undervisning, som disse unge har i denne a-
der, afviger en del fra de problemer og de be-
hov, der er omtalt i det foregdende.

Der er intet nyt i disse gruppers eksstens,
idet f. eks. en gtor del & ungdommen fra lan-
det allerede i slutningen af forrige &rhundrede
fandt deres egentlige arbgde og bopad i byerne,
atsd uden for det landbrugsmilieu, som dati-
dens hgjskoler i saalig grad var knyttet til. Ud-
viklingen har imidlertid medfert, a man i hge-
re grad er blevet: i stand til at tage sig af disse
grupper, der hidtil i mange henseender, bl. a
undervisningsmasssige har  veaet  stedbgrn
(hvad der f. eks. fremgik af ungdomskommis-
sionens betaankning om den tilflyttede ungdoms
problemer), og det er naturligt, a man herun-
der ogsa overveger, hvad der kan gares fra hgj-
skolens side.

Felgende hovedgrupper kan komme pa tale i
denne sammenhzng:

1. unge fra landkommunerne, som efter en
kortere dler lamgere tids beskadtigelse ved
landbrugsarbejde eler husgerning i landbo-
hjem rejser til byerne for varigt at finde be-
skedtigelse der;

2. andre unge, der efter udgangen af skolen
har veaet beskedtiget ved arbgde, som ik-
ke frembyder muligheder for passende, va
rig beskedtigelse;

3. unge, om e - éler fder dg - felplace-
ret i erhvervsarbgdet, og som derfor ansker
a skifte erhverv, eventuelt pdbegynde en
uddannelse;

4. unge, hvis erhvervsplaner for sa vidt ligger
ganske klart, men som endnu ikke kan be-
gynde pd uddannelsen, idet denne kraaver
en vis mindstealder, og endelig

5. unge, der endnu ikke er modne til det en-
delige erhvervsvalg.

For dle disse grupper gadder det, a de un-
ges tanker i hgj grad beskadtiger sig med er-
hvervsvalget. De & alle ved e vendepunkt,
og den forskel, der beror pd, a nogle endnu
ikke har nogen forestilling om, hvad fremtiden
vil bringe, medens andre har temmelig klare
planer og méske ogsa en vis sikkerhed for, at
de kan virkeliggeres, er i praksis ikke meget
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betydende. Den egentlige uddannelse og er-
hvervsarbgidet ligger endnu ude i fremtiden.

Disse gruppers behov for erhvervsorientering
e defor meget veesentligt, og den hgjskole,
som vil arbejde med dem, ma bestradoe sig for
at imgdekomme dette behov.

Det ma derfor stearkt tilrades, at hgjskolerne
sates i stand til at bistd eleverne i deres vag
af (eventuelt nyt) erhverv, og til i amindeig-
hed a orientere ale eleverne om arbgdsfor-
hold og erhvervsforhold. Udvalget skd anbe-
fae, at Foreningen for hgjskoler og landbrugs-
skoler i samarbgde med den offentlige er-
hvervsvejledning og andre bergrte myndighe-
der ivagksadter kursus, der kan tjene til a skole
lagerne pa dette omrade, og at der dilles of-
fentlige midler til rédighed for dette arbejde.
Sdv om erhvervsvejledning og erhvervsoriente-
ring nu er under kraftig udbygning i folkesko-
lens addste klasser, vil det vage en misforstéelse
a tro, a erhvervsvaget i fremtiden vil vage
endeligt fastlagt far hgjskolealderen. Der vil
til stadighed vagre grupper, der ansker at vedge
om, og navnlig blandt de unge, der er opvok-
st pa landet, vil der vaae mange, som pa et
ret sent tidspunkt f&r ginene op for, a de tog
fel, da de troede a kunne fa en fremtid inden
for landbruget, og derfor ikke interesserede sig
for det, der i skolen blev fortalt dem om byer-
nes arbgdsforhold.

Hertil kommer spergsmdlet om hgjskolens
mulighed for direkte at forbedre den unges mu-
ligheder for at gare fyldest i et nyt erhverv d-
ler en ny uddannelse. Spergsmdet er vanske-
ligt, fordi vilkérene sdlvsagt skifter fra erhverv
til erhverv.

For en del grupper yder hgjskolerne en vis
erhvervsskifte-praeget bistand. Det gadder sde-
des unge, der vil gennemga |aereruddannelsen.
For det farste giver nogle hgjskoler dels kortere
forkurser til seminariernes pragarandklasser,
dels en direkte forberedende undervisning til
seminariernes optagelsesprove, for det andet gi-
ver to hgjskoleophold efter den nugaddende
laweruddannelsedov adgang til lempelser ved
optagelsesproven til seminarierne, omend be-
semmesen i praksis ikke har féet si stor betyd-
ning som forventet, og for det tredie anbefaler
flere seminarier ansagerne at benytte ventetiden
mellem den afduttende skoleeksamen og opta
gelsen pa seminariet til et hgjskoleophold. For-
skolerne for sygeplejeclever er en talmaessigt
meget vassentlig gruppe. Der er her tale om en
hgjskoleform, som forbinder det rent faglige -
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der dlers ville blive givet pa hospitalernes for-
skoler - med en egentlig hgjskoleundervisning.
Noget lignende gadder for de salige faghgj-
skoler for berneforsorgsmedarbejdere og brugs-
for eningsmedhjadpere. At hgjskoleophold ind-
0& som led i uddannelsen af den brogede grup-
pe af legere og ledere til det folkelige skolear-
bejde og foreningsarbejde, ma naa/nes, men det
ligger vel i sagens natur.

Endelig er der et begramset antal uddannel-
ser, hvor et gennemgdet hgjskolekursus pa
mindst fem maneder, eventuelt i forbindelse
med anden uddannelse, kan stille ansageren
lige med ansagere med reaeksamen. Det ged-
der ifalge arbedsdirektoratets erhvervskartotek
i det mindste uddannelserne til bernehavelee
rerinde eller -legrer, fritidshjemslaaer, social-
radgiver, jordemoder og beskadtigel sesterapeut.
Man har dog indtryk &, at en de institutioner
ved udvadgelsen a eeverne faktisk tillaggger et
eventuelt hgjskoleophold mindre vasgt, end det
kunne forventes efter formuleringen af optagel-
sesbetingel serne.

De krav, som erhvervene dler uddannelses-
anstalterne stiller til ansggerne, fastlaagges i be-
tyddig grad af de pdgeddende virksomheder
dler koler sdv, og i det mindste vil antagel-
seqpraksis i de tilfadde, hvor der formdt er en
vis dispensationsadgang fra de amindelige be-
tingelser, helt bero pa indstillingen de pégad-
dende steder. Der synes for tiden at vaae en ud-
talt tendens til a gare realeksamen til adgangs-
betingelse stadig flere steder, idet man fra myn-
dighedernes sde dog — i forbindelse med gen-
nemferelsen & den nye skolelov - sager a gare
et afgangsbevis fra 9. klasse ligeberettiget her-
med.

Udvalget ensker heroverfor at understrege, at
den personlige modning og udvikling, som et
hgjskoleophold giver ssalige muligheder for, i
overordentlig mange fag vil veae a stor be-
tydning. Derfor burde for det farste alt andet
lige, et gennemgéet bg skolekursus stille en an-
spger gunstigere end andre, der igvrigt har
sanme foruddannelse. For det andet métte det
i fag, hvor forstelse af andre mennesker, evne
til indlevelse og til samarbgde og kendskab til
samfunddivet er af saalig betydning, vage rig-
tigt a lade et gennemgdet hgjskoleophold veae
en adgangsbetingelse, som kun i forholdsvis fa
tilfadde kunne fraviges. For det tredie ville det
for en rakke uddannelser, der pdbegyndes rela
tivt sent, vage rimeligt at lade et fem-seksm&
neders hgjskoleophold, der afduttes med en til-



fredsstillende udtalelse, veae tilstrakkelig ar-
gangsbetingelse, der i det mindste var ligeberet-
tiget med realeksamen.

Uanset i hvilket omfang det lykkes at ud-
bygge folkeskolen med 8. og 9. klasse og a
give afgangsbeviset herfor erhvervsmeessig vea-
di, vil der til stadighed vazre betydelige grupper
af unge, som forlader skolen uden a have faet
hverken realeksamen dler afgangsbevis fra 9.
klasse. Socide dller lokale vanskeligheder, fami-
liemaessige problemer eller en afvigende per-
sonlig udviklingsrytme kan have hindret dem
heri, og det er savel for den enkelte som for
samfundet overmade uheldigt, om disse unge
dermed definitivt afskeges fra en lang rakke
erhvervamuligheder. Inden for de vide rammer,
som lovgivningen har afstukket for hgjskolen,
e det muligt a give en undervisning, der sam-
tidig med a tage sigte mod det amene i men-
neskelivet, supplerer eevernes skolekundskaber
pa en sidan made, at eleverne efter hgjskoleop-
holdet er fuldt s kvalificerede som deres jaavn-
adrende, der har aflagt reaeksamen til normal
tid, d.v.s. nogle & i forvgien.

Udvalgets formand har under udvalgsarbg-
det fremfart disse synspunkter over for repree
sentanter for forskellige uddannelsesformer og
etater, sdedes Danmarks hiblioteksskole og
rigspolitiet.

| rigspolitiet tilstrasber man en sa bred til-
gang som muligt til etaten, hvorfor man ikke
onsker a opdtille formelle krav, som kunne &-
skrackke eventuelle ansggere pa forhand, og der-
for heller ikke pa forhand vil betegne et hgj-
skoleophold som en kvdlifikation. Afgarelsen
&, hvem der antages, vil farst og fremmest be-
ro pd det samlede indtryk af ansegerne, og heri
vil deres hidtidige beskadtigelse og uddannelse,
herunder ogsd hgjskoleopholdet, naturligvis
indga

Bibliotekaruddannelsen er lagt an som en vi-
denskabelig uddannelse, og der kraeves her s
betyddige formelle forkundskaber, at biblio-
teksskoler anser studentereksamen dler lager-
eksamen for at vae absolut ngdvendig. Nea-
vagende udvalg kan vel forsd den rent tekni-
ske begrundelse herfor, men gnsker dog at un-

derstrege, at folkebibliotekarernes gerning har
betydning for et bredt udsnit af folket, og det
ma derfor anses for vassentligt, at biblioteksele-
verne f& adgang lige s ve til alment udvik-
lende samvar med andre grupper a unge -
Sledes som det former sig pd hgjskolerne -
om til en teoretisk uddannelse.

Disse to eksempler understreger, a de afge
rende instanser farst og fremmest er arbgds
giverne, arbejddederne og lederne & uddan-
nelsesingtitutionerne, og udvalget retter derfor
den mest indtraangende opfordring til ale, der
e ansvarlige for antagelsen af unge medarbgj-
dere og dever, om avorligt a overvee det
foran fremfarte. Der er mange unge, hvis men-
neskelige kvaliteter og intelligensniveau gjorde
dem meget velegnede til stillinger og uddannel-
ser, som de imidlertid p& grund & geddende
an tagelses prakss aldrig kunne gare sig hdb om
at na Dette menneskelige spild burde kunne
undgés.

Hgjskolerne kan endelig gere en salig ind-
sas i forbindelse med vandringen fra land til
by og i forbindelse med de ufaglagtes uddan-
nelse. Der tankes her sagligt p& grundig er-
hvervs- og samfundsorientering, suppleret med
direkte indfgring i industriens teknik og ar-
bejdsforhold. En sddan undervisning vil pa na-
turlig made kunne kesles sammen med den
haevdvundne amene hgjskoleundervisning, og
vil have betydning ogsd som »jordforbindelse«
for denne. Et eksempel pa, hvordan dette even-
tuelt kunne tilrettelasgges, er givet i det tidlig
gere omtalte, som bilag 13 aftrykte, udkast til
undervisningsplan.

Der e videre fra anden side fremsat fordag
om, & en del af den forberedende undervisning
til teknisk forberedelseseksamen kunne henlasg-
ges til hgiskoler. Udvalget har herom afgivet
den som hilag 5 aftrykte udtaelse, hvortil der
henvises. Det vil vage anbefaesesvagdigt, om
en dler flere hgjskoler tog fordaget op til gen-
nemfarelse, men der métte i S fald gives en vis
garanti for, at de offentlige tilskud blev beva
ret, sdv om forsaget dog fel, jfr. det foran
(side 28) anfarte.
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KAPITEL 3.

Det offentliges stette til hgjskolen.

Som omtalt i kapitel 1 ydes den offentlige
stette til hgjskolerne og disses dever pa tre
punkter:

[. Tilskud til delvis dakning af devernes ud-
gifter (lovens § 13).

Il. Tilskud til skolernes drift (lovens 8§ 8) be-
stéende of:

a) et grundtilskud (88, sk. 1,1),

b) et tilskud i forhold til veardien af sko-
lernes bygninger og inventar (88, sk.
12),

c) e tilskud til delvis dakning af laaer-
lgnninger (8 8, stk. 1,3),

d) direkte dderstillagy til forstandere og
lagrere med en vis anciennitet (88, sk.
2-4) og

€) et tilskud til delvis dakning af udgif-
ten til undervisningsmateriel (88, stk.
1,4).

1. Ydelse af statdlan til byggeri m. m.

I. Med hensyn til ordningen & understettel-
serne t/l elever har udvalget tidligere haft lej-
lighed til at udtale sig, nemlig i en skrivelse til
undervisningsministeriet af 13. november 1956,
(bilag 3). Pa grundlag a de fordag, der
blev fremsat i denne skrivelse, blev den hid-
til geddende ordning aandret pa en rakke punk-
ter, jfr. undervisningsministeriets bekendtge-
relse of 10. september 1957 om reglerne for
fordeling af dtatstilskud til dever pad folkehgj-
skoler m. v.. Udvalget forbeholdt sig imidlertid
a komme tilbage til spergsmdlet i neavegende
betamkning, idet udvalgets dtilling til en rakke
spergsmdl vedrgrende elevunderstattelserne ikke
var afklaret tilstraskkeligt pa det tidspunkt, da
den naa/nte skrivelse blev udarbejdet.
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Problemerne samler g om to forhold:

1. Fadtsatese of det sdkaldte godkendte ud-
giftsbel gb.

2. De kriterier, der lagges til grund ved be-
regningen af tilskuddets starrdlse (d.v.s. d-
der, trang m. v.).

ad 1. Hvad angar det farste af disse punkter,
fastsadtelsen o dd; godkendte udgiftsbelab,
ma det erindres, a dette sker for & undervis-
ningsr ad gangen og pd grundlag af en ind-
stilling fra Foreningen for hgjskoler og land-
brugsskoler (lovens § 13, stk. 1). Ved denne
indstilling, som afgives indtil et ar fer det sid-
se a de kursus, som udgiftsbelgbet kommer
til at vedrere, ma foreningens styrelse gd ud
fra et skan over den formodede elevbetaling i
den kommende periode og hertil fge belgb for
udgifter til bgger m. m. og for andre forngdne
udgifter under hgjskoleopholdet. Disse belab
fastsates sedvanemessigt til det for skolerne
formodede gennemsnit, medens det medtagne
belgb for elevernes skolepenge falger den mini-
mumssats, der fastlasgges for hver kursuspe-
riode for dg efter en skriftlig afstemning
blandt hgj skoleforstanderne.

Der vil derfor i det godkendte udgiftshelgb
ikke vage taget hensyn til afvigeser fra det
gennemsnitlige, €eler til at skolepengene for
nogle skoler ligger hgjere end det gennem for-
eningens afstemning fastsatte minimumsbel gb.
Sifremt der ved det sken, som foreningens sy-
relse har anlagt, er forudset lavere skolepenge
og andre udgifter, end udviklingen faktisk med-
farer, vil tilskuddet blive beregnet pa grundlag
a et for lavt belagb, hvilket vil sige, a de til-
skud, eleverne modtager, dakker en mindre
procentdel af deres udgifter, end de har haft
grund til a regne med.



Det er forstéeligt, at man ved fastlasggelsen
af det godkendte udgiftsbelgb ma begramse sig
til de udgifter, der er fadles for alle hgjskoler,
og sa vidt muligt for alle dever pa disse hgj-
skoler, men falgen heraf er, a der, sdv hvor
der ikke bliver tale om en uforudset udgifts-
stigning, ofte ydes et procentvis vasentligt min-
dre tilskud til elevernes samlede udgifter, end
de satser, der er optaget i bekendtgarelsen om
statsunderstettelser tyder pA Ved hgjskoleud-
valgets datistiske undersegelse i 1955 sis det
da ogs3, a de dever, der gav anvendelige op-
lysninger vedrgrende deres udgifter, under hgj-
skoleopholdet gennemsnitligt havde en samlet
udgift p& 307 kr. om maneden dler for et fem-
maneders ophold gennemsnitligt 1535 kr. Dette
belgb fordelte sg med 945 kr. til »skolepenge
m. m.«, 125 kr. til »beger og materialer«, 335
kr. til »andre udgifter pa skolen« (d.v.s. dle
Igbende udgifter i skoletiden bortset fra de fo-
regdende poster) og endelig 130 kr. til »faste
udgifter uden for skolen« (d.v.s. dle udgifter,
der ikke vedrgrer skoleopholdet eler lomme-
penge under dette).

Det godkendte udgiftsbelgb, som for 1955
var fastsat til 1.100 kr., dakkede sdedes kun
skoleudgifterne i sneavreste forstand., Ved de
gkonomiske overvejelser, som ma ga forud for
et skoleophold, ma den kommende eev imid-
lertid betragte ale sine udgifter i den forestd
ende indkomst-lase periode. Af disse samlede
udgifter fik eleverne i gennemsnit dakket knapt
en fjerdedd gennem datens tilskud, til trods
for, at tilskuddet gennemsnitligt var beregnet
efter tilskudssatser pa 40—50 pct., nemlig af ud-
giftsbel gbet. Tilskuddene synes sdledes vaesent-
ligt sterre, end de er.

Dette ville for s3 vidt vee uden betydning,
hvis sivd dever som bevilgende myndigheder
blot var klar over, at det forholdt sig sdan, og
hvis forholdet desuden beted det samme for
alle. De udgifter, som hgjskoleopholdet vil
medfare for deverne, er imidlertid yderst for-
skellige. Det viste sig siledes ved vidvalgets un-
dersegelse, at de mandlige vinterelever pd sks-
maneders kursus gennemsnitligt brugte iadt ca
340 kr. om maneden, medens kvindelige dever
pd de almindelige sommerkursus gennemsnit-
ligt brugte ialt ca 300 kr. om maneden, (og
denne forskel beror ikke pd lommepenge-ud-
giften). Hvis man g& mere i enkeltheder med
materialet, end det er sket i den offentliggjorte
redegarelse for denne dtetistik, viser det sg, at

de individuelle forskelle er endnu sterre. Pa
enkelte skoler ligger de gennemsnitlige méaned-
lige udgifter veesentligt over 350 kr., medens
der er skoler, hvor gennemsnitsudgifterne lig-
ger under 250 kr.

Sdv nér der tages hensyn til muligheden for
ikke erkendte fel og mangler i materialet, er
det utvivisomt, at disse tal ma vage udtryk for
virkelige forskelle, og a den eksisterende stette-
ordning, der sadter tilskuddet i forhold til et for
dle fadles, fast belgh, betyder en forholdsmaes-
sigt langt sterre hjadp til de eever, der har
lave udgifter, end til de elever, der har hgje
udgifter. Blandt dever med hgje udgifter er
der tilmed mange, som pa grund af forpligtel-
ser over for hjemmet dler hgje skatter faktisk
har feare penge til deres rédighed end andre,
som e fri for sidanne forpligtelser, f. eks.
fordi de i den sidste periode far hgjskoleophol-
det har arbgidet uden len hos foraddrene og
derfor ikke betaler sket.

Det er beklageligvis ikke muligt at vise no-
gen udvg pa dette punkt. Det ma a admini-
strative grunde tilstradbes, at beregningen af
elevunderstettelserne kan fremga af et helt ob-
jektivt materiale, hvor der kun i enkelte til-
fadde kan tages hensyn til salige forpligtel ser.
Det kunne vel overvejes, om der ved beregnin-
gen af udgiftstallet i en vis udstrakning kunne
tages hensyn til den faktiske elevbetaling pa
vedkommende skole, men udvaget viger dog
tilbage for at dille fordag herom. Derimod
kunne man i stedet for at medregne minimums-
belgbet: i det godkendte udgiftsbelgb medregne
et skennet gennemsnitshelgb. Herved ville pro-
centsatserne for tilskuddene blive mere redlisti-
ske, men der ville ikke ske nogen andring i den
bestdende forske mellem devernes forhold.

Man vil dog understrege, at det i gjeblikket
faktisk er vanskeligt for skolerne at fastsadte
elevbetalingen til mere end det vedtagne mini-
mum, som holdes nede af konkurrencehensyn
og o en del skolers lavere udgifter, idet enhver
forhgielse ud over minimum helt ud ska dak-
kes o eleverne. Dette betyder, a skoler, der
ansker at give eleverne noget bedre forhold,
eler som ansker a indfgie nye led i undervis-
ningen, heanmes heri a gkonomiske grunde.

Da dette pagdagogisk set er overordentlig
uheldigt, og da det som anfart nagppe er resli-
sabelt at rade bod herpd gennem andring &
elevunderstattel seshestemmelserne,  skd man
foredd en anden udve. | henhold til § 9 kan
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der pa finandoven tillaggges hgjskoler »med ud-
videt afdeling« et saaligt tilskud udover de or-
dinage tilskud. Enkelte skoler modtager saatil-
skud i medfer af denne bestemmelse, som imid-
lertid nagpe kan forventes bragt i anvendelse i
nye tilfadde, idet udtrykket »udvidet« i forbin-
delse med hgjskoler efterhanden benyttes i s3
mange forskellige betydninger, at det vanskeligt
lader sig anvende som kriterium i relation til
salige, undervisningsmaessigt begrundede be-
hov for stette. Man skd derfor foredd, at be-
stemmelsen amndres, sdledes a der dbnes adgang
til at yde saatilskud til skoler, hvis undervis-
ning begrundet i paadagogiske hensyn doku-
menteres a vage salig kraavende og bekostdig,
idet formdet med et sddant saatilskud ma vaae,
at elevbetalingen kan holdes pa et rimeligt plan.

ad. 2. Kriterierne for beregning af elev-
under stattel se.

Eiter den gaddende ordning er foraddrenes
gkonomiske forhold som hovedregel eneafge-
rende kriterium, idet de pointstal, som er afge-
rende for den procentsats, der betemmer stats-
tilskuddets starrelse for den enkelte elev, nor-
malt beregnes pa grundlag af devens foraddres
skattepligtige indteggt og formue i det sidst for-
Igbne skattedr. (Med stigende antal points ned-
sates procentsatsen).

Denne ordning blev indfart ved undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse af 8. august
1951. Tidligere havde man som hovedregel ta
get hensyn sive til elevens som til foraddrenes
gkonomiske forhold, siledes at den elevindtaagt,
der gav et vig antal points, var betyddig lavere
end den foraddreindteggt - idet den var st til
mellem 1/3 og 1/» & denne - der gav det samme
antal points. Elever over 24 & samt elever, der
var gift, separeret eler skilt, blev dengang be-
domt udelukkende efter deres egne gkonomiske
forhold.

@nsket om en andring & dette sysem blev
fremsat fra hgjskolernes side. Det anfartes, at
hjemmets og foraddrenes gkonomiske forhold
var a afgerende betydning for den unges start i
livet, og at tilskudsordningen burde hjadpe den,
hvis start vanskeliggares af smd k& i hjemmet.
Unge fra mindre bemidlede hjem var - i mod-
saning til unge fra velhavende hjem - ndr de
skulle ud a tjene, ngadt til at se pa lgnnens ster-
relse, og til a prove a skaffe Sg s stor en
lon som muligt, og dette burde ikke draffes
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med udelukkelse fra eller nedsadtelse af tilskud.

Fra ministeriets side blev det nye fordag
medt med visse indvendinger, herunder at ad-
skillige dever - isag blandt de 24-28-arige og
blandt de gifte - som rent faktisk ingen @ko-
nomisk sette ville fa fra hjemmet, ville fae
den nye ordning urimelig, og at — da dette for-
hold formentlig issg gjorde sg gaddende i
byerne - nyordningen derfor nagpe ville frem-
me eevtilgangen fra byerne.

Heroverfor fastholdt man fra skolernes og
fra den davemende statskonsulents side dtart-
basissynspunktet; sdvom eeverne sev  be
tragtede sig, og a foraddrene blev betragtet,
som gkonomisk frigjort fra hjemmet, métte dog
hjemmets gkonomiske situation i almindelighed
anses for den mest afgerende faktor for de un-
ges start i livet og for deres chancer gennem en
rakke &, ogsd efter at de havde frigjort sig
fra hjemmet. Hensynet til byungdommen ville
man sgge at tilgodese ved at forege den ind-
byrdes forskel mdlem de tre skalaer for sam-
menhamngen mellem indtaegt og formue pa den
ene side og pointstallet p& den anden side, der
anvendes for de 3 bopadsgrupper: Kgbenhavn,
kabstaaderne og landet.

Ministeriet gik herefter — under hensyn til
det stegke gnske fra skolerne - ind for den nye
ordning. Denne beted igvrigt en administrativ
forenkling i forhold til den hidtidige, hvor-
under man skulle operere med bade devernes
og foraddrenes forhold.

Den bestdende understettel sesordning, jfr. nu
undervisningsministeriets bekendtgerelse af 10.
september 1957, g& - kort beskrevet — ud pa
fadgende:

Hovedregel: Foraddrenes gkonomiske for-
hold er eneafgerende, idet pointsberegningen
foretages udelukkende pa grundlag af foreddre-
nes skattepligtige indteggt og formue i det sidst
forlgbne skattedr, uanset om deven er gift, =
pareret eller skilt, og uanset om deven angiver
rent faktisk ikke a modtage @konomisk stette
fra hjemmet.

Det pa grundlag af indkomst og formue
fremkomne pointstal reguleres med — 3 points
for hvert af foraddrenes barn, der er under 16
& ved det sidst forlgbne skattedrs udlgb.

Undtagelser:

1. Alle dever, der har aftjent veanepligt i 12
maneder eler derover, har i 3 & efter hjem-



sendaisen ret til ekstra understettelse, slle
des a alle - uanset hvor velhavende forad-
drene er - f& en understettelse pd mindst
50 pet. a udgiftsbel doet.

2. Elever, der vil vage fyldt 28 & inden kut-
sus afdutning, bedammes dene efter deres
egne gkonomiske forhold, og der anvendes
da samme pointstabel, som for yngre eever
anvendes pa foraeddrenes indkomst og for-
mue.

3. Yngre dever, hvis egenindtaagt ligger over
visse maksimumsgramnser, (pa 54-139 pct. af
den foraddreindteggt, som medfarer bort-
fad & tilskud), afkeaes normalt fra un-
derstettelse uden hensyn til foraddrenes
gkonomiske forhold.

4. Der bortses fra enhver & deven ved sdv-
erhverv opsparet formue, mens anden egen-
formue tadler med i pointsberegningen -
ter samme regler som fastsat for foraddre-
nes formue.

5. En almindelig dispensationsbefgiehe, nar
ganske sxlige - personlige eller gkonomi-
ske - forhold foreligger. Der er slledes ud-
trykkelig hjemmd til at nedssdte pointstal-
let for foraddrenes formue, f. eks. n&r denne
e anbragt i vanskeligt redisable aktiver,
og der kan ogsd ske nedsadtelse af points-
tallet for foreddrenes indtaagt, n&r samlige
omstamndigheder foreligger, f. eks. sygdom
hos deven dler vanskeligheder hos forad-
drene, der medferer, at den almindelige po-
intsberegning ikke giver et fyldestgerende
billede af ansagerens faktiske gkonomiske
situation.

Det er udvalgets opfattelse, at denne ordning
i det store og hele ma betragtes som hensigts-
maessig, og a den derfor i princippet ber op-
retholdes. Der synes dog at veae visse grupper
a dever - dler & unge, der gerne ville vaae
dever - som ikke opndr den stgtte, som ma
formenes a veae tilsigtet a hgjskoleloven.
Navnlig kan hovedreglen om, at foraddrenes
gkonomiske forhold er eneafgerende, virke
mindre rimelig i tilfedde, hvor de unge ikke
har noget sidant gkonomisk fadlesskab med
foreddrene, a der kan opnds stette fra hjem-
met. Sidanne tilfedde vil issx forekomme

blandt byungdommen, og ikke mindst under
hensyn til enskeligheden a at gere det lettere
for byungdommen at sage hgjskolerne ska man
foredd visse modifikationer & det nuvaarende
system.

For det farste foredds, at den everse aders-
granse for den eevgruppe, hvis satstilskud
fastsates pd grundlag af foreddrenes forhold,
nedsates fra 28 til 23 &, samt at tilskud til
gifte, separerede og skilte ydes dene under
hensyn til disses egne forhold.

Hjemmets virkninger som startfaktor vil i
vore dage gaddent strakke sig udover det 23.
&r. Endvidere vil de fleste - og de mest grave-
rende - af de urimeligheder, der kan forekom-
me under den nuvagende ordning, formentlig
blive fjernet, hvis de 23-28-arige samt de gifte
tages ud a den gruppe, som bedegmmes efter
foreddrenes forhold. P& den anden side vil en
sddan andring kun bergre et mindretal a ele-
verne. Ifglge »Hgjskoledeverne 1955«  ud-
gjorde eleverne pa 23 & og derover kun ca
25 pct. a det samlede devtal pa vinterskolen
19455 og kun ca 5 pct. o det samlede dev-
tal pd sommerskolen 1955.

For yderligere at imedegd urimelige enkelt-
tilfedde foredds endvidere dispensationsbestem-
melserne udvidet. | den nugsddende bekendt-
garelse af 10. september 1957 hedder det ka-
tegorisk, at »der ikke kan tillasgges det forhold,
a ansageren angiver rent faktisk ikke at mod-
tage gkonomisk stgtte fra hjemmet, selvstamdig
betydning ved pointsfastsadtelsen«. Udvalget
er opmaaksom pd, a en generd andring pa
dette punkt kan fare til misbrug, men man sk
dog hendtille, at der ogsd i sadanne tilfadde,
n& saalige forhold ger sig gaddende, adbnes
adgang til dispensation gennem en passende ud-
viddse a den amindelige dispensationshjem-
me i bekendtgarelsens afsnit 1V.

Som  navnt ovenfor reguleres pointstallet
nedad med 3 points for hvert af foraddrenes
bern under 16 ar. (Fer 1951 var aldersgramsen
15 ar). Det forekommer rimdigt at forhgje
denne adersgramse til 18 &, i overensstem-
melse med de nye bestemmelser i skattelovgiv-
ningen om aldersgramsen med hensyn til barne-
fradrag m. v.

Reglerne for understgttelse til arbeddese
dever (hgiskolelovens § 14, stk. 2, og arbgds-
direktoratets cirkulage af 29. marts 1950) gar
ud pd, & disse dever sdv ska yde /4 af ud-
giftsbelgbet, medens arbejds gshedsfonden yder
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3/4. 1 9n tid, da dise regler blev indfert, beted
de, & de arbgddase fik vasentligt bedre til-
skudsmuligheder end andre hgjskoledever,
men dette er - efterhdnden som de evrige un-
derstattel sesbestemmelser er blevet forbedret -
ikke langere tilfaddet. Andre dever kan nu
opnd op til 70 pct. a udgiftsbelgbet - kun 5
pct. mindre end de arbgddase — vagrnepligtige
endda 100 pct., jfr. de salige regler om for-
hgjet understettelse til vaanepligtige i bekendt-
garelsen af 10. september 1957, afsnit V. En
gourfaring & tilskudsordningen for de a-
bejddedige ma forekomme naturlig, og udval-
get skal derfor foredd, at reglen i hgjskolelo-
vens § 14, gk. 2, og de tilsvarende bestemmel-
ser | arbgdsdirektoratets ovennsernte cirkulaae
andres til:

Arbgddase dever, der i henhold til arbgds
lgsheddoven er berettiget til understettelse fra
en statsanerkendt arbejddgshedskasse, modtager
efter regler, der fastsadtes af undervisningsmi-
nisteren efter forhandling med arbgdsministe-
ren, understettelse til hgjskoleophold fra ar-
bejddagshedsfonden.  Understettelsen kan hgjst
andrage fuld dakning af udgiftsbel gbet.

Som berert i kapitd 1 ydes der samme un-
derstettelse til elever, der tager ophold pa hgj-
skoler i de andre nordiske lande, som til eever
pa danske hgjskoler, jfr. hgjskolelovens § 13,
stk. 5. Udvalget anbefaler, a lignende ordnin-
g sages indfart pd genddighedsbasis ogsd
over for lande uden for Norden.

Il. Hvad angar den direkte stette til hegjskoler-
ne, kan der henvises til den historiske skil-
dring foran i kapitel 1, hvoraf det fremgdr, at
tilskuddene er blevet staakt forgget gennem
tiden, samtidig med at de i stigende grad er
blevet sat i forhold til bestemte udgiftsposter
for de enkelte skoler. De poster, der kommer i
betragtning pa dette omréde, er som naa/nt dels
udgiften til laxerlgnninger, dels udgiften til
undervisningsmateriel. Ved siden heraf ydes et
bygningstilskud, der sadtes i forhold til en vur-
deringssum og ikke til de faktiske udgifter til
forrentning og vedligeholdelse, samt et grund-
tilskud, der imidlertid i vore dage kun udger
en lille dd af det samlede tilskudshelgb. Man
har adrig dreftet muligheden for a yde et
driftstilskud, der blev sat i forhold til skoler-
nes samlede driftsudgifter, (hved der ville
svare til forholdene for en rakke andre private
skoleformer), og man har bl. a. af denne grund
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aldrig féet nogen samlet oversigt over hgjsko-
lernes driftsregnskaber.

Der er tydeligt nok veesentlige administra-
tive fordele ved en ordning som den eksisteren-
de. Det materiale, som lagges til grund for til-
skudsberegningen, er overskueligt, idet der kun
ska indhentes et forholdsvis lille antal oplys
ninger fra skolerne hvert &, og disse oplys
ninger kan let dokumenteres. Af disse grunde
e det muligt: for undervisningsministeriet at
foretage den endelige regulering af tilskuddet
for e vist finansr forholdsvis hurtigt efter
dette finansars afdutning. levrigt bliver starste-
delen af tilskuddet udbetalt forskudsvis, og den
farste forskudsrate pd indtil 50 ¢, a forrige
finans&rs tilskud udbetales alerede i det Iz
bende finansr.

Der kan imidlertid vage grund til at under-
sage, om tilskudsordningen ikke kan have visse
uheldige sider, navnlig i pasdagogisk hense-
ende. Det forhold, at der ikke ydes tilskud til
andre lgnninger end lagerlgnninger, medferer,
at skolerne tvinges til en overordentlig vidt-
strakt sparsommelighed med hensyn til alt an-
det personale. Det er siledes meget fa skoler,
som har réd til a lade kontorarbejdet varetage
af en saalig dertil ansat medhjadp, og fagen
bliver, a forstanderen og eventuelt én eler
flere a lagerne belastes med et urimeligt tid-
kreevende administrationsarbejde, der ikke kan
undga pa uheldig méde a péavirke de pagad-
dendes paglagogiske indsats. Dette gedder i
salig grad for forstanderens vedkommende,
idet starstedelen af arbejdet normalt vil pahvile
denne, og han kun har en 10 pct. reduktion i
antallet af pligtige undervisningstimer i forhold
til lagerne. 1 ingen anden skoleform er skole-
ledernes timetal sa stort i forhold til lerernes
timetal. Det ma derfor anses for rimeligt, at der
enten ydes et vist tilskud til betaling af kontor-
medhjadp, dler subsidiaat a  forstanderens
pligtige timetal nedsadtes, jfr. nedenfor.

De tilskud, der ydes til delvis dakning af
lazrerlgnninger, forudssdter, at lannen beregnes
i forhold til leeste timer, idet Ignnen for »fuldt
timetal« skal ligge inden for et spillerum, hvis
undergramse er begyndelsedgnnen i landsby-
skolen, og hvis overgraanse er hgjeste seminarie-
lagerlon (= hgeste aderdtillay). Det timetal,
som regnes for »fuldt timetal«, er lavere end
ved andre skoleformer ud fra den rigtige for-
modning, a en hgjskolelaaers arbgdsindsats
pa grund af skolernes karakter af kostskoler er



langt mere omfattende, end det blotte anta
undervisningstimer giver udtryk for. Det kan
sdledes kun bero pé et sken, om man ved fast-
sHtelsen af det pligtige timetal har truffet det
rette. De 600 undervisningstimer pr. & svarer
til ca 20 timer om ugen pa de skoler, der har
otte maneders undervisning. Hvilken arbgds-
byrde, der svarer til disse tyve timer, vil &-
haange savel af den pageddende skoles arbejds-
form som a den enkelte lagers fagomréde og
den grad, i hvilken kostskoleformen og skolens
fadlesarrangementer bedaglaggger hans arbejds-
kraft. | de fleste tilfadde vil en hgjskoledagers
tid i kursusperioderne vaae bedaglagt i en &
dan grad, a der nagpe bliver tale om egentlig
fritid, og resten af aret er han beskadtiget med
tilrettelagggelsen af undervisningen pa kom-
mende kursus.

Det for hgjskolelegere fastsatte nugaddende
timetal kan derfor i at fad ikke antages at veae
for lavt. For forstandernes vedkommende er
den nugaddende timereduktion som omtalt
ovenfor adeles utilstraskkelig i forhold til de
opgaver, der pahviler dem ud over den egent-
lige undervisning. Udvalget ska derfor foreda,
a man, sdsnart resultaterne foreligger o de
undersggelser, som foretages & det & finans
ministeriet  nedsatte  »tjenestetidsudvalg &
1958«, gennemfgrer en passende nedsadtelse
a forstandernes pligtige timetal, siledes at det
bringes i overensstemmelse med timetallet for
ledere ved andre kostskoleformer. Fremtidig ber
svel lagernes som forstandernes timetal regu-
leres i takt med det pligtige timetal for larere
og ledere ved andre skoleformer.

Den bestdende tilskudsform, der udgdr fra
antalet & laete undervisningstimer, opfattes
ofte slledes, a den skulle fastholde en ganske
bestemt arbejdsform for skolerne, hvad der
ikke kunne anses for ubetinget heldigt. Sko-
lerne viger derfor ofte tilbage fra at foretage
eksperimenter, f. eks. med indferelse af indivi-
dud studievejledning eler andre undervisnings-
metoder, der afviger fra almindelig klasseunder-
visning for sterre eler mindre grupper, fordi
skolerne frygter at komme i vanskeligheder med
hensyn til tilskud til legerlgnningerne. Det ma
imidlertid understreges, at der ved lovens ad-
ministration ikke bliver stillet bestemte krav
med hensyn til legertimernes anvenddse, og at
der ikke er noget til hinder for a anvende an-
dre undervisningsformer end de gaengse.

Ydelsen af tilskud til undervisningsmateriel,

der andrager 50 pct. & de samlede udgifter,
skal skre, a skolerne f& mulighed for i pas-
sende udstrakning a forny meagden & un-
dervisningsmateriel; men den meget enkle til-
skudsregel skaber utvivisomt en del vanskelig-
heder, navnlig for mindre skoler. Det fremgik
af hgjskoleudvalgets undersggelser, a mange
af skolerne er meget darligt forsynet med un-
dervisningsmateriel, og at de bl. a kun i for-
holdsvis fa tilfadde har anvendelige eevbiblio-
teker. Lagerbiblioteker synes ganske at savnes,
men enkelte skolers store elevbiblioteker vil m&
ske i nogen udstrakning tillige kunne tjene
legrernes formdl.

Med hensyn til biblioteker har det veaet mu-
ligt a yde nogle skoler hjadp til boganskaffel-
Ser udover det absolut nedvendige gennem sa-
lige tilskud of tipsmidlerne, men nar det gjaldt
andet undervisningsmateriel, f. eks. landkort,
lyshilledapparater, fysisk-kemiske apparater m.
m., har skolerne udelukkende kunnet fa det al-
mindelige statstilskud. En hel del & dette ma
teriel vil kraaves i neesten samme omfang pa en
lille skole som pa en stor skole, og den bestéd
ende ordning, hvorefter halvdelen af omkost-
ningerne i ale tilfadde skal betales af skolen
sv, medfarer derfor en forholdsvis starre be-
lastning for de sma skoler. Der er efter udval-
gets mening sA mange pasdagogiske fordele for-
bundet med undervisningen pa de mindre hgj-
skoler, a det ber tilstreshes, at disse ikke bliver
stillet vanskeligere i gkonomisk henseende end
de starre skoler. Grundtilskuddet, som er stearst
for de smd skoler, er nu utilstraekkeligt til ud-
ligning af den gkonomiske forskel.

| lovens § 17 er der ganske vist en mulig-
hed for, a der kan ydes statdan pa indtil 75
pct. & udgifterne bl. a til anskaffelse af un-
dervisningsmateriel, der er ngdvendigt for at
bringe skolen i tidssvarende stand. Da de sam-
lede dtatdan i en skole imidlertid ikke kan
oversige 50 pct. a skolens vaadi, og da de
fleste skoler i forvgen har udnyttet dette mak-
smum, reduceres lanemuligheden til anskaf-
fdse o materied i de fleste tilfadde til 50 pct.
af udgiften svarende til den procent, der som
ovenfor nae/nt kan opnds i direkte tilskud.

Laneordningen har derfor ikke veset en til-
strekkelig hjadp for skolerne til at dakke et
rimeligt behov for tidssvarende hjadpemidler i
undervisningen, og udvalget gnsker derfor at
foredd, a den i hgjskoldlovens § 10 omhand-
lede rédighedssum, der for tiden andrager

37



10.000 kr. &rligt, forhgies med et passende be-
lgb til yddse af engangstilskud til undervis-
ningsmateriel med saaligt henblik pa at lette de
gna skoler anskaffelsen af det standardudstyr,
om enhver skole har behov for. Ved bedam-
melsen &, hvad der kan henregnes til et stan-
dardudstyr, vil man kunne sege vejledning hos
Foreningen for hgjskoler og landbrugsskoler,
der, efter hvad der e udvalget bekendt, har
nedsat et udvalg til at beskedtige Sg med disse

Spa]

1. Ifglge kap. VIII i hgiskoleloven kan der
ydes statdan dels til oprettelse af nye hgjskoler
ved opferelse eler kab & bygninger, des til
udvidelser og sterre forbedringer og lignende
a bestdende skoler. Ligeledes kan der ydes
gtatdan til gennemferelse af en skoles omdan-
nelse til sdvgiende ingtitution. Statdanene, som
e afdragsfri, men forrentes med 4 pet. p. a,
ma ikke overstige 50 pct. af vedkommende sko-
les vaadi, og statdan til udvidelser og forbed-
ringer og lignende & bestdende skoler ma des-
uden heller ikke overstige 75 pct. af udgifterne
til de pagaddende foranstaltninger.

Ved hjadp af disse statddn e der — ikke
mindst i de seneste & — gennemfart en betyde-
lig udbygning & hgjskolerne. Udvalget finder
denne udvikling veadifuld og har i en skrivelse
til undervisningsministeriet & 30. januar 1958
(bilag 4) givet udtryk for, at der ikke gen-
nem administrationen a materialebevillinger
m. v. bar lemges hindringer i vgen for en fort-
sa naturlig udbygning a hgjskolerne, ikke
mindst med henblik pd de @gede kapacitets-
behov som falge & de store argange.

Det e udtrykkeligt angivet i hgjskolelovens
8§ 16, a det er en betingelse for yddse o das
lan, a den pagaddende skole er organiseret som
en sdveende institution. Det forekommer na-
turligt i denne forbindelse a& gere nogle be-
maakninger om hgjskolernes organisations-
form.

Historisk st er hgjskolerne private institu-
tioner, der i de fleste tilfadde er blevet opret-
tet af enkeltpersoner, som udadtil og indadtil
stod som eneansvarlige. Fra begyndelsen blev
der ikke lagt videre veagt herpd, idet hgjsko-
lerne kaampede med sA store gkonomiske van-
skeligheder, at det var et spergsma uden inter-
ese for nogen, hvem der egentlig gede en
skole. Den enkelte forstander var i stand til at
leve, omend som regel meget beskedent, af it
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arbgide i skalen; men han samlede sig ikke no-
gen formue herigennem. Da man begyndte at
give statstilskud til hgjskolerne, skete det med
henblik pd, at disse skoler ogsd kunne dbne de-
res dare for helt ubemidlede dever, og a sko-
lernes udstyr kunne blive forbedret.

| tidens lgb forandrede dette sig imidlertid.
Hgjskolerne fik efterhdnden bedre gkonomiske
kér, og det blev pa de hgjskoler, der havde god
elevtilgang, muligt at opsamle en formue, navn-
lig anbragt i bygninger og jord. Hgjskolerne
fik derved en gkonomisk vaadi og kunne ind-
bringe undertiden store belgb ved sdg. For-
standeren blev derved ganske tydeligt ogsd sko-
lens ger. (Det ma bemagkes, at nogle skoler
alerede fra begyndelsen eedes & foreninger
eller var sdvejende institutioner, sdledes Askov
hgiskole, og pa disse skoler fandt den her be-
skrevne udvikling ikke sted). | lgbet af den sid-
ste menneskedder e A a sige alle tidligere
privatejede skoler imidlertid overgdet til sdv-
giende ingtitutioner. Arsagerne hertil har veaet
forskellige, men i de fleste tilfadde har det en-
ten vaget sadan, at gkonomiske vanskeligheder,
bl. a manglen pa kapital, gjorde det umuligt
for den siddende forstander fortsat a drive
skolen for egen regning og risiko, eller at det
ikke var muligt at finde nogen enkeltperson,
som kunne og ville kabe en skole, der enskedes
afhandet. Ved dannelsen af den sdvejende in-
ditution har den hidtidige ger som regel faet
en starre eler mindre affindelsessum, der even-
tuelt er bragt til vge ved yddsen af et statdan
med hjemmel i hgjskolelovens regler, nu § 18.

| skolens fundats, som ska godkendes a un-
dervisningsministeriet, er der fastsat regler for
sammensadningen af den sdlvegende indtitutions
bestyrelse og i de fleste tilfadde ogsd for for-
men for samarbejdet mellem bestyrelsen og den
o bestyrelsen ansatte forstander. De for den
gkonomiske drift ansvarlige er atsd i vore dages
hgiskoler de sdvejende ingtitutioners bestyrel-
ser, og disse bestar ud over den enkdte for-
standers  funktionstid. Hgjskoleloven  regner
imidlertid med forstanderne som de centrale
personer, ikke aene i det daglige paadagogiske
arbejde, men i dle spargsmdl vedrarende sko-
lerne. En skole godkendes siledes med en be-
stemt person som forstander, og efter hans god-
kendelse foregar kontakten mellem skolen og
undervisningsministeriet oftest gennem forstan-
deren. N&r det drejer Sg om mere betydnings-
fulde spergsmdl - f. eks starre byggesager -



bliver dog i preksis de fleste forhandlinger med
myndighederne fart af repreesentanter for sko-
lernes bestyrelser. Udvalget ska imidlertid fore-
d3, at denne direkte kontakt mellem bestyrelse
og ministerium yderligere udvides bl. a. derved,
a bestyrelsen ved sin formand — eller evt. ved
et andet bestyrelsesmedlem, som er udpeget til
dette hverv af bestyrelsen — medunderskriver de
arlige indberetninger til ministeriet, som inde-
holder den dokumentation, hvorpd tilskudsbe-
regningen hviler, sdedes a disse indberetninger
afgives sivel pa forstanderens som pa bestyrel-
sens ansvar, jfr. udvalgets udtalelse angdende
andring a hgjskolernes tilskudsskema (bilag
6). Derimod ma ordningen med en stedlig til-

synsfarende, jfr. hgiskoldlovens § 20, anses for
overfladig, for sA vidt angér skoler, der er sdlv-
gende ingtitutioner, og foredds for disse sko-
lers vedkommende afskaffet og - under hensyn
til de betydelige statsmidler, der er investeret i
skolerne, jfr. oversgten side 13, — aflgst af et
krav om revison a de sdvgende ingtitutio-
ners drlige regnskaber ved en statsautoriseret
revisor, Et sadant krav ber dog vagre ledsaget af
en lempelig overgangsbestemmelse, f. eks. g&
ende ud pa, a den ved bestemmesens ikraft-
trazden fungerende revisor, uanset om han ikke
er statsautoriseret, kan fortsate, sdedes a kra
vet farst ska opfyldes, ndr valg & ny revisor
aligevel &kd finde sted.
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Sammenfatning af synspunkter og forslag.

Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende
folkehgiskolen har haft til opgave »at under-
sage, hvilket behov der foreligger i det mo-
derne samfund for den almenmenneskelige og
medborgerlige undervisning, som folkehgjsko-
len kan give, og hvilke hindringer der ger sig
gaddende for at imadekomme dette behov i det
sterst mulige omfang.

Baggrunden for udvalgets nedssdtelse i 1954
var den opfattelse, at flere end tilfaddet er
burde nyde godt af den amene oplysning for
unge fra 18-&s alderen og opefter, som det er
hgjskolens saalige opgave inden for det danske
skolevasen a give. Et sidant enske var ikke
begrundet i hensynet til de bestdende hgjskolers
devtilgang, eftersom denne i mange & har vee
ret forholdsvis konstant og i de senere & ti-
gende. Der er sdedes ikke tale om nogen »krise
for hgjskolen«, og der er yderligere en stigende
tilgang af edever fra befolkningdag uden for
landbokredsene, hvis ungdom oprindeligt ud-
gjorde den helt overvgende del af hgjskolernes
elevantal. Denne tilgang kunne imidlertid vokse
i hurtigere tempo, hvis der herskede starre
kendskab til hgjskolen, og hvis man kunne
fierne en rakke & de praktiske hindringer,
som i salig hg grad ger det vanskeligt at
komme pa hgjskole for unge i byerhvervene.

Folkehgjskolen har pa en rakke punkter sagt
a tilpasse dg efter de store samfundsomvadt-
ninger, som e sket i dette &rhundrede. Denne
tilpasning er i alt vasentligt foregaet pa grund-
lag af skolernes eget initiativ, som er blevet
lettet gennem udvidelse af den offentlige stette
til deverne og til skolernes drift og anleay. Ud-
valget er af den principielle opfattelse, a hgj-
skolernes tilpasning til aandrede samfundsfor-
hold ogsd i fremtiden i det vaessentlige ber fo-
regd som et resultat af de enkelte skolers ini-
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tiativ. Udvalget har derfor ikke fremsat for-
dag, hvis virkeliggarelse ville betyde et brud
med den igangvagende udvikling, men har ved
forskellige fordag og hengtillinger villet bi-
drage til a amdre nogle a de forhold, som i
gieblikket lagger hindringer i vejen for den
fulde udnyttelse a hgjskolens muligheder for
a tjene dansk ungdom.

Der foreg& i disse & en meget livlig debat
béde om berneskolen og om dle former for
faglig uddannelse i ungdomsdrene. Udvalget
betragter denne debat som overordentlig veadi-
fuld, og man har med glasde bemaaket, a ad-
skillige har papeget betydningen &, at der gives
de unges amene udvikling den forngdne plads
ved siden af den faglige undervisning. Det er
udvalgets opfattelse, at der ikke er noget mod-
saningsforhold mdlem faglig undervisning og
dmen oplysning. Man stetter uden tvivl den
faglige dd & uddannelsen ved a udvide de
vernes amene horisont. | nogen grad kan dette
gares ved at indflette undervisning af amen
karakter i de faglige skolers timeplan. Udval-
get finder imidlertid ikke, a de unges behov
for admen oplysning kan dakkes pad denne
méade. Der vil vaze brug for, a man i en kor-
tere eller lamgere periode af ungdomstiden sam-
ler 9g helt dler overvgiende om de amen-men-
neskelige spergsmél, og det er denne mulighed,
som folkehgjskolen ene & ale skoleformer til-
byder unge fra 18-&s aderen.

Behovet for amen orientering e i mange
méader staakere i vor tid end tidligere. Ofte har
de unge mindre stette af den addre generation,
men modtager til gengedd et uoverskudigt an-
tal indtryk ved kontakter med mere eler min-
dre tilfaddige bekendte og ved pévirkning gen-
nem presse, film, radio, fjernsyn og reklame.
Der dilles derfor store krav til udvikling af en



kritisk vurderende sans, sdedes at man bliver
i stand til at vadge imellem de mangfoldige mu-
ligheder, som tilveaelsen stiller en overfor.

Det moderne samfund bygger i hgj grad pa
samarbejde mellem selvstandige og veluddan-
nede mennesker. Der dtilles store krav til den
enkeltes evne til a indgd i et samarbejde pa en
sidan made, a han tilferer samarbejdet en
selvstandig vurdering, men dligevel kan ind-
ordne sg under helhedshensyn. Dette kreever
forstéelse o en starre sammenhaang end den,
man i amindelighed tilegner sig gennem en
rent faglig uddannelse. Her har hgjskolen mu-
lighed for a yde en indsats af betydning bade
for erhvervdivet, organisationerne og det poli-
tiske folkestyre.

Udvalget har sat det som sin opgave a samle
opmagksomheden om den egentlige folkehgj-
skole, der kan karakteriseres pa felgende made:
Den er en kostskole, der tilstracber d: udgare et
afduttet miljg, som bestemmes af det nagre dag-
lige samliv, bade i arbejde og i fritid. Den til-
byder kurser, hvoraf mindst é& hvert & e of
sa mange méneders varighed, at eleverne helt
kan indstille sig pa skoletilveaelsen. Skolen stér
&ben for ale dever pa 18 & og derover, uanset
miljg dler andre forudssgninger, og formdet
med dens undervisning er a udbygge eevernes
forstéelse af den verden, der omgiver dem, og
at vakke dem til personlig tillingtagen til li-
vets og samfundets problemer.

Landboungdommen, som traditionelt har ud-
giort starsteparten af hgjskolernes elevkreds, er
om falge af landbrugets udvikling og skole-
forholdenes aandring i landkommunerne dtillet
anderledes nu end far over for hgjskolerne. Dis-
se havde tidligere en vassentlig opgave i at sup-
plere utilstraskkelige skolekundskaber hos man-
ge & deres landboelever, og hgjskolernes al-
mene oplysning formede sig ofte som en be
kredtelse og udbygning af de unges tilharsfor-
hold til deres hidtidige miljg. Det ma forven-
tes, a hgjskolerne fremover i starre udstrak-
ning ma appellere til landboungdomrnen i kraft
af deres amendannende sigte og herunder ma
indstille sig pa et staakt foranderligt landorugs-
miljg. P& forskellig made har skolerne sggt at
tilpasse deres undervisning efter disse sandrede
forudsagninger, og en sadan tilpasning vil uden
tvivl fortsat vage ngdvendig.

N&r byerhvervenes ungdom i altfor ringe
grad deltager i hgjskolernes undervisning, skyl-
des det bdde manglende kendskab til denne

skoleform og de betydelige krav, som den fag-
lige uddannelse stiller til de unges tid og penge.
Udvalget anbefaer derfor, at det oplysningsar-
beide overfor byernes befolkning - unge som
addre - der er iveaksat af Hgjskolernes sekre-
tariat, skres gkonomisk og udbygges yderligere.
Der henvises herom til den som bilag 2 &-
trykte udtalelse.

Endvidere ma man anse det for enskeigt, at
der skabes starre kontakt mellem pa den ene
side hgjskolens medarbejdere og pad den anden
side byerhvervenes og arbejdsmarkedets organi-
sationer, og udvalget vil hilse et hertil sigtende
initiativ med glagde.

Udvalget har beskadtiget sig indgdende med
de hindringer, som kravene til faglig uddan-
nelse for byerhvervenes ungdom betyder for
dens muligheder for at komme pa hgjskole.
Man erkender, at det ofte vil vage forbundet
med vassentlige ulemper at skulle afbryde lage-
tid eler faglig undervisning med henblik pa et
hgjskoleophold, men mener samtidig, a e &
dant ophold ofte vil betyde en starre modenhed
og dermed et gget udbytte af fagundervisnin-
gen, n&r denne genoptages. Man henstiller der-
for, a& de instanser, der beskedtiger sig med
lazrlingeuddannelsen, vil overveie, under hvilke
betingelser det vil veae muligt a lade laalinge
afbryde lagetiden i det antal méneder, som et
hgjskoleophold varer, og man understreger be-
tydningen &, at funktionaer og tjenestemaand,
der ensker det, kan fa orlov fra deres dtillinger
med henblik pa hgjskoleophold.

Det er udvalgets indtryk, at hgjskolerne i sti-
gende grad tilrettelsggger deres undervisning
med henblik pd dever fra ale samfundsgrup-
per, og man anser det for vigtigt, a denne til-
pasning fortsadtes, siledes at byerhvervenes ar-
bedsforhold, de unges fritidsproblemer i by-
erne og andre problemer, som knytter sig til by-
tilvarelsen i vore dage, behandles s indgaende
og positivt som muligt. Man har draftet spargs-
malet om hgjskolernes kursusterminer og kur-
sudangder. Udvalget mener, at andringer pa
disse omréder ma gennemferes pa de enkelte
hgjskolers eget initiativ, men man henstiller, at
hgjskoler, der foretager forseg i denne retning,
kan opnd en vis garanti for, a disse forsag
ikke, om de d& fegjl, skd kunne medfere stats-
tilskuddenes bortfald.

Et betydeligt antal unge kommer i vore dage
i en stuation, hvor de fder trang til at skifte
over til et nyt erhverv, og adskillige tredffer
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farst et egentligt erhvervsvelg efter a have op-
ndet den alder, som ger det muligt for dem at
szge pd hgjskole. For disse grupper a unge
er det af betydning, a et hgjskoleophold giver
mulighed for en afklaring med hensyn til deres
fremtidsplaner. Ska de opna det fulde udbytte
heref, e det imidlertid enskeligt, a hgjsko-
lernes lagerkradter kan yde bisand med er-
hvervsorientering. Dette sker utvivisomt i be-
tydelig udstrakning i gjeblikket, men udvalget
anbefder dog, at Foreningen for hgjskoler og
landbrugsskoler ivaaksadter kursus, der kan
tiene til at skole lagerne pa dette fdt, og a
der stilles offentlige midler til radighed herfor.

Udvalget er af den opfattelse, a et hgjskole-
ophold i almindelighed vil kunne betragtes som
en ekdra kvalifikation for unge, der sager stil-
ling i erhvervdivet eler sager adgang til be-
stemte uddannelser. | ganske saalig grad ma
dette vaae tilfaddet, nar det drejer sig om be-
skadftigelser, der iller krav om forstéelse of
andre mennesker og evne til samarbgide. Ud-
vaget hendtiller, a alle, der er ansvarlige for
antagelsen af unge medarbg/dere og optagelsen
af dever pa lageandtalter, tager hensyn hertil.

Udvalget finder, a den offentlige stette til
hgiskoledlever og til skolernes drift og anlagy
om helhed er tilfredsstillende. Man gnsker dog
a pdpege, at det udgiftsbelgb, p& grundlag af
hvilket eleverne kan opnd e visg procentvist
tilskud, ligger en dd lavere end hgjskolede-
vernes faktiske gennemsnitsudgifter, hvortil
kommer, a en dd dever har vaesentlig hgjere
udgifter end gennemsnittet. Understattel sen
dackker sdedes i en rakke tilfedde vassentlig
lavere andele af de samlede elevudgifter, end
lovens procentsatser umiddelbart lader formode.
Dette gar det bl. a vanskeligt at fastsadte hgje-
re eevbetaling pd sddanne skoler, som ensker
at ofre mere pa undervisningen end saavanligt.
Udvalget hengtiller, at dette i nogen grad afbe
des ved en stagkere udnyttelse & den mulighed,
som i hgjskolelovens § 9 er dbnet for ydelse af
sagligt tilskud til »udvidede« skoler, hvilket
foredds aadret til »skoler der dokumenterer at
give en sxalig kraavende og bekostelig under-
visning.

Udvalget har udferligt dreftet kriterierne for
beregning a devunderstettelsen. Man anser det
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for rigtigst at opretholde den nuvegende ord-
ning, hvorefter det som hovedregel er fored-
drenes gkonomiske forhold, der er afgarende
for understettelsesmulighederne. Man fored&
dog, a den gverste adersgramse for den dev-
gruppe, hvis understettelse fastsadtes pa grund-
lag o foraddrenes forhold, nedsadtes fra 28 til
23 &, og a tilskud til gifte og forhen gifte
alene ydes under hensyn til disses egne forhold.
Endvidere henstiller man, at de i bekendtgarel-
$n o 10 sept. 1957, 8§ 1V, indeholdte dispensa-
tionshestemmelser gares noget mere lempelige.
Fremdeles ma det anses for rimeligt, at aders
gramsen for de hjemmevagende bern, til hvis
antal der tages hensyn ved point-fastssdtelsen,
forhgies fra 16 til 18 &. Endelig foreddr man
en ajour-foring & bestemmelserne i hgjskole-
lovens § 14 og i arbejdsdirektoratets cirkulsae
af 29. marts 1950 vedrgrende arbejddeses ad-
gang til forhgiet understettelse. |1 analogi med
de for vaanepligtige gaddende regler bar det
festsdtes, at understettelsen til arbejddese
hgist kan andrage fuld dakning & det fastsatte
udgiftsbel gb.

Vedrgrende det offentliges tilskud til hgjsko-
lernes drift fored& udvalget principalt, at der
ydes et vist tilskud til betaling af kontormed-
hjadp for forstanderen, subsidisat at dennes
pligtige timetal nedsadtes pd linje med den
timereduktion, der er gaddende for skoleledere
ved andre skoleformer.

Udvalget understreger betydningen af en for-
svarlig forsyning med undervisningsmateriel pa
hgjskolerne og foreddr, a der ved forhgielse
af  undervisningsministeriets  rédighedsbel gb
skabes mulighed for at yde engangstilskud til
undervisningsmateriedl med sagligt henblik pa
a lette de sma skoler anskaffelsen af det stan-
dardudstyr, som enhver skole har behov for.

Med sine fordag og hendtillinger har udval-
get haft for gie at lette folkehgiskolens tilpas-
ning til nutidens vilkar. Det: er udvalgets ind-
tryk, a en sadan tilpasning har gjort betydelige
fremskridt ikke mindst i de seneste &, og man
er forvisset om, a der ved en fortsat udvikling
ad denne vg kan opnads vaadifulde resultater
for dansk ungdom i fremtiden.



UDVALGET VEDRJRENDE
FOLKEH@JISKOLEN

| skrivelse af 1. februar d. & (j. nr. T. 228)
har undervisningsministeriet anmodet neavee
rende udvalg om en udtalelse angdende et an-
dragende fra Dansk folkeoplysnings samrdd om
tilskud til gennemferelse af en undersogelse af
kulturmilieuet og oplysningsarbejdet: i en land-
kommune og en kegbstadskommune.

| denne anledning skal man efter stedfunden
dreftelse pa et i vidvaget den 7. d. m. afholdt
mede udtale, at udvalget, uden at tage stilling
til finanseringsspargsmdlet, kan anbefae, at der
foretages en undersggelse med det angivne for-
mal, idet man henviser til, a en del o en &
dan undersagelse vil kunne vage a direkte be-

Undervisningsministeriet.

BILAG 1

Kgbenhavn, den 16. juni 1955.

tydning for udvalgets arbede, navnlig med
hensyn til spargsmdet om hgjskolens forhold
til andre oplysningsformer, 0g a undersggelsen
som helhed md antages a kunne beyse for-
hold, som hgrer med til den videre baggrund
for udvalgets overvgjelser. Det ma dog vaae en
forudsagning for, a udvalget kan drage nytte
a undersggelsen, at denne iveakszdtes inden
for den naamere fremtid.

Det tilfgjes, at udvalget er villigt til, sifremt
det onskes, at lade Sig reprassentere ved plan-
laggelsen og gennemfarelsen a den de &
undersagelsen, der direkte vedrgrer dets a-
bejdsomréde.

P.U. V.

P. Nyboe Andersen.
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UDVALGET VEDRJZRENDE
FOLKEH@ISKOLEN

Som svar pd ministeriets brev nr. 12250 af
5. juli 1956 (1. dept. 3. kt. j. nr. T. 85), hvori
man udbeder sig en udtalelse fra udvalget i an-
ledning & e andragende fra Hgjskolernes
Landsdlevforening, hvorved foreningen an-
sgger om en bevilling pa 25.000 kr. pa de &-
lige finandove, ska jeg som udvagets for-
mand udtale falgende, idet det bemaakes, at det
pa indevagende tidspunkt ikke har vaget og
forelgbig ikke vil vawe muligt at forelsmgyge
spergsmdlet for det samlede udvalg, men at ud-
valgets medlemmer under det hidtidige arbejde
ofte har givet udtryk for anerkendelse af det
abgide, der udfares & Hgjskolernes Lands-
elevforening, og man derfor ikke skenner det
nédvendigt at udsadte besvardsen af ministe-
riets forespargsd.

Den virksomhed, som Hgjskolernes Lands
elevforening har taget op, er af stor betydning
for udbredelsen af kendskabet til hgjskoletan-
ken i bredere kredse a befolkningen. Forenin-
gens kontor, Hgjskolernes Sekretariat, har faet
en sikker plads i offentlighedens bevidsthed, og

Undervisningsministeriet.
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BILAG 2

Kgbenhavn, den 5. september 1956.

netop i dise a visr resultaterne heraf dg i
saalig grad, idet det over for udvalget er blevet
oplyst, & man fra sekretariatet har formidlet
264 dever til hgjskolernes lamngere kursus i
tiden fra indevagende &s 1. januar til 15. au-
gust mod 180 elever i lgbet af hele 1955, lige-
som deltagerantallet ved hgjskolernes sommer-
feriekursus, hvortil indtegningen hovedsagelig
ker gennem sekretariatet, i ar har vaget ca
1500 mod ca 900 i 1955. Disse ta kan dog
kun vage et ufuldkomment udtryk for betyd-
ningen af sekretariatets arbejde, idet dette, som
det ogsa fremgé&r af ansggningen, har flere an-
dre, hver for dg betydningsfulde sider, der
dle e af vesentlig interesse for den samlede
hgjskole.

Da det desuden ma formenes, a sekretaria-
tets arbejde vil kunne blive endnu mere effek-
tivt, hvis foreningen kan regne med vassentlige,
faste indtaggter, ma det anses for meget anske-
ligt, om der kunne tildeles foreningen en fast
finandovbevilling, og man skd derfor anbe-
fale foreningens ansegning pa det varmeste.

P. Nyboe Andersen.



UDVALCET VEDRZRENDE
FOLKEHAI SKOLEN

Til undervisningsministeriet.

Det a ministeriet nedsatte udvalg vedraren-
de folkehgjskolen har som led i sit arbgde be-
skadtiget sig med hgjskoleglevernes gkonomiske
forhold og med de gaddende regler for bereg-
ning af understettelserne til eeverne.

Det er udvalgets opfattelse, at den nuvagen-
de ordning vedrgrende elevunderstettelse i det
store og hele ma betegnes som hensigtsmaessig.
Der synes dog at vage visse grupper a eever -
eler af unge, der gerne ville vaare dever — som
ikke opndi: den dStette, der ma formenes at
have veaet tilsigtet ved lovens gennemferelse.
Udvalget tillader sg derfor at indstille til mini-
steriet, at der foretages visse amndringer i de
naevnte regler indenfor den ved hgjskoleloven
fastlagte ramme.

Det har siden 1951 forsagsvis veget for-
addrenes gkonomiske forhold, der har veaet
lagt til grund for pointsberegningen. for unge
under 28 &, hvis egenindtaagt ikke overstiger
visse gramser. Det er den overvgiende opfattelse
indenfor udvalget, a denne ordning er et frem-
skridt fremfor den tidligere praktiserede, og at
ordningen derfor i princippet bar opretholdes.
Den kan Imidlertid virke lidet rimelig i til-
fadde, hvor de unge ikke har noget sadant gko-
nomisk fadlesskab med foreddrene, at der kan
opnas stette fra hjemmet, uanset at foraddrenes
indtaggt ligger sA hgjt, at den forhindrer de
unge i a opnd understettelse.

Antallet af sadanne tilfadde har vaget stigen-
de i de senere & allerede af den grund, at de
skalaer for indkomst og formue, som lagyges til
grund for pointsberegningen, ikke er revideret
siden 1951 uanset den i mellemtiden indtrufne
stigning i indkomstniveauet og i formuevat-
dierne, herunder ogsa den ved vurderingerne i
det forlgbne efterar stedfindende stigning i
gendomsskyldvaadierne.

BILAG 3

Kgbenhavn, den 13. november 1956.

Endvidere synes forskelen mellem indkomst-
belgbene i de tre grupper efter land og by a
vage uforholdsmasssig stor.

Man ska derfor indstille til ministeriet, at
de gennemfares en passende regulering af de
nae/nte indkomst- og formuegramnser, herunder
ogsa gramnserne for ansggernes egen indkomst,
sdedes at de ikke kommer til a virke mere
haammende for tildeling af understettelse, end
det var tanken ved deres indfgrelse i 1951.

Det hendtilles endvidere, a man tilpasser
forholdet mellem de tre grupper, sdedes at det
kommer til at svare bedre til de nuvarende ret
beskedne forskelle i indkomstniveau.

Gruppeinddelingen, der er overtaget fra den
socide lovgivning, stammer fra 1922 og er
nagppe tidssvarende, men man skal pa nagvee
rende tidspunkt ikke stille fordag om dens re-
vision, Aftrapningen grupperne imellem er gen-
tagne gange blevet aandret i den sociae lovgiv-
ning, for adersrentens (og folkepensionens)
vedkommende sdedes fra 100 : 80 : 60 i 1922
over 100:84:65 i 1933 og 100:92:80 i
1954 til 100:95: 87 i 1957.

Udvalget mener, a den sdedes gnskede
gjourfering og tilpasning skulle kunne opnés
pa tilfredsstillende méde ved at erstatte den i
ministeriets bekendtgerelse & 8. august 1951
anferte tabel med den i bilaget til neavaaende
skrivelse opstillede. 1)

Udvalget er af den opfattelse, a den i be
kendtgerelse af 22. marts 1949 hjemlede ad-
gang til at dispensere fra pointsberegningen
udnyttes i forholdsvis ringe udstraskning. Det
hengtilles derfor til ministeriet, a man pany
henleder skolerddene opmaaksomhed herpa,
Sdedes at dle de tilfadde, der frembyder rime-

) Ikke optrykt. Tebdlen er i undevis:
ningsminigenetS bekendtgerdse . st 1957,
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lig mulighed for dispensation, forelagges for
ministeriet.

| bekendtgerelsen af 8. august 1951 hedder
det kategorisk, at »der ikke kan tillagyges det
forhold, at ansageren angiver rent faktisk ikke
a modtage gkonomisk stette fra hjemmet, sdlv-
stamndig betydning ved pointsfastsadtel sen«. Ud-
valget er opmaaksom p3, at en andring pa dette
punkt let kan fare til misbrug. Det skulle dog
vage muligt a modificere reglen Sledes, at
der kan s=s bort fra foraddrenes indkomst i til-
fadde, hvor det foreligger klart oplyst, a det
e kommet til et brud melem ansageren og
hjemmet. Sdv om man ikke derudover mener
at kunne fravige princippet om at lagge for-
addrenes indkomst til grund for pointsberegnin-
gen, ma det vaae muligt a gere brug a den
i bekendigardlsen & 22. marts 1949 inde-
holdte adgang til ikke fuldt ud at f@lge points-
beregningen ved udmalingen af understettelsen
i sadanne ganske salige tilfedde, hvor forhol-
det melem ansggeren og hans hjem uden at
det er kommet til et klart brud dog ma antages
at udelukke enhver stette fra hjemmet. Udvalget
ka derfor henstille, a ministeriet overfor
skolerddene (magistraten) ger opmaaksom pa
muligheden for dispensation eller sagens fore-
laggelse for ministeriet med oplysning om de
fordiggende saglige omstandigheder.

Udvalget har endvidere haft opmagksom-
heden henvendt pa det til brug for beregning
a understettelser fadtsatte udgiftsbelgb. Som
led i udvalgets enquete til samtlige hgjskole-
elever i vinteren 1954-55 og sommeren 1955
spurgtes ogsa om elevernes gkonomiske forhold,
herunder om deres udgifter under hgjskoleop-
holdet og disses fordeling pa hovedposter.
Dette materiale er nu bearbgjdet og viser klart,
at de gennemsnitlige, ménedlige udgifter lig-
ger meget vessentligt hgjere end det godkendte
udgiftsbelgb, sdedes for vinterkursus 1954-55
pa de egentlige hgjskoler henholdsvis 307 kr.
og 220 kr., hvorved endda ma bemagkes, at de
ved elevundersggelsen fremkomne tal & en
rakke grunde sandsynligvis ligger under de
faktiske udgifter.

Udvalget e opmegksom pd, a man ikke
kunne forvente, a de to tal skulle veae &
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samme starrelse. | henhold til lovens § 13
skal udgiftsbelgbet »foruden skolepenge om-
fatte udgiften til bager og andre forngdne ud-
gifter under opholdet«, og det fremg& af mo-
tiverne til loven, a man herunder ikke henreg-
ner sddanne udgifter, som ikke kan veae ens
artede for forskellige elever, sdsom rejser, be-
klaadning m. v. Under henvisning til den meget
betyddige forskd melem de to naavnte tal og
til det forhold, a understettelserne ifglge elev-
undersagelsen  kun  dakker  gennemsnitlig
245 % & elevernes angivne udgifter, ska man
imidlertid henstille, at udgiftsbelgbet ved den
forestdende faststelse for det kommende un-
dervisningsdr forhgies udover, hvad den nor-
mae a&lige gourfering matte kreeve.

Det er udvalget bekendt, at en indstilling
efter dise retningdinier vil fremkomme fra
Foreningen for hgjskoler og landbrugsskoler.

Udvalget skad endelig henlede ministeriets
opmagksomhed pa, at en vis gruppe blandt de
vaanepligtige nemlig de C.F.-pligtige, i ge
blikket netop har 12 méaneders tjenestetid og
derfor som den eneste gruppe af veanepligtige
ikke er berettiget til den sealige soldaterunder-
stettelse til et hgjskoleophold. Med henblik pa
a undgd en sddan formentlig utilsigtet und-
tagelsesbehandling ska det hengtilles, at ord-
lyden i undervisningsministeriets bekendtgarelse
a 6. juli 1955 andres, fra »mere end 12 m&
neders militeatjeneste« til »militagtjeneste i et
tidsrum & 12 maneder dler derover.

Udtrykket 12 méneder ma her naturligt for-
tolkes sdedes, a betingelsen e opfyldt, &
fremt indkaldelsen lyder pa 12 méaneder, og den
pagaddende va:rnepligtige har gennemfert tje-
nesten, uanset om hjemsendesen sker nogle
dage far &sdagen for tjenestens pabegyndelse.

Med de ovenfor anferte henstillinger til mi-
nisteriet mener udvalget a have foreddet <&
danne andringer i den for tiden gaddende un-
derstettelsesordning. som ma anses for ge
blikkeligt pdkraevede, og hvis gennemfarese
ikke kreever andringer i loven. Udvalget for-
beholder sig imidlertid at vende tilbage til
spergsmdet ud fra mere principielle over-
védser pd e senere stadium o arbejdet.

P. Nyboe Andersen.



UDVALGET VEDRZRENDE
FOLKEH@JISKOLEN

BILAG 4

Kgbenhavn, den 31. januar 1958.

Hgjskolen og de store fedselsargange.

Da ungdomskommissionen i sin betankning
Ungdommen og abeddivet (1952) rejste
spargsmédlet om de sore fadsdsdrganges ud-
dannelse og indpasning i arbgddivet, gjorde
man ikke alene opmagksom pa de problemer,
der vedrarte den faglige uddannelse og ung-
dommens beskedtigelse, men man fremhaavede
ogsa (neevnte betaankning side 158), at det
matte »forventes, a en del unge og deres for-
addre ville foretrakke, at de unge f& en for-
laanget skoleuddannelse fremfor et relativt dar-
ligt betalt arbejde eler usikker beskadtigelse.
Der kan derfor forventes et ikke ubetydeligt
pres sve pd mdlem- og redskolen som pa
gymnasiet og lageandtalterne, ligesom tilgan-
gen til ungdomsskolen og hgjskolen kan for-
ventes at stige.«

Den senere debat om de store fadselsdrgange
har imidlertid i en sddan grad vaget koncentre-
ret om den rent faglige uddannelse, jfr. &
ledes arbgdsmarkedskommissionens  betaak-
ning om de store fedselsdrgange, at undervis-
ningsministeriets udvalg vedrarende folkehg-
skolen har fundet det betimeligt at fremsadte
neavagende udtalelse om de saalige problemer,
om de sore fedselsdrgange frembyder for
folkehgjskolen.

| Sverige, hvor problemerne i mange hen-
seender er parallelle med de danske, har Skal-
Overstyrelsens planeringskommitté fér de stora
arskullarna afgivet en salig (duplikeret) be-
tankning om Folkhogskolan och de stora &s
kullarna. | denne betaankning er der gjort rede
for lokalebehov m. m. i de kommende & un-
der to forskellige forudsagninger: A. at tilgan-
gen til folkehgiskolerne er af samme relative
starrelse som i 1955, B. at den relative tilgang
fortsat stiger i samme tempo som i drene 194—

55. Den svenske betankning er & betydelig in-
teresse, ikke mindst fordi det & en rakke
grunde, herunder den utilstrakkelige dtatistik,
e umuligt a gennemfare en tilsvarende til-
bundsgdende andyse af problemet i Danmark.

Siden 1946-47, da evtalet pa de danske
hgiskoler var 7.269 - forgvrigt det hgjeste
elevta sden 1919-20 - og indtil 1955-56, har
elevtilgangen vazet fadende dler stagnerende
her i landet. 1 1950-51 gik elevtallet ned under
6.000, og har i &ene 1950-51 til 1955-56
svinget mellem ca 5.850 og ca 6,200. Der
foreligger ikke officielle tal for senere &, men
et af hgjskoleudvalget foretaget rundsparge har
vist en stigning til ca 6.600 eever i 1956-57
og ca 6.800 dever i 1957-58 - bortset fra
nogle ar under og dtraks efter de to verdens
krige det hgjeste elevtal, der er opgjort.

De mandlige elever udgjorde far den anden
verdenskrig halvdelen af det samlede antal,
men i 1946-47 kun to femtedele og i 1955-56
(og felgende ar) ikke mere end en tredjedel.
En stigende del af eleverne kommer fra byerne,
idet elever fra Kgbenhavn, Frederiksberg og
provinsbyerne udgjorde en ottendedel af dev-
tallet i 1945-46, men nasten en fjerdedd i
1955-56.

Disse td giver ingen mulighed for et blot
tilneemelsesvis sikkert sken over den relative
tilgangs udvikling i den kommende tid. Der er
vel grund til at vente et fortsat stigende antal
elever fra byerne, og mange anser den kraftige
nedgang i antalet af mandlige dever for at
vage e forbigdende femomen, men det ville
vage det rene gadteri at give disse formodnin-
ger udtryk i tal. Man er henvigt til at skenne
over hgjskolernes elevta i de kommende & ud
fra den meget enkle forudsadning, a antallet
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a elever vil udgere nogenlunde samme procent-
del a antallet af 20-arige unge i hele landet,
som det har gjort i de senere &, d.v.s. omkring
1955. Mod denne beregning kan ganske vist
indvendes, at landboungdommen, der udger
flertallet af hgjskolernes eever, talmaessigt vil

Antal 20-irige 1. jan.

Maand Kvinder

1949-50 29.000 28.200
1954-55 30.100 29.900
1955-56 30.000 29.300
1956-57 30.800 30.200
1957-58 30.900 30.500
1958-59 32.100 31.100
1959-60 32.300 30.700
1960-61 33.300 32.400
1961-62 33.500 32.300
1962-63 38.100 36.900
%g&gg 40.000 38.700
43.600 41.500

1965-66 46.000 43.700
1966-67 46.200 44.000
1967-68 44.100 42.300
1968-69 41.700 39.800
1969-70 38.400 37.000

Kilde: folketallene: Statistiske Meddelelser 4. 162. 1,
ne 1958-59 og feglgende beregnede som 7 %
kvinder.

Resultatet af beregningerne fremgar af oven-
stéende tabel, der viser e jearnt stigende elevta
indtil 196667, hvor det efter den anlagte for-
udsagning vil udgere ca 9.400 eler ca 55 %
mere end i 1955-56. (Faktisk vil stigningen
formodentlig indtradfe noget tidligere, nemlig
n& de »store argangex bliver 18, men det sken-
nes ikke negdvendigt for denne udtalelses for-
md at tage hensyn hertil ved beregningerne).
N&r hertil kommer, a ungdomskommissionen
utvivisomt vil fa ret i, a den fremtidige situa-
tion pa arbegdsmarkedet vil fa den relative til-
gang til hgjskolerne til at stige, ma man efter
udvalgets mening forberede sig pa en devtil-
gang til hgiskolerne, der stiger til mellem 50
0g 100 9, over den nuvagende.

Det e beklageligvis mindst lige s3 vanske-
ligt a sige noget om hgjskolernes kapacitet.
Ved et a udvalgets foretaget rundspegrge om
hgjskolernes forhold modtoges svar fra ialt 53
skoler (hvoraf 5 var husmandsskoler, der i den
officiele datistik henregnes til landbrugssko-
lerne), og disse havde i vinteren 1955-56 ialt
plads til 4.542 elever, men faktisk kun 3.272
elever. Hvis denne udnyttelsesgrad (72 %)
gadder for skolerne som helhed, kan hgjskoler-
nes samlede kapacitet (her bortset fra hus

vage o aftagende betydning, men overfor dette
forhold st&r det modsat virkende, at byungdom-
men i stigende grad sager til hgjskolerne. For
1956-57 og 1957-58 er elevtallet faktisk hgjere
end det, man ville vege ndet til efter tilsvar
rende beregninger.

Antal elever p& hgjskolerne

lait Maand Kvinder lait

57.200 2.422 3.857 6.279
59.300 1.936 3.982 5.818
59.300 2.044 4.017 6.061
61.000

61.400

63.200 2.250 4.350 6.600
63.000 2.260 4.300 6.560
65.700 2.330 4.530 6.860
65.800 2.350 4.520 6.870
75.000 2.670 5.030 7.700
78.700 2.800 5.410 8.210
85.100 3.050 5.800 8.850
89.700 3.220 6.110 9.330
90.200 3.230 6.160 9.390
86.400 3.090 5.910 9.000
81.500 2.910 5.570 8.480
75.400 2.690 5180 7.870

elevtallene: Statistisk Departements opgarelser, for &re-

af antallet 20-d&rige mand og 14 % af antallet 20-arige

mandsskolerne) i 1955-56 sadtes til ca 5.200
dever pa kursus, dler — Sifremt ale skoler
havde sdvel sommerkursus som vinterkursus -
ca 10.400 eever pr. &. Efter denne beregning
skulle kapaciteten siledes kun blive utilstraek-
kelig, hvis den relative tilgang blev sterre end
hidtil. Siden 1955-56 er kapaciteten udvidet
noget gennem oprettelse af nye skoler og ud-
videlser, men samtidig er udnyttelsesgraden ste-
get, formentlig til mindst 80 % i vinteren
1957-58.

Det hillede, der tegnes gennem en sadan be-
regning, er imidlertid ganske misvisende.

For det farste har en lang rakke skoler det
ingen sommerkursus, men udnytter lokalerne pa
anden made i sommerhalvaret, bl. a til efter-
skolekursus, korte kursus og stearner. Sdv om
dette for nogle skolers vedkommende er be-
grundet i svigtende elevtilgang, vil der af en
rakke grunde ikke vage mulighed for eller gn-
ke om at oprette egentlige lsangere hgjskole-
kursus pd dle skoler i sommerhalvéret.

For det andet kan man ikke se bort fra den
kendsgerning, a eleverne i stigende grad har
svigtet de traditionelle tremaneders sommer-
kursus til fordel for de laagere vinterkursus,
hvorfor det er af ret ringe betydning, hvor stor



den uudnyttede sommerkapacitet er - i det
mindste sa laange der ikke i sterre omfang er
mulighed for at deltage i sommerkursus, der
opfattes som ligevaadige med vinterkursus.
(Fra 1953-54 til 1957-58 er eevtdlet ifdge
udvalgets underspgelser steget med ca 30 9%
pa vinterkursus, men kun med ca. 5 % pa som-
merkursus, og denne stigning falder alene pa
Askov, en ny sygeplgehgiskole og en ny skole
for erhvervshaammede).

For det tredje er den uudnyttede kapacitet af
meget forskellig starrelse pa de forskellige sko-
ler og skoletyper. Af de nsamte 53 skoler var
Sledes i 1955-56 12 helt fulde, medens 13
andre havde mindre end 20 % ledige pladser.
8 skoler var derimod mere end halvtomme. Ser
man pa grupper af skoler, der i en vis grad op-
fattes som ligeveadige, finder man f. eks. a
de skoler, der havde seks maneders vinterkur-
aus, i 1955-56 kun kunne have haft 10 % flere
elever, og a sygeplgeforskolerne det ikke
kunne tage flere. Efter hvad der er oplyst over-
for udvalget, er kapaciteten i vinteren 1957-58
ogsa fuldt udnyttet pd skoler med seks mane-
ders vinterkursus. Der er derfor ikke grund til
a tro, a det nadvendigvis vil vage netop de
1.000-1.500 pladser, der omkring 1955 har
vaget ledige pa hgjskolernes gvrige vinterkur-
sus, som vil blive efterspurgt, nér tilgangen for-
ages. Hgjskolerne udvissr med hensyn til de
grundlagggende synspunkter, undervisningsfor-
men og de rent ydre forhold (udstyr, beliggen-
hed m. m.) s store forskelle, a en eevplads
pd én skole ikke fremtresler som ligevaardig
med en eevplads pa en hvilkensomhelst anden
skole.

Udvalget ma& derfor mene, at der ikke vil

Til undervisningsministeriet.

vage mulighed for, a de bestdende hgjskoler
pa tilfredsstillende méde kan modtage den for-
ventelige tilgang & elever i de kommende &.
Sifremt kapaciteten ikke udvides, vil en de
unge enten opgive at tage pa hgjskole dler se
sg nedsaget til at tage pd en hgjskole, der er
veeensforskellig fra den, som de gnskede at
blive dever pa

Dette ville efter udvalgets opfattelse vage
yderst uheldigt. Et hgjskoleophold er for en
gtor del af ungdommen lige s betydningsfuldt
som den faglige uddannelse, og samfundet har
samme interesse i, a ungdommen uddanner sig
ament til tilvaelsen som medborger og med-
menneske, som i erhvervsuddannelsen. Yder-
mere vil et hgjskoleophold i en tid, hvor der
ma forudsztes at blive et stagkt pres pa de
forhdndenvagende muligheder for faglig ud-
dannelse, for et sterre antal unge end normalt
pa vaadifuld made kunne udfylde en ventetid
eller skabe legjlighed til en afklaring vedrgrende
vaget o livsgerning.

Det er dernasst den danske hgjskoles tradi-
tion & vaae en fri, personligt pragyet skole, og
denne tradition har ogsa faet udtryk i lovgiv-
ningen, sdedes at skolernes eksistens alene be-
tinges af den frie elevtilgang, og a ingen skole
opretholdes langere, end at der er en kreds &f
eever, der gnsker a besage netop denne skole.

Udvalget lamyger afgarende vaagt pd, at denne
tradition opretholdes i fremtiden, og at der ikke
leggges hindringer i vejen herfor gennem admi-
nistrationen af materiaebevillinger m. v. til nye
hejskoler eler til udvidelse af bestdende. Man
finder anledning til at fremfgre dette pd bag-
grund af de i naxvarende udtalelse indeholdte
oplysninger vedrarende de store argange.

P.u.v.

P. Nyboe Andersen.
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UDVALGET VEDRZRENDE
FOLKEH@ISKOLEN

Undervisningsministeriet har i skrivelse af 17.
juli d. & anmodet om udvalgets udtalelse ved-
rgrende et af undervisningsinspekteren for for-
svarets civilundervisning fremsat forslag om til-
rettelagggelse af undervisningen til den tekniske
forberedelseseksamen, delvis under forsvarets
civilundervisning og delvis pa én dler to hgj-
skoler.

Udvalget har i to mader, dels 30. maj, dds
19. september d. & draftet mulighederne for at
gennemfare en forberedende teknisk undervis-
ning & den type, som omhandles i undervis-
ningsministeriets bekendtgarelse a 21. april
d. & med tilhgrende bilag, under hgjskoleloven.
Det er efter udvalgets mening — som ogsd efter
undervisningsinspektarens - utvivisomt, at hen-
losggelse o en sddan undervisning i fuld ud-
strakning til en hgjskole ville forudssdte, at der
gives de pagaddende skoler dispensation fra
reglerne i hgjskolelovens § 1, stk. 1, punkt b,
med hjemmd i den dispensationsadgang, der er
givet undervisningsministeren i samme paragraf,
stk. 2, sidste punktum.

Om en sddan dispensation bar gives, ma efter
udvalgets mening bl. a bero pd om en fag-
afdeling med forberedende teknisk undervisning
pa naturlig méde kan indfgjes i den pagaddende
hgjskoles daglige liv, samt pa muligheden for
a lade det almendannende pragg ved undervis-
ningen blive af vasentlig betydning. Man har i
denne forbindelse maaket sg, at teknikerkom-
missionen har gnsket, a den pagaddende under-
visning skulle omfatte falgende:

120 lektioner dansk,

400 regning og matematik,
200 naturlaae og
145 engelsk dler tysk.

Hvis man tamker sig en undervisning af dette
omfang indlagt i et hgjskolekursus af ssadvanlig
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laangde (fem méaneder dler netto 19 uger), vil
dette betyde, at der pr. uge ska gives falgende:

6,3 lektioner dansk,

211 regning og matematik,
10,5 naturleae og
7,6 - Sprog,

iat 455 ugentlige lektioner.

Da man nzppe kan tilrettelaggge en hajskole-
timeplan, der omfatter mere end ca 50 timers
undervisning om ugen, vil det derfor vaae uger-
ligt a forene en fuldstendig undervisning til
den tekniske forberedel seseksamen med noget af
det, der anses for typisk for hgjskolens amen-
dannende virksomhed. De fire fag, der indgér
i den forberedende tekniske undervisning, har
ganske vig ale navn tilfadles med fag, som
hyppigt indgér i hgjskoleundervisningen; men
det indhold, det ved teknikerkommissionens
skrivelse er givet fagene, afviger s vassentligt
fra det indhold, fagene har i almindelig hgj-
skoleundervisning, at det ikke vil vaae muligt
pa én gang at tilgodese almendannende formal
og forberedelsen til den tekniske eksamen.

Undervisningsinspektgren har imidlertid on-
ket en dispensation fra he (skoldovens alminde-
lige bestemmelser med henblik p& en hejskole-
undervisning, der kunne fortsadte og afdlutte en
teknisk foruddannelse, der var begyndt inden
for civilundervisningens rammer under de p&
gaddendes militaatjeneste. Tanken er at de unge
forbereder sig til eksamen i ét dler to fag under
civilundervisningen og siden forbereder sg til
de resterende fag enten pa en hgjskole dler gen-
nem brevskoleundervisning. En stillingtagen til
dette fordag ma i hgj grad afhaange &, hvilket
dler hvilke a de fire fag der kunne teakes
gennemfart i labet af tjenestetiden. Den opgave,
der eventuelt skulle pdhvile hgjskolerne, vil
vage hgjst forskellig, eftersom det e f. eks



regning og matematik, der allerede er gennem-
get, dler det kun er f. eks. det fremmede
sprog. | det farste tilfadde vil der teknisk set
vage en vis mulighed for, a en hgjskole kunne
opstille en timeplan for en teknisk fagafdeling,
der forberedte til den tekniske forberedende eks-
amens prever i dansk, naturlae og sprog, idet
dise tre fag tilsammen blot ville laggge bedag
pa 4,1 timer om dagen pa et femmaneders kur-
sus, og der sdedes ville vaae en del timer, i
hvilke eleverne kunne nyde godt af hgjskolens
egentlige, almendannende undervisning.

Hvis det derimod kun var et eller to af de tre
mindre fag, der var gennemgdet i |abet af tjene-
stetiden, ville det blive nassten ligesa vanskeligt
om i det tilfadde, hvor hele forberedelsen skulle
forega pa hgjskolen, at tilgodese hgjskolens al-
mendannende forma ved tilrettelasggelsen of
den pagaddende fagafdelings timeplan. Sam-
tidig ville den personlige kontakt mellem eever-
ne pa den tekniske fagafdeling og hgjskolens
almindelige eever blive af meget ringe omfang.

Udvalget mener derfor, at forudsagningen for
en dispensation, der imadekommer de af under-
visningsinspekteren fremsatte gnsker, ma vage,
at eleverne i det mindste har gennemgéet under-
visningen i faget regning og matematik og &-
lagt eksamen heri fer hgjskoleopholdet. Sifremt
dette ikke er tilfaddet, vil den pagaddende fag-
afdeling fa et sA snavert bestemt formad og en
sA ringe forbindelse med det egentelige hej-
skolearbejde, at det ikke kan anses for rimeligt
a henfere en sddan fagafdeling til hejskole-
lovens omrade.

| de tilfadde, hvor den opstillede betingelse,
a eleverne har gennemgdet undervisningen i
fagene regning og matematik, er opfyldt, ma
det dog afhemge af undervisningsplanens til-
rettelamggel se ivrigt, om man kan give den an-
skede dispensation. Udvalget ville her i saalig

Til undervisningsministeriet.

grad lasgge vamgt pa, a man ved udarbejdelsen
af timeplanen havde bestradot sig for at forbinde
saafagene med den almindelige undervisning pa
en sidan méde, at soafagene i S stor udstraek-
ning som muligt kunne tjene amendannende
forma samtidig med forberedelsen til den tek-
niske forberedel seseksamen. Udvalget vil i den-
ne forbindelse ikke undlade at pdpege, at de
krav, som teknikerkommissionen har opstillet
i den skrivelse, der er aftrykt som bilag til un-
dervisningsministeriets forannaaynte cirkulaae,
gynes at veae opdstillet ud fra et overordentligt
snaevert fagbegreb. Uden at ga i enkeltheder pa
dette punkt vil man dog mene, at formalet, med-
delelsen af sadanne kundskaber, der ville mulig-
gere deltagelsen i en videregdende teknisk un-
dervisning, métte kunne nés pa grundlag af en
undervisningsplan, der var vasentlig mindre
traditionel for si vidt angdr regning og mate-
matik samt naturlaae, og som placerede det ned-
vendige, fagligt presgede kundskabsstof ind i en
sterre sammenhaang.

Séfremt fagkravene kunne andres efter disse
retningdinier, ville der efter udvalgets mening
vage vasentligt faare betankeligheder ved i pé&
kommende tilfadde at meddele den enskede di-
spensation fra hgjskolelovens bestemmelser, og
den mulighed skulle endda ikke vagre udelukket,
at undervisning i naturlage kunne ske pa et
sarhold og i dansk og fremmede sprog pa sko-
lens amindelige hold. | sa fald ville formentlig
spergsmalet om dispensation falde bort, idet der
ikke ville blive tale om oprettelse & en salig
fagafdeling.

Det ma under alle omstaadigheder vaae en
forudsagning, a der ikke afholdes preve pa
skolen, og det er udvalgets opfattelse, at i dansk
og fremmede sprog skulle prgven helt kunne
aflases a en udtalelse fra skolen.

P.u.v.

P. Nyboe Andersen.
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UDVALGET VEDRZRENDE
FOLKEHZI SKCLEN

Til undervisningsministeriet.

Udvalget vedrgrende folkehgiskolen har pa
forskellige punkter af st arbgjde haft lgjlighed
til at beskadtige sig med de indberetninger, der
a hgjskolerne afgives til undervisningsministe-
riet som grundlag for dettes beregning &f til-
skud til skolerne, og med de dtatistiske oversig-
ter, der udarbejdes & Statitisk Departement
med stette i indberetningerne. De medlemmer
af udvalget, der direkte reprasenterer hgjsko-
lerne, har herunder fremfart forskellige gnsker,
som udvalget har ansket ved naavagende ud-
talelse at fremfare under é over for ministeriet.

Man ensker for det farste at pdpege, a ind-
laggene (formularerne nr. 55 og 56) des er
vanskelige og meget tidkraevende a udfylde,
dels pa en rakke punkter bagrer pragg a en nu
ikke lamngere eksisterende tilrettelagggelse o
hgjskoleundervisningen, navnlig a den tidli-
gere amindelige ordning med et vinterkursus
dene for mand, og e sommerkursus aene for
kvinder. Det er udvalgets indtryk, at skemaerne
ikke i tilstrakkelig grad afspgler de virkelige
forhold pa skolerne — uanset med hvor gor
omhu skemaerne udfyldes - og a der ved deres
anvenddse som grundlag for statistiske oversig-
ter uundgdeligt vil indigbe fejl. Man har da og-
SA iagttaget, a kun en mindre del af de afgivne
oplysninger pa indlaggene faktisk bearbejdes
statitisk. Udvalget skal derfor foredd, at de
arlige skemaer med oplysninger til Statistisk
brug dels tilrettelaggges pa en made, der ger
dem lettere at anvende i forhold til nutidens
stagkt varierede kursusprogram pa hgjskolerne,
dels forenkles sdledes, at der kun indhentes de
oplysninger, som det skannes ngdvendigt at be-
arbgide statistisk hvert &, samt at der desuden
med mellemrum, f. eks. hvert femte &, udsen-
des grundigere spargeskemaer, der muligger ud-
arbgjdelsen af en mere dybtgdende dtatistisk be-
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skrivelse & hgjskolernes forhold. Udvalget ska
anbefde, a minigeriet; ved udarbgjdelsen & de
heromtalte skemaer sager forhandling med For-
eningen for hgjskoler og landbrugsskoler, som
formentlig ogsa vil vege interesseret i a fa lg-
lighed til a udtale ssg om bearbgdesen og of-
fentliggerelsen & de datistiske oplysninger.

For det andet foredlds det, a sdve indberet-
ningsskemaerne udformes sdedes, a ale oplys
ninger, der har betydning for tilskudsberegnin-
gen, samles herpd, hvilket bl. a. métte medfere,
at devtallet i de enkelte maneder, der hidtil har
vaget at finde pa indlagggene, blev overfart her-
til. Videre foredas det, a det plasgges skolerne
a lade timeplaner for de forskellige kursus og
eventuelle afdelinger herunder medfglge ind-
beretningen. Formdet hermed skulle vage at
muliggare et vist indseende med, at undervisnin-
gen opfylder hgjskoldlovens almindelige krav,
samtidig med a man fritog skolerne for at ud-
fylde den vanskeigt overskuelige fagoversigt i
de hidtidige indlagy. Endelig ska man henstille,
at ministeriet ogsa i forbindelse med en even-
tuel revison & dette skema sgger forhandling
med Foreningen for hgjskoler og landbrugssko-
ler, idet det er udvalget bekendt, a man navn-
lig fra lagersde har vise gnsker om den nea-
mere udformning af oversigten over de udbe-
talte larerlanninger.

Det tilfgies, a udvalget i sn betaakning
sde 39 har fremsat fordag om afskeffdse o
institutionen »den lokae tilsynsfarende« ved de
hgjskoler, der er sdlvgiende institutioner, og at
dette for indberetningerne formentlig ma fa
den konsekvens, a formanden for den sdv-
gende ingtitutions bestyrelse — eler evt. et an-
det bestyrelsesmedlem, som er udpeget til dette
hverv af bestyrdsen — fremtidig underskriver
sammen med skolens forstander.

P.u.v.

P. Nyboe Andersen.



UDVALGET VEDRZRENDE
FOLKEHAI SKCLEN
Undervisningsministeriet

Herr biblioteksdirektar Robert L. Hansen,
Statens bibliotekstilsyn,
Odensegade 14, Kgbenhavn 0.

| min egenskab a formand for undervis-
ningsministeriets udvalg vedr. folkehgjskolen
tillader jeg mig at rette falgende henvendel se til
Dem:

Den danske folkehgjskole er som bekendt en
skole, der sigter pa sine devers amenmenne-
skelige udvikling og som ikke har til opgave at
give nogen erhvervamassig uddannelse. Sdvom
hgjskolen sdledes ikke forbereder til at gaind i
bestemte erhverv, anses et hgjskoleophold dog i
en rakke tilfsedde som en yderligere kvaifika
tion for en ung mand eler kvinde, der ansker
a beskadtige sg ved en gerning, som stiller
krav til den pégeddendes evnetil at omgas men-
nesker og sadte sig ind i andres tankegang. Det
fremgér slledes af erhvervskartoteket, a man pa
en del uddannelsesomréder betragter et gennem-
gdet 5 dler 6 maneders kursus pa en folkehgj-
skole som en fordel for den pageddende.

Undervisningsministeriets udvalg vedr. folke-
hgjskolen er af den opfattelse, at noget lignende
matte kunne vage tilfaddet ved en rakke andre
erhvervsuddannelser, herunder méske ogsa ved
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uddannelsen til gerningen som bibliotekar. Det
fremgdr o erhvervskartoteket, at man for at bli-
ve antaget som elev pa e uddannelesberettiget
folkebibliotek skd have studentereksamen, lee
rereksamen eller anden dertil svarende uddan-
nelse. Det ville interessere udvalget at erfare,
om man i praksis tillaggger deltagelsen i et dler
flere hgjskoleophold nogen veadi ved afgare-
sn &, om en ansgger har erhvervet »en anden
dertil svarende uddannelse«. Hvis dette er til-
feddet, ville man sate pris pd, om det ved |gj-
lighed blev anfart i erhvervskartoteket.

Er det derimod ikke tilfeddet, tillader udval-
get Sg a hengtille, a man tager op til over-
vegese, om der ikke under en dler anden form
kunne tillaegges deltagelsen i hgjskoleophold en
vis vaadi som forudsagning for uddannelse til
folkebibliotekar. Repreesentanter for udvalget
vil i givet fald gerne deltage i mundtlig for-
handling derom.

Da udvalget naamer sig afsutningen pa st
arbegjde, ville man sadte pris p& a modtage et
svar pa denne henvendelse snarest belgiligt.

Med venlig hilsen

P. Nyboe Andersen,
professor, dr. oecon.
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DANMARKS
BIBLIOTEKSSKOLE

Til
udvalget vedrarende folkehgjskolen.

Som svar pa udvagets henvendelse a 9.
marts 1959, der af Biblioteksdirektaren er ble-
vet videresendt til mig, ma jeg meddele Dem
folgende, efter at sagen har veaet forelagt skole-
radet:

Gennem en lang &rakke har studentereksa
men - i enkete tilfadde laaereksamen med
sprog - i praksis veget nedvendig for anssd-
telse som eev ved folkebibliotekerne, sdv om
man i skolens reglement har haft vedfgielsen
»eller en anden dertil svarende uddannelsex.

Da Biblioteksskolen i 1956 omdannedes til
en hgjere lageangtalt, og et nyt reglement der-
efter udarbejdedes, beduttedes det aligevel at
bibeholde vedfgidsen »eller en anden dertil
svarende uddannelse«, fordi man fortsat ville
holde muligheden &en for de eksceptionelle
saatilfadde, som hvis f. eks. en hgjskolelagrer
med en arakkes folkeoplysende virksomhed
bag sg kunne gnske at ga ind i biblioteksar-
bej det.

Skolens krav over for de studerende er sti-
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gende, og et dler flere hgjskoleophold vil ikke
af skoleradet blive anset for svarende til studen-
tereksamen eller lagereksamen, og sdledes kun-
ne udgere et tilstrakkeligt grundlag for delta
gelse i undervisningen pa biblioteksskolen.

Der er sdledes intet konkret grundlag for ind-
fgelse i Erhvervskartoteket om, at et ler flere
hgjskoleophold skulle kunne kvalificere til at
pabegynde bibliotekaruddannel se.

Det skd tilfgies, a nogle uddannelsesberet-
tigede biblioteker kraaver - eler i opslagene om
elevdtillinger fremheever det gnskelige i — at
studentereksamen er suppleret enten med be-
stéet amindelig filosofisk preve eler med et
ophold ved en & de videregdende hgjskoler,
idet de pdgaddende anser et hgjskoleophold
som en yderligere kvalifikation for en ung mand
eler kvinde, der egnsker a beskedtige sg ved
en gerning som stiller krav til den pageddendes
evne til at omgas mennesker og sadte sig ind i
andres tankegang.

FAErbadigst

Preben Kirkegaard.



UDVALCGET VEDRZRENDE
FOLKEHA) SKOLEN
Undervisningsministeriet

Forsvarsministeriet,
Slotsholmsgade 10,
Kgbenhavn K.

| min egenskab af formand for undervis-
ningsministeriets udvalg vedr. folkehgjskolen
tillader jeg mig at rette felgende henvendelse
til forsvarsministeriet:

Den danske folkehgjskole er som bekendt en
skole, der sigter pa sine devers almenmenneske-
lige udvikling og som ikke har til opgave at give
en erhvervamassig uddannelse. Sdvom hgjsko-
len sdledes ikke forbereder de unge til at ga ind
i bestemte erhverv, anses et hgjskoleophold i en
rakke tilfadde for a vege en yderligere kvali-
fikation for en mand eler kvinde, der gnsker
at beskadtige sg ved en gerning, som dtiller
krav til den pagaddendes menneskelige kvalitet,
hans evne til a lede og samarbgde med andre
mennesker. Det fremgar sledes a erhvervs
kartoteket, at man pa en del uddannelsesomra
der betragter e gennemgéet 5- dler émaneders
kursus pa en folkehgiskole som en fordel for
den pagaddende.

Undervisningsministeriets udvalg vedr. folke-
hgiskolen er af den opfattelse, at et hgjskole-
ophold ogsa kunne vaae af vaadi for den unge
befalingsmand. Der vil i dette tilfadde vanske-
ligt kunne blive tale om, at et sadant ophold

BILAG 9
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tages, far uddannelsen padbegyndes, da alders-
gransen nedefter for hgjskoledever e 18 &r.
Derimod kunne man taanke sig, at saaligt egnede
og interesserede befalingsmaand pa et senere
tidspunkt fik lgjlighed til a deltage i et hgj-
skoleophold. Her tankes ikke pd at arrangere
specidkursus a hgjskolepraget  karakter for
unge befaingsmaand, men derimod pa disses
deltagelse i amindelige hgjskolekurser pa lige
fod med elever fra forskellige befolkningsgrup-
per og erhvervsgrene.

Det ville vaae & veaadi for udvagets arbejde
at erfare, hvorledes forsvarsministeriet ser pa
den her skitserede tanke, og forsdvidt svaret
giver udtryk for en principidt velvillig indstil-
ling, tillader jeg mig a anmode om, a man
yderligere vil give udtryk for velvilje med hen-
syn til at bevilge den forngdne tjenestefritagelse
og i givet fald bistd med dakningen af sadanne
omkostninger ved hgjskoleopholdet, som ikke
métte kunne dakkes ved normale understettel ser
til hgjskoleclever.

Da udvalget naamer sig afdutningen pa sit
arbgide, ville man sate pris pd a modtage
ministeriets svar pa denne henvendelse snarest
belgligt.

P.u.v.

P. Nyboe Andersen,
professor, dr. oecon.
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FORSVARSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10 - Kgbenhavn K.
Telf. Central 16.260

Til
udvalget vedr. folkehgjskolen.

Ved skrivelse o 1/5 1959 er forsvarsministe-
riet af udvalget gjort opmagksom pa visse of
udvalget andgtillede tanker om den vaardi, som et
hgjskoleophold muligt kunne have for den unge
befalingsmand. Det fremhaaves, at der ikke temn-
kes pd a arrangere specialkurser af hejskole-
pragget karakter for befalingsmaand, men der-
imod pa disses deltagelse i amindelige hajskole-
kurser pd lige fod med eever fra forskellige
befolkningsgrupper og erhverv. Da det ville
vaae a vaadi for udvalgets fortsatte arbeide,
beder man dernaest om at métte modtage mini-
steriets vurdering a mulighederne i s hen-
seende.
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Sdedes foranlediget ska man herved med-
dele, at forsvarsministeriet - sdfremt personel-
situationen fremover i evrigt vil tillade det -
principielt er positivt indstillet over for tanken
om at lade visse befalingsmaand gennemga netop
den af udvaget fremhaarede form for hgjskole-
ophold, og man vil siledes ogsa velvilligt over-
vee a bista ved dakning a eventuelle hermed
forbundne ngdvendige udgifter.

Det ska i gvrigt til amindelig orientering til-
fdes a der gennem forsvarets velfardstj eneste
i de senere & har vaaet formidlet visse hajskole-
kurser for befalingsmaand.

P.m. v.

Langseth,



UDVALGET VEDRZRENDE
FOLKEHZ) SKOLEN
Undervisningsministeriet

Til formanden for laarlingeradet,
herr viceprassident HelgeJ ac o bi,
Klackersvg 11,

Gentofte.

Kare herr vicepraesident!

| fortsdtelse af vor lille samtale ved forrige
mede i aktidlov-kommissionen tillader jeg mig
i min egenskab af formand for undervisnings-
ministeriets udvalg vedr. folkehgjskolen at ulej-
lige Dem som formand for laalingerddet med
felgende henvendelse:

Den danske folkehgjskole er som bekendt en
skole, der sigter pa sine devers almenmenneske-
lige udvikling og som ikke har til opgave at
give en erhvervamaessg uddannelse. Sdvom hgj-
skolen sdledes ikke forbereder til at gaind i be-
semte erhverv, anses et hgjskoleophold dog i
en rakke tilfaedde som en yderligere kvalifika
tion for en ung mand eler kvinde, der beskad-
tiges ved en gerning, hvor samarbejde pa en
arbejdsplads og den enkeltes horisont og men-
neskelige kvalitet er a betydning.

Udvalget er a den opfattelse, a et hgjskole-
ophold som. en afbryddse a en laglings lagetid
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ofte vil give den pageddende béde ggede kund-
skaber og sterre modenhed, siledes at unge, der
har veget pa hgjskole i Igbet of lagretiden, bedre
end andre vil kunne magte svendepreven pa til-
fredsstillende méde og desuden lettere kunne
finde dg til rette som svende efter lagetidens
afslutning.

Udvalget ville derfor anse det for gnskeligt,
om der kunne gives et generelt tilsagn om dis-
pensation til afbrydelse af lagetiden i de 5 dler
6 maneder, som et hgjskoleophold i reglen va
rer. Man er sdvsagt indforstdet med, at lege
tiden i safad vil blive forlaanget med et tilsva-
rende tidsrum. Udvalget ansker gerne en ud-
talelse angdende mulighederne herfor, eventuelt
efter en forudgdende mundtlig forhandling mel-
lem reprassentanter for laalingeradet og udval-
get. Man ville sadte pris pd, om en sidan for-
handling i givet fald kunne finde sted far som-
merferien.

Med venlig hilsen
Deres hengivne

P. Nyboe Andersen.
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S3- OG HANDELSRETTEN
VICEPRASIDENTEN

Kare professor Nyboe Andersen.

| skrivdlse af 1. mg 1959 reste De som for-
mand for undervisningsministeriets udvalg ved-
rarende folkehgjskolen spergsmdet om, hvor-
vidt det ville vage muligt a imadekomme ud-
valgets gnske om gennemfarelse af en ordning,
hvorefter laglinge, der agter at tage ophold pa
en hgiskole, ville kunne afbryde lasretiden pa
vilkér, at lazetiden forlanges med et tidsrum
svarende til hgjskoleopholdet, normat 5 a 6
maneder.

| skrivelse af 12. mg 1959 meddelte jeg Dem,
a jeg ville fordamge spergsmaet pa lerlinge-
rédets made den 19. ma. Dette gjorde jeg ogsi,
men det lykkedes ikke a fa spergsmdlet faardig-
behandlet, hvorfor det pany blev naarnet i rédets
mede den 9. juni. Efter droftelserne i lzrlinge-
rédet kan jeg herefter meddele felgende:

En ansggning om tilladelse for en laaling til
a afbryde lagetiden ma behandles i overens-
sgemmese med betemmeserne i § 3, sk. 3,
litraa, i laglingeloven a 2. oktober 1956, hvor-
efter laglingeradet pad derom af laremester og
legrling eler, hvis laalingen er under 18 &, for-
addremyndighedens indehaver i forening ind-
givet andragende er bemyndiget til efter forud
indhentet erklaging fra vedkommende faglige
udvalg at tillade, at legetiden afbrydes for et
tidsrum of hgjst 1 & for derved at give laglin-
gen lglighed til at besage et teoretisk undervis-
ningskursus eler sage uddannelse i udlandet.

BILAG 12

Kgbenhavn, den 10. juni 1959.

Uanset, at der inden for laalingerddet er stor
forstéelse for de af udvalget fremsatte synspunk-
ter, vil det slledes ikke vage muligt at gennem-
fere en almindelig dispensationsordning for de
omhandlede lazlinge, idet den naevnte bestem-
mese i laalingeloven forudsadter, at tilladelse
til a afbryde lazretiden gives efter forud i hvert
enkelt tilfedde af parterne i det pégaddende
lazreforhold indgivet andragende.

Som det yderligere fremgér a den omhand-
lede bestemmelse kraaves der tillige en erklaging
fra det for vedkommende fag eller branche ned-
satte faglige udvalg, der inden for sit omrade
har til opgave at virke for de bedst mulige ud-
danndlsesforhold, og det kan ikke udelukkes,
a tilrettelagggelsen af uddannelsen eler andre
forhold inden for et fag kan vage til hinder for
en dabryddse af lagetiden.

Sdlv bortset fra spargsmdlet om, hvorvidt der
i medfer af laglingelovens § 3, stk. 3, litra a,
ville kunne meddeles tilladelse for en laaling
til at afbryde lagretiden uden henblik pa en ud-
dannelse i tilknytning til oplaaingen, vil laa-
lingerédet siledes vaae afskaret fra pa forhand
a give tilsagn om dispensationer af den her om-
handlede art, men radet vil igvrigt for st ved-
kommende vaae villigt til a undergive even-
tuelle andragender, hvis imadekommelse ikke
skannes at vage uforenelige med laglingelovens
bestemmelser, en velvillig behandling.

Med venlig hilsen,
Deres hengivne

Jac obi.



BILAG 13

SKitse til undervisningsplan for

hgjskolekursus med sagligt henblik pd ungdom fra industri og handvaak.

(Udarbejdet af Jobs. Novrup).

Det pagaddende kursus tager i saalig grad
sigte pa felgende grupper of eever:

1. Laglinge fra industri og handveak, der
kan afbryde lagetiden for at ga pad hegj-
skole (som foredldet i betaankningens ka-
pitel 2, 3. afsnit).

2. Ufaglaate fra byerhvervene.

3. Unge, der sgger ind i industrien (navn-
lig unge fra landet, der gnsker erhvervs-
skifte).

De fleste af eeverne vil formodentlig vage
unge mand, men navnlig inden for de to sidste
grupper vil der dog ogsd kunne blive en del
kvindelige elever. Planen er udarbgdet med
henblik pd, a der deltager elever af begge ken.
Af hensyn til laglingenes deltagelse i undervis-
ningen pa teknisk skole (og de ufagleates del-
tagelse i anden undervisning) ma sommeren
formodentlig foretraskkes som kursustid. Kur-
susangden ma vaae mindst tre, evt. fire eder
fem maneder. Den naamere fastsatelse o be-
gyndelsestidspunkt og kursusamgde ma ske

efter dreftelse med reprassentanter for erhver-
vene og organisationerne.

Undervisningen vil som pd andre hejskole-
kursus vaae amendannende, d. v. s. tjenettil den
enkeltes personlige udvikling, idet der ikke
mindst laegges vegt pa hans dler hendes evne
til a finde Sq til rette i by- og industrisamfun-
det og til a fa menneskeligt udbytte af sin del-
tagelse i arbejddivet. Hvorledes dette tamkes
virkeliggjort vil fremgd af bemaakningerne til
de enkelte fag i nedenstdende oversigt, idet det
ma erindres, at grundtanken overat er den sam-
me: a der gennem behandlingen af et specielt
dof, evt. med salig tilknytning til elevernes
arbgde og evrige daglige tilvaadlse, sages ind
til det dmene, til det menneskdige.

Formen for undervisningen ma variere fra fag
til fag, og for s vidt ogsa fra skole til skole.
Ved udarbejdelsen af skitsen har man teankt sg,
a der anvendtes sivel amindelig klasseunder-
visning som studiekredsarbejde, foredrag med
eler uden efterfadgende dreftelse og individuelt
arbgide under lagerens vejledning.

De enkelte fag.

Dansk sprog og litteratur (seks timer ugentligt).

Den sproglige undervisning dafpasses efter
elevernes stade. Ved siden af de gangse arbgids-
former, herunder diktater og frie stile, arbgdes
bl. a med blanketudfyldning, forstdelse og gen-
givese o arbedsinstrukser, brugsanvisninger
0. 1, gvdser i diskussions, referat- og mede-
teknik samt f. eks. skriftlige opgaver, der fore-
kommer i foreningdivet.

Litteraturundervisningen ska give et overblik
over den danske litteratur og ferst og fremmest
tjene til udvikling af bredere menneskelig for-
stéelse. Inden for disse rammer vil der vage rig
lgjlighed til at anvende litteraturprover, der hen-
ter deres emner fra bylivets og arbejddivets om-
rader, idet det dog ma undgas, at der herved
sker en fortegning af den danske digtnings hel-

hedsprasg.
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Samfundsbeskrivelse (fire timer ugentligt).

Fagende emneomréder kan med fordel be-
handles i undervisningen, der s vidt muligt ma
opbygges pa grundlag o de unges egne er-
faringer og interesser: det moderne bysamfunds
organisation og problemer, den indbyrdes sam-
menhang og afhaangighed mellem erhvervene,
land og by, familiens stilling, ungdomsproble-
mer, organisationerne og foreningdivet, det po-
litiske liv, samspillet mellem det offentlige, or-
ganisationerne og erhvervene, kulturlivet, skolen
og kirken.

Historie (tre timer ugentligt).

Undervisningen samler sig om udviklingen
a det moderne samfund fra midten af det 18.
arhundrede, idet der lamgges saalig vesgt pa
dansk og europaask kulturhistorie. Blandt em-
ner, der kan behandles, svel i deres kulturelle
og folkdlige aspekter som med hensyn til deres
politiske og gkonomiske sider, kan vage: Den
industrielle revolution i England. De store po-
litiske revolutioner. Landboreformerne og deres
betydning for det evrige samfund. Demokra-
tiets udvikling. Det danske samfunds forvand-
ling gennem industrialismen i byerne og andels-
bevamelsen pa landet. Den socide udvikling.
Fagenes historie. Arbejdspladsen gennem tider-
ne. Organisationernes indsats. - Modsagninger-
ne i Europa. Baggrunden for de storpolitiske
problemer i dag. - Koloniadismen. De frem-
mede verdensdeles frigarelse.

Erhvervs- og kulturgeografi (tre timer ugent-
ligt).

Erhvervsgeografi som en oversigt over dansk
produktion, handel og trafik samt over den
udenlandske produktion, der er af betydning
for Danmark.

Politisk geografi i et omfang, som muligger
en vis forsdelse af den aktuelle verdensudvik-
ling.

En hel del timer ma anvendes til gennemgang
af Danmarks geografi (erhvervs-, kultur- og be-
folknings-), og gennemgangen af den politiske
og @konomiske geografi md, hvor det er muligt,
inddrage kulturelt og historisk stof.

Erbvervsiere (fire timer ugentligt).

Faget kan bl. a behandle: Arbejdsprocesser-
ne. Virksomheddedelse. Bedriftens gkonomi.
Bedriftens forbindelser med leverandarer, -
tagere og det offentlige. Bedriftens samfunds-
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gkonomiske betydning. Den tekniske organisa
tion af bedriften. Rationalisering. De menne-
skelige problemer pa arbejdspladsen.

Regning og regnskabsforstaelse (fire timer
ugentligt).

Regneundervisningen, der ma afpasses efter
elevernes stade, bar tage st udgangspunkt i de
regneopgaver, som det praktiske liv dtiller de
unge overfor. Der ma tilstradoes faardighed i
elementaa talbehandling, ferst 0g fremmest med
benaavnte tal, svel hele tal som decimalbrak, og
videre arbgdes med forholdsregning, procent-
regning, flade og mm, vagtfylde m. m. For de
dever, der i tilstrakkelig grad behersker den
elementage regning, kan brug af regnestok og
andre hjadpemidler samt grundtrak af den de-
mentagre matematik indgdi undervisningen. Ved
tilrettelasggelsen af undervisningen i matematik
bar der tages saarligt hensyn til de omréder, der
har betydning for mekanik, lydage og elektrici-
tetdeze.

Eksempler ber tages fra felgende omréder:
Arbejdsprocesser, |gnberegning, privatgkonomi
(f. eks. husholdningsregnskab, huseie, afbeta
ling) samt samfunddivet (enklere statistik, be-
regning af skatter og offentlige ydelser m. m.).

| undervisningen indg&r ogsd regnskabsfor-
stéelse. Formdlet hermed er ikke at trame de
verne i bogferingsteknik, men at give dem bag-
grund for at kunne forstd gangen i almindeligt
dobbelt bogholderi og for a kunne leee e -
duttet driftsregnskab med status. Der ber ogsa
gives eeverne et vig indblik i fabriksregnska-
ber, herunder lagerregnskaber 0. 1. Det ber til-
dracbes, a eleverne bliver i stand til a fare
deres private regnskab.

Fysik og kemi. (fire timer ugentligt).

Faget ma utvivisomt sege nye veje, idet ale-
rede den begramsede lengde a kursus ger det
umuligt at opnd resultater gennem en undervis-
ning & traditiond mellemskolekarakter. Der
kunne bl. a vaae tae om en. & falgende tre
veie 1. en moderniseret udgave af faget »histo-
risk fyske, hvorved den kulturhistoriske side af
faget kommer saalig staakt frem, 2. udgangs-
punktet tages i industriens teknik, og undervis-
ningen kommer sdledes navnlig til at give det
teoretiske grundlag for den moderne industri,
3. der sages givet et samlet overblik over den
moderne naturvidenskabs metoder, resultater og
muligheder, idet udgangspunktet tages i de



mentaer atomteori. Hvis 1. og 3. vedges, bliver
faget navnlig ament orienterende, mens det ved
metode 2. bliver mere praktisk betonet.

Her er vagt en kombination & 2. og 3., idd:
to timer tamkes anvendt til det praktiske »indu-
strifags, der lemyges valgfrit og samtidigt med
et kulturelt pragget ssarhold, mens to timer tean-
kes anvendt til det amene »moderne natur-
videnskab«.

Fremmede sprog (fire timer ugentligt).

En efter devernes stade afpasset undervisning
i engelsk dler tysk (efter dlevernes eget valg)
ber indgd i undervisningen. Formdet ma vage
des at yde et bidrag til devernes evnetil at tae
og forstd et fremmed sprog, dels at give dem
vise forudsagninger for at laese enklere tekniske
anvisninger 0. 1. pa det pagaddende sprog.

| de hidtil omtalte fag har kundskabsmed-
delelsen vaaet om ikke hovedsagen, sd dog et
meget vigtigt led i. arbejdet. Det er naturligt, at
det er sadan, men de behov, som e hgjskole-
ophold kan imgdekomme hos ungdommen, er
ikke dakket hermed. Der ma ogsa vare plads
til oplevelse og til udfoldelse. Dette sages imga-
dekommet gennem de resterende fag, der ikke
e mindre vigtige end de dlerede naavnte, sav
om emnet og mdlet for dem ikke lader dg for-
mulere med samme alvorsfulde klarhed.

Swrhold f. eks. i litteratur (to timer ugentligt).
Fri beskaeftigelse med et litteraert omride eller

Eksempelvis timeplan:

lignende. Holdet tamkes valgfrit og lagt sam-
tidigt med det foran omtalte »industrifysik«.

Film (to timer ugentligt).

| begremset omfang vejledning i a se film
med végen kritisk sans, men farst og fremmest
en mulighed for a lade de unge stifte bekendt-
skab med veadifuld og bevagende filmkunst.

Kunst (en time ugentligt).

Ved anvenddse & lyshilleder og film gives
der de unge lglighed til at opleve billedkunst.
Mere end noget andet ska faget preve at dbne
elevernes gjne.

Musik (en time ugentligt).
Her gedder det samme som for film og kunst:
ikke kundskab, men oplevelse.

Gymnastik, idrad, boldspil (fire timer
ugentligt).

Lejlighed til legemlig udfoldelse i lignende
former, som gennem foreningerne st&r de unge
i byerne dbne.

Sang (to timer ugentligt).
SAve traditionel folkelig sang som det sang-
dof, der er populaat hos de unge.

Handarbejde og anden hobbyvirksombed
(to timer ugentligt).

Skabende aktivitet under sd frie former som
muligt.

Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag
Dansk Dansk Dansk Erhvervsl, Dansk Dansk
Dansk Samfundsb. Samfundsb. Erhvervsl. Samfundsb. Samfundsb.
Historie E. + kgeogr. Historie Erhvervsl. E. + kgeogr. Historie
E. + kgeogr. Sprog Sprog Erhvervsl. Sprog Sprog
Gymnastik Gymnastik Regning Gymnastik Gymnastik
Sang Regning Sang Regning Regning
Serhold Mod. naturv. Serhold Kunst Mod. naturv.

Fim (2) Musk Hobby (2)

NB ! Torsdag formiddag er beregnet til sterre
sammenhaangende arbejder (samt ekskursioner)
inden for samfundsbeskrivelse og erhvervdage.
| de uger, hvor den benyttes til samfundsbeskri-

velse, byttes fagene om. Det vil ogsd & andre
grunde vage hensigtsmeessigt, a samme lager
har begge fag, hvorfor ombytningen ikke skaber
yderligere vanskeligheder.
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UDVALGET VEDRJRENDE
FOLKEH@JISKOLEN

Udkast til kort til

P& folkehgjskolerne, der st&r &bne for unge
over atten &, lamgges hovedvesgten pa amen-
dannende undervisning. En hgjskole kan ganske
vig vaze godkendt som faghgjskole, der giver
et enkelt fag en fremtrasdende plads i den a-
mendannende undervisning, men skolen ma ifel-
ge loven ikke give den for en livsstilling fore-
skrevne uddannelse eller forberede til nogen
retighedsgivende eksamen eller til optagelse pa
en eksamensskole. Enkelte skoler har dog faet
dispensation fra denne bestemmelse og oprettet
saalige fagafdelinger, der forbereder til optagel-
e pa seminarierne.

Den amendannende undervisning pa hgjsko-
lerne dgter farst og fremmest mod den enkelte
devs personlige udvikling og f& derved ogsa
vassentlig betydning for den pageddendes er-
hvervs- og uddannelsesmaessige muligheder.

Grundtanken bag undervisningen er, a e-
hvert menneske har brug for en fortsat under-
visning pa de felter, der har dmen betydning,
det vil sige betydning for den enkeltes menings-
dannelse, indstillingen til tilveaelsen i alminde-
lighed og samlivet med andre, f. eks. pa arbgjds-
pladsen og i familien. Efter at den unge har for-
ladt barneskolen og enten er kommet ud i prak-
tisk arbejde eller har pdbegyndt en mere spe-
cidiseret uddannelse, vil han dler hun ofte se
livets og hverdagens problemer i et andet lys,
end det var muligt i barndommen, og fde et
behov for a beskadtige g noget grundigere
hermed, end det ville veae muligt inden for
aftenskolen eller foreningdivets rammer. Da
folkehgjskolerne er kostskoler, medfarer del-
tagelsen i deres kursus, a de unge for en tid
kommer bort fra deres vante omgivelser og fa&r
mulighed for helt at hellige sig deres personlige
udvikling.
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BILAG 14

Kgbenhavn, den 22. juni 1959.

erhvervskartoteket.

Den erhvervs- og uddannelsesmasssige betyd-
ning af et hgjskoleophold hviler navnlig pa fd-
gende forhold:

1. en dd unge har brug for a supplere dler
opfriske de kundskaber, der er erhvervet i barne-
skolen;

2. andre unge kan have vanskeligt ved at be-
stemme Sg for erhverv dler uddannelse, og den
personlige udvikling i hgjskoletiden kan veae
med til at forberede dem til det endelige valg;

3. den stgrre modenhed, som ofte opnds i Iz
bet af og maske delvis som en falge af hgjskole-
opholdet, kan medfegre, a man far mere ud af
en efterfelgende uddannelse, og at man har let-
tere ved at finde dg til rette i samarbedet pa
en arbejdsplads.

Dette gedder for sa vidt, uanset hvilken bane
man senere dar ind pd, men for en rakke dtil-
linger og uddannelser gedder det, a der pa den
ene eler anden made er givet udtryk for, at det
ansss for en fordel, at den unge har et hgjskole-
ophold bag sg. Derimod er der - i overens
sgemmelse med det foran anferte om folkehg-
skolernes vassen - ingen uddannelse, ved hvis
begyndelse der direkte stilles krav om et forud-
gdende hgjskoleophold.

Sdedes er der, hvad angér laareruddannelsen,
dbnet mulighed for, at unge, der har gennem-
géet to hgjskoleophold pa hver mindst fem mé
neder (eller sfremt kurserne har vaget tilrette-
lagt i sammenhang, af mindst otte maneders
samlet varighed) kan optages pa seminarierne
efter en mindre omfattende opagelsesprave (se
artiklen Folkeskoleseminarier). Ved seminariets
skan over elevens evner og modenhed vil det
ogsi have betydning, at eleven har vaaet pa hgj-
skole, og hvilke udtalelser eleven kan made med
herfra



For a kunne optages pa et bernehavesemina-
rium skal eleven bl. a. have gennemgaet en a-
mendannende uddannelse, der ligger ud over
den amindelige folkeskoleuddannelse, sasom
gennemgang af et fem maneders kursus pa en
folkehgjskole eler anden lignende uddannelse.
De fleste elever, som ikke har mindst redeks
amen, vil derfor deltage i et hgjskolekursus af
fem dler seks maneders varighed. De samme
regler gadder for optagelsen pa fritidshjems-
seminarierne.

Ogsa ved optagelsen pd skolen for beskad-
tigelsesterapeuter, Den socide skole og jorde-
moderskolen lasgges der vamgt pd, om ansegere,
der ikke har readeksamen eler hgjere eksamen,
har gennemgéet et hgjskolekursus.

Fagafdelinger, der ikke direkte forbereder til
noget erhverv, men hvor den faglige undervis-
ning indgdr som et led i den admendannende,
findes pa en rakke hgjskoler. Der er sledes
landbrugsundervisning i sterre eller mindre om-
fang pa et stort antal skoler, undervisning i hus-
gerning og héndarbejde m. m. for de kvindelige
dever, navnlig pa hgjskolernes sammerkursus,
og forskoleundervisning til sygeplejeuddannel-
sen pa en rakke saalige hgjskoler (se artiklen
Sygeplegjerske). Desuden er der lgjlighed til at
fa speciadundervisning for fiskere, handelsmed-
hjadpere, handvaakere, medarbejdere i barne-
forsorgen og enkelte andre grupper pa visse hgj-
skoler. Det ma ogsa naevnes, at et antal hgjsko-
ler uddanner delingsfarere til ledelse af fors
eningsgymnastik 0. 1. (se artiklen Gymnastik-
lagrer) .

Der findes ca 60 godkendte folkehgjskoler,
der ale har ret til at modtage elever, som f&
statsunderstetelse, og disse skoler er underkastet
et vig offentligt tilsyn. Det er imidlertid vee
sentligt at fastdd, at dette tilsyn ikke begramnser
hgjskolernes fuldstasndige metodefrihed og fri-
hed med hensyn til fagkreds og undervisnings-
gdof. Den enkelte hgjskole har derfor et stagrkt
personligt praay, og valget af skole bliver &

vaesentlig betydning. En del skoler arbgder i
tilknytning til Indre Mission, to skoler ges af
Arbejdernes Oplysningsforbund, og atter andre
skoler har tilknytning til den grundtvigske be-
vaggelse. Der er ogsa skoler med tilknytning til
forskellige kirkesamfund uden for folkekirken,
og et stigende antal skoler har ikke noget be-
stemt retningspraay.

En oversigt over ale hgjskoler med nogle op-
lysninger om deres arbejde kan fés fra Hgjsko-
lernes Sekretariat, Vartov, Kgbenhavn K., hvor
man ogsa kan fa de enkelte skolers programmer.
Heraf fremgdr ogsd kursusterminerne, der nu
e mere varierede end fer i tiden. De fleste
hgjiskoler har dog stadig et vinterkursus, der
begynder 3. november, og som varer fem eller
seks méneder. Med enkelte undtagelser er ale
disse kursus for sivel mandlige som kvindelige
elever. Skoler & denne type har som oftest som-
merkursus fra 3. mg for kvindelige elever dene.
Disse kursus varer fratre til fen maneder. Syge-
plejehaj skolerne har helt andre terminer, og der
foregdr ogsa pa andre punkter mange aandringer
pa dette omrade i disse &.

Opholdet pa en hgjskole koster i vinteren
1959/60 ca. 250 kr. pr. maned. Heri er indbe-
fattet kogt, logi og varme, men desuden vil der
vage udgifter til bager (ca. 100 kr. for en vin-
ter), udflugter og lommepenge m. m. Man méa
regne med en samlet udgift p& ca 350 kr. pr.
maned.

Der kan opnds en statsunderstettelse pa indtil
70 pct. a et beregnet udgiftstal (for vinteren
1959/60 szt til 300 kr. pr. maned), idet unge
maend, der har aftjent veanepligt inden for de
sidste tre &, kan fa op til det fulde udgiftstal.
Statsunderstattelsen ydes under hensyn til an-
sagerens indteegt, idet det for ansggere under
28 & er foraddrenes indtaagt, for addre ansagere
deres egen indtaggt, der er afgerende. Vaane
pligtige opnér altid, uanset indtaggtsforholdene,
mindst 50 pct. a udgiftstallet.
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