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KAPITEL |

Udvalgets nedsadtelse og kommissorium

Foranlediget af en forespargsel i folketinget:
den 6. novbr. 1963 fra medlem & folketinget,
redakter W. Dupont om hvorvidt ministeren -
pé baggrund af den opstdede diskussion om mi-
nisteriets bekendtgarelse af 15. september 1938
vedrgrende skolernes disciplinegmidler - ville
foranledige, at der foretoges en undersggelse of
mulighederne for aadringer, der bevirkede, at
bestemmelsen om legemlig revsese bortfaldt,
nedsatte undervisningsministeren den 24. januar
1964 naavaaende udvalg.

Ifelge kommissoriet fik udvalget til opgave
pa grundlag & en undersggelse of spergsm&
let om forholdsregler til opretholdelse af god
orden i skolen, herunder specielt 0gsa spargsma-
let om anvendelse af legemlig revsdse som di-
sciplinegmiddel, at fremkomme med indstilling
til ministeriet om eventud revison af de herom
geddende bestemmel ser.

Som udvalgets formand beskikkedes undervis-
ningsinspektar i undervisningsministeret J. Bach
og som mediemmer:

Skoledirektar Kr. Thomsen Jensen, Kgbenhavn.
Repraesentanter for Danmarks Lagerforening:
Skoleinspektar Sv. Age Werborg, Esbjerg.
Overlager N. C. Thomsen Nielsen, Nr. Sundby.
Overlager Ingolf Haubirk, Kgbenhavn.
Repraesentant for Landsforeningen af skolekom-
missioner, skolenaan og foraddreforeninger:

Kgbenhavn, i november 1965.

J. Bach
formand

J. Deichmann

I. Skov Jgrgensen

F. Rasborg

H. Kemp

W. Dupont

Sv. O. Sgndergaard

Redakter, folketingsmand Wilh. Dupont, Skan-
derborg.

Repraesentant for amtsskolekonsulenterne:

Amtsskolekonsulent Sv. O. Sendergaard, Arhus.

Afdelingseder ved Danmarks paadagogiske In-
stitut Finn Rasborg, Kgbenhavn.

Undervisningsinspektear for specialundervisnin-
gen |. Skov Jgrgensen, undervisningsministe-
riet.

Fuldmaegtig, nu kontorchef Johan Deichmann,
und ervisningsministeriet.

Fuldmaegtig, nu ekspeditionssekretagr H. Kemp,
undervisningsministeriet.

Som sekretagr for udvalget beskikkedes sekretear

i undervisningsministeriet Karen Jepsen.

Der har i plenum vaget afholdt i at 13 me
der. Endvidere har et af udvalget nedsat arbejds-
udvalg bestdende af undervisningsinspekter J.
Bach, redakter Dupont, overlsaer Haubirk og
ekspeditionssekretaar Kemp samt  yderligere et
par underudvalg afholdt en rakke meder.

Udvalget har endvidere som led i sit arbgide
aflagt besag pa Gladsaxe kommunes skolepsyko-
logiske kontor samt pd Kebenhavns kommunes
skolepsykologiske kontor, kommunens heldags-
skole i Stevnsgade og en a kommunens obser-
vationskolonier for adfadsvanskelige barn (Fu-
resgkolonien).

Resultatet af udvalgets overvgelser fremlaay-
ges i naaveaende betamkning.

. Haubirk Kr. Thomsen Jensen

N. C. Thomsen Nielsen
Sv. A. Werborg

K. Jepsen



KAPITEL Il

Gaddende regler

A. Danmark.

Inden folkeskoleloven af 1937 fandtes naa-
mere regler om midler til disciplinens oprethol-
ddse i skolen i anordning af 29. juli 1814 for
amueskoleveesenet | kabstaaderne §§ 38-40, og
anordning af 29. juli 1814 for amueskolevase-
net pa landet 88 32-33.

Barnene skulle vise skolelaaeren agbadighed
og lydighed og nge rette d9g efter de forskrif-
ter, han métte give i henseende til god ordens
vedligeholdelse i skolen.

Begik et barn nogen fejl, da burde skoldee
reren sgge at rette det ved formaninger, og hvis
dise ikke frugtede, straffedes barnet som i in-
struktionen for skolelagere bestemtes.

| instruktionen for skolelageren, jfr. anord-
ning for amueskolevassenet pd landet bilag A
§ 27, fastsattes det, at laweren aldrig métte give
bernene arefigen, sted eler dag med handen,
knibe dem dller bruge skaddsord imod dem. Li-
ge <A lidt métte han indfere nogen skambak d-
ler skamkrog eller andre vanagrende straffe, som
kunne kvade barnets aaesfdelse og mere tjene
til a forhaade end forbedre det.

Som dtraffemidier neavnes advarsdl, udeluk-
kelse fra detagelse i forngjdser og friheder
samt legetimer og nedflytning i klassen.

Barn under 10 & kunne desuden »draffes
med et lidet ris, de starre med en tynd tamp
uden knuder«.

| cirkulagskrivelse af 28. juni 1929, der ikke
saligt tager sigte pa spergsmaet om anvendelse
af legemlig afstraffelse udtales det, at det ber
vege et ufravigeligt princip for laaernes optree
den i skolerne, a bergringer af bgrnene - ven-
lige eler uvenlige - som ikke er absolut ned-
vendige, undgas.

Ifalge folkeskolelovens § 28 fastsadter under-
visningsministeren almindelige regler for, hvor-
ledes der skd forholdes over for elever, der gen-
nem deres opfarsdl skader skolens arbejde.
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Disse regler er fastsat i undervisningsministe-
riets bekendtgerelse af 15. september 1938 om
forholdsregler til opretholdelse af god orden i
skolen (jfr. bilag 1), der hjemler anvendelse
af formaninger, irettesodtelser, eftersidning d-
ler under saalige omstamdigheder legemlig rev-
He

Legemlig revsdse ma dog ifelge § 6 i be
kendtgerelsen kun anvendes over for ssalige og
alvorlige forsedser, fortrinsvis over for barn, der
viser ra og hensyndgs optraaden over for kam-
merater. Som legemlig revsdse m& endvidere
kun anvendes slag — ikke over 3 - med et tyndt
spanskrgr pa saxlet uden pa tgjet. Straffen skal
tildeles med besindighed og avor og sa vidt mu-
ligt umiddelbart efter forseelsen.

Séfremt de opdragelsesmidler, der stér til sko-
lens rédighed, viser sig utilstraekkelige, kan sko-
len, hvis den skenner det forngdent af hensyn
til barnet selv, de avrige elever eler skolens a-
beide, rette henvendelse til skolekommissionen,
der kan indbringe sagen for bgrnevaanet.

Til bekendtgarelsen dutter sg cirkuleae af
22. september 1948 til samtlige skoledirektioner
uden for Kgbenhavn, samtlige kommunalbesty-
relser og skolekommissioner vedragrende efter-
sidning (jfr. bilag 2), hvor det hendtilles at -
tersidning - i hvert fad for de mindre berns
vedkommende - farst finder sted dagen efter,
at forsedlsen er begdet, sdledes at der atid kan
vage givet hiemmet forudgdende meddelelse om
barnets tilbageholdelse pa skolen.

I henhold til folkeskolelovens § 28 pahviler
det endvidere skolekommissionen efter forhand-
ling med fadledagerrddet at udfeadige e or-
densreglement. Eksempler pad sddanne ordens-
reglementer findes optrykt i betaankningen som
bilag 4.

For sa vidt angdr folkeskolen i Kgbenhavns
kommune er det i folkeskolelovens § 41 fastsat,
a skoledirektionen efter forhandling med fad-



lesleererrddet udfaerdiger et ordensreglement. |
dette reglement optages bl. a. bestemmeser om,
hvorledes der skd forholdes over for eever, der
gennem deres opfarsel skader skolens arbejde.

Kagbenhavns skoledirektion har senest fastsat
disciplinsge bestemmelser for Kagbenhavns kom-
munale skoler under 30. mg 1951 (jfr. bilag
3). Efter disse betemmelser, der tradte i kraft
ved skoledrets begyndelse 1951, bestemmelsen
vedrgrende legemlig straf dog feorst ved skole-
arets begyndelse 1952, kan der som disciplineg-
midler anvendes: formaninger, irettesadtelser og
eftersidning, midlertidig overflytning til en an-
den klasse eller en anden skole. Legemlig straf
er derimod ikke tilladt under nogen form.

Specidt for si vidt angdr den legemlige &-
sraffelse i folkeskolen uden for Kgbenhavn be-
magkes, a denne som naa/nt aene kan bestd i
indtil 3 slag med spanskrer pa saadet.

Andre former for legemlig straf sdsom dag
med flad hdnd pa kinden, kniben og staden,
der alerede ved anordning af 29. juli 1814 blev
erklaget for ulovlige, kan sdedes heller ikke i
henhold til ministeriets bekendtgerelse af 15.
september 1938 om forholdsregler til oprethol-
delse af god orden i skolen anses for tilladte
disciplinsamidier.

Udvalget har indhentet en erkleging fra ju-
stitsministeriet om retsstillingen i tilfedde , at
bestemmelsen om legemlig afstraffelse ophaeves.
Erklaaingen er optaget som bilag 12, hvortil
henvises.

Inden for gymnasieskolerne har adgang til
korporligt a revse bern hjemmd i forordning
om de lagde skoler af 7. november 1809 § 53,
der dog forbyder enhver legemlig draf, der kan
padrage en discipd skade for hans helbred. Mi-
niseriet har ikke fastsat bestemte regler for,
hvorledes den legemlige straf ska tildeles, kun
har ministeriet udtalt, at dag i hovedet dler an-
sigtet med handen — hvor talen ikke e om en
gjeblikkelig tilbagevisning & trods - ma anses
for en mindre passende tugtelse, issg ndr da
gene er A stake, at de efterlader synlige mea-
ker til neste dag, skrivelse af 4. februar 1864.

Anvendelse o lussinger er sdedes ikke ud-
trykkeligt forbudt, men i tilfadde af klager til
ministeriet over lussinger har den pagaddende
learer imidlertid altid faet en tilrettevisning. Bru-
gen o spanskrgr ma derimod anses for tilladt i
et vist omfang.

Endvidere kan oplyses, a afstraffdse med
spanskrer inden for begrne- og ungdomsforsor-
gens skoler i Danmark ikke er tilladt, jfr. socia-
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ministeriets cirkulage a 26. november 1953
vedrgrende opdragelsesmassige metoder i op-
dragelseshjem.

| cirkulazret udtales endvidere, at det som al-
mindelig regel kan fastdlds, a legemlig revselse
i form af dag pd kinden med flad hand ikke
ber anvendes i opdragelseshiemmene, og det p&
laggges ledere og medarbejdere at arbejde hen-
imod, at denne linie fages.

For sa vidt revsdse ved slag pa kinden fra en
medarbejders side aligevel undtagelsesvis har
fundet sted, ska den straks indberettes til for-
standeren. Denne skal ved udligbet af hvert kvar-
tal gennem direktoratet for bgrne- og ungdoms-
forsorgen til ministeriet indsende oplysning om
samtlige de i kvartalet foretagne legemlige rev-
ssr med angivelse d, i hvilken anledning og
af hvem de enkelte revsdlser er foretaget.

| salige tilfadde pahviler det forstanderen
straks efter en revsdse at foretage indberetning.

B. Andre lande.

Til yderligere uddybning af bl. a spargsm&
let ora den legemlige revselse har udvaget ind-
hentet oplysninger fra det svenske, norske, en-
gelske og tyske skoleveesen.

Ved den svenske folkeskoldov & 23. mg
1958 hlev legemlig afstraffelse afskaffet inden
for den svenske folkeskole. | stedet kan som di-
sciplineemidler anvendes: midlertidig bortvis-
ning fra klassevaaelset, eftersidning, advarsd
gennem skolens leder, samt hel dler delvis ude-
lukkelse fra undervisningen i hgjst 2 uger inden
for & skolehalvar.

Ifelge den norske folkeskolelov ma legemlig
afstraffelse ikke anvendes i skolen. Safremt en
dev viser salig darlig opfersel, og de hjadpe-
midler, skolen réder over til at holde orden og
disciplin, ikke har den tilsigtede virkning, kan
devet efter loven sadtes i observationsskole, d-
ler han kan udvises af den almindelige folke-
skole.

| England er der ikke fastsat generelle ret-
ningdlinier til disciplinens opretholdelse i sko-
len, idet det er overladt til de lokale skolemyn-
digheder at fastsadte deres egne regler til opret-
holdelse af orden i skolen, herunder regler ved-
rerende brug af korporlig afsraffelse. Af un-
dervisningsministeriet er det pdlagt skolelederne
a fare protokol over dle tilfadde af korporlig
afdtraffelse.

Skolevaesenet i Vesttyskland henhgrer under
de enkelte forbundslandes omréde og de disci-

7



plinaare bestemmelser er falgelig ikke ensartede
i forbundslandene. | forbunddandene Berlin og
Hessen er fydsk revsdse i skolen forbudt. | de
gvrige forbundslande findes forordninger, der
tillader denne revsdlse som undtagelse og kun
i begremnset form. Den er totalt forbudt for pi-
gers vedkommende samt for drenge under 8 og

over 15 &. Ifglge de regler, der gadder for de
enkelte forbundslande kan i @vrigt som disci-
plinsamidler anvendes: advarder, ssgopgaver,
eftersidning, flytning til en parallelklasse dler
til en anden skole og i sidste instans bortvisning
fra skolen.



KAPITEL I

Udvalgets overvgelser og fordag vedragrende forholdsregler
til opretholdelse af god orden i skolen

A. Den disciplinaere situation i skolen.

Siden udstedelsen & ministeriets bekendtge-
redse af 15. september 1938 vedragrende for-
holdsregler til opretholdelse af god orden i sko-
len er den disciplinagre situation i skolen bl. a
som fage a de endrede samkvemsformer mel-
lem barn og voksne undergdet en andring.

Det mindre avorlige disciplinbrud synes s&
ledes at veae blevet mere fremtraedende, lige-
som en voksende adspredthed og mangel pa
koncentration i forbindelse med en amindelig
og udbredt sméuro synes at vaae blevet mere a-
mindelig blandt bgrnene.

De grovere disciplineae forseelser findes dog
stadig, sdv om antallet af disse ma formodes
a vaae aftagende.

Det bemagkes herved, a der ikke for folke-
skolens vedkommende foreligger nogen pligt til
protokollering dler indberetning til ministeriet
vedrgrende anvendelse af legemlig afstraffelse,
og det er falgelig ikke muligt herigennem at til-
vejebringe en oversigt over de groveste forsed-
.

Til neamere belysning a den disciplinsae s-
tuation i skolen ville det veae anskeligt gennem
en egentlig disciplinundersggelse at sage tilveje-
bragt oplysninger om antal og fordeling af ee-
ver med utilfredsstillende opfersel, herunder
oplysning om ken, alder, geografiske omrader,
socide forhold m. v. samt oplysning om, hvilke
lazrerreaktioner, der er anvendt ved eevers brud
pa ordensregler.

Udvalget har indgdende dreftet muligheden
for gennemferelsen af en sddan undersegelse.

Udvalget beduttede at nedsadte et arbgdsud-
valg, som fik til opgave a overveje muligheder
for at na til en belysning & forhold, der kunne
vage o betydning for en kommende bekendt-
gorelse. Det fremheevedes, at arbegjdsudvalgets

opgave skulle begramses til overvgedse & en un-
dersagelse, der kunne foretages hurtigt.

Arbgjdsudvalget bestod a Ingolf Haubirk,
[. Skov Jergensen, Finn Rasborg og Sv. Aa
Werborg.

Arbegjdsudvalget konkluderede bl. a. 1), at en
undersggelse, der skulle kunne geres faadig in-
den for fa méneder, ikke kunne fare til en bred
eler dybtgdende belysning af disciplinee pro-
blemer, 2), at en eventud undersegelse métte
begramses til f& og sddanne sider af den disci-
plinage situation, som alene kraavede afpravning
a interviewskemaer samt 3), a det under disse
vilkér ville vagre of interesse a indhente oplys-
ninger fra skoleinspekterer, legere, dever og
foraddre. Af tidsmessige grunde méite en un-
dersagelse begramses til indhentning & oplys
ninger fra én a de neavnte kilder. Arbedsud-
valget var & den opfattelse, at det indlednings-
vis - i en farste undersagelse - ville vaae o in-
teresse a indhente oplysninger fra lagere, som
ville kunne 1) lokalisere elever med utilfreds-
gtillende opfersel, 2) give oplysninger om s&
danne dever, samt 3) give oplysninger om hvil-
ke legerresktioner, der er anvendt ved devers
brud p& ordensregler.

Der opdtilledes herefter udkast til spergeske-
meer samt en fremgangsmade, der skulle gere
det muligt a indsamle oplysninger om de oven-
nae/nte tre problemkredse. Der blev endvidere
planlagt en afprevning af spergeskemaer samt
revison & disse pa grundlag of de erfaringer,
der var indvundet.

Danmarks paaagogiske Ingtitut kunne pa
grund af arbgdspres fra alerede igangvaaende
undersegelser aene pdtage sig at yde radgiven-
de assigance, herunder den faglige ledelse &
undersagelsesarbejdet, og udvalget henstillede
derfor til ministeriet at sage fremskaffet en sko-
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lepsykolog, samt midler til aflgnning af denne.
Da det ikke lykkedes e finde en skolepsykolog,
som kunne frigares til opgaven, og da resulta-
terne af en undersagelse med den begramsning
i tid og problemkreds, der er omtalt ovenfor -
ter udvalgets opfattelse ikke ville kun fa ind-
flydelse pa udformningen & et fordag til en ny
bekendtgerelse, enedes man om, at det ville vee
re hensigtsmassigt, om der pd e senere tids-
punkt, nar de ngdvendige forudssgninger var
til stede, kunne foretages en bredere og mere
dybtgéende undersegelse, der i hgjere grad end
den begramsede undersggelse kunne vage vejle-
dende for den praktisk-psadagogiske administra:
tion af bekendtgerelsens bestemmelser.

Udvalget anmoder derfor undervisningsmini-
steren om at henstille til Danmarks paadagogiske
Institut at medvirke ved lasningen af denne op-
gave. Det ville endvidere i denne undersggelse
vage gnskeligt a sage belyst, hvorledes nye or-
densregler virker.

Et mindretal (N. C. Thomsen Nielsen) har
ikke kunnet tiltreede flertalets bedutning om
at afdutte udvalgets arbejde, forinden resultatet
a en undersggelse over den disciplinage Stua
tion i skolen foreligger. Mindretallet, der finder,
a man uden en sidan undersggelse ikke vil ha-
ve det fornadne grundlag for udarbejdelsen af
fordag til ny bekendtgerelse, fored& i stedet,
at udvalget afventer gennemfarelsen af en un-
dersggelse enten ved udvagets foranstaltning
eler gennem Danmarks pasdagogiske Institut.

B. Anvendelse af egentlige disciplinaermidler.

Forinden omtalen af de egentlige disciplinea-
midler skl man pdpege, a en nedsxdtelse af
klassekvotienter og tilvgebringelse af bedre lo-
kaleforhold vil kunne medvirke til vaesentligt
a formindske den ovenfor omtalte smauro, der
virker i hgj grad forstyrrende pa undervisningen
i skolen. Med et lavere eevta pr. klase ville
loeren sdedes f& gget mulighed for at tilrette-
lagge en efter det enkelte barns evner og in-
teresser afpasset undervisning  hvilket normalt
vil hindre urotendenser i klassen.

Udvalget, der i sine overvejelser vedrgrende
en revison a de for tiden gaddende discipli-
naaregler for en stor del har stettet sig til de
fra Kagbenhavns kommunes skolevaesen og den
svenske skoldverstyrelse indhentede oplysninger,
har dreftet anvendelsen af falgende korrigeren-
de midler.
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1. Spargsmilet om anvendelse af legemlig rev-
selse som disciplinsamiddel i skolen.

Uanset at anvendelse af spanskrar er hjemlet
ved ministeriets bekendigarelse af 15. septem-
ber 1938, er det som tidligere naavnt udvalgets
indtryk, at dette disciplinarmiddel anvendes i
meget ringe omfang i folkeskolen. Man ger i
denne forbindelse opmaaksom pa, at udvalgets
nedsadtelse ikke har vaaet begrundet i en aktuel
situation. Som felge af en rolig udvikling pa
dette omrade anvendes spanskreret i dag i et
betydeligt mindre omfang end tidligere. Det er
udvalgets opfattelse, a mange skoler end ikke
er i besddese a e spanskrar.

Den gaddne anvendelse a denne form for
straf ma efter udvalgets opfattelse ses pa bag-
grund af den skete aandring i synet pa sam-
kvemsforholdet mellem begrn og voksne, hvor
den straffende indstilling pA mange omrade er
forladt til fordel for en indstilling, der i hgere
grad seger a forstd &rsagen til barnets ulydig-
hed.

Endvidere har den egede forstdelse og mu-
lighed for psykologisk og psykiatrisk behand-
ling o bearn med tilpasningsvanskeligheder i
forbindelse med den @gede udbygning & den
skolepsykologiske virksomhed veaet medvirken-
de til a formindske anvendelsen af spanskreret.

Sdv om det sledes e en amindelig opfat-
telse, a den legemlige afstraffelse kan veae
en uheldig og maske overfledig form for graf,
er udvalget ikke fremmed over for den opfat-
telse, at et egentligt forbud mod anvendelsen &f
dette disciplinarmiddel, vil kunne skade den
hidtil rolige udvikling p& dette omréde, idet det
vil kunne befrygtes, a nogle bern i bevidsthe-
den om, a de ikke ma »reres«, vil sage at pro-
vokere lagrerne.

Udvalget har dreftet, hvad der er fremfart om,
a bestemmedsen om anvenddse o legemlig &-
sraffelse — uanset dens gaddne anvendelse - i
vise dituationer kan have en praaventiv funk-
tion. Udvalgets flerta mener ikke at kunne &-
vie de fremferte pastande, mens et mindretal
(Dupont og Rashorg) er a den opfattelse, at
der ikke fordigger forngden pavisning &, a
muligheden for anvendelse af spanskraret skulle
have en praeventiv virkning.

Man kan ikke se bort fra, at et bortfald & ad-
gangen til legemlig afstraffelse vil kunne ngd-
vendiggere anvendelse o andre midler af m&
ske hardere virkning for en betyddig del &f
barnene.

Endelig er det anfert, a det med henblik



pa situationer, hvor en hurtig og kraftig resk-
tion er anskelig eler nadvendig fra laxerens S-
de, f. eks. over for dever som tyranniserer og
mishandler deres kammerater, vil vage vanske-
ligt til erstatning for spanskreret at anvise mid-
ler med tilsvarende mulighed for hurtig resk-
tion.

Alle omstaandigheder taget i betragtning fin-
der udvaget imidlertid, at adgangen til legem-
lig afgraffelse i skolen kan undvagres pa vilkér,
at spanskroret sages erdtattet af andre discipli-
naamidler, samt at der skabes aget mulighed for
inden for skolens rammer a udbygge det skole-
psykologiske arbejde med de institutioner, som
ma anses for pékraavede, sledes at der &ones
muligheder for hurtige resktioner i form af om-
gdende iveaksadtelse af underspgelse og be
handling.

2. Formaninger og irettesadtel ser.

Ved anvendelsen af disse midler kan det vee
re af veadi, a lageren farst gennem samtale
med eleven sager a na til en afklaring o pro-
blemet. Hvis eleven faler, at han herved opnar
en positiv kontakt med lageren, vil videre for-
anstaltninger sdledes ofte vagre overfladige. Hvis
samtaler ikke har den gnskede virkning, kan ele-
ven tildeles formaning eller irettessdtelse.

Et mindretal (Rasborg) har fremheevet, at
det ville vage gnskeligt, at samtalen ikke beteg-
nes som et disciplinsamiddel, men benyttes som
et middel for lagreren til at opnd indsigt i den
pdgaddende overtreslelsessituation, og at den
form for samtale, der tjener dette formal, ikke
bar sidegtilles med formaninger og irettesadtel-
ser. Falgelig bar samtalen ikke anfares i betaank-
ningens afsnit B: »Anvendelse af egentlige di-
sciplineamidler«, ¢ heller bar den i bekendt-
garel sesudkastets henvisning fra § 6 til 8 4 be
tegnes som et disciplineamiddel.

Mindretallet foredar, a § 4 i fordaget til be-
kendtgerelse formuleres sdledes:

»Tilsidesadter en dev sin pligt til flid dler
god opfersel, ber lareren som hovedregel, og
hvis det i den givne situation skennes muligt
0g pagdagogisk hensigtsmasssigt, gennem en sam-
tale med eleven sage at opna indolik i overtree
delsen og sage a na til en for de implicerede
parter padagogisk hensigtsmesssig lgsning &
problemet. Hvis samtde viser dg virknings gs,
dler ikke skennes a vage mulig eler hensigts-
masssig, kan eleven tildeles formaning eller iret-
tesdtelse. Hvis formaning dler irettessdtelse
viser dg virkningdas, kan eftersidning anven-

des, dler deven kan for enkelte timer eller en
dag anbringes i en anden klasse efter forudgd
ende aftde med den modtagende lager«.

3. Eftersidning.

Dette disciplinegmiddel er som tidligere om-
talt hjemlet i ministeriets bekendtgerelse om
forholdsregler til opretholdelse af god orden i
skolen.

Udvalget, der er opmagrksomt pd, a det even-
tuelt vil kunne anses for uheldigt, sifremt op-
hold pa skolen betragtes som dref, finder dog
under hensyn til midlets praaventive funktion,
a adgangen til anvendelse af eftersidning fort-
sat bar opretholdes, dog sdedes at eftersidning
ikke ber bringes til anvendelse over for barn i
forste skoledr. Udvalget tillasgger det endvidere
stor veadi, a bernene under eftersidningen be-
skadtiges, f. eks. med a indhente forsamt a-
beide, Udvalget har dog ikke ment, at adgan-
gen til anvendelse & det nsevnte disciplinea-
middel bar begramses, sdedes at det udelukken-
de kan bringes til anvendelse over for eever,
der ikke udfgrer det foreskrevne hjemmearbe-
de.

Ved skoler pa landet, hvor der pa grund &
store afstande mellem skole og hjem etableres
befordring & barnene til og fra skole, skal man
pege pd, at eftersidningen under hensyn til de
ofte stegkt trafikerede landevgle og betyddige
afstande ma tilrettelasgges sdledes, at den efter-
siddende dev ikke er henvist til a komme hjem
pa egen hand.

Udvalget har endvidere dreftet, i hvilket om-
fang de for devens skolegang ansvarlige ska
orienteres om eftersidningen.

Efter de geddende regler ma eftersidning som
tidligere neavnt sa vidt muligt kun finde sted
efter forudgdende meddelelse til hjemmet, og
for de mindre barns vedkommende skal der a-
tid vage givet hjemmet forudgdende meddeld-
se om barnets tilbageholdelse p& skolen.

Efter udvalgets opfattelse kan det overlades
til de lokale skolemyndigheder at fastsedte, hvor-
ledes skolen kan skre sig, a hjemmet under-
rettes om eftersidningen. En fremgangsméade
som den i Kgbenhavns kommune og andre ste-
der praktiserede, hvorefter skolen gennem ee-
ven giver hjemmet skriftlig meddelelse om -
tersidningen, hvilken tilbageleveres til skolen
med foreddrenes underskrift, ma efter udval-
gets opfattelse anses for hensigtsmeessig. Det er
dog anfart, a en underretning samme dag, -
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tersidningen ska finde sted, f. eks. pr. telefon,
ma vage tilstraekkelig.

Bl. a under hensyn til den i de senere &
staakt ggede trafik pd veene finder udvalgets
flertal imidlertid, a det af hensyn til foreddre-
ne, som med rette kan blive angstelige, safremt
barnene ikke kommer hjem efter normal skole-
tids opher, ber fastsadtes, at eftersidning frem-
tidig i ale tilfadde kun ber finde sted efter for-
udgdende meddelelse til hjemmet.

Et mindretal (I. Haubirk) kan ikke tiltraede
flertallets fordag om, a der dtid ska gives
hjemmet forudgdende meddelelse om edevens
tilbageholdelse pa skolen.

Ved et ubetinget krav om forudgéende orien-
tering & hjemmet vil man efter mindretallets
opfattelse i hej grad svakke det pagaddende di-
sciplinsamiddels effektivitet. Muligheden for at
bringe midlet til anvendedlse samme dag, for-
sedsen (f.eks. forsamt hjemmearbejde) er be-
géet, vil formindskes vessentligt, ligesom ske-
mamasssige forhold vil kunne hindre en rimelig
anvendelse af denne foranstaltning. Af hensyn
til deven finder mindretallet det rimeligt, at
hjemmet ikke i dle tilfadde orienteres om e
vens overtreadelse af skolens ordensbestemmel ser
for a undgd, a barnet straffes hjemme for
samme forseedlse. Mindretallet mener endvidere,
a skolen vil have vanskeligt ved at skre sg, at
hijemmet virkelig har f&t underretning om, a
eftersidningen ska finde sted og foreddr i ste-
det, at de geddende bestemmelser vedrgrende
eftersidning, jfr. ministeriets bekendtgarelse af
15. september 1938, punkt 5 samt ministeriets
cirkulare o 22. september 1948, fortsat opret-
holdes.

Ved a fastlaggge udtrykket »mindre barn«
som omfattende barn til og med 5. skoledr vil
man efter mindretallets opfattelse gennem de
geddende bestemmelser kunne tilgodese hensy-
net til hjemmet. A dre dever vil gaddent vagre
A praxise, at foraddrene venter dem hjem til et
bestemt tidspunkt, sledes at det af denne grund
skulle vage nadvendigt at udssdte eftersidnin-
gen til den fagende dag. Lageren vil endvidere
gennem deven kunne forhgre sig om, hvorvidt
deven ventes hjem til et bestemt tidspunkt, og
i bekredftende fdd fastsadte eftersidningstids-
punktet under hensyn hertil.

4. Midlertidig overflytning til anden klasse for
enkelte timer eller en dag.

Dette disciplineamiddel, der hidtil med hjem-

md i det kebenhavnske ordensreglement har
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vaget anvendt i de kabenhavnske kommune-
skoler, kan a udvalget anbefaes indfert ogsa
uden for Kgbenhavn.

Sa vidt muligt ber overflytning ske til en pa
rdlelklasse, men under hensyn til foranstaltnin-
gens korte varighed ma eleven efter omstaandig-
hederne ogsd kunne henvises til en klasse pa et
hgjere dler lavere klassetrin end hans eget. Det
omhandlede disciplinaamiddel vil sdledes i e
vis omfang ogsd kunne anvendes ved skoler
med kun een klasse pr. &rgang.

Anvendelse & midlet nadvendigger efter ud-
velgets opfattelse ikke, at hjemmet orienteres
om barnets forseedlse, hvilket er i overensstem-
melse med udvalgets amindelige synspunkter,
hvorefter sméforsedlser, der ikke gar ud over
det normale for bgrn i den pagaddende alders-
klasse, sA vidt muligt ber klares af skolen.

5. Varig overflytning til en anden klasse.

Over for grovere forsedlser foreddr udvalget,
at der dnes adgang til at anvende varig over-
flytning til en anden klasse, hvilket disciplinea-
middel visse steder hidtil har vaget anvendt med
god virkning.

Bedutning om den naante overflytning ma
efter udvalgets opfattelse tradfes af skolens le-
der efter samrdd med klassens lagere. Der bar
tilgtilles hjemmet en begrundet meddelelse om
overflytningen, ligesom hjemmet (den for bar-
nets undervisning ansvarlige) bgr opfordres til
dreftelse af problemerne omkring barnets for-
hold i skolen.

Overflytning ber forberedes gennem samtaler
med eeven og fyldige oplysninger til den mod-
tagende lager.

Udvalget er opmagksomt pd, at muligheden
for anvendelse & dette middel i praksis vil vee
re begramset til sterre skoler med mindst 2 klas-
s pr. argang.

6. Udelukkelse fra «ndervisningen herunder
bortvisning af bagrn over undervisningspligtig
alder.

a. Ifdge de svenske bestemmeser kan de
kommunale organer, som har tilsynet med folke-
skolerne (skolbverstyrelsen), udelukke en eev
fra undervisningen helt dler delvist i hgjst to
uger a et skolehalvér. Denne foranstaltning méa
dog kun iveaksadtes, sifremt eleven under ude-
lukkelsen f& nedvendigt tilsyn.

Udvalget tillaggger det stor betydning, at der



- sifremt adgangen til legemlig revsdse bort-
falder - ogsa inden for den danske folkeskole
dbnes mulighed for at udelukke dever, der har
gjort sig skyldige i grovere forseelser, fra un-
dervisningen i et kortere tidsrum.

En sidan udelukkelse fra undervisningen ma
- under hensyn til den isolering fra klassen og
sammenholdet, den ogsd indebaaer — for de fle-
ge eevers vedkommende formodes a have en
betydelig praeventiv funktion.

Udelukkelsen tilsigter a skaffe den pagad-
dende klasse arbgdsro. Udeukkel sesperioden
ber endvidere udnyttes til at gennemga og over-
vee barnets problemer, f. eks. i samarbejde med
foraddre, skolepsykolog, skolelagge, skolekom-
misson (skolenaa/n) eller eventuelt bagrne- og
ungdomsvean med henblik pd at finde en lgs-
ning inden barnets tilbagevenden til skolen.

En sidan midlertidig udelukkelse fra folke-
skolens undervisning kan efter udvalgets opfat-
telse principielt ikke anses for uforenelig med
folkeskoleloven, herunder specidt folkeskolelo-
vens § 51, hvorefter det pahviler kommunen at
drage omsorg for, a ale undervisningspligtige
barn, hvis foreddre gnsker dem indskrevet i
folkeskolen, kan fa fyldestgerende undervis-
ning. Sifremt der kun abnes adgang til udeluk-
kelse for et begramset tidsrum i hvert skoledr,
ma endvidere folkeskolelovens § 28, hvorefter
undervisningsministeren fastssdter amindelige
regler for, hvorledes der ska forholdes over for
elever, der gennem deres opfarsel skader sko-
lens arbejde, antages a afgive tilstrakkelig
hjemmel for fastsedtelse af regler om midlerti-
dig udelukkelse. | betragtning af at man suspen-
derer undervisningen, kan man formentlig se
bort fra det seadvanlige krav om tilsyn med bar-
nets undervisning.

Under hensyn til de juridiske betankelighe-
der, der er forbundet med at bne adgang til at
udelukke bgrn i undervisningspligtig ader fra
undervisningen, har udvalget i sit udkast til ny
bekendtgarelse foreddet udelukke sestidsrummet
begranset til maksmalt én uge inden for e
skoledr.

| enkelte tilfedde vil det imidlertid - med
henblik pd a undgd anvendelse a strengere
midler - vage gnskeligt over for en dev, der
udviser gentagen grov tilsidesadtelse af hensynet
til skolens orden, a have mulighed for at ude-
lukke den pagaddende i yderligere en uge inden
for samme skoledr. Det er i sadanne tilfadde en
forudsagning, a den anden udelukkelsesuge ud-
nyttes til a gennemga og overveje eevens pro-
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blemer i sna=vert samarbejde med foraddre, sko-
lepsykolog, skolelemye, skolekommission (skole-
neavn.) eler eventuelt berne- og ungdomsvaan
med henblik pd a finde en lasning inden
elevens tilbagevenden til skolen.

Udvalget er derfor enigt om, at det ma anses
for enskeligt, at der i bekendtgerelsen dbnes ad-
gang til a udstrekke udelukkelsen i indtil to
gange én uge inden for et skoledr.

Udvaget er opmagrksomt pd, at udelukkelsen
kan have forskellig virkning for eleverne, her-
under a den i visse tilfadde ikke vil virke som
en draf, ligesom den vil kunne medfgre en be-
tankelig socid situation, for s vidt angar bern,
hvis foraddre ikke har mulighed for at tage Sg
af bgrnene under udelukkelsen, eller som i av-
rigt kun viser ringe interesse for begrnenes ad-
fagd i skolen. Udvalget finder derfor, a foran-
staltningen kun ber anvendes, nd man kan ven-
te, d: den har den gnskede virkning. Endvidere
bar skolens leder i forbindelse med skolekom-
missionens (skolenaavnets) formand, inden der
tredffes beslutning om uddukkelse, vage op-
maaksom pa, at deven i Sit eget hiem dler an-
det steds kan vegre under et sddant dagligt til-
syn, som for elever pd det pageddende aders-
trin kan anses for fornadent.

Et mindretal (1. Haubirk) finder, at formule-
ringen, der medtager skolekommissionens (sko-
lenaavnets) formand i overveeserne, forud for
a der tradffes afgarelse om udelukkelse, vil kun-
ne hindre en omgdende udelukkelse og dermed
foranstaltningens  effektivitet.

Udvalget har draftet, hvorvidt en udelukkelse
bar kunne begramses til et enkdt fag, men un-
der hensyn til at udvalget ville anse det for
uheldigt, om eeven blev overladt til sg sdv
uden tilsyn i enkelte timer af den normale time-
plan, kan udvalget ikke ga ind for en sidan be-
gramsning, hvorved skal peges pd ministeriets
cirkulae a 16. september 1943 om lagerper-
sondets pligt til at fare tilsyn med barnene.

Kompetencen til at tradfe beslutning om mid-
lertidig udelukkelse fra undervisningen ma -
ter udvalgets opfattelse tilkomme skolens leder
efter samréd med klassens lagrere. Skolens leder
bar straks underrette hjemmet om skolens be-
dutning samt indbyde hjemmet til en dreftelse
med henblik pd et samarbejde om en lasning &f
problemet. Endvidere ma skolekommissionen
(skolenaavnet) og lagrerrddet straks underrettes
om udelukkelsen. Man finder, a en udelukkelse
er & en A alvorlig karakter, & meddeledlse ma
gives saskilt og omgéende.
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b. For & vidt angar bern over undervisnings-
pligtig ader fordigger ikke samme grund til at
tidsbegramse adgangen til udelukkelse som &f
udvalget foredaet vedrerende bern i den under-
visningspligtige alder, idet der ikke er tale om,
at undervisningspligten opfyldes i dette tilfad-
de, og der her er tale om, a en elev ved sn op-
farsdl kan forstyrre undervisningen for kamme-
raterne pa et tidspunkt, hvor disse forbereder
g9 til at afdutte deres skolegang dler pa en
videregdende uddannelse.

Herudover antages elever over undervisnings-
pligtig alder a kunne bortvises enddigt fra fol-
keskolen.

Der har ikke hidtil - bortset fra den for Ke
benhavns kommunes folkeskole i skoletilsyndo-
vens 8§ 48, sk. 11, fadtsatte bestemmese - vee
ret fastsat regler om sddan bortvisning. Uden
for Kgbenhavn har det imidlertid vearet ministe-
riets praksis, at det ifglge skoletilsyndoven ma
vage kommunalbestyrelsen, der tredfer afgerelse
om bortvisning efter indhentet udtalelse fra sko-
lekommissionen (skolenaevnet), lagrerrédet og
skolens leder, jfr. skoletilsyndovens 88 1, 15,
37, 35 og 36. For Kgbenhavns vedkommende
gadder som naavnt tilsyndovens § 48, stk. 11,
hvorefter et barn ikke ma bortvises fra skolen,
far forhandling med skolensavnet har fundet
sted. Dersom skolen og skolenaa/net ikke er eni-
ge, tradfes afgarelsen af skoledirektaren, der &-
giver indberetning til skoledirektionen. Efter
det for udvalget oplyste er det aldrig sket, a &
danne bortvisningsspargsmdl i henhold til den-
ne bestemmelse har vaget forelagt skoledirekto
ren til afgerelse.

For sa vidt angdr spargsmdlet om bortvisning
a dever fra gymnasieklasser, er det for udval-
get oplyst, at sadan bortvisning af disciplineare
grunde forekommer ret gaddent. Midlertidig
udelukkelse foretages af rektor, mens en bliven-
de bortvisning for statsskolernes vedkommende
vil veae betinget af en godkendelse fra direk-
toratet for gymnasieskolerne og for de kommu-
nale gymnaseskolers vedkommende af skole-
kommissionens godkendelse.

| Sverige kan i henhold til skoleloven &f 6.
juni 1962 gymnasiedever udelukkes fra under-
visningen i hgjst 2 uger inden for et skolehalv-
ar og bortvises fra gymnasiet for en vis tid, hgjst
3 skolehalvéar ud over bortvisningsterminen.

Tilsvarende kan i Norge ifglge lov om hgjere
amenskoler eever i realskoler og gymnasiesko-
ler udelukkes fra skolen for en tid & indtil 1
maned eler under saalige omstaandigheder bort-
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vises fra skolen. En dev, som e bortvist fra
skole, kan ikke fa adgang til en anden eks
amensberettiget skole far efter 6 skoleméne-
ders forlab.

Udvalget finder, at den for tiden bestdende
adgang til i et vit omfang a bortvise eever
over undervisningspligtig adder fra folkeskolen
pa grund af disciplinere forsedlser o grovere
art fortsat ber opretholdes, men finder i gvrigt
ikke anledning til at foredd, at der faststes
salige regler vedrgrende dette spargsmal.

| tildutning til ovenstdende har udvalget end-
videre dreftet, hvorvidt der ber vege adgang
til af disciplinsge grunde at udelukke en dev
fra fortsat skolegang ud over undervisningsplig-
tig alder, men udvalget finder det ikke i over-
ensstemmelse med folkeskoleloven at nagte ee-
ver oprykning i henholdsvis 8. hovedskoleklasse
dler 1. realklasse udelukkende a disciplineae
grunde, ligesom udvalget ikke mener, a mini-
steriets praksis, hvorefter man ikke af discipli-
nage grunde kan overfare en dev fra en skole-
afddling til en anden, f. eks. fra 1. redklasse
til 8. hovedskoleklasse, bar eandres.

7. Overflytning til anden skole.

Angdende dette disciplinaamiddel, som er
naa/nt i det kabenhavnske ordensreglement, har
Kagbenhavns skoledirektion over for udvalget
oplyst, at det har vearet anvendt i enkelte tilfed-
de af sd godt som alle skoler og i de fleste til-
fadde med god virkning. Foranstaltningen, der
sivel fra skolens som fra elevens og foraddres
sSide betragtes som en meget alvorlig sraf, vir-
ker som oftest hensigtsmaessigt. Det er i Kaben-
havns kommune praksis, at elever som ikke p&
virkes & skoleflytningen, tilbageflyttes til den
oprindelige skole, slledes at den nye skole ikke
belastes med eleven.

Under henvisning til erfaringerne fra Kagben-
havns kommune kan udvalget anbefale, at der
over for grovere disciplinagre forseelser, og spe-
cielt sifremt de ovenfor anferte foranstaltninger
ikke har haft den tilsigtede virkning, &bnes ad-
gang til — hvor der foreligger mulighed derfor
- a oveflytte eleven til en anden skole i kom-
munen.

Udvaget er opmagksomt pd, a der herved
sker en fravigelse a de i kommunens skoleplan
fastsatte skoledistriktsgramser, og finder under
hensyn hertil, at bedutningen om overflytning
til en anden skole ma tradffes af skolekommis-
sionen efter forhandling mellem de pagaddende
skoleledere og klassernes lagere.



Under hensyn til a den neante foranstalt-
ning vil kunne gribe ret starkt ind i den péged-
dende devs og hjemmets forhold, finder ud-
valget endvidere, a den for barnets undervis-
ning ansvarlige bgr have adgang til at udtale
sig, inden skolekommissionen tradffer endelig
beslutning om overflytningen.

Overflytning ber forberedes gennem aftaer
med eleven og fyldige oplysninger til den mod-
tagende skole.

Sifremt overflytningen viser g virknings-
Igs, bar der — i overensstemmelse med den i Kg-
benhavns kommune geddende praksis - ske til-
bageflytning til elevens oprindelige skole.

C. Forhold i gvrigt til fremme af god orden.

Mens de ovenfor omhandlede disciplinaamid-
ler i farste rakke tager sigte pa enkeltstdende
brud pa skolens ro og orden og hovedsageligt
ma betragtes som en hjadp, det som hovedregel
ikke skulle vae nadvendigt at bringe til an-
vendelse i skolens daglige arbejde, ma opmaak-
somheden til stadighed vage henvendt pa en
rakke forebyggende foranstaltninger til sikring
af et godt arbgjdsklima for laaere og eever.

Da hjemmet har hovedansvaret for barnets
opfarsd samt en vaessentlig indflydelse pa bar-
nets indstilling til arbejdet i skolen, vil et posi-
tivt direkte samarbegde mellem hjem og skole
vage o overmade stor betydning for en til-
fredsstillende gennemfarelse af skolens arbejde.

Med henblik pa at forege hjemmets interesse
og faese af medansvar for skolens arbejde ber
en sa nag kontakt som muligt mellem hjem og
skole tilstreghes.

Initiativet til og ansvaret for, a den farste
kontakt mellem hjem og skole kommer i stand,
ma naturligt pahvile skolen. Herudover ber
skolen til stadighed holde hjemmet underrettet
om aktuelle spargsma vedrarende skolens ar-
bejde af amindelig interesse. Til dette formd
kan bl. a en udsendese & periodiske, f. eks.
duplikerede meddelelser til hjemmet veae med-
virkende.

Udvalget kan for sA vidt angdr de negmere
retningdinier for samarbgdet mellem skole og
hjem henholde sig til det af undervisningsmini-
seriets laeseplansudvalg i undervisningsvejled-
ning for folkeskolen I, pag. 117 ff anferte*).

*) En naamere omtde a former for »foreddrekon-
sultation« findes i:
Bisgaard, N. J.: Forholdet mdlem skole og hiem
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Udvalget er dog opmagrksomt pd, at det store
antal overtimer mange lagere som falge af man-
gelen pa lagerkadter har méttet pétage sig, vil
kunne gere det vanskeligt for disse at afse den
anskelige tid til den personlige direkte kontakt
med foraddrene.

Ogsd mellem lagrerne indbyrdes ber der lasg-
ges vamgt pa samarbgide med henblik pa dref-
telse af eventuelle problemer vedrgrende de en-
kelte klasser. Indfarelse af klassekonferencer og
konferencetimer ma ogsd i denne forbindelse an-
s for gnskelige.

Under hensyn til at der issa for nyansatte
laere eler vikarer med mindre erfaring i un-
dervisning og skolearbgide kan opsta vanskelig-
heder med at opretholde god orden og at skabe
den arbgidsro, som er ngdvendig for, a et me-
ningsfyldt skolearbgide kan udferes, ber der gi-
ves sdanne lagrere en saalig orientering fer un-
dervisningens pdbegyndelse. Ved starre skoler
vil det ofte med henblik herpd vaae hendgts
massigt med en saglig, f.eks. duplikeret, ve-
ledning for vikarer indeholdende savel lokal in-
form ition for den enkelte skole som praktiske
réd og anvisninger i aminddlighed, jfr. til eks
empel den som bilag (nr. 5) optrykte veled-
ning for vikarerne ved Grendasvamngets skole.

Udvalget finder det af betydning, a de stu-
derende, der falger uddannelser, der bl.a. kvali-
ficerer til dillinger som  seminarieadjunkter
(-lekrorer) i paslagogik og psykologi opnéar en
sidan indsigt i overtraadelsessituationen, at de
kan forestd seminariets undervisning i dette em-
ne inden for deres fagomréde. Hvis dette ma
skal nds, ma det sikres, a emnet behandles ved
studiet til psykologisk embedseksamen ved Ko
benhavns Universitet, samt ved studiet til de
paalagogiske kandidatgrader pd Danmarks Lae
rerhgjskole.

Udvalget anser det derfor for enskdigt, at
undervisningen pa de naavnte institutioner, f.eks.

(Dansk pelagogisk tidsskrift, 1960, 8. &g., s.
313- 321)
Elgad, J: Samabegde mdlem hiem og skole

(Dansk péajagoglsk tidsskrift 1954, 2. arg s 33

Jensen Reimer: Skole og hiem (Unge pasdagoger,
25. &g., s. 31-47).

.Johansen Finn Th.: Samarbgde mdlem hien og
Klasse (D:nsk paslagogisk tidsskrift, 1958, 6. &rg.,
s. 157-159).

Rashorg, F.: Kontakt med foreddrene (Leesepasdla
gogen, 1935, 4. &g., s. 71-74).
Tangfelt, Erik: Kontakt
(Dansk paadagogisk tidsskrift,
310-311).

devernes foraddre.
1960, 8. &g., s
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i paagogisk psykologi bl.a. omfatter stof, der
direkte tager sigte pd at give studerende inden
for de neevnte fag indsigt i behandling & over-
treadlel sessituationer.

Udvalget anmoder endvidere undervisnings-
ministeren om at udvirke, a en eventuel under-
visnungsvej leding vedrgrende seminariernes un-
dervisning i pasdagogik og psykologi kommer til
at omfatte stof, der direkte tager sigte pa at give
|aerstuderende indsigt i behandling a over-
traedel sessituationer.

Med henblik p& at bibringe eleverne forstael-
£ a nedvendigheden a overholdelsen & de
disciplinsge bestemmelser herunder ngdvendig-
heden & a tage hensyn til hinanden og leve
sammen som tolerante og forstdende mennesker,
vil oprettelse af devrad kunne vage anskelig.

Ved a formidle kontakten mellem eeverne
og de beduttende instanser inden for skolen vil
elevradene endvidere kunne bidrage til at skabe
oget arbgdsglasde og en posdtiv indstilling til
skolens arbejde.

Elevrédene vil herudover kunne give deverne
fdelsen af et medansvar for samlivet i skolen*).

Udvalget er opmaarsomt pa, at eevradstanken
kan veae vanskdig a gennemfagre i prakss.
Hvor det rette grundlag for elevrédsarbejdet
ikke er til stede, ber ideen ikke forceres, idet et
midykket forsag vil kunne have uheldige konse-
kvenser for det fremtidige elevrédsarbejde.

Endelig skal udvalget pdpege det anskelige i,
at de kommunale skolemyndigheder gennem det
ordensreglement, som det i henhold til folke-
skoldlovens § 28 pdhviler skolekommissionen at
udfeardige, dbner adgang for den enkelte skole
til med hensyntagen til sazlige lokae forhold
a udforme et ordensreglement omhandiende
bernenes forhold og opfersel pa skolen. Ved
udformningen af sidanne ordensregler vil eev-
rédet endvidere kunne medvirke.

*) Om elevradsvirksomhed kan henvises til:
Thomsen Jensen, Kr.. Demokrati i skolen (Skole
og samfund, 1965, nr. 10, s. 12-16).
Kragh-Miiller, C. C: | morgen er for sent, Kgben-
havn, 1963, s. 84-95.

Pedersen, B., Sidenius, H. og Jgrgensen, P.: To
&s elevradsarbejde pd Kroggardsskolen. Dupl., 22
sider. (I kommission hos Unge Peadagoger, Strand-
vg 321, Charlottenlund).

Redegerelse om elevrédsarbejde i folkeskolen og
gymnasiet. Udgivet af et udvalg nedsat med det
formd8l at undersgge mulighederne for elevrads-
arbejde pa lokalt, amts- og landsplan. April 1965.
(Bidrag af Frode Pedersen, Jargen Egedal Poulsen,
Mogens Christiansen og Carlo E. Sgrensen). Dupl.,
10s
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D. Barn med tilpasningsvanskeligheder.

Over for barn med tilpasningsvanskeligheder
og karakterafvigelser vil anvenddse a disci-
plineamidler ofte vaae formades dler uhen-
sgtsmessig. Da disse bagrn kan virke forstyrren-
de pa roen i skolen og dermed for undervisnin-
gen, udger de ofte et stort problem i det daglige
skolearbejde.

Den adgang, skolen i disse tilfadde har til at
rette henvendelse til skolekommissionen med
henblik p& indbringelse af sagen for barne- og
ungdomsvagnet, anvendes gaddent over for de
mindre alvorlige tilfadde, idet en lgsning & pro-
blemet inden for skolens rammer ofte anses for
mere tilfredsstillende.

Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende
folkeskolens speciaundervisning, der i sn i fe-
bruar 1961 afgivne betamkning (betaankning
nr. 277) understreger betydningen &, a skolen
gar, hvad der e muligt for at forebygge tilpas-
ningsvanskeligheder og for, hvor disse opstér,
a behandle dem, udtaler pag. 82 ff. bl.a, at
kolen er dybt interesseret i, at vanskeligheder
af denne art behandles, alerede fordi et barns
til pasningsvanskeligheder virker forstyrrende pa
undervisningen a dette sivel som & de andre
barn. Udvalget anfgrer endvidere, at tilpas-
ningsvanskeligheder i skolen, hvis de ikke be-
handles, i mange tilfadde fages af tilsvarende
vanskeligheder i ungdomsdrene, og a en be-
handling har starre muligheder for resultat, jo
tidligere den sadter ind.

Naavagende udvalg, der fuldt ud kan tildutte
sg disse synspunkter samt udvalgets fordag til
forebyggelse og behandling & tilpasningsvan-
skeligheder herunder udvalgets fordag vedre-
rende tilrettelagggelse af den amindelige under-
visning, specidundervisning, udbygning af det
skolepsykologiske arbejde, samarbejde med de i
henhold til berne- og ungdomsforsorgdoven
anerkendte radgivningsklinikker, skoleflytning
samt observationsklasser og -kolonier, ska so-
ligt understrege betydningen &, at det skole
psykologiske arbgide udbygges med ale de in-
stitutioner, som ma anses for pakraevet, A som
observationsklasser, observationskolonier og hel-
dagsskoler, samt & der tilvgebringes de ned-
vendige kliniske behandlingsmuligheder béde
ved, a der tilknyttes skolevaesenet kliniske psy-
kologer, samt ved a der skabes mulighed for
barnepsykiatrisk konsultation ved skolevaesenet.
Herudover vil det vage enskeligt, a der dbnes
mulighed for i et vig omfang a sege bistand



hos sociaradgivere med henblik p& den nedven-
dige hjemmevej ledning.

Specidt for sa vidt angdr nearvaaende udvalgs
vurdering af veadien a observationskolonier
henvises til den af udvalget under 27. januar
1965 afgivne indstilling til undervisningsmini-
steriet vedrgrende oprettelse af observationsko-
lonier (jfr. bilag nr. 11).

Under hensyn til, a& barn med tilpasnings-
vanskeligheder ofte vil vage barn fra hiem med
vanskelige forhold, som ogsd berne- og ung-
domsforsorgen i en del tilfadde kommer i for-
bindelse med, vil endvidere et naat samarbgde
mellem skolen og berne- og ungdomsveanet

vage gnskdigt, jfr. herved det i betaankning om
folkeskolens specialundervisning, pag. 119 ved-
rarende samarbejde mellem skolepsykolog og in-
stitutioner inden for bgrne- og ungdomsforsor-
gen anferte, hvilket ogsd nagvagende udvalg
for gt vedkommende kan tiltraade.

E. Udvalgets udkast til ny bekendtgerelse.

P4 grundlag af ovenstdende overvgelser har
udvalget udarbejdet nedenstdende udkast til ny
bekendtgerelse om forholdsregler til oprethol-
delse a god orden i skolen:

Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 00 af

Bekendtgarelse
om forholdsregler til opretholdelse af god orden i skolen.

| medfer af 8 28 i lov om folkeskolen, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 332 af 31. august 1963,
fastsadtes herved falgende bestemmelser om op-
retholdelse af god orden i folkeskolen:

s 1. Der skd i skolen vage arbejdsro, god or-
den og naturlig disciplin, sdedes at skolen kan
vage i stand til at opfylde st formd: at fremme
og udvikle eevernes anlegy og evner, a syrke
deres karakter og give dem nyttige kundskaber.

5 2. Eleverne skd med flid og papasseighed
fadge skolens arbejde, rette Sg efter lagrerens an-
visning og i dle forhold vise god opfersd.

§ 3. Til fremme af skolens orden ma laaeren -
bl.a gennem sit arlbgjde — bestracbe sig pa at
skabe et godt arbejdsklima pa skolen.

Sk. 2. Med henblik pa at bibringe eleverne for-
stéelse of de regler, der gedder i samfundet, og
fddse of medansvar ma skolen lagge vamt pa
samarbgide mellem lagere og dever og mellem
elever indbyrdes. Lagere og foraddre ber i av-
rigt i deres fadles ansvar over for skolens ger-
ning medes i samarbeide.

§ 4. Tilsidester en dev dn pligt til flid dler
god opfarsel, og viser samtder, formaninger og
irettessdtelser Sg virkningsase, kan eftersidning
anvendes, dler deven kan for enkelte timer -

ler en dag anbringes i en anden klase efter for-
udgdende aftale med den modtagende larer*).
Sk. 2. Eftersidning ma kun finde sted under
stadigt tilsyn, ikke ud over én time ad gangen,
og kun efter forudgaende meddeldse til hjem-
met. Den lager, der bestemmer, a eeven skad
sidde efter bestemmer samtidig, hvilket arbgjde
deven kd udfgre under eftersidningen. Efter-
sidning ma ikke anvendes i 1. klasse.

8§ 5. Over for grovere forsedser, herunder gen-
tagen tilsidessdtelse af hensynet til skolens or-
den samt utilberlig eler hensyndgs optraeden,
kan, ndr de i § 4 naavnte disciplineamidler sken-
nes utilstrakkelige, fagende foranstaltninger

nver<settes

a) Eleven overflyttes varigt til en anden klasse,
Sifremt der foreligger mulighed herfor.

b) Eleven udelukkes fra undervisningen i indtil
én uge inden for et skoledr. | salige tilfad-
de kan udelukkelse dog finde sted i indtil to
uger inden for et skoledr+*).

c) Eleven oveflyttes, hvor forholdene tillader
det, til en anden skole i kommunen. Viser
flytningen dg virkningdas, flyttes deven
tilbage til den oprindelige skole.

*) Der henvises til mindretalsudtalelsen vedr. formu-
leringen af § 4, stk. 1 side 11.
**) Jfr. herved betamkningens side 13.
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Sk. 2. Bedutning om ivagkssdtelse af de i
gk. 1 litra @ og b) nee/nte foranstaltninger
tredfes af skolens leder efter samrdd med klas-
sns lagere. Skolens leder underretter samtidig
hjemmet og begrunder afgarelsen samt indbyder
hjemmet (den for barnets undervisning ansvar-
lige) til en dreftelse med henblik pa samarbejde
om lgsning a problemet. Om udelukkelse fra
undervisningen ma endvidere skolekommissio-
nen (skolenavnet) og leaerrddet straks undet-
rettes.

Sk. 3. Bedutning om overflytning til en anden
kole tredfes af skolekommissonen efter for-
handling med de pagaddende skoleledere og de
respektive klassers lagere. Forinden der tradfes
bedutninger om overflytning, skal den for bar-
nets undervisning ansvarlige have lgjlighed til at
udtale sig.

§ 6. Ved anvendelsen af dei § 4 og § 5 nearn-
te disciplinegmidler bgr opmarksomheden vege
henvendt pd a den utilfredsstillende opferse
kan vaae en fadge af legemlige eler psykiske
lidelser eler afvigelser hos eleven, samt at der i
tilfadde af gentagne brud pa ordensreglerne ber

Undervisningsministeriet, den

18

ske henvisning til skolelage henholdsvis skole-
psykolog med henblik pa undersagelse og even-
tuel iveaksadtelse o specialundervisning eller
overflytning til observationsklasse eller observa
tionskoloni, hvor sidanne findes, eler andre
egnede foranstaltninger.

§ 7. Viser de disciplinaamidler, som star til sko-
lens rédighed, sig utilstraskkelige, kan skolen,
hvis den skenner det forngdent af hensyn til
eeven sdv, de gvrige dever eler skolens arbej-
de, rette henvenddse til skolekommissionen
(skolenaevnet), der da kan indbringe sagen for
barne- og ungdomsvaanet, jfr. lov nr. 193 &f 4.
juni 1964 om bgrne- og ungdomsforsorg 88 27
og 28.

8 8. Naavagende bekendtgerelse traeder i kraft
den. ... ... ... .

Sk. 2. Samtidig ophaeaves undervisningsministe-
riets bekendtgerelse nr. 306 af 15. september
1938 om forholdsregler til opretholdelse af god
orden i folkeskolen samt undervisningsministe-
riets cirkulage nr. 228 a 22. september 1948
vedragrende eftersidning.



Bilag 1

Undervisningsministeriets bekendtgerelse af 15. september 1938.

Bekendtgarelse om forholdsregler til opretholdelse af
god orden i folkeskolen

| medfer & lov om folkeskolen & 18. mg
1937 § 28 fastsadtes falgende bestemmelser om
opretholdelse af god orden i folkeskolen:

1. Der ska i folkeskolen herske orden og
disciplin, siledes at skolen kan vaae i stand til
a opfylde st formd: a fremme og udvikle
barnenes anlagg og evner, at styrke deres karak-
ter og give dem nyttige kundskaber.

2. Barnene skd med flid og papasselighed
fadge skolens arbgjde og i ale forhold vise ly-
dig, heflig og semmelig opfarsel.

3. Til fremme af skolens orden ma lazeren
lagge hovedvasgten pa ved sin personlighed og
sit eksempd at pavirke bernene og pa i sin op-
dragergerning at sage samarbgde med hjem-
mene.

4. Tilsdesdter barnene deres pligt til lydig-
hed, heflighed og flid, sker der brud pa skolens
orden, eller udviser et barn utilberlig adfeerd
overfor de andre barn, kan, nar formaninger og
irettessdtelse viser dg frugtedase, eftersidning
dler under sarlige omstamdigheder legemlig
revselse anvendes.

5. Eftersidning ma kun finde sted under sta-
digt tilsyn, ikke udover 1 time ad gangen, og
sa vidt muligt kun efter forudgdende meddelelse
til hjemmet.

6. Legemlig revsdse ma kun anvendes over-
for saalige og dvorlige forsedser, fortrinsvis
overfor barn, der viser rd og hensyndgs optree
den overfor kammerater.

Som legemlig revsdlse ma kun anvendes dag
- ikke over 3 - med et tyndt spanskrgr pa salet
udenpd tejet. Straffen ska tildeles med besin-
dighed og dvor og sdvidt muligt umiddelbart
efter forseelsen.

7. Viser de opdragelsesmidler, som <& il
skolens rédighed, sig utilstraskkelige, kan sko-
len, hvis den skanner det forngdent a hensyn
til barnet salv, de gvrige eever dler Skolens ar-
bejde, rette henvendelse til skolekommissionen,
der da kan indbringe sagen for bgrnevearnet
(fr. lov nr. 187 a 20. mg 1933 om offentlig
forsorg 88 130 og 131).

Undervisningsministeriet, den 15. september 1938.

Jorg. Jergensen.

K. Paludan-Miiller.
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Bilag 2

Undervisningssminigteriets cirkulage af 22. september 1948.

Cirkulage til samtlige Skoledirektioner udenfor Kabenhavn, samtlige
Kommunalbestyrelser og Skolekommissioner vedrgrende Eftersidning

| undervisningsministeriets bekendigarelse af
15. september 1938 om forholdsregler til opret-
holdelse af god orden i folkeskolen er det under
punkt 5 udtalt, at eftersidning kun ma finde
ged under stadigt tilsyn, ikke ud over en time
ad gangen, og sa vidt muligt kun efter forud-
gdende medddelse til hjemmet.

Da barnenes forsnkede hjemkomst fra sko-
le med rette kan volde bekymring i hjemmet,
ska undervisningsministeriet henlede de sed-

lige skolemyndigheders opmaaksomhed p3, at
det & hensyn til foraddrene vil vage rigtigst, at
der med hensyn til eftersidning, hvor forholdene
tillader det, tradfes den ordning, at eftersidning
- i hvert fad for de mindre barns vedkommen-
de — farst finder sted dagen efter, a forsedsen
er begdet, sledes a der dtid kan veae givet
hjemmet forudgéende meddelelse om barnets til-
bageholdelse pa skolen.

Undervisnmgsministerier, den 22. september 1948.

Hartvig Frisch.
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K gbenhavns kommuneskoler

Bilag 3

Ordensregler og disciplinaae bestemmelser samt bestemmel ser

vedrgrende forsammelser og fritagelse for undervisning
(Vedtager af Kabenhavns skoledirektion den 30. maj 1931).

Skolens mdl er a udvikle bernenes evner og
anlagy, a give dem nyttige kundskaber og faa-
digheder, a fremme deres socide forstéelse og
medmenneskelige ansvarsfdelse. Det er of afge-
rende betydning, at det enkelte barn i skolen ud-
fra sne individuelle forudssgninger ndr den
hgjeste udvikling i disse henseender.

Der ma derfor i skolen vese arbgdsro, god
orden og naturlig disciplin. Det enkelte barn ma
af hensyn til sg sdv og til helheden lage at re-
spektere de regler, der med henblik herpd ma
overholdes, ligesom det med flid og pdpassdig-
hed skd falge skolens arbejde, der - i samarbg-
de med hjemmene — tager sigte pa at dygtiggare
barnene til deres fremtid som medborgere i vort
samfund.

/. Ordensregler.

Under hensyn til de meget forskellige lokale
skoleforhold ma de enkelte skolers lagerrad i
henhold til laarerrédsregulativets § 9, stk. 5 sdv
udforme den pagaddendes skoles ordensregle-
ment, der skd omhandle barnenes forhold og
opfarsel pa skolen, og som ma vaae i overens
semmelse med nedenstdende almindeligt ged-
dende bestemmelser.

Den enkelte klasses ordensbestemmelser fast-
sadtes sA vidt muligt i samrad med klassens ele-
ver, og disse anspores til sdv at medvirke til or-
denens opretholdelse. Hvor lagrerrddet finder
det hensigtsmasssigt, kan der med henblik herpa
oprettes elevrdd dler lignende ordninger. For-
inden dreftes sagen med skolenaarnet.

Almindelige bestemmel ser:

1. Forsalig beskadigelse & skolens dler kam-
meraters gendele patales. Eventuel erstatning
sker efter skolens skan. Uforsadlig beskadi-
gelse skd straks anmeldes af vedkommende
v til skolens inspektar eler en af skolens
lezere.

2. Pa legepladsen m& barnene afholde sig fra
dagsmd og voldsom dler farlig leg.

3 Intet barn m& uden en lagers tilladese for-
lade skolen eller legepladsen.

4, De a skolen udleverede bager betragtes som
I8n, for hvilke hjemmene er ansvarlige.

/1. Disciplinege bestemmelser.

Séfremt et barn tilsidesadter hensynet til skol-
iens arbgjde enten ved at virke forstyrrende pa
undervisningen dler ved a forulempe kamme-
raterne dler ved i det hele taget at overtrasde
ordensbestemmelserne, bgr man sege a fa bar-
net til at forstd det forkastelige dler uhensigts-
messige i dets opfarsel, i hvilken forbindelse
opmagksomheden begr vage henvendt p3, om
der kan pavises bestemte &rsager til forsedlsen,
navnlig om den kan have sin arsag i darlig hel-
bredstilstand. | sadanne tilfadde optages for-
handling med skolelaagen, jfr. reglement for
skolelaggeordningen 8 10: » .| Det pahviler
Sdedes lagerpersondet til skoldlaggen at henvise
sidanne bgrn, som frembyder vanskeligheder
med hensyn til opferse eler har vanskeligt ved
a felge med i undervisningen ... ... . «

Til orientering for hjemmene kan ud over de
almindelige former for samarbegjde mellem hjem
og skole anvendes opfarselskarakter eler oply-
sende bemaakninger i karakterbogen.

Almindelige bestemmel ser:

1. Tilsidesaetter € barn gentagne gange sn
pligt til flid og god opferse, eler ker der
avorlige brud pa skolens orden, kan der her
overfor anvendes formaninger, irettesadtelser
0g eftercidning  Eftersidning ma ikke benyt-
tesi 1. klasse, i 2. klasse derimod i indtil 1/5
time, sifremt en henvendelse til hjemmet
ikke har hjulpet. Eftersidning skal dtid finde
sted under tilsyn og i evrigt hgist i 1 time ad
gangen. Den leger, der bestemmer, a barnet
ka ddde efter, bestemmer samtidig, hvilket
arbgide barnet ska udfgre under eftersidnin-
gen, og den tilsynsferende lager ma pase, a
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dette arbgjde udferes. Eftersidning ma kun
anvendes, efter at hjemmet senest dagen for-
ud ved skriftig meddelelse fra skolen er
gjort bekendt med, at barnet ska sidde efter
samt om grunden dertil og tiden for eftersid-
ningen.

Om lerdagen ma eftersidning ikke finde sted
efter kl. 14.

2. Ved gentagne forsedser kan barnet efter -
tale med en anden lager for en time dler en
dag anbringes i dennes klasse, der dog helst
skal vaae en parallelklasse.

3. Sifremt sddanne foranstaltninger ikke hjed-

per, dler barnets forseelser er af grovere art,
kan lageren eventudt i samrdd med skole-
nea/net sage kontakt med barnets hjem.
Skriftlig henvendelse til hjemmet i sddanne
sager ma altid sendes med post. Herefter kan
skolen bestemme, at barnet ska flyttes til en
anden klasse dler en anden skole.
Det er i et sidant tilfadde vigtigt, at barnet
kommer under forhold, hvor dets chancer
for en naturlig tilpasning er de bedst mulige.
Den modtagende laer ber fuldt ud oriente-
res om barnets vanskeligheder. Ved en sadan
tvungen flytning til en anden klasse eler en
anden skole noteres arsagen til flytningen
bag pa barnets kartotekkort.

4. Alvorlige opfersdsvanskeligheder kan drof-
tes med en skolepsykolog eler eventuelt med
en psykiater.

5. Hvis barnet har en meget vanskelig karakter
eller udviser meget det opfarsel, og hjemmet
ikke skannes at kunne magte barnets opdra
gelse, ska sagen fordlamges til udtalelse hos
skolens leder og skolenaavnet, der herefter
kan bedlutte, a sagen i medfer af forsorgs-
loven af 20. mg 1933, §§ 130-131, anmel-
des til barnevaanet.

6. Legemlig graf er ikke tilladt under nogen
form.

/1]. Bestemmel ser vedr gr ende for ssmmel ser
og fritagelse for undervisning.

Undtagelsesvis kan et barn fa tilladelse til at
forsemme skolen en enkelt eler nogle fa dage,
men skolens tilladelse m& da atid indhentes
forud.

Skannes en forssmmelse a vage sket uden
gyldig grund, kan skolenaavnet ikende bader i
henhold til gaddende love og bestemmelser.

Udebliver et barn pa grund af sygdom, skal
dette sa vidt muligt samme dag meddeles sko-
len, enten skriftlig, telefonisk eler ved en vok-
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sens henvendelse. Hvis sygdommen strakker sig
over mere end 3 dage, ska, hvis skolen forlan-
ger det, en tilsendt blanket pategnes af lasgen og
forevises pa skolen. Denne forevisning kan krae
ves gentaget én gang om ugen, med mindre bar-
net er indlagt pa hospital, eler lagen har givet
anden pétegning.

Hvis et barn mere end én gang inden for en
maned forssmmer pd grund a sygdom, kan
skolen straks kraave sygemelding med lasepd
tegning.

For s vidt hjemmet ikke opfylder de her giv-
ne forskrifter, kan skolen betragte de skete for-
sammelser som ulovlige.

De forholdsregler, der ska iagttages i tilfad-
de &, & en dev angribes af en smitsom sygdom,
eller a der optrasder en smitsom sygdom i hjem-
met, fastsadtes til enhver tid ved cirkulaze fra
skoledirektionen.

Fritagelse for legemsevelser, herunder svem-
ning og gymnastikbad, tilstedes normalt kun pa
grund af legemsskade dler svagdlighed, som pa
skolens forlangende kan kraaves godtgjort ved
lageattest. Ved de starre pigers periodiske frita-
tagelse for deltagelse i gymnastik er en mundt-
lig meddelelse fra barnet til lagerinden tilstrask-
kelig.

Naavegende bestemmelse trader i kraft ved
skoledrets begyndelse 1951, dog afsnit 11, pkt. 6
forst ved skoledrets begyndelse 1952, medmin-
dre der forinden dette tidspunkt fra undervis-
ningsministeriet bestemmes, a legemlig revsdse
bortfalder for skoleveesenet i det gvrige land.

| safad treader dette punkt i kraft straks.

Indtil afsnit |1, pkt. 6 traeder i kraft, gadder
falgende overgangsbestemmelser vedrgrende le-
gemlig revsdse. Den ma kun tildeles med et
tyndt spanskrer bag pa legemet med hgjst 3 dag
og ma kun finde sted efter en dreftelse med
skolens leder pa dennes kontor. Hvert enkelt til-
fadde indfares i en straffebog.

Legemlig revsedse ma ikke finde sted i de 3
farste skoledr.

Na&r fadledagerrédet eller skoledirektionen
efter en passende forsggstid har grunde til at
agnske andringer i de gvrige ordensbestemmel-
s, tages disse op til forhandling og eventuel
revison.

Tidligere ordens- og straffebestemmelser &
25. mg 1935 bortfalder ved naavaaende regle-
ments ikrafttraaden.



Odense kommunale skolevassen

Bilag 4 a

Ordensbestemmel ser
(Vedtaget af skolekommissionen den 13. november 1962).

Ved siden a devens pligt til at udvise dmin-
delig god opfarsel ska nedenstdende forskrifter
fages:

1. Ethvert barn er ansvarlig for sin plads. For-
sadlig beskadigelse af skolens dler kammera:
ternes gendele kan kraares erstattet efter sko-
lens skan. Uforsadlig beskadigelse ska straks
anmeldes & vedkommende sdlv til en o lee
rerpersonalet. Bernene ma kun done og lukke
vinduerne efter saalig ordre.

2. De af skolen til eleverne udleverede bgger er
a betragte som Ian, for hvilke eeverne er
ansvarlige. Bagerne skd dtid forsynes med
omdag.

3. Intet barn ma uden tilladelse forblive i klas-
sen dler opholde sig pa trappegangene. Det
er forbudt a opholde sig ved dbne vinduer
eller hange ud ad dem.

4. Ethvert barn har pligt til at medvirke til god

orden pa skolen. Der ma ikke henkastes pa-
pir eller madrester, og hvad der tabes, ma
straks opsamles.

. Intet barn ma forlade skolen uden saalig til-

ladelse. | frikvarteret indhentes denne hos
gérdvagten.

. Der ma aldrig vare mere end et barn ad gan-

gen pa hvert toilet.

. Skolen kan ikke pétage sg ansvar for med-

bragte penge eler vaadigenstande. Dersom
en elev savner noget, skal det straks anmel-
des til legeren.

. Den, der pa vegen til eler fra skole ger sig

skyldig i uorden eler anden dérlig opfersd,
udsadter sig for pétale eller straf, som om
forseelsen var begdet pa skolen.
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Bilag 4 b

Ordensregler ved Grandalsvamngets skole

1. Eleverne skd mede rettidigt, rene og or-
dentligt péklasdte, og de ma kun medbrin-
ge, hvad de skd bruge pa skolen.

2. Né&r der ringes op om morgenen dler efter
et frikvarter, tiller eleverne hurtigt op klas-
svis og gar efter tegn fra gardvagten i ro
og orden til deres klassevagelse, hvor en
hver indtager sin plads efter at have anbragt
eventuelt overtgi pa knagerne i gangen. Ta
sker, huer og terkleeder kan medbringes i
klassen.

3. Ved frikvarterets begyndelse stiller eleverne
efter tegn fra lageren op i rakke og g&r
samlet til legepladsen. Safremt der skal kif-
tes lokale, ska eleverne tage deres tasker
med i garden, medmindre de samlet ledsa-
ges til og fra det nye lokale.

4. Ingen dev ma opholde sig i klassen dler
pa trapper og gange i frikvarteret. Ej heller
ma nogen dev opholde sig ved &dbne vin-
duer.

Elever, som det p.g.a. svagheder e ufor-
svarligt at sende pa legepladsen, ma ikke
opholde dg i klassen i frikvarteret, men
ska sidde pa bamkene ud for nr. 1 og nr. 2.
| barakken henvises til garderoben ved nr.
3L

P4 legepladsen ma dleverne afholde sig fra
dagsmd og voldsom dler farlig leg. Leg i
passagerne ved skolens indgange samt foran
toiletterne er forbudt.

Der ma adrig vege mere end én dev ad
gangen pa hvert w ¢

Ingen elev ma uden en lagers tilladelse for-
lade skolen eler legepladsen.

Elever pa vg til eler fra hovedskolen skal
benytte 1agerne ved Rersangerveg) og Kaa-
sangerve.

Kun ordensdukse pa vg til dler fra barak-
ken m& benytte gennemgangen fra pigetrap-
pen.

5. Ved skoledrets begyndelse vedger klasse-
lazeren en ordensduks, der forsynet med
armbind gar op, ndr klokken ringer til time.
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Ordensduksen forlader klassevaadset sam-
men med klassen. Hvis en lager ikke er
kommet til en times begyndelse, melder or-
densduksen det til inspekteren eler en of
viceingpektarerne.

6. Klassdlaaeren vadger pa samme tidspunkt 2
madkeordensdukse, der foretager afhentnin-
gen af madk pd e for hver klasse neaamere
fastsat tidspunkt, f.eks. i forbindelse med
opringningen.

Madkeordensduksene forlader klasseverd-
st samtidig med kammeraterne og har an-
svaret for, at ale kurve bringes tilbage til
udleveringsstedet.

Madkeordensduksene ma ikke benytte gen-
nemgangen ved kontorerne, nar de bringer
kurvene frem dler tilbage.

7. Glemte sager opbevares i glemmekassen,
som er tilgangelig hver dag — undtagen
lgrdag - kl. 12, for 1. klasserne tirsdag og
torsdag kl. 10.

8. Ferntboende dever kan - i den udstrak-
ning pladsen tillader det - ved henvendelse
til viceinspektgrerne fa anvist plads til cyk-
len i cykelskuret. Elever, som p.g.a. bopad
i have dler lignende cykler til skole i som-
merhalvaret, henvises til stativerne ved ba
rakken. Det er forbudt at anbringe cykler
andre steder. Skolen pétager Sig intet ansvar
for elevernes cykler.

9. Forsalig beskadigelse af skolens dler kam-
meraters gendele patales. Eventuelt erdtat-
ning efter skolens skan.

Uforsadlig beskadigdse skd straks anmel-
des af vedkommende sdv til skolens inspek-
tar eller en & skolens lagere.

10. De & skolen udleverede bgger betragtes
som |an, for hvilke hiemmene er ansvarlige.
Bagerne ska veae forsynede med bind, p&
fart elevens navn og klasse.

Ordensbestemmelserne gennemgds med eeverne
ved skoledrets begyndelse og i januar maned.



Grgndalsvzengets skole

Bilag 5

Til vikarerne;

Velkommen til Grendalsveangets skole, der
venter, at De gar en indsats fra den farste time.
Til gengadd vil viceinspektarerne og jeg stette
Dem, s meget vi kan, ligesom laarerpersonalet
altid er villigt til at give réd og vejledning.

Nogle gode ré&d:

Vag ved klassevaardset, ndr klassen kommer
op. Lad klassen stille op pa gangen, inden De
tager den ind. Forlad ikke klassevagelset i timer-
ne; send evt. besked til kontoret. Et godt disci-
plinsat middel er at ssdte eleverne i gang med
arbejde. Vag dtid selv vel forberedt til timerne.
Vag fast og bestemt fra starten, og send med
det samme urolige dever til kontoret — vent ik-
ke, til det er for sent.

Lav en fortegnelse over eeverne, si De ved,
hvor de enkelte sidder, og s& De kan naavne
hver enkelt ved navn. Brug atid det efternavn,
hvorved der st& »kades« (kid). | ferste time
farer De protokollen: St en / ved fravagende
dever; denne / andres i protokollen for den
klasse, De er klassalager for, ndr grunden til for-
sammelsen bliver Dem bekendt, til S (= syg
dom), M (= med tilladelse) dler U (= uden
tilladelse). | sidste tilfedde underretter De kon-
toret. Elever, der beder om frihed, henvises til
kontoret. Er en dev vak mere end 3 dage uden
kendt grund, underrettes kontoret. Ved ulykkes-
tilfadde eller sygdom ma De sende bud til kon-
toret, en fast lager eler skolesundhedsplejer-
sken.

Eftersidningssedler findes pa lagrervagelserne
(reglerne for deres anvendelse findes pa bag-
siden).

Filmslokale, bandoptager og grammofon méa
kun benyttes efter inspektarens tilladelse. To-
baksrygning er ikke tilladt i klasserne.

Felg klasserne ned efter timen. Bernene ma
kun szdte tasker ved det lokale, de ska vage i
den naeste time, hvis lagreren gér med.

Afhold Dem fra & komme med udtalelser
om barnets fremtid med henblik pd & og b-
klasser.

Las opslagstavlierne pa laaervaaelserne.

Et par praktiske ting:

Lokalerne: Ulige numre findes pa pigesiden,
lige numre pa& drengesiden, ale numre over 30
er i barakkerne.

Nggler: L-naglen dbner de fleste indre dere i
hovedbygningen og ale i barakken. 1 O-naglen
passer til katederskuffen, der afldses, na&r De
gar.
Ordensduks: Der er kun en ordensduks i hver
klasse (forsynet med hvidt band). Ordensduk-
sen gé&r op, sa snart klokken ringer, og bringer
tingene i orden. Der ma ikke vagre nogen oppe i
frikvarteret med undtagelse af to hjadpere i bio-
logilokalet, biblioteket (nr. 7) og nr. 16. De
kan hos disse hjadpere i frikvarteret hente nad-
vendigt materiale.

Frikvarter: Se pa opdagstavien pa lagervagel-
serne, ndr og hvor De har gardvagt. Nar det
ringer ned, ma De sgrge for, a der dbnes en
trackrude, og a stormkroge sates pd. Tavlen
gares ren, stole sates p& plads (ordensduksen).
Som den sdste forlader De klassen, og deren
smakkes. Alle gé&r ned. Syge henvises til stolene
ved nr. 1 og nr. 2. Barnene ma ikke forlade sko-
len i frikvartererne.

Madk og mad: | 3. time afhenter de to mad-
keordensdukse madk og evt. mad. Bgrnene ma
ikke ga enkeltvis efter maak.

NB. Far regnskab med de timer, De leeser, og
medbring regnskabet til kontoret ved manedens
udgang eller nér vikariatet opherer. Husk a a-
levere nagler. Ved et vikariats ophar ma skrift-
ligt arbgjde, som gives for i det for klassen nor-
male omfang, veae rettet og i orden. Bliver De
Syg, ring da straks besked til skolens kontor (fra
kl. 7,45).
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Landsforeningen af skolekommissioner
skolenaevn og foraddreforeninger

Bilag 6

Skanderborg, den 15. maj 1964

Undervisningsministeriets udvalg vedrarende forholdsregler til opretholdelse
af god orden i skolen.

Landsforeningen takker for henvendelsen om
a fremkomme med eventuelle kommentarer
vedragrende de for tiden gaddende disciplinage
bestemmelser i folkeskolen.

Lad det da som indledning vage sagt straks,
a cirkulazet af 15. september 1938 er foraddet,
hvorfor det er meningdgst a opretholde det i
sn nuvaaende form.

Det er det aene a den grund, a anden og
tonen i de danske skoler stort st er anderledes,
end cirkulagets straffemidier er udtryk for. Den
danske lager benytter som regel ikke korporlig
afstraffelse, og da moderne psykologi og pasda-
gogik ogsa udelukker muligheden af at bruge
korporlig straf, under nogen form, er det dis
kriminerende for lagerne at cirkulagret oprethol-
des. Lagere, der kd benytte sg a korporlige
straffemidier egner sig simpdthen ikke til at
vage lagere.

Vedlagte oversigt, udarbejdet af kommunelae
rer Tage Sarensen, Fredericia, viser, a provin-
sen i forhold til Kabenhavn og berneforsorgen,
for det ikke at tale om udlandet, stér langt til-
bage med hensyn til de midler, der anvendes til
opretholdelse af disciplinen.

I henhold til De Forenede Nationers verdens-
erklaaing om menneskerettigheder vedtaget den
6. december 1948 og det af F. N. udarbejdede
charter vedragrende bagrns og unges opdragelse,
strider det helt imod demokrati og menneskelig-
hed at tillade korporlig sraf, hvad enten det
sker i form af dag o spanskrar eller lussinger
éler andre torturmidler. Det er derfor pa tide,
a det famge cirkulae af 1938 opheeves.

P& baggrund af de erfaringer, der er gjort
dels i Sverrig og andre steder, skulle det ikke
vage vanskeligt at opstille nogle retningdinier til
disciplinens opretholdelse.

Sag med spanskrer ma ikke erstattes af lus-
singer, kniben dler &ndelig tortur. Moderne pee
dagogik og psykologi giver i 9g sdv en rakke
anvisninger. Her ska ganske enkelt peges pa,
a barnets beskadtigelse med et stof, der optager
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dem og som giver meningsfyldte situationer, i
sg sdv vil lase problemerne.

Ved gennemfarelse af elevrédstanken allerede
iblandt de yngste &rgange, skulle det ikke vage
udelukket a indprente og belaae bgrnene om
disciplinege regler, der viser dem, at det betaler
sg at tage hensyn til hinanden og leve sammen
som tolerante og forstdende mennesker. Det vil
ganske enkelt sige opdragelse til demokrati.

Eftersidning og bortvisning fra skolen anses
faktisk ikke i dle tilfsedde at vege relevante og
effektive midler. Det er muligt det i enkeltstd
ende tilfadde vil vaae godt, men i langt de fle-
de tilfadde opstér de disciplinegre vanskelighe-
der med et barn pa baggrund af specielle ople-
velser i hjemmet, skolen eler andre sSituationer
barnet befinder sig i. Korporlig afstraffese,
isolation og bortvisning vil derfor som regd -
stedkomme trods og tvangstanker. Sadanne til-
fadde har kun mulighed for afhjadpning gen-
nem samtaer med hjemmet, hvorfor der her
skal peges pad e udvidet foraddresamarbejde.
Sa dette ikke til, ma& skolepsykolog og skole-
lagge ind i billedet, ligesom det ikke kan anses
for diskriminerende, a man gennem samarbejde
mellem skolekommission (skolenaevn), hjem og
ungdoms- og bernevaan seger at nd frem til
den rette behandling a de saaligt vanskelige
tilfadde.

Herved skabes muligheden, ogsa for at fami-
lierddgivningen og socidrédgivere, sammen med
de tidligere naavnte instanser kommer til at an-
skue de vanskdigste tilfedde og dermed fa en
afklaring pa forholdene.

lagttagel seskolonier ma& kunne oprettes pa
amtsbasis og md, ligesom de a barneforsorgen
oprettede behandlingshjem, ikke betragtes som
et skreanmemiddel, men som en hjadp og hdnds-
rakning, der hvor skolens og hjemmets midler
ikke dar til.

For landsforeningen

Wilh. Dupont.



FALLESLZARERRADET
i Kgbenhavn

Bilag 7

Den 3. juni 1964.

Til Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende forholdsregler til opretholdelse
af god orden i skolen.

Som svar pa udvalgets forespergsel af 4. mg
1964 skd fxlleslaererrddet udtale:

»Ordensregler og disciplinare bestemmelser
samt bestemmelser vedrgrende forssmmelser og
fritagelse for undervisning for Keabenhavns
kommuneskoler« vedtoges & Kabenhavns skole-
direktion den 30. mg 1951 og har sdedes nu
vaget geddende i 13 &.

Som det sikkert vil veae udvalget bekendt
var det pa trods af fadledagerradets tilling, at
man beduttede vedtagelsen af ordensreglemen-
tet, som rédet pa en rakke punkter fandt util-
fredsstillende, herunder ogsi besemmelsen om
bortfald & muligheden for legemlig straf, uden
at man samtidig gav skolen andre midler i han-
de, som ger det muligt a handhsere en sadan
orden og disciplin, a skolen sadtes i stand til at
opfylde sit formdl (jeenfer punkt 1 i undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse af 15. septem-
ber 1938: »Der ska i folkeskolen herske orden
og disciplin, siledes at skolen kan veae i stand
til at opfylde sit formdl ...«.)

Den kgbenhavnske disciplinsituation har gi-
vetvis gennem &rene undergdet en aandring, som
radet anser for a vege en fage af en aminde-
lig demokratiseringsproces i samfundet, sive
hvad angdr omgangsform og -tone mellem men-
nesker i almindelighed, som hvad angdr forhol-
det mellem voksne og bgrn i hjem og skole.

Den nuvagende kagbenhavnske disciplinsitua-
tion er dtsd ikke et resultat af vore ordens- og
disciplinaabestemmelser, der ikke yder tilstrak-
kelig stette til skolen i dens bestredhelser for at
hindre de grovere forsedser, der stadig begés
af visse dever. lavrigt er den stadig voksende
adspredthed og mangel pa koncentration, der
kan konstateres hos overordentlig mange af vo-
re elever, ogsa et problem, til hvis Igsning vore
ordensbestemmelser ikke har kunnet yde nogen
hjedp.

De kgbenhavnske ordensregler og discipli-
negbestemmelser m. v. er efter fadledagerradets
opfattelse — bade med hensyn til affattelse og
tendens - snarere en rakke besemmeser for
skolernes paadagogiske personale end bestem-
melser for elevernes faaden og adfaad i skolen
med det dobbelte formd at effektivisere skole-
arbgde bedst muligt og beskytte det store fler-
tal af edever, som ikke skaber vanskeligheder.

Ud fra denne opfattelse gnsker fadledager-
rédet a fastdd, at det kabenhavnske ordeensreg-
lement ikke i tilstrakkelig grad er et udtryk for
det hovedsynspunkt, som radet anser for a vee
re det rigtige: a undervisning i en offentlig
skole bgr betragtes som et tilbud, der gives
hjemmene, samt at forudsagningerne for a kun-
ne modtage tilbuddet ma vege, a eeverne kan
indordne sig under de regler og bestemmelser,
der gadder i skolen.

Af positive sider ved det nugaddende kaben-
havnske ordensreglement skal vi isaar papege be-
semmelserne om samarbejde med hjemmene,
mulighederne for devernes overflytning til an-
den skole, samt afsnittet, hvori det fastdas, at
de enkelte skoler med hensyntagen til ssalige
lokale forhold kan udforme ordensreglementer
omhandlende barnenes forhold og opferse pa
skolen.

Derimod anser fedledagerradet det for urime-
ligt og som udtryk for en nedvurdering af lee
rerne i ordensbestemmelser beregnet for skolens
clever a medtage detaljerede anvisninger for
lagrerpersonalet, herunder ogsa forbud.

| konsekvens & disse synspunkter agter fad-
ledagerradet at udarbejde et fordag til nye or-
denshestemmelser, som rédet vil tillade sig sna-
res at fremsende til udvalget.

P. f. v.
Marie K orb 0.
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F/ELLESLARERRADET
i Kgbenhavn

Bilag 8

Den 17. juni 1964.

Til Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende forholdsregler til opretholdelse
af god orden i folkeskolen.

| fortsadatelse af vor skrivelse af 3. juni d. &
og i overensstemmelse med de deri anfarte syns-
punkter fremsender fadledagerrddet falgende
fordag til sndringer i punkt 4 i undervisnings-
ministeriets bekendtgarelse af 15. sept. 1938 om
forholdsregler til opretholdelse af god orden i
folkeskolen:

Tilsidesdter en elev gentagne gange sin pligt
til flid og god opfarsel, og har formaninger og
irettesceitelser  ikke hjulpet tilstragkkeligt, kan
eftersdning anvendes, eler deven kan for en-
kelte timer eller for en dag anbringes i en a+
den klasse.

Over for grovere forsedser kan skolen des
uden ivegksadte felgende foranstaltninger:
1. Eleven overflyttes til en anden klasse.
2. Eleven udelukkes helt eler delvis fra un-
dervisningen for kortere eler laagere tid.
3. Eleven overflyttes til en anden skole.

Skolen kan endvidere bedutte, at eever, hvis
opfarsel og hele adfead til stadighed volder
vanskdigheder, ikke vil kunne fortssdte deres
skolegang ud over undervisningspligtig alder.

Bemaarkninger:

Som anfert i vor skrivelse & 3. juni d. & fin-
der fadledagerradet det rimeligt, at der i saa-
skilt cirkulagre til foraddrereprassentationer, sko-
ler og evt. i instruks for lagere meddeles be-
semmelser for administrationen af forholdsreg-
lerne, sidan som disse er formulerede i nagvee
rende fordag.

Fadledagerradet foreddr, a bestemmelserne
fastsdtes efter fagende retningdinier:
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A.

Eftersidning: Benyttes ikke i 1. klassg, i
2. klasse derimod i indtil 1, time. Efter-
sidning ska altid finde sted under tilsyn
og i evrigt hgist én time ad gangen. Den
lager, der bestemmer, at barnet skd sidde
efter, bestemmer samtidig, hvilket arbgj-
de barnet ska udfgre under eftersidnin-
ningen, og den tilsynsfarende lager ma
p3se, a dette arbgde udferes. Hjemmet
orienteres senest dagen for ved skriftlig
meddelelse om, a barnet skd sidde efter
samt om grunden dertil og tidspunktet for
eftersidningen.

. Elevernes anbringelse i en anden klasse

for enkelte timer eler for en hel dag ma
ke efter forudgdende aftale med de mod-
tagende lagere. Hjemmet ber almindelig-
vis orienteres om den trufne disposition
samt om &sagen til denne.

Sifremt forseelserne er o en sdan karak-
ter, at skolen bedutter at overflytte eleven
til en anden klasse, orienteres hjemmet
herom.

Delvis udelukkelse fra undervisningen for
kortere eller laangeretid.

Eleven kan udelukkes fra & eler flere fag
i et kortere tidsrum, efter a skolens leder
skriftligt har underrettet hjemmet. Nor-
malt vil denne foranstaltning medfare, at
skolen sager kontakt med hjemmet for at
drefte devens forhold pa skolen.

Udelukkelse fra al undervisning (i f. eks.
indtil en uge).

Denne foranstalning, der ma anses for at
vage a meget avorlig karakter, finder



kun anvendelse over for de groveste for-
sedser. Der gives hjemmet orientering om
forsedlsen og om udelukkelsens varighed.

F. Overflytning til anden skole.
Sifremt ingen & de tidligere anferte for-
anstaltninger har haft den tilsigtede virk-
ning, kan skolen bedutte at flytte deven
til en anden skole. Hjemmet orienteres
om skalens bedlutning.

G. Udelukkelse fra fortsat skolegang ud over
undervisningspligtig alder.
Sifremt skolen skenner, a en dev ikke
kan fortssdte skolegangen efter undervis-
ningspligtig alders ophar, gives der hjem-
met skriftlig meddelelse herom.

Ud over disse administrationshestemmelser
finder fadledagerradet det rigtigt, at der i pa
gaddende cirkulaae ogsd angives retningslinier
for det positive samarbgde mellem skole og
hjem, som skolen tillaggger overordentlig stor
betydning for en tilfredsstillende gennemfarelse
af skolens arbejde med og for eleverne. Her
taankes ikke blot pa samarbegjdet mellem skolen
og de enkelte hjem, men ogsi pa den side of
samarbejdet, som den stedlige foraddrerepree
sentation stetter og udbygger gennem sn virk-
somhed.

Ligdedes m& det anses for a vege betyd-
ningsfuldt, at der i cirkulaaret peges pa& vaadien
d, at der etableres et snaavert samarbgide med
skolepsykolog og -psykiater, sdedes at der kan
ydes elever, hjem og skole den bedst mulige
stette til lgsningen a de vanskeligheder, over

for hvilke de i ovennaavnte fordag fremfarte
foranstaltninger efter skolens skan ikke anses
for a vae formalstjenlige dler tilstrakkelige.
Fadledagerrédet anser det desuden for at vee
re a afgerende betydning, a der medtages -
fektive bestemmelser om foranstaltninger vedrg-
rende det stigende antal grundlgse skoleforsam-
melser, som i foruroligende grad ever uheldig
indflydelse pé skolens undervisning.
Fa:lleslererrddet Ska endvidere foredd, at der
- bestemt for skolens elever - udarbejdes et nor-
malordensreglement dene indeholdende

1. Skolens forméasparagraf samt bemagknin-
ger om betydningen af og betingel serne for
en tilfredsstillende gennemfarelse a un-
dervisningen.

2. Generelle ordensbestemmelser vedrarende
elevernes pligter og ansvar.

3. De foranstalninger, som kan ivagkssdtes
over for overtrazdelser af de anferte ordens-
bestemmel ser.

Der ber i tilknytning til dette normalordens-
reglement gives den enkelte skole mulighed for
a udforme salige ordensbestemmelser under
hensyntagen til de lokale forhold.

Fadledaaerrddet skd duttelig understrege be-
tydningen af, & det skolepsykologiske arbejde
udbygges med alle de ingtitutioner, som ma an-
ss for pakraevede. Der ber sdedes gives mulig-
hed for oprettelse & observationsklasser, -kolo-
nier og heldagsskoler samt tilvgebringes de
nadvendige kliniske behandlingsmuligheder.

P. f. v.
Marie Korbo.
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K@ZBENHAVNS SKOLEDIREKTION

Bilag 9

Den 16. september 1964.

Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende forholdsregler til opretholdelse
af god orden i skolen.

Som svar pa udvalgets forespergsel o 4. mg
d. & om erfaringerne vedragrende virkningen af
det for Kgbenhavns kommuneskoler gaddende
ordensreglement har Kgbenhavns Skoledirektion
pa st mede den 9. september d. & vedtaget fal-
gende udtalelse;

De nugaddende »QOrdensregler og disciplinee
re bestemmelser samt bestemmelser vedrarende
forsammelser og fritagelse for undervisning«
blev vedtaget af skoledirektionen den 30. mg
1951. Hermed ophaavedes enhver form for le-
gemlig draf.

Bestemmelserne har virket hensigtsmaessigt,
hvilket ogsd afspejler sig deri, at hverken skole-
direktionen eler fedledagrerrddet i de forlgbne
13 & har benyttet Sig af den dem i reglerne til-
lagte adgang til at sage bestemme serne revide-
ret.

Mange forhold har bidraget hertil. Dels har
reglerne i Sg sdv virket hensigtsmesssigt, dels
har samkvemsformerne mellem voksne og barn
andret sg, sedes a barnenes adfaad er ander-
ledes og bedammes anderledes i dag end tidli-
gere. | hgj grad medvirkende har ogsa vaaet det
sagkere udbyggede kontaktforhold mellem
hjem og skole bl. a gennem klasseforaddrema-
der, individuelle ssmtaler mellem laaere og for-
addre og udsendelse af periodisk orientering til
hjemmene. Af sterste betydning er det ogs3, at
man gennem Skolepsykologisk Kontor (obser-
vationskolonierne) og Skolepsykiatrisk Konsul-
tation samt Heldagsskolen har muligheder for i
svaaere tilfadde f adferdsvanskeligheder a d-
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dackke baggrunden for disse sdvel hos barnet
sv som eventuelt i det hjemlige milieu.

For A vidt ang& de anvendte disciplinaae
bestemmelser kan anferes:

Det traditionelle middel: eftersidningen, be-
nyttes som hidtil for glemsomhed, forstyrrende
adfsad, manglende hjemmearbejde, uorden i
skolegarden og dérlig opfersd og har normalt
god effekt over for disse forsyndelser.

Anbringelse for en time eller en dag i en an-
den klasse anvendes i et vist mindre omfang
over for eever, som formaninger, irettessdtelser
og eftersidninger ikke har virket pa

Endelig har man som disciplinsamiddel an-
vendt - i fa tilfadde - flytning til anden klas-
se pa samme skole og i de tilfadde, hvor der er
tale om store adfexds- og tilpasningsvanskelig-
heder, flytning til anden skole.

Dette sdste middel har veaet anvendt i en-
kelte tilfedde af s godt som ale skoler og i de
flete tilfaedde med god virkning. Det drejer Sg
nessten udelukkende om drenge. Det er praksis,
at elever, som ikke har haft fordel af flytningen,
gér tilbage til den oprindelige skole, men dette
sker kun gaddent, idet foranstaltningen, der &
vel fra skolens som fra devers og foraddres s-
de betragtes som en meget avorlig sraf, som
oftest virker efter sn hensigt.

P.D. V.
Kr. Thomsen [ensen

| Aage Jensen.



Foreningen af skolepsykologer og
konsulenter for specialundervisning
i Danmark

Bilag 10

Nykebing F., d. 17. marts 1965.

Til Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende forholdsregler til opretholdelse
Til Danmarks Lererforening.

En kreds af medlemmer af foreningen repree
senterende bédde amter og kebstaader har udar-
bejdet vedlagte fordag angdende behandling
af adfardsvanskelige barn i folkeskolen.

Foreningen finder det uhyre vigtigt, a de
omhandlede problemer finder deres lagsning in-
den for folkeskolen, og bestyrelsen kan fuldt
ud tilslutte sig de fremsatte synspunkter. Vi har

derfor bedt Danmarks lagerforening arbejde vi-
dere med sagen.

Vi sender fordaget til orientering for udval-
get, idet vi hdber, a Danmarks lagerforening
vil tage sagen op i dette.

P& foreningens vegne
Kn. Fogh Hansen.
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Foreningen af skolepsykologer og
konsulenter for specialundervisning
i Danmark

Underbilag til bilag 10

Til Danmarks Lagerforening

| medfglgende redegarelse har vi sagt at pa
vise,

1) a skolerne synes a fde barnenes tilpas-
ningsvanskeligheder i sterre omfang nu end tid-
ligere, hvorfor problemet om behandling &
barn med tilpasningsvanskeligheder har foreget
aktualitet,

2) a den administrative og lovgivningsmaes-
sige baggrund for gennemferelse af sddanne for-
anstaltninger inden for folkeskolens rammer ik-
ke er fyldestgarende,

3) a problemet vil blive lgst uden for folke-
skolen og med anvendelse af personae uden til-
knytning til denne, sifremt folkeskolen fortsat
forholder sig passiv over for problemet,

4) at lgsningen af dette spargsmd inden for
folkeskolen kreever mulighed for anssdtelse aof
psykologisk og anden arbgdskraft med forng-
den specialuddannelse, men uden ngdvendigvis
a have undervisningspraksis,

5) a de svage tilfadde & tilpasningsvanske-
ligheder hos barn fortsst ma behandles under
forsorgen, hvorimod en udbygning & folkesko-
lens skolepsykologiske radgivningsvirksomheder
vil kunne klare arbeidet med de fleste tilpas-
ningsvanskeligheder hos skolebgrn, og

6) at der eventuelt i denne forbindelse ma
oprettes observationskolonier inden for folke-
skolen, hvorfor en landsplanlagning pa dette
omréde er pakreevet.

Under henvisning til ovenanfarte ma vi anse
det for rigtigt, a man seger behandlingen &
skolebarn med tilpasningsvanskeligheder aner-
kendt som en skoleopgave, der berettiger til de
samme Ignrefusioner og andre tilskud, som gi-
ves til folkeskolens gvrige arbejde.

Tilpasningsvanskelighedernes omfang og pro-
blemets sandsynlige vakst vil gere det pakraevet,
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at opgaven lgses inden laange. Vanskelighederne
maakes ikke dene i skolens daglige undervis-
ning, men ogsa i det skolepsykologiske arbeide,
hvor vi i stedse stigende omfang gtilles over for
problemer & denne art, som vi st& magtedese
overfor p& grund af manglende behandlingsmu-
ligheder.

Vi skd derfor anmode om Danmarks Lager-
forenings bistand til en afhjadpning a de p&
pegede vanskeligheder.

Det er det amindelige indtryk blandt skole-
psykologer og konsulenter for speciaundervis-
ning, a skolerne i starre omfang end tidligere
gynes & maake bgrnenes tilpasningsvanskelig-
heder.

Det er nagppe muligt objektivt at fastsld, om
der er flere barn med tilpasningsvanskeligheder
i dag end for et par artier siden, men man synes
i hvert fald at erkende flere af disse tilfadde i
vor tids skole.

Er der tde om e rent erkendelsesmasssigt
spergsmdl, kan &rsagen vege, a man i voksende
omfang er klar over, a berns tilpasningsvanske-
ligheder er tilgangelige for behandling, issr
hvis behandlingen szdtes ind tidligst muligt.
Dette giver skolen et ansvar for problemets |gs-
ning.

Er der tale om en red vakd i antallet af barn
med tilpasningsvanskeligheder, kan man som en
mulig &sag pege pd den hurtige andring af
samfundsstrukturen, der foregér i vor tid.

Den erfaring, at skolen i dag synes at magke
bernenes tilpasningsproblemer mere end fer,
kan heange sammen med to emndringer, der er
magkbare i skolens arbejdssituation i dag i for-
hold til tidligere.

For det ferste er vor tids undervisningsfor-
mer mere felsomme over for de her omhandlede



elevers reaktioner. Jo mere differentieret under-
visningen bliver, des starre er muligheden for
den enkelte eevs friere udfoldelse.

For det andet er den disciplinagre situation i
skolen andret, fordi korporlig afstraffelse gad-
dent anvendes. Over for aggressve dever har
muligheden for korporlig straf vel kunnet virke
tilstraskkeligt afskrackkende, si laange lazreren
var til stede. Men uden for lagerens rakkevidde
e vanskelighederne dog ofte blevet foraget,
fordi dtraf nok kan eliminere ugnsket adfaad i
undervisningssituationer, men ikke har indfly-
delse pd, hvad der kommer i stedet for disse.

Sdv om den amdrede tradition i skolens me-
todemasssige og disciplinage holdning pa laan-
gere sigt er til gavn for den enkelte eevs hele
udviklingsforlgb, vil der dog i den daglige un-
dervisningssituation kunne opstad forhold, der
nadvendigger andre muligheder for at oprethol-
de skolens ro og orden.

Den tidligere opfattelse af tilpasningsvanske-
ligheder hos begrn og muligheden for behand-
ling heraf kan vaae en medvirkende arsag til,
a undervisning og behandling & bern med til-
pasningsvanskeligheder ikke naarnes i folkesko-
lens § 2, gk. 2, hvor de kategorier, for hvilke
der er pligt til a indrette specialundervisning,
nae/nes. barn med taevanskeligheder, svagt syn,
svag hgrelse, sma evner dler lasevanskelighe-
der. Kriteriet er, a de ikke med tilstraskkeligt
udbytte kan falge den amindelige undervisning.

Der findes dog ogsd andre éever, der ikke
kan fadge den amindelige undervisning med til-
strakkeligt udbytte. Dette er indset for de syge
berns vedkommende. Medens disse tidligere var
uden tilstrakkelig eller helt uden undervisning,
har en tilfgielse af 16/6 1962 til folkeskolelo-
vens § 51 skabt forpligtelse for folkeskolen pa
dette omrade.

Folkekolelovens § 51 indledes imidlertid
med en bestemmelse om, at »det pdhviler kom-
munen at drage omsorg for, a alle undervis-
ningspligtige barn, hvis foraddre ansker dem
indskrevet i folkeskolen, kan fa fyldestgerende
undervisning«. Der er blandt bgrn med tilpas-
ningsvanskeligheder en del, der ikke far fyldest-
gerende undervisning.

Fra skolepsykologisk praksis, et af de fa ste-
der, hvor man har mulighed for at gere lidt for
denne elevkategori, skal nsa/nes, a de barn, der
henvises til skolepsykolog pa grund &f tilpas-
ningsproblemer, er:

a) barn, der volder lazerne vanskeligheder,
ikke mindst i 6.-7. klasserne. Skoleflytning har

ofte vis dg uanvendelig i disse tilfadde; pro-
blemerne flytter med, hvilket antyder, at det
ikke blot er et personligt forhold mellem lager
og eev, der er den vasentligste arsag til vanske-
lighederne. Inden for de beskedne rammer, den
skolepsykologiske virksomhed rader over, sager
man at hjadpe pa problemerne ved samtaletera-
pi og veledning til lazrere og foraddre.

b) passive barn, der midt i skoletiden henvi-
ses pa grund af tiltagende forringet skolestand-
punkt. De behandles som naavnt ovenfor, men
med sterre vesgt pa foraddreradgivningen.

¢) skulkere, der er det sterste problem, idet
man ikke magter a gere noget effektivt i disse
tilfedde. Det: synes at dreje sig om virkelige ka
rakterafvigel ser.

Det kan i denne sammenhaang naavnes, a ven-
tetiden for henvisninger til det neemeste psykia-
triske begrnehospital er fra 7 mdr. til 13/, &

| »Den grenne betamkning« om folkesko-
lens specialundervisning anfgres (pg. 82-86),
at »vanskeligheder ved tilpasningen til livet i
skolen i amindelighed kun vil give anledning
til reaktioner fra skolens side, sifremt der sker
brud pa skolens ro og orden (1), eler hvis bar-
nets adfeed i vessentlig grad forringer dets ud-
bytte af undervisningen (2). Der kan dog fore-
komme yderligere visse salige tilfadde, hvor
skolen ma sgge a hjadpe bern med en stagkt
afvigende adfead (3).

ad 8 Ro og orden. Hvis de disciplinexe mid-
led, skolen rader over, viser sg utilstraekkelige,
kan skolen rette henvendelse til skolekommissio-
nen, der kan indbringe sagen for berneveanet.

I henhold til skoletilsynslovens 8§ 6, stk. 10,
har skolekommissionen tilsyn med en skoles for-
semmende og forsemte dever.

M.h.t. bgrneveanenes medvirken i disse til-
fadde bemaakes, at i henhold til Lov om barne-
og ungdomsforsorgen af 4/6 1964, § 27, pahvi-
ler det berne- og ungdomsneevnet at yde forad-
dremyndighedens indehaver vejledning, nér bar-
net eler den unge har vanskeligt ved at tilpasse
dg sne daglige omgivelser, skolen dler sam-
fundet, og barnevaanet kan i henhold til § 28
a samme arsy tredffe beslutning om barnets
fierndse fra hjemmet uden foraddrenes samtyk-
ke, hvis fjerndse er pakreavet o hensyn til bar-
nets velfagd. Derimod er den i den tidligere
barneforsorgslovs § 131, stk. 2, givne mulighed
for i et tidsrum af hgist 6 maneder a fjere et
barn fra hjemmet mod foraddrenes vilje pa
grund & betydelige skoleforsammelser bortfal-
det i den nve lov.
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Dermed er det vanskelige skulkeproblem lagt
i skolekommissionens haander. Skolekommissio-
nen kan ve dde tilsynspligten (skoletilsyndo-
vens § 6, sk. 10) med bernevaanet (barnefor-
sorgdovens § 27, stk. 1), men har aene ansva
ret for, a banet far fyldestgerende undervis-
ning (folkeskolelovens § 51, sk. 1).

Skolevaesenet i Kagbenhavn, Frederiksberg,
Gladsaxe, Esbjerg og Alborg samt i Alborg og
Thisted amter har ved oprettelse af observa
tionskolonier sagt a skabe betingelser for be-
handling samtidig med milieusandring for bern
med tilpasningsvanskeligheder. Denne behand-
ling synes dog ikke a give resultater, n&r det
drejer sig om egentlige skulkere.

ad b) Pessve bgrn, hvis adfead ikke virker
forstyrrende pa undervisningen a de andre barn
éler pd skolens ro og orden f& samvanligvis
s ringe udbytte af skolegangen, at deres under-
visning ikke kan anses for fyldestgerende, ndr
udbyttet deraf sammendtilles med barnenes be-
gavelsesmaessige udrustning. De kan ikke fage
den amindelige undervisning og kunne have
vaget nea/mt i folkeskolelovens § 2, stk. 2, med
lige sA stor berettigelse som de fem grupper, der
er omtalt i paragraffen.

ad ¢) Nervese bern, der pa grund af rastles-
hed eller manglende mulighed for at koncen-
trere g om skolearbegjdet, er i samme situation
om de passive barn med hensyn til undervis-
ningen.

| Sverige har man med held anvendt »terap:
klasser« for sddanne bern inden for specialun-
dervisningen. | andre tilfadde vil enkeltmands-
undervisning kunne hjedpe pd den undervis-
ningsmaessige situation.

Men den mest effektive hjadp for de tre
ovennaavnte kategorier af barn med tilpasnings
problemer vil naturligvis veae, a man gennem
et tilstraskkeligt kyndigt undersggelsesarbejde
finder frem til de bagved liggende &sager og
forsgger a behandle disse i Stedet for kun a
tradffe foranstaltninger mod symptomerne: den
utilpassede adferd og de utilstrakkelige under-
visningsresultater. Det kan ikke vage hensigts-
messigt at ofre tid og kredter pd undervisning
af barn, der ikke er i stand til a modtage un-
dervisning p& grund af individuelle udviklings-
trak. Det er denne tankegang, der ligger bag
folkeskolelovens bestemmelser om specialunder-
visning for barn med tadevanskeligheder, syns-
og harevanskeligheder, sma evner eler lassevan-
skeligheder. Her forudssdter man, at de nsa/nte
arsager er behandlet i den udstrakning, det er
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muligt, inden specidundervisning finder sted,
f. eks. gennem anvendelse &f briller, lup, hare-
apparat etc.

Et tilsvarende hensyn til barn med tilpas-
ningsvanskeligheder ville ikke aene medfare,
at de fandtes berettigede til specialundervisning,
men i farste rakke, a man skabte mulighed for
a behandle det problemkompleks, der er den
egentlige &sag til vanskelighederne.

Der synes imidlertid kun i skolelovens pdbud
om fyldestgerende undervisning for de i folke-
skolen indskrevne elever og i skolekommissio-
nens tilsynspligt over for de forsemmende og
forsgmte lever a vage givet vage retningdinier
for behandling inden for folkeskolens rammer
a barn med tilpasningsvanskeligheder. De for-
sag, der hidtil fra enkelte skolevaeseners side er
gjort for at hjadpe pd manglerne pa dette om-
rade, er enten truffet pd skolevassenets regning
uden refusion fra staten, eller ogsa er de ivagk-
sa under folkeskolelovens forsggsparagraf (8
64). Dette er nagpe tilstrakkeligt i laangden.

Derimod er der mulighed for at lgse under-
visnings- og adfaxdsproblemerne for folkesko-
lens elever med tilpasningsvanskeligheder gen-
nem berneforsorgsingtitutioner. Dette kraever
dog sslvanligvis begrneveanets medvirken, hvil-
ket i mange tilfsedde kan virke urimeligt over
for hjemmet, f. eks. nar det drgjer Sg om pas-
sve dler ukoncentrerede bgrn. Endvidere gad-
der det som naevnt ovenfor, at der er meget lang
ventetid for undersggelse pd bernepsykiatriske
hospitaler (op til 2 ar) og ofte derefter en be-
tydelig ventetid pa ivearksadtelse af behandling.
P4 optagelse i behandlingshjem under barne-
forsorgen kan der ligeledes vaae en ventetid pa
op til 2 &, s den samlede ventetid i ugunstige
tilfedde kan blive 3-4 &.

En effektiv lasning & problemet om under-
visning af folkeskoledlever med tilpasningsvan-
skeligheder vil derfor kraave en forggelse af de
eksisterende muligheder. Det synes i stigende
grad uholdbart at lade problemet ligge ulgst af
hensyn til folkeskolens egen situation.

De forholdsregler, der kan tredfes, er da en-
ten en udbygning & berneforsorgens institutio-
ner og anvendelse a personale uden tilknytning
til folkeskolen til lasning & problemerne om-
kring de tilpasningsvanskelige bgrn, eler ska
belse af muligheder for, at folkeskolen slv kan
tage problemerne op til lagsning gennem ansad-
telse inden for folkeskole af personae, der er
kvalificeret til et sidant arbejde.

Sidstnee/nte udvej ger det pakreevet, a de



gaddende lovbestemmelser herom praiseres
neamere, formentlig bedst gennem en direkte
andring af folkeskolelovens § 2, stk. 2, med til-
harende cirkulaze.

Der kan dog vaae bass for at pdbegynde ar-
bejdet alerede ved a bygge pa de gaddende lo-
ve. Som naavnt skal skolekommissionen fare til-
syn med de forssmmende og forsemte bgrn og
sarge for fyldestgerende undervisning. | hen-
hold til skoletilsyndovens § 25, stk. 4, skd kon-
sulenterne for specialundervisning ikke aene bi-
& skolerne ved spgrgsmd om undervisning,
men ogsa ved andre skolespargsmdl, der kree
ver sslig indsigt i bernepsykologien. Et cirku-
lawe om, hvorledes dette arbgide ska effektue-
res, er dog enskeligt, og en praxisering &, a
sgen e en skoleopgave, til hvis lgsning der
ydes salvanlig lenrefusion med 85 ¢ til kom-
munerne og skoledirektionerne, er en nadven-
dig forudsatning for, at arbegdet kan tages op i
det forngdne omfang.

Det vil endvidere vage en forudsagning, at
der til de skolepsykologiske radgivninger kan
knyttes psykologer med forngden uddannelse i
undersagelse og behandling a barn med tilpas-
ningsvanskeligheder. Det vil vage urimeligt og
updkraevet til dette arbejde at kreave lagrereksa
men + skolepsykologisk uddannelse + spe-
cidistuddannelse. En s omfattende uddannelse,
der er praktiseret enkelte steder, vil vaae en for
samfundet for bekostelig uddannelse, ndr hen-
s til, at de naavnte psykologer ikke taakes an-
vendt i det egentlige undervisningsarbede i
folkeskolen. Skoletilsyndovens § 25, stk. 5, op-
gtiller da heller ikke som betingelse for anszd-
telse som medhjadper for en konsulent for spe-
cialundervisning, at medhjadperen har virket
som lager i folkeskolen. Det ma i denne hen-
seende vage tilstrakkeligt, a lederen af det sko-
lepsykologiske arbejde og de a hans medhjad-
pere, der deltager i den pesdagogiske radgiv-
ningsvirksomhed og/eller direkte underviser, op-
fylder denne betingelse.

Derimod ma det fremheeves, at det er uom-
gangeligt nedvendigt, at der i forbindelse med
ansdtelse af psykologer i folkeskolen med hen-
blik pd undersegelse og behandling a tilpas-
ningsvanskeligheder, skabes en mulighed for
barnepsykiatrisk konsultation ved skoleveesenet.
Det vil endvidere vage pakreevet, at man i et
vis omfang kan szge bistand hos sociaradgivere
i forbindelse med den hjemmevejledning, der
vil vaae en de a behandlingsformen.

Det ma fremhaaves, a de svaaedte tilfadde of

tilpasningsvanskeligheder fortsat ma lases gen-
nem forsorgsbehandling. Kun de mindre avor-
lige tilfedde, der er de hyppigste og derfor ogsd
kvantitativt de mest generende for skolens dag-
lige arbejde, vil kunne lgses gennem en udbyg-
ning af folkeskolens skolepsykologiske arbejde.

Gennem en udbygning ved anssdtelse af bar-
nepsykologer og socidrédgivere vil de flese af
folkeskoledlevernes tilpasningsproblemer kunne
behandles ambulant i form af vejledning til
hjem og skole og enkle terapiformer.

Nogle tilfadde vil dog, uanset de ikke ngd-
vendigvis behgver institutionsbehandling under
barneforsorgen, kraeve en midlertidig milieusan-
dring for barnet.

Denne andring kan angd skolemilieuet dene,
f. eks. hvor der er sterre problemer ved tilpas-
ningen til kammeraterne i skolen. | sdanne til-
faedde vil en skoleflytning veae naturlig, men
ikke dltid tilstrakkelig, da klassekammeraterne
oftest vil veere den gruppe barn, eeven tradfer
i de hjemlige omgivelser.

| andre tilfedde vil det vage en andring af
det hjemlige milieu, der er pdkreevet i en pe-
riode.

En sidan milieuaendring af midlertidig karak-
ter kan enten gennemferes ved, at barnet an-
bringes i privat pleje under tilsyn af socidrad-
giver og bernepsykolog, eler ved, at skolevee
senet opretter observationskolonier, hvor barne-
ne en tid tager ophold med henblik pd samtidig
undervisning, undersagelse gennem laagere tids
observation og eventud behandling, hvis obser-
vationen berettiger en sdan. Sidelgbende her-
med ma der forega en ré&dgivning i forhold til
foraddrene. Som naavnt har en del skolevassener
i adskillige & haft sadanne observationskolo-
nier. »Den grenne betemkning« anfarer (pg.
86), »at der i de kommuner, hvor observations-
kolonier er oprettet som faste ingtitutioner, eler
hvor et koloniophold er etableret som midlerti-
dig ordning, er gjort s gode efaringer med
hensyn til resultaterne af sddanne ophold, at
man stagkt ma anbefale, at tilsvarende kolonier
soges etableret inden for skolevaesenet i et s
dant omfang, at behovet kan dakkes. Dette vil
- bortset fra enkelte starre kommuner - forud-
sdte e kommunalt samarbejde til lasning &
opgaven. Man finder det enskeligt, at skoledi-
rektionerne tager initiativet til oprettelse af &
danne kolonier i samarbegjde med amtets kab-
steader«.

Der arbgdes for tiden en dd steder med pla-
ner om oprettelse a observationskolonier som
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nea/mt ovenfor. Da et samarbegjde af ofte bety-
deligt omfang er pakraevet, hvis denne opgave
ska Igses rationdt, bar der foretages en samlet
planlasgning for hele landet. Man risikerer €-
lers, at oprettelsen af observationskolonierne fo-
regdr pa en sidan méde, a samarbgjdsmulighe-
der i nogle tilfadde forspildes, i andre tilfadde
umuliggeres ved, a enkelte kommuner kommer
til at sta alene med opgaven i et omfang, man
ikke magter.

En sadan planlaggning kunne f. eks. foretages
pa initiativ af inspektgren for specialundervis-
ningen.

| ungdomskommissionens betankning, »Den
til pasningsvanskelige ungdome, fremhaaves (pg.
65), a »det er o den alerstarste betydning, at
man sA tidligt som muligt finder frem til de
barn og unge, der lider under tilpasningsvan-
skeligheder, sdedes a man, inden personlig-
hedsforstyrrelserne er blevet for alvorlige, kan
drage omsorg for, a udviklingen andres. Som
omtalt i kommissonens undersggelse a et bar-
nevaansklientel er de ferse symptomer pd en
feludvikling hos bgrnene ofte opstéet meget
tidligt. For drengenes vedkommende havde det
i 3/4 af tilfaddene sledes vaaet muligt a e-
kende det farste symptom inden det fyldte 10.
ar og for pigernes vedkommende i halvdelen of
tilfaddene endnu tidligere.

»Ud fra synspunktet om at konstatere tilpas-
ningsvanskeligheder pa et tidligt tidspunkt har
skolen er szalig mission, idet den er den store
s, hvorigennem alle bgrn m& passere, og hvor
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tegn pd feludvikling derfor mest systematisk
kan konstateres, sifremt lagerne er indstillet
derpé«. (Sidstneavnte citat pg. 95).

Vi kan tildutte os disse synspunkter, der da
terer sig til 1952. Men vi mener dog, at skolen
ikke aene bgr indtage rollen som den store s,
der registrerer tilpasningsvanskelighederne, men
at den ber gribe ind over for disse, inden de ud-
vikler dg til si alvorlige problemer, at behand-
lingen bliver langvarig, besvaalig dler umulig.

Bade a hensyn til barnene sdv og deres
hjem, til skolens egen situation og til samfundet
som helhed ma det vagre hensigtsmaessigt, at be-
handlingen af tilpasningsvanskeligheder hos
skolebarn muliggares pa et tidspunkt, der er
gunstigt for behandlingen.

Vi finder det endvidere hensigtsmeessigt, at
dette sker ved den forngdne udbygning & de
skolepsykologiske radgivningsvirksomheder, der
i forvglen udferer et radgivningsarbejde for sko-
lebgrn, frem for gennem oprettelse af en rakke
dermed paralelle radgivningsklinikker under
barneforsorgen.

Vi skd derfor anmode om bistand til, at pro-
blemet sages lest inden for folkeskolens omra
de, idet vi erkender, a kan der ikke skabes ad-
ministrativ baggrund for at optage arbejdet med
barns tilpasningsvanskeligheder inden for skole-
vaeenets rammer, ma arbejdet udferes uden for
dise.

Nyborg Srand, den 23 april 1965.

Pa foreningens vegne
Kn. Fogh Hansen.
Formand



Undervisningsministeriets udvalg vedragrende
forholdsregler til opretholdelse af god orden
i skolen

Bilag 11

Kgbenhavn, den 27. januar 1965.

Til undervisningsministeriet.

Negvagende udvalg har i forbindelse med
sne overvgeser om eventuelle aandrede be-
semmelser for opretholdelse & god ro og or-
den i folkeskolen indgéende dreftet spergsmi-
let om oprettelse af observationskolonier, og da
det er udvalget bekendt, a skoledirektionerne
i flere amter samt en del kebsteder overvejer
oprettelse af sddanne kolonier, har udvalget fun-
det det rigtigst pa indevagrende tidspunkt a ge
re indstilling til ministeriet om, at dette soger
tilvgebragt et grundlag, hvorefter det vil veae
muligt a yde tilskud til oprettelse og drift o
s&danne kolonier, idet man er klar over, a de
manglende muligheder for tilskud til de ret be-
tydelige udgifter, der er forbundet hermed, har
medfeart tilbageholdenhed fra kommunernes si-
de med at give Sg i kast med opgaverne.

Det bemagkes, a man samtidig hermed har
sendt en genpart & naavagrende skrivelse til di-
rektoratet for folkeskolen og seminarierne og
anmodet dette om at give en redegarelse for de
gkonomiske og administrative problemer, der
knytter sig til spergsmalet, idet udvalget finder,
at det falder uden for udvalgets arbejdsomrade
a tage stilling til disse forhold.

Det er en i skolen aminddligt konstateret
kendsgerning, a et mindre antal barn ved deres
opferse udger en s avorlig belastning af disci-
plinen i skolerne, a& mulighederne for at give
de gvrige barn en tilfredsstillende undervisning
forringes, og det er derfor i hg grad enskeligt,
sifremt man skaffer mulighed for at anbringe
disse bern pa observationskolonier, hvor det vil
vage muligt i landlige omgivelser og med ssa-
ligt uddannet personale a foretage en omfat-

tende undersagelse a bernene og lage deres
vanskeligheder og &rsagerne hertil at kende,
hvilket ikke er muligt gennem ambulante skole-
psykologiske undersggelser.

Man vil herigennem have mulighed for at gi-
ve barnet en for dets tilfadde passende behand-
ling og undervisning efter dets tilbagevenden til
amindelig skolegang.

Ved nogle starre skoleveesener i Kgbenhavn,
Frederiksberg, Gladsaxe og Esbjerg kommuner
har man gennem en laangere arrakke, i Kgben-
havns kommune siledes igennem 30 &, haft &
danne kolonier, og man har herfra et righoldigt
erfaringsmateriale, som viser behovet for opret-
telsen & observationskolonier.

Man ska herved navnlig pege pa, a sdve
den omstamdighed, a elever, der er belastende
for den amindelige undervisning, fjernes fra
den pagaddende klasse, er af overordentlig be-
tydning.

For sa vidt angdr de barn, der anbringes pa
koloni', gadder for nogles vedkommende, at de-
ne opholdet pa kolonien vil udgere en tilstraek-
kelig behandling. Der vil erfaringsmasssigt un-
der opholdet uden for hjemmet vege sket sa
mange forandringer, at yderligere foranstaltnin-
ger ikke er pdkraavede. Dette gadder dog kun
for lettere afvigelser, og sifremt vanskeligheder-
ne behandles i tide.

For andre barn gedder, & man ved barnets
tilbagevenden til skolen vil kunne give forskrif-
ter for dets behandling og undervisning samt
fordag til dets placering; et snavert samarbejde
mellem barnet, hjem, skole og den til denne
knyttede skolepsykolog er nadvendigt. | mange
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tilfadde fortssdtes behandlingen inden for sko-
lens rammer; man kan her fremhease betydnin-
gen & en tilknytning af kliniske psykologer og
psykiatere til den skolepsykologiske rédgivning.

Alvorligere vanskeligheder kan erfaringsmees-
sigt nagope behandles pa en koloni, men de iagt-
tagelser, der er gjort pa kolonien, kan bidrage
til en hurtigere henvisning til psykiatrisk under-
sagelse og behandling; en udtalelse fra en ob-
servationskoloni har i mange tilfadde medfert
indlasggelse pad barnepsykiatriske afdelinger.

Anbringelse pa en observationskoloni er ikke
en barnevaansforanstaltning, men finder sted
med samtykke af barnen=s foraddre; det bemaa-
kes her, at sA vidt det er udvalget bekendt har
der i de kommuner, til hvis skoleveesener der er
knyttet observationskolonier, vaget et tilfreds-
stillende samarbgjde med de pdgeddende barne-
vagnsudvalg, som derved i en rakke tilfadde
har undgéet egentlige bernevaanssager med
eventuel fjerndse fra hjemmet. Endvidere be-
maakes, a man ma finde, a en mere genere
ordning & disse forhold ikke vil kollidere med
de bestracbelser for familierddgivning m.v. som
vil blive gennemfert, ndr lov nr. 193 af 4. juni
1964 om bgrne- og ungdomsforsorg traeder i
kraft.

Udtagelse til en observationskoloni kan efter
udvalgets opfattelse kun finde sted efter om-

hyggelig peadagogisk, psykologisk og eventuel
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laggelig undersagelse. Udtagelsen bar endvidere
forelasgges skolens lagrerrad.

Opholdet pd en observationskoloni bar ikke
vare over 6 maneder, hvorved bemaakes, a bar-
nene undervises under opholdet.

Under hensyn til den store interesse, der knyt-
ter dg til lesningen o disse spargsma, som har
den sterste betydning svel for bern med ad-
fegdsforstyrrelser som for undervisningen i d-
mindelighed i folkeskolen, finder udvalget det
meget pakraevet, at det gares til en forudsagning
for ydelse of tilskud til gennemferelse of sidan-
ne foranstatninger, a der i samarbgde med
skoledirektioner og kebsteader laggges en plan
for placeringen a observationskolonierne, bl.a.
fordi det for at f& udgifterne ved deres anleag-
gelse og drift fordelt pa rimelig méde efter ud-
valgets opfattelse vil vage ngdvendigt, at det
sker Sdledes, at flere amter og de der liggende
kebstesdler slutter sig sammen, og at man pa den
made kan oprette— i hvert fald forelgbig — ikke
mere end en hav snes kolonier fordelt over hele
landet.

Yderligere finder man det ngdvendigt, a de
naamere regler for arbgjdet med udtagelse til
kolonierne geres sa vidt muligt ensartede og
godkendes af ministeriet gennem direktoratet
for folkeskolen og seminarierne.

P.U. V.
/. Bach.



JUSTITSMINISTERIET
L ovkontor et

Bilag 12

Kgbenhavn, den 1. november 1965.

Undervisningsministeriets udvalg vedrarende forholdsregler til opretholdelse
af god orden i skolen.

Folkeskoleloven (lovbekendtgerelse nr. 220
af 18. juni 1958) indeholder i § 28 falgende
bestemmelse:

» . undervisningsministeren fastswetter
amindelige regler for, hvorledes der ska for-
holdes over for elever, der gennem deres opfar-
sal skader skolens arbejde.«

Med hensyn til det kabenhavnske skolevaesen
gadder lovens § 41, der indeholder falgende be-
stemmelse:

»Skoledirektionen kan efter forhandling med
fedledagerrddet udfaardige et ordensreglement.
| dette reglement optages bestemmelse om, hvor-
ledes der ska forholdes over for dever, der gen-
nem deres opfarsel skader skolens arbejde, samt
hvorledes der ska forholdes over for bgrn, der
ikke mader rene i skolen.«

| henhold til § 28 er der ved bekendtgerelse
nr. 306 af 15. september 1938 om forholdsreg-
ler til opretholdelse af god orden i folkeskolen
fastsat folgende bestemmeser (pkt. 6):

»Legemlig revsdse ma kun anvendes over
for salige og avorlige forsedser, fortrinsvis
over for bern, der viser rd og hensyndas optree
den over for kammerater.

Som legemlig revsdlse ma kun anvendes sag
- ikke over 3 - med et tyndt spanskrer pa salet
uden pa tgjet. Straffen ska tildeles med besin-
dighed og alvor og sa vidt muligt umiddelbart
efter forseelsen.«

| henhold til § 41 har Kgbenhavns skole-
direktion udfezrdiget et ordensreglement af 30.
mg 1951; reglementet indeholder bl.a. falgende
bestemmelse:

»Legemlig dtraf er ikke tilladt under nogen
form.«

Af skrivelse & 10. august 1965 fra undervis-

ningsministeriets udvalg vedrarende forholds-
regler til opretholdelse af god orden i skolen
fremgdr, at udvalget overvger at foredd ophee
velse af den adgang til & anvende legemlig rev-
sdse, som er hjemlet i den ovennaavnte bekendt-
garelse & 1938. Udvaget har forespurgt, om
ophaavelsen vil medfare, a enhver form for le-
gemlig revsdse i skolen bliver omfettet af draf-
felovens regler om legemskraankel ser.

Om dette spergsmdl, hvis afgerelse harer un-
der domstolene, ska judtitsministeriet udtale
fadgende:

Det er aimindeligt antaget, at reglen i draffe-
lovens § 244 om legemskramnkelser ska fortol-
kes indskremkende, sdedes a visse legemlige
revedser ikke er omfattet af bestemmesen, jfr.
Sledes Krabbe, Borgerlig draffeov (4. udg.
1947), s. 84-85, og Hurwirz, Krimindrettens
specielle del, s. 260-61; af addre litteratur kan
henvises til Goos, Den danske Strafferet, Spe-
cie Del |, s. 488, og Torp, Den danske Straffe-
rets aimindelige Del, s. 301-02. Omrédet for de
straffri revsdser er ikke praciseret | straffeloven
0og ma antages at vaare afhaangigt af den til en-
hver tid eksisterende amindelige retsopfattelse
vedrgrende forsvarligheden a a anvende le-
gemlige revseser.

Efter justitsministeriets opfattelse ma indfe-
relsen - ved ny bekendtgerelse - af et forbud
mod legemlig revselse i skolen og den retsop-
fattelse, der herved gives udtryk for, tillaagges
en meget vaesentlig betydning ved bedgmmelsen
a, om lageres legemlige revselser a dever kan
anses for straffri, eller ma anses for omfattet o
straffelovens § 244.

Justitsministeriet kan dog ikke anse det for en
skker fdge o en gennemfarelse & det omtate



forbud, at enhver legemlig revsdse, der foreta-
ges & en laxer over for en dev, vil blive anset
for en legemskramkelse efter sraffdlovens §
244,

Det principielle synspunkt synes at métte vae
re, a det foreddede forbud aene kan have den
umiddelbare virkning, at de omhandlede legem-
lige revsdlser bliver tjenesteforsedlser, der kan
medfare disciplinage resktioner, og at forbu-
det sdedes ikke uden videre kan medfere en
tilsvarende udvidelse af omrddet for draffe-
lovens bestemmelser om draf for legemskraan-
kelser. Man ska i @vrigt i denne forbindelse
henlede opmagksomheden p& udtaldsen o
Krabbe a st, s. 85, 2. afsnit, der angér det a-
mindelige spergsmdl, om »andre end foraddre
eler vaager lovligt kan anvende revsdlsesmidler
over for fremmede uvorne eler uartige barn«
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(R under ganske saalige omstaandigheder
kan noget sadant i kraft af et udvidet negotio-
rum gestio synspunkt dler ded. formentlig vazre
befgiet som repressivt middel overfor groft for-
ulempende opfarsd. ... ... .. «).

Det tilfgies, a justitsministeriet har udbedt
Sg oplysning fra politidirektaren i Kgbenhavn
om, hvorvidt der efter gennemfarelsen af det
ovennae/nte ordensreglement af 1951 e fore
kommet sraffesager i Kabenhavn, der belyser
det spergsmd, udvalget har rejst. Politidirekte-
ren har oplyst, a der ikke efter reglementets
gennemfarelse ses a vege behandlet sager om
legemlig revsdse anvendt som disciplineamid-
del over for skolebarn.

P.M. V.
E. B.
Nordskov Nielsen



