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Indledning

1. Udvalgets nedsattelse, kommissorium og
sammensagning

Den 14. februar 1966 nedsatte ministeren for
Granland et udvalg med det formd a sege
lgst ministeriets budget- og regnskabsmasssige
problemer.

| skrivelsen til udvalgets medlemmer anfertes
fdgende om baggrunden for udvalgets nedssd-
telse og de opgaver, der blev palagt udvalget:

»l de senere & e der for de statdige udgif-
ter i Gregnland konstateret stadigt stigende van-
skeligheder ved regnskabsaflasggelsen, budget-
laggningen og bevillingskontrollen.

Saglig kan nsevnes, at det - uanset at mini-
Steriets regnskabsar sden 1954 falger kalender-
aret og ikke finansdret - har vemet vanskdigt
a gennemfare en rettidig aflaggelse af dats
regnskaberne, og at overensstemmelsen mellem
bevillinger og regnskaber ikke har veaet til-
fredsstillende.

Disse forhold har bevirket, at statsrevisorerne
i Betamkning over statsregnskabet for finans
aret 1963-64 har udtalt fglgende:

»Statsrevisorerne gnsker til 8 9. Ministeriet
for Grgnland at knytte fadgende amindelige be-
maakning:

Ministeriet bar tilstrasbe en mere prais bud-
getlaggning, og de bevilgede belgb ma sages
overholdt.

Det understreges, at bevillingsbelgbet er ud-
tryk for, hvad bevillingsmyndighederne gnsker
anvendt til det pagaddende formal. Styrelserne
e ikke berettigede til uden videre a se bort
herfra.«

Arsagerne til vanskelighederne kan skyldes,
at den regnskabsmassige organisation, der blev
tilrettelagt i 1950 efter Granlandskommissio-
nens betamkning, under de nu herskende for-
hold er mindre hensigtsmaessg. Desuden kan
vanskelighederne for regnskabsaflasggelsen sages
i, a de krav, der dilles som fdge &, at der i
tiden efter 1950 har fundet en vassentlig for-
ggelse sed o de statdige opgaver og dermed
a de satdige udgifter, ikke kan honoreres &
keamnerinstitutionen, sdedes som dennes nuvae
rende opbygning er. Enddig har vise nydan-

nelser inden for administrationen med deraf fd-
gende andringer a regnskabssystemet kompli-
ceret arbejdet.

De pdpegede vanskeligheder ved regnskabs-
afleaggelsen medvirker endvidere til at forgge
den usikkerhed i budgetleggning og bevillings-
kontrol, som er en fdge &, a der for en lang
rackke kontis vedkommende kan disponeres s&
vel i Kgbenhavn som i Gregnland.

Det er derfor bedluttet at nedssdte et udvalg,
der skal have til opgave at sege gennemfart en
tilbundsgaende gennemgang af ministeriets regn-
skabsmaessige organisation — herunder spargs-
malet om kasse- og regnskabsinspektion — bud-
getlaggning og bevillingskontrol med det formal
at fa udarbejdet fordag til sadanne aandringer,
som ma anses for pakraavede for at dkre en
rettidig og tilfredsstillende regnskabsaflaagning
0g opna bedre overensstemmelse mellem de giv-
ne bevillinger og statsregnskabet.

Udvalget bar ved sine overvejelser om den
fremtidige tilrettelagggelse af ministeriets bud-
get- og regnskabsvassen vage opmagksom pa de
i Granland eksisterende vanskelige personale-
forhold, der ger det ngdvendigt i videst muligt
omfang at rationalisere og forenkle arbejdet i
Grenland. Samtidig ma de systemer, der dilles
fordag om, kunne tilpasses ikke blot de sags
omréder, som administreres af Ministeriet for
Granland, men ogsa de sagsomréder, der ale-
rede er overfart eler i de kommende & bliver
overfart til andre styrelser, ligesom man ogsa
ma vaae opmagksom pa muligheden af over-
gang af sagsomrdder til det lokale sdvstyre i
Grgnland.

Endelig ber udvalget i samarbejde med mini-
steriet tage under overvejese, hvorvidt der kan
opnés fordele ved a gennemfere et fadles regn-
skabssystem for ministeriet, Granlands tekniske
Organisation og Den kongdige grenlandske
Handel «.

Udvalget fik felgende sammensadning:

- Direktar C. B. Andersen, Statens Administra-
tionsréd (formand),

- Kontorchef Svend Larsen, 2. Revisionsdepar-
tement,



- Kontorchef Gunnar Klavsen, @konomi- og
Budgetministeriet,

- Konsulent Ked Hansen, Administrationsr&
dets sekretariat,

- Kontorchef H. Lassen, Ministeriet for Gren-
land,

- @konomisk-statistisk konsulent Pie Barfod,
Ministeriet for Grenland,

- Regnskabschef E. Cortsen, Ministeriet for
Granland,

- @konomichef E. Oxfedt, Grgnlands tekniske
Organisation,

- @konomichef Barge Ibsen, Den kongelige
grenlandske Handel.

Som sekretag for udvalget blev udpeget sek-
reteg T. Hede-Pedersen, Ministeriet for Gran-
land, der pr. 1. november 1967 blev aflgst of
sekretegr Hanne Edding, Ministeriet for Gran-
land.

Ved udgangen af september méned 1967 ud-
tradte direkter C. B. Andersen af Administra-
tionsradet, og i skrivelse & 20. december 1967
til ministeren for Gregnland bad direkter C. B.
Andersen dg fritaget for hvervet som medlem
a og formand for udvalget.

| skrivelse af 12. januar 1968 beskikkede mi-
niseren for Grenland herefter departements-
chef Hugo Engmann, 2. Revisionsdepartement,
som medlem & og formand for udvalget.

Samtidig blev fuldmasgtig Hans Ibsen, 2. Re-
visionsdepartement, udpeget til sekretsar for ud-
vaget, og endvidere blev ministersekretag Chri-
dian Jensen, Ministeriet for Grenland, udpeget
til som medlem & udvalget a &flase gkono-
misk-statistisk konsulent Pie Barfod under den-
nes sygdom og senere orlov samt til at deltage i
sekretariatsarbejdet.

Udvalgets sammensagning forblev i avrigt
uadret.

Efter formandsskiftet blev udvagets arbede
under leddse & departementschef Hugo Eng-
mann genoptaget og viderefgrt med udgangs-
punkt i det fyldige materiale, der var tilvge
bragt og de overvgeser, der havde fundet sted
under den tidligere formands ledelse.

Fra den 1. mg 1969 beskikkede ministeren
kommunaldirektar G. Kraglund som mediem af
udval get.

Fra den 1. juli 1970 udtrédte kontorchef
Hans Lassen efter eget gnske & udvaget, og
enddlig blev gkonomichef F. Gandil, Den kon-
gelige grenlandske Handel, fra den 1. januar
1972 beskikket som medlem & dette i Stedet

lo

for gkonomichef Barge lbsen, der fra denne
dato fratradte sin dtilling i Den kongelige gren-
landske Handel.

| udvalgets arbeide har endvidere som salig
sagkyndige deltaget konsulent i edb-spargsmd
Chr. Munch-Jensen og konsulent, statsautorise-
ret revisor Arne Brendstrup, begge 2. Revisions-
departement, der har medvirket ved betaanknin-
gens udformning.

Udvalget har i en rakke meder dels gennem-
géet ministeriets regnskabsmaessige organisation
— herunder kasse- og regnskabsinspektionen,
budgetleggningen og bevillingskontrollen - dels
behandlet en rakke fordag, jfr. nedenfor, til
andringer heri, som efter udvalgets opfattelse
skulle skre dels en rettidig og tilfredsstillende
regnskabsaflamggelse, dels gare det muligt frem-
over inden for ministeriets omréde a opnd
bedre overensstemmelse mellem de givne bevil-
linger og statsregnskabet.

Fra formandsskiftet i begyndelsen af 1968 og
indtil efteréret 1971 var arbejdet i udvalget til-
rettelagt sledes, at

formanden,

kontorchef G. Klavsen,
konsulent Keld Hansen,
gkonomichef Barge Ibsen,
gkonomichef E. Oxfedt,
regnskabschef E. Cortsen og
ministersekretaa Chr. Jensen

som arbgdsudvalg gennemgik og overveede
Granlandsadministrationens budget- og regn-
skabsorganisation m.m.

Der har endvidere veaet nedsat to arbejds
grupper til undersagelse a henholdsvis |enadmi-
nistrationen inden for departementets, Gran-
lands tekniske Organisations og Den kongelige
grenlandske Handels omréder og af proble-
merne i forbindelse med mellemregningen inden
for Gregnlandsadministrationen.

Vedragrende |gnadministrationen afgav udval-
get den 21. mg 1970 en ssabetamkning, der
den 17. juni s.4. fremsendtes til ministeren for
Granland, jfr. i avrigt neavaaende betamnknings
kapite 10, afsnit 3.

Efter anmodning fra udvalget foretog Admi-
nistrationsradets sekretariat i juli 1968 en naa-
mere undersagelse af kaamnerkontoret i Godit-
hab. Den herom til udvalget afgivne rapport til-
dilledes den 4. februar 1969 Ministeriet for
Granland.



2. Resumé af udvalgets overvejelser og
forslag

Udvalgets betaankning fader i fire dele. | far-
ste del, kapitel 1, redegeres i aimindelighed for
det statdige budget- og regnskabsvassens opge
ver, og udvalgets malsaaning prasciseres. | an-
den dd (kapitel 2-6) er i kapitel 2 redegjort for
udviklingen i Grgnlandsadministrationen og det
herunder hgrende regnskabsvaesen siden 1950,
medens de falgende tre kapitler indeholder en
beskrivelse a henholdsvis Gregnlandsadministra-
tionens budget-, regnskabs- og kasseveesen. En-
delig er i anden dels kapitel 6 redegjort for
Granlands landsrdd og kommunalbestyrelser
samt for det kommunale regnskabsvassen. Per-
sonaleforbruget i forbindelse med budget-, kas-
se- 0g regnskabsvassen er behandlet i tredje del
(kapitel 7).

| fijerde ddl (kepitel 8-11) fremsadtes udval-
gets overvegdser og fordag.

Kapitel 8 indeholder dels en vurdering & den
nuvegende budget- og regnskabsorganisations
svagheder dels udvalgets fordag til omlagning
a departementets budget- og regnskabsorgani-
sation. | kapitel 9 redegeres for anvendelse &
elektronisk databehandling inden for Gren-
landsadministrationens regnskabsomrader, me-
dens kapitel 10 behandler forskellige soalige
spargsma, nemlig  kommuneregnskaberne,
spargsmdlet om  regnskabsdrets  beliggenhed,
kaamnerens opkraevning af statens og kommu-
nernes udestéende fordringer, Grenlandsadmi-
nistrationens lgnadministration, kasseinspektion,
kasseforvaltning mm. samt de geografiske og
klimatiske forholds betydning for tilrettelagggel-
sen a regnskabsaflagggelsen. Endelig indeholder
kapitel 11 udvalgets overvejelser med hensyn til
tilrettelagggelsen af Granlandsadministrationens
budget- og regnskabsorganisation pa laangere
sigt.

Med udgangspunkt i kommissoriet har ud-
valget formuleret sin malsaning siledes, at det
er dets opgave ud fra en helhedsbetragtning af
sammenhaangen mellem budget og regnskab og
af disses nadvendighed for den gkonomiske sty-
ring o statens samlede aktiviteter i Grenland
at overvge gkonomiforvaltningens organisation
som et hele og a fremsadte fordag til en for-
bedret organisation.

Dernasst har det pahvilet udvalget at tage til-
ling til, hvilken teknik der ber anvendes inden
for budget- og regnskabsarbejdet, idet det for-
uden en hensigtsmaessig organisation er en for-

udsadning for en ogsa tidsmesssig tilfredsstil-
lende afvikling af budgetlaggning og regnskabs-
fering, a der anvendes den rette teknik.

Endelig er det indgéet i udvalgets mélsagning
a sege disse to opgaver lgst pa en made, der
dtiller de mindste krav til anvendelse af udsendt,
kvalificeret arbgjdskraft ved regnskabsfaring
m.v. i Granland.

Udvalget har foretaget en gennemgang af det
samlede budget-, kasse- og regnskabsveesen un-
der Ministeriet for Grgnland, omfattende de-
partementet, Den kongelige grenlandske Han-
dd og Granlands tekniske Organisation og har
vurderet sivel den tekniske som den organisato-
riske tilrettelaggelse a disse funktioner. | det
omfang, dette har veaet nadvendigt under hen-
syn til den udvalget palagte opgave, har udval-
get endvidere i sine undersggelser inddraget an-
dre omréder af ministeriets samlede @konomi-
forvaltning.

Det er ved gennemgangen pavist, at det farst
og fremmest er inden for departementets om-
rade, at budget- og regnskabsorganisationen er
utilstraekkelig, hvorimod Den kongelige gren-
landske Handel og Grenlands tekniske Organi-
sation begge rader over regnskabssystemer, der
giver mulighed for en mere effektiv styring af
og kontrol med styrelsernes respektive aktivi-
teter.

Det er udvalgets opfattelse, at en samordning
a departementets, Den kongelige granlandske
Handels og Granlands tekniske Organisations
akonomifunktioner med anvendelse af sivel edb
som datatransmission, ville give den lgsning pa
de grenlandske regnskabsproblemer, der béde
ud fra effektivitetssynspunkter og ud fra gkono-
miske overveelser indebager de fleste fordele.

Udvalget har imidlertid samtidig fundet, at
en samordning a gkonomifunktionerne ikke
ber iveaksadtes, forinden departementets bud-
get- og regnskabsorganisation er reorganiseret
og moderniseret. Endvidere finder udvalget, a
en sdan trinvis lgsning af Grenlandsadmini-
strationens regnskabsproblemer vil vaae at fore-
trackke ogsd under hensyn til de aandringer i det
gronlandske samfunds gkonomiske struktur,
som ma péregnes at blive resultatet af de i be-
tamkningen vedrgrende Den kongdlige gren-
landske Handels fremtid indeholdte fordag og
af det arbejde, der foregér i udvalget vedrgren-
de byrde- og opgavefordelingen i Grgnland.

Der bar dog straks etableres et snevert sam-
arbejde mellem de tre gkonomiomrader gennem
nedsadtelse af et permanent rédgivende organ,
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bestéende af cheferne for de tre gkonomisektio-
ner med henblik pa koordineringen af regnska-
berne og med henblik pa en vurdering &, om
der alerede i dag er opgaver, der bedst kan 1o
s i fedlesskab for de tre omréder. | det hee
bar det vage dette organs opgave at vage ve-
ledende for det rationaliserings- og udviklings-
arbejde, der Igbende bgr pdgd inden for den
samlede gkonomiadministration.

Ved udvagets gennemgang & departementets
regnskabsmaessige organisation er pavigt, at de i
kommissoriet nsevnte vanskeligheder ved regn-
skabsaflaggelsen,  budgetlaggningen og  bevil-
lingskontrollen i farste rakke skyldes, a orga
nisationen inden for disse omrader er mindre
hensigtsmasssig. Sdledes findes ikke en klar or-
ganisationsplan, og hele gkonomiforvaltningen
er kendetegnet af utilstraskkelig koordination.
Specielt kaamnerveesenets illing inden for den
granlandske forvaltning har skabt en situation,
hvor placering af ansvar og kompetence i @ko-
nomiske anliggender ikke kan gennemferes kon-
sekvent. En medvirkende arsag til vanskelighe-
derne med at opnd en effektiv styring af aktivi-
teterne har det endvidere vaget, at ministeriets
regnskabskontor har haft en for beskeden plads
i ministeriets organisation.

Karakteristisk er det ogsd, a departementets
regnskabsvaesen i modsagning til, hvad tilfaddet
e i Den kongdige granlandske Handel og
Granlands tekniske Organisation, ikke sden
gtableringen i 1953 e undergdet veesentlige
andringer, til trods for a regnskabsmateriaets
omfang i den forlgbne &rrakke er mangedob-
let, og a antalet af de opgaver, der pahviler
staten i relation til Grgnland, er udvidet vee
sentligt.

Udvalget foreddr budget- og regnskabsorga
nisationen styrket gennem etablering af en i
ministeriets samlede organisation centralt pla
ceret gkonomiafdeling, der samler dle departe-
mentets gkonomifunktioner, herunder farst og
fremmest budget- og regnskabsveesenet, der i
dag er opddt pa henholdsvis gkonomisk-stati-
stisk kontor, samtlige fagkontorer og regnskabs-
kontoret.

@konomiafdelingen bgr have det endelige an-
svar for ministeriets samlede regnskabsvaesen,
og ikke kun i Kagbenhavn, men ogsd i Gregn-
land. En forudszdning for dette sidste er, a
samtlige regnskabsfarere inden for departemen-
tets omrade arbgjdsmaessigt er underordnet che-
fen for gkonomiafdelingen, der st&r umiddelbart
under departementschefen. Som en naturlig
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konsekvens heraf bgr kasse- og regnskabsin-
spektionen, der nu henhgrer under landshevdin-
gen, overferes til departementet og henlasgges
under gkonomiafdelingen.

Som leder o ekonomiafdelingen foredar ud-
vaget ansat en hgt kvalificeret gkonomichef
med sive teoretiske som praktiske forudsagnin-
ger for at tilrettelaayge og lede en moderne bud-
get- og regnskabsorganisation, baseret pa edb-
teknik. Udvalget har ikke ment at kunne tage
dilling til dennes lgnmaessige placering, men
logger afgerende vemgt pd, at dillingen som
gkonomichef placeres hgjt i ministeriets orge
nisation, og a gkonomichefen i forhold til fag-
kontorerne og regnskabsfarerne udstyres med
vidigdende befgidser til gennemfarelse af de til
en effektivisering a budgetlaggningen og regn-
skabsaflagggelsen samt gkonomistyringen i @v-
rigt ngdvendige foranstaltninger.

De vigtigste af de funktioner, udvalget mener
bar henlaggges til gkonomiafdelingen, er fd-
gende:

Regnskab.

Budget og budgetkontrol.
@konomisk planlagning.
Koordinering af edb-opgaverne.
Diverse datistikopgaver.

Lan- og personaleadministration.
Rationalisering.

Regnskabsi nspektion.

Kasse- og kontrolinspektion.
Interne revisionsopgaver.

Udvalget forudsadter, at der for departemen-
tets samlede administrationsomréder udarbejdes
en samlet og detaljeret organisationsplan med
en klar angivelse a de enkelte organisatoriske
enheder og disses opgaver og ansvar og med
klare kommandolinier mellem de budgetlasggen-
de, disponerende og ansvarlige personer i de-
partementet, ved landshavdingeembedet. lands-
lederne samt lokalt i Grenland.

Udvalget finder, at budget- og regnskabsvee
senet inden for departementets omrade ber ba-
seres pa edb. Da det ma betragtes som liggende
uden for de praktiske muligheder at bogfere de
granlandske regnskaber pa et edb-anlagy place-
ret lokalt i Grenland, foresldr udvalget, at regn-
skabsfaringen centraliseres i Kgbenhavn, og a
der etableres et edb-regnskabssystem efter de
samme retningdlinier, som har ligget til grund
for tilrettelamggelsen af Den kongelige grenland-



ske Handels og Granlands tekniske Organisa
tions regnskabssystemer, men med de forbedrin-
ger, der e mulige som fadge af udviklingen
inden for edb-omradet.

Den grundliagggende notering i Granland ber
ske ved hjadp & straksbogfaringsmaskiner, og
man ber fra begyndelsen vege opmagksom pa
muligheden for at forsyne disse med hulstrim-
mel ogsd med henblik pd en fremtidig overgang
til direkte datatransmission.

Udvaget anser det for overveiende sandsyn-
ligt, a det inden for ganske f& & vil veae ikke
blot teknisk muligt, men ogsd forbundet med
gkonomiske fordele a anvende datatransmis-
sion ved regnskabsoplysningernes overfarese
fra Granland til det centrale bogholderi i Kg-
benhavn, og igen a bruge datatransmission ved
rapportering af kontoudtog og andre faadige
regnskabsoplysninger  til  regnskabsfarerne i
Granland.

Kasseforretningerne i Grgnland ma ifege op-
gavernes art varetages af lokale kassererkonto-
rer.

Udvalget har overveet, om det ville vaae
muligt og indebsae vaessentlige fordde at gen-
nemfgre en yderligere samling af kasseforret-
ningerne i hver by ved sammenlasgning af kaam-
nerens og Handelens kasser og oprettelse o et
fedles kasseveesen, der ligesom nu tillige er til
rédighed for kommunernes kasseforretninger.

Udvalget mener imidlertid ikke, at det under
den nuvazende forddling & administrative og
forsyningsmassige opgaver mellem kaamner,
Handelen og kommune vil vage hensigtsmeessigt
a sege gennemfert en yderligere samling af den
statdige og den kommunae kasseforvatning i
de granlandske byer.

Sifremt man under en eventuel amndret for-
deling af de administrative opgaver mellem sta
ten og kommunerne, hvorved kaamnerkontorer-
ne indgdr som kommunale forvaltningsorganer,
skulle finde det gnskeligt, at staten for begraa-
sede administrative omréder opretholdt egen
kasseforvaltning, kunne det derimod komme pa
tae at samle disse mere begramsede administra-
tive kasseforretninger hos Handelen.

Udvalgets fordag bergrer ikke kaamnerens
stilling som kassebetjent og loka regnskabsfarer
0og opkraevningen af statens og kommunernes
udestdende fordringer vil fortsat og i hidtidigt
omfang ske gennem kaamnerkontorerne.

Regnskabsfaringen vil derimod ske som led
i den centrale regnskabsfering i Kagbenhavn,

hvor ogsd de nedvendige personlige konti, s&
ledes reskontroen over lantagere under bolig- og
erhvervsstagtteordningerne, fares.

Arbejdet med beregning af ydelser pa bolig-
og erhvervsstettelan, udarbejdelsen af termins-
kvitteringer og af terminsregnskabet til bolig- og
erhvervsstetteudvalgene i Godthab foredds hen-
lagt til Kabenhavn og omlagt til edb-behand-
ling.

Ogsd regnskabsferingen, herunder udarbej-
delsen & drifts og varmeregnskaber m.v. ved-
rorende de datsgede udlgningsgendomme i
Granland, foreslas centraliseret i Kgbenhavn og
indpasset i den centraliserede regnskabsfaring
af de granlandske regnskaber tillige med udfaa-
digddsen a hudejekvitteringer og andet nadven-
digt kvitteringsmateriale.

Udvalget lagger afgerende vemgt pa, a bud-
oet- og regnskabsvaesenet udvikles i takt med
bestradhel serne for at effektivisere statens sam-
lede gkonomiforvaltning. Med hensyn til bud-
getlagning og bevillingskontrol, der som naavnt
ber overga til ministeriets centrale gkonomifor-
valtning, finder udvalget derfor, at budgetterne
i hgjere grad ber inddrages i styringen af de
grenlandske aktiviteter, end tilfaddet hidtil har
vaget inden for departementets regnskabsom-
réde.

Med henblik herpa foredas budgetterne og
de hertil knyttede regnskaber blandt andet ud-
bygget vassentligt i retning af opdding pa an-
svarsomrader m.v. Udvalget ger dog opmagk-
som pa, a denne udbygning ma underkastes
den betingelse, at anvendelsen af udsendt, kva
lificeret arbgdskraft skal begramses mest mu-
ligt.

Budgetarbejdet foredas styret centralt fra
gkonomiafdelingen, og siledes at hver ansvarlig
leder budgetterer netop de udgifter, han har
indflydelse pa dler bedst kan vurdere.

Det er udvagets opfattelse, at sdfremt der
etableres en centra regnskabsfering & den
datdige Grenlandsadministrations regnskaber,
vil det betyde en yderligere lettelse for de gran-
landske kommuner, sifremt ogsd de kommu-
nale regnskaber fgres gennem denne regnskabs-
central, og derigennem mulighed for en tilsva
rende effektivisering af det kommunae sdv-
styre i Grenland, idet kommunerne far mulig-
hed for i hgjere grad at udnytte ksamnernes ar-
arbgdskraft inden for det kommunalt-admini-
strative omrade.

Udvalget understreger, at der her dene er
tale om et servicetilbud til det grenlandske
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kommunalstyre. Disse kommuner vil ved ord-
ningen principielt blive stillet som de kommuner
i Danmark, der fé&r deres regnskaber fart gen-
nem Kommunedata 1/S.

Da der dene er tade om en servicefunktion,
vil ordningen lige fuldt kunne anvendes ved
eventuelle forskydninger i de kommunale opga-
vers omfang som ved forskydning a opgave-
fordelingen mellem staten og kommunerne i
Granland.

Udvalget henleder endelig opmagrksomheden
pa, a et servicetilbud som det omhandlede ville
kunne udstragkkes til fering af landsradets regn-
skaber.

Udvalget har overvget, hvorvidt man inden
for det statdige grenlandske omrdde ber ga
over til a benytte finansdret som regnskabsar
i stedet for kalenderdret, og er kommet til det
resultat, at der med de forbedrede kommunika
tioner og gennemfardsen a den hgjeste regn-
skabsmaessige teknik bar kunne tilveebringes en
Sdan effektivisering o den regnskabsmasssige
forretningsgang, a det vil veae muligt a til-
vejebringe et forsvarligt finansarsvis eflagt bi-
drag til statsregnskabet. Under hensyn til den
betydelige belastning, det vil vaxe for admini-
strationen a gennemfere de af udvalget illede
fordag, finder udvalget det imidlertid rigtigt at
afsta fra at dille fordag om, at der pa nuvee
rende tidspunkt sker aandring af regnskabsirets
beliggenhed, men dette spergsmd ber efter ud-
valgets opfattelse pa ny overvges, ndr ministe-
riets regnskabsreform er gennemfart.

Granlandsadministrationens |gnadministration
er behandlet & udvalget, der den 21. mg 1970
afgav en saabetamkning, hvori man fremkom
med fordag om en fadles Ignadministration for
den samlede Grenlandstjeneste. Udvalgets for-
dag er ved at blive gennemfart, og @konomi-
og Budgetministeriet har den 3. marts 1972 til-
tradt, at der oprettes en gtilling som leder af den
fadles lgnadministration.

Med hensyn til den omfattende interne mel-
lemregning inden for Grenlandsadministratio-
nen har en a udvalget nedsat arbejdsgruppe
fremsat fordag til en forenkling & forretnings-
gangen bl.a. ved overgangen til kontant udlig-
ning i Gregnland af mellemvarender.

Administrationen har herefter arbejdet videre
med spgrgsmdlet om en forenkling o forret-
ningsgangene p& mellemregningsomradet, og der
er forelgbig forsagsvis i en rakke byer etableret
kontantafregning af en rakke melemvazrender
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mdlem departementets ingtitutioner m.v. og
Handelen.

En tilbundsgdende lasning a mellemregnin-
gens problemer vil veae tilvejebragt ved etable-
ringen & e fadles regnskabssystem for hele det
grenlandske regnskabsomréde, hvorved der bli-
ver mulighed for a bogfere ale indteggter og
udgifter og dle ind- og udbetalinger direkte pa
de driftss og anlasgskonti, de retteligt vedrarer,
sdedes a mellemregningen mellem regnskabs-
farerne bortfalder.

Sdv om man ved udvalgets fordag om i vi-
dest muligt omfang at centralisere budget- og
regnskabsarbejdet i Kgbenhavn opndr en vae
sentlig begramsning af det regnskabsmaessige ar-
bede pa keamnerkontorerne og dermed & regn-
skabspersonalet, ma det antages, at disse fortsat
vil have behov for et betydeligt personae, ikke
mindst fordi det ma forventes, a kontorernes
arbgdsopgaver i forbindese med lokaforvalt-
ningen og ssalig kommunalforvaltningen vil
vage sigende.

Udvalgets gennemgang a personaleforholde-
ne ved kaamnerkontorerne har dels vig, at re-
krutteringen af personalet hovedsageigt har
omfattet personde i assistentgruppen med al-
mindelig kontoruddannelse idet den farte lan-
og normeringspolitik har medfert, a man ikke
har kunnet tiltraskke personale med en kvdlifi-
ret uddannelse inden for kommunalforvatnin-
gen des, a der i betydeligt omfang anvendes
udsendt arbejdskraft til Igsning af opgaverne pa
kaamnerkontorerne.

Udvalget foredd derfor, at personale- og
Ignningspolitikken vedrarende kesamnerkontorer-
ne geres til genstand for en tilbundsgaende
overvgelse dels med henblik pd i videst muligt
omfang a sege den lokae arbgdskraft inddra-
get i arbejdet pd kaemnerkontorerne til aflgs-
ning af den udsendte arbejdskraft dels med hen-
blik pa rekruttering a personale med videre-
géende uddannelse i kommunalforvaltning, idet
ansdtelse of sidant personae vil vaae en for-
udsagning for, at keamnerkontorerne pa tilfreds-
stillende méde kan lgse de til disse henlagte op-
gaver, ligesom der kun herved kan ydes det lo-
kalt antagne en sagkyndig oplaging.

De foran naavnte fordag er primaat begraa-
<t til departementets budget- og regnskabsorga
nisation, men udvalget har desuden givet en
raskke anvisninger pa, hvilken udvikling der ska
tilstrasbes pa lidt laangere sgt inden for den
samlede Grenlandsadministrations omrade, en
udvikling der vil vage afhaangig & de resulta-



ter, der kommer ud af arbejdet i byrde- og op-
gavefordelingsudvalget og a de af arbejdsgrup-
pen vedrgrende Den kongelige grenlandske
Handels fremtid fremsatte fordag. Budget- og
regnskabsudvalgets hovedsynspunkt er her, at

de nuvagrende tre uafhaangige regnskabssystemer
inden for Grgnlandsforvaltningen ber samord-
nes til et fadles regnskabssystem for ministeriet,
Grgnlands tekniske Organisation og Den konge-
lige granlandske Handel.

Kgbenhavn d. 7. juni 1972

E. Cortsen Hugo Engmann Finn Gandil
(formand)

Keld Hansen Christian Jensen Gunnar Klavsen

Kraglund Svend Larsen E. Oxfeldt

Hans Ibsen Munch-Jensen Arne Brendstrup






Forste dd

KAPITEL 1

Udvalgets malsaaning

1.1. Indledende bemaerkninger

Det traditionelle statdige budget- og regn-
skabsvaesen adskiller g pa vesentlige punkter
fra offentlige og private erhvervsvirksomheders.

Den omstamdighed, at statsregnskabet ska
benyttes ved statsrevisorernes og Folketingets
kontrol med administrationen, stiller sdledes en
rakke krav til statsstyreisernes bogholderi- og
regnskabsmeessige registreringer, som er Speci-
ele for staten, og som under ingen omstaandig-
heder kan fraviges.

| det hele er det afgerende, at statsstyreiser-
nes budget- og regnskabsvassen er knyttet til be-
villingssystemet, og at budgetlaggning, bogfaring
0og regnskabsaflagggelse primaat er tilrettelagt
med henblik pa virkeliggerelsen af de hensigter,
der ligger bag bevillingerne, og med henblik pa
bevillingskontrollen.

Det er sledes i vasentligt omfang det Stats-
lige regnskabsveesens opgave at tilvejebringe det
tamaessige grundlag for konstateringen &, i
hvilken udstrakning bevillingerne er anvendt
efter deres giemed, og om de til disse afholdte
udgifter (eller oppebarne indtesgter) er i over-
ensstemmelse med de bevilgede belgh. Endvi-
dere ska bogferingen og regnskabsaflagggelsen
vage tilrettelagt sdledes, at den enkelte styrelses
regnskab kan danne grundlag for udarbejdelsen
o det samlede statsregnskab.

Til det gatdige regnskabsvasens opgaver hg-
rer naturligvis ogsd de kontrolfunktioner, der
sadvanligvis forbindes med regnskabsfaringen,
og de regnskabsmaessige og specielt de boghol-
derimassige registreringer ma sdvsagt tilrette-
lomgges Sdledes, a de med mindst mulige om-
kostninger kan tilgodese de krav, som den sik-
kerhedsmaessige beholdningskontrol og udevel-
sen a forvaltningen kreever.

For s3 vidt vil de samme trak kunne gen-
findes inden for den private sektor, speciet vil
i meget store foretagender et bevillingssystem
i tillempet form undertiden finde anvendelse,
men kun som et hjadpemiddel med praktisk og
begramset sigte, ikke som et hovedprincip,

der premer dle aspekter af regnskabsfarelsen.

Til forskel fra det egentlige statdige regn-
skabsvaesen er erhvervsvirksomheders budgetter
og regnskaber resultatindrettede. Regnskaberne
for erhvervsvirksomheder har desuden videre-
gdende funktioner i retning af ekonomiske ana-
lyser, rentabilitetsovervejelser, kakyler etc.

Da finansbogferingen, det vil sge regnskabet
over virksomhedens transaktioner med omver-
denen og over aktiver og passiver, hvor forhol-
dene e noget mere komplicerede, ofte ikke gi-
ver tilstrakkeligt grundlag for kontrolfunktio-
nen, suppleres finansbogferingen med en intern
bogfaring, hvorved de enkelte omkostninger re-
gistreres efter andre kriterier end i finansbogfe-
ringen, f.eks. efter ansvarsomréde og formdl,
ligesom der undertiden i den interne regnskabs-
faring sker en omvurdering af omkostningerne.

Hvad der imidlertid farst og fremmest har
gjort det moderne regnskabsvassen til et effek-
tivt ledelsesinstrument, er sammenkaadningen &f
planlaggning, budgettering, regnskabsaflagggelse
og kontrol. Endnu for 50-60 & siden var regn-
skabsvassenets opgave overvgende o registre-
rende natur med vaagten lagt pd bogfering og
regnskabsafdutning. Med de ggede krav til en
effektiv planlaggning for fremtidige perioder
indtager sken over regnskabsforlgbet, det vil
Sge budgettet, en central placering i regnskabs-
vasenet. Herved har regnskabsvassenets registre-
rende virksomhed fdet udvidet betydning som
et kontrolinstrument, der Igbende konfronterer
planerne med det faktiske forlgb, og som dan-
ner grundlaget for en revison & planerne.

De hensyn, der ligger bag etableringen af mo-
derne regnskabssystemer inden for den private
sektor, foreligger ogsd inden for den offentlige
sektor, og vel a meake ikke kun ved det of-
fentliges erhvervsbetonede virksomhed, men ved
enhver offentlig aktivitet.

N&r udviklingen inden for de sdst naavnte
omréders regnskabsvassen desuagtet adskiller Sg
fra private foretagenders regnskabsvaesen, skyl-
des dette ikke kun bevillingssystemet, men ogsd
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at malsaningen for det offentliges aktiviteter
ofte er abstrakt formuleret, og at der i malsad-
ningen ikke dtid kan indga gkonomiske vur-
deringer.

Der e imidiertid et gget krav om, at effek-
tivitetsovervejelser og gkonomiske overveeser i
det hele ber indgd i vurderingen af enhver form
for offentlig virksomhed, dels med henblik pa
a opnd bedre og mindre bekostelige ydelser
fra det offentlige, dels med henblik p& den
prioritering & statsopgaverne, der er en ngdven-
dighed inden for et givet budgets ramme. Dette
betyder igen, at det statdige regnskabs- og bud-
getvassen ma udbygges, og sdedes a det i hen-
seende til metoder og masadning naamer sig
erhvervdivets resultatindrettede, moderne regn-
skabsvaesen.

Udvalget har anset det for overordentligt vig-
tigt, at tilrettelosggelsen sa vidt muligt tager
hensyn til den navnlig i de senere & udprasgede
udvikling mod en regnskabsregistrering, der kan
lette den centrale administration i arbejdet med
den interne kontrol og projektopfaigning samt
ved budgetlsggningen.

Baggrunden for dette er dels de undersegel ser
og forsag i denne retning, der i de senere & er
foregdet svel inden for det statdige som det
private erhvervdivs regnskabsveesen og specielt
de i kommissoriet omtalte vanskeligheder inden
for Grenlandsadministrationen.

Udvaget har derfor ved st arbejde lagt me-
gen veggt pa, a regnskabsudarbejdelsen tilrette-
lomges sdledes, a der fremkommer regnskabs-
information for hvert enkelt ansvarsomréde, s&
ledes at regnskabet kan benyttes ved opfelgning
af planer og budgetter samt ved detailbudgette-
ringen.

1.2. Det statdige budget- og regnskabsveesens
opgaver

Opgaven for en statsstyrelses regnskabsvaesen
er primaat a registrere gkonomiske dispositio-
ner. Denne registrering er det fadles grundlag
for de fleste a de opgaver, som pahviler gko-
nomiforvaltningen.

Dernaest er det regnskabsvassenets opgave at
skabe et grundlag for styrelsens kontrolopgaver,
der foruden den naa/nte budgetkontrol og akti-
vitetskontrol bl.a. ogsd omfatter kontrol med
tilstedeveaelsen af beholdninger og andre akti-
ver og med disses vagdiansadtelse samt en kon-
trol med indgdede gaddsforpligtelser.

De to naavnte opgaver — den registrerende og
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den kontrollerende - er vessentlige og nedven-
dige for lgsningen af de i kommissoriet opstil-
lede problemer.

Budgettet, der er det vigtigste administrative
styreorgan, kan inden for en statdig gkonomi-
forvatning have flere funktioner.

For det farste indeholder budgettet styrelsens
bevillingsplan, der angiver sivel de belgb, som
dilles til rédighed af de bevilgende myndighe-
der, som de formdl, belgbene ska anvendes til.
| denne egenskab af bevillingsplan er budgettet
sammen med statsregnskabets poster udgangs
punktet for bevillingskontrollen.

Dernaest omfattes af budgettet den detaljerede
interne budgetlasgning, som inden for bevillings-
planens arts- og formdshestemte rammer op-
deler bevillingerne efter omréde, ansvar, formdl
etc., og som danner grundlaget for den lgbende
styring og kontrol af aktiviteten.

Regnskabs- og budgetfunktionerne ma ses i
sammenhaang. Hvor budgettet angiver de an-
ddede udgifter for en fremtidig periode, regi-
strerer regnskabet efterfalgende samme periodes
faktiske udgifter, der igen indgdr i overved-
serne om fastsadtelse af budgettallene for fd-
gende perioder.

Budgettet er naart forbundet med hele den
politiske og administrative beslutningsproces,
der har st udgangspunkt i politiske malsagnin-
ger. Dise efterfalges & analyser af proble-
merne, opstilling af prognoser samt planlaggning
d, hvorledes de opstillede md bedst kan nas.
Det godkendte budget, bevillingen, der er resul-
tatet af denne proces, sammenfatter sivel de
politiske og administrative bedutninger, som er-
faringerne fra tidligere regnskabsperioder, men
desuden vil det inden for en hensigtsmessig
organisation angive den administrative struktur,
hvorigennem de trufne bedutninger virkeligge-
res og kontrolleres.

Budgettet og regnskabet koordinerer samtlige
de opgaver, der indgdr i gkonomistyringen. Til
dise harer den datfinansielle planlaggning pa
kortere sgt, der gennem indferelsen af budget-
overdag for Igbende 3-&ige perioder er blevet
systematiseret, og den langsigtede planlaggning,
der indgdr i statens perspektivplanlasgning.

Mere amindeligt indgdr i gkonomistyringen
en informationsvirksomhed til sivel intern som
ekstern orientering om styrelsens gkonomiske
aktivitet.

Denne omfatter eksempelvis de interne regn-
skaber, der supplerer det officielle statsregnskab
og lgbende viser udgifternes og indteggternes



fordeling pd ansvarsomrader, starre projekter
m.v. Ogsa gkonomiske analyser, rentabilitetsbe-
regninger, diverse statistikker, personaleoversig-
ter ol. indgdr i informationsvirksomheden.

1.3. Udvalgets méalsstning

Udvalgets kommissorium palaggger dette at
szge gennemfert en tilbundsgaende gennemgang
a ministeriets regnskabsmaessige organisation -
herunder spargsmalet om kasse- og regnskabs-
inspektion — budgetlaggning og bevillingskontral
med det formd at f& udarbejdet fordag til s&
danne aadringer, som ma anses for pakraavede
for a skre en 1) rettidig og tilfredsstillende
regnskabsaflasgning og 2) opna bedre overens-
semmese mellem de givne bevillinger og stats-
regnskabet.

Udvalget ber ved sine overveelser om den
fremtidige tilrettelagggelse af ministeriets bud-
get- og regnskabsvasen vaae opmagksom pa de
i Granland eksisterende vanskelige personale-
forhold, der ger det nadvendigt i videst muligt
omfang a rationalisere og forenkle arbejdet i
Grgnland. Samtidig ma de systemer, der illes
fordag om, kunne tilpasses ikke blot de sags-
omrader, som administreres af Ministeriet for
Granland, men ogsd de sagsomrader, der dle-
rede er overfart dler i de kommende & bliver
overfart til andre styrelser, ligesom man ogsa
ma vaae opmaaksom pa muligheden af over-
gang af sagsomrader til det lokale sdvstyre i
Granland.

Endelig ber udvalget i samarbejde med mini-
steriet tage under overvgelse, hvorvidt der kan
opnds fordele ved at gennemfere et fadles regn-
skabssystem for ministeriet, Gregnlands tekniske
Organisation og Den kongelige granlandske
Handel.

Inden for de rammer, der siledes er fastlagt
for udvalgets arbejde, har udvalget set det som
sn primege opgave a fremkomme med fordag
til organisatoriske og tekniske andringer, der
kan afhjedpe de svagheder, der i dag forefindes
inden for regnskabsorganisationen, budgetorga
nisationen og i det hele inden for gkonomifor-
valtningen.

Udvalget har herved anlagt et helhedssyns
punkt pa gkonomiforvatningen inden for mini-
Steriets omréde omfattende sivel departemen-
tets som de to direktoraters gkonomiforvalt-
ninger.

Den problemlgsning, der herved ma tilstree
bes, skal ikke blot rade bod pa det forhold, at

regnskabsfaringen, om end ikke i formel hense-
ende sa dog redlt, finder sted inden for tre klart
adskilte regnskabssystemer, der tilmed i teknisk
henseende og i henseende til opbygning afviger
veesentligt fra hinanden, uanset at et betydeligt
antal transaktioner berarer flere omréder.

Ved den praktiske udformning af det regn-
skabs- og budgetveesen, der ska opbygges for
det samlede grenlandske omrade, er det ogsa
nadvendigt a tage hensyn til den forventede
udvikling inden for det statdige regnskabs- og
budgetveesen i avrigt. Ikke mindst ved planlas-
ningen a et eventuelt fadles edb-system er det
vigtigt, at der skabes et samlet overblik over det
fremtidige databehandlingsbehov, siledes at sy-
stemerne kan tilrettelaagges med udvidelser for
ge, jfr. kapitel 9.

Finansministeriet nedsatte i 1970 en edb-
arbejdsgruppe med den opgave a undersgge
mulighederne for a opnd en effektivisering af
statens regnskabsfaring og samlede gkonomifor-
valtning samt en fremskyndelse og udbygning
af regnskabsaflasggelsen med henblik pé en hur-
tigere og fyldigere fremskaffelse & informatio-
ner om statens gkonomiske aktiviteter.

Kommissoriet for edb-gruppen, der nu sor-
terer under @konomi- og Budgetministeriet, er
naamere omtalt i kapitel 9, afsnit 3.2.2. Den op-
gave, der i henhold til kommissoriet er paagt
edb-gruppen inden for statens samlede omréde,
svarer i vaesentlige trak til den opgave, der er
pdagt Ministeriet for Grenlands budget- og
regnskabsudvalg i forhold til det grenlandske
omréde.

Ogsa arbejdsgruppen vedrerende centraladmi-
nistrationens organisation har beskadtiget dg
med det statsdige regnskabs- og budgetvessen.
Denne arbejdsgruppe nedsattes i oktober 1970
af den davagende regering og fremkom den 10.
december 1971 med en redegarelse, hvori der
stilles en rakke fordag til andringer i central-
administrationens struktur og arbejdsgang.

| redegarelsen fremheever arbedsgruppen be-
tydningen &, at det statdige regnskabs- og bud-
getvassen er udformet pa en made, der giver et
godt grundlag for varetagelsen af informations-,
planleagnings- og styringsfunktionen.

Den naamere udformning ma efter gruppens
opfattelse bero pa et samarbejde mellem @ko-
nomi- og Budgetministeriet og de evrige mini-
sterier. Som for private virksomheder gadder
det her, a ingen enkelt opstlling af statens
regnskab og budget vil vage relevant for dle
formd. Opgaven ma derfor vaae gennem en
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udbygning og tilpasning af det nuvagende regn-
skabs- og budgetsystem at skabe rammerne for
en ordning, der vil gere det lettere end nu at
udnytte regnskabet og budgettet som ledelses
instrumenter.

Det er endvidere arbgdsgruppens opfattelse,
a en vasentlig forudssaning for, at departe-
menterne effektivt kan planlagyge, prioritere og
styre aktiviteten pa de enkete forvaltningsom-
réder, er, at der for hvert enkelt omréde tilveje-
bringes en A praxis angivelse som muligt o
forvaltningsopgavernes forudsatte formal, ind-
hold og omfang, og a der etableres en hertil
svarende rapportering om den faktiske virk-
somhed.

Efter gruppens opfattelse bar en sidan rap-
portering <A vidt muligt sammenkaedes med en
rapportering om forbruget & bevillinger og per-
sonale.

Gruppen anbefder i denne forbindelse, at det
a @konomi- og Budgetministeriet ivarksatte
arbeide med en effektivisering af statens regn-
skabs- og budgetveesen fremmes, og at der i til-
knytning hertil gennem et samarbgide mellem
@konomi- og Budgetministeriet og de enkelte
departementer ivagksadtes en gennemgang &f
aktiviteten pa de respektive forvaltningsomrader
med henblik pd at formulere sddanne udtryk
for mal og prasstationer, som er relevante for
en vurdering af effektiviteten i den offentlige
indsats.

Disse koordinerede bestradelser for at effek-
tivisere statens samlede gkonomiforvaltning vil
efter a sandsynlighed inden for en overskuelig
arrakke fare til en modernisering af det stats-
lige budget- og regnskabsvaesen, sdledes at dette
vil kunne opfylde de krav, der er skitseret i
naavaaende betamknings kapitel 9. | det hele er
de synspunkter, der anlasgges pa et reorganise-
ret statdigt regnskabsvassens opgaver og arbgds-
omréde i overensstemmelse med de overvejdser,
der ligger bag de i det falgende fremsatte for-
dag vedrgrende det grenlandske budget- og
regnskabsvassen.

Af salig betydning for tilrettelasggelsen af
det grenlandske budget- og regnskabsvessen pa
noget langere sigt e dog de andringer inden
for Grenlandsadministrationen, der matte fage
af arbejdet i udvalget vedrgrende byrde- og op-
gavefordelingen i Grgnland samt & de af ar-
bejdsgruppen vedrgrende Den kongelige gren-
landske Handels fremtid fremsatte fordag.

Udvaget vedrarende byrde- og opgaveforde-
lingen i Granland nedsattes af ministeren for
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Grenland i efterdret 1970. Udvalget ska fore-
tage en gennemgang af byrde- og opgaveforde-
lingen mellem stat, landsrdd og kommunalbe-
styrelser i Granland.

Udvalgets betamkning vil farst fordligge pa
et senere tidspunkt, men budget- og regnskabs-
udvalget er blevet orienteret om, at der i over-
vejelserne indgér et fordag om oprettelsen af en
sdvstandig kommunal administration med en
andring af kaamnerens placering inden for den
samlede offentlige forvaltning, siledes at keam-
neren knyttes direkte til kommunalbestyrelsen
pa en sadan méde, a han i st arbegide adene
ska <& til ansvar over for kommunalbestyrel-
sen, ogsa for A vidt angédr de arbejdsopgaver,
der ma karakteriseres som statdige.

Arbejdsgruppen vedrgrende Den kongdlige
granlandske Handels fremtid nedsattes a mini-
steren for Granland i begyndelsen af 1969 cg
med den opgave a overveje og gille fordag om
Handelens fremtidige indsats inden for de virk-
somhedsomréder, Handelen hidtil havde vare-
taget.

Arbejdsgruppen afgav i december 1971 be-
tamkning og foredar heri Den kongelige gran-
landske Handels nuvaarende virksomhed opdelt
i tre virksomhedsomréader.

Det farste omrade, omfattende blandt andet
besglingen og engrosvirksomheden, foredlds
varetaget o et trafik- og handel saktiesel skab,
hvori staten og Grgnlands landsréd har aktie-
majoriteten.

Det andet omréde, omfattende detailhandelen
i Grenland, foredas overdraget til grenlandske
andelsforeninger og til private grenlandske er-
hvervsdrivende.

Endelig foredds oprettet et erhvervsdirekto-
rat, omfattende produktion og afsagning &f
grenlandske produkter.

Arbejdsgruppens betamkning er blevet dreftet
i Grgnlandsradets samling i januar 1972 og i
det grenlandske landsrad i fordret 1972 med
Grenlandsrédets bemaakninger og forslag.

Budget- og regnskabsudvalget har ifdge sa
gens natur mattet basere sine fordag pa den
nuvagende organisation a den grenlandske
satdige forvaltning. Man har dog fundet det
pakraevet i forbindelse med fremsaztelsen of
fordagene til en reorganisation a det gren-
landske budget- og regnskabsvaesen ogsa at tage
dtilling til visse af de problemer, som det foran
refererede undersggelsesarbejde rejser inden for
budget- og regnskabsvassenet.

P4 den her skitserede baggrund skal udvalget



til dut formulere Sn malsadning siledes, at det
er dets opgave ud fra en helhedsbetragtning af
sammenhaangen mellem budget og regnskab og
af disses ngdvendighed for den gkonomiske sty-
ring af statens samlede aktiviteter i Grenland
a overvge gkonomiforvaltningens organisation
som et hele og a fremsadte fordag til en for-
bedret organisation.

Dernasst ma det pahvile udvalget at tage til-
ling til, hvilken teknik der bgr anvendes inden

for budget- og regnskabsarbejdet, idet det, for-
uden en hensigtsmasssig organisation, er en for-
udsaning for en ogsd tidsmeessigt tilfredsdtil-
lende afvikling a budgetlasgning og regnskabs-
fering, at der anvendes den rette teknik.

Endelig indgér det i udvalgets malsadning at
szge de to foran neevnte opgaver lgst pa en
made, der stiller de mindste krav til anvendelse
af udsendt, kvdificeret arbgdskraft ved regn-
skabsfaring m.v. i Gregnland.
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Anden dd
Beskrivdse af Grenlandsadministrationens
budget- regnskabs- og kassevaesen

KAPITEL 2

Udviklingen i Granlandsadministrationen og det herunder
harende regnskabsvassen sden 1950

2.1. Udviklingen i administrationen

Grgnlandskommissionens betankning fra fe-
bruar 1950 indledte en ny epoke i den danske
grenlandspolitik.

Det reformprogram, kommissionen fremlag-
de, betad et afgerende brud med de principper,
der havde ligget til grund for den hidtil ferte
politik. Igennem hele kolonitiden havde det vig-
tigte ma for grenlandspolitikken vemet, at
Grgnland gkonomisk skulle hvile i sg selv.
Denne maszdning blev nu opgivet, idet kom-
missonen foredog, a der for a fremme ud-
bygningen af Grenland og for at forbedre leve-
foden for befolkningen blev ydet betydelige til-
skud fra den danske stat til det grenlandske
samfund.

Ganske kort efter betankningens fremkomst
begyndte man at fare reformerne ud i livet,
herunder a gennemfare en nyordning a Gren-
landsadministrationens struktur.

Granlands Styrelse omdannedes fra den 1.
juni 1950 til et departement i Statsministeriet,
og der oprettedes som en saglig afdeling i Gran-
landsdepartementet en teknisk organisation.

De administrative opgaver i Grenland hen-
lagdes centralt til det nyoprettede landshev-
dingeembede i Godthdb og lokalt til den lige-
ledes nyoprettede keamnerinstitution i de gren-
landske kommuner.

Forsyningstjenesten, produktions- og rederi-
virksomheden samt forskellige andre omrader
udskiltes tillige med de dertil harende anlegy
fuldstandigt fra den egentlige administration og
samledes i Den kongelige grenlandske Handel,
hvis opgaver i Granland centralt blev forestdet
af handelsinspektaren og lokalt a handelsche-
ferne.

| Granland gennemfertes en kommunalord-
ning med e folkevagt landsrad og folkevalgte
kommunalbestyrelser i de grenlandske kom-
muner. Ved gennemfarelsen af kommunalord-
ningen var det hensigten at fa etableret et lokal-
styre, der kunne udvikle sig sdledes, at det med
tiden kom til at svare til det danske kommune-
styre. Sdv om der kunne vaae gode grunde
for helt at adskille den statdige og kommunae
administration, undlod man under hensyn til
det grenlandske samfunds begramsede starrelse
dog at opbygge et sagskilt kommunalt admini-
strationsapparat og henlagde den administrative
lgsning af de kommunae opgaver dels til lands-
havdingen og dels til kaamnerkontorerne, der
overtog de kommunale opgaver fra den 1. okto-
ber 1951.

| 1955 blev Granlandsdepartementet udskilt
fra Statsministeriet som et saaligt ministerium:
Ministeriet for Grenland, og Den kongelige
grenlandske Handel henlagt herunder, men i
ovrigt medfarte ministeriets oprettelse ikke aan-
dringer i Grgnlandsadministrationen.

Efter fordag a Grenlandsudvalget af 1960
gennemfartes forskellige andringer i Gran-
landsadministrationen.

| 1964 oprettedes Grenlandsradet, der fik til
opgave a fdge udviklingen i Grgnland og at
afgive indstillinger til ministeren for Grenland
med hensyn til spgrgsmdl vedrgrende den cen-
trale planlegning og koordinering af det offent-
liges virksomhed i Grgnland. Til bistand for r&
det oprettedes et sekretariat, der sorterer under
departementet.

Fraden 1. april 1965 omdannedes Grgnlands
tekniske Organisation til et direktorat under
ministeriet, og samme & samledes statens vi-
denskabelige og praktiske undersagelse o de
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geologiske forhold i Gregnland under Grgnlands
geologiske Undersagelser, som udger et direkto-
rat under Ministeriet for Grenland.

Forskellige sagsomréder var i &ene efter
1950 overfart fra Grenlandsadministrationen til
vedkommende fagministerier, f.eks. fiskerikon-
trollen og fiskeriundersagelser, skibgtilsynet og
skibsregistreringen. Granlandsudvalget af 1960
anbefalede, at denne udvikling viderefartes, og
en rakke omréder er herefter blevet overfart
fra Ministeriet for Gregnland til pageddende fag-
ministerier. Dette gedder siledes politiet i Gran-
land, der fra den 1. januar 1965 overfertes til
Justitsministeriet og den grgnlandske kirke, der
overfartes til Kirkeministeriet fra den 1. januar
1966. Fra samme dato overfertes filmvirksom-
heden, den grenlandske radiofoni og radioavis
til Ministeriet for kulturelle anliggender, hvortil
fra den 1. april 1967 tillige overfertes biblio-
teksvirksomheden. Fra den 1. april 1972 er den
grenlandske radiofoni og radioavis samt biblio-
teksvirksomheden pa ny overfert til Ministeriet
for Granland.

| 1967 etableredes et sekretariat under
Landsrédet, der har overtaget forskellige admi-
nistrative opgaver, som indtil da lastes af den
statdige administration.

Gregnlandsadministrationen er herefter i ho-
vedtrak, jfr. bilag 1, opbygget siledes:

DEPARTEMENTET varetager de admini-
strative og andre opgaver vedrgrende Granland,
som efter aminddig forvaltningspraksis hen-
harer under ministeriernes centralstyrelser.

Gennem departementet eler gennem de un-
der dette direkte hagrende organer og ingtitutio-
ner mv. i Gregnland administreres endvidere
retsvaesenet, sundhedsvassenet, skolevassenet og
uddannel sesvirksomheden, bolig- og erhvervs-
stetten samt forskellige mindre omréder, f.eks.
bogtrykkeriet i Godthab, isrekognosceringen og
Narssarssuaq flyveplads.

Departementet omfatter 4 sagsbehandlende
kontorer, g@konomisk-statistisk konsulent samt
et regnskabskontor. Til departementet er endvi-
dere knyttet en bygningsinspektar.

Under departementets forvaltningsomréde
harer forskellige indtitutioner beliggende i Ke-
benhavn eler det gvrige Danmark, blandt hvil-
ke kd nsa/mes Granlemderhjemmet og nogle
kostskoler.

Centraledelsen i Grgnland af de under de-
partementet herende forvaltningsomrader er
henlagt til landshgvdingen.

Landshevdingeembedet omfatter 3 kontorer,
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hvoraf det ene varetager den daglige admini-
stration i forbindelse med bolig- og erhvervs
stetteudvalgenes virksomhed. Til landshevdin-
geembedet er knyttet en regnskabsinspekter, der
bl.a varetager kasseinspektionen og det regn-
skabsmaessige tilsyn med den under departemen-
tet hagrende lokae forvaltning i Grenland.

| den lokale administration bistds landshev-
dingen a 19 keamneringtitutioner, der foruden
at varetage en rakke forvaltningsmeessige op-
gaver inden for den statdige administration va
retager en vassentlig del af den kommunae ad-
ministration.

Retsveesenet omfatter dommeren ved Gren-
lands Landsret og 19 kredsdommere. Sundheds-
vaesenet administreres gennem landdaggen og lo-
kalt gennem distriktdamerne og skolevassenet
gennem skoledirektionen i Godthab og lokalt
a skoleinspektarerne.

GR@N LANDSRADET har til opgave at fd-
ge udviklingen i Grgnland og a agive indstil-
linger til ministeren for Grgnland med hensyn
til spergsmd vedrerende den centrale planlag-
ning og koordinering af det offentliges virksom-
hed i Grenland. Til Grenlandsrédet er knyttet
et sekretariat, der sorterer under departementet
0g ledes a en sekretariatschef.

FAGMINISTERIERNE administrerer skibs-
registrering og skibstilsyn (Handelsministeriet),
fiskerikontrollen og fiskeriundersggelser (Fiske-
riministeriet), fyrveesenet og den meteorologiske
tjeneste (Forsvarsministeriet), politiet cg fang-
selsvassenet (Justitsministeriet), Kirken (Kirke-
ministeriet), radiofoni, film- og biblioteksvirk-
somhed (Kulturministeriet), jfr. dog ovenfor,
samt ulykkesforsikringen (Sociaministeriet).

DEN KONGELIGE GR@NLANDSKE
HANDEL er et direktorat under Ministeriet for
Grenland og har som hovedopgaver a skre
Granlands forsyning med forbrugsvarer og er-
hvervsredskaber, at indkgbe ravarer i Gregnland
og forarbejde og eksportere produkter af disse,
a transportere gods og passagerer til, fra og i
Granland samt a fremme udviklingen af @ko-
nomisk bagedygtige, private grenlandske er-
hvervsvirksomheder. Herudover varetager Den
kongdige grenlandske Handel forskellige andre
opgaver, f.eks. a drive postvaesen, forsagsvirk-
somhed inden for fiskeri m.m.. lufthavns- og
gaestehjemsvirksomhed.

Virksomheden ledes af en direkter, der har
ansvaret for den til Den kongelige grenlandske
Handel henlagte forvaltning og bistés af et sty-
relsesrdd, der har til opgave a medvirke ved



tilrettelagggelsen af Den kongelige grenlandske
Handels forhold.

| Kgbenhavn er Den kongeige grenlandske
Handel opdelt i 7 afdelinger: indkabs og for-
syningsafdelingen, produktionsafdelingen, eks-
portafdelingen, trafikafdelingen, administrati-
onsafdelingen, personalesfdelingen og gkonomi-
afdelingen.

| Gregnland forestds virksomheden centralt of
handelsinspekteren i Godthab, lokalt i 17 gren-
landske byer af handelschefer, i Ivigtut og Dun-
das a de 2 speditarer, i Sdr. Stramfjord af ad-
ministratoren af lufthavnsbygningen, og pa min-
dre pladser af de under handelschefen sorteren-
de udstedsbestyrere.

GRONLANDS TEKNISKE ORGANISA-
TION, der er et direktorat under Ministeriet
for Grenland, forestdr anlaggsvirksomheden i
Granland og vedligeholdelsen & anlaag, bygnin-
ger mum. og yder teknisk bistand til andre stats-
institutioner, kommuner, private firmagr og en-
keltpersoner samt udever det offentlige tilsyn i
Granland inden for tekniske omrader. Herud-
over varetager Grgnlands tekniske Organisation
driften & e-vagker, varmevagker, renovations-
vaesen, vevasen, brandveesen m.m. og driver
skibsvaafter, mekaniske vagksteder og installa-
tionsvirksomhed, telestationerne og telefonvasse-
net samt varetager den tekniske drift af radio-
foni, radiofyr m.m.

Virksomheden ledes af en direkter, der bi-
stés a et tilsynsdd med den opgave a fege
Grgnlands tekniske Organisations arbejde og
rédgive vedrgrende den tekniske planlaggning og
gennemfarelse  af anlagsvirksomheden  samt
vedrgrende driften af de offentlige vaaker og
avrige tekniske virksomheder.

| Kagbenhavn er Granlands tekniske Organi-
sation opdelt i 5 afdelinger: administrationsafde-
lingen, planlaggnings- og projekteringsafdelin-
gen, anlagys og driftsafdelingen, teleafdelingen
og gkonomiafddingen samt e organisations-
kontor.

| Grenland er virksomheden opdelt pa 5 di-
strikter ledet af en distriktsingenigr. | de enkelte
granlandske byer ledes virksomheden af de lo-
kde ledere af de enkelte virksomhedsgrene:
byggeleder, elvaaksbestyrer, telegrafbestyrer etc.
Til lgsning af administrative opgaver er der i
hver by etableret et fadleskontor for hele virk-
somheden eksklusiv teletjenesten.

GRONLANDS GEOLOGISKE UNDERS@-
GELSER, der er et direktorat under Ministeriet
for Grenland, varetager statens videnskabelige

og praktiske undersggelser & de geologiske for-
hold i Granland. Virksomheden ledes af en di-
rekter.

2.2. Udviklingen i regnskabsvaesenet

Indtil administrationens nyordning i &rene d-
ter 1950 udgjorde det grenlandske budget- og
regnskabsvaesen en enhed, idet udarbgjdelsen af
budgetterne og de regnskabsmaessige funktioner
- ogsA vedrgrende handelsvirksomheden og
skibsfarten - var samlet i Grenlands Styrelses
bogholderikontor, hvortil institutionerne i Gran-
land hjemsendte deres regnskabsmateriale, og
hvor bogferingen pa finandovkontiene & de
grenlandske indtaggter og udgifter fandt sted.
Budget- og regnskabsdret var som for den evri-
ge statsadministration finansdret, men det gren-
landske regnskabsvaesen 14 et & bagud for det
danske finansar, idet der var bemyndigelse til at
optage indtasgter og udgifter i Grenland i stats-
regnskabet med de for &ret bevilgede belgb og
foretage forneden regulering det felgende &,
nér de fra Grgnland hjemkomne regnskaber var
bearbejdet.

Omlagningerne & administrationen og den
store udvikling i virksomhedens omfang pa dle
omrader har ogsd medfart vaesentlige aandringer
inden for budget- og regnskabsveesenet.

Med det formd at foretage en gennemgang
a Greanlandsdepartementets budget- og regn-
skabsveesen og fremsadte fordag til en fremtidig
ordning heraf nedsatte departementet den 20.
ma 1950 et udvalg med reprassentanter for Fi-
nansdepartementet, Revisionsdepartementet og
Gregnlandsdepartementet. Udvalget afgav  be-
taakning den 7. juli 1951, og de heri indeholdte
fordag dannede rammen om den regnskabs-
ordning, der fra den 1. gpril 1952 etableredes
inden for departementets omréde, og som i
grundtrak fortsat er gaddende, jfr. neamere
afsnittet om departementets nuvaende regn-
skabssystem.

| Grgnland henlagdes regnskabsferingen ved-
rerende de under departementet herende insti-
tutioner i Gregnland til keemnerkontorerne, og
der etableredes ved disse sdvstandigt bogholde-
ri med bogfering a indtasgter og udgifter di-
rekte pa finandovkontiene og periodevis regn-
skabsaflaggelse til departementet, d.v.s. en ord-
ning svarende til den pa andre kontohaveres
regnskabsomréder alminddligt geddende regn-
skabsordning.

| forbindelse med gennemfarelsen af kom-
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munalordningen i Grenland blev landsradets og
kommunernes kasse- og regnskabsvassen henlagt
til henholdsvis landshgvdingen og kaamnerne,
der siledes ogsa pa det regnskabsmassige om-
rade kom til at varetage bade statdige og kom-
munale opgaver.

Ved adskilldsen fra den 1. april 1952 & han-
delsvirksomheden m.v. fra departementet som
en sdvstandig regnskabsaflasgggende ingtitution
overgik udarbejdelsen af budgetterne for de un-
der Den kongelige gronlandske Handel hgrende
omréder til denne. Der tilrettelagdes et forret-
ningsmaessigt bogholderi, og i lighed med ord-
ningen inden for departementets omréde etable-
redes der i Grgnland ved handelsstederne sdlv-
standige bogholderier med bogfering af indtaey-
ter og udgifter pa finandovkontiene og regn-
skabsafleaggelse  periodevis til Den  kongelige
grenlandske Handdl i Kgbenhavn. For at ime-
degd de regnskabs- og revisionsmaessige ulem-
per, denne ordning efterhdnden viste dg for-
bundet med, centrdiserede Den kongelige gran-
landske Handel imidlertid fra den 1. januar
1959 regnskabsferingen vedrgrende virksomhe-
den i Granland sdedes, at handelsstederne her-
efter hjemsendte regnskabsmaterialet til bogfe-
ring i Kgbenhavn direkte i hovedbogholderiet.
Der fandt samtidig en omlaggning sted & dette
fra maskinbogfaring til bogfering ved hjadp af
hulkort, og fra den 1. januar 1964 overgik Den
kongdige grenlandske Handel til elektronisk
databehandling af regnskaberne hos I/S Data-
centralen.

En vesentlig dd & den udbygning o det
grenlandske samfund, der fandt sted efter ny-
ordningen i 1950, var af teknisk karakter, og
arbejdsopgaverne for Granlands tekniske Orga
nisation fik efterhdnden e meget betyddigt om-
fang.

Indtil 1961-62 varetoges regnskabsferingen
vedrgrende bygge- og anlamsvirksomheden og
de gvrige opgaver under Grgnlands tekni-
ske Organisation af kaamnerne og departemen-
tet.

Fra midten & 1950'erne arbgidede forskel-
lige udvalg med fordag til en reorganisering af
Grgnlands tekniske Organisation herunder af
virksomhedens regnskabsfering bl.a. med hen-
blik pa en hurtigere og mere ngjagtig regnings-
udskrivning og pa en forbedring af muligheder-
ne for at foretage en effektiv analyse og kontrol
med virksomhedens gkonomi.

Fra den 1. januar 1961 omlagdes regnskabs-
feringen vedrerende bygge- og veakstedstjene-
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sten og anlaggsvirksomheden, sdedes at Gren-
lands tekniske Organisation overtog regnskabet
med det enkelte arbgjde, herunder anlagsarbej-
derne, udskrivningen af regninger samt udar-
bedelsen o forskellige interne regnskaber og
anayser. Allerede far dette tidspunkt havde
man imidlertid planer til overvgidse om langt
videregdende amndringer af regnskabsferingen i
forbindelse med Grgnlands tekniske Organisa-
tions virksomhed. Overvejelserne resulterede i,
at der med virkning fra den 1. januar 1962 gen-
nemfartes den ordning, a regnskabsfaringen
for Gregnlands tekniske Organisation pa vaesent-
lige omréder adskiltes fra departementet, idet
der etableredes en summarisk bogfering af ind-
tamgter og udgifter m.v. ved Grenlands tekniske
Organisations kontorer i Grgnland, medens bog-
feringen of indtaggterne og udgifterne pa finans-
lovkontiene blev henlagt til Granlands tekniske
Organisation i Kabenhavn med regnskabsaflagg-
gelse til departementet.

Hos dette - og kaamnerne - forblev herefter
kun kassevirksomheden for Grgnlands tekniske
Organisation, incasso af fordringer samt |gnbe-
regninger og lenningsregnskab. Andringen om-
fattede ikke teletjenesten, skibsveaftet i Hol-
steinsborg og kulbruddet i Qutdligssat, der i
forvgen var sdvstendigt regnskabsferende i
Granland med regnskabsaflagggelse til departe-
mentet i Kgbenhavn.

Den i 1962 etablerede fordding af regnskabs-
opgaverne mellem departementet og Gregnlands
tekniske Organisation undergik de felgende &
forskdllige endringer, der dle beted overfarsd
af yderligere regnskabsomréder til Grenlands
tekniske Organisation, der bl.a. overtog hele
regnskabsferingen vedragrende teletjenesten, kul-
bruddet og skibsvaaftet samt Ignberegning og
Ienningsregnskab vedragrende personalet i Kga-
benhavn samt fra 1971 afregningen & indkeb
m.v. foretaget i Gregnland af de udsendte entre-
prengrfirmaer fra departementet.

Som naevnt ovenfor blev Grgnlands tekniske
Organisation fra den 1. april 1965 omdannet til
et direktorat under Ministeriet for Grgnland, og
fra denne dato blev ogsd udarbejdelsen af bud-
getterne vedrarende Grenlands tekniske Organi-
sations virksomhed formelt udskilt fra departe-
mentet.

Den opsplitning af budget- og regnskabsvee
senet inden for Gregnlandsadministrationen, der
var begyndt med udskillelsen & Den kongelige
grenlandske Handel i 1952 er resulteret i, at
der lokalt i Grenland herefter findes tre sdv-



standigt regnskabsfarende statdige institutioner:
kaamnerne, handelscheferne og Grenlands tek-
niske Organisations fedleskontorer m.v. og i
Kgbenhavn to kontohavere: departementet og

Den kongelige grenlandske Handel, samt Gran-
lands tekniske Organisation og Grenlands geo-
logiske Undersggelser, der begge aflssyger regn-
skab til departementet.
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KAPITEL 3

Granlandsadministrationens nuvagrende budgetvassen

3.1. Grgnlandsadministrationens bevillinger

3.1.1. Bevillingerne

Grgnlandsadministrationens bevillinger opfeg-
res dels pa finandovens § 2.08, der omfatter
drifts, anleags og kapitalbevillinger til Den
kongelige grenlandske Handel, dels pa finans-
lovens § 9. Ministeriet for Grenland, der omfat-
ter drifts, anlesgs- og udlansbevillinger vedrg-
rende departementet og de under dette hagrende
administrationsomréder, vedrarende Grgnlands
tekniske Organisation og vedrgrende Gronlands
geologiske Undersagelser. Pa § 9 opfares endvi-
dere anlagysbevillinger til formd inden for fag-
ministeriernes omrader. Driftsbevillingerne ved-
rerende disse omréder opferes derimod pa de
respektive fagministeriers afsnit & finandoven.

Endelig opferes pa § 3 renteindtesgter vedra-
rende bolig- og erhvervsstetteldn og pa § 30 be-
villingerne vedrgrende Den grenlandske Kon-
junkturudligningsfond.

Ministeriet for Grenland med derunder he

rende direktorater, institutioner m.v. anvender
kalenderdret som budget- og regnskabsperiode.
Fagministerierne anvender derimod ogsa for
sA vidt angdr bevillinger i forbindedse med
deres virksomhed i Grgnland den samivanlige
finansirsvise budget- og regnskabsaflamgd-
3]

De budgetter, som hgrer under ministeren for
Gragnlands omréde, omfattede i 1970 netto-
drifts, samt anlesgs- og udlansbevillinger pa ca
643 mill. kr. Fagministeriernes bevillinger til
grenlandske formd androg i finansdret 1970-
71 tilsammen ca. 15 mill. kr. De samlede bevil-
linger til Grenland androg sdedes 658 mill. kr.

| perspektivplanen forudssdtes nettoudgif-
terne i faste priser og eksklusv fagministerier-
nes udgifter at stige til ca. 673 mill. kr. i 1975
og til ca 693 mill. kr. i 1985. Nettobevillin-
gerne i 1970-71, i dt ca. 658 mill, kr., fordelte
sSg pa henholdsvis Handelens, departementets,
teknisk organisations samt fagministeriernes
omréder som vigt i nedenstdende oversigt.

. § 9 (und- . .
Bevillinger til gmnl-:u‘{dskc formal : Disgzd I%’}f;‘ij]gf) wa:igids lg?olg&ll ‘ [ Gl
Finans- og tillegsbevillingslov 1970-71 gronlandske for tckn_lske ) .Pag-

Handel Granland Organisation | minisierierne
- mill, kr. mill kr.  mill. kr. mill. ke, mill ke,
Nettoudgifter . ........ ... ... . ......... 108,0 453.8 81.1 14,8 657.7
Drftsudgifter .o o0 nmiomics s snms son s b 630,1 210,5 380,35 154 1236,5
TAISKUE oo = s o 2w = g 3 v 2 oo 5 5 03 2 s & = o 17,6 25,9 0.5 44,0
Driftsindtegter . ........................ 588,0 29.6 320.4 0.6 938.6
Anlegsudgifter ogudlan .................. 68,9 2490 20,5 338.,4
20,6 2,0 22,6

Kapitalindtegter (afskrivninger) ............

Budgetlagningen i Grenlandsadministratio-
nen omfatter tre hovedopgaver: udarbejdelse af
interne budgetter, udarbejdelse af fordag til de
arlige bevillingdove og udarbejdelse o de
3-&ige budgetoverdag.

Med hensyn til udarbgidelsen & fordag til
finans- og tillaggsbevillingdov og de 3-&rige bud-
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getoverdag gadder pa ale vasentlige punkter
samme regelssd for Ministeriet for Grenland
som for andre ministerier, sdledes at Granlands-
administrationen med hensyn til bevillingsfor-
dagenes form og indhold, tidsfrister for forda
genes indgivelse etc. fadger det amindeligt ged-
dende mgnster herfor. Folketingets behandling



og vedtagelse & bevillingerne til Granland sker
samtidig med det gvrige finanslovforsag.

Da bevillingerne til Ministeriet for Grenlands
omréde som naavnt gives for kalenderdret i ste-
det for finansdret, og Folketingets vedtagelse of
bevillingerne derfor forst finder sted efter det
tidspunkt, nemlig 1. januar, hvor forbruget af
disse pabegyndes, sages der hvert & i december
maned tildutning fra Finansudvalget til fra
naevnte dato at disponere over de i finandovfor-
daget optagne bevillinger.

3.1.2. Bevillingsrammer og dispositionsret

Departementet forestar den generdlle tilrette-
lagoese, koordineringen og den samlede vur-
dering af budgetterne for hele Ministeriet for
Grenlands omréde. Departementet forestar end-
videre fordelingen & de budgetteringsrammer,
dels for det kommende finansdr, dels for den
kommende 3-&s periode, som efter indfarelsen
af budgetoversagene hvert & inden udarbejdel-
sen a ministeriernes bidrag til finandovsforda
get tildeles hvert ministeromrade af @konomi-
og Budgetministeriet, idet de tildelte rammer
omfatter Ministeriet for Grgnland under é og
derfor méa fordeles pa Den kongelige grenland-
ske Handel, Grgnlands tekniske Organisation,
Granlands geologiske Undersagelser og departe-
mentets omrade.

Rammen for driftsudgifterne fordeles & de-
partementets gkonomisk-statistiske  kontor i
samarbejde med departementets fagkontorer og
direktoraterne. Ved fordelingen, der sker pa
grundlag af de seneste regnskabstal og de i de
foregdende & udarbejdede 3-&ige budgetover-
dag, tilbageholdes et belgb pa 5-10 mill, kr.,
svarende til 2-3 pct. af de samlede nettodrifts-
udgifter, som reserve.

Anleggs- og kapitaludgiftsrammerne fordeles
pa grundiag af de i departementet hvert & ud-
arbejdede 5-drige investeringsplaner. Disse om-
fetter al bygge- og anlagsvirksomhed i Gran-
land, som helt eller delvis finansieres & statens
midler, det vil sige foruden departementets, Den
kongelige grenlandske Handels og Grenlands
tekniske Organisations bygge- og anlagsvirk-
somhed ogsa det byggeri, som gennemfares for
andre statsingtitutioner, blandt andet politiet,
kirken, radiofonien og biblioteksvaesenet. End-
videre omfatter planen boligbyggeri, belgbsram-
mer for anskaffelse o fiskefartgier og erhvervs
anlagy og tilskud til idregsanlaay og forsamlings-
huse, samt starre bygge- og anlaggsarbejder der
finanseres a landskassen og kommunerne, for

de sociale institutioners vedkommende med til-
skud fra staten.

Sden 1970 er der foruden budgetteringsram-
mer fastsat personalelofter. Der foretages imid-
lertid ikke pa forhand en fordeling af de Mini-
steriet for Grgnland tildelte personalerammer
p& de respektive direktorater og institutions-
omréder.

Udarbejdelsen af bidrag til bevillingsfordag,
dispositionen over og kontrollen med givne be-
villinger ligger hos Den kongelige grenlandske
Handel, Grgnlands tekniske Organisation og
Granlands geologiske Undersggelser for s vidt
angdr bevillinger, som omfatter deres virksom-
hed.

Inden for departementets administrationsom-
réde er budgetlagningen og bevillingskontrol-
len i vidt omfang decentraliseret og henlagt til
administrationen i Grenland. Budgetteringsop-
gaverne og bevillingskontrollen er derfor splittet
ud pa& departementet i Kgbenhavn og admini-
strationen i Grenland, centralt pa landshevdin-
gen og landdederne og lokat pa keamnerne og
ingtitutionslederne.

Den kongelige granlandske Handel og Gran-
lands tekniske Organisation har inden for deres
omréder fundet det hensigtsmaessigt i langt vi-
dere omfang end i departementet at centralisere
budgetlaggning og bevillingskontrol i Kgben-
havn.

Som falge af den neevnte forskd med hensyn
til tilrettelaaggelsen af budgetlaggningen og bevil-
lingskontrollen mellem departementet og de to
direktorater redegeres der i det fagende for
budgetlaggningen og bevillingskontrollen inden
for henholdsvis departementets, Den kongelige
grenlandske Handels, Granlands tekniske Orga-
nisations og Grgnlands geologiske Undersagel-
sers omréder hver for sig. | et saaligt afsnit er
redegjort for budgetlagning m.v. vedrgrende
anlaggs- og kapitalbevillinger.

3.2. Driftsbevillinger, departementets omrade

(finanslovens § 9, hovedafsnit 1, 2, 3, 5 og 7

(undtagen 7.02. Systematisk geologisk Under-
spgelse)

3.2.1. Budgetlaggningen

Departementets  bevillingsomrade  omfatter
for driftsbevillingernes vedkommende i at 29
hovedkonti, hvoraf 4 udelukkende omfatter
driftstilskud og 1 diverse indtaggter. En oversigt
over hovedkontiene er anfart i bilag 2.

Inden for departementets administrationsom-
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rade er budgetlasgningen, som nae/nt ovenfor,
stagrkt decentraliseret, idet man fager det prin-
cip, a den konkrete udarbejdelse af budgetbi-
dragene er henlagt til den instans, der sden har
dispositionsadgangen over en bevilling dler dele
deraf. | konsekvens heraf er budgetarbejdet
splittet op pa departementet i Kgbenhavn og
administrationen i Grgnland, der udarbejder be-
tydelige afsnit & fordagene til finans- og til-
laggsbevillingdov og de interne budgetter. Bud-
getarbejdet er i hovedtrak tilrettelagt siledes:

Departementet i Kagbenhavn fastlasgger ram-
merne for budgetlaggningen, udarbejder skema-
materiale, vejledninger ete. for budgetlagningen
og reviderer og samarbejder de i Granland, jfr.
nedenfor, udarbejdede budgetbidrag.

Departementet udarbegjder endvidere budget-
tet for de 14 hovedkonti, jfr. bilag 3, hvorover
der udelukkende disponeres i Kgbenhavn.
Driftsudgifterne p& disse omrader udger ca. 20
pct. af de samlede driftsudgifter.

| departementet budgetlaggges endvidere ud-
gifterne pa standardkonti pa omréader, som
f.eks. vederlag én gang for ale, honorarer, pen-
soner til grenlandske tjenestemand, hvorover
der udelukkende disponeres i Kgbenhavn. End-
videre udarbgides i departementet det belgbs
meessige budget for i vidt angdr personale med
gagekonti  (at hernedefra udsendt personale
samt vise kategorier hjemmehgrende perso-
nale), medens personalebudgettet udarbejdes i
Granland.

Over dei bilag 4 anferte 15 hovedkonti ved-
rgrende driftsbevillinger og tilskud disponeres
der enten udelukkende dler for de fleste kontis
vedkommende sdvel i Grenland som i Kgben-
havn. Driftsudgifterne pd disse omrader udger
ca. 80 pct. a de samlede driftsudgifter.

Budgetlaggningen vedrgrende disse udgifter
sker dels i departementet og dels - og i det vee
sentlige - i Granland.

| Grenland varetages budgetlaggningen dels
a de centrale ingtanser i Godthdb og dels af
kaamnerne og institutionslederne.

Kaamneren, og ingtitutionslederne bistaet af
denne, udarbejder delbidrag til finans- og til-
laggshbevillingdov for deres distrikt for de konti,
hvorover der disponeres |okalt.

De centrale ingtanser i Godthab reviderer og
koordinerer den lokale administrations bidrag
og udarbejder bidragene til finans- og tillags
bevillingdov med tilhgrende personaleoversigter
0og anmaakninger.

For skoleveesenets vedkommende varetager
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skoledirektaren og for sundhedsveesenets ved-
kommende hospitalsinspektaren budgetudarbej-
delsen p& landshevdingens vegne. Landshev-
dingeembedet  (regnskabsinspektaren) udarbej-
der budgettet for landshavdingeembedet, kaam-
nervaesenet, statens tjenesteboliger og udlg-
ningsejendomme samt enkelte andre bel ghsmaes-
sigt mindre hovedkonti og vedrgrende sociade
udgifter (refusion), for hvilke bidrag fremsendes
til landshevdingen fra landsrédet (arbgids- og
sociadirektaren), medens budgetlagghingen ved-
rarende domstolene varetages & landsdom-
meren.

Endelig udarbejdes budgettet vedrarende bo-
lig- og erhvervsstgtteordningerne centralt i
Godthdb a bolig- og erhvervsstetteudvalgene
uden lokal medvirken.

3.2.2. Bevillingskontrollen

Bevillingskontrollen fadger samme menster
som budgetlaggningen og er decentral og fordelt
mellem departementet og administrationen i
Granland.

Kontrollen med bevillinger, hvorover der
udelukkende disponeres i Kgbenhavn, fares o
de respektive fagkontorer pa grundlag af konto-
udskrifter udfaardiget af regnskabskontoret, pe-
riodevise oversigter over personaleforbruget og
Igbende noteringer i fagkontorerne over afgivne
rekvisitioner, f.eks. i forbindelse med indkab af
varer og a andre dispositioner, der farst efter
langere tids forlgb giver sg regnskabsmaeessige
udslag.

@konomisk-statistisk  kontor drager omsorg
for regulering & bevillingerne ved overfarder
inden for rammebevillingsomrédet, ved overfer-
s fra den tidligere omtalte reserve og even-
tuelt ved, at der sages ssabevilling.

Landshevdingen og landdederne (skoledirek-
taren, landsdommeren etc.) fordeler i begyndel-
sen o hvert & de pa finandovfordaget og aar
dringsfordag til finandoven opferte bevillinger,
hvorover der disponeres lokalt, pa de respektive
administrationsomrader i hvert distrikt.

Det pdhviler herefter principielt den lokae
administration i Grenland (keamner, skolein-
spekter, distriktdame etc.) at kontrollere forbru-
get inden for de dem tildelte budgetter og ind-
berette eventuelle afvigeser til de respektive
landsledere i Godthab.

Kontrollen fares dels pa grundlag af det hos
kaamneren farte regnskab for de respektive in-
stitutionsomrader, dels pa grundlag af konto-



udtog over rekvirerede varer m.m., der betales
af og regnskabsfares i departementet.

Endvidere underrettes administrationen i
Granland gennem udsendelse af kontoudtog om
et eventuelt forbrug af bevillingerne i Kgben-
havn, hvorved bemazkes, at der for de bevil-
lingers vedkommende, hvorover der, jfr. oven-
for, kan disponeres sivel i Kgbenhavn som i
Granland, ikke ved budgetternes udarbejdelse
foretages en konkret opdeling af disse pa for-
ventet forbrug i Kgbenhavn, respektive i Gran-
land.

Bevillingskontrollen for sadanne bevillinger
ligger derfor principielt ogsd hos administra-
tionen i Grgnland.

De centrale instanser i Godthdb underretter
i det omfang, det skennes forngdent departe-
mentet om overskridelser af bevillingerne. Den
ved rammebevillingsordningen hjemlede ad-
gang, hvorefter et mindre forbrug pa en san-
dardkonto under visse betingelser kan overfares
til andre standardkonti, udnyttes lokalt i Gren-
land kun af ksamneren, idet de gvrige institu-
tiondedere ikke er bemyndiget hertil, og lands-
lederne, bortset fra landshevdingen, foretager
kun efter indhentet tilslutning fra departementet
andring i standardkontienes udgiftsfordeling.

3.3. Driftsbevillinger, Granlands tekniske Orga-
nisation (finanslovens § 9.06.)

3.3.1. Budgetlagningen

Granlands tekniske Organisation har centrali-
seret budgetlaggningen i Kgbenhavn og gennem-
fart styring af bevillingerne herfra. Driftsbevil-
lingerne omfatter 20 hovedkonti, jfr. bilag 5.

Udarbgjdelsen af bidrag til fordag til finans-
og tillamsbevillingdov sker i de respektive fag-
afdelinger i samarbegjde med Granlands tekni-
ske Organisations gkonomiafdeling, der koordi-
nerer og samarbejder fagafdelingernes bidrag til
et samlet budget.

Hele Granlands tekniske Organisations virk-
somhed er stegkt afhangig af anlssysomsadnin-
gen. Et meget vasentligt grundlag for udarbej-
delsen af fordaget til finandoven er derfor de i
afsnit 3.1.2. omtalte 5-&rige investeringsplaner
med tilhgrende entreprisefordeling, der viser
fordelingen & bygge- og anlamgsarbejderne mel-
lem Grgnlands tekniske Organisation sdlv, ud-
sendte entreprenarfirmaer og lokale handvaaks-
virksomheder.

Pa grundlag af den forventede anlaagsomsad-

ning og entreprisefordeling for pégaddende og
fadgende finansdr budgetterer man omfanget af
tilsynsvirksomheden med  anlaggsarbegjderne,
planlagnings- og projekteringsvirksomheden og
omsagningen for bygge-, vagksteds- og indkvar-
teringstjenesten samt  installationsvirksomheden,
idet omfanget af virksomheden pa disse drifts-
omréder er stagkt afheangig af entreprisefor-
delingen.

Prognoserne udarbejdes a de respektive fag-
afdelinger, der ligeledes udarbejder prognoser
for omfanget af vand-, varme- og €-leverancer
samt for reparationer, vedligeholdelse, sneryd-
ning etc. og for omfanget af virksomheden ved
skibsvaafter, teletjenesten og Granlands tekni-
ske Organisations andre aktiviteter.

Fagafdelingerne har endvidere fra tjeneste-
stederne i Grgnland modtaget underretning om
behovet for mere ekstraordinage anskaffelser,
reparationer etc.

Ud fra prognoserne og de i avrigt tilvge
bragte oplysninger, herunder de i personaeaf-
delingen udarbgjdede personaleoversigter, ud-
arbejder de enkelte fagafdelinger budgetfordag
for deres omrade.

| gkonomiafdelingen samles hele materialet,
og efter at der er modtaget underretning om den
samlede udgiftsramme, som kan tildeles Gran-
lands tekniske Organisation for pageddende fi-
nansdr, tilpasser gkonomiafdelingen i samarbej-
de med fagafdelingerne fordagene til rammen
og fordeler denne pa virksomhedens forskellige
grene. @konomiafdelingen udarbejder herefter
med fagafdelingernes bistand specificerede by-
vise budgetter for de forskellige tjenestegrene
m.m. og herudfra udarbejdes endelig bidraget
til finandovsfordaget.

Sammen med budgetenskerne til brug for fi-
nandovfordaget udarbejder fagafdelingerne bi-
drag til de 3-arige budgetoversag. Disse bidrag
samles og samstemmes med de tildelte budget-
rammer i gkonomiafdelingen.

Savel bidraget til finandovfordaget som de
3-&ige budgetoverdag afgives til departementet,
hvor fordagene indfgies i de samlede fordag
for hde Ministeriet for Gregnland.

3.3.2. Bevillingskontrollen

| begyndelsen a hvert regnskabsdr udarbej-
der gkonomiafdelingen funktionsopdelte bud-
getter for samtlige konti. For virksomheden i
Granland udarbgjdes byvise delbudgetter for
hver gren af virksomheden. For de bevillings-
omréders vedkommende, hvorover der dispone-
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res sivel i Gregnland som i Kgbenhavn, opdeles
bevillingen tilsvarende.

Bevillingskontrollen vil vaae forskeligt til-
rettelagt, efter hvilket virksomhedsomréde og
hvilken udgiftsart bevillingen omfatter. Grund-
lasggende fadlestrask for bevillingskontrollen pa
dle omrader er, a bevillingskontrollen skal fe
res manedsvis, at ansvaret er delegeret til den
ansvarlige leder a en funktion, og at afvigelser
ska rapporteres til ledelsen gennem gkonomi-
afdelingen.

Pr. 30. september og 31. december ska der
tilstilles gkonomiafdelingen en vurdering konto
for konto, og pa grundlag heraf udarbejdes der
her et skannet regnskab for Granlands tekniske
Organisation.

3.4. Driftsbevillinger, Gregnlands geologiske
Undersggelsers omréade (finanslovens § 9.7.02.)

3.4.1. Budgetlasgningen

Granlands geologiske Undersggelsers bevil-
lingsomréde omfatter hovedkonto § 9.7.02. »Sy-
stematisk geologisk Undersggelse«. Nettodrifts-
bevillingen androg i finansiret 1970—71 cirka
6,4 mill. kr.

Granlands geologiske Undersggelsers bidrag
til finans- og tillegsbevillingdovene samt bidrag
til de 3-&rige budgetoverdag udarbejdes af di-
rektoratet i Kgbenhavn og afgives til departe-
mentet, hvor fordagene indfges i de samlede
fordag for hele Minigteriet for Grenland.

3.4.2. Bevillingskontrallen

Bevillingskontrollen fares i direktoratet pa
grundlag af det der farte bogholderi samt note-
ringer om foretagne indkegb samt andre dispo-
stioner, der ikke umiddelbart giver dg regn-
skabsmaessigt uddlag.

3.5. Driftsbevillinger, Den kongelige grenland-
ske Handel (finanslovens § 2.08.)

3.5.1. Budgetlagningen

Driftsbevillingerne omfatter 11 hovedkonti,
jfr. bilag 6.

Budgetlaggningen er centraliseret i Kgben-
havn og henlagt til fagafdelingerne og Hande-
lens gkonomiafdeling, der koordinerer budget-
arbejdet og udarbejder fordagene til bevillings-
lovene og interne budgetter til brug for blandt
andet bevillingskontrollen.

Fagafdelingerne udarbejder prognoser over
den forventede belgbs eler mangdemasssige
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omsaning inden for Handelens respektive
driftsomrader i det kommende finansdr. Der
udarbejdes endvidere af fagafdelingerne og han-
delscheferne i Grgnland personalebudget  for
hver deres omrade.

Fagafdelingerne i Kgbenhavn udarbejder for
hvert enkelt ansvarsomréde, det vil sige opdelt
i overensstemmelse med organisationsplanen, et
indteggts- og udgiftsbudget eksklusive lanninger,
bygningsvedligeholdelse, afskrivning og forrent-
ning.

Personalebudget pr. ansvarsomrade udarbej-
des o personaeafddingen, vedligeholde sesbud-
gettet a bygningskontoret og budgettet for &-
skrivning og forrentning & @konomiafdelingen.

P& grundlag af de udarbejdede delbudgetter
pr. ansvarsomrade udarbejder gkonomiafdelin-
gen bevillingsfordaget, fordeler fadlesomkost-
ningerne og udregner regnskabsresultatet for
hovedvirksomhederne.

Safremt resultatberegningen pa grundlag &
fagafdelingernes meddelte indtsggts- og udgifts-
tal viser, a den tildelte bevillingsramme ikke
kan overholdes, foretages regulering & budget-
terne af gkonomiafdelingen efter samréd med
fagafdelingerne.

Herefter udarbejder gkonomiafdelingen Han-
delens bidrag til finandovfordaget.

Samtidig med udarbegjdelsen af delbudget-
terne i fagafdelingerne udarbejder disse over-
sigter over forventede aadringer i aktiviteten
inden for deres omréader i de falgende finansdr.

P4 grundlag af finandovfordaget og de med-
delte oplysninger for de felgende finansir ud-
arbejder gkonomiafdelingen det 3-&rige budget-
overdag.

Handelens bidrag til tillasgsbevillingsfordaget
udarbejdes o @konomiafdelingen pa grundlag
a oplysninger fra fagafdelingerne samt regn-
skaberne for virksomheden i Kagbenhavn for
hele kalenderdret og for virksomheden i Gren-
land for 9 maneder af aret.

Bidraget til finandovfordaget og det 3-&ige
budgetoverdag samt til sin tid bidraget til til-
laggshevillingsfordaget afgives til departementet,
der indfgjer fordagene i de samlede fordag for
hele Ministeriet for Grgnland.

3.5.2. Bevillingskontrollen

Kontrollen med bevillingernes overholdelse
pahviler dels lederne af fagafdelingerne i Ke-
benhavn dels handelscheferne i Grgnland.

Arbedet baseres issa pd beregninger foreta
get i gkonomiafdelingen og andre afdelinger i



Kgbenhavn samt i Grgnland af vigtige omkost-
ningers starrelse i forhold til den stedfundne
aktivitet. Det kan sdedes naevnes, a man inden
for forsyningstjenesten farer kontrol med om-
saningen pr. lgnkrone, svindprocenter m.v., og
at produktionsafdelingen har opbygget et saaligt
kontrolsystem for udbytte, anvendelse & ar-
bgdstimer pr. produceret enhed, emballagefor-
brug etc., medens transportafdelingen farer kon-
trol med udgifterne til vedligeholddse & di-
striktsfartgjer, motorbade, kerselsmateriel etc.
Det a handelsstederne i Granland udarbejdede
kontrolmateriale sendes successivt til fagafdelin-
gerne i Kgbenhavn til brug for kontrollen med
den samlede virksomheds forlgb.

Det kan endvidere nsevnes, at personaeafde-
lingen i Kgbenhavn lgbende farer kontrol med,
at der er overensstemmelse mellem det budget-
terede og faktisk ansatte personale i Kabenhavn
og mellem det paregnede antal og faktiske antal
udsendte, medens handelscheferne farer kontrol
med udviklingen i antallet af lokalt ansatte og
forbruget af overtimer samt kontrol med udgif-
terne ved bygningsvedligeholddlse pd grundlag
af de fra Kgbenhavn udstedte resolutioner.

Til stette for bevillingskontrollen udsender
gkonomiafdelingen periodevis regnskabsoversig-
ter til fagafdelingerne i Kgbenhavn og handels-
cheferne i Granland indeholdende oversigt over
det bogfarte forbrug og bevillingerne.

3.6. Anlaggs- og udlansbevillinger (8 2.08. ho-
vedafsnit 12, § 9, hovedafsnit 8 og § 30.1.C))

3.6.1. Budgetlaggningen

P4 grundlag o den & @konomi- og Budget-
ministeriet givne bevillingsramme for anlaggs- og
kapitaludgifter foretages ved samarbejde mdlem
Granlandsrédets sekretariat, bygningsinspekte-
ren i departementet og dettes fagkontorer,
Grgnlands tekniske Organisation og Den konge-
lige grenlandske Handel en tilpasning og even-
tuel reduktion af den af Grenlandsrédet god-
kendte investeringsplan.

Bygningsinspektaren udarbejder derefter bi-
drag til finandovfordaget vedrgrende anlagysud-
gifterne under 8 9, der normalt udelukkende
sages | form a rammebevillinger, medens Den

kongdige grenlandske Handel udarbejder bi-
drag vedrgrende anlaggsudgifterne under § 2.08.,
der ligeledes sages som rammebevillinger.

Bidrag til finandovfordag vedrgrende anlams-
tilskud og vedrarende udlan til boligbyggeri og
erhvervsforma udarbejdes af de respektive fag-
kontorer i samarbejde med bygningsinspektaren
og a Den kongelige grenlandske Handel for sa
vidt angdr udgifter og indteegter i forbindelse
med Handelens forvaltning af udlan til Gren-
landsfly A/S, A/S Godthab Fiskeindustri, pri-
vate bagermestre m.fl.

Fordlagene til tillaggshevillingdov udarbejdes
for anlamgsudgifterne under 8 9 og § 2.08 &
henholdsvis departementets bygningsinspekter
og Den kongelige grenlandske Handel og for
udldn og tilskud af de respektive fagkontorer i
samarbejde med bygningsinspektaren og af Den
kongelige granlandske Handel. Der fadges sam-
me retningdinier som ved finandovfordaget.

3.6.2. Bevillingskontrollen

Nér anlasgsprogrammet er vedtaget, og fi-
nansudvalget ultimo december har givet tildut-
ning til a anvende de pa finandovfordaget op-
farte bevillinger, har Grgnlands tekniske Orga-
nisation ansvaret for realiseringen af de enkelte
opgaver. Regnskab fares ligeledes af Grenlands
tekniske Organisation, der Igbende orienterer
departementet og Den kongelige grenlandske
Handel om eventuelle andringer i udgiftsover-
dagene for de enkelte arbegjder. Ved andringer
af en vis starrelsesorden kan Grgnlands tekni-
ske Organisation ikke disponere uden forelagy-
gelse for og godkendelse af departementet. S&
fremt Grgnlands tekniske Organisation & @ko-
nomiske dler tekniske grunde i &rets lgb @n-
sker opgavefordelingen aandret, skal dette lige-
ledes forelagges departementet.

Den kongelige grenlandske Handel dispone-
rer over anlagsbevillingerne til Handelens ma-
teriel, skibe, anlagg i Kgbenhavn og lufthavns-
bygningen i Sendre Stremfjord og har ansvaret
for disse bevillingers overholdelse. Kontrollen
fores a de respektive fagafdelinger i Kaben-
havn pa grundlag af udstedte rekvisitioner og
kopier af fakturaer.



KAPITEL 4

Grgnlandsadministrationens nuvaarende regnskabsvaesen

Ministeriet for Grenlands regnskabsomréde
omfatter to kontohavere: Ministeriet for Gran-
land (departementet) og Den kongelige gren-
landske Handel.

Departementets regnskab omfatter bevillin-
gerne pa finandovens § 9 og de pa § 30 opferte
bevillinger vedrerende lan til boligbyggeri og
erhvervsformal i Grgnland.

Den kongelige granlandske Handels regnskab
omfatter bevillingerne pa finandovens § 2.08.
og de pa § 30 opfarte bevillinger vedrerende
[&n i forbindelse med afhandelse af dele af Den
kongelige grenlandske Handels virksomhed,
vedrgrende forskellige aktieposter og statdan i
forbindelse med etableringen a erhvervsvirk-
somheder i Grgnland samt vedrgrende Den
grenlandske  Konjunkturudiigningsfond.

4.1. Departementets omrade

4.1.1. Regnskabsorganisationen
Lasningen af de regnskabsmeessige opgaver
inden for departementets omréde er fordelt mel-
len e antal regnskabsfgrere i Danmark og
Granland.
| Kgbenhavn varetages regnskabsfaringen &
Ministeriets departement,
der aflasgger regnskab til @konomi- og Budget-
ministeriet, og
Grgnlands tekniske Organisation,
Granlands geologiske Undersagelser,
Grenlaanderhjemmet,
Redaktionen af Medddelser om Granland,
der aflaggger regnskab til departementet.
Departementet aflasgger St regnskab méned-
ligt og tillige e samlet regnskab i juni maned
ved supplementsperiodens udiab.
Grenlanderhjemmet  aflasgger regnskab mé&
nedligt, Granlands geologiske Undersagelser
indsender ménedligt en summarisk oversigt over
udgifterne m.v. samt et specificeret &rsregnskab,
medens Grgnlands tekniske Organisation og Re-

34

daktionen af Meddelelser om Gronland aflaar
ger e &ligt regnskab til departementet for virk-
somheden.

| Gregnland varetages regnskabsfgringen &f:
17 kaamnerinstitutioner,
Dronning Ingrids Hospital,
Egedesminde Sygehus,
Flyvepladsen i Narssarssuag,
Kontrollgren i Fegingehavn,
der aflamyger regnskab til departementet, og
16 fedleskontorer under Grgnlands tekni-
ske Organisation, samt
34 telestationer,
der aflamger regnskab til Grenlands tekniske
Organisation, samt
58 udsteder under Den kongeige gren-
landske Handel,

for <A vidt angédr visse regnskabsmasssige opga-
ver vedrgrende den under kaamnerne og Gren-
lands tekniske Organisation harende virksom-
hed pa udstederne. De herved opstdede regn-
skabsmassige melemvegender  afregnes il
kaamneren gennem pagaddende handelschef.

Kaamnerne, med undtagelse a keamneren |
Godthdb, samt Dronning Ingrids Hospita og
Egedesminde Sygehus afgiver regnskab kvartals-
vis, kontrollgren i Fagingehavn ved udigbet af
virksomhedens sseon og Narssarssuaq flyve
plads manedsvis. For kaamneren i Godthdbs
vedkommende er der fra den 1. januar 1968
etableret den ordning, a indteggter og udgifter
vedragrende den statdige virksomhed bogfares i
Kgbenhavn. Regnskabsmaterialet herfor hjem-
sendes derfor Igbende til departementet, og
kaamneren indsender derhos en samlet balance
kvartalsvis.

Granlands tekniske Organisations regnskabs-
farere: fadleskontorerne og telestationerne ind-
sender regnskab manedsvis.

En skematisk oversigt over regnskabsorgani-
sationen indeholdes i bilag 7.



4.1.2. Regnskabsvassenets tilrettelasggelse, om-
fang m.m. i departementet m.v.

4.1.2.1. Instrukser for regnskabsfaringen

Regnskabsfaringen finder sted efter de inden
for staten generelt gaddende regler herfor. De-
taljerede forskrifter for regnskabsferingen inde-
holdes i departementets bogfarings- og konte-
ringsvgledning for keemnerkontorer og inspek-
torater m.v. For forskellige regnskabsomrader
er endvidere udstedt salige instrukser mum. s&
som: Instruks for regnskabsfering m.v. vedrg-
rende bolig- og erhvervsstetteldn af 1. august
1956, Vejledning vedrgrende regnskabsfaring
for kontrollgren i Fagingehavn & 1. januar
1959, Instruks for kassebogfering vedrarende
opkraevning a beder, fogedforretninger samt
andre opkreavninger foretaget af politiet i
Granland & 7. november 1962, Instruks for
bogfaring og regnskabsmeessig forretnings
gang for Det grenlandske Neavn for Ulykkes
forgkring af 24. mg 1963 samt Regnskabsin-
struks for Narssarssuaq Flyveplads & 1. januar
1968.

Regler om regnskabsferingen pa det kommu-
nale omréde indeholdes i lov nr. 441 & 22. de-
cember 1966 om Grenlands landsrdd og kom-
munalbestyrelser m.v. som senest andret ved
lov nr. 170 & 29. gpril 1970 samt i en i 1971
udfsadiget bogfarings- og konteringsvejledning
for de grenlandske kommuner.

Regnskabsfaringen er farst og fremmest til-
rettelagt siledes, at der kan aflages specifice-
ret regnskab i overensstemmelse med bevillings-
lovenes opddling af de givne bevillinger pa for-
skellige aktivitetsomrader. For visse omraders
vedkommende sker der ved regnskabsfaringen
en yderligere opdding af materialet pa forske-
lige institutioner, som det er fundet af betyd-
ning a tilvgebringe regnskabsmasssig oversigt
over, eksempelvis Grenlandsradet, landshevdin-
geembedet og skoledirektgrembedet.

Regnskabsfaringen er endvidere tilrettelagt
sdledes, a der, blandt andet til brug for budget-
kontrollen, kan opstilles kommunevise regnska
ber for & vidt angdr administrationen, retsvaese-
net, sundhedsveesenet, skolevassenet etc. i Gran-
land.

Ved regnskabsfaringen anvendes statens stan-
dardkontoplan. Af hensyn til budgetlaggningen
og budgetkontrollen er kontoplanen udvidet vee
sentligt i forhold til standardkontoplanen gen-
nem en opdeling af dennes kontoramme i un-
derkonti.

4.1.2.2. Regnskabsfaringen i Kgbenhavn

Departementet

| departementet er opgaverne i forbindelse
med regnskabsfaringen, udarbejdelsen af regn-
skabet, af specifikationer og analyser hertil, of
kontoplaner, veledninger, instrukser m.v. sam-
let i regnskabskontoret. Foruden de neevnte
regnskabsmasssige  opgaver varetager kontoret
forskellige andre opgaver.

Regnskabskontoret afregner sdedes ale md-
lemvagrender, der opstér mellem pa den ene side
departementet og dettes ingtitutioner i Danmark
og Grenland, Grenlands tekniske Organisation
og Grenlands geologiske Undersggelser og pa
den anden side andre kontohavere, kommuner-
ne i Grenland og Landskassen. Kontoret fore-
tager endvidere opkraavningen & dle tilgode-
havender i Danmark for departementet og det-
tes ingtitutioner, Grgnlands tekniske Organisa
tion og Gregnlands geologiske Underspgelser
samt opkraevningen & alle udenlandske tilgode-
havender for hele Greanlandsadministrationen
med undtagelse af Den kongelige grenlandske
Handels udenlandske forretningsmesssige tilgo-
dehavender. Det skd endelig naevnes, at depar-
tementets kasse, der ogsa fungerer som hoved-
kasse for Grgnlands tekniske Organisation, or-
ganisatorisk er placeret under regnskabskonto-
ret.

Regnskabskontoret ledes af regnskabschefen,
der er normeret i 32. lgnramme.

Regnskabskontorets opgaver er i det vasent-
ligste af rent registrerende regnskabsmasssig ka-
rakter, og det skal navnlig fremhaeves, a konto-
rets arbejdsomrade ikke omfatter udarbejdelsen
a ministeriets budget og bevillingskontrollen.
Ogsa pa det rent regnskabsmaessige omrade er
der forskellige begramsninger i arbejdsomrédet,
sdedes harer f.eks. det regnskabsmaessige tilsyn
med regnskabsfarerne i Grgnland, herunder
kasseingpektionen, ikke under regnskabschefens
omrade, men pahviler regnskabsinspektaren ved
landshavdingeembedet. Regnskabschefen har ik-
ke indflydelse pa ansadtelsen of det personale,
som i Gronland skal varetage det regnskabs-
massige arbeide, ligesom regnskabschefen kun
har begramset indflydelse pa tilrettelasggel sen og
afviklingen & regnskabsarbejdet i Grenland, da
regnskabsfarerne dér i personale- og arbeds
messig henseende er underlagt i landshevdin-
gen.

Regnskabsfaringen i departementet omfatter
farst og fremmest den lgbende detailbogfering,
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herunder bogferingen pa bevillingskontiene, af
indtasgter og udgifter m.v. vedrgrende departe-
mentets virksomhed og vedrarende dettes ikke-
regnskabsfarende institutioner m.v. i Danmark:
Granlandsrddet, kostskolerne mm., af regn-
skabsmaterialet vedrarende Narssarssuaq flyve-
plads og & indtagter og udgifter staten vedra-
rende for kaamneren i Godthab.

Indtasgter og udgifter vedrerende institutio-
nerne m.v. i Gregnland, som oppebaaes, respek-
tiv afholdes af departementet, indgdr i regnska-
bet gennem bogfaringen i dette. Vaesentlige
undtagelser herfra er, a indtsgter og udgifter
vedrgrende Dronning Ingrids Hospital, Egedes-
minde Sygehus og bogtrykkeriet i Godthab mel-
lemregnes (adviseres) fra departementet til pé&
gaddende regnskabsferer i Grgnland. Omvendt
indgdr visse indtesgter og udgifter i Grenland
ikke direkte i regnskabet via de grenlandske
regnskabsfarere, men mellemregnes med depar-
tementet, hvor den endelige bogfering sker.

Regnskabsferingen i departementet omfatter
endvidere optagelsen i regnskabet af indtagter
og udgifter m.v. ifdge Grenlasderhjemmets
manedlige regnskab og de & Redaktionen o
Medddelser om Grgnland, Gregnlands tekniske
Organisation og Grgnlands geologiske Under-
sogelser &ligt aflagte regnskaber samt af det &r-
lige regnskab vedrarende kontrollgren i Fagin-
gehavn.

Kaamnerne, med undtagelse af kaamneren i
Godthab, Dronning Ingrids Hospital og Egedes-
minde Sygehus aflagger som tidligere omtalt
kvartalsvis regnskab til departementet. PA dette
omrade er regnskabsferingen imidlertid tilrette-
lagt slledes, at der ikke i arets lgb sker registre-
ring i departementet og optagelse i dettes regn-
skab & indtagterne og udgifterne i Gregnland
ifdge disse regnskabsfareres regnskaber, men
dette sker farst ved regnskabsdrets udgang og
da pa grundlag o pagaddende regnskabsferers
sdg aflagte kvartalsregnskab (&rsbalance).

P& grundlag af keamnernes og de to regn-
skabsfarende sygehuses kvartal sregnskaber fore-
tages der i departementet en registrering og d-
stemning & ale mellemregningsforhold, som er
optaget i disse regnskaber, i hvilken forbindelse
det ska naavnes, at aviklingen af mellemveaen-
der mellem Grgnlandsadministrationens regn-
skabsfarere sker ved mellemregning.

Der e endvidere hidtil fart et omfattende
|enningsbogholderi dels vedrgrende hervaarende
personde dels vedrarende det herfra til Gran-
land udsendte personale og vedrgrende visse
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personalegrupper hjemmehgrende i Granland.

Lanadministrationen herunder  |gnbogfarin-
gen gennemgdr, jfr. kapitel 10, afsnit 3, for ti-
den efter udvalgets anbefaling en radikal om-
laggning.

De andre regnskabsfarere i Kabenhavn

Granlands geologiske Undersagelsers regn-
skabsfaring omfatter samtlige indtesgter og ud-
gifter i forbindelse med direktoratets virksom-
hed, herunder Ianningerne til direktoratets med-
arbejdere. Der indsendes manedligt en summa-
risk oversigt over indteggter og udgifter til de-
partementet og aflasgges én gang &rligt et regn-
skab specificeret i overensstemmelse med bevil-
lingerne.

Granlaanderhjemmets regnskabsfering omfat-
ter indteggterne og udgifterne ved hjemmets
drift samt regnskab med uddannelseshjadpen til
hver enkelt elev. Der indsendes manedligt regn-
skab til departementet.

4.1.2.3. Regnskabsfgringen i Grenland

Landshevdingen har det overordnede tilsyn
med departementets regnskabsferere i Gren-
land. Tilsynet udeves pa landshevdingens vegne
a regnskabsinspektaren, for sundhedsveesenets
omrade af hospitalsinspektaren.

Regnskabsinspektaren

Stillingen som regnskabsinspektar ved lands-
hevdingeembedet, der er placeret i 36. Ignram-
me, e oprettet ved normerings- og klassifice-
ringdoven a 1958 ved omdannelse & den i
1953-54 normerede tilling som regnskabsfarer
ved landshevdingeembedet.

Regnskabsinspektgren har pa landshevdin-
gens vegne leddsen af det samlede keamnervee
$n og varetager behandlingen af sager vedrg-
rende kaamnerkontorernes organisations-, ar-
beids -og personaeforhold, samt udever kasse-
inspektion ved og det regnskabsmeessige tilsyn
med kaamnerkontorerne.

Regnskabsinspektaren udever endvidere kas-
seingpektion ved Grgnlands tekniske Organisa
tions, politiets og luftfartsdirektoratets kasser.

Udover disse opgaver forestar regnskabsin-
spektaren endvidere indkaldelsen & budgethi-
drag for departementets omréde og udarbejder
bidragene vedrgrende landshegvdingeembedet og
kaamnerkontorerne, statens tjenesteboliger og
udigningsgendomme samt enkelte bel gbsmaes-
sigt mindre omréder.



Regnskabsinspektaren varetog tidligere for-
skellige opgaver p& det kommunale regnskabs-
omréde. Opgaverne er nu overtaget af lands-
radet og kommunalbestyrelserne, og regnskabs-
inspektarens opgaver inden for det kommunale
omréde samler Sg nu om revision af kommu-
nernes regnskaber.

Kaamnerne

Kaamnerne, der er statstjenestemaand, udever
deres virksomhed i henhold til Instruks for
kaamnere i Granland af 15. marts 1952. Deres
opgaver er dels kommunale og dels statdige.

P& det kommunale omrade er kaamnerne til-
let til rédighed for kommunalbestyrelsen, for
hvilken kaamneren er sekretea. Kaamneren fore-
st&r kommunens kasse- og regnskabsvasen og
den daglige administration & de til kommunal
forvaltning henlagte opgaver: socidvasen, bo-
liganvisning, renovation m.m. og administratio-
nen a kommunale gendomme, institutioner og
virksomheder. Det pahviler endvidere kaamne-
ren at forestad forberedelsen og gennemferelsen
af valg i Granland til folketing, landsréd, kom-
munalbestyrelse og menighedsréd.

Pa det statdige omrade indtager keamneren
en central plads i den lokale gkonomiforvat-
ning.

Kaamneren varetager med enkelte undtagel ser
kasse- og regnskabsvassenet for departementets
institutioner inden for administrationen, rets-
vassenet, sundhedsvaesenet, skolevassenet etc. og
for fagministeriernes institutioner inden for po-
litiet, kirken, biblioteksvaesenet etc. samt kasse-
funktionen for Grenlands tekniske Organisa-
tion. Kaamneren lgser endvidere opgaver i for-
bindelse med institutionernes budgetlaggning, in-
den for lgnadministrationen og administrationen
af bolig- og erhvervsstetteldn samt opkreever
statens tilgodehavender bortset fra Den konge-
lige granlandske Handels.

Foruden opgaver i forbindelse med gkonomi-
forvaltningen er forskellige andre sagsomréder
henlagt til kaamneren, sdledes sager vedrarende
reparation og vedligeholdelse af institutionernes
bygninger og inventar, fordelingen a tjeneste-
boliger og administrationen af statens udlg-
ningsejendomme og sager vedrgrende uddannel-
se i Danmark og vedrgrende oplysningsvirk-
somheden.

Keaamnerkontorene havde 1. januar 1971 et
samlet personale pa 289, heraf 144 udsendte og
145 |okalt ansatte.

Regnskabsfaringen ved kaamnerkontorerne,

bortset fra keamnerkontoret i Godthadb, omfatter
farst og fremmest detailbogferingen, herunder
bogfaringen pa bevillingskontiene, af indteegter
0og udgifter vedrgrende institutioner under de-
partementet, som kaamneren er regnskabsfarer
for.

Et andet veesentligt arbejdsomréde er regn-
skabet med statens tilgodehavender i Granland,
idet opkreevningen af disse, bortset fra Den
kongelige granlandske Handels, er centraliseret
hos kaamneren. Denne opkraaver sdledes ydelser
pa bolig- og erhvervsstettelan, hudejer og var-
mebidrag m.v. vedrgrende statens gendomme,
Granlands tekniske Organisations regninger for
d, vand, varme, telefon, reparationer etc., lage
vaesenets regninger 0.Sv.

Regnskabsfaringen omfatter dels den ret om-
fattende reskontrofgring med bolig- og er-
hvervsstettelanene og visse andre skyldforhold,
dels et kontolgst debitorbogholderi for Gren-
lands tekniske Organisations mil.'s regnings-
tilgodehavender.

Som naavnt avikles mellemvagrender inden
for Grenlandsadministrationen ved mellemreg-
ning. | kaamnerkontorernes regnskabsfaring ind-
& defor et betydeligt antal mellemregnings-
posteringer dels med Grgnlands tekniske Orga
nisation og Den kongelige granlandske Handel,
dels mellem kaamnerne indbyrdes, f.eks. i for-
bindelse med opkraarning af tilgodehavender,
og dels med departementet.

Kaamnerne er regnskabsfarere for fagmini-
steriernes ingtitutioner i Grgnland. Pa dette
omrade er etableret den ordning, at indtesgter
og udgifter m.v. vedrgrende disse institutions-
omréder ved kaamnerkontorerne regnskabsferes
specificeret i overensstemmelse med bevillings-
lovene og mellemregnes med departementet,
der foretager afregningen med pageddende fag-
ministerium.

Kaamnerne aflaggger kvartalsregnskab til de-
partementet. Dette regnskab omfatter med de
foran naavnte undtagelser samtlige indteagter og
udgifter, tilgodehavender og andre beholdnin-
ger etc. vedrgrende ingtitutioner m.m., som
keamneren er regnskabsfarer for, og svarer i
princippet til de indtitutionsregnskaber, som
aflesgges i den @vrige statsadministration.

Sdedes som regnskabsordningen er opbygget,
udferes vassentlige arbejder i forbindelse med
afdutningen af departementets arlige regnskab
ved kaamnerkontorerne i Grgnland. Her udar-
bejdes og afstemmes sdledes f.eks. specifikatio-
nerne af ale tilgodehavender og beholdninger i
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Grgnland, og regnskabet for arets sidste kvartal
fra keamnerne danner det direkte grundlag for
optagelsen i departementets arsregnskab af ind-
teggter og udgifter m.v. vedrgrende virksom-
heden i Gregnland pa de administrationsomré
der, for hvilke keamneren er regnskabsfarer, jfr.
herved omtalen ovenfor af departementets regn-
skabsfaring.

Pa det kommunale regnskabsomréde vareta
ger kaamneren dels den daglige regnskabsfaring
med kommunens indtaggter og udgifter og udar-
beider kvartalsvis regnskab til kommunalbesty-
redsen herfor, dels udarbegder kaamneren kom-
munens &lige driftsregnskab og status. Kaamne-
ren opkreever ligeledes kommunens tilgodeha
vender, blandt hvilke ska nsa/nes hudeer ved-
rerende kommunale gendomme samt aimenta
tionshidrag.

Ved kaamnerkontoret i Godthdb métte der
fra den 1. januar 1968 foretages en omlasgning
af det regnskabsmassige arbgde for a frigare
personale til varetagelse af de stigende arbgjds-
opgaver blandt andet pa det kommunale omré
de. Der etableredes herefter den ordning, at
indtaggter og udgifter vedrarende statens institu-
tioner kun registreres summarisk ved kaamner-
kontoret, og regnskabsmaterialet herfor hjem-
sendes méanedsvis til departementet, hvor den
egentlige bogfaring sker. Den specificerede
regnskabsfaring vedrerende det kommunale om-
r&de og vedrerende statens tilgodehavender er
derimod forblevet ved kaamnerkontoret. Bogfe-
ringen omlagdes samtidig til at forega ved
hjadp a en kasseregistreringsmaskine.

De andre regnskabsferere i Grgnland

Regnskabsfaringen ved Dronning Ingrids Ho-
spital og ved Egedesminde Sygehus er tilrette-
lagt som ved ksamnerkontorerne. Regnskabs-
feringen omfatter samtlige indtaegter og udgifter
i forbindelse med de to sygehuses virksomhed,
jfr. a indtasgter og udgifter, der oppebages, re-
spektive afholdes i Kgbenhavn vedrgrende de
to sygehuse, adviseres fra departementet til
disse.

Regnskabsferingen i forbindelse med virk-
somheden pa& Narssarssuaq flyveplads omfatter
registrering af indteggter og udgifter m.v. i
Grenland i en kasserapport, hvorefter materia-
let hver maned hjemsendes til departementet,
hvor den egentiige bogfering finder sted.

Kontrollgren i Fagingehavn farer et alminde-
ligt gennemskrivningsbogholderi  (RUF-syste-
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met) og aflaggger regnskab til departementet ved
udigbet af ssesonen for kontrollgrvirksomheden.

4.1.2.4. Regnskabsfaringens omfang

Hovedbogholderiet i Kgbenhavn omfatter ca
14.000 konti og posteringernes antal kan andés
til ca. 225.000 arligt.

Lenningsbogholderiet, der som nsevnt er un-
der omlagning, omfatter ca. 35.009 posteringer
arligt.

Kaamnerkontorernes  bogholderier  omfatter
fra 300-1.000 konti inklusive debitorkonti m.v.
efter kontorernes sterrelse. Det samlede anta
posteringer i kaamnernes bogholderier kan an-
das til ca 400.000 aligt, medens antallet af
posteringer ved Dronning Ingrids Hospital og
Egedesminde Sygehus udger henholdsvis ca.
25.000 og ca. 10.000 om aret.

4.1.2.5. Bogfaringens teknik

| Kagbenhavn er bogfaringen tilrettelagt som
gennemskrivningsbogholderi  efter RUF-syste-
met. Der anvendes automatiske bogferingsma:
skiner med tedlevagker.

Ved keamnsrkontorerne i Nanortalik, Juliane-
hdb, Narssag, Godthdb og Egedesminde sker
bogferingen ved hjsdp af en kasseregistrerings-
maskine (straksbogfaringsmaskine).

Ved de gvrige 12 kaamnerkontorer, Dronning
Ingrids Hospital og Sygehuset i Egedesminde er
bogfaringen tilrettelagt som gennemskrivnings-
bogholderi efter RUF-systemet. Der anvendes
bogholderimaskiner uden tadlevaak.

4.1.2.6. Regnskabsaflagggel sen

Ministeriets departement aflagger St regn-
skab manedsvis til @konomi- og Budgetministe-
riet. | 1969 forel& regnskabet, jfr. bilag 8, med
en enkelt undtagelse i lgbet af den anden maned
efter  bogfaringsmaneden, hvilket tidsmaessigt
falder inden for de sasvanlige rammer for cen-
tralstyrelsernes regnskabsaflaaggel se.

Som omtalt i det foregdende aflesgger de to
regnskabsfgrende direktorater under departe-
mentet: Gregnlands tekniske Organisation og
Granlands geologiske Undersggelser, kun én
gang &ligt regnskab til departementet for virk-
somheden, og & regnskaberne fra de gregnland-
ske regnskabsfarere optages kun materidet fra
kaamneren i Godthdb og vedrgrende Narssars-
suaq flyveplads |gbende i departementets regn-
skab, medens regnskabstallene for virksomhe-



den pa de omrader, for hvilke de evrige 16
kaamnere, Dronning Ingrids Hospital og Syge-
huset i Egedesminde er regnskabsfarere, ikke
optages i departementets regnskab i arets leb,
men ferst i forbindelse med &rsafslutningen og
udarbejdelsen o statsregnskabet.

Departementets manedsregnskab til @kono-
mi- og Budgetministeriet omfatter derfor kun
en staak begramset del af virksomheden inden
for departementets omrade, nemlig indtasgter og
udgifter i forbindelse med departementets egen
virksomhed og vedrgrende de ikke-regnskabsfa-
rende ingtitutioner i Danmark, vedrgrende Gran-
leenderhjemmets  drift, keamneren i Godthab
og Narssarssuaq flyveplads samt indtasgter og
udgifter (f.eks. vedrarende indkeb af varer) ved-
rarende institutionerne i Grenland som oppe-
bages dler afholdes i Danmark. Der foreligger
sdedes ikke pa noget tidspunkt i arets Igb et
samlet regnskab over den forlgbne dd af &rets
forbrug af bevillingerne inden for det omréde,
for hvilket departementet aflasgger regnskab til
@konomi- og Budgetministeriet.

Ifdge bogferingss og konteringsvejlednin-
gen dflagger kaamnerkontorerne og de to regn-
skabsfgrende sygehuse regnskab kvartalsvis.

Der er ikke fastsat bestemte terminer for &-
losggelsen af regnskaberne for drets farste tre
kvartaler. Regnskabsaflagggelsen ska ske snarest
muligt efter kvartalets udlgb, og det er paagt
regnskabsfarerne senest ved kvartalets udigh at
give departementet og landshevdingen telegra-
fisk meddelelse, dersom regnskabsfaringen ikke
er & jour. Om regnskabsaflesggelsen for arets
fijerde kvartal er derimod bestemt, at indsendel-
sn d regnskabet med tilherende af stemninger
og specifikationer skal fremskyndes mest mu-
ligt, og a materidet ska veae departementet i
hamnde senest den 1. ma.

Regnskaberne for de grenlandske regnskabs-
farere hjemkommer gennemgaende ferst bety-
delig tid efter udligbet af de respektive regn-
skabsperioder, jfr. nedenst. oversigt, der viser
regnskabsaflagggelsens  tidsforlgb  for  kaamner-
regn skaberne og regnskabernefradeto regnskabs-
farende sygehuse i henholdsvis 1967 og 1969:

Regnskaber 1967

Regnskaber 1969

Modtaget antal maneder
efter regnskabsperiodens udiab i |
Pr. 31 3 l Pr. 30 (] Pr. a0 9 Pr. 31 12 Pr. % 3 ' Pr. 80 '] Pr. 80 9 l Pr. 2 12
=l simrsweimizEe e aEEPEE 0 2 3 5 2 4 6

1-2 e 5 9 6 2 8 6 5 2
D3 suaisasimisMIsRIEMEBIIRG 7 3 4 4 4 6 7
Bl vy mzsmacMEamE s maemsag 1 3 1 6 1 2 2 4
4= 1 2 3 2 2 2
56 wiwismismesmesmegmasmspw 1 2 1 3 2 1 4
b= e 2 3 1

LALE 5 i s e n mndl & st 8 oms 5 500 & 500 3 0 19 19 19 19 19 19 19 19

For arets fargte tre kvartaler er kun omkring
havdelen a regnskaberne departementet i
hade i Igbet of de to ferste maneder efter
regnskabsperiodens udlgh, og enkelte regnska-
ber hjemkommer ferst et halvt & efter paged-
dende regnskabsperiodes udigb.

Medens der som neant ikke er fastsat be-
stemte terminer for hjemsendelsen & regnska
berne for &rets tre ferse kvartaler, skal hjem-
senddlsen of &rets fijerde og sidste regnskab
fremskyndes mest muligt, og regnskabet vage
departementet i haande senest 1. magj. Af over-
sigten fremgdr, at kun nogle f& af regnskaberne
for fjerde kvartal hjemkommer i Igbet af de
forste maneder efter regnskabsdrets udigh, og
a fire o regnskaberne eler en femtedd &f
samtlige regnskaber de betragtede & farst kom

departementet i Kgbenhavn i haade efter den
1 mg.

Den beskrevne regnskabsordning inden for
departementets regnskabsomrade, hvorefter der
hos de gregnlandske regnskabsferere for hver
regnskabsperiode ska udarbejdes et specificeret
regnskab herfor til departementet i Kgbenhavn,
ma ngdvendigvis medfare, at der ved udlgbet af
en regnskabsperiode ma forlgbe nogen tid, in-
den regnskabet kan hjemsendes. Dette gadder
dog navnlig regnskabet for drets sidste kvartal,
fordi den geddende regnskabsordning indebaaer,
a en rakke opgaver i forbindelse med regn-
skabsafdutningen pd departementets omrade
udferes i Granland ved ksamnerkontorerne og
de to regnskabsfarende sygehuse.

Blandt de opgaver, som varetages af kaamner-

39



kontorerne i forbindelse med regnskabsafdut-
ningen, skal nsa/nes den regnskabsmeessige -
graansning a de grenlandske indteegter og ud-
gifter til rette regnskabsdr, et arbejde der i vee
sentligt omfang beror p& modtagelsen af reg-
ninger og andet materiade fra andre institutio-
ner. Kaamnerkontorerne ma sdedes afvente
modtagelsen & regninger fra teknisk organisa
tion i Gregnland vedrarende reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejder, levering af & og vand,
renovation m.m. i drets Sdse maneder samt
forskellige opgerelser fra andre institutioner,
herunder afregningen fra handelschefen vedrg-
rende udstedernes virksomhed i arets sidste m&
neder. Navnlig antallet a regninger fra Gran-
lands tekniske Organisation er ofte meget stort.
Regningerne ska vaze afleveret til keamnerkon-
toret senest 31. januar, men forinden de regnin-
ger, der vedrarer statens eller kommunens insti-
tutioner, kan bogferes pa de respektive drifts-
konti, ma keanneren afvente den forngdne gen-
nemgang & regningerne ved institutionerne. Af-
regningen & udstedsregnskaberne kan forsinkes
meget som fdge & de vanskelige trafikforbin-
desr om vinteren mellem mange byer og de
derunder hgrende udsteder. Kaamneren har der-
for tilladelse til at lade udstedsregnskaberne for
drets sSdste maneder indgd i regnskabet for det
felgende regnskabsdr. Da udstedsregnskaberne
imidlertid indeholder poster for neeten hele
kaamnervirksomheden og ofte kan vaae o ikke
helt ubetydelig starrelse, tilstracbes det dog sa
vidt muligt ogsd at medtage indtasgter og udgif-
ter ved udstederne i det regnskabsdr, de rette-
ligt vedrarer.

Der ska endvidere foretages afstemning &f
et antal forskuds- og mellemregningskonti, debi-
torer mim. med det til grund herfor liggende
bilagsmateridle samt udarbejdes specifikationer
herover, i ngdvendigt omfang pafert forklarin-
ger vedrgrende pagaddende mellemvagendes op-
stéen og ekspeditionsmasssige behandling.

Samtidig med afdutningen af regnskabet ved-
rerende statens virksomhed ma kaamneren end-
videre afdutte og udarbgide forskellige andre
regnskaber, sdledes kommuneregnskabet og ter-
minsregnskabet vedragrende bolig- og erhvervs-
stetteordningerne, idet den fadles regnskabsad-
ministration og sneavre sammenhaag i virksom-
heden pa de forskellige administrationsomréder
gor det hensgtsmesssigt, at afdutningen & de
forskellige regnskaber sker pa samme tidspunkt.

De granlandske regnskabsfareres sene regn-
skabsaflaggelse ma derfor, dog isse for det a-
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dluttende regnskabs vedkommende, i nogen grad
tilskrives sdve den geddende regnskabsordning,
men den sene fremkomst & regnskaberne i
&rets Igb og forsinkelserne i hjemsendelsen &
det afduttende regnskab sgger dog hovedsage-
ligt 9n forklaring i, a regnskabsfgringen hos
mange a regnskabsfarerne i hvert fad periode-
Vis e meget bagefter.

4.1.3. Regnskabsveesenets tilrettelaeggelse, om-
fang m.m. i Grgnlands tekniske Organisation

4.1.3.1. Indledning

| Kgbenhavn er de regnskabsmeessige funk-
tioner samlet i gkonomiafdelingen, der ledes af
gkonomichefen.

| Gragnland varetages de dertil henlagte regn-
skabsmeessige funktioner af de 16 falleskonto-
rer, der er etableret i de granlandske byer til
varetagelse o de administrative opgaver i for-
bindelse med Granlands tekniske Organisations
stedlige virksomhed, og af de 34 telestationer.

4.1.3.2. Regnskabsfgringen i Kgbenhavn

| gkonomiafdelingen samles, koordineres og
behandles dlle regnskabsmassige oplysninger
vedrgrende Gregnlands tekniske Organisations
virksomhed dels materialet vedrgrende indtesy-
ter og udgifter, aktiver og passiver, dvs. det
materidle, der siden indgar i statsregnskabet,
dels materiaet vedrgrende de enkelte arbejder,
som udferes of dler forestds af Granlands tek-
niske Organisation, og for hvilke der hernede
dler i Grgnland udskrives regning til de stats-
institutioner, kommunen eller private, for hvem
arbgjderne udferes.

Bogfaringen sker edb-messsigt hos Datacen-
tralen. Det samlede antal posteringer andrager
ca. 600.000 arligt, fordelt nogenlunde ligdligt
pa driftsvirksomheden og anlaggsarbejderne. Af-
delingen udarbejder fordagene til finans- og til-
laggshevillingdov m.m. samt interne budgetter til
brug for bevillingskontrollen. Afdelingen udar-
bgder endvidere analyser, interne regnskaber,
statistikker ete. til brug for ledelsen og de for-
skellige afdelinger m.v., overdag over og tek-
nisk efterkalkulation af anlegysarbejder, kontrol-
beregning af tilbud m.m. Endvidere varetager
afdelingen indkgbet af kontorartikler, papir,
kontormaskiner m.m. for hele Grgnlands tekni-
ske Organisation og forestdr den centrale skri-
vestue og reproduktionen.



4.1.3.3. Regnskabsfegringen i Grenland

Telestationerne har, som omtalt i kapitel 5,
afsnit 1, vedrgrende kasseforvaltningen, egen
kasse og afholder heraf deres udgifter. Disse og
og indtagyterne registreres i en kassekladde, og
herudover fares et saaligt telegram-, telefon- og
telexregnskab. Materialet hjemsendes maneds-
vis til gkonomiafdelingen i Kabenhavn til bog-
faring.

Regnskabsfaringen ved fadleskontorerne om-
fatter en registrering dels af Grgnlands tekniske
Organisations indteegter og udgifter i Grenland
des regnskabet med de arbejder, der udfares
af Grenlands tekniske Organisation sdv eler pa
Grgnlands tekniske Organisations foranledning
af lokale mestre, herunder ogsd bygge- og an-
laggsarbejder udfart & disse.

Indteggter og udgifter registreres i en regn-
skabgjournal. Heri registreres ligeledes melem-
regningsforhold med kaamner og Den kongelige
grenlandske Handel samt mellemvaaender med
lokale mestre. Over mellemvaaenderne med de
lokale mestre fares en reskontro. Foruden den
kronologiske registrering & indtasgter og udgif-
ter i regnskabsjournalen registreres disse konto-
vis til brug for forbrugskontrollen.

Oplysninger om forbruget & arbejds- og ma
terieltimer og a materider ved de enkelte ar-
bejder samles pr. arbejde, og hver méned ud-
skrives en regningskladde, der opsummerer for-
bruget belgbsmaessigt. Nar et arbejde er faadigt,
udskriver fadleskontoret en regning til rekviren-
ten. Regningsbelgbene indtaggtsfares i regn-
skabgournalen og mellemregnes med kaamne-
ren, hvorefter regningerne afgives til denne.
Kaamneren opkraever tilgodehavender hos pri-
vate rekvirenter, medens regninger vedrgrende
arbeider udfert for stat eller kommune hos
kaamneren bogferes pa de respektive konti i
kaamnerregnskabet.

Fadleskontorerne udskriver periodevis regnin-
ger vedrgrende e, vand, varme, renovation
m.m. Regningsbelgbene indtaggtsfares, mellem-
regnes med kaamner og afgives til denne til vi-
dere foranstaltning.

Hver maned udarbejder fadleskontoret for
hver gren af Grgnlands tekniske Organisations
virksomhed en oversigt over forbruget af pro-
duktive og uproduktive timer (timestatistikken)
og en belgbsmaessig opgerelse pd grund of reg-
ningskladderne over de udferte arbejder (gko-
nomirapporten) .

Bilagsmateriale, regninggourna, timestatistik

og ekonomirapport hjemsendes manedligt til
pgkonomiafdelingen i Kgbenhavn til videre be-
handling og endelig bogfering.

4.1.3.4. Regnskabsaflagggelsen

Granlands tekniske Organisations virksom-
hed er saesonpramget og har i arets fargte 4-5
maneder begramset omfang.

For ferste halvar udarbgjder man derfor kun
2 kvartalsregnskaber for virksomheden i Kg-
benhavn. | andet halvédr udarbejdes manedsvis
regnskab, der fordigger 6-7 uger efter paged-
dende regnskabsmaneds udlgb.

Regnskabsmaterialet hjemkommer ret hurtigt
fra Gregnland. | Igbet & den farste maned efter
udigbet af en regnskabsmaned er materiaet fra
ca. 10 & de 16 fadleskontorer, som det vil frem-
gd o bilag 9, i reglen indgdet til gkonomiaf-
delingen i Kegbenhavn, og efter 2 maneders for-
lgb er modtaget materialet fra 12-15 af kon-
torerne.

Behandlingen a det grenlandske regnskabs-
materiae strakker sig imidlertid over et betyde-
ligt tidsrum. Dette gedder navnlig materiaet for
arets farste halvdel.

Aktiviteten inden for teknisk organisations
omréde er som naa/nt ovenfor begramset i de
forste maneder of &ret, sdedes a regnskabs-
massige oplysninger er af mindre betydning for
ledelsen for denne periode. Inden for denne méa
gkonomiafdelingen endvidere lamge Sn hoved-
indsats pd afdutningen af forrige &rs regnskab,
hvorfor man ma udskyde behandlingen af mate-
ridet vedrarende det Igbende &.

Regnskabsbalancerne vedragrende virksomhe-
den i Grgnland udarbejdes endvidere af gkono-
miske grunde som i Den kongdlige grenlandske
Handel sa vidt muligt samtidigt for dle 16 fad-
leskontorer og for 3 maneder ad gangen. Regn-
skabsbalancerne vedrgrende fadleskontorernes
regnskabsomréde foreligger derfor farst op til 5
maneder efter en regnskabsmaneds udlgb, jfr.
bilag 10.

4.2. Den kongelige grgnlandske Handels
omrade

4.2.1. Indledning

| Den kongelige grenlandske Handel er regn-
skabsfaringen centraliseret i Kgbenhavn. De
regnskabsmaessige funktioner hos Handelens un-
derordnede regnskabsfarere: 17 handelschefer,
58 udstedshestyrere, 2 speditarer, 6 skibsfarere
samt administratoren af Iufthavnsbygningen i
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Sendre Streamfjord, omfatter kun de ngdvendige
grundlasggende noteringer af indteggter og ud-
gifter mm. i kasse- og diverserapporter, vare-
regnskaber etc.

4.2.2. Regnskabsfaringen i Kgbenhavn

Lasningen & samtlige regnskabsmassige
funktioner og opgaver er samlet i Den konge-
lige granlandske Handels gkonomiafdeling, der
ledes & @konomichefen.

| gkonomiafdelingen samles, kontrolleres og
behandles alle regnskabsmaessige oplysninger s&
vel vedrgrende virksomheden i Kgbenhavn som
i Granland. Bogfaringen sker edb-meessigt hos
Datacentralen. Det samlede antal posteringer
udger ca. 800.000 pr. &.

Foruden de i forbindelse med regnskabsfarin-
gen stdende funktioner varetager ekonomiafde-
lingen dle de under en sidan afdeling saavan-
ligvis harende funktioner.

Afddlingen varetager sdledes kassevirksomhe-
den for dle Handelens funktioner i Kgbenhavn,
og koordinerer budgetarbedet og udarbejder
fordagene til finans- og tillamsbevillingdov og
andre budgetter.

Afdelingen udarbejder gkonomiske analyser,
kalkulationer, statistikker m.m. og arsberetnin-
ger til syrelsesrddet og Handelens ledese,
koordinerer samtlige databehandlingsopgaver,
medvirker ved antagelse af personde til Gran-
land, uddannelse af regnskabspersonalet, ud-
stedsbestyrere m.fl., yder konsulenttjeneste og
revison for private naaingsdrivende i Grenland
samt varetager kasse- og beholdningsinspektio-
nen ved Handelens virksomheder m.v. i Gren-
land. Enddig er indkebet af kontormaskiner og
inventar og forvaltningen a kontorartikler,
tryksager m.v. for Handelens samlede virksom-
hed henlagt til gkonomiafdelingen.

4.2.3. Regnskabsferingen i Grenland

Hos regnskabsfarerne i Grgnland (handels-
chefer, udstedshestyrere etc.) foretages som
neaynt kun de ngdvendige grundlamgende farste-
gangsnoteringer af de foretagne transaktioner.
Registreringen sker i kasse- og diverserapporter
samt i vareregnskabet vedrarende salgsvarerne.
Rapporterne er udformet som poser, hvori bi-
lagene nedlaggges efter registrering. Der arbej-
des i vidt omfang med forkonteret bilagsmate-
riale. | det omfang, dette ikke er tilfaddet, sker
konteringen hos pageddende regnskabsfarere.
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Materiadlet hjemsendes lgbende med farste
flyforbindelse til gkonomiafdelingen i Kaben-
havn til bogfering i hovedbogholderiet.

Foruden farstegangsnotering af det grundlaeg-
gende materidle fares der ved handelsstederne
forskellige driftsstatistikker til brug for budget-
kontrollen og til belysning a virksomhedens
forlgb sdsom: salgsstatistik, statistik over for-
brug af arbgdstimer i virksomhedens forskel-
lige grene, over forbruget af révarer og embal-
lage, svind etc.

4.2.4. Regnskabsaflagggelsen

Der udarbeides méanedsregnskab vedrgrende
virksomheden i Kgbenhavn og kvartalsvis regn-
skab vedrgrende virksomheden i Grgnland.

Det manedlige regnskab vedrerende virksom-
heden i Kgbenhavn foreligger ca. 3 uger efter
udlgbet af de respektive regnskabsmaneder, jfr.
bilag 11.

Regnskabsmaterialet vedrgrende virksomhe-
den i byerne p& Grgnland indkommer gennem-
géende hurtigt. | lebet of den ferste maned
efter regnskabsmanedens udlgb modtages -
haangig af arstiden materialet fra 6 til 13 & de
17 byer, og ved udlgbet o den fagende maned
er modtaget materiale fra 14-17 byer, siedes
a der to maneder efter udlgbet af en regn-
skabsméaned som hovedregel kun mangler mate-
riale fra en enkdt dler to byer, jfr. bilag 12.

Materialet fra udstederne indgdr imidlertid
vaesentligt senere og mere uregelmaessigt, og der
forlgber fra 1 og helt op til 4 maneder fra ud-
Igbet of en regnskabsmdned og til det sidse
udstedsmateriale er indgéet, jfr. bilag 13. Dette
beror dels pd, at der ved handelsstedet medgér
2-3 uger hver maned til at gennemgad udsteds-
materialet, herunder at afregne med kaamneren,
dels er forbindelsen med mange udsteder navn-
lig i det nordligere Grenland i vinterhalvaret
usikker og periodevis helt afbrudt pa grund af
verliget og isforholdene.

Behandlingen & det grenlandske regnskabs-
materiale i Kgbenhavn strekker sig over ret
lang tid. Der forlgber op til to maneder, i enkel-
te tilfadde mere, fra materialet modtages og til
bogferingen. Kvartalsregnskaberne for virksom-
heden i Gregnland (balancer og kontoudtog) har
i 1970 farst foreligget fra 2i/2 til 61/> maned
efter pageddende kvartals udigb, jfr. bilag 14.
| 1970 blev der imidlertid foretaget en ompro-
grammering a systemerne i Datacentralen,
hvorfor dette & ikke giver et sikkert billede af



regnskabsaflagggelsens  tidsforlgb. Normalt til-
Stredbes, at regnskaberne foreligger 21/o-3 m&
neder efter kvartalernes udlgb.

Den sene behandling af det grenlandske regn-
skabsmateriale beror pa flere faktorer.

Maskinstuerne i Handelen har af gkonomiske
grunde en begramnset kapacitet, der blandt andet
medfgrer, at man i tiden januar til juni, hvor
Handelens regnskab afduttes, ma udskyde be-
handlingen af materialet for det lebende ar til
fordd for behandlingen af materialet for det
afduttede regnskabsar. Det er endvidere fundet
hensigtsmeessigt at udarbgjde kvartasregnska-
berne distriktsvis i stedet for at udarbejde regn-
skab for byen for 99 og udstederne for dg.
Sdv om bymaterialet er fegdigbehandlet, ma
man for at udarbejde kvartashalancen afvente
faadigbehandlingen af udstedsmateriaet, dvs.
en forsinkelse i modtagelsen af dette, jfr. oven-
for, medfarer en forsinkelse i udarbejdelsen
ogsa af bybalancen. Hertil kommer, at det er
forbundet med betydeligt lavere omkostninger
at udarbejde dle distrikters balance under ét
fremfor at udarbegde balancerne successivt di-
strikt for distrikt.

Det er overfor udvalget oplyst, at en tilrette-
leggese o behandlingen & de greanlandske
regnskaber uden den forneavnte gkonomiske &-
veghning skulle gare det muligt at udarbejde ba-
lance for de fleste byer ca. en méned efter
regnskabsmanedens udigb og for udstedernes
vedkommende - dog afhangig af deres belig-
genhed - ca to maneder efter. Et sddant til-
rettelagt system skennes imidlertid forbundet
med omkring 50 pct. sterre omkostninger, og
Handelen har i denne forbindelse peget pa, at
administrationen i Grgnland kun har ringe brug
for de omhandlede samlede regnskabsbalancer,
idet bevillings- og driftskontrollen dér foretages
pd grundlag af de ovenfor omtalte driftsstati-
stikker, der registrerer alle centrale oplysninger,
som er nadvendige for den lokale budget- og
driftskontrol.

Afdutningen af Handelens regnskaber kan i
det vassentlige farst pdbegyndes, ndr materialet
fra Gregnland er feadigbehandlet.

Regnskabsafdutningen omfatter opstilling &f
driftsregnskaber for hvert enkelt handels- og
udsted udvisende driftsresultatet for Handelens
hovedfunktioner: forsyningstjenesten, produk-
tionen og transportvirksomheden samt drifts-
regnskaber for Handelens andre virksomheder,
Grgnlands Postveesen, renavlen, geestehjem og
virksomheden i Sgndre Stramfjord og udarbej-
delsen af sdve statsregnskabet med tilhgrende
status pr. 31. december.

Forinden disse regnskaber kan udarbejdes,
ma der foretages en afstemning af de i Gran-
land ferte vareregnskaber for 17 hovedlagre,
70 butikker, 58 udsteder, 11 bagerier m.m., i alt
5-6.000 konti, af de i Granland ferte produk-
tionsregnskaber, af billetindtagter, fragt m.v. og
a ca. 1400 statuskonti, og foretages et stort
antal efterposteringer, for at ale indtagter og
udgifter kan indga i rette regnskabsar. | efter-
posteringerne indgér blandt andet bel gbsmaessigt
omfattende opgerelser fra blandt andet Det
grenlandske Olieselskab, Granlands Fly og ved-
rgrende mellemvagendet med Ministeriet for
Granland, Forsvarsministeriet og Granlands
tekniske Organisation, herunder anlagysregnska
bet. Udarbgidelsen af regnskaberne indebaaer
endvidere, at ale udgifter, som ikke direkte kan
henfares til hovedfunktionerne, ma fordeles ud
pa de enkelte virksomhedsomrader. Til belys
ning a arbejdets omfang skal for A vidt angér
afdutningen af 1969-regnskabet oplyses, at det
grenlandske regnskabsmateridle fordld faadig-
behandlet den 13. marts 1969, og Handelens bi-
drag til statsregnskabet fordd den 22. juni sa
Handelen har skannet, at der til afdutningen af
regnskabet er medgéet 641 manddage i Hande-
len, hvortil kommer det i Datacentralen udferte
tekniske arbejde med udfeadigelse af balancer,
specifikationer m.m.  Regnskabsafdutningens
tidsmaessige forlgb fremgér af bilag 15 og 16.
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KAPITEL 5

Grenlandsadministrationens nuvagende kasseforvaltning

Kasseforvaltningen i Grenlandsadministratio-
nen deler sg i to omréder: departementets og
Den kongdlige granlandske Handels.

5.1. Departementets omrade

Departementets kassererkontor varetager kas-
seforretningerne for departementet og Gren-
lands tekniske Organisation i Kgbenhavn, og
herfra forsynes Granlands geologiske Undersg-
gelser, Granlamderhjemmet og Redaktionen &f
Meddeldlser om Grgnland, der sdv varetager
deres kasseforretninger, samt et antal forskuds-
kasser, med midler. Gennem departementet for-
synes endvidere keamnerne m. fl. regnskabsfo-
rere i Grgnland med kontant beholdning. De-
partementets kasse i Kgbenhavn fungerer s&
ledes som hovedkasse for hele departementets
administrationsomréde, for Granlands tekniske
Organisation og for Grenlands geologiske Un-
dersagelser.

| byerne i Grgnland varetages kasseforretnin-
gerne for departementets og fagministeriernes
institutioner med enkelte undtagelser a kaam-
nerne, der tillige varetager kassefunktionen for
Granlands tekniske Organisation bortset fra
televaesenets omrade, pa hvilket der er etableret
sdvstamndig kasseforvaltning.

Inden for departementets omrade er etableret
sdvstandig kasseadministration ved Dronning
Ingrids Hospital, ved sygehuset i Egedesminde
og ved flyvepladsen i Narssarssuag. Af prakti-
ske grunde er der hos Granlands tekniske Orga-
nisation oprettet kasser i forbindelse med salget
af byggematerialer, og ved kantinerne samt hos
politiet en indbetalingskasse for bader m.v. Af
disse kasser, der afregnes til kaamneren, kan
ikke afholdes udgifter.

Kaanneren er endvidere kasserer for kommu-
nen.

Kassebeholdningen ved kaamnerkontorerne er
fedles for stat og kommune. Ved kaamnerkonto-
rerne i Nanortalik, Julianehdb, Narssag, Godt-
hab og Egedesminde registreres kassebevagd-
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serne ved hjadp a énmandsbetjente kontrol-
kasseapparater efter samme mgnster, som ken-
des ved kommunale kasser og i pengeinstitutter
i Danmark. Ved de evrige keemnerkontorer re-
gistreres kassebevaggelser i kasserapporter, én
for stat og én for kommune.

PA udstederne varetages kasseforretningerne
for svel stat som kommune af Den kongelige
grenlandske Handels udstedsbestyrere.

| 1967 etablerede de farste private penge-
ingtitutter 9g i Gregnland. To pengeingtitutter
oprettede filialkontor i Godthab. For de evrige
byers vedkommende blev truffet den ordning,
at Den kongelige grgnlandske Handel varetager
de pagaddende pengeingtitutters forretninger i
vedkommende by og udsteder.

Fra keamnerne fremkom herefter blandt an-
det motiveret med gnsket om en forenkling &f
Ignudbetalingen ved overfarsd af lannen til de
ansattes bank- eler sparekassekonti anmodning
om tilladelse til a oprette konti i de lokae
pengeinstitutter. Departementet har efterhanden
tillagdt, at keemnerembederne i Julianehdb, Nar-
ssag, Godthab, Sukkertoppen, Egedesminde,
Christianshdb, Jakobshavn og Angmagssalik
samt Narssarssuaq flyveplads har oprettet konto
i lokat pengeinstitut.

For disse kassereres vedkommende sker pen-
geforsyningen herefter gennem pagaddende pen-
geindtitut ved, a departementet med passende
mellemrum anviser midlerne ved indbetaling til
pageddende pengeingtitut i Kegbenhavn til ind-
satelse pd pagaddende embedes konto i den
lokale filid i Granland.

For de avrige ni keamnerembeders, de to regn-
skabsferende sygehuses - og telestationernes -
vedkommende sker pengeforsyningen fortsat
gennem Den kongedige grenlandske Handel,
hos hvilken de kontante midler haeves, hvorefter
der mellemregnes med Kgbenhavn og afregnes
her. En rakke ensomt beliggende telestationer
forsynes dog med midler direkte fra departe-
mentet.



5.2. Den kongelige grenlandske Handels
omréade

Kassererkontoret i Kgbenhavn varetager kas-
seforretningerne for samtlige hervaaende afde-
linger og fungerer som hovedkasse for hele
Handelens omrade.

| byerne i Grgnland varetages kasseforretnin-
gerne a handelscheferne og pa udstederne &
udstedsbestyrerne, der som naevnt tillige vare-
tager kassefunktionen i forbindelse med Gren-
lands tekniske Organisations og kaamnerens
statdige og kommunale virksomhed pa ud-
stedet.

Handelens kasser i Grgnland forsynes med
kontante midler fra hovedkassen i Kgbenhavn
ved udsendelse af sedler og skillement i pakrae
vet omfang.

Ved Handelens hovedkasse i Kgbenhavn, ti
handelssteder og i Sendre Stramfjord anvendes
énmandsbetjente kontrolkasseapparater. Ved de
avrige syv handelssteder arbejdes fortsat med
saaskilt noteringsfunktion og registrering af
kassebeveggelserne i kasserapport. | Handelens
butikker registreres kontant- og rekvisitionssal-
get pa kasseapparater. Pa udstederne fares kas-
seforretningerne i en for hele virksomheden
fadles kasserapport.
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KAPITEL 6

Grgnlands landsrads og kommunalbestyrelsers regnskaber

Ved nyordningen i 1950 blev de to gregnland-
ske landsrdd daet sammen til &, og samtidig
blev indfart en kommuneinddeling og kommu-
nalordning for Gregnland. Bestemmelserne her-
om blev givet i to love, lov nr. 271 & 27. mg
1950 om Grgnlands landsrad og kommunalbe-
styrelser m.v., der fastlaggger det formelle
grundlag for ordningerne, og lov nr. 272 af 27.
mg 1950 om de offentlige grenlandske kasser,
der omfatter landsradets og kommunalbestyrel-
sernes gkonomiske virksomhed. Disse lovbe
semmelser er siden undergéet forskellige min-
dre andringer, men som en vasentlig nyska-
bese fik man dog i 1966 en ny landsraddov
(lov nr. 441 & 22. december 1966 om Gran-
lands landsr&d og kommunalbestyrelser m.v.).
Ifdge denne ophesevedes bestemmelsen om, at
landshevdingen var fedt formand for landsr&
det, og i stedet bestemtes, at landsrédet frem-
tidig sdv skulle vadge sn formand. Samtidig
hermed oprettedes et sarligt sekretariat til stette
for landsradet.

Ved en ny andring & landsradsloven (lov
nr. 170 & 29. gpril 1970) blev indarbejdet nye
regler om landsrédets og kommunal bestyrelser-
nes gkonomiske virksomhed i landsrédsoven,
Slledes at dle bestemmeser nu er samlet i én
lov. Denne nye lov er tradt i kraft 1. januar
1971, og samtidig er den gamle lov om de of-
fentlige grenlandske kasser opheevet.

Grundlaget for landskassens og kommunal-
bestyrelsernes gkonomiske virksomhed er de
indtesgter, som tilflyder landskassen fra indfer-
sdsafgifterne, hvoraf de farste blev indfart i
1951, fra motorbeskatningen, der blev indfert i
1969, og fra kapitalindtaater.

Indtil 1971 har landsradet haft bevillings-
myndigheden over disse midler og har illet be-
leb til radighed for kommunerne pa grundiag
a de budgetfordag, kommunerne har udarbej-
det, og landsradet har godkendt. Fra 1966 be-
gyndte landsradet imidlertid en aandret praksis
ved at dille et dispositionsbeleb til radighed for
kommunerne til mindre anlamsopgaver. Lands-
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radet dillede ikke krav om forhandsgodken-
delse af dispositionsbel gbets anvendelse til kon-
krete formal, og det var en forudsadning, at
uforbrugte belgb kunne overfares til senere an-
venddse. Dispositionsbelgbet blev fordelt mel-
lem kommunerne efter visse objektive kriterier,
og ordningen gjddt som naaynt kun visse an-
lagsopgaver, medens midlerne til de @vrige
kommunale opgaver som hidtil blev givet efter
godkendte budgetfordag. Fra 1968 udvidedes
ordningen med frie dispositionsbeleb til ogsd at
omfatte en rakke andre kommunale opgaver,
sdedes brandvaan, renovation, snekastning,
drift og vedligeholdelse af kommunale boliger
m.v.

Landskassens regnskab blev oprindelig udar-
bedet & landshevdingeembedet, men efter op-
rettelsen o landsrédssekretariatet i 1967 blev
regnskabsferelsen overdraget dette. Regnskabet
blev revideret af to o landsradet valgte reviso-
rer og decideredes af landsradet. Det reviderede
og godkendte regnskab blev indsendt til mini-
steren.

De kommunale regnskaber udarbedes of
kaamnerne. Indtil 1971 blev regnskaberne i de
enkelte kommuner revideret & to a kommu-
nalbestyrelsen valgte revisorer, derefter sendt til
landshevdingen til efterrevison og enddig fore-
lagt landsradet til decision.

Fra 1. januar 1971 blev en rakke o disse
bestemmelser amndret. Baggrunden herfor var et
gnske fra Grgnlandsudvalget & 1960 om a
give kommunerne sterre selvstaandighed og
navnlig en friere dispositionsret over de midler,
der blev dillet til radighed. Dette enske var de-
vis opfyldt ved den praksis, man havde indledt
i 1966 og fortsat i 1968, men Grgnlandsudval-
gets fordag blev nu lovfaeset.

De nye principper gjorde sg for det farste
gaddende ved en andring i afgiftdoven (lov nr.
169 af 29. agpril 1970 om andring & lov for
Granland om indfersesafgifter mv.). | dfgifts:
loven blev nemlig indfgiet en bestemmelse om,
a afgiftsindtasgterne af landsrédet ska fordeles



mellem landskassen og samtlige kommuner for
en tre-arig periode. Fordelingen mellem de en-
kelte kommuner skal ske i forhold til folketal.
Landsradet kan siledes pad forhand fastszte
kommunernes samlede andel af provenuet fra
afgifterne, men har ingen indflydelse pa forde-
lingen mellem de enkelte kommuner. Disse for-
ddingsregler gadder kun for afgifterne, medens
provenuet fra motorbeskatningen ubeskaret til-
falder landskassen.

De efter 1. januar 1971 gaddende bestemmel-
s har ikke medfert nogen andring i opgave-
fordelingen mellem landsradet og kommunerne.
De midler, som kommunerne far dtillet til rédig-
hed o afgifterne, ska nu dakke dle kommu-
nens udgifter med undtagelse a udgifter til so-
ciale formd. Bevilling til disse udgifters afhol-
delse tildeles fortsat af landsradet pa grundlag
a et o de enkelte kommuner udarbejdet bud-
get. Det bemagkes, at de socide udgifter stort
st refunderes af staten med 30 pct.

En anden vesentlig aandring i bestemme-
sarne efter januar 1971 er nye regler for tilsynet
med kommunernes forvatning i henhold til
grundlovens § 82. Efter de tidligere bestemmel-
s blev tilsynet med kommunalbestyrelserne
udevet a landshgvdingen, uden a der blev
givet detajerede regler for, hvorledes dette til-
syn skulle udeves. Baggrunden herfor var, at
landshgvdingen som formand for landsrédet
havde indseende med kommunernes gkonomi-
ske virksomhed.

Med den nye landsrédslov oprettes et tilsyns-
rad, bestdende af landshevdingen som formand
samt fire medlemmer vagt af landsradet blandt
dets egne medlemmer. Tilsynsrédet ska fere et
aminddligt tilsyn med kommunalbestyrelserne.
De kommunale budgetter og regnskaber ska
fordlamgges tilsynsradet, og regnskaberne revi-
deres of tilsynsrédet, idet man har ophaevet ord-
ningen med lokalt valgte revisorer. Tilsynsré
dets bemaakninger til regnskaberne forelasgges
de kommunale myndigheder, og kommunalbe-
styrelsernes afgardlse vedrgrende de fremsatte
bemagkninger meddeles tilsynsradet. Reglerne
for tilsynet svarer til de danske regler i lov om
kommunernes styrelse.

Tilsynet med landsrédets forvatning udeves
af ministeren for Grgnland. Man har ligesom
for kommunernes vedkommende ophseret be-
semmelsen om, a regnskabet revideres & to
vagte revisorer, og i stedet blot bestemt, at re-
visonen ska foretages af en af landsradet ud-
peget revision.

Endelig fastsadtes i den nye lov tidsfrister for
budgetters og regnskabers udarbejdelse og &-
levering. For bade landsrad og kommunal besty-
relser bestemmes, at kalenderaret er regnskabs-
&. Budgetterne skal vee udarbegjdede inden
1. september &ret i forvgjen og inden 1. novem-
ber vage behandlet to gange af de kompetente
forsamlinger. Sdv om det ikke er neevnt i loven,
er det dog nadvendigt, at budget for de sociae
udgifter udarbejdes si betids af kommunalbe-
styrelserne, at budgetterne kan behandles &
landsrédet og derefter indgd i ministeriets fi-
nandovfordag, idet som naevnt som hovedregel
30 pct. a de sociale udgifter refunderes & star
ten og de resterende 70 pct. & landskassen.

Regnskaberne skd veae afduttede inden 1.
juli i det efterfelgende &. For landsrédets ved-
kommende skd det enddigt godkendte regn-
skab vage indsendt til Ministeriet for Granland
inden 1. november. De kommunale regnskaber
ska vage indsendt til tilsynsradet til revision
inden 1. august.

Omfanget af landsrédets og kommunernes
gkonomiske virksomhed belyses af nedenstd
ende budgettal for 19609:

/. Landskassen

A. Indtegter:
Indferselsefgifter. . .. .. ... 36,1
Motorbeskatning . . . . .. . . ... .. 25
Statsrefusion af sociade udgifter .. 44
Andet .. .. 13
443
B. Udgifter: T
1 Adminigtration . . . . . ... . 39
2. Refuson af kommunae,
socide udgifter. . . . . . 196
3. Drift af sociae ingtitutioner m.v. 4,8
4. Diverse socide udgifter = 13
5 Resave ... . ... ... ... . .. 10
6. Anlagsudgifter. . . .. . . | 91
7. Andet ... 2,7
8 Kasseoverskud . . . . ... ... 19
44,3
/1. Kommunekasserne
A. Indtegter:
Andd i indfarselsfgifter. =~ . 180
Refuson a socide udgifter:
Landskassen . . .. ... . ... ... 19,6
Staen ... 131
Andet .. ... ... ... 0,2
50,9
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B. Udgifter: Omfanget a regnskaberne for de enkelte
Administration = kommuner giver nedenstdende tabel: kommu-
Socide udgifter. .. ... ... nernes regnskab 1969 et vist indtryk &.

Drift a kommunale virksomheder
Brandvaesen, renovation, snekast-

nngmv. ...

Anlegsudgifter ... ...

Andet ...

50,9
Kommunernes regnskaber 1969
- Drift :
Indbygger- % z R omuungis ;
(i | EEE- | BEE | Wlesmml S | g
snekastaing . v.
1000 kr.

Nanontalik & sz em 000w 2:925 253 1.823 373 153 2.602
Julianehdb . ............. 3.086 217 1.821 372 352 2.762
Narssaq ................ 2171 170 1.453 228 137 1.988
IVIgtut .« «.uvsmesmusmosns 73 2 10 = - 12
Frederikshab ............ 2.436 177 1.804 363 227 2.571
Godthdb s wiinesmersus 7.629 861 3.720 1.215 277 6.073
Sukkertoppen . .......... 3.660 228 1.994 634 628 3.484
Holsteinsborg . .......... 4.043 281 1.692 742 256 2:971
Kangatsiak . ............ 1.210 180 601 89 107 977
Egedesminde ............ 3.543 209 1.810 325 803 3.147
Christianshdb . .......... 1.830 94 981 229 257 1.561
Jakobshavn . ............ 2.872 195 1.662 461 462 2.780
Vaigalt - somssmosmesmosns 1.157 86 667 284 12 1.049
Godhavn . ........ ... ... 971 57 459 222 49 787
Umanak ;smsmezamssasmss 2.348 246 1.761 245 526 2.7738
Upernavik .............. 1.930 174 1.139 250 184 1.747
Thule swssmesmezmesmssms 712 64 369 47 42 522
Angmagssalik . .......... 2.509 132 1.350 273 412 2.167
Scoresbysund ::iiwisaians 534 43 207 77 94 421
I alt e mysmasmasuns 45.639 3.669 251323 6.429 4.978 40.399
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Tredie de
Personal eforbruget

KAPITEL 7

Personaleforbruget i forbindelse med budget-, kasse- og
regnskabsvaesenet

Det er i kommissoriet palagt udvalget at veae
opmagksom pa de i Grenland eksisterende van-
skelige personaleforhold, der ger det nadven-
digt i videst muligt omfang at rationalisere og
forenkle arbeidet i Grenland. Under hensyn
hertil har udvalget foretaget en undersagelse af
omfanget, sammensagningen og beskadtigelsen
af det personale, der den 1. april 1970 var be-
skadtiget med Grenlandsadministrationens bud-
get-, kasse- og regnskabsvaesen samt med op-
gaver, der st&r i naa forbindelse hermed, nem-
lig ved lgnadministration, opkraevning & statens
og kommunernes tilgodehavender samt admini-
stration af 1&n til bolig- og erhvervsformal.

Undersggelsen viser, at der pa det naavnte
tidspunkt var beskadtiget i at 490 personer ved

|gsningen & de omhandlede arbejdsopgaver. En
neamere anayse a dette tal viser, a 204 var
beskadtiget inden for departementets omrade,
177 i Den kongelige grenlandske Handel og
109 under Grgnlands tekniske Organisation
samt 1 i Grenlands geologiske Undersggelser.
Af personalet var 170 beskadtiget i Kgbenhavn
og 320 i Grgnland. For sidstnaavnte personales
vedkommende er foretaget en opdeling pa ud-
sendt og lokalt personale, der viser, a 178 &
de pageddende eler 55 pct. er udsendt fra
Danmark, og 142 dler 45 pct. er lokat per-
sonale.

Personalets fordeling pa administrationsgrene
og mellem Kgbenhavn og Grenland fremgar af
nedenstdende tabel:

Ansatte

Ansatte Gronland
Ansatte

MG : Personale 1. april 1970 Kobanhavi

Udsendt
personale

Koebenhavn og

Lokalt Gronland

personale Lalt

DEPT ................ 58 98 48 146 204
KGH :::insessmsssmran 70 35 72 107 177
GTO . ................ 42 45 22 67 109
I alt caisaspmismrenssn 170 178 142 320 490

Til belysning af personaeforbruget har man
endvidere i omstéende tabel, jfr. bilag 18 og 19,
foretaget en fordeling af personalet pa arbeds-
omréder.

Af denne tabel fremgdr, at pr. 1. april 1970
var 255 medarbejdere eler godt havdelen af
det samlede personale beskedtiget ved regn-
skabsfaring i snaevreste forstand, dvs. med selve
bogferingen, afstemningsarbejde, forberedelse &
materiale til databehandling o.l. Ved lgnbereg-
ning, lenbogfaring etc. var beskadtiget 92 per-
soner, hvorved dog ska bemaakes, at opgarel-

sen viser personaeforbruget ved naavnte opga
ver far de omlagninger, der som omtalt i be-
tenkningens afsnit vedrgrende [gnadministra-
tionen, er ved at blive gennemfart i denne.

Personale beskedtiget ved kassearbejde var
ifddge opgarelsen 49. Dette tal er pavirket &, at
statens kasseforvaltning i Grenland er opdelt
pa kaamnerkontorerne og Den kongelige gran-
landske Handel.

| tallet for medarbejdere beskadtiget i Gran-
land med administrationen af 18n til bolig- og
erhvervsformd er medregnet personalet ved bo-
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DEPT { KGH GTO g .
Personalets fordeling & , L ) - , —_E_. E
1. april 1970 Le é-g & 2 €5 o 2e = s 2 ;:‘ =
Lo_‘_(x_ 5| Z | 82|85 | 2 V!_
Budget m.v. ... ... 10 10 7 7 i 7 24 24
Kasse w5 oo v s s 2 18 20 2 27 29 4 45 49
Regnskabsfgring .. 31 41 72 48 66 114 28 41 69 107 148 255
Lgnadministration 13 23 36 9 14 23 7 26 33 29 63 92
Incasso .......... 2 17 19 2 17 19
Adm, af l&n ...... 42 42 42 42
Kasseinspektion m.m, o] 5 4 4 4 3 9
Lalt ............ 58 146 204 70 107 177 42 67 109 170 320 490

lig- og erhvervsstettekontoret i Godthdb, i at
11. Det veesentligte regnskabsmaessige arbejde
samt opkraevningen af ydelser vedrarende bolig-
og erhvervsstettelan udferes ved kaamnerkonto-
rerne, medens opgaverne ved bolig- og erhvervs-
stettekontoret samler g om bevillingen af [an
og den centrale forvatning af de bevilgede Ian.

Det under departementet hgrende personale,

der pd Granland er beskadtiget med regnskabs-
massige opgaver, er at overveiende beskadtiget
pd kaamnerkontorerne. Efter departementets
placeringsplan pr. 1.januar 1971 udgjorde keem-
nerkontorernes samlede personale i at 289.
Fordelingen af dette personale pa tjenestesteder
og stillingskategorier m.v. fremgdr a nedenstd-
ende tabel:

Udsendt personale Lokalt ansat personale
K@mnerkontorernes personale % - § L —'é - :'? 2 2 =
pr. 1. januar 1971 ?:,,":: P A.:__; ; é % ~ 2 g B =§ (E ‘é -
®a 4 [ o < | ¥ | = =] o (o] < X w ] = 4
Nanortalik . ............ 2925 1 1 1 6 1 10 6 3 9 19
Julianehdb s .msemismisns 3086 1 1 1 9 12, 5 4 9 21
Narssaq . .............. 2171 1 1 6 8 1 3 1 2 7 15
Frederikshdb : ::ui:ozen: 2436 1 1 8 10 S 1 2 2 10 20
Godthab  .............. 7629 1 2 3 23 2 3 34 1 2 9 3 6 1 22 56
Sukkertoppen . .......... 3660 1 1 10 12 3 5 1 2 1 12 24
Holsteinsborg .......... 4043 1 1 1 7 10 1 4 2 3 1 11 21
Egedesminde ........... 4753 1 1 2 8 12 1 8 1 3 13 25
ChristianshAb: ; ;oo = me s 50 1830 1 1 4 1 7 2 1 3 6 13
Jakobshavn ............ 2872 1 1 6 8 2 6 3 11 19
Qutdligssat :sss50s0m35 1157 1 1 2 4 1 1 6 8
Godhavn .............. 971 1 2 3 4 2 1 7 10
Umanak @ swssmwesmssmess 2348 1 3 4 4 2 1 7 11
Upernavik . ............ 1930 1 3 4 4 2 2 8 12
THULE! 5 e cim s oo 000 660 5 s 712 1 1 2 1 3 4
Angmagssalik .......... 2509 1 4 5 1 3 4 9
Scoresbysund . .......... 534 2 2 2
[ alt cenmismssmrsmosmags 14 9 11 94 13 3 144 1 10 72 14 41 7 145 289

*) Der er i alt 17 kemnerembeder. Kemnerstillingerne i Thule og Scoresbysund varetages af Handelens lokale inspektgrer,

og stillingen i Godhavn varetages af fuldmr@gtigen.
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Af det samlede personde er havdeen ud-
sendte og halvdelen lokat antagne. Kaamnernes
medhjadpere udger efter tabellen i dt 275 per-
soner. Af dette antal er kun 10 fuldmasgtige og
22 overassistenter, medens 243 er assistenter,
kontorassistenter eler dever.

Ved regnskabsfaring og de dertil knyttede
funktioner er beskadtiget i at 142 personer d-
ler halvdelen & det samlede personale. Forde-
lingen pr. 1. januar 1971 pa de enkelte tjeneste-
steder fremgér af foranstdende tabel.

Godt halvdelen & regnskabspersonaet er ud-
sendt, og lidt mindre end havdeen er lokalt
ansat. Det er karakteristisk, at naesten en tredje-
dd o det lokalt antagne persondle bestdr of
eever, nemlig 21 & i at 69 lokat antagne.

Udvalget har under gt arbgjde vaaet op-
magksom pa, at personaleforbruget inden for de
regnskabsmasssige og dermed samhgrende om-
réder er meget stort og har fundet det of vee
sentlig betydning, a dets fordag indebsger mu-
ligheder for reduktion af dette personale.

Det af udvalget i en saxbetamkning stillede
fordag om i videst muligt omfang at centrali-
sre ministeriets samlede Ignadministration i
Kabenhavn, har bl.a. et sddant sigte. Udvalgets
i nagvaaende betamkning dillede hovedfordag
om i videst muligt omfang at centralisere det
samlede regnskabs- og budgetarbejde i Kaben-
havn og overga til edb-teknik giver mulighed
for en vasentlig begramsning a regnskabsper-
sonalet m.v., ikke mindst som fdge af de mu-
ligheder for reduktion af omfanget af melem-
regningsfornold, som en sidan centralisering
medfarer.

Sdv om man som fadge af udvalgets fordag
opndr en veesentlig begramsning a det regn-
skabsmassige arbejde pa keamnerkontorerne i
Grenland, ma det antages, at ksamnerkonto-
rerne fortsat vil have behov for et betyddigt
personale, ikke mindst fordi det ma forventes,
a kontorernes arbejdsopgaver i forbindelse med
lokalforvatningen og saelig kommunalforvalt-
ningen vil vaae stigende. | denne anledning fin-
der udvalget det rigtigt at fremsadte nedenstéen-
de bemagkninger om personaeforholdene pa
de naevnte kontorer.

De opgaver, sivel & administrativ- som af
regnskabsmaessig art, der pdhviler keamnerkon-
torerne, udfgres i Danmark hovedsagdligt af et
personale, der har gennemgdet en kvalificeret
uddanndse inden for kommunalforvaltningen.
Den & de satdige Ignningsmyndigheder farte
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lan- og normeringspolitik har imidlertid pa
Grgnland medfert, at der som medhjadpere for
de 17 keamnere kun er i dt 10 fuldmagtige til
radighed, resten af personaet, 265, tilharer as-
sistentgruppen. Leantilbuddene inden for denne
gruppe synes imidlertid ikke a kunne tiltrakke
personale med den administrative uddannelse,
der er en forudsagning for, at keemnerkonto-
rerne pa fuld tilfredsstillende made kan lgse de
foreliggende arbgjdsopgaver, og som fadge heraf
ma der til keemnerkontorerne som hovedregel
antages personale uden de pakraevede forudsaa-
ninger, men alene med en amindelig kontorud-
dannelse. Efter de for udvalget foreliggende
oplysninger forbliver det udsendte personale af
assistentgruppen gennemsnitlig mindre end 2 &
pa Grenland. Det vil sige, a det udsendte assi-
stentpersonale som hovedregel ikke nér at blive
rutinerede inden for de saalige forvaltnings- og
regnskabsmeessige opgaver, der kreeves lost o
kaamnerkontorerne, far de pagaddende forlader
tjenesten. | disse persondemasssige forhold fin-
der man efter udvalgets opfattelse i ikke uvee
sentlig grad forklaringen pa det store personale-
forbrug og pd, at kesmnerkontorerne pa trods
a keemnernes personlige indsats til tider ikke
har mulighed for a opfylde deres manges-
dede virksomhed pd en fuld tilfredsstillende
méde.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaare pakree
vet, a personale og lenningspolitikken vedrg-
rende kaamnerkontorerne geres til genstand for
en tilbundsgdende overvejelse.

Udvalget har hadtet 9g ved den betydelige
anvendelse af udsendt arbgdskraft. Dette for-
hold finder man uheldigt, ikke mindst under
hensyn til a de udsendte lasyger bedag pa en
tilsvarende del af den begramsede og kostbare
boligmasse. Udvalget skal pege pd det pakrae
vede i, a den pa Gregnland opvoksede befolk-
ning i videst muligt omfang inddrages ogsd i
det heromhandlede arbgide. Udvalget er op-
maaksom pa, at der ved kaamnerkontorerne er
et ikke ubetydeligt antal lokalt antagne elever.
Disse elevers uddanne sesmuligheder vil imidler-
tid i vasentlig grad veae afhangig &, a der
dbnes mulighed for, a kaamnerkontorernes ev-
rige persondle har en sddan uddannelse inden
for kommunaforvaltning, at de er i stand til
a yde eleverne en indsgtsfuld og sagkyndig
veledning. Sdv om denne elevbestand abner
mulighed for en starre fremtidig deltagelse i
forvaltningen fra den lokale befolknings side,
stér udvalget dog noget uforstdende overfor, at



det har veget nedvendigt at foretage s3 omfat-
tende udsendelse af assistentpersonale, som til-
feddet er.

Under hensyn til det betydelige personalefor-
brug ikke alene inden for kaamneromradet, men
ogsa inden for Grenlandsforvaltningen (inkl.
Den kongdlige granlandske Handel og Gren-

lands tekniske Organisation) som helhed, ska
udvalget endelig henlede opmagrksomheden pa,
a et lgbende rationaliseringsmesssigt tilsyn med
den samlede virksomhed i Danmark og pa
Grenland synes pakraevet, jfr. udvalgets fordag
om, a rationaliseringsopgaver henlaggges under
den foredéede centrale gkonomiske forvatning.
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Fjerde de
Udvalgets overvgelser og fordag

KAPITEL

Overvgeser og fordag vedregrende budget-, kasse- og regnskabsvassenet

8.1. Vurdering af budget- og regnskabs-
organisationen

| den falgende gennemgang a svaghederne i
budget- og regnskabsorganisationen inden for
det granlandske omréade indgdr dels en sarskilt
vurdering af henholdsvis departementets, Den
kongelige gregnlandske Handels og Grgnlands
tekniske Organisations budget- og regnskabs-
organisation og af den tekniske tilrettelaaggelse
af de tre regnskabssystemer, dels en vurdering
a den samlede regnskabsorganisation under
Ministeriet for Grenland med vesgten lagt pa
den indbyrdes koordination af systemerne.

8.1.1. Den kongelige grenlandske Handels og
Grenlands tekniske Organisations budget- og
regnskabsor ganisationer

Savel Den kongdlige grenlandske Handel som
Granlands tekniske Organisation har centrali-
seret bogfgringsarbejdet og budgetlaggningen i
Kagbenhavn og styrer herfra bevillingerne.

Inden for begge institutioner er etableret gko-
nomiafdelinger, der er centralt placeret i orga
nisationen, og som foruden budget- og regn-
skabsarbejdet forestér kontrol, koordinering af
planlaggning og i det hele samtlige de funktio-
ner, der er knyttet til den gkonomiske styring
og kontrol & Den kongelige grenlandske Han-
dels og Grgnlands tekniske Organisations akti-
viteter.

Den tekniske tilrettelaaggelse af bogferingen
e stort set identisk inden for de to styrelser,
idet det samme edb-regnskabssystem benyttes
begge steder med hjemtagning fra Gregnland af
det grundlagggende regnskabsmateriade til cen-
traliseret edb-behandling i Kabenhavn.

Mere aminddigt kan det fastdds, at Den
kongelige grenlandske Handel og Grenlands
tekniske Organisation begge réder over mo-

derne regnskabsorganisationer, og i denne hen-
seende adskiller de to styrelser g ikke fra til-
svarende virksomheder i den private sektor.

8.1.2. Departementets budget- og regnskabs-
organisation

| modsadning til Den kongelige grenlandske
Handel og Grgnlands tekniske Organisation,
der begge réder over regnskabssystemer, der er
opbygget med henblik pa de specielle opgaver,
dise dyrelser varetager, er departementets
regnskabsvassen opbygget ud fra de principper,
der hidtil har ligget til grund for det central-
administrative statdige regnskabsvassen, hvor
vaggten mindre lasgges pa styring o og kontrol
med aktiviteten end pa kontrol med bevillinger-
nes overholdelse.

Departementets budget- og regnskabsvassen
har i denne henseende ikke adskilt sig fra det
avrige statdige regnskabsvassen, men de saalige
granlandske forhold har gjort det vanskeligt in-
den for traditionelle rammer at opfylde de krav,
der normalt dilles til en statsstyrelses budget-
og regnskabsvassen. Det ma herved tages i be-
tragtning, at departementets regnskabsvaesen in-
den for det grenlandske omréde ska registrere
de fleste af de opgaver, som i statsadministra
tionen i evrigt er fordelt pa samtlige ministerier,
hvortil s3 kommer de opgaver, der hgrer under
den kommunale sektor, samt en rakke opgaver,
der, som f.eks. boligadministrationen, normalt
ikke varetages af det offentlige.

Ministeriets regnskabsveesen er i gvrigt pree
get a sagk decentralisering uden tilsvarende
centralstyring, idet der for det farste er etable-
ret to sterre bogholderier - nemlig i ministeriets
regnskabskontor og i Gregnlands tekniske Orga-
nisations gkonomiafdeling. Dernasst er der in-
den for denne hovedopdeling under ministeriets
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regnskabskontor etableret en rakke underbog-
holderier, herunder kesamnernes bogfering, der
hver for 99 i starre og mindre udstrakning
forestdr den regnskabsmaessige registrering og
kvartalsvis afgiver oplysning om de enkelte
kontis dutsummer til regnskabskontoret, der
dog farst, forinden det &rlige regnskab aflesgges
til @konomi- og Budgetministeriet, optager disse
belgb i sn bogfering. Pa tilsvarende méde op-
tages den & Gronlands tekniske Organisations
gkonomiafdeling udarbejdede arsbalance i mini-
steriets bogfering.

En samlet oversigt over indtasgter og udgifter
ved departementets aktiviteter foreligger siedes
kun én gang om é&ret i forbindelse med aflagy-
gelse o arshalancen. Departementets manedligt
aflagte balancer til @konomi- og Budgetministe-
riet omfatter derfor kun en begramset dd &
virksomheden inden for ministeriets omréde,
nemlig departementets eget omréde samt de ik-
ke sdvstandigt regnskabsfarende institutioner.

Det kan endvidere naa/nes, at departementets
regnskabsveesen i modsadning til, hvad tilfaddet
e i Den kongelige grenlandske Handel og
Granlands tekniske Organisation, ikke sden
etableringen i 1953 er undergaet veesentlige
andringer til trods for, at regnskabsmaterialets
omfang i den forlgbne &rraskke er mangedoblet,
og at antalet af de opgaver, der pahviler sta
ten i relation til Grenland, er udvidet veesent-
ligt.

De svagheder, der er konstateret ved udval-
gets gennemgang af departementets budget- og
regnskabsorganisation, vedrgrer sivel den orga-
nisatoriske opbygning som den tekniske og ad-
ministrative tilrettelaaggelse af regnskabssyste-
merne. | det fagende redegegres naamere for
dise forhold.

8.1.2.1. Svagheder i budgetorganisationen

1 bemaakningerne i udvalgets kommissorium
e med hensyn til budgetlaggningen og bevil-
lingskontrollen henvigt til de stigende vanske-
ligheder i forbindelse hermed, samt til at over-
ensstemmelserne mellem bevillinger og regnska-
ber ikke har veaet tilfredsstillende.

Siden 1966 er departementets budgetfunktion
blevet udbygget, og som det fremgér af kapitel
3, dit 2, tilstrasbes ved budgetlaggningen in-
den for departementets administrationsomréde
en decentralisering af budgetlasgningen, siedes
a den konkrete udarbgdelse af budgetbidrage-
ne i princippet skal henlagges til den instans,
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der sden har dispositionsadgangen over en be-
villing eler dele heraf.

Der er dog fortsat betydelige vanskeligheder
forbundet med budgetteringen og med overhol-
ddsen & rammebevillings-cirkulegrets disposi-
tionshegramsninger, hvilket dog ikke kun er til-
feddet for departementets, men ogsa for Gran-
lands tekniske Organisations administrationsom-
rade, jfr. statsrevisorernes arlige bemagkninger
over statsregnskabet.

Uanset den stedfundne udbygning af departe-
mentets budgetfunktion er denne da ogsa efter
udvalgets opfattelse pa vesentlige punkter fort-
sat utilstrakkelig.

Den forsinkede regnskabsfering medferer s
ledes, at aktuelle regnskabstal til stette for bud-
getlaggningen ofte mangler, og med deraf fd-
de utilstraskkelig praecison i de skennede udgif-
ter og indtaagter.

Til den manglende pracision bidrager endvi-
dere, at indsendelsen & budgetbidrag fra keam-
nerne og ingtitutionsederne til landshgvdinge-
embedet og landslederne samt videresendelse &
fordagene til Kgbenhavn sker meget sent, hvor-
ved der kun levnes kort tid til efterbehandlin-
gen a budgetfordagene henholdsvis i Godthdb
og Kgbenhavn.

Med hensyn til bemandingsplaner for de en-
kelte ingtitutioner i Grenland anvendes dette
nok i en vis udstrakning, men ordningen er
ikke systematisk opbygget fra centralt hold, og
grundlaget for bemandingen er ikke dybtgdende
undersagelser af personalebehovet.

Vanskelighederne med  bevillingskontrollen
hidrarer blandt andet fra, at regnskabsmaessige
oplysninger om aktuelle udgifter og indtasgter
som naevnt farst foreligger pa s sent et tids-
punkt, a uoverensstemmelser mellem bevilling
og faktiske forbrug ferst kan konstateres sa
sent, at der ikke er mulighed for at pavirke
udviklingen. Endvidere er budget- og regnskabs-
organisationen ikke opbygget sdledes, at mini-
steriet automatisk informeres om den gkonomi-
ske dilling ved de enkelte ansvarsomrader.

Af andre forhold af betydning for bevillings-
kontrollen kan neavnes, at der i de til de an-
svarlige ledere udsendte delbudgetter ikke skel-
nes mellem udgifter, der skd afholdes i hen-
holdsvis Grenland og Kgbenhavn. Pa en rakke
konti kan der siledes traskkes begge steder.

| ovrigt er det ved udvalgets andyse af Mi-
nisteriet for Grgnlands budget- og regnskabs-
veeen konstateret, at koordineringen af regn-
skab og budget er utilstrakkelig, hvilket igen



kan henfares til en uhensigtsmeessig organisa
tion af regnskabs- og budgetvassen. Svaghederne
i organisationen behandles i afsnit 8.1.2.4.

8.1.2.2. Forsinkelser af regnskabsfaringen

De hidtidige vanskeligheder med at gennem-
fare en rettidig aflagggelse o statsregnskabet for
S4 vidt angdr udgifterne i Grenland har blandt
andet kunnet henfares til, at statsregnskabsfo-
ringen i Grenland ikke legbende har veget a
jour. Inden for departementets nuvagrende regn-
skabssystem i Gregnland er dette sagt afhjulpet
ved a erstatte rufbogholderierne i Grgnland
med straksbogferingsmaskiner ved de starre
kaamnerembeder, men til trods for den betyde-
lige arbegddettelse, dette indebager for keam-
nerne, ankommer regnskaberne, og da isse
regnskaberne for &rets sdste kvartal, fortsat
med store forsinkelser.

Den kvartalsvise regnskabsaflagggelse i Gran-
land tilskynder i evrigt ikke til lgbende gjour-
faring af regnskaberne og bidrager i d9g sdv
til sen regnskabsaflasggelse.

Som fadge a den forsinkede regnskabsaflay-
gelse ma hyppigt anvendes skennede tal i stats-
regnskabet for é eler flere af de grenlandske
distrikter, hvortil kommer, at regnskaberne for
fijerde kvartal for stort et alle distrikter mod-
tages s sent i Kgbenhavn, at ministeriets cen-
trale kontrol og afstemning farst kan foretages
efter afdutningen af statsregnskabet.

Af samme grund er regnskabsfaringen uegnet
som kontrolinstrument for sdvel den lokae ad-
ministration i Grgnland som for ministeriet, der
ikke far oplysning om forbruget sa betids, at
pakraevede korrigerende forholdsregler  kan
tredfes.

Enddig skal i denne sammenhaang naa/nes,
at budgetiaegningen svel i Grenland som i Keg-
benhavn ikke rutinemasssigt kan baseres pa ak-
tudle regnskabstal. Fremskaffelsen af aktuelle
regnskabstal og statistikker ma som oftest ba-
seres pd oplysninger, indhentet saarskilt hos
kaamnerkontorerne, en ekstra belastning &
disse, der normalt ville kunne undgas, sifremt
regnskabsfaringen var a jour.

Udvalget mener imidlertid ikke at kunne ude-
lukke, a en af &rsagerne til forsinkelserne i
regnskabsfaringen er, at andre opgaver, og ikke
mindst de kommunale, i det daglige arbede
prioriteres hgjere end regnskabsfaringen.

En sidan holdning kan vage forstaelig, idet
de aktuelle krav om keamnerens bistand til 1as-
ning af f.eks. kommunale opgaver umiddelbart

ma forekomme denne mere presserende end
den fra Kgbenhavn kraevede rettidige regn-
skabsaflaggelse. At en forsinket regnskabsaf-
leggelse har sa vidtgdende implikationer, som
tilfaddet er, kan vanskdigt anskues af regn-
skabsfarerne i Grgnland.

Medvirkende har muligvis ogsd veaet, at
kaamnerne gradvist er vaanet til, a man fra
Kgbenhavn synes a have akkviesceret ved en
forsinket regnskabsaflaggelse, og i gvrigt har en
mindre tilfredsstillende vejledning til kaamnerne
og en vis mangel pa& hensigtsmasssigt udformede
blanketter og formularer gjort arbgdet med
regnskabsfarelsen og regnskabsafslutning kom-
pliceret og tidkraavende, jfr. nedenfor.

8.1.2.3. Svagheder i regnskabssystemets
tilrettelaeggel se

Som foran naaynt er departementets samlede
regnskabsorganisation ikke undergaet vasentlige
andringer, sden rufbogholderierne etableredes
i Kegbenhavn og i Grenland i 1953, ndr und-
tages, at der er anskaffet straksbogferingsma-
skiner til de starre keamnerembeder.

For s vidt angdr de grenlandske regnskabs-
farere, er dog muligheden for a benytte 5g &
mere avanceret teknik med den nuvegende de-
centrale regnskabsfaring begramset a de sazlige
grenlandske forhold, der skaber problemer for
svel betjening som service og reparation af
mere avancerede bogholderimaskiner og andet
teknisk udstyr.

Den relativt lave teknik, der inden for depar-
tementets omréde anvendes ved regnskabsfarin-
gen i Grenland, er én af forklaringerne pa det
store forbrug af - issx udsendt - arbejdskraft,
jfr. kapitd 7.

Andre faktorer er dog ogsd medvirkende il
dette store personaleforbrug. Sdledes fares i
Granland endelige, afduttede og periodiserede
regnskaber, hvortil kommer den, som det synes,
meget detdjerede og derfor i det daglige ar-
bgde inden for et manuelt system arbejdskree
vende kontoplan.

Det umiddelbare indtryk, som udvalgets gen-
nemgang a ministeriets regnskabsorganisation
har givet, er i gvrigt, a regnskabsarbgdet i
Granland ikke dtid er hensgtsmessigt tilrette-
lagt, og a koordinationen i det hde er util-
straekkelig. Det er sdedes karakteristisk, at
regnskaberne ikke fares ens fra kaamner il
kaamner, hvilket igen kan henfares til, at der
kun i begramset omfang anvendes standardi-
serede blanketter i arbejdet.
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Ogsa de a kaamnerne farte hudge- og varme-
regnskaber er efter udvalgets opfattelse meget
komplicerede. Dette afspgler igen, a de af mi-
nisteriet udarbgjdede forskrifter er komplice-
rede. Det er i gvrigt en yderligere belastning
af keamnerkontorerne, a forskrifterne underti-
den kan give anledning til fortolkningsproble-
mer med hensyn til, hvem der ska betale, og
hvad der skd betales.

P& samme méde er regnskaberne med bolig-
og erhvervsstettelangivningen kendetegnet &, at
sivel regnskabsingtruksen som ministeriets be-
kendtgerelser er meget indviklede. Det gadder
desuden, at regnskaberne over de enkelte 1&n
fares manuelt pa uhandterlige og upraktiske
termindister.

Virkningen & de naavnte forhold er for de
to regnskabsomréder, at opkraavningen forsin-
kes, og a regnskabsferingen ogsd i disse til-
fadde er unadigt arbejdskraevende. For bolig- og
erhvervsstattelanene kommer yderligere, at den
efterfalgende revision i Godthab ved bolig- og
erhvervsstattekontorets foranstaltning er meget
tidsrevende.

8.1.2.4. Generelle svagheder i budget- og

regnskabsor gani sationen

Inden for departementets organisation har
regnskabskontoret en forholdsvis underordnet
position. P& dette punkt adskiller regnskabs-
kontoret sg ikke veesentligt fra forholdene i ad-
skillige andre fagministerier, men med det bety-
delige arbejdsomréde, der sorterer under konto-
ret, og med de betydelige gkonomiske interes-
s, der knytter 99 til en effektiv styring og
kontrol af ministeriets bevillinger, burde konto-
ret vege centralt placeret i organisationen.

| modsagning til Den kongelige grenlandske
Handel og Grgnlands tekniske Organisation fin-
des ikke i departementets organisation en egent-
lig gkonomiforvaltning, der samler ale sider &
gkonomifunktionen og kun disse.

N& undtages, at kasseforretningerne i Kg-
benhavn sorterer under regnskabskontoret, er
kontorets opgaver i det vassentlige af rent regi-
strerende regnskabsmasssig  karakter. Derimod
harer udarbgdelsen af ministeriets budget og
bevillingskontrollen ikke under regnskabskonto-
ret. Disse opgaver pahviler gkonomisk-statistisk
kontor i samarbejde med ministeriets fagkon-
torer.

Dette rejser i 9g sv en rakke praktiske
problemer ved koordineringen & regnskab og
budget, men desuden er ordningen ensbety-
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dende med, at ansvaret for, at dette sker pa
betryggende vis, ikke kan placeres pa é bestemt
sted i ministeriets organisation.

Ogsa pa det regnskabsmaessige omrade er der
begramsninger i regnskabskontorets befgjelser.
Sdledes har regnskabschefen ikke indflydelse pa
ansdtelsen af det personale, som i Gregnland
skal varetage regnskabsfarelsen, ligesom kon-
toret heller ikke i tilstrakkeligt omfang delta
ger i fagkontorernes overvejelser vedrgrende
henlaggelse a nye opgaver til kaamnerkonto-
rermne dler ved andring af bestdende forret-
ningsgange.

| det hele gedder det, at den vassentligste be-
gramsning i regnskabskontorets befgielser er i
forhold til regnskabsfgringen i Gregnland, hvor
regnskabsfarerne i personale- og arbejdsmaessig
henseende er underlagt landshevdingen, lige-
som det regnskabsmaessige tilsyn med regnskabs-
farerne, herunder kasseinspektionen, pahviler
regnskabsinspektgren ved landshevdingeembe-
det, der pa landshevdingens vegne ogsa har ledel-
sen o det samlede kaamnervassen i Grgnland.

Som fdge a disse forhold har regnskabs
chefen kun begramset indflydelse pa tilrettel aag-
gdsen og afviklingen af regnskabsarbejdet |
Grgnland.

Karakteristisk for det for Grgnland etable-
rede statdige administrationsapparat er det der-
nest, at det i henseende til bedutningsproce-
durerne og kontrolprocedurerne er kendetegnet
af uoverskuelighed. Dette pragger hele det gran-
landske regnskabs- og budgetvaesen, men det er
i farste rakke i kaamneringtitutionens proble-
mer, at dette kommer til udtryk.

Medens kaamneren formelt er underlagt
landshgvdingen og er dennes stedlige reprassen-
tant, er de daglige forretninger i keamnerkon-
torerne desuden bestemt af de direkte dler in-
direkte forbindelser med Ministeriet for Gren-
land, Den kongelige granlandske Handel, Gran-
lands tekniske Organisation, landdederne i
Godthdb, de lokale ingtitutiondedere samt di-
verse kommunale organer. Hertil kommer sa
den dadige virksomhed, der som politiet i
Granland og kirken ikke sorterer under Mini-
steriet for Gregnland, men under de respektive
fagministerier, og for hvilke kaamnerne er regn-
skabsfarere.

Pa baggrund af denne komplicerede situation
o det efter udvalgets opfattedse en vessentlig
mangel ved det gregnlandske administrations-
apparat, at der ikke findes en egentlig organi-
sationsplan. Ogsd sdv om de foran beskrevne



mangler inden for det bestdende regnskabssy-
sem kunne udbedres, finder udvalget, a en
tilstraskkelig effektiv kontrol med og styring af
de granlandske aktiviteter ikke vil kunne gen-
nemferes, far der foreligger en samlet og de-
taljeret organisationsplan for ministeriets admi-
nistrationsomréade med en klar angivelse af de
enkelte organisatoriske enheder og disses opger
ver og ansvar, og med klare kommandolinjer
mellem de budgetlaggende, disponerende og
ansvarlige personer i ministeriet, ved landshav-
dingeembedet, landslederne samt lokat i Gran-
land.

8.1.3. Manglerne ved koordinationen af regn-
skabssystemer ne

8.1.3.1. Forskelle mellem systemerne

Som det fremgér a de foregdende afsnit, har
udviklingen & de tre regnskabsomrader inden
for Gregnlandsadministrationen veaet underka-
stet en uensartet udvikling, hvilket igen har re-
sulteret i en forskellig automationsgrad fra om-
rade til omréde, og en vidt forskelig tilrette-
leggelse. Om egentlig koordinering inden for
det samlede grenlandske regnskabsvaesen har
der ikke veaet tale, og en veesentlig dd af de
problemer, der er forbundet ikke mindst med
afregningen & de indbyrdes mellemvagrender,
ma tilskrives den forskellige organisatoriske til-
rettelagggelse, og a der anvendes forskelig
teknik.

Departementets regnskaber i Kgbenhavn og
i Grgnland fares som neevnt i form af rufregn-
skab, og dets regnskabsfarere aflamgger kun
kvartalsvis regnskab til departementet. Som det
andet yderpunkt star Den kongelige grenland-
ske Handel, inden for hvis regnskabsomréde i
Granland der kun fares meget enkle regnskaber
i form af kasserapporter, og regnskabsmateria-
let kontinuerligt hjemsendes til Kgbenhavn,
hvor den egentlige bogfering & indteggter, ud-
gifter, mellemvaaender etc. sker ved elektronisk
databehandling. Endelig indtager Grenlands
tekniske Organisation pa sn vis en mellemstil-
ling med registrering i Grenland & indtesgter,
udgifter og mellemvagender etc. i en bilags
journal og med registreringer af mellemvagen-
der i Grgnland samt af visse udgiftsarter, der
skal fares loka bevillingskontrol med, men i
modsagtning til keemneren med manedsvis regn-
skabsaflaggelse til Kabenhavn, hvor den egent-
lige bogfering sker, og som i Den kongelige
granlandske Handel ved hjadp & edb.

De beskrevne forskelle i regnskabsfaringens
tilrettelaaygelse og med hensyn til anvendt regn-
skabsteknik medferer blandt andet, at afstem-
ningen a mellemregningsforhold, opstéet i
Granland, i hvert fald i forhold til Den konge-
lige grenlandske Handel pd en hensigtsmaessig
made bedst kan ske i Kgbenhavn. Hertil kom-
mer, a den ret hyppigt manglende lgbende
gourfaring af de grenlandske regnskaber med-
forer, at afstemningen ogsa pa disse omrader i
det store og hele ma foregd i Kabenhavn. Der
ska endvidere peges p3, at forskellen i regn-
skabsteknik mellem departementet pa den ene
side og de to direktorater pd den anden med-
forer, a afstemningen a departementets mel-
lemregning med henholdsvis Den kongelige
grenlandske Handel og Grenlands tekniske Or-
ganisation ma foretages manuelt.

De muligheder, der ligger i anvendelsen &
ensartet og mere avanceret teknik, kan pa den
anden side belyses med den méade, hvorpa visse
mellemvagender udlignes mellem Granlands
tekniske Organisation og Den kongelige gren-
landske Handel, der som naavnt har stort set
identiske edb-systemer. Afregningen af leveran-
derfakturaer vedrgrende Den kongelige gren-
landske Handels indkeb for Granlands tekniske
Organisations regning udlignes siledes mellem
de to styrelser ved direkte postering i Gren-
lands tekniske Organisations regnskab, idet ud-
data fra Datacentralens kersel af Handelens
regnskabsopgave anvendes som inddata ved til-
svarende karder for Grgnlands tekniske Orga-
nisation.

8.1.3.2. Gragnlandsadministrationens
mellemr egningssystem

Den omfattende og mangeartede virksomhed,
som er samlet under Ministeriet for Grenland,
medfarer i forbindelse med den omstaandighed,
at der hidtil ikke har kunnet afregnes kontant,
at der opstédr tarige mellemvaaender dels mel-
lem dette og andre statsstyreiser, dels mellem
de regnskabsferende institutioner m.v. pa depar-
tementets, Handelens og Grenlands tekniske
Organisations omrader.

Mellemveaenderne e & meget forskelig
art. En vaesentlig del af disse opstér, fordi én
af Gregnlandsadministrationens grene leverer
ydelser eler lgser opgaver for andre grene
a denne, for fagministeriernes lokale ingtitu-
tioner i Grenland og for de grenlandske kom-
muner.

Departementet og keamnerne varetager s&
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ledes kassefunktionen for Grenlands tekniske
Organisation og opkraever dennes fordringer,
0og keamnerne er endvidere regnskabsferere
for fagministeriernes virksomheder i Gren-
land og kasserer og regnskabsferer for kom-
munen.

Den kongelige grenlandske Handel foretager
i stort omfang indkab af varer til departementet
og dettes ingtitutioner i Grenland og for Gran-
lands tekniske Organisation, og en veesentlig del
af de indkeb, departementets og Granlands tek-
niske Organisations institutioner m.v. foretager
lokdt i Gregnland, sker i Handelens butikker
dér.

Granlands tekniske Organisation leverer
blandt andet €, vand og eventuelt varme til de-
partementets og Handelens institutioner, fabrik-
ker etc. i Grenland, varetager telefon- og tele-
trafikken og udferer i et vist omfang repara-
tionss og vedligeholdelsesarbejder pa statens
bygninger og anlasy i Gregnland samt forestdr
anlaggsvirksomheden.

Ud over foranstdende eksempler kan yderli-
gere naa/mes, at Handelens udstedsbestyrere var
retager kaamnerfunktionen, herunder de kom-
munale kasseforretninger, pa udstederne og tele-
tjenesten dér, medens Grgnlands tekniske Orga
nisations ensomt beliggende telestationer |aser
forskellige trafikale og postale opgaver for Den
kongelige granlandske Handel.

Afviklingen a melemvaaenderne er hidtil
sket ved mellemregning, sdledes at de eksterne
mellemvazender, det vil Sge mellemvaaenderne
med andre dtatsstyreiser, er afviklet ved advise-
ring over statsbogholderiet, medens interne mel-
lemvagender er blevet afviklet ved mellemreg-
ning mellem Granlandsadministrationens regn-
skabsferere indbyrdes, jfr. nedenfor.

Den eksterne mellemregning er fra den 1.
marts 1972 bortfaldet, idet adgangen til at traek-
ke pa Igbende regning ved advis er ophaavet fra
denne dato, jfr. @konomi- og Budgetministeriets
skrivelse & 13. december 1971, og erstattet af
afregning ved checks trukket pa Danmarks
Nationalbank €eler pr. giro.

Minigteriet for Gregnlands regnskabsorganisa-
tion er som beskrevet i kapitel 4, afsnit 1, op-
ddt i to kontohavere, departementet og Den
kongelige grenlandske Handel, samt to regn-
skabsferende direktorater, Grenlands tekniske
Organisation og Grgnlands geologiske Under-
sogelser, der begge eflaggger regnskab til de-
partementet. Den regnskabsmaessige organisa-
tion pd departementets, Handelens og Gren-
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lands tekniske Organisations omréder omfatter
endvidere et antal underordnede regnskabsfere-
re hernede og i Granland, blandt hvilke som de
vigtigste granlandske ska naevnes kaamnerne,
handelscheferne og Grenlands tekniske Orga
nisations fadleskontorer.

Regnskabsorganisationens opsplitning pa tre
store regnskabsadministrationer i Kabenhavn
med hver et antal underordnede regnskabsfare-
re i Grgnland medfarer, at mellemregningsnet-
tet bliver omfattende og bevirker, a si at dge
dle implicerede i Grgnlandsadministrationen
har en dler anden form for mellemregning med
hinanden.

Det ska endvidere nsevnes, a den endelige
udiigning a mellemregningsposter mellem de
grenlandske regnskabsfarere af regnskabstekni-
ske grunde méa ske over hovedbogholderierne i
Kagbenhavn ved mellemregning melem hen-
holdsvis departementet, Grgnlands tekniske Or-
ganisation og Den kongelige grenlandske Han-
del, og da Grenlands tekniske Organisation ikke
er kontohaver, har melemvaaender melem
denne og Den kongelige grenlandske Handel
hidtil mattet udlignes gennem departementet
ved advisering mellem dette og Handelen over
statsboghol deriet.

Den interne mellemregning foregdr ved po-
seringsmeddelelser, der fremsendes melem
regnskabsfarerne og |agbende bogferes pa mel-
lemregningskonti. Et fremtraadende trak ved
den etablerede ordning, navnlig med hensyn il
afviklingen af melemregningsforhold opstaet i
Granland, er det omfattende blanketmateriae i
forbindelse med a&fviklingen a mellemregnin-
gen, som det har vist sg nedvendigt at etablere
blandt andet for a skre en hurtig afstemning
af mellemregningsforholdene, og den gentagne
registrering af mellemregningsforholdene i regn-
skaberne.

Som en sammenfatning af udvalgets indtryk
efter gennemgangen & Granlandsadministratio-
nens melemregningssystem ska det anfares, at
afviklingen a mellemregningsforholdene bela
ster regnskabsfarerne i Gronland betydeligt og
medfarer forskellige ulemper for regnskabsad-
ministrationerne i Kgbenhavn, blandt andet
som fdge o det betydelige afstemningsarbg-
de, som melemregningen hidtil har givet an-
ledning til. En forsagsvis forenkling af for-
retningsgangen pa mellemregningsomradet, der
pa udvalgets foranledning er iveaksat a Gren-
landsadministrationen, er beskrevet i afsnit
8.27.



8.2. Udvalgets fordag til omlagning af
departementets budget- og regnskabs-
organisation

Af gennemgangen foran fremgar, at det farst
og fremmest e inden for departementets om-
rade, at regnskabs- og budgetorganisationen er
utilstrakkelig, hvorimod Den kongelige gron-
landske Handel og Grenlands tekniske Organi-
sation begge réder over fuldt moderne regn-
skabssystemer, der giver mulighed for en mere
effektiv styring & og kontrol med styrelsernes
respektive aktiviteter.

Betragtes de tre regnskabssystemer under en
samlet synsvinkel, er det imidlertid karakteri-
disk, a systemerne, blandt andet som falge af
en forskellig automationsgrad og vidt forskellig
tilrettelagggelse, er utilstraskkeligt koordinerede.

Disse forhold taler umiddelbart for, a man
om primag opgave bgr sege gennemfart en
teknisk og organisatorisk koordinering af de nu-
vagende tre adskilte gkonomiomréader ved eta-
blering af en fadles central gkonomiafdeling un-
der ministeriet og med bibeholdelse af @kono-
misektioner i Den kongelige grenlandske Han-
de og Grenlands tekniske Organisation.

Det er udvalgets opfattelse, at en sddan ord-
ning i forbindelse med anvendelse af sivel edb
som datatransmission, giver den lgsning pa de
grenlandske regnskabsproblemer, der béde ud
fra effektivitetssynspunkter og ud fra gkonomi-
ske overvgelser indebager de fleste fordele.

Udvalget er imidlertid samtidig opmagrksom
pd, a en hurtig gennemferelse af et sadant for-
dag ikke mindst pa det organisatoriske omréde
vil vage forbundet med store vanskeligheder,
vanskeligheder, der blandt andet kan henferes
til styrelsernes forskellige karakter og arbeds
omrader og netop ogsa til de foran naevnte vee
sentlige forskelle i de tre regnskabssystemers
opbygning og udviklingsgrad.

Den reorganisation a departementets budget-
0g regnskabsveesen, der efter udvalgets opfattel-
se under ale omstaandigheder ma anses for pé&
kreevet, vil medfare gennemgribende aandringer
i ministeriets regnskabsorganisation og kraeve et
omfattende og tidkraerende analysearbejde.

Sifremt udviklingen o Grenlands tekniske
Organisations og Den kongelige grenlandske
Handels budget, og regnskabssystemer skal go-
res afheagig & moderniseringen a departe-
mentets budget- og regnskabsvaesen, |gber man
en ikke uvasentlig risiko for, at tiltraangte ny-
skabelser inden for regnskabssystemerne ikke

kan gennemfgres i takt med den almindelige
tekniske udvikling inden for regnskabsomradet
og inden for databehandlingsomradet.

En trinvis lgsning a Grenlandsadministra-
tionens regnskabsproblemer vil ogsd veae at fo-
retrakke under hensyn til de aandringer i det
grenlandske samfunds gkonomiske  struktur,
som ma paregnes at blive resultatet af den af
arbg/dsgruppen vedragrende Den kongelige gren-
landske Handels fremtid afgivne betaakning og
af det arbejde, der foregdr i udvalget vedraren-
de byrde- og opgavefordelingen i Grgnland.
Disse andringer ma antages pa afgerende punk-
ter at bergre regnskabsveesenet.

Ved fremsodtelsen af dne fordag til en re-
organisation af det granlandske regnskabs- og
budgetvassen har udvalget derfor fundet det
nadvendigt a sondre mellem de skridt, der
umiddelbart ber tages med henblik pa at afbede
de nuvaende svagheder i ministeriets regn-
skabsorganisation, og de foranstatninger, der
pa lidt langere sigt kan og ber tages med hen-
blik pa at tilvejebringe et for hele det grenland-
ske omrade samlet og integreret regnskabs- og
budgetvassen. Det ska i gvrigt i denne forbin-
ddse understreges, at der efter udvalgets opfat-
telse under ale omstamdigheder straks ber eta-
bleres et samarbejde mellem de tre gkonomiom-
rader om en koordinering af budget-, kasse- og
regnskabsvassenet. Dette samarbejde kan etable-
res i form af et permanent radgivende organ be-
stéende o de tre gkonomichefer.

8.2.1. Departementets budget- og regnskabs-
organisation i Kgbenhavn

Udvagtes gennemgang & departementets
budget- og regnskabsorganisation har vigt, at
vanskelighederne med at opna en rettidig og til-
fredsstillende regnskabsaflamggelse og en til-
straskkelig  effektiv - bevillingskontrol  umiddel-
bart kan henfares til en rakke faktorer som an-
venddse o relativ lav teknik, uhensigtsmesssig
tilrettelaggelse af regnskabsarbejdet i Gron-
land, utilstraskkeligt definerede kommandoveje
og ansvardinier, utilstrakkelige direktiver og
instruktioner til regnskabsfgrerne i Grgnland,
utilstraskkelig koordination af regnskabsarbejdet
og budgetarbejdet etc.

Disse svagheder inden for budget- og regn-
skabsvassenet kan dog igen helt eler delvis hen-
fares til, at den organisation af ministeriets gko-
nomiforvaltning, der tilrettelagdes i begyndel-
sen a 50'erne, og som stort set ikke siden er
blevet andret, pa vasentlige punkter ma anses
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for uhensigtsmaessig efter den i de forlgbne &
skete udvikling.

Uden en stramning af budget- og regnskabs-
organisationen vil disse svagheder kun devis
kunne afhjadpes. Specielt vil anvenddse &
avanceret teknik nok indebaare en forenkling og
indskreankning af ale med regnskabsarbejdet
forbundne manuelle operationer, men der vil
samtidig blive kraevet en hgj grad o »datadisci-
plink hos regnskabspersonalet med ngje over-
holdelse & tidsfristerne for regnskabsmateria
lets ekspedition, omhyggdlig udfyldning af kas-
seregnskaber, formularer m.v. samt iagttagelse
a eksakte kontrolforskrifter.

Sifremt det af udvalget i afsnit 8.24. frem-
satte fordag om en centraliseret edb-behandling
af regnskaberne i Kabenhavn med samtidig ind-
skraankning af regnskabsfarelsen i Gregnland til
e minimum gennemfgares, vil dette betyde en
dflastning a de grenlandske regnskabsferere,
men det kreaves samtidig, at dette arbejde i
Granland prioriteres hgjt i forhold til de avrige,
regnskabsfarerne pdagte opgaver.

8.2.1.1. Samling af departementets gkonomi-
funktioner

Med henblik pa en styrkelse af ministeriets
gkonomiforvaltning foredd udvalget samtlige
gkonomifunktioner samlet i en gkonomiafdeling
med centra placering i ministeriets samlede
organisation. Foruden de opgaver, der i dag
pahviler regnskabskontoret, bar til @konomiaf-
delingen ogsa overfares den vaesentligste ddl o
de opgaver, der i dag udfgres af gkonomisk-
statistisk kontor.

Det vil endvidere, ikke mindst under hensyn
til koordineringen & ministeriets edb-opgaver,
vage naturligt til gkonomiafdelingen at hen-
legge den centrdle lgnadministration, der er
dtillet fordag om i budget- og regnskabsudval-
gets ssabetaankning vedrgrende |gnadministra-
tionen under Ministeriet for Grgnland, og som
nu er ved a blive etableret.

Som ansvarlig for ministeriets samlede bud-
get- og regnskabsorganisation vil lederen df
gkonomiafdelingen ogsa skulle forestd udviklin-
gen & ministeriets edb-regnskabssystemer, og i
det hele taget det rationdiseringsarbejde, der
Igbende bar foretages.

Ogsa ansvaret for koordineringen af den gko-
nomiske planlaggning inden for det grenlandske
omréde bgr pahvile gkonomichefen.

Som leder af gkonomiafdelingen bgr anssdtes
en hgjt kvalificeret gkonomichef med save teo-
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retiske som praktiske forudsegninger for at til-
rettelaagge og lede en moderne budget- og regn-
skabsorganisation, beseret pd edb-teknik. Ud-
valget har ikke ment at kunne tage dilling til
dennes Ignmaessige placering, men man lagger
afgerende vamyt pd, a dillingen som gkonomi-
chef placeres hgjit i ministeriets organisation,
og a gkonomichefen i forhold til fagkontorerne
og regnskabsfererne udstyres med vidtgdende
befgdser til gennemfarelse & de til en effek-
tivisring af regnskabsaflaggelsen  nadvendige
foranstaltninger.

Udvalget er opmagksom pd, at de i naavee
rende betamkning dillede fordag issx inden for
edb-omrédet diller andre krav til personaets
kvdifikationer, end tilfaeddet er for det nuvee
rende regnskabssystems vedkommende. Det vil
derfor blive nadvendigt dels at uddanne nogle
af de nuvaaende medarbgdere i regnskabskon-
toret, dels at ansadte nye medarbejdere med de
onskede kvdifikationer. En vis udviddse &f
regnskabspersonalet i Kagbenhavn vil eventuelt
vage nadvendig.

De funktioner, udvalget sdedes mener ber
henlaggges til gkonomiafdelingen, er fagende:

Regnskab

Budget- og budgetkontrol
@konomisk planlegning
Koordinering af edb-opgaverne
Diverse statistikopgaver

Len- og personaleadministration
Rationalisering
Regnskabsinspektion

Kasse- og kontrolinspektion
Interne revisionsopgaver.

Denne liste pragenderer ikke at vage udtem-
mende. Afgegrende er, at samtlige med gkono-
mistyring og -kontrol forbundne opgaver samles
i gkonomiafdelingen.

8.2.2. Budget- og regnskabsorganisationen i
Grgnland

Som navnt i afsnit 8.1.2.4. findes ikke en
egentlig organisationsplan for ministeriets sam-
lede ansvarsomréade. En sadan bar danne grund-
laget for styrings- og kontrolprocesserne i for-
bindelse med administrationen & bevillingerne
til Granland.

Udvalget finder det videre ngdvendigt at prae
cisere, a gkonomiafdelingen med direkte refe-
rat til departementschefen bgr have det fulde
ansvar for ministeriets budget- og regnskabs-



vasen, Dette gadder ikke mindst i forholdet til
de granlandske regnskabsfarere. Safremt en -
fektiv regnskabsfering var et md i dg sdv,
ville den mest hensigtsmaessige lasning vaae a
lade kaamneringtitutionen direkte underlagyge
ministeriets gkonomiafdeling. Et fordag herom
kan dog ikke bringes i overenssemmelse med
landshgvdingens illing som leder af kaamner-
institutionen, men den nuvagende uklarhed med
hensyn til, hvem der har ansvaret for regn-
skabsvassenet | Gronland, ber fjernes gennem
en klar tilkendegivelse af regnskabskontorets og
dermed gkonomichefens ansvar herfor.

Som en naturlig konsekvens heraf ber kasse-
og regnskabsinspektionen i Gregnland, der nu
henhgrer under landshegvdingen, overfares til
departementet, jfr. det fagende afsnit.

8.2.2.1. Kasse- 0og regnskabsinspektionen
i Grgnland

Kasse- 0g regnskabsinspektionen ved departe-
mentets ingtitutioner i Grgnland, herunder
keamnerembederne, varetages a regnskabsin-
spektgren hos landshevdingen. Regnskabs-
inspekteren har pa landshevdingens vegne le-
ddsen o det samlede keamnervassen i Gren-
land. Regnskabsinspektaren forestdr desuden
revisionen af de kommunale regnskaber, hvilket
sidste andas at leggge besdlag pa halvdelen of
hans arbejdskraft.

Der fordigger en beskrivelse af regnskabs-
inspektarens opgaver fra 1968, men ingen
egentlig instruks.

Regnskabsinspektarens arbejdsopgaver og or-
ganisatoriske placering begraaser i 9g sdv regn-
skabskontorets muligheder for direkte at styre
regnskabsfaringen i Granland.

Udvalget finder, a der bar finde en styrkelse
sted & den nuvaaende regnskabsinspektion, og
man skal pege pd, at det pa laangere sigt ma
paregnes, at nye kontrolopgaver vil blive palagt
regnskabsinspektionen i forbindelse med over-
gang til datatransmission og deraf fagende
stedlig kontrol med bilagsmateriale m.v.

Udvalget skal derfor foredd, at regnskabs-
inspektarstillingen organisatorisk henleggges un-
der den centrale gkonomiforvaltning, det vil
sige under departementet.

8.2.3. Budgetvaesenet

Udvalgets gennemgang a @konomifunktio-
nerne inden for departementets omrade har vigt,
at udviklingen er lebet fra sivel den nuvagrende

gkonomiorganisation som fra den anvendte tek-
nik, og ikke mindst at budget- og regnskabs-
veesenet er utilstrakkeligt til at sikre en effektiv
styring af og kontrol med statens aktiviteter i
Granland.

Arsagerne hertil er flere. For det farste er i
arenes Igb de opgaver, der er palagt Grenlands-
administrationen, blevet gget vasentligt, og
dette gadder sivel karakteren som omfanget of
dise opgaver. Dette har i 9g sdv medfert, a
gramnsen for det nuvegrende regnskabssystems
kapacitet er ndet og maske endda overskredet,
men samtidig er den overskuelighed, der endnu
kendetegnede Grgnlandsadministrationen i de
a, hvor starrelsen af arets bevillinger i forhold
til nu var beskeden, ikke laagere til stede.

Hvad der imidlertid ogsa er af betydning, er,
at de krav, der i dag dilles i retning a en
effektiv og forsvarlig gkonomisk administration
af bevillingerne, er langt sterre end for 20 &
siden. De ggede krav kan igen henfares til den
kraftige stigning i det offentliges udgifter, men
i evrigt ogsa til den regnskabstekniske udvik-
ling, der har dnet muligheder for at skaffe
hurtige og praecise regnskabsoplysninger af en-
hver temkdig art.

Et veesentligt tre&k i udviklingen inden for
det offentliges gkonomiforvatning er igen den
starre betydning, der tillaagges budgettet, der i
hgjere grad inddrages i styringsprocessen, end
tilfaddet hidtil har vemet. Udvalget har med
sine fordag til en styrkelse & budgetfunktio-
nerne inden for Ministeriet for Grenland der-
for ikke kun ftilstresot at afhjedpe den i kom-
missoriet naavnte utilstregkkelige bevillingskon-
trol, men i det hele at gere budgettet til et
moderne styringss og kontrolinstrument, der
kan gge effektiviteten i forvaltningen.

8.2.3.1. Budgetorganisationen

Som det fremgdr af udvalgets fordag om en
samling & departementets gkonomifunktioner i
en gkonomiafdeling, gar udvalget ind for en
central styring af budgetarbejdet. Sdve budget-
tet bar bygges op omkring klart afgramsede
ansvarsomrader, idet det grundlasggende bud-
getarbeide udfares a de ansvarlige, dispone-
rende. Pa samme méde forudszdter en effektiv
kontrol med bevillingerne, at kontrollen udeves
sivel centralt gennem lgbende sammenholdelse
af budget og bogfering for ale omréder, som
decentralt af den disponerende.

Inden for den nuvaaende budgetorganisation
i departementet f@lger man ogsa det princip, at
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den konkrete udarbejdelse a budgetbidragene
e henlagt til den instans, der sden har dispo-
sitionsadgangen over en bevilling eller dele der-
d, jfr. kapitd 3, afsnit 2, og ogsa bevillings-
kontrollen er i vidt omfang decentraliseret.

Den centrade styring a budgetarbejdet er
henlagt til gkonomisk-statistisk kontor, men me-
dens gkonomisk-statistisk kontor ikke organisa-
torisk er samhgrende med det nuvarende regn-
skabskontor, ska efter udvalgets fordag sive
regnskabsfunktionen som budgetfunktionen sor-
tere under gkonomichefen, jfr. fordaget til en
samling af samtlige departementets gkonomi-
funktioner i en gkonomiafdeling. Herved vil
koordinationen a budget og regnskab lettes.

Grundlaget for opbygningen a budgetfunk-
tionerne ber i evrigt vaae en beskrivelse af de
enkelte underinstitutioners og afdelingers opga
ver og s vidt muligt med en klar mésaaning
for den pégaddende virksomhed. Ud fra dette
grundlag fastlaegges sdvel de aktiviteter, der ber
ivagksates dler er ivagksat for a nd de fast-
satte mal, som den administrative struktur, in-
den for hvilken disse aktiviteter ska gennem-
fores. Resultatet er organisationsplanen, der
foruden den administrative struktur fastlaegger
arbgjdsopgaver samt fordelingen af ansvar og
kompetence mellem de budgetlagggende og di-
sponerende personer inden for ministeriets om-
rade.

Der er en nge sammenhaang mellem organi-
sationsplanen, budgetlinjen og den planlagning,
der ber ligge til grund for ministeriets virk-
somhed.

Udvalgets fordag om at styrke departemen-
tets gkonomifunktioner gennem en centralise-
ring af regnskabsferingen og den efterfelgende
bevillingskontrol udelukker ikke en decentral
ansvarsplacering ved delegering af kompetence
til den lokale ledelse i Granland. Dette er ikke
mindst af betydning ved en eventuel udvidelse
af rammebevillingssystemet med sterre handle-
frihed for de disponerende inden for en budget-
teret totaludgift. En sddan decentralisering for-
udsadter pa den anden sde en centrastyret
kontrol og planlagning efterfulgt a fornadne
vegledninger og instrukser.

8.2.3.2. Budgetlaggningen
Fordagene vedrgrende budgetlasgningen gar
ud pd, a enhver ansvarlig leder budgetterer de
udgifter, som han har indflydelse pa, eler som
han bedst kan vurdere, men i evrigt siledes,
at budgetarbejdet pa det lokale plan styres fra
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den centrale gkonomiafdeling i Kgbenhavn, der
bearbejder de indkomne budgetbidrag og sam-
ordner dem til det endelige budgetfordag. Med
henblik pa den efterfelgende bevillingskontrol,
jfr. afsnit 8.2.3.3. opdeles finandovens bevillin-
ger i delbudgetter, der er det for den enkelte an-
svarlige bindende bevillingsbudget; delbudgettet
angiver endvidere rammen for den Kkortperio-
diske rapportering af forbruget hos denne.

| princippet ber sdedes de underordnede
regnskabsfereres budgetbidrag tilga landsleder-
ne, der indarbejder disse delbidrag i det sam-
lede budgetbidrag vedrerende de respektive om-
rader. De ud fra det samlede godkendte budget
udfeadigede delbudgetter ber i fornedent om-
fang gjourferes, f.eks. nar det bevillingsmeessige
grundlag endres.

Inden for det grenlandske budgetomrade vil
den skitserede budgetorganisation ikke konse-
kvent kunne gennemferes. De pa lokalt plan i
Grenland udarbejdede budgethidrag ber siledes
af tidsmasssige grunde, foruden til landslederne,
sendes direkte til budgetkontoret, sdedes at be-
handlingen af budgetfordagene kan forega pa-
ralelt i Godthdb og Kgbenhavn.

Det pahviler den centrde gkonomiforvalt-
ning at styre budgetarbejdet og p& en sddan
made, at de korrektioner, der ma foretages ved
bearbgjdelsen af de lokat udarbejdede budget-
bidrag, bliver mindst mulige. Dette kraever igen,
at der udarbgjdes en udfarlig budgetvejledning,
der Igbende fares & jour, og som refererer til et
standardiseret blanketmateriale, udarbejdet il
brug ved udarbejdelsen & budgetbidragene.

Det pdhviler endvidere gkonomiforvaltningen
at forsyne den lokale ledelse med de regnskabs-
data, der er ngdvendige af hensyn til en pragis
budgettering. Som eksempel kan naavnes for-
bruget pa vedkommende konti i indeveaende &r
og aret forud, samt diverse statistiske oplysnin-
ger over praestationer m.v., der indgdr i vur-
deringen af aktiviteten inden for det omréde,
budgetforbruget vedrerer, jfr. nedenfor.

Udvalget forudsadter en udvidet anvendelse
a bemandingsplaner (normeringer) for de en-
kelte ingtitutioner. Med faste bemandingsplaner
er budgetlagyningen for Ignudgifterne, der udger
omkring halvdden af ministeriets udgifter i
Granland, delvis en bunden opgave, der kan
lgses centralt i Kgbenhavn. Det bgr dog i
denne forbindelse understreges, at disse beman-
dingsplaner lgbende ma tages op til revision.

Der ma diles imod, at der ikke kun budget-
teres udgifter og indtasgter, men ogsd i mamgde



(f.eks. antal patienter), hvor dette er praktisk
gennemferligt. | det omfang, veadiberegninger
kan foretages centralt i Kgbenhavn, kan bud-
getberegningen pa& lokalt plan begramses til
disse mamngdeangivelser.

Praisionen i budgetarbejdet ber endvidere
fremmes ved anvendelse af normtal for vigti-
gere udgiftsarter (f.eks. gennemsnitsudgift pr.
dev og pr. kostdag samt andre for budgetlaey-
ningen relevante oplysninger som antal patient-
dage, etagemeter m.v.).

For sA vidt angér den de af budgetarbejdet,
der vedrgrer institutionerne i Grenland, ma
dette underkastes de samme vilkdr som regn-
skabsfarelsen i retning af at lade mest muligt
arbgide udfgre i Kgbenhavn. Det er alerede
naevnt, at der lokalt aene ska budgetteres de
udgifter, respektive indtaegter, som man der har
indflydelse pa eler bedst kan vurdere, samt at
budgettering alene i mamgder under visse om-
standigheder er tilstraskkeligt. | det hele gadder
det imidlertid, a der ma finde en afvening
ged pd den ene side a hensyn til arbgds
kraftssituationen og tidsfaktoren og pa den an-
den side til det gnskelige i, at de for disposi-
tionerne ansvarlige deltager i budgetlaggningen.

8.2.3.3. Bevillingskontrollen

For at opna en budgetkontrol, der sikrer, at
givne bevillinger overholdes, ska der have fore-
ligget et sikkert budgetteringsgrundlag, jfr. det
foregdende afsnit, ligesom det skal veae muligt
|gbende og uden starre forsinkelse at dille det
faktiske regnskabsmaessige forbrug op mod bud-
gettallene. Da ikke kun det forberedende bud-
getarbeide, men ogsa den Igbende bevillings-
kontrol skal henlaggges til den instans, der har
dispositionsadgangen over bevillingerne, vil der
blive dillet store krav til det fremtidige budget-
og regnskabssystem med hensyn til en hurtig
registrering af regnskabsoplysninger og rappor-
tering a faadige regnskabsta og analyser.
Udvalgets fordag om en styrkelse af hele bud-
getfunktionen er da ogsa betinget &, at der an-
vendes edb ved sivel regnskabsferingen som
ved udarbgdelsen af budgetterne og den efter-
fagende bevillingskontrol.

Et edb-regnskabssystem vil hurtigere kunne
give dle gnskede detaljerede opdelinger af regn-
skaberne pa ansvarsomréder og lette opdelingen
af konti, hvor disponeringsbefgidsen i dag er
delt mellem Kagbenhavn og Granland, men des-
uden skal edb-systemet sikre den Igbende rap-
portering a budget- og regnskabstal. Denne
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rapportering bgr omfatte dels fordelingen &f fi-
nanslovens bevillinger pa delbudgetter, svarende
til de enkelte ansvarsomrader, dels periodiske
regnskabsrapporter til sivel leddsen i Kgben-
havn som de ansvarlige instanser i Grenland.
Disse rapporter, der ogsa bgr omfatte budget-
tallene, ber i princippet redigeres sdledes, at de
alene indeholder de oplysninger, der er af inte-
resse for vedkommende ansvarsomrédde. Her-
igennem vil der efter udvalgets opfattelse blive
mulighed for centralt a foretage en Igbende
sammenholdelse imellem budgettal og faktiske
regnskabstal med det formdl at finde og under-
sage vaesentlige budgetafvigel ser.

Ogsa den decentrale bevillingskontrol hos de
lokale ledere i Grgnland ber, i det omfang
dette er muligt, bygge pa& den Igbende rappor-
tering fra edb-regnskabssystemet. Denne bevil-
lingskontrol vil vaae begramset til de udgifter,
der vedrarer de pagaddende delbudgetter. Be-
villingskontrollen vedrgrende dispositioner fore-
taget i Kgbenhavn, blandt andet vedrgrende
indkab til Granland, vil vedrere det pagaddende
delbudget i Kabenhavn, og bevillingskontrollen
vil siledes ogsa vagre henlagt dertil.

Vaadien af en pa regnskabsrapporterne ba-
seret lokal bevillingskontrol vil dog afheange af
den tid, der medgar fra udgifternes afholdelse
i Granland, til rapporterne over forbruget fore-
ligger i Gregnland. Sdv med meget stramme
friger for indsendelse og edb-behandling af
grundmaterialet samt tilbagesendelse & faadige
rapporter, kan det blive ngdvendigt herudover
a etablere en begramset |gbende bevillingskon-
trol med visse konti i forbindelse med de Iokale
lederes dispositioner, blandt andet ved afgivelse
af rekvisitioner til Kgbenhavn vedragrende ind-
kab. Denne kontrol vil kunne omfatte en vur-
dering af udgiftens starrelse og en konstatering
o, om der er bevillinger til radighed, samt en
forelgbig registrering af disse belagb.

Inden for Grenlands tekniske Organisations
driftsomréde praktiseres i dag en sddan decen-
tral budgetkontrol. Kontrollen udeves af den
pa stedet dispositionsberettigede og pa grundlag
a de a gkonomiafdelingen udarbejdede bud-
getfordelinger. | store trak er kontrollen til-
rettelagt siledes;

Udgangspunktet for den decentrale budget-
kontrol er budgettet for hver driftsvirksomhed
pr. by samt en skematisk fortegnelse konto for
konto over, hvem der har ansvaret for, at be-
villingen til den enkelte konto overholdes. S&
fremt flere instanser kan disponere over kon-
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toen, udarbedes en fordeling mellem de ansvar-
lige instanser.

Fordelingen af budgetterne pa de ansvarlige
instanser sker ved gkonomiafdelingens foran-
gatning i form af specielle kontokort, der til-
dilles fagkontorerne samt virksomhederne i
Granland med angivelse a bevillingens ster-
relse. Foruden via kontokort kan virksomhe-
derne i Grgnland tildeles bevilling i form &
resolutioner i arets Igb.

Kontokortene viser sdledes, hvilket budget-
belgb modtageren a kontokortet er ansvarlig
for, og pa grundiag af foreliggende bilagsmate-
riale, der efterfdgende sendes til edb-bogfaring
i Kebenhavn, registreres forbruget Igbende pa
kontokortene.

Den kongelige grgnlandske Handel anvender
i begramsat omfang saalige bevillingskontrol-
skemaer til en forelgbig bevillingskontrol i
Grenland. Med henblik pa kontrollen med byg-
ningsvedligeholdelser i Granland udsendes s&
ledes med resolutionerne herom en salig blan-
ket til hvert enkelt handelssted med henblik pa,
a man lokalt farer en oversigt over forbruget
forddt pa de enkelte resolutioner.

Tilsvarende udsendes saalige skemaer til han-
delsstederne vedrgrende Handelens fartgjer i
Gregnland samt vedrgrende forbrug af overtimer
til manedsgnnede inden for handelsstedernes
fedlesadministration og handelsinspektoratet. Pa
skemaerne, der ved udsendelsen er pafert hen-
holdsvis belgb og antal overtimer, der er til
radighed i budgetaret, registreres det manedlige
forbrug.

Udvalget har ikke taget dilling til, under
hvilken form registreringerne i Gregnland ved
dden a den egentlige bogfering ber foretages.
En mulighed er at lade registreringen forega
pa grundlag af de fra det centrale regnskabs-
vaeen periodisk fremsendte og maskingt ud-
skrevne budgetoversigter, der i sa fad ber vege
forsynet med kolonner til registreringen. Regi-
streringerne ber imidlertid kun foretages for de
konti, hvor man erfaringsmassigt har salige
problemer med at overholde bevillingerne, hvad
enten dette si skyldes geografiske &rsager elier
udgifternes saalige karakter.

Ogsa inden for departementets omrade vil i
avrigt behovet for sddanne registreringer lokalt
i Granland vage begramset alene som fdge &
indskreankningerne i den lokale leders disposi-
tionsadgang, der er geddende inden for Ign-
omrédet, hvor sivel bemandingen som &flgnnin-
gen pa forhand er fastlagt. Mulighederne for
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her at pavirke forbruget vil vage begramset til
timeforbruget for lgstansatte samt overtimefor-
bruget, og kontrollen kan begramses til en peri-
odisk opgarelse & og kontrol med antal mand-
timer og eventuelt siledes, at budgettet udsen-
des som et budget over tilladt timeforbrug.

De naevnte registreringer af forbruget pa di-
verse konti er ikke tamkt som en udbygning
af regnskaberne med en egentlig dispositions-
bogfering. Registreringerne skal aene tjene til
statte for den lokale leders dispositioner over
bevillingerne og ska derfor ikke indrapporteres
til Kagbenhavn.

Udvalget udelukker ikke, at det i forbindelse
med en mulig udbygning af statens regnskabs-
vaesen til ogsa at omfatte indgdede forpligtelser
vil veae nadvendigt dler hensgtsmaessigt at ind-
fare en sadan dispositionsbogfering ogsd inden
for det grenlandske omréde. Ved den naamere
udformning a ministeriets budget- og regn-
skabssystem bgr denne eventualitet imidlertid
tages i betragtning.

8.2.4. Forslag om et centraliseret regnskabs-
vaesen

Hensynet til aflastningen & de grenlandske
regnskabsfarere, og specielt hensynet til kaam-
nerne, forudsadter en central fering af regn-
skaberne, idet arbejdet i Gregnland, sa vidt dette
overhovedet er muligt, begramses til en grund-
lasggende kronologisk registrering af de enkelte
transaktioner. En sadan centralisering rejser
dels spargsmdlet om, hvilken teknik der ska
anvendes svel lokalt som centralt, dels spargs-
malet om, hvor en regnskabscentral for det sam-
lede grenlandske omréde bedst kan placeres.

Der e dog en sammenhang mellem de to
spergsmdl, idet mulighederne for at anvende
avanceret teknik i Gragnland er begramsede, og
for sA vidt angdr anvendelsen o edb kun en
teoretisk mulighed. Udvalget foreddr, a den
systematiske bogfering, som tilfaddet allerede er
inden for Den kongelige grenlandske Handel
og Grgnlands tekniske Organisation, centralise-
res i Kgbenhavn, og a bogferingen sker ved
edb.

For s& vidt angdr den lokae, kronologiske
registrering af transaktionerne, der skd danne
grundlag for den efterfalgende systematiske
bogfering i Kebenhavn, bgr denne i princippet
opbygges pad grundlag & attesterede og konte-
rede bilag. Konteringen af bilagene ber, som
tilfeddet er i dag, foretages af institutionde-



derne, dog ber anvendelsen af forkonterede bi-
lag udbygges og systematiseres.

Den grundlagggende notering i Grenland af
regnskabsposterne bgr ske som led i keamner-
kontorernes kasseekspeditioner og pa kasse-
apparater. De til flere keemnerkontorer dlerede
anskaffede  straksbogferingsmaskiner vil med
forddl kunne anvendes, og udvalget foreddr, at
samtlige keamnerkontorer forsynes hermed. De
hidtil anskaffede strakshogferingsapparater er
udstyrede med ni dobbelte tadleveaker. Kaan-
nernes behov for gjeblikkelige regnskabsmaes-
sige oplysninger bar klarlaagges med henblik pa
fastlogggelse &, hvilket antal tedleveaker der
bgr vege pad de bogfaringsmaskiner, der ska
anskaffes, sdfremt udvalgets fordag gennemfe-
res, og med henblik pd den bedste udnyttelse
af disse tadlevegker.

Straksbogfgringsmaskinerne vil i gvrigt kunne
forsynes med kodebandsaggregater til fremstil-
ling & papirkodeband, der direkte kan konver-
teres til magnetband eler andet maskinlaesbart
medium.

Om papirkodebdnd skal fremstilles lokalt i
Granland dler centralt i Kgbenhavn, eler om
f.eks. optisk leesbare tekstsider ber anvendes i
stedet, ma det pahvile chefen for den foredéede
centrale gkonomiforvatning a afgere. Man
skal dog i denne forbindelse pege pa, at sifremt
papirkodeband fremstilles ved kaamnerkontorer-
ne i Grgnland som et led i et reorganiseret
regnskabsvaesen, vil forretningsgangen i Gren-
land ved regnskabsfaringen stort set skulle til-
rettelagges pa samme made som ved anvendel-
sen af datatransmission med vemgten lagt pa a
fremgtille s vidt muligt korrekte inddata til
edb-karsderne i Kgbenhavn. Dog er der ved
anvendelse af datatransmission mulighed for at
foranledige fel, der findes ved fglrettelses
procedurer i edb-systemet, rettet via datatrans-
missionsnettet.

Med hensyn til datatransmissionen vil det &-
ter alt foreliggende forholde sg sdledes, at der
skal benyttes de samme papirkodebénd, som
kan fremdtilles pa straksbogfaringsmaskinerne.
Sifremt man derfor vadger at lade papirkode-
band fremgtille |abende i forbindelse med afvik-
lingen af kasseekspeditionerne, vil man til sn
tid uden sterre omlaggninger a forretningsgan-
gen kunne overgd til datatransmission.

Man opndr i gvrigt ved denne fremgangs-
made, at den vasentligste del af det bilagsmate-
riale, der nu sendes til Kabenhavn, kan forblive
i Gregnland.
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Sifremt regnskabsoplysningerne overfares til
Kagbenhavn fra Grenland ved anvendelse of
datatransmission, vil en afregning efter de inter-
nationalt fastsatte takster muligvis vise dg at
vage ensbetydende med en vassentlig merudgift
for regnskabsvassenet. Merudgiften vil dog for
ministeriet kun vaae tilsyneladende, idet regn-
skabsoplysningerne efter at vege overfert til
papirkodeband kan sendes uden naevnevaadigt
merarbejde for telestationerne, der skansmasssigt
vil modtage den vassentligste dd af indtasgterne.

8.2.4.1. Etablering af et edb-regnskabssystem

Det er e vesentligt led i udvalgets fordag
om at centralisere regnskabsferingen i Kgben-
havn, a der etableres et edb-regnskabssystem
efter de samme retningdinier, som har ligget til
grund for tilrettelaggelsen a Den kongelige
grenlandske Handels og Grenlands tekniske Or-
ganisations regnskabssystemer. Udvalgets over-
vedsar og fordag med hensyn til anvendelse
af elektronisk databehandling inden for Gren-
landsadministrationens omréde er indeholdt i
kapitd 9.

8.2.4.2. Fordele og ulemper ved en centrali-
sering af regnskabssystemet

Formalet med at centralisere regnskabsvaese-
net er i farste rakke at opnd en hurtig og effek-
tiv regnskabsaflaggelse ved anvendelse af edb,
samtidig med at man opnér de omkostningsmaes-
sge fordele, som falger &, a manuelle opera-
tioner erstattes af edb, og &, at kostbar, special-
uddannet, udsendt arbejdskraft kan spares.

Endvidere er formalet med centraliseringen
at sage opnaet en ensartet og smidig regnskabs-
dflaggelse med |gbende registrering af regn-
skabsposterne ordnet efter en kontoplan, der i
sin opbygning svarer til budgetlinjen, og siledes
at de manedligt aflagte regnskabsbalancer inde-
holder den samlede omsaaning for perioden pa
de forskellige udgifts-, indtagts-, aktiv- og pas-
sivkonti.

Forslaget om en centralisering af regnskabs-
vasenet ma imidlertid ogsd ses i sammenhang
med gnsket om en effektivisering & hele agko-
nomistyringen og hermed speciet a budget-
funktionen.

Et centraliseret regnskabsveessen er Sdledes
nadvendigt af hensyn til den centrale styring
af budgetfunktionen, der er stillet fordag om i
afsnit 8.2.3.1., og for anvendelsen o edb ved
budgetlaggningen.

Enddig e en centraliseret edb-behandling

67



af departementets regnskaber en forudsagning
for koordinationen af departementets, Den kon-
gelige grenlandske Handels og Grgnlands tekni-
ske Organisations Igbende bogfering, samt i av-
rigt for en fremtidig integration a de tre regn-
skabssystemer i et fedles regnskabssystem.

Udvalget er opmagksom p3a, at en centrali-
sering & regnskabsvaesenet med |gbende forsen-
delse a det grenlandske bilagsmateride til Ke-
benhavn begramser regnskabsfarernes adgang til
dagsaktuelle oplysninger.

De underordnede regnskabsfarere har sdledes
i dag en daglig og direkte adgang til a ind-
hente regnskabsmasssige oplysninger i det om-
fang, bogferingen er & jour. Ved fastsadtelsen
a tidsterminerne for sivel forsendelser of
grundmaterialet som for de centrale edb-kerder
ma derfor tilsikres, at der til regnskabsfererne
tilbagerapporteres ngdvendige regnskabsmass-
dge oversigter og oplysninger om forbruget in-
den for ansvarsomradet med mindst mulig for-
sinkelse og til fagte terminer.

En centraliseret bogfaring vil tillige omfatte
mellemvagrendet med lokale debitorer pa kon-
trolkonti. Kaamnerkontorerne har i det daglige
arbgde brug for oplysning om mellemvaaendet
med hver enkelt af disse, men behovet herfor
vil kunne opfyldes ved fortsat faring af det ogsa
i dag anvendte »kontolgse debitorbogholderi«.
Grundlaget herfor vil blandt andet vaae kopier
a de centralt og maskinelt udskrevne opkraes-
ningsbilag.

Udvagets overveielser og fordag med hensyn
til opkraaning og regnskab med statens og
kommunernes udestiende fordringer er der nea-
mere redegjort for i kapitel 10, afsnit 4. Udval-
gets hovedkonklusion er, at de udestdende for-
dringer i Granland ikke er nogen hindring for
at centralisere regnskabsveesenet i Kgbenhavn.

8.2.5. Kaamnervaesenet

En nyordning a Ministeriet for Grenlands
budget- og regnskabsvasen ma ifdge sagens
natur tage hensyn til, at landsradets og kommu-
nernes budget- og regnskabsvaesen sorterer un-
der de grenlandske folkevalgte forsamlinger,
landsrédet og kommunalbestyrelserne.

Det er da ogsa en klar forudsatning for ud-
vagets fordag, at kommunernes budgetter fort-
sat skal udarbejdes og godkendes i Grenland,
ligesom bevillingskontrollen som hidtil skal fore-
tages i Grenland pa grundlag af regnskaberne.

Som det fremgdr o kapitel 10, afsnit 1, er
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det imidlertid udvalgets opfattelse, at det vil be-
tyde en yderligere lettelse for kaamnerne, s&
fremt edb-kerserne i Kgbenhavn ogsa omfatter
de kommunale regnskaber.

Dersom man i dette tilfadde vadger at lade
papirkodeband fremdtille pa straksbogferings-
maskinerne, vil det muligvis ikke vagre nadven-
digt a sende bilagene vedrgrende de kommu-
nale regnskaber til Kgbenhavn. | modsat fald
ma bilagene i saalig forsendelse fage kaamne-
rens evrige regnskabsmateriale til det centrale
bogfaringsorgan i Kabenhavn, der hurtigst mu-
ligt rapporterer det bogferte regnskab tilbage til
kommunen.

Bilagsmaterialet skal returneres til Gregnland
til brug ved svel revisonen som ved budget-
lagning m.v. Den brug, der geres af bilagene i
Kabenhavn, vil begramse Sg til en forme bear-
bejddse og konvertering af bilagenes oplysnin-
ger med henblik pa den efterfagende databe-
handling.

8.2.6. Kasseforvaltningen i Gregnland

| kapitel 10, afsnit 6, er nagmere redegjort
for udvalgets overvegelser med hensyn til kasse-
forvaltning og kasseinspektion m.m.

Udvalget foreddr en veesentlig styrkelse af
kasse- og regnskabsinspektionen ved ministeriets
regnskabsfarere i Granland. Som en konsekvens
af oprettelsen af en central gkonomiforvaltning
i ministeriet, der ogsa skal varetage styringen
af den satdige gkonomiadministration i Gren-
land, foredds kasse- og regnskabsinspektionen
henlagt under den centrale gkonomiforvaltning
0og regnskabsinspekterstillingen organisatorisk
placeret under denne, det vil sige under departe-
mentet.

Derimod har udvalget ikke ment a kunne
dtille fordag om en centralisering lokalt i Gren-
land a hele den grenlandske kasseforvaltning,
omfattende ogsA Den kongelige grenlandske
Handel. Man er dog herved opmagksom pd, at
en sidan centralisering kan vaae forbundet med
fordele i den situation, hvor der métte blive
etableret et fadles edb-regnskabssystem for mi-
nisteriet, Den kongelige granlandske Handel og
Grgnlands tekniske Organisation.

Kassefunktionens centralisering vil i dette til-
fedde medfgre en samling af bilagsmaterialet
til den fadles bogfering i Kgbenhavn og lette
muligheden for en ensartet behandling og ud-
formning & dette, og samtidig vil en sadan
centralisering medfgre visse administrative let-



teiser, blandt andet vedrgrende opkraavning af
tilgodehavender i Grgnland. Enddig vil der
kunne opnas en mere effektiv udnyttelse af og
kontrol med personalet beskedtiget ved disse
funktioner, ligesom administrationen af den p&
taankte opkraavning af skat i Grenland ma an-
tages at kunne opna vasentlige fordele ved en
s&dan ordning.

8.2.7. Granlandsadministrationens interne
mellemregning

| afsnit 8.1.3.2. er beskrevet de problemer,
som den omfattende interne mellemregning in-
den for Grgnlandsadministrationen volder ved
regnskabsfaringen.

En tilbundsgéende lasning af mellemregnin-
gens problemer ville kunne tilvejebringes ved
etablering af et fadles regnskabssystem for hele
det grenlandske regnskabsomréade, hvorved der
blev mulighed for at bogfare ale indtasgter og
udgifter og ale ind- og udbetalinger direkte pa
de drifts og anleggskonti, de retteligt vedrerer,
sdedes a mellemregningen mellem regnskabs-
farerne ville bortfalde.

Da udvalget imidlertid under gennemgangen
af Granlandsadministrationens mellemregninger
blev klar over, a det ville vaae muligt til let-
telse for administrationen sivel i Granland som
i Danmark at foretage en vis rationalisering af
forretningsgangene i forbindelse med mellem-
regningssystemet, som kunne gennemfares hur-
tigt af administrationen, nedsatte udvalget en
mindre arbejdsgruppe med den opgave a gen-
nemga problemerne i forbindelse med mellem-
regningssystemet inden for Greanlandsadmini-
strationen og rapportere til udvalgets formand.

Den nedsatte gruppe foretog en detailmasssig
gennemgang a mellemregningsforholdenes art,
omfang m.v. og & tilrettelagggelsen af mellem-
regningen og andog, at mellemregningen udger
ca. 10 pct. af samtlige posteringer for hele
Granlandsadministrationen, men i salig grad
koncentreret inden for departementets decen-
trale regnskabssystem, hvor antallet af mellem-

regningsposteringer ma antages a ligge vessent-
ligt over det anfarte gennemsnit, formentlig
omkring en tredjedel af posteringerne hos de-
partementets regnskabsfearere.  Gruppen frem-
satte fordag til forenkling af forretningsgan-
gene, ligesom gruppen pegede pa, at der ville
kunne ske en vidtgéende afvikling af melem-
regningen, safremt der gennemfartes en centra-
lisering af Gronlandsadministrationens kasse-
og regnskabsfunktioner.

Forslagene samlede sg issa om en forenkling
af afviklingen a mellemvagender opstdet i
Granland.

Med henblik herpd foredoges blandt andet,
at de mange ofte belgbsmaessigt mindre mellem-
vagender mellem pa den ene side departemen-
tets ingtitutioner, dvs. keemneren, og Grgnlands
tekniske Organisations virksomheder, dvs. fad-
leskontoret, og pd den anden side Handelen,
sA vidt muligt burde udlignes kontant i Gren-
land enten straks eler med korte mellemrum.
En sidan fremgangsméde vil vel isse medfere
lettelser for Den kongelige grenlandske Handel,
hvis butiksadministration m.v. i Grgnland byg-
ger pa kontantsystemet, men ogsa indebaae let-
telser for departementets og Granlands tekniske
Organisations regnskabsadministration. Man pe-
gede endvidere pa, at mellemregningen mellem
kaamner og fadleskontor kunne indskraankes be-
tydeligt, sifremt der hos fadleskontorerne etab-
leredes forskudskasser til afholdelse af mindre
udgifter.

Administrationen har herefter arbgjdet videre
med spergsmdet om en forenkling a forret-
ningsgangene pa mellemregningsomrédet, og
der er forelgbig forsagsvis i en rakke byer
etableret kontantafregning af en raskke mellem-
vagender mellem departementets institutioner
m.v. og Handelen.

Det er udvalgets opfattelse, at med den for-
enklede forretningsgang og ved en modernise-
ring af departementets budget- og regnskabs-
organisation efter de af udvalget angivne ret-
ningdinjer vil problemerne i forbindelse med
mellemregningen delvis vage lagt.
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KAPITEL 9

Anvendelsen af elektronisk databehandling inden for
Grenlandsadministrationens regnskabsomrader

9.1. Indledning

Ved den administrative omlaggning inden for
det grenlandske omrade i 1950 ophsevedes
Granlands Styrelse, og det senere Grgnlands-
ministerium etableredes som et departement un-
der Statsministeriet. Samtidig udskiltes Den
kongdige granlandske Handel som et direktorat
under departementet. Den regnskabsmaessige
udskilldse & Handelens virksomheder fra
Granlandsdepartementet fandt dog ferst sted
den 1. april 1952.

Inden for de to sdlvstamdige regnskabsomra-
der etableredes i Kgbenhavn maskinbogholde-
rier med gennemskrivning, medens regnskabs-
faringen i Gregnland hos sdvel kaamnerne som
handel sstederne tilrettelagdes som manuelle ruf-
bogholderisystemer.

| den siden da forlgbne arraekke er departe-
mentets maskinbogholderi i Kabenhavn ikke
undergdet vasentlige aandringer, hvilket heller
ikke er tilfeddet med den under departementet
herende regnskabsfering i Grenland, nadr und-
tages kaamnerembederne i Nanortalik, Juliane-
hab, Narssag, Godthdb og Egedesminde, hvor
rufbogholderierne er erstattet af straksbogfe-
ringsmaskiner. Inden for departementets regn-
skabsomréde anvendes elektronisk databehand-
ling kun i forbindelse med Ignberegning og lan-
anvisning, jfr. i gvrigt kapitel 10, afsnit 3.

Den kongelige grenlandske Handels regnska-
ber blev i 1958 omlagt til hulkort, idet rufbog-
holderierne i Gregnland successivt nedlagdes, og
regnskabsmaterialet blev herefter hjemsendt til
behandling og bogfering i Kabenhavn hos Sta-
tens Hulkortcentral. Den egentlige bogfaring i
Grgnland under Handelens regnskabsomrade
har Sden da stort st vaget begramset til for
ringen af kasserapporter. Ved siden heraf fares
dog vareregnskaber, herunder regnskaber for
butikker og bagerier samt produktionsregnska
ber for sivel fabrikkerne som den traditionelle
grenlandske produktion. | gvrigt anvendes ved
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kasseregistreringen  straksbogferingsmaskiner i
dle starre byer samt ved Sendre Stramfjord.

Motiveringen for omlaggningen a hovedbog-
holderiet til hulkort var dels en vasentlig for-
ggelse af det i gvrigt meget ssesonbetonede bog-
faringsarbejde, dels et gnske om at opna be-
spardlser inden for regnskabsfunktionen, hvilket
sidste ikke mindst opnéedes ved nedlaggelse o
17 sdvstendige bogholderier i Granland. Af
fordele, der i evrigt var forbundet med over-
gangen til anvendelse af hulkort, kan nsevnes
en hurtigere regnskabsaflegggelse samt det for-
hold, a man fik mulighed for at foretage gen-
nemgribende regnskabsanalyser & vigtige om-
réder inden for Handelens virksomhed.

Den i 1958 etablerede bogfaring ved hjadp
af hulkortmaskiner var i redliteten kun en over-
gangsordning, idet man havde tilrettelagt syste-
met siledes, at det senere uandret ville kunne
overfares til edb-teknik. Det forberedende ar-
beide med omlagningen til edb pabegyndtes i
1961, og pr. 1. januar 1964 overgik regnskabs-
fardlsen fuldstandigt til Datacentralen.

Lige siden overgangen til anvendelse af hul-
kort har Den kongedlige grenlandske Handels
regnskabsafdeling pa grundiag af det fra afde-
lingerne i Kgbenhavn og handelsstederne i
Granland modtagne regnskabsmateriale frem-
dtillet et papirkodeband, der under hulkortlas-
ningen konverteredes til hulkort pa Statens Hul-
kortcentral og efter overgangen til edb i 1964
til magnetband pé Datacentralen. Efter 1970 er
papirkodebandene delvis erstattet af optisk laes-
bare tekstsider, der pad Datacentralen konver-
teres til magnetband.

Som en sdvsendig edb-opgave fares &
Datacentralen for Handelen siden 1968 et leve-
randerkartotek, der blandt andet anvendes ved
afregning med leverandgrerne. Andre selvstean-
dige edb-opgaver under Handelens regnskabs-
afdding omfatter faringen & afgiftsregnskabet
vedragrende beregning & afgifter til Den gren-
landske landskasse, sdgs- og ravarestatistikker,



udhandlings- og bruttoavancestatistik, bonusbe-
regninger, samt regnskabet med stélgasflasker,
der er i omlgb i Grenland.

Granlands tekniske Organisation, der hidtil
havde vaaet en afdeling i Ministeriet for Gran-
land, etableredes fra 1. januar 1965 som et di-
rektorat under ministeriet. Granlands tekniske
Organisation havde dog forinden gradvist over-
taget dle vasentligere regnskabsfunktioner s&
ve i Kgbenhavn som i Grgnland og etableredes
i gvrigt fra 1. januar 1962 som selvstandigt
regnskabsfarende. Da imidlertid organisationen
ikke samtidig blev selvsteandig kontohaver i Fi-
nanshovedboghol deriet, métte regnskabet fortsat
betragtes som et led i departementets regnskab,
ligesom departementet udferer dets kasseforret-
ninger. Det i 1962 i organisationen installerede
maskinbogholderi omlagdes fra 1. januar 1965.
Herefter udfertes den daglige bogfering som
hidtil med kontokort og journal, men boghol-
derimaskinerne forsynedes med kodebandsud-
styr, sdledes at der automatisk produceredes et
kodeband, pa grundiag af hvilket Datacentralen
udarbejdede Grgnlands tekniske Organisations
balancer.

Da Grgnlands tekniske Organisation pr. 1. ja
nuar 1966 overtog regnskabsfarelsen for tele-
stationerne i Grgnland, kulbruddet i Qutdlig-
ssat og skibsveaftet i Holsteinsborg, der hiditil
havde sorteret direkte under departementets
regnskabskontor, blev Grgnlands tekniske Orga-
nisations regnskabsfering pa ny taget op til revi-
sion, og fra 1. januar 1967 er ikke kun balancer-
ne, men Grgnlands tekniske Organisations sam-
lede regnskab blevet udfert pa Datacentralen.

Lasningen a Grgnlands tekniske Organisa-
tions regnskabsopgaver ved edb er i dets nuvee
rende udformning baseret pd programmet for
den tilsvarende Igsning af Den kongelige gren-
landske Handels regnskabsopgave. Det var i ov-
rigt ved etableringen i 1967 forudsat, at en
eventuel fremtidig samkering af de to regn-
skabsopgaver ville kunne finde sted uden starre
vanskeligheder.

Foruden til regnskabsopgaven anvendes edb
ved gourfgringen a anlagsplanerne, omfat-
tende dds tidsplanlasgningen dels den gkonomi-
ske planlagning. Som en anden uafhaangig edb-
opgave fares endvidere af Datacentralen til
brug blandt andet ved automatisk udarbejdelse
af overdag og kontroltilbud for anlamsarbe-
derne i Grgnland et kartotek over enhedspriser
for en rakke aminddigt forekommende ar-
bejdsoperationer.

9.2. Koordination af regnskabssystemerne

| kapitel 8, afsnit 1.3, er omtalt den mangel-
fulde koordination af de tre regnskabssystemer
inden for ministeriets omrade, der ferst og
fremmest har givet g udtryk i problemerne i
forbindelse med afregningen & de indbyrdes
mellemregninger. Betragtes mellemregningspro-
blemet isoleret, vil det fulde udbytte af den
avancerede edb-teknik ferst kunne opnds inden
for et fadles integreret system omfattende hele
Grgnlandsforvatningen. Dette har igen til for-
udsadning, at der arbejdes med ensartet opbyg-
gede kontoplaner for de tre gkonomisektioner
under det gtatdige grenlandske omréde.

Folges udvalgets fordag om, a man i farste
omgang aene ber tilstradhe en reorganisering
og modernisering af departementets budget- og
regnskabsorganisation, vil et fedles integreret
system inden for en samlet gkonomiforvaltning
farst p& noget laangere sgt kunne etableres. Det
e imidlertid under dle omstendigheder nad-
vendigt, a der mellem de tre gkonomisektioner
indgas et naat samarbejde pa dette omréde med
henblik pa koordinationen a de fadles regn-
skabsproblemer og tilrettelagggelse o fadles for-
retningsgange samt samarbejdet med Datacen-
tralen. Ikke mindst i forbindelse med arbejdet
med videreudviklingen af e én gang etableret
fadles edb-system og med kortlaggning &, hvilke
nytilkomne opgaver der ber lases ved edb, vil
et koordinerende organ veae ngdvendigt.

9.3. Det fremtidige statslige regnskabs- og
budgetvaesen

9.3.1. Hovedtrak i udviklingen

De opgaver, der i henhold til udvalgets kom-
missorium skal |gses, tager sgte pa at sikre en
rettidig og tilfredsstillende regnskabsaflaaygelse
samt en bedre overensstemmelse mellem de
givne bevillinger og statsregnskabet.

Det er derimod ikke direkte pdagt udvalget
at undersgge, om den regnskabsmaessige orga-
nisation bar udbygges til a lase nye opgaver,
eller om de principper, der ligger til grund for
regnskabsvassenets nuvegrende opbygning og
funktionering, ma gares til genstand for en om-
vurdering i lyset af den udvikling, der foregér
inden for det statdige regnskabs- og budget-
vaeen, farst og fremmest | USA og Sverige,
men i gvrigt ogsa i Danmark.

Ved den praktiske udformning af det regn-
skabs- og budgetveesen, der ska opbygges for
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det samlede grenlandske omréde, er det imid-
lertid nadvendigt at tage hensyn til den forven-
tede udvikling inden for det statdige regnskabs-
0g budgetvaesen i gvrigt og i det hele at tilstree
be et budget- og regnskabsvassen, der er et egnet
styringsinstrument for ledelsen. lkke mindst
med henblik p& et eventuelt fadles edb-system
er det vigtigt, a der skabes et samlet overblik
over det fremtidige databehandlingsbehov, s&
ledes at systemerne kan tilrettelasgges med ud-
viddser og en fremtidig sammenlagning for
ge.

Den udviklingsproces, der er i gang inden for
det datdige regnskabs- og budgetvaesen her-
hjemme og i udlandet, tager St udgangspunkt i
budgettet som et formdsrettet, administrativt
styreorgan. Hvor statsbudgettets funktion tidli-
gere farst og fremmest var rent registrerende,
lasgges hovedvamgten nu pa budgettet som et in-
strument til gkonomisk planlasgning, styring og
kontrol af statsstyreisernes aktivitet med hen-
blik pa at fremme effektiviteten i forvaltningen.

De metoder, der herved bringes i anvendelse,
e i USA gradvist blevet udviklet og indfart i
forvaltningen. Det seneste stadium i udviklingen
reprassenteres a programbudgetteringssystemet
PPBS (: Planning, Programming, Budgeting
System), der i USA i 1960erne udvikledes inden
for forsvaret. Det anvendes nu tillige inden for
den civile administration i USA, ligesom det
blandt andet er indfart inden for dele af den
svenske og finske statsadministration.

Ved program forstds i denne forbindelse en
plan over omkostninger og prasstationer for en
aktivitet, som ska fare til et givet mal.

Det fdder uden for rammerne a udvalgets
opgave a tage 4illing til, om et programbud-
getteringssystem i dets mest konsekvente udfe-
rdse med fordd kan anvendes inden for det
grenlandske omréde, og i evrigt ma en sddan
afgaredlse afvente resultatet af den nedenfor om-
talte arbejdsgruppes overvejelser. Det skal her
kun naavnes, a der i at vassentligt ikke i syste-
met indgdr metoder, der ikke i forvgen er
kendt og anvendt inden for budgetveesenet. Det
ny synes alene at besta i, at disse metoder seges
anvendt inden for den offentlige sektor.

9.3.2. Effektiviseringen af statens regnskabs-
faring og samlede gkonomiforvaltning

9.3.2.1. Allerede gennemfarte reformer

Inden for statens regnskabs -og budgetvassen
har bestradbelserne for at effektivisere forvalt-
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ningen forelgbig givet sg uddag i endrede for-
skrifter for udarbejdelse og opdtilling af forda
gene til finandov.

Ved rammebevillingsordningens indfgrelse,
farste gang ved udarbgdelsen a bidrag til fi-
nandov for finansiret 1966-67, overfertes en
rakke & de hidtidige specifikationer af enkelte
udgifter fra finandovfordagets tekst til an-
magkningerne samtidig med, at administratio-
nens ledere fik udvidede dispositionsbefgjelser
over vise bevillinger. Det blev ved udarbejdel-
sen o fordag til finandov for 1969-70 fulgt
op med sammendtilling a bevillingsposterne -
ter hovedformdl (hovedafsnit, hovedkonti), lige-
som ansvaret for administrationen af bevillin-
gerne praxiseredes gennem samling af savel
drifts-, anlasgs- som tilskudsbevillinger efter mi-
nisterium. | forvejen var det farste skridt i ret-
ning a a klassificere bevillingerne efter ty-
ringsmulighed taget ved udskillelsen &f tilskuds-
bevillinger. Samtidig pdbegyndtes udarbejdelsen
o flerdrige budgetter.

9.3.2.2. @konomi- og Budgetministeriets
edb-regnskabsgruppe

Gennemfarelsen af disse reformer har kun i
begramset omfang illet sterre krav til styrelser-
nes regnskabsvassen og den af disse anvendte
teknik. Den videre udbygning af det statdige
regnskabsvassen, siledes at dette kan lgse de
opgaver, som er en forudsadning for en mere
effektiv styring af forvatningen, kreever der-
imod en fuldstaandig reorganisation af dette.

Finansministeriet nedsatte i 1970 en arbgds
gruppe med den opgave at undersgge mulighe-
derne for a opnd en effektivisering o statens
regnskabsfaring og samlede gkonomiforvaltning
samt en fremskyndelse og udbygning af regn-
skabsaflagggelsen med henblik pa en hurtigere
og fyldigere fremskaffelse & informationer om
statens gkonomiske aktiviteter. | gruppens kom-
missorium er givet fdgende retningsinjer for
arbejdet.

- En Kkoncentration af institutionernes kasse-
0g regnskabsopgaver gennem henlagggelse &
den vessentligste del af disse til en dler flere
regnskabscentraler.

- Anvendelse af edb til udferelse af hovedpar-
ten af kasse- og regnskabsopgaverne samt til
en integration & ingtitutionernes regnskaber.

- En udbygning af regnskaberne, sdledes at dis-
se blandt andet ogsd kommer til at omfatte
indgdede forpligtelser (dispositionsbogfering).



En teknisk udformning af regnskabssystemet,
der tillader de enkelte ingtitutioner efter be-
hov at supplere det officidle regnskab med
interne regnskaber, der viser udgifternes for-
deling pa ansvarsomréder, starre projekter
m.v.

9.3.3. Indpasningen af det grenlandske regn-
skabsvassen i et reorganiseret statsligt regnskabs-
system

Den opgave, der i henhold til kommissoriet
for @konomi- og Budgetministeriets edb-gruppe
er pélagt denne inden for statens regnskabs-
faring og samlede gkonomiforvaltning svarer i
vassentlige traek til den opgave, der er pdlagt ud-
vaget i forhold til det grenlandske omréde.

Med hensyn til den i retningslinjerne for edb-
gruppens arbejde forudsatte koncentration og
integration af institutionernes kasse- og regn-
skabsopgaver vil dette, sifremt en sidan ord-
ning gennemferes, ogsa fa virkninger for den
grenlandske regnskabsorganisation. Vurderingen
af disse virkninger m& naturligvis afvente det
faadige resultat af edb-gruppens overvejelser.
Det er imidlertid udvalget bekendt, at man i ar-
bejdsgruppen er opmagksom pa, at sterre insti-
tutionsomrader kan have et si omfattende og
differentieret informationsbehov, at de vanske-
ligt vil kunne indpasses i et standardsystem,
hvorfor der m& adbnes mulighed for at holde
s&danne ingtitutioner uden for regnskabssyste-
met, sledes at ingtitutionerne fortsat varetager
egne regnskabs- og kasseopgaver og aene er
knyttet til regnskabssystemet som associerede
institutioner.

En betingelse for opndelse af en sidan asso-
cieringsordning ma ifelge arbejdsgruppen vaae,
at ingtitutionernes regnskabsvassen udover at til-
godese egne behov Igbende og i en pa forhand
godkendt form kan forsyne det af arbejdsgrup-
pen overveede centrale regnskabssystem med
aktuelle og relevante regnskabsoplysninger til
brug ved udarbejdelsen af periodiske regnskaber
for staten som helhed, tvaargdende ekonomiske
analyser m.v. En opfyldelse af disse krav vil an-
tagelig forudsadte, at regnskabs- og kasseopga
verne som hovedregel varetages af centrale
regnskabskontorer hos de associerede institutio-
ner, samt at opgaverne i sterst muligt omfang
lzses ved anvendelse af edb enten pa intitutio-
nernes egne anlagy €ler pa servicebasis.

Det grenlandske omrédde begr efter udvalgets

opfattelse ikke knyttes direkte til et eventuelt
centraliseret statdigt regnskabsvassen, men alene
tilstradbe en associering hertil, idet de grenland-
ske regnskaber for store deles vedkommende
kun med vanskelighed vil kunne indpasses i et
standardsystem omfattende de fleste statsinti-
tutioner. | den udstrakning, det er muligt, ber
man imidlertid udnytte de fordele, der vil veae
forbundet med, at aktiviteter i Grgnland regn-
skabsmaessigt behandles som de tilsvarende i
Danmark. Eksempelvis vil det ved en effektivi-
tetskontrol vege gnskdigt at kunne foretage en
sammenligning & resultater fra Grgnland med
de samme aktiviteter i Danmark.

Sadanne hensyn ber pd den anden side ikke
forsnke en gennemfarelse af udvalgets fordag.
Det er p& nuvagende tidspunkt ikke muligt at
sige noget om, hvorndr eventuelle fordag om en
centralisering af statens kasse- og regnskabsvee
sen kan péregnes gennemfart, men under hen-
gyn til opgavens omfang er det en rimelig an-
tagelse, at der vil medgd mindst 4 & 5 &, fer
dette sker. | evrigt ma det antages, at begge
edb-systemer vil vage S fleksible, at en asso-
ciering ikke vil medfare starre problemer.

Indfarelse af interne regnskaber vil for de-
partementets omréde og dele af Grenlands tek-
niske Organisations administrative og service-
betonede virksomhed betyde en veesentlig ud-
viddse af regnskabsfunktionen, hvilket ogsa
gadder suppleringen af regnskaberne med oplys-
ning om ydede praestationer og med beregning
af omkostningerne pr. ydet prastation. Den
kongelige grenlandske Handel og Granlands
tekniske Organisations gvrige virksomhed om-
fattes i forvgjen af den detaljerede regnskabs-
faring, som kendetegner et moderne erhvervs
masssigt orienteret regnskabsvaesen.

Interne regnskaber og praestationsanalyser in-
den for administration eler rent servicebetonet
virksomhed m& endnu betragtes som vaaen-
de pd forsegsstadiet. Interne regnskaber ber
kun opstilles i det omfang det kan ske som led
i en integreret edb-regnskabsfaring, det vil sige
ud fra de samme grundposteringer, som stats-
regnskabet er baseret pa Den i Grenland eta-
blerede regnskabsfaring ville herved ikke blive
belastet. Registrering a praestationer kraaver
derimod en sdlvsteandig rapportering og bar kun
indferes pd omrader, hvor praestationsanalyser
e o afgerende betydning for planlaggning og
styring of aktiviteten. Omvendt ma det fastsas,
at et eventudt integreret edb-system ska tilret-
telasgges Sdledes, at prasstationsanalyser til en-
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hver tid kan indferes p& de omrader, hvor det
skannes nadvendigt.

Dispositionsbogfering, der bestdr i registre-
ring o indgdede, endnu ikke effektuerede for-
pligtelser, skal skre en effektiv 1gbende kontrol
med forbruget a givne bevillinger samt give et
bedre grundlag for planiaagning pa kortere sigt.

En forudsagning for dispositionsbogfaringens
egnethed som instrument til kontrol med givne
bevillinger er det - som ved bevillingskontrol i
det hele - at forbruget af givne bevillinger samt
indgdede forpligtelser |gbende kan rapporteres
til den for forbruget ansvarlige.

9.3.4. Fordag om anvenddse af edb

9.3.4.1. Mativering for anvendelse af edb

Udvalgets fordag om ministeriets gkonomi-
forvaltning og regnskabssystem udelukker ikke
i 99 sdv, a de granlandske regnskabsfarere fo-
restar en vasentlig del af regnskabsfaringen in-
den for deres respektive omrader. En sidan |as-
ning kan dog vanskeligt forenes med ngdven-
digheden &f at rationalisere og forenkle arbejdet
i Gronland. | kommissoriet er denne ngdven-
dighed motiveret med de i Grgnland herskende
vanskelige personaleforhold, men dette kan sup-
pleres med, a mulighederne for at anvende me-
re avanceret teknik ved regnskabsferingen i
Granland er begramsede, og for s& vidt angér
anvendelsen af edb kun en teoretisk mulighed,
jfr. kapitel 10, afsnit 7.

Den omstandighed, at man inden for Gren-
lands tekniske Organisation og Den kongelige
gronlandske Handel alerede har fundet det
hensigtsmesssigt at lade dle vassentligere regn-
skabsopgaver udfgre ved edb, er derhos i sSg
v bestemmende for, at den ensartede behand-
ling a regnskabsmaterialet i e fadles regn-
skabssystem mé& ske ved edb, idet det nagppe er
redlistisk at overvee en overgang til delvis ma-
nuel behandling af de nu ved edb farte regn-
skaber.

Det fdger heraf, at det fadles regnskabssy-
stem i hovedtragk ma opbygges som den af Den
kongdige granlandske Handel og til dels af
Granlands tekniske Organisation valgte |asning
med de enklest temkeige registreringer &
grundmaterialet i Grgnland og en efterfagende
centraliseret edb-behandling af regnskabsmate-
ridlet i Kgbenhavn.

Afgarende i denne sammenhang er ogsd, at
samtidig med, at regnskabsopgaverne koncen-
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treres, skal regnskaberne udbygges med henblik
pa en mere effektiv styring af og kontrol med
de forskellige aktiviteter under ministeriets om-
rade og med henblik pa at tilvejebringe et bedre
grundlag for planlaggning og budgettering. Ud-
fardlsen o de fleste o disse opgaver kraever en
udbygning af konteringen med en samtidig an-
vendelse af regnskabernes enkeltposter til vidt
forskellige formdl. Endvidere ma der tilles det
krav til regnskabsfunktionen, a den har en s&
dan fleksihbilitet, at nye og uforudsete opgaver
uden starre vanskelighed kan indpasses i syste-
met.

Manuelle regnskabssystemer vil kun med til-
neamelse kunne opfylde disse krav, hvortil
kommer den vassentlige udvidelse af regnskabs
personalet, som de udvidede opgaver betinger.
Ved et integreret edb-system vil disse forudssd-
ninger derimod vese opfyldt. Det er sdedes
muligt ved edb i én arbejdshandling at indleese
de enkelte regnskabsposter pa ale gnskede kon-
ti, f.eks. bade pa finandovkonti (statsregnskab),
ansvarsomrade og pa aktivitetsomréde, ligesom
systemet giver mulighed for som uddata at le-
vere regnskabsposterne i enhver gnsket grup-
pering.

Det er ikke mindst dette sidste, der gar det
muligt a lese uforudsete opgaver, men i avrigt
vil e moderne edb-system opbygget af moduler
kunne arbeide selektivt sdledes, at kun regn-
skabsoplysninger, der er af vaesentlig betydning,
udskrives. For eksempe vil kontoudskrifter til
granlandske regnskabsfarere kunne begraanses
til konti vedrarende forbrug, man lokalt har an-
svaret for, og yderligere til de tifadde, hvor for-
bruget indicerer en overskridelse a det for ved-
kommende konto budgetterede belgb.

Endelig m& det tages i betragtning, at det
grenlandske regnskabsveesen efter alt forelig-
gende inden for et begramset &remdl skal asso-
cieres et datdigt regnskabs- og budgetvassen,
der fuldstaendigt er overgdet til edb.

Sammenfattende finder udvalget, a kun en
edb-lagsning kan komme i betragtning ved den
centrale fering af de grenlandske regnskaber.

93.4.2. Edb-systemets opbygning
Udvalget har i sine overvegeser &, hvorledes
det granlandske regnskabsveesen skal tilrettelasg-
ges, taget st udgangspunkt i Den kongelige
greanlandske Handels regnskabssystem. Dette sy-
gem tilgodeser inden for Handelens omréde
hensynet til at begramse anvendelsen af udsendt



regnskabskyndigt personale, samtidig med at
den centraliserede behandling af regnskabsma-
teridlet i Kgbenhavn tillader anvendelsen &
avanceret edb-teknik.

Den organisatoriske ramme, inden for hvil-
ken et sadant system kan etableres, vil vage til-
vejebragt med gennemferelsen af udvalgets for-
dag vedrgrende budget- og regnskabsfunktio-
nerne i Kgbenhavn og lokalt i Granland.

En farste forudsagning for en central lgsning
af regnskabsopgaven ved hjadp & edb er ud-
arbgjdelsen af en fadles standardkontoplan med
opdeling efter decimalklassesystemet.

Det vil veae hensigtsmeessigt ved udformnin-
gen a standardkontoplanen for det samlede
grenlandske omrade at anvende principperne i
Den kongelige grgnlandske Handels kontoplan
som menster. Granlands tekniske Organisations
kontoplan er med henblik pd anvendelsen af
Handelens edb-system allerede tilpasset Hande-
lens kontoplan, og det vil sdledes i farste raskke
vage departementets nuvaaende kontoopdeling,
der bergres & overgangen til benyttelse & stan-
dardkontoplanen.

Endvidere kraases en standardisering af regn-
skabshilagene, der anvendes inden for det sam-
lede regnskabsvassen.

Hvad enten man vadger a samle budget- og
regnskabsarbeidet inden for det grenlandske
omréde under én gkonomiforvaltning, omfat-
tende departementets og de to direktoraters op-
gaver, eler om man vadger i farste omgang ale-
ne at koncentrere sig om departementets proble-
mer, skal falgende to hensyn tilgodeses.

For det farste er det som neevnt ngdvendigt,
at departementets regnskabs- og budgetorgani-
sation udbygges og styrkes, blandt andet ved
anvendelse af edb ved regnskabsferingen. For
det andet ska regnskabsferingen vedrarende de
nuvaaende tre regnskabsomrader koordineres
pa en sidan méade, at fadles regnskabsproblemer
kan finde en integreret lasning, og dette uanset
om der etableres et fadles edb-system, eler om
man skal arbgde med sdvstamdige edb-syste-
mer inden for de enkelte regnskabsomréder.

For s3 vidt angdr det mere begramsede
spergsmd om reorganisation af departementets
regnskabsomréde har udvalget taget felgende
aternative muligheder i betragtning.

1. En tilpasning af det af Grenlands tekniske
Organisation og Den kongelige grenlandske
Handel anvendte standard-edb-system og en
udbygning af dette til at omfatte samtlige

grenlandske administrationsgrene  indbefat-
tet kommunerne.

2. Et fra grunden opbygget nyt edb-system
med fuldstaendig integration af samtlige edb-
opgaver under departementets omrade.

Til den ferste lasning knytter der sg imidler-
tid det forbehold, a en rakke faktorer dels ger
det tvivisomt, om standardsystemet opfylder de
krav, som falger a udvagets fordag om en
styrkelse & regnskabs- og budgetfunktionen,
dels gar det tvivisomt, om det overhovedet er
teknisk gerligt ud fra standardigsningens pro-
grammer a udvikle programmerne til det inte-
grerede system, der foredas.

De a den kongelige grenlandske Handel og
Granlands tekniske Organisation anvendte edb-
systemer er sdledes tilrettelagt for adskillige &
sden - Den kongelige grgnlandske Handels
regnskaber blev allerede i 1964 omlagt til edb —
og der har i den forlgbne tid fundet en betyde-
lig udvikling sted inden for edb-teknikken.

Denne udvikling omfatter instalationen af
mere avancerede datamaskiner, karakteriseret
o starre driftssikkerhed, hurtighed og ydeevne,
men for eksempel ogsa af @gede muligheder for
datatransmission. Af ssalig interesse i denne
forbindelse er dog den stedfundne udvikling i
programmet. | modsagning til addre program-
mer opbygges programmerne i dag af program-
moduler i form a selvstamdige enheder, der
ved udferelsen af den pagaddende edb-opgave
anvendes i forskelig rakkefalge og i forskellige
kombinationer. Programmerne har herved op-
néet sterre flekshilitet, og, hvad der issa er af
betydning ved amdringer i systemet eler ved
inddragelse af nye opgaver i dette, rettelser i og
udvidelse af programmet kan forholdsvis let
foretages. Sidelgbende hermed er opbygningen
og anvendelsen af de kartoteker, der anvendes
i systemerne, blevet vaesentligt forbedret.

De programmer, som Den kongdige gren-
landske Handels regnskabsopgave er baseret pa,
har ikke den fleksbilitet, der kendetegner pro-
grammer af nyere dato. Denne manglende flek-
shilitet skyldes dog ikke kun, a programmerne
er of addre dato, men ogsd, at regnskabsopga:
ven oprindelig baseredes pa et hulkortsystem.

Programmerne vedrgrende Handelens regn-
skabsopgave er desuden i drenes Igb undergaet
en rakke andringer som fage af gourferinger
af regnskabsopgaven, men ogsa som felge &
andringer i Datacentralens maskinpark, senest
ved udskiftningen af Datacentralens 7074-anlagy
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med et mere avanceret 360-anlasg. Muligheder-
ne for yderligere, vaesentlige aandringer i de pro-
grammer, der ligger til grund for Handelens
regnskabsopgave synes i gvrigt nu a vage ud-
tamte, og en intern arbejdsgruppe under Den
kongelige gronlandske Handel er derfor i faad
med at analysere regnskabsopgaven med hen-
blik pd en modernisering af programmerne.

De foran naavnte forhold i forening begraa-
ser mulighederne for mere radikale andringer
i standardprogrammet; sdv om det imidlertid
trods at skulle vise g muligt at udbygge syste-
met med henblik pa departementets regnskabs-
opgave, er det dog udvalgets opfattelse, at det
dligeve ville blive nedvendigt ret hurtigt at ga i
gang med etableringen & et moderne edb-sy-
stem, der tager sit udgangspunkt i den organisa-
toriske opbygning af regnskabsfunktionen, der
e en fdge a udvagets fordag. Dette skyldes
ikke mindst de foran behandlede fordag til en
udvidelse af regnskabsopgaverne, som forment-
lig kun i begramset omfang kan indpasses i de
nu anvendte systemer, og som derfor delvis ma
lgses enten manuelt eler som selvstamdige edb-
opgaver. Som eksempler pa sadanne opgaver
kan naa/nes opkraavning af hudee i statens ud-
lejningsgfendomme i Grgnland med tilhgrende
betalingskontrol, tilsvarende opgaver i forbin-
delse med laneadministrationen samt bistand
ved budgetudarbejdelsen, omfattende udskrifter
af relevante regnskabstal fra tidligere regnskabs-
perioder til de for budgetarbeidet ansvarlige
samt koordination af samtlige delbudgetter.

Det vil blive en opgave for den gkonomi-
forvatning, der foredas oprettet, at foretd
kortlaggningen af samtlige de opgaver, der ska
lgses af edb-systemerne, og at foranledige dette
gennemfert. Udvalget ma lamgge vesgt pa, a
gkonomiforvaltningen med henblik dels pa las-
ningen af denne opgave dels pa den lgbende
gourfgring og udvikling af edb-systemet straks
fra starten udstyres med den ngdvendige sag-
kundskab, jfr. i evrigt det i kapitel 8, afsnit
2.1.1., fremsatte fordag til gkonomiforvatnin-
gens organisation.

Tyngdepunktet i udviklingsarbejdet er sdledes
etableringen af et moderne regnskabs- og bud-
getsystem for departementets organisation og
efter de foran skitserede retningdinjer. Paralelt
hermed ber sivel Den kongdige grenlandske
Handels som Granlands tekniske Organisations
edb-regnskabssystemer moderniseres, et arbejde
der som nesa/mt dlerede er under forberedelse
inden for Handelen.
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Det vil vaze nadvendigt, a de tre styrelsers
arbgide med regnskabsproblemerne koordineres,
primaat med henblik pd lgsningen o de pro-
blemer, der i dag pregger regnskabsaflagggelsen,
f.eks. udligningen af de indbyrdes mellemreg-
ninger, men ogsd med henblik pa mulighederne
for en fuldstendig udvidet integration af regn-
skabsaflasggelsen.

Ikke mindst koordinationen af det regnskabs
arbejde, der inden for alle tre styrelser udferes
pa Grenland, er herved af vigtighed. | det om-
fang, fadles behandling af regnskabs- og kasse-
funktioner i Gregnland kan fare til en begrams-
ning & anvendelsen a udsendt personale, bar
dette indfares.

Udbygningen og udviklingen & edb-syste-
merne ma ske med henblik p& en samkaring
af de tre regnskabsopgaver og med e fuldt
integreret system som enddligt mal, et system,
der skal kunne associeres de inden for det stats-
lige regnskabsvaesen udviklede edb-systemer.
Det er som tidligere neevnt herved vigtigt, at
der udvikles fadles blanket- og formularsyste-
mer inden for de omrader, hvor dette er muligt.

9.3.4.2.1. Anvendelse af datatransmission

Der er i dag ikke mulighed for at anvende
teleteknik til overferse & regnskabsdata fra
Granland til Kgbenhavn. Systemet er imidlertid
under udvikling, og det péregnes, at fra 1975-
76 vil datatransmission mellem Grgnland og
Danmark vage en redlitet.

| farste omgang vil mulighederne for data
transmission omfatte Godthab og Julianehdb og
byerne der imellen, men over en arrakke vil
ogsA de gvrige grenlandske byer blive ind-
draget.

Der foreigger endnu ikke et materiale til
vurdering af udgifterne i forbindelse med en
direkte transmission af regnskabsdata fra Gran-
land til Kgbenhavn, men udvalget anser det for
overvgende sandsynligt, at udgifterne til trans-
mission af grundbilagenes oplysninger mere end
opvees af de besparelser, der opnads ved for-
sendelse med fly a regnskabsmateriale til Dan-
mark og a de fordele, systemet i 99 sdv inde-
bagrer for regnskabsafleaggelsen.

Til disse fordele ma naturligvis i farste raskke
henregnes den hurtigere rapportering af regn-
skabsoplysninger til og fra Grenland, men i av-
rigt vil opgaver, som i dag nadvendigvis for en
vasentlig dels vedkommende ma udferes i
Granland, ved anvenddse & datatransmission
efter behov kunne udfares af edb-anlagy i Dan-



mark. Som eksempel kan nsevnes Granlands
tekniske Organisations lagerregnskaber og Den
kongelige grgnlandske Handels vareregnskaber.

Sfremt der regnes med, at det samlede gren-
landske regnskabsveesens edb-systemer vil vaae
klar til produktionskerser ca. tre ar fra bedut-
ningen om deres etablering tradfes, vil dette
tidspunkt stort set vese sammenfaldende med
tidspunktet for pabegyndelse af datatransmis-
son mdlem Grenland og Danmark.

Allerede fra systemarbejdets pabegyndelse ma
der sdedes regnes med muligheden for direkte
indlasning i edb-anlagggene af grunddata fra de
grenlandske regnskabskontorer.

En sddan decentraliseret indlaesning bergrer
ikke gkonomiforvaltningens ledende og styrende
funktion, men &bner naturligvis mulighed for,
at de grenlandske regnskabsfarere via telenettet
kan rekvirere og modtage regnskabsoplysninger
fra systemet. Sifremt imidlertid den manuelle
forbehandling af det grenlandske bilagsmate-
riale, der i dag udfgres i Danmark, og som
omfatter kontrol af materialet forinden konver-
teringen til hulstrimmel etc., henlagges il
Granland, vil dette ikke vaae i overensstem-
melse med hensynet til en nedbringelse af regn-
skabspersonaet i Grgnland. Denne forbehand-
ling forudssdter ganske vigt ikke en egentlig
regnskabsuddannelse, men den iller store krav
til datadisciplinen og tilmed sterre krav, ndr
forbehandlingen sker i Grenland, som fdge &,
a fgl, der konstateres ved den efterfagende
edb-behandling, ikke umiddelbart kan rettes.

Anvendelse & datatransmission ber derfor
ske inden for et system, hvor der i den egent-
lige edb-behandling gennemigbes en rakke i
programmerne indbyggede kontroller, der delvis
overtager de foran neavnte kontrolfunktioner.
Data, der ved edb-behandlingen findes fglag-
tige dler ufuldstaandige, rettes, henholdsvis sup-
pleres, via datatransmissionsnettet.

Ved en sdan tilrettelamygelse af systemet vil
arbejdet med forkontrollen i Grenland kunne
reduceres, ligesom man ved en hensgtsmesssig
udformning af formularer og bilag med udvidet
anvendelse af forkontering kan nedbringe antal-
let af fel.

Sifremt bilagsmaterialet ved anvendelse &
datatransmission til Kgbenhavn for den vaesent-
ligste dels vedkommende forbliver i Gregnland,
vil gkonomiforvaltningens lagbende stedlige kon-
trol med regnskabsafdelingerne i Granland
eventuelt ogsa fa til opgave at foretage en be-
granset, men systematisk kontrol med overens-

semmelsen mellem bilagsmaterialet og de i sy-
stemet indlaeste data, en kontrol, der vil kunne
gennemferes blandt andet pa grundlag af stik-
prover, der udskrives eller transmitteres til kon-
trollen i Gregnland i forbindelse med edb-kers-
lerne i Kgbenhavn. | det omfang, det er nad-
vendigt af hensyn til den efterfalgende kontrol
af aktiviteten i Gronland eler af hensyn til re-
visionen, ber originabilag eller fotokopier heraf
kunne rekvireres fra Kgbenhavn.

9.3.4.2.2. Anskaffelse af eget edb-anlagy

Udvalget har ikke taget illing til, hvorvidt
de grenlandske edb-opgaver skal udfgres pa
servicebass, dler om man ber disponere over
eget edb-apparat. Man ska dog anfgre nogle
af de faktorer, der vil veae afgarende for valget
mellem kearsel pa servicebasis, f.eks. pd Data
centralen, dler anskaffdse af eget anlawy.

Afgarende for, hvorvidt et eget anleg skal
placeres i Kgbenhavn under gkonomiforvaltnin-
gen, ma naturligvis vage et sdant anlaggs eko-
nomi i sammenligning med kersel pa service-
basis. @konomien vil blandt andet afheenge df,
hvor avanceret udstyr det er ngdvendigt at an-
skaffe for a lase de grenlandske regnskabsop-
gaver, den kapacitet, der kraaves for at klare
spidshelastning, og den grad af kapacitetsudnyt-
telse, der kan opnés.

Forst efter en detajeret kortlaggning af de
enkelte opgaver og disses omfang vil en sidan
gkonomisk sammenligning kunne foretages.

Det ska dog papeges, at anvendelsen af data-
transmission og udviklingen i retning af mere
avancerede anvendelser & edb, f.eks. med di-
rekte tilgang til lagringsmedierne, kraever soa-
lige tekniske faciliteter, som vil fordyre anlam-
get, men som i gvrigt allerede findes ved Data-
centralens anlagy. Naevnes kan ogsa i denne for-
bindelse, at det vil vaae nadvendigt at anskaffe
optisk laeseudstyr i tildutning til det eget edb-
anlagy, sdfremt man gnsker at basere indlasnin-
gen i edb-anleagget pa tekstlaesesider.

Ved sden o gkonomiske overvgdser ma
tidsfaktoren indgd i overvejelserne af fordele og
ulemper ved at disponere over e eget anlem.
Det er i forbindelse med udvalgets arbejde op-
lys, a behandlingen af Handelens regnskaber
i Datacentralen fra at tage ca. 14 dage ved tids-
planlaggning & materialets behandling er ned-
bragt til 5-6 dage, og ved saalig aftale med
Datacentralen vil behandlingstiden formentlig
ikke blive vaesentligt lsangere end ved brug af

eget anlag.
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9.3.4.3. Opgaver, der skal |gses ved edb
inden for gkonomiforvaltningen

Der er foran dillet fordag om etableringen
a integrerede edb-systemer for hele det gren-
landske regnskabsomrade, ligesom det er oplys,
a edb-behandlingen i Kgbenhavn muligvis vil
kunne kombineres med direkte datatransmission
fra og til Granland.

For s3 vidt angdr de nuvagende tre regn-
skabsopgaver bar edb-systemerne opbygges s
ledes, at direkte postering pa de respektive
konti kan ske, uanset hvilke af de tre styrelser
posteringerne vedrarer. Forudsagningen herfor
e, a regnskabsopgaverne lgses ud fra én for
de tre styrelser fadles kontoplan.

For sa vidt angér departementets fremtidige
edb-sysem ska dette, foruden feringen af fi-
nansregnskabet, det vil sge regnskabsfaringen
med indtaggter og udgifter, aktiver og passiver,
omfatte ale regnskabsopgaver, der er baseret
pa de grundposteringer, der indgér i finansregn-
skabet. Som eksempel kan nsa/mes faringen &
interne regnskaber med fordeling & udgifter og
indtagter efter formd og ansvarsomréde og
eventuelt efter praestationer. Endvidere vil det
forberedende budgetarbejde med udskrifter &
regnskaberne til de for budgetlaggningen ansvar-
lige kunne udfgres i sammenhaang med regn-
skabsopgaven.

For sa vidt angér departementets administra-
tion af udidn til boliger og erhvervsformal samt
boligadministrationen vil den egentlige regn-
skabsfaring og de heraf afledte ekspeditioner
helt eler devis kunne integreres i regnskabs
opgaven.

Opgaverne i forbindelse med [aneadministra-
tionen kan blandt andet omfatte reskontrofg-
ring, betalingskontrol, udskrift af terminskvit-
teringer og rykkerskrivelser.

| forbindelse med administrationen af statens
boliger i Granland vil en veesentlig dd & de i
kapitel 10, afsnit 5, nes/nte opgaver kunne ud-
fares centralt ved edb i Kabenhavn.

9.3.4.4. Budgetfunktionen

Som anfert finder udvalget det pakreevet, at
der inden for det grenlandske omrade etableres
en aktiv budgetkontrol.

Ska budgettet blive et effektivt redskab for
ledelsen til styring og kontrol & de grenland-
ske aktiviteter, vil der blive dillet vidigdende
krav til regnskabsvaesenet ikke mindst som falge
af en udvidet rapportering til de for budgettets
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opfylddse ansvarlige personer. Dette kraoarg
igen en avanceret edb-lgsning af regnskabs- og
budgetopgaven.

Udviddsen og effektiviseringen & budget-
arbejdet berarer svel det forberedende arbejde
i Grgnland som den efterfglgende behandling
hos landslederne i Godthdb og i den centrde
gkonomiforvaltning i Kabenhavn.

Det vil, sifremt budgetarbejdet ikke ska fare
til en urimelig belastning af forvaltningen i
Grgnland og i Kgbenhavn, vaxe nadvendigt at
tilrettelaggge arbejdet efter klare og enkle ret-
ningdinjer.

Dette vil kunne opnas ved en hensgtsmaessig
udformning af de blanketter og skemaer, der
skal anvendes ved budgetarbejdet, og ved i ud-
strakt grad at benytte sig af edb-teknikken.

Det pahviler gkonomiforvaltningen i Kgben-
havn a udforme detaljerede direktiver og for-
skrifter for budgetarbejdet og at drage omsorg
for, a dette materiae er de for budgettet i sid-
ge led ansvarlige i haande i god tid, inden det
egentlige arbejde med udarbegdelsen a bud-
getterne tager sin begyndelse. Dette indledes
med, at der til samtlige medarbgjdere, der har
ansvaret for et delbudget, udsendes formularer,
der ved edb er forsynet med klar markering &,
hvilke poster det pahviler den pageddende at
budgettere i maagde og/eller belgb. Formula-
rerne sk endvidere vaae forsynet med de se
nest foreliggende regnskabstal og eventuelt med
oplysninger fra en opgerelse over preestationer
myv., som kan fremskaffes centralt, ligesom
eventuelt ogsa resultaterne af de seneste budget-
anayser oplyses. Formularerne udfyldes i flere
eksemplarer med gennemskrift, hvoraf et ek-
semplar gér til viderebehandling i Godthdb og
et eksemplar direkte til Kgbenhavn.

Efter at budgettet er godkendt, udfsadiges
delbudgetter, der sendes til de lokale ledere.
Disse delbudgetter kan ogsd udskrives ved edb.

Med mellemrum, eventuelt manedlig, udskri-
ves regnskabsrapporter til brug ved den centrale
og lokale kontrol med budgettets overholdelse.
Disse regnskabsrapporter, der sendes til den for
et delbudget ansvarlige leder, oplyser alene be-
vaggelserne pa de konti, der indgar i vedkom-
mende delbudget. Ogsa andre oplysninger kan
medtages i disse rapporter, sledes f.eks. oplys-
ning om praestationer og andre statistiske oplys-
ninger a betydning for budgetkontrollen.

Lasningen af de opgaver, der er beskrevet
foran, kreever opbygning af en rakke registre,
hvor regnskabsposterne registreres. Den samme



post kan i én forretningsgang noteres i forskel-
lige registre, f.eks. samtidig i et register for fi-
nansbogfaring og et kunderegister.

En udtgmmende beskrivelse &, hvilke re-
gistre en integreret edb-lasning af de grenland-
ske regnskabsproblemer vil omfatte, ma afvente
den fuldstandige kortlagning af de opgaver, der
skal lgses af systemet. Som eksempel pd, hvilke
registre der eventuelt kan oprettes, kan naa/nes:

Register vedrarende finansbogfaringen
(statsregnskabet) og interne konti
Beholdningsregister for kasse, bank og giro
samt mellemregninger.

Diverse reskontroregistre:
Leverandarregister.
Kunderegister.

Reskontro vedrgrende udlan.
Reskontro vedragrende hudee.
Budgetregister.

Disse registres opbygning vil igen afhaange &
de krav, der dilles til regnskabsfunktionen. Skal
dispositionsbogfaring anvendes, ska registret
vedrgrende finansbogferingen for den enkelte
konto indeholde felter for indteegter og udgifter,
indgéede forpligtelser, anviste belgb samt brut-
tobevilling og restbevillinger. Skal den interne
bogfering ogsa omfatte preestationer, ma der
afsadtes plads hertil i registrene for den interne
bogfaring.

| budgetregistret opsamles de data, der ska
anvendes ved det decentraliserede budgetarbej-
de, og som ska rapporteres til det for budget-
laggningen ansvarlige personale.

9.3.5. Saalige bemagkninger

Udvagets gennemgang a den grenlandske
regnskabsorganisation har vist, at departemen-
tets regnskabsveesen ber reorganiseres og tilret-
telayges efter de retningdinjer, som har ligget
til grund for tilrettelasggelsen af Grenlands tek-
niske Organisations og Den kongelige granland-
ske Handels regnskabssystemer. Samtidig her-
med ber udviklingen af Den kongelige gren-
landske Handels og Grgnlands tekniske Organi-
sations edb-regnskabssystemer fortsadte, ikke
mindst med henblik pa en integration af de tre
styrelsers edb-systemer i et fadles edb-system.

Farst ndr denne reorganisation af departe-
mentets regnskabsorganisation og samordningen
a edb-systemerne inden for det grenlandske
omrade er tilendebragt, vil der vese skabt de
nedvendige forudsagninger for gennemfarelsen

af mere vidtgdende fordag om en integration af
det grenlandske regnskabs- og budgetvaesen og-
sS4 pa det organisatoriske plan. Det er sdedes
udvalgets opfattelse, at pa lidt langere sgt vil
en samordning af departementets, Den kongeli-
ge granlandske Handels og Grenlands tekniske
Organisations kasse- og regnskabsveesen give
den Igsning pa de grenlandske regnskabsproble-
mer, der savel ud fra effektivitetssynspunkter
som ud fra gkonomiske overveelser indebagrer
de fleste fordele.

Med henblik pa systemplanlaggningen & de-
partementets edb-regnskabsopgave foredas ned-
sat en mindre arbgjdsgruppe, der suppleret med
Datacentralens konsulenter kan bistd gkonomi-
chefen i departementet med at forberede og til-
rettelasgge departementets edb-regnskabsopgave.
Udvalget kan ikke tage tilling til arbejdsgrup-
pens sammensadning, men skal dog henlede op-
magksomheden pa den erfaring med hensyn til
edb-planiaggning, som er reprassenteret svel i
Granlands tekniske Organisation som i Den
kongelige grenlandske Handel.

Med henblik pa koordinationen af udviklings-
arbejdet pa edb-omrédet inden for de tre styrel-
ser foredds endvidere under ledelse af departe-
mentets ekonomichef nedsat et udvalg bestéen-
de o representanter for svel departementet,
Grgnlands tekniske Organisation, Den konge-
lige granlandske Handel og 2. Revisionsdeparte-
ment, samt a medlemmerne & arbejdsgruppen.
Udvalget skal gennem regmaessige mader 1o
bende orienteres om fremgangen i systemarbe-
det, ligesom udvalget skd tage illing til ar-
bedsgruppens fordag og sikre, at edb-arbedet
inden for samtlige tre institutioner koordineres.

Praise overdag over udgiften til etablering
a edb-systemet kan vanskeligt opgtilles, men
det skennes efter foreliggende oplysninger, at
udgifterne i forbindelse med planeringen af edb-
regnskabsopgaven vil ligge i starrelsesordenen
/o mill. kr. Hertil kommer udgiften til Data-
centralens konsulentbistand, til programmering
m.m., indkering af systemet i Kgbenhavn og i
Granland samt udgifter til uddannelse af perso-
nale mv. Sken over dise udgifter er behadtet
med usikkerhed, men de samlede udgifter til sy-
stemets etablering vil formentlig ligge i starrel-
sesordenen 11/,—2 mill. kr.

Ved vurderingen &, hvilke arlige udgifter der
direkte medgar til edb-behandlingen af departe-
mentets regnskabsmateriale, kan Den kongelige
grenlandske Handels edb-regnskabsopgave tages
som udgangspunkt.
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| 1969-70 udgjorde omkostningerne pr. po-
sering i Den kongelige grenlandske Handel i
gennemsnit 1,23 kr. | dette belgb er medregnet
omkostninger til Datacentralens kerder og pro-
grampleje, omkostninger vedrgrende formula-
rer, skemaer etc., lanninger i bogholderiet samt
afskrivninger pa diverse udstyr anskaffet af
Den kongelige granlandske Handel.

Inden for departementets regnskabsomréde
behandles &lig ca. 400.000 bilag, der giver an-
ledning til 800.000-1 mill, posteringer. Under
hensyn til, a antalet af posteringer vil blive
vasentligt nedskéret, safremt mellemregninger
kan afregnes ved direkte postering i de respek-
tive regnskaber, m& man regne med, at udgifter-
ne til den egentlige regnskabsopgave bliver &f
starrelsesordenen 1 mill. kr. &lig. Hertil vil s&
komme udgifter i forbindelse med de perifere
regnskabsopgaver som 1ane- og husl€jeadmini-
stration, ligesom integreringen af budgetarbejdet
i edb-opgaven medferer udgifter til udfaedigel-
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og udskrift af budgetformularer, delbudgetter
etc.

Ud fra et groft sken vil den samlede udgift
dog nagppe kunne overstige 11/> mill. kr. &lig.

Over for disse udgifter til edb-arbejdet ma
dtilles nettobesparelse a Ian til personale inden
for regnskabssektoren. Under hensyn til, at be-
gparelserne i arbejdskraft farst og fremmest vil
bergre udsendt arbgjdskraft, vil udgiften til edb-
behandlingen veae dakket ind, sifremt regn-
skabspersonalet reduceres med 20-25 personer.

Efter de i kapitel 7 nsavnte oplysninger om
personaeforbruget i forbindelse med budget-,
kasse- 0g regnskabsveesenet er dette kun en
mindre del af det personale, der vil kunne fri-
gares ved et rationelt fart edb-bogholderi i sam-
menligning med den nuvegende regnskabsfo-
ring. Ogsa erfaringerne fra Den kongelige gran-
landske Handels overgang til edb i 1964, der
forte til nedlagggelse af 17 sdvstandige bog-
holderier i Granland, underbygger dette.



KAPITEL 10

Overvgdser vedrarende saglige spergsmdl

10.1. Kommuneregnskaberne

Udvaget har i forbindelse med sine overveg-
elsr om begramsning af omfanget af kaamner-
nes regnskabsmaesssige opgaver ogsa haft op-
maaksomheden henledt pa keemnernes virksom-
hed med hensyn til feringen & de kommunale
regnskaber.

Det er udvalgets opfattelse, at safremt der
etableres en central regnskabsfering & den
statdige  Gregnlandsadministrations regnskaber,
vil det betyde en yderligere lettelse for kaam-
nerne, safremt ogsa de kommunale regnskaber
fares gennem denne regnskabscentral og der-
igennem mulighed for en tilsvarende effektivi-
sering a det kommunale selvstyre i Granland,
idet kommunerne f& mulighed for en sterre
indsats af keamnernes arbgjdskraft p& det kom-
munalt-administrative omrade.

Safremt en s&dan ordning skulle blive etable-
ret, vil der for de kommunale regnskabers ved-
kommende blive tale om en farstegangsnotering
- eventuelt gennem en straksbogfaringsmaskine
~ i kommunen (dvs. hos kaamneren). Regn-
skabshilagene m.v. felger derpa i saalig forsen-
delse kaamnerens gvrige regnskabsmateride til
det centrale bogferingsorgan, der hurtigst mu-
ligt rapporterer det bogfarte regnskab tilbage til
kommunen.

Udvaget ansker at understrege, at der her
alene er tanke om et servicetilbud til det gren-
landske kommunalstyre. Disse kommuner vil
ved ordningen principielt blive dillet som de
kommuner i Danmark, der far deres regnskaber
fart gennem Kommunedata I/S. Da der dene er
tale om en sarvicefunktion, vil ordningen lige
fuldt kunne anvendes ved eventuelle forskyd-
ninger i de kommunale opgavers omfang som
ved forskydning a opgavefordelingen mellem
staten og kommunerne i Grgnland.

Udvalget ska endvidere henlede opmagk-
somheden pd, at et servicetilbud som det om-
handlede ville kunne udstrakkes til fering af
landsrédets regnskaber.

10.2. Finansar eller kalenderdr som regnskabsar
for Grgnlandsadministrationen

Granlands Styrelse anvendte finansaret som
budget- og regnskabsdr. P& grund a de den-
gang eksisterende trafikale forbindelser mellem
Granland og Danmark var det imidlertid ikke
praktisk muligt at postere de grenlandske regn-
skaber pa statsregnskabet for det finansar, regn-
skaberne vedrarte. Med hjemme i en tekst-
anmaakning pa de arlige finandove var der der-
for bemyndigelse til pa statsregnskabet at op-
tage andaede belgb for de grenlandske indtasy-
ter og udgifter for pdgaddende &, hvorefter re-
gulering fandt sted det falgende finansdr, nar
de granlandske regnskaber var hjemkommet og
bearbeidet i Styrelsen.

Gennem en arrakke havde man veaet op-
magksom pa det gnskelige i at fa denne frem-
gangsméade amdret. @nsker herom var sdedes
gennem flere & fremsat af statsrevisorerne, der
bl.a. i deres betamkning over statsregnskabet
for finansaret 1948-49, side 243, udtdte:

»Statsrevisorerne henleder opmaaksomheden
pa det gnskelige i, at regnskaberne fra Gren-
land indsendes s betids, at optagelse kan
finde sted pd Satsregnskabet og bevillings-
lovene for de pageddende finansar.«

Den regnskabsordning, der gennemfartes i
1952-53, hvorefter der ved kaamnerkontorerne
og hos Den kongelige granlandske Handel blev
etableret stedlige bogholderier med periodevis
regnskabsaflagggelse til henholdsvis departemen-
tet og Den kongelige grenlandske Handel i Kg-
benhavn, |gste imidlertid ikke vanskelighederne
med at fa regnskaberne for finansdrets sidste
maneder rettidigt til Kgbenhavn, idet arbejdet
med afslutningen af regnskaberne i Grgnland,
herunder beholdningsopgerelser, udskrivning af
regninger fra entreprengrpladser og andre tek-
niske virksomheder samt indsendelse a regn-
skabsmaessige oplysninger fra udstederne ikke
kunne tilendebringes pa et sa tidligt tidspunkt,
a forsendelse af regnskaberne fra Grgnland il
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Kgbenhavn samt gennemgang og bogfering her
kunne foretages inden hvert ars 30. juni.

Granlandsadministrationen fandt, at vanske-
lighederne i betydeligt omfang ville lese sig, s&
fremt regnskabsdret fulgte kalenderdret, idet
regnskaberne da kunne vaae faadigbehandlet i
Granland til hjemsenddse med farste skibde-
lighed i det nye &. Hertil kom, at regnskabs-
afdutningen i Grenland ville finde sted i &rets
farste maneder, hvor den evrige arbejdsmamngde
for personalet var mindre end normalt.

Efter fordasggelse for Statsregnskabsradet og
Finansministeriet og med Finansudvalgets til-
dutning omlagdes budget- og regnskabsaret for
Den kongedige grenlandske Handel og Gren-
landsdepartementet som en midlertidig foran-
statning fra finansdret til kaenderdret med
virkning fra henholdsvis 1. januar 1953 og 1.
januar 1954. Det var imidiertid en forudsod-
ning, a spergsmdet om regnskabsdrets belig-
genhed skulle tages op pa ny, safremt forhol-
dene senere skulle gare det muligt at vende til-
bage til finansdret som regnskabsar.

P& Finansudvalgets foranledning overvejedes
atter i 1956 spergsmalet om regnskabsarets be-
liggenhed. Man undersggte mulighederne for
enten at vende tilbage til finansdret som regn-
skabsir dler eventudt at lagge regnskabsaret
fra 1. juli til 30. juni. Resultatet af undersegel-
sen var imidlertid, at administrationen fandt, at
den kalenderérsvise regnskabsaflagygelse fortsat
var den mest hensgtsmasssige.

Bortset fra Ministeriet for Granland og Den
kongdige grenlandske Handel samt Statsanstal-
ten for Livsforskring - hvor salige forsk-
ringsmasssige forhold ger Sg gaddende - benyt-
ter samtlige statsstyreiser og ingtitutioner m.v.
finansdret som regnskabsdr. Det ma betragtes
som en anomali, at et statsomrade benytter en
fra finansdret afvigende periode som regnskabs-
ar. En sidan ordning ber kun opretholdes, s&
fremt tungtvejende grunde taler for det, og ssa-
ordningen medfarer vassentlige fordele. Siden
gennemfarelsen & ordningen er der sket bety-
delige forbedringer med hensyn til kommunika-
tionen til og fra Gregnland, og for Den konge-
lige granlandske Handels vedkommende er der
sket en effektivisering a regnskabsfaringen i
forbindelse med overgang til en centralfering &f
regnskaberne under anvendelse af edb-teknik.

Da udvalgets hovedforslag gér ud pé en cen-
trelfaring af samtlige Grenlandsadministratio-
nens regnskaber under anvenddse af edb-teknik,
har udvalget fundet det rigtigt a overvege, om
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der ikke hermed skulle vaae dbnet mulighed for
pd ny a benytte finansdret som regnskabsar
for det omhandlede statsomrade.

For at vurdere mulighederne i s henseende
har udvalget foretaget en analyse & tidsforl gbet
for Handedlens regnskabsafdutning for regn-
skabsdret 1969.

Denne analyse viser dels, at regnskabsmate-
ridlet fra de grenlandske byer og navnlig ud-
steder stadig | e vist omfang modtages med
nogen forsinkelse, samt a behandlingen &
regnskabsmateriaet sivel i Den kongdlige gran-
landske Handel som i Datacentralen ma passere
tidkraevende flaskehalse, sdledes at det nagppe
ville vage muligt at optage regnskaberne i stats-
regnskabet for det pdgeddende finansdr uden
vasentlige, skannede korrektioner. Lederne af
regnskabsafdelingerne 1 departementet, Den
kongelige grenlandske Handel og Grenlands
tekniske Organisation har under henvisning her-
til og til de saalige forhold i Granland, hvor
perioden december-marts pa grund af kommu-
nikationsforholdene findes velegnet til det be-
tydelige arbgide med afdutningen o arsregn-
skaberne, stagkt frarddet at foretage andringer
med hensyn til a benytte kalenderdret som
regnskabsar.

Udvaget finder ikke at kunne se bort fra, at
der med de forbedrede kommunikationer og
gennemfarelsen o den hgjeste regnskabsmess-
sige teknik burde kunne tilveiebringes en sidan
effektivisering a den regnskabsmasssige forret-
ningsgang, a det ville vaae muligt at tilvge
bringe et forsvarligt finansarsvis eflagt bidrag
til statsregnskabet. Under hensyn til den betyde-
lige belastning det vil vage for administrationen
a gennemfare de a udvaget dillede fordag,
finder udvalget det imidlertid rigtigt at afsta fra
a dille fordag om, at der pa nuvagende tids-
punkt sker andring af regnskabsdrets beliggen-
hed, men dette spargsmdl ber pd ny overvees,
ndr ministeriets regnskabsreform er gennemfart.

10.3. Omlaeggelsen af Grenlandsadministratio-
nens lgnadministration

Udvalget blev under sn gennemgang a @ko-
nomifunktionerne opmaaksom pd, at det var
meget enskeligt hurtigt at gennemfare forbed-
ringer inden for ministeriets omfattende perso-
nale- og lgnadministration.

Udvalget fandt derfor anledning til at ned-
sdte to underudvalg, som kunne underkaste
disse omréder en tilbundsgdende undersggelse.



Efter at resultatet af disse undersggelser var
behandlet af udvalget, blev der den 21. mg
1970 &fgivet en sagbetaankning, hvori man
fremkom med forskellige fordag til en omlaay-
ning af lenadministrationen. Saxbetaakningen
er vedfgiet som bilag 19.

Hovedlinjerne i saarbetaakningens fordag var
for det farste at samle |gnadministrationen in-
den for departementets omréde og under direk-
toraterne i et centralt lankontor, og for det
andet at hjemtage en rakke |gnberegninger, der
hidtil var foretaget i Gregnland, til det centrale
Ignkontor i Kghenhavn. Fordelene ved at gen-
nemfere disse fordag var, dels a opna den d-
fektivisering og hilliggerelse & |enberegningen,
som behandlingen & et stort antal data mulig-
ger, dds at opnd en aflastning af regnskabs-
farerne i Granland.

Efter udvalgets hendtilling nedsatte ministe-
riet derefter en arbejdsgruppe, bestdende of
blandt andet lederne & lgnningskontorerne i
departementet, Gregnlands tekniske Organisation
og Den kongelige granlandske Handel. Denne
arbejdsgruppe fik til opgave at gennemfare de
fordag, der var fremsat i ssrbetamkningen o
21. mg 1970. Gruppen har siden vaget beskad-
tiget med dels at planlasgge, hvorledes arbeds-
gangen skal veae i detdjer, ndr udvalgets for-
dag er gennemfart, dels at tilrettelaggge en tids-
plan for en etapevis gennemfarelse af udvalgets
fordag, og des a gennemfare denne tidsplan.

Det farste resultat af arbedsgruppens indsats
var en overfarse af lanberegningen og lgnan-
visningen for det maneddennede personde i
Kgbenhavn fra en manuel behandling i mini-
steriet og Grenlands tekniske Organisation til
edb-behandling i Statens centrale Lananvisning.
Allerede i 1969 var Den kongelige granlandske
Handels Ignninger overfert til Statens centrale
Lgnanvisning, og man opnaede nu pr. 1. april
1971 a fa hele minigteriets lgnanvisning for
Kgbenhavnssiden samlet.

Herudover har arbejdsgruppen issa koncen-
treret 9g om a planlegyge etableringen af et
centralt lgnkontor og i ale detaljer fastlagge de
enkelte arbgjdsfunktioner i forbindelse med ind-
placering, med Ignberegning, med |ananvisning,
med Ignudbetaling og med Ignbogfering.

Endvidere har man analyseret lgnadministra-
tionen i de enkelte kommuner i Grenland og
udarbejdet en tidsplan, hvorefter man etapevis
hjemtager |anberegningen. Man péregnede at
kunne hjemtage lgnberegningen fra de farste
tre byer i efterdret 1971, fra de nasste fem-seks

byer i fordret 1972 osv., samtidig med at lgn-
kontoret blev udbygget. .

Forudsagningen for denne tidsplan var dog,
a man kunne oprette det centrale lgnkontor i
eftersommeren 1971. Mod forventning viste det
dg imidlertid umuligt at fremskaffe egnede lo-
kaler til dette kontor, der skal sammensadtes &
personale fra de tre hidtidige |enberegningssek-
tioner. Dette har bevirket, at den hidtidige tids-
plan er blevet forsinket, sdedes at hjemtagelsen
af |anberegningen fra de farste tre byer i Gran-
land tidligst kan pabegyndes i vinteren 1972, alt
afhangigt &, hvornar det lykkes at fa etableret
det centrale lgnkontor.

| stedet har man koncentreret sg om detail-
planlaggningen af forskellige omrader, navnlig
vedrgrende organisationsformen og arbejdsgan-
gen i det centrale lgnkontor, forholdet mellem
centralkontoret og direktoraternes personale-
kontorer, statistik, budget og stillingskontrol og
lign. Endvidere har man pabegyndt et uddan-
nelsesprogram i edb, idet man bade har tilrette-
lagt en generel undervisning af personalet i det
nuvagende |gnningskontor og en specid og de-
tailteknisk uddannelse af enkelte medarbegjdere.

10.4. Kaemnerens opkraevning m.v. af statens og
kommunernes udestdende fordringer

Statens og kommunernes virksomhed i Gran-
land medferer, at der i en rakke tilfadde opstér
debitorforhold.

Opkraevningen & tilgodehavenderne varetages
af keamneren bortset fra tilgodehavender vedra-
rende retss og politiveesenet, teletjenesten, og
Den kongelige granlandske Handel.

De tilgodehavender kaamneren opkraever om-
fatter dels regningstilgodehavender dels ydelser
pa bolig- og erhvervsstettelan og kommunale
Ian. Endvidere opkraever kaamneren aimenta
tionshidrag og visse forsikringspraamier.

Regningstilgodehavenderne omfatter farst og
fremmest Grgnlands tekniske Organisations til-
godehavender for leverede ydelser som €, vand,
reparationsarbejder m.v. udfert af vagkstederne
og byggetjenesten etc. Endvidere regninger fra
f.eks. lamevasenet og bogtrykkeriet i Godthab,
fordringer sendt til opkraavning fra departemen-
tet og andre keemnere samt praamier for brand-
forsikring, ulykkesforsikring m.v.

Fadles for dette omréde er, at opkraavnings-
grundlaget udfeardiges hos de respektive for-
dringshavere og derefter afgives til kaamneren
til incasso.
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Regnskabsferingen hos keaamneren er forske-
lig efter, hvilken art tilgodehavender det drejer
sg om.

Da kaamneren er regnskabsfarer for departe-
mentets og fagministeriernes ingtitutioner |
Granland, omfatter de regninger, som kaamne-
ren modtager fra Gronlands tekniske Organisa
tion til opkraavning, béde regninger for ydelser
til private og for ydelser til statsinstitutionerne.

Hos kaamneren fares det samlede regnings-
belgb i mellemregning med Granlands tekniske
Organisation og pa diverse debitorkonti, idet
man & praktiske grunde arbgjder med en vis
opddiing & fordringerne efter deres art.

Regninger til statsinstitutioner afgives til disse
til attestation og fares efter returnering og kon-
trol hos kaamneren med hensyn til den bevil-
lingsmassige hjemme til udgift pd ingtitutio-
nens drift og til afgang pa debitorregnskabet.

Regninger fra institutionerne fremsendes lige-
ledes til kaamneren til opkrae/ning. Her tages
regningsbelgbet straks til indteggt for institutio-
nen og fares pd en debitorkonto. Ogsd incasso-
ordrer fra departementet eler fra andre kean-

Boligstottelan, 31.

nere fares i mellemregning med disse og opsam-
les pa debitorkonti.

Regningerne danner som anfert grundlaget
for keamnerens opkraavning a tilgodehaven-
derne og samles til et kontolgst debitorbog-
holderi.

Bolig- og erhvervsstetteordningerne, jfr. be-
kendtgerelse af 28. februar 1959 & lov om
statte til boligbyggeri i Grenland og bekendt-
garelse af 26. november 1969 & lov om stette
til erhverv i Grgnland, administreres & bolig-
og erhvervsstgtteudvalgene, der har ssde i
Godthdb. Den daglige administration varetages
centralt a bolig- og erhvervsstagttekontoret un-
der landshgvdingeembedet og lokat af kaam-
nerne.

Det samlede udlan til boligformd androg pr.
31. december 1970 ca. 334 mill. kr. fordelt pa
3.754 1an, heraf 505 lan i huse mm. get of
staten, herunder boligstetteudvalget, dler kom-
munerne. Af udldnet var ca. 163 mill. kr. pla
ceret i enfamiliehuse og ca. 171 mill. kr. i etage-
giendomme og rakkehuse, dle get af staten,
jfr. nedenstéende tabel:

december 1970

Lén Lan
Restanter Restance
Private ’ Offentlige I alt Huse Ejendomme Talt '
Antal Mill. kr. Antal 1000 kr.
Nanortalik ...... 256 42 298 13.5 S.d 19,2 195 384
Julianehab ... ... 217 25 242 9,8 10,2 20,0 90 107
Narssaq « o5 w5 239 27 266 13,3 10,7 24,0 143 165
Frederikshab . . . .. 162 27 189 7,3 21,0 28,3 81 67
Godthab: .13 271 92 363 14,1 62,0 76,1 134 279
Sukkertoppen . ... 210 31 241 11,0 22,7 33,7 110 85
Holsteinsborg . . .. 292 27 319 18,4 17,2 35,6 135 198
Egedesminde 364 51 415 18,5 5,4 23,9 156 107
Christianshab . . .. 126 24 150 5,1 6,9 12,6 27 19
Jakobshavn ...... 225 26 251 11,1 9.0 20,1 76 39
Godhavn . ....... 73 8 81 3,8 - 3,8 21 21
Qutdligssat . ..... 88 12 100 3,7 - 3.7 77 85
Umanak ........ 192 18 210 6,5 - 6,5 71 40
Upernavik ... ... 185 21 206 6,9 - 6,9 118 82
Thule .......... 39 9 48 1,6 = 1,6 3 1
Angmagssalik . ... 262 59 321 15,7 - 15,7 201 429
Scoresbysund . ... 48 6 54 1,9 - 1,9 4 2
Lalt ............ 3.249 505 3.754 162.8 170,8 3336 1.642 2.110




Erhvervsstgttelan, 31. december 1970

i Antal
31 e 1970 a1 S o 1008, St Restancer
1000 kr.
Nanortalik . ........ . ... . .. ... . ... ... ... 89 50 4.443 941
Julianeh8b w :imccmermesmasmasmssws s & 60 & 58 § 505 62 36 2.698 453
Narssag . ...t 92 60 1.971 505
Frederikshdb . . ccovvivmusmnemesmenmssmsoisss 66 29 3.824 554
GOARAD 51 s 5 5 s 9 5 i s 5 3 v A 0o 3 S B B3 B 05 6 0 5 08 161 116 29.705 8.518
Sukkertoppen . ........ .. ... 96 70 9.537 3.467
Holsteinsborg : «:wosvwinripsspssmismesmsigmssn 81 57 5.033 1.077
Egedesminde ................ ... ... .. ... ... 93 61 6.080 1.075
Christianshdb . i ccimsimasmssmesmasmismannsan 28 14 2.444 226
Jakobshavn .......... .. ... ... ... ... ... ... 52 16 5.000 323
GOANAVIT G vo 5500 5 008 6 e s 55 0 555 0 61 8 508 5 5 81 5 5400 & Bl 28 16 3.098 295
QUtdNgsSaAt oo mesmssmanmesms sm s o @ mem 5 5o 5 3o 3 099 3 3 41 30
Umanak . .......... .0 i 51 37 624 118
VUpernaviki s smasmesmsimssms om s am s by s 0 § 355 & 50 24 16 327 49
Thule . ... . 15 6 179 18
Angmagssalik ; ccossmermrmrsnomeams v s o o 46 32 804 187
SCOTEEBYSUNA. . & con v wm o o1 v somss & e 5 it & 30 & soat 4 0 5 1 - 2 -
I oalt .. 988 619 75.810 17.836

Under erhvervsstatteordningen var pr. 31. de-
cember 1970 udlant 75,8 mill. kr. fordelt pa
988 lan, jfr. ovenstdende tabel.

Kaamnernes administrative opgaver vedraren-
de bolig- og erhvervsstatteldnene omfatter for-
uden opkraavningen af ydelserne ogsa blandt
andet beregning af renter og afdrag samt i for-
bindelse med boliglan tilskud til nedbringelse &
terminsydelser herpd. For hver termin, hen-
holdsvis 1. mg og 1. november, afleagger kaam-
neren terminsregnskab til bolig- og erhvervs-
stetteudvalgene i Godthab.

Regnskabsfaringen er fastlagt ved Instruks
for regnskabsfaringen m.v. vedrgrende bolig- og
erhvervsstetteldn af 1. august 1956. Bogholderi-
meesdigt arbejdes der hos keamneren med en
konto for hver lantager, sedes at der haves
samlet oversigt over mellemvaaendet med |&n-
tageren og afviklingen af dette gennem afdrag
og eventuelle tilskud.

Ved en termins indtrasden beregner kaamne-
ren renter og afdrag samt for boliglan tillige
tilskud til nedbringelse af terminsydelsen og ud-
feadiger terminskvittering, hvoraf kaamneren
benytter et eksemplar som oversigt over beta-
lingsforlgbet. Kaamneren udarbejder endvidere
en termingdiste. Denne giver en samlet oversigt
over dle 1an inden for kaamnerens distrikt og

indeholder for hvert 1&n en fuldstaandig beskri-
vese o dette, af terminens beregnede forlab,
dens faktiske afvikling, restanceregnskab, her-
under med eddre restancer m.m. Termingisten
danner til sin tid terminsregnskabet ti! admini-
strationen i Godthab.

Ved terminen debiteres lantager for forfaldne
renter og godskrives for eventudt tilskud. Ved
betaling godskrives lantageren for de af ham
indbetalte renter og afdrag. De samlede bereg-
nede terminsrenter og tilskud samt afdrag feres
i mellemregning med bolig- og erhvervsstgtte-
udvalgene.

Regnskabsfaringen pa bevillingskontiene sker
i departementet pa grundlag af samlet regnskab
fra udvalgene i Godthab.

Incassoen af ydelser pd bolig- og erhvervs
stetteldnene og regnskabsfaringen mum. er me-
get belastende for kaamnerkontorerne, blandt
andet fordi et betyddigt antal lantagere er i re-
stance med betaling af de dem pahvilende
ydelser.

Pr. 31. december 1970 var sdledes 1642 lan-
tagere under boligstetteordningen i restance
med ydelser for et belgb pa tilsammen 2,1 mill,
kr., medens 619 lantagere under erhvervsstgtte-
ordningen var i restance med ydelser pa tilsam-
men 17,8 mill. kr.

Udvalget har overveet, hvorledes en centrali-

85



saring i Kgbenhavn af feringen af Grenlands-
administrationens regnskaber vil indvirke pa
kaamnerens opkraavningsvirksomhed, og hvor-
ledes registreringen ber ske & tilgodehavender
i det centralferte bogholderi.

Da en sadan centralisering af regnskabsfarin-
gen ikke bergrer keamnerens illing som kasse-
betjent og loka regnskabsferer, vil opkraa/nin-
gen & de pagaddende tilgodehavender fortsat
ske gennem kaamnerkontorerne. Kaamneren vil
derfor fortsat i sSin daglige administration have
behov for oplysninger om mellemvagenderne
med den enkeite debitor.

Behovet for materiale til bestridelse & in-
cassovirksomheden vedrgrende regningstilgode-
havenderne kan efter udvalgets opfattelse fort-
s tilgodeses ved fering af det kontolase debi-
torbogholden ved brug af kopier af opkraev-
ningshilagene. Til- og afgang & tilgodehaven-
derne vil tillige blive registreret til brug for den
centrale bogfering i kasse- respektiv diverserap-
porter og dokumenteret ved kopi & regning
dler indbetalingshilag. Opkraa/ningsmaterialet
ma derfor udfeardiges i sadant antal eksempla
rer, a sivel kaamnerens som det centrale bog-
holderis behov dakkes.

Ved overvejdserne d, hvorvidt der i det cen-
trale bogholderi ber foretages reskontrofering
p& personlige debitorkonti, har man veaet op-
magksom pa, a en debitor kan have mere end
é melemvazende med staten og tillige et til-
godehavende hos denne, hvorfor der kan vaae
behov for hos keamneren a have en samlet
oversgt over en debitors geddsforpligtelser,
blandt andet med henblik pa etablering o -
dragsvis betaling ved indeholdelse i Ien, ind-
handling m.m. Udvaget finder imidlertid, a en
sidan samlet oversigt over den enkelte debitors
mellemvagende bedst kan tilvejebringes lokalt
hos kaamneren pa grundlag af det hos ham be-
roende Tegningsmateriale. Udvalget finder der-
for ikke, a der forekommer grund til a fore-
tage reskontrofgring med den enkelte debitors
forpligtelser i den centrale bogfaring. Registre-
ringen i denne bar, blandt andet af afstemnings-
meessige hensyn, ske specificeret pd kontrol-
konti passende opddt efter tilgodehavendernes
art, det vil sge anadogt med den ordning, der
for gieblikket benyttes. Ved kaamnerkontorerne
ber tilgodehavenderne og bevaggelserne heri lige-
ledes registreres pa kontrolkonti i straksbogfe-
ringen, siledes at der lgbende haves et afstem-
ningsmesssigt grundlag. Med passende, hyppige,
mellemrum ber der tilstilles keamneren specifi-
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cerede kontoudtog til afstemning med den hos
ham beroende regningsmasse og de dér farte
kontrolkonti.

Kaamneren beregner for tiden, jfr. foran,
ydelserne pa bolig- og erhvervsstettelan, udskri-
ver terminskvitteringerne, opkraaver ydelserne
og farer regnskab pd en personlig konto med
hver lantagers mellemvagende. Kaamneren ud-
arbejder og aflagger endvidere terminsregnska
bet til bolig- og erhvervsstetteudvalgene.

Den nuvagende regnskabsfering m.v. vedrg-
rende bolig- og erhvervsstettelanene medfarer et
meget betydeligt arbejde for kaamnerkontorerne.
Béde udskrivning af terminskvitteringer og ter-
mindister sker manuelt. Termindisterne, der
som naevnt blandt andet tjener som regnskabs
massg oversigt over |aneforholdene for udval-
gene i Godthab, forekommer udvalget meget
komplicerede og uhensigtsmeessige, ndr henses
til det anta Ian, som findes. En rationalisering
af arbedet pa dette omréde synes derfor p&
kraavet og vil kunne medfgre en arbgdsmaessig
lettelse for kaamnerkontorerne.

Arbejdet med beregning af ydelser, udskriv-
ning a terminskvitteringer, regnskabsfaring
med de enkelte laneforhold m.m. er efter ud-
velgets opfattelse velegnet til at udferes edb-
meesigt. En omlagning til edb-behandling vil
betyde, a de anferte arbegdsopgaver overfa-
res fra keemnerkontorerne til lgsning i Kgben-
havn.

Terminsydelserne kan her beregnes pa grund-
lag af de faste oplysninger om |anenes starrelse,
rentefod etc. og rapportering fra kaamner om
f.eks. bevemelige tilskud efter bgrneantal. Ter-
minskvitteringer kan udfeardiges maskinglt som
led i edb-behandlingen, og terminsregnskabet til
bolig- og erhvervsstatteudvalgene indga som en
integreret del af det edb-farte regnskab.

Det vil fortsat vage ngdvendigt at foretage
regnskabsfaring med hver enkelt lantagers skyld
pa en personlig konto, dels af hensyn til skyld-
forholdets lange Igbetid, des for a kunne til-
veebringe en samlet oversigt over lanemelem-
vagendet til brug for keamnerens og bolig- og
erhvervsstgtteudvalgenes  behandling & sager
om henstand, afdragsvis betaling, opgerelse af
fortjeneste ved sdg af huse og bade etc.

Reskontrofgringen ber ske i centralbogholde-
riet i Kgbenhavn, idet kaamneren kan fa det
nadvendige grundlag for incassoen og sagsbe-
handlingen gennem de udsendte terminskvitte-
ringer og ved udsendelse af kontoudtog dels ved
terminerne og dels med passende mellemrum.



Udvalget har enddlig dreftet, hvorvidt det
ville vagre hensigtsmaessigt, at udsendelse af op-
kraevningerne pa terminsydelserne skete direkte
til 1antagerne fra Kgbenhavn og med indbeta-
ling hertil, slledes at keamnernes incasso kun
omfattede restancerne.

Der synes imidiertid endnu pa dette omrade
at fordigge sadanne betalingsmessige forhold,
a det ma forekomme mest hensigtsmasssigt som
hidtil at lade den samlede opkraaming ske gen-
nem kaamneren. Denne vil fra Kgbenhavn mod-
tage terminskvitteringerne til udsendelse til 1an-
tagerne, og disse ma indoetale ydelsen til keam-
neren. Udvalget skd imidlertid anbefale, at man,
s& snart forholdene skennes at gere det muligt,
omlaggger opkraevningen a ydelserne til bolig-
og erhvervsstgtteldnene til at felge det i Dan-
mark amindelige manster.

Da en hjemtagelse a de omhandlede opgaver
til Kgbenhavn til udferelse ved edb efter ud-
valgets opfattelse vil indebsge betydeige ar-
bgdsmeessige lettelser for kaamnerkontorerne,
finder udvalget, a en rationalisering & dette
omrade bar gives en hg prioritet ved en gen-
nemfarelse & de i evrigt stillede fordag til om-
laggning af regnskabsvaesenet m.v. inden for de-
partementets omrade.

For det kommunale omréde gedder, at den
foreddede ordning som en servicefunktion vil
kunne omfatte fering af det kommunale debi-
torregnskab.

Incassationen & de fordringer, som efter
foranstéende pahviler kaamneren, har, ndr hen-
s til deres art og omfang, hidtil vaaet betrag-
tet som et underordnet led i keamnerens kasse-
administration.

At arbejdet med incassationen af fordrin-
gerne medfarer en betydelig belastning arbejds-
meesssigt for keamnerne synes derfor at mdtte
henfares til de lokale betalingssaedvaner, der
bl.a. giver Sg udtryk i et meget betydeligt antal
restancer savel vedrgrende ydelser pa bolig- og
erhvervsstetteldn som vedrgrende andre tilgode-
havender.

Udvalget finder derfor anledning til at hen-
lede Ministeriet for Granlands opmagksomhed
pd, a der synes at tiltramges en sanering af
forholdene pa dette omréde herunder en oply-
sende virksomhed fra administrationens dde
med henblik pa en andring a den lokale ind-
dtilling over for spergsmélet om betaling af p&
hvilende ydelser, slledes at incassoarbgidet kan
nedbringes til et i forhold til fordringsmassen
rimeligt niveau.

10.5. Regnskabsfering m.v. vedregrende stats-
ejede boliger i Gregnland

Af den grenlandske boligmasse, der ved ud-
gangen af 1968 omfattede ca. 9.000 boliger,
gede staten ca. 3.200 fordelt med ca. 1.200 bo-
liger i enfamiliehuse og ca 2.000 boliger i
etage, rakke- dler kamehuse. Af de 3.200
satsgiede boliger benyttedes 1.900, heraf 900
i etagehuse m.v., til tjenesteboliger og 1.300 til
udlge. Udlgningsholigerne omfattede 1.100 bo-
liger i etagegiendomme m.v. og 200 i enfamilie-
huse.

Indehaverne & tjenesteboliger er fortrinsvis
udsendt personale. Dette har hidtil haft fri bo-
lig, eventuelt ogsa frit bremdsdl, under tjenesten
i Gronland. Et mindre antal tjenesteboliger be-
bos a hjemmehgrende personale, idet der fra
gamme tid til forskellige stillinger, ssadvanligvis
beklaadt af hjemmehgrende, har veaet knyttet
bolig, for hvilken der betales bidrag.

For udlgjningsboligerne, der, jfr. ovenfor, ho-
vedsageligt findes i etagegendomme m.v., beta-
les manedlig hudge, og til dakning af varme
opkraeves et manedligt a conto bidrag, der regu-
leres efterfagende én gang &ligt, ndr varme-
regnskabet er afduttet.

Regnskabsfaringen med statens tjenesteboli-
ger og statens udlgningsgendomme varetages
af kaamnerne, der endvidere opkreever hudejer
og varmebidrag m.v. Regnskabet fares pa hen-
holdsvis finandovkonto § 9.1.21: Statens tjene-
steboliger, og finandovkonto 8§ 9.1.23: Statens
udlgjningsgjendomme.

For etagegendommene m.v. fares regnskab
med indteggter og udgifter ved hver eendom,
sdedes at der kan aflamges et &ligt driftsregn-
skab for gendommen, samt sagskilt varme-
regnskab, der i princippet ska bage samtlige
udgifter ved gjendommens opvarmning.

Forvaltningen af de grenlandske bebodses
gendomme har vagret underkastet overvejese i
et o ministeren for Gregnland i 1967 nedsat
udvalg vedrgrende de grenlandske boligforhold,
der i 1969 afgav ssaskilt indstilling herom.

Boligudvalgets hovedsynspunkt er, at der i
Granland ber oprettes dmennyttige boligselska
ber, der blandt andet bar overtage de statssjede
beboelsesgjendomme. Da der imidlertid nagope
kan ske afhaandelse af den statsgjede boligmasse
i den naameste fremtid, siller udvalget forskel-
lige supplerende fordag til omlasgning af bolig-
torvaltningen, blandt andet fordag om, at der
i Godthab oprettes et centraliseret boligforvalt-
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ningsorgan under landshgvdingeembedet med
den opgave a virke som overordnet organ for
den lokae boligadministration, der fortsat fore-
dés henlagt til keamneren.

Efter fordag fra udvalget vedrgrende de
grenlandske boligforhold har to pa boligadmi-
nistrationsomradet saligt sagkyndige undersagt
forholdene i Granland.

De sagkyndige fremsadter i deres rapport
fordag til opbygning af en central regnskabs-
fardse for dle boliger a nedenneevnte kate-
gorier:

1. Anvigte baliger til udsendte tjenestemaand.
2. Statsgjede boligstatte-enfamiliehuse.
3. Statsgjede boligstatte-etagegjendomme,

og udtaler herom:

»Regnskebsfarelsen og administrationen  &f
ovennae/nte boliger foregdr for gjeblikket hos
keamnerembederne i de forskellige byer efter
de for tiden gaddende regnskabsvejledninger og
kontoplaner.

Disse nuvagende vejledninger og kontoplaner
giver imidlertid ikke mulighed for at udarbejde
gendomsregnskaber, der klart viser, hvorledes
et arsresultat driftsmeessigt er for en egendom,
specificeret for de enkelte udgifter - tal, som
skulle danne grundlaget for en vurdering o,
hvilke udgiftsposter der er arsag til, at eventu-
dle lgeforhgidser er pakraevet.

At kontering, bogfering, budgetudarbejdelse
m.v. volder kaamnerembederne kvaler, er vd
ikke kun begrundet i nuvaaende regnskabsvej-
ledninger og kontoplaner, men i lige s& hgj
grad &, a man ved ksamnerembederne ikke
har personade med erfaring i €endomsadmini-
stration til at tage 99 af disse ting.

Vi har undersggt flere muligheder for at rade
bod pa disse forhold, dels a udarbegide en ny
kontoplan, dels en ny regnskabsvejledning, men
vi tror dog stadig, a ejendomsregnskaberne vil
volde kaamnerembederne store kvaler, ogsa
hvad angdr ansadtelse af hudder i nybyggeri,
men i lige sA hg grad ved regulering & hus-
lger i den eksisterende boligmasse, hvor regu-
leringer er pakraavet.

Det er vor opfattelse, a en centralisering af
regnskabsferelsen ma vage den rigtige lasning,
sdedes a keamnerembederne sender bilagene,
der vedrarer gendomsadministrationen, til en
fedles regnskabscentral til bogfering. Ud over
regnskabsfarelsen skal denne regnskabscentral
desuden have vise andre funktioner, som er
opremset nedenfor.
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Regnskabscentralen kunne samles i et kontor
under landshevdingeembedet.

Som den daglige leder & regnskabscentralen
ma ansadtes en praktisk regnskabsmand med
stor erfaring i boligadministration (det vil ve
vage muligt at fa en dansk boligforeningsmand,
sifremt man byder pa virkelig attraktive anssd-
telsesvilkdr), idet det er o den yderste vigtig-
hed, at det er den rigtige mand, der findes til
a starte denne regnskabscentral. Det er vor
formening, a den daglige leder ved hjadp o et
par bogholderikyndige medhjadpere og en en-
kelt assigtent vil kunne klare opgaven pa nu-
vagende tidspunkt, sifremt en moderne kontor-
maskinpark dilles til radighed.«

De opgaver, som foredas henlagt til central
behandling i Godthdb, er i rapporten angivet
SAedes:

»Arbejdsomrade:

1. Indsamling og bogfering & ale bilag, der
vedrarer:

Anvigte boliger til udsendte tjenestemaand
og funktionaaer.
Statsgjede boligstetteénfamiliehuse.

Statsgjede boligstetteetagehuse.

Beregningscentral for hudejefastsadtel se.

Kontrol og pataleorgan for restanceregn-

skab (hudee, varme, gas og lign.).

Kontrol med overholdelse af budgetter

(rédighedsbelgb og enkeltbevillinger).

5. Afdutning af arsregnskaber for de enkelte
beboel sesejendomme.

6. Udarbejdelse o budgetter for de enkete
beboel sesgjendomme.

7. Varmeregnskaber.

8. Udarbegjdelse & cirkulaer og formularer
vedrgrende ovenneasnte boligmasse (béde
regnskabscirkuleerer samt andre cirkuleaerer,
der vedrgrer g endomsadministrationen).

9. Organ, hvortil keennerembederne kan hen-
vende dg i tilfadde o tvivisspargsmd i
forbindelse med ejendomsadministration.

10. Formidling a kursusvirksomhed (gen-
domsadministration, varmemestre, vicevea-
ter mv.).«

Ministeriet har forelagt de i rapporten inde-
holdte fordag for naavaaende udvalg.

Under sn gennemgang & departementets
regnskabsorganisation har budget- og regnskabs-
udvalget ogsd overvdet mulighederne for en
rationalisering af det regnskabsmasssige arbejde
mv. i forbinddse med boligforvdtningen i
Granland.
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Regnskabsfaringen i forbindelse med tjene-
steboligerne og opkraevningen & boligbidrag
herfor har efter det foreliggende ikke hidtil for-
voldt saglige vanskeligheder. Det forhold, at
pligten til at betale boligbidrag eventuelt ogsd
kommer til at omfatte det udsendte personale,
skulle efter udvalgets opfattelse nagope medfare
nogen magkbar belastning af kaamnerkontorer-
ne. Lananvisningen, hvori opkrae/ningen &f tje-
nestebolighidrag indgar, vil i evrigt efterhanden
for dette personales vedkommende blive over-
fart til Kgbenhavn.

De regnskabsmaessige problemer knytter g
derfor i det vesentlige til det forhold, at der
for de dtatsgede etagegendomme m.v. ska -
lasgges &rlige driftsregnskaber, varmeregnskaber
etc., og de opkraevningsmaessige til udlgnings-
boligerne.

Udvalget er enigt med de boligsagkyndige i,
a budgetlaggning, regnskabsfaering, opkraa/ming
af hudger etc. vedrarende disse gendomme gi-
ver kaamnerne betydelige vanskeligheder og
medferer et stort arbejde pa kaamnerkontorerne,
samt a en rationalisering o arbejdet pa dette
omréde bar gennemfares.

Udvalget er imidiertid betamkeligt ved rap-
portens fordag om, at der i Godthdb opret-
tes et centralorgan under landshgvdingeembe-
det til varetagelse af den regnskabsmeessige ad-
ministration af beboelsesgjendommene i Gron-
land.

| kommissoriet er det pdlagt budget- og regn-
skabsudvalget ved sine overvgielser om den
fremtidige tilrettelaaggelse & ministeriets bud-
get- og regnskabsvaessen at vage opmagksom pa
de i Granland eksisterende vanskelige perso-
naleforhold, der gar det nedvendigt i videst
muligt omfang at rationalisere og forenkle ar-
bejdet i Granland, og man finder det derfor
ugnsket, a der oprettes nye administrations
organer i Gregnland, som forudsadtes ledet af
udsendt arbejdskraft.

Rationaliseringen & regnskabsadministratio-
nen mv. i forbindelse med det vigtige, men
dog i forhold til den samlede kaamneradmini-
stration begramsede omréde, som boligforvalt-
ning udger, bar derfor ke ved, a regnskabs-
faringen, herunder udarbejdelsen & nedvendige
drifts og varmeregnskaber m.v., indpasses i det
af udvalget foreddede centraliserede regnskabs-
vasen | Kgbenhavn, hvortil udfeadigelsen &
det for keaamnerens opkraarning a hudeer og
varmebidrag nadvendige kvitteringsmateriale
samt hudejefastsatelsen ogsa bar henlagges.

10.6. Kasseforvaltning, kasseinspektion m.m.

10.6.1. Kasseforvaltning

Statens kasseforvaltning i Granland varetages
som beskrevet i kapitel 5 med enkelte undtagel-
s dels af keamneren, dels af Den kongelige
grenlandske Handel. Kaamneren varetager til-
lige de kommunale kasseforretninger.

Udvalgets fordag om centralfering af Gran-
landsadministrationens regnskaber, herunder af
regnskaberne vedragrende Dronning Ingrids Ho-
spital og vedrgrende Sygehuset i Egedesminde,
der har egen kasseadministration, indebaaer
ikke i 99 sdv andringer i kasseforvaltningen
i Granland.

Kasseforretningerne md ifdge opgavernes art
varetages af lokale kassererkontorer. En rakke
hensyn taler for, at kasseforretningerne i videst
muligt omfang bar vagre samlet hos fa kassebe-
tjente. Dette er som naevnt tilfeddet i dag.

Udvalget har dreftet, om det ville veae mu-
ligt og indebaare vassentlige fordele at gennem-
fare en yderligere samling a kasseforretnin-
gerne i hver by ved sasmmenlagning & kaam-
nerens og Handelens kasser og oprettelse o et
fadles kassevassen, der ligesom nu tillige er til
rédighed for kommunernes kasseforretninger.

De opgaver, der under de nuvagende forhold
pahviler Handelen inden for forsyningstjene-
sten, produktionen, bank- og sparekassevassenet
etc., indebager, at der nadvendigvis hos Hande-
len ma foregd forretningsmaessige kontantom-
saninger a meget forskellig art og af meget
betydeligt omfang. Som fdge heraf vil det hver-
ken vaze naturligt dler rationelt at administrere
Handelens kasser, som bikasser i forhold fil
kaamneren.

En eventud samling af kasseveesenet i de
grenlandske byer kunne temkes etableret ved
a henlagge de samlede kasseforretninger i by-
erne under Den kongelige granlandske Handel.

Herved ville man imidlertid overlade til Den
kongelige grenlandske Handel at lgse de kasse-
massige opgaver for departementets ingtitu-
tioner, for fagministerierne og Granlands tekni-
ske Organisation, eventuelt tillige for kommu-
nerne. En sadan ordning synes ikke pa en hen-
dgtsmassig made at kunne indpasses i Den
kongelige granlandske Handels virksomhed, der
tager sigte pd lesning af forretningsbetonede
opgaver. Hertil kommer, a en samling af kasse-
forvaltningen af praktiske grunde, herunder
hensynet til publikum, métte forudszte en lo-
kalemaessig placering af keamnerkontorerne naar
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det fadles, det vil sge Handelens, kassererkon-
tor. Dette er nagpe muligt i dag.

Udvalget mener derfor ikke, a det under
den nuvagende fordeling af administration og
forsyningsmesssige opgaver mdlem  ksamner,
Handelen og kommune vil vage hensigtsmaees-
gt a sage gennemfart en yderligere samling
a den datdige og den kommunale kassefor-
vatning i de grenlandske byer.

Den kongelige granlandske Handdl vil her-
efter fortsat varetage de med dennes virksom-
hed forbundne kasseforretninger, medens kasse-
forvaltningen i forbindelse med virksomheden
pa departementets, fagministeriernes og Gren-
lands tekniske Organisations omréder samt kas-
sefunktionen for kommunen varetages af kean-
neren. Safremt man under en eventuelt aendret
fordeling af de administrative opgaver mellem
staten og kommunerne, hvorved kaamnerkonto-
rerne indg& som kommunale forvaltningsorga-
ner, skulle finde det onskeligt, a staten for
begramsede administrative omréder opretholdt
egen kasseforvatning, kunne det derimod kom-
me pa tale at henlaggge disse mere begramsede
adminigtrative kasseforretninger til Handelen.

10.6.2. Kasseinspektion, regnskahsmaessigt
tilsyn og vejledning

Ifdge kommissoriet er det pdlagt udvalget a
overvee tilrettelamggelsen o kasse- og regn-
skabsinspektionen inden for Grenlandsadmini-
strationen og ille fordag til eventuelle aandrin-
ger heri.

10.6.2.1. Inspektionens og tilsynets nuvaerende
tilrettelaeggel se

Kasseinspektionen og de i forbindelse hermed
stéende eftersyn af aktiver og varebeholdninger
etc. varetages dels af 2. Revisionsdepartement,
dels & administrationen.

Det pahviler revisonsdepartementet at fore-
tage eftersynene af samtlige kasser mwv. i Ka-
benhavn og ved kaamnerkontoret i Godthab.

Kasseinspektionen ved samtlige andre kasser
i Gregnland og eftersyn & varebeholdninger
m.m. foretages ved administrationens foranstalt-
ning. Om samtlige foretagne eftersyn sker ind-
beretning til Revisionsdepartementet.

10.6.2.1.1. Grgnlandsdepartementets omrade
Kasseinspektionen og det regnskabsmeessige

tilsyn mv., med kaamnervassenet er henlagt til

den myndighed, nemlig landshgvdingen, der fo
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rer det overordnede tilsyn med kaamnernes virk-
somhed.

Inspektions- og tilsynsopgaverne varetages af
regnskabsinspekteren, der pa landshegvdingens
vegne har leddsen af det samlede kaamnervee
sen.

Regnskabsinspektaren varetager ligeledes kas-
seinspektionen ved Grgnlands tekniske Organi-
sations, politiets og luftfartsdirektoratets kasser
i Granland.

Regnskabsinspektarens omréde omfatter ca
50 sterre kasser og ca. 80 forskuds- og andre
mindre kasser.

Eftersynsvirksomheden har, jfr. bilag 20, der
indeholder en oversigt over de i dene 1968,
1969 og 1970 foretagne eftersyn, de seneste &
haft betydeligt omfang. Det er udvalgets ind-
tryk, a den opgavemessige daflastning, der
fandt sted for regnskabsinspektaren ved over-
gangen af kommunale budget- og regnskabs-
meessige opgaver til de kommunale myndighe-
der, har givet mulighed for den skete intensi-
vering & regnskabsingpekterens tilsyn med
kaamnerkontorerne.

Eftersynet & Grenlands tekniske Organisa
tions kasser i Grenland péhviler som naavnt
regnskabsinspekteren. Eftersyn af teknisk or-
ganisations lagre foretages derimod af distrik-
terne og & medarbgdere fra administrationen
i Kgbenhavn i forbindelse med tjenestergser,
og der aholdes endvidere ved gkonomiafdelin-
gen eftersyn a kontantbeholdningerne i Gran-
land.

10.6.2.1.2. Den kongelige gregnlandske Handels
omrade

Pa den kongelige granlandske Handels om-
rade varetages kasse- og beholdningsinspektio-
nen a gkonomiafdelingen, inden for hvis ram-
mer der er etableret et saaligt inspektionskon-
tor. Dette varetager kontrollen med Handelens
samlede aktiver og passiver i Kgbenhavn og i
Granland. Kontoret farer systemkontrol og yder
regnskabsmaessig veledning til ingtitutionerne i
Granland. Inspektionskontorets eftersyn omfat-
ter sivel kontantbeholdninger som varebehold-
ninger, debitorer etc. Det tilstradbes, at eftersyn
foretages mindst én gang &rligt ved hver plads
i Grenland. Inspektionskontoret foretog i arene
1968, 1969 og 1970 henholdsvis 72, 69 og 71
eftersyn i Grgnland.

Foruden af inspektionskontoret efterses be-



holdningerne i Grenland a handelscheferne,
hvem det er palagt a foretage eftersyn ved
handelsstedet mindst 4 gange &ligt og ved ud-
stederne mindst 2 gange arligt.

10.6.2.2. Udvalgets bemaakninger

Det er udvagets opfattelse, at kasse- og be-
holdningstilsynene under Den kongelige gren-
landske Handel er rationelt tilrettelagt og pa en
ngdvendig made indgdr i den centrale gkonomi-
forvaltnings tilsyn og kontrol med de lokae
disponerende tjenestesteder. | den principiele
opbygning a denne kontrolinstans finder ud-
valget ikke anledning til at foreda amndringer.
Derimod synes tilsynene med kasseforvaltnin-
gen hos keamnerne m.fl. a burde underkastes
en naamere vurdering.

En effektiv kasseinspektion ved og tilsyn
med kaamnernes administration pa det gkono-
miske omréde er et betydningsfuldt led i be-
stredbelserne for at effektivisere kaamnerforvalt-
ningen.

Inspektionen ber ikke indskramkes til kun at
omfatte eftersyn af de likvide beholdninger ved
kaamnerkontorerne, men ma indbefatte en kri-
tisk kontrol med samtlige aktiver og passiver,
kontrol med indteggtsoppebersen etc. Inspek-
tionen ma endvidere til styrkelse af den centrale
pgkonomiforvaltnings indseende med ksamnernes
virksomhed omfatte tilsyn med kontorernes for-
retningsgange og gkonomiske dispositioner i al-
mindelighed og kunne yde keamnerne den for
en rationel afvikling a arbejdet nedvendige
stette og vejledning. | forbindelse med inspek-
tionen bar endvidere ydes bistand ved den prak-
tiske iveaksatdse af nye foranstaltninger pa
det regnskabsmaessige omrade og ved omlasg-
ning a andre administrative rutiner.

Under hensyn til de omhandlede tjenesteste-
ders beliggenhed vil det negpe vage rationelt
a henlagyge den normale tilsynsvirksomhed il
revisionsdepartementet.  Virksomheden  synes
derimod naturligt at indgd som en opgave un-
der den foreddede styrkede gkonomiforvaltning
i ministeriet, der efter udvalgets fordag blandt
andet ska varetage styringen a den datdige
gkonomiadministration i Grgnland.

Udvalget har overveet, hvorvidt det ville
vage hensgtsmassigt at etablere en fadles kon-
trolinspektion inden for Grenlandsadministra-
tionen. Udvalget finder imidlertid, a forhol-
dene pa Handelens omréde, hvor veesentlige op-
gaver samler sg om varekontrollen, afviger sa

meget fra forholdene p& departementets om-
rade, a en samling af inspektionsvirksomheden
i hvert fdd for nervaaende ikke forekommer
hensigtsmasssig.

Udvalget finder det derimod rationelt at op-
retholde ordningen, hvorefter kasseinspektionen
ved Grgnlands tekniske Organisations, politiets
og luftfartsdirektoratets kasser sker ved departe-
mentets foranstaltning.

Kasseinpektionen m.v. ved ksamnerkontorer-
ne e i geblikket henlagt til landshegvdinge-
embedets regnskabsinspekter, der som naevnt pa
landshevdingens vegne har ledelsen af det sam-
lede kaamnervassen og varetager behandlingen
af sager vedrgrende keemnerkontorernes organi-
sations-, arbejds, personale- og lokaleforhold
og laser forskellige andre opgaver, navnlig pa
det budgetmaessige omréde.

Kasseinspektionen og tilsynet med kaamner-
nes dispositioner pd det gkonomiske omrade
samt de andre naevnte ingpektionsmaessige op-
gaver bar som anfert indga under den centrale
gkonomiforvaltning.  Regnskabsinspektarstillin-
gen ma derfor organisatorisk placeres under
den centrade gkonomiforvaltning, det vil dge
under departementet. Det kan herefter fore-
komme tvivisomt, om der vil vaae arbejdsmess
dgt grundlag for, at inspektionen fortsat har
tjenestested i Grenland.

Udvalget finder imidlertid, at spergsmalet om
inspektionens tjenestested er i s3 hg grad for-
bundet med den foreddede nyordnings prakti-
ske gennemferelse, at det vil vaae mest hen-
sigtsmaessigt at udskyde afgerelsen af spargsma
let, til den foreddede centrale gkonomiforvalt-
ning i ministeriet er etableret.

10.7. De geografiske og klimatiske forholds
betydning for en eventuel centralisering af
faringen af de grenlandske regnskaber

Nér forholdene i Granland i flere henseender
adskiller 9g veesentligt fra forholdene i det ov-
rige Danmark, skyldes dette farst og fremmest
geografiske forskelle. For Grgnlands vedkom-
mende kan navnlig fremhaaves to faktorer, som
e af afgarende betydning for den erhvervemaes-
sige, socide og kulturelle situation i Grenland:
klimagt og de store afstande.

Disse to faktorer medfarer ogsd, at lgsningen
af de administrative opgaver i Grenland er
bade besvaalig og kostbar. Navnlig har de geo-
grafiske forskelle givet kommunikationsmaes-
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sige problemer, idet savel forbindelserne mellem
de beboede pladser internt i Gregnland som for-
bindelserne mdlem Granland og Danmark ofte
er tidkreavende og medferer relativt store om-
kostninger.

Afstanden fra Kgbenhavn til Grenlands syd-
ligge punkt, Kap Farvel, er ca. 3.000 km, og
sgltiden over Atlanten er ca. 8 dage. Hertil
kommer transporten videre op langt vestkysten,
hvor hovedparten & befolkningen er bosid-
dende. Den ca. 2.000 km lange kyststrakning
fra Kap Farvel i syd til Thule i nord er ind-
ddt i 17 kommuner, og administrationen, kean-
ner, handelschef og byggeleder, er placeret i
byerne, som den sterste bebyggelse i hver kom-
mune benaevnes. Der er siledes ofte flere hun-
drede kilometer mellem hver by, og mulighe-
derne for kontakt mellem de lokale administra-
tive ledere for at udvekde erfaringer og drefte
fadles problemer er ikke store. Dette har man
sogt a bede pa ved at afholde kaamnermader
og handelschefmader i Kgbenhavn dler i Godt-
hdb. | sommerperioden besgjles vestkystbyerne
fra Julianehdb til Upernavik af to kystruteskibe,
der medfarer passagerer og post. Sdv med
korte anlgb & byerne varer turen fra syd fil
nord og tilbage 14 dage.

P4 de sterste af de mindre pladser, bygderne,
har Den kongdlige grenlandske Handel ansat
en udstedsbestyrer, som opkaber grenlandske
produkter, bestyrer butikken og varetager visse
af kaamnerens funktioner pd stedet samt tele-
kommunikationen. Forbindelsen mellem byerne
og bygderne opretholdes a Den kongelige
grenlandske Handel ved besgling med distrikts-
fartgjer.

Den isolation, som prager de vestgrenland-
ke bosteder, er endnu mere udtalt for est-
kystens to kommuner, Scoresbysund og Ang-
magssalik. Besglingen & disse to omréder van-
skeliggares & isforholdene, og dle skibsforbin-
delserne til sstkysten udgdr fra Kabenhavn.
Der er i rediteten naesten ingen kontakt mellem
befolkningen pa& estkysten og pa vestkysten.

En veesentlig forbedring af trafikforholdene
fik man i midten af 1950'erne, da SAS &bnede
polarruten til USA med mellemlanding i San-
dre Stramfjord. Fra dutningen af 1950'erne be-
gyndte man en intern flyvning i Grgnland med
mindre fly, som kunne lande pd vandet ved
byerne, og kort efter oprettedes »Grgnlands-
fly«, som nu, sa regelmaessigt som vejret tillader
det, beflyver dle vestkystens byer med heli-
koptere.
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Beflyvningen er i &renes Igb udvidet stagkt.
De interkontinentale flyruter mellemlander ikke
mere i Sendre Stramfjord, men SAS har op-
rettet salige ruter til Gregnland. Fra Kgben-
havn til Sendre Stramfjord er der nu om som-
meren tre til fire og om vinteren to ugentlige
forbindelser. | sommerperioden gennemfares
endvidere to ugentlige flyvninger fra Kgben-
havn til Narssarssuaq i det sydlige Granland.
Fra Kgbenhavn til Thule flyves der som regel
hver 14. dag hele &et rundt. Helikopterruterne
gennemferes hele dret, hvis vejrforholdene til-
lader det, dog med indskramket fartplan i vin-
termanederne. | bilag 21 er naamere redegjort
for de interne kommunikationsmuligheder i
Granland. Granlandsfly gennemferer endvidere
ca. én gang om ugen en forbindelse fra Sendre
Stremfjord til Kulusuk pa estkysten, som ligger
ca. 3-4 timers sglads fra Angmagssalik. Til
Scoresbysund gennemfgres som regel i marts/
april maned, hvor det er muligt at lande pa
fjordisen med sifly, tre til fire ture fra Reykja
vik.

Som dlerede antydet bevirker de klimatiske
forhold, a den afsondrethed, som gedder for
de fleste steder i Granland, og som e en fadge
a de store afstande, ofte bliver mere udtalt.
| vintermanederne er sgjladsen fra Kebenhavn
over Nordatlanten og op gennem de idfyldte
farvande langs kysten temmélig risikofyldt, og
besglingen indskranker sig da ogsa til et mini-
mum. Kystruterne indstilles som naevnt, blandt
andet ogsa fordi isforekomster hindrer sglads
i de nordlige farvande fra Thule og helt ned
til Holsteinsborg. Om vinteren ma trafikken i
disse omréder derfor foregd med hundeslager.
| Thule f.eks. kan besglingen kun forega ca.
tre méneder af &ret, medens Holsteinsborg visse
& kan vage helt isfri. Ogsd i de sydlige om-
réder besvegliggeres sgladsen af isvanskelighe-
der, men pa en anden a&stid. Fra omkring ars-
skiftet presses den sdkaldte storis, der hele aret
driver fra Polarbassinet ned langs Granlands
pstkyst, rundt om Kap Farvel og op langs vest-
kysten, hvor den lukker for de sydlige omrader
helt op til Frederikshab - Godthdb. | de sene-
ste & har storisen hindret besgjlingen til langt
hen i juni méaned.

P& gstkysten, hvor storisen besvaaligger sgj-
ladsen hele dret, kan Angmagssaik besgjles et
par maneder og Scoresbysund har to-tre skibs-
anlgb hvert &r.

| klimatisk henseende er Sendre Stramfjord
en a de bedste flyvepladser i hele det arktiske



omrade, idet der som regel kun er to-tre dage
om éaret, hvor vejrforholdene ikke tillader start
og landing. Der er slledes gaddent vanskeig-
heder med at fa flytransport igennem fra Kg-
benhavn til Sendre Stramfjord, men derimod er
der ofte vanskeligheder med at komme videre
ud til kystens byer. Herude er vejrforholdene
mere ustabile, og da helikopterne ikke ma flyve
instrumentflyvning, men atid ska have jordsigt,
ma der ofte regnes med vasentlige forsinkelser
pa forbindelserne til og fra kysten.

Som det fremgér af foranstdende og hilag 21
0og 22, hvori der er givet en oversigt over den
gennemsnitlige varighed & postforbindelserne
til Grgnland, kan bade de amindelige post- og
Iuftpostforbindelser vaae ret usikre, og dette
stiller naturligvis store krav til telekommunika-
tionen. | dle byer findes telestationer for d-
mindelig telegramtrafik, og Sendre Stremfjord
og Godthdb har indbyrdes fjernskriverforbin-
delse og forbindelse til Kgbenhavn. Fra de fle-
ste bygder er der radiotelefonforbindelse ind til
byerne. Fra Godthdb er der endvidere radio-
telefonforbindelse til Kgbenhavn. For tiden er
man i faad med a opbygge en UHF-kade fra
Nanortaiik til Jakobshavn, som vil gere det mu-
ligt a etablere telefon- og fjernskriverforbindel-
se mellem byerne og dermed ogsa til Danmark.
UHF-kaden giver ogsd mulighed for at etablere
anlagg for direkte dataoverfering. UHF-kaaden
forventes faadigbygget i 1976, men den sydlige
del fra Nanortaiik til Godthdb paregnes taget
i brug 1972.

Et af argumenterne for at henlaggge centrale
administrative opgaver til Godthdb i stedet for
til Kgbenhavn har veget, a man kunne spare
kommunikationen tveas over Atlanterhavet og
derved opnd bade tidsmaessige og @konomiske
besparelser. Med de forbedrede kommunika-
tionsmuligheder vil der for luftpostforbindelsens
vedkommende imidlertid ikke vagre forske pa,
om posten skal til Kebenhavn dler til Godthdb.
| adskillige tilfadde vil det endda ga hurtigere
til Kgbenhavn, fordi neesten ale helikopterruter
passerer Sgndre Stremfjord, hvorfra der som
naa/nt dtid er hurtig forbindelse til Kgbenhavn,
medens forbindelserne til Godthdb kan forsin-
kes. For amindelig post, der transporteres med
skib, vil der hdler ikke vaae starre tidsforskel,
sv om posten ska over Atlanten, fordi det
for mange byers vedkommende tager nassten
lige sA lang tid at f& posten med kystruten til
Godthdb som med direkte skibsforbindelse til
Kgbenhavn. | vintertiden er Kkystruten som

naa/nt ogsa indstillet, medens der derimod er
enkelte skibsforbindelser til Kgbenhavn. For
Thule og estkystens vedkommende vil postfor-
bindelsen til Kgbenhavn atid vaxe den hurtig-
ste. Telegramtrafikken er naturligvis lige hurtig
til Kgbenhavn og til Godthab.

Hvad omkostningerne ved kommunikationen
angdr, e sive Iuftpost som telegrammer il
Kgbenhavn dyrere end til Godthab. For amin-
delig post er taksterne de sasmme. Med udbyg-
ningen a kommunikationsnettet og f.eks. ved
etablering af direkte dataoverfarsd skulle det
dog vaae muligt a nedbringe denne forskd i
transportomkostningerne.

Men sdv om kommunikationen er dyrere til
Kgbenhavn end til Godthab, vil dette forment-
lig ikke kunne opveje de hgjere administrations-
omkostninger, der atid vil vaae i Godthab i
forhold til i Kabenhavn. Dette gadder dle ad-
ministrative udgifter, bygninger, inventar, kon-
torartikler m.v. og navnlig udgifterne til lannin-
ger, boliger og lignende til personale, sifremt
dette skal udsendes fra Danmark.

Det er vanskeligt ud fra ovennse/nte betragt-
ninger a anlagyge en generel vurdering &, hvor-
vidt der er flest fordele forbundet med at lose
centrale administrative opgaver i Godthéb, og
andre motiver end de tidsmassige og de gko-
nomiske spiller ind. Tidsmeessigt vil der ikke
vage vundet meget ved at vaedge Godthdb, og
meget taler for, at administrative opgaver, hvor
registrerings- og/eller bearbejdelsesomkostnin-
gerne veer tungt, med starst fordel kan udferes
i Kgbenhavn.

De geografiske forskelle kan man ikke an-
dre, og de ulemper, som det barske grenlandske
klima og den afsides beliggenhed medfarer, vil
formentlig ikke helt kunne opheaeves. Der er dog
ingen tvivl om, at betydningen a de geografiske
forskelle er blevet mindre og mindre med tiden.
Da man alene var afhangig & skibsforbindel-
serne, kunne det vare op til et & a komme i
kontakt med fjerntliggende steder. Oprettelsen
af telegrafforbindelsen og senere flyforbindel-
serne har betydet en enorm forbedring af kom-
munikationen, og man ma regne med, at den
tekniske udvikling ogsd i de kommende & yder-
ligere vil bidrage til a gere vgen fra Grgnland
til Kgbenhavn béde kortere og hilligere.

Efter de fordliggende oplysninger om tidsfor-
Igbet for kommunikationerne lokalt i Grenland
og mellem Kgbenhavn og Grgnland er udval-
get af den opfattelse, at sifremt der alene skulle
tages hensyn til denne tidsfaktor, kunne en cen-
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tral fering & de granlandske regnskaber lige s
godt finde sted i Godthdb som i Kebenhavn.

En central faring af regnskaberne i mere tra-
ditionel teknik i Godthdb ville ikke befordre
den nadvendige aktive budgetkontrol, som ud-
valget finder pakraevet, hvortil yderligere kom-
mer, a en sddan centra bogfering i Godthdb i
hvert fad i en arrakke métte forudsadte udsen-
ddse & hgt kvaificeret, bogholderiuddannet
arbgjdskraft fra Danmark med det deraf fagen-
de indhug i den grenlandske boligmasse.

En veesentlig andring i tidsforlgbet i regn-
skabsaflaggelsen md, jfr. udvalgets hovedind-
dilling, forudssdte, a regnskabet fares under
anvendelse af hg teknik, altsd under anvendelse
af edb-teknik. Udvalget ma betragte det som
uden for de praktiske muligheder at bogfare
de grenlandske regnskaber pd et edb-anlam,
om placeres lokalt i Gragnland. Sdv om andre

end regnskabsmassige opgaver kunne henvises
til e sidant anlesy, métte dette anses for for
kostbart i forhold til de samlede opgaver, der
kunne byde sg for anlegyget, og som nagpe
kunne udfylde dets kapacitet. Hertil kommer,
a et edb-anlag i hgiere grad, end traditionel
teknik ville forudsadte, vil vege afhengig &
udsendelse a dyr og boligkraavende arbejds
kraft — herunder ogsa teknikere med specialud-
dannelse - ligesom ordningen ikke ville kunne
fa vesentlig betydning for den Igbende budget-
kontrol.

Det md i det hele vae udvalgets opfattelse,
a medmindre der sker en radikal amdring of
det forvaltningsretlige grundlag, ma en central
faring af Grenlandsadministrationens regnsker
ber i hvert fad for en langere periode forud-
sdte, a denne regnskabsfering sker i Dan-
mark.



KAPITEL 11

Udvalgets overvejelser med hensyn til tilrettelaeggelsen af budget- og
regnskabsvassenet pa lamgere sigt

11.1. Indledning

De fordag, der af udvalget er fremsat til en
reorganisation af det gregnlandske budget- og
regnskabsvassen er primaat begramset til depar-
tementets regnskabsorganisation. En undtagelse
danner dog udvalgets sserbetamkning vedraren-
de Ignadministrationen under Ministeriet for
Granland. Heri fremsadtes fordag om et cen-
trat Ignkontor i ministeriets departement, ogsa
omfattende Den kongelige grenlandske Handel
og Grgnlands tekniske Organisations |enninger.

Udvalgets fordag vedrarende departementets
regnskabsorganisation tager sdedes farst og
fremmest sgte pa inden for en begramset tid at
f& moderniseret departementets regnskabsorga-
nisation. Dette er imidlertid igen en klar forud-
saning for den videregdende samordning af de
nuvagende tre uafhengige regnskabssystemer
inden for Gregnlandsforvaltningen, som efter ud-
valgets opfattelse pa lidt langere sigt ber etable-
res, sifremt der ikke sker vasentlige andringer
inden for Gragnlandsforvaltningen.

Udvalget har ikke ment at kunne fremssdte
konkrete, detaljerede fordag for, hvorledes bud-
get- og regnskabsorganisationen inden for den
samlede Grenlandsadministrations omréde ber
vage, men har dene i de to fagende afsnit i
dette kapitel og i avrigt i kapitel 9, der behand-
ler edb-problemerne, givet en rakke anvisninger
p&, hvilken udvikling der ud fra at foreliggende
bar tilstrades.

N&r udvalget har vagt denne fremgangsmé
de, uanset at det ud fra rationelle synspunkter
og administrative hensyn finder, a en samord-
ning af ministeriets samlede regnskabsvassen, in-
klusve Den kongelige grgnlandske Handel og
Granlandske tekniske Organisation, vil vege
rigtig, beror dette pa felgende overvejelser.

For det ferste finder udvalget, a gennem-

fardlsen of dets begramsede fordag er en s om-
fattende opgave, at planlaggningen, tilrettelasy-
gelsen og gennemfarelsen dels vil vaae meget
tidskraarende, dels kraave en betydelig indsats
af kvalificeret arbejdskraft. Det vil derfor ikke
vage forsvarligt ogsd at ga i gang med det vide-
regéende fordag om fuldstaandig integration,
der i 5g sv vil rgse en rakke vanskdigt over-
skuelige problemer, der ligeledes kraever et om-
fattende anaysearbejde.

For det andet ma det tages i betragtning, at
der hele tiden pa det regnskabstekniske omréde
og iss inden for den elektroniske databehand-
ling udvikles nye hjsdpemidler og metoder, der
udvider regnskabsvassenets muligheder, men
som samtidig kreever en ny orientering til pro-
blemerne. At sage at foregribe udviklingen ae-
ne inden for de kommende &, har kun akade-
misk interesse.

Endvidere vil med tilvejebringesen af en mo-
derne ekonomiforvaltning ogsd veare skabt for-
udsagninger for, at ministeriet sdv kan foresta
det rationaliseringsarbejde inden for budget- og
regnskabsomrédet, der er ngdvendigt, og sav i
samarbgde med Granlands tekniske Organisa
tion og Den kongelige granlandske Handel vur-
dere fordelene og ulemperne ved en samordning
samt udarbejde de fordag, der skennes pakrae
vede. | disse overvgdser vil endvidere kunne
indga de erfaringer, der indhestes i forbindelse
med gennemfarelsen & udvagets fordag og
med de modifikationer og supplerende foran-
staltninger, der i forbindelse med den detaljere-
de planlaggning og under gennemferelsen af for-
dagene viser sig nedvendige.

Endelig er det overvgende sandsynligt, at
Granlandsforvaltningens organisation vil sandres
pa vassentlige punkter inden for det neeste 10-&r
som en fadge a det udviklingsarbejde, der er
taget dilling til i afsnit 11.3. nedenfor.
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11.2. Samlet regnskabsorganisation for Mini-
steriet for Grgnland, Den kongelige grenland-
ske Handel og Granlands tekniske Organisation

De eventuelle fordele ved et integreret regn-
skabssystem omfattende departementets, Den
kongdlige grenlandske Handels og Grgnlands
tekniske Organisations samlede regnskabsfaring
e nge forbundet med mulighederne for a an-
vende edb, jfr. kapitel 9.

Disse fordde omfatter i @vrigt muligheden
for at begramse regnskabspersondet i Gron-
land ved pd & sed i hver by a samle regn-
skabsfaringen, der i henhold til udvalgets for-
dag ska begramses til en enke kronologisk re-
gistrering af grundposteringerne med henblik pa
den efterfalgende behandling i Kgbenhavn.

Ogsd en eventuel overgang til datatransmis-
son, der forudsadter anskaffelse af saaligt ap-
paratur — f.eks. straksbogferingsmaskiner med
hulstrimmel - taler for en samlet behandling af
regnskabsmaterialet i Grenland, idet der, for-
uden en bedre udnyttelse af regnskabspersona-
let i Granland, ogsa vil kunne registreres bespa
relser ved anskaffelsen og vedligeholdelsen & et
sidant udstyr. | det hele ma det under hensyn
til starrelsen af befolkningen i de enkelte gren-
landske byer umiddelbart anses for urimeligt, at
der tre forskelige steder i hver by fares regn-
skab over statsudgifter og -indtasgter.

En eventuel samling & regnskabsfaringen vil
ogsd fa indflydelse pa kasseforretningerne i
Granland som fdge af disses nge tilknytning
til den grundlagggende registrering. En samling
af kassefunktionerne for de i dag adskilte omré
der vil dog ikke udelukke eksistensen af sdlv-
gandige kasser ved for eksempel Handelens
butikker, og i evrigt bear anlamgges det syns
punkt, at hvor kontant betaling mellem ingtitu-
tionerne medfarer en veesentlig administrativ
lettelse, bar denne mulighed ogsa vaae til stede.

Men ogsd i Kabenhavn ma der vege poten-
tiele muligheder for besparelser i regnskabs-
faringen, dels ved edb-kerderne, des i direkte
personaleudgifter, jfr. i gvrigt udvagets under-
sagelse af personaleforbruget i forbindelse med
budget-, kasse- og regnskabsvaesenet.

En umiddelbar fordel i forbindese med en
integreret edb-regnskabsfering er det, a mel-
lemregninger ikke laangere vil repraesentere no-
get problem, idet afholdte udgifter direkte vil
kunne bogferes pa den enddlige finansovkonto,
uanset hvilken ingtitution der har afholdt dem,
og hvor den enddigt ska fares.
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Vanskelighederne med etableringen & et fed-
les regnskabsvassen vil farst og fremmest ligge i
de vidt forskellige opgaver, der varetages af
henholdsvis departementet, Handelen og Gran-
lands tekniske Organisation, og de tilsvarende
varierende krav, der dilles til regnskabsferin-
gen. Disse vanskeligheder er dog ikke uovervin-
delige, hvorimod der muligvis pa det organisa-
toriske plan kan vise 99 visse vanskeligheder.

Der henvises i avrigt med hensyn til disse
forhold til kapitel 8, afsnit 1.2, hvori det blandt
andet anfares, at det er udvalgets opfattelse, at
pa lidt langere sigt vil en samordning af depar-
tementets, Den kongelige grenlandske Handels
0g Granlands tekniske Organisations regnskabs-
vasen give den lasning pa de grenlandske regn-
skabsproblemer, der savel ud fra effektivitets-
synspunkter som ud fra gkonomiske overveel-
s indebager de fleste fordele.

11.3. Den fremtidige Gregnlandsforvaltning

P& noget laangere sigt kan radikale andringer
i Grgnlandsforvaltningen blive fagen, dels af
overveielserne i udvalget vedrgrende byrde- og
opgaveforddingen i Grenland, dels af de for-
dag, der er fremsat af en arbgdsgruppe vedra-
rende Den kongelige grenlandske Handels
fremtid.

Fordagene vedrgrende Den kongelige gran-
landske Handels fremtid har ikke givet udvalget
anledning til ssalige bemaakninger dler til mo-
difikationer i udvalgets fordag til en reorganisa-
tion af ministeriets budget- og regnskabsorgani-
sation, g heller under den forudsadning, at ar-
bejdsgruppens fordag gennemferes i uaandret
skikkelse og inden for en overskuelig fremtid.

Tilbage inden for statens forvaltning vil i den
situation alene vage et erhvervsdirektorat, om-
fattende produktion og afssdning af grenland-
ske produkter. Omsadningen inden for et sidant
erhvervsdirektorat vil, bedemt ud fra omsaanin-
gen inden for Den kongelige granlandske Han-
dels produktionsvirksomhed i dag, blive af ster-
relsesordenen 120 mill. kr. For regnskabsvasse-
net vil imidlertid i samme situation de mange-
artede formdl, der i dag ska tilgodeses af Han-
delens regnskabsvassen, begramses til ganske fa
og veldefinerede opgaver. Det mai sa fad over-
vejes, om det vil vagre hensigtsmasssigt at tilstree
be en integration med departementets regn-
skabsvaesen.

Mere dybtgdende konsekvenser for Gran-
landsforvaltningen og dermed for det grenland-



ske budget- og regnskabsvassen kan derimod
péregnes at ville blive resultatet af arbejdet i
byrde- og opgavefordelingsudvalget.

Pa tidspunktet for nasvagende betamknings
afgivdse har byrde- og opgavefordelingsudval-
get mere indgaende behandlet kaamnervassenet,
skoleveesenet og elforsyningen.

Kaamnervassenet overvejer udvalget at foreda
overfart til kommunerne. Dette vil medfgre en
andring & kaamnernes ansadtelsesforhold, sde-
des at kaamnerne knyttes direkte til kommunal-
bestyrelserne og pa en sddan méde, at keamner-
ne dene ska statil ansvar over for kommunal-
bestyrelserne, ogsa for sa vidt angar de arbgjds-
opgaver, der ma karakteriseres som statdige.
Motiveringen herfor er det synspunkt, at kom-
muna bestyrelserne ikke kan overtage opgaver
fra staten, hvis ikke de har deres egen admini-
stration.

Med hensyn til skolevassenet er det byrde- og
opgavefordelingsudvalgets forelgbige opfattelse,
a den grenlandske folkeskole bgr veae kom-
munal. Derimod ber de opgaver, som i dag |-
ses fadles for hele den granlandske skole, fortsat
lgses via skoledirektionen, der eventuelt med ti-
den kan overga til at henhere under landsrédet.
Disse opgaver omfatter skolegang i Danmark,
udarbejdelse og fremgtilling & skolebgger og
andet materiale m.v.

Endelig har udvalget beskadtiget sg med mu-
ligheden for at lade den lokale dforsyning vare-
tage af kommunerne eler af private selskaber
pa andelsbasis.

De centrale punkter i byrdefordelingsudval-
gets forelgbige overveelser vedrarer i gvrigt en
omfordding af opgaverne mellem staten og
kommunerne i Grgnland, sdledes at opgavefor-
delingen kommer til i det vassentlige at fdge
mensteret herfor i Danmark. | sammenhaang
hermed pataakes etableret en egentlig kommu-
naladministration i Grenland ved omdannelse
a den nu dadige kaamneringtitution til en
kommunal institution. Det har i byrdeforde-
lingsudvalget vazet overveet, hvorvidt dette
matte medfgre, at der herefter matte etableres
et lokalt satdigt administrationsorgan til lgs-
ning af de opgaver, som kaamneren hidtil har
varetaget for departementets lokale institutio-
ner, fagministeriernes ingtitutioner, Grenlands
tekniske Organisation m.m. Man finder imidler-
tid ikke dette hensigtsmaessigt og peger pa, at
opgaverne bgr henlasgges til lgsning ved kom-
munalbestyrelsernes foranstaltning pa statens
vegne, eventuelt af kaamneren som ssgopgaver

for staten, eller de ma i visse tilfadde l@ses af de
pageddende ingtitutioner m.v.

Byrdefordelingsudvalget har tilduttet sig bud-
get- og regnskabsudvalgets fordag til centralise-
ring a lenadministrationen og finder, a det bar
vege muligt a lade den kommende kommunale
Ignanvisning glide ind i det statdige centrae
|gnanvisningsapparat som en serviceopgave for
dette.

Regnskabsfaringen vedrgrende det statdige
omrade temkes, i det omfang loka bistand her-
til vil vazre nadvendig, a skulle varetages &
kommunaladministrationen pa statens vegne.

Etableringen & en tre-delt administration i
Granland, opbygget som i Danmark med stat,
amtskommune og kommune, vil med en sa lille
0g spredt befolkning som den grgnlandske ska-
be en rakke gkonomisk-administrative proble-
mer.

Det er dog budget- og regnskabsudvalgets op-
fattelse, at grundprincipperne i dets overvejelser
fortsat er fuldt anvendelige, ogsa sifremt keam-
neringtitutionen omdannes til et kommunalt or-
gan, og en rakke statsopgaver overfares il
kommunerne.

Efter dt a demme vil der dog fortsat blive
vasentlige statsopgaver tilbage pa det grenland-
ske omrade, og det er ikke utaankeligt, at kom-
munerne vil vaae interesseret i, at de finder de-
res regnskabstekniske Igsning inden for statens
centrale system.

For <A vidt angdr de kommunale budget- og
regnskabsopgaver vil det administrativt veae et
tilbageskridt at bygge videre pa det hidtidige
system for kommunerne. Der ber derfor efter
udvalgets opfattelse sages tilvejebragt en teknisk
lgsning med anvendelse af edb, sdedes som
kommunerne i Danmark har etableret, og i ov-
rigt som foresdet foran i kapitel 10, afsnit 1.

11.4. Indkomstskat i Grgnland

Efter anmodning fra landsradet nedsatte mi-
nisteren for Gragnland i marts 1968 en arbejds-
gruppe, der blandt andet skulle udarbejde for-
dag til et indkomstskattesystem. Arbedsgrup-
pens betamkning blev afgivet i juli 1969.

| betamkningen illes fordag om kil debeskat-
ning & lgnmodtagere, med samtidighed mellem
indtjening og skattebetaling, og siedes at skat-
ten beregnes og trakkes af arbgdsgiveren og
indbetales til skattemyndighederne. Ved denne
skatteberegning tages ikke hensyn til andre fra
drag end et eventuelt personfradrag, og i evrigt
anvendes kun én skattesats pa indkomst ud over
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personfradraget, og dette gedder uanset indkom-
stens starrelse.

Sdvstandige erhvervsdrivende foredds som
under det danske kildeskattesystem sat i fore-
Igbig skat af den forventede indkomst i det en-
kelte &, dog kan for sdvstamndige fiskere, fan-
gere og féreavlere eventuelt i stedet tamnkes op-
kreavet en fast procent & indhandlingsbel gbet.

Det foreddede indkomstskattesystem forud-
sadter en dutligning pa grundlag af selvangive-
sen, som ma indgives & ale med indkomst over
en vis gramse, og med tilbagebetaling eller efter-
betaing af for meget eler for lidt betalt skat.

En eventud indfarelse & indkomstbeskat-
ning i Grgnland m& ses i sammenhang med
overdragelsen til kommunerne & opgaver, der
i dag varetages og betaes af staten.

En eventud indkomstbeskatning forudsadter
oprettelse af et skatterdd med tilhgrende sekre-
tariat. Under forudsadning &, a antallet af
skatteydere bliver ca. 6.000, regner arbgds

98

gruppen med, at et samlet personae pa om-
kring en snes mand i Skatteradssekretariatet og
i kommunerne vil veae beskadtiget med ind-
komstbeskatningen.

Fordaget om indfarelse af indkomstbeskat-
ning i Granland bergrer ikke udvalgets fordag
til en reorganisation & ministeriets budget- og
regnskabsvassen, men understreger dog nedven-
digheden & en forenkling af de arbejdsopgaver,
der hidtil har vaaet pdlagt keamneren.

Det kan i avrigt oplyses, at udvalget i skrivel-
s a 5. januar 1972 til Ministeriet for Gran-
land har fundet anledning til at udtale, at ud-
vaget finder det vigtigt, a fordagene til an-
dringer vedrgrende lgnadministrationen under
Ministeriet for Grgnland som planlagt gennem-
fares snarest muligt. Man har herved blandt an-
det henvigt til, a en hurtig gennemfarelse er en
forudsagning for, a tilrettelamggelsen og op-
kraarnigen af kildeskat i Gregnland kan gennem-
fares rationelt.
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Bilag 2

Finanslovens § 9, Departementets bevillingsomrade

Drifts- og tilskudskonti:

1. Fadlesudgifter:

101. Administrationen i Kgbenhavn.

102. Udlgningsgendomme for permitterede
tjenestemaand.

111, Landshgvdingeembedet og keamnerkon-
torerne.

112. Bogtrykkeriet i Godthdb.

121. Statens tjenesteboliger.

123 Statens udlgningsgendomme.

1.31. Havneanlaw.

132, Hyvepladsen, Narssarssuag.

133, Iscentralen, Narssarssuag.

141. Forskellige tilskud.

151. Diverse indtagter.

2. Retsveesenet:
2.01. Domstolene.

3. Sundhedsvaesenet:

3.01. Sygehuse m.v.

3.03. Rentgenbdden »Misigssut«.
311 Patienter i Danmark.

100

5. Skole,, oplysningsarbejde og anden kulturel

virksomhed:

5.01. Skolevassenet,

5.02. Faglig kursusvirksomhed.

5.11. Grenlaanderhjemmet.

512. Grgnlandske skoledlevers skolegang i
Danmark.

5.13. Andre uddannelsesudgifter i Danmark
(tilskud).

5.15. Kostskolen i Danmark.

5.31. Atuagagdliutit/Grenlandsposten.

5.43.  Ungdomsklubber m.v. (tilskud).

5.51. Ernagingsradet.

552. Forskelig oplysningsvirksomhed.

5.53. Oplysning om Grgnland i ind- og ud-
land.

7. Videnskabelige undersggelser:

7.03. Redaktionen af »Meddelelser om Gran-
land.

7.04. Tilskud til videnskabelige formal.

7.06. Undersggelser af indlandsisen.



Finandovens § 9, Departementets bevillingsomréde

Konti,
havn:

1.01.
102

141
151
3.11.
5.11.
512

5.13.
5.15.
5.51
5.53.

7.03.

7.04.
7.06.

hvorover der kun disponeres i Kgben-

Administrationen i Kgbenhavn.
Udlgningsgendomme for permitterede
tjenestemaand.

Diverse tilskud.

Diverse indtaggter.

Patienter i Danmark.
Grenlaanderhjemmet.

Gregnlandske skoledevers skolegang i
Danmark.

Andre uddannelsesudgifter i Danmark.
Kostskolen i Danmark.

Ernagringsrédet.

Oplysning om Gragnland i ind- og ud-
land.

Redaktionen af Medddeser om Gran-
land.

Tilskud til videnskabelige formal.
Undersggelser af indlandsisen.

Bilag 3
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Finanslovens § 9, Departementets bevillingsomrade

Konti, hvorover der disponeres savel i Kaben-
havn som i Grgnland.

111

112

121,

123

Landshgvdingeembedet og kaamnerkon-
torerne.

Bogtrykkeriet i Godthab.

Statens tjenestebaliger.

Statens udlejningsgendomme.
Havneanlag.

Flyvepladsen, Narssarssuag.
Iscentralen, Narssarssuag.
Domstolene.

Sygehuse m.v.

Rentgenb&den »Misigssut«.
Skolevassenet.

Faglig Kursusvirksomhed.
Atuagagdliutit/Grenlandsposten.
Ungdomsklubber m.v.

Forskellig oplysningsvirksomhed.

Bilag 4



Finandovens § 9.06, Granlands tekniske Organisations

6.01.

6.71.

6.74.
6.75.

bevillingsomréde

Den tekniske Organisation, Kagbenhavn.
GTO-lager, Kgbenhavn.

Televagksted og laboratorium, Kgben-
havn.

Administrations- og tilsynsomkostninger
i Gronland.

Indkvarterings- og forpleningstjenesten.
Elvagker.

Varmevagker.

Installationsvirksomhed.

Byggetjenesten.

Skibsvaafterne.

De mekaniske vagksteder.

Granlands televassen.

Loranstationen, Nipisat.

Radiofyr.

Den tekniske drift og vedligeholdelse af
radiofonianlaaygene.

Vandvaesenet.

V-, kloak- og dreaningsanlag.
Gadebelysning.

Brandvaan.

Vedligeholdelse af havneanlaag m.v.

Bilag 5
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Finandovens § 2.08, Den kongelige grenlandske Handels

01.
02.
03.

04.
05.
06.
07.

09.
10.
11.
30.

bevillingsomrade

Fadlesudgifter.

Forsyningstjenesten.

Indkeb og behandling af grenlandske pro-
dukter.

Den gregnlandske salgsorganisation.
Rederi og luftfart.

Grgnlands postvassen.

Grgnlands pengevassen og de granlandske
Sparekassey.

Renavlsstationen.

Gastehjem.

Lufthavnsbygningen, Sendre Stramfjord.
Den granlandske Konjunkturudlignings-
fond.

Bilag 6



Bilag 7

Departementets omrade. Regnskabsorgani sationen

@KONOMI- OG BUDGET-
MINISTERIET

A

MINISTERIET FOR GRONLAND

DEPARTEMENTET
A
GR@GNLANDS GRONLANDS
TEKNISKE GEOLOGISKE
ORGANISATION UNDERS@GELSER

GR@NLANDER-
HJEMMET

MEDDELELSER
OM GR@NLAND

|

17 KZEMNER-
l b——_‘r INSTITUTIONER ‘—_‘| 58 ‘UDSTEDER

16 FALLES-
KONTORER

34 TELE-
STATIONER

DRONNING INGRIDS
HOSPITAL

SYGEHUSET |
EGEDESMINDE

FLYVEPLADS |
NARSSARSSUAK

U

KONTROLL@REN
FARINGEHAVN
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Departementet

Dato for aflevering til Statsbogholderiet i
1969-70 af departementets mdnedsregnskab.

Regnskab:
Januar
Februar
Marts
April

Maj

Juni

Juli
August
September
Oktober
November
December

Ultimo |
Ultimo 11

Afleveret:
18. marts

16. april
28. mg

11, juni
31.juli

26. august

9. september
14. oktober
18. november
10. december
14. januar

9. februar

13. april
[.juni

1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1970
1970

1970
1970

Bilag 8



Grenlands tekniske Organisation

Modtagelsen af regnskaber fra fedleskontorerne

i Grgnland 1969

Méned

Oktober.
November.
December.

Ultimo . . . . .

Modtaget antal regnskaber

Inden
1 maned

Inden
2 maneder

12
13
15
14
12
15
13
13
15
14
14
15
16

Senere

OFRPNNRFRP WWEFEIMNNPEP WS

Bilag 9
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Grgnlands tekniske Organisation

Regnskabsaflaaggel se, fadleskontorernes regnskabsomrade 1969

Bilag 10

Balance forela

Periode
Dato I Antal I Dato ‘ Antal ’ Dato ‘ Antal

Januar ... 21/7 16

Februar . .......... .. ... ... ... ... . .. 21/7 16

Marts : cssvspusmasmmimos Fasmas mEsmasmus 21/7 15 14/10 1

April .o 21/7 12 14/10 4

Maj ¢ comspmsmpsmmasss s 56§50 s s B85 B s 21/7 3 14/10 13

Juni . 14/10 16

Juli : cscsomesmsn s nms 5ue s 6ol 5 598 5 510 § 508 5 3R 5 14/10 10 24/12 6

AUGUSL L 14/10 2 29/12 13 17/12 1
September ........ ... ... ... 29/12 12 17/2 3 17/4 1
OKIObEr 1 s 5 s s 20 5 59 & e & 0 5 500 5 50 § 81 § B9 8 29/12 4 17/2 11 17/4 1
November . ..............c.iiiiiinenann. 1772 8 17/4 8

December :ssswvswsssesmsomsnmdmmsamssms 17/2 2 17/4 14

Ultimo ... e 17/4 16
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Den kongelige grenlandske Handel

Regnskabsaflagggel se, virksomheden i

Méaned:
Januar
Februar
Marts
April

Maj

Juni

Juli
August
September
Oktober
November
December

Kgbenhavn 1970
Balance forel&:

18. februar
24, marts
21. april

20. mg

22. juni

23. juli

20. august
21. september
19. oktober
20. november
21. december
19. januar

1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1970
1971

Bilag 11
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Den kongelige granlandske Handel

Bymaterialets modtagelse i Kegbenhavn 1969

Modtaget materiale fra antal byer

Méned

Inden

1 maned
Januar. . . . . . .. 11
Februar. = = = . . 13
Marts . . . . . . .. 11
April. = .. . -5
Mg . . .13
Juni. . ... .13
uhi. o 12
August . . . . . . 11
September 12
Oktober 12
November. . 8
December. 10

Inden
2 maneder

17
16
17
15
17
16
15
17
17
15
14
16

NWNOONEFONORO

Bilag 12



Bilag 13

Den kongelige granlandske Handel

Modtagelsen af udstedsmaterialet 1969
Sdste udstedsmateriale modtaget fra handelsdistrikt (14) med udsteder

Modtaget materiale fra antel distrikter

Méned Inden Inden Inden
méned 2 maneder 3 méneder Senere
April 0 10 12 2
Ma . . . 1 10 14 0
Juni. . ... 1 10 13 1
Juli . 0 n 13 1
August 1 7 11 3
September 1 10 14 0
Oktober 2 n 10 4
November 2 n 13 |
December 6 1 14 0
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Den kongelige granlandske Handel

Regnskabsaflegelse, virksomheden i Gragnland

1970
Kvartal: Balance forel&:
Januar 25. juli 1970
April 25. oktober 1970
Juli 25. december 1970
Oktober 25. marts 1971

Bilag 14



Den kongelige granlandske Handel
Regnskabsafsiutning 1970

Vareregnskab
Afstemning — svindberegning — bilagsudskriv-
ning - resultatberegning udsteder

Produktionsregnskab

Lagre - Grgnland/Kgbenhavn - Produktion til
afregningspriser - forsikringer - leverancer faa-
digvarer/ravarer mellem by og udsted - behand-
lingsomkostninger Kgbenhavn m.v.

Teknik

11 Databehandlingskontoret - kodebédnd - &-
stemning m.v.

12 Datacentralen - edb-kersel
Kontoudtog og balancer

Afstemning og kontrol aktiver - passiver
Debitorer - kreditorer - bank og sparekasse -
fragt - assurance - billetter- mellemregning an-
satte og andre institutioner - saldoanerkendel ser
- udarbgjdelse, beretning

Efterposteringer

Periodeafgraansning - vurdering driftskonti (for
produktionen forbrug - emballage - sdt m.v. i
forhold til produktionen)

Anlaggsregninger GTO - afregning Post og tele-
graf - Fagingehavn m.v.

Teknik

2.1 Databehandlingskontoret - kodeband - &-
stemning m.v.

2.2 Datacentralen - edb-kersel
Kontoudtog og balancer

Omkostningsfordeling
Kgbenhavn - Grenland - togtefartgjer
Produktionen pa by og udsteder

Bilag 15

150 mand-dage

70 mand-dage

10 mand-dage

300 mand-dage

30 mand-dage

6 mand-dage

20 mand-dage

13
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Teknik

3.1 Databehandlingskontoret - kodeband - -
stemning m.v.

32 Datacentralen - edb-kersd
Kontoudtog og balancer

Afstemning omkostningsfordelingskonti, afdut-
ningskonti samt postering af varebeholdninger,
beregning a kostpriser og tilskudsberegning
rederi m.v.

Teknik

4.1 Kodeband pa rettelser m.v.
4.2, Bdance og overvadtning (kladde)

Gennemgang statsregnskabskonti - kontrol be-
villinger m.v.

Endeligt regnskab
Udarbgdelse specifikationer - opdtilling - ren-
skrift

Slutkersel

20

20

641

mand-dage

mand-dage

mand-dage

mand-dage

mand-dage

mand-dage
mand-dage
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Tidsakse for afdutning af Den kongelige granlandske Handels samlede
regnskaber for 1969 med udgangspunkt i sdste balance for granlandske
regnskabers |gbende bogfering

(De anferte dageantal er arbejdsdage og indeholder sdledes ikke lardage, sendage
og helligdage. Det skal tilfgjes, at i denne periode er udfert en del overarbejde, sdledes at man
ikke kan regne med arbejdsdage pa 8 timer)

KGH KGH
OKONOMIAFD Databehandlingskontor Datacentralen

(Efterposteringer i alt 50.914)

13. marts 1970

26 arbejdsdage = A + B ' 23. april 1970
| 1.1 = 2 arbejdsdage 27. april 1970
5. maj 1970 l 1.2 = 5 arbejdsdage
7 arbejdsdage = C 4 D l 14. maj 1970
| 2.1 = 3 arbejdsdage 19. maj 1970
25. maj 1970 l 2.2 = 3 arbejdsdage
5 arbejdsdage = E I 29. maj 1970
[ 3.1 = 2 arbejdsdage 1. juni 1970
8. juni 1970 ’ 3.2 = 4 arbejdsdage
1 arbejdsdag = F | 9. juni 1970
| 4.1 =1 arbejdsdag 10. juni 1970
16. juni 1970 ! 4.2 = 4 arbejdsdage
3 arbejdsdage = G \ 19. juni 1970
| 5. = 2 arbejdsdage 22.juni 1970
26. juni 1970 | 5 = 4 arbejdsdage
3 arbejdsdage = H | 29. juni 1970 statsregnskabet afleveret
45 arbejdsdage 10 arbejdsdage 20 arbejdsdage
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Den kongeige granlandske Handel
Opgarelse over antal medarbgjdere i Kgbenhavn, som pr. 1. april 1970
var beskadtiget med regnskabsmaessige opgaver (excl. elever)

(2 halvdagsmedarbejdere beregnet som 1 fuldtidsmedarbejder)

Regnskab Kasse Lonninger Reﬁz;:‘\é{hs- »lmmk‘,m“ Total
SpoRAancs i Gronland

Okonomichef “miv: . :vsiasiseenasmss 1 1 2
Hovedkasse . ...................... 2 2
Lonningskontor .................... 9 9
Budget og analyse m.v. .............. 7 1 8
Driftsbogholderi .................... 231/s 1 241/»
Formuebogholderi ;:::iusswoimesnass 41/, | 5t/»
Databehandlingskontor .............. 11 11
Inspektionskontor w:sw:smssmssmanmes 4 4
System og blanketafdeling . .......... 4 4
Total . ... . 51 2 9 4 4 70

1J6
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Bilag 19

SAERBETANKNING |

fra det a ministeren for Grgnland under den 14. februar 1966 nedsatte
budget- og regnskabsudvalg

vedrgrende

Leonadministrationen under Ministeriet for Grgnland

I. Indledning

Ministeren for Grgnland nedsatte under den
14. februar 1966 naavegende udvalg med den
opgave a sgge gennemfart en tilbundsgdende
gennemgang af ministeriets regnskabsmasssige
organisation - herunder spergsmalet om kasse-
og regnskabsi nspektion — budgetlagning og be-
villingskontrol med det formd a fa udarbejdet
fordag til sddanne andringer, som ma ansss
for pakreevede for at skre en rettidig og til-
fredsstillende regnskabsaflasgning og opna bedre
overenssemmelse mellem de givne bevillinger
0g statsregnskabet. Det udtales endvidere i kom-
missoriet, at udvalget ved sine overvgelser om
den fremtidige tilrettelaggelse & ministeriets
budget- og regnskabsveesen bar vage opmaak-
som pa de i Gregnland eksisterende vanskelige
personaeforhold, der ger det nadvendigt i vi-
dest muligt omfang at rationalisere og forenkle
arbegjdet i Gregnland. Samtidig ma de systemer,
der dilles fordag om, kunne tilpasses ikke blot
de sagsomréder, som administreres af Ministe-
riet for Grenland, men ogsd de sagsomréder,
der dlerede er ovefert eler i de kommende
a bliver overfert til andre styrelser, ligesom
man ogsd ma vage opmagksom pa muligheden
af overgang af sagsomrader til det lokale styre
i Grgnland.

Endelig ber udvalget i samarbejde med mini-
steriet tage under overvejelse, hvorvidt der kan
opnas fordele ved at gennemfere et fadles regn-
skabssystem for ministeriet, Granlands tekniske
Organisation og Den kongelige grenlandske
Handel.

Til formand for udvalget udpegedes direktar
C. B. Andersen, Kjabenhavns Handelsbank. Til
medlemmer af udvalget udpegedes falgende:
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Konsulent Keld Hansen,

Statens Administrationsrad.
Kontorchef Gunnar Klavsen,
Finansministeriet.

Kontorchef Svend Larsen,

2. Revisionsdepartement.
@konomichef Barge Ibsen,

Den kongelige grenlandske Handel.
@konomichef E. Oxfeldt,
Granlands tekniske Organisation.
Kontorchef Hans Lassen,
Ministeriet for Grgnland.
@konomisk-statistisk konsulent
Pie Barfod,

Ministeriet for Gregnland.
Regnskabschef E. Cortsen,
Ministeriet for Grgnland.

Fra den 12. januar 1968 fratradte direkter
C. B. Andersen hvervet som udvalgets formand,
og i stedet beskikkedes departementschef Hugo
Engmann til formand. Fraden 1. mg 1969 har
ministeriet derhos beskikket kommunaldirekter
G. Kraglund, Herning, til medlem af udvalget.
Udvalgets sekretaaforretninger varetages af
fuldmasgtig Hans lbsen, 2. Revisionsdeparte-
ment, og ministersekretagr Christian Jensen, Mi-
nisteriet for Granland.

Udvalget har under sine overvegelser blandt
andet vaaet opmagksom pa ministeriets meget
omfattende og stearkt spredte personale- og lan-
administration, jfr. afsnit 11, og har i to under
udvalget nedsatte arbejdsgrupper ladet de her-
hen hgrende problemer underkaste en tilbunds-
gdende undersegelse.

Den samlede personale- og |gnadministration
kan opdeles i fadgende hovedfunktioner:



1. Fadlaggelse o reglerne for personalets a-
lgnning og evrige rettigheder og pligter,
herunder varetagelse & forhandlingerne
med de respektive personal eorganisationer.

2. Antagelse o personale, udfeadigelse of
kontrakter og varetagelse & den egentlige
personaleadministration, dvs. varetagelse af
dle sager vedrgrende de ansattes tjenst-
lige og personlige forhold, herunder om
deres forfremmelse, afskedigelse etc.

3. Indplacering af det antagne personde i de

fastlagte lanningssystemer, dvs. fastsadtelse

a aflenningen pa grundlag af de indberet-

tede oplysninger om personlige data.

L gnberegningen.

L gnanvisningen.

L gnudbetalingen.

L enbogfaringen.

No ok

De under 1. og 2. navnte funktioner, fast-
laggelsen af lenningsgrundlaget etc. og vareta-
gelsen af den egentlige personaleadministration
indgér ikke p& nuvagende tidspunkt i udvalgets
overvedser, men vil som nedenfor naevnt blive
behandlet i en senere betamkning.

De overvegeser og fordag, udvalget redeger
for i neavegrende betamkning, vedrarer de mere
teknisk betonede sider af |gnadministrationen,
nemlig de under punkterne 3.-5. naarnte funk-
tioner. Det er aene disse funktioner, der be-
handles i betamkningen, og som under ét be-
tegnes som »lgnadministrationen«. For at tyde-
liggare afgramsningen af dette begreb ska an-
fares, a den under punkt 3. nae/nte funktion
vedrgrende indplaceringen i de fagtlagte Ien-
systemer mé forudsadte, at indplaceringen ikke
foretages efter ordre, men ud fra en saglig vur-
dering &, hvilken indplacering de meddelte
data berettiger til efter de pageddende regler i
forbindelse med styrelsens - og eventuelt |an-
ningsministeriets - praksis pd det omhandlede
omrade. Derudover indebagrer funktionen nor-
malt ikke kontakt med lgnmodtagerne, idet
denne kontakt samvanligvis er et led i den un-
der punkt 2. naa/nte funktion, den egentlige
personal eadministration.

Udvalget er af den opfattelse, a det vil inde-
baae betydningsfulde fordele at centralisere den
starst mulige del af Ignadministrationen under
ministeriets centralstyrelse, det vil sige under et
kontor i ministeriets departement. En sidan
centralisering, der ma ske trinvis og i farste
omgang omfatte den ganske overvejende dd af
maneds gnningerne, Vil betyde en ikke uvaesent-

lig lettelse af administrationen i Grgnland og
vil endvidere indebaze en ensartetgerelse of
dette betyddlige administrationsomréde samt
muliggere anvendelse af en avanceret admini-
strationsteknik.

For at muliggare en hurtig lettelse af admi-
nistrationen i Grgnland har udvalget fundet det
hensgtsmassigt, a rationaliseringen & lan-
administrationen gennemferes snarest muligt,
hvorfor udvalget har beduttet a afgive nea-
vagende ssarbetamnkning.

Efter udvalgets kommissorium ma en indgé
ende overvgdse af ministeriets samlede gko-
nomiforvaltning indga i den problemkreds, som
det pdhviler udvalget at analysere og gere ind-
stilling om. Da personale- og |gnadministratio-
nen indgdr som et vigtigt led i ministeriets gko-
nomiforvaltning, vil udvalget i en senere be-
tankning behandle de samlede spgrgsmd om
personale -og |gnadministrationens forhold til
ministeriets gkonomiforvaltning som helhed.

I1. Lenningsadministrationens omfang inden for
Ministeriet for Grenlands samlede omrade

Lanningsadministrationen under Ministeriet
for Grenlands samlede omrdde omfattede i
1967 i dt godt 12.200 |gnmodtagere og en
samlet lgnmasse pa 233 mill. kr.

Administrationen &  lenningsomrédet el
staakt decentraliseret, idet administrationen sker
sivel gennem ministeriets departement som gen-
nem Den kongdige grenlandske Handel og
Granlands tekniske Organisation og svel i Kg-
benhavn som i Granland.

Departementet og Grenlands tekniske Orga
nisation administrerer siledes Ignninger vedrg-
rende det i Kgbenhavn tjenstgerende personale
(henholdsvis 295 og 443 personer), medens lgn-
administrationen vedrgrende at personade un-
der disse forvaltningsorganer, der tjenesteger i
Granland (henholdsvis 4.124 og 2.267 perso-
ner), er henlagt til den lokale administration i
Granland. | Den kongelige granlandske Handel
omfatter lgnadministrationen i Kgbenhavn dds
det hervagende personale, dds |gnberegningen
vedrgrende udsendt personale, grenlandske tje-
stemaand m.fl. personalegrupper, sdedes at Han-
delens lgnadministration i Grenland kun om-
fatter lokaltansat personale (3.360 personer)
samt beregningen af ssalige ydelser m.v.

Fordelingen pa lgnningskategorier og tjene-
Stesteder fremgar af nedenstdende oversigt.
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A. Koebenhavn

B. Grenland

‘ Justits \ I alt
MfG | KGH | GTO 1alt MfG KGH GTO Kirke Ialt
Kultur
1. Personale, hvis anset-
telsesvilkar styres fra
Kobenhavn:
1. Tjenestemand . .... 30 80 13 123 376 212 126 100 814 937
2. Tjm.lign. vilkar, aspi-
FADEr sizwmmpomasigs 3 29 6 3 288 33 23 - 344 382
3. Overenskomstansatte 183 445 352 980 382 149 413 25 969 1.949
4. Andet mds.lgnn. . .. 56 64 53 173 39 183 135 10 367 540
5. Timelgnn. ........ 23 91 19 133 - - - - - 133
6.LO-handv. ........ - - - - - - 452 - 452 452
7. Pensioner, understgt-
LEISET: ..« o5 & oo & nd » ves = - - - 167 201 27 - 395 395
I Lalt wecmarmesmsems 295 709 443  1.447 1.252 778 1.176 135 3341 4.788
II. Lokalt ansat personale:
1. Mds.lgnn. . ........ 1.378 351 57 120 1906 1.906
2. Timelgnn. ........ 1.494 3.009 1.034 30 5.567 5.567
11. I alt ssmssmsmmens 2.872 3360 1.091 150 7.473 7473
[+I1 T alt ............ 295 709 443 1.447 4.124 4.138 2.267 285 10.814 12.261

Som omtalt i afsnit | er udvalget af den op-
fattelse, at det vil vaae rigtigt a centralisere
den starst mulige dd & den samlede Ignadmi-
nistration - sa vidt forholdene muligger det -
under et kontor i ministeriets departement. Med
hensyn til den praktiske tilrettelasggelse af den
centrale lanberegning for personale i Grgnland
finder udvalget det rigtigt, at den nye ordning
edb-orienteres, siledes at det tilrettelagte sy-
stem, sdfremt man til sin tid métte finde dette
hensigtsmaessigt, kan udbygges til eler integre-
resi et edb-system.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at lan-
administrationen under Den kongelige gren-
landske Handel er laagst udbygget i 3 hense-
ende, og man vil derfor finde det meget anske-
ligt, & arbejdet med etableringen & den fadles
Ignberegning i Kgbenhavn og ledelsen & ar-
bejdsomrédet i overgangsperioden, indtil bud-
get- og regnskabsudvalget har afduttet sine
overvgelser vedrgrende Grenlandsministeriets
samlede gkonomiforvaltning overdrages gkono-
michef Barge Ibsen som en personlig opgave
for ministeriet.

Med hensyn til udbetalingen af de i Kgben-
havn beregnede Ignninger m.v. for personalet i
Gregnland finder udvalget, a denne bar ske ved
anvisning til pengeingtitutterne i Grgnland.
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1. Lenadministrationen vedrgrende personae
i Kagbenhavn

Lanningsadministrationen for det i Kgben-
havn tjenstgarende personale varetages gennem
henholdsvis ministeriets departement, Den kon-
gelige granlandske Handel og Grenlands tekni-
ske Organisation. Fra den 1. april 1969 sker
beregningen og anvisningen & lenninger og
sxlige ydelser til 426 af Handelens i at 618
maneddgnnede gennem Statens centrale Lan-
anvisning. De resterende 192 méanedsignnede er
sgmandsbeskattede skibshessdninger, hvis lan-
ninger indtil videre beregnes manuelt.

Som et forste led i den i indledningen om-
talte samlede rationalisering pa det heromhand-
lede omrade bar lenadministrationen for de tre
forvaltningsgrene, for s& vidt angdr personale
tjenstgarende hernede, snarest samles i et kon-
tor i ministeriets departement. Under hensyn
til den ordning, der dlerede er ivagksat ved-
rerende Den kongelige grenlandske Handels
|gnberegning m.v. for det i Kabenhavn tjendt-
gerende manedsignnede personale, vil det vaae
hensigtsmasssigt, at lanberegning etc. for det un-
der departementet og Granlands tekniske Orga-
nisation hernede tjenstgerende personale, i alt
696 personer, ligeledes sker gennem Statens



centrale Lgnanvisning. For en overfarsel hertil
a lanningerne til personalet i Kabenhavn taler
ogsd, at efter udvagets nedenfor fremsatte for-
dag vil Ignadministrationen for 3.300 personer,
der ger tjeneste i Gregnland, blive overfert til
det foreddede Ignningskontor i departementet.

IV. Lgnadministrationen vedrgrende personale
i Grenland

Lanadministrationen i Grenland omfatter
manedsl ennet personale, hvis ansadtelsesforhold
styres fra Kgbenhavn, udsendte timelgnnede
handvaakere, méneds- og timelgnnet lokalt-
ansat personale samt som en saalig gruppe, ti-
melgnnet personae ansat pa udstederne. Ende-
lig beregnes og udbetales en ragkke pensioner og
understettelser i Gregnland.

Administrationen er i store trak tilrettelagt
Sdledes:

Kaamneren beregner lgnninger og ssalige
ydelser m.v. samt pensioner og understattel ser
til ansatte under Ministeriet for Grgnland (de-
partementet), bortset fra lgnninger m.v. til time-
lgnnet persondle pd udstederne. Kaamnernes
Ignberegning vedrgrende ansatte under departe-
mentet omfatter Ignningerne til i alt 3.882 per-
soner. Herudover beregner kaamneren |gnninger
m.v. til ca. 250 af de ansatte under jutits-,
kirke- og kulturministerierne.

Handelschefen beregner lgnninger m.v. til
Handelens |okalt-ansatte, maneds ennede perso-
nale i byen og pa udstederne, i alt 351 perso-
ner, og for det lokalt-ansatte, timelgnnede per-
sonale i byen, i alt 2.250 personer.

Lennen til Handelens manedsiennede perso-
nale, hvis ansadtelsesforhold styres hernede fra,
i at 778 medarbejdere, beregnes i Kgbenhavn,
og lenudbetalingen i Grgnland til dette perso-
nale sker pd grundlag af herfra udsendte Ian-
kort, der gourferes individuelt ved enhver lan-
andring gennem udsendelse a nye lankort.
Saalige ydelser m.v. til det pdgaddende perso-
nale beregnes derimod af handelschefen.

Lenberegningen vedrarende det under Gran-
lands tekniske Organisation ansatte personale,
i at 2.267 personer, foretages beroende pa de
lokale forhold enten af teknisk organisation i
Granland eller af kaamneren.

Udbetalingen & Ianninger m.v. til det i by-
erne ansatte personale under Ministeriet for
Grgnland (departementet), Granlands tekniske
Organisation, justits-, kirke- og kulturministeri-

erne varetages af kaamneren og udbetalingen af
lgn m.v. til Handelens personde i byerne &
handel schefen.

Endelig beregnes Ignningerne til timelgnnet
personale ansat pa udstederne, i alt 1.001, &
Handelens udstedsbestyrere, der endvidere fore-
tager Ignudbetalingen til personalet pa udste-
derne.

1. Méanedslgnnet personale, hvis ansattelses-
forhold m.m. styres fra Kgbenhavn

Udvalget har overvejet mulighederne for og
virkningerne af at overfere beregning og anvis-
ning a lgnninger og ssalige ydelser m.v. til det
manedsgnnede personale i Grenland (i at
2.600 personer, nemlig 2.494 ansatte under Mi-
nisteriet for Grenlands omrade og ca. 100 an-
satte under kirke- og kulturministerierne), hvis
ansadtelseforhold styres hernede fra, samt af de
395 pensioner og understettelser, til Kghen-
havn, og er & den opfattelse, a en overfarse
til Kagbenhavn af pégeddende Ignomrade vil be-
tyde vaesentlige arbegjdsmaessige lettelser for den
lokale administration i Grenland og medvirke
til at sikre ensartet og korrekt administration
inden for den samlede Granlandsforvaltning pa
dette omrade. Udvalget finder derfor, at dette
Ignomrade, samt pensionerne og understettel-
serne, begr hjemtages til Kabenhavn.

En overfersd til Kgbenhavn af administra
tionen af dette lenomrade skennes ikke at rejse
slige problemer med hensyn til den faste Ian,
pensionerne og understettelserne, hvis rettidige
udbetaling i tilfedde af forsinkelser i anvisnin-
gen hernede fra, f.eks. som fage af midlerti-
dige afbrydelser i den postale dler telegrafiske
forbindelse, vil kunne sikres ved stéende ordre
til administrationen i Grgnland.

En overfarsd & beregningen af de mange
salige ydelser og andre tillagy til Kagbenhavn
rgser derimod visse problemer som fadge d,
a en starre de o disse ydelser betales efter
preestation og derfor kan variere stegkt fra den
ene lgnudbetaling til den nasste. Der ma derfor
ske en rapportering fra den personaleforbru-
gende institution gennem kaamneren eller han-
delschefen til Kgbenhavn & grundlaget for
disse beregninger, hvilket kan medfere, a be-
regningen og udbetalingen & de sazlige ydelser
m.v. ma finde sted forskudt i forhold til den
faste lans beregning og udbetaling. De proble-
mer, dette rejser, skennes dog ikke at veae
starre, end at de kan lgses. En gennemgang af
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tillsgsordningerne viser i evrigt, at en rakke
tillaeg har en honoraragtig karakter og umiddel-
bart synes at kunne anvises sammen med den
egentlige len. Dette synes sdledes at gedde ek-
sempelvis tillag til lagrerpersonae for faste over-
timer, for lektielaesning og gardvagt, og for en
rakke saalige ydesers vedkommende vil det
utvivisomt vege forbundet med administrative
fordde at konvertere variable ydelser til faste
lentillasg. Udvalget henleder opmaaksomheden
pd, a andringer pd en dd af disse punkter
blandt andet forudsadter tildutning fra Mini-
steriet for Statens Lennings- og Pensionsvaesen.

2. Udsendte handveerkere

Udvaget finder, a en overfarsd af admini-
strationen af lgnningerne til dette personale
(i at 452 personer) til Kgbenhavn vil indebagre
samme fordele for administrationen i Granland
som overfarden & lgnadministrationen vedra-
rende det manedslgnnede personale.

3. Lokalt-ansat personale

Det lokat-ansatte personale er hovedsagdigt
ansat i henhold til Ministeriet for Gregnlands
overenskomst med Grgnlands Arbejdersammen-
dutning. Det maneddennede personde (i dt
1906 personer) omfatter issa personale under
sundhedsvaesenet, kontor- og butikspersonale
samt sgfolk. Ansadtelsesforholdet har funktio-
naakarakter, men der ska efter de foreliggende
oplysninger vaae nogen bevamgdighed pa dette
personaleomrade.

Uanset de ulemper, som dette forhold mulig-
vis kan medfere for en centraiseret |enadmini-
stration, finder udvalget, a man til lettelse af
administrationen i Grgnland og for at sikre ens-
artet | gnadministration, senere men dog sa snart
forholdene muligger det, ber sage |gnadmini-
strationen vedragrende det pageddende personae
overfart til Kgbenhavn.

For si vidt angédr det overenskomstansatte
personale, hvis lgnninger udbetales ugevis, skal
udvalget pege pa de administrative fordele, der
er forbundet med den hernede inden for omfat-
tende overenskomstomréder praktiserede ord-
ning, hvorefter tilsvarende lgnninger udbetales
14-dagesvis. Tilsvarende ordning ber ved de
farstkommende overenskomstforhandlinger so-
ges gennemfart i Granland.

Vedrgrende det lokalt-ansatte personale har
de i indledningen omtalte arbejdsgrupper illet

122

fordag om, at lgnberegning i hver grenlandsk
by sker centrat for ale administrationsom-
rader.

Udvalget finder det imidlertid ikke hensigts-
messsigt, at der pa nuvagende tidspunkt sker
andringer i den administrative tilrettelaggelse
pa dette lenomrade. Pa et senere tidspunkt vil
det vaae naturligt, at der tilrettelaagges en cen-
tral Ignadministration i hver by vedrarende det
timel gnnede |okalt-ansatte personale, i alt 4.566,
men dette arbede synes til sin tid a burde hen-
lasgges til kaamnerne. En sddan ordning ma
imidlertid forudsadte, a udvalgets overveeser
p& andre omréader resulterer i en lettelse i keam-
nernes samlede arbegdsopgaver.

4. Timdennet personale pa udstederne

Med hensyn til lgnadministrationen vedra-
rende det pa udstederne ansatte timelgnnede
personale, i at 1001 personer, hvis lgnninger
som naevnt for tiden beregnes af Handelens ud-
stedsbestyrere, finder udvalget, a de saalige
forhold pa udstederne synes at motivere, at
administrationen pa dette omréde fortsadter in-
den for de hidtidige rammer. Ogsd pa dette
omrade bgr ugevis lgnudbetaling seges aandret
til udbetaling pr. 14 dage.

5. Overfarsd af sagsomréder fra Ministeriet for
Greanland til andre minigerier dler
kommunerne

Det er udvalgets opfattelse, at det foran fore-
déede system vil kunne anvendes ogsd i de til-
fedde, hvor administrationsomréder udskilles
fra Ministeriet for Granland til andre institu-
tioner dler de granlandske kommuner.

V. Resumé af udvalgets synspunkter

Udvalgets hovedsynspunkter og fordag kan
rekapituleres i fagende punkter:

1. Det e udvagets opfattelse, at der snarest
bar ke en omlagning af lgnadministrationen
under Ministeriet for Grgnlands samlede for-
valtningsomréde, sdedes at denne administra-
tion i videst muligt omfang centraliseres og
henlaggges under et kontor i ministeriets depar-
tement.

2. Som et farste led i den foredéede centrali-
seringsproces finder udvalget, a beregning og



anvisning a lenninger m.v. til maneddennet
personale i Kghenhavn under ministeriets de-
partement, Den kongelige grenlandske Handel
0g Grgnlands tekniske Organisation snarest bar
samles i det centrale lgnkontor i ministeriets
departement.

3. Der bar snarest optages forhandling med
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning om anvisning af lgnninger til det
under foregdende punkt omhandiede personae
gennem Statens centrale Lgnanvisning.

4. Som et neste led i centraiseringen vil det
vage rigtigt, at administrationen af |gnninger
m.v. for det i Grenland beskadtigede maneds-
lennede personae, hvis ansadtelsesforhold sty-
res fra Kgbenhavn, samt vedrgrende udsendte,
timelennede, ssesonantagne handveakere under
Gragnlands tekniske Organisation og a pensio-
ner og understattelser hjemtages til Kgbenhavn
og foretages gennem departementets centrale
[ankontor.

5. Udvalget finder det enskeligt, at flest mu-
lige of de sealige ydelser indgér i Ignberegnin-
gen i Kgbenhavn. Den vanskelige kommunika
tion med visse pladser i Gregnland kan dog
motivere saalige ordninger, siledes at visse soa-
lige ydelser m.v. fortsat beregnes lokalt.

Ved tilrettelamgelsen af systemet ma det til-
stresbes, at der fremkommer de informationer,
der er nadvendige for de enkete ingtitutioners
personaleadministration, for personale- og lan-
statistik m.v., og udvalget skd derfor hendtille,
a der jeeynsides med omlagningen gennemfgo-
res en analyse af behovet for sddanne informa-
tioner.

6. Det vil efter udvalgets opfattelse vaare hen-
sigtsmeessigt, at det centrale lankontors anvis-
ninger & lan m.v. til personaei Granland fore-
g& gennem de dervagrende pengeingtitutter.

7. Udvalget henleder opmaaksomheden pa det
meget gnskelige i, at arbejdet med organiserin-
gen a den centrale lgnningsordning og admini-
dtrationen a denne i en passende overgangs-
periode overdrages gkonomichef Bgrge |bsen
som en personlig opgave for ministeriet.

8. Under udarbgdelsen og gennemfarelsen of
et detajeret program vedragrende den foresdede
omlagning & lgnadministrationen finder udval-

get, der som rédgivende organ for lederen af
det centrale lgnkontor bar nedsadtes en arbgds-
gruppe bestdende of lederne af |anberegnings-
sektionerne i ministeriet, Den kongelige gren-
landske Handel og Grenlands tekniske Orga
nisation.

9. Den foreddede omlagning af |enadmini-
strationen vil medfere, at udbetalingen af so-
lige yddser m.v. for de personalegruppers ved-
kommende, for hvilke lanberegningen hjemta
ges til Kabenhavn, vil blive forskudt i forhold
til udbetalingen af den faste Ien. Det vil derfor
vage nagdvendigt, at man snarest drefter de pro-
blemer, som udvalgets fordag i si henseende
rejser, med de respektive organisationer.

10. Der bar efter udvalgets opfattelse sages
gennemfart en forenkling a de nuvagrende |an-
systemer, i hvilken forbindelse man saaligt ska
henlede opmagksomheden pa det enskelige i at
indskraanke antallet af variable tillasy og ydelser
- eventuelt sdedes a en del af disse konverte-
res til faste landele - og anbefale, a der med
henblik herpd snarest foretages en gennemgang
a samtlige tillagysordninger. Eventuelle for-
handlinger herom bar snarest optages med de
pagaddende personal eorganisationer.

11. Ved forhandlinger med Ministeriet for
Statens Lgnnings- og Pensionsveesen og de fag-
lige organisationer bar man tilstrabe en forenk-
ling af overenskomstreglerne, specielt med hen-
blik p& en reduktion af antallet af salige tillasy
til lgnninger og en overgang fra ugevis til 14-
dages-vis lgnudbetaling.

Et mindretal: gkonomichef E. Oxfeldt, gko-
nomichef Bgrge lbsen og kontorchef H. J.
Lassen kan ikke tiltraede flertdlets indstilling
om omfanget a en centralisering a |gnad-
ministrationen for personale i Grgnlandstje-
nesten.

Mindretallet deler flertalets opfattelse &, a
der vil kunne opnés ekspeditionsmasssige for-
dele ved, at den rutinemaessige og ensartede be-
handling a |anberegning, lgnanvisning, lanud-
betaling og lanbogfering sker i et for Gren-
landstjenesten fadles serviceorgan, og at dette
tilrettelasgges, s der skabes mulighed for, at det
kan indga i et endnu sterre serviceorgan for
hele statens administration.

Mindretallet kan derimod ikke vage enig i, at
opgaven med indplacering af det antagne per-
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sonale i de fastlagte lanningssystemer henferes  struktursendringer i Grenlandstjenesten, alene
til dette serviceorgan. sker en gennemfarelse af flertallets fordag om

Mindretallet ma anbefale, at der, sA lange centraisering af lanberegning, lenanvisning,
der ikke tilsigtes gennemfert videregdende Iegnudbetaling og Ignbogfaring.

Kgbenhavn, den 21. maj 1970

Pie Barfod E. Cortsen Hugo Engmann
Keld Hansen Berge Ibsen Gunnar Klavsen
Kraglund Svend Larsen H. Lassen

E. Oxfeldt

Christian Jensen Hans Ibsen
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Bilag 20

Overdgt over kasseeftersyn foretaget af regnskabsinspektaren
i 1968, 1969 og 1970

|
Ar { Sted Kamnerkasse koanarn-fSc)assc Tc!cvgsTefx)kasse Iﬂi:;;its
1968 Julianeh8D = ou. o5 i.00 5005 5o 3 w0 s 5o 5 08 8 s 30/9 30/9 30/9 30/9
Nanortalik . ............ ... .. ........ 3/10 4/10 3/10 3/10
Narssaqg . ...t 7/10 7/10 7/10
Umanakl o s wme s o 1 om s o s w2 5 s 5 59 59 3 2 S/t S/1 S/11 S5/11
Jakobshavn . ...... ... ... .. ... ...... 7/11 8/11 8/11 8/11
Christianshdb : covcomsemenssamssmiomsas 11/11 11/11 11/11 11/11
Godhavn .. ... ... 14/11 14/11
1969 Angmagssalik . ........... .. ... ....... 27/8 16/9 27/8 16/9
SUKKETLOPDEI . .« .5 homs e ki e 0008 5o 080 5 it 4 555 27/8 27/8
EYOIStEINSHOTE « : s wus vvsmusomsmes s s 11/9 12/9 13/9
Qutdligssat . ....... .. 15/9
Egedesminde : ;wciuisnssmismismismasss 18/9 19/9 18/9
Godhavn . ... ... 22/9 22/9 22/9
Julianeh8b s v som s s s e s 0 5 638 1 R 5 B0 5 3/11 11/11 11/11 11/11
Nanortalik . .......................... 5/11 7/11 5/11 5/11
QutAgssat wsow: cins tm . 008 s e § 20 8 188 3 s 5 500 7/11
NaASSAQ © o ovv et e 12/11 13/11 13/11
Frederikshab . ........... ... ........ 14/11 15/11 15/11 15/11
1970 Egedesminde ................ccoiunnnn 19/5 15/5 20/5 20/5
Godhavn ... ... 13/5 15/5 15/5
Holsteinsborg . . .............cc.iuuun. 31/8 29/8 29/8

Den 15. november 1969 afholdtes eftersyn
ved kulbruddet i Qutdligssat og 13. september
1969 ved skibsveaftet i Holsteinsborg.

Den 19. september 1969 afholdtes eftersyn
ved sygehuset i Egedesminde.

Den 7. juli 1969 afholdt Den kongelige gren-
landske Handel inspektion ved kaamnerkontoret
i Thule.

Den 17. marts 1970 afholdt Den kongeige
grenlandske Handel eftersyn i Scoresbysund og
den 11. august 1970 i Thule.

Den 20. september 1970 afholdt regnskabs-
inspektaren eftersyn ved sygehuset i Egedes
minde.
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Bilag 21

Notat vedragrende den interne kommunikation i Grgnland

1. Uddeder - by
11. | sommerhalvéret er der, dler er der i det
mindste mulighed for, forbindelse mellem ud-
stederne og den by, hvorunder pégeddende ud-
sted harer, mindst én gang ugentlig.

12. | vinterhalvéret indskraakes forbindelses-
mulighederne betydeligt.

For &bentvandsbyernes vedkommende, det vil
sige Godthdb, Sukkertoppen, Frederikshdb og
Julianehdb og som regel ogsa for Holsteinsborgs
vedkommende, kan regnes med en nogenlunde
regelmessig forbindedse mellem udstederne og
pagaddende by, aminddigvis ca. én gang ugent-
lig; under ugunstige forhold kan forbindelsen
dog veae afbrudt gennem nogen tid.

For de gvrige distrikters vedkommende: Ege-
desminde, Godhavn, Jakobshavn, Umanak og
Upernavik samt Thule og Angmagssaik er post-
forsendelse fra udsteder til by lglighedsvis og
med hundedaale, og forbindelsen er periodevis
helt afbrudt for laangere tid ad gangen.

2. By - Godthab

Forbindelsen mellem byerne i Gregnland ind-
byrdes er forbedret betyddligt de senere & gen-
nem den etablerede interne beflyvning (helikop-
ter-service). Interessen knytter 9g saalig til for-
bindelsen mellem de 16 grenlandske byer og
Godthdb som saade for den centrale forvaltning
i Grgnland (landshevding, landsréd og lands-
ledere). Herom kan oplyses falgende:

2.1. | vinterhalvéret 1970—71, det vil sge 1.
november 1970 til 27. marts 1971, havde fly-
forbindelsen falgende omfang:

Fra Julianehab og Frederikshdb til Godthéb
var der forbindelse mindst én gang ugentlig.

Fra Christianshadb, Jakobshavn og Godhavn
samt Angmagssalik var der mindst én gang
ugentlig forbindelse til Sandre Stremfjord.

Fra Qutdligssat, Umanak og Upernavik var
der hver anden uge - fra Upernavik farst fra
6. februar 1971 - forbinddse med Sgndre
Stramfjord (og derfra til Godthab).
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| vinteren 1971-72 er der forbindelse mindst
én gang ugentlig fra de nedenfor anfarte byer
til Godthdb som felger:

Julianehab direkte
Frederikshab -

Sukkertoppen -

Holsteinsborg -

Egedesminde -

Christianshéb via Sdr. Strgmfjord
Jakobshavn - - -
Godhavn - - -
Angmagssalik - - -

Mellem nedennaa/nte byer og Godthdb kan
paregnes forbindelse hver anden uge:

Qutdligssat via Sdr. Stremfjord
Umanak via Sdr. Stramfjord

(fra 12. februar hver uge)
Upernavik via Sdr. Stramfjord

Fra Nanortalik og Narssaq findes igen regd-
me=dg forbindelse til Godthdb, men befor-
dringstiden for brevpost ma andas til 10 & 12
dage i gennemsnit. Posten fra Thule befordres
med lglighedsvise forbindelser via Thule Air
Base til Sgndre Stramfjord. Gennemsnitlig be-
fordringstid ca. 2 uger.

Post mellem Scoresbysund og Godthab pas-
serer Kgbenhavn. Der er ingen regelmassig for-
bindelse.

2.2. | sommerhalvéret 1971, det vil sige fra
28. marts til 31. oktober 1971, var der forbin-
delse mindst én gang ugentlig til Godthdb fra
nedennaavnte byer:

Nanortalik direkte
Julianehdb -
Frederikshab -
Sukkertoppen -
Holsteinshorg -
Egedesminde -



Christianshéb via Sdr. Stremfjord Fra Godhavn, Qutdligssat og Upernavik var

Jakobshavn - der ikke i sommerhavaret 1971 regemassg
Angmagssalik - - - flyforbindelse til Godthab, men derimod ugent-
Umanak - - - lig skibsforbindelse.

(hver anden uge) Fra Thule og Scoresbysund var der ikke re-

gelmassig forbindelse.
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Postforbindelser fra Granland

Bilag 22

Darligst Gennemsnit Bedst

Nanortalik :c:msemersmismrsmismiovinmisnapss 21 11 7
NASSAQ « ot e et e 27 11 5
INATSSATSSUAY s dod v s ciI5@EE BESMEE B 20 6 6303 19 9 3
Julianehab . ... ... ... 15 9 5
JUAGHUE, 5. e » covues o oo = omam o i o oy & s © 68 = Bkt & s & mamh & s 3 14 6 1
ErederikShal o:w:imismesmasmosmesmesmepmssms 18 10 S
Feringehavn . ... ... . ... ... . .. . i i 13 9 6
GOAthAD : ssmesmrsnismiimiipismismos@ismes®s 9 S 2
Sukkertoppen . ... 12 7 3
Sandre Stremfjord «i:sesmisvissisviza smsms 4 2 |
HOISTEIASDORG: .o s s smm v iy o tme s o s o w5 0w o 14 10 3
Egedesminde .....cco-ncrmes@ismitEss@ssmssms 13 6 3
Christianshab . ... ... . .. 14 6 2
JAKODSHAVII ... civmine omn om0 B o 65 6 s 8 ot o B § 2 8 15 7 3
Godha¥n, :;uispismiiniimis i mMseEssEesmsses 19 10 3
Qutdligssat S . ... .. 12 7 3
V' s omso @snessm s @usmensensssms 43 16 5

Umanak 1 ot v s w10 70 o w1 G 5 3 o w8 A s 15 9 4
V' e mssomrems s s6ms 6w s o s pE g 0w 8 82 + 4

Upernavik S . .. 18 9 3
V' swismisnssnisnssnasmesmeswssns 88 + 3

Dundas ......... . . 13 4 1
Thule . :zisnsiosinisnisnismasmasnssmssmssmy 52 9 5
Scoresbysund S . ... 35 (20) 6
V' iiiiiciamitRith B @it Eesms 120 (80) 4
AMgMAagsSaliK s iswrpmspmaowsamgmmsnmgamsems 25 14 7

Ved beregning af gennemsnit er darligste drsperiode benyttet. + Gennemsnit er her uden interesse.

Som felge af udviklingen i fly- og skibstrafikken siden udarbejdelsen af ovenstdende oversigt er den gennemsnitlige
befordringstid nu generelt set noget gunstigere end de anfgrte tal udviser.
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