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I ndl edni ng.

UDVALGETS NEDSAHATELSE OG KOVM SSORI UM

Ved skrivelse af 23. august 1968 fra Dansk Ungdons Fad |l esrad til
udenri gsmi ni steren henl edte man nini sterens opnmes ksomhed pa den
vigtige del af de danske ungdonsorgani sati oners virkeonrade, der
bestar i udvekslinger med andre |andes ungdom gennem kurser,
konferencer, lejre og |ignende.

Det bemex kes, at der i de senere ar har vaget en ganske betyde-
lig stigning i aktiviteten pa disse onrader, og at ungdonsud-
vekslingerne onfatter et stigende antal |ande ned en stgrre geo-
grafisk afstand fra Dannmark.

Dansk Ungdons Fadlesrad tillagger det internationale ungdonsar-
bej de meget stor betydning, men pd trods af et stigende antal
henvendel ser og tilbud fra andre |andes ungdomsorgani sati oner
er man af gkononi ske arsager forhindret i at deltage i rineligt
onfang i de pagad dende aktiviteter.

Med henvisning til en i Norge udarbejdet betankning om det in-
ternational e ungdonsar bej de gav man udtryk for gnskeligheden af
en |ignende dansk undersggel se, og udenrigsm nisteren annodedes
om at overveje nedsatel sen af et udvalg til undersggel se af be-
hovet for offentlig stgtte til de danske ungdonmsorgani sati oners
i nternational e ungdonsudveksl i ng.

Konm ssorium

Efter santad nmellem udenrigsmnisteriet, undervisningsmnisteriet
og ministeriet for kulturelle anliggender blev det vedtaget at

ef t erkonme annodni ngen fra Dansk Ungdons Fad |l esrdd. Da den vee
sentligste del af ungdonsudvekslingen er finansieret af under-

visningsmnisterielle bevillinger, og da undervisningsmnisteri-
et i vidt onfang fungerer somressortninisteriumfor ungdomns-
spgrgsmal i al mindelighed, blev det besluttet at nedsate udval -

get under undervisningsm nisteriet.

Udval get nedsattes den 6. februar 1970 og fik til opgave at ud-
arbejde en sam et oversigt over de - uden for idratens onréade -
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i den seneste tid gennenfgrte og for tiden eksisterende udveks-
linger af ungdom pd nultilateral og bilateral basis nmed andre

| ande sant at sgge etableret en koordinering af disse udveks-
linger. Det har endvidere varet udval gets opgave at overveje
retningslinjer for de eventuelle reformer pd dette onrade, efter-
handen som saddanne métte blive mulige.

Sanmensat ni ng.

Til formand for udval get beski kkedes:

Kont or chef E. Drostby,
Under vi sni ngsm ni steriet.

Udval get fik i @vrigt fglgende sammensad ni ng:

Under vi sni ngsi nspekt gr Carl Ni ssen,
Under vi sni ngsmi ni steriet,
Direktoratet for ungdonmsundervi sni ngen,

Kont or chef Ri chard Wagner Hansen,
Udenri gsm ni steriet,

Ekspedi ti onssekreta J. Harder Rasnussen,
M nisteriet for kulturelle anliggender,

Cener al sekret a7, cand.otheol . Dorte Bennedsen,
Dansk Ungdons Fad | esrad.

Til sekreta for udval get bl ev udpeget:

Sekretag Kirsten Larsen,

Under vi sningsm ni steriet.

Da Kirsten Larsen fra 1. novenber 1971 er tjenesteggrende i ud-
| andet, er sekrete Niels E. Rafn, undervisningsmnisteriet, ned
virkning fra samme dato beski kket som sekretas for udval get.

Ved general sekretag Dorte Bennedsen's udnanelse til kirken -
nister er i hendes sted general sekretag Vivian Bal sl ev, Dansk
Ungdons Fad | esrdd, med virkning fra 1. marts 1972 beski kket som
medl em af udval get.

Ar bej dsonr ade.

Udval get er gdet ud fra en bred opfattel se af begrebet "Inter-
national ungdonsudveksling”. Udtrykket onfatter derfor i det
f ol gende savel udvekslingsarrangenenter i egentlig forstand som

andet internationalt ungdonsarbejde, f.eks. mader og konferencer
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i internationale ungdonsorgani sati oner, internationale ungdons-
| ederkurser og studierejser

Udval get har ved tilrettel aggel sen af arbejdet og bearbej del sen
af de indkome oplysninger sondret nellem uddannel sesbet onet
(faglig eller studiebestent) ungdonsudveksling og ikke uddannel -
sesbetonet (alment orienterende) ungdonsudveksling. De aktivi-
teter, der ikke klart har kunnet henfgres til en af de 2 nawnte
grupper, er henfgrt til en nellengruppe. | den sidste gruppe

er medtaget skolerejser, der udger en temelig stor del af den-
ne gruppe.

Udval gets arbejdsmateriale er tilvejebragt dels ved udsendel se

af spgrgeskemaer og dels ved santaler nmed reprasentanter for de
institutioner mv., der form dler den eksisterende internationale
ungdonsudveksling. Da der ikke hidtil er udarbejdet oversigter
pd dette onrade, mh det foreliggende materiale tages ned et vist
forbehold. Det er dog udval gets opfattelse, at materialet giver
et realistisk billede af de eksisterende aktiviteter og sél edes
har kunnet benyttes som grundl ag for udval gets udtal el ser og for-
sl ag

Pa grund af de salige finansielle og organisatoriske forhold,
der knytter sig til den nordi ske ungdomsudveksling, har udval -
get kun i begramset onfang nedtaget denne del af ungdonsarbej -
det i betankni ngen.

Bet amkni ngens opbygni ng.

Kommi ssori ets anvisninger danner baggrund for betankni ngens op-
bygni ng.

Bet amkni ngens kapitel | indeholder oversigter over tilskud ti
ungdonmsudvekslingen i arene 1967-70 i det onfang, denne er fi -
nansieret eller stgttet af offentlige danske nyndi gheder eller
fonds. Materialet er opdelt i 3 hovedgrupper: Statsinstitu-
tioner, kommuner og private fonds mv. Materialet er tilveje-
bragt dels ved udsendel se af spgrgeskenmaer til de onmhandl ede in-
stanser og dels ved santaler ned en rakke reprasentanter for
forskellige private grupper, der har varet tilsagt til nede nmed
udval get .
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Bet ankni ngens kapitel |l indehol der udval gets anal yse og vurde-
ring af den nade, hvorpa ungdonsudvekslingen for tiden foregar.
Den offentlige og private stgtte kan ydes dels som direkte gko-
nom sk stette og dels pd den nmade, at arbejdskraft og organisa-
tionsapparat stilles vederlagsfrit til radighed

Bet ankni ngens kapitel 111 indeholder oplysninger om opbygning og
finansiering af den international e ungdonmsudveksling i en rak-

ke andre lande, tilvejebragt ved indberetninger fra en rakke dan-
ske reprasentationer i udlandet.

Bet amkni ngens kapitel |V indehol der udval gets vurdering af det
foreliggende behov for offentlig stette til den internationale
ungdonsudveksling. Udval get har endvidere i dette kapitel stil-
let forslag til visse andringer af ungdomsudvekslingens organisa-
tion.

Der har i alt varet afholdt 12 mpder i udval get, der afsluttede
arbej det den 27. april 1972



Kapitel 1.

UNGDOVBUDVEKSLI NGEN | DANMARK | ARENE 1967- 70.

Udval get har fra en rakke offentlige og private instanser ind-
hentet oplysninger omtilskud til ungdonsudvekslingen i finans-
arene 1967-68 til 1969-70. Da imdlertid en stor del af den in-
ternational e ungdonsudveksling finansieres og organi seres pa helt
privat basis, kan udval gets oversigt over ungdonsudvekslingen

i kke anses for at vere udtgmmende.

Udval get har systematiseret de indkomme oplysni nger og udarbej -
det en oversigt, der frentrader sombilag til ne¥varende bet ank-

ning. Somdet frengar af oversigten, er materialet opdelt i 3
hovedgr upper vedrgrende stgtte fra henhol dsvis staten, kommuner-
ne og private fonds. |Inden for hver af de nawnte grupper er der

herefter sondret nellem al nent orienterende ungdomsudveksl i ng,
faglig eller studi ebestenmt udveksling og en nell engruppe, der
bl .a. onfatter skolerejser.

En nmeget stor del af den internationale ungdomsudveksling, navn-
lig al ment orienterende ungdonmsudveksling, forestds og koordi -
neres af Dansk Ungdoms Fed | esrad. Gennem sanarbejdet ned andre

| andes ungdonsfad |l esrad - i CENYC (Council of European National
Youth Committees) f.eks. - er Dansk Ungdons Fad | esrad ogsa bl evet
kendt, i hvert fald somden adresse, hvor igennemman hurtigst

kunne komme i kontakt med forskellige grene af dansk ungdomsar -
bej de. Derfor har DUF ofte vaxet formidleren af nye kontakter
mell em en | ang rakke udenl andske ungdomsor gani sati oner og deres
danske sgsterorgani sationer.

Ofte vil udenl andske henvendel ser i fegrste ongang besta i et

gnske om nag nere opl ysninger om dansk ungdonsarbejde eller sa-
lige sider af dette. Besvarelse af sadanne forespgrgsler kraver

i kke blot relevant oversat materiale, der |gbende md korrigeres,
men ogsd et vist kendskab til tilsvarende forhold i andre |ande
for at sikre sig, at informationerne forstds i den rigtige samen-
hang.

Dette har vaxret et ret krawvende arbejde rent tidsnmessigt og har
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stillet store krav til personalet om alnen orientering om andre
| andes ungdonsf or hol d. Det har medfe@rt, at DUF efterhdnden har
sam et en sadan viden og erfaring, at offentlige nmyndi gheder i

et vist onfang henviser udenl andske forespgrgsler omde navnte
emer til besvarelse i DUP.

Dansk Ungdons Fad | esrdd har ogsa eget udvekslingsarbejde, der
forst og fremmest |igger pd |ederudvekslingsplanet. Dette om
rade er staxkt ekspanderende, idet konmunikationen med andre eu-

ropad ske | ande er blevet bredere og hyppigere i |gbet af de sid-
ste to-tre & . En salig opgave for DUP har ligget i at etablere
kont akt ned ungdonsarbejdet i @steuropa og organi sationsforhol -

dene har gjort det naturligt og ofte negdvendi gt, at de indleden-
de forhandlinger og kontakter skete gennem et reprasentativt fad-
| esorgan for dansk ungdonsarbejde. Hertil kommer, at udviklings-
| andene i disse ar opbygger et stort ungdomsarbejde. Disse |an-
de er ofte meget interesserede i et samarbejde ned Danmark pa
grund af vore saglige traditioner og erfaringer p& dette onrade,
og det stigende antal henvendel ser fra udviklingsl andene har be-
tydet en ekstra belastning ikke mndst gkonomi sk pad grund af de
store rejseonkostninger. Hverken til inmsdekommelse af disse hen-
vendel ser eller til en rinmelig effektiv lgsning af de tidligere
nant e opgaver har DUP haft tilstrakkelige finansielle eller per-
sonal enessi ge ressourcer.

Ved siden af den udveksling, som arrangeres af ungdomsorgani sa-
tioner, viser de oplysninger, somudval get har indsanm et gennem

henvendel ser og mader, at offentlige nyndigheder i en rakke til-
fadde tillige nodtager ansggninger fra private grupper omtil -
skud til konkrete arrangementer. Bortset fra det fales gene-
relle formal - gennem ungdomsudveksling at skabe stgrre inter-
nati onal forstaelse - har stgrstedel en af grupperne ogsa et me-
re specielt formal. Programmet dakker séaledes arbejdslejre,

eventuelt suppleret nmed ekskursioner, foredrag og di skussioner,
grupperejser ned besggsprogranmer og fanilieophold, eventuelt i
f orbi ndel se ned skol egang eller andre forner for undervisning i
det frenmmede.

De pa&gad dende grupper er i en rakke tilfatde nere eller mindre
negt knyttet til en stgrre international hovedorgani sati on og
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har for nogl es vedkormende samarbejde ned til svarende organi sa-
tioner i andre lande, ligesomder i enkelte tilfadde er en vis
kont akt de forskellige danske grupper inellem

De nawnte private gruppers arrangenenter finansieres dels ved
medl enskonti ngenter og private tilskud, dels i nogle tilfadde i
m ndre onfang ved tilskud af offentlige mdler. Der ydes af

di sse grupper en stor frivillig arbejdsindsats, der i hgj grad
billigger adm nistrationsonkostni ngerne.

De eksisterende stgttenuligheder er i gjeblikket mere eller m nd-
re tilfaddigt fordelt pd en rakke offentlige og private institu-
tioner. Det er derfor for den enkelte ansgger eller hans orga-
ni sati on meget vanskeligt at overskue, hvorledes der bedst og
hurtigst kan opnds den gnskede stgtte, |igesomdet er sket, at
ansggni nger, der i og for sig ville vaae stgttevardige, ikke
fremkommer, fordi ansggerne pa forhdnd anser et positivt svar
for udel ukket .

De offentlige nmyndi gheder, der skal forvalte de m dler, der er
stillet til radighed til formalet, finder det ogsd for deres
vedkommende vanskeligt at gere dette pd forsvarlig mide i den

oj ebl i kkelige situation. Den store spredning af bevillingerne
pd en rakke forskellige styrelser, institutioner mv. og de sa -
Iige betingelser, der er knyttet til en rakke af disse bevillin-
ger, medferer en abenbar risiko for, at stgttevesdi ge ansggni nger
afsl s, eller at bevilling gives i for reduceret onfang, |igesom
man i visse tilfadde risikerer, at en ansgger nodtager stgtte
fra flere kilder, og derved far stgrre dakning end rinmeligt i
betragtning af arrangenentets art, varighed myv.
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Kapitel 11.

UNGDOMSUDVEKSLI NGENS AKTUELLE MZNSTER OG EN VURDERI NG DERAF.

P4 grundl ag af de indhentede oplysninger har udval get sggt at
anal ysere den eksi sterende ungdonmsudveksling, dels ved en beskri -
vel se af de méder, hvorpad offentlige, nationale og internationale
myndi gheder og organi sationer har skabt mulighed for freme af
den international e ungdonsudveksling (A), og dels ved at rede-
ggre for udnyttel sen af de muligheder, der saledes er stillet

til radighed (B). Endelig har udval get foretaget en sammenfat -
ning af afsnit A og B (afsnit C).

For s& vidt angar den nawnte beskrivel se af stgattenulighederne
fremsadtes udval gets udtal el se deromned det forbehold, at den
utvivlsont store del af ungdonmsudvekslingen, der finansieres ude-
| ukkende af private mdler, kun i et vist onfang har kunnet kort-
| agges, ligesomkun en nmindre del af de af Dansk Ungdons Fad | es-
radds organisationer ivarksatte udvekslinger har kunnet udnytte de
foreliggende muligheder, der ofte er begramset til saxlige, ret
snayre formal.

A. De national e ungdonsor gani sati oner har tidligt indset betyd-
ningen af et gget internationalt sankvem og et mél bevidst ar-
bej de herpd. Dette arbejde falder i trad med den al mindelige
udvi kl i ng heninod et bredere og stedse nere integreret inter-
nationalt samarbejde, og det er derfor naturligt, at savel
regeringer sominternationale organisationer onfatter den in-
ternational e ungdonsudveksling med stor interesse og i et
vist onfang stgtter denne ved at stille gkonom ske midler til
radi ghed, og ved i evrigt at sgge at freme initiativ og vir-
kel yst pa& onradet.

Den nationale stgtte til det internationale ungdonsarbejde
ydes savel nultilateralt sombilateralt. Den nultilaterale
stgtte til ungdonsudveksling form dles oftest genneminter-
nati onal e organisationer eller ved salige aftaler nmellemfle-
re |ande, saledes somdet f.eks. er tilfaddet med den nordi-
ske ungdonsudveksling, og saledes somdet vil blive tilfaddet
med den kommende europad ske ungdonsfond. Den bilaterale stat-
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te formdles i et vist onfang gennemkulturaftaler mellemto
| ande, gennem salige tosidige aftal er omungdonsudveksling
el ler pd anden made.

Mul tilateral virksomhed.

Den nordi ske ungdonsudveksling har udviklet sig pad basis af
specielle forudsaninger og er allerede pa indeverende tids-
punkt inde i nmere faste ramrer end ungdonsudvekslingen i al -
m ndel i ghed. Den vil med den store betydning, man till agger
ungdonsar bej det, komme til at indtage en vigtig plads i de
bestrabel ser, der skal virkeliggere den nordi ske kul turaf-
tale.

De nordi ske | andes ungdonmsorgani sationer har allerede i fle-
re ar haft et naat samarbejde, somhar givet sig udslag i en
rakke fadlesaktiviteter og gensidige udvekslinger. Samarbej-
det har saglig vist sin styrke i relationerne til den gvrige
verden. Faste konsultationer nmellemde nordi ske | andes ung-
gonsor gani sati oner og fadles planlagning af det internatio-
nal e samarbejde mv. har varet betingel sen for de nordiske
ungdonsorgani sationers relativt starke placering i interna-
tionalt ungdonsarbejde.

Eur opar ddets behandling af forslaget om oprettel se af en eu-
ropa sk ungdonsfond "European Youth Foundation" falges med
store forventninger af en lang rakke internationale ungdons-
organi sationer, deriblandt CENYC og dets nationale komteer -
i Danmark Dansk Ungdons Fad | esrad.

En arbej dsgruppe under CCC (Council for Cultural Co-Operation
under Europaradet) har i efterdret 1970 pa grundl ag af en
rakke af CENYC siden 1965 udarbej dede udkast frem agt et for-
ste forslag til denne europa ske ungdonsfond. M nisterkom -
teen har endnu ikke truffet beslutning. De nordiske |ande
(Danmark, 1sland, Norge sant Sverige) har givet udtryk for
velvillig indstilling.

I forbindelse med oprettel sen af den europa ske ungdomnsfond
er man opmex ksom pa, at de gsteuropa ske |andes interesse her-
for vil vaxre problematisk trods principiel mulighed for del-
tagel se. Det mA snarere forventes, at spgrgsmélet om euro-
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pa sk ungdonsudveksling med @steuropa sk del tagel se eventu-
elt ville kunne lgses i frentiden gennemdet nultilaterale
samar bej de, somnuligvis vil fremkomme somresultat af kon-
ferencen eller konferencerne om europa sk sikkerhed og sam
ar bej de.

Endvi dere skal i forbindel se med Europaradet navnes "European
Youth Centre", der siden 1963 har arrangeret kurser af for-
skellig art. Organisationens bygning i Strasbourg vil sand-

synligvis kunne tages i brug i maj 1972.

Inden for Fadlesmarkedet er man ogsd opmeg ksom pa ungdonsar -
bej dets store betydning. Bl.a. udfoldes koordi nationabestrae
bel ser med henblik pa ungdommens nedi nddragel se i de europae
i ske integrationsbestrabel ser.

I FN er den ggede interesse for internationalt ungdonsarbej -
de bl.a. komret til udtryk i en rakke resolutioner og i de
salige bestrabel ser, somikke mndst visse af FN's sa&rorga-
ni sati oner har udfoldet for at opbygge mere varige organer
for sanarbejde ned ungdomsorgani sati onerne.

Bi | at eral virksonmhed.

Den bil ateral e ungdonsudveksling har igennem en |angere ar-
rakke vaget i stadig udvikling, og udvekslingen ned andre

europad ske |ande - sdvel vesteuropa ske som gsteuropad ske -
er da ogsd forgget betydeligt bade kvalitativt og kvantita-
tivt. Hertil kommer, at der har vist sig en stigende inter-
esse for ogsa at udbygge kontakterne til oversgi ske onrader,
specielt USA, Canada og Japan sant til udviklingslandene.

I ndgdel sen af en rakke kulturaftaler med savel vesteuropa ske

som gst eur opad ske lande har i de senere ar pa officielt plan
gi vet visse beskedne gkononi ske muligheder for nogle forner
for ungdonsudveksling sant i al mndelighed opmuntret udveks-

lingen, somman tilleayger stadig sterre betydning i det kul -
turelle samarbejde. Ud over bestenmel serne om stipendier for
studer ende indehol der kul turaftal eprogranmerne bestemel ser,
hvorved der tradfes aftale om fremme af ungdonsudvekslingen
i al m ndelighed, herunder udvekslingen af ungdonsl edere.
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Navnlig for samarbejdet om ungdonsudvekslingerne nmed gstl an-
dene har indgdelse af kulturaftal erne vaxet af betydning.

Det skal i denne forbindel se naeernes, at en del af de | ande
med hvil ke der er indgdet kulturaftaler, har afsat |angt star-
re belgb til ungdomsudveksling med Danmark end onvendt, sa-

|l edes at den i aftalerne ofte forudsatte gensidi ghed faktisk

i kke | ader sig gennenfagre.

Foruden de forskellige former for kontakt ned udviklingslan-
dene, der allerede er etableret gennem bistandsarbejdet, har
der vist sig en stigende interesse ogsd for et kulturelt sam
arbejde, somimidlertid bl.a. pa grund af rejseonkostninger-
nes starrelse er underkastet ugunstige vilkar. Miligheder
for en udvikling pad dette onrade vil kunne skabes ved i nd-
gael se af kulturaftaler eller andre former for samarbejde

med interesserede udviklingslande. Udval get forventer, at
aftaler, der indgds ned disse |ande, ogsa vil tilgodese ung-
donsudveksl i ngens interesser.

Af af ggrende betydning for overvejelserne omstgtte til ung-
donmsudvekslingen er formélskriteriet, idet den uddannel ses-

bet onede udveksling betragtes somvasentligt forskellig fra
den al nent orienterende ungdomsudveksling.

Medens de af kulturmnisteriet ydede tilskud fortrinsvis er
anvendt til alnent orienterende udveksling, er stgrstedelen
af undervisningsmnisteriets bevillinger benyttet til stat-
te af uddannel sesbetonet udveksling. Det benerkes dog, at
gransen nellemde to former for udveksling ikke i noget af
m nisterierne er skarp; eksenpelvis benyttes faggrupperejser
ogsa i et vist onfang til at tilvejebringe en nere bred og
al men orientering. Udval get har bemex ket, at man inden for
den uddannel sesbet onede udveksling fortrinsvis har begunsti -
get de akadem ske uddannel ser, og skal starkt anbefale, at
der ogsa skabes nuligheder for, at andre uddannel sesforner

kan fa del i udvekslingen. Somdet frengar af bilaget til
nag veg ende bet amkning blev der i arene 1967-70 til de aka-
deni ske uddannel ser ydet 2.479.253 kr., medens den gvrige

del af den uddannel sesbet onede udveksling kun blev til gode-
set ned 33.500 Kkr.
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I nden for gruppen alment orienterende ungdonsudveksling bensr -
ker man et tydeligt niveaukriteriumfor stgtten. Udveksling-
en har i overvejende grad fundet sted i form af kongresser,
konferencer, seminarer mv. for forskellige grupper af ung-
donsl edere, nedens der kun i ringe onfang har varzet tale om
stgtte til en udveksling pd bredere plan. Dette skyldes, at
man med de meget begramsede midler, der er afsat til forma-

l et, kun har kunnet stgtte udvekslinger pad "topplan", idet
man har anset disse for en ngdvendig forudsatning for over-
hovedet at komme i gang med udvekslinger pa bredere plan.
Udval get g@nsker at understrege, at den her nante ungdons-
udveksling, navnlig for sa vidt angar udvekslinger pad "top-
plan",i hgj grad ogsd har faglig eller uddannel sesmessig ka-
rakter, idet en rakke af de navnte kurser mv. i et vist om
fang kan karakteriseres somen traming i deltagelse i inter-
nationalt sanarbejde. Udvalget har i gvrigt konstateret, at
der i forbindel se ned den ggede deltagelse i internationalt
ungdonsar bej de er behov for gennenfgrel se af sprogkurser for
deltagere i internationale kurser, semnarer myv.

Den her nawnte al nment orienterende udveksling pa "topplan"
har trods den beskedne offentlige stogtte varet i steark vakst,
og det er udval gets overbevisning, at der er et voksende u-
dakket behov for stgtte fra centrale offentlige nyndi gheder.
Det er santidig for udval get utvivlsonm, at der er et stigen-
de behov for stgtte til en bredere alment orienterende ud-
veksling end den, der finder sted pad "topplan". Det er ud-
val gets opfattel se, at de |okale offentlige myndi gheder,

forst og fremmest kommunerne, i en vis udstrakning vil vare
vel egnede til at patage sig en sadan opgave. Udval get har
bemer ket, at visse kommuner allerede har pataget sig at stat-
te arrangenenter af den navnte art, ofte i formaf udveks-
lingsarrangementer nellemvenskabsbyer, ved stgtte til skole-
rej ser og pa anden made.

Ved udval gets beskrivel se af udnyttel sen af de foran nante
ramrer for ungdonmsudvekslingen har man sondret dels nellem
udveksling pad nultilateralt og bilateralt plan, og dels nel-
lem statsligt og privat Organi sationsapparat.



17

Det billede, der danner sig af ungdonsarbejdet pa nultila-
teralt plan er yderst varieret og - bortset fra det nordiske -
i overvejende grad af en anden karakter end de bil ateral e ak-
tiviteter. Den virksomhed, der gennemtiden er udevet pa
multilateralt plan, er na¥nmest at betegne som et ungdonsar-
bejde i bred forstand, hvor ungdom mgdes pd tvexs af natio-
nal e, racenessige og sproglige granser, o0g gennemundersg-

gel ser, |edermpder, erkleringer mv. sgger at give udtryk for
en fadles holdning til internationale problenmer og at til-
rettelagge en fadles politik

At man dog ogsd pa nultilateralt plan straber efter yderli-
gere at fremme de konkrete udvekslingsarrangenenter frengar
bl .a. af det frensatte forslag til en europa sk ungdonsfond,
der netop blandt andet skal stille midler til réadighed for
udveksl i ngsarrangenent er organi seret af ungdonsorgani sati o-
nerne.

De midler, der af staten er stillet til radighed for ung-
domsudveksling p& bilateralt plan, forvaltes pa principielt
forskel | i ge mader.

I henhold til kulturaftaler og andre gensidige overenskonster
er der stillet en rakke stipendier til radighed for studie-
ophol d. | disse tilfadde er det mnisteriernes enbedsnend

der i samarbejde med | aeanstalter mv. forestar det prakti-
ske arbejde ned udvad gel se af ansggere, tilrettel aggel se af
st udi eprogranmer, ophold mv.

Til stette for ungdonmsarbejde pa bilateralt plan i gvrigt ra-
der det offentlige yderligere over visse neget begransede

m dler, somefter ansggning kan stilles til radighed for ung-
donsor gani sati onerne og andre private grupper i forbindelse
med konkrete arrangenmenter. | enkelte tilfadde ydes der der-
udover et radi ghedsbel gb, som forvaltes af den pagad dende
organi sati ons admi ni strationsappar at.

Det er udval gets opfattelse, at det behov for offentlig stat-
te til den international e ungdonsudveksling, somudval gets
under sggel se har godtgjort, langt fra kan dakkes inden for de
eksi sterende gkonomi ske rammer. Udval get er opneg ksom pa,
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at | okal e komunal e nmyndi gheder allerede i et vist onfang ud-
fol der bestrabel ser for at freme ungdonsudvekslingen, navn-
lig pa bredere plan, nen denne indsats er nmeget spredt og
tilfeddig, og det md i det hele konstateres, at der synes at
vae et stort udakket behov for gget offentlig stotte ti
ungdonsudveksling under alle forner.

Rent bortset fra, at mange private sanmensl utninger ikke ind-
sender ansggni nger, fordi de er uvidende omnulighederne el -
ler pa forhand bedgmer situationen negativt, md frenmhaves
de talrige afslag til stetteverdige projekter; pa grund af

de meget begransede midler ser man sig ikke i stand til at

| sse bl ot en nogenlunde rinelig brgkdel af de potentielle
opgaver. Behovet for ggede bevillinger fra stat og kommu-
ner er stort.

| det foregdende har man beskrevet den forskellige karak-
ter af ungdonsudveksling pad henholdsvis nultilateralt og
bilateralt plan. Man har konstateret en vis vakst i de nul -
tilaterale aktiviteter, navnlig i de af internationale orga-
ni sati oner ivarksatte. Udval get gnsker dog at understrege
at en videre udbygning af den internationale ungdonsudveks-
ling pad nultilateralt plan ikke vil svakke behovet for bi -

| ateral e arrangenenter.
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Kapitel I11.

UNGDOMSUDVEKSLINGENS ORGANI SATI ON | ANDRE LANDE.

Det ma efter udval gets opfattel se antages, at de bestrabel ser,
der i Danmark udfoldes for at fremme den internationale ungdons-
udveksling, ikke kan vare upavirkede af de tilsvarende bestra
bel ser i en rakke andre | ande.

Udval get har derfor indhentet oplysninger omde gkononi ske og
admini strative vilkar for den internationale ungdomsudveksling
i en rakke lande, ned hvilke vi har et vist samarbejde omung-
donsudveksling.

Bel gi en.

Adm ni strati onen af den bel gi ske ungdonsudveksling finder sted
i savel de nederlandsk —sprogede kultur- og undervisningsm ni-
sterier somi de fransk-sprogede kultur- og undervisningsm ni-
sterier.

St gr st edel en af udvekslingerne finder sted pa grundl ag af Bel -
giens 32 kulturaftaler, og somnoget specielt kan nanes, at kul -
turaftal erne med nabol andene Tyskl and, Frankrig og Hol |l and ud-
trykkeligt forudsatter nedsatel se af underudval g, der beskadti -
ger sig ned ungdomsudveksl i ng.

Fi nansi eri ngen sker ved hjap af de mdler - vasentlig sterre
end i Danmark - der er afsat til gennenfgrelse af santlige for-
anstal tninger for hver kulturaftale. Endvidere rader man inden
for mnisteriernes almndelige budget over en globalsum (ca.
450. 000 kr. for mnisterierne tilsamen), der kan anvendes til
stotte for saddanne forner for ungdomsudveksling, somikke fal-
der ind under kulturaftalerne.

Man sgger fgrst og fremmest at stgtte udveksling af grupper af
unge nmed | ederevner, nedens man | agger mindre vagt p& udveksling-
er af bredere karakter.

Udval get har ned interesse bensrket, at man i Bel gi en udover
kul turaftal emdl erne har radighed over den ovennavnte gl obal sum
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der ogsd anvendes til stotte for forskellige internationale or-
gani sationers adm nistration og virksomhed. Endvidere har man
bemer ket, at "Conseil National de |a Jeunesse" - den til DUP

svarende bel gi ske organisation - altid inddrages i drgftelser
om gennenf grel sen af udvekslingsarrangenenter.

Hol | and.

I Holland sgges den international e ungdonsudveksling somi Dan-
mar k koordineret af tre ministerier, udenrigsmnisteriet, kul-
turmnisteriet og undervisningsministeriet, og stgttes savel gko-
nom sk som organi satori sk ved aftaler inden for ramerne af de
bilaterale kulturaftaler

Specielt frenmhaves de med Tyskland indgaede aftaler om ungdons-
udveksling, hvortil man har et arligt fastsat bel gb, hvilket og-
s& gad der et program for udveksling af adre skol eel ever med Tysk-
land. Tilsvarende bil ateral ungdonsudveksling nmed andre |ande
sker derinmod uden fornmel aftale omtil skuddenes starrel se.

Det fremgar endvidere, at den udveksling, man i ferste rakke @n-
sker at frenme, er udveksling af vordende |ledere fra alle sam
fundsl ag, ungdonsl edere, unge politikere, enbedsmend, fagfor-
eni ngsl edere, praster, socialradgivere etc., saledes at rekrut-
teringen af deltagere er overladt til de bestaende organisa-
tioner.

Vedrgrende det nultilaterale arbejde, der finder sted inden for
Eur opar ddets rammer, yder Holland bidrag til de initiativer, der
afvi kles under réadet for kulturelt samarbejde, navnlig i for-

bi ndel se med det europa ske ungdomscenter. Den hol | andske op-
fattel se af forholdet mellemtilskud til henholdsvis multilate-
ral og bilateral ungdonsudveksling er, at de to fornmer for til-
skud dakker forskellige behov, og at stegtte til nultilaterale
aktiviteter derfor ikke kan erstatte tilskud til bilateralt ung-
donsar bej de.

Bortset fra den holl andske saraftale med Tyskland fal der det bil -
| ede, der danner sig af den international e ungdonsudvekslings
vilkar i Holland, i store trak samen nmed situationen i Danmark.
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Udval get har benex ket, at man i Holland overvejer at oprette et
central bureau, der skal tage sig af den praktiske side af ud-
vekslingsarrangenenterne. Regeringen skal i sanmarbejde ned for-
eni nger og grupper veage ansvarlig for dette bureau.

Fi nl and.

I Finland forestds stgrstedel en af den internationale ungdons-
udveksling af "Statens Ungdonsarbetsnand" (SU), idet man ikke
Finland, saledes somdet er tilfatdet i de gvrige nordiske |an-
de, har en koordi nerende ungdonsorgani sati on, somf.eks. Dansk
Ungdons Fad | esrad eller Sveriges Ungdonmsorgani sationers Lands-
rdd. SU er organiseret somet saligt neavn, der reprasenterer
de forskellige former for ungdonsarbejde og i @vrigt er under-

| agt undervisningsmnisteriet. Nenets opgaver er bl.a. at fagl-
ge ungdonsarbej dets udvikling i andre lande og at stille forslag
til undervisningsmnisteriet i spergsmal omungdonsarbejdet. |
navnet, hvis medl emmer udpeges af undervisningsm nisteriet, sid-
der der reprasentanter for alle steorre |andsonfattende ungdons-

organi sationer. Newnet forestar den af staten foranstaltede
i nternational e ungdonsudveksling og tager stilling til ansggnin-
ger fra ungdomsorgani sati onerne om stgtte til internationale op-

gaver. Blandt de internationale opgaver, navnet har arbejdet ned,
kan nanes arrangenent af venskabsuger ned Sovjetunionen, etari-
ge sanmrbejdsaftal er omudvekslingsarrangenenter, forvaltning af
ungdonsudveksling i henhold til kulturaftaler og neget andet.
Staten yder til de |andsonfattende ungdomsorgani sationer arligt
ca. 9 mill.mark, hvoraf gennemsnitligt ca. 15%, eller ca. 1,4
mill. mark anvendes til ungdonsorgani sati onernes internationale
vi rksonmhed. Herudover ydes der af tipsmidlerne direkte til det
internationale arbejde arligt 300.000 mark.

Frankri g.

Mul i ghederne for at opnd statslige tilskud til ungdomsudveksl!ing
er i Frankrig knyttet til udveksling organiseret under fglgende
tre forner:

1. Staten tilrettel agger direkte en rakke udvekslinger, interna-
tional e ungdonsstaner mv., idet arrangenentet varetages af
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saxlige statskontorer, "services", der arbejder ned hvert sit
felt inden for ungdonsudvekslingen

Endvi dere forestar staten indirekte de udvekslinger og arran-
genmenter, der finder sted inden for rammerne af de internatio-

nale "offices". Disse "offices pour |la jeunesse" er organer
hvis organisation, formdl og nmidler er fastlagt i bilaterale
aftal er.

Eksenpel vi s kan nanes den fransk-tyske ungdonsaftal e, der
igen mi ses somet led i gennenfgrel sen af samarbej dsaftal en
mel l em Frankrig og Tyskland. Det "office", der arbejder
henhold til denne aftale, er organiseret med en bestyrelse
val gt af de to regeringer og bestaende af |o nmedl emmer fra
hvert |and, idet hver gruppe er samensat af 4 enbedsnend og
6 reprasentanter for ungdonsorgani sationer etc.. Endvidere
er der oprettet et sekretariat ned to kontorer.

Organi sati onen dakker begrebet ungdomsudveksling i videste
forstand, grupperejser og individuelle arrangenenter, 1lige
fra kurser for ungdonsl edere, sonmerlejre, sportsforanstalt-
ni nger og kunstneriske aktiviteter til skolerejser og egent-
lige studieophold. Der finder et samarbejde sted ned alle-
rede eksisterende ungdonsorgani sati oner.

En tredje formfor stegtte er ydelse af tilskud til private
sammensl ut ni nger, der pa& egen hand foranstalter udvekslinger.
Di sse statstilskud ydes kun til konkrete projekter inden for
bestente rammer.

Ud over de allerede nasnte sarlige ungdonsaftal er med der-
til hgrende ss¥skilte mdler er der endvidere i de al m nde-
lige bilaterale kulturaftaler optaget bestemmel ser om ung-
donsudveksling.

Den statslige stotte til den internationale ungdonsudveks-
ling i Frankrig udger for aret 1971 efter det oplyste fgl gende
bel gb:

"L'O0ffice Franco-Allemand pour |a Jeunesse" far et tilskud
p& noget over 25 mill.francs. Den tilsvarende tyske organi-
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sati on nodtager et belgb af samme stoerrel sesorden fra offi-
ciel tysk side

Et "Ofice Franco-Québécois pour |a Jeunesse" nodtager et be-
| b pd noget under 4 mill.francs.

En sum pa 902.000 francs tildeles en rakke foreninger. En-
delig er et bel gb pd noget over 2 mill.francs afsat til de
afri kanske | ande, der tidligere hgrte til "Conmmunauté Fran-
caise".

Af det oplyste frenmgar klart, at man i Frankrig tillagger den
i nternational e ungdonsudveksling en neget stor betydning, nen
en um ddel bar sanmenl i gning med danske forhold er vanskelig.
Den international e ungdonsudveksling i Frankrig forestds og

organi seres i langt hgjere grad, end det er tilfaddet i Dan-
mar k, direkte af statslige nyndi gheder, medens man i Dannark
md | agge veyt pd, at det i hgj grad er ungdonmens egne organi-

sationer, der forestar arbejdet.

Nor ge.

En vasentlig del af det internationale ungdonsarbejde drives
i Norge af Nasjonal komiteen for Internasjonalt Ungdonsarbeid
(NIU), der oprettedes i 1959 og fungerer som samarbejdsorgan
for 16 ungdonsorgani sationer. Det daglige arbejde varetages
af et selvstandigt kontor |edet af en general sekreteaa, og or-
gani sationens stgrste opgave er at form dle kontakt mnellem
norsk og udenl andsk ungdom Dette sker hovedsageligt ved, at
der arrangeres ophold i udlandet og besgg i Norge. | denne
forbi ndel se kan det nawnes, at der |agges vagt pa at stgtte
norsk deltagelse i det internationale ungdonsarbejde, bl.a
ved af hol del se af internationale sem narer i Norge og udveks-
ling af del egationer af ungdonsl edere. N U forestar endvi-
dere et onfattende informationsarbejde i formaf blade, ka-
tal oger, besgg pa skoler og kursus sant radio- og TV-kontakt.

Fra udenrigsninisteriet, der i Norge har de operative bevil -
linger til kulturaftaler mv. pa& sit budget, nodtager N U ar-
ligt et tilskud pd kr. 300.000 bl.a. til dakning af admini-
strationsudgifter. For &ret 1972 er bel gbet forhgjet ti

350. 000 kr.
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P4 baggrund af en rapport ominternationalt ungdonsarbejde nel -

| em Norge og | ande uden for Norden er der endvidere siden 1970
under udenrigsministeriets budget bevilget et belgb pa kr.400.000
til internationalt ungdonsarbejde, hvilket belgb forudsates

ydet hvert &r pa finansloven. For aret 1972 andrager bel ghet
500. 000 kr.

Her udover nodtager ogsd anden international virksomhed, bereg-
net for ungdom statsstgtte.

Nor sk St udent eruni on nodt ager sal edes et bel gb pd kr. 60.000 fra
udenrigsmnisteriet, og af kirke- og undervisningsmnisteriets
bevillinger til ungdonsarbejde er der arligt ydet et tilskud pa
kr. 75.000 til rejsestipendier til de norske ungdonsorgani sati oner
sant et belgb til dakning af udgifter i forbindelse nmed interna-
tional virksomhed inden for det radgivende organ Statens Ungdons-
rad.

Sveri ge.

| Sverige koordineres den internationale ungdonsudveksling nasten
udel ukkende af Sveriges Ungdonsorgani sationers Landsrad (SUL), en
institution, der |igesom Dansk Ungdons Fad | esrad udgeres af hoved-
parten af ungdonmsor gani sati onerne, men i nodsaning til DUF ude-

| ukkende beskaftiger sig med internationalt ungdonsarbejde. Ud-
over den stgtte, somSUL far, findes der i Sverige ingen generel
statslig stegtte til den internationale ungdonmsudveksling, og den-
ne finansieres derfor af organisationerne selv. Man har dog i
visse tilfadde opndet stgtte til konkrete arrangementer fra SIDA -
det svenske organ for bistand til udviklingslandene - fra "Sven-
ska Unescoradet" eller fra private fonds. Der er fornylig i Sve-
rige nedsat et udvalg, der pa |ignende mdde som na¥ vae ende ud-
valg har féet til opgave, dels at kortlagge den eksisterende in-
ternational e-ungdonmsudveksling, dels at overveje behovet for
statslig stette til dette arbejde, sa&vel med hensyn til stgttens
form som dens onfang, og dels endelig at frenkome ned forslag

til styrkelse af den nante virksomhed, |edsaget af beregninger

af udgifterne hertil. Der foreligger ikke nogen rapport fra ud-
val get pa indevarende tidspunkt.
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Tyskl and.

Organi sationen af det internationale ungdonsarbejde i Tyskland
sker pa baggrund af Bundesjugendpl an af 3. novenber 1970 ned
dertil hgrende gennenf grel sesbestemmel ser, og der er pa stats-
budgettet bevilget over 16 mill.DM til afhol del se af udgifterne.

Af dette belgb er der afsat 8.260.000 DMtil ungdonsudveksling
i al mndelighed og 3.660.000 DM til ungdomsudveksling inden for
rammerne af nultilaterale og bilaterale aftaler. Endvidere an-
vendes 1.220.000 DM til uddannel se af nmedarbejdere i det inter-
nati onal e ungdonsarbejde og et belgb pd |.050.000 DMtil ung-
domsforanstal t ni nger med udvi kl i ngsl ande.

Hertil kormmer til opfyldelse af det tysk-franske Jugendwerk ca.
16,5 mill.DM fra Forbundsrepublikken, sant yderligere ca. lo.mll.
DM fra For bundsl andene, kommuner mv..

Til den al mi ndeli ge ungdonsudveksl i ng nodtager ungdons- og stu-
dent erorgani sati oner globale tilskud.

Den udveksling, der finder sted i henhold til nultilaterale og
bil ateral e programrer, nodtager tilskud efter seraftaler ned de
pagad dende | andes regeringer, og gennenfarelsen af arrangenenter-
ne overlades ofte til International er Jugendaustausch- und Be-
sucherdi enst der Bundesrepublik Deutschland (1JAB).

Udover den salige aftale med Frankrig er der indgéet bilaterale
aftaler omfreme af ungdomsudvekslingen med Storbritannien, Hol -
| and, Bel gi en, Finland, Spanien, Tunesien, |srael og Japan, sant -
i talnmessigt mndre onfang - ned Italien, Portugal og Norge.

Li gnende aftal er med nogle gsteuropa ske stater er forestaende.

Inden for den bil aterale ungdomsudveksling |agges forst og frem
mest vagt p& meder, fagseninarer og konferencer med emmer af be-
tydning for forstael se og samarbejde de to lande inmellem | an-
den rakke kommrer |ignende mpdearrangenenter med progranmmer inden
for alle onrader af ungdonsarbejdet, nusik, politik, videnskab,
sport mv., idet benerkes, at disse programmer er af en | gdi ghed,
der ligger over det traditionelle.
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Til gengadd stiller man ogsa til deltagerne krav omen vis forud-
géende forberedel se.

Ved en betragtning af stegrrelsen af de i Tyskland bevil gede til -
skud falder det i gjene, at den ene bilaterale aftale nmed Fran-
krig, "Jugendwerk", alene har samme bel gb til radighed somalt
andet internationalt ungdomsarbejde tilsamen.

Det oplyses, at der i nax frentid for forbundsregeringen vil bli-
ve frem agt en udferlig beretning omresultaterne af ungdonsud-
vekslingen inden for de bilaterale aftaler med henblik pa yder-
ligere fremme af dette arbejde, bl.a. nmed henblik p& bilaterale
aftal er ned de nordi ske | ande.

@strig.

Var et agel se af international e ungdonskontakter og -aktiviteter
sant fremme af disse er underlagt afdelingen for nmultilaterale

udl andsf or bi ndel ser i forbundsm nisteriet for undervisning og
kunst i samarbejde ned ministeriets afdeling for ungdonsunder -
Vi sni ng.

Hertil kommer internationale aktiviteter for skol eel ever sésom
udveksl i ngsarrangenenter, for savidt annodning deromrettes til
forbundsm nisteriet.

| forbindel se ned det international e ungdonsarbejde kan endvi -
dere naa/nes en rakke aktiviteter og organisationer, f.eks.
»0sterreichischer Bundesj ugendring" (svarende til DUP), "Oster-
rei chisches Komitee fur |Internationalen Studienaustausch”
"Wener Konmitee fir Internationale Schul verstéandi gung und Schi-
| eraust ausch” og UNESCO ungdonsaktiviteter.

Der er i tilknytning til regeringerne i de 9 gstrigske forbunds-
| ande oprettet |andsungdonssekretariater, der |igeledes beskad -
tiger sig ned det internationale ungdonsarbejde.

Den nodt agne redeggrel se onfatter en oversigt over det al m nde-
lige bi- og multilaterale ungdonsarbejde, men ikke konkrete ar-
rangement er.
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Det frengar af den forhol dsnmessigt store gkononi ske stgtte og
det vel udbyggede Organisationsapparat i de |ande, hvorfra man
har indhentet oplysninger, at man overalt tillagger den inter-
national e ungdonmsudveksling stor betydning.

Man har kun indhentet oplysninger fra vesteuropa ske |ande, nen
talrige andragender fra danske ungdonsorgani sati oner omtil skud
til udveksling nmed gsteuropa ske |ande viser, at man ogsd i dis-
se lande |amger stor vemt pd fremme af den internationale ung-
donsudveksling. Det bemex kes, at fremme af udveksling nmed gst-
europad ske lande i serlig grad forudsatter statslig formdling
el ler anden form for kontakt gennem offentlige kanal er.

Udval get har endvidere bemexrket, at man i den overvejende del

af de lande, hvorfra man har indhentet oplysninger, har |agt vagt
pa uddannel sesbet onet ungdonsudveksling, sealigt for de hgjere
uddannel ser.

Uanset disse fadles trak ved den internationale ungdonsudveks-
ling i de europa ske |ande er karakteren af denne dog ret for-
skellig fra land til land, navnlig for sa& vidt angar organisa-
ti onen af arbejdet.

Kar akt eristisk for opbygni ngen af ungdonsarbejdet i et |and som
Frankrig er | andets specielle historiske baggrund. Den vasent-
ligste stogttepille i den franske ungdonsudveksling er den ned
den tyske Forbundsrepublik indgdede aftale, hvortil konmmer andre
faste arrangenenter begrundet i Frankrigs sarlige tilknytning
til Quebecprovinsen i Canada og til de tidligere franske over-
sgi ske onrader. Endvidere bemex kes den stakt centraliserede
organi sation af arbejdet, idet staten somtilskudsyder ogsa selv
i hgj grad direkte eller indirekte forestar den praktiske gennem
forel se af udvekslingerne. Det er udval gets opfattelse, at en
sanmenl i gni ng ned danske forhold vanskeligt |ader sig gennem
fore, dels pad grund af de nawnte sa¥lige historiske forudsat nin-
ger, og dels fordi man somtidligere naavnt i Danmark till agger
ungdonmens nedbest enmel sesret via ungdonsor gani sati onerne en
meget stor vegt, saledes at en centralisering somi Frankrig ik-
ke er gnskelig.
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Ungdonsudvekslingen i Tyskland sker i benerkel sesvardig hgj grad
pd basis af faste specialaftaler med dertil hgrende bevillinger
De i denne forbindel se indhgstede erfaringer vil séaledes kun ned
modi fi kati oner kunne f& betydning for det tilsvarende arbejdes
udformming i et land som Danmark, hvor det ikke skegnnes formals-
tjenligt, at udvekslingerne |&ses for fast ved saxlige aftaler
krav og retningslinier ud over det strengt ngdvendi ge.

Situationen i @strig skennes ikke at indeholde el enenter, der
kan vege vejl edende, hvorinmpd man nmener at kunne hente et vist
erfaringsgrundl ag ved at studere udviklingen i Belgien og ti
en vis grad i Holland. | Belgien har man i undervisnings- og
kul turm ni sterierne opbygget en efter beskaffenhed og onfang
virkelig betydningsfuld alment orienterende ungdonmsudveksling
uaf hangi g af og jewnsides ned det egentlig uddannel sesbetonede
udveksl i ngsar bej de.

For Norges vedkommende har det store antal kulturaftaler, |angt
flere end for Danmar ks vedkommende, og det nyligt gennenfgrte
udr edni ngsar bej de, svarende til det her foreliggende, skabt spe-
cielle forankringspunkter til stgtte for arbejdet, der i gvrigt
i onfang er af en lignende stgrrel sesorden som det danske.

Efter at have overvejet den internationale ungdonsudvekslings
adm ni stration og gkononi i andre |ande er udval get af den op-
fattelse, at navnlig ordningerne i Belgien og i et vist mndre
onfang Holland og Norge i nogen grad kan vaze vejledende for til-
rettel aggel sen af den international e ungdonsudveksling for Dan-
mar ks vedkomrende
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Kapitel 1V.

UDVALGETS KONKLUSI ONER OG FORSLAG

1. Baggrunden for udval gets forslag

A. SAMMENFATNING.

Den international e ungdonsudveksling - der onfatter savel al -

m ndel i g stipendi atudveksling af unge som ungdonsor gani sati oner -
nes internationale kontakter og deres internationale sanarbejde
i evrigt - har veret i staxk vakst i de senere ar.

Kont akt en og samar bej det nmed nabol andene, isa de nordi ske, er
uddybet, og interessen for udveksling ned |ande ogs& uden for
Eur opa, herunder udvi kl i ngsl andene, er vokset.

Ungdonmsudveksl i ngen stgttes i begramset onfang af offentlige md-
| er, der dog fortrinsvis anvendes til stgtte af faglig uddannel -
sesbetonet udveksling, administreret centralt af det offentlige
og med en klar overvagt til fordel for de akadenmi ske uddannel ser
bl . a. af uddannel sesnessige grunde. Til radighed for den al nent
ori enterende ungdomsudveksling og det internationale ungdonsarbej -
de er der visse meget begramsede ninisterielle dispositionsbe-

| b sant en beskeden stgtte af tipsm ddel konti. Lokale udveks-
i ngsarrangenmenter pa bredere plan, i altovervejende grad skol e-
rejser, stgttes i et vist begranset onfang gennem komrunale til -
skud.

Den offentlige stotte fordeles af en rakke styrelser og insti-
tutioner efter forskellige kriterier, pa forskellige tidspunk-
ter og uden fast etablerede kontakter med de organisationer og
grupper, som star for udvekslingerne eller formdler ansggninger.
De vanskeli gt overskuelige stgttenuligheder og de yderst begran-
sede offentlige mdler gor det vanskeligt for ikke at sige unu-
ligt systematisk at tilrettel agge udvekslingsprogramer, fast-
hol de al |l erede etabl erede kontakter og opbygge et internationalt
ungdomsarbejde.
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En del af den offentlige stgtte kanaliseres gennem kul turafta-
ler. Stgtten gar dog udel ukkende til de enkelte udvekslingsar-
rangenent er, medens det admi nistrative apparat, der skal sikre
en hensigtsnessig udnyttelse af midlerne, ma stilles til radig-
hed af ansggerne selv uden nulighed for udgiftsrefusion eller
stotte.

B. MALSATNING.

Den international e ungdonmsudveksling begr efter udval gets nening
have et sigte udover den rent faglige dygtiggerel se. Det udvi-
dede international e samarbej de pd gkonomi ske, politiske og kul -
turelle onradder nedfgrer, at der ofte i internationale organer
tradfes en |ang rakke beslutninger, somhar direkte betydning
for den enkelte borger i et land. Det er udval gets opfattel se
at ungdonmmen vi a dens organi sationer, pa samme mdde somdet til -
strabes pad nationalt plan, nmd forsgges nedinddraget i besl utnin-
gsprocesserne, hvor dette er muligt, og at ungdommens interna-
tional e sanmarbejde mi udbygges gennem en styrkelse af dens in-
ternationale organer. For at denne nedvirken kan ske pa et sa
velinfornmeret grundlag sommuligt, er det af betydning, at en
stgrre del af ungdonmen ved deltagelse i internationalt organi-
sationsarbejde, internationale semnm narer og udvekslingsarrange-
menter bliver fortrolig med internationale forhold og i avrigt
opnar traming i internationalt samarbejde

Udval get anser den al nent orienterende ungdonsudveksling, her-
under det international e ungdonmssanarbejde, for verende af over-
ordentlig stor betydning og md konstatere, at den ikke vil kunne
udvi kl es yderligere uden en vasentlig forggel se af den offent-
lige stotte.

G PRINCI PPER FOR OFFENTLI G ST@ITE.

Det er udval gets opfattelse, at de midler, der stilles til ra-
di ghed for den international e ungdonmsudveksling, bgr vaze til-
strakkeligt store til at sikre alsidighed og bredde i arbejdets
indhold og til at mnuliggere en bedre geografisk fordeling. Sam
tidig ber stegtten gere det nuligt for de arrangerende organi sa-
tioner og grupper at opretholde et vist mninmmaf adm nistra-
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tion til sikring af en rimelig koordinering af indsatsen og en
ngdvendi g kontinuitet i arbejdet. Dette er af selig betydning
for ungdonsorgani sati onernes internationale sanmarbejde, hvor
en effektiv indsats i dette samarbejde og i det hjenlige infor-
mat i onsar bej de derom er helt afhangig af et stabilt og kontinu-
erligt arbejde.

Udval get @nsker at understrege betydningen af, at det allerede
pabegyndt e nordi ske udvekslingsarbejde yderligere befastes og
uddybes. Da udvalget imdlertid forventer, at dette nu vil bli-
ve nuligt efter indgdelsen af den nordiske kulturaftale, har man
med sine forslag sealigt haft sigte pa ungdonsudveksling og -sam
arbejde ned de gvrige europa ske |ande, og med visse oversgiske

| ande, f.eks. USA og Japan.

Udval get g@nsker herudover at frenhawve vigtigheden af, at der ved
revisionen af lov ominternationalt udviklingssamarbejde er skabt
mul i ghed for, at ungdonmmens interesse for kontakt ned udviklings-
| andene til godeses.

Det international e ungdonsarbejde form dl es hovedsagelig af ung-
domsor gani sati onerne, somned kontingenter til deres internatio-
nal e organi sationer og gennem deltagel se i disse organisationers
kongresser, styrel ses- og udval gsnpder har salige udgifter, som
kan var e vanskel i ge at dakke.

Det er udval gets opfattel se, at dette arbejde har sarligt behov
for stegtte, sa at ungdonsorgani sationernes reprasentanter ikke
bel astes nmed krav omhel eller delvis selvfinansiering af dette
ar bej de.

For sa vidt angdr den almentorienterende udveksling pa& bredere
pl an mener udval get, at fremme af dette formil n& vage et spargs-
mal af betydelig Iokal interesse, og at det vil vage gnskeligt,
omder i samarbejde nmellemde konmunal e nyndi gheder og ungdons-
or gani sati onerne kunne skabes muligheder for en vasentlig for-
gget lokal stegtte hertil og faste ramer for sddanne stgtteord-
ninger i |ighed ned de stgtteordninger, visse konmmuner har etab-

leret for det |okale ungdonsarbejde.

Udval get g@nsker dog at benmex ke, at der uanset en gget offentlig
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| okal eller central stegtte fortsat vil vare behov for stgtte fra
private fonds mv., ligesomman finder det rinmeligt, at der, af-
hangi gt af det enkelte arrangenents karakter, fortsat finder en
vis selvfinansiering sted.

D. STOITENS FORM DLI NG

Udval get har papeget den mangl ende koordinering af formnidlingen

af offentlig stegtte. Udval get @nsker dog ikke at anbefale, at

man som i Frankrig sam er alt udvekslingsarbejde i et centralt,
statsligt organ, idet det ville stride nod vor tradition for at
tillagge ungdonmmens medbest enmel sesret via ungdonsor gani sati oner -
ne en neget stor vagt. Af samme grund vil det vere gnskeligt,

at den foresl dede centralisering af stgtten og derned udvekslings-
arbej det geres sa fleksibelt somnuligt.

Den ngdvendi ge koordinering vil efter udval gets opfattelse vere
af sexlig verdi ned hensyntil en koncentrering og forenkling af
den offentlige stgttes formdling, og et koordinerende organ vil
santidi g kunne have betydning som radgi vende og infornerende over
for initiativtagerne i den international e ungdomsudveksling.

2. Udval gets forsl ag.

A.  BEVILLI NGER

Udval get skegnner at der til styrkelse og udvidelse af den inter-
nati onal e ungdonsudveksling, der er behandl et i denne betankning,
i gjeblikket ville vaxe behov for arlige bevillinger pd ca. 2
mll. kr.

Da imdlertid en sadan bevilling ferst vil kunne udnyttes effek-
tivt, nar organisationen og koordineringen af arbejdet har fun-
det sin endelige form skal man indtil videre foresld, at der

af undervi sningsministeriet sgges en arlig bevilling pa mndst
650. 000 kr.

Af det nawnte bel gb foresl s 200.000 kr. stillet til radighed for
DUF til dettes administration af den internationale ungdonsud-
veksling. Admnistrationsudgifterne er anslaet sal edes:
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Sekr et & ca. 80. 000 kr.
Kor r espondent 40. 000 "
Husl ej e 6. 000 "
Kont orudgi fter 25.000 "
Rej ser og mader 25.000 "
Opl ysningsmaterial e 20. 000 "
Di verse udgifter 4.000 "
I alt 200. 000 Kr.

Endvi dere foresl&s 150.000 kr. stillet til radighed for den ne-
denfor under B. foreslaede koordineringskonmité til betaling af
de | andsonfattende ungdonsorgani sationers internationale kontin-
genter. Da disse udgifter i gjeblikket bel aster organisationer-
nes budgetter, md det péaregnes, at en del af de 150.000 kr. af
organi sationerne vil blive frigivet til anvendelse i det al-

nm ndel i ge udvekslingsarbej de.

Den resterende del af de foresldede bevillinger, 300.000 kr.,
foreslds stillet til radighed for den nedenfor under B. fore-
sl dede koordineringskonmité til anvendelse i form af gkononi sk

stgtte til arrangenenter henhgrende under den internationale
ungdonmsudveksl i ng.

B. ORGANI SATI ON

Som det er anfegrt foran under kapitel I1. finder der i gjeblik-
ket neget lidt koordinering sted nellemde forskellige offent-
lige og private institutioner,der ved at stille gkononi ske nid-
ler eller administrationsapparat til radighed sgger at fremre

den international e ungdonmsudveksling. Udval get skal derfor fore-
sl 4, at der nedsattes en koordineringskonité bestaende af fem
nmedl enmer og fire tilforordnede, beskikket af undervisningsm nis-
teren for 2-arige perioder

Det er udval gets opfattel se,at komiteen skal fungere som ko-
ordi nerende organ for den international e ungdonsudveksling.

Kom t een skal administrere de mdler, somaf staten stilles til
radi ghed, jfr. ovenfor under A I @vrigt bgr komiteen normalt
hgres i offentlige nmyndi gheders sager ominternational ungdons-



34

udveksling, f.eks. i sager under kulturaftalerne, og i sager om
ungdonsar bej de inden for Norden, samt ned udviklingsl andene.
Komi t een kan endelig pa eget initiativ koome med forslag over
for de offentlige myndigheder i sager vedrgrende den internatio-
nal e ungdonsudveksl i ng.

Udval get skal foresld, at komiteen samensates af 4 nedl enmer

val gt af DUP og 1 nmedlemvalgt af DSF. De 4 tilforordnede skal
reprasentere henhol dsvi s undervi sningsm nisteriet, same mni-
steriuns ungdonsdirektorat, mnisteriet for kulturelle anliggender
og udenrigsmnisteriet. Komteen vager selv sin formand og dens
sekretariatsforretni nger varetages af DUP' s sekretariat.

@MW

. Drostby (formand R Wagner Hansen

W
. Harder Rasmussen Carl Nissen
_— d
Vwie s Koty P A /:AAI,.)
Vivian Balslev Niels E. Rafn (sSekreter)

Kgbenhavn, den 8. juni 1972.
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Bi | ag

Den international e ungdonsudveksling finansieret fra dansk side

i arene 1967-70

A. Statsinstitutioner.

1967- 68

alment fagl. ell.

orien- studiebe- mellem

terende |stemt gruppe I alt

skole-
piv.arr. rejser

Finansmin. 25.500 25.500
Kirkemin. 19.603 19.603
Landbrugsmin. 19.075 19.075
Min.f.kult.anlig.| 25.000 20.k4oo 45.4oo
Undervisningsmin. |130.450 | 732.910 126.530 | 106.000 1.095.890
T alt 180.950 | 732.910 185.608 | 106.000 1.205.468
1968-69.
Finansmin, 11.500 11.500
Kirkemin. 16.200 16.200
Landbrugsmin. 5.736 5. 56
Min.f.kult.anlig.| 12.250 50.000 62.250
Undervisningsmin.|155.720 | 8ok.135 141.554 | 107.000 1.208.409
I alt 179.470 | 8ok4.135 213.490 | 107.000 1.304.095
1969-70.
Finansmin. 18.500 18.500
Kirkemin. 12.523 12.523
Landbrugsmin. 28.747 28.747
Min.f.kult.anlig.| 20.000 22.500 4L2.500
Undervisningsmin. [168.665 | 975.708 [187.010 [ 114.400 | 1.445.783
I alt 207.165 | 975.708 250.780 | 114.4oo 1.548.053
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A. Statsinstitutioner.
1967-68.
plment fagl. ell
orien- studiebe- mellem
terende stemt grupper T _adi
skole-
div.arr. |rejser
Finansmin. 25.500 25.500
Kirkemin. 19.603 19.603
Landbrugsmin. 19.075 19.075
Min.f.ku.t.anlig. | 25.000 20.k4oo 45.400
Undervisningsmin.
a. Nordiske ud-
veks.arr.
1. Udveks.arr.
for ikke-aka-
demikere 1.625 30.000 [106.000 137.625
2. Udveks.arr.for
akademikere 115.500 3.630 119.13%0
b. Tilskud til ud-
veks.arr. uden-
for Norden
1. Udveks.arr.for
ikke-akademik. | 62.525 30.000 15.000 167.525
2. Udveks-arr.for
akademikere. 39.300 587.410 23700 650.410
c. Tilskud til
DUF's adm.udg.
(udgifter vedrn
intern.relat.) | 27.000 27 .000
d. Hejskoleophold
for unge fra
lande udenfor
Norden. Lo.ooo Lo.oo0
e. ReJsestipendier
(ungdomsledere) 14.200 14.200
I alt 180.950 732.910 185.608 |106.000 [1.205.468
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1968-69.
alment fagl. ell;
orien- studiebe- mellem
terende stemt gruppe I alt
skole-
div.arr. |[rejser
Finansmin. 11.500 11.500
Kirkemin. 16.200 16.200
Landbrugsmin. 5.736 5.736
Min.f.kult.anlig. | 12.250 50.000 62.250
Undervisningsmin.
a. Tilskud til
nordiske ud-
veks.arr.
1. Udveks.arr.for
ikke-akademik. 30.000 |[106.000 136.000
2. Udveks.arr.for
akademikere 157.025 4,254 161.279
b. Tilskud til ud-
veks.arr. uden-
for Norden
1. Udveks.arr.for
ikke-akademik. J03.220 36.500 1.000 140.220
2. Udveks.arr.for
akademikere 2.500 647.110 24 . 300 673.910
c. Tilskud til
DUF's adm.udg.
(udgifter vedr.
intern.relat.) | 50.000 50.000
d. Hesjskoleophold
for unge fra
lande udenfor
Norden Lo.ooo Lo.ooo
e. Rejsestipendier
(ungdomsledere) 6.500 6.500
I alt 179.470 8ok4.135 213.490 | 107.000 1.304.095
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1969-70.
hlment fagl. ell.
brien- studiebe- mellem
iterende stemt gruppe I alt
skole-
div.arr. |rejser
Finansmin. 18.500 18.500
Kirkemin. 1.2.523 12. 523
Landbrugsmin. 28.747 28.747
Min.f.kult.anlig. | 20.000 22.500 42 .500
Undervisningsmin.
a. Tilskud til
nordiske ud-
veks.arr.
1. Udveks.arr.for
ikke-akademik. 14859 2.500 50.600 |106.000 160.935
2. Udveks.arr.for
akademikere 177 .866 11.710 189.576
b. Tilskud til ud-
veks.arr. uden-
for Norden
1. Udveks.arr.for
ikke-akademik. |116.830 1.000 58.500 8.4oo 184.730
2. Udveks.arr.for
akademikere 794,342 6.200 800.542
c. Tilskud til
DUF's adm.udg.
(udgifter vedr.
intern.relat.) | 50.000 50.000
d. Hejskoleophold
for unge fra
lande udenfor
Norden 60.000 60.000
e. Rejsestipendien
(ungdomsledere
I alt 207.165 975.708 250.780 |114.40o0 |1.548.053
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B. Kommunale tilskud til internationalt ungdonsarbejde

(tallene er sammensat af oplysninger indhentet fra Hel singgr
Esbj erg, Odense, Sgnderborg og d adsaxe konmmuner).

0855 alment fagl. ell.

orien- studiebe- mellem
terende stemt gruppe I alt

a. Enkeltpersoners
rejser som repr.
for lokale foren.,
organisationer el-
ler lignende. 188 188

b. Tilskud til skole-
klasserejser. 101.957 101.957
c. Tilskud til inter-
nationale arrange-
menter. Lk, o000 L4, 000

I alt L4 ,188 101.957 146.145

1968-69.

a. Enkeltpersoners
rejser som repr.
for lokale foren.,
organisationer el-
ler lignende. 3.060 %.060

b. Tilskud til skole-
klasserejser. 116.995 116,995
c. Tilskud til inter-

nationale arrange-
menter. 58.642 58.642

I alt 61.702 116.995 178.697

1969-70.

a. Enkeltpersoners
rejser som repr.
for lokale foren.,
organisationer el-
ler lignende. 5.5%0 5.590

b. Tilskud til skole
klasserejser. 126,345 126,345

c. Tilskud til inter-
nationale arrange-
menter. 16.700 16.700

I alt 22.290 126.345 148.635
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C. Private Fonds.

Udval get har rettet henvendelse til 9 stgrre private fonds, hvor-
af kun 4 har ydet tilskud til arrangementer, der falder ind under
udval gets kommi ssori um

Til skud 1967-68.

Carlsbergs mindelegat. 119. 398 kr.
Tuborgfondet. 267. 650 Kr.
I alt 387.048 _kr.
Bryggeriernes tilskud til international ungdonsudveksling gives

overvejende til den uddannel sesbet onede udveksling, for Tuborgs
vedkomrende ydes der 230.000 kr. alene til rejselegater til unge
under faglig uddannel se inden for handvex k, handel, |andbrug og
i ndustri.

Ti | skud 1968- 69.

Carlsbergs mindelegat. 159. 711 kr.
Tubor gf ondet . 244.750 kr.
Overretssagfeorer L. Zeuthens Mindelegat. 1.000 kr.
| alt Lok 461 kr.

Bryggeriernes fordeling af tilskud begunstiger ogsd i 1968-69
overvej ende den uddannel sesbet onede udveksling. De 1.000 kr.
fra Zeuthens mindel egat er ydet til Arhus studenterr&d til ud-
veksling af studenter fra tjekkiske universiteter
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Ti | skud 1969-70.

Carlsbergs mindelegat. 72.300 kr.
Tubor gf onden. 267.650 kr.
Egmont H. Petersens fond. 6.000 kr.
Overretssagferer L. Zeuthens mindelegat. 6.000 Kr.
| alt 351.950 kr.

For sa vidt angar bryggerierne henvises der til benmsskningerne
lander 1967-68 og 1968-69. Egnobnt H. Petersens fonds tilskud er
ydet til 2 arrangenenter for studerende ved hgjere |ar eanstal-
ter og Zeuthens mindel egats tilskud er ydet til Danskstuderen-
des forening til en international arbejdslejr i Irland.

D. Finansieringen af Dansk Ungdons Fad | esrads nedl ensor gani sa-
tioners deltagelse i det international e ungdonsarbejde.

Udgi fter 1970.

Kontingenter til internationale organisationer 116. 600 kr.

Udveksl i ngsarrangenmenter, deltagelse i konferen-

cer og sem narer 452. 000 Kkr.
Admi ni strationsudgifter i forbindel se ned

i nternational virksomhed 129.300 kr.
| alt 697.900 kr.

Tilskud fra staten 1970 (gennensnit af de i finans-
arene 1969-70 og 1970-71 ydede bevillinger fra
under vi sni ngs- og kulturm nisterierne) 310.722 kr.X/

Udakket finansieringsbehov 387.178 kr.

x) Det bemsx kes, at ca. 180.000 kr. af tilskuddene fra staten
anvendes til DUF's nationale virksomhed.






