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Bilag 1.

Bilag 2.

Enbedsnandsgr uppens konmi ssori um

Not at vedr. bestemmelser i lov eller bekendtgerel se,
hvorefter en offentlig nmyndi ghed har opfyldt sin un-
derretningspligt over for borgere mm ved frensen-
del se af adressel gse forsendel ser gennem postvasenet.



I NDLEDNI NG

Enbedsmandsgr uppen er nedsat af kultur- og kommuni kati onsm ni -
steren i decenber 1987 ned reprasentation fra Statsmnisteri-
et, Justitsministeriet, Industrimnisteriet og P&T.

G uppens samensa ning er fgl gende:

Af del i ngschef Palle Juliussen (formand), General direktoratet
for P&T

Konmitteret i Statsmnisteriet Asger Lund-Sgrensen

Ful dmegti g M chael Rekling, Justitsmnisteriet

Ful dmeggt i g Susanne Koren, Industrimnisteriet

Ful dreggt i g I nger Jensen (sekreta), Generaldirektoratet for
P&T

Desuden har forbrugeronbudsnand Frede Christensen, deltaget i
et af gruppens mpder, og fuldnegtig Hanne Saucant fra For bru-
geronbudsnanden har deltaget i 3 nwder.

Baggrunden for nedsattel se af arbejdsgruppen var bl.a., at en
rakke borgere over for kultur- og kommuni kationsmi ni steren ud-
trykte gnske omat fa nulighed for generelt at nagte nodtagel -

sen af adressel gse forsendel ser. | sanmme forbindel se bebudede
For brugerradet if gl ge dagspressen en henvendel se til ninister-
en ned opfordring til at arbejde for en |ovandring, sd der

blev nulighed for at frabede sig nodtagel sen af adressel gse
forsendel ser. En sadan henvendel se foreligger ved brev af den
11. februar 1988 fra Forbrugerradet til kultur- og kommunika-
tionsmnisteren.

Da en eventuel andring af reglerne pa dette onrdde kan have
i ndfl ydel se pa anden | ovgivning sant pa ekononi ske og konkur-
rencemessige forhold, tog mnisteren initiativ til. en enbeds-
mandsunder sggel se. | fgl ge gruppens konm ssorium gnskes gennem
fort en undersggel se af konsekvenserne ved en eventuel andring
af de gad dende regler for distribution af adressel gse forsen-
del ser, hvorved der bliver adgang til generelt at afvise nod-
tagel sen, af sa&danne forsendel ser.

Enbedsmandsunder sggel sen skul | e som udgangspunkt kl arl agge de



publi kati onen "Aviser og bl ade med posten” somet led i afta-
| eforhol det. GCenerelle betingel ser for postbesgrgel se af bl ade

findes i pkt. 1, savel i reglenment V somi publikationen. De
saxlige regler for summari sk annel dte bl ade er ontalt i pkt.
3. 6.

Adr essel ose forsendel ser og sunmari sk annel dte bl ade

Det folger af foranstaende, at sével adressel gse forsendel ser
som summari sk annel dte bl ade er forsendel ser, som postvasenet
i medf gr af postlovens § 3, jf. bekendtggrel sens § 1, og post-
lovens § 1 har pligt til at besgarge.

Regl erne i markedsfgringsloven gad der |igeledes for P&T' s di -
stribution af adressel gse forsendel ser og summarisk anneldte
bl ade, jf. i gvrigt det anfegrte under pkt. 2.

2. Private distributagrer

Mens P&T i overensstemmel se med de al mndelige forvaltnings-
retlige principper skal have hjemrel i |ov/bekendtggrelse for
at kunne ondel e adressel gse forsendel ser, er retsforhol det
nmellemde private distributgrer og deres kunder ikke reguleret
pa tilsvarende vis, nmen beror alene pd et aftaleforhold.

Da princippet omaftal efrihed gad der her i |andet, er udgangs-
punktet for de private distributgrer, at alt kan aftales med
kunden, hvis der er enighed derom og aftalen ikke er i strid
med gad dende ret.

Regl erne i markedsfgringsl oven kan nedf gre vi sse begransni nger
i aftal eforhol det nellem af senderen og den private distributar
set i relation til nodtagerkredsen, jf. bl.a. bestemmel serne
om god nar kedsf gri ngsski k.

For br uger onbudsmanden har med hjemmel i markedsf eringsl ovens §
1 grebet ind over for visse forhold i forbindelse nmed distri-
buti onen af adressel gse forsendel ser, savel ud fra krimnal-
praventive hensyn somud fra hensynet til rnodtagerkredsens
si kker hed/ sundhed. Som eksenpel herpd kan nawnes, at di-



striktsbl ade, |okalaviser, reklamer mv. skal afleveres pa en
ordentlig og hensigtsnessig made og ikke nm& blive siddende i
brevsprakken, sates i degrhandtaget eller |ignende.

Di stribution af reklame/vareprgver ned et indhold eller i en
enbal | age, somn@ fornodes at indebage en risiko for farlige
situationers opstden i nodtagerkredsen (renggringsnidler, bar-
ber bl ade, pl astposer) anses for at vaxe i strid med narkedsf g-
ringslovens 8§ 1. | et enkelt tilfade har Forbrugeronbudsman-
den anlagt forbudssag ved Sg- og Handel sretten nod et sommrer-
husudl ej ni ngsbur eaus ondel i ng af tandstikasker.

LOVHJEMLET UNDERRETNI NGSPLI GT

VED ADRESSELOSE FORSENDELSER

Adressel gse forsendel ser er en forsendel sesart, som udover an-
vendel se i rekl amegj ened kan anvendes til information til bor-
gerne fra offentlige nyndi gheder.

Med henblik pd at klarlagge de forhold, der somanfegrt i kom
m ssori €5t vedrgrer den | ovmessige adgang til information, har
gruppen derfor foretaget en generel gennengang af relevante
| ove og bekendtgerel ser for at finde eksenpler pa bestemel -
ser, hvorefter en offentlig nyndi ghed har opfyldt sin under-
retni ngspligt over for borgere mm ved fremsendel se af adres-
sel gse forsendel ser gennem postvasenet.

Der er ikke foretaget en systenmati sk gennengang af alle gad -
dende | ove og bekendtgerel ser, idet en sadan ville have krawet
udsendel se af spgrgeskemaer mm til santlige ministerier og
eventuelt ogsd til antskomuner og kommuner.

G uppen har pa denne baggrund set dels pa generelle tendenser
med hensyn til at indsadte bestemmel ser i |ov og bekendtgerel -
se om anvendel se af adressel gse forsendel ser, dels pa nogle
rel evante eksenpl er der pa.

Bet amkning nr. 787/1977 om "Udvidet statslig information om



love mv." og Betamkning omoffentlig information, afgivet af
Lars Nordskov Niel sen efter finansninisterens anmodning i au-

gust 1985, udsendt af Administrationsdepartenentet i jun
1987, nr. 1117, er benyttet for at fa et indtryk af de gene-
rell e tendenser med hensyn til at indsatte bestemmelser i |ov

el l er bekendtggerel se om anvendel se af adressel gse forsendel ser
til opfyldel se af en underretningspligt.

De generelle tendenser er nanere beskrevet i bilag 2

Det kan konstateres, at der kuni fa tilfedde er indsat be-
stemmel ser af denne karakter i lov eller bekendtgarel se

I folgende |ove indgar anvendel se af adressel gse forsendel ser
til opfyldelse af en offentlig nyndi gheds underretningspligt:

Lov om komunepl anl agning, jf. |ovbekendtgerelse nr. 391 af

22. juli 1985 ned senere andring, kap. 3 om |l okal pl aners ind-
hold og tilvejebringelse, 8 23, stk. 5, hvorefter underretning
til lejere og brugere kan ske ved afgivelse til postveasenet af
adressel gse forsendel ser til ondeling.

Lov om byfornyel se og boligforbedring, jf. |ovbekendtgerelse
nr. 5ol af 21. juli 1987, hvori der indgar flere bestenmmel ser
om at neddelelsen til |ejerne kan ske ved afgivelse til post-

vasenet af adressel gse forsendel ser til ondeling

| f ol ge bener kningerne til forslag til lov om kommunepl anl ag-
ning blev bestemmelsen om adressel gse forsendel ser indsat i
| oven, fordi de adm nistrative og gkononi ske konsekvenser -
set i forhold til individuel underretning af lejerne - ville
blive i hgj grad form ndsket, hvis underretningspligten klart
var opfyldt af kommunen, safrent underretningen blev givet |e-
jerne (og brugerne) ved adresselgse forsendelser ondelt af
postvasenet til santlige postadresser inden for et bestent om
rade. Ved en sadan frengangsmade ville kommnen blive sparet
for arbejdet med at finde fremtil de enkelte adressater og

for at adressere hver enkelt forsendelse. Endvi dere ville
frenmgangsmaden nedfgre en betydelig besparelse i forhold ti

i ndi vi duel | e underr et ni nger, idet en adresselgs forsendelse
kun kostede ca. en fjerdedel af prisen for et almndeligt

brev."



Det er gruppens opfattelse, at en andring af reglerne for di-
stribution af adressel gse forsendel ser, hvorved der ville bli-
ve adgang til generelt at afvise nodtagel sen af sadanne for-

sendel ser, nappe er forenelig nmed den i de to navnte |ove
fastsatte form for underretningspligtens opfyldel se. Denne un-
derretningsform forudsater, at P&T har en befordringspligt
nmed deraf fol gende ondeling til santlige postadresser inden

for det bestente onrade, som afsenderen har betalt porto for.

Spor gsmél et om underret ni ngspligtens opfyldelse i nedfer af
di sse |ovbestenmel ser bgr derfor tages op til fornyet vurde-
ring i forbindel se nmed en eventuel andring af reglerne for di-
stribution af adressel gse forsendel ser, medmi ndre andri ngen
i ndebager, at de adressel gse forsendel ser nmexkes pa forskellig
made, sd forsendelser fra offentlige nyndi gheder skal tilga
santlige husstande.

MULI GHEDERNE FOR GENERELT AT
AFVI SE UBNSKEDE FORSENDELSER
1. P&T

For alle postforsendel ser gad der, at nar en forsendel se afgi-
ves til postbesergel se, né& forhol det mell em af senderen og P&T
betragtes somet kontraktsforhold. Afsenderen betaler for tje-
nest eydel sen til P&T, der er afsenderens bud, og standardkon-
traktens; indhold er givet i postlov, bekendtgerelse og de af
P&T ned hjemmel i postlov og bekendtgerel se fastsatte regler.

Efter den hidtil fulgte opfattel se er udgangspunktet, at post-
loven generelt forudsatter en befordringspligt for postvase-
net, og at postvasenet derfor har rest til at f& adgang til at
afl evere post til de adressater, posten er bestent for. Denne
opfattel se indebager, at der md krawes en salig hjemel i
gad dende bestemmel ser for, at postvasenet kan undl ade at op-
fylde sin befordringspligt over for afsenderen.

Til stotte for opfattel sen kan navnes postlovens § 22, hvoref-



ter postforsendel ser wudleveres til adressaten eller til den,
han har givet fuldnagt til at nodtage forsendel ser, og postlo-
vens 8§ 42 i kapitel 6. FErstatning, hvor udgangspunktet er, at
postvasenet er ansvarlig for besgrgelsen, til forsendel sen er
afl everet rigtigt efter adressen.

| de gad dende regler er der fastsat undtagel ser fra hovedreg-
len om at postvasenet har pligt til at udlevere posten til
adressaten, f.eks. indeholder postlovens § 23 en regel om at
forsendel ser til indsatte i krimnalforsorgens anstalter og
arresthuse kan udl everes til institutionen.

Reglenent 11, § 39. Uanbringelige forsendel ser, indeholder i
pkt. 1 en hjemel til, at adressaten kan nagyte nodtagel se af
en konkret forsendelse. Denne regel gad der ogsd for adresse-
| gse forsendel ser. Vagringen ved at nodtage forsendel sen skal
som hovedregel frensattes ved sel ve udl everingen. For forsen-
del ser, der er nedlagt i adressatens brevkasse, kan til bagel e-
vering til P&T ske "ved feorste lejlighed" ned besked om at
nodt agel se nagt es.

Mul i gheden for at nagte nodtagel se af summari sk annel dte bl ade
er den samme som beskrevet for adressel gse forsendel ser.

Der er ingen udtrykkelig hjenmel i postlov, bekendtgoerelse el-
ler de af P&T fastsatte regler (reglenment I1) til, at en nod-
tager generelt kan negte at nodtage adressel gse forsendel ser.
Der er heller ingen udtrykkelig hjenmel i postloven til, at
postvasenet i forhold til nodtageren har ret til at aflevere
adressel gse forsendel ser, nar nodtageren generelt har frabedt
sig disse forsendel ser.

Den nawnte opfattel se ombefordringspligten har vazet fulgt i
postvasenets praksis i en rakke ar. Opfattelsen har saledes
veeet lagt til grund af forbrugeronmbudsmanden i udtal el ser
vedr gr ende spgrgsnél et om adgang til generelt at nagte nodta-
gel se af forsendel ser, og den har i @vrigt ogsa vazet lagt til
grund af Justitsministeriet i forbindelse ned besvarelse af
sporgsm@l fra Folketingets Retsudvalg i tilslutning til be-
handling af forslag til forbrugeraftaleloven.
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Gruppen har under drgftel serne overvejet, omnman kan tilslutte
sig den hidtil fulgte opfattelse, hvorefter der md krawves ud-
trykkelig hjemmel i postloven for, at nodtageren generelt kan
nagt e at nodtage adressel gse forsendel ser, eller omder snare-
re burde tages det nodsatte udgangspunkt - at postvasenets ret
til at aflevere adressel gse forsendel ser matte krawe udtrykke-
lig hjemrel i postloven.

Ar bej dsgruppens reprasentanter fra Justitsministeriet og In-
dustrimnisteriet har fundet, at det er tvivlsom, omder fra
det forhold, at postvasenet i relation til afsenderen har
pligt til at patage sig postbesgrgel se, kan drages sl utninger
om nodt agerens retsstilling. Efter disse nmedl etmers opfattel se
synes det saledes tvivlsont, i hvilket onfang der ikke i ste-
det ber tages udgangspunkt i, at borgerne har frihed til at
bestemme, hvil ke henvendel ser de gnsker bragt inden for deres
r adi ghedsonr ade, sal edes at en fravigel se af dette udgangs-
punkt matte krave |ovhjemel. Disse nedl emmer finder sal edes,
at der kan rejses en vis tvivli om hvorvidt postloven ma for-
tol kes somhidtil er sket.

Ar bej dsgruppens reprasentanter fra Statsninisteriet og Gene-
ral direktoratet for P&T har fundet, at den hidtidige opfattel-
se om at postloven generelt forudsater en befordringspligt
for postvasenet for alle postforsendel ser har veget fulgt sa
| ange, at denne praksis har en retssasvanel i gnende karakter.
Derfor kan hensynet til privatlivets fred i kke ned storre vagt
paberdbes til fordel for en adgang til generelt at frabede sig
adressel gse forsendel ser. Borgernes ul enpe ved selv at skulle
skaffe sig af ned eventuel |l e ugnskede forsendel ser forekomrer
meget ringe set i forhold til handhavel sen af princippet om

postvasenets befordringspliagt. En andret opfattelse ville i
givet fald bergre savel adresselgse forsendelser som andre
post f or sendel ser, jf. at befordringspligten gadder for alle

post f or sendel ser.

Under hensyn til, at det gennemen rakke ar har varet opfat-
tel sen, at en nodtager ikke generelt kan nagte at nodtage
adressel gse forsendel ser ondelt af postveasenet, har alle grup-
pens medl emmer inidlertid vaget enige om at en andring af
postvasenets praksis i givet fald bgr ske ved en andring af
post | oven.
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2. Private distributarer

Da retsforholdet nellemen privat distributegr og kunden beror
pd en aftale, ville der juridisk set ikke vare noget til hin-
der for, at parterne bliver enige omat indsadte en bestenmel -
se i aftalen om at de adressel gse forsendel ser kun skulle om
deles til de borgere, der er interesseret i at nodtage disse
f or sendel ser.

For bruger ombudsmanden har til brug for gruppens arbejde op-
lyst, at der jawnligt nodtages klager over, at gnsker omgene-
rel fritagelse for at nodtage reklamer mm ikke bliver accep-
teret, hverken af offentlige eller private ondelere. Efter
f or bruger onbudsrmandens opfattel se er der ikke hjemel i nar-
kedsferingsloven til at statuere, at dette er i strid med god
mar kedsf gri ngsskik pa en saddan mdde, at der kan skrides ind
heroverfor. Lovgiver har heller ikke vaget inde pd dette for-
hold ved | ovens tilblivelse.

Bor gernes nul i gheder for generelt at afvise ugnskede forsen-
del ser ondelt af private distributgrer er derfor i praksis af-
hangig af, hvilke aftaler der indgds, og hvorledes disse ef-
terleves. En lignende befordringspligt somforudsat i postlo-
ven kan i kke ggres gad dende af private distributarer.

Eventuell e tvister mellem en nodtager og en privat distributar
i anledning af at sidstnawnte ikke respekterer en generel af-
visning af adressel gse forsendel ser ville henhgre under civil-
retslige seggsmal. Der ses ikke at vae retsafgerelser vedr.
sddanne tvister.

Et forbud nod, at private distributgrer kan ondel e adressel gse

f or sendel ser, hvor disse generelt er afvist af nodtageren,
ville efter gruppens opfattel se krave salig | ovhjemmel.

3. Forholdene i Norge og Sverige

Den norske og den svenske poststyrelse har varet kontaktet for
at fa belyst de gaddende regler i disse lande, specielt vedre-
rende rmuligheden for generelt at afvise ugnskede forsendel -
ser.
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Postdirektoratet i Oslo har oplyst, at der i de norske aviser
relativt ofte dukker klager op over, at der er for nange re-
kl amef or sendel ser i fol ks postkasser. Synspunktet om at der
ber gives nulighed for at nagte nodtagel se af sadanne forsen-
del ser er ogsa kendt i Norge.

Det norske postvasen accepterer ikke skilt, oblat el. lign.
med en tekst om at en postnodtager ikke vil npdtage adresse-
| gse forsendelser. Dette er ikke direkte nedfaddet i de gad -
dende bestemel ser. Et afslag pa et gnske omgenerelt at kunne
af vi se ugnskede adressel gse forsendel ser udl edes af bl.a. kon-
trakten ned afsenderen, den norske |lov omopsatning af post-
kasser, og at uadresseret GC post (= adressel gse forsendel ser)
ogsa onfatter forsendel ser fra stat og kommune.

Denne opfattel se har Postdirektoratet lagt til grund i forbin-
del se med behandling af spegrgsmélet om "reservasjonsrett an-
gdende rekl amesendi nger i postkassene", der flere gange har
veg et taget op af Forbrukerkontoret i Mgre og Ronsdal, sidste
gang i 1986. Spgrgsnélet er somfglge deraf ogsa blevet be-
handl et i Forbrugerradet.

For br uger onbudsmanden har i kke selv taget spgrgsmal et op over
for Postverket i Norge. Derinod er spgrgsmalet om "reserva-
sjonsrett" taget op i begyndel sen af 1988 af en privatperson
over for Stortingets Onbudsmann for forvaltningen, der ifgalge
opl ysningerne fra den norske poststyrelse har taget spgrgsma-
| et under behandl i ng.

Sveri ge

POSTEN, Brev og Paket, Stockhol mhar oplyst, at "gruppreklant,
som er det svenske postvasens betegnel se for uadresseret re-
kl ane/information, er onfattet af Tryckfrihetsfdrordningen og-
/el l er Marknadsforingsl agen.

Den svenske poststyrelses opfattelse er, at Tryckfrihetsfor-
ordni ngen indebarer, at ingen skal kunne forhindres i at udde-
le reklanme ved indskramkninger i distributionsledet, og at
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Mar knadsf 6ri ngsl agen i kke indehol der restriktioner vedrgrende
organi sationers o0g na¥ingsdrivendes nuligheder for at drive
propaganda eller reklame for sine respektive virksonheder.

| besvarel sen pa forespargsl en opl yses endvi dere, at Konsu-
ment verket, somer den overvagende nyndi ghed for, at den sven-
ske markedsforingslov efterleves, er ved at undersgge nulighe-
den for at finde en I gsning pd, hvordan adressater, somikke
vil have uadresseret reklane, skal kunne slippe for at fa sa-
danne forsendel ser.

Hvi s Konsumentverket kommer fremtil en |gsning, somkan ac-
cepteres af bade afsendere og nodtagere af "oadresserad re-
kl amli nformation", og |gsningen indebaxer, at adressaterne ved
opslag pa postafleveringsstedet skal kunne slippe for at fa
di sse forsendel ser, forudsater det svenske postvasen, at en
sddan | gsning ogsad vil indebage, at postvasenets nedarbej dere
i kke skal gores ansvarlige for bedgmrel sen af, hvad der skal
kl assi ficeres som rekl ane.

Det svenske postvasen har i gvrigt oplyst, at debatten om uad-
resseret reklane var ganske almindelig i Sverige i 1970-erne,
men at debatten nu er sd godt som ebbet ud.

KONKLUSI ON

Som afslutning pa rapporten er foretaget en kort sammenstil -
l'ing vedrgrende forholdene for P&T og for den private distri-
butegr set wud fra de enkelte elenenter i arbejdsgruppens kom
m ssori um

Ret sgrundl aget for P&T's ondeling af adressel gse forsendel ser

findes i postloven og bekendtgerel se ombenyttel se af postveae
senet sant de regler, P&T har fastsat nmed hjemrel i postlov og
bekendt gar el se. P&T skal ondel e adressel gse forsendel ser og

summari sk annel dte aviser, hvis de fastsatte betingelser er
opfyl dt.

Ret sforhol det nmnellemde private distributegrer og deres kunder
er ikke pa tilsvarende vis reguleret ved lov, men beror pa et
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af t al ef or hol d. De private distributgrer kan vatge,, omde gn-
sker at ondel e adressel gse forsendel ser fra den pagad dende af -
sender, og p& hvilke vilkar ondelingesn i givet fald skal ske.

Borgerne har en |ovnessig adgang til information ifglge et an-
tal love, nmen det er konstateret, at der kuni fa tilfadde er
i ndsat | ovbestemel ser, hvorefter en offentlig nyndi ghed har
opfyldt sin underretningspligt over for borgere mm ved frem
sendel ses af adressel gse forsendel ser gennem postvasenet. |
disse tilfadde vil en andring af bestemmel serne for ondeling
af adressel gse forsendel ser derfor kunne have konsekvenser med
hensyn til opfyl del sen af underretningspligten.

Efter postvasenets hidtidige praksis er der ikke mulighed for
generelt at afvise ugnskede adresselgse forsendelser f.eks.
ved opsa ning af skilt ved brevkassen. Safrent der skal indfg-
res en s;adan adgang til generelt at frabede sig adressel gse

f or sendesl ser, vil det vage et saddant brud med den hidtidige
opfattelse, at en adgang hertil ikke bgr gennenfgres uden
hj emmel i postloven.

For sd vidt angadr private distributgrer ville der juridisk set
i kke vage noget til hinder for, at parrterne bliver enige om at
indsagate en bestemelse i aftalen om at de adressel gse for-
sendel ser kun skulle ondeles til de borgere, der er interesse-
ret i at nodtage disse forsendel ser. Borgernes muligheder for
generelt at afvise ugnskede forsendel ser ondelt af private di-
stributgrer er imdlertid i praksis afhangig af, hvilke afta-
ler der indgds, og hvorledes disse efterleves. Et forbud nod,
at private distributgrer kan ondel e adressel gse forsendel ser,
hvor disse generelt er afvist af nodtageren, ville efter grup-
pens opfattel se kraave salig | ovhjemel.

Denne rapport danner grundlag for enbedsmandsgruppens videre
arbej de, der ifgalge komm ssoriet er fglgende:

P& baggrund af rapporten vedrgrende klarlagning af de |ovgiv-
ni ngsnessi ge forhold skal behovet for eventuelle andringer af
reglerne for distribution af adressel gse forsendel ser vurde-
res, |ligesomder i hovedtrak bgr redegegres for de gkonom ske,
prakti ske og tekni ske konsekvenser heraf. Om denne sidste del
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af enbedsmandsunder sggel sen ska
skriftlig rapport.

A
Juliussen

(formand)

der ligeledes afgives

§ <, /

Asger Lund-S¢rensen

/ //& / Lot (g _(D m{/& LA

Michael Rekling! Susanne Koren Inger Jensen

(sekretar)

en
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og Kommuni kati onsmi ni steri et

Ceneral direktoratet for P&T Novenber 1987

Under sggel se vedrgrende distribution af adressel gse forsendel ser

Enbedsmandsgr uppens konmi ssori um

Kul tur- og kommuni kati onsmi ni steren gnsker gennenfgrt en undersg-
gel se af konsekvenserne ved en eventuel andring af de gad dende
regler for distribution af adressel gse forsendel ser, hvorved der
bliver adgang til generelt at afvise nodtagel sen af sadanne for-
sendel ser.

Enbedsmandsunder sggel sen skal som udgangspunkt Kkl arl agge de |ov-
gi vni ngsnessige forhold, der knytter sig til distributionen af
adressel gse forsendel ser, hvad enten dette foretages af private
eller af P&T, herunder navnlig forhold, som vedr grer borgernes
| ovmesssi ge adgang til information og nmuligheder for generelt at
af vi se ugnskede forsendel ser. Omdenne del af undersggel sen afgi-
ves en skriftlig rapport.

Pa denne baggrund skal behovet for eventuelle andringer af reg-
lerne for distribution af adressel gse forsendel ser vurderes, |i-
gesomder i hovedtrak begr redegeres for de gkonom ske, praktiske
og tekni ske konsekvenser heraf. Omdenne del af undersggel sen af -
gives ligeledes en skriftlig rapport.

Under sggel sen var et ages af enbedsnend, der reprasenterer Statsm -
nisteriet, Justitsmnisteriet, Industrimnisteriet. Afdelingschef
Pal l e Juliussen, Generaldirektoratet for P&T, |eder arbejdsgrup-
pens arbej de.

Under sggel sen skal vexe afsluttet senest den 1. juni 1988.
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Enbedsnmandsgr uppen vedr.
adressel gse forsendel ser mv.

Maj

1988

Not at

vedr. bestemmelser i lov eller bekendtggrelse, hvorefter en
offentlig nyndighed har opfyldt sin underretningspligt over-
for borgere mm ved frensendel se af adressel gse forsendel ser
gennem post vasenet

1. I ndl edning.

Med henblik pd at klarlegge de forhold, somvedrerer den |ov-
nmessi ge adgang til information, har gruppen foretaget en gene-
rel gennengang af relevante love og bekendtgerelser for at
finde eksenpler pd bestemmel ser, hvorefter en offentlig nyn-
di ghed har opfyldt sin underretningspligt over for borgere
mm ved frensendel se af adressel gse forsendel ser gennem post -
vasenet .

Der er ikke foretaget en systemati sk gennengang af alle ga-
dende | ove og bekendtgerel ser, idet en sadan ville have kravet
udsendel se af spgrgeskemaer mm til santlige mnisterier og
eventuelt ogsd til antskonmmuner og konmmuner.

G uppen har pa denne baggrund set dels pa generelle tendenser
med hensyn til at indsate bestemmel ser i |ov og bekendtgerel -
se om anvendel se af adressel gse forsendel ser, dels pa nogle
rel evante eksenpl er der pa.

2. Cenerelle tendenser

Bet amkning nr. 787/ 1977 om "Udvidet statslig information om
love mv."

Bet amkni ngen er flere steder inde pa spergsmilet om at anvende
brochurer sominformationsm ddel. | kap. V vedrgrende mniste-
ri ernes anvendel se af brochurer i 1975 og 1976, s. 17, stér
bl.a.:
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"Distributionsnessigt er brochurerne uddelt pa& vidt forskellig
mide, spandende fra individuelle udsendel ser direkte til de
bergrte til husstandsondelinger og fra udl evering gennem kom
nmuner, biblioteker, interesseorganisationer eller vedkonmrende
mnisteriumeller styrelse til salg gennem boghandl erne.”

| kap. VII. Udval gets overvejelser og forslag, s. 44, Seligt
ompjecer mv., er udvalgsflertallet kommet fremtil, at det
kan vere ngdvendi gt at udarbejde pjecer, nmen i det fglgende
afsnit er anfort:

"Allerede af finansielle grunde md der somregel ses bort fra
den muli ghed, at pjecerne uddeles til santlige husstande, og
det er da ogsad nmeget fa love, der umiddelbart har betydning
for alle.”

Pa grundl ag af betamkning nr. 787/1977 udsendtes Cirkul ae nr.
129 af 30. juni 1978 om Statens |Infornationstjeneste og om
statslige nyndigheders informationsvirksonhed. G rkulaet er
optrykt i Karnov 1986, s. 194 f. | § 7 star fal gende:

"Ved udarbej del sen af nye eller @andrede retsforskrifter ber
man vag e opnex ksom pd, omder er behov for at nedtage udtryk-
kel i ge bestemel ser ominformation eller for andring af hidtil
gad dende regler herom"

Der er ingen kommentarer til 8§ 7 i Kamovs |ovsaniing.
Bet amkning omoffentlig information, afgivet af Lars Nordskov

Ni el sen efter finansm ni sterens annodning i august 1985, ud-
sendt af Administrationsdepartenentet i juni 1987, nr. 1117.

Af kommissoriet fremgar , at undersggel sen bl.a. skulle bely-
se, hvilke dele af betamkning nr. 787/1977 der er realiseret.

Kap. 15 har overskriften "Stillingtagen til information i |ov-
gi vni ngen". Nordskov Ni el sen nawner pa& s. 138, pkt. 15.2. Lov-
best enmel ser, at spergsnmélet omoptagelse i love og andre

forskrifter af bestemmel ser ominformation i kke er behandl et i
bet amkni ng nr. 787/ 1977.
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I pkt. 15.2 nawvnes endvidere § 7 i cirkularet fra 1978. | den
forbindel se er anfert, at somdet frengar af kap. 5 (Informa
tionsvirksonheden i ministerier og styrelser - oplysninger ind
hentet ved hgringsskrivel se af 19.11.1985) synes bestenmel sen
i 8 7 ikke at have haft nawnevazdi g prakti sk betydning. Der
findes spredt i |ovgivningen dels nogle regler om nedindfly-
del sesinformation (navnlig i mljgal ovgi vningen), dels en rakke
andre enkel t st dende informationsregler, blandt andet i forbin-
del se med kl ageor dni nger

Bet amkni ngen ontaler ligeledes 8 7 pa's. 184 (Bilag 5) pkt.
Xl . Lovbestenmel ser ominformationspligt. Mnisterierne er
bl evet bedt omat oplyse, hvorledes § 7 adm nistreres, herun-
der hvilke af de inden for ministeriets onrdde i folketingsa-
rene 1983/84 og 1984/85 gennenfgrte |ove og adm nistrative be-

st emmel ser, der har indehol dt bestenmmel ser om i nformations-
pligt.
Bet amkni ngen drager den konklusion , at 2 vedtagne love og 2

lovforslag i de to fol ketingsar har indehol dt bestemmel se omi
informationspligt. § 7 synes uden vasentlig effekt.

Konkl usi onen vedr grende de generelle tendenser nmed hensyn ti
at indsatte bestemmel ser i |ov og bekendtgerel se om anvendel se
af adressel gse forsendelser til opfyldelse af en wunderret-
ningspligt er, at dette sjaddent er sket og sjaddent sker, nar
man ser pd antallet af ged dende |ove og bekendt garel ser.

Gruppen er bekendt ned, at offentlige nyndigheder i et vist
onfang anvender adressel gse forsendel ser til underretning af
borgere, selv omnyndi gheden ikke er forpligtet dertil ifgalge
lov eller bekendtgerel se.

3. Eksenpler pd love og bekendtggrel ser, hvor der findes
regl er om anvendel se af adressel gse forsendel ser

Lov_om konmmunepl anl agning, jf. |ovbekendtgerelse nr. 391 af
22. juli 1985 ned senere andring, 8 23, stk. 5 (Kanov 1986,
s. 1331, kap. 3. Lokal planers indhold og tilvejebringelse).
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"Underretningen til |ejerne og brugerne naant i stk. 1, nr. 1
og 2 kan ske ved afgivelse til postvasenet af adressel gse for-
sendel ser til ondeling.”

Af den tilhgrende note 184, s. 1331 i Karnov frengar, at kom
munal bestyrel sen har opfyldt sin underretningspligt ved afgi-
vel sen til postvasenet af de adressel gse forsendel ser.

Af bemez kni ngerne til |ovforslaget, Folketingstidende 1974-75
Tillag AIl, sp. 2661 ff., "Til § 23.", sp. 2765 f.., frenyar,
at efter det oprindelige lovforslag skulle |ejerne have indi-
vi duel underretning, hvilket ville nmedfegre dels adninistrative
konsekvenser for kommunerne pa grund af den forggede underret-
ningspligrt, dels ret betydelige nerudgifter for de storre kom
nmuner .

Pa denne baggrund bl ev det oprindelige forslag andret, séaledes
at lejerne ikke skulle have individuel underretning. Ved an-
dringen blev det tilstrabt at opnd en rinelig balance nellem
hensynet til at medi nddrage de bergrte borgere i [|okal pl anl ag-
ni ngen og hensynet til at begramse ressourceanvendel sen

Best enmel sen om anvendel se af adressel gse forsendel ser blev
i fol ge benex kningerne til |ovforslaget indsat i |oven, ford
de administrative og gkononi ske konsekvenser - set i forhold
til individuel wunderretning af lejerne - ville blive i hg
grad form ndsket, hvis underretningspligten klart var opfyl dt
af kommunen, safrent underretningen blev givet |ejerne (og
brugerne) ved adressel gse forsendel ser ondelt af postvasenet
til santlige postadresser inden for et bestent onrdde. Ved en
s&dan frengangsméde ville kommunen blive sparet for arbejdet
med at finde fremtil de enkelte adressater og for at adresse-

re hver enkelt forsendelse. Endvidere ville frengangsnmaden
nedf gre en betydelig besparelse i forhold til individuelle un-
derretninger, idet en adressel gs forsendel se kun kostede ca

en fjerdedel af prisen for et alnindeligt brev.

Bekendtggrel se nr. 247 af 16.5.1986 om supplerende regler i
nmedf gr af | ov _om konmmunepl anl agni ng, (Karnov s. 1342) indehol -
der ligeledes en bestermelse i § 7 om at underretning til |e-
jere og brugere ommiljgm nisterens beslutning kan ske ved af -
givelse til postvasenet af adressel gse forsendel ser til omde-
l'ing
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Lov om byfornyel se og boligforbedring, jf. |ovbekendtgerelse
nr. 501 af 21. juli 1987 (Lavt. A 1987 s. 1713 ff).

Ifol ge kap. 11, Byfornyelse, § 9, stk. 1, skal kommunal besty-
relen offentliggere en redegorel se med forskellige konkretise-
rede oplysninger, og der skal udsendes materiale til ejere og
lejere inden for det paged dende onr &de. Meddel el sen til lejer-
ne kan ske ved afgivelse til postvasenet af adresselgse for-
sendel ser til ondeling.

Pa samme mAde kan | ej erne underrettes, jf. § 19, stk. 2, § 21,
stk. 2 og § 25, stk. 2, i kapitlet ombyfornyel se.

I de fgalgende kapitler findes |igel edes bestemmel ser om at
underretningspligten er opfyldt ved afgivelse til postvasenet
af adressel gse forsendel ser til ondeling.

Af bemsz kni ngerne til |ovforslaget, Folketingstidende 1979-80,
Tilleg AlIl, "Til 8 9.", sp. 3902 f., frengdr, at disse reg-
ler i princippet svarer til reglerne om tilvejebringelse af
| okal pl aner. Endvi dere er der anfgrt i bemekningerne, at ori-
entering af |ejerne kan ske ved afgivelse til postvasenet af
adressel gse forsendel ser til ondeling, nen der er ingen naene-
re uddybning af, hvorfor netop denne underretningsform er
val gt.

4. Andre rel evante | ovonr ader

Andre relevante |ovonrdder nmed underretningspligt over for
borgerne har veret efterset. Der er ikke herved frenkomret
flere eksenpler, hver ken inden for Boligmninisteriets onrade
eller inden for MIjeministeriets onrade.



