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Forord.

Lige siden momslovens gennemferelse har spgrgsmalet om kommu-
nernes stilling i afgiftsmaessig henseende givet anledning til diskussion.
Fra de kommunale organisationers side er der fremfart kritik &, at
momslovens bestemmelser - sdledes som disse efter finansministeriets
opfattelse métte fortolkes - i deres helhed skal finde anvendelse pa kom-
munale virksomheder og institutioner. Kommunerne har navnlig henvist til,
a mervaadiafgiften ikke i rimeligt omfang er neutral over for kommuner-
nes dispositioner, dels fordi den sdkaldte "afsmitningsregel” i lovens § 11,
stk. 1, skulle finde anvendelse pa kommunal virksomhed, dels fordi visse
kommunale fadlesforetagender, der drives i samge mellem flere kommu-
ner, skulle beskatte ydelser til de enkelte parthavere. Afsmitningsreglen
indebagrer, a en registreret virksomhed ikke alene skal betale afgift af
sin afssdning, men ogsa & de varer og ydelser, som den udtager til eget
brug.

PA den anden side har der ogsa fra erhvervslivets side vamet rejst
kritik af merveadiafgiften i den her omhandlede henseende. Fra erhvervs-
side er det siledes gjort gaddende, at den omstaandighed, at offentlige in-
stitutioner, der udelukkende producerer varer eller udfegrer arbegde for
det offentlige selv, ikke skal registreres og betale afgift, kan medfere, at
en offentlig myndighed alene som fadge & afgiftsbesparelserne vil fore-
trackke at lade et arbgde udfare & den offentlige institution fremfor af en
privat virksomhed.

I sommeren 1968 blev der nedsat en saxlig arbejdsgruppe bestdende

af reprassentanter for kommunerne og finansministeriet, der havde til op-



gave a overvge kommunernes stilling under merverdiafgiften og fremkom-
me med forslag til lgsning af de problemer, som mervaadiafgiften har
regjst for kommunerne. Denne arbejdsgruppe afgav den 28. oktober 1968 en
redeggrelse indeholdende bl. a to alternative forslag til aendring af moms-
lovens regler vedrgrende kommunae institutioners registrerings- og -
giftspligt. Begge forslag ville afskaffe afsmitningen og sameemomsen. Da
finansministeren den 11. december 1968 fremsatte forslag til lov om am-
dring af lov om amindelig omsaaningsafgift (mervaadiafgift), blev der ikke
foresldet aandringer af reglerne pa det omhandlede omrade. Arbejdsgrup-
pens redeggrelse blev imidlertid optrykt som bilag 2 til lovforslaget (fol-
ketingstidende 1968/69, tillaag A, sp. 26543 ff. ) og dermed fremlagt til
overvejelse i folketinget.

Det folketingsudvalg, som blev nedsat til behandling af ovennsernte
lovforslag, modtog henvendelser angdende kommunemomsproblemerne savel
fra de kommunale organisationer som fra forskellige erhvervsorganisatio-
ner. Flere af henvendelserne fra erhvervsorganisationerne gav udtryk for
forstéelse for kommunernes problemer, men pdpegede samtidig, at er-
hvervslivet har en naturlig interesse i, at der ikke gennem afgiftsregler-
nes udformning gives de offentlige myndigheder en ssalig tilskyndelse til
selv at etablere eller opretholde offentlige -virksomheder til daskning af det

offentliges egne behov for derved at spare afgift.

For at fA spergsmalet yderligere belyst, inden folketinget tager stil-
ling til en sandring af mervaadiafgiftens regler pa dette omrade, nedsatte
finansministeren den 19. marts 1969 e nyt udvalg bestdende af reprassen-
tanter for kommunerne, de ssaligt interesserede erhvervsorganisationer
og finansministeriet.

Udvalget fik fagende kommissorium:
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"Med udgangspunkt i den redeggrelse vedrgrende kommunemomsen,
som den 28. oktober 1968 er afgivet af en arbejdsgruppe bestdende af re-
prassentanter for kommunerne og finansministeriet, pahviler det udvalget
a undersgge mulighederne for at tilvejebringe en lgsning af problemerne
omkring kommunernes stilling under mervaadiafgiften. Der ma herved laeg-
ges vagt pa at na frem til en la@sning, som i videst muligt omfang tager
hensyn til de kommunale myndigheders gnsker om en korrektion af regler-
ne om den sdkaldte afsmitning og samejemomsen, sdledes at de ikke vir-
ker forvridende pa tilrettelaaggelsen af den kommunale administration. Der
ma samtidig tilstragbes en lasning, hvorved man imgdekommer erhvervs-
livets naturlige interesse i, at afgiftsreglerne ikke har en sddan udform-
ning, at der pa vasentlige omréader vil vaeae en saxlig tilskyndelse for of-
fentlige myndigheder til selv at producere varer eller udfere arbejde af
forskellig art - f. eks. vegarbejde - for derved at spare afgift.

Udvalget ber samtidig undersege mulighederne for en sddan aandring
af mervaadiafgiftsiovens § 3, stk. 2, at det i givet fad kan palasgges samt-
lige kommuner at svare &fgift af visse varer og visse former for ydelser,
selv. om de udelukkende bliver fremstillet eller praesteret til kommunens
eget brug. Udvalget ma i den forbindelse sage naamere at angive de om-
r&der, hvor hensynet til erhvervslivets interesser ma tillaagges en sadan
vaggt, a der ber pdasgges kommunerne en videregdende afgift end efter
de nugaddende regler.

Det forudsadtes endelig, at den lgsning, som udvalget méatte foresl3,
ikke vil pafere statskassen et stgrre provenutab, end hvad der felger af
lgsning B i redeggrelsen af 28. oktober 1968."

Finansministeren anmodede Entreprengrforeningen, Handvaaksradet
og Industrirddet om hver at udpege en reprassentant til at indtreede i ud-
valget. Endvidere blev Amtsrédsforeningen i Danmark, Bymeessige Kom-
muner, Den danske Kgbstadforening, De samvirkende Kommunalforeninger
i Danmark, Sygehusforeningen i Danmark, Frederiksberg kommune og
Kagbenhavns kommune anmodet om i fedlesskab at udpege tre repraesentan-
ter til udvalget.
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Udvalget har herefter haft falgende sammensagning:

Kontorchef Poul Antonsen, |ndustrirédet,

Ekspeditionssekretsr Ove Bang, Finansministeriet, departementet for told-
og forbrugsafgifter,

Afddingschef E. Alban Hansen, Finansministeriet, departementet for told-
og forbrugsafgifter, (formand),

Amtsvejinspektar Knud Jensen, Tender amt,
Konsulent fru B. Milhgj, Den danske Kgbstadforening,

gkonomidirektar Jorgen Paldam, Kgbenhavns kommune, med kontorchef
Jorgen Nielsen, Kgbenhavns kommune, som suppleant,

Direktar M. J. Rosenberg, Handvaaksradet, og
Direktgr Ole H. Schmith, Entreprengrforeningen.

Fuldmaegtig P. -E. Nielsen, Finansministeriet, departementet for told-
og forbrugsafgifter, har fungeret som sekretaa for udvalget.

Udvaget har afholdt 8 mader.



I. De geeldende lovregler

vedrgrende kommunernes afgiftspligt.

1. Ifdge 8 3, stk. 1 ¢, i mervaadiafgiftsoven (lovbekendtgerelse nr.
36 a 1. juli 1969) skal offentlige institutioner, der afsedter varer og a-
giftspligtige ydelser, svare afgift. Sdledes som denne lovbestemmelse er
blevet fortolket af finansministeriet, er de offentlige institutioners afgifts-
pligt ikke begramset til kun at omfatte erhvervsmaessig afsadning. Afgifts
pligten pahviler enhver kommunal institution, der afsadter varer og afgifts
pligtige ydelser, uanset om afsagningen sker til private eller til andre
kommuner eller til staten.

Efter lovens 8§ 3, stk. 1 b, skal der svares afgift af andelsforeninger
og andre foreninger, selv om foreningen kun har afssgning til foreningens
medlemmer. Denne bestemmelse er af finansministeriet blevet anfert som
stette for den opfattelse, at ogsd kommunale fadlesinstitutioner, der alene
leverer til de kommuner, der er parthavere i institutionen, skal registre-
res og betale afgift af de varer og ydelser, som leveres til parthaverne.

Det er dette, der ofte har vaget betegnet som "samejemomsen”.

2. Hvis en kommunal institution alene leverer varer eller afgiftspligtige
ydelser til den pdgaddende kommune selv, herunder til andre institutioner
under den samme kommune, pahviler der derimod ikke institutionen nogen
umiddelbar pligt til at svare afgift. Dette falger &, a lovens § 3, stk. 1,
knytter pligten til at svare &fgift til begrebet "afsagning”. Der kan efter

§ 3, stk. 1 a-c, kun blive tale om at svare &gift for erhvervsvirksomhe-

der, foreninger eller offentlige institutioner, der afsadter varer eller &-
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gifts pligtige ydelser. Den, der kun fremstiller varer eller prassterer ydel-
ser af den art, som efter loven e dafgift s pligtige, til sit eget brug, har
ikke uden videre pligt til at svare afgift. Der er altsa ikke tale om nogen
speciel regel for offentlige institutioner i denne henseende, men der gad-
der, som det vil fremgd af det her anferte, ganske det samme ogsa for
private forbrugere og for private erhvervsvirksomheder.

Fremstilling til eget brug savel inden for de offentlige institutioner
som inden for starre erhvervsvirksomheder, der ikke afsadter varer og
afgiftspligtige ydelser (f. eks. banker, forsikringsselskaber og foretagender,
der driver persontransport), kunne som fdge af mervagdiafgiftens gennem-
farelse taakes at antage e @get omfang. De pagesddende institutioner og
virksomheder kan ved selv a udfgre arbejdet spare &fgift af forskellen
mellem materialernes og driftsmidlernes pris og det faadige arbejdes pris.
| erkendelse heraf er der i lovens § 3, stk. 2, indsat en bestemmelse,
som skulle deamme op for tendenser i denne retning. Efter denne bestem-
melse kan finansministeren pdamgge savel private virksomheder som offent-
lige - herunder kommunale - institutioner at svare afgift, selv om de kun
fremstiller eller praesterer varer og ydelser til institutionens eller den p&
gaddende kommunes eget brug, for si vidt dette skennes ngdvendigt af hen-

syn til private virksomheder, der afssdter tilsvarende varer og ydelser.

3. Sifremt en kommunal institution afsadter varer til eller udferer -
giftspligtige ydelser for andre end den pdgeddende kommune selv for me-
re end 5. 000 kr. é&rlig, bliver den afgiftspligtig i medfer af lovens 8§ 3,
stk. 1 c. Dan pdgaddende institution skal i s fad ikke blot svare afgift
af sin afsadning til private, andre kommuner eller staten, men efter fi-
nansministeriets opfattelse ogsd af de varer og ydelser, der anvendes til
institutionens eller den pagsddende kommunes eget brug. Det er denne re-
gel, der omtales som "afsmitningsreglen". Den fglger af lovens 8§ 11, stk.
1, hvorefter de registrerede virksomheders afgiftspligtige omsadning for-
uden leverancer mod betaling tillige omfatter varer og ydelser, som tages

i anvendelse af virksomhedens indehaver.
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Il. Kommunernes Kkritik

af de galdende lovregler.

1. Det e som naent pa to omrdder, a momsreglerne har givet anled-
ning til kritik fra kommunernes side. Kritikken retter sig dels mod afsmit-
ningsreglen, dels mod samejemomsen.

Der er i den tidligere omtalte redegerelse vedrgrende kommunemoms
af 28. oktober 1968 anfert en rakke eksempler fra forskellige kommunae
administrationsomrader til belysning af de konsekvenser, afsmitningsreglen
har for den kommunale virksomhed. Disse eksempler skal ikke gentages
her, men man kan i dat hele henvise til den nse/nte redegerelses afsnit |,

punkt 6 a-h.

2. Imod anvendelsen af afsmitningsreglen p& kommunernes virksomhed
har det fra kommunal side vaget anfert, at formdet med momslovens §
8§ 11, stk. 1, ikke har veget at belssggge offentlig virksomhed med &afgift.
Lovbestemmelsens sigte har alene vaaet at hindre erhvervsdrivende i at
forsyne sig med afgiftsfri varer fra egen virksomhed. Kommunerne har
tillige fremhaevet den helt afgarende forskel pa reglens betydning henholds-
vis for erhvervsvirksomheder og kommuner, a de ferstneevnte som fdge
af 8§ 11 pdlamgges afgift af en ubetydelig biproduktion pa grund af hovedpro-
duktionens afgiftspligt, medens de sidste pdlasgges afgift af hovedproduktio-
nen pa grund af en ubetydelig afgiftspligtig biproduktion.

Der taankes herved pd, at en afssdning fra en kommunal institution
til en privat eller en anden kommune for lidt over 5. 000 kr. vil medfere,
at der indtregder afqgiftspligt for hele institutionens arbejde for hjemsteds-
kommunen. En ubetydelig afsesdning, der ofte har fundet sted som en ren
service fra kommunens side, enten over for sine egne borgere eller over
for en nabokommune, vil derved medfere si alvorlige sgkonomiske konse-
kvenser for den pagsddende kommune, at den ma bringe sin afsadning til
opher og indrette sig pa udelukkende at udfere arbejde til dekning af egne
behov. Dette kan efter kommunernes opfattelse kun bidrage til en mindre

rationel og dermed ugkonomisk drift i den kommunale forvaltning.
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3. Somn det fremgdr af redegerelsen vedrgrende kommunemoms af 28.0k-
tober 1968, er der dog et omradde, hvor man fra kommunal side har anset
det for rimeligt at bevare de nuvagende afsmitningsregler for offentlige
virksomheder i fuldt omfang og dermed helt sidestille disse offentlige virk-
somheder med tilsvarende private virksomheder. Dette gadder sdledes elek-
tricitetsvaaker, gasvaaker, varmevagker, vandvagker, transportvirksom-
heder og andre offentlige virksomheder, som kan sammenfattes under be-
tegnelsen "offentlige forsyningsvirksomheder”, jfr. herom nedenfor under

afsnit 1V, punkt 3.

4. For sA vidt angdr det andet punkt, som den kommunae kritik af de
nuvagende momsbestemmelser retter sig imod, nemlig samejemomsen, hen-
vises til redegarelsen af 28. oktober 1968, afsnit I, punkt 7. Der er her
givet nogle oplysninger om de forskellige former, hvorunder det kommuna-
le samarbegjde finder sted.

Amts-, kgbstad- og sognekommunerne har i vidt omfang etableret
samarbejde til lgsning af kommunale opgaver. Dette samarbejde har i man-
ge tilfadde vaget en nadvendighed for a lgse opgaverne, fordi de enkelte
kommuner hver for sig var for sma dertil, medens samarbejdet i andre
tilfadde var en forudssgning for at N& en rimelig standard i ydelserne og
en rationel drift.

Det kommunale samarbejde finder sted pa mange vidt forskellige om-
r&der, og de mellemm kommunerne indgdede aftaler er af meget forskellig
karakter. | det omfang, samarbejdet vedrgrer omrader, som ikke er un-
derkastet afgiftspligt, f. eks. skolevaesen, forsorgsveesen, hospitalsvassen,
biblioteksvassen etc. , opstér der ikke afgiftsmaessige problemer pa grund
af samejemomsen. Problemerne opstédr derimod, n&r samarbejdet vedro-
rer afgiftspligtige omréader.

Som eksempler pa omrdéder, hvor kommunalt samarbejde som fage
af samejemomsen vil medfgre afgiftspligt for hele fadlesinstitutionens pro-
duktion, kan neevnes en fadleskommunal EDB-central eller et felleskommu-

nalt vaskeri.
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Kommunerne finder samejemomsens virkninger uheldige og anferer,
a reglen medfagrer indbyrdes ulighed kommunerne imellem, og at den til-
skynder kommunerne til at undlade at etablere et samarbejde, selv om det-
te i gvrigt ville gere det muligt at lgse opgaverne pad en samfundsmaessig

mere gkonomisk og effektiv made.

I1l. Erhvervslivets kritik

af de galdende lovregler.

1. Erhvervenes kritik af de gesddende regler har selvsagt et andet sigte
end den kritik, der er kommet til orde fra kommunernes side.

Som det fremgér & lovens 8§ 3, stk. 1, pahviler der ikke kommuna
le institutioner, der uddukkende producerer varer eller preesterer afgifts-
pligtige ydelser til dekning af den p&gsddende kommunes egne behov, nogen
pligt til at svare &fgift af de producerede varer eller de prassterede ydel-
ser. Hvis institutionen leverer varer eller afgifts pligtige ydelser til andre
end den pagsddende kommune selv - d.v.s. til private, til andre kommu-
ner eller til staten - indtreeder derimod pligt for institutionen til at svare
afgift. Afgiftspligten omfatter i si fad ikke blot leverancerne til andre, men

ogsa de varer og ydelser, som anvendes af den pagsddende kommune selv.

2. Adskillige kommunale institutioner leverer kun varer og ydelser til
kommunens eget brug - eller vil maske netop pa grund af afsmitningsreg-
lens eksistens holde op med at levere varer eller ydelser til andre. Af-
smitningsreglen giver altsa ingen sikkerhed imod, at momsen kan komme
til at spille en afgarende rolle for, om en privat virksomhed f& overdra-
get a udfare et arbegjde for eller levere en vare til det offentlige, eller
om leverancen overdrages til en af det offentliges egne institutioner. Over-
drages arbejdet til en privat virksomhed, skal der i ale tilfadde betales
moms af regningsbelgbet for det pagaddende arbejde. Hvis arbejdet udferes
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af en ikke registreret offentlig institution, skal der derimod kun betales

moms af materialer og driftsmidler.

3. Fra erhvervslivets side har det i tiden sdden momslovens gennemfg-
relse pa flere omrader vaget henstillet til finansministeriet, at lovens § 3,
stk. 2, blev bragt i anvendelse til generelt at pdlaggge offentlige institutio-
ner a svare afgift af visse arbejder; d.v. 3. a der ogsd skulle betales &-
gift i tilfadde, hvor de pagaddende institutioner kun udferer arbejde for
kommunen eller staten..

Finansministeriet har imidlertid ikke hidtil i noget tilffadde fundet
grundlag for at bringe 8 3, stk. 2, i anvendelse pa offentlige institutioner.
Dette haanger bl. a sammen med, a det af bemagkningerne til den pagad-
dende lovbestemmelse samt af det pagaddende folketingsudvalgs beretning
fremgdr, a bestemmelsen ikke er forudsat anvendt til generelt at pdamge
kommunale institutioner pligt til at svare afgift i videre omfang, end hvad
der fglger af momslovens amindelige regler. Det har vaget forudssgnin-
gen, at det i konkrete tilffadde kunne pavises, a kommunale institutioner
haammer private virksomheders afsagning.

Under hensyn til, at de nuvagende bestemmelser efter erhvervslivets
opfattelse ikke har vist sig tilstraskkelige til at sikre afgiftsmaessig neutra-
litet mellem private og offentlige virksomheder og institutioner, er der fra
erhvervenes side udtrykt staarke gnsker om en sandring af momslovens reg-
ler vedrgrende offentlig virksomhed. Ved en siddan aandring skulle der til-
vejebringes afgiftsmaessig ligestilling pA de omrader, hvor det er af betyd-
ning for konkurrencen mellem de to grupper af virksomheder. Ligestillin-
gen skulle vage uafhaangig &, om den offentlige institution mere eller min-
dre tilfaddigt har afssdning til andre eller udelukkende udfegrer arbejde til
dakning af det offentliges eget behov.

Erhvervslivet har peget pd at tendensen til, at kommunae institu-
tioner alene udferer arbejde for den pagaddende kommune selv, Vil blive
forstawket som fage af kommunesammenlagningerne. Hertil kommer, at

den formindskelse af satserne for statens refusion til kommunerne, som
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sker pa en rakke omrdder, vil forgge problemet for det private erhvervs-
liv. Kommunerne f& nemlig herved en endnu stgrre interesse i at spare

afgift, end tilfaddet hidtil har veeet.

4. Under drgftelserne i udvalget har erhvervenes reprassentanter peget
pa de i bilag 1 anferte omrader, hvor det efter deres sken vil vaae nad-

vendigt at tilvejebringe afgiftsmaessig ligestilling.

IV. Udvalgets overvejelser.

1. Ifelge udvalgets kommissorium pdhviler det udvalget med udgangs-
punkt i redeggrelsen vedrgrende kommunemoms af 28. oktober 1968 at un-
dersgge mulighederne for at tilvejebringe en lasning af problemerne om-
kring kommunernes stilling under mervaadiafgiften. Kommissoriet laaggger
herved for det forste vaegt pd, at udvalget spger at finde frem til en lgs-
ning, som i videst muligt omfang tager hensyn til de kommunale myndig-
heders gnsker om en korrektion af reglerne om afsmitningen og sameje-
momsen.

For det andet pdlasgger kommissoriet udvalget at tilstrasbe, at |@s-
ningen bliver af en sddan art, at der ikke pa vassentlige omréader vil vaae
en saalig tilskyndelse for offentlige myndigheder til selv at producere va-
rer eller udfare arbejde af forskellig art - f. eks. vearbegjde - for derved
a spare dafgift.

Udvaget skal samtidig undersgge mulighederne for at aendre mervaa-
diafgiftdovens 8 3, stk. 2, sdledes at det kan pdlasgges samtlige kommu-
ner at svare afgift af visse varer og visse former for ydelser, selv om
de udelukkende bliver fremstillet eller prassteret til kommunens eget brug.

Udvalget skal sgge naamere at angive de omréder, hvor hensynet til er-
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hvervslivets interesser ma tillasgges en s3ddan vaagt, at der ber pdlasgges
kommunerne en videregdende &fgift end efter de nugaddende regler.

Kommissoriet forudsadter endelig, at den lgsning, som udvalget méat-
te foresld, ikke paferer statskassen et stagrre provenutab, end hvad der
folger af lasning B i redeggrelsen af 28. oktober 1968.

2. Redegorelsen af 28. oktober 1968 indeholder 2 alternative forslag.
Begge forslag opfylder de kommunale myndigheders gnsker om afskaffelse
af afsmitningen og samejemomsen, Det forslag, der i redegerelsen er be-
tegnet som "lgsning A", g& dog videre i retning af afgiftsfrined for den
offentlige sektor end nadvendigt for afsmitningens og samejemomsens &f-
skaffelse. Det er da ogsd mere vidtgédende i denne henseende, end de kom-
munale myndigheder og deres organisationer har fremsat onske om.

Efter lgsning A skulle statslige og kommunale institutioner kun sva-
re afgift af den del af deres leverancer af varer og afgiftspligtige ydelser,
som sker til andre end stat og kommuner. En gennemfarelse af lgsning A
ville altsd medfere, at en institution tilhgrende eksempelvis Kgbenhavns
kommune kunne levere varer og ydelser til f. eks. Gentofte kommune, uden
at den pagaddende institution skulle betale afgift af leverancerne. Afgifts
pligt af leverancerne ville derimod foreligge, hvis institutionen leverede
varer til private eller udferte arbejde, der er omfattet af lovens 8 2, for
private. Leverancerne til private skulle imidlertid ikke medfare afgifts-
pligt for varer og ydelser, som anvendes til dakning af kommunens egne
behov, eller som leveres til andre kommuner eller staten.

Lempelsen i afgiftspligten skulle dog begraenses siledes, at den ikke
fandt anvendelse pa de offentlige forsyningsvirksomheder. Disse virksom-
heder skulle altsd fortsat vaae afgiftspligtige fuldt ud efter samme regler
som private virksomheder. De skulle altsi betale afgift af alle leverancer
savel til staten og andre kommuner som til private, ligesom de fortsat

skulle svare afgift af Leverancer til kommunens eget brug.
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3. "Losning B" i redeggrelsen af 28. oktober 1968 er mindre vidtgdende
end lasning A, idet den ikke foreslér leverancer fra en kommune til en
anden kommune eller til staten fritaget for afgift. Lesning B gar ikke laan-
gere end til at afskaffe afsmitningen og samegemomsen. Efter denne |lgs-
ning ville egentlig afsadning altsd vame afgiftspligtig i samme omfang som
nu. En lille afssgning fra en kommuna institution til private eller institu-
tioner uden for den pagsddende kommune ville imidlertid ikke mere vage
bestemmende for, om institutionen skulle betale &fgift af varer, den frem-
stiller, eller arbejde, den praesterer til deskning af den pagsddende kom-
munes egne behov.

Ligesom under lgsning A skulle lempelsen af afgiftsreglerne dog ikke
gadde offentlige forsyningsvirksomheder. Disse skulle fortsat vage afgifts
pligtige efter samme regler som private virksomheder eller med andre
ord, afsmitningsreglen skulle fortsat finde anvendelse. Betegnelsen "offent-
lig forsyningsvirksomhed" anses i den her omhandlede henseende at omfat-
te virksomheder, der drives af det offentlige, og hvis leverancer overvej-
ende sker til private erhvervsvirksomheder eller forbrugere. Begrebet om-
fatter ikke alene virksomheder, der forsyner borgerne med f. eks. €, gas,
vand, varme og telefon, men ogsa virksomheder, der udferer visse servi-
cefunktioner for eller leverer visse serviceydelser til borgerne, f. eks. i
form af afhentning af renovation eller drift af offentlige transportforetagen-

der.

4. Udvalget har segt at belyse spgrgsmalet om afsmitningsreglens &-
skaffelse for offentlige institutioner savel ud fra kommunernes som ud fra
det private erhvervslivs interesser.

Kommunerne ma have en interesse i a komme af med denne regel
for de kommunae institutioners vedkommende. En gennemgang & de eks-
empler pa afsmitningsreglens virkninger, som er optaget i redegerelsen
af 28. oktober 1968, viser ogsa efter udvalgets opfattelse, at reglen i vis-
se tilffedde kan virke uhensigtsmeessigt. | adskillige tilfadde vil den medfo-
re betydelige gkonomiske konsekvenser for de pdgesddende kommuner eller
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pa grund af disse gkonomiske konsekvenser i realiteten afskaae kommunen
fra at yde sine borgere eller andre kommuner en rimelig service.

Hertil kommer, at reglen i adskillige tilfadde, hvad eksemplerne og-
sa viser, kan medfgre en ulighed kommunerne imellem. Visse kommuner
kan sdledes forbedre deres gkonomiske stilling ved at standse leverancer
til andre end kommunen selv, medens andre kommuner af forskellige grun-
de, i visse tilfadde lovgivningsmaessige, er ude af stand hertil.

Udvalget kan da ogsd vage enig i der. betragtning, at der i relation
til afsmitningsreglen i & 11, stk. 1, ikke ville vaae noget g endommeligt i,
at der blev gjort forskel pa private virksomheder og dermed ligestillede
offentlige forsyningsvirksomheder pa den ene side og andre offentlige insti-
tutioner pa den anden side. Den gaddende regel om &fgift pd varer og ydel-
ser, der udtages til brug for en registreret virksomheds indehaver, er na
turlig for de private virksomheder, idet den private nagxingsdrivende uden
en sadan regel ville g den fordel fremfor andre borgere i dette land,

a han kunne dippe for at betale afgift af sit eget forbrug. N&r det drejer
sig om en offentlig institution, der i forste raskke er indstillet pad at dak-
ke det offentliges eget behov, er det derimod ikke si selvfglgeligt, a en
lille afssgning til andre skal vage det afgerende for, at afgift skal betales
for den overvegjende del af virksomheden, som uden denne afsadning ville

vage afgiftsfri.

5. OgsA ndr man spger at vurdere reglerne om kommunernes stilling
under mervagdiafgiften ud fra et erhvervssynspunkt, ma udvalget vage af
den opfattelse, at de nuvagende regler er utilfredsstillende. Udvaget kan
tilslutte sig den kritik af reglerne om afsmitning, som har vaget fremsat
fra erhvervslivets side. Denne kritik g&r som tidligere neavnt i retning &f,
a afsmitningsreglen i sin virkning over for det private erhvervsliv har en
ganske tilfaddig karakter. Den kan ikke pd nogen made siges at yde er-
hvervslivet sikkerhed imod, at afgiftsmeessige hensyn kan komme til at
spille ind, nar offentlige myndigheder skal vadge mellem at lade et arbej-

de udfere af en privat virksomhed eller en offentlig institution.
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Udvalget er som nearnt af den opfattelse, at afsmitningsreglen virker
tilfaddigt i forhold til det private erhvervsliv. Reglen kan nemlig i mange
tilfedde medfegre enten en forgget udgift for kommunen, eller a en udad-
vendt servicevirksomhed bringes til opher, uden at der derved opnas for-
dele af nogen art for det private erhvervsliv. Dette gadder navnlig, nér
det drejer sig om omr&der, hvor ingen private erhvervsinteresser er in-
volveret.

Endvidere kommer afsmitningsreglens mangler set fra et erhvervs-
synspunkt til udtryk derved, at de kommunae institutioner kun skal svare
afgift, hvis de har afssaning til andre, men ikke, hvis de kun leverer til
dakning af kommunens eget behov eller - pa grund af afsmitningsreglen -
begraanser deres virksomhed.

Dea forekommer derfor trods afsmitningsreglen, at private firmaer
pa omrader, der er af vassentlig betydning for dem, ma konkurrere med
offentlige fremstillingsvirksomheder, der kun skal betale afgift af deres
indkgb, medens de selv skal svare 124 pct. i agift af hele salgssummen.

6. Udvalget er ikke i tvivl om, a kommunalreformen og den deraf fal-
gende sammenlaggning af kommunerne til starre kommunale enheder pa en
méde vil gere afsmitningsreglen mindre alvorlig for kommunerne. Dette
haanger naturligvis sammen med, a en hel del af de leverancer, som i
dag finder sted imellem nabokommuner - og dermed efter lovreglerne for-
arsager fuld afgiftspligt ogsa for leverancer til dakning af den leverende
kommunes eget behov - vil vage interne leverancer for storkommunen,
nar kommunesammenlaggningerne har fundet sted.

Det star ogsa klart for udvalget, at afsmitningsreglen derved bliver
af endnu mindre vaadi for erhvervslivet mod "konkurrence pa afgiften” fra
kommunale institutioners side. Det samme forhold ger sig gaddende for
samejemomsens vedkommende. En betydelig del af de leverancer, der i
dag sker fra kommunale fadlesinstitutioner til de enkelte kommuner og
hermed er undergivet afgiftspligt - herunder afsmitning - vil, n&r kommu-

nesammenlaggningerne er afsluttet, foregd inden for de nye storkommuner
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og dermed efter de nugsddende regler vage uden afgift. Det bemaakes
herved, a de kommunae fadlesskaber i mange tilfadde er oprettet mellem

kommuner, som fra den 1. april 1970 vil udggre en administrativ enhed.

7. Der har i udvalget varet enighed om, a man kunne gd ind for kom-
munernes gnske om bortfald af afsmitningsreglen og samejemomsen for al-
le andre offentlige institutioner og virksomheder end den gruppe af virk-
somheder, som under punkt 3 i dette afsnit er samlet under betegnelsen
"offentlige forsyningsvirksomheder".

De medlemmer af udvalget, som & udpeget af erhvervsorganisatio-
nerne, har dog med tilslutning af finansministeriets repraesentanter under-
streget, a det - selvom afsmitningsreglen og samejemomsen kun e af
staarkt begramnset vaadi for erhvervslivet - ma vage en forudssdning for
disse reglers bortfald, at der pad anden méde skabes forngden sikkerhed
for, at offentlige institutioner ikke som en virkning af afgiftsreglerne kan
udkonkurrere private erhvervsvirksomheder, nar det drejer sig om leve-
rancer til den offentlige sektor.

Der bgr dog i denne forbindelse tillige peges pa a der utvivisomt
i adskillige tilffadde er andre end de rent afgiftsmasssige og dermed pris-
maessige hensyn, der spiller ind ved valget &, hvem der skal udfere et
konkret arbejde. Det er derfor ingenlunde sikkert, at fuldsteendig afgifts-
maessig ligestilling i alle tilfadde ville afstedkomme nogen aandring i afge-
relsen & om en myndighed ville udfare et arbegjde selv eller lade andre
gere det. Blandt andet kan tidsfaktoren (leveringsfrister), almindelige ra-
tionaliseringshensyn, mulighederne for selv at skaffe den negdvendige ar-
bejdsstyrke, specialviden pa bestemte omrédder m. m. her spille en afge-

rende rolle.

8. I sine yderligere overvejelser har udvalget herefter gjort den forud-
sadning, a afsmitningsreglen og samejemomsen afskaffes. | overensstem-

melse med kommissoriet har udvalget undersggt andre muligheder for at
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imadekomme erhvervslivets interesse i, at afgiftsreglerne udformes pa en
sddan made, at der ikke pa vassentlige omrader vil vage en saalig tilskyn-
delse for offentlige myndigheder til selv at producere varer eller udfgre
arbejde i stedet for at antage private leverandgrer for derved at spare &-
gift.

Der vil i det fdgende blive givet en forholdsvis kortfattet omtale af
udvalgets undersggelser. Med hensyn til enkeltheder henvises til de naa-
mere redeggrelser, der er optrykt som bilag 2, 3 og 4. Til brug for ud-
valgets arbgjde har man indhentet oplysninger om de offentlige myndighe-
ders afgiftsmasssige stilling i Sverige og Norge; redegerelser herom findes

i bilag 5 og 6.

9. Udvalget har for det farste undersggt, om det ville vaae muligt at
Igse problemerne for si vidt angdr anlaggsarbejder ved at anvende reduce-
ringsregler af tilsvarende karakter, som i henhold til den svenske moms-
forordning gadder inden for bygge- og anlaggssektoren.

De svenske reduceringsregler gér i korthed ud p& at bygnings entre-
priser og andre entrepriser vedrgrende fast gendom skal afgift sbe rigtige s
pa grundlag af 60 pct. af vederlaget for entreprisen. For visse entrepri-
ser vedrgrende anlzgsarbejder, herunder veje, broer, kanaler, flyveplad-
ser m. m., sker afgiftsberigtigelsen dog p& grundlag af 20 pct. af veder-
laget. De svenske reduceringsregler ma ses pa baggrund af et enske om,
a afgiftsbelastningen inden for bygge- og anlasgssektoren ikke skulle stige
som fage af omlaggningen fra oms til moms. Under omsen beskattede man
kun materialerne, men ikke arbejdet pa byggepladsen. Man sigtede derfor
mod at fastsadte reglerne sdledes, at afgiftsbelastningen sa vidt muligt
kom til at svare til fuld afgift af de til arbejdet medgéede materialer.

60 pct. -satsen er fastsat pa grundlag af en vurdering af materialeandelens
starrelse for amindeligt boligbyggeri. Denne reduceringsregel ma i evrigt
ses i sammenhaang med, at der ikke i Sverige findes en momsgodtgearel-

sesordning for byggeri svarende til den ordning, som er hjemlet i den dan-

ske momslovs 8§ 30.
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Den ssalige 20 pct. -regel for visse anlamgsarbejder er dog nok farst
og fremmest gennemfert for at tilgodese gnsket om neutralitet i beskatnin-
gen. Man har herved netop haft i tankerne det problem, udvalget her be-
skadftiger sig med, nemlig konkurrencen mellem offentlige institutioner,
som selv udfgrer arbejder pa faste anlaag af den pégaddende art, og priva-
te entreprengrvirksomheder, som udferer tilsvarende arbejder for det of-
fentlige.

De svenske erfaringer synes at bekradte, at disse reduceringsregler
- som det er tilfaddet med alle ssaregler i et afgiftssystem - giver an-
ledning til ikke ubetydelige administrative vanskeligheder.

Det har i Sverige vist sig at vage vanskeligt at foretage en afgrams-
ning af de arbejder, som e omfattet af reduceringsreglerne. De har
eksempelvis vaget svaat at fastslda, hvad der skal forstds ved begrebet
"vej", ligesom det har givet anledning til noget besvaa at afgreanse de de-
le af omkostningerne ved et arbejde pa et veganlasg, der kan medregnes un-
der den sazlige 20 pct. -regel. Der skal i denne forbindelse peges pa, at
reglerne skal vage af en sddan karakter, a de kan forstds og anvendes af
en lang raskke store og sma virksomheder.

Formalet med at fastsadte en reduceret sats skulle vage at tilveje-
bringe afgiftsmaessig balance mellem private entreprengrer og kommunale
institutioner, der udferer tilsvarende arbejder uden at vage registreret.
Principielt métte den reducerede sats derfor fastsadtes sdledes, at det to-
tale afgiftsbelgb, som fremkommer ved anvendelse af den reducerede sats
pa et privat firmas fulde pris for det padgeddende arbejde, bliver det sam-
me som det afgiftsbelgb, den kommunale institution betaler ved indkeb af
varer og afgiftspligtige ydelser til brug for udferelsen af arbejdet. Udval-
get har ikke foretaget nogen naamere undersggelse &, hvorledes en redu-
ceret sats efter danske forhold skulle fastsadtes, men meget tyder pa, at
en 20 pct. -regel i hvert fad som helhed ville vaae for gunstig for entre-
prengrerne.

Imidlertid varierer materialeandelen betydeligt for forskellige anlasgs-
arbejder, sdledes at man for at opna den balance mellem registrerede pri-

vate virksomheder og ikke registrerede offentlige institutioner, som man



23

tilsigter, egentlig skulle arbejde med flere satser. Noget sddant ma imid-
lertid anses for helt udelukket at praktisere.

Sadv om en reduceret sats kunne fastsadtes, si den i gennemsnit var
nogenlunde rigtig, ville den ikke kunne fastsadtes sdledes, at den giver li-
gevaggt for det enkelte arbejde. Det ville fortsat vaae en fordel for de kom-
munale vevasener selv at udfgre de arbejder, hvor materialeandelen er
lav. Muligvis kunne dette betyde, at en reduceringsregel ville vage ugun-
stig specielt for entreprengrer, som i betydeligt omfang gav sig af med
vedligehol del sesarbejder.

P4 den anden side ma det erkendes, a kommunernes tilskyndelse
til selv a udfere arbejderne vil blive mindre end under de nuvagende for-
hold, hvor den private entreprengr skal beregne fuld afgift. Det ma dog
i denne forbindelse bemaakes, at forholdet i denne henseende vil veae &-
haangigt af mervaadiafgiftens sats. En satsforggelse fra de nuvegende 123
pct. vil sdledes medfere, at afvigelser fra den reduktionssats, der for det
enkelte arbejde giver ligevasgt mellem materialebeskatning og beskatning
af entreprisesum, vil fa sterre betydning.

Under et system med reduceret sats kan der stadig vage en saalig
fordel i afgiftsmeessig henseende for en kommune, der selv udferer et an-
leegsarbejde, ved selv at fremstille materialer til arbejdet, f. eks. asfalt,
betonvarer og grus. For at modvirke dette matte man kunne pdlasgge kom-
munerne at lade sig registrere for den neavnte fremstilling.

Ikke engang inden for anlaggssektoren ville en reduceringsregel sale-
des give en virkelig lagsning af problemerne, og det ville vaae ngdvendigt
at supplere reduceringsreglerne med saalige regler vedrgrende evrige om-
réder, hvor konkurrencen mellem offentlige institutioner og private virk-
somheder vaesentligt pavirkes af afgiftsforholdene.

Det bemagkes i denne forbindelse, at spgrgsmalet om de offentlige
institutioners stilling har vagret et af de mest kontroversielle spargsmal
under momsens behandling i den svenske Rigsdag, uanset at det svenske
lovforsdag allerede ved fremsadtelsen indeholdt de her omtalte reducerings-
regler for anlasgysarbejder.
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10. Udvaget har endvidere undersggt, om det ville vage muligt at lase
problemerne omkring offentlige institutioners stilling under mervaadiafgif-
ten ved a give de kommunale og statslige institutioner adgang til at fa re-
funderet d den moms, som de har betalt ved kab af afgiftspligtige varer
og ydelser. Denne lgsning har bl. a. i en artikel i Tidsskrift for Industri
nr. 2 af 15 januar 1969 vaget betegnet som den "totale lasning”, men vil
i det fadgende blive omtalt som "refusionsordningen”.

Under en sadan refusionsordning skulle afskaffelsen af afsmitnings-
reglen kombineres med en ret for samtlige kommunae og statslige institu-
tioner til at fa fuld refusion af den moms, som de har betalt til deres le-
verandgrer i forbindelse med leverancer af varer og ydelser til virksom-
heden eller institutionen.

S&fremt offentlige institutioner pa denne méade bliver helt fritaget for
afgiftsbelastning savel for de varer og ydelser, de selv fremstiller og
praesterer, som for de varer og ydelser, de far leveret udefra, vil mer-
vagdiafgiften ikke kunne blive en bestemmmende faktor for offentlige institu-
tioner, ndr de skal tradfe et valg mellem selv at udfere et arbejde eller
lade arbgjdet udfgre af private virksomheder. Den totale refusionsordning
ville altsd i denne henseende tilvejebringe neutralitet mellem den offentlige
og den private sektor.

Udvalgets undersggelser viser imidlertid, at den totale refusion i sin
konsekvente form ikke er nogen brugbar lgsning pa de foreliggende proble-
mer.

Den totale refusionsordning rejser nemlig andre problemer, herunder
ogsa neutralitetsproblemer, i forholdet mellem offentlig og privat virksom-
hed. Konsekvensen ville sdledes blive, at private virksomheder, der forsy-
ner borgerne med afgiftsfri ydelser, ville blive belastet med afgift af de-
res indkgb, medens tilsvarende kommunae virksomheder i kraft af refu-
sionsordningen ville blive fritaget for denne afgiftsbelastning.

Som eksempel herpa kan neevnes, at Kgbenhavns Sporveje ved en to-
tal refusionsordning ville fa afgiftarefusion for sine indkgb af materiel m.v.,
medens NESA og private rutebiler ikke har fradragsret for indgdende df-
gift.
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Som yderligere eksempler pa uligheder, der vil opstd, kan naevnes,
a kommunale beboelsesejendomme, skoler, hospitaler, barnehjem og vug-
gestuer vil fa afgiftsrefusion, medens tilsvarende virksomheder drevet af
private - herunder selvgjende institutioner - fortsat vil veae belastet med
dafgift pA deres indkgb. En udvidelse a refusionen til ogsd a omfatte sa-
danne private virksomheder kunne nagope tamkes som middel til at opheeve
den sdledes opstéede ulighed.

Udvalget har skgnnet, at den samlede godtgerelse, som efter den to-
tale refusionsordning skulle udbetales til kommunerne, antagelig ville an-
drage et belgb af sterrelsesordenen 200-300 mill. kr. &rligt. En isoleret
gennemfarelse af ordningen ville derfor ikke kunne undgd at f& maakbar

indflydelse pa den gkonomiske politik.

11. Udvaget har herefter overvejet, om det ville vaae hensigtsmaessigt
a sege en refusionsordning anvendt pd begraansede omrader som et led i
en lgsning af spgrgsmdlet om kommunernes stilling under mervaadiafgif-
ten.

S2danne refusionsregler skulle i princippet omfatte de omrader, hvor
det af konkurrencemaessige grunde matte anses for nedvendigt at tilveje-
bringe afgiftsmasssig ligestilling af offentlige institutioner og private er-
hvervsvirksomheder. Refusionsordningen skulle have netop det omfang, som
ville vaae nedvendigt for a ophsare den offentlige institutions interesse i af
afgiftsmessige hensyn selv at fremstille varer eller udfgre afgift s pligtige
tjenesteydelser.

Udvalgets undersggelser viser, at en partiel refusionsordning vil rej-
se nogle saglige problemer. En refusionsordning, der alene omfatter de
varer eller arbejder, som faktisk fremstilles eller udfgres af den pagad-
dende offentlige institution, vil ikke forbedre de private virksomheders kon-
kurrencemuligheder. Den vil tveatimod medfgre, at de private virksomhe-
ders stilling vil blive forringet, fordi den offentlige institution i sa fad vil
fa refusion af afgift paA materialer og driftsmidler og derved blive interes-
seret i at optage produktion af den pagaddende vare eller ydelse.
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Refusionsordningen matte derfor, hvis den skulle vage til nogen
hjadp for erhvervslivet, ikke alene omfatte varer og arbejder, som frem-
stilles af den pagaddende institution, men ogsi de varer og arbejder af til-
svarende art, som institutionen selv eller andre offentlige institutioner ind-
kaber.

Hvis blot enkelte kommuner har eller optager en fremstilling af va-
rer eller ydelser i et sddant omfang, at der herved paferes erhvervslivet
en ikke uvaesentlig konkurrence, ville en partiel refusionsordning fa den
konsekvens, a samtlige kommuner, der anvender varer og ydelser af den
pégaddende art, ville fa foregget refusion fra staten.

En partiel refusionsordning ville derfor i sig selv indebage en til-
skyndelse for kommunerne til at udvide deres aktivitet til helt nye omra-

der for derved at opnd refusion af momsen.

12. Udvaget har endelig undersggt mulighederne for at lgse problemerne
omkring de offentlige institutioners stilling i relation til mervaadiafgiftslio-
ven ved at kombinere afsmitningsreglens og sameemomsens afskaffelse
med en videreg&ende pligt for offentlige institutioner til at lade sig regi-
strere og svare dafgift af varer og ydelser, de fremstiller eller praesterer
til det offentliges eget brug.

En parallel til den ordning, der under punkt 10 er omtalt som den
totale refusionsordning, ville vage at pdamge det offentlige at svare afgift
af alle varer og ydelser, som offentlige institutioner fremstiller eller prae
sterer til det offentliges eget brug. Man kunne her tale om en "total regi-
streringsordning”.

Sadv om mervagdiafgiften kun omfatter de grupper af tjenesteydelser,
der er omfattet af lovens 8 2, stk. 2, ma man vage opmaaksom pa at
afgiftspligten inden for de grupper, som loven opregner, er af generel ka-
rakter. En siddan generel afgiftspligt for tjenesteydelser kan uden saglige
vanskeligheder praktiseres over for virksomheder, der mod betaling afssd-
ter ydelser, der falder ind under lovens generelle betegnelser. Momslo-

vens generelle beskrivelser af afgiftspligtens omfang indebaaer imidlertid,
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at mangfoldige former for tjenesteydelser, som private borgere praesterer
for sig selv, eller som ikke registrerede virksomheder eller offentlige in-
stitutioner lader sit almindelige personale udfgre, efter deres art er om-
fattet af afgiftspligten. Som eksempler herpa kunne naevnes maskinskrivning,
duplikering, fotokopiering, intern budtjeneste, gadefgining, snekastning, ren-
garing af lokaler og inventar, havearbejde, fyring samt smareparationer af
enhver art, savel pa fast gendom som pa inventar.

En total registreringsordning ville indebage, at enhver offentlig insti-
tution - herunder altsi statslige eller kommunale administrationskontorer,
skoler, sygehuse, plgehjem, biblioteker m. v. - ville fa pligt til at betale
afgift af alle ydelser af den omhandlede art, som blev udfert for institu-
tionen af dens eget personale.

Der er i udvalget enighed om, at en si vidigdende pligt for offentli-
ge institutioner til at svare afgift af varer og ydelser, der fremstilles el-
ler preesteres til eget brug, ikke vil kunne anvendes i praksis. Skulle sy-
stemet vare konsekvent, méite det i evrigt ogsd omfatte private institutio-
ner og ikke registrerede virksomheder (banker, sparekasser, forsikrings-

selskaber, advokater, revisorer m. fl.).

13. Udvaget har derfor overvegjet, hvorledes en "partiel registrerings-
ordning" kunne anvendes som et led i lgsningen af spergsmalet om kommu-
nernes stilling under mervaadiafgiften. En sidan lasning ville vaae ensbe-
tydende med, a afsmitningsreglens afskaffelse ledsages af en udbygning af
reglen i momslovens 8 3, stk. 2, hvorefter finansministeren under visse
forudsseninger kan pdlasgge savel private virksomheder som offentlige in-
stitutioner, der udelukkende fremstiller varer og praesterer ydelser til eget
brug, at lade sig registrere.

Som omtalt i afsnit III, punkt 3, har den neevnte lovbestemmelse ik-
ke i noget tilfadde vaxet anvendt pa offentlige institutioner, bl. a fordi fi-
nansministeriet under indtryk af bestemmelsens forhistorie ikke har fundet
grundlag for generelt at pdlagge kommunale institutioner pligt til at svare
afgift ud over momslovens amindelige regler.
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De saxlige regler om den partielle registrering métte principielt ud-
formes sdledes, a der pd de omrader, hvor det af konkurrencemaessige
grunde blev anset for nagdvendigt at etablere afgiftsmaessig ligestilling, blev
pdlagt offentlige institutioner pligt til at svare &gift af varer og ydelser
til eget brug netop i det omfang, dette ville vaae nedvendigt for at opheeve
den offentlige institutions interesse i af afgiftsmasessige hensyn selv at frem-
stille varerne eller ydelserne.

De er ikke tvivi om, at det i praktisk-administrativ henseende ville
vage en betydelig fordel, om en eventuel afgiftspligt altid kom til a om-
fatte de enkelte institutioners hele virksomhed. Dette vil imidlertid ikke
vage muligt. For det forste ville man derved i mange tilfedde komme til
at pdlagge kommunerne at svare afgift af funktioner af offentlig-retlig el-
ler offentlig-administrativ karakter. For det andet kan man ikke knytte en
eventudl registrerings- og afgiftspligt til bestemte institutionsbetegnel ser,
idet sddanne betegnelser kan dakke over institutioner med meget forskel-
ligt funktionsomréde. Heraf folger ogsd, at det heller ikke ville vaae mu-
ligt a benytte en metode, hvorefter man pdlagde visse institutioner at sva-
re agift af samtlige funktioner bortset fra neamere angivne undtagelser.

Efter udvalgets opfattelse matte et eventuelt registreringspadbud der-
for positivt angive de varer og ydelser, der i givet fad skulle svares &-
gift .

14. Det vil utvivisomt pa forskellige omréder blive vanskeligt at fastsee-
te klare regler for, hvilke arbejder til dakning af det offentliges egne be-
hov de offentlige institutioner skal svare afgift &. Vanskelighederne vil

her blive af samme karakter som omtalt i forbindelse med de svenske re-
duceringsregler for anlaggsarbejder. Det ma dog understreges, at afgraens-
ningsproblemerne i et system med registreringspalaeg for visse anlaegsar-
bejder kun vil bergre de offentige myndigheder, medens de i et reduce-
ringssystem for anlaggsarbejder skal kunne handteres ogsd af samtlige pri-
vate virksomheder, der beskadtiger sig med arbegjde pa vege og andre faste

anlag.
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Foruden spgrgsmalet om, hvorledes man skal afgremnse de omréder,
for hvilke de offentlige institutioner skal betale afgift af varer m. v. til
eget brug, bliver der spergsmd om, hvorledes man skal opgere det belab,
hvoraf afgift skal beregnes. Hvor det drejer sig om egentlige offentlige pro-
duktionsvirksomheder - f. eks. asfaltfabrikker eller betonvarefabrikker -
vil dette negpe volde sealige vanskeligheder.

Drejer det sig derimod om offentlige institutioner, der kun delvis
bliver omfattet af afgiftspligten, vil opgerelsen af det skyldige afgiftsbelagb
blive vanskeligere.

I et vist omfang vil man kunne benytte allerede eksisterende regn-
skabsmaessige opgerelser som grundlag for afgiftsberigtigelsen, f. eks. hvor
der allerede af driftsgkonomiske grunde findes et mellemregnskab mellem
den institution eller del heraf, der pdlasgges registreringspligt, og andre
institutioner under den pagaddende kommune, for hvilke arbejdet udferes.

Specielt for sa vidt angdr vejarbejder kan det nsevnes, at der allere-
de foretages sasaskilte regnskabsmaessige opgerelser over anlag af hoved-
landeveje og vejarbejder, hvortil der ydes vefondstilskud. Disse opggarel-
ser omfatter imidlertid ikke altid alle generalomkostninger, f. eks. forrent-
ning og afskrivning af materiel, og angiver derfor ikke i deres nuvaaende
form det belgb, hvoraf der i givet fad skulle betales afgift. For det store
antal vejarbejder foretages der som regel ikke videregdende regnskabsmaes-
sig opgerelse af omkostningerne for de enkelte vejarbejder, idet man af
hensyn til statsrefusionen blot skal opgegre de samlede omkostninger i ho-
vedkonti. Opgerelsen kan sdledes ogsd omfatte omkostningerne ved de of-
fentlig-retlige og offentlig-administrative funktioner, som varetages af de
kommunale vejveaessener, og som ikke kan veae omfattet af et pdlagg til kom-
munen om at svare afgift.

Sdv om det vil medfere et merarbejde for de pagaddende offentlige
institutioner, ma det vaae muligt at opgere omkostningerne for de arbej-
der, hvoraf der i givet fad skulle svares afgift. Det bemagkes herved, at
en opgerelse over omkostningerne med anvendelse af fordelingsnormer vil
vage tilstrakkelig.
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En partiel registreringsordning vil i adskillige tilfadde betyde en ud-
videlse af regnskabsferelsen i de institutioner, som vil blive omfattet af
registreringen, men den vil i modssaning til den under punkt 11 omtalte
partielle refusionsordning kun belaste regnskabsferelsen i disse institutio-
ner. Ingen andre offentlige institutioner bengver at kende ordningen, me-
dens en refusionsordning skal kunne handteres af samtlige de institutioner,

som indkgber refusionsberettigede varer og ydelser.

V. Udvalgets konklusioner.

1. Udvaget finder at matte konstatere, at det ikke er muligt at finde
frem til en ordning, som fuldstaandigt kan lgse ethvert problem omkring de
offentlige institutioners stilling under mervaadiafgiften pa fuldt tilfredsstil-
lende méade.

Det fremgar af afsnit 1V, a der, uanset hvilken ordning man ville
ste | stedet for de nuvagende regler, stadig vil vaae administrative ulem-
per for kommunerne forbundet med sddanne ordninger. Det fremgar ogs3,
a ingen ordning vil kunne udelukke, at momsen stadig i visse henseender
vil medfgre en forskellig afgiftsbelastning for offentlige og private institu-
tioner og virksomheder.

Udvalget ma derfor pege pad en ordning, som i stgrst muligt omfang

kan tilgodese de forskellige interesser i bestemmelsernes udformning.

2. En reduceringsordning for anlaggsarbejder svarende til de svenske reg-
ler pA dette omrédde har som omtalt vaget overvejet.

En saxlig reduceringsregel for anlagsarbejder giver kun en ufuldkom-
men lgsning af problemerne for de anlagysarbejder, som den omfatter, og

giver naturligvis intet bidrag til lgsning af problemerne pa andre omrader.
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Det ma anses for utaankeligt at operere med reduceringsregler pa an-
dre omra&der, hvor konkurrence mellem offentlige og private virksomheder
forekommer eller kunne teankes at opsta i fremtiden. S3danne ordninger
kunne ikke fastlaegges og administreres pa rimelig made. Det ville derfor
- for at tilfredsstille erhvervslivets interesse i en regulering af kommu-
nernes afgift s me s sige status - under alle omstaandigheder vage nedvendigt
at supplere med andre ordninger.

Udvaget mener, at en reduceringsregel for anlaggsarbejder som den
svenske regel ber lades ude af betragtning.

3. En ordning, hvorefter kommunerne fik refusion for a betalt moms,
har vaget overvejet af udvalget under hensyn til, at spergsma herom blev
rejst over for det folketingsudvalg, der i sidste folketingssamling behandle-
de forskellige aandringer til momsloven. Som tidligere anfert kom udvalget
til det resultat, at en saddan "total refusionsordning" ikke var nogen brug-
bar lgsning allerede af den grund, at den ville medfgre et vaesentligt stor-
re provenutab for staten end forudsat i udvalgets kommissorium.

Som en naturlig parallel hertil har udvalget drgftet en ordning, hvor-
efter offentlige institutioner skulle betale afgift af alle former for aktivitet,
der efter sin art er omfattet af momslovens 8 2. En sddan "total registre-
ringsordning” matte udvalget ligeledes forkaste som umulig at anvende i

praksis.

4. Udvalget har herefter koncentreret sig om at vurdere mulighederne
for at anvende enten en "partiel refusionsordning" eller en "partiel regi-
streringsordning”.

Ved en partiel refusionsordning skulle der 8bnes mulighed for, at
kommunerne kunne fa refunderet afgift pA de omrader, hvor det af konkur-
rencemaessige grunde maétte anses for nadvendigt at tilvejebringe afgifts-
meaessig ligestilling mellem offentlige institutioner og private virksomheder.
Ved en partiel registreringsordning skulle man serge for, at de offentlige in-
stitutioner fik pligt til at svare afgift af varer og ydelser til eget brug pa de

omra&der, hvor det anses for nadvendigt at etablere afgiftsmaessig ligestilling.
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De omréder, der skulle vage omfattet af en partiel refusionsordning
eller en partiel registreringsordning, matte naturligvis naamere angives.
Denne angivelse maétte ske i form af en liste, hvori omraderne blev be-
skrevet sdledes, at den pageddende ordning kunne administreres af de insti-
tutioner, den ville komme til at berore.

Man ma imidlertid vaae opmagksom pa, at refusionen skal ydes ikke
alene til institutioner, som selv fremstiller de pégeddende varer eller ydel-
ser, men pa adskillige omréder ogsa til de institutioner, som indkeber dis-
se varer og ydelser. Dette vil medfare, at listen ma f& en noget anden
karakter end en liste over varer eller ydelser, som offentlige institutioner
skal afgiftsberigtige.

Afgramsningen af de refusionsberettigede varer og ydelser vil i man-
ge tilfadde blive veesentligt svaarere a foretage end den tilsvarende &-
graansning for et registreringspdlaag. Hvor det f. eks. drejer sig om frem-
stilling af betonvarer, kunne et registreringspalasy formentlig afgraanses
ved blot a nesayne “industriel fremstilling af betonvarer". Det spiller ingen
rolle, at registreringspdlasgget formelt kommer til at omfatte et langt ster-
re vareomrade end det, der faktisk fremstilles pa offentligt eede betonva-
refabrikker.

Under en refusionsordning ville det derimod fa vidtrackkende konse-
kvenser, hvis man lader refusionen omfatte betonvarer i amindelighed.
Der ville blive tale an refusion for afgift pa indkeb af alle slags betonva-
rer, som foretages af kommunerne, altsd ogsi pa s&danne varer, hvoraf
der ikke er offentlig produktion. Man matte derfor begraanse listen, séle-
des a den kun kom til at omfatte de betonvarer, hvor konkurrence er ak-
tuel. Dette ville kraave en ngie specifikation af de varer, som skulle vaae
omfattet af godtgerelsen.

Udvalget finder, at det ville blive vanskeligt at fastssdte de naarmere
regler for en refusionsordning, og at det ogsa ville vaae vanskeligt at
praktisere sddanne regler. Det bemagkes herved, at reglerne i givet fad
skulle handteres ikke alene af de offentlige institutioner, der fremstiller
de padgaddende varer og ydelser, men navnlig af alle de offentlige institu-

tioner, som anvender varer og ydelser af den pégaddende art.
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Udvalget er pa den anden side klar over, at der ogsd kan opstd van-
skelige afgramsningsproblemer ved anvendelsen af en partiel registrerings-
ordning. Man er ligeledes opmaaksom pd, a det kan vaae svaat for de of-
fentlige institutioner, som far pligt til a svare &fgift af varer og ydelser
til eget brug, at opgere veadien til afgiftsberigtigelse - navnlig hvis man
bevasger sig ud pa omrader, hvor det drejer sig om ydelser, der udferes
som et led i den ikke afgiftspligtige forvaltningsvirksomhed. Udvalget finder
imidlertid ikke, at den omstamndighed, at der gennem en registreringsord-
ning pdlamgges et antal offentlige institutioner et merarbejde, i sig selv er
et tilstraskkeligt argument mod en registreringsordning, hvis dette er ngd-
vendigt for at beskytte den private sektor mod "konkurrence pa afgiften".
Udvalget henviser i ovrigt i denne forbindelse til, at afsmitningsreglen for-
mentlig rammer et stgrre antal offentlige institutioner end en partiel regi-
streringsordning og derfor medfarer en videregdende regnskabsbyrde for
den offentlige sektor.

Den partielle refusionsordning vil pa flere omréder ikke kunne anven-
des, uden a den - ligesom den totale refusionsordning - ville medfere a-
giftsmaessig uneutralitet mellem visse offentlige virksomheder - s3som per-
sontransportvirksomheder, kommunae beboelsesejendomme, skoler, hospi-
taler, bgrnehjem og vuggestuer - og tilsvarende halv offentlige, selvejende
eller private virksomheder og institutioner. En made, hvorpa dette misfor-
hold kunne afhjadpes, ville vage a supplere denne refusionsordning med
en registreringsordning.

Som naamere omtalt nedenfor er udvalget af den opfattelse, at det
ikke vil vaae muligt i selve momsloven at give nogen udtgmmende opreg-
ning eller beskrivelse af de omréder, p& hvilke der af hensyn til konkur-
renceforholdene mellem offentlig og privat virksomhed skal veage afgifts
maessig ligestilling. En partiel registreringsordning vil i realiteten vaae
ensbetydende med en stramning af den nuvagende 8§ 3, stk. 2, i momslo-
ven. Det vil efter udvalgets opfattelse vaae naturligt at etablere en proce-
dure, hvorefter afgerelsen om registreringspligt som hidtil skal tredfes af
finansministeren, men sdledes at dette sker efter en indstilling fra det i
henhold til lovens 8§ 37 nedsatte nsavn, suppleret med yderligere sagkyndige,

jfr. nedenfor.
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En tilsvarende procedure ville vaae mindre hensigtsmaessig under en
partiel refusionsordning.

Etablering af en refusionsordning ville indebaae en direkte opfordring
til kommunerne til selv at optage nye opgaver. Samtidig ville kommunerne
og erhvervslivet f& sammenfaldende interesser i retning af at presse pa for
at f& udvidet refusionsordningens omrade.

En sddan partiel refusionsordning ma antages at medfere et betydeligt
provenutab og opfylder sidledes ikke de i udvalgets kommissorium stillede
betingel ser.

Pa den anden side vil en partiel registreringsordning medfgre en ster-
re momsbelastning for kommunerne og dermed et stgrre provenu for staten
end tilfaddet ville have vaget, sdfremt man alene havde afskaffet afsmit-
ningsreglen og samejemomsen, jfr. lasning B i redegarelsen af 2 8. oktober
1968.

Under hensyn til samtlige foreliggende forhold finder udvalget at kun-
ne ga ind for, a der i forbindelse med afsmitningsreglens og samejemom-
sens afskaffelse gennemferes en partiel registreringsordning, og at dette
kades sammen med en kompensation til kommunerne for den foregede &f-
giftsbel astning.

5. Da e ikke pa nuvagende tidspunkt muligt at opgere, hvor meget kom-
munerne vil komme til at betale i afgift som felge af en partiel registre-
ringsordning. For det fagrste har man ikke oplysninger om sterrelsen af
kommunernes fremstilling af varer og ydelser til eget brug. For det andet
vil merbelastningen ahamge &, i hvilket omfang kommunerne far pligt til
a svare dgift af fremstilling af varer og ydelser til eget brug.

Nar ordningen har fungeret i en periode, vil det imidlertid vaae mu-
ligt at opgere belgbet med temmelig stor ngjagtighed. Inden for nogle af de
omréder, hvor det kan komme pa tale at pdlagge kommunerne at betale -
gift af fremstilling til eget brug, vil det antagelig vaae muligt at ansla be-
lgbets storrelse samtidig med, at omfanget af et registreringspadlaeg lasgges
fast.
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N& man sdledes kan finde frem til starrelsen af det afgiftsbelab,
som kommunerne kommer til at betale til staten som fage af registrerings-
palagg, kan man tilbagefare et belgb af samme starrelsesorden til kommu-
nerne. Belgbet ma imidlertid ikke fordeles mellem de enkelte kommuner i
forhold til de belgb, som de enkelte kommuner betaler som fdge af regi-
streringspélaeg. Herved ville registreringsordningen blive illusorisk.

En ordning med tilbagefersel af statens merprovenu ved at pdasgge
kommunerne at betale afgift af fremstilling til eget brug ma derfor udfor-
mes pa en sddan made, at udbetalingen sker efter andre kriterier.

Udvalget finder, at de naamere regler for belgbets opgerelse savel
som reglerne for dets udbetaling bor fastsadtes efter aftale mellem finans-

ministeren og kommunerne.

6. Som neaynt anser udvalget det ikke for muligt at optage bestemmelser
i momsloven, der lovmasssigt fastlaggger de tilfadde, hvor offentlige institu-
tioner skal registreres og svare &fgift af varer og ydelser, som de frem-
stiller eller preesterer til dakning af det offentliges eget behov. Dette skyl-
des dels, a man i hvert fad ikke pa nuvagende tidspunkt ser sig i stand
til i lovform at give bestemmelser, der er tilstraskkelig eksakte til at be-
skrive de omrader, der eventuelt skulle medtages under de offentlige myn-
digheders registrerings- og afgiftspligt. Endvidere haanger det sammen med,
at der ber vaae mulighed for at anvende registreringspligten savel generelt
som specielt. Ved en generel anvendelse taanker man pd, at der pdamgges
samtlige de offentlige institutioner over hele landet, der fremstiller eller
praesterer neamere angivne varer og ydelser til eget brug, pligt til at la-
de sig registrere og svare afgiftt En sidan generel ordning méatte normalt
udfaadiges i form af en ministeriel bekendtgerelse med tilhgrende cirkulae
re. Et specielt pdlagg skulle derimod kun rettes mod en enkelt eller nogle
fa offentlige institutioner, som matte anses i saalig grad at péfere private
virksomheder en konkurrence, som er betinget af afgiftsmaessig forskelsbe-
handling. Man kan nemlig ikke se bort fra, a der vil kunne forekomme til-

fadde, hvor en afgiftsmeessigt betinget konkurrencesituation er opstaet rent
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lokalt, og hvor en generel ordning derfor ville kunne péfere det offentlige
ulemper, uden at det private erhvervsliv opndede fordele, som stod i ri-
meligt forhold hertil.

Endelig skal det anfeores, at udvalget ikke mener sig i stand til at ud-
arbejde nogen udtegmmende liste over omrader, der kunne vage tale om at
inddrage under de offentlige institutioners registreringspligt. Behovet for
registreringspligt vil i evrigt vege skiftende fra tid til anden.

Udvalget finder derfor som foran berert, at afgerelsen ligesom efter
den gaddende bestemmelse i momslovens § 3, stk. 2, ber tredffes af finans-
ministeren, men at det vil vage hensigtsmassigt, a der som grundlag for
ministerens afggrelse kommer til at foreligge en indstilling fra det i hen-
hold til momslovens § 37 nedsatte nsavn.

Nar neevnet ved behandlingen af sddanne sager suppleres med sagkyn-
dige i de pdgaddende anliggender, kan der gennem nesevnsbehandlingen opnds
den stegrst mulige sikkerhed for en alsidig belysning af de foreliggende
spergsmal, inden en afgerelse tradfes.

7. Som omtalt flere steder i denne betaakning er momslovens § 3, stk.
2, ikke i noget tilfadde blevet anvendt pa offentlige institutioner, og i re-
degerelsen vedrgrende kommunemoms har finansministeriets reprassentan-
ter fremhaevet, at det ville vaae vanskeligt at anvende en 8 3, stk. 2-regel
i praksis. Dette haanger sammen med, at finansministeriet hidtil har be-
tragtet det som en forudsagning for reglens anvendelse, at registrerede
virksomheder er i stand til at pavise, at deres afssdning til ikke registre-
rede virkaomheder - herunder til offentlige institutioner - i konkrete tilfad-
de haanmes &, at aftagerne i eget omfang er indstillet pa selv at fremstil-
le varerne eller udfgre arbejdet.

Dea er udvalgets opfattelse, at der samtidig med afsmitningsreglens
og samegjemomsens afskaffelse bagr ske en lempelse af den bevisbyrde, som
finansministeriet hidtil har pdlagt erhvervslivet som vilkar for et pdbud
om registreringspligt for offentlige institutioner.
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Naarnet bar altsd ikke som betingelse for at afgive indstilling til fi-
nansministeren om registreringspligt kreeve nogen egentlig dokumentation
for, at forskelle i afgiftsbelastningen allerede har haft skadelige virkninger
pa erhvervsvirksomheders afsadning. Det ma vaxe tilstraekkeligt, at neavnet
pa grundlag af en samlet vurdering af samtlige foreliggende oplysninger an-
ser det for sandsynligt, at momsen pa afgerende méde vil kunne pavirke
offentlige myndigheders stillingtagen, nd&r de stédr over for valget mellem
a lade et arbgde udfere af en privat virksomhed eller af en offentlig in-
stitution. P& den anden side ma naavnet kunne afvise krav om registrerings-
pligt inden for omrader, hvor der vel er afgiftsmasssig ulighed, men hvor
det ma skennes, a andre forhold end momsen har en sddan indflydelse, at
det ikke kan paregnes, at et registreringspalaag vil have betydning, der
star i rimeligt forhold til det administrative besvaar, det ville forarsage.
Man skal her pege pa, at det ogsd kan vage tekniske forhold, der afger,

om en virksomhed selv udfgrer et arbejde eller overlader det til andre.

8. Det vil vage negdvendigt at aandre lovteksten til 8 3, stk. 2, for at fa
inddraget naevnet i sagsbehandlingen. Ved en asndring kan det tillige under-
streges, at det virkelig er hensigten at ivagksadte registrerings- og afgifts-
pligt for arbejde til dakning af egne behov, hvor neevnet skenner dette pa-
kreevet. Bestemmelsen kan formentlig formuleres sdledes, at finansministe-
ren efter indstilling fra momsnaavnet kan bestemme, i hvilket omfang of-
fentlige institutioner, der kun fremstiller eller preesterer de i lovens 8 2
omhandlede varer og ydelser til det offentliges eget brug, skal svare afgift.
Finansministeriets repraessentanter har i evrigt gjort opmagksom p3,
at der bgr foretages en tilsvarende asndring af bestemmelsen i 8 3, stk. 2,
for sA vidt angd&r private virksomheder, der kun har fremstilling til eget

brug.

O. Som neavnt | afsnit 111, punkt 4, har erhvervenes reprassentanter un-

der udvalgets droftelser peget pa nogle omrader, hvor det efter deres sken
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vil vaare nadvendigt at tilvejebringe &fgift s m= s sig ligestilling. Disse omra-
der er anfart i den liste, der er optrykt som bilag 1.

Udvalget er af den opfattelse, at der inden for omrdderne, som er
naayt af erhvervene, vil vaae tekniske muligheder for at administrere ord-
ninger med afgiftsbetaling for varer og ydelser, som en institution eller en
virksomhed fremstiller til dskning af egne behov. Der er imidlertid ikke
tvivl om, at nsa/net til sin tid - efter en nsamere undersggelse af de en-
kelte omrédder - ma give en mere detaljeret definition af de omrader, som
nearnet métte finde det nedvendigt at pdlasmge afgift.

Viser det sig f. eks. a administrative grunde hensigtsmaessigt inden
for visse omrédder at undlade afgiftspligt for arbejder, som under alle om-
staendigheder ma udferes af det offentlige .sdv, ber afgiftspligtens omfang
begramnses. Anmagkningerne til visse af de omrader for afgiftspligt, som
erhvervene har peget pd, viser da ogsd, at erhvervene er indstillet pa, at
der ber geres sddanne begraansninger. Der kan sdledes henvises til, at er-
hvervene ikke nager anske om, a en afgiftspligt for vejreparationer skal
omfatte de smareparationer, som udferes af veimamdene under det offent-
lige vevaesen.

Som eksempel p& omréder, hvor det vil vage naturligt a overveje at ind-
drage offentlige institutioner under afgiftspligten, kan nea/nes egentlige produk-
tionsvirksomheder af industriel karakter, som f. eks. betonvarefabrikker og fa-
brikker, der fremstiller asfaltprodukter. Endvidere kan nsa/nes saalige kom-
munale virksomheder eller afdelinger, der f. eks. udfagrer bygningsarbejde,
reparationer af inventar eller varetransport for kommunens institutioner.

Endelig skal man pege pd arbejder inden for anlaggssektoren, der nor-
malt udferes af private entreprengrer.

Inden for visse andre omrader kan det vae mere tvivisomt, om det
ber pdlamgges institutioner og virksomheder at svare afgift af varer og ydel-
ser, der fremstilles eller praesteres til institutionens eller virksomhedens
eget brug.

Der vil siledes utvivisomt forekomme tilfadde, hvor der foreligger
afgiftsmaessig ulighed, men hvor det f. eks. skyldes tekniske forhold, at of-

fentlige institutioner eller starre private virksomheder ikke kgber varer
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eller ydelser af forskellig art, men selv fremstiller disse. | sidanne til-
fadde kan det tankes, at det besvear, som et registreringspalasgy medferer
for de offentlige og private virksomheder, som pélasgget skulle omfatte, ik-
ke vil sta i rimeligt forhold til de fordele, der kan opnds for virksomhe-

der, som afsedter de pagaddende varer eller ydelser.

VI. Udvalgets indstilling.

Udvaget skal herefter indstille,

1. a afsmitningsreglen ophseres for andre kommunale institutioner end of-

fentlige forsyningsvirksomheder,
2. a samejemomsen ophsaves,

3. a der sker en amndring af lovens § 3, stk. 2, og at det preeciseres, at
nadvendigheden &, at offentlige institutioner skal registreres, ikke be-
hover at dokumenteres gennem eksempler pa at forskelle i afgiftsbe-
lastningen allerede har haft skadelige virkninger pa erhvervsvirksomhe-
ders afsadning,

4. at den naavnte lovbestemmelse udformes sdledes, at den kan anvendes
til. generelt at pdlasgge afgiftspligt for fremstilling af varer og ydelser
af en bestemt art til eget brug savel som til at pdamgge enkelte institu-

tioner a svare dafgift,

5. a afgegrelsen om offentlige institutioners afgiftspligt for fremstilling til
eget brug tradffes af finansministeren efter indstilling fra det i lovens
§ 37 omhandlede neavn suppleret med to sagkyndige i kommunae anlig-
gender og yderligere en sagkyndig i erhvervsforhold,

6. a der i loven indsadtes en bestemmelse, hvorefter kommunerne under
é far udbetalt belgb svarende til den samlede foregelse af afgiftsbe-
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lastningen, som feglger af pdasg om afgiftspligt for kommunale insti-

tutioner, og

7. at dette belgb ikke fordeles mellem de enkelte kommuner i forhold til
de belgb, som disse betaler som felge af registreringspdlasgy, men at de
naamere regler om opgerelse og udbetaling af belgbet fastsedtes af fi-

nansministeren efter aftale med kommunerne.

Udvalget forudsadter, at det pdlasgges neevnet pa eget initiativ at op-
tage de i bilag 1 omhandlede omrdder med henblik pd, at der snarest kan
tradffes afgerelse om afgiftspligtens omfang.

Udkast til aandrede lovbestemmelser er optrykt som bilag 7.

Kgbenhavn, den 2. december 1969.

Poul Antonsen Ove Bang E. Alban Hansen
(formand)
Knud Jensen B. Milhg Jargen Nielsen
M. J. Rosenberg Ole H. Schmith

/ P.- E. Nielsen



M Bilag 1.

Liste over produktioner m. v., hvor erhvervenes repree-
sentanter i udvalget har skgnnet, at det vil vere ngd-
vendigt at tilvejebringe afgiftsmassig ligestilling.

1. Kommunale handvarksafdelinger af en sddan art, at de udferer arbej-

de for forskellige afdelinger eller institutioner under kommunen.

Anm. Kgbenhavns kommunes handvaxks afdeling deltager i direkte
konkurrence med private firmaer i licitationer, som afholdes af kom-
munen over f. eks. inventar- og bygningsarbejder. Afdelingen er med
sine ca. 200 malersvende landets stgrste malerforretning.

Det forholder sig pa tilsvarende made - dog i mindre malestok -
i kebstaederne, bl.a. i Arhus kommune, som desuden pd kommuneho-
spitalet konstant beskegftiger 3-4 svende.

2. Kloak- og slamsugning.
Anm. Arbejdet har hidtil i mange tilfedde veeret udfert af private
firmaer, men udfgres nu i hgjere og hgjere grad af kommunerne.

3. Anlamg, reparation og vedligeholdelse af veje, parkeringspladser o. lign.
Anna. Smareparationer, der udfgres som et led i det daglige til-
syn med vejene (almindeligt vejmandsarbejde), kan holdes uden for
ordningen.

4. Anlag af kloakker.
Anm. Arbejderne omfatter jordarbejde, nedlaggning af rer, stik-
ledninger, brgnde m. v.
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Terraanregulering i forbindelse med byggemodning og anlasg af sports-
pladser.

Opferelse af rensningsanlasg for spildevand.

Projektering af bygge- og anlasgsarbejder.
Anm. Arbgdet omfatter arkitekt- og ingenigrarbejde samt konduk-

tortilsyn.

Anlagg af offentlige parker samt anlagg af haver til offentlige bygninger.

Fremstilling af materialer til bygge- og anlasgsvirksomhed.
Anm. Der taakes bl. aa pa fremstilling af betonvarer og asfalt-

produkter samt leveringer fra grusgrave og stenvaaker.

Fremstilling af tryksager pa grafiske maskiner sdsom bogtryk- og off-
setmaskiner.

Anm. Ved denne formulering er der ikke medtaget varer, som
fremstilles pa4 amindelige kontor skrivemaskiner, kontorduplikerings -
og adresseringsmaskiner o. lign.

Det er oplyst, a bl. a falgende kommunale og statslige institutio-
ner har grafiske anlagg af ovennasevnte karakter: Herning kommune,
Holstebro kommune, Lemvig kommune, Lyngby kommune, Nakskov
kommune, Randers kommune, Skive kommune, Struer kommune, Tonder
kommune, Viborg kommune, Vaglgse kommune, Direktoratet for kom-
munens bgrne- og ungdomsinstitutioner (Kagbenhavns kommune), Randers
amtskontor, Ringkgbing amtskontor, Bibliotekscentralen, Direktoratet

for toldvaesenet, Meteorologisk Institut, Udenrigsministeriet.

Overtraskning af biblioteksboger med selvkladbende plastfolie.
Anm. Den omhandlede overtraskning har tidligere veaet udfert af
bogbindervirksomheder. Arbegidet udfgres nu af de fleste kommuner ved

hjadp af ufaglaat arbejdskraft. Efter at kommunerne e begyndt selv
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a udfere arbejdet, har de danske bogbindermestre ikke faet en eneste

ordre pa dette omrade.

Bagerier, der leverer til forskellige institutioner under kommunen.

Anm. Kgbenhavns kommune driver bagerivirksomhed i forbindelse
med folkekgkkenvirksomheden. De bemaakes, a der ikke er noget &-
giftsmaessigt problem i tilfadde, hvor bageriet leverer til en af det of-
fentlige drevet restauration (f. eks. folkekgkken), fordi denne virksom-
hed er registreret og derfor har fradragsret for indgdende afgift.

Vaskerier.
Anm. Mange hospitaler har eget vaskeri, men vasker tillige ofte

for andre kommunale institutioner.
Rengering af lokaler.
Varetransport, der udfegres for forskellige afdelinger eller institutio-
ner under kommunen.
Anm. Som eksempel kan nsarnes Kgbenhavns kommunes kgrsels-

afdeling.

EDB-ydelser.
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Reduceret afgiftssats for anlazgsarbejder.

1. | bilag 5 er der givet en fremstilling af de svenske regler vedrgren-
de offentlige institutioners stilling under momsen, herunder ogsa af de saer-
lige reduceringsregler, som i henhold til den svenske momslov (Forord-
ning om mervardeskatt) gadder inden for bygge- og anlaegssektoren. Man
vil her forsgge at foretage en vurdering af fordele og ulemper ved sadanne
reduceringsregler med henblik pd, om det vil veare muligt at anvende re-
duceringsregler til pd visse omrader at lgse de problemer, som er rejst
omkring kommunernes stilling under merveardiafgiften her i landet.

2. | korthed gér de svenske reduceringsregler ud pd at bygningsentrepri-
ser og andre entrepriser vedrgrende fast ejendom skal afgiftsberigtiges pa
grundlag af 60 pct. af vederlaget af entreprisen. For visse entrepriser
vedrgrende anlasgsarbejder sker afgiftsberigtigelsen dog p& grundlag af 20
pct. af vederlaget. 20 pct. -reglen omfatter arbejder ved anlagy og repara-
tion af ydre vand- eller aflgbsledninger, veje, gader, broer, sporanlas,
flyvepladser, havne, kanaler eller andre vandveje. Endelig gadder 20 pct. -
reglen projekteringsarbejder o. lign. vedrgrende fast ejendom.

De svenske regler om lavere beskatning af de ovenfor nsevnte arbej-
der er altsd udformet pad en sddan made, at man beregner den sedvanlige
afgift pd 10 pct. af henholdsvis 60 pct. og 20 pct. af vederlaget. Afgiften
for de saxligt naevnte anlasgsarbejder (ydre vand- og aflgbsledninger m. v. )
er altsd i realiteten 2 pct. og for de gvrige bygnings- og anlaegsentrepri-
ser 6 pct. af det fulde vederlag. Disse satser pA 6 og 2 pct. beregnes af
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vederlaget indbefattet afgiften, ligesom den almindelige svenske afgiftssats
udger 10 pct. af vederlaget indbefattet afgiften. 10 pct. -satsen af vaadien
indbefattet afgift svarer til et tillagg til den ubeskattede veadi pa 11, 11 pct.
Satserne 6 pct. og 2 pct. af den beskattede veadi svarer pa tilsvarende
méade til henholdsvis 6, 38 pct. og 2, 04 pct. tillagg til de ubeskattede vaa-
dier.

Der er ikke tvivl om, a man i praksis netop inden for det her om-
handlede omréde fakturerer med prisen uden afgift og tillaegger de oven-
for naavnte reducerede procenter til den ubeskattede vaardi. | det fagende
vil de omhandlede reduceringsregler ofte blive omtat som reducerede &-
giftssatser.

3. Nar man i Sverige gennemferte reducerede afgiftssatser inden for byg-
ge- og anlagssektoren, var det, fordi man ikke gnskede, at afgiftsbelast-
ningen pa disse omrader skulle stige som felge af omlaggningen fra oms til
moms. Efter den tidligere geddende detailoms beskattede man kun materi-
alerne, men ikke arbejdet pa byggepladsen. Man har derfor sigtet mod at
fastsadte reduceringsreglerne pa en sddan maéade, at afgiftsbelastningen sa
vidt muligt skulle svare til fuld afgift af materialerne.

60 pct. -satsen er fastsat pa grundlag af en vurdering af materialean-
delens starrelse for amindeligt boligbyggeri. Reglen ma i avrigt ses i
sammenhaeng med, at der ikke i Sverige eksisterer en momsgodtgerel ses-
ordning for opferelse af bygninger svarende til den ordning, som er hjem-
let i den danske momslovs § 30. Efter den danske ordning godtgegres mom-
sen for nybygninger i princippet fuldt ud, men dog sidledes at godtgerelsen
udbetales pa grundlag af standardsatser, der er beregnet pa grundlag af
momsbelastningen for et typisk beboel seshus.

For de arbejder, der er omfattet af 20 pct. -reglen, har man skennet,
a materialeandelen af det fulde vederlag i gennemsnit udgjorde ca. 20 pct.
Den saalige 20 pct. -regel for visse anlagsarbejder er dog ferst og frem-
mest blevet gennemfert for at tilgodese gnsket om neutralitet i beskatnin-

gen. Man har herved bl. a tankt p& konkurrencen mellem kommuner, som
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selv udferer arbejder pa faste anleeg af den pagaddende art, og private en-

treprengrvirksomheder, som udferer tilsvarende arbejder for det offentlige.

4. | den falgende dreftelse af spergsmalet om muligheden for at lgse
problemerne omkring kommunernes stilling under mervaadiafgiften vil man
kun behandle den ovenfor nesevnte 20 pct. -regel for visse anlasgsarbejder.
60 pct. -reglen har ikke den samme betydning for forholdet mellem den &-
giftsmeaessige behandling af anlagsarbejder udfert af offentlige institutioner
og tilsvarende anlaggsarbejder udfert for det offentlige af private entrepre-
narvirksomheder.

Man vil ikke her komme ind pa spegrgsmdlet om, hvilke arbejder pa
faste anlagg der i givet fad skulle veae omfattet af en reduceret afgifts-

sats her i landet. Problemet vil vaae det samme, uanset pa hvilken méade

4
man ville sege at skabe afgiftsmessig ligestilling. For at belyse, hvorle-
des en reduceringsregel ville virke, har man som eksempel valgt at give
en fremstilling af de problemer, der ville opstd, hvis der skulle gennem-

fares en reduceringsregel for vejarbejder.

5. Hvis man i mervagdiafgiftsoven fastsagter en reduceret sats for an-
laag og reparation af veje, bliver spgrgsmalet, hvad man skal forsta ved
begrebet "vej".

I den svenske momslov er vejarbejderne defineret som tjenesteprae
stationer, der vedrgrer vej, gade og bro. Hvis kun vearbejder er omfat-
tet af reduceringsregien, opstér imidlertid spergsmad om, hvorvidt enhver
bro falder ind under reduceringsregien. Der vil naturligvis ikke vaae no-
gen som helst tvivli om, a en vebro, der fegrer over et vandigb, vil vee
re omfattet af reduceringsregien. Derimod vil det vaae mindre klart, ndr
det drejer sig om viadukter, der fgrer en jernbane over en veg.

Efter de anvisninger, som det svenske Riksskattenamnd har udsendt,
omfatter udtrykket "veje, gader og broer" anlagg, der anvendes til sam-
fagdsel, samt anlagg, der benyttes til transport inden for et industriomrd&-
de eller andet til kommercielt brug anvendt omrade. Endvidere er landbru-

gets og skovbrugets private vge ifglge Riksskattenamndens anvisninger om-
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fattet af 20 pct. -reglen. Derimod er 20 pct. -reglen efter anvisningerne ik-
ke anvendelig pd anlaeg af den neavnte slags pa private grunde, der anven-
des til villabebyggelse eller lignende formal.

6. Det viste sig hurtigt, at disse anvisninger voldte vanskeligheder i
praksis. Pa grundlag af underhandsdreftelser med svenske myndigheder har
den svenske bygningsentreprengrforening derfor i et cirkulage til sine med-
lemmer naarmere uddybet anvisningerne. Det fremgar af dette cirkulaare,
at udtrykket anlagg, der anvendes til samfaadsel, ikke skal anses aene at
omfatte sddanne trafikarer, for hvilke vejtrafikforordningen (faardselsloven)
gadder. Begreberne vef og gade ma i princippet omfatte alle arealer ind-
rettet til samfaardsel - ikke alene biltrafik, men ogsd gang- eller cykeltra-
fik.

Som eksempler pa 20 pct. - reglens anvendelse naavner cirkulaeret
gangstier pa grundarealer til etagebyggeri (flerfamilieshuse) samt veje og
stier inden for fadlesanlagg eller tilsvarende, f. eks. til raskkehusomréder,
inden for parker, skoleomrader, sygehusomrader og idradsanlasg, samt ve-
je og stier, der inden for en erhvervsvirksomheds arealer forbinder de en-
kelte bygninger, f. eks. administrationsbygninger, industribygninger o. lign.

Som allerede neavnt gadder 20 pct. -reglen derimod ikke for arbejder
p& veje og stier inden for villagrunde o. lign. Derved forstds ifelge cirku-
laret omréder, som kun anvendes af en enkelt person eller et par perso-
ner samt medlemmerne af disses husholdninger til bolig eller i evrigt til
privat udnyttelse. For arbejder pa garageindkersler, havegange, indkear-
selsveje o. s. v. pa villagrunde, stuehusbygninger til landbrug o. lign. skal
afgiften efter de svenske regler altsa ikke beregnes med 2, 04 pct. af pri-
sen uden afgift, men med 6, 38 pct. tillagg til prisen uden &fgift.

7. | de to foregdende punkter har man redegjort for, hvilke veje der
falder ind under den svenske 20 pct. -regel. Et andet spergsmd vedrgrer
afgraansningen &, hvilke dele af omkostningerne ved et arbegjde pa et vej-
anlaag der kan medregnes under 20 pct. -reglen. | denne henseende gar anvis-

ningerne fra Riksskattenamnden ud pa felgende:
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Til vgen medregnes vebanen og tilgraansende omrader, som varigt
tages i anvendelse til velbanens anlaag og vedligeholdelse sdsom skraenter,
rabatter, grefter og oplagspladser, savel som gennemigb, autovean o. lign.,
vejskilte, trafiksignaler og andre til vejens anlegg eller brug etablerede
indretninger. Til vgen medregnes endvidere parkeringspladser langs veen
("parkeringsfickor") samt holdepladser, der er indrettet i umiddelbar til-
sutning til vejen. Efter Riksskattendmndens anvisninger omfattes vej- og
gadebelysningen ikke i sig selv af 20 pct. -reglen, men afgiften af arbejder
vedrgrende vej- og gadebelysning kan dog beregnes med 20 pct., ndr en
entreprise vedrgrende anlegg af vej, gade eller bro tillige omfatter etable-
ring af sddan belysning.

I bygningsentreprengrforeningens cirkulae er det understreget, at
20 pct. -reglen ogsd gadder udferelse af jordarbejdet i forbindelse med
etablering af rabatter mellem de enkelte veibaner og/eller cykel- og gang-
stier. Det tilfgies imidlertid, at arbejdet med beplantning af sddanne ra-
batter kun kan beskattes efter 20 pct. -reglen, hvis beplantningsarbejderne
indg&r i entreprisen for selve anlagget af gaden eller vgen. Der er her
sluttet analogt fra den ovenfor neavnte bestemmelse om vejbelysning.

Som neent er det i Riksskattenamndens anvisninger udtrykkeligt ud-
talt, at 20 pct. -reglen finder anvendelse pa "parkeringsfickor". Det frem-
g& imidlertid af bygningsentreprenarforeningens cirkulaare, at 20 pct.-reg-
len ikke finder anvendelse pa andre former for parkeringspladser. Vanske-
lighederne ved at afgere, om et arbgide er omfattet af 20 pct. -reglen, sy-
nes i evrigt klart at fremga &, at entreprengrforeningen i sit cirkulaae
sluttelig understreger, at 20 pct. -reglens anvendelse forudsadter, at det
primagre forma med anlaggget skal veae samfagdsel eller transport, og
at 20 pct. -reglen sdledes ikke generelt gadder for al overfladebehandlet
jord ("hérdgjord mark"). Uanset at 20 pct. -reglen som ovenfor anfart kan
finde anvendelse pa veje og stier inden for beboelses- og skoleomréader,
kan den altsd ikke generelt finde anvendelse pa skolegdrde, |egepladser,
gardspladser o. lign.
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8. Som tidligere neamt skulle formalet med at fastsedte en reduceret &-
giftssats for visse arbejder vaae at tilvgiebringe afgiftsmsessig balance
mellem private entreprengrer og kommunae institutioner, der udferer til-
svarende arbejder uden at vage registreret. Man matte derfor tilstracbe at
fastsedte den reducerede sats sdledes, at det totale afgiftsbelgb, som frem-
kommer ved anvendelse af den reducerede sats pa entreprengrens fulde
pris for det pédgaddende arbejde, bliver det samme som det afgiftsbelgb,
den kommunale institution betaler ved indkab af varer og &fgift s pligtige
ydelser til brug for udfegrelsen af arbejdet.

Materialeandelen til forskellige vejarbejder varierer betydeligt. Af en
undersggelse, der er foretaget af en arbegdsgruppe under Ministeriet for
offentlige Arbejder, fremgar det, at den direkte udbetate arbejdsen i gen-
nemsnit for et antal nyanlag af vge udger 22, 2 pct. Dette gennemsnit daek-
ker imidlertid over variationer fra ca. 15 til 40 pct. Talene omfatter som
neaynt kun nyanlagy; tager man reparations- og vedligeholdel sesarbejder
med, vil variationerne vaae endnu starre.

| praksis ma det anses for umuligt at arbejde med mere end én -
giftssats for vejarbejder. Materialet tyder pd a en generel reduktion af
vagdigrundlaget til 20 pct. , som man anvender i Sverige, ville vaae for

gunstig for entreprengrerne her i landet.

9. Fastsadtes en reduceret afgiftssats for vejarbejder som helhed for
lavt, d.v.s under det der svarer til materialeandelen pa det overvegiende
antal vejarbegjder, vil der fra kommunernes side vaae en positiv interesse
i at anvende private entreprengrer i stedet for at udfegre arbejderne selv.
Kommunerne vil endvidere f4 en interesse i at forsgge at etablere sig pa
en sidan made, at registrering kan eller ska finde sted.

Sdv om en reduceret afgiftssats for vejarbejder kunne fastsadttes, s
a den i gennemsnit var nogenlunde rigtig, ville den ikke kunne fastssdtes
sdledes, at den giver ligevasgt for hvert enkelt arbejde. Det ville derfor
vage en fordd for kommunerne a lade de kommunale vejvassener selv ud-
fore de arbejder, hvor materialeandelen er lav. PAa den anden side ville

det vaae fordelagtigt for dem at overlade til de private entreprengrer at
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udfare de arbejder, hvor materialeandelen udger en stor dd af den samle-
de entreprise. Satsen kan sdledes ikke fastsadtes pa en sddan made, at den
i alle tilfadde ville vaae neutra med hensyn til kommunens valg &, om

den selv vil udfare et arbegjde eller lade private entreprengrer udfare det.

10. Man kan rejse det spegrgsmal, om en reduceret sats - fastsat pa en
sddan made, at den i gennemsnit for samtlige vejarbejder skaber balance
mellem de uregistrerede offentlige institutioner og de registrerede private
entreprengrer - vil vage tilfredsstillende for entreprengrer, som udfgrer
vedligeholdelsesarbejder. Det ma antages, at materialeandelen i mange til-
fadde udger en forholdsmaessig lille da af den samlede udgift for sidanne
arbejder. Det ma imidlertid erkendes, at kommunens tilskyndelse til selv
a udfeare arbgderne under alle omstammdigheder vil blive mindre end under
de nuvagende forhold, hvor der skal beregnes fuld afgift af den private en-

treprengr.

11. Har en kommune besluttet sig for selv at udfgre et arbegjde, vil den
slippe billigst i afgift ved at udfgre den sterst mulige del af arbejdet selv,
herunder ogsa selv fremstille en del af de materialer, som ska anvendes
til vejarbejdet. Der taakes herved pa, a kommunerne selv kan fremstille
asfaltprodukter, betonvarer, drive grusgrave o. lign. Ved selv at produce-
re f. eks. betonvarer vil det kommunale vegvasen spare afgift, fordi der i
sa fad kun skal betales afgift af de ramaterialer, der indkebes til fabri-
kationen.

Pa tilsvarende méde kan kommunerne spare dagift ved selv at udfere
karsel i forbindelse med vejbyggeri med egne koretgjer i stedet for at en-
trere med en privat vognmand.

For kommuner, der allerede har etableret betonvarefabrikker og egen
karselsafdeling, vil det med en given reduceret afgiftssats snarere vaeae
fordelagtigt for kommunen selv at udfere arbejdet. Denne sealige fordel

for kommuner med egen produktion kunne dog modvirkes ved, a man un-
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der alle omstaandigheder pdlagde kommunerne at lade s&danne fabrikker re-
gistrere og svare agift efter de amindelige regler med fuld afgift. Deri-
mod kunne man nagppe afbade det for kerslens vedkommende, hvor det vel
ma anses for et ganske naturligt led i en vejafdelings virksomhed, at den
har et vist antal lastbiler til r&dighed.

12. Spergsmalet opstdr, hvordan man i afgiftsmaessig henseende skal be-
handle tilfadde, hvor en entreprengr under en samlet entreprisekontrakt
skal udfgre arbejder, der dels er omfattet af reduceringsregien, dels ikke
e omfattet af denne. Det kan enten dreje sig om tilfadde, hvor den de af
arbejdet, der e omfattet af reduceringsregien, udger den overvejende dd-
af den samlede entreprise, eller tilffadde, hvor den del af arbejdet, der
ikke er omfattet af reduceringsregien, udger den storste del af den samle-
de entreprise.

Som et eksempel pa den ferste situation kunne man forestille sig, at
et entreprengrfirma far en kontrakt pd etablering af interne veie pa et ho-
spitalsomrédde og i forbindelse hermed skal opfare hegn og bygning til port-
vagt. | et sidant tilfadde vil det negope vagre rimeligt at tillade den reduce-
rede sats anvendt pa den samlede entreprise. Det ville heller ikke vage
rimeligt at negte entreprengrfirmaet adgang til at anvende den reducerede
sats pa den de af arbejdet, som er egentligt vejarbejde.

Som eksempel pA den anden situation - nemlig a den del & arbejdet,
hvorpad den reducerede sats ikke gadder, udger den vassentligste del af en-
treprisen - kan naevnes etablering af vege i forbindelse med opferelse af
boligbyggeri. Det ville nagpe heller her vaae rimeligt at opkraeve fuld &f-
gift af kontraktens samlede belgb, ndr man ved at udstykke arbejdet pa for-
skellige entreprengrer kunne opnd, a den del af arbejdet, som vedrarer
vejanlaggget, kunne beskattes efter reduceringsregien.

Det vil uden tvivl vage ngdvendigt i tilffedde som de ovenfor omhand-
lede at tillade en opdeling af entreprisekontraktens samlede belgb. Opde-
lingsregler vil i sig selv vage uheldige, fordi de ofte giver ret frit spille-
rum for at foretage mere eller mindre tilfaddige fordelinger af vaadierne
pa de enkelte dele af kontrakten.
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13. Sdv om e vearbejde i sin hehed er af en sddan beskaffenhed, at
det henhgrer under en eventuel reduceret sats, vil de enkelte varer og
ydelser, der medgér til udferelsen af det samlede arbejde, ikke i sig selv
vage berettiget til berigtigelse efter reduceret sats. Den ikke registrerede
bygherre vil derfor i realiteten vage afskéret fra selv at foretage materi-
aeindkgb til arbejdet, entrere med vognmsnd, der skal udfare transporter
til og fra byggepladsen o. s. v. Bygherren vil vage interesseret i at lade
materialeindkgb i starst muligt omfang ske over hovedentreprengren. Dette
haasnger sammen med, at materialeleverandgrerne vel skal fakturere fuld
afgift til hovedentreprengren, men at denne har fradragsret og beregner
sin udgdende afgift af den samlede ydelse efter den reducerede sats.

14. Det er ikke muligt a angive, hvad en ordning med reduceret afgifts-
sats efter det foranstdende system ville komme til at koste statskassen.
Det vil aheage dels &, hvilke omréader den reducerede sats skulle omfat-

te, dels af satsens stgrrelse.
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Afgift sgodtggrel se til kommunerne

(" refusionsordningen').

Den tanke har vearet fremsat, at man skulle sgge at lgse problemer-
ne omkring offentlige institutioners stilling under merveaerdiafgiften ved at
give de kommunale og statslige institutioner adgang til at f& refunderet den
moms, som de har betalt ved kegb af varer og ydelser, der er omfattet af
momspligten. Denne lgsning har i en artikel i Tidsskrift for Industri nr.
2 af 15.januar 1969 veeret betegnet som den "totale lgsning”, men vil i
det folgende blive omtalt som den "totale refusionsordning”.

Den totale refusionsordning forudsegtter, at offentlige institutioner,
der afsegtter varer og afgiftspligtige ydelser til andre for mere end 5. 000
kr. éarlig, fortsat skal veere registreret og svare afgift af hele deres af-
sagning til andre - eller i hvert fald af den del af afssstningen, som ikke
sker til andre offentlige myndigheder, som er omfattet af refusionsordnin-
gen. Derimod skulle kommunale og statslige institutioner, som bliver regi-
streret for afgiftspligtig afsegning til andre, undtages fra den almindelige
"afsmitningsregel” i momslovens § 11, stk. 1.

I korthed skulle momslovens regler vedrgrende statslige og kommu-

nale virksomheder siledes aendres til fglgende:

a. Alle kommunale og statslige virksomheder og institutioner skal opkree
ve afgift efter lovens almindelige regler af deres afsagning af varer og
afgiftspligtige ydelser - eller i hvert fad af deres afsagning til andre

end kommunale og statslige institutioner.
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b. Kommunae og statslige virksomheder og institutioner skal ikke svare
afgift af varer og afgiftspligtige ydelser, som fremstilles eller prasste-
res til den padgaddende kommunes eller statens eget brug (ingen afsmit-
ning).

c. Enhver kommunal eller statslig virksomhed og institution skal - hvad
enten den e registreret eller § - have refunderet den moms, som
den har betalt til sine leveranderer i forbindelse med leverancer af va-
rer og ydelser til virksomheden eller institutionen. Refusonen skal dog
ikke omfatte afgift pA sddanne indkgb, som registrerede virksomheder

ikke har fradragsret for, jfr. momslovens § 16, stk. 3.

2. S&fremt offentlige virksomheder og institutioner som falge af det
ovenfor under b og c anferte bliver fritaget for afgiftsbelastning savel for
de varer og ydelser, de selv fremstiller eller prassterer, som for de va-
rer og ydelser, de f& leveret udefra, vil mervaadiafgiften ikke kunne bli-
ve en bestemmende faktor for offentlige virksomheder og institutioner, nar
de skal tradfe et valg mellem selv at udfare et arbejde eller lade arbejdet
udfere af private virksomheder. Den totale refusionsordning ville altsa i
denne henseende tilvejebringe neutralitet mellem den private og den offent-
lige sektor.

Den totale refusionsordning rejser imidlertid andre problemer, her-
under ogsa neutralitetsproblemer, i forholdet mellem offentlig og privat

virksomhed.

3. Et veesentligt spegrgsmdl er de offentlige forsyningsvirksomheders stil -
ling. Herved taamkes pa virksomheder, der drives af det offentlige, og hvis
leverancer overvejende sker til private erhvervsvirksomheder eller forbru-
gere. Begrebet offentlig forsyningsvirksomhed omfatter ikke alene virksom-
heder, der forsyner borgerne med f. eks. el, gas, vand, varme og telefon,
men ogsa virksomheder, der udferer visse servicefunktioner for eller le-

verer visse serviceydelser til borgerne, f. eks. i form af afhentning af re-

novation eller drift af offentlige transportforetagender (baner, sporveje og
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rutebiler). - Der ma ved vurderingen af den totale refusionsordning son-
dres mellem offentlige forsyningsvirksomheder, hvis leverancer er omfat-
tet af afgiftspligten, og offentlige forsyningsvirksomheder, der leverer &-
giftsfri  ydelser.

4, For sa vidt angdr de offentlige forsyningsvirksomheder, hvis leveran-
cer e omfattet af momslovens afgiftspligt, ville det ikke gere nogen star-
re forskel, om de bliver omfattet af en saxlig ordning for offentlige insti-
tutioner og virksomheder eller . De skal under alle omstaandigheder re-
gistreres og opkraeve afgift af deres afsadning. Hvis f. eks. e kommunalt
elvagk er registreret pA samme vilk& som private, skal det opkrseve -
gift af leverancer til institutioner under den pagaddende kommune, medens
det ville vage fritaget herfor, hvis det kom ind under den sszlige ordning
for offentlige institutioner og virksomheder. Da samtlige de offentlige in-
stitutioner og virksomheder, som modtager strom fra det pagaddende vagk,
efter den totale refusionsordning ville vaae berettiget til refuson af den
betalte moms, bliver der kun tale om en ren regnskabsteknisk forskel. Det
provenumaessige resultat for staten og dermed ogsa det gkonomiske resul-
tat for kommunerne ville vage updvirket &, om det offentlige vaak skulle
fdge momslovens amindelige regler for private virksomheder, eller om
det skulle fdge de ovenfor skitserede regler for offentlige virksomheder

og institutioner.

5. Mere kompliceret bliver det imidlertid, nar man drager offentlige
forsyningsvirksomheder, som afsasdter afgiftsfri ydelser, med ind i billedet.
Som eksempel kan tages offentlige transportforetagender som Kgbenhavns
Sporveje. Kgbenhavns Sporveie har i dag ikke fradragsret for moms pa de
indkgb, sporvejene foretager. Sporvgene er i denne henseende ligestillet
med alle andre transportforetagender, som befordrer personer; den mang-
lende fradragsret hamger ganske enkelt sammen med, at befordring af per-
soner e en afqgiftsfri ydelse. (Der ses herved bort fra den delvise fra-
dragsret for busser, der tillige transporterer gods eller har afgiftspligti-
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ge indtaggter fra udlgning af reklameplads). Som et andet eksempel kun-
ne nsevnes D. S B.

Den totale refusionsordning ville imidlertid medfare, at Kagbenhavns
Sporvegie og D. S. B. som enhver anden offentlig institution eller virksomhed
ville f& refusion & den erlagte moms pa alle indkeb og herved ville blive
stillet bedre i momsmaessig henseende end private transportvirksomheder.
En sidan ssabehandling af offentlige transportvirksomheder, som dels ville
begunstige disse i forhold til private foretagender, dels ville begunstige
borgerne i de omrader, hvor trafikbesgrgelsen er offentlig, ville negope vae

re acceptabel.

6. Allerede dette synes at vise, a den totale refusionsordning i sin kon-
sekvente form ikke er brugbar. Det ville vege ngdvendigt at begraense ord-
ningen for ikke at skabe nye neutralitetsproblemer.

Begramser man refusionsordningen sdledes, at den ikke gedder offent-
lige institutioner og virksomheder, der afssdter afgiftsfri ydelser, vil det-
te fa betydning for vurderingen &, hvordan reglerne skulle vage for offent-
lige forsyningsvirksomheder, der afsadter afgiftspligtige ydelser. Hvis vi
holder os til eksemplet med sporvejene, synes det klart, a en undtagelse
af disse fra refusionsordningen ma fa den virkning, at elvaakerne begr ga
efter reglerne for almindelige registrerede virksomheder og altsd beregne
afgift af leverancer til andre grene af kommunen. Ellers ville sporvejene
aligevel dippe for afgift af elektriciteten. Man ma formentlig na til det
resultat, a a egentlig forsyningsvirksomhed i givet fad skulle holdes uden
for den totale refusionsordning.

7. Som et andet eksempel kan neevnes kommunernes opferelse og udlej-
ning af beboelsesggendomme. Den totale refusionsordning ville medfere, at
kommunen ville miste den afgift s m= s sige fordel ved at lade egne handvaa-
kere udfare f. eks. reparationsarbejder pa boligggendomme fremfor at anta-
ge fremmede mestre. Resultatet ville imidlertid blive, a den kommunale

institution, som udlegjer boliger, ville blive bedre stillet end andre ud-
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lejere - savel private som sociale selskaber - fordi den undgik momsbe-

lastningen pa& gendommens opferelse og drift.

8. Den totale refusionsordning ville medfere, at offentlige skoler, hospi-
taler, bgrnehjem og vuggestuer blev fritaget for afgiftsbelastning, medens
tilsvarende private institutioner fortsat ville veae belastet med moms pa
deres indkeb. Dette ville medfere betydelige uligheder, og det métte pa&-
regnes, at sddanne institutioner ville presse pa for at fa refusionsreglen
udvidet til ikke alene at gadde kommunale og statslige institutioner, men
ogsa private eller i hvert fad havoffentlige institutioner. Det ville utvivl-
somt vaae vanskeligt at opretholde en regel, hvorefter de kommunae ho-
gpitaler fik fuld refusion, hvorimod det samme ikke skulle gadde f. eks.
Sankt Lukas Stiftelsen og Diakonissestiftel sen.

o. For statsinstitutioners vedkommende vil en refusionsordning ikke pé&-
virke statens samlede finansielle stilling, idet refusionsordningen blot vil
betyde overfersel af midler mellem forskellige konti pa statsregnskabet.
Ordningen vil imidlertid indebage en forggelse af regnskabsfearelsen, idet
samtlige statsinstitutioner méatte til at fare specielle konti for moms pa
indkab.

10. En gennemfgrelse af den totale refusionsordning vil ikke indebsge et
provenutab for det offentlige taget som helhed, idet statens udgift ved re-
fusionsordningen vil modsvares af det momsbelgb, der refunderes kommu-
nerne.

Den samlede godtgerelse, der efter den totale refusionsordning skal
udbetales til kommunerne, vil antagelig andrage et belgb af storrelsesorde-
nen 200-300 mill. kr. arligt. En isoleret gennemfarelse af ordningen vil
derfor ikke kunne undgd a f& maakbar indflydelse pa den gkonomiske po-
litik.
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11. | det falgende vil det blive dreftet, hvorvidt det ville veae hensigts-
maessigt at sage en refusionsordning anvendt pd begraansede omrader som
et led i en lgsning af spegrgsmdet om kommunernes stilling under mervaer-
diafgiften. Man teenker herved pd, om refusionssystemet kunne anvendes pa
sddanne omrader uden for de egentlige forsyningsvirksomheder, hvor der
métte siges at foreligge en konkurrencesituation mellem en offentlig og en
privat virksomhed.

Momslovens regler vedrgrende statslige og kommunale virksomheder
kunne i givet fad skitseres siledes:

a Alle kommunale og statslige virksomheder og institutioner skal opkrseve
afgift efter lovens almindelige regler af deres afsadning af varer og &-
giftspligtige ydelser.

b. Offentlige forsyningsvirksomheder skal foruden af deres afsadning til an-
dre ogsd svare dfgift af udtagelse af varer og afgiftspligtige ydelser til
statens eller kommunens eget brug efter samme regler som private
virksomheder (altsa afsmitning).

c. Andre kommunale og statslige virksomheder og institutioner end offent-
lige forsyningsvirksomheder skal derimod ikke svare &fgift af varer og
afgiftspligtige ydelser, som fremstilles eller praesteres til den pagad-
dende kommunes eller statens eget brug (ingen afsmitning).

d. | tilfadde, hvor det fastslas, at der foreligger konkurrence af vaesent-
lig betydning mellem en offentlig og en privat virksomhed, skal der ef-
ter naamere fastsatte regler ydes det offentlige refusion af den betalte
afgift pa indkebene.

Vanskelighederne bestar imidlertid i at fastsedte de under punkt d

naa/nte refusionsregler.

12. Refusionsreglerne skulle i princippet fastsedtes sdledes, at der pa
det omrade, hvor det af konkurrencemaessige grunde blev anset for nadven-
digt at etablere en refusionsordning, skulle gives refusion netop i det om-
fang, det ville vee nadvendigt for at ophsare den offentlige institutions in-
teresse i af afgift s me s sige hensyn selv at fremstille varer eller udfare

afgiftspligtige tjenesteydel ser.
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Man kan sige, a den her skitserede begramsede refusionsordning i
mangt og meget vil vage en parallel til en ordning, hvorefter afsmitningen
faldt bort, men hvor det kunne palaggges kommunerne at lade sig registre-
re og svare &gift af leverancer til eget brug, hvor konkurrenceforholdene
gjorde dette nadvendigt. Ved refusionsordningen sgger man blot at lase pro-
blemerne ved at give kommunerne penge tilbage, medens man ved registre-
ringsordningen (8 3, stk. 2) pdlagger kommunerne en foraget afgiftsbeta
ling.

Vanskelighederne ved en partiel refusionsordning synes imidlertid
- trods den nearnte parallellitet - a vaae stgrre end ved en partiel regi-

streringsordning.

13. Et partielt pdasg til offentlige institutioner om at lade sig registrere
méatte ga ud pd, at institutionerne skulle afgiftsberigtige fremstillingen til
eget brug af en bestemt vare eller tjenesteydelse. En sddan afgraansning
kunne formentlig i princippet foretages nogenlunde klart, men naturligvis
vil ogsa dette frembyde bade principielle og praktiske problemer. Man skal
ikke pa dette sted komme naamere ind herpd, idet den partielle registre-
ringsordning er behandlet i bilag 4.

Derimod ville det ikke vaae helt si klart, hvilke indkeb til det offent-
lige en partiel refusionsordning skulle omfatte for at udligne eventuelle &-
giftsmaessige konkurrenceforvridninger pa et bestemt omrade.

| det fadgende anfagres nogle eksempler pa vanskelighederne med o-

graansningen.

14. De e a de grafiske fag blevet anfert, a der med udviklingen &f
den moderne teknik med kontoroffsettryk er blevet pafert bogtrykkerne en
konkurrence, og at denne konkurrence er blevet forstagket ved, at ikke
registrerede virksomheder - herunder offentlige institutioner - som anskaf-
fer offsetudstyr, opndr en afgiftsmaessig besparelse. Det bemagkes, at

den afgiftsmeessige ulighed ikke ger sig geddende for registrerede virksom-
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heders egen fremstilling af tryksager, idet virksomheden har fradragsret
for afgiften pa indkebte tryksager.

En refusionsordning, der alene omfatter de tryksager, som faktisk
fremstilles af den offentlige institution, vil forringe de private trykkeriers
konkurrencemuligheder, fordi den afgiftsmsessige fordel ved egen produk-
tion ville blive sterre, end tilfaddet er nu. Refusonen métte - hvis den
skulle hjadpe pa konkurrenceforholdene - omfatte tryksager, som kommu-
nen kgber hos bogtrykkere. Hvis man heraf drog den konsekvens, at den
kommune, der havde trykkeri, kunne fa refunderet afgift af enhver tryksag
- herunder f. eks. bgger til skoler og biblioteker - som den indkgber, ville
man have dbnet mulighed for refusion i langt sterre omfang end nedvendigt

for a udligne konkurrenceforholdene.

15. For ikke at komme for langt ud matte man segge at begraanse de for-
mer for tryksager, for hvilke refusion kunne opnds. Refusionen maétte be-
gramses til de arter af tryksager, hvor en refusion skegnnedes ngdvendig
af konkurrencemessige grunde, d.v.s s3danne arter af tryksager, der
seadvanemaessigt  eller faktisk fremstilles pA kommunale kontortrykkerier.
En sidan afgramsning kunne ikke laggges fast én gang for alle, men méite
stadig tages op til revision bl. a. under hensyn til den tekniske udvikling.

Refusionsordningen burde vel i givet fadd omfatte blanketter o. lign.
samt offentlige beretninger og betaankninger, idet disse ofte fremstilles i
offsettryk. Derimod ville der negppe vaae grund til at lade en eventud re-
fusionsordning omfatte bgger til biblioteker og skoler.

16. Over for de kommuner, som ikke har eget offsettrykkeri, ville det
vage urimeligt kun at lade en refusionsordning omfatte kommuner, som
har eget trykkeri. Set fra erhvervslivets synspunkt ville en siddan begraens-
ning af en refusionsordning ogsd vaae meget uheldig, idet den ville gere
kommunernes incitament til at anskaffe eget trykkeri sterre, end det er i
dag. Vad at fremstille egne tryksager sparer en kommune i gjeblikket kun
en dd af afgiften pd de fremstillede varer. Under en refusionsordning,
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der kun omfattede kommuner med egen produktion, ville andre kommuner
ved a optage en produktion kunne spare afgiften fuldt ud, ikke alene pa

denne produktion, men ogsa pa sine indkgb af tilsvarende varer.

17. P& ganske tilsvarende méde ville forholdene vaare for refusionsord-
ninger inden for andre omrader af den kommunae virksomhed. En refu-
sionsordning, der skulle beskytte erhvervslivet mod virkninger af den ulige
stilling i afgiftsmaessig henseende over for kommunale handvaaks- og vej-
afdelinger, kunne ikke begraenses til det arbejde, som de pégaddende kom-
munale afdelinger faktisk udfgrer. Den métte omfatte alt handvaaksarbejde

og vejarbejde, som kommunerne far udfert.

18. En partiel refusionsordning ville altsd f& den gjendommelige konse-
kvens, at samtlige kommuner ville f& for@get deres refusion fra staten,
hvis blot enkelte kommuner optager en fremstilling af varer eller ydelser

i et sAdant omfang, at det i det pdgaeddende tilfadde ma fastslds, at der
herved péfares det private erhvervsliv en ikke uvassentlig konkurrence. En-
hver kommune vil derfor under en partiel refusionsordning vaare interesse-
ret i, a enten den selv eller en anden kommune optager en vis produktion,
siledes at der kan blive gennemfart refusionsordning for det pagaddende
omrade. Ordningen kan derfor i sig selv tilskynde kommunerne til at opta-
ge konkurrence med erhvervslivet pa stadig flere omrader. Man kan séle-
des rejse det spgrgsmdl, om den ikke ville vage ringere for erhvervslivet
som helhed end den ordning, som gadder i dag. Den partielle refusions-
ordning ville i gvrigt ligesom den totale refusionsordning pa visse omrader
medfgre manglende neutralitet i forholdet mellem kommunerne og tilsvaren-
de private eller selvgijende virksomheder. Dette gadder sdledes persontrans-
portvirksomhed, udlgningsggendomme, skoler, hospitaler, bgrnehjem og
vuggestuer.
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19. En partiel refusionsordning vil medfgre en betydelig forggelse af
regnskabsferelsen for kommunale institutioner, idet det - for at fa refunde-
ret afgift - vil vaae nadvendigt i regnskabet for enhver kommuna institu-
tion, der anvender varer eller ydelser, der omfattes af refusionsordningen,
at fore saarskilte konti for moms pa indkgb, for hvilke der ydes refusion.
Da det efter den partielle refusionsordning kun vil vaaxe bestemte arter af
varer og ydelser, for hvilke refusion gives, vil det derfor vage nedvendigt
for hver enkelt regnskabsfegrer at holde styr pa refusionsordningens omfang
og sortere alle indkagb i refusionsberettigede og ikke refusionsberettigede.

20. Det er ikke alene offentlige uregistrerede institutioner, der ved at
fremstille varer eller ydelser til eget brug kan p&fere private virksomhe-
der, som fremstiller tilsvarende varer og ydelser, en konkurrence. Det
samme gadder private virksomheder som f. eks. banker, sparekasser, for-
sikringsselskaber og virksomheder, der driver persontrafik. Dette har net-
op fundet udtryk i den nuvagende 8 3, stk. 2, i momsloven, hvorefter der
kan pdlasgges sddanne private foretagender pligt til at foretage berigtigelse
af fremstilling til eget brug pad samme made, som pdlaag kan meddeles of-
fentlige institutioner.

Det ville vaae magkeligt at ssge de samme konkurrenceproblemer
last ved en tilbagebetalingsordning, hvor det drejer sig om den offentlige
sektor, men ved en forggelse af afgiftsbetalingen, hvor det drejer sig om
den private sektor. Det ma forudses, at private virksomheder af den om-
handlede art i givet fald ville presse pa for a opnd en tilsvarende gunstig

stilling.

21. Det er ikke muligt at angive, hvor meget en partiel refusionsordning
ville komme til a koste staten. Det ma imidlertid pa grundlag af det for-
an anferte antages, at det ville drgje sig om vaesentlige og efterhdnden vok-
sende belgb. En partiel refusionsordning ville vage i strid med udvalgets
kommissorium, idet den vil pdfere statskassen et sterre provenutab, end

hvad der faglger af lagsning B i redegerelsen af 28. oktober 1968.
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Registreringspaleg til kommunerne

("registreringsordningen").

1. Der vil her blive givet en fremstilling af de fordele og ulemper, som
vil vare forbundet med at spge problemerne omkring de offentlige instituti-
oners stilling under momssystemet Igst gennem en "registreringsordning”,
d.v.s. at det i stgrre eller mindre omfang palasgges offentlige institutioner
at lade sig registrere og svare afgift af varer og afgift s pligtige ydelser,
der fremstilles eller preesteres til det offentliges eget brug.

Det forudsates, at de nuvaxende afsmitningsregler falder bort for
det offentliges vedkommende (bortset fra forsyningsvirksomheder). Det vil
herefter ikke mere veere afgerende for spgrgsmalet, om det offentlige skal
betale afgift af sin fremstilling til eget brug, at der er afsagning til andre.
Det afgerende bliver, om den offentlige fremstilling sker i konkurrence
med private virksomheder. En sddan lgsning kunne man kalde "registre-
ringsordningen” eller "8 3, stk. 2-lgsningen', idet afsmitningens afskaffelse
ledsages af en udbygning af den ordning vedrgrende registreringspalag,
som allerede gadder efter mervaerdiafgiftslovens 8 3, stk. 2. Efter denne
bestemmelse kan finansministeren "palasgge virksomheder, herunder fore-
ninger og offentlige institutioner, der ikke afsagtter varer og afgiftspligtige
ydelser, at svare afgift af varer og ydelser, der praesteres til virksomhe-
dens eget brug, for sa vidt dette skegnnes ngdvendigt af hensyn til virksom-
heder, der afsadter tilsvarende varer og ydelser.

Som anfert i bilag 3 minder den dér behandlede refusionsordning og

registreringsordningen i mangt og meget om hinanden, idet en rakke af

problemerne ved de to lgsninger vil veere af samme karakter. Den afggren-
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de forskel er imidlertid, a man ved refusionsordningen seoger at lose
problemerne ved at give kommunerne penge tilbage, medens man ved re-
gistreringsordningen (8 3, stk. 2) pdlasmgger kommunerne en forgget afgifts-
betaling.

2. En parallel til den ordning, der i bilag 3 er omtat som den totale
refusionsordning, ville vage at pdlagge det offentlige at svare dafgift af al-
le varer og afgiftspligtige ydelser, som blev fremstillet eller praesteret til
det offentliges eget brug - uanset om der finder nogen afssgning sted fra
den pagaddende institution.

Da afgiftspligten efter momsloven ikke blot omfatter varer, men og-
A en lang rakke tjenesteydelser, som i vidt omfang udfgres af den, der
bruger ydelserne, ville en sddan udvidelse af pligten til registrering og &f-
giftsbetaling fare meget vidt. F. eks. er maskinskrivning, duplikering, fo-
tokopiering og kuvertering af breve omfattet af afgiftspligten efter moms-
lovens 8 2; der skal altsa betales afgift, ndr en virksomhed erhvervsmaes-
sigt udferer sddant arbejde for andre. Et totalt registreringspalaeg til of-
fentlige institutioner ville altsd medfgre, at institutionerne skulle svare &-
gift af en kalkuleret vaadi af alt det arbejde af nsevnte art, som foregar i
institutionernes skrivestuer m. v. Pa tilsvarende méde ville det under et to-
talt registreringssystem pahvile offentlige institutioner at betale afgift af en-
hver form for rengering, som blev udfart af institutionens eget personale
- f. eks. gadefgning, afstevning og gulvvask. Det ville strengt taget ogsa
betyde, at der skulle betales afgift, ndr en af personalet lagger en skovl-
fuld koks i kakkelovnen.

Det ma kunne fastslds, at en si vidtgdende pligt for offentlige insti-
tutioner til at svare afgift af varer og ydelser, der fremstilles og praeste-
res til eget brug, ikke ville kunne anvendes i praksis. Hertil kommer, at
en s&dan ordning ville skyde langt over méalet, der blot er at hindre, at
det offentlige selv overtager funktioner for derved at spare afgift. Hvis det
overhovedet var muligt at tilrettelaagge en ordning af den omhandlede karak-
ter, ville den komme til at belaste kommunerne med et afgiftsbelgb, som

utvivisomt ville vage af en betydelig stgrrelse.
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3. | det fagende vil man belyse, hvorledes en partiel registreringsord-
ning kunne anvendes som e led i lgsningen a spergsmalet om kommuner-
nes dtilling under mervaadiafgiften. Man forudsadter herved registrerings-
pélaeg for varer og ydelser, der fremstilles og praesteres til det offentliges
eget brug, anvendt pd siddanne omrader, hvor der métte siges at foreligge
en konkurrencesituation mellem en offentlig og en privat virksomhed.
Momslovens regler vedrgrende statslige og kommunale virksomheder

kunne ved den partielle registreringsordning taenkes udformet saledes:

a Alle kommunale og statslige virksomheder og institutioner skal opkreeve
afgift efter lovens amindelige regler af deres afssdning & varer og a-
giftspligtige ydelser.

b. Offentlige forsyningsvirksomheder skal foruden af deres afssdning til an-
dre ogsd svare dfgift af udtagelse af varer og afgiftspligtige ydelser til
statens eller kommunens eget brug efter samme regler som private
virksomheder (altsa afsmitning).

c. Andre kommunae og statslige virksomheder og institutioner end offentli-
ge forsyningsvirksomheder skal derimod ikke svare afgift af varer og
afgiftspligtige ydelser, som fremstilles eller praesteres til den pagadden-
de kommunes eller statens eget brug (ingen afsmitning).

d. | tilfaedde, hvor det fastslds, a der pa vessentlige omrader pa grund af
afgiftsreglerne er en ssalig tilskyndelse for offentlige myndigheder til
selv at producere varer eller afgiftspligtige ydelser, skal der pdlamgges
den offentlige virksomhed pligt til at svare &fgift af varer og ydelser,
der fremstilles eller preesteres til det offentliges eget brug. Pligten til
a svare &fgift skal gedde, uanset om den offentlige institution har &-
sHning af de pagaddende varer og ydelser eller udelukkende anvender
dem til det offentliges brug.

4. De saalige regler om den partielle registrering skulle i princippet

udformes siledes, at der pa de omréder, hvor det af konkurrencemaessige
grunde blev anset for negdvendigt at etablere afgiftsmeessig ligestilling, skul-
le pdlagges offentlige institutioner pligt til at svare afgift af varer og ydel-
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ser til eget brug netop i det omfang, dette ville vaae nedvendigt for at op-
heave den offentlige institutions interesse i af afgiftsmassige hensyn selv at
fremstille varerne eller ydelserne.

Et padag til en offentlig institution om a svare afgift af varer og
ydelser til eget brug ville naturligvis medfere, at institutionen for dette
omradde i princippet métte stilles som alle andre registrerede virksomhe-

der med hensyn til fradragsret for indgdende afgift.

5. Hvis man ska give pdlagg til det offentlige om a betale afgift af vis-
se varer og ydelser, som det offentlige fremstiller eller praesterer til sit
eget brug, melder sig ferst det spergsmal, om et siddant pdlaag skulle gi-
ves generelt eller specielt til hver enkelt institution.

Ved et generelt pdlasg taanker man pa et pdlasg, som kom til at om-
fatte samtlige de offentlige institutioner over hele landet, der fremstiller
eller preesterer de varer og ydelser, som skulle vaae omfattet af pdlasgget.
Et sddant pdlaeg métte i givet fad udfaadiges i form af en ministeriel be-
kendtgerelse. Et specielt pdlaeg skulle derimod kun rettes mod den eller de
enkelte institutioner, som métte anses i saglig grad at péfere private er-
hvervsvirksomheder en konkurrence, som -var betinget af den afgiftsmaessi-
ge forskelsbehandling.

Under en partiel refusionsordning vilLe der ikke vage tvivl om, at
refusionsretten métte gadde samtlige kommuners indkgb af de refusionsbe-
rettigede varer og ydelser. Ellers ville man give de kommuner, som op-
tog en produktion af den pdgaddende art, en urimelig fordel frem for an-
dre kommuner.

Noget taler derimod for, at et eventuelt registreringspdlasg burde kun-
ne gives enten generelt eller specielt. Et strengt ligelighedssynspunkt skul-
le naturligvis fare til, at der kun blev givet generelle pdlasgg, men man kan
nagpe se bort fra, at der kan vage tilfadde, hvor en konkurrencesituation
kun e af rent lokal karakter, og hvor et generelt pdlagg derfor ville kunne
péfere det offentlige ulemper, uden at det private erhvervsliv opndede for-

dele, som stod i rimeligt forhold hertil.
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6. Som neaynt under punkt 1 findes der allerede i den geddende moms-
lovs 8 3, stk. 2, en bestemmelse, hvorefter det kan palasgges virksomhe-
der, der ikke afssdter afgiftspligtige varer og ydelser, at afgiftsberigtige
varer og ydelser til eget brug. Denne bestemmelse omfatter sivel private
virksomheder som offentlige virksomheder og institutioner.

Allerede far momslovens ikrafttreeden henstillede Entreprengrforenin-
gen, a 8 3, stk. 2, blev anvendt til a pdasgge kommuner, der "i et vist
naamere bestemt omfang" udferer "entreprengrarbejder i eget regi eller
har egen grusgrav, flisefabrik e. lign. ", at svare mervagdiafgift heraf.

Endvidere henstillede en rakke organisationer inden for den grafiske
branche, at det blev palagt ikke grafiske virksomheder - herunder ogsa of-
fentlige institutioner - som fremstiller grafiske varer til eget brug, at sva-
re afgift af disse varer. Det blev i henvendelsen prasciseret, a man aene
sigtede pa varer fremstillet med anvendelse af "grafiske maskiner, sdsom
bogtryk- og offsetmaskiner, skaae-, pakningss og emballeringsmaskiner,
og processen med varernes feardiggerelse og distribution, og ikke om va-
rer, som fremstilles og faadiggeres pa kontormaessig vis pa almindelige

kontorskrivemaskiner, kontor duplikerings-, adressografmaskiner o. lign. "

De omtalte henvendelser blev ikke imadekommet, idet der fra finans-
ministeriets side blev henvist til, a 8 3, stk. 2, ikke ville kunne anvendes
til generelt at pdlasgge virksomheder og offentlige institutioner pligt til at
svare &fgift i videre omfang, end hvad der falger af lovens amindelige
regler. Der blev henvist til bemagkningerne til den pagsddende bestemmel-
se i lovforslaget, hvorefter bestemmelsen kun er forudsat anvendt i tilfad-
de, hvor konkurrencemeessige hensyn i sealig grad taler derfor.

Endvidere henvistes til folketingsudvalgets beretning af 28. september
1965, (Folketingstidende 1964/65, tillasg B, sp. 1361 ff. ). D& er her an-
fort, at bestemmelsen navnlig er "taankt at skulle anvendes i tilfadde, hvor
registrerede virksomheder fremsadter krav herom og samtidig er i stand
til at pavise, at deres afsadning til ikke registrerede virksomheder, her-
under kommunale institutioner, haammes &, at aftagerne i @get omfang er
indstillet pa selv at fremstille de pdgaddende varer eller udfere de péaged-
dende arbejder til eget brug. ™



68

Det anferes videre i beretningen, at spgrgsmdlet om, hvorvidt der
ville blive meddelt kommunerne pdlagg, for det ferste ma "afhaange &, i
hvilket omfang der fremsadtes krav herom fra erhvervslivets side, og der-
naest af en konkret vurdering &, om der i det enkelte tilfadde paferes er-

hvervslivet en ubillig konkurrence. "

7. Foruden de ovennsernte henvendelser om anvendelse af § 3, stk. 2,
modtog finansministeriet i foraret 1967 en henvendelse fra en starre virk-
somhed i rengeringsbranchen. Virksomheden pegede pa de falger, som &f-
giftspligten for entreprengrmaessigt udfaert rengering af bygninger og loka-
ler kunne fa for virksomheden, idet halvdelen af dens omssgning vedrarte
rengering for ikke registreringspligtige statslige og kommunale institutio-
ner m. v. Virksomheden henviste til, at den hidtil havde udfert rengerings-
arbejdet pa en rakke sygehuse, men a den havde kendskab til, at nogle
sygehuse i forbindelse med mervaadiafgiftens gennemferelse arbejdede med
planer om selv at overtage renggringen.

Henvendelsen gav anledning til, at finansministeriet henledte Sygehus-
foreningens opmaaksomhed pa bestemmelsen i lovens 8 3, stk. 2, og til-
fgiede, a denne bestemmelse ville kunne bringes i anvendelse pa sygehuse,
der hidtil har ladet rengeringsarbejde udfere af selvstsendige rengaringssel-

skaber, men som gér over til a lade arbejdet udfere af eget personale.

8. Det eneste tilfadde, hvor 8 3, stk. 2, faktisk er blevet anvendt, ved-
rogrer ikke den offentlige sektor, men privat byggeri til salg eller udlej-
ning. Paamgget om registreringspligt findes i finansministeriets bekendtgo-
relse nr. 359 & 1. juli 1969.

Efter mervaadiafgiftslovens 8 3, stk. 1, omfatter pligten til at lade
sig registrere og svare &gift den, der driver selvstaandig erhvervsvirksom-
hed med afssdning af de i 8 2 omhandlede varer og ydelser. Fast gendom
er ikke vare i lovens forstand, og den handvaaker, som pa egen grund op-
forer et hus til salg, er derfor ikke registreringspligtig for dette forhold

efter lovens almindelige bestemmelser. Udfarer han tillige arbejde pa
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fremmede huse, er han registreringspligtig, fordi han derved afsadter en
afgiftspligtig ydelse (byggearbejde), og han skal sa i kraft af afsmitnings-
reglen betale afgift af arbejdet pd det hus, han opferer pa egen grund.

Der opstod herved et saxligt incitament til, at bygningshandvaakere
kunne specialisere sig i udelukkende at opfere huse til salg pa egne grun-
de. Derved slap de uden om registreringspligten og sparede afgift af det
arbgjde, som blev udfert af dem selv og de i virksomheden ansatte.

For a hindre en videre udvikling i denne retning blev der ved nsavn-
te bekendtgerelse givet pdlasg om, at "den, der pa egen grund opferer byg-
ninger til salg eller udlgining, skal svare afgift af det arbejde ved projek-
teringen og opferelsen, som udferes af den pdgaddende og dennes persona-

le, samt af de materialer, der anvendes til dette arbegjde. "

9. Har man fastsldet, at det i et foreliggende tilfadde er nedvendigt at
meddele registreringspdlaeg (generelt eller specielt) inden for et eller an-
det offentligt omréde, bliver det neeste spergsmal, hvorledes man skal &-
gramse pdlagggets rakkevidde. Med andre ord: Kan pdlasggget i givet fad
udstedes siledes, at det omfatter samtlige funktioner, som udeves af en
offentlig institution (eller af offentlige institutioner af den pagaddende art).
Eller skal pdlagget udstedes siledes, at det kun omfatter naamere angiv-
ne varer og ydelser, som fremstilles og preesteres a den eller de pagad-
dende institutioner.

Praktisk-administrative hensyn taler staakt for at benytte den farst-
neevnte fremgangsmade, altsd at lagge afgift pa institutionen som helhed.
Herved ville man komme helt uden om afgraansningsproblemerne og kunne
lagge institutionens samlede regnskab til grund for afgiftsberigtigelsen.
Alligevel ma det i mange tilfadde anses for udelukket at benytte denne
fremgangsmade, fordi man derved ville pdagge kommunerne at svare &-
gift af funktioner, der efter lovens amindelige regler ikke er af gift s pligti-
ge; der taankes herved navnlig pa de funktioner af offentlig-retlig eller of-
fentlig-administrativ karakter, som i mange tilfadde e den vaesentligste

dd af de opgaver, som den offentlige institution varetager.
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Hertil kommer, at institutionsinddelingen ikke er den samme i alle
kommuner, sdledes a et bestemt navn - f, eks. bygningsdirektorat - kan
dakke over institutioner med meget forskelligt funktionsomrdde. Det fealger
allerede heraf, at det heller ikke ville vaae muligt at benytte en metode,
hvorefter man pdlagde visse institutioner at svare afgift af samtlige funk-

tioner bortset fra naamere angivne undtagelser.

10. Der kan altsd nagpe vage tvivl om, a man ved udstedelsen af pdasg
- pA samme made som det e sket i bekendtgerelsen om byggeri pa egne
grunde - positivt métte angive hvilke varer og ydelser, som den eller de
pdgaddende institutioner skulle svare afgift &. Dette ville i avrigt vage i
overensstemmelse med lovens amindelige princip for si vidt angér tjene-
steydelser, idet lovens 8 2, stk. 2, netop opregner de former for ydelser,
der e omfattet af afgiften.

Hvis det blev besluttet at lasgge afgift pa det offentliges fremstilling
af tryksager til eget brug, métte man formentlig kunne anvende en afgraens-
ning af den karakter, som de grafiske fag har peget pd i den under punkt
6 citerede henvendelse.

Skulle det blive besluttet at lasggge afgift pA vejarbejder, som udferes
af kommunernes vejafdelinger, méatte man naamere angive arten af de ar-
bejder, som pélaggget skulle omfatte. Deat skulle fastslds, dels hvad der
var at betragte som vej, dels hvilke arbejder pa vej, pdlasgget skulle om-
fatte, f. eks. nyanlaggy, reparation, vedligeholdelse, grusning, snerydning
m. v. De afgraasningsproblemer, som i givet fad ville opstd, vil i visse
henseender vage af samme art som de problemer, der er knyttet til det
svenske system med reduceret afgiftssats for visse anlaggsarbejder. Det
ma& dog understreges, at afgraansningsproblemerne under et system som det
svenske e aktuelle ikke alene for vejmyndighederne, men ogsa for samt-
lige private virksomheder, der beskadtiger sig med vejentrepriser. | et
system med registreringspdlasg vil afgraansningsproblemerne derimod kun
vedrgre de offentlige myndigheder, som er omfattet af padlasgget.

Afgramsningsproblemerne vil frembyde de sterste vanskeligheder,

hvor man skal lagge en sondring mellem afgiftspligtige og afgiftsfri funk-
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tioner ind i en offentlig institution med blandede funktioner. Hvor det
drejer sig om en offentlig virksomhed, der er oprettet specielt med pro-
duktion eller udfgrelse af afgiftspligtige tjenesteydelser for gie - f.eks. en
asfaltfabrik, en betonvarefabrik, en kleedefabrik eller et vaskeri - skulle
afgraansningsproblemerne vaae minimale. Et p8laag om afgiftsbetaling vil i
sddanne tilfadde formentlig i realiteten veae et pdagg om mervaadiafgift
pa hele ingtitutionens regnskab.

11. Foruden spgrgsmalet om, hvorledes man skal afgraanse de omré&der,
pa hvilke offentlige institutioner skal betale afgift af varer m. v. til eget
brug, bliver der spagrgsma om, hvorledes man skal opgeare det belgb,
hvoraf afgift skal beregnes.

Ifdge mervagdiafgiftslovens § 8, stk. 1, skal afgiften af varer og
ydelser, der anvendes af en virksomheds indehaver, beregnes pa grundiag
af indkgbsprisen eller fremstillingsprisen. Et pdasg til en kommuna insti-
tution om at svare d&gift af varer og ydelser til eget brug betyder alts3,
a der skal svares dfgift af fremstillingsprisen for de varer og ydelser,
som anvendes til dakning af den pagaddende kommunes eget behov.

Offentlige institutioner, der méatte blive omfattet af et pdlesg om at
svare afgift, skal siledes opgere den samlede fremstillingspris for de va-
rer og ydelser, hvoraf der skal svares afgift. Hvor det drejer sig om de
foran omtalte egentlige offentlige produktionsvirksomheder - asfaltfabrikker
m.v. - kan man formentlig enten opgere de samlede omkostninger i perio-
den eller opgere den afgiftspligtige vaardi pd grundlag af kalkulerede en-
hedspriser pa de leverede faadigvarer. Dette kan negope tamkes at volde
saalige problemer.

Problemerne kommer derimod, hvor det drejer sig om de blandede
offentlige institutioner, der kun delvis kan blive omfattet af et afgiftspdlaag.

| et vist omfang vil allerede eksisterende regnskabsmaessige opgarel-
ser formentlig kunne vaae grundlag for afgiftsberigtigelsen. Dette gadder
s@ledes, hvor der er et mellemregnskab mellem de forskellige grene af en

kommunes forvaltning eller mellem forskellige afdelinger af en institution.
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For si vidt angdr vejarbejderne sker der allerede af hensyn til refu-
sionen fra vegfonden en saaskilt regnskabsmaessig opgerelse over omkost-
ningerne for visse arbejder. Dette gadder sdledes anlagg af hovedlandeveje
og vejarbejder, hvortil der ydes ssaskilt vegfondstilskud. Disse opgerel ser
omfatter ikke altid alle generalomkostninger, f. eks. forrentning og afskriv-
ning af materiel, og angiver derfor ikke i deres nuvagende form det belgb,
hvoraf der i givet fad skulle betales afgift.

For sa vidt ang&r det store antal vejarbejder foretages der som re-
gel ikke nogen videregdende regnskabsmaessig opgerelse af omkostningerne
for de enkelte vejarbejder, idet man af hensyn til statsrefusionen blot skal
opgere de samlede omkostninger i hovedkonti. Opgerelsen kan siledes og-
sA omfatte de offentlig-retlige og offentlig-administrative funktioner, som
varetages af de kommunale vejvaesener, og som ikke kan vaxe omfattet af
et afgiftspdaag.

Sav om det utvivisomt ville vaae forbundet med et merarbejde, kan
det nagope siges at vage umuligt at foretage en udvidelse af de arbejdsom-
réder, for hvilke en regnskabsmaessig opgerelse af omkostningerne foreta-
ges. Det bemaakes herved, at en opggrelse over omkostningerne med an-
vendelse af fordelingsnormer vil veaae tilstraskkelig.

Som eksempel pd de vanskeligheder, som i givet fad kunne opsta,
kan naevnes, at de fastignnede kommunale vgmaeaand foruden a feare tilsyn
med vegene ogsa foretager visse mindre vedligeholdelsesarbejder. Man kan
nagppe se bort fra, a det af praktiske grunde kan blive nedvendigt at til-
passe afgiftspilagggets omfang efter de muligheder, der foreligger for at
opgere afgiftsbelgbets storrelse.

12. En partiel registreringsordning vil kun belaste regnskabsfgrelsen i
de enkelte institutioner, som bliver omfattet af et afgiftspdlaag. Ingen an-
dre offentlige institutioner behgver at interessere sig for ordningen.

Den partielle registreringsordning vil som nsevnt i realiteten be-
std i, at man kombinerer en aandring af reglerne vedrgrende kommunernes

momsmeaessige placering med en udbygning af den ordning vedrgrende regi-
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streringspdlasg, som allerede gedder efter momdovens § 3, stk. 2. Den
naa/nte lovbestemmelse vedrgrer ikke alene offentlige institutioner, men og-
sa private virksomheder, som kun producerer varer eller praesterer ydel-

ser til eget brug, og som derfor ikke efter de amindelige regler er regi-
streringspligtige.
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De offentlige institutioners stilling

under den svenske merverdiafgift.

1. I redeggrelsen vedrgrende kommunemoms af 28. oktober 1968 er der
redegjort for, hvorledes spgrgsmélet om de offentlige institutioners stilling
var lgst i den svenske forordning om mervaardiskat, sdledes som den var
vedtaget af den svenske rigsdag i foraret 1968. Med hensyn til de forud
for 1.januar 1969 (hvor den svenske moms tradte i kraft) gaddende regler
for detailomsen og med hensyn til den svenske moms® forhistorie i @vrigt
henvises til den nsevnte redeggrelses punkt 11, a-d.

| november 1968 og i ma 1969 er der gennemfgrt et par forordnin-
ger, som supplerer momsforordningens regler om offentlige virksomheder.
| det felgende har man sggt at redegere for de svenske bestemmelser ved-
rorende offentlige institutioners afgiftspligt, sdledes som de i deres helhed
ser ud efter de gennemfgrte sendringer. Der er endvidere givet en kort
omtale af de ssalige svenske reduceringsregler vedrgrende beskatningen
af bygnings- og anlaegsentrepriser. Reduceringsreglerne for anlasgsarbejder

er i ovrigt neermere belyst i bilag 2.

2. De bestemmelser i den svenske lov om mervaadiskat (forordning nr.
430 af 6. juni 1968), som er af betydning for en belysning af kommunernes
og statslige institutioners stilling i afgiftsmasssig henseende, findes i for-
ordningens 8 2 og navnlig i anvisningerne til denne paragraf. Det bemaer-
kes i denne sammenhaang, at anvisningerne i svenske forordninger ikke er

af samme karakter som bemaakningerne til et dansk lovforslag. Anvisnin-
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gerne er en integrerende del af selve forordningen, der uddyber bestem-
melserne i forordningens enkelte paragraffer.

Den relevante del af forordningens 8§ 2 har fglgende ordlyd:

"Skattskyldig & den som inom landet i yrkesmassig verksamhet om-
satter

1) skattepliktig vara, byggnad eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjdnst som avser vara som nu namnts

eller tjanst som anges i 11 8 1, 3, 4 eller 5 . "

Den relevante del af anvisningerne til 8 2 lyder saledes:

" Som yrkesmassig réknas vidare verksamhet som innefattar
icke enbart enstaka forsaljning eller uttag av vara eller tillhandahallande
av tjanst, &en om verksamheten icke medfor skattskyldighet enligt kom-
munal skattel agen.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov riknas som yrkesmassig endast nar den drives i
bolagsform eller liknande. Detta galler &ven vid ekonomiskt samgaende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som av-
ser visst gemensamt andamadl. Med kommun forstids &ven landstingskom-
mun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov, raknas verk-
samheten, nar den € drives i bolagsform eller liknande, som yrkesméas-
sig till den del den avser annat an egna behov. Som yrkesmassig verksam-
het anses alltid statens jarnvéagers befordran av varor, postverkets befor-
dran av varor i diligensrérelsen samt postverkets befordran av postpaket
och gruppkorsband.

Om sarskilda skél foreligger kan Konungen fodrordna att statlig verk-
samhet, som avser eget behov och som € enligt andra eller tredje stycket
ar att anse som yrkesmassig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmaéassig

verksamhet. "

3. Med det forbehold, som altid ma& gadde, ndr man skal fortolke andre
landes lovgivning, har man i det feglgende - dels pa& grundlag af foreliggen-

de skriftligt materiale, dels pa grundlag af mundtlige oplysninger fra de
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svenske myndigheder - forsegt at klargere, hvad der ligger i mervaadi-

skatteforordningens bestemmelser om stat og kommuner.

4, Det kan for det forste fastslas, at enhver offentlig virksomhed, der
drives i aktieselskabsform, er ubetinget registreringspligtig og skal svare
afgift efter samme regler, som gadder for private virksomheder. Tilsva-
rende gadder, hvis virksomheden pd anden m&de e etableret som en fra
stat eller kommune adskilt selvstaandig juridisk person, f. eks. hvis den
drives i interessentskabsform, foreningsform eller i stiftelsesform. Her
bliver altsa alle leverancer fra selskabet, foreningen m.v. - ogsi leveran-
cer til den eller de offentlige myndigheder, der gennem aktiebesiddelse

eller pA anden m&de er parthavere i virksomheden - afgiftspligtige.

5. Det ligger endvidere - efter den i november 1968 skete lovaendring -
fast, at statsforetagenders godstransport ligeledes er ubetinget registre-

ringspligtig, idet som ovenfor naevnt statsbanernes befordring af gods og

postvaesenets befordring af pakker o. lign. altid anses for erhvervsmaessig.
Denne aandring var foranlediget af nogle kritiske bemaakninger fremsat af
medlemmer af Den svenske Riksdags Bevillningsutskott om manglende kon-
kurrenceneutralitet mellem offentlig og privat virksomhed, idet man i den-
ne forbindelse isaar henviste til jernbanernes transporter af bl. a tegmmer

for domanverket (statsskovbruget).

6. Sar man bort fra de ovenfor under punkt 4 omtalte aktieselskaber

m. fl. , e en kommunal institution under en enkelt kommune, som kun le-
verer til dakning af kommunens eget behov, herunder til institutioner un-
der samme kommune, ikke i noget tilfadde registreringspligtig. For eks-
empel vil en svensk kommunes "gatukontor" ikke vaxe omfattet af afgifts-
pligten, hvis det kun udferer arbejde pd kommunens egne veje. De&t sam-
me vil i amindelighed gadde for en statsinstitution, der udelukkende leve-

rer til andre statsinstitutioner.
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7. For statsinstitutioners vedkommende er der imidlertid ved den i mg
1969 sedfundne lovaendring dbnet mulighed for at statuere registrerings-
pligt. Som ovenfor anfert gar lovaandringen ud pa, a Kongen, hvis saalige
grunde foreligger, kan fastsedte, at statslig virksomhed, som tager sigte
pa dakning af statens behov, og som ikke ifelge bestemmelserne i avrigt
anses for erhvervsmaessig, skal anses for erhvervsmaessig virksomhed.
Bestemmelsen modsvarer sdledes i princippet den danske momslovs § 3,
stk. 2, hvorefter finansministeren under visse forhold kan pdamgge bl. a
offentlige institutioner at svare afgiftt Den svenske bemyndigel sesbestem-
melse kan dog kun anvendes pa statsinstitutioner - altsa ikke pad kommu-
nale.

Dea fremgé&r o de svenske forarbejder, at formdlet med den nye
svenske lovbestemmelse ikke alene er at tilgodese private virksomheders
krav om konkurrenceneutralitet i beskatningen, men ogsa at dbne adgang
til mom s af lgftning for visse statslige virksomheder, som ellers - efter de
hidtidige regler - ikke kunne opnd fradrag for betalt moms. Som eksem-
pel nsevnes, at Forsvarets Fabriksverk ved sine leverancer af krigsmate-
riel til staten efter de hidtil gaddende bestemmelser ikke havde mulighed
for at fa fradrag for indgéende afgift pad bl. a. materialer og maskiner,
uagtet krigsmateriel e undtaget fra afgiftspligten (jfr. forordningens § 8,
punkt 2).

8. Leverer en kommuna institution ikke blot til den padgeddende kommu-
ne selv, men tillige til private, indtraeder der registreringspligt m. v. ,
medmindre det kun drejer sig om et enkeltstdende tilfadde, eller leveran-
cerne til private er under 10. 000 kr. arligt, idet bemaakes, at 10. 000 kr. !'s
gramsen & den amindelige svenske minimumsregel svarende til den dan-
ske 5. 000 kr.'s gramse. Tilsvarende gadder ogsa statsinstitutioner, som
leverer til andre end staten.

Andre offentlige virksomheder end aktieselskaber og dermed ligestil-
lede (herunder offentlige transportforetagender) - jfr. ovenfor - er imid-

lertid, som det fremgdr af den citerede del af anvisningerne til forordnin-
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gens 8§ 2, fritaget for afsmitning. Registrerings- og betalingspligten er der-
for begramset til den del af leverancerne, som sker til private. Til gen-
gadd felger det o reglerne om fradragsret for indgdende afgift, at der kun
er fradragsret for si vidt angdr den skattepligtige afsagning til private.

o. Til uddybning af reglerne om, hvorndr registreringspligt indtraeder
for offentlige institutioner, har Riksskattenamnden givet fdgende anvis-
ning:

"Forutsattning for skattskyldighet ar bl a att omséttning sker i yr-
kesméassig verksamhet. Detta & fallet betr&ffande statliga och kommunaa
bolag.

Aven den verksamhet som staten driver genom de afférsdrivande ver-
kan bor i princip anses som yrkesmassig.

Betréffande ovriga offentliga myndigheter och inréttningar kan gene-
rell beddbmning inte goras. Beddmningen far har ske fran fal till fall. Vid
bedomningen kan, i frdga om de affarsdrivande verken och ovriga offentli-
ga myndigheter, fdljande tjdna till ledning.

Som framgér av forfattningstexten foreligger yrkesmaéssig verksam-
het né&r verksamheten avser att tillgodose annat &n egna behov. Yrkesmés-
sig verksamhet foreligger darfér inte vid leverans av varor eller tillhanda-
hdllande av tjanster mellan statliga myndigheter eftersom detta & att anse
som tillgodoseende av egna behov. | detta sammanhang kan dock pépekas
vad i tredje stycket av punkt 1 av anvisningarna till 2 8 MF stadgas om
statens jarnvagars och postverkets verksamhet.

Om statlig myndighet uteslutande till myndighetens egen personal sal-
jer varor, som forvérvats eller tillverkats for myndighetens eget behov,
bor inte heller yrkesmassig verksamhet anses foreligga. Detta géller aven
betr&affande arbetsklé&der eller liknande som visserligen inte forvérvats el-
ler tillverkats for eget behov men som sdljs till myndighetens personal till
sdlvkostnadspris eller darunder. Motsvarande galler ocksa reparationsar-
beten, som myndighetens egen personal kan f& utforda vid reparationsverk-
stader, avsedda att tillgodose myndighetens eget behov.
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Yrkesmassig verksamhet bor inte heller anses foreligga, om en stat-
lig myndighet i servicesyfte till kommunala myndigheter, alméanna inratt-
ningar eller almanheten forséljer speciell vara, t ex blanketter av olika
slag, till ett pris, som motsvarar eller understiger galvkostnaden.

Vad ovan uttalats angdende statliga myndigheter galler &en kommu-
nala myndigheter och vid transaktioner mellan olika organ inom en kom-
mun.

Inte heller bor yrkesmassig verksamhet anses foreligga om statlig
eller kommunal myndighet utfor tjanst mot ersidttning & allmanheten i de
fall skyldighet foreligger for vederborande person att |dta myndigheten ut-
fora tjansten i frdga. Detta ar fallet t ex betraffande tullverkets undersok-
ningar i samband med l&mnande av forhandsbesked.

Som exempe pa fal, dar yrkesmaéassig verksamhet far anses forelig-
ga, kan ndmnas den forsdljning till almanheten, som sker vid centrala
verkstadsskolor och liknande yrkesskolor, liksom de arbetsprestationer,
som dar utfors & almanheten. Detsamma bor gélla den forsdljning av or-
topediska bandage och proteser, som &ger rum vid ortopediska kliniker
vid vissa lasarett.

I frdga om statlig eller kommunal myndighets forsdljning av egna in-
ventarier bor galla att denna anses som yrkesmassig i den man ratt till
avdrag for ingdende mervardeskatt forelegat vid forvarvet av inventariet i
frdga eller skulle ha forelegat om MF galt vid tidpunkten for forvarvet.
Detta innebér att i den man ett inventarium anvants av myndigheten i en
verksamhet som medfor skattskyldighet enligt MF skall forsdljningen anses
ingd i den yrkesmassiga verksamheten och i princip medfora skattskyldig-
het. "

10. Vender man sig dernaest til spgrgsmdlet om, hvordan man i moms-
maessig henseende betragter leverancer fra en kommuna institution til an-
dre kommuner eller til staten eller fra en statsinstitution til kommuner,
bliver reglerne vanskeligere at traange til bunds i.

Af det under punkt 4 anferte fremgédr, a hvis der er tale om en

kommunal eller statslig fadlesinstitution, der drives i aktieselskabsform,
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interessentskabsform e. lign., bliver ale leverancer - ogsa til de i fadles-
institutionen deltagende interessenter - afgiftspligtige efter de for det pri-
vate erhvervsliv gaddende regler.

Anvisningernes bestemmelser om "ekonomiskt samgaende" for virk-
somhed "som avser visst gemensamt andamal" tager altsd - s vidt vides -
sigte pa et lgsere samarbejde mellem stat og kommune eller mellem kom-
muner indbyrdes. Det er pa den anden side ikke tilstragkkeligt, at f. eks.
to kommuner indg&r en aftale om, at den ene kommune skal levere varer
eller ydelser til den anden. Leverancer, der leveres i kraft af en sadan
aftale, medferer registreringspligt m. v. for den leverende kommune i sam-
me omfang som ved leverancer til private, jfr. ovenfor under punkt 8.
"Gatukontoret", som udferer arbejde for en anden kommune, skal altsa
normalt svare afgift af dette arbejde, men ikke for arbegjde for sin egen
kommune.

Anskaffer derimod to eller flere kommuner i fadlesskab vejmaskiner
- eventuelt ansagter mandskab i fadlesskab - med henblik pa bygning eller
reparation af vge i de deltagende kommuner, er forholdet dakket af reglen
om "ekonomiskt samgaende’, og der indtrasder ikke afgiftspligt.

11. Som anfert i redegerelsen af 28. oktober 1968 har der under droftel-
serne om mervagdiskatten i den svenske rigsdag ikke vaaet enighed om,
hvordan offentlige institutioner burde vage stillet i afgiftsmaessig henseen-
de. | udvalgsbetaankningen gav reprassentanter for de borgerlige partier s&-
ledes udtryk for, at erfaringerne vedrgrende detailomsen viste, at rigsda-
gen i 1965 undervurderede konkurrenceaspekterne, og der nasevntes eksemp-
ler p&4 at private foretagender er blevet ramt af de lempeligere regler
for offentlig virksomhed. Man gnskede derfor en regel om, at offentlige
myndigheder og "afférsdrivande verk” i alle tilfadde skulle svare &fgift af
varer og tjenester, som leveredes fra en statslig myndighed til en anden,
fra en kommunal myndighed til en anden eller mellem stat og kommune.
Afsmitningsreglen skulle endvidere gedde i fuldt omfang sével for tjeneste-
ydelser som for varer. Riksskattenamnden gnskedes dog tillagt bemyndigel-
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se til at fritage for afsmitning, hvis nogen konkurrencesituation ikke fore-
ligger. - Disse gnsker er blevet gentaget af de borgerlige partier ved de
senere foretagne to aendringer af mervaerdiskatteforordningen. De fremsat-
te gnsker er dog kun i ringe omfang blevet imgdekommet, nemlig kun i
form af den under punkt 5 omtalte lovaendring, hvorefter statsbanernes og
postvaesenets godstransport for andre statsinstitutioner blev afgiftspligtig,
og den under punkt 7 omtalte lovaendring om muligheden for at palasgge
statslige virksomheder registreringspligt.

Dog begr det i denne forbindelse naevnes, at der forud for momsens
ikrafttreeden i Sverige blev udsendt et cirkulaeere, hvorefter statslige virk-
somheder ved sammenligning af indhentede tilbud fra henholdsvis offentlige
og private virksomheder ma vaxre opmaerksom pd, at de private virksom-
heder skal indregne momsen i deres tilbud. Eller sagt med andre ord:
Myndighederne ma ved sammenligningen af tilbuddene tage hensyn til den
afgiftsfrihed, som statsforetagender i visse tilfadde nyder. Ogsd denne for-
skrift er dog blevet kritiseret af oppositionspartierne, bade fordi reglen
kun gadder statsvirksomheder, men ikke kommunerne, og fordi det i prak-
sis er sardeles vanskeligt at foretage en korrekt vurdering bl. a. &, med
hvilken veegt de statslige virksomheders manglende afgiftspligt pavirker dis-
ses tilbud (statsvirksomhederne har jo ikke fradrag for betalt moms ved

deres indkegb af materialer og maskiner).

12. For sa vidt angadr navnlig vejarbejder o. lign. ma der ved vurderin-
gen af de svenske regler om de offentlige myndigheders stilling under
momsen tages hensyn til, at der for bl. a sa&danne arbejder findes nogle
saalige reduceringsregler i mervaerdiskatteforordningens 8 14, der lyder
saledes:

"Beskattningsvardet utgor

1) vid omséttning av byggnad eller monteringsfardigt hus samt vid
servering eller rumsuthyrning 60 procent av vederlaget inréknat skatt och,
vid uttag, 60 procent av saluvérdet inréknat skatt,

2) vid annan omséattning vederlaget inrédknat skatt och, vid uttag,

saluvardet inrdknat skatt.
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Bestammelserna i forsta stycket 1 géaller aen betr&ffande byggnads-
eller anlaggningsentreprenad och annan tjanst som avser fastighet. For
tjanst som avser yttre vatten- eller avloppsedning, v&g, gata, bro, spar-
anlaggning, flygfalt, hamn, kanal eller annan farled och for tjanst enligt
10 8 5 & dock procenttalet endast 20."

13. Beskatningsvaadien udger sdledes kun 60 pct. af det totale vederlag
eller salgsvaadien inclusive &afgift bl. a ved:

salg eller udtagning af bygning eller monteringsfaadigt hus

bygnings- og anlasgsentrepriser eller andre ydelser vedrgrende fast

g endom.

Endvidere udger beskatningsveadien kun 20 pct. af det totale veder-

lag inclusive &fgift for ydelser ved:

ydre vand- eller aflgbsledning, vej, gade, bro, sporanlagg, flyveplads,

havn, kana eller lignende sgjligb

projektering, tegning, konstruktion eller tilsvarende ydelse vedrgrende

jord, byggeri eller andet anlaag vedrgrende fast gendom.

14. Baggrunden for den saalige 60 pct. -regel ved byggeri er, a man i
forbindelse med overgangen til mervaadiafgiftssystemet ikke gnskede at
skagpe beskatningen af boligforbruget, men sigtede pa at opretholde afgifts-
belastningen pa byggeriet pA samme niveau som under den svenske detail-
omsagningsafgift. Under omsen var byggeriet alene belastet med afgiften
pPA materialerne. Reduceringsregien medfarer, at 40 pct. af vederlaget bli-
ver afgiftsfrit, hvorved man i praksis har opndet, at boligbyggeriet under
mervaadiafgiften sd nogenlunde kun bliver beskattet for si vidt angdr ma-
terialeforbruget. Reduceringsr- “len ma i evrigt ses i sammenhaang med,

a der ikke i Sverige eksisterer en moms-godtggarel sesordning med hensyn
til opferelse af bygninger svarende til den ordning, som er hjemlet i den
danske momslovs 8 30. Efter den danske ordning godtggres momsen for

nybygninger i princippet fuldt ud, men dog sdledes at godtgerelsen udbeta-
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les efter standardsatser, der er beregnet pa grundlag af momsbel astningen
for et typisk beboelseshus. Dette svarer til, a man under engrosomsen
udbetalte godtgerelser efter standardsatser, der var beregnet pa grundlag
af omsbelastningen pa de materialer, der var anvendt til et sddant hus.
Den saalige 20 pct. -regel for anlasgsarbejder (vge, broer o. lign.)
mabl.a. ses som et udtryk for, at man ikke enskede at forhgie beskatningen
pa dette omréde, hvor man skennede, at materialeandelen var vaesentlig
lavere end for boligbyggeriet. Saareglen begrundedes tillige med et hensyn
til konkurrenceneutraliteten mellem offentlige myndigheders egne arbejder

pad veée m.v. og private entreprengrers tilsvarende arbejder.
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De offentlige institutioners stilling

under den norske merveerdiafgift.

1. Ved lov af 19.juni 1969 er det bestemt, at man fra den 1. januar
197 0 indfgrer merveardiafgiften i Norge. Samtidig indfegres der i henhold
til en lov af samme dato en saerlig afgift pa investeringer m. v. Mervaardi-
afgiften og investeringsafgiften skal aflgse den hidtidige omsagningsafgift,
som er en sdkaldt "sidsteledsafgift". Afgiftssatserne er endnu ikke fastsat,
men mervaadiafgiften vil formentlig blive 20 pct. som foresldet af den

norske regering. Investeringsafgiften bliver formentlig 127 pct.

2. For sa vidt angdr statens og kommunernes afgiftsmaessige stilling
findes de relevante bestemmelser i mervaediafgiftslovens 811, som har
foglgende ordlyd:

"Stat, kommune og institusjoner som eies eller drives av stat og
kommune er pd samme méate som naxingsdrivende avgiftspliktig nar de
driver omsetning av varer eller tjenester som nevnt i kap. V.

Néar slike institusjoner hver for seg eller i fellesskap driver virk-
somhet som hovedsakelig har til formal & tilgodese egne behov, er de av-
giftspliktige bare for sin omsetning til andre. | slike tilfelle skal det ikke
betales avgift ved uttak til eget bruk av varer og tjenester, og det kan hel-
ler ikke gjegres fradrag for noen del av inngdende avgift.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke institusjoner som er
organisert som aksjeselskap eller organisert etter lov av 25. juni 1965 om

visse statsbedrifter m. m.
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3. Det ligger sdledes klart, at offentlige virksomheder, der er etableret
i aktieselskabsform, er registreringspligtige og skal svare dafgift efter sam-
me regler som private virksomheder. Men ogsi uden at vage organiseret
i aktieselskabsform vil stat, kommune eller institutioner, som ejes eller
drives af stat eller kommune, vege registreringspligtige, n&r de afsadter
varer og afgiftspligtige tjenesteydelser til private, til nagingsdrivende og

til offentlige institutioner med anden egjer.

4. Med hensyn til udtagelse til eget brug er hovedreglen efter lovens

8 14 den, a der skal betales afgift ved udtagelse af varer og tjenesteydel-
ser til privat brug eller til brug i den del af virksomheden, som ikke mét-
te vage afgiftspligtig. Dette vil for offentlige virksomheder sige, at f. eks.
et kommunalt elektricitetsvaak skal betale afgift ved levering af strom og
installationer ikke blot til abonnenter og de pa el-vagket ansatte, men og-
s af levering til fritidshjem, sygehuse m. v. tilhgrende den pagaddende
kommune. Ligeledes skal der betales agift ved levering af strem og op-
sagning af gadebelysning samt ved levering af strom og opssaning af instal-

lationer til kommunens gvrige kontorer og anlam.

5. Nar offentlige institutioner hver for sig eller i fadlesskab driver
virksomhed, som hovedsagelig har til form8l at dakke egne behov, er de
dog kun afgiftspligtige for deres salg til andre, men ikke for varer eller
tjenesteydelser, der fremstilles eller praesteres til den eller de pagadden-
de kommuners eget brug. Pa den anden side har institutionen i disse til-
fedde ikke fradrag for nogen del a den indgdende afgift. Hvis eksempelvis
et vaskeri ges i fadlesskab af en by- og en sognekommune, skal der ikke
betales afgift af vask, som udferes for de pageddende kommuners sygehu-
se eller andre institutioner. Til gengedd vil vaskeriet som anfert ikke ha-
ve fradragsret for indgdende afgift - altsd heller ikke vedregrende den del

af vaskeriets ydelser, som méatte vage afsat til andre.
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6. Specielt for si vidt angdr vejarbejder er der administrativt fastsat
naa'mere regler.

Nér statens vejvaesen, et amtskommunalt vejvaesen eller et kommunalt
vejvaessen udfgrer arbejde for private, vil dette arbejde - i overensstemmel-
se med de amindeligt gaddende regler - va:re afgiftspligtigt. Det samme
gadder, n&r statens vejveesen udferer arbejde for et kommunalt vejvassen
eller omvendt.

Hvis der derimod er tale om arbejde, der udferes af statens vevee
sen for de amtskommunale vejvaesener eller omvendt, skal der ikke svares
afgift af disse arbejder.

S&fremt et kommunalt vejvaesen hovedsagelig udferer arbejde til dagk-
ning af kommunens egne behov, vil dette arbejde - i overensstemmelse
med det under punkt 5 anferte - ikke vage afgiftspligtigt. Hvis vaadien af
det arbejde, der udferes for andre, er under 20 pct. af det pagaddende
vejvaessens totale arbejde, anses vejvaesenet for hovedsageligt at arbejde til
dakning af kommunens eget behov. Overstiger vaadien af arbejderne for
andre derimod regelmaessigt 20 pct., anses det pagaddende vejvassen for
en almindelig registreringspligtig erhvervsvirksomhed; vejvasenet skal i
sA fad svare dafgift sdvel af de arbejder, som e udfert for andre, som af
de arbejder, der er udfert til dakning af egne behov, ligesom det ma sva-

re investeringsafgift.

7. Reduceringsregler svarende til de regLer, som gadder i Sverige for

bygge- og anlagsvirksomhed, findes ikke i den norske lov.
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Udkast til eendrede lovbestemmelser.

8§ 3, stk. 1, punkt c, opheeves, og i stedet indsegtes:

"c. Offentlige forsyningsvirksomheder, der afsadter de i § 2 omhandlede
varer og ydelser.

d. Andre statslige og kommunale institutioner, for sa vidt de afsztter de
i 8 2 omhandlede varer og ydelser. Leverancer fra en kommuna in-
stitution til andre institutioner under samme kommune betragtes ikke
som afsagning. Det samme gadder leverancer fra en institution, der
drives i fedlesskab af flere kommuner, til de kommuner, som er part-

havere i institutionen. "

8§ 3, stk. 2, opheaeves, og i stedet indsagtes:

"Stk. 2. Efter samrad med det i 8§ 37 omhandlede neevn bestemmer
finansministeren, i hvilket omfang erhvervsvirksomheder og foreninger skal
svare afgift af varer og ydelser af den i § 2 omhandlede art, nar disse
udelukkende fremstilles eller preesteres til virksomhedens eller foreningens
eget brug.

Stk. 3. Efter samrdd med det i § 37 omhandlede nee/n bestemmer fi-
nansministeren, i hvilket omfang statslige og kommunale institutioner skal
svare afgift af varer og ydelser af den i § 2 omhandlede art, der fremstil-
les eller praesteres til statsinstitutionens eller den pagsddende kommunes
eget brug eller leveres til parthaverne i virksomheden, nér denne drives

i fadlesskab af flere kommuner. "

Efter § 11, stk. 1, indsaftes som nyt stykke:

"Stk. 2. Den afgiftspligtige omsegning i statslige og kommunale insti-
tutioner af den i 8 3, stk. 1, punkt d, omhandlede art omfatter alene leve-

rancer mod betaling til andre end den p&gsddende statsinstitution, den pa-
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gaddende kommune eller de kommuner, der er parthavere i institutionen,

jfr. dog 8 3, stk. 3. "

Efter 8 16, stk. 3, indsagtes som nyt stykke:

"Stk. 4. Statslige og kommunale institutioner af den i 8 3, stk. 1,
punkt d, omhandlede art kan til den indgdende afgift kun medregne indkab,
som vedrgrer den del af omssgningen, hvoraf der skal svares afgift. Har
institutionen afssgning til udlandet m. v. , jfr. 8§ 12, stk. 1-3, kan indkgb
vedrgrende denne del af omsagningen ogsd medregnes til den indgdende &f-

gift. "

Efter 8 37, stk. 1, indsadtes som nyt stykke:

"Stk. 2. Ved behandling af sager af den i 8 3, stk. 3, og §8 37, stk.
3, punkt e, omhandlede art udvides neernet med 3 medlemmer, hvoraf 1
skal vare sagkyndig vedrgrende erhvervsforhold, og 2 skal vaxe sagkyndi-

ge vedrgrende kommunale anliggender. "

I 8 37, stk. 2, som bliver stk. 3, indsadtes som nyt punkt efter

punkt d:

"e. Spergsmd om, hvad der er offentlig forsyningsvirksomhed efter § 3,
stk. 1, punkt c."

Efter 8 39, stk. 3, indsadtes som nyt stykke:

"Stk. 4. Bestemmes det efter § 3, stk. 3, at kommunale institutio-
ner skal svare afgift af varer og ydelser, der fremstilles eller praesteres
til den eller de pagaddende kommuners eget brug, far samtlige kommuner
under é& udbetalt belgb svarende til den herved skete samlede forggelse af
kommunernes afgiftstilsvar. Belgbet opgegres og udbetales efter regler, der
fastsagttes af finansministeren efter forhandling med de kommunale organi-

sationer, Frederiksberg kommune og Kgbenhavns kommune. ™



