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Forord

Neavagende betamkning er udarbgjdet af et
udvalg under Kvindekommissionen.

Betamkningen har veget forelagt den sam-
lede kommission, der har tiltradt, at betaak-
ningen offentliggeres.

Om det i betakningen fremsatte fordag om
oprettelse af et permanent organ, der ska

fremme ligedtilling, udtaler kommissionen, at et
fletal kan ga ind for oprettelsen af et lige-
dtillingsrdd, men a man farst ved kommissio-
nens afsuttende betamkning vil tage tilling til
den endelige form for et sddant rad. Et mindre-
tal finder ikke at kunne tiltraede fordaget.






KAPITEL 1

Udvalgets kommissorium og sammensagning

Streks efter kommissionens nedsadtelse op-
rettedes en sdkaldt servicegruppe under kom-
missionens sekretariat. Formalet var at skeffe
et overblik over den for kommissionens arbej-
de relevante statistik og faglige litteratur.

Gruppen bestod f:

Professor, dr. jur. Verner Goldschmidt
(formand),

cand. polit. Mette Koefoed Bjgrnsen,

amtdame, dr. med. Vagn Christensen,

fuldmasgtig, cand. polit. Rita Knudsen,

professor Thomas Sigsgaard.

Sekretagr for gruppen var

cand. polit. Carry Hedemann.

| februar 1965 andredes betegndsen til Ma
terialeudvalget, og programredakter Inga Dahls-
gérd tiltrédte som medlem.

Det blev hurtigt klart, at udvalgets medlem-
mer métte have bistand til opgaven med at
skaffe baggrundsstof til de nedsatte udvalgs
arbejde. Det bedluttedes, at man skulle sgge
faglig bistand inden for de omréader, som var
vasentlige for kommissionens arbgjde. Mate-
rialeudvalget bestod herefter af kommissions-
medlemmerne Verner Goldschmidt, Mette Koe-
foed Bjernsen, Vagn Christensen, Inga Dahls-
gard og Thomas Sigsgdrd. Rita Knudsen del-
tog som reprasentant for Det statistiske Depar-
tement (nu Danmarks Statistik) i udvalgets mg-
der, og kommissionens sekretariat var repree
senteret ved kontorchef, cand. polit. Karen
Hollesen, som i 1970 afgik ved doden efter
langere tids sygdom. Fra oktober 1965 repree
senteredes sekretariatet tillige ved kontorchef,
cand. jur. Tut Loft.

Fra 1. oktober 1965 overgik Carry Hedemann
til at vaae sekretegr for udvalget vedragrende
kvindernes deltagelse i det offentlige liv, og lek-
tor, cand. polit. Frode Rasmussen blev sekretaar
for Materialeudvalget.

Fra oktober 1965 reprassenteredes Socia-

forskningsinstituttet ved udvalgets meader &f
forskningdeder Erling Jargensen, senere ved
forskningdeder Johannes Noordhoek.

Fra oktober 1965 trak Vagn Christensen g
tilbage fra udvalget. | december 1965 trak
Thomas Sigsgard sg tilbage fra udvalget og er-
stattedes af professor, dr. phil. Gerhard Niel-
*«n.

| november 1965 reorganiseredes kommissio-
nens sekretariat, og der indfertes en arbejds-
dding, hvorved hvert af arbgdsudvalgene ved
dn sekreteg skulle fremskaffe materiale til ud-
vagenes arbgjde, medens Materiaeudvalget
skulle udarbejde en generel, mere teoretisk be-
temkning under hensyn til kommissionens
kommissorium, som har fglgende formulering:

»Vor tids store aadringer i samfundets struk-
tur fordrsaget of den tekniske og ekonomiske
udvikling griber dybt ind i familiens og det
enkelte menneskes Vilkar.

AEndringerne har medfert en tydelig forskyd-
ning i den traditionelle opfattelse af kvinders
og mands illing i familie og samfund, og disse
forskydninger har i det sidste halve &rhundrede
givet sig udslag i andringer i lovgivningen. Pa
trods d, at de to ken retligt har opnaet ligedtil-
ling pa nassten alle omréder, svarer kvindernes
virkelige tilling i samfunddivet ikke fuldt ud
til denne ligestilling.

| erhvervdivet er kvinderne uddannel sesmaes-
sigt gennemgaende vasentligt ringere tillet end
madene, og deres arbejde er bl.a. derfor dar-
ligere betalt. Kvinderne spiller en meget tilbage-
trukket rolle og beklaader kun en ringe dd &
de offentlige hverv. Det er vigtigt for samfun-
det, at ale dets medlenmer f&r mulighed for
fuldt ud a udnytte deres evner og anlag.

Under hensyn hertil har regeringen beduttet
at nedsadte en kommission med den opgave a
undersgge kvindernes dilling i samfundet og
p& baggrund heraf fremkomme med egnede
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fordag, eventudt i form af fordag til lovgiv-
ning, med henblik pa at skabe en red ligedtil-
ling for kvinderne inden for alle omréder of
samfunddivet.

Kommissionen bgr overvegje andringerne i
familiens forhold, specidlt bernenes vilkdr un-
der kvindernes stigende deltagelse i erhvervs
livet, samt spargsmdet om kvindernes uddan-
nelse, anvendelse af uddannelsen, mulighederne
for efteruddannelse, bl.a. for kvinder, der an-
sker at vende tilbage til erhvervdlivet, og om det
er ngdvendigt a dbne nye uddannelsesformer.
Endvidere bar kommissionen tage specidle
problemer op som f.eks. enkers og enlige mad-
res stilling.«

Desuden skulle udvalget bistd sekretariatet
i koordineringen af de andre underudvalgs ar-
bejde. | de felgende maneder holdtes en rakke
meder med reprassentanter for disse udvalg.

Til udvalgets meder har vaget indkaldt en
rackke specidister fra forskellige faglige omré
der:

Byretsdommer Inger Margrete Petersen
(familieret).

Forskningsleder Bent Rold Andersen (Socid-
forskningsinstituttets undersggel ser).

Amanuensis Erik Hggh (sociologiske forsk-
ningsresultater).

Konsulent Torben Agersnap (undersagelser ved
Ingtitut for Organisation og Arbejds
sociologi).

Kontorchef Per Kirstein (arbejdsmarkedet).

Mag. scient. Ove Frydenberg (genetik).

Mag. art. Iven Reventlow (dyrepsykologi).

Professor Piotrowsky, Warszawa (sociale
forhold i Polen).

Overlage Chr. Hamburger (hormonforskning).

Mag. scient. Henny Harald Hansen (kvindens
dtilling i den arabiske verden).

Til brug for udvagets arbejde har stud. mag.
scient. soc. Benedicte Madsen udarbejdet en
oversgt over sociologisk litteratur, og stud.
mag. Carl Weltzer har udarbgidet en oversigt
over psykologisk litteratur om kansforskelle.
Rita Knudsen har for udvalget udarbejdet en
rakke statistiske oversigter.

Betamkningens afsnit [l A, den historiske
oversigt, er skrevet a Inga Dahlsgard.

Udvalget har holdt 85 mader og afduttede
St arbejde den 3. maj 1972,

| den afduttende fase har man afstéet fra at
kraase fuld enighed om de endelige formulerin-
ger, og udvalgets fordag om oprettelse af et
ligestillingsrad har ikke kunnet tiltresdes af
Gerhard Niglsen, som har afgivet en saaud-
talelse,



KAPITEL 2

Oversigt over betaankningens indhold

Betamkningen indledes med en beskrivelse &f
kvindernes dilling i samfundet. Afsnit 111 A er
en historisk oversigt, der trakker udviklings-
linierne op fra stenalderen til vore dage.

Der har formentlig altid veaet forskd pa
kvinders og maands samfundsmasssige roller og
rettigheder, men her i Norden skete en for-
ringelse i kvindernes dilling i forbindelse med
reformationen og dens forherligelse af eagte-
skabet som samfundets grundpille og fremhee
velse & manden som familiens overhovede.
Arsagerne til de uligheder, der nu protesteres
mod, ma i saalig grad seges i industrialiserin-
gen og den dermed fagende aandring fra natu-
ral- til pengegkonomi, som er baggrunden for
mandens gkonomiske magtstilling.  Afsnittet
skildrer kvindebevasgelsens historie og aandrin-
gerne i kvindens retsgtilling, som siden 1857 har
fart til, a kvinder nu er formelt ligestillet med
mand pa naeten ale omréder. Redt er kvin-
derne imidlertid stadig udsat for diskrimination,
og debatten om mulighederne for at komme ud
af denne tilstand refereres.

Den historiske fremdilling slutter med en
beskrivelse af udviklingen i USA, hvor tenden-
ser i retning af ligedtilling efter de to verdens-
krige blev efterfulgt af aandringer, der synes at
pege tilbage mod en mere traditionel opfattelse
af kvindens illing, og i Sovjetunionen, hvor
kvindernes deltagelse i erhvervdivet tameessigt
e langt mere betydelig end i den vestlige ver-
den, men hvor masdene stadig dominerer i de
erhvervsmassige og politiske topstillinger, og
den seneste debat viser, at diskriminationen i
det hele taget ikke er udryddet. Til sdst omta
les de nyeste kvindeoprar i USA, Vesttyskland,
Holland, England og herhjemme.

| afsnit 111 B beskrives kvindernes situation i
det nuvaende, danske samfund. Pa grundlag
a folketadlingerne og Sociaforskningsinstitut-
tets publikationer kortlasgges kvindernes place-
ring i familie og erhverv, og emndringerne i

kvindernes »typiske livdeb« i dette &rhundrede
skitseres. Som udgangspunkt for den mere teo-
retiske diskussion af ligestillingsproblematikken
gares der rede for begreberne socia funktion
og socid ingtitution samt for rollebegrebet, spe-
cidt kansrollerne og deres sandringer i forbin-
delse med samfundets industrialisering og ur-
banisering. Ud fra begrebet »socidt bytte«
diskuteres den dominerende rolle, det gkonomi-
ske aspekt indtager i ligestillingsdebatten.

Derefter fadger afsnit om kvindernes stilling
i familien, i uddannelsen, erhvervdivet og det
offentlige liv.

For familiens vedkommende konkluderes, at
uoverensstemmende opfattelser med hensyn til
kvindens - og dermed ogsd mandens - familie-
rolle kan fremkalde rollekonflikter, og at kvin-
dens forsag pé at styrke sin autoritet i familien
gennem udearbejde indebazrer yderligere kon-
fliktmuligheder.

| uddannelsessystemet er kvinder og maand
stort set formelt ligestillede, men der er betyde-
lige skeevheder med hensyn til kvinders og
mands faktiske udnyttelse af uddannelsesmulig-
hederne. For de teoretiske uddannelsers ved-
kommende bliver disse skeevheder starre, jo
hgiere man kommer op i uddannelsessystemet,
og for erhvervsuddannelserne er der en tendens
til opdeling i overvgende kvinde- og mandser-
hverv.

| erhvervdivet er kvinder i hgjere grad end
meand beskadtiget som ufaglaat arbejdskraft, i
underordnede funktionaadtillinger, i serviceer-
hverv og ved deltidsarbejde. Kvinders gennem-
snitden er lavere end maands, ogsa p& omrader
hvor der formelt er ligelen, bl.a. pa grund of
de foran neaevnte forhold.

Kvindernes deltagelse i det offentlige liv er
pregget o, at de mest betydningsfulde poster
sive i erhvervdivet som pa det politiske om-
rade i langt hgjere grad besadtes med meand
end med kvinder; pa visse omrader er kvinder
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i praksis udelukket dler opnér kun undtagelses-
vis en magtposition. Sdv om der er en tendens
til, a kvinderne i stigende grad ger Sg ged-
dende i det offentlige liv, er det endnu en rela
tivt ubetydelig dd af den politiske magt i det
danske samfund, der formelt er tildelt kvinder.
Efter en omtale af kvindernes tilling pa en-
kelte andre omrader bliver det sammenfattende
billede, at der i det danske samfund er betyde-
lige forskelle pa kvinders og mamnds levevilkar
og adfsard, og at de andringer, der finder sted
eler tilstrades, i mange tilfedde ger situationen
yderligere vanskelig for kvinderne, medens
mend maske har lettere ved at skabe g en
tilvawelse nogenlunde fri for rollekonflikter.

| afsnit IV diskuteres ligestillingsproblematik-
ken generelt. Baggrunden for kravet om lige-
dilling er et si godt som universdlt retfeadig-
hedsbegreb, men i de konkrete tilfadde giver
det idedle krav ingen anvisning pd, hvad lige-
dtilling helt praecist indebagrer. F.eks. vil krav
om, a kvinder og mead tamaessigt skal vee
lige meget p& forskellige, naamere definerede
omréder, kunne komme i modstrid med krav
om, a der ska tages ligdigt hensyn til kvalifi-
kationer dler til ssalige behov. Modstridende
interesser kan fare til forskellige opfattelser &,
hvornd en situation ber betegnes som ligestil-
ling, og ligestillingsprincippet giver ingen objek-
tiv anvisning pa, hvilken af parterne der i s&
danne tilfedde har ret.

Afsnit V er et forseg pa at tage dilling til
spergsmdlet, om kvinder og mand er ligestil-
lede i det danske samfund, idet forskellige vur-
deringskriterier lagges til grund, bl.a. magt, pre-
stige, gkonomisk formden, frihed, tryghed, per-
sonlig udfoldelse og trivsel. Konklusionen er,
a kvinderne med hensyn til nogle af disse so-
cide vagdier helt dbenbart ikke er ligestillede
med mamndene, medens der med hensyn til an-
dre méske kan vage tvivl.

| afsnit VI dreftes de mulige &rsager til de
uligheder, som er pavist i de foregdende afsnit.
Det kan anses for sikkert, at forskellene ikke
udelukkende kan skyldes forskelle i kvinders
og mands medfadte egenskaber, og det ma an-
ss for hgist usandsynligt, at de aene skulle
kunne tilskrives de socide omgivelser, dvs. at
forklaringen ma sages i en blanding & arvelige
og socide faktorer.

Ogsa bortset fra de egentlige kanskarakterer
er der medfadte forskelle pa kvinder og meand
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med hensyn til starrelse, muskelkraft og den
fysiologiske balance, som styres af hormonpro-
duktionen. Derimod er det ikke muligt at fast-
98, om de forskelle med hensyn til faardigheder,
interesser og personlighedstrak, som kan kon-
stateres, delvis kan forklares ved medfedte an-
logg, eler om de udelukkende skyldes pavirk-
ninger under opvaksten, en distinktion som vil
vage a betydning, n& man overveer, hvilke
muligheder der kan veae for at diminere s&
danne forskelle i det omfang, de matte anses
for ugnskelige. Det er uomtvistdligt, a de fle-
ste bern under opvaksten er undergivet pa
virkninger, som for de fletes vedkommende
presser dem i retning af at opfere Sg i overens
stemmelse med de traditionelle kensroller. Kon-
klusonen er, at uanset om kensrollerne ude-
lukkende dler kun delvis er socialt betingede,
skal der en overordentlig stagk pavirkning til
for a bryde det én gang etablerede manster.
For kvinder (og maand), som bevidst eler tvun-
get af omstandighederne bryder dette manster,
opstér der nassten uvamerlig konflikter med om-
givelserne, og sdv om en voksende dd af be-
folkningen kommer i sadanne konfliktsituatio-
ner, kan man ikke vente, at problemerne vil
forsvinde »af 9g sdv« inden for en overskuelig
fremtid.

Udvalget har afduttet sit arbgde med over-
vedser over mulighederne for a formindske
de bestdende uligheder mellem kvinder og
maand. Man mener, a en gennemgribende aa-
dring a hele samfundets struktur vil veae nad-
vendig. Man gér ind for, at de fordag om re-
former i form & lovaendringer m.m., som kom-
missonens andre arbejdsudvalg har fremsat,
bar gennemfares, men mener, a de trods at
kun vil reprassentere stykkevise forbedringer.
Udvalgets dreftelser har samlet sg om mulig-
heden af at oprette et organ, som kunne ud-
styres med befgidser til at overvage situatio-
nen med hensyn til ligestilling pa ale omrader
a samfundet, og ikke blot hvor der kan veae
tde om diskrimination mod kvinder, men dle
former for diskrimination, til & modtage og
eventuelt yde statte til klager, til at tage initia-
tiver f.eks. ved at opfordre til ansodtelse af
kvinder, medvirke til oplysning om og forsk-
ning i arsager til diskrimination.

Der har ikke i udvalget vaaet enighed om
anskeligheden of a foredd et sddant organ
(»ligestillingsrad«) oprettet.



KAPITEL 3

Kvindernes illing i samfundet

A. HISTORISK OVERSIGT.
1. Fra stenalder til industrialisme.

Hvordan kvindernes dilling har veaet her i
Norden i den tid, der kun kendes gennem grav-
fundene, kan der ikke siges ret meget sikkert
om. Men i de ca. 3000 & gamle bronzealder-
grave (f. eks. Egtved- og Skrydstrup-pigerne) fik
kvinder smykker af savel guld som bronze med
Sig i egetrasskisterne, s helt ringe har de ikke
vaget agtet i levende live, og i kvindegravene
fra den ca. 1000 & yngre jernalder, hvor han-
delen var livlig, er fundet fine importerede glas
og kar foruden pramtige guld- og salvsmykker.

Her er tale om herskerklassens grave, og mu-
ligvis fortadler det ikke meget om kvindernes
samfundsmasssige stilling, a de blev gravsat
ifart smukke klaeder og prydet med kostbare
smykker. Det kan vage deres maads fremtrae
dende illing, som er smittet af pa dem, men
at der her i Norden har veaet dyrket en kvinde-
lig guddom, Nerthus, bestyrker opfattelsen df,
a kvinderne spillede en betydelig rolle som i
andre agerbrugssamfund. Denne gud, har, hvis
man dutter fra fundene, vaaet dominerende i
de nordiske guders kreds alerede i den yngre
bronzealders senere perioder?).

| en af de tidligste udferlige skriftlige kilder,
den romerske historieskriver Tacitus »Germa-
nia« (ca. & 100 e.v.t), fortadles en del om kvin-
derne. Tacitus vurderer germanernes sexual-
moral meget hgjt og taler om deres kyskhed.
»Kagligheden kommer sent til de unge maad,
0og deres mandskraft er derfor ubrugt. Heller
ikke de unge piger forhaster sig; de vokser op
pa lige fod med de unge mamnd, og staarke som
de, og nédr de forenes i amgteskab, gar foraddre-
nes styrke igen i bgrnene«. Om germanernes
agtelse af kvinden skriver han: »Tanken om,
at deres kvinder skulle blive taget til fange,

1) P. V. Glob: Mosefolket. Kbh. 1965, s 131 ff.

skraanmer dem langt mere end muligheden for
sdv at blive det. Nar de diller gidder, fder de
dg staakere forpligtet, hvis der er fornemme
unge kvinder blandt disse. Ja de tror endog, at
der findes noget helligt og synsk i kvinder, og
derfor retter de Sg efter deres rad og forkyn-
delser«.?)

Vikingetidens kvinder métte tage sg af gar-
dene og styre de hjemlige forhold, ndr mande-
ne var borte, men der er flere vidnesbyrd om,
at kvinder var med pa togter. Det bergmte
Osebergskib, som nu findes uden for Odo, in-
deholdt resterne & en kvinde (dronning), og &f
den tradkvinde, som har fulgt hende i daden.
De var omgivet af fornemt gravgods, en pragt-
fuld vogn, deader, skibsudstyr, heste og hunde,
husgerdd, senge og sengeudstyr. Dette beviser
naturligvis ikke noget sikkert om, at hun har
vaget med pa togt, men i en a de islandske
sagaer fortadles om en kvinde, der pa samme
made som landnamsmandene tog land pa Is-
land. | evrigt beretter bade Snorre i konge-
sagaerne og forfatterne til de forskellige adte-
sagaer om kloge og sdvstandige kvinder med
bade magt og myndighed.

Ogsa runeindskrifterne siger noget om kvin-
derne. Mand satte sten over deres hustruer, og
sgnner og detre rejste sten for deres moder s&
ve som for deres fader. Fortolkningen af ind-
skriften pa den lille Jelingesten har der som
bekendt staet strid om, men efter den traditio-
nelle tolkning var det Thyra, der befasstede
Danmarks sydgraanse.

Om kvindernes tilling i middelalderen for-
tedler den Jyske Lov fra 1241. Efter den var
faderen veage for den ugifte kvinde, og i hans
sted en broder dler den neameste mandlige
dagtning. Faderens dagt er her neamere end
moderens. | tilfadde hvor en daggtning vil hin-

2) Politikens Danmarkshistorie. 1962 Bd. 1 s.
373 ff og bd. 2, bl.a. s 331



dre en ugift voksen kvinde eler en enke i at
gifte dg, kan hun indanke sagen for kon-
gen. Hun kan sdv made pa tinge og kreeve
ret til a blive gift. Den mand, som agter
a gifte sg med hende, skal henvende dg til
vaggen, men kvinden har ret til at sige ne.
Jyske Lov, der var geddende til 1688, havde
en salig bestemmelse, som ikke fandtes i
de andre landskabslove, Skanske Lov og Sad-
landske Lov. Det var aggtemandens tugtelses-
ret over for sin hustru »med stav og vand,
men ikke med vében«. Efter de tre landskabs-
love e der formuefedlesskab mellem agtefad-
ler dog kan amtefadlerne have saxge over
jord, de har arvet. Det ser i det hele taget ud,
som om lovene tager en del hensyn til kvinder-
ne, selv om de til en vis grad understetter maa-
denes interesse i at vaane om erhvervet jord.

Om kvindernes liv og arbejdsforhold forted-
ler folkeviserne noget, bl.a. om deres deltagelse
i og kyndighed i landbrugsarbejde. Bemagke-
sesvaadigt er det, at en beretning om daget ved
Stiklestad (1030) omtaler, hvordan kvinddige
lesger plejede de sdrede. Ogsa en & viserne om
dronning Dagmar fortedler om en kvinddig
lege, det er sandsynligt, at kvinder har gvet
lasgegerning indtil hekseprocessernes tid. Hvor-
vidt de i byerne var med i handvaarksarbejde og
handel kan ikke siges med sikkerhed, men i
gildeskréerne - det var lovene for byernes sd-
skabelige og faglige sammendutninger - tales
om béade gildebredre og gildesgstre, og det blev
i at fad noget senere alminddligt inden for
héndvaakerlaugene, a en enke beholdt sin
mands virksomhed, sa laage hun var ugift og
holdt g &alig.

Store kvindenavne fra middelalderen er Den
hellige Birgitta, der som kristen ordensstifter
og kirkepolitiker har spillet en meget betyddlig
rolle, og dronning Margrethe, som for @vrigt
en tid blev opdraget af en datter af Den hdlige
Birgitta.

Med reformationen fulgte en forringelse &
kvindernes dilling. Ganske vist havde maadene
i middelalderen haft en klart overlegen position,
men det skal ikke glemmes, a en kvinde, Jom-
fru Maria, dyrkedes af den katolske kirke som
det menneske af ale, der var naet hgjest. Kir-
ken hyldede jomfrueligheden, og riddertiden
beundrede kvinden og sa op til hende som be-
skytterinde, men ogsa, i at fad i Frankrig, fri-
gjort fra den kristne askese. Her i Norden kom
renaissancen med dens andelige frigarelse og
yderst jordiske opfattelse af menneskene ve
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nok til a betyde noget for overklassen, men
negpe for folket.

Luthers syn afveg savel fra middelalderens
som fra renaissancens, og stettet af skriftens
ord fremhaerede han staakt mandens forrang.
»Gud han skabte manden farend kvinden; der-
for vil Gud, a manden skal have myndighed
over kvinden og vagre hendes hoved.« Desuden
forherligede den tidligere munk ensidigt amgte-
skabet, si det nu blev anset for mindreveardigt
ikke a veae gift. Enker og enkemaand skulle
hurtigst muligt gifte Sg igen. og samtidig be-
tragtes amgteskabsbrud som djavdens vaak
frem for at andet. | middelalderen havde der
vaget e forholdsvis mildt syn pa forsedlser pa
de sexuelle omréder, men nu blev forbrydelser
mod kensmoralen straffet pa det strengeste. |
Chrigtian Ills kabenhavnske Reces hedder det
Sdedes, at en agtemand, der findes skyldig i
hor, ska miste st hoved, og en skyldig agte-
kvinde skal sakkes og druknes. Ugifte madre
skulle »kagstryges«, dvs. piskes offentligt, tilles
nagne op ved kirkedegren og bagefter bortvises
fra byen. Hertil kom kirkens bandlysning og
wiljen mod de uskyldige »uagte« bgrn. Den
moralske nidkearhed vendte sig efterhdnden ale-
ne mod de ugifte madre og mod »heksenex, der
gvede trolddom. For dem var draffen bdlet.
F@r35t henimod 1700 hgrte hekseprocesserne
op.")

Det strenge syn pa kensmoralen og de bar-
bariske draffe for overtresdelser af reglerne pa
disse omréder trangte sikkert aldrig igennem
dle steder i landet. | dt fad ordnedes den
dags forsedser blandt bgnderne aminddigvis
med beader, og overhovedet var forholdene
mildnet betydeligt hen i 1600-talet.

Med Christian Vs Danske Lov 1683 befaete-
des agtemandens gkonomiske herredgmme,
idet den gamle bestemmelse om hustruens ret
til a bevare arvejord som ssaeje opheevedes.

| den katolske tid havde skilsmisse ikke vee
ret tilladt, og reformationen aandrede ikke noget
herved. Christian Vs Danske Lov tillod skils-
misse i tilfedde af hor, n& den ene amtefadle
for lang tid havde forladt hjemmet dler var
demt til livsvarig landsforvisning eler til fred-
lzshed. | 1737 udtalte det teologiske fakultet,
at sdv om amtefadler uforsonligt hader hinan-
den, kan hverken skilsmisse dler separation

3) TrodsLund: Dagligt Liv i Norden. 12 bog:
Agteskab og Saadighed. 6. udg. Kbh. 1969.



tillades. | ganske geddne tilfadde gav de ene-
veddige konger dog bevilling til skilsmisse.

Holberg viser i en rakke af sine skrifter stor
forstéelse for kvindernes undertrykte situation.
| skeamtedigtet Zille Hans Dotter (1722) lader
han siledes Zille sige, at det kun er vanen og
optugtelsen, der er skyld i kvindernes under-
legenhed og ikke naturen. Zille fortadler ogsa
om, hvordan hun fé&r lys til at studere og der-
for foredé& sin fader, at han skal lade hende
studere i stedet for broderen, der ikke egner
dg til det. Han kan blive sat til at spinde, fore-
dar hun. Efter seks ars studier kan Zille klare
»den mgrkeste latine bog«, og hun sperger,
hvorfor kvinder ikke kan blive haaferer, am-
bassader, dler studere astronomi. Fer i histo-
rien havde kvinder kunnet si meget. »Hvis
mere os betroet var, vi kunne mer forrette.
Holbergs dev filosoffen Frederik Christian
Eilschou virkede ligeledes for en aandret opfat-
telse af kvindens natur og for en forbedring af
hendes samfundsmaessige stilling.)

De kvindefrigarelsesideer, den franske revo-
lution farte med dg, synes ikke at vagre traangt
til Danmark. Men Mary Wollstonecrafts
»Vindication of the Rights of Women«, som
var staakt pavirket af revolutionen, blev 1801
oversat til dansk uden dog at sadte sig tydelige
spor. Dette skyldtes maske krigen og de vanske-
lige gkonomiske forhold, som holdt sig helt
op til midten af &rhundredet.

Nogle kvinder gjorde sg gaddende som for-
fattere i guldaldertiden, siledes Thomasine Gyl-
lembourg - som forevrigt opndede skilsmisse
(fra P. A. Heiberg) - og hendes svigerdatter
Johanne Louise Heiberg, men de skrev ikke
om kvindefrigarelse. Den findes i tidens litte-
ratur s at sige kun bergrt hos Paludan Miiller,
som i »Adam Homo« tegner hilledet af den
emanciperede baronesse Mille, der tager Adam
Homo fra den blide Alma Stjerne.

Befalkningen i Danmark har indtil hen i det-
te &rhundrede overveiende boet pa landet. Da
den farste folketedling blev foretaget 1769, le-
vede ca. 20 pct. i byerne, og i 1834 var bybe-
folkningen kun ca 21 pct. Kgbenhavn havde
120000 indbyggere, Odense var kongerigets
starste kgbstad med 8700, og i ingen a de
avrige byer boede over 5.000. Personer harende
til landbrugserhvervet udgjorde da knap 58 pct.

4) Johannes Steengtrup: Den danske Kvindes hi-
gorie. Kbh. 1917. Bd. 1 s 44ff.

a befolkningen, i 1940 var der knap 28 pct.,
og nu antagelig knap 10 pct.

Det gamle bondesamfund og den patriar-
kalske bondefamilie var prasget af stor stabili-
tet. Man fadtes, levede og dade i landsbyen.
Maske fandt de unge mesnd sig en kone fra
nabolandsbyen, men den radius, man bevagede
sg inden for, var staakt begramset. Livet i fa
milien byggede pa en rakke faste savaner og
traditioner, som ikke gav store muligheder for
individuelle afvigdser fra det én gang fastlagte
menster. Familien var en produktions- og for-
brugsenhed, og yderst saddent kgbte man no-
get, sA penge spillede ikke nogen rolle i hver-
dagen. Hvad der skulle bruges af madvarer,
tej, bremdsel, husgerdd blev produceret af far
miliens medlemmer. Sdve arbedet fordeltes
mellem mand og kvinder lidt varierende i de
forskellige tidsperioder og i de forskellige egne
efter traditioner og ydre betingelser. Kvinderne
tog sig amindeligvis pd grund af barnepasnin-
gen a geremd i boligen og i naaheden af den,
mens mamndene passede de fjernere arbejder pa
markerne eler i skovene, og bgrnene hjap
med, s3 snart de var gamle nok til det.

Livet i byerne var pa lignende méde omend
i noget ringere grad prasget af natural gkonomi-
en. Mange byfolk havde landbrug dler i alt
fad svin og hagns. Handvagrkernes og kgbmaan-
denes koner hjdp til i virksomhederne, og de
havde bade laalinge og svende pa kost og logi.

Med den begyndende industridlisering af
samfundet blev en del a produktionen flyttet
fra hjemmene, og derved blev mange & kvin-
dernes tidligere arbejdsopgaver taget fra dem.
Kartning, spinding, veavning, lysestgbning blev
overtaget & fabrikker, syning o tgj delvis af
systuer, fremstilling a brad, smer, ost og @ &
bagerier, megerier og bryggerier, o.sv. Indu-
strialiseringen ferte ikke blot til, at kvindelig
arbejdskraft frigjordes i hjemmene, den an-
drede ogsd magtforholdene inden for familien
vassentligt.

Det har tidligere vaaet omtalt, hvordan kvin-
dernes retlige dilling var, men i hverdagen var
det sikkert de fagreste kvinder, som fdte sg
undertrykte, sdv om de f. eks. ikke ville kom-
me til a arve pa lige fod med deres bradre,
dler fordi de som enker skulle have en vaage,
for i den ferindudtrielle familie havde husmo-
deren sine produktionsfunktioner og dermed
et fast grundlag for sin position. Men ved a
familien mistede sin betydning som produk-
tionsenhed og ved a penge blev en nadvendig-
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hed i dagligdagen, fik manden den helt domi-
nerende magtstilling. Det var ham, som skaffe-
de de nadvendige kontanter og kunne sidde pa
pengekassen. Familien blev langt mere patriar-
kalsk, end den far havde vaaet. Agtemanden
blev »forsarger«, og begrebet husholdnings-
penge opstod.

For de ugifte kvinder, som tidligere kunne
finde nok at tage g til hos foraddrene eler i
sestres dler bredres hjem, var situationen ogsa
andret. De blev nu en belastning for familien,
og i den voksende middelklasse kunne man
kun acceptere ganske enkelte arbejdsomrader
uden for hjemmet. Dgtrene kunne blive privat-
lazerinder dler selskabsdamer, andre stillinger
blev ikke anset for passende, og de uddannelser,
der gav adgang til ansadtelse i administration,
handel, skolevaesen osv., var lukkede for kvin-
der. Kvindebevaggelsen er i farste rakke disse
ugifte middelklassekvinders reaktion pa deres
hablgse dilling, men efterhanden udvidedes
dens idégrundlag til at omfatte krav om lige-
dilling for ale kvinder med maadene pa dle
omrader.

For de fattige pa landet og i den arbejder-
klasse, der sa sméat voksede frem i byerne, var
problemet farst og fremmest at skaffe det dag-
lige bred. Béde pa land og i by havde fattige
kvinder atid vaget nadt til a arbgde for an-
dre, det havde bernene ogsa. (Jfr. f.eks. H. C.
Andersens »Hun duede ikke« og »Den lille
pige med svovistikkerne).

P& grundlag af folketadlingerne har man be-
regnet, at omkring 30 pct. & ale kvinder havde
lgnnet arbejde i 1855. Endnu i 1930 var ande-
len kun steget beskedent, nemlig til ca. 41 pct.
Hvor mange af de udearbgdende kvinder i
1855 der var gifte, foreligger der ingen op-
lysning om, men det fremgar af folketadlinger-
ne a der i perioden er sket en veesentlig aan-
dring i beskadtigelsens art. Hovedtendensen har
vaget fagre kvinder ved betalt arbejde i land-
bruget og flere inden for naesten alle andre om-
réder (f.eks. handel, kontor, undervisning). |
1855 arbejdede ca. 22.000 kvinder i handvaak
og industri, i 1930 ca. 84.000, men den store
stigning var sket fer arhundredeskiftet. Begyn-
delsen o det 20. &hundrede viste en relativ
tilbagegang for antallet af beskadtigede pa dette
omrade.

2. /Endringer i kvindernes retsstilling.
»Quindens Styrke bestdr ikke i hendes Myn-
dighed, men i hendes Yndighed i den Villighed,
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Kjerlighed og Troskab, hvormed hun veed at
underordne sig«, sagde pastor Bloch fra Kerte-
minde, da landstinget 1857 diskuterede »kvin-
dens fuldmyndighed«. Gifte kvinder skulle dog
stadig forblive umyndige, men efter det lovfor-
dag, der var til behandling, kunne ugifte kvin-
der fa ret til at disponere over egne indtasgter
og formue.

Aret 1857 kom pa flere méder til at betegne
de moderne tiders indtog i Danmark. Laugs-
skrankerne faldt, vort nagingdiv blev andret,
@resundstolden ophaavedes, Privatbanken op-
rettedes med Tietgen som direkter, og vigtige
andringer skete i kvindernes retdige og gkono-
miske dilling. Sdedes fik ugifte kvinder fuld
myndighed, og kvinder fik lige arveret med
mand. Ugifte kvinder, enker, forladte, fraskilte
og separerede kvinder over 25 & kunne sgge
adgang til neaingsdrift pA samme betingelser
som mand; desuden fik enker ret til at fort-
sadte mandens virksomhed - men kun til de
giftede sg igen.

Disse farste skridt hen imod starre ligestilling
mellem kvinder og mend blev taget, for der
fandtes en kvindebevamelse her i landet. De
blev gennemfart af meand, som var pavirkede
a de friheds- og lighedsidéer, der farst fandt
udtryk i den amerikanske uafhaangighedser-
klaging fra 1776: » ... ... a alle mennesker er
fadt frie og lige ...«, og som senere videreud-
vikledes under den franske revolution. Bade i
USA og i Frankrig var der maand og kvinder,
som mente, at ordet mennesker burde omfatte
sivel kvinder som mand, men friheden og lig-
heden kom i Frankrig forelgbig kun til at om-
fatte maand og i Amerika kun hvide maad.

2.1. Kvindebevaagel sen.

Her i landet blev det den unge officersdatter
Mathilde Fibiger, som i 1850 rejste den ferste
kvindesagsdiskussion gennem den lille bog:
»Clara Raphael, Tolv Breve«. Manuskriptet
sendte hun til Johan Ludvig Heiberg, som blev
yderst begestret og sergede for udgivelsen.
Bogens hovedindhold er nogle meget ungdom-
melige og uklare tanker om kvindernes person-
lige frihed og deres ret til andelig udvikling,
men den kom pa et tidspunkt, hvor den vakte
opsigt - her spillede det nok ogsa en rolle, a
J. L. Heiberg, der var tidens farende skenand,
havde forsynet den med forord - og en veddig
litteragr feide udbred. Mathilde Fibiger kom
ud i sterkere stormvejr, end hun kunne st for.
Hun kom ikke til at deltage i den organiserede



kvindebevamelse, og degde kun 42 & gammd
efter a have levet sine sidste & som Danmarks
farste kvindelige telegrafist.

En rakke forfattere behandlede kvindernes
problemer og skabte diskussion. Den svenske
Fredrika Bremer gjorde stort indtryk med sin
roman »Hertha«, og sdv arbejdede hun for, at
kvinderne skulle dutte sg sammen. Stuart Mill
skrev 1869 bogen »Kvindernes underkuelsex,
der samme & udkom pa dansk oversat af
Georg Brandes. Den vakte stor interesse og pé
virkede bl.a. Bjarnstjerne Bjgrnson, som blev
en ivrig kvindesagsforkeamper. En del fandt
nok Suart Mills pastande overdrevne, men
sv ikke salig revolutionsat indstillede fdte,
at samfundet nu var ngdt til at foretage visse
andringer i sin lovgivning, s kvinderne blev
mere ligedtillede. | USA og i en rakke o
Europas lande var et arbejde i gang for at dan-
ne saalige kvindeforeninger. 1869 opndede
kvinderne i staten Wyoming at fa politiske ret-
tigheder, og &ret far var i Genéve diftet et
internationalt kvindesamfund med afdelinger i
Frankrig, Tyskland, England, USA, Portuga
og Italien.

| Danmark var jordbunden for en kvindeor-
ganisation beredt af den senere Nobelpristager
Fredrik Bajer og hans hustru Matilde. Da ea&r
teparret Bger gennem en dansker i Genéve har-
te om det internationale kvindesamfund, kom
forhandlinger i gang om en dansk afdeling, og
1871 diftedes Dansk Kvindesamfund i familien
Bajers dagligstue som en afdeling af den inter-
nationale organisation. Matilde Bajer blev »for-
standerindex, som det hed.

Men ordet international havde efter pariser-
kommunen og diftelsen af Internationale faet
en farlig klang, og det forskraskkede mange.
Da der yderligere opstod interne vanskdighe-
der i Genéve, trak man sg ud af foretagendet,
og alerede samme & blev arbejdet rent natio-
nalt.

Det mest braandende spargsmdl var adgangen
til erhverv, og Dansk Kvindesamfund begyndte
at oprette fagskoler. Ferst kom en handels
skole for kvinder, der sogte at blive uddannet
til kontorer, butikker og banker, dernsest en
tegne- og kunstindustriskole, og der oprettedes
en sgndagsskole for arbejderkvinder, hvor de
kunne opfriske deres skolekundskaber og laae
mere. Der blev lavet et oplysningskontor i er-
hvervsspargsmdl, et hudigt faestekontor og et
amindeligt engageringskontor. | 1880 havde
Dansk Kvindesamfund 121 medlemmer.

2.2. De palitiske rettigheder.

| 1886 blev der o Fredrik Baer i folke-
tinget dillet fordag om, a kvinderne skulle
have valgret til Kgbenhavns borgerreprassenta-
tion. Folketinget vedtog, men landstinget sag-
de ngj. »Loven faldt«, sagde forslagsstilleren,
»men den fadt fremad!«

Aret efter kom han igen, og denne gang var
fordaget formuleret pd den méde, at alle sdv-
standigt skatteydende kvinder skulle have kom-
munal valgret. Forslaget blev stettet af en un-
derskriftskampagne, som ndede op pa 20.000
navne fra hele landet.

Nu kunne ingen laangere pastd, at det kun
var nogle fanatiske fruentimmer i Kgbenhavn,
der ville have kvinder med i politik. Ogsa
denne gang vedtog folketinget, men i lands-
tinget advarede Carl Ploug ud fra det syns
punkt, a dette var »et led i en kaade, hvis en-
delige ma er kvindernes politiske ligestilling
med mandene«. Kvinden, sagde han videre,
viser issg udvikling o faddsedivet, manden
viser fortrinsvis udvikling af forstanddivet.
Falelserne kan vage meget nyttige i store og
beveggede gjeblikke, men i den daglige lovgiv-
ning egner de sig ikke godt. Kvinderne er des-
uden uforberedte pa at fa valgret, og de flete
bryder sig ikke om den.

Landstinget forkastede igen, idet man udtal-
te: »Da landstinget formener, at det hverken
vil vaze i kvindernes dler samfundets interesse,
at der tilkendes dem valgret, gar det over til
dagsordenen.

Der kom til at ga en snes &r, farend det lys
nede for kvindernes politiske rettigheder. Op
til folketingsvalgene organiseredes interpellatio-
ner til de forskellige kandidater. Kvinder stod
op og spurgte, hvordan kandidaten si pa
spargsmalet om kvindestemmeretten. En dd of
de kvinder, som tog ordet, oplevede at blive
vigt ned fra talerstolen.

| England brugte stemmeretskvinderne »suf-
fragetterne« ganske anderledes volsomme mid-
ler i deres kamp og arrangerede ulovlige
demonstrationer, afbred meder, eler tgjrede
sg sdv med jernkeder uden for ministrenes
boliger eler i parkerne. De blev sat i faags
for gadeuorden dler overtraadelse af andre love,
og kom de farst der, lavede de sultestrejke.
Deres harde kamp stod pa tidret fer den 1.
verdenskrig. Herhjemme fremsattes lovfordag
flere gange, og landstingets modstand svandt
ind, men provisoriedrene gav ikke gode betin-
gdser for kvindernes arbgjde, og sdv efter
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systemskiftet 1901 sds ingen lysning. 1903 kom
atter et lovfordag, som strandede, og 1904 ind-
samledes igen 20.000 underskrifter, uden at de
gjorde starre indtryk. Dog havde kvinderne i
1903 faet valgret til menighedsrédene og i 1905
til vaargeradene.

Nu var udviklingen i gang, og stort indtryk
gjorde det, da Finlands kvinder 1906 opnaede
fulde poalitiske rettigheder. Finland var da rus-
sk storfyrstendemme.

I Norge havde kvinderne allerede 1901 faet
stemmeret til kommunevalg, og 1907 gennem-
fertes en grundlovsaandring, der gav dem be-
granset stemmeret ved stortingsvalg.

Samme & fordagde Borgbjerg et fordag i
Folketinget, hvorefter valgretten skulle udvides
til a omfatte kvinder, mandligt tyende og 21-
&rige. »N&r den ene halvdd af befolkningen«
sagde Borgbjerg, »nemlig kvinderne, ikke har
valgret, sA har vi ikke, hvad man kan kalde
aminddig valgret«. 1907 kom loven om hjadpe-
kasser, hvortil kvinderne fik valgret og blev
valgbare, og enddig 1908 vedtoges valgret og
valgbarhed til de kommunale rad.

Det felgende & var der kommunevalg, og
kvindesagen oplevede sin farste skuffelse pa det
politiske omrade. 9809 pladser i by- og sogne-
rad skulle besates, og der blev kun vagt 127
kvinder.

Issg landbokvinderne holdt sg tilbage bade
med at lade Sg opgtille og med at stemme. Der
var endog 9 landkommuner, hvor ikke én ene-
ste kvinde besagte valglokalet. Vagdetagelsen
var i gvrigt stor for den tid (64 pct.), for maa-
dene 785 pct., for kvinderne 50 pct., men i
Kagbenhavn stemte 80,5 pct. af maadene og
894 pct. af kvinderne. Da memdene farste
gang skulle stemme efter den frie grundlov, 1a
stemmeprocenterne fra 16 til 40.

Naste fase var arbejdet for de fulde politi-
ske rettigheder, og den kom til at streskke sig
til 1915. Stemningen i rigsdagen var efterhan-
den gunstig - her spillede det ogsa en rolle, at
de fa kvinder, som var vagt ind i kommunal-
radene, viste sig a gere udmaaket fyldest - og
ale partiernes ordfgrere erklagede sg villige
til a stemme for kvindernes valgret til rigs
dagen, n&r den nye grundlov, som var under
forberedelse, kom til behandling. Striden om
grundioven trak noget ud, men enddig 5. juni
1915 underskrev kongen den grundlov, der gav
kvinderne fuldstaadige politiske rettigheder.

Forst efter krigen kunne der holdes valg, og
9 kvinder blev rigsdagsmedlemmer, i folke-
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tinget kom 4, i landstinget 5. Vagets resultat
skuffede, ligegsom kommunevalgene havde
gjort; men kvindernes politiske ligegtilling kom
til at betyde gennemfarelse of dybtgdende re-
former for kvindernes dilling bade gennem
ateskabdovgivningen og love vedrgrende ar-
bejdsmarkedet.

Kvindernes vagddtagelse e efterhdnden
praktisk talt p& hgide med mamndenes. Mens
der gennem mange & var en forske melem
kvinders og maands stemmeprocenter ved kom-
munale valg pa ca. 10, er den ved de seneste
kommunevalg svundet ind til 4. For folketings-
velgene opgeres kvinders og mands stemmer
ikke hver for sig.®)

Derimod har der vaget en periode med lige-
frem tilbagegang for antallet af kvinder i kom-
munalradene. | 1937 vagtes ca. 11.000 maand
og kun 117 kvinder, det var 10 faare end 1909.
For folketing og landsting tilsammen 14 an-
talet af valgte kvinder i 20erne og 30erne pa
omkring 10, men valget 1943 midt under bessd-
telsen bragte et chok for mange derved, at kun
to kvinder kom i folketinget.

Bade kvindebevamelsen og mange, som var
ligegyldige dler maske endog fjendtlige over
for at, hvad der kunne smage af kvindesag,
blev opskraamte. Sdv om kvindeforeningerne
ogsa tidligere op mod valgene havde holdt mg-
der og agiteret bade for at skabe interesse hos
kvinder for politik og for at stemme pa kvin-
der, sa fik dette arbejde nu en bredere basis,
0og der anvendtes moderne metoder med pla-
kater og |gbesedler, film osv. Savel den »gam-
lex kvindebevamelse som de nyvakte arbejde-
de i samme retning, og ved kommunevalget
1946 kom 348 kvinder i by- og sognerad.

Valget 1947 bragte 13 kvinder i folketinget
og 12 i landstinget (af tilsammen ialt 228 med-
lemmer). Da landstinget afskaffedes 1953, kom
17 kvinder i folketinget (af 179 medlemmer),
og ved de fem vdg fra 1957 til 1968 blev der
valgt mellem 15 og 19 kvinder. Kommuneval-
gene vise beskedne stigninger, slledes at val-
get 1962 bragte 646 kvinder i by- og sognerdd.
Det var issa de sma sognekommuner, som var
tilbageholdende med at vedge kvinder. | 1966
blev der indvalgt 972 kvinder, naessten 10 pct.
af samtlige medlenmer i de kommunale rad.

Ved kommunevalget i 1970 var det usikkert,
om kvinderne kunne bevare gillingen fra 1966,

5) Se ogsa Betakning nr. 615 vedr. kvinders del-
tagelse i det offentige liv. S. 30-31.



da antallet af pladser i kommunalbestyrelserne
blev indskraanket ved kommunesammenlaggnin-
gerne. Imidlertid viste dette valg som de tid-
ligere en mindre fremgang, og der er nu godt
10 pct. kvinder i de kommunale rad.

Det seneste folketingsvalg september 1971
bragte 30 kvinder i tinget - altsA ca. 17 pct. -
og det betegner sdledes en rekord. Partiforde-
lingen er 10 socialdemokrater (14 pct. af folke-
tingsgruppen), 6 radikale (22 pct.), 7 konserva-
tive (22 pct.), 3 venstre (10 pct.) og 4 SF (24
pct.).

2.3. Ligestilling i erhverv.

Ogsa pa andre omrader end de politiske blev
der arbejdet for at fremme udviklingen hen
imod ligestilling. Et af de meget vigtige var
adgangen til dillinger og hverv.

Allerede 1851 havde Natalie Zahle oprettet
sin »forhindringsanstalt for dérlige learerinder«
- et kursus for uddannelse af privatlaaerinder,
og det udviklede g til den store pigeskole med
tilknyttet seminarium og senere gymnasium.
1867 gennemfertes en lov om laxerinders an-
sHtelse ved det offentlige skoleveesen, og flere
pigeskoler og seminarier for kvinder kom til.

En kgl. anordning havde 1875 givet kvinder
adgang til at studere ved Kgbenhavns Univer-
Sitet, og 1877 tog to kvinder studentereksamen;
den ene af dem blev Danmarks ferste kvinde-
lige lae.

Isor efter at piger 1903 fik adgang til stats-
skolerne, voksede antallet af kvindelige studen-
ter, og i arene 1905-09 var der 44 kvinder, som
tog embedseksamen; men der var en del pro-
blemer med at udnytte uddannelserne. For lae
gerne gik det forholdsvis nemt, i skolevaesenet
nogenlunde, bortset fra at lgnningerne for kvin-
der 14 betydeligt lavere end for maend. Juri-
sterne havde det ikke let, men 1906 fik kvinder
samme adgang som maand til at f& beskikkelse
som sagferere eller adgang til autorisation som
fuldmaggtige hos sagfgrere. Ved senere love
blev det tilladt kvinder at beklaade visse under-
ordnede juridiske embeder, men ikke dommer-
embeder. Fra 1895 havde kvinder haft mulig-
hed for at blive ansat som »bestillingsmaand«
i Statistisk Bureau. | 1901 blev der givet kvin-
delige cand. polit.'er og cand. polyt.'er adgang
til ansadtelse som fabrikinspektarer, og efter-
handen blev der ogsd ansat enkelte kvinder i
forskellige ministerier, men den ferste kvinde-

lige embedsmand i centraladministrationen blev
udnae/nt sa sent som 1919.

| &rene omkring vedtagelsen af kvindernes
politiske ligestilling havde alle de politiske par-
tier i deres programmer eler i andre udtalelser
vedtaget, at de ville arbejde for kvindernes li-
gestilling, og 1919 gennemfertes en lov, hvor-
efter kvinder ansat i statens eller kommuner-
nes tjeneste skulle have samme lgn som maand
i samme stilling. Gennemfarelsen af ligelgnnen
var den farste lov af stor betydning for kvin-
derne, som de nybagte kvindelige politikere
var med til at gennemfare. Den nasste milepad
pa dette omrade blev lov nr. 100 af 4. marts
1921, hvorefter kvinder fik lige adgang med
mand til ale offentlige tjenestestillinger og
hverv - undtagen de ggstlige og militege.
Disse to love fastd& ensartede forhold for
kannene ved beszdtelse af offentlige stillinger;
den sidste medferer ogsd, at det ikke er lovligt
at afskedige kvinder eler nagte dem offentlig
ansdtelse med den begrundelse, at de er gifte
eller medre.) Stor betydning kom dette til at
f& i 30ernes arbejdslgshedsperiode, hvor ikke
sd f& kommuner prevede a komme af med
gifte tjenestemaand - issx lagerinder. Det kun-
ne i at fad ikke lade sg gere med den be-
grundelse, at de var gifte eler madre. Vanske-
ligere var det med ansadtelserne. Stod en
mand og en kvinde lige i kvalifikationer, var
det, og er det ve stadig, manden, som har de
sterste chancer for at blive foretrukket. Hvor-
dan stemningen nogle steder var over for lige-
gtillingen, kan illustreres ved, at da et ministe-
rium sa sent som 1939 ansatte den farste kvin-
delige jurist, modtog de mandlige kolleger hen-
de iklaadt merkt tgj og med sorte slips.

Med hensyn til kvinders adgang til gegstlige
embeder kom til at ga en tredivedrig kamp, fer
de tre farste kvindelige preester kunne ordine-
res. Den egentlige &rsag til modstand mod kvin-
delige presster, skriver Aagot Lading i »Kvin-
dens illing i det danske samfund« er »den
primitive og seksuelt bestemte opfattelse af pree
stens saglige virksomhed som en kgnsbunden
funktion af magisk karakter«.’) | diskussioner
kommer sammenhamnge af denne karakter kun
gaddent dler uklart og antydningsvis til udtryk.
Fra kirkens side haavdedes, at spargsmalet om
kvindelige prasster var et indre kirkeligt anlig-

6) Aagot Lading: Kvindens gilling i det danske
samfund. Det Danske Selskab. Kbh. 1943, S. 112,
7) Samme S. 92.
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gende, som rigsdagen ikke skulle blande d5q i.
Kvindesagen sagde i utallige henvendelser, at
undtagel seshestemmelsen i loven af 1921 métte
dettes, fordi den var i strid med princippet om
mands og kvinders borgerlige ligestilling. Hvis
kirken ikke gnskede kvindelige preester, métte
det blive dens egen sag.

Da loven om adgang til preesteembeder skul-
le revideres 1941, viste det sig, at der pa rigs
dagen var stort flertal for kvinders ligestilling
0gsd pa dette omréde, men under hensyn til de
urolige forhold under den tyske besadtelse og
kirkeministerens personlige wvilje i denne sag,
blev det besuttet at udskyde spergsmalet.

En ny situation foreld, da vagmenigheden i
Nr. Aldev pa Falster 1947 enskede at ansadte
en kvinde som preest. Dette kunne rigsdagen
ikke sidde overhgrig, loven blev andret, og
kvinder fik adgang til prasteembeder pa lige
vilkdr med mend. Men dermed var kun den
rent lovmeessige Sde i orden. Nr. Aldev harte
ikke under en biskop, som gnskede at ordinere
en kvinde, sa da rigsdagen ikke ville fremkalde
en konflikt ved a preve pd a fa bisperne til
at handle mod deres overbevisning, métte der
vedtages en lov om dtiftsbanddesning. Da en
delig det var sket, kunne tre kvinder ordineres
i Odense Domkirke af biskop @llgaard.

Spargsmdet om den anden undtagelseshe-
semmelse i ligedtillingdoven - kvindernes ad-
gang til militegre illinger - var der i mange
ar sille om.

Men da Hjemmevaanet blev oprettet efter
krigen, rejste en del af de kvinder, som havde
vaget med i modstandskampen, krav om ad-
gang til optagelse. Afgarelsen blev, at saalige
kvindekorps dannedes, og i den gaddende for-
svardov a 1960 er de tre frivillige kvinde-
korps, Danmarks Lottekorps, Kvindelige Ma
rinere og Kvindeligt Flyverkorps ligegtillede
med de andre frivillige korps, og deres befa-
lingsmand og instruktgrer har titler og grader
pa linie med de mandlige kolleger, men visse
ansatelsesforhold er ikke ens, sdedes aflannes
f.eks. kvindelige officerer en grad lavere, end
titlen berettiger til for en mand.

Spergsméet om kvindelig vaanepligt & til-
svarende karakter som mamdenes har af og il
vaget diskuteret, og ved partiet Venstres lands-
mede i Alborg 1970 gav formanden, davesrende
udenrigsminister Poul Hartling fuld stette til
denne tanke. Det kan i den forbindelse naavnes,
a der fra efterdret 1971 er mulighed for, at
kvinder ved kontraktansadtelse inden for hee
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ren, flyvevdbonet dler marinen kan uddannes
til konstabler. Meningen er, at de skal overtage
kontormasssige opgaver, signdtjeneste m.v.,
men 0gsa kan virke som chaufferer sdvel i pan-
servogne  som  forsyningskoretojer. Egentlig
krigsferelse og vabenbrug skal de kvindelige
konstabler derimod ikke oplages til, men der
bliver tale om instruktion i anvendelse af sky-
devében m.v. til selvforsvar.

2.4. Ligestilling i familien.

Sdv om det er dybtgdende amndringer, der
skete pa det politiske omréde og med hensyn
til uddannelse og adgang til dtillinger, sa er de
dog mindre indgribende i kvinders liv end den
revolution, som er foregdet familieretdigt. Mens
politiske rettigheder for mange er et spargsmal,
der klares ved & og til at bevasge g hen til e
valglokale og sadte et kryds, og mens adgang
til uddannelse og tillinger trods alt stadig kun
vedrerer en del o kvinderne, s bergrer fami-
lieretten dle gifte kvinder. Selv efter a ugifte
kvinder i 1857 fik fuld myndighed fra 25 &rs
alderen ligesom maand, var gifte kvinder umyn-
dige uanset alder. Manden kunne ogsd aene
bestemme, hvor familien skulle bo, og hvordan
foraddremyndigheden over de fadles begrn skul-
le udeves. Ferst i 1880 fik gifte kvinder radig-
hed over selvfortjente midler, og i 1899 op-
ndede de principielt myndighed, dog siedes at
det stadig var manden, der rédede over fadles-
boet. | 1910 blev der nedsat nordiske familie-
retskommissioner, som skulle udarbejde fordag
til ensartede agyteskabslove. Deres fordag byg-
gede pa s vidt mulig fuldsteandig ligestilling
mellem mand og hustru, og 1922 vedtoges lov
om agyteskabets indgéelse og oplgsning, mens
loven om aggteskabets retsvirkninger kom tre
& senere. Efter denne lov er begge amtefadier
myndige, har gensidig pligt til at forsarge hin-
anden og samme pligt til at forsarge bernene.
Hver af amtefadlerne ska efter evne bidrage til
familiens underhold gennem pengeydelse, virk-
somhed i hjemmet dler pa anden méade.

Lovgivningsmaessigt er situationen nu den, at
kvinderne nasten er blevet ligedtillede med
maadene. Dette er dels en fdge & den amin-
delige samfundsudvikling, og dels skyldes det
kvindeforeningernes indsats. De har formuleret
kravene til lovgivningsmagten, og gennem mg-
der og anden form for oplysende virksomhed
har de skabt forstéelse for deres ensker. For-
uden Dansk Kvindesamfund er det iss Dan-



ske Kvinders Nationalrdd (DKN), som har
spillet en rolle. DKN er en sammensutning
a kvindeforeninger og er tilduttet Det interna
tionale Kvinderdd (ICW), der stiftedes i Wash-
ington 1838.

| 1899 dannede 7 kvindeforeninger og ingtitu-
tioner DKN, som nu omfatter s at sige ale
kvindeforeninger her i landet. Foruden de kvin-
desaglige organisationer er det socide og filan-
tropiske foreninger, religigse, politiske og natio-
nale sammendutninger, faglige foreninger for
kvinder, husmoderforeninger, fredsforeninger
osv.

Pa de omrader af lovgivningen, der salig
vedrgrer kvinders og berns forhold, er der i
de sidste 50 & sket en rivende udvikling, som
kvindesagen ofte har taget initiativ til og i hgj
grad har stettet. Det gedder f.eks. de uden for
agteskab fedte berns dilling, spergsmdlet om
enlige madre, barnebidrag, enkernes kar, bar-
selshvilebestemmel serne,  bernetilskud,  husmo-
deraflgsere, sundhedsplgersker, bgrnehaver og
andre kollektive hjadpemidler for hjemmene,
samt fadeklinikker ved de offentlige sygehuse.

Imidlertid er p& et helt andet fdt sket for-
andringer, som pa afgerende made har andret
kvindernes tilling og givet dem en frihed, som
de gamle pionerer sikkert ikke dramte om. Her
taankes pd den rent fysiske frihed, som praaven-
tionsteknikken har bragt kvinderne. | de »gode,
gamle dage« var det sadan, at en gift kvinde,
hvis hun da overhovedet kunne fa bgrn, bog-
stavelig talt var gravid, fra hun blev gift, til hun
kom i klimakteriet. 20-30 graviditeter harte det
ikke til gaddenhederne; mange & dem endte
med abort som fage af sygdom, hérdt arbejde
og darlig ernaaing, og spaadbgrnsdedeligheden
var uhyggelig stor. Sa sent som ved arhundrede-
skiftet 1& den p& 12,8 pct., nu er den godt 2 pct

Kvinder har - ikke mindst efter p-pillens
fremkomst - faet mulighed for sdlv at bestem-
me, om de vil have barn, og nér de vil have
dem.

Det vil ikke vaae rigtigt at pastd, at det er
den organiserede kvindebevamelse, som har
vaget egentlig initiativtager til oplysning pa
dette omrade; men den har alligevel spillet en
betydelig rolle. Det var siledes pa opfordring
fra Dansk Kvindesamfund, Thit Jensen 1909
holdt sit ferste offentlige foredrag »Moral«.?)

8) Thit Jensen: Hvorfra? Hvorhen? Gyldendd,
Kbh. 1980,

Det fremkadte s3 stor begegistring, at hun rejste
rundt og holdt det over hele landet i DK-
kredse. Senere, da Thit Jensen vakte en s vad-
dig storm med sine bergmte foredrag om »fri-
villigt moderskab«, kalnedes forholdet til DK
noget, der var en del, som hlev agstelige og
lidt forargede, men DK tog i tyverne et arbej-
de op for at udbrede kendskab til seksuelle
spergsma og forsggte at f& seksualundervisning
ind i skolerne.

Efter skoleloven af 1958 ska der gives oplys
ning om seksuelle spergsmd - dog kun hvis
foreddrene hilliger det. Pa baggrund af det me-
get store tal for ulovlige aborter - det andoges
dengang af nogle til omkring 30.000 &lig - ret-
tede Danske Kvinders Nationalrdd og Medre-
hjadpen 1961 en henvendelse til regeringen,
hvorefter der blev nedsat et ssaligt udvalg, der
skulle beskadtige sig med behovet og mulig-
hederne for oplysning, etisk vejledning og rad-
givning pa det seksuelle omréde.

Dette udvalg afgav 1968 og 1969 betaanknin-
ger, og fordret 1970 er vedtaget en andring til
folkeskoleloven, s sexualoplysning for ale
barn indfares som en dd a skolens undervis-
ning. Der er ikke tale om et fag med bestemt
timetal, men lagerne og issa klassdlagreren skal
sarge for at behandle sexudle spargsmd i sam-
menhaang med emner, hvor det kan vage rime-
ligt dler i ssalige Situationer. Sexualundervis-
ningen bliver herved tvungen for sivel skole
som elever, sa foraddre skd ikke langere spar-
ges om tilladelse til, at deres bgrn deltager.
Samtidig indeholder loven bestemmelser om, at
laerne ikke kan fritages for at give sexudun-
dervisning, nar de ferst er blevet uddannede
dertil, og endelig, a der i folkeskolens -
gangsklasser ska gives en samlet sexuabeee
ring omfattende praevention. Lovens ikrafttree
den 1971 har fert til steak diskusson og til
forskellige aktioner for at hindre dens gennem-
forelse.

Sexualoplysningsudvalgets anden betaankning
indeholdt bl.a. en undersagelse af abortmotiver,
og denne har vaget inddraget i de overveeser,
der farte til sandringerne i svangerskabsloven af
1956. | den kommission, som forberedte 1956-
loven, var overkirurg Fabricius-Moller den ene-
ste, som gik ind for fri abort, men ale kom-
missionens medlemmer lagde stor vemgt pd op-
lysning om praevention. Dog ferst 1966 blev
gennemfart en lov, hvorefter enhver kvinde, der
har fadt eler aborteret, efter fadden skal have
tilbudt oplysning om svangerskabsforebyggelse
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i forbindelse med den gratis helbredsunder-
sogelse.

Alle disse spgrgsmd - og de senere & ikke
mindst den frie abort - har veaet ivrigt disku-
teret i offentligheden og issx i kvindeforenin-
gerne. Dansk Kvindesamfund mistede 1966 sn
ungdomskreds, fordi hovedforeningen ikke
kunne ga ind for fri abort og ikke ville give
ungdomskredsen sdvstandig udtaleret  dler
lagge navn til, at den sendte gravide kvinder til
@stlande (Polen) for dér at opnd abort. Men
pa st landsmgde 1969 vedtog Dansk Kvinde-
samfund en udtalelse for fri adgang til svanger-
skabsafbrydelse. Samme & gik Socialdemokra
tiets kongres ind herfor. Socialistisk Folkeparti
havde da alerede gentagne gange i Folketinget
fremsat lovfordag om fri abort og ogsd ensket
nedssdtelse af et nyt udvalg til at vurdere den
gaddende svangerskabdov. Et udvalg herom
blev nedsat i 1967, og betankningen forda
1969. Ligesom i det tidligere udvalg var kun ét
medlem - overleme Henrik Hoffmeyer - til-
hanger af den frie adgang til abort, mens re-
sten af udvaget (8) anskede en liberalisering.

1. april 1970 er en ny abortlov tradt i kraft,
og en vis liberaisering gennemfart. Sdledes kan
svangerskabsafbrydelse uden saglig tilladelse
bl.a. ske, nar en kvinde er fyldt 38 & dler har
fadt mindst fire barn, som bor hos hende og er
under 18 ar. Normalt ska indgrebet foretages
far udigbet af 12. svangerskabsuge. Der skal
ske henvendelse til Madrehjadpen dler til ved-
kommendes sadvanlige lagge, og Madrehjad pen
stér i evrigt som hidtil til radighed med per-
sonlig radgivning, vejledning og eventuel gko-
nomisk bistand for gravide kvinder, uanset om
de ansker abort dler vil gennemfere svanger-
skabet. Afgarelse &, om abort i henhold til lo-
vens gvrige bestemmelser kan tillades, pahviler
som tidligere saalige samréd bestdende af to
losger samt en socialrédgiver dler jurist.

2.5. Skattelovgivningen.

Et omrade, som direkte vedrgrer gifte kvin-
ders ligestilling i aegteskabet og desuden deres
ligedtilling med ugifte meaxd og kvinder, er
skattelovgivningen. Allerede 1913 blev spargs
maet om gifte kvinders skat rejst pd Dansk
Kvindesamfunds landsmade i Renne, og der
blev kreevet sdvstamdig beskatning. Utallige
udvag, henvendelser, magder, demonstrationer,
aktioner o.lign. har beskadtiget Sg med denne
sag, der stadig ikke er endedig last, sdv om
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kildeskatteloven indfarer ssarskilt skatteanssd-
telse for gifte kvinders arbgjdsindtaggter af sdv-
standig virksomhed m.v. Sambeskatningssyste-
met er fortsat bevaret for formue, formueind-
tegter og -udgifter samt for andre indtagter
som f.eks. folkepension. Agtefadler er desuden
stadig sammenkaadet skattemasssigt gennem per-
sonfradragene, hvor der pr. agteskab ydes to,
og dtsa dobbelt personfradrag i asgteskaber
med hjemmearbgjdende hustru. | tilfadde &,
a hustruen tager erhvervsarbgde, overfares
det ene personfradrag til hende, og mandens
skat dtiger derfor, s8v om hans indtasgt ikke
andres. Dette gadder ogsd, hvor hendes ind-
tegt ikke overstiger et eventuet »frikort«s
granser. Med den udformning tjenestemands-
pensondoven af 1969 har féet i forbindelse
med tjenestemandenes ret til fuld folkepension
- som medfarer nedsadtelse af egenpension med
34 o folkepensionen - har desuden en betyde-
lig dd af de kvindelige tjenestemandspensioni-
ster i rediteten féet en dd af deres pensions
rettigheder overfart til og beskattet hos deres
maend. Endelig skal fradragene far beregning
af traskprocent for en dd fradrags vedkommen-
de - f.eks. indekskontrakter - altid foretages
hos manden. Dette farer til hgjere sammenlagt
skat for et amtepar, hvor hustruen tjener mere
end manden, sammenlignet med et asgtepar, hvor
manden tjener mest, og hvor indtagterne i
henholdsvis det ene og det andet aagteskab til-
sammen er lige store.

Skatteretligt er aggtemaand sdledes stadig ho-
vedpensoner i aggteskabet, og det kan ikke siges
at vage i overensstemmelse med agteskabdo-
vens ligestillingsprincipper.

| dle hidtidige skattelove er manden blevet
betegnet som »familieoverhovedet«, og i det
oprindelige fordag til kildeskattelov, der blev
vedtaget 1967, brugtes stadig dette udtryk. Men
i Folketinget blev protesteret, ogsd mod, at
agtemanden fortsat skulle betale skat af visse
af sn kones indtagter. Da loven amdredes
1968, gled selve ordet »familieoverhovedet« ud,
og spergsmalet om at bringe aagteskabd ovenes
ligestillingsprincipper ind i skattelovgivningen
fordagdes Justitsministeriets amgteskabsudvalg.
Det havde den opfattelse, at mand og kone ber
vage ligedtillede skattemasssigt, s3 ogsa formue,
formueindtaggter m.v. sagrbeskattes. Denne sag
e nu overladt til en arbgdsgruppe. Her findes
Sdledes et lovgivningsomrade, hvor der hverken
er formel dler red ligestilling mellem maand og
kvinder.



2.6. Lovgivning og andre aadringer henimod
formel ligestilling.

De seneste & har pd nogle omréder bragt
love, der ligestiller kvinder og maend. Sdledes
ophaevede den nye nagingdov a 1964 bestem-
melsen om, a mand og hustru ikke begge
kunne f& namingsbrev, og i den nye tjeneste-
mandslov af 1969 gennemfertes pensionsregler,
sA kvinddige tjenestemamnds efterladte amgtefed-
ler og bern f&r pension efter samme regler som
mandlige tjenestemamnds efterladte. Spergsmé
let om berettigelsen o sdve systemet med en-
kepenson (og sdledes ogsd den heraf afledte
enkemandspension) e dog omdiskuteret, idet
nogle har den opfattelse, at pensioner af denne
art er medvirkende til at opretholde savel for-
sargerbegrebet som det herskende kansrolle-
menster, jfr. Kvindekommissionens betaankning
vegl)rﬂrende kvinders deltagelse i det offentlige
liv).

P& det private arbejdsmarked har kvinderne
inden for nogle brancher opndet bedre |anmaes-
sg placering. Sdedes er gennemfart lige len for
mandlige og kvindelige bankfunktionaaer 1961,
men dog kun for de lavere trin. For dagteri-
arbejderne, hvor kvindelgnnen 1& pa 75 pct. af
mandsignnen, opndedes 1961 ved overens
komstforhandlingerne, at kvindelgnnen skulle
stige med 5 pct. om &ret, indtil lige len var
ndet. Efter 1966 var der dog stadig forskel i
dyrtidstillagggene til mend og kvinder, men
denne forskel forsvandt generdt med 1969
overenskomsterne. Det meget store omrade for
handelss og kontorfunktionsaer, hvor over
halvdelen & de organiserede er kvinder, fik lige
lan for meaxd og kvinder for minimallgnnin-
gerne fra 1965. | 1971 amdredes funktionaa-
loven, s3 der ogsd ydes efterlgn til kvindelige
funktionagers efterladte.

Farende pa ligelensomrédet har imidlertid
Tobaksarbejderforbundet vemet. Lige fra &r-
hundredskiftet blev ydet lige len og samme ak-
kordsatser til maand og kvinder, der beskadtige-
des ved samme dags arbgide. Forbundet er et
of de fa, der meget tidligt blev organiseret som
industriforbund, og det kunne se ud, som om
dette har vaaet til fordel for kvinderne. Udvik-
lingen er interessant, for da cigarmagerne i
1971 dannede fagforeningen »Enigheden«, hed
det i denslovebl. a. at »enhver Cigarmager, der
lager et Fruentimmer at rulle Vikler eler Cigar
- hans Hustru undtagen - ikke kan vaae Med-

9) Betamkning nr. 615. Kbh, 1971. S. 38-39.

lem«. Den afgegrende andring i inddtillingen
hos medlemmerne skete, efter at kvindelige laa-
linge i ret stort tal begyndte at blive uddan-
nede inden for forskellige af fagets specialer.
| evrigt er forbundet det eneste forbund med
ret betydeligt antal mandlige medlemmer (ca
17 %), der har en kvinde pa forbundsformands-
posten.

1960 ratificerede Danmark 1LO’s ligeans
konvention fra 1951. Traditionelt er arbejds-
markedets Ignanliggender her i landet overladt
til afgardlse gennem forhandling mellem par-
terne og atsd ikke et lovgivningsspargsmal.
Konventionen har sdledes udelukkende psyko-
logiske eler moralske virkninger, og den har
muligvis haft en vis virkning for opndelse of
de resultater, som er omtat. Men farst ved
overenskomstforhandlingerne 1971 blev lige-
Ignsspergsmdlet sat meget hgit blandt LO's
krav. Dette skyldtes formentlig pavirkning fra
aktioner foretaget af »Redstramper« og andre
udenomsparlamentariske  grupper,  ulovlige
strefker m. v. Resultatet blev ikke en gjeblikke-
lig gennemfardlse af ligelannen, men en relativt
stor forbedring af kvindernes og andre lavt-
lgnnedes forhold samt et protokollat i over-
enskomsten med ordlyden: »Hovedorganisa
tionerne er enige om a sage ligel ensproblemet
last, hvor det ikke allerede er sket.« Kvinde-
ligt Arbejderforbund anbefaede sine medlem-
mer a stemme mod fordaget, nu ville man
ikke vente laangere, og det gjorde medlemmerne
- kun ca. en femtedd stemte for. Et udvag er
nedsat for a forberede sagen til neeste over-
enskomstforhandling 1973, sa det ser atsa ud
til, at en lgsning af ligelensspergsmaet pa det
industridlle arbgjdsmarked er i sigte.

3. Diskussion om kvindernes stilling.

1960erne har i gvrigt vaget praget & en dis
kusson om kvindernes dilling i samfundet,
som i intensitet og omfang kun kan sammen-
lignes med de diskussioner, der foregik i forrige
drhundrede, da kvinderne begyndte at formu-
lere deres ansker om ligestilling pa de lovgiv-
ningsmassige omrader. Baggrunden herfor har
utvivisomt veget det staakt stigende antal gifte
kvinder pa arbejdsmarkedet og de deraf fdl-
gende problemer, bl. a med bgrnenes pasning,
men ogsa den nye belysning og de formulerin-
ger om mamnds og kvinders stilling, som den
svenske Eva Moberg gav i sin artikel »Kvin-
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nornas villkorliga frigivning«!®) Hun tager
her bl. a. afstand fra Alva Myrdals synspunkter
om kvindernes to roller') - en moderrolle og
en erhvervsrolle - hvor hensynet til bgrnene
kreever, a kvinderne en periode af livet helt
helliger sg moderrollen. Herimod haevder Eva
Moberg, at ligestilling kun kan nas, hvis savel
maand som kvinder har en erhvervsrolle og en
familierolle s bade arbejdsbyrden i hjemmet
0g pasning, omsorg og opdragelse af bgrn m. v.
deles ligeligt mellem agtefadlerne. 1kke mindst
Eva Mobergs omtale af husmgadrene gav an-
ledning til modsigelser. Hun udtrykte sig f. eks.
siledes (side 113):

»En forudssaning for ligestilling mellem kanne-
ne er, a kvinderne bliver helt gkonomisk og so-
cidt uafhaangige af maadene. Dette kan kun ske,
hvis samfundet bestemt afviser i stedet for som
nu understetter amgteskabet som forsargel sesin-
dtitution. D.v.s. fuldt arbgdsfare kvinder ska
ikke kunne blive forsargede i og med agteska
bet, og fuldt arbgdsfare maand ska heller ikke
kunne holde 9g en ulgnnet, samvittighedsfuld og
uegennyttig husholderskex.

Ogsé bogen »Kvinnors liv och arbete«') bi-
drog i hgj grad til debatten. | den praesenteredes
videnskabeligeteorier og materiale pa en let for-
stéelig made, og meget brede kredse i Sverige
engagerede sig i diskussionen om kvinders og
mands tilling i familie, samfund og erhverv.
Saalig redegarelsen for kensrollerne og deres
betydning bragte nye synspunkter frem, og i
forbindelse hermed rettedes opmaaksomheden
mod bl. a familiepolitikken, skattelovgivnin-
gen, arbegjdsmarkeds- og uddannel sespolitikken.
Flere andringer pa disse omrdder er gennem-
fort eler under forberedelse.

Diskussionen gav en vis genlyd i Danmark,
men farst da TV 1964 bragte en rakke ud-
sendelser om »Kvinden i mandssamfundet«,
blev den af omfattende karakter, dog naede
den aldrig hverken si dybt eler si bredt som
i Sverige, formentlig p& grund af vor naesten
totale mangel pa teoretisk litteratur inden for
omradet. Men denne diskussion har formentlig
ikke vaget uden indflydelse pa nedsadtelse af
Kvindekommissionen.

10) Eva Moberg: Kvinnor och Manniskor. Stock-
holm 1962,

11) Alva Myrdd og Viola Klein: Women's Two
Roles. London 1956.

12) Edmund Dahlstrom m. fl.: Kvinnors liv och
arbete. SNS 1962
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Et andet resultat af det rore, der skabtes om
kvindernes tilling og om ligestillingsproblema-
tikken, er den voksende forstéelse for, at kvin-
derne ikke kan opnd ligestilling uden at veae
gkonomisk uafhaangige. Denne opfattelse har
fundet udtryk - omend ikke saglig klart - i
partiet Venstres kvindeprogram af 1967 og i
Dansk Kvindesamfunds nye formalsparagraf
og arbejdsprogram af 1968.

4. Familien og dens fremtid

Den nedgang i fadselstallet, der sketei 30erne
forte til omfattende diskussioner om familien.
Saalig alarmerende var fadet i bernetallet i
Sverige, og Gunnar og Alva Myrdals bog fra
1934 »Kris i Befolkningsfragan«'®) analyserede
situationen og fandt veesentlige &rsager i fami-
liens aandrede tilling. Den svenske regering
nedsatte en befolkningskommission, som gen-
nem en rakke »utredninger« analyserede hele
problematikken omkring familien og kvinder-
nes stilling, som den formede sig i et industri-
aliseret samfund. Resultatet blev familiepolitik-
ken, der kan karakteriseres som samfundets be-
stregbelser for at styrke familierne, si de kunne
danne ramme om et familieliv, hvori savel barn
som voksne trivedes. Selv om frygten for »fol-
kedad« var baggrunden for familiepolitikken,
blev det ikke som i visse andre lande praamie-
ringen af hgjt barnetal, bestradelser for at fa
kvinderne tilbage til hjemmene, skaapet skils-
misselovgivning o. 1, der kom i hgjssaedet, men
derimod gkonomisk udjaavning mellem bgarne-
familier og barnlgse gennem bernetilskud og
skattelovgivning, oprettelse af bgrneinstitutio-
ler, udvidede rettigheder i forbindelse med fad-
sdl, hjadp til enlige madre, forgget sexuaoplys-
ning m. v.

Her i landet blev en befolkningskommission
nedsat 1935, og den naede at afgive betamknin-
ger om bgrnehaver, om boligstette til barnerige
familier og om mgadrenes rettigheder i forbin-
delse med feadsel. S& kom krigen, og sdv
om en del lovgivning fulgte efter betaanknin-
gerne, blev det dog ferst i Iagbet af de 25 ar,
der er géet efter krigens afslutning, at en om-
fattende familiepolitik er gennemfert. Der er
redegjort herfor i kvindekommissionens be-
temkning vedrgrende familiens og bearnenes
til pasning™).

13) Dansk udgave 1935 ved Jargen S. Dich: Krise
i Befolkningsspersmélet.
14) Betamnkning nr. 575. 1970.



Den oprindelige baggrund for familiepolitik-
ken - nedgangen i fedsdlgtalet - er tradt helt
i baggrunden, og familiepolitikken er blevet en
dd af den amindelige socidpolitik og sager
desuden at skabe gkonomisk udligning mellem
mennesker med og uden bgrn.

En ny diskusson om familien og dens frem-
tid er blusset op de seneste & - igen farst i
Sverige, lidt senere her i landet - i forbindelse
med oprettelse af storfamilier, gruppefamilier,
kollektivfamilier, eler hvad de nu kaldes. Her
e ikke tale om den gammeldags form for stor-
familier, som bestod af tre dler maske fire
generationer, men om et antal agtepar med
dler uden vielsesattest, der d& sig sammen om
bolig og lasning af en rakke praktiske opgaver
som husholdning, bgrnepasning m. v. Fordelen
ved et fadlesskab o denne karakter skulle
vage, a medlemmerne fik sterre muligheder
for at fa tilfredsdtillet flere sider af deres per-
sonlighed end inden for den lille kernefamilie
bestéende & far, mor og et par barn. Bgrnene
vil fa flere legekammerater og fa let ved a
komme i kontakt med andre voksne end for-
addrene.

Der er sdedes ikke tale om familie i tradi-
tionel forstand. Herved har man hidtil for-
Stéet en gruppe mennesker, der er knyttet sam-
men gennem dagtskab dler amteskab, som i
amindelighed bor sammen og har fadlesskab
ogsa gkonomisk i deres husholdning - ale tre
forhold har betydning.

Foréret 1971 ekssterede ca. 150 storfamilier
her i landet. Deres medlemmer bestdr i det
vaesentlige af unge mennesker, saalig studeren-
de, som har lget en starre lglighed dler kabt
en adre villa. Nogle a familierne har fadles
gkonomi, sa ale indtesgter gar i én kasse, der
ska afholde alle udgifter, andre har ordnet
gkonomien pa mindre konsekvent made. Leve-
dygtigheden for disse kollektiver kan der pa
nuvagende tidspunkt ikke siges noget sikkert
om, men sev om de omfatter mennesker, som
var venner og har samme indgtilling til tilvae
relsen, sa vil dagligdagen i en storfamilie dille
store krav til den enkeltes tolerance, til moden-
hed og hensyntagen, og det er langtfra sikkert,
venskabet holder. Muligheden for jalous og
konflikter i den forbindelse er desuden nazlig-
gende, sdv om det langt fra er alle kollektiver,
der dyrker gruppesex. Det ser imidlertid ud,
som om der sker en temmelig hyppig udskift-
ning af kollektivernes medlemmer - i alt fad
i nogle af dem.

Sdv om det nappe e rimeligt at foretage en
direkte sammenligning mellem de isragl ske kib-
butzer og de nordiske storfamilier, si har de
dog visse lighedspunkter. Der er siedes begge
steder tale om fadledgsninger af en rakke
praktiske opgaver. Men der er den afgerende
forskel, at de israglske kibbutzer er skabt om-
kring lesningen af produktive opgaver, hvad
enten der er tale om landbrug med dyrkning
af jord med eler uden kvagbrug eler om frugt-
dyrkning. Vore storfamilier har ikke deres basis
i fadlesskab om produktion af varer. Kibbut-
zerne er desuden skabt i en krisesituation under
stagkt ydre tryk, hvor landet skulle opbygges,
og hvor der var brug for a arbedskraft.

Kibbutzerne har nu bestdet i si mange &,
a unge, der kender dette storfamiliesystem inde
fra, er kommet i den alder, hvor de sdv skal
til a danne familie, og mange forlader kib-
butzerne, fordi de ikke gnsker, at deres barn
skal opdrages pa samme méde, som de sdv er
blevet det. Kibbutzerne savner derfor arbgds
kraft, og unge fra andre lande er af den grund
sa velkomne.

Hvorvidt vore danske storfamilier er andet
end et modelune, er det umuligt a demme om
i dag. Men en lasning af kvindernes ligedtillings-
problemer i familien giver de ikke automatisk.
Deres situation er lige s forskellig her som i de
traditionelle kernefamilier. Der er intet i vgen
for, at arbejdsbyrden med husveesen og barne-
pasning hviler helt pa de kvindelige mediem-
mer dler pd enkelte af dem.

Indtil videre er storfamilier en rent privat
foretedlse, som det offentlige ikke blander g i,
men et lovfordag med bl. a. det formdl a skabe
regler for afgardsen af gkonomiske forhold i
tilfadde, hvor en storfamilie oplagses, dler hvor
enkelte medlemmer gnsker a udtradde af fad-
lesskabet, blev i 1968 & Poul Dam (SF) frem-
sat i folketinget. Det blev ikke til lov.

5. Udviklingen i USA

Formentlig er USA det hgjest udviklede in-
dustrialiserede samfund, og det kan derfor vaae
a interesse med en kort oversigt over de ame-
rikanske kvinders dilling og over den diskus-
sion, der er fart de senere ar.

Da mamdene i vid udstrakning var borte
under 2. verdenskrig, overtog kvinderne som i
de andre krigsfarende lande store dele af ar-
bejdet sivel i industrien som i forretningsver-
denen, og mange blev uafhaagige i deres hjem-
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lige forhold og ene om bgrneopdragelse m. v.
Efter maandenes tilbagekomst var der ikke ude-
lukkende gleede blandt kvinderne ved at til passe
dg de traditionelle roller, men de gjorde det i
stor udstragkning, og i efterkrigstiden fulgte en
stor stigning i fedselstallene’®). | mange unge
aggteskaber blev det amindeligt, at mand og
kone delte det hjemlige arbejde, men ogsa at
konen arbejdede for at underholde familien,
mens manden gik pa college™). Af den sam-
lede arbegjdsstyrke udgjorde kvinderne 1930
22 pct., 1940 24 pct, 1950 27 pct. og 1960 32
pct. ). | samme periode skete imidlertid en
tilbagegang for kvindelige beskadtigede med en
dler anden form for uddannelse. 1930 udgjorde
kvinderne ca 50 pct. af de uddannede eler
delvis uddannede pa arbejdsmarkedet - i
1960erne under 35 pct18) For kvinder med
universitetsuddannelse er der nok sket en for-
ggelse af antallet fra 1930 til 1960, men ikke
nar det drejer sig om dem med de hgjeste ud-
dannelser. Procenten for kvinder, der opnaede
M.A. (Master of Arts - svarende naamest til
cand. mag. eller civilingeniar) i forhold til B.A.
(Bachelor of Arts - svarende naamest til cand.
phil. eler akademiingenier), har i &rene efter
krigen ligget mellen 16 og 188 - i 1961 pa
168 pct. Det kan nsevnes, at der 1961 var
24481 kvinder, som fik B.A.-graden, mens 1112
blev Ph.D.'s (Philosophy Doctor) - tilsvarende
ta for mad var 54459 B.As og 9463
Ph.D.s").

| de talrige kvindeblade fortes i 50erne og
ind i 60erne en voldsom propaganda for den
kvindelige kvinde, for husmoderen og moderen
i hjemmet. Man kunne her laese, hvordan er-
hverv og hgjere uddannelse feorte til mandhaf-
tige kvinder m. v., og de bergmte gamle pige-
colleges havde besvaa med at blive fyldt. &g
teskabsalderen faldt for bade kvinder og maend,
samtidig steg skilsmissetallet, ssalig for de unge
aggteskaber.

Denne udvikling tilbage mod de traditionelle
kensroller er i overensstemmelse med de réd,

15 16) 17) American Women. The Report of the
President's Commission on The Status of Women.
N. Y. 1965. Side 18. 88, 46 og 91.

18) American Women: The Changing Image. Prof.
Ethd Alpenfds i artiklen »Women at work« Sde
74. Boston 1963.

19) American Women. The Report of the Pres-
dent's Commisson on The Status and Women.
N.Y. 1965. Sde 91.
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antropologen Margaret Mead gav de amerikan-
ske kvinder i sin bog »Male and Female«
1949%%). Margaret Meads studier af en rakke
primitive kulturer, issar af stammer pa Syd-
havsgerne, havde givet det resultat, at der er
stor forskel pd mands- og kvinderollen i for-
skellige samfund, men ogsd at det, der i é
samfund er knyttet til mandsrollen, i et andet
kan hgre til kvinderollen. Selve differentierin-
gen er ifelge Margaret Mead grundlaget for op-
retholdelsen af enhver kultur. | det amerikan-
ske ef t erkrigs samfund konstaterer dr. Mead
stor forvirring i kensrollerne, og hun ser heri
vaesentlige &rsager til utilfredsheden blandt s&
vel mand som kvinder. Hun siger bl. a: »Det
er af tvivisom vaadi at mobilisere kvindernes
anlagy, hvis det bringer dem ind pa felter, der
er defineret som mandlige, og derved forskrask-
ker mamdene, afsexer kvinderne og dsemper og
fordrejer de bidrag, kvinderne kunne yde«?).
Hun vil, at kvinderne sivel som maandene skal
opdyrke hvert kgns specielle anlegg og evner
fremfor at spge ligheden, men nogen primitiv
agitation for »kvinderne tilbage til hjemmene«
er der ikke tale om hos Mead. Den blomstrede
som naa/nt i damebladene, og i 1950'erne dyr-
kede det amerikanske samfund livet, som det
udfoldede sig omkring kernefamilien, og hee
vede kvinden som hustru og moder til skyerne.
Mange hejtuddannede kvinder - de der havde
réd til det - forlod deres erhvervsarbejde eler
undlod at bruge deres uddannelse, n&r de var
faadige pa universiteterne.

| begyndelsen af 1960erne beskedftiger Mead
sg igen med disse spargsmél®), og er yderst
bekymret over udviklingen: »Kvinden er vendt
tilbage, hver til sin egen hule, ventende ang-
steligt p& sin egen mand og sine bern, fuld af
jalousi vogter hun sin agtefadle mod andre
kvinder og er naesten uden kontakt med livet
uden for sin egen der . . . piger opmuntres til at
lae maskinskrivning fremfor matematik, og
hvis det er sadan, at kvinder, nar deres barn er
voksne, sager efter et indhold i tilverelsen sa
rettes deres opmagksomhed mod en hob-
by .. «22) Mead svigter ikke sine synspunkter
om kensrollerne, men situationen er en anden
i USA, efter at russerne har opsendt sputnikker

20) Dank udgave 1962. M. M.: Kgn og Kultur.
Schultz.

21) M. M. Kgn og Kultur. Side 253.

22) M. M. i forordet til American Women: The
Changing Image. Boston 1963.



og haft mennesker ude i verdensrummet. Ogsa
kvindernes talenter ma nu udnyttes, de kvinder,
der ikke er bundet af sma bern, ber inddrages
i arbejdet for helheden.

Mange andre end Margaret Mead var for-
uroligede, og allerede 1961 nedsatte praesident
Kennedy sin kvindekommission under Eleanor
Roosevelts formandskab. Formalet var at un-
dersgge kvindernes stilling i USA og stille for-
dag til love dler lovaandringer, s starre frihed
og lighed for kvinderne kunne nas. »Vi har
det ikke gjort nok for at styrke familielivet, og
samtidig tilskyndet kvinderne til i fuld male-
stok at yde deres bidrag som borgere«, sagde
pressidenten bl. a. ved kommissionens nedssd-
telse™).

Kommissionen var nedsat under det saalige
Women's Bureau,24) der er et organ under ar-
bejdsministeriet. Det er oprettet 1920 og har
til opgave at beskadtige sg med kvindernes for-
hold isear p& arbejdsmarkedet, men ogsa ud-
dannelsesmaessigt m. v. Kommissionen gav an-
ledning til, at visse diskriminerende love an-
dredes, tilskud til uddannelse pa forskellige ni-
veauer forggedes, sygeplgerskeuddannelsen aan-
dredes og tilskud samt l&nemuligheder til den
forggedes, addre kvinder fik muligheder for
uddannelser, en udvidelse & antallet af berne-
institutioner gennemfartes, husmoderafl|aser-
ordningen udbyggedes (homemaker service)
m. v. Desuden oprettedes kvindekommissioner
i enkeltstaterne, og Women's Bureau udvidedes.

En nyskabelse var oprettelsen af en komité
(Interdepartmental Committee on the Status of
Women) bestéende af ministre og embedsmaand
til at fortssdte kommissionens arbejde. Arbejds-
ministeren er formand og direktgren for
Women's Bureau nasstformand. Hertil er knyt-
tet et r&d (The Citizens Advisory Council of
the Status of Women) bestdende af 17 med-
lemmer, som skal mgdes mindst to gange om
aret. Medlemmerne her blev i hovedsagen de
personer, der havde siddet i kommissionen.
Begge grupper fik som opgaver at stimulere
til, overvele, vurdere og registrere fremskridt
for kvindernes stilling.”®) Den farste &rlige rap-
port udsendtes 1964, men selv om mange ini-
tiativer blev taget og fremskridt kunne noteres,
skete ikke afgerende forandringer for de ame-

23) American Women. The Report of the Presi-
dent's Commission, s. 15.

24) Samme.

25) Samme, s 162 ff.

rikanske kvinder, og i slutningen af 1960'erne
kom sa kvindeopraret, Women Liberation Mo-
vement, forkortet til Women's Lib eller bare
til Lib.

Det har nagpe veget uden pavirkning fra de
to nye organer og fra kvindernes befrielsesbe-
vagelse, at der 1970 blev gennemfert en for-
fatningssendring, som siger, at hverken USA
eller nogen enkeltstat under paberdbelse af ken
kan afvise eler foretage indskreankninger i en
persons lovmeaessige lige rettigheder. Forslaget
om denne fulde ligestilling har vaget dillet i
hver kongres lige siden 1923, men blev afvist
& efter & af senatets juridiske komité, og kun
ved et kvindeligt kongresmedlems udholdenhed
og anvendelse af en gaddent brugt lovparagraf
lykkedes det at fa forsaget frem til behand-
ling og vedtagelse i begge kamre. Herefter har
kvinder adgang til alle offentlige stillinger og
hverv pA samme vilkd&r som meand, adgang til
alle uddannelser m. v. Politisk har de amerikan-
ske kvinder i @vrigt kun i ringe grad gjort sg
gaddende, der var i 1970 11 kvinder blandt
kongressens 535 medlemmer, og kun 75 kvin-
der har vaget kongresmedlemmer i de godt 50
&, kvinderne har haft stemmeret.?®)

6. Er kvinderne ligestillede i Sovjetunionen?

Det e en af de marxistiske teser, at gen-
domsretten i det kapitalistiske samfundssystem
umuligger kvindefrigerelsen, og at kun et so-
ciaistisk samfund kan give kvinderne frihed og
ligestilling. | Sovjetunionen har kvindens abso-
lutte ligeret vaget grundlovsfesstet lige siden
revolutionen 1917, og i den officielle propagan-
da fremhaeves denne ligedtilling pa alle omré
der: i arbgddlivet, i amgteskabet, i politik, ud-
dannelsesmaessigt, pa det kulturelle omrade m.v.

Er det da lykkedes at gennemfere fuldstean-
dig ligestilling mellem kvinder og maand? Hvor-
dan ser det ud i praksis, nu hvor Sovjetunionen
har eksisteret mere end et halvt &hundrede?
Spergsmalene er vanskelige at give blot nogen-
lunde klare svar pa, fordi beretningerne om de
sovjetiske forhold almindeligvis er staakt pro-
pagandapraegede, og fordi det sovjetiske kilde-
materiale af sproglige arsager kun er tilgeange-
ligt for de f& Desuden er naesten alle de serigse

26) Marianne Gatz: 50 Jahre »Women's Bureau« i
Informationen fur die Frau. Sept 1970 Bad Godes-
berg.
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vedlige skildringer af de sovjetiske kvinders
forhold foreddede, da de seneste ar har bragt
flere vassentlige reformer.

Imidlertid udkom 1970 en lille svensk bog
»Kvinnor i Sovjet«®) skrevet a TT's korres-
pondent i Moskva, Sture Stiernléf. Den bygger
hovedsagelig pa sovjetiske kilder og lasger
vagt pa at vurdere kvindernes muligheder for
a heevde sg pa lige vilk&r med maendene inden
for det herskende system. Den falgende rede-
gerelse bygger i det vasentlige p& denne bog.

P& det centrde omrédde om deltagelse i er-
hvervdivet opgiver den officidle satistik, at
50 pct. & dle arbejdende i hele Sovjetunionen
er kvinder; men der findes efter folketadlingen
1970 ca 111 mill. mand og ca. 130 mill. kvin-
der, og procenten for kvindernes andel af den
totale arbejdsstyrke varierer i de forskellige re-
publikker fra 40 til 52.

Inden for industrien udger kvinderne 47 pct.
a arbejdsstyrken, i byggevirksomhed 28 pct.,
i transportvaesen 25 pct., og de dominerer gan-
ske inden for handels- og levnedsmiddelomré
det med 74 pct., ligesd i bank- og forsikrings-
brancherne med 75 pct.; 74 pct. & dle lager er
kvinder, 69 pct. & lagerne og 35 pct. a ad-
vokaterne. Blandt ingenigrerne er 30 pct. kvin-
der, og de udger 45 pct. a dem, der beskad-
tiger g med videnskabeligt arbejde. Inden for
statsapparatet og samfundsorganisationerne er
58 pct. kvinder.

Lige lan for lige arbgjde er et fastdaet prin-
cip i grundloven, og det gennemferes konse-
kvent. Saabehandling sker derimod pa pen-
sionsomrédet, hvor kvinder pensioneres ved 55
&rs aderen, mand ved 60, i saalig strenge in-
dustrier pensioneres kvinder ved 45 ar, mand
ved 50. Pensionen udger normalt 60-70 pct. af
den tidligere len.

Men som andre steder i verden findes kvin-
derne issx ved underordnet rutinearbejde og i
omsorgs- og servicefagene. Sdv inden for sund-
hedsvaesenet, hvor 85 pct. af de beskadtigede er
kvinder, bessdter mamdene havdelen af chef-
posterne. Alligevel findes i sammenligning med
andre lande et meget stort antal kvinder med
ledende arbejde, f. eks. som fabrikschefer, og
kvinder ses i stort tal pa omréder, der plgjer
a blive betragtet som eksklusvt mandlige,
f. eks som ingenigrer. Men ale, der har besggt
Sovjet, kan ogsa fortedle om kvinder, som ud-

27) Kvinnor i Sovje. Yrkediv och kongoller i
forda socidistsaten. Prisma, Stockholm 1970
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ferer arbejde, der bade er tungt og smudsigt,
0og som andre steder i verden i at fdd devis
klares & maskiner, f. eks. vejarbgde, sneryd-
ning, renovationsarbgjde. Der findes imidlertid
lister over en rakke arbegjder, som kvinder ikke
ma beskadtiges ved, og det fremhaeves fra of-
ficid side, at sadanne restriktioner ikke ma op-
fattes som begramsninger i kvinders ligestilling,
men a der er tale om beskyttelse af kvindens
og hendes fremtidige barns helbred. Der sker
da ogsd stadig andringer i disse lister, ndr me-
kanisering eler nye maskiner amdrer arbejdets
karakter. Kvinder ma f. eks. ikke arbejde med
smeltende metaller, ikke anvendes ved asfalt-
kogning (vejarbejde), veae brandmaand, arbej-
de som sgfolk pa fiskertrawlere, beskadtiges
hvor der er risiko for strélingsfare.

En rakke bestemmelser giver arbejdende
kvinder szalige rettigheder i forbindelse med
graviditet og fedsdl. F. eks. ma gravide kvinder
ikke afskediges i indtil 1 &r efter barnets fadsd,
natarbejde er forbudt for gravide og ammende,
de ma ikke tage overarbejde, og gravide med
tungt arbejde skal overflyttes til Iettere arbejde.
Barsdlsorlov gives i 56 dage far fedden og 56
dage efter med fuld lgn. Kvinder har ret til at
blive borte fra arbejde et & efter fedsd, men
da uden lgn.

Barnetilskudssystemet er temmelig  kompli-
ceret og kritiseres den senere tid i pressen som
utidssvarende. Det begynder ved fedden of
fierde barn og udbetales manedligt indtil ud-
gangen o fierde levedr. Desuden f& moderen
ved tredie barns fadsd en ssalig moderskabs-
ydelse, som det fremgdr af tabellen nedenfor.
Til enlige madre ydes bgrnebidrag fra farste
barns fedsel, og det vedbliver, indtil barnet er
fyldt 13 ar. Disse bidrag er starre end bel gbene
i tabellen.

Det sovjetiske bgrnetilskudssystem:

Moderskabs-

Barneti| skud
Antal barn (enngSsﬁlelse) pr. méaned
B e e s 20 rubler -
4 65 - 4 rubler
Y secisumseera v 85 - 6
6 100 - 7 -
TO8 icvnnosisisiizassss 125 - 10 -
90g10 ............ 175 - 12,50 —
over IO .icinasseasoss 250 - 15 -

Sammenlignet med skandinaviske forhold er
belgbene saadeles beskedne - 1 rubel svarer til



ca. 825 kr. - men det forsvares officielt med,
at det sovjetiske velfagdssystem i mindre grad
bygger pa tilskud end pa samfundsmaessig hjadp
af forskellig art, lave hudger, lave skatter osv.

Blandt den samfundsmaessige hjadp er issx
berneinstitutionerne vigtige, og der har vaxet
udfoldet store anstrengelser for at fa udbygget
nettet af vuggestuer og bernehaver, s de kan
dakke behovet, men dette ma er ikke néet.
1970 udtalte det kommunistiske partis central-
komité ifglge Pravda, at mere end 9 mill. barn
var i bgrneinstitutioner, men da antallet af bgrn
under 7 & ma veae omkring 25 mill., er der
langt igen, feor pladser findes til alle, som har
brug for institutioner, sdv om dette ikke gad-
der ale barn.

Bernene tilbringer 10-12 timer daglig pa in-
stitutionerne, og der er mulighed for, at de kan
blive om natten og kun komme hjem pa week-
end. Udgifterne ved at have bgrn pa en insti-
tution varierer efter lokaliteten i Sovjetunionen,
efter foraddrenes indtamgt, efter hvor lang tid
barnet er pa institutionen, om moderen €ler
faderen er enlig m. v. En temmelig amindelig
pris er 10 rubler om maneden, og i denne pris
er inkluderet alle maltider.

Ogsa pa i at fald nogle skoler findes mulig-
hed for, at bgrnene kan blive om natten, og det
er aimindeligt, at begrnene efter skoletid ophol-
der sig pa skolerne under legertilsyn, lasser lek-
tier eller beskadtiger sig med hobbyvirksomhed,
indtil deres foraddre kommer fra arbejde. Kost-
skoler er temmelig udbredte, og da Hrustjof
1959 aflagde beretning pa Det sovjetiske kom-
munistpartis 21. kongres, sagde han, at »det i
fremtiden pétenkes at skabe muligheder for,
at ale barn kan blive opdraget pa kostskoler,
hvilket vil medvirke til at fremme den kommu-
nistiske opdragelse af den opvoksende genera-
tion og inddrage nye millioner af kvinder
blandt det kommunistiske samfunds aktive op-
byggere«®®). Den nu gaddende ideologi gar
imidlertid ud p& at lemge stor vagt pad sam-
fundsindflydelse i opdragelsen, men med bi-
beholdelse af en del af familielivet med den
traditionelle familieopdragel se.

Sovjetunionens lovgivning pa familielivets
omréde har vaxet pragyet af store aandringer
gennem de godt 50 ar. Kun f& maneder efter
revolutionen blev det kirkelige aggteskab d-

28) N. S. Hrutstjofs beretning pd SUKPs 21. Kon-
gres Fakta om Sovjetunionen. Kgbenhavn 1959,
s 56.

skaffet, og en ny agteskabslov indfarte ligestil-
ling mellem agtefadlerne, ssaeje og gensidig
underholdspligt. Skilsmisse kunne ske, blot en
af parterne gnskede det, forskellen mellem rets-
gtillingen for bern fadt i og uden for asgteskab
ophaevedes.

I 1920 gennemfartes en lov om legalisering
af aborter, hvorefter en kvinde kunne fa abort
efter ansggning og under hensyn til helbreds-
masssige, sociale eler gkonomiske forhold.
Principielt blev ikke givet tilladelse til abort i
forbindelse med farste graviditet - bortset fra
tilfadde, hvor kvinden var ganske ung - ikke
oftere end to gange arligt og ikke senere end
tre maneder efter svangerskabets indtraaden?®).

Formalet med disse love var at skabe »den
nye sovjetfamilie, der byggede pa ligestillede
parters frie vilje. Men den voldsomme propa-
ganda mod familien i den gamle form dog del-
vis fgl og ferte til mange lgse forbindelser, og
sav eksperimenter som gruppeagteskaber fore-
kom. Der blev formuleret en teori om, at det
i et kommunistisk samfund var lige s3 sdv-
folgeligt at tilfredsstille sit sexuelle behov som
at drikke et glas vand. Lenin tog afstand fra
denne meget liberale opfattelse af sexualivet
og kaldte den fuldstaandig borgerlig. Han beteg-
nede forholdene ganske simpelt som en fort-
sadtelse af de gamle haederlige, borgerlige bor-
deller®®).

Tilstandene de forste & efter revolutionen
var meget kaotiske med intervention og borger-
krig, sasmmenbrud af produktionen og mangel
pa ale varer. Et meget stort antal bgrn og unge
flakkede rundt uden forbindelse med foraddre
eler damt, der maske var omkommet dler le-
vede langt borte. Fra statens side var det under
disse forhold ganske uoverkommeligt at sgrge
for alle disse bgrn, og samtidig voksede tallet
for skilsmissebarn og bern fadt uden for agte-
skab. Det blev tydeligt, at der matte ske en
andring pa familielovgivningens omrade, og
1926 kom de ferste beskedne skridt henimod
en stramning. Ganske vist blev skilsmisse endnu
lettere at opna end tidligere - man kunne blot
henvende sig til asgteskabskontorerne og for-
lange skilsmisse registreret - men samtidig blev
faktiske agteskaber ligestillede med de regi-
strerede, sd parterne fik samme ansvar som i
legale agteskaber.

29) Socidt Tidsskrift 4-5, 1945. Eugenie Engberg:
Sovjetunionens  Socialovgivning.

30) Clara Zetkin: Erinnerungen an Lenin. Wien-
Berlin 1920.
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Under genopbygningsperioden med de farste
5-&splaner og den forcerede industrialisering
dtilledes store krav til befolkningen om disciplin
og ordnede forhold. Kampagner mod fri kea-
lighed og lgse forbindelser fartes, og 1936 blev
vedtaget en ny familidlov, der forbed aborter,
forbedrede forholdene for fadende kvinder, gav
statte til barnerige familier m. v. Det blev sam-
tidig besvagligt at opnd skilsmisse, bl. a ind-
fertes en dags bedesystem, s en stigende &-
gift skulle betales med stigende antal skilsmis-
ser. Desuden forbedredes forholdene for de
ugifte og fraskilte madre ved a sadte under-
holdshidraget i relation til faderens indtaegt.
Tidligere havde dette vaget ganske lavt og let
a dippe uden om. Nu indfartes straf med op
til to &s frihedsbergvelse for undladelse of
betaling.

Under pavirkning af 11. verdenskrigs uméade-
lige tab af menneskeliv og gddamgeser o fa
milier og familiebdnd kom 1944 Sovjets fierde
familidov, der var overordentlig konservativ.
Nu gjaldt det at styrke familierne og saaligt at
opmuntre de bgrnerige. Der indstiftedes hee
derstitler som »heltemoder« og uddeltes medail-
ler til madre med mange bgrn. »Heltemoder«
bliver en kvinde, som fader og opdrager mindst
10 bgrn. Denne udmagkelse - en sovjetstjerne
i guld - er 1944-67 tildet 104.000 mgdre. Me-
daillerne gives i forskellige grader til madre
med fra fem til ni bgrn. Over 10 millioner har
i drenes lgb modtaget medaillerne. En rakke
pgkonomiske og andre fordele er desuden knyt-
tet til at veae barnerig, f. eks. fortrinsgtilling til
pladser i berneinstitutioner, skattelettelser, stat-
te til anskaffdse af skoleuniformer, rejserabat
til sommerlgire. For ugifte madre blev forhol-
dene stegkt forringede. De fratoges retten til at
kraave underholdsbidrag til deres bgrn og mi-
stede mulighederne for at fa fastdldet fader-
skabet, men til gengadd fik de statdige barne-
bidrag, indtil barnet fyldte 12 &r, disse var dog
mindre end de tidligere bidrag fra faderen.
Skilsmisser blev vanskeliggjort ved gennemfg-
redse af bestemmeser om, a der skulle ske
magling og domstolsafgarelse. Desuden blev
det gjort dyrt at opnd skilsmisse, sa dyrt, at
muligheden blev lukket for de fleste.

Efter Stdins ded 1953 kom visse lempelser,
bl. a. blev abort igen tilladt pa& ikke-medicinske
indikationer, skilsmisser kunne opnas pa lem-
peligere vilkér, og en tilnaamelse mellem for-
holdene for bgrn fadt i og uden for agteskab
fandt sted.
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Den nu gaddende femte sovjetiske familielov
e fra 1968 og bekradter princippet om, at fa
milien bar styrkes. Om kvinderne siges i ind-
ledningen, at samfundet gennem sine love har
til hensgt at betrygge nedvendige sociae for-
udsaninger for »moderskabets lykkeige for-
ening med en skabende deltagelse i produktio-
nen og i samfundets politiske liv«. Skilsmisse
er blevet lettere at opnd, men at myndighederne
fortsat ensker bremse pa skilsmisser fremgar af
bekostningen ved domstolene. Og domstolene
skal impliceres, bl. a hvis der er mindredrige
barn, hvis kun den ene agtefedle begarrer ils-
misse, eler hvis den ene o agtefadlerne ikke
e i stand til a arbejde, og der derfor kan
blive tale om underholdspligt. Agtefadler uden
mindredrige bern, der er enige om a ville skil-
les, kan ngies med at lade deres skilsmisse re-
gistrere. Det koster 50 rubler, mens domstolene
skal betales med mellem 50 og 200 rubler - dvs.
ca 410 og ca. 1640 kr. For a give et blot til-
neamesesvis indtryk af belgbenes betydning
kan anfgres, a gennemsnitdgnnen ifdge en
rapport til Den gverste Sovjet fra 1969 (Pravda
17-X1II) var 121 rubler om méaneden, heri ind-
regnet sociadle goder. Men sammenligning med
vedtlige forhold er nasten udelukket, da hudeje
e meget lav, madpriser forholdsvis lave og
mange konsumvarer uforholdsmaessigt dyre -
et par sko koster f. eks. omkring 30 rubler.

Né&r familien beskyttes, og nér berneopdra-
gelsen stadig foreg&r delvis inden for familien,
skyldes det i mindre grad ideologiske end prak-
tiske hensyn. De mange eksperimenter med fuld
kollektiv opdragelse - bl. a. pa kostskoler - har
vaget overordentlig dyre og voldt vanskelig-
heder med bl. a. darlige undervisningsresultater
og tendenser til sterre udviklingsproblemer for
barnene her end i samfundet i avrigt. Men de
talrige artikler i pressen om familiemoraske
spergsmd viser, at der fra officie side er be-
kymring over den konservative indflydese, fa
milieopdragelsen gver.

Naavnes skal ogsd, at i ale &ene har sovijet-
samfundet sagt at formindske det hudige ar-
bejde ved oprettelse af spisekakkener, hvor fa
milierne enten kan komme og spise eler hente
maden hjem til Igligheden, men denne service
er langt fra tilstrakkelig udbredt, og kvaliteten
klages der over. Ogsd pa andre omrader szges
husholdningsarbejdet reduceret gennem service,
men f. eks. husholdningsmaskiner og lign. er
langtfra s3 udbredte som i Vesteuropa.

En omfattende debat fert gennem to & i



tidsskriftet Literaturnaja Gaseta bragte oplys-
ninger og synspunkter frem om kvindernes
stilling, som normalt ikke ses i sovjetpressen.
Diskussionen viste, at de fordomme og vaner,
vi bruger ordet kensroller om, langt fra er
udryddede i Sovjet. Udgangspunktet var det
politisk uangribelige, at fadsdstalene synker
foruroligende. Efter den officidle statistik var
fadderne i 1928 44,3 (hele Sovjetunionen) pr.
1000 indbyggere, 1938 37,5, 1958 233 og 1968
17,3. | begyndelsen af 1980'erne forudses man-
gel pa arbejdskraft, og det er i den nuvagrende
situation ngdvendigt, at sd mange kvinder som
muligt tager del i produktionen.

Debatten startedes af en gkonom og befolk-
ningsekspert, V. Perevedentsev. Han mener,
det er ngdvendigt for samfundsudviklingen, at
samfundet sager at stimulere kvinderne til at
fade flere bern. Barnetilskuddene er for sma,
og antallet af pladser pd institutionerne Slar
ikke til. Den bedste vg ud & dilemmaet er,
a staten betaler lagn til kvinderne for at passe
og opdrage barn »ligesom for at andet sam-
fundsnyttigt arbgide«. En erhvervsarbejdende
kvinde har i virkeligheden to arbejder: i pro-
duktionen og i hjemmet. Hendes arbejdstid
straskker §g undertiden over 14-15 timer pr.
dagn. Alligevd anser nogle ikke hendes hus-
holdningsarbejde for sociat nyttigt, skrev Pe-
revedentsev og foredog, at samfundet til en
begyndelse skulle betale barnepasningsan til
lavtlensfamilierne. Denne len skulle ikke udbe-
tales til, hvad Perevedentsev kalder »familiens
overhovede«, men til kvinden. Han erkender, at
mange kvinder s vil forlade produktionen, og
siger, a kvinder ma arbejde, indtil det ferste
barn er fodt, og efter det sidste er vokset fra
smabgrnsal deren.

Modartikler og breve stremmede ind, bl. a
skrev en kvindelig dr. jur., S. Beresovskgja, at
tre berns opdragelse ville tage 15-18 & af en
kvindes mest aktive ar, og hun tilfgiede, a en
kvinde, der tilbringer s mange &r i kekkenet,
med bernene og med at sta i kg, vil miste sine
kvalifikationer. Derfor bliver det meningdest,
a kvinder f&r hgjere uddannelse. Vgien ma i
stedet veae at sate ale ressourcer ind pa at
udvikle »a dags service for madre og barn.
Hun afduttede sn artikel med at sadte fingeren
pa det gmmeste punkt: »Hvorfor glemmer vi
en sa realistisk og rimelig udvej som mandens
ddtagelse i hudigt arbejde, der ikke koster sta
ten noget?«

Debatten begyndte november 1968 og i au-

gust 1969 havde bladet modtaget ca. 600 ind-
lagy. Redaktionen konstaterer med tilfredshed,
»at praktisk talt ingen gnsker sg et liv uden
arbejde og uden for kollektivet«. Mange af ind-
legggene fra kvinder havde givet udtryk for en
staak bevidsthed om, at det professiondle ar-
begjde er nadvendigt for en kvindes sdvstandig-
hed og personlighedsudvikling. Mange udtrykte
0gsa stor stolthed over den sovjetiske kvindes
indsats i samfunddlivet.

Helt ind i 1970 fortsatte diskussionen, og
blandt de forhold, som blev trukket frem, var
skilsmissetallene, der er mellem de hgjeste i
verden, i 1967 sdedes 30 pr. 100 amgteskaber.
Det foredoges at indfgre forholdsregler, som
kunne begramse skilsmisser, da de ansés for en
hovedédrsag til det synkende bernetal. Ogsa en-
sker om restriktioner for sdg a praeventive
midler og begremnset adgang til abort kom frem,
men langt stersteparten af deltagerne i diskus-
sionen var mod restriktioner og fremhaesede
betydningen af at skabe forhold, s erhvervs
arbgjdende madre ikke belastes af dobbelt hel-
tidsarbejde. Et resultat af debatten ma siges at
vege erkenddsen ), at ligedtillingsproblemet i
farste rakke drejer sig om tiden efter arbejdets
ophar.

Hvad endelig angar kvindernes dilling i det
politiske liv, sa fortadler statistikken, at de ud-
ger 28 pct. (1970 30,5 pct.) & medlemmerne i
Den gverste Sovjet, og 34 pct. af medlemmerne
i unionsrepublikkernes og de autonome omré
ders sovjetter. Men i de virkdigt betydnings-
fulde organer er det mamndene, der dominerer
helt. Far 1956 var der ingen kvinder i minister-
radet, den sovjetiske regering, men Jekatarina
Furtseva blev da medlem, og hun er sadig
kulturminister. Imidlertid er det i politbureau,
ale virkelig afgearende bedutninger tages, og
der findes ingen kvinder mere - Furtseva var
medlem i en periode. Andre meget betydnings-
fulde poster har kommunistpartiets farstesekre-
teger i de 15 unionsrepublikker. Ingen af dem
er kvinder, men blandt de ssavanlige fire dler
fem farste vicepartisekretager her findes et f&
tal kvinder. Seve kommunistpartiets mediem-
mer e for 80 pct's vedkommende maand.
@verste sovjets prassidium omfatter 37 perso-
ner, tre er kvinder. Sdv prasidiet for fagfor-
eningernes centralrdd, som i overensstemmelse
med forholdene pa arbejdsmarkedet skulle vise
50 pct. kvinder, har kun en lille minoritet. En-
delig skal naavnes de 49 administrative omrader
for den russiske radsrepublik, hvor kommunist-
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partiets forstesekretag i Tjumen er kvinde, de
gvrige 48 maad.

Det er frigende at dlutte dette afsnit med et
Lenin-citat: »Ligedtilling ifdge loven er ikke
umiddelbart det samme som ligestilling i livet.«
Fortssdtelsen, der gaddnere citeres, lyder: »Det
e nadvendigt, at kvinderne - arbejderskerne
mere og mere tager del i lededsen af samfun-
dets foretagender og i statens styrelse.

7. De nyeste kvindeoprar.

De kvindebevemelser, der de seneste & er
opstaet i en rakke lande, begyndte i USA som
en voldsom diskussion i forbindelse med Betty
Friedans bog »The Feminine Mystique«. Hun
vender sig her mod dyrkelsen & den feminine
kvinde og af familidivet. Det er Betty Friedans
opfattelse, at det stagkt opreklamerede kvinde-
ideal blokerer kvindernes intellektuelle udvik-
ling, ndr det samtidig overlades til maandene at
beskadtige §g med méalene for menneskelige
fremskridt. Ganske vist er agteskab og moder-
skab veesentlige sider af en kvindes tilvagelse,
men ikke hele indholdet, og et samfund, som
anerkender de agte individuelle begavelser hos
begge kan, ma skabe muligheder for, at kvin-
derne kan opna fuld udfoldelse af deres evner.
»Kun ved personlig a fde sg forpligtet over
for fremtiden kan de amerikanske kvinder ba
ne sg vg ud a husmorfadden og virkelig fin-
de fuldbyrdelsen som hustruer og medre - ved
at fuldbyrde deres egne, enestdende muligheder
som salvstandige mennesker«.®)

1966 dannedes under ledelse & Betty Frie-
dan National Organization for Women (NOW),
der er yderst aktiv og nsamest kan karakteri-
seres som en klasssk kvindesagsorganisation.
Den beskadtiger g issy med bekaampelse &f
diskriminerende lovbestemmelser, arbejder for
ligan og berneinstitutioner, men fra den har
udskilt Sg gruppen The Feminists, som bekaam-
per sgteskabet og familien som gkonomiske
institutioner og bl.a. @nsker, at barn ska op-
drages a samfundet og ikke »tilhere« deres
foraddre. Samtidig er opstéet en rakke mere
dler mindre revolutionsae bevegeser, som
kraaver kvindernes befridlse, taler om Woman
Power svarende til Black Power og om saster-
skab. Det er issg unge kvinder med tilharsfor-

31) Bety Friedan: The Feminine Mystique. N.Y.
1963. Dank udgave 1964: Farvel Kvindessg?
s 153.
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hold til The New Left, som ger oprer bade
mod de mand, som dei gvrigt er enige med, og
mod »systemet«, svel den herskende samfunds-
ordning som det amerikanske mandssamfund
med dets dyrkelse af den feminine kvinde, sam-
tidig med at kvinderne pa arbejdsmarkedet a-
Iannes betydeligt lavere end maand, a der bog-
stavelig talt ikke findes institutioner til at tage
sg & barnene for det stigende antal gifte kvin-
der med arbejde, a kvinder med uddannelse
holdes ude fra de tillinger, de ville vaae sdv-
skrevne til, hvis de havde veaet maand osv. De
ger oprar med deres egne, fordi mamdene ogsa
her er de ledende, og ingen gider lytte til dem
eler give dem vigtige opgaver, mens de nok
kan fa lov at skrive pd maskine, duplikere, lave
mad dler vage parate til sexuet samkvem.

En lang rakke grupper er opstdet, nogle af
dem tager ganske afstand fra at have maand
med i deres oprer og maske desuden fra over-
hovedet at have med maad a gere. Vise »sz+
sterskaber« har isoleret sg helt fra maad og
lever i kvindekollektiver. De flere tusinde grup-
per over hele USA er ikke samlet i nogen fast
organisation, og det vil ogsA vege naamest
umuligt med en bevemdse a denne karakter,
hvor grupper stadig dannes spontant, bliver
splittede og i noget andret form opstar igen.

Women's Liberation er blevet det ord, som
anvendes om hele den amerikanske neofemi-
nisme, men hvor mange den omfatter, kan der
kun gadtes om, og pressen anddr ta lige fra
10.000 til millioner. De enkelte grupper er pree
get af ganske Igs struktur og har amindeligvis
ikke hverken nogen formand dler egentlig
ledelse.

De farste offentlige demonstrationer var &-
breandingen af brystholdere i forbindelse med
Miss America-karingen foréret 1968, siden er
fulgt en lang rakke aktioner dler happenings,
f. eks. besdtelse a damebladsredaktioner, -
brydelse af senatshering om p-pillen med pro-
test mod, at kun meand udtalte sig, invadering
af barsen i Wall Street med forlangende om at
fa foretraede for Satan, osv. Massemedierne har
vist sg overordentlig interesserede i at berette
om de utraditionelle fremgangsmader og s
skabt sensation omkring de mest ekstremisti-
ske grupper som The Feminists, The Witches
(Women's International Terrorist Conspiracy
from Hel - kvindernes internationale terrorist-
sammensvaagelse fra helvede) dler SCUM
(Society for Cutting Up Men - foreningen il
opspragning af meand). De mere praktiske ini-



tiativer trasder i baggrunden i at fad i den of-
fentlige debat, men nogle grupper opretter kon-
torer for abortrédgivning, afholder kursus i
kvindernes historie, udgiver blade, der i gvrigt
spiller en rolle til finansiering af virksomheden,
0. 1. En vigtig side i gruppernes interne aktivi-
tet e medlemmernes bevidsthedsudvikling
(consciousnessraising), et arbejde pd i fadles
skab at klargare situationen for kvinden i
mandssamfundet og herigennem forgge bevidst-
heden om den egne undertrykkelse.

Karakteristisk for Women's Lib-bevaggelsen
er deltagernes ungdom, langt det overvejende
antal er 20-30 &r; de tilhgrer oftest middelklas-
sen, mange er studenter eler akademikere, de
er hvide, og har ikke haft sterre held med at
fa de farvede kvinder til at dutte op om bevee
gelsen; endelig er deres politiske synspunkter
radikale, dvs. at de er mod »systemet« og pa
langt sigt arbejder for et ikke naamere define-
ret socialistisk samfund. Det er en udbredt op-
fattelse, at intet eksisterende samfund har lgst
kvindernes problemer. De mener nok, at kvin-
dernes undertrykkelse i de nuveaende samfund
har forbindelse med sdve samfundsstrukturen,
men ogsa at kvindeproblemet ikke uden videre
lgses i et sociaistisk samfund. August Bebes
teser fra bogen »Kvinderne og Socialismen«
om, a kvinder og mand i fadlesskab skulle
kaampe for socialismen og ikke bruge tiden til
at beskadtige sg med kvindernes aktuelle pro-
blemer, tager de afstand fra. Her er en klar
modsagning til andre socialister af vidt forskel-
lige afskygninger, som lige fra forrige arhun-
drede har haevdet, at socialismen i sg sdlv ville
give kvinderne frihed og lighed.®)

Knap sa aggressive og revolutionsae er de
kvindeoprer, der er opstéet i en raskke europad-
ske lande. Uden paviselig forbindelse med de
amerikanske begivenheder opstod 1967 forskel-
lige grupper i Vesttyskland; men ogsa her var
tale om nag forbindelse til - eler ligefrem en
del af - ungdoms- og studenteropreret. Bevee
gelsen er noget fastere organiseret og mere be-
vidst socialistisk end den amerikanske, men
udgangspunktet er det samme: pigerne vil ikke
finde sig i bare at have hjadpefunktioner eler
vage sexdukker og ikke blive taget alvorligt
som ligestillede medarbejdere. Der er i Vest-
berlin dannet et »Aktionsrdd for kvindernes

32) August Bebd: Die Frau und der Sozidismus
Stuttgart 1895.

befrielse«®), og i tilknytning til universiteterne
i Frankfurt og Hamburg findes tilsvarende
grupper eler radd. Et bemaakelsesvaadigt resul-
tat af gruppernes praktiske arbejde er oprettel-
sen af 15 socialistiske »legestuer« i Berlin, hvor
studentermgdre (og i mindre omfang studenter-
feedre) pa skift passer barn. Omkring hver lege-
stue er dannet foraddrekredse, som er ansvar-
lige for arbejdet. Kvindens stilling i samfundet
er emne for en lang raskke studiekredse, og der
lases ivrigt i den gamle litteratur om kvinde-
problemerne fra fer 1933, bade den borgerlige
og den socidistiske. De utraditionelle aktions-
metoder fra USA har ikke hidtil pragget den
tyske bevagese.

Anderledes i Holland, hvor »Dolle Minas«
opstod og straks gik i gang med aktioner ja
nuar 1970. Piger flgjitede efter maand og gene-
rede dem, spsarede pissoirer &, forstyrrede
skgnhedskonkurrencer, besatte drengeskoler
etc. OgsA her er kvindeaktionerne en dd af
ungdomsopreret, men det er ikke rettet mod
mand i almindelighed, og Dolle Minas kaamper
bade for mamds og kvinders frigerelse. Man
siger, at virkelig frihed betyder skabelse af lige
muligheder for alle, ikke i farste raskke mellem
kennene, men inden for kgnnene, i samfundet.
Man vil skabe materielle forhold, som giver
tryghed og ligestilling for ale, svel mandlige
som kvindelige individer. De praktiske spergs-
mal, Dolle Minas tager fat pa, er f. eks. at un-
dersgge, hvilke industrier, der har faet dispen-
sation fra at betale minimumslgn til kvinder,
aktioner for bgrnehaver, for aandring af abort-
lovgivningen, for aadrede skoleforhold, mod
keonsadskillelsen i skolerne.

Der arbejdes i grupper, men med fastere or-
ganisation end i USA, og ca. et halvt & efter
Dolle Minas' start talte de ca. 2000 kvindelige
og mandlige medlemmer. Et stort arbejde ud-
fares gennem foredragsvirksomhed i de utallige
organisationer, der henvender sig for at here
om Dolle Minas, efter a massemedierne i for-
bindelse med issa de farste aktioner beskad-
tigede g til overmd med dette nye kvinde-
oprar.>%)

Ogsd England har 1970 féet sit kvindeopraer,
og det er yderst vitalt og dynamisk. Et halvt

) Marianne FHigge-Oeri: En ny kvinnorérelse i
Tyskland. Hertha nr. 4, 1970.

34) Micke Genzebroek: Dolle Minas. Hertha nr.
4, 1970.
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hundrede grupper uden egentlig ledelse er op-
stéet; der kraeves ligelan og lige adgang til ar-
bejde, fri abort, bedre sexuaoplysning, fri pree
ventivmidler, kollektivhuse, bgrnehaver m. v.
Grupperne organiserer gensidig bgrnepasning,
udgiver smablade, optresder pad mader o. 1. Et
samarbgjdsudvalg udgiver bladet »Woman's
Struggle«. Politisk er grupperne meget forskel-
lige, der findes maoister, trotszkister, anarki-
ster savel som labour og liberde. En s@lig
gruppe »Mothers in Action« arbejder for en-
lige magdre. Ni kvinder har dannet et teatersel-
skab »Holocaust«, der betyder bresndoffer eler
haagende storbrand, men ordet e svaat a
overste, i det ligger en hentydning til den
psykiske energi, der gennem arhundrede er un-
dertrykt og deformeret hos kvinderne, og som
bliver edelamggende, hvis den ikke kommer til
udfoldelse. »Holocaust« ledes a en erfaren
skuespiller, Sheila Allen, og har det formd gen-
nem sne foredtillinger at vise, hvordan kvin-
dernes frigardlse omfatter adle menneskers fri-
garelse og ikke er en magtkamp mod maadene.
Hovedforfatteren af skuespillene er en ret kendt
dramatiker, Jane Arden, men forestillingerne
bliver til i samarbgjde. Jane Arden er i praksis
den ledende kraft i Women's Lib.*)

1970 kom bogen »The Femae Eunuch« og
skabte stor diskussion. Den er skrevet af Ger-
maine Greer - fadt 1939 og Ph. D. fra Cam-
bridge 1968 - og kan betegnes som et lidenska-
beligt, vittigt og begavet indlaeg i debatten om
hele kvindeproblematikken. Dens hovedidé lig-
g nax de synspunkter »Holocaust«-gruppen
bygger pd, men hun er klar over problemernes
omfang og har ikke opgtillet et aktionsprogram.
Bogens sidste afsnit »Revolution« slutter sadan:
»Den gar langere end til »ligden og lige ar-
bejde«, for den ma revolutionere arbejdsforhol-
dene fuldstendig. Den underkender udtrykket
»lighed i muligheder«, for det ser ud til, at mu-
lighederne ngdvendigvis skal aadres grundigt,
og a kvinders stilling ma forandres, sa de en-
sker mulighederne i stedet for a gyse tilbage
fra dem. Den farste afgerende opdagelse, vi
vil gare, n&r vi stormer frem pd vor vg mod
kvindens frihed, er den, at maand ikke er frie,
og de vil da gere det til et argument, at ingen

D) Artikel & Eva Moberg i Vi nr. 19, 1971
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skal vage frie. Vi kan kun svare, a daver gar
deres herrer til daver, og ved at gere os sdv
frie kan vi anvise mand den vej, de bar fdge,
nar de springer af deres egen trademelle. Privi-
legerede kvinder vil traskke dig i eamet og sage
at lokke dig ind i »kampen« for reformer, men
reformer er reaktionaae. Den gamle cirkd ma
brydes, ikke genskabes. Bitre kvinder vil kalde
dig en oprarer, men du har for meget at tage
fat p& Hvad vil du gare>c®)

De danske »Radstremper« (ordet er her an-
vendt som samlebetegnelse for samtlige grup-
per), begyndte at virke foréret 1970 og viser
samme anarkistiske trak som den amerikanske
bevagelse med den lgse organisatoriske form.
De arbejder utraditionelt og formdr ofte som
Dolle Minas at fa humoren med i deres aktio-
ner - nogle af deres happenings er kopier dler
danske versoner a de amerikanske. Som i
USA e nogle grupper aggressive over for
maad, andre har mand med i arbegjdet, men
gaddent i de »sudregrupper«, som tillagyges
stor betydning. Her skabes »spstersolidarite-
ten«, det kvindefadlesskab, som betyder sa me-
get for den enkelte og er med til a opbygge
og stette den selvtillid og indstilling, som til-
strasbes. De md »Radstramperne« har formu-
leret lyder sdledes: At vakke kvinders latente
bevidsthed om deres undertrykkelse; at opbyg-
ge en sgstersolidaritet, at kaampe mod de roller,
som nedvurderer mennesket i kvinden. Opfat-
telserne af langtidsmalene er ikke formuleret,
nogle vil bevare bevamesens upolitiske indstil-
ling, og mener, kvindernes ligedtilling kan nds
i det eksisterende samfund, blot kravene med
tilstrakkelig kraft bliver dillet og vinder tildut-
ning, mens andre er socialister, som gnsker et
andet samfundssystem, der dog ikke er klart
karakteriseret.

En saalig gruppe med medlemmer rundt om-
kring i landet er dannet blandt medlemmer af
Dansk Kvindesamfund. Den har taget navn
efter Mathilde Fibiger, der som naevnt side 14
skabte den ferste kvindesagsdiskussion her i
landet. »Mathildes detre« virker som Rad-
stremperne gennem utraditionelle metoder, og
de har ved en rakke lgligheder f. eks. ved lige-
Ignsaktioner samarbejdet med Readstremperne.

3) Gemaine Greer: The Femde Eunuch. Mac-
Gibbon & Kee, London 1970. Side 330.



B. DEN NUVZARENDE SITUATION.

| kommissionens kommissorium naevnes, at
det er opgaven a skabe red ligedtilling for
kvinderne inden for alle omréder af samfunds-
livet, men det fremgdr ikke klart, i hvilken for-
stand kvinderne skal vage ligestillede pa de for-
skelige omréder - skal der lagyges vemgt pa
antallet af kvinder inden for omradet, pa deres
placering i de enkelte positioner inden for om-
radet, pa de formelle og uformelle regler der
gadder for deres adgang til de pégaddende om-
rade, pa deres prestige dler ansedlse, dler pa
den indflydelse de udever eler er i stand til at
udeve? Problemerne i forbindelse med at &-
gare, om en given situation kan betegnes som
ligedtilling, diskuteres i afsnit V: Ligedtillings-
problematikken.

Men sdv om begrebet »ligestilling« dler
»red ligedtilling« sdledes indeholder uklarheder,
e der dog ingen tvivli om, a meningen med
kommissoriet er, a kommissionen skal beskad-
tige g med bl. a, hvordan der kan komme
flere kvinder med i det offentlige liv, hvordan
antalet a lavtlgnnede kvinder kan formind-
skes, hvordan flere kvinder kan komme til at
indtage samfundets topstillinger, og hvordan
antallet af kvinder, der modtager offentlig
hjadp, kan formindskes.

| den efterfalgende beskrivelse er der ikke
pa forhand taget illing til, hvilken dler hvilke
af de mulige opfattelser af ligedtilling, der skal
lagyges til grund ved den endelige vurdering af
situationen. P& grund af det tilgaangelige mate-
rides karakter har man méttet lagge hoved-
vaggten pa det, der kan udtrykkes talmaeessigt,
atsa farst og fremmest antal og placering, men
det er vigtigt at vaae opmaaksom pa betydnin-
gen o de andre nae/nte faktorer, og issx pa
variationsmulighederne med hensyn til disse.
Det er ikke givet, at to personer, som er place-
ret i hvad der ser ud til at vaze fuldstandig
ens positioner, har den samme indflydelse, den
samme prestige dler de samme muligheder for
a udfolde deres evner.

Det er udvalgets opfattelse, at det issa er
vigtigt at danne Sg et indtryk &, hvordan kvin-
derne i sammenligning med mamndene er dillet
med hensyn til indflydelse og frihed, idet nee
sten enhver diskussion om ligestilling under en
dler anden form har relation til disse begreber.
Ogsa de gkonomiske aspekter af ligestillingen
e a stor betydning. Ved indflydelse (dler
magt, autoritet) forstds i denne forbindelse en
persons muligheder for at pavirke andres ad-

fead i den retning, vedkommende sdv gnsker.
Indflydelse kan gedde en starre kreds af per-
soner, eventuelt hele samfundet i form af po-
litisk indflydelse, den kan gares geddende inden
for en organisation eler virksomhed dler en
endnu sneevrere kreds, f. eks. en familie, dler
over for en enkelt person. Frihed (eler uaf-
hangighed) er en persons muligheder for at
vadge sine egne handlinger i overensstemmelse
med sine gnsker og interesser, uden at vage un-
dergivet andres indflydelse. Frihed og indfly-
dedse e Sledes komplementage. en bestemt
person kan kun fa sterre frihed ved, at en dler
andre personer afgiver noget a deres indfly-
delse, og vedkommende kan kun f& mere ind-
flyddse ved, a andre mister noget af deres
frined. Det gkonomiske aspekt traader tydeligst
frem i forbindelse med handlinger, hvorved
man erhverver dler bruger penge, altsa farst
og fremmest erhvervsarbejde og forbrug af va
rer og tjenesteydelser.

| det omfang det begramsede materiale der
er til rédighed ger det muligt, er beskrivelsen
a kvindernes dilling i det danske samfund til-
rettelagt, s& man ved vurderingen kan tage disse
forhold i betragtning.

Vurderingen &, om situationen kan betegnes
som ligedtilling, kan foretages under synsvink-
lerne indflydelse og frihed, og man ma da
overvege, des hvem det er, der har den ind-
flydelse, som begramser kvindernes frihed, dels
hvorledes den totale mamngde a indflydelse og
frined er fordelt mellem samfundets mediem-
mer, og hvordan den skulle vaze fordelt, hvis
der skulle vage ligestilling mellem alle disse.

Ifdlge formuleringen af det kommissorium,
der ligger til grund for kommissionens arbejde,
ma det veme meningen, ai hovedvamten skal
lasgges pa beskrivelsen og vurderingen af kvin-
dernes dtilling pa omrader, hvor enten kvinder
i kraft af deres ken generelt er ringere illet
end mand, dler hvor kvinder i deres individu-
dle situation ikke er ligestillede med den dler
de mand, som de i denne relation sammenlig-
nes dler sammenligner sig selv med. Né&r kvin-
der kraaver ligedtilling, er det i relation til maand
generelt og individuelt, men deraf fager, at
0gsa andre relationer ma aandres, idet sdanne
andringer kan vage forudsadning for ligestil-
ling mellem kvinder og meand.

Savel kvinders som maands samfundsmaessige
placering er bestemt dels af deres kan, dels &
deres tilharsforhold til forskellige grupper eler
socide kategorier, f. eks. familier, alders-, er-

33



hvervs- og uddannel seskategorier, og endelig af
individuelle forskelle i personlighed, indstillin-
ger osv.

Den indflydelse, som det a veae kvinde i sig
sdv har pa kvindens samfundsmeessige tilling,
dreftes i afsnittet om kensrollerne. (B.2.2). Ud-
gangspunktet for en dreftelse af disse spargs
ma ma vage en »kortlagning« af befolknin-
gen, hvorved kvindernes antal og deres forde-
ling pa de vigtigste kategorier gares op.

1. Kortlaggning af befolkningen.
De vigtigste faktorer til bestemmelse & en
persons samfundsmasssige placering er det fa
miliemeessige og det erhvervsmaessige tilhers-

forhold. Begrebet »familie« bruges i to betyd-
ninger, dels identisk med »damt«, dels kun om-
fattende mand, hustru, deres bgrn og undta-
gelsesvis enkelte bedagytede personer, som disse
bor og har fadles husholdning sammen med.
Den danske befolknings placering i familier i
den farstnaavnte betydning kendes ikke, medens
familien i den sidstnaavnte betydning nogenlun-
de fader sammen med det i folketadlingerne
benyttede husstandsbegreb.

De seneste oplysninger fra folketadlingerne
om husstandenes fordeling og sammensadning
er fra 1965, men i mange tilfadde foreligger
resultaterne fra 1965 ikke s3 specificeret som
1960-tdlene. Den fagende fremdtilling er der-

Tabel 1. Antal husstande og personer. Hele landet.

Husstandsoverhoveder
Husstande Samtlige
med @gtepar Enlige Enlige husstande
kvinder mand
1960 Tusinder
Atital private; hNUsStande:  ouessssomsesnrisessssnasanas 1070 310 160 1540
heral uden selvstendig lejlighed ..................... 20 20 20 60
Antal som boede alene .................................... 320 200 100 620
Antal uden born ... 350 230 140 720
med. BE, so ez 720 80 20 820
1965
Antal private husstande .......c.esessesesssssssssassss 1120 350 180 1660
heraf uden selvstendig lejlighed ................... . 10 30 10 50
Antal som boede Alene ...........co.comsmmas e 330 220 100 650
Antal uden born ... 370 270 160 800
611G B 017 o R e P S TS 750 90 20 860

Anm.:
Kilde: Danmarks Statistik.

Tallene er sterkt afrundede, fordi tabellen er baseret pA opggrelser med delvis forskellige inddelingskriterier.

Tabel 2. Beboerne i husstandene. 1960. Hele landet.

Husstandsover-
Husstande hoyeder Samtlige Heraf
med @gtepar Enlige Enlige husstande kvinder
kvinder meand
Tusinder
Antal beboere i private husstande ..................... 3744 493 245 44831)
Af beboerne var
DO 1446 124 32 16022) 5
SIEEININGS s R R s s 31 14 10 5§ 30
hUSaSSIStENIET ... .o e 28 4 24 573) 56
medhielpere e 52 4 7 63 4
enlige logerende ............... ... 41 34 14 89 34

Tal for 1965: 1) 4664, 2) 1660, 3) 34

Kilde: Statistisk tabelvaerk 1964: Folke- og boligtzllingen 1960.
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Tabel 3. Husstandene fordelt efter bornenes alder. 1960. Hele landet.

Husstandsoverhoveder
Gifte Ikk?-gifte Tkke-gifte lﬁfs‘;g:l%; Al been
kvinder meand
Tusinder
Antal husstande .......... .. ... ... ... 1082 307 155 1544 16021)
heraf med bgrn .. 724 76 20 820 1602 1)
med bgrn
0-6 Ar ... 334 13 4 351 5052)
T4 &r . 380 26 7 413 609 3)
15 ar og derover
uden erhverv 89 9 2 99 1104)
med erhverv ... 233 46 12 291 3785)

Tal for 1965: 1) 1660, 2) 540, 3) 580, 4) 140, 5) 400

Kilde: Statistisk tabelverk 1964: Folke- og boligtzllingen

for baseret pd svel 1965 som 1960-folketed-
lingen.*") Tabellerne 1-4 viser nogle hovedtal
fra de to folketadlinger.

| 1960 var befolkningens 415 million men-
nesker fordelt pd 115 million husstande, som
atsd gennemsnitlig var pa 3 personer. | 1965
var folketallet vokset med ca. 200.000 og antal-
let af husstande med 100.000, hvorved den
gennemsnitlige husstandssterrelse fadt til 2,8
personer. Af husstandene bestod to trediedele
af agtepar og deres bagrn samt enkelte andre
personer. Ca. 300.000 husstande bestod udeluk-
kende af mand og hustru. Godt 700.000 om-
fattede desuden et dler flere a axgteparrets
barn (uden hensyn til alder, sdv om naturligvis
de fleste var mindredrige bern).

En trediedel af husstandene bestod af en dler
flere enlige, dvs. ikke gifte, personer samt deres
eventuelle begrn. Af de enlige husstandsoverho-
veder var to trediedele kvinder og en trediedel
maand. Af disse var der ca. 200.000 kvinder og
100.000 maend, som boede helt alene. 80-90.000
enlige kvinder og 20.000 enlige maand havde
barn boende hjemme. Foruden bgrnene boede
der i 1960 i de enliges husstande ialt 110.000
dagtninge, husassistenter, medhjadpere og lo-
gerende. Af ialt 90.000 logerende i samtlige
husstande boede 34.000 hos enlige kvinder og
14.000 hos enlige maand, resten hos aggtepar.

| 1960 var der godt 800.000 husstande, hvori
der var bgrn. | 350,000 af disse var der bgrn

37) Nogle hovedtal for 1971 findes i bilag 3:
Kvindernes beskadtigelse og politiske aktivitet i
det danske samfund.

3*

1960. Det statistiske Departement.

under 7 &, og i godt 400.000 bern i skoleaderen
fra 7 til 14 &r. Kun godt 50.000 af samtlige hus-
stande havde en husassistent boende, og i nee
sten halvddlen af disse husstande var husstands -
overhovedet en enlig mand.

| 1965 var antallet af bern i alderen 0-6 &
lidt sterre og antallet af 7-14 arige lidt mindre
end i 1960. Antallet af husassistenter i private
husstande var faldet fra 57.000 til 34.000.

Af husstandene boede i 1965 de 32 pct. i ho-
vedstaden og dens forsteder, 41 pct. i provins
byerne og deres forstader, og 27 pct. i landdi-
strikterne. Det sidste skal dog ikke forstés s&
dan, at alle disse ca 450.000 husstande boede
pa landet; en betydelig del af dem boede under
bymasssige forhold.

De 2,4 mill. kvinders placering fremgdr del-
vis & tabellerne. 11 million af dem lever i
agteskab og bor i en selvstandig bolig sammen
med deres mand og eventudlle bgrn. To tredie-
dele af disse kvinder har hjemmeboende bern
(gennemsnitlig 2 bern), naesten havdelen har
bgrn under den skolepligtige alder. Godt
300.000 af de gifte kvinder bor alene med deres
mand. | 1960 havde kun 25000 af samtlige
husmgdre en husassistent boende, i 1965 langt
faare.

Af de godt 300.000 enlige kvinder, der har
selvatandige |gligheder, bor to trediedele helt
alene. 80-90.000 har barn boende hos sig (gen-
nemsnitlig 15 barn), og & disse har hver femte
barn under den skolepligtige alder. | de enlige
kvinders lgligheder boede der i 1960 foruden
dem sdv og deres bern 14.000 dagtninge og
34.000 logerende.
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Til de 14 millioner kvinder, der i 1960 som
gifte dler enlige lglighedsindehavere boede i
selvstamdige boliger, kom 600.000 piger, der
boede hos deres foraddre og ikke havde noget
erhverv. 90 pct. af disse piger var under 15 ar.
Af de resterende 300.000 voksne kvinder var
der ca. 200.000, der boede hjemme hos deres
foraddre, og de sidste godt 100.000 boede hos
andre som dlagtninge, husassistenter dler lo-
gerende. Godt halvdelen af disse var husassi-
stenter dler husbestyrerinder.

Om kvindernes erhvervsmaessige placering
giver folketadlingerne nagpe saalig pdlideige
oplysninger, idet det ma antages, at de under-
vurderer antallet af gifte kvinder, der har er-
hvervsarbejde uden for hjemmet, issa hvis der
er tale om deltidsarbejde eler periodisk be-
skedtigelse.  Ifglge folketadlingen 1960 var
200.000 af de 1.100.000 husmgdre udearbejden-
de. P4 grundlag af materiale fra Socialforsk-
ningsinstituttet®®) kan det imidlertid ansls, at
der i 1960 har veaet omkring 300.000 gifte
kvinder, der havde erhvervsarbejde uden for
hjemmet, og neesten 200.000 der arbejdede med
i mandens virksomhed. Af de udearbejdende
var over halvdelen beskadtiget med ufaglaat
arbejde.

Sociaforskningsinstituttet har foretaget en
undersggelse af gifte kvinders deltagelse i er-
hvervdlivet, omfattende kvinder under 60 & og
refererende til erhvervsaktiviteten i 1964 og
1965.) Denne undersagelse tyder p&, at om-
kring 275.000 gifte kvinder havde vaget be-
skadftiget ved betalt udearbejde hele &ret. Det
kan skgnnes, at omkring 100.000 af disse i
hvert fald en del af &ret havde deltidsarbejde
(mindre end 30 timer om ugen). Yderligere ca
150.000 gifte kvinder havde haft lgnnet beskad-
tigelse en del af aret, de flete i mindre end
halvdelen af &ret. Undersagelsen farer til et lidt
lavere tal for medhjadpende hustruer, godt
150.000, men indicerer til gengadd, at godt
40.000 gifte kvinder havde betalt hjemmear-
bejde.

38) Nogle tabeller om uddannelse, erhverv og hel-
bred. Socid forskningsingtituttets Publ. 21, 1966.
39) Gifte kvinder i familie og erhverv. 1. Ddta
gdse i erhvervdivet. Af Johs. A. Noordhoek. So-
cidforskningsingtituttet, Publ. 37, 1969, og Ar-
begdsmarkedets marginalgrupper. De unges, de ad-
dres og de gifte kvinders placering pa arbejdsmar-
kedet. Af Erling Jergensen. Socidforskningsingti-
tuttet. Publ. 39 1970.

36

Tabel 4. Husstande med kvindeligt overhovede.
1960. Hele landet.

Gifte
Enker
Sep. og
fraskilte
Ugifte
Ialt

Tusinder

Antal husstande ... 6 1471) 612) 993) 313

heraf med bgrn ... 3 38 32 7/ 804)
med bgrn
0-6 ar ............ 1 2 9 3 155)
T=15-AL onesioes 1 9 15 2 27
15 ar og derover

uden erhverv ... 1 5 4 1 10
med erhverv ... 1 30 14 2 47

Tal for 1965: 1) 169 2) 71, 3) 113, 4) 88, 5) 18.
Kilde: Statistisk tabelvaak 1964: Folke- og boligtadingen
1960. Det statistiske Departement.

P4 et givet tidspunkt (forar 1965) kan det an-
slas, at ca. 350.000 af de 1.100.000 gifte kvinder
var erhvervsmaessigt beskadtiget uden for hjem-
met. Denne oplysning er imidlertid ikke til-
strakkelig til at belyse gifte kvinders erhvervs-
aktivitet, idet en langt starre del af kvinderne
har udearbejde i én €ler flere perioder under
aggteskabet.

Inden for et & kan man regne med, at om-
kring 400.000 af de gifte kvinder har udear-
begide i hvert fad i en periode, og udstragkker
man betragtningen til hele amgteskabet, tyder
undersggelsens tal pa, at halvdelen, altsd over
500.000 af de gifte kvinder p& et eler andet
tidspunkt har haft eler vil fa erhvervsarbejde
uden for hjemmet. Denne betragtning gedder
imidlertid kun de i 1965 bestdende asgteskaber.
Tallene tyder pd, at der i de senere & er sket
en betydelig aandring, sdledes at man fremtidig
ma regne med, at det vil vare meget fa kvinder,
der ikke har haft udearbejde, omend kortvarigt,
under agteskabet. Mindst tre fjerdedele af de
yngre gifte kvinder har haft udearbejde under
deres aggteskab.

Der e en naa sammenhaang mellem den
gifte kvindes erhvervsaktivitet og forekomsten
af barn i agteskabet. Omstédende opdeling af
de gifte kvinder efter erhvervsmaeessig placering
og hjemmevazrende barn under 15 & er baseret
pa folketedlingens tal. Socialforskningsinstitut-
tets undersegelse viser tilsvarende tendenser.

Socialforskningsinstituttets undersggelse viser
yderligere en sasmmenhaang med barnenes alder,
sdledes at der i familier, hvor det yngste barn



Tabel 5. Gifte kvinders erhvervsmessige
placering 1960. Hele landet.

Antal gifte kvinder

Ialt

Heraf

med bern
Procent

med bern
Procent med
mere end 1 barn|

Erhvervsarbejde

uden for hjemmet ... 300.000 150.000 49 29
Medhjzlpende
hustruer ................ 190.000 110.000 57 32
Intet erhvervs-
arbejde .................. 520.000 310.000 60 35
Pensionister ............ 90.000 0O 0 0

Kilde: Statistisk tabelveak 1964: Folke- og boligtadlingen
1960. Det Stetistiske Departement.

var under 3 &, var 70 pct. hjemmevagende og
20 pct. udearbejdende madre, medens der i fa
milier, hvor det yngste barn var mellem 11 og
15 &, var lige mange hjemmevagende og ude-
arbejdende madre.

Set fra bgrnenes side var situationen, at der
af de godt 1 mull barn under 15 &r, som boede
hos deres foraddre, var 230.000, hvis medre
havde erhvervsarbejde uden for hjemmet (her-
af en dd med detidsarbejde eler periodisk be-
skadtigelse), 210.000 hvis madre arbejdede sam-
men med faderen i dennes bedrift, og 610.000
hvis madre udelukkende var beskadtiget med
pasning af hjem og barn.

En tilsvarende fordeling af de gifte meand
kan ikke opstilles med samme ngjagtighed, da
statistikken ikke interesserer sg for, om man-
dens erhverv udeves i eler uden for hjemmet.
Gar man ud fra, at alle de sdvstamdige land-
brugere, en mindre del af de selvstaandige inden
for andre erhverv, og nasten ingen af de mand-
lige lgnmodtagere arbejder erhvervsmeessigt i
eler i tilknytning til hjemmet, kan det andas,
a der af de 11 mull gifte mend i 1960 var
mindst 800.000 med erhvervsarbejde uden for
hjemmet, hgist 200.000 med arbejde i tilknyt-
ning til hjemmet, og ca. 100.000 pensionister.

De familier, som har bgrn, har gennemsnitlig
16 barn, nar moderen er helt eler delvis ude-
arbejdende, og 19 barn ndr moderen e hjem-
mearbgjdende. Hvis man gér ud fra, at der in-
gen forbindelse er mellem antallet & bern og
faderens gilling som ude- dler hjemmearbgj-
dende, og a kombinationen udearbejdende
mor/hjemmearbejdende far er gadden, kan det

andas, a der a de bern under 15 &r, som bor
hos deres foraddre, er 15-20 pct., hvor begge
foraeddrene arbejder ude, 60-70 pct. hvor kun
faderen arbejder ude, og 15-20 pct. hvor begge
foraddrene arbejder hjemme.

Af de godt 300.000 enlige kvinder med egen
husstand i 1960 var naesten 100.000 ugifte, godt
150000 enker og resten overvejende fraskilte.
Halvdelen af disse kvinder var erhvervamess
sgt beskedtigede, halvdelen pensionister. Ca.
80.000 havde barn, heraf halvdelen bgrn under
15 &r, og disse madre var formentlig si godit
som dle erhvervsarbejdende.

Der e godt 300.000 kvinder uden sdvstear
dig husstand. Af disse har godt to trediedele
erhvervsarbgjde. Endvidere er der et antal kvin-
der under uddannelse; disse er delvis inklude-
ret i talene for erhvervsudevende.

Den foranstéende beskrivelse o kvindernes
samfundsmaessige placering e et »gjeblikshil-
lede, for s vidt som den referer til et bestemt,
ikke helt prasiseret tidspunkt (1960-70). Den
har interesse som total beskrivelse, for sa vidt
som de anferte tal, sivel antal som forholdstal,
forandrer dg relativt langsomt og derfor no-
genlunde kan bruges som beskrivelse af den
nuvagende situation, sdv om de er nogle &
gamle. Men sivel hele samfundet som de en-
kelte kvinders situation er dynamisk, dvs. begge
forandrer sg hele tiden, og for at forstd den
nuvagende Situation ma man have det dyna
miske aspekt med. | det indledende historiske
afsnit har man sggt at trakke nogle af udvik-
lingdinjerne op, og i forbindelse med vurde-
ringen a situationen ma man have disse ten-
denser i tankerne. Det dynamiske aspekt bliver
a salig stor betydning ved vurderingen &
kommissionens fordag, idet disse farst kan ven
tes at komme til at virke i lgbet af en arrakke
og atsd skal fungere i et samfund, der p& man-
ge punkter vil vagre anderledes end det, der har
leveret materialet til beskrivelsen og vurderin-
gen.
For de enkelte kvinder er det dynamiske as-
pekt af betydning pa den méde, at de i lebet af
deres tilveardlse kommer til a befinde g i en
rakke a de foran beskrevne samfundsmaessige
situationer. Den enkelte kvindes vurdering af
sn dilling er ikke blot bestemt af hendes ge-
blikkelige placering i samfundet, men ogsa af
hendes tidligere placeringer og af dem, hun
venter at komme til a opleve. Ved hendes be-
dgmmelse &, om bestemte personers eler kate-
goriers illing ber betegnes som ligestilling,
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kan sammenligningsgrundlaget skiftevis vazre
hendes egen nuvagende situation og den hun
oplevede, da hun sgv var i samme alder dler
pa anden méde placeret i en situation som den,
hun sammenligner med. Tidsmomentet har
yderligere betydning derved, a kvinden kan
forudse, at andringer, der umiddelbart pavir-
ker situationen for kvinder, der er addre end
hun selv, pa et senere tidspunkt vil kunne fa
betydning for hende sdv, mens andringer, der
kun vedrgrer yngre kvinder, kun kan veae &
indirekte betydning for hende sdv, eventuelt
gennem den interesse hun har for sine berns
situation.

/.1. Kvinders typiske livslgb.

Som et forsgg pa at illustrere sammenhaangen
mellem kvindernes totale situation, som den er
beskrevet i det foregdende afsnit, og den en-
kelte kvindes situation, har man konstrueret
»det typiske livdah. Samtidig vil en sammen-
ligning mellem de typiske livdgb for kvinder
omkring &hundredeskiftet, for omkring 30 &
siden, og som det kan ventes a forme dg i
vor tid, antyde karakteren af den udvikling
der har fundet sted.

Det typiske livdgb er karakteriseret ved de
omtrentlige tidspunkter for de familiemessige
begivenheder, der i amindelighed anses for be-
tydningsfulde, dvs. dem der vedrarer agteska
bet og bernene. Diagrammet s. 39 & en om-
trentlig angivelse & langden far og nu o de
perioder, som indrammes a disse begiven-
heder.

N&r de vige livdgb kaldes »typiskex, skal
dette ikke forstds som om dle eler blot de
flese kvinders liv er forlgbet eler vil forlgbe
efter netop dette mgnster, men a man pa
grundlag af det tilgengdige datistiske mate-
ride ma antage, a forlgb omtrent som de illu-
strerede viser karakteristiske trak, og at e me-
get stort antal kvinders liv i hovedtragk har
fulgt dette menster.

[llustrationen gedder kun de kvinder, som
bliver gift, og i denne forstand er 1965-hilledet
mere typisk end 1900-billedet. Mens man kan
regne med, at omkring 84 pct. a de kvinder,
der levede omkring arhundredeskiftet, giftede
Sg, ser det ud til, a omkring 96 pct. a ale
nulevende kvinder i Danmark gifter sig.*)

40) Statigtiske undersagelser nr. 19, Danmarks Sta
tistik 1966.
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De mest iginefaldende forandringer, der har
fundet sted fra &rhundredeskiftet til vore dage,
e fagende

Kvinden kan vente at leve omkring 9 & laar
gere nu end ved arhundredeskiftet.

Hun kommer senere ud af skolen og bliver gift
tidligere, dvs. at den periode, der er til r&
dighed for videreuddannelse inden amgteska
bet, er kortere end far.

AEgteskabet udfylder en starre del af hendes
liv, nessten to trediedele mod kun halvdelen
omkring & 1900.

Barnene fades inden for en betydelig kortere
periode end tidligere, og nsesten halvdelen
af amteskabet er »barnlast«, dvs. kvinden har
ingen hjemmeboende barn.

| betragtning af den betydning, den erhvervs-
messige beskadtigelse har for hele livssituatio-
nen, ville det vage gnskdigt, om ogsd dén
kunne tages i betragtning ved illustrationen af
det typiske livdgbh. Kombinationen af familie-
meessige livdab og beskadtigel sesmangtre ville
imidlertid gare billedet s3 broget, at der ikke
langere ville vaae noget, der kunne karakteri-
seres som typisk. Desuden véd man for lidt om
de typiske beskadtigelsesmangre fer i tiden til
at kunne foretage sammenligninger. Pa grund-
lag a Sociaforskningsingtituttets undersagel ser
kan man imidlertid sige, at langt de fleste gifte
kvinder vil vege erhvervamaessigt beskadtiget i
kortere dler laangere perioder af deres amte
skab. For den sterste gruppes vedkommende
vil erhvervsarbejdet begynde, ndr bgrnene er
kommet i skole eller noget senere.

Det ville vege a stor betydning, om man
kunne forudsige aandringerne i kvinders typiske
livdeb i de naste 30 & pa grundlag af udvik-
lingen siden &rhundredeskiftet. Det m& imid-
lertid anses for givet, a forudsigelsen ikke kan
baseres dene pa en formodning om, at de i
dette tidsrum iagttagne tendenser vil fortsadte
i samme retning og med samme styrke som
hidtil. Hvis der i det typiske agteskab stadig
fades mere end é& barn, er der f. eks. naturlige
gramser for, hvor kort den periode kan blive,
hvori kvinden er opteget o barnefedder og
spaadbarnspasning, og det samme gadder perio-
den, hvor hun har hjemmevagende bern. For-
udsagningen for, at der kan ske vaesentlige aan-
dringer i kvindernes typiske livdagb, ma derfor
vage, a sdve den typiske familie- dler agte-
skabsform amndres.

De eksperimenter med andre samlivsformer
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Anm. Figurerne reprasenterer til dels meget usikre skgn baseret pa forskellige kilder. De kan derfor kun anvendes som
illustration af karakteristiske tendenser, ikke til aflesning af ngjagtige tidspunkter.

39



end den traditionelle kernefamilie baseret pa
@gteskabet som nu finder sted, har stéet pa i
s kort tid og har givet si varierende resultater,
a man ikke deraf kan udlede nogen retnings-
linie for, hvad der vil blive samfundets typiske
samlivsform i fremtiden.

Forbedringen af prasventivteknikken (p-pil-
len) og de yderligere forbedringer, som ma ven-
tes a komme i de naste tidr, kan heller ikke
uden videre omsadtes til andringer i kvindens
typiske livdgh. For visse kategorier af kvinder
- nemlig dem der udnytter mulighederne - be-
tyder p-pillen sikkerhed mod ugnskede fadder.
Det er endnu usikkert, om disse kvinder vil ud-
nytte denne sikkerhed til at fede feare barn
end de dlers ville have gjort, dler blot til at f&
bgrnene pad mere beglige tidspunkter, atsa i
aminddighed senere. Hvis det sidste bliver til-
faddet, kan virkningen blive, a en dd o de
meget tidlige agyteskaber (som ofte er begrundet
i en forestdende fedsd) udszdtes til et senere
tidspunkt eller maske det ikke bliver til noget,
og a det farste barn i mange tilfadde fades
noget senere i amteskabet. Det vil bevirke, at
den gennemsnitlige vielsesalder bliver noget ha-
jere, med mindre andre faktorer ger det til-
trackkende at gifte Sig i en meget ung alder. Det
er derimod tvivisomt, om den typiske viedses-
alder vil blive hgiere & den grund, og om der
vil ske nogen afgerende aandring i tendensen til
a fa barnene pa et tidligt tidspunkt i amte-
skabet.

Den mest sandsynlige forudsigelse er derfor,
at kvinders typiske livdgb med hensyn til fa
miliedannelse vil blive nogenlunde som vist i
den ddste sgle i diagrammet, maske med den
forskel, at barnene indtradffer lidt senere i agte
skabet. Der vil i sa fdd stadig vage en lang,
»barnlgs« periode i den sidste dd af agtesker
bet.

Det er sandsynligt, a det »typiske« livdab
samtidig vil blive endnu mindre dagkkende som
beskrivelse af samtlige kvinders situation, idet
der vil blive sterre variation bade med hensyn
til samlivs- eler familieformer og med hensyn
til antellet af barnefgdder og deres tidsmees-
Sge placering.

2.1. Samfundets funktioner.

Alt det, der sker i samfundet, er resultat af
de enkelte individers handlinger. Sdv om den
enkelte stadig forandrer sig med tiden, nogle
der og andre kommer til, er samfundet i mange
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henseender praget o betydelig stabilitet. Dette
kan forklares ved eksstensen af socide insti-
tutioner: almindeligt accepterede méader at ud-
fore samfundsvigtige opgaver pa. Virkningen
a dle de enkelte individers handlinger i for-
bindelse med udferelsen a disse opgaver bli-
ver, a samfundet kommer til at fungere med
stor regelmasssighed, dels sidan at det er mu-
ligt forholdsvis praeist at forudsige, hvor stor
en del af befolkningen der i et givet tidsrum vil
foretage bestemte handlinger, f. eks. gifte dg,
fa bern, blive kilt osv., dels sddan a de ngd-
vendige forudssgninger for alle disse aktiviteter
stadig opretholdes og fornys.

De i denne sammenhaag vigtigste forudsad-
ninger for, a samfundet kan bestd og fungere
regelmeessigt, er felgende:

a nogen producerer de varer, maskiner, bygnin-
ger, transportanlaay osv., og prassterer de tjene-
deyddser o forskdlig art, som er nadvendige,

a de frembragte og tjenesteyddser forde
les mdlem undets medlemmer, og mdlem
privat forbrug, offentligt forbrug og investe-
ringer,

a der sages for, & der kommer nye samfunds
borgere til erstaning for dem, der der dler
rgs bort,

a de nye samfundsborgere tilegner 9g de gedden-
de normer for adfead, og a der fares en vis
kontrol med, a de overholder dem,

a samfundets medlemmer uddannes til a udfere
de nadvendige hverv,

a samfundets medlemmer f& opfyldt de krav til
ernaging, plge, tryghed og kontakt med andre
mennesker, som er ngdvendige for a Skre de-
res legemlige og gaddige velbefindende.

| de mest primitive samfund foregér ale
disse ting inden for den mindste sociale enhed,
familien, som falder sammen med béde produk-
tionss og forbrugsenheden. | udprasgede land-
brugssamfund, som de stadig findes i store dele
af verden, og som det fandtes i Danmark indtil
for ca. 150 & Sden, er det for sterstedelen of
befolkningen stadig familien, der danner ram-
men om ale de naante funktioner. | denne
type samfund fader familien stort s&t sammen
med landbrugs- eler handvaaksbedriften, hvor
det meste a produktionen finder sted. Det er
karakteristisk for det moderne samfund, at en
stor og tilsyneladende stadig voksende dd af de
nea/nte funktioner overtages af andre socide
institutioner end familien, og a der samtidig
foregar en specialisering og opdeling af de en-
kelte funktioner. Samtidig opstér der nye so-



cide enheder til varetagelse af de opgaver, der
udskiltes fra familien.

Blandt de vigtigere socide institutioner, der
har overtaget funktioner, som tidligere blev
varetaget inden for familien, kan neanes sta
ten, pengesystemet, den dmindelige valgret, er-
hvervsvirksomhederne, indkomstskatten, skole-
vaesenet og sociaforsorgen. Nogle af de socide
enheder uden for familien er legekammera
terne, bernehaven, skoleklassen, kollegerne pa
arbejdspladsen og forskellige arter af forenin-
ger.

Disse forandringer er ogsa forbundet med
urbaniseringen. En voksende del a befolk-
ningen bor i bysamfund med mindre plads,
men stgrre anonymitet sammenlignet med til-
vagelsen i landsbysamfundene, hvad der i sg
sv har betydet vessentlige forandringer for
familien.

Sdv om en del & de foran omtalte funktio-
ner varetages af andre socide ingtitutioner end
familien, og de dermed forbundne aktiviteter
foregdr i andre socide grupper, har familien
dog ikke helt mistet sin betydning pa noget af
omraderne, og den har pa visse omréder naesten
helt bevaret den. Herved adskiller den sg fra
dle andre sociae institutioner, og den er stadig
af het fundamental betydning for samfundet.
Derfor er kvinders og maads indbyrdes tilling
inden for familien af s& stor betydning for vur-
deringen &, hvorvidt de er ligestillede sam-
fundsmeessigt et

2.2 Rollebegrebet.

Udfarelsen af dle de foran omtalte opgaver
sker typisk ved arbejdsdeling og specialisering,
altsa ved en opdeling i delaktiviteter, som hver
varetages af en bestemt person, der til gengadd
gennem uddannelse og evelse kan blive specia
lisg pd omradet. | amindelighed danner der sg
ganske bestemte forventninger om, pa hvilken
méde indehaveren af en sadan specidiseret po-
sition bgr udfere hvervet, og ofte ogsd om
hvordan vedkommende bgr opfare Sg i andre
forbindelser. Disse forventninger kaldes den
sociale rolle. For si vidt visse positioner og
hverv typisk tilfalder kvinder og andre maand,
pavirkes forventningerne yderligere af kensrol-
lerne.

Hvert enket menneske har pa samme tid
flere roller. En kvinde kan samtidig have rol-
lerne som husmoder, som datter, som besty-
relsesmedlem i én forening og som menigt med-

lem i en anden, som ansat i én virksomhed og
som kunde i en anden osv. | mange tilfadde
skaber denne mangfoldighed & roller ingen
vanskdligheder, men det kan ske, at de for-
ventninger, der fager med rollerne, er A for-
skellige, at rollerne ikke kan forenes. Under-
tiden findes der formelle regler, der forbyder
sammenfald af visse roller. F. eks. erklages en
dommer for inhabil, hvis han i forhold til den
tiltalte har en rolle, der stiller andre krav til
ham end den upartiskhed, han ventes at udvise
som dommer.

Fordelingen a rollerne er ikke fuldstandig
tilfeddig. Det afgarende er i nogle tilfedde, at
én person har bedre forudssgninger end andre
for at presstere det, der kreeves i rollen. For-
ventningerne om vedkommendes prasstationer
kan bygge p& kendskab til tidligere prasstatio-
ner eler pd udfaldet af en preve. | andre til-
fadde er det bestemte egenskaber ved personen,
der afger, hvilken rolle han dler hun f&r tildelt.
Der er én egenskab, som i dle samfund er &
betydning for folks forventninger om, hvordan
en person opferer Sig, og det er kannet. Ganske
uden hensyn til, hvilke egenskaber et menneske
i gvrigt har, bestemmes de krav, man stiller, og.
de forventninger man har til udferelsen af rol-
len, i hgj grad &, om rollens indehaver er en
kvinde eler en mand. Allerede fra spead oplever
barnet, &t man venter, at det ska opfere Sg
som en »rigtig dreng« eller en »rigtig pige«, og
hver gang det ikke lever op til forventningerne
eler med andre ord ikke udfgrer kensrollen
rigtigt, prever man med ris dler ros at presse
barnet til at gare det.

Det er indlysende, a bern pa den made salv
far udviklet en opfattelse of deres kensrolle,
og denne opfattelse kommer til at ssdte St pregy
pa deres adfaad livet igennem. N&r naesten dle
i samfundet aminddligvis opferer sg i over-
ensstemmelse med kensrollerne, bidrager det til
at underbygge og opretholde dem og ger det
vanskeligt a andre dem, endsige at ophaare
dem. Det gadder i det hele taget for de roller,
man fé&r tildet pd grundlag af uforanderlige
egenskaber som ken eler race, at der synes at
vage en stagk fadelsesmasssg forankring i rollen
béde hos rollernes indehavere og hos de menne-
sker, de kommer i kontakt med, siledes at man
ma vente kraftige reaktioner pa ale forsag pa
a fravige det traditionelle manster.

N&r en egenskab er s synlig for ale som
kan eller alder er det, bliver det vanskeligere at
frigare sg for den rolle, der traditionelt knyttes.
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til egenskaben, end i de tilfadde hvor rollen
er erhvervet pa grundlag af preestationer. Der
vil vage en forventning om, a en mand, en
kvinde eller et barn opfarer 9g forskelligt i nee
sen enhver situation, eler i hvert fad at deres
udferelse a en bestemt rolle vil vage pavirket
af bade deres ken og deres alder. Derfor findes
der ikke blot krav og forventninger, der fedt-
legger erhvervsrollerne inden for forskellige
fag og arbgdsstillinger, men der findes i mange
tilfadde to ssa erhvervsroller, et for maand og et
for kvinder, mere eler mindre farvet & den
tilsvarende kansralle.

Kensrollerne er i ale samfund traditions-
bestemt. Det er ikke muligt a finde ud &,
hvilke dde & kvinders og maads adfsad, der
udelukkende skyldes de biologiske forskelle, da
man ikke kan foretage eksperimenter med men-
nesker, hvor man udelukker den socide pa&
virkning. Videnskaben kan ikke yde anden
hjagdp end en formodning om, a kvinder og
meand pa grund a de biologiske forskelle i
vise situationer vil have tendens til a opfere
sg forskeligt, men det er ikke muligt med
sikkerhed at sige pa hvilken méde. Heller ikke
studiet af de faktisk forekommende kensroller
i forskellige samfund kan vage til megen
hjadp. Neesten enhver form for adfead fore-
kommer i nogle samfund hos maad, i andre
hos kvinder som en del & den traditionelle
kensrolle. Men der er en naa forbindelse md-
lem arbgidsdelingen mellem mand og kvinder
i e samfund og de kensroller, det pagaddende
samfund forventer, meand og kvinder ska leve
op til. Sdv om der som naa/mt forekommer vidt
forskdllige varianter i adfaad, ma en generali-
sering ga i retning &, a da kvinder som felge
a fedder i hvert fad i perioder er mindre
mobile end mand, kommer det til a here med
til den kvinddige kensrolle, at kvinder i det
vasantlige varetager aktiviteter i forbindelse
med pasning og opdragelse af bgrnene og i det
heletaget udfarer opgaver, der kan foregai dler
i negheden a boligen. Industrialiseringen og
den samtidige urbanisering af samfundet aa
drede den traditionelle arbejdsdeling mellem
kvinder og mend i de devis sdvforsynende
familieenheder, hvor hvert af de to ken havde
ydet deres indsats pa forskellige omréder og
levet i balance med hinanden, sdv om manden
var hovedpersonen. Industrialismen og dermed
pengegkonomien forandrede lidt efter lidt kvin-
dernes rolle fra at vaae overvgende producen-
ter til a blive overvgiende forbrugere, og her-
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med aandredes magtbalancen, og forskellen md-
lem den mandlige og kvinddige kensrolle for
ggedes. Med den i vor tid fortsat stigende indu-
strialisering og urbanisering samt dermed for-
ggede anvendese af gift kvindelig arbejdskraft
e sket en tilnsamelse mellem kansrollerne.
Kvinder kan desuden nu fa beskadtigelse pa en
rackke omréder af arbejdsmarkedet, som hidtil
traditionelt har vazet forbeholdt maand. Yder-
ligere ser det i nogle familier ud, som om me-
kaniseringen a arbejdet i hjemmene farer til
mamndenes starre deltagelse i hudigt arbejde, og
resultatet er siledes bade tendenser henimod
mindre streng arbgdsdeling og en tilnegmelse
mellem maands og kvinders roller.

Uanset disse udviklingstendenser er det imid-
lertid dbenbart, at adskilldsen mellem de to
kansroller opretholdes i vort samfund, og at
den i hgj grad scdter gramser for menneskers
handlemuligheder, s& disse i mange henseender
er bestemt af kennet allerede fra fadden. Kans-
rollerne er med andre ord tildelt de enkelte
mennesker af samfundet pd forhand. | s& hen-
seende kan den enkelte hverken gere fra dler
til, i modsagning til hvad der er tilfaddet med
hensyn til erhvervsroller og politiske roller,
som i hvert fad i vort nutidige samfund kan
opnds gennem den enkeltes prasstationer.

2.3. Begrebet »socialt byttex.

Menneskenes samspil i & samfund kan be-
tragtes som en lgbende udvekding a ydelser.
N& man omgds en anden person, modtager
man noget fra denne, f. eks. materielle goder,
hiadp til udferelse o et stykke arbejde, infor-
mation, venskab, agtelse, kaalighed, underhold-
ning eler Iglighed til a brillere med sin viden,
og man yder samtidig pa tilsvarende vis noget
til den anden. Hvad man er i stand til at yde,
og hvad man kan vente at fa til gengadd, o-
heenger for en stor del a den position, man
indtager, sammenholdt med den andens pos-
tion, og & de med positionerne forbundne rol-
ler. En persons magt dler indflydelse over for
en anden, og hans frihed dler uafhangighed i
forhold til andre, kan betragtes som et resultat
a forholdet mellem det, vedkommende er i
stand til at yde, og det, modparten kan yde til
gengadd. Hvis en person er i stand til a yde
noget, som andre tilleagger stor vaadi eler even-
tuelt ikke kan undvaae, samtidig med at disse
andre til gengadd kun kan yde noget, som ved-
kommende ikke tillaggger szalig stor veadi dler
ikke har brug for, har den pégaddende magt



over disse andre, og kan eventuelt udnytte
denne magt til at f& dem til at sendre deres ad-
fegd i en retning, som de ikke ansker, maske
endog bliver ulykkeige over. Den, der ikke til-
legger det, andre kan yde, saalig stor veadi,
har stor frihed og er i vidt omfang i stand til at
bestemme sin adfeed uafhaangigt af andre.

Vaadien a det, der ydes og modtages, be-
stemmes for sA vidt af de enkeltes personlige
vurderinger, men disse er i hg grad pavirket
a, hvad der i samfundet som helhed og isox i
de kredse, som de pégaddende tilherer, er
enighed om at anse for vaadifuldt, de sdkaldte
sociale vaadier. Udvekdingen af vaxdier er &
betydning for, om forholdet mellem menne-
sker opfattes som ligestilling™) eller ikke. Man
vil anse 9g sdv for ligedtillet med e andet
menneske, hvis det man yder til dette, og det
den anden yder til gengadd, vurderes som lige
vagdifuldt, eller méaske hvis forskellen i veadi
kompenseres ved en yddse fra en tredie part,
eventudt fra »samfundet«.

Manglende ligedtilling kan siledes forekom-
me, ndr en person har en position, der ger det
muligt at tildele dler forholde andre mennesker
ydelser, der anses for vexdifulde, mens disse
andre ikke disponerer over tilsvarende veadi-
fulde ydelser. En s&dan person har sterre magt
og eventuelt samtidig starre frihed end andre.
Det anses dog i amindelighed ikke ubetinget
for forkert og uretfagrdigt, a nogle mennesker
har sterre magt end andre. Det er vistnok den
aminddige opfattelse, at det er rimeligt, at per-
soner, som har bedre evner dler prassterer mere
end andre, kommer til at beklede positioner,
som forudsadter disse saalige evner dler pree
stationer, og derved f& starre magt. Men hvis
magtpositionerne opnas pad grund af egenskar
ber, som ikke e en ngdvendig forudssaning
for at udfgre de med positionerne forbundne
roller tilfredsstillende, anses det for uretfaardigt.
| det omfang, der er en tendens til, a mand
dene i kraft af deres ken kommer til a ind-
tage positioner, der giver saalig stor magt til
trods for, at disse positioner formodes at kunne
varetages lige s godt af kvinder, vil man derfor
anse det for uretfaadigt og betegne det som
manglende ligestilling.

2.4. Det gkonomiske aspekt.

Som omtalt foran ma det antages, at ale de
samfundsmasssige  funktioner under den mest

41) Begrebet ligedtilling behandles i afsnit V.

oprindelige samfundsform er blevet varetaget
inden for familien. Under disse omstaandighe-
der foregdr udvekdingen af ydeser i aminde-
lighed uden a nogen temker over ydelsernes
vegdi. Man udfgrer de forskellige aktiviteter,
fordi det hgrer til den rolle, man har inden for
familien, dvs. a man ifdge geddende sasdvaner
og normer ventes at opfgre Sg pd den méade,
dler fordi man pa anden vis finder tilfredsstil-
ldse ved at gere det. | det omfang der ud-
vekdes ydelser med udenforstéende, foregar det
som byttehandel. Sdv om der i et samfund nok
kan dannes forholdsvis faste forestillinger om
det rimelige bytteforhold mellem visse ydelser,
bestemmes byttet dog i princippet i hvert enkelt
tilfadde af de to parters gjeblikkelige behov for
det, modparten kan yde, altsd i et vist omfang
af de to parters indbyrdes magtposition.

Efterhdnden som naturalgkonomi aflgses af
pengegkonomi, kommer markedsmekanismen
ind i billedet. Pengene gar det muligt at lade
udvekslingen af ydelser forega indirekte: Hvis
man ikke direkte kan preestere ydelser, der
dakker et behov hos den, hvis ydelser man sdv
har brug for, kan man i stedet yde betaling i
penge, og pa samme made kan man fa afsat
sne egne ydelser til andre, sdv om disse andre
ikke direkte kan yde noget, man sdv har brug
for. Herved dannes der markedspriser pd man-
ge dags ydelser, og udvekdingen af disse kan
foregd updvirket of parternes indbyrdes magt-
forhold: Hvis sadgeren ikke vil prasstere ydelsen
til den givne pris, kan keberen g til en an-
den.

Pengegkonomien treanger ikke igennem med
& dag inden for e samfund. Den rakkefalge,
hvori den har udvidet sit omrade, fremgér af
den geagse opdeling i erhverv i primege, se
kundaze og tertiage. De primege erhverv er
dem, der frembringer révarer: landbrug, fiskeri,
minedrift osv., de sekundagre er dem, der forar-
bejder révarerne: fremstillingsvirksomhed, byg-
geri og anlagsvirksomhed, og de tertiaze e-
hverv er de tjenesteydende, herunder dem der
omsadter og transporterer de forarbejdede va
rer. N&r det moderne samfund kaldes sarvice-
samfundet, skyldes det den voldsomme vakst i
de tertiszre erhverv, dels ved at der stadig op-
stér nye former for ydelser pa grund af opfin-
delser m. m., dels fordi stadig flere ydelser, som
tidligere blev udvekdet uden betaling, hoved-
sagdig inden for familien, nu praesters er-
hvervamassigt.

Nar en vare dler tienesteydelse i stgrre om-
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fang presteres og omsadtes mod betaling i
penge, f&r den en nogenlunde fast pris, og der-
ved bliver det muligt at vurdere dens gkonomi-
ske betydning for samfundet som det totale be-
lgb (= enhedspris X antal omsatte enheder) af
omsaningen inden for en bestemt periode,
f. eks. et &r. Sadanne totalbelgb er i mange til-
fedde forholdsvis lette at konstatere, fordi de
virksomheder, der fremdtiller og omssdter de
pégeddende varer og ydelser, farer regnskaber,
eler fordi det offentlige til brug ved beregning
af skatter og efgifter farer kontrol med dem.
Totasummen & ale de sledes kondaterede
belgb for goder og ydeser inden for et & op-
gares lgbende af Danmarks Statistik og kaldes
nationalproduktet. Betegnelsen produkt refere-
rer til, at aktiviteter, som resulterer i frembrin-
gelse a goder dler ydelser, der kan omsadtes
i penge, kaldes produktive.

Vaadien a hudigt arbejde, barnepasning
m. v., som udfgres i egne hjem, er der ingen
lande, som tager med i deres nationalprodukt
ligesom heller ingen lande beskatter dette ar-
begde. Pudser man sdv vinduer, vasker hil,
fger Sn gardsplads dler netter sin have, sa for-
gges nationalproduktet ikke, men betaler man
en vinduespudser, overlader bilvask til service-
stationen, engagerer en person til fening eler
havearbejde, A bliver nationalproduktet sterre
- forudsat naturligvis, at de personer, som f&
penge for disse arbejder, opgiver indtaggterne
herfor til skatteveesenet. Det er spergsmalet om
pengeomsadning, som er afgerende for, a et
arbgjde, en servicefunktion d. lign. indgdr i na-
tional produktet.

Den familie, der sender St snavsetg) pa va
skeri, keber faadiglavede madretter, marme-
lade syltetgj, bred, kager osv., forgger i hgjere
grad nationalproduktet end den familie, der
sdv vasker og i sn husholdning frembringer
f. eks. de naavynte forbrugsgoder.

Som naarnt i det historiske afsnit (side 13),
udgjorde familiehusholdningen pa et tidligere
trin i den gkonomiske udvikling en produk-
tions- og forbrugsenhed, der i det store og hele
hvilede i d9g sdv. De goder, som blev frem-
bragt, gik over i forbrug uden prisdannelse d-
ler pengeomsadning; men efter industriens og
savicefagenes overtagelse o de fleste af de
produktioner og a en betydelig ddl af service-
funktionerne, som hjemmene tidligere udferte,
er naturalgkonomien traangt op i en krog og f&
stadig mindre betydning for familiens gkono-
miske grundlag. Noget bliver dog fortsat til-
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bage, sdv i familier hvor bade mand og hustru
har erhvervsarbejde.

Nationalproduktet er en brugbar méaestok
for den samlede gkonomiske virksomhed i hgjt
industrialiserede lande. Derimod giver det ikke
et relevant billede af forholdene i udviklings
landene, hvor produktion og indsamling af go-
der, som byttes med andre goder, lgn i form
af naturalydelser samt produktion inden for
familien til eget behov spiller en helt anden
betyddlig rolle end i de industrialiserede lande

Nar det i sealig grad er de aktiviteter, der er
forbundet med den traditionelle mandsrolle,
som er overgdet til den gkonomiske sektor af
samfundet, haanger det sammen med, at maade-
ne pa e tidligere tidspunkt end kvinderne for-
lod hjemmene for a udfere arbejde, hvorved
de tjente penge.

| gkonomisk hgjtudviklede lande er husmad-
renes arbejde i egne hjem det eneste omréde af
betydning, hvor naturalindtsggt stadig overle-
ver. Men for a husmoderen kan udfere sit a-
bejde, er det en forudsagning, at en rakke »ré&
stoffer« stér til rédighed. Har familien have,
dler drger det 9g om en landbrugerfamilie,
kan nogle af disse »rastoffer« f&s uden at kabe
dem, men dlers er husmoderens naturalindtaegt
betinget & en stadig tilfersd af penge. | fami-
lier, hvor kun manden har erhvervamassig be-
skedtigelse, ma en dd & de penge, han tjener,
anvendes til indkab til husholdningen.

Resultatet af den hudige indsats, hvori na-
turligvis sdvel mand som barn kan deltage, har
atsa ikke pengeform, men bestdr i en strem af
goder og serviceydeser, der indgdr direkte i
familiens forbrug og betyder en forbedring af
famliens samlede gkonomiske situation. Herved
opnas mulighed for foreget forbrug og/eler for
opsparing. Principielt kan det hudige arbejdes
vaadi gares op i penge ved a sammenligne
med, hvad det ville koste, hvis det skulle ud-
fares & fremmede. Men det vil vage vanskeligt
at foretage en sidan vurdering, fordi den bl. a
ogsa kan omfatte pleje og opdragelse & barn,
hyggespredning m. v.

Soualforsknmgsmsntuttet har i sn fritidsun-
derspgelse pavist®), at det neesten udelukkende
er kvinder, der anvender tid p& hudligt arbejde.
Den eneste mandlige gruppe, som bruger mere

42) Fritidsvaner i Danmark. Med saaligt hensyn til
radio og fiemsyn. Af P-H. Kuhl, Inger Koch
Nidsen qu Westergaard.
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end e kvarter daglig herpd, er pensionisterne,
og de arbejder gennemsnitlig kun 14 time om
dagen i husat. Sdv om der muligvis i de sene-
ste & er sket en andring, s3 mamndene i forgget
omfang deltager i husvaessen og bernepasning,
er det skkert stadig ssadvanligt, i at fdd i de
lidt eddre asgteskaber, at hustruen udferer sa at
dge hele arbejdet i hjemmet.

Arbgidet i hjemmet foregar ikke under de
konkurrencemasssige vilkar, som hersker i er-
hvervdivet, og arbejdstiden kan udstrakkes d-
ler formindskes. Det samme arbgide kan vare
kort dler lang tid, svarende til i hvor hg grad
den, der udferer det, forstdr at bruge tiden
og tilrettelagge arbejdet pa hensigtsmaessig
made.

Socidforskningsingtituttets  fritidsundersagel-
se viste, a kvinder med fuldtidsarbejde (der er
defineret som over 21 timer ugentlig) anvendte
i gennemsnit 2 timer daglig til husvassen, mens
husmedrene brugte ca. dobbelt s lang tid,
nemlig 414 time daglig, hvis der ikke var bgrn
i hjemmet. For begge grupper gadder, a de
brugte 1 time mere, hvis der var bearn. Hus
mgdre brugte desuden 34 time daglig til indkeb,
mens de erhvervsarbejdende kvinder klarede dg
med 14-14 time. Disse resultater mabl. a tydes
pad den made, at hudigt arbejde er overordent-
lig elastisk. Det kan geres mere dler mindre
grundigt, kan udvides pa forskellige méader,
f. eks. ved a konservere, bage, sylte, lave lever-
postg) salv osv. eler ga over i mere hobbypree
gede aktiviteter, ligesom det kan vare lang tid
gennem uhensigtsmaessige fremgangsméader som
f. eks. a smahandle dler gare hovedrent hver
dag.

Det hudlige arbejde (se desuden side 46 f) har
sdledes i gkonomisk henseende en saadtilling i
det hgjt industrialiserede samfund, hvor penge
spiller s stor en rolle. At tjene penge salv dler
pa anden méade fa rédighed over penge giver
sivel starre frined som sterre tryghed end at
vage gkonomisk afhagig o en amtefadle, &
dan som husmedrene er. Ganske vist tanker
de husmgdre, som lever i et godt og harmonisk
aggteskab maske ikke i hverdagen p& denne &-
hangighed, men den viser dg i det geblik,
agteskabet oplases ved skilsmisse dler dad,
dler hvis amteskabet begynder at knirke, og
agtemanden ikke laagere som en sdvidgdig-
hed afleverer de penge, der skd til for a klare
den daglige husholdning m. v. Savel i forbin-
delse med dadsfald som ved skilsmisse sker der
oftest en forringelse af husmoderens gkonomi-

ske dilling. Ved skilsmisse er dette ofte tilfed-
det for begge parters vedkommende, og enker
uden gjourfert uddannelse og erfaringer fra er-
hvervdivet har store problemer ved at klare
dg. Findes der formue og/dler livsforsikringer,
er de kun gaddent of en sidan sterrelse, at det
er muligt a leve af dem, og kun et mindretal
af enkerne er sikrede gennem pensionsordnin-
ger. Sociaforskningsinstituttets undersagelse®)
fra 1966 viser bl. a, a de belgb, der stod til r&
dighed ved indtradelse i enkestand kun for 6
pct. a enkerne var SA store, a de kunne kebe
dg en livrente pd 500 kr. eler derover om mé&
neden. For a hjadpe ubemidiede enker blev i
1959 gennemfart en lov, der efter neamere be-
tingelser giver enker ret til enkepension, som
svarer til folkepensionen. ndr de er fyldt 55 &
ved enkestandens indtraeden. En kvinde, der bli-
ver enke efter det 45. & og har forsargerpligt
over for 2 dler flere bgrn under 18 &, opnar
ogsa ret til enkepension. For enkemaand findes
ikke tilsvarende bestemmelser, og denne sociae
salovgivning er udtryk for, a samfundet har
fundet det nadvendigt at trede til og hjadpe
addre kvinder, hvis gkonomiske eksistensgrund-
lag er faldet bort ved agtefadlens ded. Som
baggrund har denne lovgivning sdledes de hiem-
mearbejdende gifte kvinders gkonomiske -
haagighed.

Det e en fdge af den dominerende plads.
det gkonomiske aspekt indtager i vort nuvee
rende samfund, a maad sivel som kvinder ved
vurderingen af egen og andres samfundsmees-
sige placering lagyger stor vemgt pa specielt den
gkonomiske uafhaagighed. Den person, som
besidder gkonomisk magt og er uafhangig, har
mulighed for at styre andres adfead, ligesom
vedkommendes egen adfead pavirkes herdf,
bl. a fordi radighed over penge giver sterre
personlig frihed. Der er derfor en tendens til,
a positioner, som giver mulighed for at ud-
ave gkonomisk magt, agtes hgjere og er mere
eftertragtede end positioner, hvis magt over-
vegende ligger inden for det ikke-gkonomiske
omréde. Personer, der i salig hg grad er i
stand til at udeve gkonomisk magt, er karak-
teriseret ved et dler flere af fadgende kende
tegn:

Kontrol over penge i form af gendom dler
indteggtsmuligheder,

43) konomisk dilling ved enkestand. Af Rita
Knudsen. Socidforskningsngtituttet. Publ. 24.1966.
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kontrol over viden som kan udnyttes gkono-
misk,

politisk position, dler

ledende funktioner inden for privat eler offent-
lig virksomhed.

| de eftefadgende afsnit er det forsegt at
give en beskrivelse o forskellige omréder o
samfunddivet p& en sddan made, a beskri-
velsen kan laggges til grund for en vurdering o,
i hvor hg grad man ud fra de foran anferte
synspunkter kan anse kvinder og meand for
ligedtillede inden for de pégeddende omréder.

3. Kvindernes stilling i familien.

Den & arbejdsudvalget om familieforholdene
agivne betakning™) indeholder afsnit om bo-
ligbyggeri og boligforhold, bgrnenes pasning,
familiemedlemmernes situation og den familie
retlige lovgivning, samt bl. a et bilag om magt-
og arbgjdsfordeling i familien, byggende pa en
gennemgang & sociologisk litteratur om disse
emner.

De grundiagggende retningdlinier for udarbej-
delsen a naavagende betamkning har siledes
vaget anderledes end for ovennaavnte betaak-
nings vedkommende, og de to fremgtillinger
kan derfor avige noget fra hinanden, sdv om
de til dels bygger p& det samme materiale.

Som det fremgér & afsnit B 1., side 34 f, e
starstedelen a  befolkningen  familiemasssigt
placeret i kernefamilier, hver bestdende of et
aggtepar og deres eventuelle mindredrige dler
voksne ugifte barn. En kvindes typiske livdegb
begynder med en periode som hjemmevagende
datter, derefter er hun alene og under uddan-
nelse dler i arbejde, derefter en periode i agte-
skab med mand og eventuelt bgrn, og endelig
igen en periode, hvor hun er dene, efter at
agteskabet er oplest ved skilsmisse eler man-
dens ded. F&r hun bern, vil perioden med dem
vage ddt i tre meget forskellige afsnit, nemlig
farst en barneplejeperiode, hvor barnene er un-
der skolealderen, derefter nogle & med skole-
segende barn, og til dut drene med voksne,
hjemmeboende barn.

En mindre del af kvinderne forbliver ugifte
dler f& i en forholdsvis ung alder deres amte-
skab oplgst ved mandens ded, ved separation
dler skilsmisse, eventuelt mens de har hjiemme-

44) Beaakning vedrerende familiens og barnenes
tilpasning. Betakning nr. 575. 1970.
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vagende bgrn. | det falgende lsmgges hovedvam-
ten pa beskrivelsen a den typiske sSituation,
atsA de kvinder som lever i amteskab og, i
hvert fdd i en periode, har hjemmevaaende
barn.

Nedenfor er forsagt en opregning & aktivite-
ter som typisk finder sted inden for familien.
Kvindernes illing i familien hanger sammen
med deres anddl i udfarelsen af og indflydelsen
pa disse aktiviteter, samt af deres egen og an-
dres vurdering af dette arbgides betydning.

Husholdningen:

Vag o bolig, anskaffelser, indretning af bolig.
Indkeb af daglige forbrugsvarer.

Madlavning.

Renggring opvask.

Vask. soignering af klaeder m.m.

Reparationer a inventar, klagder m.m.
Administration af indtaegt, budgetlaegning.
Betaling af udgifter: Skatter, husleje forsikringer
osv.

Kontakt med myndigheder, leverandgrer m.m.

Barnene:

Forsyning med mad, klaeder m.m.

Personlig hygigine.

Opdragelse, tilsyn, leg. beskaftigelse hjsdp med
skolearbejde.

Falelsesmassig stette, kerhighed tryghed.

Pasning under sygdom.

FEgtefadlerne:

Erhvervelse af indtaegt.

Indkab af beklaadning og personlige artikler.
Socia kontakt, selskabelighed.

Rekreation, plge af interesser.

Sexuel tilfredsstillelse.

Falelsesmaessig stette, kaalighed, tryghed.
Pasning under sygdom.

| princippet kan disse ydelser preesteres af 1)
aggtefadlerne selv, 2) eventuelle barn, 3) degt-
ninge, naboer, venner, 4) staten, kommunen el-
ler private organisationer, 5) erhvervsdrivende
eller ansatte. 1)-3) foregdr typisk uden mod-
ydelse i penge. | tilfaedde 4) kan modydelsen
vage den almindelige skattepligt, ssaligt kon-
tingent eller forsikringspraamie, eller kontant
betaling, og 5) har typisk form af indkgb eller
tjenesteydelser mod kontant betaling.

Den viden, man har om disse forhold, er
temmelig summarisk og overfladisk.

Da der for en stor del er tale om aktiviteter,
som i amindelighed foregdr inden for hjem-
mets fire vagge, og som de fleste mennesker



Tabel 6. Huslige aktiviteters udforelse i familier med hjemme- og udearbejdende hustruer.

Hjemmearbejdende Udearbejdende

Hustruen Manden Hustruen Manden
alene alene alene alene
pet. pct. pet. pet.

Aktiviteter:

Lave middagsmad, gere daglig rent, rede senge, vaske

skjorter og sokker ............................ e . 94-97 0-2 77-87 1-7
Lave morgenmad, kebe ind, klede bgrn pa,

give dem mad ... 84-87 0-5 62-71 1-11
Vaske op, pudse vinduer, legge bgrn i seng ................. 74-79 2-5 52-61 4-9
Betale faste mdgiffer ..viusannsmmessusssmmmmapmsesmsss s 39 42 34 3

Reparere smating 1 huset ................c...oooo 14 65 11 3

Kilde: Se note 45.

har en staakt falelsesbetonet indstilling til, er
det vanskeligt for udenforstdende at komme til
at observere dem direkte, og man kan heller
ikke regne med, at de svar, der gives ved inter-
views dler udfyldning af spargeskemaer, altid
er i overensstemmelse med sandheden.

Storst interesse knytter der sg til fordelingen
af aktiviteter mellem amgtefadlerne. Det eneste,
der kan sges med sikkerhed herom, er, a va
riationsmulighederne er naesten ubegramsede, og
a nessten enhver teankelig variation antagelig
vil kunne pévises i virkeligheden. Om hyppig-
heden af de forskellige kombinationer ved man
derimod ikke ret meget.

Sociaforskningsinstituttet har i sin undersg-
gelse a gifte kvinder i familie og erhverv®)
dtillet en raskke spergsma om fordelingen af de
hudige aktiviteter mellem agtefadlerne. Resul-
taterne foreligger opdelt efter, om hustruen er
udearbgjdende (uden hensyn til udearbejdets
omfang) eller hjemmearbgjdende. Undersggel-
sen omfattede ca. 2600 kvinder, hvoraf pa un-
dersggel sestidspunktet ca. 1400 var hjemmear-
bejdende, 800 udearbejdende, og 400 var »med-
hjadpende hustruer«. Tabel 6 viser, i hvor man-
ge procent af familierne med henholdsvis hjem-
me- og udearbejdende hustruer forskellige akti-
viteter blev udfert af hustruen aene og af
manden aene.

De valgte aktiviteter er fortrinsvis traditio-
nelt »husmoderlige« garemdl, og det viser sg
da ogsd, at dissei langt de fleste familier vare-
tages af hustruen alene, sdv i de tilfadde hvor
hun er udearbejdende. Der er imidlertid en ka

45) Gifte kvinder i familie og erhverv. Il. Ude-
abeide og familie Af Johs. A. Noordhoek og
Yrsa Smith. Socidforskningsindtituttet. Publ. 55.

rakteristisk gennemgdende forskel mellem fa
milier med udearbejdende og hjemmearbe-
dende hustruer, idet gennemsnitlig 15-20 pct.
faare af de udearbedende er alene om at ud-
fare de pagaddende aktiviteter. Oversigten viser
ogsy, at denne forskel kun i mindre omfang
udlignes ved, at manden overtager opgaverne
dene. Det fremgdr af Socialforskningsinstitut-
tets materiale, at der i de fleste tilfadde kun er
tale om en delvis aflastning af den udearbej-
dende hustru, idet opgaverne i de resterende
tilfadde bliver udfart af begge asagtefadler, en-
ten i fedleskab eler pd skift. Opgaver som
rengering og bernepasning overgdr i begraaset
omfang (5-7 pct.) til andre end aggtefadlerne i
familier med udearbejdende hustruer.

Ogsd denne undersggelse viser, at udearbej-
dende hustruer gennemsnitlig bruger mindre tid
til forskellige hudige aktiviteter (madiavning,
rengering, opvask, vask, strygning, tgjrepara-
tion, maltider og indkegb) end hjemmearbgj-
dende, og at forskelen ikke udlignes ved, at
andre udfgrer de naevnte aktiviteter i stedet for
hustruen. Ganske visg har udearbgdende hu-
struer i lidt sterre omfang end hjemmegaende
fremmed hjadp til husholdningen, men forskel-
len er ubetydelig, idet kun 15 pct. af de ude-
arbgjdende mod 10 pct. af de hjemmearbg-
dende overhovedet har fremmed hjadp til hus-
holdningen. Heller ikke mandens deltagelse i
det hudlige arbgjde udligner forskellen. Man
ma derfor slutte, at der i familier med udear-
bejdende hustruer gennemsnitlig anvendes min-
dre tid pa udfgrelsen af de naevnte hudige ak-
tiviteter, end hvor hustruen er hjemmearbej-
dende.

Den engelske sociolog Elizabeth Bott har
opstillet tre hovedtyper af rollefordelinger mel-
lem agtefadler, og s8v om hendes underseggel se
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kun omfatter et lille antal familier i bymilieu i
England, er det sandsynligt, at opdelingen ogsa
kan bruges p& danske forhold™). De tre typer
betegnes som 1) komplementas, 2) uafhaagig,
og J) fadles organisation inden for steskabet.
Komplementaar  organisation foreligger, nér
mand og hustru har forskellige roller, og altsa i
vidt omfang udferer forskellige aktiviteter,
men pd en sadan made, at de tilsammen danner
et hele og omfatter stort st dle de neavnte ak-
tiviteter. Hvor der foreligger uafhaangig organi-
sation, varetager mand og hustru hver for d9g
de forskelige aktiviteter for St eget vedkom-
mende i det omfang, det kan lade 9g gare. De
to roller overlapper for en stor de, men er i
gvrigt uden forbindelse med hinanden. Ved
fedles organisation udfares hver enkelt aktivitet
o omtefadlerne i fadlesskab, dler skiftevis &
den ene og den anden amtefadle. | praksis fore-
kommer de rene typer nagppe, men det vil oftest
vage muligt a klassficere et agteskab som
overvgende tilhgrende en & typerne. Ifdge
Bott forekommer komplementag og fadles or-
ganisation af asagteskabet begge hyppigt, hvor-
imod uafhengig organisation er gadden. Dette
gadder formentlig ogsa for danske forhold.

Hvis emtefadlerne modellerer deres roller
efter det traditionelle kensrollemenster, vil de
forholdsvis let kunne etablere en fordeling af
aktiviteterne, sdledes at nogle udferes af den
ene, nogle af den anden, nogle hver for Sg og
nogle i fadlesskab. Det totale skema for aktivi-
teternes udfarelse vil neamest placere familien
under hovedtypen komplementegr organisation.
Ifdge Bott forekommer denne type navnlig i
milieuer, hvor mand og hustru hver for 9g har
en ret intensiv kontakt med sne egne damt-
ninge, naboer, venner, arbejdskammerater osv.
Bott mener, a de derved f& si megen hjadp og
fdelsesmaessig tilfredsstillelse, at de diller til-
svarende mindre krav og forventninger til aagte-
fadlen.

Agtefadler med en mere moderne opfattelse
af kensrollerne vil snarere fordele aktiviteterne
efter manstret for fadles organisation. Denne
form tredfes ifdlge Bott hyppigst i middel-
klasse- dler funktionsafamilier, hvilket haanger
sammen med, a disse ofte lever i et miliey,
hvor daggtninge og venner bor spredt, og hvor
det ikke anses for god tone at have naa kontakt

46) Elizabeth Bott: Family and Sodd Network:
Roles, Norms, and Externd Rdations in Ordinary
Urban Families. London 1957.
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med naboer, siledes at amtefadlerne i hgjere
grad er henvid til hinanden.

Spergsmélet om aagtefadlernes ligedtilling -
ler mangel p& samme afhaanger ikke direkte af
organisationsformen i ovennae/nte betydning,
men der er nok starst sandsynlighed for, at de
vil fde dg ligedtillede ved fadles organisation,
atsa nar begge amtefadler udferer samme dags
opgaver. Der er hdler ingen direkte sammen-
heeng mellem organisationsformen og amgtefed-
lernes indbyrdes magtstilling - denne afhsanger
formentlig i hgj grad & hver enkelts personlig-
hed. Bott pdpeger, at den komplementagre orga
nisationsform, hvor de to amtefadlers roller er
helt forskellige, ofte omtales som identisk med
en autoritew magtstilling for manden. Dette
mener hun skyldes, at de pageddende forfattere
med urette tillaggger sddanne familiers ekono-
miske og sexudle arrangementer den samme
psykologiske betydning, som de ville have i
aggteskaber, hvor mand og hustru er indstillet
pa fadlesskab.

Hvis der er uoverensstemmelse mellem agte-
fedlernes forventninger til aggteskabets organi-
sationsform, og de har forskellige opfattelser af
henholdsvis mandens og hustruens rolle, bliver
deres indbyrdes magtstilling af betydning. Hvis
ikke cegteskabet ender med skilsmisse, ma det
antages at blive stabiliseret i en form, der er
mest i overenstemmelse med den staakeste
parts gnsker, og denne Situation opleves af den
svagere part som uretfaadig, og udlgser mere
eler mindre udtrykte krav om ligestilling. Hvil-
ken af parterne der er den stagkeste, afhanger
som naavnt i hgj grad af deres personligheder,
0g det er ikke muligt a sige noget om hyppig-
heden af de forskellige tamkelige magtstruktu-
rer i danske aggteskaber. Der er dog to faktorer,
som forgger sandsynligheden for, at manden i
s&danne tilfadde bliver den stagkeste, nemlig
den traditionelle kansrolleopfattelse og den be-
tydning, der tillagges det gkonomiske aspekt
a de forskellige aktiviteter.

Ifdge den traditionelle kensrolleopfattelse
skal manden vage staak, aggressiv og domine-
rende, kvinden svag og eftergivende. Hvis begge
atefadler bekender dg til denne opfattelse, og
0gsd overholder den i udferelsen af rollerne
under aggteskabet, md manden ventes at ga af
med sgren uden svagddag.

Som tidligere omtalt er det i overvgende
grad de ifdge den traditionelle kensrolleopfat-
telse typisk mandlige aktiviteter, der farst og
mest gennemfaert er overgdet til det omréde af



samfunddlivet, der betegnes som den gkonomi-
ske virksomhed. Manden er typisk forsargeren,
dvs. den der erhverver den del af aggteparrets
indteegt, som har form af kontanter. Forudssd-
ningen for, a hustruen kan disponere over kon-
tante penge, er derfor i amindelighed, at man-
den overdrager hende en del af sin pengeind-
teegt. | de tilfadde, hvor amgteparret i fadlesskab
tredffer bedutning om indtegtens anvendelse,
éler hvor hustruens rolle i den komplementaae
organisation ogsd omfatter administrationen af
mandens indtaggt, behover dette ikke at skabe
problemer. Men i det formentlig meget hyppige
tilfadde, hvor asgteskabet er komplementaat or-
ganiseret, og hvor manden udbetaler hustruen
husholdningspenge, som muligvis endda for-
uden husholdningen ogsa skal daekke hendes og
barnenes personlige fornedenheder betyder
forskellen i rollerne som yder og modtager et
latent modsagningsforhold mellem de to parter.
| tilfedde, hvor belgbet er for lille, dler det ikke
Igbende bliver reguleret i takt med prisstignin-
ger, dler hvor hustruen ikke er klar over, hvor
stor mandens indteggt er, kan modsagningen let
bryde ud i konflikt. Hertil kan komme, at amgte-
fedlerne maske ikke ved, hvad andre husmgdre
kan disponere over, og siledes mangler et sam-
menligningsgrundlag.

Hvis denne situation farer til varig uoverens-
semmelse mellem amtefadlerne, eventudt i A
hgj grad, at aagteskabet truer med at ga i styk-
ker, vil hver af parterne vurdere den gjeblikke-
lige situation i forhold til sine alternative mu-
ligheder. De vil formentlig i farste rakke sam-
menligne den med tilveaelsen som enlig, og i
neeste omgang vurdere deres muligheder pa aa-
teskabsmarkedet. Manden bevarer i alminddig-
hed sn indtagtsevne, dog vaesentlig forringet i
de tilfadde, hvor han udgver st erhverv i fed-
lesskab med hustruen. Han mister ydelser, der
overvgende e & servicebetonet og fdeses
massig karakter. Hvis konflikten har stéet pd i
nogen tid, vurderer han nagppe den fddses
massige tilfredsstillelse ved aatefadlens aktivi-
teter salig hgjt, og i evrigt kan disse ydelser i
temmelig vid udstrakning erhverves for penge,
dler i hvert fad substitueres med ydelser, der
kan kgbes. Hustruens situation er neesten mod-
sat. Hun mister den overvgende dd af penge
indtasgten, og de ydelser hun hidtil har praeste-
ret til gengsdd kan ikke umiddelbart omsadtes
i penge. Hvis hun ikke har en nogenlunde
gourfart uddannelse eler andre saglige fortrin,
noteres hun ikke saalig hgjt hverken pa ar-

beds- dler amgteskabsmarkedet. Ogsd alderen
betyder pa dette omrade et handicap for kvin-
den i hgere grad end for manden. Det er atsa
sandsynligt, at manden i ret hgj grad vil kunne
diktere betingelserne, hvis amteskabet fortsod-
ter, eler vil vage i en bedre situation end hu-
struen, hvis det oplgses.

Konklusionen af ovenstdende bliver, at der
bortset fra variationer pa grund af aagtefadler-
nes personligheder og andre individuelle for-
hold - er stor sandsynlighed for, at et asgteskab
vil kunne vaae harmonisk, hvis begge agtefad-
ler mader med de samme forventninger til de
to kens og agtefadleroller. Men hvis de to
parters forventninger ikke stemmer overens, vil
der let kunne opstd konflikter, og i dem vil
manden ofte blive den starkeste. Desveare ved
man ikke meget om, hvilke forventninger amgte-
fadler har til deres aggteskab, og det er derfor
ikke muligt at give nogen tamasssig beskrivelse
af situationen pa dette meget vigtige omréde.

Derimod kan man maske naame sg proble-
met ad anden ve. Det er aminddig kendt fra
diskussionen om kvindens silling i samfundet,
at der i den danske befolkning er store variatio-
ner i opfattelsen &, hvordan den kvindelige
kensrolle og dens relation til mandsrollen ber
vage. Den enkdtes forventninger til sn egen
0g det modsatte kens roller antages at frem-
komme som resultatet af dels iagttagelse af de
mennesker, man omgas, des indlaging ad an-
den ve, farst og fremmest i barndommen. De
vigtigste kilder fra det hjemlige familiemilieu er
formentlig skolen, kammeraterne og masseme-
dierne: bgger, blade, aviser, radio og fjernsyn.
Sdv om man ikke ved meget om det, ma det
antages, a der e en sammenhaag mellem op-
fattelsen & kensrollerne og tilharsforholdet til
forskellige socidt og geografisk afgramsede be-
folkningskategorier. Den sterste sandsynlighed
for, at de to parter har indbyrdes overensstem-
mende opfattelser af aggtefadlerollerne skulle
man dtsa have, n& de er nogenlunde jean-
aldrende og kommer fra samme sociade milieu,
forudsat at der i dette milieu overhovedet fin-
des konsistente opfattelser af mandens og kvin-
dens kensroller. Dette behover imidlertid ikke
at veae tilfaddet. Den traditionelle opfattelse af
kvinderollen synes a have bevaret trak fra na-
turalgkonomiens epoke, samtidig med at
mandsrollen har aadret Sg under indflyddse
af pengegkonomien. Samtidig ma det antages,
a det hillede af den frig: rte kvinderolle, som
stadig fremhaeres i deb» -n om kensrollerne,
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appellerer til kvinder i hgjere grad end til
mand, siledes at der ogsd ad denne vg sker en
pavirkning i retning af forskellig opfattelse af
kans- og dermed agtefadlerollerne hos kvinder
og maend. Det ma derfor antages, at der i en
meget stor del af sagteskaberne er en vis, dben
eler skjult, forskel i opfattelsen af agtefelle-
rollerne.

| de tilfaedde, hvor baggrunden for kravet om
ligestilling er meningsforskelle mellem agtefed-
lerne om, hvordan relationen mellem dem rette-
lig bar vaae, kan man imidlertid ikke fremkalde
oplevelsen af ligestilling ved at andre tilstan-
den. Zndringen vil da blot blive oplevet som en
forrykkelse af magtforholdet mellem aagtefad-
lerne, men de vil stadig ikke kunne blive enige
om, hvad ligestilling skulle indebaare.

Forskellige undersggelser tyder pd, at udear-
begjdende hustruers situation skal ses i dette lys.
P.-H. Chombart de Lauwe citerer i »Images de
la femme dans la societé«*’) fra en rakke lande
undersggelser, der synes at vise, at de udearbegj-
dende hustruer stort set kan deles i to katego-
rier: 1) kvinder, hovedsagelig fra arbejderklas-
sen, som selv dSger, at de arbejder, fordi de er
nadt til at skaffe penge, men egentlig helst
ville vage fri. (Samtidig er der en tendens til,
a de hjemmearbejdende hustruer fra samme
samfundslag siger, a de gerne ville have ar-
begde, men ikke kan af hensyn til bernene, €-
ler fordi deres mand ikke vil have det). 2) Kvin-
der, hovedsagelig fra middelklassen, som har
en uddannelse, og som siger, at de arbejder,
fordi de har lyst til det, eler fordi de synes, at
de begr udnytte den uddannelse, de har, eller
for at have noget at fade tilbage p4, hvis deres
mand ikke kan eller vil forsgrge dem.

For den ferste kategoris vedkommende - og
de er de fleste - ligger det nag at antage, at
ognsket om udearbejde bevidst eller ubevidst
haanger sammen med et gnske om at vege
mindre gkonomisk afhsengig af manden. Udta-
lelsen om, at de er nadt til at arbgde, kan sam-
menholdes med, at der er familier i ganske til-
svarende situation, som klarer sig, uden at hu-
struen har erhvervsarbejde, og ma fortolkes
derhen, at de sodter de vaadier, som de kan
opnd ved at have udearbejde, hgjere end dem
de ma give afkad pa ved ikke at blive i hjem-
met.

Konsekvensen af udearbejdet bliver, at kvin-
den f& »to roller«. Efter geags rolletermino-

47) Paris 1964.
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logi har kvinden ikke blot to, men mange rol-
ler, nemlig en for hver af de sociade relationer,
hun regelmaessigt optraader i. Det samme gadder
naturligvis for manden, som ogsd i almindelig-
hed har to roller svarende til den udearbej-
dende hustrus, nemlig en erhvervsrolle og en
husfaderrolle. Nar man saalig har hadtet dg
ved kvindens to roller, skyldes det dels, at er-
hvervsrollen vanskeligt kan forenes med den
traditionelle kvindelige kansrolle, dels at kon-
sekvensen af udearbejdet for kvinden i amin-
delighed bliver en foregget arbejdsbyrde, idet
hun ikke lettes for det med husmoderrollen
forbundne arbgjde i samme grad, som hendes
arbejde uden for hjemmet forgges. Bl. a polske
undersggelser®®) tyder pd, at dette til en vis
grad kan skyldes, at hun ikke gnsker at afgive
den magt, som er forbundet med at beslutte og
udfare de pageddende aktiviteter.

Det er tvivisomt, i hvor hgj grad udearbejde
styrker hustruens autoritet i forhold til man-
den. Nogle undersagelser®®) tyder pd, at det ger
det, dog issa pa de traditionelt »feminine« om-
réder, hvor husmoderens indflydelse i forvejen
er sterst. Imidlertid indebaarer muligheden for,
at hustruen kan have erhvervsarbejde uden for
hjemmet, en rakke konfliktmuligheder, dels
mellem mand og hustru i det omfang deres
opfattelse af hustruens rolle ikke stemmer over-
ens, dels for hustruen sdv ved afveningen af
pa den ene side fordelene ved at have en sdv-
standig indtaggt, eventuelt at kunne udnytte en
uddannelse og udfolde sine evner, ved kontak-
ten med arbejdskammeraterne osv., pa den an-
den side ulemperne ved det forggede arbejde,
ved at skulle overholde en fast arbgjdstid osv.,
samt presset fra den traditionelle kensrolle og
hensynet til eventuelle barn.

Sammenfattende kan det siges om kvindernes
stilling i familien, at der vel kan péavises gene-
relle tendenser til forskelle i kvinders og maends
dtilling, men at der samtidig er betydelige for-
skelle mellem forskellige kategorier af kvinder
under hensyn til familiens sterrelse, sammen-
sadning og erhvervsmasssige placering (specidt
om hustruen er erhvervsmasssigt beskadtiget),
den geografiske placering, boligform m. m., og
yderligere en individuel variation inden for ka
tegorierne, afhamgig af individuelle forhold

48) Cit. & prof. Piotrowsky i e made med udval-

oet, jfr. s 8.
49) s Lisbeth Roepstorff Magt og arbgdsforde-

ling i familien. Betaankning nr. 575 bilag 6.



som de enkelte familiemedlemmers personlig-
hed, helbred, interesser, evner m. m.

Den dd & tilvearelsen, der foregér inden for
familiens rammer, e maske den mest betyd-
ningsfulde, men netop dise intime og faddses
betonede relationer er det nassten umuligt for
udenforstdende at fa et objektivt kendskab til.
Man ved derfor meget lidt om, i hvilket om-
fang de enkelte kvinders familiemesssige rela
tioner opleves som ligedtilling eler som ulig-
hed, hvad enten denne tager form & under
eler overlegenhed.

En beskrivelse af de ikke-gifte kvinders dfil-
ling i familien omfatter dels kvinder, for hvem
det foran beskrevne typiske livdgb ikke gedder,
dels dem, der endnu ikke er blevet gift, atsa
bgrnene og de voksne hjemmevagrende detre.

De kvinder, der ikke fager det typiske man-
ster, er dels de ca. 4 pct, der adrig bliver gift,
dels dem hvis aagteskab oplases alerede pa et
tidligt stadium, enten ved separation og skils-
misse dler ved mandens ded. En sammenlig-
ning med antallet af maand i tilsvarende situa-
tion viser, a der er flere mand end kvinder, der
ikke bliver gift. Der var i 1970 334.000 ugifte
mend pa 20 & og derover mod kun 241.000
kvinder. Det kan andas, at ca 9 pct. of dle
meand aldrig bliver gift. | aldersklasserne under
50 & er der flere ugifte maand end kvinder, i de
addre adersklasser er det omvendt. Forklarin-
gen er dels vaksten i mandsoverskuddet, som
endnu kun har gjort Sg geddende i de yngre
aldersklasser, dels at maand gennemgadende gif-
ter 99 senere end kvinder, og endelig kvinder-
nes hgjere gennemsnitdevetid.

Antalet a separerede og fraskilte kvinder
var i 1970 henholdsvis 19.000 og 81.000; de til-
svarende antal maand var 16.000 og 54.000. For-
skellene forklares dels ved, a kvindernes gen-
nemgaende overlever lamngere end mamndene,
dds ved a fraskilte meand hyppigere end fra
skilte kvinder bliver gift igen.

Endelig var der i 1970 220.000 enker, men
kun 72.000 enkemaand. Dette svarer til den for-
an beskrevne typiske situation: at aggteskabet
oplgses ved, at manden der. | 1968 gjadt dette
halvdelen &f alle de smteskaber, der blev oplest.
Lidt under en fjerdedd oplastes ved hustruens
dad, dvs. a kvindens risiko for at blive enke er
dobbelt s3 stor som mandens for a blive enke-
mand. En fjerdedd af aggteskaberne oplastes
ved skilsmisse.

Der fordligger kun sparsomt materiae til at
bedgmme, i hvor hgj grad disse enlige kvinders
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situation kan betegnes som ligestilling, hvis man
ser bort fra, hvad der gadder for kvindernes
situation i det hele taget. Man kan pa grundlag
af foreliggende statistisk materiale foretage fd-
gende sammenligninger med maand i tilsvarende
situationer.

Der er relativt flere voksne, enlige kvinder
end mand, der har egen Iglighed, nemlig ca. 60
pct. mod ca. 30 pct. Den store forskel haanger
sammen med det store antal enker, idet perso-
ner i enkestand i det hele taget har starre lglig-
hedsfrekvens end enlige af andre kategorier,
men der er i dle kategorier af enlige en sterre
dd af kvinderne end a meandene, der har egen
leilighed. Der er ogsa flere af kvinderne, der
har ansvaret for bern. Blandt de husstande, der
bestod af enlige med hjemmeboende barn (uan-
set ader) var der i 1965 85.000 med kvinddigt
0og 21000 med mandligt overhovede, og &
disse var der 37.000 enlige kvinder og 14.000
enlige maand, som havde bgrn under 15 &
boende hjemme.

Af samtlige enlige kvinder mellem 20 og 61
& var der i 1968/69 ca 26 pct., der modtog
hiadp under en eler anden form fra offentlige
kasser. Det samme gjadt for ca. 13 pct. a de
enlige maand i samme adersklasse. Dette tyder
pd, a enlige kvinder oftere end maand er he-
bredsmasssigt og gkonomisk sa darligt tillet, at
de opfylder lovgivningens bestemmelser om
trang. Medregnes kvinderne over 61 &, er det
over halvdelen & ale enlige kvinder, der inden
for et & modtager en dler flere kontante un-
derholdsydel ser.

3.1. Denformelle ligestilling.

| det foregdende afsnit er det forsegt at give
en beskrivese af kvindernes faktiske dilling i
familien. En undersggelse af kvindernes for-
melle illing i familien, dvs. & de retsregler,
der har betydning for kvinderne i deres egen-
skab af familiemedlemmer, er foretaget af by-
retsdommer Inger Margrete Pedersen™)

Undersggelsens konklusion er, at der inden
for familiee og personretten er »opbygget et
sysem, der fastdar, a begge omtefadler er
myndige og selvstandige personer, der er lige-
stillede bade med hensyn til rettigheder og an-
svar«. Ogsa med hensyn til separation og skils-

50) Inger Margrete Pedersen: Forsargerbegrebet.
Studier i familiens retlige problemer. Betamkning
nr. 440. 1966.
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mise er parterne ligetillede efter loven. Det
er maske e spgrgsmd, om myndighederne i
preksis er tilbgielige til at begunstige den ene
a parterne, nar der tredfes bestemmelse om
f. eks. skattebetaling, underholdsbidrag, forde-
ling & bernene og tillagggelse a den fadles lg-
lighed. Hvis der finder diskrimination sted i s&
danne tilfadde, vil den oftest vaze til fordd for
kvinden, men det ma tages i betragtning, at par-
ternes livsforhold i almindelighed er sa forskel-
lige, a en formd ligestilling netop ikke ville
vege en red ligedtilling.

Ogsd uden for familierettens omrader tager
lovgivningen som regd St udgangspunkt i den
opfattelse, at agtefadler er ligestillede. Under-
spgelsen pdviser imidlertid en rakke tilfadde,
hvor reglerne administreres pa méder, hvorved
det tilkendegives, & man anser manden for at
vage familiens overhovede dler dens hovedper-
son. Dette gadder f. eks. inden for forsorgsom-
riddet bl. a med hensyn til udbetaling af pen-
soner, i forholdet mellem skolemyndigheder
og foraddre, og med hensyn til gifte kvinders
rubricering under mandens navn og illings
dler anden betegnelse.

Der findes imidlertid ogsd i lovgivningen til-
fadde af retlig forskelsbehandling af mand og
kvinder, som oftest i form &, a agtefedler
dtilles forskelligt. Foruden regler, som & admi-
nistrationstekniske hensyn behandler manden
som familiens overhovede, er der f. eks. tale om
regler inden for indfedsretsovgivning m. m.,
hvorved der gares forske ?é agteskaber mel-
lem danske og udlaandinge™), og pd bernene i
dise agteskaber, dt efter om det er manden
dler hustruen i sggteskabet, der er dansk dtats-
borger.

Efter indferelsen & kildeskatten er de i be
temkningen omtalte uligheder | amgtefadlernes
skattemaessige  dilling formindsket, men ikke
fuldstendig fjernet jfr. s. 20.

Inden for en rackke omréder er der lovregler,
hvori der gés ud fra, a manden dene dler i
overveiende grad er familiens forsarger. Dette
gadder bl. a i skatte-, arbejddasheds-, sygefor-
skrings- 0og tjenestemandslovgivningen Forskel-
lige pensionsordninger iller i admindelighed
kvinder og mand lige med hensyn til egenpen-
son, hvorimod der er betydelig forsked med
hensyn til pensionister til efterladte amgtefadier
0g begrn. Mange pensionsordninger indbefatter

51) Se Betamkning nr. 575 vedrgrende familiens og
barnenes tilpasning, s 58 f.
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sdedes regler om enkepension, og efter tiene-
stemanddoven a 1969 f& kvinddlige tjeneste-
maands efterladte amtefadler (og bern) nu pen-
son efter samme regler som mandlige tjeneste-
mands efterladte.

Den lovgivning, der vedrgrer arbedsforhold,
& som hovedregel ens for mand og kvinder. 1
ATP-ordningen findes dog en enket undta-
gelse, idet enker, der ikke sdv har erhvervs
arbegjde dler oppebager ATP, kan fa enkepen-
sion, hvis amtefadlen var dler ville blive beret-
tiget til ATP. Der findes ikke tilsvarende regler
om pension til enkemaad. Sdv om reglerne om
sygedagpenge til lgnarbejdere ikke er forske-
lige for maend og kvinder, medferer de forskel-
lige satser for forsergere og ikke-forsargere
dog, a gifte kvinder modtager mindre dag-
penge end gifte meaxd og enlige forsargere.
Dette forhold aadres dog ved den nyordning
af dagpengesikringen, der skal gennemfares i
1973. Ddtidsheskadtigede har hidtil ikke kun-
net arbegjdsdashedsforsikres, og de mange del-
tidsheskedtigede gifte kvinder har derfor veaet
ringere dtillet end heltidsbeskadtigede maand og
kvinder. Nu er lovgivningen imidlertid aandret,
og de farste arbgddashedskasser oprettede -
delinger for deltidsbeskadtigede i efterdret 1970.

Der er generdt i lovsystemet en vis modstrid
mellem lovene inden for pa den ene side fami-
lieretten og forsorgsomradet, hvori det under-
streges, at agtefadlerne betragtes som  ligedtil-
lede med hensyn til pligter og rettigheder, og
pa den anden side en rakke love pa andre om-
réder, hvor manden udtrykkelig bliver betrag-
tet som forsgrgeren, endog i tilfadde hvor hu-
struen har erhvervsarbejde i samme omfang
som han.

Sammenfattende kan det sges, at der med
hensyn til de formelle retsregler stort st her-
sker ligestilling mellem kvinder og maand, og i
mange af de tilfadde, hvor den formelle lige-
gilling fraviges, dler hvor praksis ikke er i
overensstemmelse med de formelle regler, sker
det i den hensigt at beskytte kvinden, som med
rette eler urette antages at vage i en vanske-
ligere situation end manden.

4. Kvindernes stilling med hensyn til
uddannelse.

Det generdle indtryk af den rapport, som
arbejdsudvalgene vedrgrende uddannelsesfor-
holdene har udarbejdet®), er, at der i uddan-
nelsesvassenet kun i forsvindende grad er for-



skel pa pigers og drenges, kvinders og mamds
formele dilling. Der er derimod betydeige
reclle forskelle pa pigers og drenges udnyttelse
a uddannel sessystemet.

1 bgrnehaver og bernehaveklasser ser det ud
til, a piger og drenge er ligestillede bade for-
melt og reelt med hensyn til opfattelse og be-
handling. Personalet i barnehaverne er neesten
uden undtagelse kvinder. Der er grund til at an-
tage, a mange bernehavelaaere bl. a. pa
grund af den herskende peadagogiske opfattelse
vil vaze tilbgjdlig til a lamge vagt pa, a piger
og drenge behandles ens sdv i situationer, hvor
den traditionelle kensrolleopfattelse ville tilsige
forskellig behandling med hensyn til barnenes
beskadtigelse, legetg), tiltaleformer osv.

| folkeskolen er adgangsbetingelserne ogsi
ens for piger og drenge, og i de 7 farste klasser,
om stort set falder sammen med den undervis-
ningspligtige ader, svarer antallet & piger og
drenge til kansfordelingen i befolkningen.

| 8 og 9. klasserne svarer kensfordelingen
stadig til befolkningens kensfordeling, men det
ser ud til, at piger fortseetter i hgjere grad end
drenge i 10. klasse (i 1969 var 52 pct. a 10.
klassernes elever piger). Ogsd i realafdelingen
havde pigerne en overvagt, i 1969 med 55 pct.
mod 45 pct.).

Uddannelsesudvalgets betamkning siger ikke
noget om, i hvilket omfang der i gvrigt i under-
visningen geres forskel pa piger og drenge. Ud
fra amindelige erfaringer ter man nok postu-
lere en tendens til, at undervisningen, naturlig-
vis afhangigt a de enkelte lageres inddtilling,
til en vis grad er forskelig for piger og drenge.
Forskellen ligger nagope sa meget i undervisnin-
gens indhold som i de forventninger, der i nogle
fag dtilles til henholdsvis pigers og drenges pree
stationer. 1 det omfang, disse forventninger er
forskellige, svarer de til det traditionelle kans
rollemgnster. Dette menster underbygges i ov-
rigt i mange skolebgger, idet der er en tilbgje-
lighed til, a aktive, staake og dominerende
personer e mand €eler drenge, hvorimod kvin-
der og piger negligeres eler beskrives som be-
skadtiget med mere falelsesbetonede syder.

Gennem de vagfri fag har eleverne mulig-
hed for a give udtryk for deres interesser, og
der viser 9g her en udtalt kensforskel. Pigerne
vadger i hgjere grad end drengene sprog, hand-
gerning, husgerning, maskinskrivning og regn-

52) Betaakning vedrarende kvinders uddanndses-
problemer. Betamkning nr. 504. 1968.

skabsfering, mens det modsatte er tilfaddet med
matematik, naturleare, dgjd, teknisk tegning og
vaakstedsundervisning. Disse valg méa forment-
lig s&s som udtryk dels for interesser, dels for
foreddres og skoles pavirkninger og forvent-
ninger om, inden for hvilke omrader henholds-
vis pigers og drenges fremtidige arbeide vil
komme til at ligge, samt hvad foreddre og skole
anser for passende for drenge og piger.

| gymnasiet er de formelle adgangsbetingel-
ser ens for piger og drenge. Den faktiske forde-
ling efter kan visr en skeavhed i modsat ret-
ning af den i folkeskolens hgjeste klasser kon-
staterede, idet ca 52 pct. af gymnasiedeverne
er drenge. 1 de senere & har kensproportionen
andret 5g i retning a en mere ligdig forde-
ling mellem drenge og piger. Indtil 1965-66 var
andelen af drenge nessten konstant omkring 54
pct.

Bortset fra gymnastikundervisningen er un-
dervisningens indhold i ale fag ens for piger
og drenge, men eevernes fordeling pa hen-
holdsvis den sproglige og den matematiske linie
afspejler i endnu hgjere grad end fordelingen
pa de valgfri fag i folkeskolen en forskel med
hensyn til, hvilke fag piger og drenge f& under-
visning i. |1 1969 var pigerne fordet med 32
pct. pd den matematiske og 68 pct. pa den
sproglige linje, mens drengenes fordding var
endnu mere skaas: 75 pct. pa den matematiske,
22 pct. pa den sproglige linje.

Ved universiteterne og de hgjere lageanstal-
ter er de formelle adgangsbetingelser ligeledes
ens for kvinder og mand. Af de studerende
var i 196566 kun 30 pct. kvinder. | de umiddel-
bart forudgdende & var der imidlertid en stagk
vakst i kvindernes udnyttelse af disse uddan-
nelsesmuligheder; sdledes var der i 1963/64 kun
21 pct. kvinder ved disse undervisningsingtitu-
tioner. Blandt de nytilmeldte er kansfordelingen
mindre skev end blandt dem, der alerede stu-
derer. | 1969/70 var ca. 40 pct. & de nytilmeldte
ved universiteterne og 25 pct. ved lageanstal-
terne kvinder.

Antallet af kvindelige studerende ved de en-
kelte lageanstalter varierer staakt. |1 1969 var
kvindernes andel af samtlige studerende ved
universiteterne 35 pct., ved lageanstalterne 20
pct., ved seminarierne 56 pct. og ved teknika
04 pct. | 1965/66 var kun 4-5 pct. af de stude-
rende ved ingenigr- og handelshgjskoleuddan-
nelserne, men over 60 pct. a farmaceuterne
kvinder. Inden for de sidste 3 & var de kvinde-
lige studerendes andel ved Danmarks Farma-
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ceutiske Hgjskole vokset fra under halvdelen
til de nea/nte godt 60 pct. Samtidig er kvin-
dernes andel ved Kghenhavns Tandlagehg-
skole vokset fra 30 pct. til 46 pct. af de stude-
rende. Disse bevagelser kan muligvis tydes som
uddag af en tendens, som har veget iagttaget
i andre lande, f.eks. Polen og USSR, til at
kvindernes voksende udnyttelse af mulighe-
derne for hgjere uddannelse i temmelig hg
grad koncentreres om enkelte fag, som sa til
gengadd har en tilbgjelighed til at overga til a
blive overvgende dler neesten udelukkende
»kvindefag«, hvorimod andre fag forbliver
»mandsfag«. Den samme problematik har vee
ret diskuteret i forbindelse med uddannelsen til
logrer i folkeskolen. | de senere & har lidt over
50 pct. o seminariernes elever og dimittender
vaget kvinder, og det har i diskussionen vaaet
heevdet, a arsagen til, at kvinderne ikke kom til
a udgare en starre anddl, var, at man afpassede
adgangsbetingelserne ved at kraave hgjere eksa
menskvotient af kvinderne, siledes a tilgangen
blev nogenlunde ligdligt fordelt pa kvinder og
mand. Som det refereres i uddannelsesudval-
gets betamkning, har undervisningsministeren i
folketinget besvare et spargsmd om dette for-
hold ved at henvise til, at der ved vurderingen
ikke blot tages hensyn til eksamenskvotienten,
men ogsa til ansegerens »ader og baggrund og
modenhed, og hvem der bedst kan vente et &
trods dt«, hvorfor det ikke i et bestemt til-
fedde er muligt at fastdd, at der er blevet dis
krimineret. Uddannelsesudvalget mener herefter
a have sikkerhed for, a der stilles samme kva-
lifikationskrav til mandlige og kvinddige anse-
gere til seminarierne. Da disse identiske kvali-
fikationskrav ser ud til at indebage, a de kvin-
delige ansggeres gennemsnitlige eksamenskvo-
tient bliver hgjere end de mandliges, ma kvin-
dernes gennemsnitlige kvdifikationer med hen-
gyn til de evrige nsante faktorer: ader, bag-
grund, modenhed og evne til at vente et &
endnu giensynlig vage lavere end mandenes.

Det fremgar o det foranstdende, & sdv om
der ikke er formelle forskelle af betydning med
hensyn til kvinders og mands illing i skolen,
gymnasiet og de hgjere lagreanstalter, er der be-
tyddlige forskelle i det omfang, hvori de for-
melle muligheder udnyttes. For a kunne be-
dgmme, om der foreligger red ligestilling mel-
lem kvinder og maand med hensyn til uddan-
nelse ma imidlertid ogsd det udbytte, uddan-
nelsen giver tages i betragtning.

De praktiske muligheder for at vurdere dette
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udbytte indskramker dg til de oplysninger, der
foreligger om pigers og drenges prasstationer i
det omfang disse giver g uddag i karaktergiv-
ning og aflagelse af prever og eksaminer. SA
lenge man ikke har gjort §g klart, hvad der
egentlig skal forstds ved udbyttet af en uddan-
nelse, e det maske forkert uden videre at ga
ud fra, at en person, hvis praestationer vurderes
lavt, dler som ikke bestdr en afsluttende prave,
har haft et ringere eller maske det intet udbytte
af uddannelsen. MAt pd prestationerne er
kvindernes udbytte af uddannelsen imidlertid
mindre end mamndenes. | folkeskolen opnar pi-
gerne generelt bedre karakterer end drengene,
bortset fra standpunktsprever i matematik, na-
turfag, geografi og historie. |1 eksamensskolerne
skifter billedet imidlertid, og der er en udpree
get tendens til. at piger forlader uddannelses-
systemet med en lavere eksamen end drenge,
eler uden at tage nogen afduttende eksamen.
| &rene siden 1960 har kvindernes andel af de
bestdede eksaminer aandret Sg sdledes:

1960 1965 1969

pct. pct. pct.
pa realeksamen-niveauet ....... 53 54 58
pa studentereksamen-niveauet 43 44 48
pa universitets-niveauet ........ 13 17 21

Kvindernes andel af eksaminerne er vokset
pa ale trin af uddannelsessystemet, og mest pa
de hgjegte trin.

Kvindernes stadig lave andel af eksaminerne
ved universiteterne og de hgjere lageanstalter
hanger sammen med dels, at faare kvinder end
maand pébegynder en hgjere uddannelse, dels
a en starre del af kvinderne fader fra uden at
tage den afduttende eksamen. En undersagelse
fra 1965 viser for Kgbenhavns og Arhus uni-
versiteter, a gennemfarelsesprocenterne  for
mend ved begge universiteter var over 60 pct.,
mens den for kvinder var 46 pct. ved Kgben-
havns og kun 22 pct. ved Arhus universitet. En
de af forklaringen p& denne forske ligger
utvivisomt i, a man i de hyppigt forekom-
mende studenterasgtepar undertiden klarer for-
sargelsesproblemet ved, at den ene agtefadle
tager erhvervsarbgide, mens den anden afdut-
ter gt studium, og at det oftest er hustruen, der
tager arbgide og derfor ma afbryde st studium.
De lave »gennemforelsesprocenter« refererer
imidlertid ikke direkte til det antal personer,
der pdbegynder en hgjere uddannelse, idet en
person, som skifter studium, vil blive tat med



hver gang, han eler hun pdbegynder et nyt stu-
dium, men i dmindelighed kun én gang med en
afduttende eksamen.

Ogsa inden for mere direkte erhvervspramede
uddannelser forekommer tilsvarende karakte-
ristiske forskelligheder melem kvinders og
mamds pabegyndelse og gennemferelse af ud-
dannelsen.

Med hensyn til larlingeuddannelsen gedder
formelt de samme regler for kvinder og maand.
| praksis er der dog en rakke fag, hvori der
udelukkende eller nassten udelukkende uddan-
nes enten kvinder eller maand. Som begrundelse
for, a man i en rakke fag kun undtagelsesvis
antager kvindelige laglinge, anfares dels prakti-
ke vanskeligheder pd arbejdspladserne, f. eks.
med hensyn til omklaadningsrum og toiletfor-
hold, dels a der er en starre risiko for frafad
og dermed fagende tab for mesteren blandt
kvindelige end blandt mandlige laalinge og
svende.

| &rene 1960-65 voksede kvindernes andel af
samtlige pabegyndte laaeforhold fra 29 pct. til
33 pct., men denne vakst er ikke vedblevet. |
1969 blev kun 27 pct. a de pabegyndte lere-
kontrakter indgdet af kvinder. Vaksten i arene
1960-65 fandt udelukkende sted i butiks-, kon-
tor- og handelsfagene, mens der inden for in-
dustri og handvaak har vaaet tilbagegang bade
i det absolutte og det relative antal kvindelige
laalinge. Kvindernes saalig store frafald gadder
kun handvaaks- og industrifagene, hvor antallet
a afbrudte lageforhold i de senere & har sva
ret til 40-50 pct. af de pdbegyndte mod kun
18-20 pct for de mandlige laalinges vedkom-
mende. | butiks-, kontor- og handelsfagene har
de tilsvarende ta i de senere & veget 20-25
pct. og nogenlunde ens for kvinder og maand.

Det eneste handvaaksfag, som talmaessigt be-
tyder noget med hensyn til uddannelse af kvin-
delige laglinge, er barber- og frisarfaget, hvor
ca. 90 pct. a laglingene er kvinder. Ogsd en
kelte talmaessigt mindre betydningsfulde fag do-
mineres af kvindelige laalinge; siledes er skraa-
derfaget efterhanden blevet et nassten rent kvin-
defag, og i fag som hatte- og buntmager, foto-
gref og tandtekniker ligger kvindernes anddl fra
ca. 90 pct. til 50-60 pct.

| kontor- og butiksuddannelsen er kvindernes
andel af laglingetallet siden 1950 vokset fra
35-40 pct. til 65 pct., hvorimod de fortsat kun
udger en ubetydelig andel af handeldaalingene
(en gros-handdl).

Reglen om, at de formelle adgangsbetingelser

for kvinder og maand er ens, gedder ogsa for en
rakke andre erhvervsuddannelser, og tendensen
til en faktisk deling af fagene i kvinde- og
mandsfag traffes ogsi pa mange omrader.

Enkelte uddannelser som jordemoder og lee
gesekretagr er maand udelukket fra ved adgangs-
betingelserne. Andre sages i praksis udeluk-
kende dler neesten udelukkende af kvinder.
Dette gadder f. eks. uddannelserne til sygeple-
jerske, apoteksassistent, boligkonsulent og kor-
respondent. For handelsuddannelser uden for
egentlige lazeforhold gadder noget lignende
som for den hgjere uddannelse: blandt dimit-
tenderne fra handelsskolerne er der over 60
pct. piger blandt dem, der tager handelseksa
men, men kun 30 pct. blandt dem der tager
hgjere handel seksamen.

Af andre uddannelser, hvor kvinderne udger
over havdelen & de uddannede, kan nea/nes
sociarédgiver (i 1968/69 82 pct.), laborant (79
pct.) og teknisk assistent (60 pct.).

Uddannelserne pa navigationsskoler, maskin-
mester- og maskinistskoler og teknika samt
visse kortere teknikeruddannelser som bygnings-
konstruktor elektroinstallater, elektronik-, ke-
mo- og maskintekniker er i praksis si godt som
rene mandsuddannel ser.

Sammenfattende kan man sige om kvinder-
nes illing i uddannelsessystemet, at den for-
melle ligedtilling melem kvinder og meand
gadder nasten overat, og hvor den fraviges, er
det mindst lige s3 hyppigt til fordel for kvin-
derne som for mamndene. | praksis er der imid-
lertid store forskelle pa kvinders og maands ud-
nyttelse a de formelle adgangsmuligheder. For-
skellene giver sg dels uddag i, at nogle uddan-
nelser udelukkende eler overvgende sages of
kvinder, andre & meand, dels i en tendens til,
at kvinderne pa de omrader, der seges bade af
kvinder og meand, afslutter uddannelsen pa et
lavere trin end mamndene dler afbryder den i
utide i hgere grad end mendene. De dddt-
neavnte forskelle kan tamnkes at skyldes, at de
formelle regler pa nogle omrader praktiseres pa
en made, hvorved der redt diskrimineres mod
kvinder, dler a der under uddannelsen dtilles
krav, som mand i hgjere grad end kvinder er i
stand til at honorere, dler enddig at de afspg-
ler forskelle i kvinders og maands holdninger og
onsker med hensyn til uddannelse. | det om-
fang den sidstnaevnte forklaring gadder, skd
arsagerne til kvinders og maends reelt forske-
lige dilling ikke sages inden for uddannelses-
veeenet, men i de faktorer, som bevirker, at
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kvinders og mamnds holdninger til mange for-
skellige ting, herunder uddannelse, er forskel-
lige.

5. Kvindernes stilling i erhvervslivet 53)

En udferlig behandling af dette emne findes
i den betamkning, som udvalget vedrgrende ar-
beidsforhold har udarbejdet.”)

En vurdering a kvindernes erhvervamassige
placering vanskeliggares ved, at de Statistiske
oplysninger om dette emne er ufuldkomne, s&
ledes & man véd vasentligt mindre om kvin-
ders erhvervsaktivitet end om mands. Vanske
lighederne bliver endda sterre, ndr man forse-
ger at bedemme udviklingen pa dette omrade,
idet man ikke kan regne med, a felene har
samme starrelse og retning overat. Det er der-
for ikke sikkert, a andringer i antallet af kvin-
der, der har erhvervsarbejde, eler i deres for-
deling pa forskellige former for erhvervsarbej-
de, har bevirket tilsvarende forskydninger i sta-
tistikkens tal.

Arsagerne til, a oplysningerne om kvinders
erhvervsarbgjde isse far i tiden var A meget
ringere end de tilsvarende oplysninger om maa-
denes, ma sages hos begge de to dags kilder
til statistisk information, som stér til rédighed
i dette tilfadde, dvs. dels hos arbejdsgiverne og
dels hos de pagaddende sdlv.

Arbejdsgiverne. Kvinder beskedtiges ligesom
meand i private virksomheder, offentlige ingtitu-
tioner og i landbrugsbedrifter som lgnmodtage-
re og sdvstandige nagingsdrivende, men des-
uden er kvinder beskedtigede som medhjadpen-
de hustruer i emtefadlers virksomheder og som
medhjadp i private husholdninger. For hushold-
ningernes vedkommende gadder, at langt de fle-
de af de personer, de beskadtiger som med-
hjadp ved rengering, vask, barnepasning, mad-
lavning, syning, servering ved familiefester osv.,
er kvinder. Antallet a kvinder beskedtiget pa
disse méder er utvivisomt langt sterre end an-
tallet af mand. der er beskadtiget pa tilsvaren-
de méde dler ved gade- og gardfejning, pas-
ning a varmeanlagy, havearbejde 0. 1. Grunden
til, a de private husholdninger ikke er saalig
pdidelige kilder til statistiske oplysninger, er
for det farste, at de ikke presses til at give op-
lysningerne p& samme méade som virksomheder -

53) Se ogsA hilag 3: Kvindernes beskedtigelse og
politiske aktivitet i det danske samfund.

54) Kvinders tilling pa arbejdsmarkedet. Betaank-
ning 1973.
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ne, der nesten ale har Igbende kontakt med
Danmarks Statistik og regelmeessigt far tilsendt
skemaer til indberetning af de nedvendige data.
For det andet har husholdningerne ikke den
motivering til sav at tage initiativ til indberet-
ning, som for virksomhedernes vedkommende
ligger i, at lanudgiften til de indberettede er en
fradragsberettiget omkostning pa skatteregn-
skabet - tvagtimod hgrer man ofte om tilfadde,
hvor det er en betingelse for anssdtelsesforhol-
det, a der ikke sker nogen indberetning til
skattevassenet.

De ansatte kvinder (dler hvis de er gifte
deres mand) har som ale andre pligt til pa
folketedlingsskemaerne at anfare deres erhverv
og arbejdssted. Motiveringerne for eventuelt at
lade vage a gere det er de samme for kvinder
og mand: dgseri, modvilje mod a afgive op-
lysninger eler bevidstheden om, a myndighe-
derne kan ventes at udnytte oplysningen som
grundlag for udskrivning af indkomstskat. Nar
folketedlingsskemaerne trods dette for mende-
nes vedkommende udfyldes s3 sandfeadigt,
som tilfeddet synes at vage, skyldes det for-
mentlig til dels, at oplysningerne kan kontrol-
leres ad anden ve. Men ved anssdtelse i pri-
vate husholdninger er der ikke de samme mu-
ligheder for kontrol, og da skattemyndigheder-
ne ikke er A mistamksomme over for en vok-
sen kvinde, der oplyser, a hun ingen indteggt
har, som over for en mand, og isox ikke hvis
kvinden er gft, er mulighederne for a undga
opdagelse langt sterre for kvinder end for
maand.

Da de i private husstande beskedtigede kvin-
der i amindelighed ikke er forsikrede mod ar-
beiddashed og & skattemasssige grunde ikke er
interesserede i at komme under ATP ordnin
gen, kan de hdler ikke kontrolleres via disse
organisationer, og der er ikke pdlagt private
husholdninger nogen pligt til at tilbageholde
kildeskat.

Ulempen ved at skulle bruge de samme op-
lysninger til kontrolforma, herunder udskriv-
ning a skatter og til statistisk beskrivelse af
de faktiske tilstande, kan anskueliggeres ved en
sammenligning af oplysningerne om kvinders
erhvervsarbejde, sddan som de er offentliggjort
pa grundlag & folketadlingerne i 1950, 1960 og
1965, med resultaterne & de beskadtigelsesun-
dersagelser, som Danmarks Statistik har fore-
taget siden september 1967, baseret pd en dik-
prove pd 3 pct. o hele befolkningen. | de sid-
ste tilfadde kan man antage, a de udspurgte



personer i hgjere grad end ved folketadlingerne
har svaret ud fra den opfattelse, at undersagel-
sen udelukkende havde statistiske formal.

De neevnte undersagelser har givet fagende
tal vedrgrende de erhvervsmaessigt beskadtigede
kvinder:

Tabel 7. Erhvervsaktive kvinder ifl. folketcellinger og beskeeftigelsesundersogelser.

Antal i tusinder

1950 | 1960 | 1965 ] 1967 ] 1969 | 1970
Erhvervsaktive kvinder ............................ 695 616 765 862 893 920
heraf gifte ... 347 245 368 499 539 568
heraf medhjzlpende hustruer ............... 128 45 81 116 122 123
Gifte kyvinder ssesvmpesnsiss s n g pct. pct. pet. pet. pct. pet.
erhvervsaktive i pct. af samtlige ............ 35 23 32 45 47 49
do. excl. medhjelpende hustruer .................. 22 19 25 34 36 39

Sdv om man ser bort fra de medhjadpende
hustruer, forekommer det usandsynligt, at ud-
viklingen i gifte kvinders erhvervsmassige be-
skadtigelse siden 1950 skulle have formet sg
sadan, at der var en relativ tilbagegang fra 1950
til 1960, og derefter nasten en fordobling fra
1960 til 1967.

Som foran begrundet mé& beskadtige sesun-
dersagelsernes tal anses for at vare mest i over-
enssemmelse med virkeligheden, sdv om ogsa
de formentlig med hensyn til erhvervsarbejdets
omfang ma anses for minimumstal. Pa grund-
lag af dem kan det andas, a omkring halvde-
len af samtlige gifte kvinder (53 pct. i 1971)
har erhvervsarbejde enten uden for hjemmet d-
ler som medarbejder i mandens bedrift. Gen-
nemsnitlig ma man pa dette grundlag antage, at
ud af hver 10 gifte kvinder har 4 udearbejde,
1 arbgder sammen med manden i en fadles
virksomhed (fortrinsvis butiks- eler landbrugs-
virksomhed), og 5 har intet erhvervsarbejde.
Ser man bort fra kvinder over 60 r, er talene:
5 a 10 gifte kvinder har udearbgjde, 1 er med-
hjadpende hustru og 4 uden erhvervsarbejde.
De ikke-gifte kvinder over 15 & fordder dg
sadan, at der for hver 10 ugifte dler forhen
gifte kvinder er 5 erhvervsarbgidende, 3 pen-
gsonister 0.1, og 2 der som studerende dler
hjemmevagende barn er uden erhvervamaessig
beskadtigelse.

En vasentlig starre del & kvinderne end &
maadene er deltidsbeskadtigede, nemlig 46 pct.
(i 1970) & de erhvervsaktive gifte kvinder og
13 pct. o de ikke-gifte mod 4 pct. & maadene.
Blandt de gifte kvinder var omkring en tredie-
del & funktionaaerne og havdeen & de ufag-
laate detidsbeskadtigede. De deltidsbeskadtige-

des andel af samtlige erhvervsaktive, gifte kvin-
der udgjorde i 1967 51 pct. i hovedstadsomra-
det, 41 pct. i provinsbyerne og 31 pct. i land-
distrikterne.

Som fege a de addre tas updidelighed er
det vanskeligt at sige noget med sikkerhed om
udviklingstendenser i det totale antal erhvervs-
aktive kvinder. Ifdge statistikken™) voksede
dette tal med godt 30 pct. fra 1930 til 1970; det
totale folketal steg i samme tidsrum med ca. 40
pct. | byerhvervene alene registreredes en tre-
dobling & antalet af erhvervamaessigt besked-
tigede kvinder fra 1930 til 1970, og for de gifte
kvinders vedkommende mere end en tidobling
fra 36.000 til 440.0000, men vurderingen af
navnlig den sidstneavnte stigning ma ske med
de foran omtalte forbehold. Sikkert det det, at
en voksende del & kvinderne er erhvervamees
sgt beskadtiget p& omréder, hvor beskadtigel-
sen bliver registreret, nemlig i erhvervsvirksom-
heder og offentlige ingtitutioner, fortrinsvis i
byerne, og at der samtidig har vaaet betydelig
afgang fra de erhverv, der tidligere beskedtige-
de den starste dd a kvinderne. Fra 1930 til
1960 faldt antallet a kvinder, som ved folke-
tedlingerne angav at vaae bekadtiget som hus-
medhjadp i byerne fra 171.000 til 63.000. Ved
beskedtigelsesundersagelsen i 1970 opgjordes
det totale antal husmedhjadpere til godt 30.000.
Samtidig faldt antallet af kvinder beskadtiget
i landbruget (incl. hudigt arbgjde) fra 345.000
i 1930 til 249.000 i 1960. Ifgdge beskadtigeses
undersagelsen var der i 1970 kun 74.000 kvin-
der bekadtiget i landbruget.

| det omfang en sterre dd af kvinderne far

55) Sehilag 3s 110f.
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en uddannelse ud over folkeskolen, ma det an-
tages, a de vil vage tilbgeige til at udnytte
denne uddannelse som grundlag for erhvervs
arbejde, hvilket vil forstaake den beskrevne
tendens.

Om den ikke registrerede beskedtigelse, for-
trinsvis som medhjadp i private husholdninger,
samtidig har en tilsvarende dler endog stearke-
re tilbagegang, er ikke godt at vide. Nogle af de
faktorer, som kan antages at pavirke udviklin-
gen pa dette omrade, virker i hver sn retning.

P4 efter spargsel ssiden:

Voksende velstand ger det muligt for flere
familier at betale for hjadp.

Mange ansker at blive fri for »det grove.

Hustruens erhvervsarbejde gear det nedven-
digt at have hjadp til det hudige arbejde.

Kortere arbejdstid og lerdagsfrined giver
mere tid til sdv at gere arbejdet.

Voksende tilbgielighed hos maadene, issg
de yngre, til at deltage i husarbejdet formind-
sker ngdvendigheden af at have hjedp.

Husholdningsmaskiner og keb af hav- dler
faadigfabrikerede madvarer formindsker meag-
den a arbejde, der ska udfares i hjemmet.

P& udbudssiden:

Voksende velstand ger det mindre tvingende
at hustruen har arbejdsindtaegt.

@nsker om varige forbrugsgoder, sommer-
hus feriergser m. m. ger det fristende, at hu-
struen supplerer indtaggten, eventuelt ved kort-
varigt arbejde.

Kvindernes gnske om starre gkonomisk uéf-
hangighed forgger deres interesse i at skaffe
Sg egne indteggter ved arbgide uden for hjem-
met.

Nettovirkningen af ale disse, devis mod-
stridende faktorer kan ikke pa grundlag af de
foreliggende data opgeres med tilfredsstillende
skkerhed. En forudsgelse af tendensen i de
neameste & bliver yderligere usikker, fordi
overgangen til kildeskat ma antages ligeledes
at have haft virkninger béde i retning af at
forage og a formindske gifte kvinders tilbgje-
lighed til a have erhvervsarbeide.

Nogle har tidligere veaet betamkelige ved at
tage arbejde, dels pa grund af den hgie mar-
ginaskat, dels fordi det ville betyde hgjere skat
i 1 114 & efter det tidspunkt, hvor de holdt op
igen. Disse kvinder vil nu have mindre betea-
keligheder end far. Andre har fdt sg tvunget
til a blive ved a arbejde, nér de farst havde
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begyndt, fordi mandens indtaggt aene ikke
kunne bage skattebetalingen i det falgende ar.
En dd af dem méa ventes at have benyttet lgj-
ligheden til a opgive erhvervsarbejdet, ndr det
kunne geres uden skattemaessige konsekvenser.
De farste erhvervsundersggelser efter kildeskat-
tens ikrafttresden tyder pd, at stigningen i det
totale anta gifte kvinder med erhvervsarbejde
er fortsat.

Alt i at e det en vassentlig mindre dd &f
kvinderne end af mamndene, der har erhvervs
arbejde. Forskellen er naturligvis sterst for de
giftes vedkommende: godt havdelen af de
gifte kvinder, men naesten ale de gifte maand
under pensionsalderen har erhvervsarbede;
men ogsa blandt ugifte og forhen gifte synes
en starre del af mendene end af kvinderne at
vage erhvervsaktive. Nedenstéende oversigt vi-
s, hvor stor en del af samtlige meand og kvin-
der i hver aldersgruppe, der i 1970 var er-
hvervemaessigt beskadtigede:

Tabel 8. Erhvervsmesssigt beskedtigede.

Alder N{,fz?d k?i‘rleeer Lli'}:rel;lg::“lf

pct. pct.
15=19 A sovspnsees 51 52 41
20-24 ar ............ 84 61 84
25-34. Ar ccoiviiens 96 55 98
3544 ar ............ 98 60 93
45-54 Ar ..cooveene 96 56 83
55-64 ar ............ 87 33 46
65 ar og derover . 40 7 11
I81E .....conciomstiomennn 83 49 55

1) dvs. ugifte, separerede, fraskilte og enker.
Kilde: Danmarks Statistik.

5.1. Beskadtigelsens art.

Der er ikke blot forske pa hyppigheden af
erhvervamassig  beskadtigelse hos kvinder og
maand, men ogsA pa arten af beskadtigelsen.
Som foran neevnt har kvinder langt hyppigere
end maand deltidsarbejde, og det ma antages, at
det samme gadder periodisk beskadtigelse, atsa
det forhold, at den pégaddende kun har arbejde
i kortere perioder ad gangen, f. eks. som jule
eler ferieassstance.

De forskedlige erhvervsgrenes beskadtigelse
af kvinder er hgist ulige, og inden for de en-
kelte erhvervsgrene er der forske pa, hvilke
stillinger kvinder og meand er placeret i. Om-
stéende tabel viser, hvor stor en del & de be-
skedtigede i hovederhvervsgrupperne, der var
kvinder (1970):



Tabel 9. Kvinder i procent af samtlige beskad-

tigede.
Pet. kvinder

Landbrug m. V... 28
Fremstillingsvirksomhed iat ... ... .. ... . .. 28
heraf nazings- og nydelsesmiddelindustri 39

tekstil- og beklaadningsindustri. . . . . . 70

metal- maskin-, transportmiddel-

industri..............ooo 14
Bygge og anlegysvirksomhed . ... . ... ... 6
Handel og omsaning ... ...... ... ... . . 46
heraf detailhandel................... ... . . 56

engroshandel. ................. . ... ... .. 28
Transportvirksomhed .. ......... ... .. ... .. .. 22
heraf jernbane-, sporvejs-, rutebiltrafik ... 12

telefon post-, telegrafveesen ... . . . . . 40
Administration, liberale erhverv m.v. . . . 61

heraf sundhedsveesen, sociale institutioner 85
Forskellig servicevirksomhed . ... ... ... .. .. 72
Samtlige erhverv. ... 38

Kilde: Danmarks Statistik.

Af de i landbruget beskadtigede kvinder var
nesten 90 pct. medhjadpende hustruer. lavrigt
var de vigtigste beskadtigelsesomrader for kvin-
der industrien (over halvdden af kvinderne i
industrien var beskedtiget inden for nagings-
og nydelsesmiddel- samt tekstil- og beklesd
ningsindustrien, som kun beskadtigede en fem-
tedel af de i industrien beskadtigede maand),
handel og omsadning (heraf beskadtigede de-
tailhandelen to trediedele af kvinderne, men
under havdelen af maadene), den offentlige
administration (heraf beskedtigede sundheds
0g socidvaessen godt halvdelen af kvinderne,
men kun en syvendedd a maadene), og for-
skellige arter & servicevirksomhed

Mamnd og kvinders forskellige fordeling pa
erhvervsgrene fremgdr a nedenstdende over-
sgt for 1970:

Tabel 10. Fordeling pa erhvervsgrene.

Mand | Kvinder

pct. pct.
Landbrug m. Vi .w.msmmamsmsmvssss 13 8
Fremstillingsvirksomhed m.v. ........ 35 21
Bygge- og anlaegsvirksomhed .......... 13 1
Handel og omsetning ................... 14 19
Transportvirksomhed .................... 8 4
Administration, liberale erhverv m.v. 13 34
Anden servicevirksomhed .............. 3 13
[ovrigt, uoplyste ...l 1 0
1 100 100

Kilde: Danmarks Statistik.

Den forskellige fordeling af maad og kvin-
der pa arbejdsgtillinger fremgar af nedenstéen-
de oversigt for 1970:

Tabel 11. Fordeling efter arbeidsstilling.

Kvinder

Meand | Kvinder i pct. af

pct. pct samtlige 1

gruppen
Selystendige .......cccooienns 21 4 11
Funktionarer ................ 30 49 51
Faglerte arbejdere ......... 23 2 5
Ufaglerte arbejdere ....... 26 29 41
Husassistenter ............... - 3 100
Medhjzlpende hustruer... — 13 100
Ialt i arbejdsstyrken ....... 100 100 39

Kilde: Danmarks Statistik.

Af den samlede arbejdsstyrke i 1971 var 39
pct. kvinder. Bortset fra de speciet kvindelige
beskadtigelser som husassistenter og medhjad-
pende hustruer var kvinder i veesentlig hgjere
grad end meand beskedtiget som funktionager,
og i langt mindre grad som sdvstaandige og som
faglaate arbejdere.

Af samtlige selvstandige var 11 pct. kvinder,
men kvindernes dedtagelse som savstaandige
varierede steakt melem erhvervsgrenene. En
opgarelse fra 1965 (folketedlingen) viser, at
kvinderne saalig gjorde sg gaddende som sdv-
standige inden for beklaadningsindustrien (30
pct. af samtlige), vise dele af detailhandelen
(36 pct. inden for tekstil, beklaaning, laader-
varer, og 55 pct. inden for sabe, farve, tapet
0.1), hotel-, restaurant- og anden servicevirk-
somhed (46 pct.), og som ledere a skoler,
biblioteker, hospitaler m. v. (36 pct.). Kvinder-
ne udgjorde kun ganske fa procent & de sdv-
stamdige inden for landbruget, jern- og metal-
industrien, engroshandelen og pengeintitut-
terne.

Af samtlige funktionaerer i 1965 var over
halvdelen kvinder. De kvinddige funktionaaer
var dominerende pd omrdderne telefonvassen
(97 pct. of samtlige funktionsger pa omradet
var kvinder), kontorpersonale (76 pct. af det
underordnede, men kun 11 pct. af det overord-
nede personale), og som sociarédgivere (76
pct.). Kvinderne udgjorde under 5 pct. af samt-
lige funktionager inden for landbruget, blandt
etaternes »sglvanore« (jernbane-, sporves og
postfunktionazer) og inden for ingenigrvirk-
somhed.

Kvindernes repraesentation blandt de faglaa-
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te arbgjdere var péfaldende lav, kun 5 pct. In-
den for naaings- og nydelsesmiddelindustrien,
hvor 36 pct. a samtlige beskadtigede var kvin-
der, var kun 4 pct. a de faglaate kvinder, og
i tekstil- og beklaadningsindustrien var de til-
svarende tal 67 pct. af samtlige og 31 pct. &
de faglaate. Kun inden for gruppen »andre
fag«, som omfatter forskellige servicefag (fri-
sgrer, fotografer), var si stor en del som 46
pct. af de faglagte kvinder.

Af de ufaglaate arbejdere udgjorde kvinder-
ne omtrent samme andel som & hele arbgjds
styrken (34 pct. i 1965) - men ogsa her var
kvindernes fordeling pd erhvervsgrenene soa-
deles ujaan. Serviceomrédet domineres helt af
kvinderne (87 pct. af hotel- og restaurationsper -
sonalet, 98 pct. a rengerings og kakkenper-
sonalet), og inden for industrien, hvor kvinder-
ne udgjorde 37 pct. af samtlige fabriksarbejde-
re, var andelen salig hgj i naaingsmiddelindu-
strien (51 pct.), tobaksindustrien (89 pct.), teks
tilindustrien og beklaadningsindustrien igvrigt
(henholdsvis 58 pct. og 87 pct.). Desuden var
der i 1965 28.000 syersker og 35.000 husass-
stenter, som ifadge beskadtigelsesundersagel sen
dle var kvinder. | 1970 var antallet & husas-
sitenter faldet til 31.000.

Kvindernes stigende erhvervsdetagelse har
gjort geddende pa mange omrader af arbejds-
livet. Et stigende antal kvinder beskedtiges ved
arbejde der tidligere kun blev udfert af maand,
f. eks. kranfgrere og buschauffarer, men ho-
vedparten a kvinderne beskadtiges ved tradi-
tiondle dler nye »kvindefag« issx i service
fagene og i plejesektoren, hvor der nassten ude-
lukkende ansadtes kvinder. Den traditionelle
deling mellen mands- og kvindearbejde er der-
for snarere forsteaket end formindsket i de s
neste &r.

5.2. Lannen.

Danmark har som de gvrige skandinaviske
lande tilduttet 9g ILOs konvention af 1951,
som fastdar princippet: lige lan for arbejde af
samme vaadi. Som det fremgar o betaak-
ningen om kvinders arbejdsforhold, overhal-
des denne konvention ikke inden for ale feg.
Hovedreglen er dog, at der formdt ikke er for-
skel pa kvinders og mamnds Ign, forudsat a de
udfgrer samme arbejde. Det mest amindelige
er imidlertid, a kvinder og maad udferer for-
skellige arbejdsopgaver har forskelige tillings-
betegnelser, og fa&r forskelig len - maadenes
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hgjere end kvindernes. Undertiden er fordelin-
gen sadan, at de ufaglaate arbejdere er kvinder,
de faglaate samt formamndene og vagkfarerne
e mand, dler som for EDB-personalets ved-
kommende, at kvinderne nsesten udelukkende
e beskadtiget som hulledamer, mandene som
operatarer, der betjener maskinerne éler arbej-
der ved programmering, planlaggning og ledd-
sesfunktioner.

Inden for den offentlige sektor geres der ikke
forskel pa kvinder og maand i lenregulativerne
og overenskomsterne med de faglige organisa
tioner; der er dtsa formelt lige len for meand
og kvinder. Men de to kens placering i det
administrative hierarki er langt fra lige, f. eks.
var fordelingen af centraladministrationens per-
sonale i 1963 sadan, a kvinderne udgjorde 16
pct. af de ca 30.000 tjenestemand, men 82 pct.
af de ca. 10000 manedsieannede kontorfunktio-
negrer m. v.

Resultatet er, at kvindernes gennemsnitlige
lon er lavere end mamndenes. Inden for det om-
réde, hvor der findes en egentlig lgnstatistik,
nemlig den ddl o industri og handveak, der
er tilduttet Dansk Arbejdsgiverforening, er
kvindernes gennemsnitlige timefortjeneste ca.
tre fijerdedde af mamdenes (to tredjedele af
lgnnen for faglaate, godt tre fjerdedele af Ian-
nen for ufeglaate). Denne forskel er blevet lidt
mindre i de senere &, issg siden 1954, hvor
kvinderne ved de faglige overenskomster har
faet relativt starre lenforhgjelser end maandene,
navnlig sterre end de faglaate mands. Til gen-
gadd har Ignglidningen mellem overenskomster-
ne vazet starst for maandene. Hvis den gennem-
snitlige nettotimefortjeneste i 1950 for hver &
de tre kategorier sadtes til 100, var den i 1965
steget til:

for faglaate meand 284
ufagleate maand 275
kvinder 301,

Tendensen er fortsat ogsa efter 1965.

En dd o forskellen i kvinders og maands len
skyldes, at kvinderne gennemgéende er ringere
uddannet end mamndene, & en starre dd o
kvinderne end & memdene & ufaglaate (32
pct. af samtlige beskadtigede kvinder i 1970
incl. husassistenter mod 26 pct. & mandene),
a kvinderne gennemgdende er yngre (23 pct.
o de beskadtigede kvinder og 18 pct. & de be-
skedtigede mand var under 25 & i 1970, me-
dens 14 pct. a kvinderne og 21 pct. & mande-
ne var 55 & dler derover) og har lavere an-



ciennitet end maand i tilsvarende stillinger. Dis
se forhold kan imidlertid ikke forklare hele
forskellen, og det ma betragtes som en kends-
gerning, at arbgjdsmarkedets traditionelle op-
deling, som synes at vae meget stabil, er &
dan, at kvinderne fortrinsvis bliver placeret i
de lavest Ignnede dillinger. En & arsagerne til
systemets stivhed er formentlig de faglige orga-
nisationers opbygning, idet kvinderne inden for
store dele af industrien er organiseret i et ssa-
ligt fagforbund, og det er mindst lige s vanske-
ligt for en mand a blive ansat ved et arbejde
inden for dette forbunds overenskomstomrade
som det er for en kvinde a blive ansat pa et
omrade, der traditionelt er forbeholdt maend.

5.?. Begrundelser for forskellene.

| diskussionen om kvindernes placering in-
den for erhvervdivet fremfares ofte begrundel-
ser for den herskende tilstand. Nogle af disse
begrundelser - som ikke behgver at vage iden-
tiske med drsagerne - dreftes i det fagende.

Pastand nr. 1.

Arbgidsgivere beskadtiger hellere meand end
kvinder, fordi

a Kvinder er mere ustabil arbejdskraft, skifter
hyppigere arbejdssted og har flere fraveas
dage end mand, bl. a. fordi de e mere
engagerede i deres hjem end i arbejdet.

b. Kvinder er mere ustabile i seve arbejdssi-
tuationen, mere besvealige, fordi de er mere
fadelseshetonede og impulsive end maand;
de har mindre sans for a samarbejde og
organisere, og egner dg bl. a derfor ikke til
a vege ledere.

De foreliggende undersagel sesresultater tyder
p&, at der er en kerne of sandhed i den ferste af
disse pastande. En undersggelse foreta%et blandt
Kgbenhavns kommunes personale™) vise,
at kvinderne gennemsnitlig har flere fraveas
dage end mamdene, og a forskellen er sterst
i de yngre adersklasser, hvor de gifte kvinder
har sma bgrn, der skal passes under sygdom.
Det ma ligeledes antages, at kvinder hyppigere
end maand afbryder beskadtigelsesforholdet, nar
de bliver gift, bl. a a skattemasssige grunde
dler pa grund af svangerskab, og at gifte kvin-
der hyppigt tager arbejde for at tjene penge til
et bestemt forma, og forlader arbejdet nar det
nadvendige belgb er indtjent.

56) Kg Westergérd: Syoefraveg og pengesar-
gatning. Sociaforskningsndtituttet. Form D 2701.

Pastandene under b. kan derimod nagope un-
derbygges med data. De naavnte trak svarer
imidlertid fuldstaandig til den traditionelle op-
fattelse of den kvindelige kensrolle, hvilket be-
tyder dels, a péastandene vil vage rigtige for
sS4 vidt angér de kvinder, som vil vage tilbgje-
lige til i arbejdssituationen at opfere sig i over-
ensssemmelse med den generelle kansrolle, dels
a de admindelige forventninger hos mange
mennesker vil g ud pa, at kvinder opfarer dg
pa den beskrevne méde.

Hvad enten de naavnte pastande er rigtige
dler de blot repreesenterer visse arbejdsgiveres
antagelser eler forventninger, bidrager de til
at forklare det faktum, at mange arbgdsgivere
i mange situationer foretragkker maand for kvin-
der. | det omfang funktionaastatus, sygelens-
ordninger m. v. betyder, at der ska udbetales
lgn, hvad enten den ansatte arbejder eler er
fravegende, farer de til, at arbgdsgiveren ven-
ter, a kvinder gennemsnitlig vil preestere faare
arbejdstimer pr. uge dler méned end maand.
Ligeledes vil arbejdsgiveren vente, at kvinder
oftere vil afbryde en pdbegyndt uddannelse in-
den for virksomheden. Falgdig vil arbejdsgive-
ren anse kvinder for mindre vaadifuld arbgds
kraft end maad, og dette forklarer tilbgelig-
heden til at betale dem mindre i lgn, og mod-
viljen mod at ansadte dem pa saalig ansvars-
fulde dler uddannelseskraevende poster.

Den her refererede mekanisme er et typisk
eksempel pa stereotyp-tenkning: det forhold,
a en individuel afgerelse (om man skal an-
sAte, dler hvordan man skal aflgnne en be-
stemt person) tradfes alene pa grundlag af for-
ventningen om, at den pagaddende person har
visse egenskaber, som generelt tillaggges hele
den kategori, vedkommende tilharer, uden no-
gen vurdering &, om disse egenskaber nu ogsa
er til stede i det konkrete tilfadde.

Uanset hvilke forskele der gennemsnitlig
eler typisk er pa kvinder og maand med hensyn
til egenskaber som »stabilitet«, »sygdighed« d-
ler »lederevner«, gedder det for disse som for
andre egenskaber, der lasgyges veagt pa ved vur-
deringen af en person som arbejdskraft, at de
individuelle variationer er meget store bade hos
maand og kvinder. Sdlv i de tilfadde, hvor for-
modningen om en gennemsnitlig forskel kan
bekradtes, vil en individue sammenligning af
en mand og en kvinde med hensyn til den p&
gaddende egenskab i mange tilfadde falde ud til
kvindens fordel, dvs. a f.eks pastanden
»mand har faare sygedage end kvinder« ikke
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indebagrer konklusionen »ale meand har faare
sygedage end dle kvinder«, men kun »mange
mend har fagre sygedage end de fleste kvinder,
og nogle kvinder har faare sygedage end nogle
maand.

Pastand nr. 2.

Mange gifte kvinder undlader a tage er-
hvervsarbgide, fordi deres mand ikke gnsker
det, enten af forfaagelighed (»jeg kan sav for-
sarge min kone«), af dovenskab (for ikke sdv
a blive plaget med hudigt arbejde), af frygt
for & miste sn magtposition i familien dler af
jalousi (frygt for, at hun pa arbejdspladsen skal
made mere tiltraskkende maand). At disse be-
grundelser faktisk forekommer, er der ingen
tvivi om. Men sdv om deres forekomst i et
vis omfang er bekradtet gennem undersggel ser,
isse udenlandske, er det ikke muligt at sige
noget om, hvor hyppigt det er en eler flere af
de neevnte begrundelser, dler eventuelt noget
helt andet, der er &rsag til, at omkring halv-
delen af samtlige gifte kvinder her i landet ikke
har erhvervsarbejde.

Pastand nr. 3.

Den geddende fordeling af arbejdsopgaverne
og dermed dillingerne mellem kvinder og
mand haanger sammen med forskelle i evner.
Mamnd far fortrinsvis de dillinger, hvor der
kreeres fyssk styrke, initiativ, dristighed, krea
tivitet, lederevner, medens kvinder fortrinsvis
bliver placeret i sillinger, der krasver akkura
tesse, rutine, evne til at udfere ordrer korrekt,
omsorg, interesse for og kontakt med menne-
sker. Om den beskrevne fordeling a »evner«
kan for det farste sige, at det ikke kan anses
for bevigt, a de er saalig typiske for henholds-
vis maand og kvinder (se afsnit VI), og for det
andet, & v i det omfang, der er en tendens
til, a det ene ken i hgjere grad end det andet
er karakteriseret ved de pageddende egenska
ber, er den individuelle variation sa stor, at der
e en betydelig overlapning, jfr. foran under
I.b. Og om den faktiske fordeling af arbgds
opgaverne gadder, & man mange steder finder
kvinder beskadtiget med arbgjde, der er fydsk
kraevende, f. eks. ved a der ska lgftes tunge
byrder, samtidig med at man kan se omréader,
hvor udelukkende mend er beskadtiget med
arbejde, der er lige sA rutineprasget, men fysisk
mindre kreevende, f. eks. fordi det er mekani-
seret. Konklusionen ma ofte blive, at forddin-
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gen af arbgjdsopgaverne er traditionelt bestemt,
og a fordelingskriterierne muligvis en gang
kan have vaaet noget i retning af de refererede,
men at arbgdets nuvaaende indhold ikke kan
begrunde fordelingen, og a denne sker adene
pa grundlag & de ansattes kan og ikke efter en
vurdering af deres individuelle egenskaber.

5.4. Sammenfatning.

Med det forbehold, a det statistiske grund-
lag for vurderingen af kvinders erhvervamess
dge placering er vassentlig mere usikkert end
for mandenes vedkommende, kan man konste-
tere, a en betydelig mindre de & kvinderne
end af mandene er erhvervsmasssigt beskadti-
get. Dette gadder navnlig de gifte kvinder, hvor-
af formentlig kun ca halvdden er erhvervs
aktive, kun ca. en tredjeddl har erhvervsarbejde
uden for hjemmet, og kun ca. en gettedd er
beskadtiget med fuld arbejdsdag uden for
hjemmet.

Tallene visxr en tendens i retning &, & en
voksende del af kvinderne, specidlt af de gifte,
har erhvervamasssg beskadtigelse. Tendensen
er klar for sa vidt angér beskadtigelsen inden
for industri, handveark, handel, administration
0og organiseret servicevirksomhed, men det er
wist, om der er en tilsvarende, dler eventuelt
en modsat rettet, tendens pa de omréder, som
kun er ufuldsteandigt dakket af statistikken,
dvs. medhjedp af forskellig art i private hjem:
rengering, barnepasning, madlavning, vask osv.

Kvindernes erhvervsarbeide er i ret hg grad
koncentreret inden for den dd af industrien,
som har overtaget fremgtillingen af varer, der
tidiigere blev fremdtillet i hjemmet: nagings
og nydelsesmiddel-, tekstil- og beklaadningsin-
dustri, desuden ved detailhandel, kontorarbejde
og forskellige omsorgs- og servicefunktioner.
Pa disse omrader er kvinderne issar beskadtiget
som funktionager og ufaglaate, medens de sdv-
stamdige og ledende stillinger i hgjere grad be-
klagdes af mand, ligesom de faglagte arbejdere
fortrinsvis er mand.

Sdv hvor der formelt er lige len for kvinder
og mand, er kvindernes Ign gennemsnitlig lave-
re end mandenes, dels fordi de beskedtigede
kvinder gennemgdende er yngre og har lavere
anciennitet, dels fordi de er ringere uddannet
og i mindre grad avancerer til overordnede il-
linger, og endelig fordi Iannen pa de omrader,
hvor samtlige beskadtigede er kvinder, er lavere
end pa omrader, hvor der udelukkende beskad-
tiges maand.



6. Kvindernes dtilling i det offentlige liv.

Kvindernes illing inden for familien kan
til en vis grad betragtes som et spergsmd om
magtfordelingen mellem aggtefadlerne. Sdv om
visse generelle trak kan antages at gedde, d-
gares denne dog i hver familie for sig, og lan-
dets rundt regnet 1 mill. familier ma frembyde
et soadeles broget billede med hensyn til mag-
tens™) fordeling mellem mand, hustru og even-
tuelle bgrn dler andre familiemedlemmer. Til-
svarende kan kvindernes dtilling inden for er-
hvervdlivet ses ud fra synspunktet magtforde-
ling: pa hver af landets arbejdspladser er mag-
ten fordelt mellem personer eler grupper af
personer, og det ma antages, at en persons for-
melle position inden for en virksomhed eler
organisation i almindelighed kan tages som et
udtryk for vedkommendes magt. Vurderet pa
dette grundlag er der ingen tvivl om, at maande-
ne har en langt sterre del af magten inden for
erhvervslivet end kvinderne.

Med betegnelsen kvindernes stilling i det of-
fentlige liv®) tages ligeledes sigte p& en beskri-
velse af magtfordelingen mellem kvinder og
maand; denne gang ikke i enkelte grupper, virk-
somheder eller organisationer, men i samfundet
som helhed. Medens magtudevelsen i de min-
dre grupper, i familien og pa& arbejdspladserne
i almindelighed foregdr pd méader, der vanske-
ligt kan observeres udefra, er den samfunds-
massige magtudevelse mere dbenlys. Ganske
vis er det ikke muligt i detailler at pavise,
hvilke personer der har den sterste magt, og
hvor meget hver af dem har, men man kan
danne sig forholdsvis praecise formodninger om,
hvor disse personer findes. Enkeltpersoners helt
individuelt begrundede magt er i amindelig-
hed uden sterre samfundsmeessig betydning;
man traffer kun undtagelsesvis forestillinger
om, at samfundet dirigeres af personer, der er
helt ukendt af offentligheden. Grundlaget for
egentlig indflydelse pa anliggender af sam-
fundsmeessig rakkevidde er oftest de ledende
positioner i organisationer eler virksomheder,
sdledes at organisationens starrelse og baggrund

57) Ved en persons magt forstds i denne forbin-
delse den pdgaddendes andd i bedutninger, hvor-
ved andre menneskers handlefrihed, herunder de-
res gkonomiske forhold, pavirkes.

58) Dette emne behandles mere indgdende i Be-
teankning vedrgrende kvinders ddtagelse i det do-
fentlige liv. Betaakning nr. 615, 1971. Se ogsa bi-
lag 3 til neavegrende betaankning.

i form af politisk, skonomisk og erhvervsmaes-
sSig betydning dler sagkundskab pa vassentlige
omréder betinger den magtposition, dens le-
dere har.

Politik er den gamngse betegnelse for det sy-
stem, hvorved magten inden for samfundet som
helhed fordeles og udaves. Den enkelte borgers
politiske aktivitet kan tage form af stemmedf-
givning ved valgene til folketing og andre of-
fentlige rad, deltagelse i opdtillingen af kandi-
dater til politiske poster, eventuelt sdv at blive
opdtillet, valgt og deltage i et sddant rads akti-
viteter, muligvis endog som minister, borg-
mester €. lign. a& komme til at lede magtud-
pgvelsen inden for et omréde af samfundslivet.

Foruden den her beskrevne demokratiske
proces, som kanaliserer den officielle magtud-
pvelse inden for samfundet som helhed ved at
placere magten hos de folkevalgte rad: folke-
tinget og kommunalbestyrelserne, finder der
tilsvarende, mere €eller mindre demokratiske
processer sted i en maagde organisationer,
f. eks. politiske partier, fagforeninger, land-
brugsorganisationer, idragsorganisationer og
andre organisationer af personer, som pa et d-
ler andet omrade har fedles interesser (f. eks.
motorfolk, blinde, jagere, sommerhusgjere).
Derved vadger organisationerne bestyrelser, for-
mand osv., og i det omfang disse personer er
valgt med det formdl at varetage medlemmer-
nes interesser over for det offentlige, eventuelt
i konkurrence med organisationer, der repree
senterer modstridende interesser, ma de betrag-
tes som en del af de politiske system. Organisa-
tionernes varetagelse af medlemmernes inter-
esser finder sted dels ved henvendelser til og
forhandlinger med de egentlige politiske orga-
ner, dels ved forseg pa at pavirke den offent-
lige mening gennem pressen og andre masse-
medier, ved udstillinger, demonstrationer m. m.
En undersggelse af kvindernes andel af magten
i hele samfundet ber altsd ogsd omfatte deres
indflydelse i organisationer.

En anden vessentlig form for magtudevelse
finder sted gennem domstolenes beslutninger.

De folkevalgte réds udevelse af magten sker
fortrinsvis gennem ministerierne og de statdige
og kommunale institutioner. Disse institutioner
har i mange tilfadde et ikke ubetydeligt spille-
rum for deres dispositioner, og for sa vidt dette
er tilfeddet, har de personer, som handler pa
institutionernes vegne, mulighed for at udeve
magt relativt uafhaangigt af den demokratiske
proces, hvilket vil sige, at indehaverne af magt-
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positioner inden for sadanne institutioner ma
tages i betragtning, ndr man skal danne dg et
totalbillede af magtens fordeling. Magten er
ikke aene knyttet til de ledende tillinger, men
f. eks. ogsd i et vig omfang til de positioner,
hvis indehavere har direkte kontakt med insti-
tutionernes »klienter«: sociarédgivere, skatte
funktionaaer, politi- og fangselshetjente osv.
Fra de offentlige organer er der en glidende
overgang via formdt eler redt sdvstyrende d-
ler sdvgende »havoffentlige« ingtitutioner til
helt private, f. eks. undervisnings-, forsknings-
dler forsorgsingtitutioner, videre til de foran
omtalte erhvervs- og andre organisationer, og
endelig til de private erhvervsvirksomheder.

Betegnelsen »det offentlige liv« dakker den
mest synlige dd & hele det beskrevne system til
fordding og udevelse af magt, og ndr naavee
rende beskrivelse indskramker dg til at behand-
le kvindernes dilling inden for dette omrade,
skyldes det ikke, at deres andel i den totale
magt og indflyddse i samfundet derved anses
for udtomt, men aene, at der ikke findes til-
gangdige data til beskrivelse af tilstanden pa
de andre omréder.

Kvindernes deltagelse i det offentlige liv kan
siges a have taget sin formelle begyndelse ved
deres opnaelse af valgret: i 1908 til kommunae
réd og i 1915 til rigsdagen. Allerede ved det
farste valg, kommunevalget i 1909, stemte halv-
delen & de kvinddige vadgere (tre fjerdedee
af mamdene stemte ved det samme valg). Siden
har kvindernes vagdeltagelse vagret stadig vok-
sende sammenlignet med mandenes. Det anta
ges a gadde i dle lande, at kvinder er mindre
aktive vedgere end maand. Den danske valg
statistik ger det ikke muligt at efterpreve, om
denne generelle lovmaessighed ogsa gedder for
danske kvinders deltagelse i folketingsvalgene,
men ved de sidst afholdte kommunale valg har
kvindernes valgddtagelse i landets hovedomrd
der gennemsnitlig vazret 3-5 pct. lavere end
mandenes. Nogle kgbenhavnske opgerelser
vedrgrende de kommunale valg i hovedsta-
den®) tyder p& at denne forskel i hvert fad
til dels haager sammen med, a& mandlige og
kvindelige vedgere er forskeligt fordelt efter
alder og aggteskabdlig tilling. Holder man disse
faktorer konstante, finder man ingen veesentli-
ge forskelle pa kvinders og mesnds vagddta

59) Satistisk manedsskrift 1970-71 nr. 3-4. Kg-
benhavns datitiske kontor. 1970. Se ogsa afsnit
22.
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geise; i vise aldersklasser er endog kvindernes
deltagelse starre end mamndenes. Det er taanke-
ligt, a udviklingen i retning af voksende valg-
deltagelse for kvinder vil fortsadte (dler er fort-
sat), sA den i visse adersklasser generdlt vil
blive hgiere end mamdenes, sdedes som man
har konstateret det i Sverige.

Malt pa vagddtagelsen er der atsa ingen
forskel af betydning pd kvinders og mamnds
politiske aktivitet og indflydelse. Na&r man
kommer til spergsmdet om, hvordan denne
indflydelse udnyttes, bliver det vanskeligere at
svare. Stemmesafgivningen er som bekendt hem-
melig. Meget tyder imidlertid pd, at amtefadler
stort set stemmer pa samme parti. Dette kunne
fortolkes sadan, a kvindens valgret blot bety-
der, at aggtemanden f& to stemmer. En maske
mere rimelig forklaring kan tage st udgangs
punkt i, a der i amindelighed er sammen-
heng mellem en persons vag & politisk parti
og vedkommendes sociadle og gkonomiske sta-
tus, og a disse sidste i aminddlighed vil veae
ens for smtefadler. Bortset fra denne tendens
specidt for gifte antages det i dmindelighed, at
kvinder i hgjere grad end mand er tilbgelige
til a stemme pa konservativt (og kristeligt)
presgede partier. Det falder godt i tréd hermed,
at danske undersggelser tyder pa, at de mest
venstreorienterede partier i soalig hgl grad stet-
tes af mandlige vadgere.

Kvindernes indflydelse pa opdillingen af
kandidater til politiske poster er ukendt. Der
foreligger ikke tal til belysning &, hvor stor en
dd a vadgerforeningernes medlemmer der er
kvinder (det vides dog, at kvinderne i begynde-
sen a 20erne udgjorde ca. 30 pct. af Socialde-
mokratiets medlemstal, og a andelen i 1955
var steget til nassten 40 pct.), og sdv om &
danne tal fandtes, ville de ikke vaae nogen
sikker indikator for, hvor stor indflydelse kvin-
derne har pa kandidatopstillingen. Det er der-
imod en kendsgerning, a kun en mindre dd af
de personer, der bliver opstillet, er kvinder. Ind-
til 1945 gjaldt det generelt for valgene til folke-
tinget og de kommunale rad, at mindre end 5
pct. af de opdtillede kandidater var kvinder, og
a en endnu mindre dd & de valgte var det.
Efter 1945 har kvindernes andel af sdvel op-
dtillede som valgte kandidater veget stigende.
Ved folketingsvalget i 1964 var 12 pct. af de
opstillede og 10 pct. af de valgte kandidater
kvinder. | 1957 blev der valgt 15 kvinder (9
pct. a de vagte) til folketinget, ved valgene
fra 1960 til 1968 blev der valgt 17-19 kvinder,



og efter valget i 1971 er der 30 (17 pct.) kvinde-
lige medlemmer i folketinget. Nedenstdende
oversigt viser de tilsvarende tal for de tre sidste
kommunale valg.

Tabel 12. Kvindernes andel af samtlige kandi-
dater ved de kommunale valg.

1962 1966

Opstil- | Valgte
lede pct. pct.

Opstil- | Valgte
lede pct. pct.

By- og sognerad

Hovedstaden ......... 22 22 24 21

Provinsbyerne ....... 16 13 16 14

Sognekommunerne . 9 ] 14 9

Hele landet ........... 10 6 15 10

Amtsrad

Hele landet ........... 8 2 11 6

1970

Opstil- Valgte
lede pct. pct.

Kommunalrad

Kgbenhavn og Frederiksberg .... 28 25
Jerne i@vrigt ..., 20 12
Jylland ... 15 8
Hele landet ............................ 17 10
Amtsrad

Hele. landet spommese e 16 9

Kilde: Danmarks Statistik.

| 1970 reduceredes antalet af kommuner til
277 og antallet af amter til 14. Det frygtedes,
a denne formindskelse af de disponible antal
pladser i de kommunale rad ville fare til en
endnu mindre reprassentation af kvinderne end
hidtil. Imidlertid steg kvindernes andel af de
opstillede kandidater til 17 pct. i kommunerne
og 16 pct. i amterne, og & de valgte til 10 pct.
i kommunerne og 9 pct. i amterne.

Tabellen illustrerer to tendenser, som ogsa
gor Sg gaddende ved folketingsvalgene: tilbgie-
ligheden til at opgtille kvinder er starre i byerne
end pa landet, og kvinderne opstilles gennem-
gdende pa poster, hvor chancerne for at blive
valgt er relativt smd. Chancen for at blive valgt
synes imidlertid ogsa til en vis grad at afhaage
& om kandidaten er en mand dler kvinde;
kvinder f& gennemgdende flere personlige
stemmer end mamnd, og relativt mange af »over-
springerne« pa partilisterne ved de kommunale
vag e kvinder.

5

Tilbpjeligheden til at opstille kvinder er hel-
ler ikke lige stor inden for alle de politiske par-
tier; ved folketingsvalgene fra 1957 til 1964 og
i 1971 var der blandt de opstillede kandidater
gennemsnitlig fplgende procentdele kvinder:

Pct. kvinder

1957-64 1971

Socialdemokratief .. vasmsesmesimesens 6 13
Radikale Venstre ...................... 17 17
Konservative Folkeparti ............ 13 19
Venstre ....ooovveeeeneoniieiiiiaeinann.. 8 16
@vrige partier ....................... .12 19

Det er nappe muligt at dokumentere en pa
stand om, at ikke ale folketingsmedlemmer har
lige stor indflydelse, og derfor heller ikke mu-
ligt a efterprove, om de kvindelige folketings-
medlemmers indflydelse generelt er starre eler
mindre end mamndenes. Dersom valg til parti-
bestyrelser, udvalgsposter og ordfererskaber
kan tages som indikation for indflydelse, kan
de fdgende tal, som vedrgrer folketingssam-
lingen 1967-68, dog til en vis grad belyse dette
spargsmd. Af folketingets 175 mediemmer var
19 kvinder. Af de idt 41 medlemmer & parti-
bestyrelserne var 4 kvinder, o prasidiets 5
medlemmer var 1 kvinde, og i en rakke udvalg,
hvert med 17 medlemmer, var antallet af kvin-
der: i Lenningsudvalget: ingen, i Finansudval-
get, Ombudsmandsudvalget og Udvalget angé
ende videnskabelig forskning: 2, i Udvalget for
undervisning og uddannelse: 3, i Indfadsretsud-
valget og Boligudvalget: 4, og i Udvalget til
valgs provelse: 5. Af samtlige ordfarerskaber i
forbindelse med lovfordag blev 16 pct. varetaget
af kvinder; den laveste hyppighed & kvindeige
ordfgrerskaber havde Venstre med kun 6 pct.,
den hgieste havde det Radikale Venstre med
30 pct. En sammenligning med talene i tabel
13 i bilag 3, som vedrgrende &rene 1964-65, ty-
der pd, at kvindernes aktivitet i folketinget har
vaget stigende i Igbet af de fem &, sammenlig-
ningen dakker.

Der har i de senere & dannet sig en tradi-
tion gdende ud pa, at en regering skal have én
éler undtagelsesvis to kvindelige ministre. De
kvindelige ministres sagsomrader kan tages som
udtryk for, hvilke politiske emner kvinder issa
antages at beskadtige sig med: undervisning,
kirke, kultur, familie og sociadveesen. Der har
dog ogsd vemet kvinder pd posterne som ju-
gtitss og handelsminister.
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En gennemgang af de kvindelige folketings-
medlenmers spgrgsmd til ministrene og o
deres udvalgs og bestyrelsesposter uden for
folketinget visr noget lignende, specidt en
overvaat i retning af de sociale omrader.

Et ganske tilsvarende billede tegner sg for
kommunalbestyrelsernes vedkommende. Kvin-
delige borgmestre er uhyre gaddne: Kagbenhavn
har to ud & seks, og en opgarese over 84 kob
stadskommuner viser for 1966, a ingen &f
borgmestrene, men 13 viceborgmestre var kvin-
der. Af de ialt 173 kvinddige byrddsmedlem-
mer var 131 medlemmer & byernes socide
udvalg og 103 & skolekommissionerne, men
kun 19 a kasse- og regnskabsudvalgene, og
kun en halv snes & de forskellige teknisk beto-
nede udvalg. Efter kommunevalget i 1970 seg
antallet o kvinddige kommunalrddsmed-
lemmer i Kgbenhavn, Frederiksberg og Gen-
tofte fra 19 til 25. Kvinderne udgjorde i 1966
14 pct. a medlemmerne i provinsbyernes by-
r& og 9 pct. af medlenmerne i sognerédene.
Efter valget i 1970 udgjorde kvinderne 10 pct.
a medlemmerne i de nydannede primagkom-
muners kommunalrdd. | amtsrédene steg kvin-
dernes andel af pladserne fra 6 pct. i 1966 til
9 pct. i 1970.

For domstolenes vedkommende viser en op-
garelse, som refererer til 1970, at der blandt
hgjesterets 15 dommere (incl. praesidenten for
hgjesteret) var 1 kvinde (prassidenten er en
mand) blandt 48 landsdommere var 1 kvinde,
og blandt ca. 140 underretsdommere 10 kvin-
der. Af retternes fuldmaegtige og sekretager var
en starre dd kvinder: 3 af 5 hgjesteretssekretee
rer, 9 af 20 sekretager m. fl. ved landsretterne
og 75 & 275 ved underretterne.

En tilsvarende opgarelse for det akade
misk uddannede personale i statens centralad-
ministration og de vigtigste institutioner under
ministerierne viser fdgende fordding o dil-
lingerne pa forskellige niveauer inden for det
administrative hierarki (afrundede tal).

Institu-
tionerne

Centralad-
ministrationen

heraf
kvindcr

heraf

1 ‘
Lae [_KVInder 1y

antal | pct.

antai ‘ pct.

Departementschefer,

afdelingschefer ol. 120 3 3 48 2 4
Kontorchefer o.l. ... 375 23 6 200 37 18
Fuldmagtige o.l. .... 1550 250 14 850 200 24
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Af godt 1000 overlager og sygehusinspekta-
rer ved samtlige landets hospitaler var ca. 80
kvinder (8 pct.), a 430 professorer ved univer-
Steter og hgjere lareanstalter var 9 (2 pct)
kvinder.

| gymnasieskoler var der i 1970 ca. 100 rek-
torer, hvoraf 4 var kvinder (4 pct.). Af de <&
kaldte superlektorer var i 1967 11 pct. og af
de gvrige lektorer og adjunkter 29 pct. kvinder.

| folkeskolen var der i 1967 79 stadsskolein-
spektarer, hvoraf ingen var kvinder, og godt
1000 skoleinspektarer, hvoraf 5 pct. var kvin-
der. Af viceinspektarerne var 21 pct. og a de
ovrige lagere lidt over halvdeen kvinder.

Antallet a kvinder, som bliver ansat i de
hgjere dillinger inden for den offentlige admi-
nistration, afheeger dels &, hvor mange kvin-
der der har den ngdvendige hgjere uddannelse,
dels &, hvor mange & disse der melder sig som
ansggere til stillingerne, og enddlig &, om de
ansatende myndigheder laggger vemt pa anse-
gerens kan ved bessdtelsen af dillingerne.

| de senere & har ca. 16 pct. af de juridiske
og 7 pct. af de statsvidenskabelige kandidater,
ca 25 pct. a cand. mag.'erne og godt halvde-
len & dimittenderne fra seminarierne veaet
kvinder. Det gennemsnitlige antal kvinder in-
den for de tilsvarende sektorer & den offent-
lige virksomhed svarer siledes ganske godt til
kvindernes andel af de kategorier af personer,
hvorfra rekrutteringen sker. Kvindernes ringe
andel af de hgjere dillinger haanger formentlig
til dels sammen med, a de er mindre tilbgje-
lige end mand til a sege disse dillinger. Der
findes ingen opgerelse o antallet af kvindelige
ansggere til de juridiske og gkonomiske tillin-
ger, men Situationen svarer antagelig nogenlun-
de til, hvad der gedder for gymnasieskolens
rektorembeder. Som foran neavnt udger kvin-
derne henholdsvis 11 pct. og 29 pct. a de to
lererkategorier, men i &rene 1966-68 var kun
5 pct. a 114 ansggere til rektorstillinger kvin-
der.

Kvindernes reprassentation pa de lavere trin
af den offentlige administrationspyramide er
der gjort rede for i afsnit 5. om kvindernes pla
cering i erhvervdivet. Kvinder har i nogle af
disse positioner, f. eks. som sygeplejersker dler
socidrédgivere, en ganske betyddig, omend
ikke politisk organiseret, samfundsmaessig ind-
flydelse.

En undersggelse af kvindernes reprassentation
i organisationerne viste, at der i de egentlige er-
hvervsorganisationers bestyrelser og reprassen-



tantskaber praktisk talt ikke findes kvinder.
Som afsnittet om erhvervdivet viser, er det og-
SA relativt gaddent, at kvinder har indflydelse
i kraft af illinger som selvstandige dler lede-
re i private virksomheder. | Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO) var i 1967 ca. 26 pct. &
medlemmerne kvinder. Ved LOs sdst afholdte
kongres (med godt 1000 deltagere) og i LOs
reprassentantskab var ca. 9 pct. a deltagerne
kvinder. Af LOs daglige ledelse (8 personer)
var én sekretag en kvinde, og af forretningsud-
vagets 24 medlemmer var 2 kvinder. Af de 238
valgte tillidsmeand i fagforbundenes leddser var
6 pct. kvinder.

6.1. Sammenfatning.

Dersom man betragter folkestyret, organisa
tionerne og de private virksomheder som syste-
mer, der er lagdelte pd en made, der ger det
muligt a placere de enkelte positioner og per-
soner over, under, dler ved siden a hinanden,
0g antager, a den indflydelse dler magt, der er
forbundet med en bestemt position, star i for-
hold til dens placering i systemet, bliver billedet
af kvindernes placering i det offentlige liv om-
trent det samme som det, der gedder for ud-
dannelsesomradet og erhvervdivet: i de laveste
lag er kvinderne lige s stagkt repraesenteret
som mamdene - dler staakere - men jo hgjere
man kommer op gennem lagene, des faare
kvinder finder man. Konklusionen ma blive, at
kun en relativt ubetydelig del af den politiske
magt i det danske samfund tilfalder kvinder, i
hvert fad for sd vidt denne magt udeves i kraft
af placering pa poster, hvis indehavere formelt
e berettigede til at udgve magten.

7. Kvindernes stilling i samfundet i gvrigt.

De foregéende afsnit har beskrevet kvinder-
nes dilling i familien, den gruppedannelse der
mere end nogen anden bestemmer den enkeltes
placering i forhold til hele samfundet, og i er-
hvervdlivet og det offentlige liv, som er de om-
réder af samfunddivet, diskussionen om kvin-
dens dilling fortrinsvis drejer g om. Desuden
e kvindernes illing i uddannel sessystemet be-
handlet, idet uddannelsen sammen med den p&
virkning, den enkelte modtager i familien (»op-
dragelsen«), e af afgerende betydning for,
hvilke muligheder den enkelte har for at blive
placeret i en bestemt position og varetage de
opgaver, der er forbundet med denne.

5*

Beskrivdlsen a kvindernes samfundsmasssige
dilling er naturligvis ikke udtgmt med disse
afsnit, selv om de dakker overordentlig vigtige
omréder  de enkelte menneskers tilvagese.
N&r de gvrige omrader aligevel kun vil blive
behandlet meget kort, skyldes det dels, a den
tilgaangelige viden om disse er endnu mere spar-
som end om de foran behandlede omrader, dels
a det billede, der kan gives, stort set er over-
ensstemmende med det tidligere beskrevne.

Kvindernes gkonomiske indflydelse er ikke
begramset til deres placering som virksomheds-
ledere dler pa politisk indflydelsesrige poster.
Ogsa ved at ge kapital og disponere over ind-
komster kan de eve indflydelse pa de gkonomi-
ke forhold.

Det vides ikke, hvor stor en dd & den sam-
lede formue her i landet, der des af kvinder.
En opgerelse, som tager sigte pa at fa et ind-
tryk af kvindernes indflydelse i danske aktiesd-
skaber69) viser, & 15 pct. af bestyrel sesposterne
i disse selskaber er besat med kvinder. Der er
imidlertid ikke ngdvendigvis nogen direkte for-
bindelse mdllem kapitalbesiddelse og bestyrd-
sesposter; f. eks. er det naaliggende at antage,
a en kvinde, som ger en tilstrakkelig stor del
af aktiekapitalen i et sdlskab til a kunne be-
sadte flere bestyrelsesposter, ikke i amindelig-
hed vil besadte disse med kvinder, og i mange
tilfadde ikke engang sdv vil vaze medlem &
bestyrelsen.

Som det fremgér af beskrivelsen af kvinder-
nes dilling i erhvervdivet, ma det antages, at
starstedelen & de private formuer skabes &
maand, idet relativt f& kvinder er placeret i sil-
linger, hvor store indteagter dler formueforagel-
sr kan erhverves. Indehaverne & private for-
muer er imidlertid langt fra atid identiske med
skaberne af disse formuer. Nar formueskabe-
ren dler -geren der, gar formuen i arv til de
efterladte, og i det omfang disse er den paged-
dendes begrn, ma det antages, at formuerne
gennemsnitlig i overensstemmelse med arvelov-
givningen fordeles ligeigt mellem kvinder og
maand. For si vidt arvingen er formueindeha-
verens amtefadle, vil det omtrent dobbelt sa
hyppigt vage en kvinde, der arver en mand som
omvendt, og enkerne vil gennemsnitlig leve
langere i enkestand end enkemamndene. | de
agteskaber, hvor der er formuefadlesskab, vil
hustruen i avrigt, i hvert fad formet, ge hav-

60) Bilag 3 s 112
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delen a formuen. SA lange amteskabet bestdr,
har hver a amgtefadlerne imidlertid radighed
over den dd af formuen, som han dler hun
slv har erhvervet. Det betyder i det typiske
tilfadde, at manden aene rader over den for-
mue, han eventuelt opbygger p& grundlag af Sit
erhverv. Kun i tilfadde af separation dler skils-
misse dler ved mandens dad bliver hustruens
giendomsret til mandens formue aktuel.

Virkningen af disse regler er, a maandene |
de bestdende amteskaber, hvor der er formue,
har langt sterre vaadier at rade over end kvin-
derne. Ved agteskabernes oplasning sker der
imidlertid en spredning af formuerne, og i de
typiske tilfadde, hvor hustruen bliver enke, bli-
ver kvinder gere a sterstedelen & formuen.
Herved sker der en vis udligning a den totale
skaavhed | kvinders og mamnds formuebesid-
dese

Det vides heller ikke, i hvilket omfang kvin-
der udever gkonomisk indflydelse ved at dis
ponere over indkomster. Som fage af kvinder-
nes placering i erhvervdivet e summen & de
indkomster, der direkte tilfader kvinder, vee
sentlig mindre end maadenes indkomstsum.
Det kan andds, at kvinder far udbetalt ca. en
femtedd & den samlede lgnsum. Langt den
overvgiende dd a den samlede Ignsum tilfal-
der imidlertid gifte personer og ma derfor an-
tages at blive anvendt til familiernes forbrug,
sdedes at spargsmaet om, hvem der i familier-
ne afholder udgifterne til forbrug, i denne for-
bindelse har sterre betydning, end hvem der
tiener og f& udbetalt indtaegterne. Spergsmalet
om, hvem der tradfer bedutning om anvendd-
se a en dd o indtesgten til et bestemt formal,
er si vanskeligt at besvare, at det i mange til-
fadde nagppe ville veae muligt for agtefadlerne
sv a gare det.

Ved en undersggelse foretaget af Socialforsk-
ningsingtituttet™) har de gifte kvinder givet ud-
tryk for, a indflyddsen pa familiens gkono-
miske dispositioner stort set er ligeligt fordelt
mellem aggtefadlerne - med meget store varia
tioner familierne imellem. Problemet er kom-
pliceret, idet der tredfes bedutninger pa flere
niveauer. Pa det hgjeste niveau er der tale om
bedutninger af budgetmassig karakter, dvs. &-
gardlse o fordelingen pa budgettets hovedpo-
ster: mad. kleader, skat, husee, rekreation osv.

61) Familie og udearbejde. En Materialesamling.
Af Johs. A. Noordhoek og Yrsa Smith. Social-
forskningsingtituttet studie nr. 19. 1970.
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Nogle af disse poster er i den grad bundet, at
ingen of amtefadlerne kan siges at have neane
vagdig indflydelse pa dem, i hvert fad i det
korte Igb, og i enkelte tilfadde er der tale om
bedutninger, som binder indkomstanvendelsen
for en meget lang periode, f. eks. keb af hus
dler etablering af virksomhed. Pa det laveste
niveau drejer det sg blot om at udbetale pen-
gene til dakning & en udgift, der er beduttet
forlangdt, eler a vadge mellem forskellige va
remagker, sorter, farver . lign. Af de kvinder,
der blev spurgt ved ovennse/nte undersggelse,
erklaaede langt de fleste (90 pct. af de udear-
bejdende og 84 pct. a de hjemmearbedende)
sg godt tilfreds med den indflydelse, de havde
pa familiens gkonomiske dispositioner. Forskel-
len p& ude- og hjemmearbejdende hustruer var
ikke stor, men de udearbejdende gav hyppigere
end hjemmearbgjdende udtryk for, at aagtefad-
lerne traf bedutninger i fadlesskab, dler at hu-
struen gjorde det alene.

Der er utvivisomt foregdet en udvikling i ret-
ning a sterre indflydelse for kvinderne pa fa
miliens gkonomiske dispositioner, og denne ud-
vikling er stadig i gang, siedes a en dd o
forskellene mellem de enkelte familier kan for-
modes a vage generationsforskelle.

Det antages i amindelighed, at religionen
spiller en starre rolle for kvinder end for meand.
Prassterne og kordegnene er som bekendt nee
sten ale maand, men det er det dmindelige ind-
tryk, at hovedparten af de gvrige deltagere i
kirkelige handlinger er kvinder. Socialforsk-
ningsingtituttet har i en undersagelse®™) spurgt,
hvor ofte man gik i kirke, og svarene tyder p3,
a der er en forskd i retning &, at kvinder er
flittigere kirkegeangere end maand, men forske-
len er procentvis ikke saalig stor, og den &-
spgjler méske i hgjere grad, at kirkegengere
hovedsagelig er folk i de addre adersklasser,
hvoraf en relativt stor del er kvinder.

| en undersagelse om folkereligigsitet®™) ud-
talte de fleste af kvinderne, a de havde udbytte
a gudstjenesten, hvorimod flertallet a men-
dene ikke syntes, de havde det. To trediedele af
kvinderne, men kun en fjerdedd af mamdene
oplyste, at de bad aftenben.

Ved menighedsrédsvalgene indvadges der for-

62) Fritidsvaner i Danmark. Af P. H. Kuhl, Inger
Kock-Nielsen og Kaj Westergérd. Socialforsknings-
instituttet. Publ. 25.

63) Per Salomonsen: Religion i dag. Kgbenhavn
1971



holdsvis flere kvinder end ved andre valg. |
menighedsrédene efter valget i november 1969
var 29 pct. af de valgte kvinder.

Den viden, man har om forskellene i kvin-
ders og mamds seksuelle adfaad, er ligeledes
ret usikker og ufuldstamdig. Det menes dog, at
mamnds seksuelle aktivitet generelt er starre end
kvinders, og f.eks. a maad hyppigere end
kvinder tager initiativet til seksuelle forbindel-
ser.
Nogle danske undersggelser, hvis resultater
stort set er i overensstemmelse med tilsvarende
svenske, tyder pd, at maand gennemgaende har
det farste samlgje i en yngre ader end kvinder,
gennemsnitlig formentlig ¥4—14&r tidligere, men
igvrigt for begge kens vedkommende typisk
omkring 18 ars alderen. Med den usikkerhed,
som felger &f, a resultaterne for kvinders og
mamds vedkommende er fremskaffet ved for-
skellige, ikke reprassentative undersegelser, kan
det antages, at de fleste (maske ca. 80 pct.) har
ét eller flere forhold for sggteskabet, og at flere
kvinder end maand kun har é forhold, nemlig
til den de senere bliver gift med.

Med hensyn til holdningen til pornografi ty-
der en undersegelse™) pd, a der ikke er stor
forskel pa kvinders og memds holdning, selv
om kvinder sjaddent kaber pornografi, og flere
kvinder end maand tager afstand fra det.

Af definitionen a sadelighedsforbrydelser
falger, at praktisk talt kun kvinder kan blive
udsat for sddanne. Af et antal adspurste perso-
ner®®) meddelte en fjerdedel af mamndene og
nassten to trediedele af kvinderne, at de selv pa
en dler anden méde havde erfaring om sadanne
forbrydelser, og af de forbrydelser, kvinderne
havde vaget udsat for, var kun en femtedel ble-
vet anmeldt til politiet. Undersggelsen viste
ogsd, at kvinder i almindelighed havde en mere
overbaarende holdning end maand til disse »for-
brydelser«, ndr bortses fra de mest avorlige,
hvor der var overensstemmelse mellem kvinders
og maands vurdering af dem.

De amerikanske Kinsey-undersggelser, hvis
resultater ikke uden videre kan overferes til
danske forhold, viser endvidere, at maand hyp-
pigere end kvinder er deres agtefadler utro, at
maand hyppigere end kvinder masturberer, og at
homoseksualitet er mere udbredt blandt maand
end blandt kvinder.

64) Berl Kutschinsky: Studies in Pornography and
Sex Crimes in Denmark. Kgbenhavn 1970.
65) Samme.

Et omréde af samfundslivet, som viser en ud-
pragget forskel pa kvinders og maads aktivitet,
er kriminaliteten. | de senere & har kun 10 pct.
af de personer, om hvem der er blevet truffet
strafferetlige afgarelser®) vaet kvinder. For to
femtedele af kvinderne, men kun en fjerdedd
af mandene, er tiltalen frafaldet. De dgmte
kvinder er gennemgéende blevet idemt kortere
hadte- og fengselsstraffe end maandene, og for
to femtedele af kvinderne, men kun godt en
femtedel af maendene har afgerelsen vaget en
betinget straf. Ogsd med hensyn til overtreadel-
serne; art adskiller kvindernes kriminalitet dg
fra mamndenes. Kvinder degmmes uhyre saddent
for ssdeligheds- og voldsforbrydelser, som teg-
ner sig for ca. en gettedel af mamdenes krimi-
nalitet. Inden for kategorien eendomsforbry-
delser, som bade hos maand og kvinder omfat-
ter hovedparten af domfaddelserne, er fordelin-
gen pa de enkelte kategorier nogenlunde den
samme, dog udger dokumentfalsk en relativt
starre del af kvindernes end af mamndenes over-
treedelser, medens til gengadd heavaak og
brugstyverier (hovedsagelig cykle-, knallert- og
biltyverier) naesten udelukkende begds af maand.
Dene eneste kategori af forbrydelser, som flere
kvinder end mand er blevet demt for, er »bet-
leri og skadelig erhvervsvirksomhed« (prostitu-
tion).

Den kriminalitet, som de refererede tal bely-
ser, omfatter ifelge sagens natur kun de for-
brydelser, som for det ferste er blevet opdaget,
for det andet anmeldt til myndighederne, som
for det tredje har opklaret forbrydelsen og an-
holdt en mistamkt, som man for det fjerde har
bedluttet at rejse tiltale imod, og hvor denne for
dei femte ¢-blevet demt for forbrydelsen. Hvis
der i nogle af disse fem led, eventuelt i dem
dle, er en tendens til, at kvinder og maand be-
handles forskelligt, kan det resultere i, at kri-
minalstatistikkens tal, som beskriver det sidste
led i kaaden, ikke giver noget daskkende billede
o, hvad der foregdr i det farste led, altsd hvilke
overtragdelser der faktisk finder sted, og hvem
der begdr dem. Der er meget der tyder pd, at
kvindelige lovovertreedere i neesten alle led af
processen e gunstigere illet end mandlige,
dvs, a en mindre dd af kvindernes lovover-
tradelser bliver opdaget og anmeldt, at en min-
dre de af de anmeldte forbrydelser bliver op-
klaret og farer til tiltale, og at en starre dd af

66) Danmarks Statistik: Statigtiske Meddddser.
Kriminalstatistik.
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de tiltalte kvinder far tiltalefrafald eler betin-
gede domme.
Nedenstdende oversigt belyser dette:

Mand

1969 | Kvinder

Antal l pct. l Antal ’ pct.
Strafferetlige
afgorelser ialt ......... 13.601 100 1.502 100
Tiltalefrafald 3.602 26 727 48
Betinget frihedsstraf  2.840 21 513 34
Bode ..................... 2182 16 134 9

Ubetinget frihedsstraf 4.977 37 128 9

Det forholdsmeessige anta tiltalefrafald og
betingede domme er langt sterre for kvinder
end for mand. Dette skyldes formentlig dels, at
kvinder gaddnere end maand recidiverer, dvs.
domfeddes flere gange (af samtlige domfaddel-
ser i 1967 udgjorde »begyndere« 76 pct. o
kvinderne, men kun 55 pct. af meadene), dels
at de overtreselser, der begés af kvinder, hyp-
pigt er af mindre avorlig karakter. Det er sk-
kert ogsa rigtigt, at politi og domstole, der som
foran beskrevet fortrinsvis er befolket med
mand, vil veae tilbgelige til a anse kvinder
for mindre farlige forbrydere end maand, <&
ledes & en mistankt kvinde vil have mindre
risko for a blive tiltalt og idemt straf end en
mand i tilsvarende situation.

Det er ifdge sagens natur ikke muligt at sige
noget om, hvor meget sterre den andel er af
kvindernes end af mamndenes kriminalitet, der
unddrager sig kriminalstatistikken. Der er dog
ingen tvivl om, at kvinder pa visse omréder har
starre muligheder end meand for at bega for-
brydelser under omstandigheder, der enten
skjuler, at der overhovedet fordigger en for-
brydelse (idet den f. eks. camoufleres som syg-
dom dler ulykkestilfadde), eler gar muligheder-
ne for opklaring og domfaddelse meget sma
(f. eks. arbejdsplads- eler butikstyverier).

En dd af forskelen i kriminalitetshyppighe-
den haager imidlertid sikkert sammen med for-
skellen mellem kansrollerne. Den aggressivitet
og dritighed, der ifalge den traditionelle kens-
rolle ventes af en mand, vil hyppigt kunne brin-
ge ham i konflikt med de restriktioner, som lo-
vene laggger pa adfaarden. Sdedes kan f. eks. en
dd af den adfead, der betegnes som ungdoms-
kriminalitet, forklares som uddag af krav om
dristige handlinger, som man ma udfere for at
blive accepteret i sn gruppe som en rigtig
mand.
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Konklusionen af disse betragtninger bliver, at
maand hyppigere end kvinder udfarer kriminelle
handlinger, men at forskellen i hyppighed m&
ske ikke er sa stor, som kriminal statistikkens tal
tyder pa

Ogsé med hensyn til sygelighed og dedelig-
hed®’) kan man konstatere betydelige forskelle
mellem kvinder og maand. Mands dadelighed er
i ale adersklasser sterre end kvinders. For-
skellen er sterst i alderen 15-24 &r, hvor maands
dedelighed er dobbelt sa stor som kvinders. Re-
sultatet er, at kvinder gennemsnitlig lever laan-
gere end mand. Ifdge erfaringerne fra 1968-69
er forskellen i levetid nu steget til naesten 5 &r,
idet den beregnede middellevetid for meend er
70,7 & og for kvinder 75,6 &. Som fdge heraf
er der i ddersklasserne over 75 nassten dobbelt
s4 mange kvinder som maand.

Forskellen i dadelighed kan issa henfares til
dedsdrsagerne hjertesygdomme, kradt, apoplek-
s m.v. og ulykkestilfedde, som ale hyppigere
rammer mand end kvinder. For kradtsygdom-
menes vedkommende er dog kvinders deddig-
hed starre end maands i aderklassen 25-44 &
(livmoder-, bryst- og ovariekradt). Forskellen i
ulykkeshyppighed er sterst i de yngre aders-
klasser; drenge og unge mand har to-tre gange
s stor risiko for a omkomme ved ulykkestil-
fedde som piger. Ogsd sdvmord forekommer
dobbelt si hyppigt hos maad som hos kvinder;
til gengedd er hyppigheden af selvmordsforseg
starst hos kvinder. Det er nagliggende at an-
tage, at forskellene med hensyn til ulykker og
selvmord hsanger sammen med kegnsrollerne,
som dels hyppigere bringer meand i farlige Situa-
tioner, dels maske giver maad, der forsgger
selvmord, sterre mulighed for at vadge en effek-
tiv metode end kvinder i samme situation.

Sdv om dadshyppigheden som naavnt er ster-
re for meand end for kvinder, synes sygdoms-
hyppigheden at veae starre for kvinder end for
maand. Dette gadder ogsd, n&r man ser bort fra
de specielle kvindesygdomme og fra sygdig-
hed i forbindelse med svangerskab, abort eler
fadsd. Som et groft gennemsnit kan man sge,
a kvinders sygdomshyppighed er omkring halv-
anden gange sa stor som maads, og kvindernes
starre sygelighed gedder nasten alle sygdoms
kategorier bortset fra mavesdr o. 1, hvor den
kun er godt halvt s stor som maadenes. Kvin-

67) Se om dise forhold Betaakning vedrarende
kvinders sundhedsforhold. Betamkning nr. 594
1971



dernes oversygelighed er saglig udpragget med
hensyn til svulster, blodkarsygdomme (blod-
mangel), muskelinfiltrationer, foddeformiteter,
og for de psykiatriske lidelsers vedkommende
neuroser. Antallet af hospitalsindlagygelser er ca
40 pct. starre for kvinder end for maand, men
denne forskel udlignes, hvis man ser bort fra de
sxlige kvindesygdomme, idet halvdelen af ind-
laggelserne af kvinder tilskrives disse sygdom-
me. Kvinder har ogsa et starre antal |asgekon-
sultationer. Enddlig er kvinders medicinforbrug
sterre end maands, specielt synes forbruget af
sovemidler at vae omkring dobbelt si stort
som mamdenes. Om arsagerne til, a kvinder
synes at vaae mere syge end mand, véd man
ikke meget. Man kan muligvis her som pa an-
dre omrader sege en forklaring i kensrollerne,
der méaske indebamrer, at kvinder hyppigere end
mand seger lage, ndr der viser g sygdoms
symptomer, og i det hele taget er mere tilbgje-
lige til at tage fysiske og psykiske plager d-
vorligt.

Med henvisning til diskussionen om kvinder-
nes gilling i erhvervdivet har sygeligheden hos
de erhvervsmasssigt beskedtigede kvinder saalig
interesse. | forskellige undersagelser over kvin-
ders fraves fra arbgjde er gennemgdende regi-
streret, at kvinder gennemsnitligt har omkring
50 pct. starre sygefravea end maand, og at for-
skellen er starst i aderklasserne under 40 ar,
og isax for gifte kvinder med sma barn. Dette
sages bl. a forklaret ved, at fravegret i en de
tilfadde skyldes ikke kvindens egen, men hen-
des barns sygdom, idet hun er ngdt til sdv at
passe bgrnene, ndr de er syge. Kvindernes syge-
perioder er gennemsnitlig kortere end maemn-
denes.

Det ma& formodes, at den sterre sygedlighed
hos kvinderne haanger sammen med forskellene
i levevilkar; det er naaliggende at antage, at der
e en sammenhaang medlem kensrollestrukturen
og den starre hyppighed af psykiske (og even-
tuelt dermed forbundne fysiurgiske) lidelser hos
kvinder, og at kensrollen ligeledes bevirker, at
kvinder er mere tilbgjelige end mand til at re-
agere pa vanskelige situationer med at blive sy-
ge. Hos udearbejdende konstateres ofte belast-
ningsreaktioner, medens hjemmearbejdende
husmgdre ofte udviser faktiske eler formodede
neurctiske reaktioner, muligvis pa grund af
mangel pa kontaktmuligheder.

Som en helt speciel faktor, der medfarer for-
skelle i kvinders og mamnds adfead kan enddlig
neaynes, at kun maand er underkastet vearnepligt.

7.1. Sammenfatning.

Det hillede af kvindernes stilling i samfun-
det, som den her givne beskrivelse kan sam-
menfattes i, synes pd hvert af de beskrevne
omrader for sig at vise, a der er betyde
lige forskelle mellem kvinders og maands leve-
vilk&r og adfead, og at hovedparten eler i
hvert fald en meget stor dd af kvinderne er
dtillet pa en made, der er i overensstemmelse
med det traditionelle kensrollemgnster. Dette
menster er relativt konsistent, dvs. at det kan
fages, uden a de adfeardsformer, holdninger
og forventninger, der er knyttet til det, kom-
mer i indbyrdes konflikt.

Nar dette i store dele af befolkningen accep-
teres som den gaangse made for kvinder at op-
fere sg pa, indebagrer det, at ale de mennesker
0og socide ingtitutioner, som enten af overbe-
visning e samfundsbevarende, eller som lige-
frem har til opgave at bevare og beskytte det
bestdende samfund, eler som ikke direkte er
indstillet pa at gere oprer mod de herskende
forhold i amindelighed, vil opfare g og ud-
tale 99 i overensstemmelse med dette menster.
De tendenser og bestradbelser, der gar i retning
af andring af menstret, vil made en staak og
delvis ubevidst modstand, som ger g gaddende
pd sA a sige dle omrdder a samfunddivet.
Det ville derfor vaae muligt at udvide denne
beskrivelse med analyser &f f. eks. sprogformer,
hvor brugen a hanken og hunken synes at
diskriminere mod kvinderne, & lovtekster, ved-
tagtsbestemmel ser, litterage og andre kunstne-
riske veaker, skolebogsstof, ugebladsnoveller
og -illustrationer, skilte, annoncer, radio- og
TV-udsendelser, der ale giver udtryk for pa
stande eller forventninger om, at kvinders
handlinger, tanker og egenskaber er anderledes
end mands i overensstemmelse med dette tra-
ditionelle kensrollemenster. De fleste af den
dags manifestationer er imidlertid nagope ment
som  beskrivelser eler diskussionsindlasg om
kvindens dilling i samfundet, men er udsag
a, a deres ophavsmand, mens han er optaget
af helt andre emner, giver udtryk for, hvad
han anser for at vaae den geangse opfattelse af
den generdlle situation, som hans beretning
udspilles i (her bruges hanken, fordi den dags
produkter formentlig hyppigst skyldes maand).

P4 dle de beskrevne omrdder kan man
imidlertid konstatere, at en del a kvinderne
ikke handler i overensstemmelse med det tra-
ditionelle kensrollemegnster, men i stedet ud-
folder aktiviteter, som hidtil har vaaet forbe-
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holdt maand. Herved kommer de meget ofte
ud for konflikter. Sadanne rollekonflikter kan
enten skyldes, at kvindernes adfeard ikke er i
overensstemmelse med, hvad omgivelserne ven-
ter af dem, eventuelt fordi man regner med. at
de samtidig med at udfare disse nye aktiviteter
skal udfylde den traditionelle moder- og husmo-
derrolle - hvad der f. eks. e umuligt, hvis de
forskellige roller kraever kvindens tilstedevee
relse flere steder pad samme tid -, dler de kan
vage indre konflikter, som skyldes, a kvinden
slv gnsker at varetage indbyrdes uforenelige
opgaver, siledes at hun f. eks. pa arbedsplad-
sen plages o darlig samvittighed over ikke at
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pase sne barn forsvarligt, og i hjemmet &
dérlig samvittighed over ikke at vaare produktiv
og udnytte sine evner.

Sdv om mand ogsi kan have to eler flere
roller, synes det i aimindelighed at vaae lettere
for dem a skyde dise roller fra sg dler at
isolere de enkelte roller, s3 de kan udferes
hver for 9g uden konflikter, hverken indre
éler ydre. Maske den vasentligge ulighed i
kvinders og maands tilling ligger i, a det under
de nuvagende samfundsforhold er vanskeligere
for kvinder end for maeand a skabe dg en til-
vagelse nogenlunde fri for rollekonflikter.



KAPITEL 4

Ligestillingsproblematikken

1 d§g sdv er ordet ligestilling uden mening.
Det ma konkretiseres, hvad den pagaddende
ligetilling vedrarer, og dette sker da ogsa del-
vis i kommissoriet, hvoraf indirekte, men sav-
falgdigt fremgdr, at kvindernes dilling ska
sammenlignes med mamdenes, og desuden nae/-
nes ligedtilling pa ale omréder af samfunds-
livet. Her ma bl. a tankes pd, at kvinderne
ikke i videre grad gar 99 gaddende i politik
dler offentligt liv overhovedet, og a de gen-
nemsnitligt opnd&r mindre uddanndse end
maeand og delvis derfor beskadtiges med ringere
betalt arbgjde, samt at de udger en starre del
af det sociale klientel end maand. Kommisso-
riet bruger desuden formuleringen »red lige-
stilling«, og dette ma ses som en modsagning
til formel ligestilling, da lovgivningen, som
omtalt i det historiske afsnit, pa ale vasentlige
omréder giver mand og kvinder samme rettig-
heder.

Men sdv om kommissoriet hentyder til om-
rader, hvorpa red ligedtlling savnes, kan det
sges at indeholde uklarheder. Er der f. eks.
tale om det politiske liv, vil der ganske vigt ikke
vage tvivl om, a antallet af kvinder og maand,
som er medlemmer af de folkevalgte forsam-
linger, ma vaare nogenlunde lige stort som for-
udsagning for, at tilstanden kan betegnes som
ligedtilling - og sdledes, at mens der ved det
ene vag e nogle flere & det ene kan end &f
det andet, s3 bliver der maske ved det naste
velg en andring, som giver det ken, der tidli-
gere var i flertal, lidt faare end det, der nu
opnér flertal. Dette kan forekomme nogenlunde
simpelt; en mere besvaalig situation opstér, hvis
der ved red ligestilling skal forstds en tilstand,
hvor hvert af de politiske partier f& omtrent
lige mange kvinder og meand blandt deres valg-
te repreesentanter.

En tamasssig fordeling af denne karakter
kan nagpe opstd pa »naturlig« made ved fri
stemmeafgivning — her ma lovgivning til, og

professor Gerhard Nielsen har da ogsd illet
et fordag, der kan skabe den naavnte talmass-
sige ligestilling®). Det g&r ud p&, at der gennem-
fares en vaglov, som giver hver vadger to
stemmer og pdlagger hvert parti overat at
opdtille lige mange kvinder og maand. P4 ale
stemmesedler skal vadgeren stemme savel pa
en mand som pa en kvinde. For at en sidan
lov ska kunne gennemfares, mener Gerhard
Nielsen, at antallet af medlemmer i folketinget
ma foreges, og det vil kraave grundlovsaandring.
Hensigten skulle vage a bryde kensrolleman-
stret pa dette omréde, sa det ville forekomme
selvfdgeligt at gere det samme pd andre om-
rader. Forslaget skabte ved fremszdtelsen en
vis diskussion, men det blev ikke taget sa alvor-
ligt, at noget parti tog det til Sg og bragte det
frem i folketinget. Heller ikke kvindeforenin-
gerne sluttede op om det.

Men ikke mindst hvor spgrgsmdlet drejer
sg om politik ma red ligestilling ogsa ved-
rere andet end antallet af kvinder og mamnd.
Her drejer det Sg ogsd om magt og indflydelse,
og forhold af den karakter er ikke si lette at
sammenligne i tal. Dog netop i palitik vil f. eks.
antallet af kvindelige ministre, borgmestre, ud-
valgsformaand, ordf@arere m. v. give visse mulig-
heder for at skenne over magtfordelingen og
indflydelsen. Sagen bliver derimod betydelig
mere kompliceret, nér det skal afgeres, hvem
der pévirker synspunkterne og afger de for-
skellige partiers politiske strategi og taktik. Her
kan tilstanden vel narmest karakteriseres pa
den made, at det nok er muligt at pege pa en
begramset gruppe, som antages at have stor
indflydelse, men hvordan samspillet former g,
hvem der pavirker hvem, det er led i en fort-
Igbende og uhyre kompliceret proces. Sdv nar
det drejer sg om at anadysere, hvad der er

68) Aktudts kronik 20. december 1966.
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foregdet i en bestemt krisesituation, hvor vig-
tige beslutninger skal tages, viser samtidshisto-
rikernes arbgjde de store vanskeligheder, der
e forbundet med at klarlaggge, hvorfor og
hvordan udfaldet netop former sg pa en be-
stemt méde, hvem der har magt, sa andre bgjer
sg, eler hvem der bliver den, som formulerer
det kompromis, der vinder den fornadne til-
dutning.

Nogenlunde tilsvarende betragtninger kan
andtilles for andre omréder af det offentlige
liv, og endnu mere uklart bliver ligestillings-
begrebet, hvis det anvendes over for forholdene
pa& arbejdsmarkedet.

Her kan det maske synes tilstrackkeligt at
fremhaave, at red ligedtilling ma omfatte lige
adgang til erhvervsuddannelser, lige mulighe-
der for at fa beskedtigelse, lige len for samme
arbejde, lige muligheder for avancement. Men
vil red ligedtilling f. eks. dge, a der er lige
mange maad og kvinder beskadtiget pa ale
mulige erhvervsomrader? Et fag som sygepld-
erskens er i dag et udpragget kvindeomréde,
mens smedens tilharer mamndene, sev om der
findes sivel mandlige sygeplejersker som kvin-
der, der er udlaate smede. Men vil der farst
vage red ligedtilling, hvis den situation skulle
indtradfe, hvor antallet af mandlige sygepleger-
sker svarer til tallet for kvindelige, og hvor
lige sA mange kvinder som maad er smede?

Lanspargsmalet er heller ikke <A ligetil. Som
bekendt harer det til jaddenhederne, at maand
og kvinder udferer ngjagtig det samme arbejde
pa det indudrielle arbejdsmarked, og sdv i
disse tilfadde kan det diskuteres, hvad lige lan
betyder. Vil det sge samme Ign pr. produceret
enhed eler samme lgn for arbgde af samme
vaadi? Mens der i fargte tilfadde anlagyges en
kortsigtet malestok, ses i det sidste - 1LOs de-
finition, som arbejdsgiverne anerkender — pa
den mulige gennemsnitlige forskel i omkostnin-
gerne ved a beskadtige maand dler kvinder,
atsd f. eks. fraveasfrekvensen, pa kvindernes
sterre tendens til at skifte arbejde, pd deres
kortere industrielle levetid.

En lovgivning eler en overenskomstmassig
gennemfarelse & lige lan for arbgide & samme
vaadi vil sdedes ikke andre pa det forhold, at
kvinder gennemsnitlig har lavere lgn end
mand. Fra fadlesmarkedsandene kendes erfa-
ringer fra resultaterne a lovgivning om lige
lgn. Resultatet er, at kvinderne fortsat i sazlig
grad findes beskadtiget pad de traditionelle
kvindelige lavtlgnsomrader, og f. eks. som
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funktionagrer avancerer i mindre udstrakning
end maand.

Velfaeed og trivsel er ligeledes omrader,
hvorp& det er uhyre vanskdigt at klargere,
hvad ligedtilling deekker. Her spiller den enkelte
persons subjektive oplevelse & sn egen og
andres situation en betydelig rolle, og historien
giver ikke si f& eksempler pd, hvor subjektive
og fordomsfulde sadanne vurderinger kan vaae.
| vor egen historie regnes bondefrigarelsen i
dutningen a 1700-tallet for en a de mest
betydningsfulde begivenheder i nyere tid, men
den gennemfartes ikke som resultat af et krav
fra de undertrykte bander dler af dem, siledes
som det skete i en lang rakke andre lande.
Tvaatimod blev landboreformerne gennemfert
pa initiativ af fremsynede godsgjere, mens ben-
derne i vid udstrakning var modstandere af
reformerne og ikke havde forudssgninger for
a se at dei at fad palangt sigt ville blive til
gavn for dem. Pa tilsvarende made vakte ind-
farelsen & undervisningspligten 1814 langt fra
amindelig tildutning blandt den befolkning,
denne reform isse skulle skabe bedre mulig-
heder for.

Imidlertid kan findes talmaessige udtryk for
velfaad, som viser forskelle for kvinder og
meand i vort samfund i dag. Kvindernes mindre
velfeard viser sig siledes ved, at et sterre antal
kvinder end maand ma leve af offentlig hjedp.
Kvinder har sterre sygdighed end maand, mens
deres gennemsnitlige levealder er hgjere. Des
uden kan nesevnes, at fuldt erhvervsarbejdende
madre almindeligvis har en arbejdsbyrde, som
langt overstiger normal arbejdsbyrde for maand,
og yderligere at den afhangighed og isolation,
som hjemmearbejdende madre med smabarn
lever i, f. eks. i »sovebyernes, ikke findes til-
svarende blandt maand. Derimod ser det af for-
skellige trivselsundersagelser ud, som om kvin-
derne pa arbejdsmarkedet finder sig bedre til
rette end maad, og at de kun gaddent stiller
krav om forbedringer af deres forhold, bortset
fra ensket om barnepasningsmuligheder.

N&r samfundet andrer sig, amndres forud-
sadningerne for den traditionelle fordeling af
socide funktioner og roller. Det danske sam-
funds andring fra landbrug og natural gkonomi
i retning a industridlisering og pengegkonomi
har pd mange omrader skabt nye samfunds-
maessge roller og givet gamle roller nyt indhold
dler overfladiggjort dem. Den traditionelle op-
fattelse af rollerne er imidlertid prasget of tragg-



hed og kan vanskeligt fdge med i aandringerne.
Det gadder maske mest o alt opfattelsen o
kensrollerne.

Den amindelige udvikling gér i retning &,
a fordelingen af socide roller i hgjere grad
sker pa grundlag af preestationer end tidligere,
hvor egenskaber som kegn og stand satte meget
snaarre gramser for den enkeltes muligheder.
Samtidig sker der i de fleste lande en andring
i opfattelsen a de enkelte menneskers forhold
til hinanden og til samfundet. Begreber som
ligeret og demokrati vinder amindelig aner-
kendelse, hvilket bl. a har fundet udtryk i
FN-erklagingen om  menneskerettighederne,
som ogsd Danmark har tiltrédt. Sadan som
lighedsideologien udtrykkes i FN-erklagingens
artikel 2, der forbyder forskelsbehandling pa
grund af ken, race osv., kan den betragtes som
e krav om, a egenskaber, som de enkelte
mennesker far tildelt uden sdv at have nogen
indflydelse pa dem, ikke ma tillagges betyd-
ning ved fordelingen & socide roller. Nar
kommissionens kommissorium giver udtryk for,
a kvindernes trods den formelle ligestilling i
retlig henseende dligevel pa naesten ingen om-
rader har opnaet red ligestilling, ma det veae
den samme tankegang, der ligger bag.

Baggrunden for kravet om ligedtilling er den
opfattelse, at retferdigheden kreever, at dle
samfundets medlemmer ska behandles ens,
dvs. have de samme rettigheder og pligter.
Denne retsopfattelse er ikke noget nyt; den
kan fores tilbage til Aristoteles, som mente, at
retfaadighed vil sige, a det, der er lige, be
handles lige. Vanskeligheden ligger blot i at
finde ud &, hvad der er lige, og hvad der ikke
er det. For Aristoteles var det indlysende, at
daver og frie borgere ikke var lige og derfor
heller ikke havde krav pa at blive behandlet
ens, og for de maend, som i det 18. arhundre-
des Amerika formulerede tankerne om menne-
skenes frihed og lighed, var det lige s indly-
sende, at lighedskravet kun gjadt for maand og
kun for hvide mand.

Heller ikke i vor tid indeholder den amin-
delige retsopfattelse et krav om, at ale menne-
sker ubetinget skal behandles ens. Retfaadig-
heden kraaver i mange situationer forskelig
behandling & voksne og bern, syge og raske,
lovbrydere og andre borgere, intelligente og
ubegavede. Man opdeler altsd samfundets med-
lemmer i kategorier og finder det helt i over-
ensstemmelse med kravet om ligeberettigelse,
at de, der tilhgrer den ene kategori, bliver be-

handlet anderledes end dem, der tilhgrer den
anden. Det er f. eks. indlysende, at der ma
tages saalige hensyn til syge og vanfare, for at
de, sa vidt det overhovedet er muligt, kan vage
ligestillet med raske.

Der er dtsa visse egenskaber dler kende-
tegn, som man benytter til a dele samfundets
medlemmer i kategorier, som ska behandles
forskelligt for at vagre ligedtillede, og andre som
ikke ma benyttes pa denne made.

F. eks. tildeles egenskaben alder pd samme
méde som kegn den enkelte uden egen skyld
dler fortjeneste og uden mulighed for at fri-
gere dg for den. Nar det f. eks. bestemmes, at
alle personer i en bestemt aldersklasse ska
vage underkastet undervisningspligt, kan de
ikke kreave dg fritaget for denne pligt ved a
henvise til, a de ber veme ligestillet med per-
soner i andre adersklasser, som ikke er under-
visningspligtige.  Undervisningspligten er fuld-
standig i overensstemmelse med lighedskravet,
ndr blot det gedder alle i aldersklassen. Det er
imidlertid ikke nogen falge af lighedskravet, at
det netop er 7-14-&ige og ikke 6-16-arige
eler en anden ddersklasse, der skal veae un-
dergivet undervisningspligt, og heller ikke, at
der overhovedet skal vage en undervisnings-
pligt. Lighedskravet ville lige sa vel vege op-
fyldt, hvis denne pligt ikke eksisterede. Det
afgerende er, at hvis der findes en sddan pligt,
skal det veme muligt pa grundlag af objektive
kendetegn at afgere, hvem der skal vage under-
kastet den og hvem ikke.

Retfardigheds- eller lighedskravet siger altsd
i virkeligheden kun, at der skal veae regler, og
a enhver regel skal gedde uden undtagelse for
ale dem, som efter visse objektive kendetegn
falder ind under dens omrade. Det giver der-
imod ingen vejledning med hensyn til, hvilke
regler der skal vege, eler hvilke kendetegn
man bgr bruge, og hvilke man ikke bgr bruge,
ndr man bestemmer, hvem reglerne skal gadde
for. Erfaringen viser, at regler, som anses for
retfagdige i & samfund og til én tid, forekom-
mer uretfaardige i andre samfund og til andre
tider. Den opfattelse af ligedtilling, som f. eks.
kommer til udtryk i FN-erklegingen om men-
neskerettighederne, er derfor at betragte som et
katalog over objektive kendetegn, som man i
vor tid og i de samfund, der har tilduttet sig
erklegingen, ikke anser det for retfaadigt at
bruge som skel mellem kategorier af befolk-
ningen.

Mennesker er forsynet med en mere eller
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mindre aktiv retsfelelse, som far dem til at tage
dilling til, hvad der foregdr i samfundet, og
bedgmme det som retfaadigt eler uretfaardigt.
Retsfaelsen er naturligvis pavirket af indholdet
a de geddende love og andre retsregler, men
den gver ogsa indflydelse pd, hvilke regler der
kommer til at gadde.

Det, man kan kalde »den dfficidle retfaa-
dighed«, er siledes et system & regler, som
ve i det store og hele er konstant, men hvor
der dligevel hele tiden foregér amndringer pa
forskellige omrader. Systemet bestér af de ged-
dende love og administrative regler, men om-
fatter ogsd i et vis omfang almindelige moral-
regler, traditioner og sasivaner. Nar man be-
dgmmer andres handlinger, skelner man nagpe
skarpt mellem de etiske begreber (godt eler
ondt) og de juridiske (retfaardigt dler uretfaa-
digt).

Dette system er ikke bygget pa é fadles
princip. Hvis det var det, ville det veae muligt
at udforme retssystemet, s der var indbyrdes
overensstemmelse mellem ale reglerne. Det er
der imidlertid ikke i praksis, ikke engang mel-
lem de gaddende retsregler inden for samme
omrade af samfunddivet, som det f. eks. er
pavist for familierettens vedkommende af by-
retsdommer Inger Margrete Pedersent9). Mang-
len p& overensstemmelse skyldes ikke blot, at
reglerne er blevet til pa forskellige tider, og at
de har forskellig baggrund. Den hamnger ogsa
sammen med, at retfaardighed ikke er é, men
flere forskellige principper.

Retfeadigheden kan f. eks. kreeve:

a samfundet fordeler goder og byrder, rettig-
heder og pligter, s ale jar lige meget og
yder lige meget, eler

a der i forholdet mellem to parter er ligevaat,
sA de hver issg yder hinanden lige meget,
dler

at begdet uret gares god igen ved, a synderen
ikendes en straf eler erstatning, der svarer
til den skade, der er forvoldt, eller

at byrder fordeles, sA man tager hensyn til
forskelle i egnethed til at bage dem, dler

at goder fordeles, s man tager hensyn til for-
skelle i behov for hjadp eller statte.

Né&r der i en konkret sag kan opsta tvivl om,
hvad der er retfaadigt, skyldes det ofte, a man

69) Forsargerbegrebet. Studier i familiens retlige
problemer. Betaakning nr. 440. 1966.
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kommer til forskellige resultater, alt efter hvil-
ket af de ovenneevnte principper man lamgger
til grund for afgerelsen. | mange tilfadde er
det simpelthen umuligt at opfylde dem ale pa
én gang. Hvis man faler, at retfagdigheden er
kraanket, gar man sg i aimindelighed ikke klart,
om det e det ene dler det andet a princip-
perne, der er brudt, og det er ofte muligt for
begge de stridende parter med rette at fde dg
uretfaardigt behandlet, idet hver issa bedgmmer
situationen ud fra det retfaardighedsprincip, der
gtiller ham sdlv gunstigst.

»Den officidle retfeadighed« er foran frem-
dtillet som et system af regler, der ganske vist
ikke er helt overensstemmende, men som ali-
gevel er nogenlunde klart defineret. Over for
befolkningen héndhaeves denne retfeardighed
af domstole, politi og administrative myndighe-
der, og der foregar en mere uforme hand-
heevelse i skiftende grupper: familien, skole-
klassen, arbejdspladsen, foreninger af forskellig
art osv. Som fage & de pavirkninger, man i
tidens Igb modtager dels pa denne made, dels
gennem pressen og andre massemedier, danner
man 99 et billede af denne »officidle retfaa-
dighed«. Forudsagningen for, a man oplever
en tilstand som retfaadig, er, a den er i over-
ensstemmelse med dette billede.

Imidlertid har ikke alle det samme hillede &,
hvordan tilstanden ska vege for a vage i
overensstemmelse med »retfaadigheden«. Sam-
fundet aandrer sg hele tiden, men ikke ale
menneskers opfattelse af forskellige problemer
og de dertil svarende regler aandrer 9g i samme
takt. Pa et givet tidspunkt vil nogle menneskers
opfattelse &, hvad der pa et bestemt omréde er
rigtigt, vage praeget af tidligere tiders holdnin-
ger og regler, samtidig med at andres opfattel-
ser er andret i overensstemmelse med de for-
andringer, der har fundet sted, og nogle maske
endda synes, at forandringerne ikke har vaaet
vidtgdende nok til at etablere en retfaadig til-
stand.

Der er ogsa forskel pad folks holdning til
slve det, at samfundet forandres. Nogle fin-
der det beklageligt og @nsker, a den tidligere
tilstand genoprettes. Andre affinder sg med
andringerne og indstiller sig pa at aandre regler
og forventninger i overensstemmelse med tin-
genes nye tilstand. Endelig er der nogle, der
mener, a forandringerne sker i en forkert
retning, og ensker, a man ska pavirke dem
ved a gennemfare regler, der leder udviklin-
gen i den rigtige retning. Hver for sg danner



de d9g et hillede af den »retfagrdigex tilstand, og
man kan ikke vente, at de ska kunne blive
enige om vurderingen & situationen pd et
bestemt omréde, f. eks. kvindernes samfunds-
meessige dilling i sammenligning med maande-
nes.

Sdv om der er amindelig enighed om, at
dle ber vage ligedtillede, og altsA ogsa at
kvinder bar vaze ligestillede med maand, giver
ligestillingsprincippet i sig selv sdledes ingen an-
visning pa, hvordan tilstanden helt konkret skal
vege, for a de to parter ska vaae ligestillede.
Man kan heller ikke vente, at de implicerede
parter i en bestemt situation vil have en fadles
oplevelse & lighed dler ulighed.

Kvindernes illing i samfundet kan ses som
et forhold mellem de to parter: kvinderne og
samfundet, eller som forholdet mellem kvin-
derne og mamndene, hvor maske ogsa en tredje
part: barnene kommer ind i billedet. Kvinde-
kommissionens nedssdtelse er et uddag &, at

man finder, a den rolle, der tildeles kvinderne
i samfundet i forhold til mandsrollen, ikke
opfylder det retfeardighedskrav der siger, a
der ikke ma geres forskel mellem individer pa
grund af deres ken. Kansrollens udformning er
ikke blot bestemt af de formelle regler, der i
form af love og andre bestemmelser gadder for
samfundets medlemmer. Kravet om reel og
ikke blot forme ligegtilling ma netop ses pa
baggrund &, at disse regler i det store og hele
er udformet, sA kvinder og memd har de
samme rettigheder og pligter. Uligheden findes
atsd i det vassentlige i uformelle krav og for-
ventninger, der rettes mod henholdsvis kvinder
0g mand, og som tilsammen skaber forskellene
i de to kans roller. Disse forskelle er pa nogle
omrader klart i strid med enhver acceptabel
definition af retferdighed, medens der pa an-
dre omrader ma ventes at herske forskdlige
opfattelser.
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KAPITEL 5

Er kvinder og maand ligestillede?

| den beskrivese af kvindernes illing i det
danske samfund, som er givet i afsnit 111.B.,
har man sa vidt muligt undladt at tage tilling
til, i hvor hgj grad den beskrevne situation skal
karakteriseres som ligedtilling eller ikke. Som
der er gjort rede for i det foregdende afsnit,
kan ligestillingsbegrebet ikke i 99 sdv give os
3n objektiv malestok, der ger det muligt i et-
hvert tilfadde at afgere, om parterne er dler
ikke er ligestillede. | nogle tilfadde vil dle eler
nesten dle vage enige om, at der fordigger
forskelsbehandling, i andre vil forskellige men-
nesker vurdere den samme situation forskelligt.
fordi de ikke bruger samme malestok, dvs.
samme vurderingskriterier. Hvis ikke der pa
forhand er enighed om, hvilke kriterier der skal
legges til grund for vurderingen, kan man
heller ikke vente a komme til enighed om
sdve vurderingen.

Det er imidlertid ikke muligt at give en be-
skrivelse som i afsnit TI1.B. uden i et vist om-
fang a tege illing til vurderingen & situatio-
nen. N&r beskrivelsen fremhaaver forskelle eler
ligheder mellem kvinders og mands placering
pa visse omrader af samfunddlivet, er det fordi
det i dmindelighed er disse omrader, diskus-
sonen om ligestillingsproblematikken refererer
til, og fordi forskellene i hvert fald & nogle
betragtes som eksempler pd, a der ikke er
ligedtilling. N&r andre muligheder for at opdele
kvinder og maand i kategorier forbigds i tavs-
hed, kan det vage fordi der ikke foreigger
talmateriale til belysning af forholdene, men
det kan ogsa vage fordi de anses for uinteres-
sante i denne forbindelse, da de ikke plger at
blive betragtet ud fra synspunktet ligestilling.
F. eks. g&r kvinder og mand i amindeighed
forskelligt klaedt, og dt efter hvilke vurderings-
kriterier man anlamgger, vil man finde fordele
ved kvindedragten og ulemper ved mands-
dragten eller omvendt, men disse forskelle
betragtes i amindelighed ikke som manglende
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ligedtilling mellem de to ken og er derfor ikke
omtalt i afsnit IIL.B.

Hvis situationen ska karakteriseres som for-
skelsbehandling i ale de tilfadde, hvor en dler
anden kategori af befolkningen ikke omfatter
lige mange kvinder og maand, er de to ken ikke
ligestillede. Beskrivelsen omfatter jo hovedsa-
gdig omrader, hvor dette ikke er tilfaddet. Pa
den anden side forekommer det vanskdigt at
begrunde en sddan rent talmasssig ligestilling pa
ethvert omrade, og det ville formentlig fere ftil
absurde resultater, hvis man prevede a gen-
nemfare den i praksis.

For at kunne give mening m& vurderingen
foretages som en tota dler gennemsnitlig
sammenligning a ale maand og dle kvinder
ud fra et eler flere generelle vurderingskrite-
rier. Sadanne kriterier omtales gaddent i den
Igbende diskussion, idet denne for det meste
tager form o en pavisning &, a der pd en
eler anden méade geres forskel pa kvinder og
maad, og dette i Sg sdv anses for bevis for, at
de to ken ikke er ligetillede. S&danne pavis-
ninger gar det imidiertid muligt indirekte at
drage dlutninger om, hvilke vurderingskriterier
der lamges til grund ved sammenligningen. Nar
den ene part haevdes at blive uretfeadigt be-
handlet, ma det, som den anden part far ved
forskelshehandlingen, anses for a veae &
vaadi. Hvis den ene part f& noget, som den
anden ikke far, men dette »noget« af begge
parter anses for ligegyldigt og veadilgst, vil
situationen ikke blive opfattet som forskels-
behandling; det vil antagdlig ikke engang blive
bemaaket, at der er tale om en situation, som
kan vurderes ud fra synspunktet forskelsbe-
handling eller ikke forskelsbehandling.

Som eksempel kan man tage den situation.
a to mennesker skal gennem en der, som ikke
er bred nok til, at de kan ga igennem den sam-
tidig. Hvis man har den opfattelse, at den, der
gér farst gennem deren, derved erhverver noget



vagdifuldt, f. eks. et bevis pd, a andre anser
den, der gé&r fardt, for at vaare den mest betyd-
ningsfulde og ansete person & de to, vil det
kunne betragtes som forskelsbehandling, at den
ene gar forst, seiv om den anden ikke aner-
kender, at han dler hun har en sidan hgjere
status. Hvis der f. eks. er mulighed for, at der
lurer en fare pa den anden side af daren, kan
man have den opfattelse, at den, der gér sidst,
erhverver noget vaadifuldt, nemlig starre sik-
kerhed mod overlast, og den, der tvinges til at
0a farst gennem daren, kan da opfatte det at
g& ddst som en uberettiget fordel for den
anden. Hvis ingen af parterne forbinder rakke-
fadgen med noget som helst af vaxdi, vil man
ikke tillaggge det betydning, om den ene eler
den anden gar ferst; man vil antagelig ikke
engang lagge maake til, hvem der ger det -
men vil maske f en trediemand blive gjort
opmagksom pd, a det er forskelshehandling,
fordi denne mener, at det er bedre a ga faorst
end sdst eller omvendt.

Ved a observere, hvilke situationer der af
den ene af de implicerede parter, eler eventu-
et af udenforstdende, betegnes som forskels-
behandling, har man atsa mulighed for at
finde ud &, hvad det er for vaadier, der lamyges
til grund for vurderingen. Hvis der kan veae
tale om flere forskelige vurderingskriterier,
kan man riskere ved denne fremgangsmade
at vadge et forkert, dtsd komme til at tro, at
protesten mod forskelshehandling tager sigte pa
noget, som de protesterende overhovedet ikke
tillaggger betydning, og til gengedd overse det
virkelig betydningsfulde. Nedenfor forseges
nogle af de i denne forbindelse mest naalig-
gende vurderingskriterier (socide vaadier) taget
op til diskussion.

1. Ideologisk begrundet lighed.

Det kan tamkes, a kravet om ligestilling
udelukkende har en ideologisk baggrund, dvs.
at det i 99 sdv anses for mere vaadifuldt, at
mennesker er ens, end a de er forskelige.
Hvis man accepterer denne begrundelse, vil det
vage uden interesse, om den ene eler den
anden part erhverver eller mister noget ved
forskellen; det er i 9g sdv et onde, a der er
en forskel, og ondet ma sages afhjulpet. Denne
indgtilling kan kun fare til skuffelser. Menne-
skene er ikke ens, og det er nagpe heller muligt
at gere dem fuldstaandig ens pa ale omréader.

Hvis man herimod indvender, at det heller ikke
e dle forskelle, der ska afskaffes, idet visse
forskelle er betydningdese, og andre maske
endog vaxdifulde, har man forladt det ideolo-
gisk rene grundlag. Opddingen af forskellene
i mere dler mindre betydningsfulde kan ikke
foretages pa grundlag & lighedskravet. Man
ma introducere nogle supplerende vaadier for
a afgare, hvorndr en forskel er forendlig med
ligestilling og hvornar ikke.

2. Andre sociale vagdier.

Nogle a de mest naaliggende af sddanne
socide vaadier e magt, indflydelse, prestige,
anseelse og gkonomisk formaen. Nar vaadierne
kaldes socide, betyder det, at der i samfundet
eler i hvert fad inden for vessentlige dele &
samfundet er enighed om, at disse ting er gnsk-
vagdige og derfor vaadifulde. De neavnte be-
greber er ikke helt klart definerede, de over-
lapper delvis hinanden, og man kunne naevne
andre a nogenlunde tilsvarende beskaffenhed.
Fedles for dem er, a de er tilbgeige til at
vage indbyrdes forbundne, og at de ofte er
knyttet til bestemte positioner i samfundet.

Magt eller indflydelse er som omtalt i afsnit
1ILB.6. fortrinsvis knyttet til positionerne i det
politiske system, i hvert fad nér der er tale
om magt over starre grupper af mennesker.
Men sdv i de mindste socide systemer, f. eks.
et aggteskab, kan man tale om magtudevelse i
det omfang den ene part pavirker den andens
handlinger. Hvis kvindernes illing i samfun-
det vurderes ud fra den politiske magtfordeling,
fremgdr det klart af afsnit II1.B.6., at der langt
fra er ligestilling. Langt de fleste af de positio-
ner i samfundet, som giver formd indflydelse,
indehaves af mend. Inden for erhvervdivet er
tilstanden omtrent ligesddan. Derimod er der
meget, der taler for, at magten i familierne er
nogenlunde ligelig fordelt mellem kvinder og
maad, dog formentlig sidan, at kvinderne gen-
nemgdende er de staakeste pa visse omrader,
mamndene pd andre. Saalig pa det ekonomiske
omréde har mandene i de fleste tilfedde mu-
lighed for at udnytte deres tilling som erhver-
vere a kontant indtaegt til at tiltage sg sterre
magt, og denne mulighed bliver utvivisomt i
mange tilfaedde udnyttet.

Prestige eller anseelse er i hgj grad knyttet
til de positioner, som indebagrer indflydelse, og
kvinderne er antagelig lige sA lidt ligestillede
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efter dette vurderingskriterium som efter magt-
kriteriet. Der kan dog ogsd i nogle tilfadde
vage prestige forbundet med dillinger, som
ikke giver indehaveren nogen salig stor ind-
flydelse, f. eks. dillinger som er erhvervet pa
grund af prastationer inden for videnskab,
litteratur. malerkunst, musik, teater, film, sport
osv. Men ogsd pa disse omréder gadder som
hovedregel, a de mest ansete personer er
maand. En undtagelse gadder, hvor grundlaget
for positionen helt eler delvis er skanhed,
charme, yndefuld fremtreslen d. lign,, atsa
bl. a for skuespillere, filmstjerner, balletdan-
sere, mannequiner eler fotomodeller.

@konomisk formden, dvs. mulighed for at
disponere over indtesgt eler formue, er ogsa i
hoj grad forbundet med de samme positioner,
som indebsger magt og anseelse, og der er
derfor en tilsvarende ulighed, nér dette vurde-
ringskriterium lagges til grund. Specidt hvad
angdr indtesgtserhvervelsen er der en udtalt
forskel. Det er tvivisomt, om der er lige sa stor
forsked med hensyn til formuebesiddelse. Som
omtalt s. 67 f. gedder det, at meand i hgjere grad
end kvinder erhverver (indtaggt), hvorimod
kvinder maske i hgjere grad end mand arver
(formue). De gkonomiske dispositioner, som fo-
retages pa organisationers og private virksomhe-
ders vegne, beduttes utvivisomt overvgende af
mand, medens der nagppe er en tilsvarende
forskd med hensyn til de dispositioner, der
foretages pa de private husholdningers vegne.

Magt, anseelse og penge er veadier, som ofte
identificeres med det moderne, industrialise-
rede samfund. Sammendtillingen gares ofte
med en kritisk holdning over for denne type
samfund, netop fordi dets medlemmer siges at
logge S stor vaggt pa det materielle, pa pro-
duktion, erhvervelse og forbrug af materielle
goder, og fordi magt og ansalse er s3 naat for-
bundet enten med de centrale positioner i for-
bindelse med produktionen og dens afssdning,
eler med placering pa politiske poster, hvor
man hovedsagelig beskadtiger g med de ako-
nomiske problemer i forbindelse med oprethol -
delsen o fuld beskadtigelse og en stor og
voksende produktion. De, der indtager en kri-
tisk holdning til dette produktions-, forbruger-
eller praestationssamfund, ma anse andre so-
cide vaadier for mere betydningsfulde end
dem, der stradbes efter i dette samfund. | det
felgende draftes nogle af de mulige, aternative
vadier.

Frihed i betydningen mulighed for at vadge
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sine handlinger uden tvang eller tryk fra andre
er en sddan vaadi. Forholdet mellem frihed og
magt er komplementaat i den forstand, at ét
menneskes magt begramser andres frihed. Pa
den anden dde er det ikke givet, at den, der
har stor formel magt, ogsd sdv har meget fri-
hed. F. eks. vil en politisk leder vage bundet
a st partis program og a hensynet til de
vadgere, der har valgt ham og gerne skulle
gare det igen, og lederen a en erhvervsvirk-
somhed vil vaae bundet af ngdvendigheden af
at opretholde et taleligt arbejdsklima, af over-
enskomster med fagforeninger, kontrakter med
leverandgrer og kunder, hensyn til konkurren-
ternes dispositioner osv.

Sdv om mamndene i det danske samfund ma
antages at have starre magt end kvinderne, er
det derfor ikke sikkert, a de ogsd har sterre
frihed. | familierne, i forholdet mellem agte-
fadlerne indbyrdes, er der en direkte sammen-
haang mellem magt og frihed. Hvis man gar ud
fra, a mand og hustru gennemgéende har lige
megen magt, vil de ogsa i deres indbyrdes for-
hold have nogenlunde samme frihed. | et vis
omfang reguleres amtefadlernes indbyrdes for-
hold dog ogsd & hensynet til omverdenens
forventninger, f. eks. som de kommer til ud-
tryk i kensrollerne, og for sa vidt den mand-
lige kensrolle i nogle henseende giver starre
spillerum end den kvindelige, f. eks. med hen-
syn til at have seksuelle forbindelser uden for
aggteskabet, g pa restauration, bruge tid og
penge pa fritidsinteresser m. m., vil maand have
sterre frined end kvinder. N&r den udearbej-
dende gifte kvinde ventes at passe husholdnin-
gen i fuldt omfang ved sden af st erhverv,
betyder det ekstra arbejde ogsa en begramsning
a hendes frihed.

| arbejdssituationen ma man antage, at sdlv-
standige og arbejddedere med det foran om-
talte forbehold har sterre frihed end ansatte
og underordnede. Imidlertid spiller ogsd den
daglige arbejdssituation en rolle: om arbejds
tiden kontrolleres, eventuelt ved kontrolstemp-
ling, i hvor hgi grad arbejdet er bundet til en
bestemt arbejdsplads, om det foregdr under
konstant, periodisk eler helt uden opsyn &f
overordnede, om den prassterede arbejdsmaag-
de kan tadles eller méales, og om den faktisk
bliver det osv.

Sdv om en mindre del & kvinderne end &f
mamdene har sdvstandige eler ledende til-
linger, er det for det ferse kun relativt fa
mand, der har sddanne dillinger, og disses



frihed vil som foran beskrevet i mange tilfadde
vege begramset. For det andet vil der med
hensyn til frihed i den foran beskrevne for-
stand vage en karakteristisk forskel mellem
dem, der er ansatte i underordnede illinger,
at efter om de er arbejdere dler funktionager.
Arbejderne, isax de ufaglaate i industrien, ma
i amindelighed antages at arbejde under min-
dre frie forhold end funktionarerne. Da en
starre del & de erhvervsmeessigt beskadtigede
kvinder end af mamndene er funktionsger og
en mindre del arbejdere (dog relativt lige
mange ufaglaate arbejdere), er det muligt, at
kvinderne i erhvervdivet gennemgéende har
mindst lige sa stor frihed som mamndene. Det,
at mange kvinder heevdes i mindre grad end
meand at identificere sig med arbejdet og virk-
somheden, og ofte e mindre afhangige af
Ignnen end maandene, kan ogsa give dem starre
frihed i sdve arbejdssituationen. For den be-
tyddige del a kvinderne, som det ikke er
erhvervamaessigt beskadtigede, er der i hvert
fdd mulighed for veesentlig sterre frined i ar-
bejdssituationen end for de erhvervsarbejdende,
sdlv om mange, issa nar de har sma bern, er
mindst lige s bundet til »arbejdspladsen« som
industriarbejderne.

Konklusionen med hensyn til frihed ma
blive, at der pa dette som pa andre omrader er
store individuelle forskelle bade for kvinder og
mand, at der maske ogsd er visse generelle
forskelle mellem kvinder og maand med hen-
gyn til vise arter af frihed, men a man ikke
med sikkerhed kan fastdd, om kvinderne totalt
set har mere dler mindre frihed end maandene.

Skkerhed dler tryghed, dvs. forvisning om,
at sandsynligheden for pludselige og ubehage-
lige andringer i levevilkdr er ringe, e ogsa
vaadier, der sadtes hgjt. Det gadder bade pa
det ekonomiske omréde, hvad forsikrings- og
pensionsordninger vidner om, og pa andre om-
rader, f. eks. det helbredsmasssige.. Med hensyn
til gkonomisk tryghed m& man antage, at ale
en familiess medlemmer har samme vilkar,
Sdledes at der, si lamnge familien fungerer nor-
malt, ikke er forskedl pd maand og kvinder i
denne henseende. Hvis et & familiens mediem-
mer der dler bliver uarbgjdsdygtig, er vilk&
rene imidlertid ofte forskellige. Hvis det er
manden, der der dler mister indtagtsevnen,
betyder det i mange tilfadde, at familiens hid-
tidige gkonomiske grundlag i form & penge-
indteggt forsvinder helt, hvorimod det i tilfadde

a hustruens ded i hgjere grad vil vage en
arbejdsprasstation, der unddrages familien. | det
omfang, tabet of aogtefadle erstattes ved en
forsikringssum eller pensionsydelse, kan fami-
lien opretholde sin levefod, eventuelt ved at
betale for at fa arbegjdet udfert af andre. Kvin-
der er langt hyppigere end mand sikrede pa
denne méde mod felgerne af tabet af amgtefad-
len, f. eks. er utvivisomt de fleste livsforsikrin-
ger tegnet pA mandens liv. (Om enkemands-
pension se s. 21). For de hustruer, som i til-
fadde o mandens ded ikke er sikret ved en
livsforskring eler pensionsforsikring, vil for-
ringelsen a den gkonomsike situation ved
atefadlens ded imidlertid i almindelighed vage
alvorligere end for en mand i den tilsvarende
situation. Ved separation dler skilsmisse vil i
almindelighed begge amtefadlernes gkonomiske
situation blive forringet, men det er sandsyn-
ligt, a tilbagegangen ofte vil vaae mest fddig
for hustruen.

Med hensyn til muligheden for anden plud-
«ig forringese & indtjeningsmulighederne,
f. eks. ved arbegjdslgshed, gedder ligeedes, at
familiemedlemmerne i dmindelighed har sam-
me vilkar, hvad enten de er helt afheangige af
mandens indtagyt, eler der er flere familie-
medlemmer, der tjener penge. Hvad angdr den
individuelle indtesgt anses funktionager for at
nyde starre tryghed end selvstemdige og arbej-
dere, og da en starre del af kvinderne end &
mamdene er funktionaaer, dtilles kvinderne pa
dette omrédde maske noget bedre. Ogsd den
relative indkomstforringelse, som opstér ved at
g4 glip a en avancementsstilling eller en for-
retningskontrakt, som en konkurrent |gber af
med, ma antages at ramme mand i hgjere
grad end kvinder, ligesom maand formentlig
hyppigere end kvinder har stillinger, hvor ind-
tagten er betinget af en form for konkurrence
med dertil harende risiko for at tabe.

Mamdenes starre deltagelse i konkurrencen
om at gere Karriere menes ogsd at have ind-
flydelse pa helbredet, idet bl. a. kredsgbssyg-
domme, som amindeligvis sadtes i forbindelse
med stress, forekommer hyppigere hos maad
end hos kvinder. Maand har ogsa hyppigere end
kvinder farlige erhverv, i hvert fad for s vidt
det drejer 9g om handgribelige, fysske farer
i forbindelse med arbejdets udfarelse, medens
det formentlig er mere tvivisomt, i hvilken ret-
ning forskellen gér, hvor der er tale om ar-
bgdsforhold, som mere indirekte kan veae
skadelige for helbredet.
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Som yderligere eksempel pa socide veadier
kan naa/nes positive medmenneskelige relatio-
ner, dvs. det at vage accepteret og selv accep-
tere andre, a give og modtage udtryk for
kaglighed, venskab, hengivenhed osv. Bade i
familien, hvor f. eks. omsorg og pleje a barn
0g syge overvegiende e kvinddige syder, og i
arbejdssituationen, hvor omsorgs- og service-
funktioner overvejende er kvindearbejde, ma
det antages, at kvinderne i sddanne relationer
i hgjere grad end mamndene stér som ydere, og
méske ogsd som modtagere. For erhvervsar-
bejdets vedkommende er det vaad at bemaake,
a en konkurrencesituation til en vis grad ude-
lukker disse mellemmenneskelige relationer,
hvilket ogsd betyder, a mead ma antages i
mindre grad end kvinder a kunne nyde godt
af dem, jfr. foran.

Muligheder for personlig udfoldelse naa/nes
ogsa hyppigt som noget vagdifuldt. Disse mu-
ligheder haanger sammen med den grad &f fri-
hed, individet har til sdv at vadge sine hand-
linger, jfr. foran, men er i gvrigt betinget dels
a individuelle evner, dels & den enkeltes
ognsker med hensyn til, i hvilke retninger disse
evner sgges udviklet. Mulighederne for person-
lig udfoldelse begramses, f. eks. hvis individet
afskeges fra former for uddannelse, som er
ngdvendige for at udvikle de gnskede feardig-
heder, eller fra erhvervspositioner, hvor der er
saalig adgang til at udnytte dem. Begramsnin-
gerne kan ogsd tage form af tryk som tvang
eler salige forventninger fra omgivelserne i
retning af aktiviteter, som udelukker udfoldelse
i den gnskede retning. Navnlig omfatter kens-
rollerne et sddant s & forventninger, som af
den enkelte kvinde eler mand kan fdes som
begramsninger af hendes eller hans udfoldel-
sesmuligheder, hvis gnskerne gér i retning af
aktiviteter, som ikke er i overensstemmelse med
kensrollen.

Som det er pavist i afsnit 1ILB., er der hver-
ken med hensyn til uddannelse eler erhverv
formelle begramsninger af betydning, der kan
dges a forfordele kvinderne. Derimod er der
i nogle tilfadde uformelle barrierer, der ger
det vanskeligt eller umuligt for kvinder at fa
adgang til visse stillinger. Den omvendte situa
tion, at mand redt er afskéret fra visse dillin-
ger, fordigger imidlertid ogsa. For sa vidt de
beskedtigelser, det i overensstemmelse med den
kvindelige kensrolle passer dg for en kvinde
a give 9g af med, omfatter et mere begramset
udvalg end maemdenes tilsvarende, og hvis
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kvinder hyppigt neger gnsker om at foretage
sg nogle af de ting, der anses for mindre
acceptable, ma kensrollerne siges at medfare
en ulige dilling for kvinder og maand.

| ovrigt medfgrer kensrollerne, at det at
vege ¢ift ikke betyder det samme for maad
og for kvinder, og det a have bgrn belaster
kvinder mere end maand. Det er blandt andet
derfor, det er vanskeligere for kvinder end for
mend a gennemfgre en uddannelse, hvis de
gifter sg og far bern. Frafaldet ved universi-
teterne og lageanstalterne er betydeligt sterre
for kvinder end for maand, og det er issa gifte
kvinder, der falder fra

Begreber som trivsel eler tilfredshed kan i
en vis forstand siges ogsa a reprassentere so-
cide vegdier, idet de star for tilstande, som
amindeligt anses for gnskvaadige. Det er m&
ske mere hensigtsmeessigt at betragte dem som
en dags overbegreber for bl. a de foran om-
talte vagdier. F. eks. kan trivsdl siges at vaae
en tilstand, hvor individet er i besiddelse a en
sddan mamgde o de forskelige socide vea-
dier, a hun eler han ikke naer noget p&
tramgende @nske om, at tilstanden aandres. Der
er atsd tale om en relation mellem pa den ene
side den magt, anseelse, gkonomiske formden,
frihed, tryghed osv., som den pégaddende har,
og pa den anden side den mamgde af disse
vagdier, som den pageddende anser sg for
berettiget til. Undersegelser pd nogle arbeids-
pladser tyder pd, at kvinders trivsel i arbejds-
situationen gennemgéende er starre end maands
(issx end faglaate maands). Derimod ved man
ikke noget om, hvorvidt kvindernes totale,
gennemsnitlige dler individuelle trivsel i det
danske samfund som helhed er starre eler
mindre end mamndenes. Hvis en mding gav til
resultat, at den ene part gennemgdende havde
hgjere trivsel end den anden, kunne det skyldes
enten, at der tilfadt denne part en starre
andel af de sociale goder, der issa lagyges vaagt
pd, eler a denne part ikke fik en stgrre andel
a goderne, men havde lavere forventninger
end den anden part, og derfor var lettere at
tilfredsstille. Bortset fra vanskeligheden ved at
mde eler vurdere de to kens relative illing
med hensyn til trivsel, er denne problematik
utvivisomt af veesentlig betydning, ndr det
drejer 5g om at tage dilling til spergsmalet,
om de to kan kan betragtes som ligestillede, og
i benagtende fald hvilke muligheder der er for
a gere dem ligestillede.



3. Sammenfatning.

De foran omtalte begreber skal ikke betrag-
tes som en udtgmmende liste over sociale vaa-
dier. Formalet med at omtale dem har veaet
dels at diskutere kvindernes situation med hen-
syn til de mest nagliggende vurderingskriterier,
dels at gere opmaaksom pa, at der er mange
muligheder for at vedge vurderingskriterier, og
at bedgmmelsen & de to kens indbyrdes pla-
cering kan falde forskelligt ud, nér den vurde-
res efter forskelige kriterier.

En sammenfattende vurdering giver til resul-
tat, a kvinderne i det danske samfund langt
fra er ligestillede med mandene, nér vurderin-
gen foretages med udgangspunkt i magt, pre-
gtige og @konomisk form&en. Disse vurderings-
kriterier repraesenterer utvivisomt veadier, som
stes hgjit | det nuvagende danske samfund.
Der er dog nagppe fuldstaandig enighed om, at

de er de eneste, der ska tages hensyn til ved
vurderingen af e menneskes samfundsmeessige
placering, maske heller ikke om, at det er dem,
der ska sates hgjest. Desvagre ved man ikke
noget om, hvordan forskellige opfattelser pa
dette omréde er fordelt i befolkningen; der er
formodentlig sociale forskelle, siledes at nogle
samfunddag placerer veadierne i en anden
raskkefelge end andre, og der er muligvis ogsd
kansforskelle, sledes at kvinder hyppigere ac-
cepterer et bestemt vaadihierarki end maand,
og omvendt. For a man ska kunne na til
enighed om vurderingen a de to kens indbyr-
des dtilling, ma der vare enighed om vurde-
ringsgrundlaget, og kun hvis der kan opnés en
sadan enighed, vil det vaae muligt a tilvge-
bringe en tilstand, der af det overvgende antal
medlemmer & begge ken betragtes som lige-
tilling.
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KAPITEL 6

Mulige arsager til ulighederne

Forudsadningen for a gennemfgre foran-
staltninger. som kan ventes at fremkalde dller
fremskynde etableringen af en tilstand, der kan
betegnes som ligedtilling, ma vese, a man
kender drsagerne til, at uligheder af den art,
som findes i det danske samfund, kan opsta og
bestd. Det gadder imidlertid generelt, at de
sammenhaage, der bestemmer et samfunds ind-
retning og funktion, er sA komplicerede, at
man ikke kan give nogen udtemmende, viden-
skabelig forklaring pa de socidle faaomener. 1
de fleste tilfedde ma man ngjies med at antage,
a vise faktorer ever indflyddse pa den til-
stand, man gnsker at forklare, og i mange til-
fadde er der ikke engang enighed om, hvad det
er for faktorer, og endnu mindre om hvilken
relativ betydning, der ber tillagges hver af
dem. Det efterfagende er et forssg pa at
sammenfatte de af videnskabsmand inden for
samfundsvidenskaberne, psykologien, og til dels
ogsa hiologi og dyrepsykologi fremsatte hypo-
teser, som kan tjene til forklaring af den spe-
ciele dd af tilstanden i samfundet, der ved-
rerer mands og kvinders indbyrdes stilling.
Udvalget bygger her hovedsagelig pa de rap-
porter, der er udarbejdet af udvalgets psykolo-
giske og sociologiske medarbejdere. Rappor-
terne er trykt som bilag 1 og 2 til neavagrende
betamkning.

Ogsa far der eksisterede videnskaber i nu-
tidig forstand har man beskadtiget sg med
forskellene i kvinders og maads illing i sam-
fundet, og forsagt at forklare dem. Forklarin-
gerne gik i amindelighed ud pd, at forskellene
skyldes, a kvindens »natur« er anderledes end
mandens, og a hun derfor ifdge naturens
orden, eventuelt ifdlge Guds vilje, ma indtage
en anden (og lavere) illing i samfundet end
manden. Kvinden mentes altsa at have med-
fgdte. uforanderlige egenskaber, som adskilte
sg fra mandens, og der var fdgeig ikke andet
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at gare end at acceptere den tilstand, som ikke
kunne vaae anderledes. Argumenter for denne
opfattelse kan hl. a. hentes i Bibelen.

Formentlig delvis som en reaktion mod
denne fatalistiske opfattelse er der i nyere tid
fremsat hypoteser, der gér ud pa, at forskellene
pa kvinders og mamnds gtilling i samfundet ikke
skyldes medfadte egenskaber, men udelukkende
er socidt betinget, dvs. a det enkelte individ
gennem opdragelsen lagrer, at kvinder og meand
opfgrer dg forskelligt p& den made, som nu en
gang er gangs i det pagaddende samfund, og i
sn daglige tilvaaelse tvinges til a opfere Sg
pa& den autoriserede méde i overensstemmelse
med st ken.

Et menneskes legemlige og gaddige tilstand
og handletilbgjeligheder pa et givet tidspunkt
ma helt generelt kunne forklares ved egenska-
ber, som det har erhvervet gennem en proces,
der begynder med befrugtningen af agget og
omfatter ale de pavirkninger, individet har
vaget udsat for siden. Tilstedevaaelsen a en
bestemt egenskab, hvad enten det er noget fy-
sk som f. eks. gjenfarven (eller a vedkom-
mende kun har é gje), eler noget psykisk som
en politisk overbevisning eler en tilbgjelighed
til at gere kur, ma da vage forarsaget enten af
anlagy, som fandtes dlerede i det befrugtede
&gy, og som altsd er arvet gennem den pagad-
dendes foreddre, eler af pavirkninger, der har
fundet sted siden.

Nogle a de forandringer, som i tidens Igb
sker med det enkelte individ, er bestemt af de
nedarvede anlagy. Individet vokser, stemmen
forandres, der foregdr andringer i hérvakst og
eventuelt harfarve og meget andet som falge af
en modningsproces, der inden for visse gramnser
forlgber pd samme méde lige meget hvilke ydre
pavirkninger individet udsadtes for.

Andre forandringer skyldes udelukkende de
ydre pavirkninger, f. eks. at individet leger at



tde dansk og ikke et andet sprog, at visse
muskler gennem optraming udvikles mere end
andre, eler at man anser visse dyr for spisdige,
medens andre (eventuelt ale) menes a veae
uspisdige.

Mange forandringer af et menneske skyldes
imidlertid hverken medfadte anlagy alene dler
ydre pavirkninger alene, men derimod et sam-
il mellem disse to dags faktorer. Det er i
praksis uhyre vanskeligt eler maske umuligt
a fastdd, hvor stor en del a en given foran-
dring, der hidrgrer fra arvelige anlegg, og hvor
meget der skyldes pavirkninger fra omgivel-
serne, milieuet. Dette skyldes dels manglende
kendskab til arvelighedsmekanismen, si man
ikke med sikkerhed kan vide, hvilke arvelige
anlegy der findes i et bestemt individ, dels at
det er begramset, hvilke arter af milieupdvirk-
ninger, man kan udssdte mennesker for som
led i de eksperimenter, der ville vaae nadven-
dige for systematisk at udvide kendskabet il
dise forhold. Specidlt er det umuligt a be-
gramnse antallet af forskelige pavirkninger af
et menneske gennem en langere periode sa
meget, at det ville veme muligt at fa overblik
over samspillet mellem dem. Man ma dtid
holde den mulighed &ben, at en faktor, som
man ikke har vaget opmagksom pa, dler ikke
har kunnet kontrollere, har haft indflydelse pa
den forandring, man observerer.

Konsekvensen af dette er, at man kan vage
sikker pa, at forskellene i forskellige individers
stilling i samfundet ikke udelukkende kan skyl-
des forskelle i deres medfadte egenskaber, og
ma regne det for hgjst usandsynligt eler for-
mentligt udelukket, at de aene skulle skyldes
milieupdvirkninger, atsd udelukkende vaare
socialt betingede. Det er overvejende sandsyn-
ligt, a de i hvert enkelt tilfadde skyldes en
blanding a medfadte (genetiske) og tilegnede
(socide) faktorer. Spergsmdet er, i hvor hgj
grad sadanne faktorer kan forklare de gene-
relle forskelle i kvinders og mands dilling i
samfundet.

1. Medfadte psykiske og fysiske forskelle.

Ogsa bortset fra de egentlige kenskarakterer
er der forskel pd mamnds og kvinders legems-
bygning. Maand er gennemsnitlig sterre, ca. 10
pct. hgjere, og vejer ca. 20 pet. mere end kvin-
der, har kraftigere muskler og sterre lunge-
kapacitet, dvs. maand er gennemsnitlig i stand
til at yde sterre og mere vedvarende fysske

preestationer end kvinder. Der er dog stor varia-
tion inden for begge ken, sdledes a de kvinder,
der med hensyn til disse egenskaber ligger i
toppen, er starre og steakere end den lavest
placerede del af mamndene. Noget af forskellen
skyldes utvivisomt, at drenge er mere tilbgje-
lige eler af deres omgivelser tilskyndes mere
end piger til at give sg af med aktiviteter, der
optramer muskelstyrke og udholdenhed, men
der er dog ingen tvivl om, a der ogsa er tale
om en genetisk betinget forskel. Der er lige-
ledes forskel pa de to kens evne til at udnytte
de legemlige muligheder; maands bevasgelser er
gennemgaende hurtigere og bedre koordinerede
end kvinders, og mand har en kortere reak-
tionstid, medens kvinder bedre behersker fing-
renes bevegelser end maand ger.

Der er ogsa karakteristiske forskelle pa de to
kens fysiologiske balance. Disse forskelle til-
skrives hovedsagelig den kensbetingede hor-
monproduktion. Savel kvindeligt som mandligt
kenshormon produceres hos begge ken, men
under normale omstasdigheder i1 vidt forskel-
lige mamngder efter puberteten. Produktionen
af kvindeligt kenshormon hos kvinder varierer
gennem menstruationsperioden og i tilfadde af
svangerskab, medens produktionen af mandligt
kanshormon hos meand normalt foregdr uden
udsving af betydning. Variationerne hos kvin-
der medfgrer svingninger i forskellige fysiolo-
giske funktioner, og har ogsd ofte psykiske
virkninger, der giver g uddag i periodisk
formindsket stabilitet i adfsad. Bortset fra
virkningerne a disse svingninger er det uvig,
om og pa hvilken made kenshormon pavirker
adfearden. Nogle forsag med aber, hvor man
har givet mandligt kenshormon til gravide aber
og derved »maskuliniseret« de fadte hun-abe-
unger, tyder pd, at dette hormon pavirker indi-
viderne i retning af mere voldsom og aggressv
adfazrd.

Underspgelser af kvinders og mends intel-
ligens giver ikke holdepunkter for antagelser
om, a det ene kan generelt skulle vaae mere
intelligent end det andet, og heller ikke, at der
skulle vage forskel i intelligensens variations-
omréde hos de to kan. Begrebet intelligens ma
opfattes som et samlebegreb for en maagde
forskellige feardigheder, og intelligensmalinger
tyder pa, at der er nogle af disse, som maand
gennemgdende udfgrer bedre end kvinder,
medens det for andre faadigheders vedkom-
mende forholder §g omvendt. Det kan nagppe
afgares, hvor meget af disse gennemsnitlige
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forskelle der skyldes medfadte forskelle i evner,
og hvor meget der skyldes, a pigers og dren-
ges interesser i almindelighed gér eller ledes i
forskellige retninger, og a de fleste er tilbge
lige til issa a opeve deres evner til de faardig-
heder, der er brug for ved udevelsen af disse
interesser.

Forskellen i interesser viser sg bl. a i berns
leg. Drenge foretragkker i amindelighed vold-
somme og aktive lege, de konstruerer, kon-
kurrerer og udsadter sg for anstrengelser og
farer. Piger foretreskker i amindelighed mere
rolige og dtillesddende lege, der er modelleret
over de mere freddige omrader af dagliglivet. |
vaget a lasning og film har man konstateret
tilsvarende forskelle. Maand og drenge interes-
serer 9g mere end kvinder for politik, gkonomi,
videnskab, sport, »spasndende« romaner, krigs-
og cowboyfilm, medens kvinder og piger i
hgiere grad end mand foretrakker avisernes
rubrikstof og annoncer, »romantiske« beager
samt musik- og sentimentale film.

Interesserne kan sges at afspejle mere gene-
relle forskelle i personlighedstrak. Kvinder er
i almindelighed mere falelseshetonede, forsig-
tige og konforme end maad, maand mere ak-
tive, dominerende og aggressive end kvinder.
Dise forskelle bliver utvivisomt understreget
og forstaaket gennem opdragelsen og ved, a
barns omgivelser venter, a piger og drenge
skd opfere sg forskelligt pd denne made. Det
er derfor vanskeligt, om ikke umuligt, at udtale
sg om, i hvor hg grad forskellene skyldes
medfedte anlagg. Den kendsgerning, at sddanne
forskelle i personlighedstrask genfindes i prak-
tisk taget alle kendte menneskelige samfund,
og a man ved studier af de dyr, som det er
mest nagliggende a sammenligne mennesker
med, finder tilsvarende forskelle i »personlig-
hed« hos hanner og hunner, tyder dog pa, at
de to ken fra fedden gennemgdende i visse
retninger har forskellige anlesy, og at de p&
virkninger, som henholdsvis kvinder og meand
bliver udsat for, tjener til at fremhaave og for-
staake nogle & disse forskelle og a under-
trykke lighederne, sa resultatet bliver de foran
beskrevne, gennemsnitlige forskelle. Det ma
igen understreges, at der er tale om gennem-
snitlige eller typiske forskelle, men at ale de
omtalte egenskaber varierer fra person til per-
son, sdledes at de enkelte individer i alminde-
lighed bestér af en blanding af »mandlige« og
»kvinddlige« trak, og a f. eks. en mand ofte
vil have en dler flere typiske »kvinddige«
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egenskaber i et omfang, der ligger over det
gennemsnitlige for kvinder. eler omvendt.

2. Forskelle i opdragelse, milieu og uddannelse.

Det fremgdr af det foregdende afsnit, at det
ikke er muligt at fastda, i hvor hg grad de
konstaterede forskelle i kvinders og mamnds
adfad kan forklares ved medfadte anlegy eller
ved pévirkninger under opvaksten, og a disse
forskelle i hvert fdd i e vit omfang ma
antages at veae resultatet af et samspil af
faktorer af begge dags. Nér det dligeve er of
betydning at sgge at adskille de to dags arsa-
ger, skyldes det, at udfaldet af de foranstalt-
ninger, som kan temkes gennemfert for at
andre de bestdende tilstande, til dels vil a-
haage &, om disse tilstande kan tilskrives den
ene eler den anden dags faktorer.

Hvis der er tale om en forske i adfead,
som udelukkende ma henfares til medfadte
fysiologiske eller psykiske forskelle, er det i
praksis ikke muligt a €iminere den. Som
eksempel kan naevnes det elementage faktum,
at kvinder kan fade bgrn, og at de fleste fak-
tisk gor det en eler flere gange. De dermed
forbundne processer sdsom menstruationen,
graviditeten og sdve fadden har dels direkte
virkninger pa adfeaden og virker dels indi-
rekte gennem svingninger i den fysiologiske
balance, jfr. foran. Nogle af processerne er det
muligt at aandre, eventudt eiminere helt, ved
hjadp o operationer eler behandling med
hormoner og andre medikamenter, og det vil
derigennem vege muligt a formindske eler
ligefrem fjerne de deraf falgende forskelle i
adfeard. Rent bortset fra, at sdanne foranstalt-
ninger maske af andre grunde ville blive anset
for ugnskelige, vil det dog nagpe inden for en
overskudig fremtid vege praktisk muligt at
gennemfare en behandling a samtlige kvinder
og/eller mand i det ngdvendige omfang. Spe-
cidt kan samfundet indtil videre kun reprodu-
cere 99 sdv ved, a i det mindste nogle af
kvinderne fader barn.

Da der bade hos kvinder og hos maand fore-
kommer variationer i arveanlagggene, er der i
det mindste en teoretisk mulighed for, & man
ved systematisk udvedgelse kunne rendyrke en
stamme a mennesker, hos hvilken de med-
fodte tendenser til kensbestemte adfeardsfor-
skelle var elimineret dler i hvert fad vassentlig
formindsket. Denne mulighed er formentlig



ligesom den ovenfor omtalte i praksis udeluk-
ket af ideologiske og politiske grunde.

Hvis pa den anden side en observeret forskel
mellem kvinders og maeands adfeard udel ukken-
de skyldes omgivelsernes pavirkninger efter
fedden, ma det principielt veae muligt at an-
dre disse pavirkninger pd en made, der for-
mindsker eller helt fijerner de frembragte for-
skelle i adfeard. | praksis forudssdter dette
ganske vig dels, a man kender den meka
nisme, der frembringer forskellene, dvs. at
man kan udpege de mennesker og institutioner,
som ever indflydelse, og angive pd hvilken
made de ger det, og dels at man er i stand til
at andre denne mekanisme i det nadvendige
omfang, altsd at man kan f& de pégaddende
mennesker til at opfere sig pd en i denne for-
bindelse mere hensigtsmasssig made.

Uanset hvilke vanskeligheder der kan vaae
forbundet med at udnytte sadan viden, er der
den afgerende forskel pa de to dags adfeads-
forskelle, at man for at fjerne dem, der skyldes
medfadte drsager, ma ivaaksadte en pavirkning
a sdve de individer, hvis adfaad man gnsker
a andre, medens man for at fjerne forskelle
af den sidst beskrevne karakter ogsd ma sxte
ind over for andre mennesker end dem, hvis
adfaad man vil aandre.

Hvis der er tae om adfardsforskelle, som
ma tilskrives et samspil mellen de to dags
arsager, ma det antages, at det i et vist omfang
vil veae muligt a aadre dem gennem pévirk-
ning af de mennesker og ingtitutioner, som aver
indflydelse p& det enkelte individ, altsd i ferste
rakke foraddre, kammerater, lagrere, ledere og
medarbejdere i erhvervdivet, lovgivere og ad-
ministratorer - i den sdste ende ale samfun-
dets mediemmer.

| det felgende gennemgds de vasentligste af
de former for pavirkning, som antages at med-
virke til at frembringe forskelle mellem maands
og kvinders adfeard.

2.1. Foraddrene.

Det er givet, at foraddrene har en stor ind-
flydelse pa den oplevelse, barnet som voksen
har af dg sdv og omverdenen. Nogle teorier
haevder, at barn lager deres kensrolle udeluk-
kende eler overveiende gennem pavirkning fra
foraddrene, hvad enten dette s sker ved »iden-
tifikation«k med den a foraddrene, der er
samme kgn, dler ved a barnet lager keons
rollen dels ved efterligning, dels ved at forad-

drene belgnner adfsad, der er i overensstem-
melse med kensrollen (»Du er rigtignok en
stor pige, ndr du ger, som mor siger«), og
straffer eller mishilliger adfeard, der er i mod-
strid med den (»En rask dreng tuder aldrig«).
| begge tilfadde opfatter man altsa foraddrenes
adfaard og deres gnsker dler forventninger om,
at barnets adfaad skal fdge det samme man-
ster, som arsag til forskellene i pigers og dren-
ges adfard.

Til en vis grad har disse formodninger om
foraddrenes betydning for bgrnenes indlaaing
af deres kansrolle kunnet efterpraves ved iagt-
tagelse af bern, som har méttet undvage den
ene o foraddrene. Det ser ud til, a drenge,
som vokser op uden fader, har vanskedigere
end andre ved at lage den mandlige kensrolle,
medens faderens fraveg ikke synes at vage o
starre betydning for pigernes kensrolleindiae
ring. Der foreligger tilsyneladende ikke tilsva
rende studier af betydningen af moderens fra-
vag for pigers indlaging a den kvinddige
kansrolle. Undersggelser a bern, som har
mattet undvaare moderen, falder i to kategorier.
Den ene beskriver tilfadde, hvor barnene har
mattet fiernes fra foraddrene og anbringes pa
istitutioner (og derfor ogsd har méttet undvaare
faderen), hvilket synes a have skadelige virk-
ninger for barn a begge ken, omend ikke
specidlt med hensyn til kensrolleindlagingen.
Den anden kategori af undersggelser vedrarer
barn & udearbejdende madre, og heller ikke
disse undersegelser besvarer spergsmdet om
moderens betydning for pigernes kensrolle-
indlaaing, da de pageddende forskere ikke
synes at have interesseret sig for barnenes
kegn, men har veget optaget af enten at pavise
dler a modbevise skadelige virkninger af mo-
derens fraveg pa bern i amindelighed og i
andre henseender end kensrolleindlaaingen.
Virkningen af moderens udearbejde pa pigernes
kensrolleindlaging er pd én made analog til den
for drenge amindelige situation, hvor faderen
e udearbgjdende; i en anden henseende er den
imidlertid anderledes, idet drenge med udear-
bejdende fadre oftest har hjemmevaaende
madre, mens piger med udearbejdende madre
kun undtagelsesvis har hjemmevagende faadre.

Der gives atsd ingen entydig konklusion
med hensyn til, i hvilket omfang bern laaer
deres kensrolle fra foraddrene, og i hvor hgj
grad det er begge foraddrene eler issz den, der
e af samme ken som barnet, der har betyd-
ning. Derimod kan det betragtes som sikkert,
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at foraddrenes indflydelse ikke er den eneste
faktor, der har betydning for, hvordan hen-
holdsvis kvinder og meand opfarer sg.

2.2. Uddannel sesveesenet.

Den pavirkning, bgrn kommer ud for uden
for familien, og det vil i barndommen fortrins-
vis sge blandt kammerater pa legepladser, i
barnehaver og i skoler, virker formentlig i
samme retning som foran beskrevet. Bgrnene
mader kammerater, som har haft ganske til-
svarende muligheder som de sdv for a laae
de standardiserede pige- og drengeroller, og
som i det store og hele opferer sg i overens-
stemmelse med dem, og venter a andre ska
gore det samme. Den pige dler dreng, som
gennem bevidst (eller ubevidst) pavirkning fra
foreddrenes sde har faet et adfardsmenster,
som indeholder for mange elementer af det
modsatte kans rolle, vil blive udsat for aggres-
soner, latterliggerelse dler isolation fra kam-
meraternes side, og vil have flere tilpasnings-
vanskeligheder end den, der har tilegnet sg
det standardiserede manster. | barnehaver fore-
g&r der formentlig i mange tilfedde bevidste
bestrachelser fra lagernes side i retning af a ud-
jaavne kansforskellene i adfaad, f. eks. ved a
opmuntre piger og drenge til at beskadtige sig
med de samme ting. Til gengedd er de voksne
i barnehavemilieuet naesten udelukkende kvin-
der, hvilket for drengenes vedkommende di-
minerer den mulighed for indlaging & kens
rollen, som ligger i at imitere adfexden hos
voksne af samme ken. | skolen udssdtes de
fleste barn for pavirkning fra bade kvindelige
og mandlige lagere. | hvor hg) grad denne
pavirkning fremmer eler modvirker indprent-
ningen af det traditionelle keansrollemanster er
tvivisomt. Der findes formentlig en genera
rationsforskel, siledes at yngre lazrere og laaer-
inder hyppigere end addre er indstillet pa aktivt
at modvirke kensforskelle bade i ord og ger-
ning. Bortset fra de individuelle forskelle, som
findes bade hos addre og yngre lagere, virker
skolemilieuet antagelig i almindelighed i retning
af at feestne og forsteake de traditionelle kans-
roller, dels ved a lagrere og laxerinder sdv op-
farer 9g i overensstemmelse med disse roller,
dels ved a de venter at finde dem hos eleverne,
og hifdder dler mishilliger disses adfead til-
svarende. | hvor hgj grad den viden, som bar-
nene erhverver gennem undervisningen, forstea-
ker eler svakker opfattelsen af kensrollerne
som den naturlige adfeard for kvinder og maand,
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afhaanger i hgj grad af den enkelte lager, men i
det omfang skolebggernes indhold kan tages
som udtryk for undervisningens karakter, vir-
ker denne i retning af at styrke opfattelsen &,
at maand og kvinder har vidt forskellige place-
ringer i samfundet og teaker, taler og handler
forskelligt, jfr. Betsmkning vedrgrende Kvin-
der Uddannelsesproblemer, bilag 37).

2.3. Arbejdsmarkedet.

| afsnit I11.B.5. er der gjort rede for, pa
hvilke mader kvinderne pa arbejdsmarkedet
dtillingsmassigt og Ignmeessigt er placeret an-
derledes end maandene. De mennesker, der som
ansatte eler ledere pa arbejdspladserne kon-
staterer, at der findes forskelle af den beskrev-
ne karakter, og at bade kvinder og maand i det
store og hele accepterer dem uden vrevl, even-
tuelt ligefrem forsvarer dem, vil veae tilbgje-
lige til ogsd sdv at finde den bestdende tilstand
»normal« dler »naturlig«, og vil indrette deres
egen adfsad og deres forventninger derefter.
For sa vidt delingen maand/kvinder pa arbejds-
pladserne er i overensstemmelse med kensrol-
lerne i gvrigt, virker den atsd i retning of at
stabilisere forskellene mellem de to kens rol-
ler. | tilfadde, hvor delingen af arbejdet er i
modstrid med de traditionelle kensroller, idet
f. eks. kun kvinderne pad en arbejdsplads er
beskedtiget med at flytte tunge byrder, synes
de ansatte dligevedl ofte a kunne forene til-
standen med kansrollerne, idet der f. eks. hen-
vises til, a det ikke-legemlige arbejde, som
maendene udfgrer, er mere ansvarsfuldt eler
kvalificeret.

2.4. Andre pavirkninger.

De pévirkninger, det enkelte menneske mod-
tager fra omverdenen, finder til en vis grad
sted i klart adskilte milieuer: fra familiemed-
lemmerne i hjemmet, kammeraterne pa lege-
pladsen, lagreren og kammeraterne i klassevae
rleset og fra kollegerne pa arbejdspladsen. Men
i nogle tilfadde sker der overlapninger af mi-
lieuerne, f. eks. kan kammeraterne vaae med
bade i hjemmet og i skolestuen, og visse p&
virkninger a mere generel art er ikke bundet
til noget bestemt milieu. Det sidste gedder
f. eks. samfundets generelle love, skikke og
saglvaner, og til en vis grad ogsd pavirkningen
gennem kunstveaker og massemedier som TV,

70) Betankning nr. 504, 1968.



tilm, radio, aviser, ugeblade og bgger. For si
vidt dle disse ting er frembragt af mennesker,
ma de ventes at afspgjle de samme indstillinger
og forventninger, bl. & med hensyn til den
kansbestemte adferd, som disse mennesker gi-
ver udtryk for i deres adfead i evrigt, f. eks.
som foraddre, sgskende, kammerater, lagere
eller kolleger. Hvor disse mennesker betragter
dg som reprassentanter for institutioner som
staten, skoleveesenet, et politisk parti eller en
interesseorganisation, vil de vaae tilbgjeige til
at vadge deres ord og handlinger ud fra en
formodning om, hvad der tjener den péged-
dende ingtitutions interesser, og i tilfedde, hvor
der kan vagre tvivl, maske vadge den forsigtig-
ste mulighed. Da starstedelen af de nsa/nte
pavirkningsmedier pa forskellig vis reprassente-
rer det bestdende samfund, er det forstaigt,
at der pa deres vegne stort set gives udtryk for
meninger, indstillinger og holdninger, som an-
s for accepterede i dette samfund. Det bety-
der, at der pd omrader, hvor forholdene er
under forandring, ma ventes et betydeligt »¢f-
terdadh« i vurderingen af forandringen, SA
lange det ikke er amindeligt accepteret, at
den er til det bedre. Dette efterdadh vil typisk
tage form, dds o staakt fdelsesbetonede an-
greb pa det eler dem, der prever at andre
det bestdende, som man er tilbgeig til at
identificere med »naturens orden«, dels af en
passiv updvirkelighed hos dem, der overhovedet
ikke lamgger magke til dler interesserer sg for,
at der foregdr en forandring.

Det beskrevne menster gedder ogsa for hold-
ningen til kensrollerne. Det, som kaldes de tra-
ditionelle kensroller: at manden er aktiv, domi-
nerende, selvstandig og aggressiv, kvinden pas-
sv, afhengig og felelsesbetonet, har stort set
vaget i overensstemmelse sdvel med den her-
skende opfattelse som med menneskenes fakti-
ske adfead i tidligere tiders samfund. Der har
i lang tid, og issx inden for det sidste halve
arhundrede, vaaet forandringer i gang pa dette
omrade. Forandringerne hamnger til dels sam-
men med amdrede livsforhold, og er til dels
ideologisk begrundede, idet en voksende del &f
befolkningen - issx a kvinderne - mener, at
det er forkert, at der er disse forskelle i kvin-
ders og mamnds adfaad. Dette sidste medfarer i
dg sdv forandringer i den faktiske adfeard,
idet kravene dler forventningerne om, at de to
kan skal opfare sg forskelligt, dakkes eller
bortfalder pa sadig flere omréder af sam-
funddivet.

De omtalte forandringer reflekteres ogsa i
lovgivningen, massemedierne osv., men samti-
dig reprasenterer disse en modstand mod dler
forsinkelse af forandringerne. For lovgivnin-
gens vedkommende gadder, at den des afspg-
ler den herskende tilstand, hvad den som falge
af lovgivningsprocessens karakter kun kan gere
med en vis forsinkelse, dels reprassenterer den
herskende opfattelse &, hvordan tingene ber
vage, hvilket den ligeledes kun kan gere med
en vis, i mange tilfadde ganske betydelig for-
sinkelse.

For kunstens vedkommende gadder, at langt
den starste del af de bager, skuespil, malerier,
billedhuggervaaker osv., der »konsumeres« i
dag, er frembragt tidligere, i mange tilfadde for
meget lange siden, og sdv om nogle kunstnere
med hensyn til andringen a kensrollerne har
vaget »forud for deres tid«, giver de fleste
vagker udtryk for en fortidig opfattelse.

For massemedierne gadder, at de i hgjere
grad end de foran omtate afspgler nutidige
forhold, ogsd med hensyn til andringerne af
kansrollerne. Diskussonen om kensrollerne
finder i hgj grad sted i massemedierne, og den
e tilmed »godt stof« som alt, hvad der direkte
har tilknytning til det enkelte menneskes dag-
lige tilvawelse. Den overveende de o delta-
gerne i diskussionen er tilhaangere af andrin-
gerne af kansrollerne, medens modstanden dels
er indlagg fra undertiden steakt folelsesbeto-
nede forsvarere for det bestdende eller det
forgangne, dels - og formentlig vaesentligt mere
effektivt - udgeres a den foran omtalte »pas-
sve updvirkelighed«. Den del af massemedier-
nes indhold, som ikke direkte refererer til
forandringerne i kensrollerne, forudsadter sim-
pelt hen et samfund, hvor mand og kvinder
stort set opferer sg i overensstemmelse med
det traditionelle kansrollemanster, og behandler
derfor disse emner pa baggrund af det »tradi-
tionelle« samfund.

3. Medfgdt eller tilegnet?

Sdv om det i teorien er a afgerende betyd-
ning, om en konstateret forskel i adfeed mel-
lem maand og kvinder skyldes medfedte anlagg
eler er erhvervet under pavirkning fra omgi-
velserne, er sondringen maske i praksis mindre
veesentlig, da man under ale omstaandigheder
ma regne med en betydelig tresghed i foran-
dringer som ger, at man pa kort sigt kun kan
vente at opna andringer af begramnset omfang.
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Distinktionens betydning bliver yderligere for-
mindsket, hvis en forholdsvis ny hypotese om
kansrollernes udvikling hos de enkelte indivi-
der™) er rigtig. Ifdge den er tilegnelsen af
kensrollen nemlig en fege a den méde,
hvorpa barnet lewer at opfatte og forstd om-
verdenen, uden a man kan betragte hverken
de medfadte anlagg eller milieuets indflydelse
som direkte arsag til den.

Hypotesen gé&r ud fra, at barnet tidligt be-
gynder a arbejde aktivt med at organisere dle
de forskelligartede indtryk, det modtager, til et
sammenhamgende billede af omverdenen og af
dg sdv. Barnet konstaterer, a en a de egen-
skaber, der ser ud til a vege a Sterst betyd-
ning for andre menneskers indbyrdes forhold,
er deres kean. Derfor er det vigtigt for barnet
som et led i etableringen af sn egen identitet
a placere 9g som tilhgrende det ene eler det
andet ken. Denne placering er i amindelighed
fastddet for barnet sav omkring 3-ars alderen,
og derefter kan det begynde at bruge egenska-
ben kan som grundlag for en opdeling & andre
mennesker i kategorier, hvorved det gradvis
finder ud &, hvilke andre egenskaber der er
forbundet med at vaae af henholdsvis hunkan
og hankegn. Bl. a som fdge af en aminddig
tendens til at vurdere det, der tilharer dler
karakteriserer én sdv som saalig betydnings-
fuldt, kommer piger til at anse de egenskaber,
de betragter som specielt kvindelige, for mere
vagdifulde end de mandlige egenskaber, me-
dens drenge omvendt vurderer »mandlige«
egenskaber hgjere end »kvindeligex. Denne
opdeing & egenskaber i »mandlige« og »kvin-
deige« sker i form af stereotyper, dvs. at man
tillegger dle individer af samme dags de sam-
me egenskaber uden naamere at undersgge, om
de nu ogsa faktisk har dem, alene pa basis af
enkelte, salig iginefaldende forskelle. For barn
e de egenskaber, der er mest igjnefaldende,
og om det derfor er naaliggende at lamge
salig stor veagt pd, foruden ken navnlig ster-
rdse og fydsk styrke, og disse egenskaber
bliver pa grund af stereotypiseringen betragtet
som mandlige. Grunden til at sterrelsen har sa
stor betydning er dels, at barn atid sdv bliver
inddelt efter starrelse - og de store bgrn kan
mere, véd mere, f&r lov til mere, og har starre

71) L. Kohlberg: A cognitive-development anadysis
of children's sex-role concepts and attitudes, i J. E.
Maccoby (ed.): The Development of Sex Differen-
ces. London 1967.

90

magt end de sma - dels a ogsa de voksne ud-
nytter deres overlegne starrelse og styrke til at
udeve magt over for begrn. Resultatet bliver, at
bade drenge og piger efterhanden kommer til
at tillaggge den mandlige kensrolle, som bl. a
forbindes med egenskaberne starrelse, styrke og
aggressivitet, sterre magt og prestige end den
kvindelige. Denne stereotypisering understettes
ved, a ale de roller uden for familien, som
barnet stifter bekendtskab med som reprassen-
tanter for magt og styrke, indehaves af maad:
politibetjente, soldater, brandmaand, cowboys,
tegneseriehelte, konger, praesidenter osv.

Den refererede hypoteses sandsynlighed un-
derbygges &, at studier af folkedag overalt pa
jorden viser en overveiende tendens til, at det
dle vegne er de samme egenskaber, der forbin-
des med henholdsvis den mandlige og den
kvinddlige kansrolle. Der forekommer variatio-
ner, og disse synes a hamge sammen med
forskdle i samfundets struktur, f. eks. arbejds-
ddlingen mellem kannene, magten over gkono-
miske ressourcer, det politiske system og fami-
liesystemet. Men den generelle tendens e 3
overvegiende i retning af mandlig dominans, at
en elementag Statistisk betragtning ma fere til,
at det ikke kan veae fuldstandig tilfeddigt, om
det ene dler det andet ken er kommet til at
dominere i et bestemt samfund. Variationen
ser ud til at vage fremkommet ved, at der er en
overvgiende sandsynlighed for mandlig domi-
nans, som enkelte steder er blevet brudt pa
grund & tilfaddigheder eller saalige omstan-
digheder. Hvis denne antagelse holder, fdger
deref, at der skal en overordentlig staak pé
virkning til for a bryde den mandlige domi-
nans i et samfund, hvor den allerede er etable-
ret, og at denne pavirkning ma sadtes ind over
for meget omfattende dele af samfundet og de
enkelte individers tilvagelse, for ikke at dge
totalt.

4. Sammenfatning

Den pavirkning a de enkelte kvinder og
mand, som omgivelserne udever, fra de bliver
fadt og hele livet igennem, er atsd medvir-
kende til at forme deres adfsad. En betyddig
del af denne pavirkning har til hensigt eler
kan have som virkning at fremkalde forskelle i
de to kens adfeard, sledes at de fleste maand i
vise situationer kommer til at taanke og handle
anderledes end de fleste kvinder ville gere



under de samme omstamdigheder. Sandsynlig-
heden taler for, at der foreligger et samspil af
pavirkninger, som stort set g&r i samme ret-
ning, fra foraddre, kammerater, lagere, lovgiv-
ning, administration, massemedier m. m. Resul-
tatet af dle disse pavirkninger kaldes under é
kensrollerne. Disse kensroller har i det store
og hele vaget i overensstemmelse med samfun-
dets struktur i evrigt, idet retlige, gkonomiske
og andre ingtitutioner pa den ene side forud-
sadter dem og pa den anden side sdlv fungerer
pd en made, der bidrager til at bevare dem.
Kgnsrollerne er ogsa i overensstemmelse med
en overvejende patriarkalsk og kristen ideologi,
som kan formodes at have pragget tidligere ti-
ders danske samfund, og som ma antages stadig
at have en vid udbredelse, issg i den mandlige
del o befolkningen (i hvert fad for sa vidt
angdr det patriarkalske).

Der er imidlertid en voksende del af befolk-
ningen, formentlig overveiende kvinder, som
forfeggter en ideologisk opfattelse af kensrol-
lerne, der strider mod den traditionelle, og som
til en vis grad opferer d9g i overensstemmelse
dermed. Det ideologiske grundlag for denne
opfattelse &, hvordan kensrollerne ber vaae,
er lighedsideologien (ogsi kaldet den demokra-
tiske eller egdlitaae ideologi). Denne ideologi
har vig g a vaae et meget dagkraftigt argu-
ment; den appellerer til ale, issa naturligvis il
befolkningskategorier, der har uopfyldte krav,
og der findes nagppe amindeligt accepterede
argumenter imod, at mennesker skal vege lige.

Samtidig med, a de enkelte individer som
foran beskrevet fra mange sider pavirkes i ret-
ning & a opfgre 99 i overensstemmelse med
de traditionelle kensroller, kommer de i varie-
rende grad ud for pavirkninger, der strider mod
dette mgnster. Blandt de nulevende mediemmer
af det danske samfund er der utvivisomt nogle,
som gennem hele deres opvakst har modtaget
en stagk pavirkning i retning &, at kvinder og
maad ber vaae ligestillede, medens andre kun
har modtaget mere sporadiske impulser i denne
retning, og et flertal méske det ikke har veaet
klar over, at der foreligger et problem. Sam-
tidig har vi dle daglig mulighed for ved iagt-
tagelse a vore medmennesker, ved modtagelse
o massemediernes indhold osv. at fa stagrkt
varierende meddelelser om, hvordan henholds-
vis kvinder og meand opfarer g ler bar op-
fore 9g som agtefadler, foraddre, barn, under
arbejdet, i fritiden, som naboer, eever osv. |
mange tilfadde opleves dette som indbyrdes

modstridende krav om, hvordan man sdv skal
vege.

Resultatet synes at vaae, a nogle mennesker
vedger at indrette Sg stort set i overensstem-
melse med enten den ene eler den anden &f
de to modstridende opfattelser. De, der vadger
den »traditionelle« kensrolle, kan ved at igno-
rere andres modstridende opfattelser leve no-
genlunde harmonisk, omend i forskellig grad,
til dels afheangigt af deres geografiske, uddan-
nelsesmeessige og erhvervemasssige placering i
samfundet. For de fleste vil det imidlertid
vage dadig vanskeligere at undgd konfronta-
tion med forskellige udsag af den egditege
opfattelse a kansrollerne, hvilket ofte vil fa
dem til at reagere med forargelse, vrede eller
bekymring.

De, der vadger den »moderne« €eler »pro-
gressivex opfattelse a kensrollerne, vil til sta-
dighed stede pa vanskeligheder, dels pa grund
af den aktive modstand, de mgder fra de »tra-
ditionelle«, dels pa grund af den passive mod-
stand, der ligger i, at andre menneskers for-
ventninger, samfundets institutioner osv. ikke
er i overensstemmelse med deres egne forvent-
ninger, krav og ensker.

En del, og formentlig en meget stor del af
befolkningen, har imidlertid ikke noget klart
standpunkt i retning af den ene eller den anden
a de to opfatelser. De vil dog oftest vaae
preget af det traditionelle kensrollemanster,
som de dels er opdraget i og dels pa mange
mader f& bekradtet i deres daglige tilveaelse,
og samtidig vil de fde gg tiltalt af det egdli-
tage kensrollemanster, eller i det mindste af
visse trak ved det. Denne tiltrakning kan for-
klares dels ved dets overensstemmelse med de
demokratiske og egaliteare ideaer, som naesten
ale i vort samfund bekender dg til, dels ved
de fordele i retning & sterre frihed og indfly-
delse m. m., som det indebagrer for kvinderne.

Felgen af den beskrevne tilstand ma ngdven-
digvis blive konflikter mellem de mere dler
mindre aktive tilhaangere af henholdsvis det
traditionelle og det egalitagre kansrollemanster,
mellem de sidstnae/nte og samfundets alminde-
lige struktur, og endelig indre konflikter hos
dem, der accepterer trak fra begge de to op-
fattelser og erfarer, at de er indbyrdes uforene-
lige. Kommunikationen mellem parterne haam-
mes dels ved, at de, der repressenterer de tradi-
tionelle synspunkter, i amindelighed ikke er
salig aktive dler artikulerede (hvilket bl. a
kan bevirke, at deres far nea/nte »passive upd
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virkelighed« a modstanderne opfattes som
»massv uforstand«), dels ved, a de, der reprae
senterer de egalitare synspunkter, ofte er kendt
som personer der ogsd pa andre omréader,
f. eks. det politiske, giver udtryk for ussadvan-
lige og ekstreme synspunkter, hvilket ger det
lettere for andre a affaadige dem som afvigere
dler fantaster, og derfor lade veae med at
beskadtige g avorligt med deres synspunkter.

De omtalte indre konflikter forekommer for-
mentlig fortrinsvis hos kvinder. Nogle kvinder
prever a forene de to rollers fordele: pa den
ene sde den anerkendte position som husmo-
der, der passer hjem, bern og mand upaklage-
ligt, og pa den anden side friheden, indflydel-
sen og den gkonomiske uafhsangighed som
deltager i erhvervdivet. Erfaringen viser dem
imidlertid, at de samtidig i hgj grad fér forenet
de to rollers ulemper, issx pa grund af kravet
om fuld arbejdsindsats og tilstedevaaelse begge
steder: i hjemmet degnet rundt og pa arbejds-
pladsen i den stipulerede, faste arbejdstid.

Andre kvinder vadger med starre eler min-
dre overbevisning at koncentrere sg om den
ene rolle, men ger det med darlig samvittighed
over ikke at kunne udfylde den anden: den
hjemmevegende husmoder er utilfreds, fordi
hun ikke synes, hun prassterer noget vaadifuldt
pa den made, som den erhvervsarbejdende ger,
og den erhvervsarbejdende er utilfreds, fordi
hun ikke synes, hun udfylder husmoderrollen
s& godt som den hjemmevagrende.

Tilsvarende indre konflikter kan tamkes at
forekomme hos mamd, hvis de har tilskyndet
til eller accepteret kvindernes valg, men i gvrigt

ma det antages, at mamnds indre konflikter i
denne forbindelse fortrinsvis skyldes, at de pa
den ene sde e tilhangere af den egditaae
ideologi i almindelighed eller pa det teoretiske
plan, men pa den anden side er modstandere af
de konkrete indgreb i deres egen magt og
frihed som folger &, a ideerne fares ud i
praksis.

En anden form for indre konflikt, som me-
nes a forekomme relativt hyppigt hos maend,
haanger sammen med frygt for ikke at kunne
da til over for de krav som isax i et moderne
samfund, hvor dt er i stadig forandring, ligger
i den mandlige kensrolle. Denne rolles inde-
havere formodes til enhver tid a have situa-
tionen under kontrol, at kunne tradfe de rigtige
bedutninger og gennemfare dem osv. Samtidig
med, at manden kan gnske at bevare den sta-
tus og indflydelse, som hgrer sammen med den
mandlige kensrolle, tiltraskkes han maske af
den kvindelige kensrolles accepterede mulig-
hed for a indremme, at man ikke er alvidende,
ikke kan overskue situationen, er afhangig af
andre og overlader til dem at finde den rigtige
Igsning p& problemerne. Det anses for sand-
synligt, a denne konflikt kan vaae medvir-
kende til, a mand i de flete samfund synes
a have sterre tilpasningsvanskeligheder og
vage mere udsat for stress og neurotiske til-
stande end kvinder. N&r man i Danmark fin-
der en uventet stor forekomst af neurotiske til-
stande hos kvinder, kunne det tamkes at haange
sammen med en formindsket tilbgjelighed hos
kvinderne til at acceptere den traditionelle,
kvindelige kansrolle, jfr. foran.



KAPITEL 7

Udvalgets overvejelser og forslag

Konklusionen af de foranstdende afsnit er,
at der i det danske samfund pa talrige omréder
er generelle forskelle i kvinders og maands stil-
ling. Mange & disse forskelle opleves a de
implicerede kvinder, og i mange tilfedde ogsa
a mand, som uberettiget forskelsbehandling
af kvinderne, medens andre tilsyneladende ac-
cepteres dler i hvert fad ikke giver anledning
til aktiv protest. Der kan ogsa pavises omréder,
hvor forskelsbehandlingen er til kvindernes for-
del, men de er relativt 4 og sadtillingen vil
ofte veae affedt af manglende ligestilling pa
andre omréder. Dette gadder f. eks. kvindernes
saadilling i den sociae lovgivning. Ssalovgiv-
ning for kvinder findes ogsd i de love, der ved-
rerer graviditet og barsel. Denne lovgivnings
karakter af sealovgivning er ikke udtryk for
manglende ligestilling, men er en direkte fage
a, at det kun er kvinder, der foder barn.

Sdv om man ikke kan give ligestillingshe-
grebet et indhold, der ger det muligt at fore-
tage en objektiv sammenfatning af Situationen
og derved opstille en maestok for graden of
ligedtilling eller forskelsbehandling, ma en total
bedemmelses resultat blive, at kvinders vilkar
i det danske samfund er ringere end mamnds pa
sS4 mange omrader, at det er pakreevet a for-
bedre disse vilkar.

P& grund af kommissionens arbejdsform med
underudvalg, der hver har analyseret et omrade
af samfundet og afgiver betamkning om forhol-
dene hver pa dt omréde, er konkrete fordag,
baseret pa specialkendskab til de behandlede
omrader, fremkommet i disse udvalgs betaank-
ninger.

Udvalget lesgger afgerende vaagt pa, at den
lovgivning, de lovaandringer og de forandringer
a retlig og administrativ praksis, som de &f
kommissionen afgivne betamkninger, bl. a. om
forsergerbegrebet, giver anledning til, bliver
gennemfart, for s vidt de ikke alerede er det.
Men som det fremgar af denne betamnkning,

e en formindskelse eler endog fuldsteendig
fiendse af de formelle uligheder mellem de
to ken ikke ensbetydende med en formind-
skelse dler fijernelse af den redle ulighed.
Denne haager dybest set sammen med socide
og kulturelle forhold, som ikke umiddelbart
kan pavirkes gennem lovgivning eler ad retlig
vej. Sdlv vidtragkkende lovaandringer og aandrin-
ger af praksis i overensstemmelse med de for-
dag, der fremsadtes i kommissionens udvalgs-
betaankninger, vil ikke have de tilsigtede virk-
ninger, med mindre der sker tilsvarende am-
dringer i individuelle holdninger og adfsards-
meanstre.

Der er overhovedet en sA intim sammen-
hasng melem adfeaden inden for forskelige
sektorer af samfunddiivet, at den kendige dis-
krimination ikke kan ventes formindsket gen-
nem andringer, der er begramset til en enkelt
sektor. Som eksempel kan henvises til bestem-
melsen i lov nr. 100 &f 4. marts 1921 (om lige
adgang for kvinder og mand til tjenestestillin-
ger og hverv): »Kvinder og Mand har under
samme Betingelser lige Adgang til alle ved Lov
bestemte Tjenestestillinger og Hverv under
Stat og Kommune og lige Pligt til at overtage
ale borgerlige Ombud ...... Det fremgar klart
af savel »Betamkning vedrgrende kvindernes
deltagelse i det offentlige liv« som & neavee
rende betamkning, at denne lov ingenlunde har
haft de efter ordlyden tilsigtede virkninger.

N&r det drejer Sg om at pavirke enkete in-
dividers adfead og deres indstillinger over for
andre, er det formentlig yderst begramset, hvad
der kan opnds gennem lovgivningen. Man vil
vage nedt til at pavirke de enkelte menneskers
tilogjelighed til a opfere sg pa bestemte méa
der i bestemte situationer, og gribe ind i de
processer, der former vore holdninger over for
andre og vor méde at behandle andre pa. Som
foran beskrevet ma det antages, at en betydelig
de af disse processer finder sted alerede i de
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ferste levedr, dvs. i en periode, hvor barnet
typisk modtager sine indtryk af omverdenen fra
foraddrene, og efterhdnden tillige fra kamme-
rater, barnehave, skole, og til en vis grad fra
massemedierne som TV, radio, aviser, tegne-
seriehadter osv. | jo hgjere grad disse pavirk-
ningsmedier er ingtitutionaliserede, des sterre
mulighed er der for at pavirke dem gennem
lovgivning eler anden form for tryk fra stats-
magten, men hvor der ikke er tale om formelle
normer, kan man kun vente at f& gennemfert
de gnskede andringer, hvis man kan overbevise
de pageddende mennesker om, at det er bedre
at behandle medmennesker pa en anden made
end den gangse.

Det e sandsynligt, at der er en sammen-
haang mellem det voksende uddannelsesniveau
i samfundet og tendensen til, at kvinder pa
stadig flere omrader bliver betragtet som lige-
stillede med mamnd, og man kan derfor med en
vis rimelighed antage, at denne tendens vil
fortsadte, hvis uddannelsesniveauet yderligere
haases, dvs. hvis en starre dd a befolkningen
modtager en uddannelse ud over folkeskolen.
Det er nappe helt uden betydning, af hvilken
art denne yderligere uddannelse er, og det er
tamnkdigt, a man ved passende valg a under-
visningsmaterialer og ved at lagge vamt pa
fag, der giver gget forstdelse af baggrunden
for menneskers handlinger og indbyrdes for-
hold, atsa fag som psykologi og sociologi, kan
fa eimineret nogle af de misforstdelser, som
bidrager til at fremme forskelsbehandling.

Som foran beskrevet kender man imidlertid
ikke i detailler de processer, det vil vage nad-
vendigt at gribe ind i, og man véd derfor ikke
med sikkerhed, hvilke foranstaltninger der kan
tages i brug for at frembringe et bestemt resul-
tat, og heller ikke hvilke virkninger en konkret
foranstaltning kan ventes at f& Hvis man ikke
er indstillet pa at lade g ngie med de for-
holdsvis begramsede virkninger, som kan frem-
bringes ved diverse lovaandringer, ma det anta-
ges, a det vil vage nadvendigt a opbygge et
apparat, som kan styre en langsigtet pavirk-
ningsproces, som rettes mod hele befolkningen,
og i hvilken man ma eksperimentere med in-
formationss og propagandavirksomhed ved
hjadp of ale tenkelige medier sdsom TV- og
radioudsendelser, film og teaterforestillinger,
avis, ugeblads- og tidsskriftsartikler, skole- og
larebgger, brochurer og plakater osv.

Ingen & de eksisterende statlige administra-
tionsgrene eller enkelte ingtitutioner er i gje-
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blikket indrettet til at kunne varetage en samlet
og langsigtet lasning af de problemer, som
udvalgsbetamkningerne har pavis. Udvalget
har derfor som en mulighed dreftet oprettelsen
af et organ, som kan udstyres med de nadven-
dige forudsaninger for a kunne pdtage g
dle de forskelligartede aktiviteter i denne
forbindel se.

Virkningerne af en sddan massv pavirk-
ningsproces vil bl. a. ahsage &, hvem der
fremtragder som kilde for de informationer, der
udsendes. | betragtning &, at de bestrashelser,
der alerede nu udfoldes for a fremme kvin-
dernes ligedtilling, i visse dele af befolkningen
meder en vis modstand og modvilje, vil det
maske ikke veae hensigtsmassigt at oprette en
ingtitution, som efter st formd fremtrasder
udelukkende som repreesentant for specielle
kvindeinteresser. Det er tamkeligt, at den nega
tive holdning, som ikke blot mange maand, men
ogsa en de kvinder mere eler mindre dbent
synes a have over for »kvindesagenk, ville
blive overfart til en sadan institution og derved
formindske dens muligheder for at virke efter
sn hensigt.

De former for diskrimination, som kvinder i
mange henseender er udsat for, adskiller 99
imidlertid ikke veesentligt fra dem, der rammer
andre underprivilegerede kategorier i samfun-
det, issa minoriteter af mange forskelige dags,
og som Danmark efter ratifikationen af erklee
ringen om menneskerettighederne har forpligtet
sg til at forbyde. Hvis man i stedet for et
organ til varetagelse af kvindernes rettigheder
opretter et organ til varetagelse af menneske-
rettigheder, vil man formentlig opna adskillige
fordele, bl. a

a at formindske eventuelle negative holdnin-
ger, som ville blive fremkaldt ved associa-
tioner til »kvindesage,

b. a kunne sammenfatte og udnytte erfaringer
fra et videre fdt som grundlag for organets
arbejde,

c. a kunne koordinere aktiviteter, der har til
hensigt a modvirke diskrimination uden
hensyn til, hvem der diskrimineres imod.

d. a kunne gribe ind ogsa over for »forklast«
kensdiskrimination, dvs. tilfadde hvor be-
grundelsen for en forskelsbehandling angi-
ves a vage andet end a personen e en
kvinde.



Fordlag:

Udvalgets flertal foreddr derfor, at der op-
rettes et permanent organ, som ska fdge
situationen med hensyn til ligestilling pa ale
omrader, modtage og behandle klager over
forskelshehandling og tage initiativ til foran-
staltninger, der kan fremme ligestillingen over-
at i samfundet.

Dette organ ber tilsikres uafhsangighed i
administrativ henseende, eventuelt ved at veae
en privat, sevgende institution, men oprettet
og drevet med offentlig stette og ledet af en
hgjt kvalificeret person.

Dets daglige virksomhed tamker man dg
udgvet of et sekretariat bestdende o en lille,
fast stab, suppleret med specidister i de kon-
krete sager, man tager op.

Organet skal ved sin virksomhed bidrage til
gennemfarelse a ligestilling ikke blot for kvin-
der, men for ale kategorier af befolkningen,
som udsadtes for eler trues af diskrimination.
Til dette formd ska det kunne

1. modtage klager og eventuelt stette de for-
urettede ved at medvirke til domstolspra-
velse eller ved at forhandle med ansvarlige
instanser eller personer,

2. fdge lovgivning, administrativ praksis, un-
dervisningsforhold, massemedier og reklame,
aftaler og overenskomster, og gennem for-
handling med og henstilling til de ansvar-
lige samt ved oplysende virksomhed i det
hele taget modvirke diskrimination.

3. tage initiativ til a modvirke diskrimina-
tionstendenser, f. eks. ved a opfordre til
ansdtelse dler valg af kvinder til stillinger
og politiske poster, og ved a medvirke til
fremskaffdse af undervisningss og oplys
ningsmateriale til brug for skoler, lazrean-
stalter, massemedier m. m.,

4. tilskynde og medvirke til forskning, der kan
skaffe viden om arsagerne til diskrimination
og om midler til at modvirke den.

Til stette for sekretariatet foredas indrettet
et r&d (»Ligedtillingsradet«), bestéende o et
forholdsvis lille antal mediemmer. Ved udpeg-
ningen af disse skal man lagge vaagt pa at finde
personer, som ikke i forvglen er bundet af
ansvarsfulde tillinger i administrationen eler
organisationerne, og som er aktivt engageret i
diskriminations- og ligestillingsproblematikken.
Ved a lade medlemmernes funktionsperiode

vage kort kan man sikre hyppig udskiftning og
derved forage sandsynligheden for nye ideer og
incitamenter i rédet.

Udvalget er opmaaksom pd, at oprettelsen
af et sddant organ vil kunne mgde staak mod-
stand, allerede fordi den form for virksomhed,
der foredds, er uden baggrund i administrativ
tradition her i landet og vil kunne true bestd
ende magtforhold og rodfsestede synspunkter.
Ikke desto mindre mener udvalget, at det vil
kunne fa stor betydning, fordi der ikke hidtil
i Danmark har eksisteret nogen mulighed for
samlet og aktivt at overvége og modvirke ten-
denser til diskrimination i strid med menneske-
rettighederne og grundlovens principper. Det
pdpeges, at ombudsmandsinstitutionens virke-
fet er begramset til omréder, hvor der findes
formelle regler i lovgivningen, medens det her
foresdede organ isax vil vege aktivt pa de
omrader, der ikke er lovgivet eler kan lovgives
om. Man mener, det ad denne vg vil vege
muligt a fremme debatten om ligestillingspro-
blematikken, ikke ved a hindre andre syns
punkter i a komme til orde, men ved kritisk
a vurdere og kommentere diskriminerende
handlinger og udtalelser.

Udvalget har dreftet muligheden af at sup-
plere rédet med et reprassentantskab bestdende
af reprasentanter for organisationer, som kan
have interesse i at detage i droftelserne &
diskriminationsproblemerne. Man er imidlertid
af den opfattelse, a e sidant reprassentant-
skab, som ngdvendigvis ville blive stort, ville
gare organet for tungt arbejdende. | stedet
kunne man tamke dg, a der f. eks. en gang
om &ret blev indbudt interesserede og sagkyn-
dige til en konference om ligestillingsproble-
matikken.

Sdv om det pétamnkte organs aktiviteter skal
have et generelt sigte, kunne der maske vaae
grund til at understrege, at kvindernes ligestil-
ling bar betragtes som en saalig vigtig og p&
trasngende opgave. Ligeledes kan man i forbin-
delse med eventuel oprettelse af underudvalg
eler arbejdsgrupper for saalige omréder gere
opmagksom pd, at arbejdsmarkedets forhold
kunne foranledige, at der skulle dannes et saa-
ligt organ til a holde kontakt med arbejds-
markedets organisationer om gennemfarelse af
ligetilling med hensyn til lan og arbedsfor-
hold.

Ihvorvel man har veget i tvivl om, hvorvidt
oprettelsen af et sidant ligestillingsrad vil fare
til resultater of en sidan vaadi, a de kan
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begrunde afholdelsen af omkostningerne ved
dets oprettelse og drift, er det udvalgets opfat-
telse, at sagen er sA vigtig, at det er pétrean-
gende ngdvendigt at gere forsoget. Udvalget
mener ikke, det vil vage hensgtsmesssigt at
szge e sidant organ tillagt befgielser med
hensyn til a gennemfare, deltage i eller omgare
administrative afgerelser, og dets betydning vil
derfor adene afhsage &, hvilken indflydelse
det kan udeve gennem forhandlinger med par-
terne i enkeltsager og med offentlige institu-
tioner private virksomheder og organisationer,
samt gennem deltagelse i den offentlige debat.
Resultaterne vil derfor pa kort sigt i hej grad
afhange o de personer, som kommer til at

repraesentere radet i forhandlinger og over for
offentligheden, og pa lemgere sigt maske af
evnen til at finde frem til og udnytte mulig-
heder for at fremkalde gnskede eller modvirke
ugnskede aandringer i samfundsstrukturen.

Ligestillings- og diskriminationsproblematik-
ken er emner, der alerede nyder en betydelig
interesse i den offentlige debat og indtager en
veesentlig plads i dagspressen og de @vrige
massemedier. Det er udvalgets opfattelse, at et
organ som det patamkte ville kunne forstazke
den spredte og tilfeddige debat pd en sidan
made, at det kan fare til dler i hvert fad
fremskynde en udvikling i retning af reel lige-
dlling for kvinderne.

KAPITEL 8

Mindretalsudtalelse til betamkningen

Et mindretal (Gerhard Nidlsen) kan ikke
anbefale tanken om oprettelse af et permanent
ligedtillingsorgan med dertil knyttet ligestillings-
ré&d netop af de i de foregdende to afsnit an-
farte grunde (altsd bl. a. udfra en vurdering af
omkostning contra udbytte), men tillige ogsa
fordi et ligestillingsorgan og et ligestillingsréd
vil vage haammet af de samme vanskeligheder
med at skulle fastlesgge, hvad der ska forstds
ved ligedtilling, som udvalget har keampet med.
Et ligestillingsrad vil derfor ikke i hgjere grad
kunne dtille fordag til lgsninger end udvalget,
som endda har kunnet koncentrere §g om
kensdiskrimination og ikke har skullet behandle
hele diskriminationsomradet.

Mindretallet mener, at et ligestillingsrad ikke
kan nd leangere med anayser, henstillinger og
kritik, end hvad man alerede finder i dags
pressen og de gvrige massemedier, med min-
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dre rédet kan arbejde udfra en skaarpet lovgiv-
ning, men en sddan har udvaget ikke kunnet
udarbejde fordag til.

Nar det overvees, at et ligedtillingsrdd skal
kunne komme med henstillinger til dagspresse,
reklame, radio og TV m. fl. i ulfelde hvor der
skulle foreligge kensdiskrimination, ma mindre-
tallet advare imod den censurtendens, der lig-
ger skjult heri; man vil kunne lgbe ind i
uoverskuelige problemer med hensyn til vur-
dering af billedvalg i annoncer, omtale af de
to ken i pressen, osv 0sv.

Mindretallet mener duttelig, at ombudsman-
den og domstolene pa ssavanlig méde vil
kunne kontrollere, om de konkrete lovfordag,
kvindekommissionens gvrige betaankninger mat-
te give anledning til, overholdes, nér de bliver
til lov, pa samme made som tilfaddet er med
andre eksisterende love.
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Indledning.

Kvindernes beskadtigelse og politiske aktivi-
tet i det danske samfund er i denne oversigt be-
skrevet ved en samling af oplysninger om kvin-
dernes deltagelse i visse omrader af samfunds-
livet. Kvindernes betydning som arbejdskraft
i de enkelte erhverv er beskrevet ved statistiske
oversigter over de beskadtigede i de enkelte
erhverv, fag og brancher og ved at opdele de
beskadtigede efter arbejdsstilling i erhvervene.
En datistik over antalet af bestyrelsesposter
og kvindelige bestyrelsesmedlemmer i aktiesd-
skaber bidrager til at belyse kvindernes indfly-
delse pa erhvervskapitalen, og en statistik over
medlenmer & de folkevalgte rad og bestyrel-
serne for de politiske partier viser kvindernes
indflydelse pa det politiske liv.

En oversigt, der dene indeholder oplysninger
om detagelse i erhvervdiv, bestyrelsesposter
o.sv., kan ikke give en fuldstandig beskrivelse
af kvindernes indflydelse i det danske samfund.
Oversigten omhandler alene visse synlige akti-
viteter, og der er ikke medtaget en rakke om-
rader, der antagelig er af lige A stor betydning
som de, der er belyst i oversigten. Her kan
f. eks. neavnes formuefordelingen, der ikke kan
belyses, idet det ikke vides, hvem der er inde-
havere af aktier, obligationer m. v. Oversigten
tager heller ikke hensyn til den indflydelse, der
opnés gennem mere skjulte aktiviteter og gen-
nem passivitet. Som eksempd kan neanes, at
kvinderne ved opdragelse af bgrnene dels udfe-
rer et stort arbejde, dels far en vassentlig ind-
flydelse pa neeste generations samfund. Et an-
det eksempel pd den anonyme indflydelse er
kvindernes deltagelse dler passivitet ved valg
til fagforeningsbestyrelser o. 1.

I. Antal kvinder - alder og civilstand.

| Danmark var der ved begyndelsen af 1971
25 mill. kvinder og lige sa mange mand.

740.000 kvinder og 779.000 maand var under
20 &r, og 344.000 kvinder og 268.000 meand
var over 65 &r. | de aktive aldersgrupper mel-
lem 20 og 65 & var der i alt 14 mill. kvinder
og 14 mill. mand.

Det e issx befolkningen i adersgrupperne
20-64 &r, der pétager sig erhvervsarbejde og
deltager aktivt i politisk og kulturelt arbejde.

Sa godt som ale maand i alderen 20-64 &
har erhvervsarbejde, mens kvinderne i samme
alder som gifte i nogle tilfadde alene er bekad-
tiget med hudligt arbejde og i de yngre & med
pasning & barn.

Beskadtigdsen er i de senere & hvert &
gjort op a Danmarks Statistik ved beskadtigel-
sesundersggelser. Af samtlige gifte kvinder i
alderen 15-74 & var i april 1971 i at 617.000
dler 53 pct. beskedtiget ved erhvervsarbejde.
Af de gifte kvinder i dderen 15-64 & havde
58 pct. erhvervsarbejde.

| alderen 20-64 & var der i begyndelsen af
1971 193000 ugifte kvinder, mens der var
70000 fraskilte kvinder og 72000 enker. Af
de 72000 enker havde omkring 16.000 enke-
pension i henhold til enkepensiondoven, mens
ca. 23.000 ma antages at have enkepension efter
deres afdade mand. Ca. 30.000 enker i alderen
20-64 a har hverken offentlig enkepension
dler pension efter afded amtefadle, og disse
kvinder ma derfor leve enten af formue, ind-
tegt ved eget arbejde dler offentlig hjadp.

II. Kvindernes erhvervsmasssige beskadtigese -
erhverv, fag og arbegdsstilling.

Kvinders deltagelse i erhvervemasssigt arbej-
de belyses ved folketadlinger og de farnsavnte
beskadtigel sesundersagel ser.

Ved beskadtigelsestadlingen i april 1971 var
39 pct. af hele arbgjdsstyrken kvinder. | at var
der beskadtiget 943.000 kvinder. Fordelingen
pa erhvervene ses af omstdende oversigt. Til
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sammenligning er anfert maadenes fordeling
pa erhvervene.

Kvinder ~ Maand
Administration og liberale erhverv 35pct. 13 pct.
Industri, bygge- og anlamsvirk-
somhed ... 22 pct. 46 pct.
Handel, omsadning, transport . .. . 22 pct. 23 pct.
Servicevirksomhed ... 12pct. 3 pct.
Landbrug .............................. 8pct. 13pct.

Fordelingen efter arbejdsstilling for de i april
1971 beskaftigede kvinder og maend var s&
ledes:

Kvinder  Mand
Funktionager . ... ... . 48 pct. 30 pct.
Ufaglaate abgdere ... .. 3lpct. 29pct.
Medhjadpende hustruer. .. .. .. . 13 pct -
Sdvdandige... ... 4pct. 21 pet
Husassistenter ... .. 3 pct. -
Fagleate arbeydere ... .. . 1 pct. 20 pct.

Beskadtigelsetadlingerne opgeres pa repree
sentative udsnit og kan derfor ikke med til-
strakkelig sikkerhed give specifikationer om
beskadtigede i enkelte fag og brancher. Folke-
tadlingerne er totaltadlinger, og pa grundiag af
folketadlingsmateriaet fra 1965 er der udarbej-
det en datistik der viser, hvor og hvorledes
kvinderne er beskadtiget i de enkelte erhverv
og fag. | tabellerne 1-3 findes oplysninger om
de erhvervamasssigt beskadtigede kvinder fordelt
efter erhverv (landbrug - handel - produktion -
transport m. v.) og fordelt efter arbgdsstilling
og branche dler fag. Tabellerne bidrager til at
belyse det kvindelige arbejdsmarked, idet det af
tallene ses, hvilke erhverv og fag der fremfor
andre beskadtiger kvinder. Tabellerne er ret
specificerede, idet formalet har vaaet at trackke
enkdte fag frem, enten fordi der overvejende
beskedtiges kvinder, dler fordi der er meget fa
kvinder.

Beskadtigede i erhvervene fordelt pa erhvervs-
grupper 1965. (Tabel 1).

Af 22 mdl erhvervsmesssigt beskedtigede
personer var godt 700.000 eler 32 pct. kvinder.
| mange erhverv var der dog betydeligt under
32 pct. kvinder, mens enkelte erhverv beskad-
tigede flere kvinder end mamnd. Ved produktion
- fremgtillingsvirksomhed - var der set under
& 27 pct. kvinder, relativt faare end for dle
erhvervene tilsammen. Opddes produktions-
virksomhed i branchegrupper, viser det g, at
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kvinderne issa er beskedtiget i tekstil- og be-
klaadningsindustrien, hvor 67 pct. af arbejds
kraften var kvinder.

Landbrug, bygge- og anlagysvirksomhed og
offentlige vaaker beskedtiger forholdsvis fa
kvinder, mens handel og omsagning beskadti-
ger forholdsvis flere kvinder, end der er be
skadtiget i alt pa arbejdsmarkedet.

Kvinder i erhverv og stillinger 1965. (Tabel 2).

| tabel 2 er oplysningerne i tabel 1 om kvin-
dernes bekedtigelse i de enkelte erhverv ud-
bygget med oplysninger om kvindernes arbejds-
tilling.

Som sdvstamdige ses kvinderne isar i tekdtil-
og beklaadningsindustrien, i detailhandel og i
servicevirksomhed. | de samme erhverv tradfes
ogsa ret hyppigt kvindelige direkterer og be-
styrere.

| ale erhverv er der en stor del af funktionee
rerne, der er kvinder, hvorimod der er relativt
meget fa kvinder blandt de fagleate arbejdere.
Kun i tekstil- og beklaadningsindustrien er der
nogle flere a de fagleate, der er kvinder, nem-
lig 31 pct. i 1965.

34 pct. a de ufaglaate var kvinder, men og-
sA de ufaglaate kvinder er som kvinderne i an-
dre arbgjdsstillinger samlet i visse erhverv, issa
i tekstil- og beklasdningsindustrien, hvor 83 pct.
af de ufaglaate var kvinder. | administration
og liberale erhverv var der i 1965 78 pct. og i
servicevirksomhed 87 pct. & de ufaglaate, der
var kvinder.

Kvinder i brancher og fag 1965.
(Tabellerne 3 A, B, C og D).

| szlige tabeller for hver arbgdsstilling, sdlv-
stamndige, bestyrere og direktarer dog under ét,
er der i tabellerne 3 A, B, C og D samlet oplys
ninger om kvindernes beskadtigese i visse
brancher og fag. | tabellerne er der kun naavnt
de brancher og fag, der er saalig karakteristi-
ske ved en hgj dler lav kvindelig beskadtigelse,
dler som ma antages at vage af saglig inter-
sese ved en vurdering af kvindernes placering
og indflydelse i erhvervdivet.

Kvinder som selvstandige, direktarer og
bestyrere. (Tabel 3 A).
| gennemsnit er godt 10 pct. & ale sevstean-
dige, bestyrere og direktarer kvinder, men kvin-



Tabel 1. Beskeftigede i erhvervene fordelt pa erhvervsgrupper. 1965.

. Samtlige i Heraf kvinder
Tusinder gruppen Tl -
1. Landbrug; fiskeri, m: Vi ..o oo o sssssnssammmnsssanss 327 57 17
2. Minedrift, stenbrud o.1. ... 3 0 0
3. Fremstillingsvirksomhed; i alt oo snm i s nssnamsam s v 645 174 27
Heraf:
Nearings- og nydelsesmiddelindustri ...............ooooieens 118 42 36
Lekstils .og; beklBdRIAgSIAAUSITT uumny, ssomsen srmmsmmggeesmmsngna 79 53 67
Trae-, korkvare- og mobelindustri .....................coo 50 5 10
Papirindustri; grafisk industri ....covemmermmommermmassss 52 16 31
Garverd, leederindustri ... 3 1 33
Kemisk industri, gummi-, mineralolie-, asfaltindustri ......... 30 8 27
Sten-, ler- og glasindustri .............ccvviniiiiiiieniiee e 29 4 14
Jern- og metalindustri, elektromekanisk industri, transport-
middelindustri ... 236 28 12
ANAEN IAUSIEL ..o sommmnisisins 550585 4R05 R0 5 B, 8505 58 47 15 32
4. Bygge- og anlaegsvirksomhed ..................coii 184 7 4
5. Offentlige veerker ... ... 14 1 7
6. Handel= og oms®tNing 1 @lt wuesmss o soassmerasunsvsanss ve s s 337 139 41
Heraf:
Engroshandel ............. ... 101 24 24
Detailhandel ................ccooiiiii 187 93 50
Pengeinstitut, forsikringsvirksomhed, ejendomshandel ........ 40 22, 55
7. Transportvirksomhed .............c.coooii 149 29 19
8. Administration og liberale erhverv ................................. 348 201 58
9. Anden servicevirksomhed, andre erhverv ........................ 127 87 69
10. Erhverv ikke oplyst, indkaldte ...................................... 65 17 26
1.-10. Samtlige i erhverv i alderen 14 ar og derover ............... 2200 712 32

dernes repraesentation i de enkelte brancher -
viger stegkt fra gennemsnittet.

En forholdsvis stor del af a detailhandel ges
eller ledes a kvinder. Kun 4 procent af lederne
i engroshandelen var kvinder. Af lederne ved
de socide institutioner i 1965 var 67 pct. kvin-
der, og i hotel- og restaurations- og forlystelses-
branchen var der 46 pct. Derimod er der rela
tivt f& kvindelige ledere i pengeingtitutter, for-
sikringsselskaber etc., 7 pct. i 1965, sdv om
kvinderne i denne branche udgjorde 55 pct. af
ale beskadtigede.

Kvinder som funktionaerer 1965. (Tabel 3 B).

48 pct. a ale funktionager bortset fra di-
rektarer og bestyrere var kvinder. | nogle fag
var der netop sa mange kvinder, at kvinderne
udger omkring samme procentdel af de besked-
tigede som gennemsnitligt for samtlige funktio-
nager. Det gadder f. eks. for lagere, underord-

nede bank- og sparekassefunktionagrer, boghol-
dere o. lign. og for farmaceuter. 54 pct. & hul-
kortpersonale o. lign. maskinpersonadle og 48
pct. af tekniske tegnere m. v. var kvinder, men
opddes disse to faggrupper i de enkelte fag,
finder man en langt mere skaev fordeling af de
beskadtigede. Kvinderne er s godt som ude-
lukkende beskedtigede som hulkortpersonale,
mens det er mand, der udfarer de maskinelle
operationer, og mens der er adskillige kvinde-
lige tegnere og dekoratarer, er der meget fa
vagkferere og formaand, der er kvinder.

Vise fag i funktionargruppen kan karakte-
riseres som rene »kvindefage, idet der si godt
som ikke e mand i disse fag. Det gadder
f. eks. for personale ved socide institutioner,
herunder barnehaver og fritidshjem, det gadder
kontorfagene, og det gadder personale ved tele-
foncentraler. Derimod er der lige mange maand
og kvinder, der er skuespillere, sangere og ar-
tister.

107



Tabel 2. Kvinder i erhverv og stillinger. 1965.

Kvinder i procent af samtlige

2 Faglerte Ufag-
ey Rl el I ol I S T

1. Landbrug m.v. .......ocoiioiiiiiiiiiiiiieeeeeeaes 4 1 8 10 6 5
2. Minedrift, stenbrud m.v. ...l 1 -~ 7 20 - 1
3. Fremstillingsvirksomhed, i alt ..................... 9 5 3 36 2 41

Heraf:

Nerings- og nydelsesmidler ....................... 5 5 2 53 4 46

Tekstil- iog: bekledning: .. e s 32 25 7/ 48 31 83

Tra, korkvare og mgbelindustri .................. 1 ~ 3 3l 1 16

Papirindustri, grafisk industri ..................... 9 11 2 42 2 52

Gatver, 12dernduistil .. omesommemmsssnsssansvens 7 ~ - 34 5 55

Kemisk industri, gummi-, mineralolie- og

asfAltindusttl .ovsvmmmssmensmsvessssssmeiss e 6 2 2 36 0 26

Sten-, ler- og glasindustri ........................... 14 - S 30 7 11

Jern- og metalindustri, elektromekanisk- og

transportmiddelindustri .............................. 1 - 3 25 0 24

Anden Industrl, :ssumsssisassasimiminimsasssisiniaes 11 4 3 37 4 35
4. Bygge- og anlegsvirksomhed ...................... 6 2 3 34 1 0
S. Offentlige veerker ..................................... S - - 22 0 3
6. Handel .og oms®tiing; 18l ..o 18 25 4 50 9 22

Heraf:

Engroshandel ..o snpmmmessmmmasmvsasmsassms S 3 3 32 2 13

Detailhandel ... 22 28 9 62 12 35

Pengeinstitut, forsikring, ejendomshandel ...... 8 17 4 48 5 39
7. Transportvirksomhed .............................. 2 12 2 32 1 8
8. Administration, liberale erhverv .................. 23 33 5 56 22 78
9. Anden servicevirksomhed, andre erhverv ...... 44 71 10 61 46 87
10. Uoplyst ‘erhvery; indkaldte ........cosmsmemseimanss - - - 59 0 13
1-10. Samtlige erhverv ........onciiceesssinensossinssons 10 24 4 48 5 34
Samtlige beskaftigede:

Mand ..o 344300 9.800  7.500 364.000 309.100 452.900

15677117 (<) R 39.200  3.000 300 335.800 17.500 235.000

Kvinder som faglaate arbejdere 1965.
(Tabel S C).

Kun 5 pct. af de faglaate var kvinder, og
disse 5 pct. var samlet i ganske fa fag. 79 pct.
a frisarer og barberer og 73 pct. a tandtekni-
kere i 1965 var kvinder. Lidt under havdelen
af de faglaate skotgjsarbgjdere er kvinder, men
for dette fag ger der 9g det samme gaddende
som ovenfor omtalt vedrgrende funktionaaer
i vise fag: Der er tale om flere fag under é,
og opdeles faggruppen i dle fagene, viser det
dg, a kvinderne er samlet i et enkelt dler visse
a fagene.
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Kvinder som ufaglaarte arbejdere. (Tabel 3 D).

Af samtlige ufaglaate var der i 1965 34 pct.
kvinder. For de ufaglaate gadder der det sam-
me som for arbgjdskraft i andre arbgdsstillin-
ger, a kvinderne er klumpet sammen i visse
fag.
En stor dd af de ufaglaate kvinder arbejder
som fabriksarbejdere. De er oftere end meand
beskedtigede i tobaksindustrien og i beklaa-
ningsindustrien.

Serveringspersonale kan vage faglaat (tjene-
re, se tabel 3 C) dler ufaglaat. En vasentlig
ddl af det ufaglegte personale er kvinder (servi-
tricer), mens der er A f& kvinder, der er fag-
leate pa dette omrade, at de udger mindre end
1 pct. af samtlige tjenere.



Tabel 3 A. Kvinder som selvstandige, direktgrer og bestyrere. 1965.

Selvstandige neeringsdrivende, direkterer, bestyrere, i alt..
Heraf i visse brancher:

Godsejere, proprietaaer m. v. ..

Gérdejere ..

Husmaand

Ejere og ledere af hgnseri, pelsfarm, svineavlscenter m. v.
Slagterforretning ...

Mejeri, madkekonservesfabrik ...
Bagerforretning

Spinderi, farveri, trikotagefabrik m.v............................... ..
Skrasdderi ...

Dameskradderi, systue...................... . .
Konfektionsfabrik og anden beklaadningsindustri......................
Porceleans-, fgjance- og lervarefabrik

Jern- og metalindustri

Elektromekanisk industri..............................
Engroshandel ... ... .. ..
Detailhandel med nazings- og nydelsesmidler .......................
Detailhandel med tekstil, beklaadning, |aedervarer

Detailhandel med mgbler, kunst og antikviteter

Detailhandel med farve, tapet, sadbe 0. 1. .
Pengeinstitut, forsikringsselskab, ejendomshandel admlnlstratlon
Skole, bibliotek, foreningsvirksomhed, hospital ... ...

Laager .

Tandteknikere
Sociale institutioner
Advokater ...
Ingenigrer ..........................
Arkitekter

Forlystelser, hotel, restaurant og anden servicevirksomhed . ... .. ..
Kunstnere, skribenter. . .......... ..

Kvinder i procent af
samtlige i gruppen

11
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Tabel 3 B. Kvinder som funktionager. 1965.

Funktionagrer, i alt................. ...
Heraf i visse fag:

Ledende personale i statens og kommunernes administration.. ...
Dommer ledende personale i rets- og politivessen.................
Universitetslagrer, meteorolog, geodedt ..................................
Lager i folkeskole, gymnasium, hgiskole mv............... ... ..
Bernehavelager, fritidshjemdager. ... ...
Bibliotekar, arkivar, museumsinspekter ................................
Praest ..
Organist kordegn, kirkesanger, klokker ... ........................ ...
Lage (ikke selvstandig) ...
Tandlagge (ikke selvstandig) ... ,
Klinikassistent ... .
Leder af sociale institutioner, hospitalsinspekter. ................ ..
Toldforvalter, toldassistent ...
Toldbetjent ...
Socialrddgiver ... .
»Guldsnore« i jernbane-, sporvejs- og postvassen....................
»Sglvsnore« i jernbane-, sporvejs- og postvassen......................
Overordnede bank- og sparekassefunktionsger.................. ...
@vrige bank- og sparekassefunktionager ...............................
Journalist, redakter, pressefotograf m. fl.............................
Radiotelegrafist ...
Heraf i skibsrederi, faagefart, bugservaessen m.v................. ..
Stewardcess  purser, turistferer ..
Telefoncentralpersonale. ...
Advokatfuldmaagtig ...
Musiker .
Skuespiller sanger artist ...
@konoma, kekkenchef ... ... . .
Bogholder kasserer, revisor, toldklarerer.............................
Overordnede kontorfunktionaarer i evrigt.............................
Hulkortpersonale o. lign. maskinpersonale..............................
Kontorist kontorassistent...............................
Overordnet butiks- og handelspersonale.............................. ..
Reprzsentant agent, akvisiter ...
Ekspedient ...
Arkitekt (ikke selvstendig), bygningskonstrukter, boligkonsulent
Ingenigr, civilingenigr, brygmester.......................................
Farmaceut ... ... ... .

Tekni sk tegner og andre tekni kere
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Kvinder i procent af
samtlige i gruppen

48

12
9
15
49
90
62
1
39
20
57
100
68
1
1
76
15
1
10
54
19
16
18
66
97
9
14
51
85
46
11
54
76
13
3
64
18
1
43
48



Tabel 3 C. Kvinder som faglaate arbejdere. 1965.

Kvinder i procent af
samtlige I gruppen

Faglaate arbejdere i alt ... ... 5
Heraf i visse fag:

GaItNeY. 5
MEErist ] 0
Bager, konditor. ... ... . 2
Tobaksarbejder. ... 52
Skrasdder, tilskamer. . ... 11
Skotgisarbejder. 46
Mgbelpolstrer, tapetserer. ... ... . 1
Typograf, skriftstaber, stereotypar ... ... ... ... . 1
Litograf, offsettrykker ... .. . 3
Bogbinder, linierer . .. 12
Keramiker, pottemager, modelgibser. .. ... .. .. .. . 30
Tandtekniker ... 73
UNMager. 2
Elektriker. ... 0
Maler, bygningstapetserer. .. ... ... 3
KOK 2
1= 21 0
Frisgr, barber . ... 79
FOtOgral 45

Tabel 3 D. Kvinder som ufaglaate arbejdere. 1965.

Kvinder i procent af
samtlige i gruppen

Ufaglaate arbejdere i alt ... ... 34
Heraf i visse fag:

Landbrugsmedhjadper, landarbejder. ... .. ... .. . 3
Gartneriarbejder . ... 31
SV SKE 100
Vaskeriarbejder, strygerske ... ... 93
Fabriksarbejder, 1 alt. . ... 37
Heraf i visse brancher:

Nagingsmiddelindustri............ ... 51
Drikkevareindustri. ... 33
Tobaksindustri. . ... 89
Tekstilindustri. ... 58
Skotgisfabrik .. ... 71
I beklagdningsindustri i @vrigt . ....... ... 87
SEIVItIICE . 100
Chauffar, KUSK ... . 0
Bud, inkassator, drager...... .. ... 21
Lager- og pakhusarbejder. ... ... ... . 8
Kranfarer, traktorfarer. ... .. ... . . 0
Rengarings- og kekkenpersonale ... ... ... ... 98

8'
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I11. Udviklingen i kvindernes erhvervsmaessige
beskagftigelse 1930-1970%).

Fra 1930 til 1970 steg folketallet fra 3,5 muil
til 49 mill og den aktive befolkning® blev i
denne periode forgget med 0,7 mull. fra 23
mull il 3,0 mill.

Byerhvervene voksede stegkt, mens land-
brugserhvervet gik tilbage. Arbejdsstyrken i by-
erne var i 1930 ca. 930.000, men steg i lgbet af
40 & til 21 mill. Sterkest var udviklingen in-
denfor offentlige tjenesteydelser og liberale er-
hverv, men ogsa arbejdsstyrken i handel og
transport og den egentlige industri voksede
kraftigt.

Den kvindelige arbejdsstyrke blev mere end
fordoblet fra 1930 til 1960, mens der for meend
var en tilvakst pa 60 pct. Den staarke stigning
for kvinderne gjorde sig gaddende gennem hele

1) Afsnit 11l er baseret pa tekst og tabeller i ka
pitd V i »@konomisk Arsoversigt Marts 1964,
udgivet af Det gkonomiske Sekretariat, samt fol-
ketadlingen 1965 og beskedtigelsestadlingen 1970.
2) Personer beskedtiget i erhvervene, husmedhjedp
og husmodre.

perioden og skyldes navnlig, at antallet af gifte
kvinder med erhvervsmaessig beskaftigelse blev
5-6 doblet fra 1930 til 1960, og i lgbet af det
naeste tidr yderligere forgget til over det dob-
belte. Samtidig faldt antallet af kvinder be-
skadtiget som hushjadp til knap en femtedel &f,
hvad det var i 1930. Nedgangen svarer ikke
ngdvendigvis til den reelle andring, idet et
ukendt antal huslige medhjedpere (rengerings-
hjedp etc.) ikke giver oplysning om deres be-
skedftigelse. Det samme gadder antagelig for en
rackke deltidsbeskaeftigede i andre erhverv.

Den samlede arbejdsstyrke i byerhvervene
og i landbruget ses i tabel 4, og i tabel 4 og
tabel 5 er det anfert, hvor stor er del af ar-
bejdsstyrken i de enkelte erhverv og ar, der var
kvinder.

| byerhvervene er kvindernes andel af den
samlede arbejdsstyrke fra 1930 til 1970 steget
fra 25 pct. til 37 pct. Denne stigning er ikke
voldsom, og der har s& godt som ingen am-
dring vemet fra 1950 til 1960. Ved vurderingen
af disse tal ma det imidlertid tages i betragt-
ning, at der i 1970 var forholdsvis flere gifte
kvinder end i 1930. Ved periodens begyndelse

Tabel 4. Erhvervsfordelingen ved folketellingerne 1930-1970.

Den aktive befolkning

Heraf kvinder

1930 ‘ 1940 [ 1950 | 1960 ‘ 1970

1930 | 1940 | 1950 | 1960 l 1970

P

Byerhvervene

1000 personer

A. Erhvervenes arbejdsstyrke:

Industri og handverk ...... 492 623 708 803 886 93 132 158 181 185

Handel og omsatning ...... 225 269 296 337 348 74 94 103 129 147

Transport ......cceevenennenens 86 116 138 150 154 7 13 21 23 31

Administration og liberale

erthverv .........cocooviiinnns 106 143 198 274 500 48 70 100 149 306

Servicevirksomhed ......... 126 81

Uoplyst .ooevvieiniiiiniinenns 22 18 22 37 21 11 5 8 3 7

I alt byerhvervenes

arbejdsstyrke?) ............... 931 1169 1362 1601 2035 233 314 390 485 757

Heraf gifte kvinder ......... 36 87 131 196 440 36 87 131 196 440
B. Husgerning:

Husmgdre, incl. med-

hjzlpende hustruer ......... 395 468 544 578 540 395 468 544 578 540

Hushjelp . ...c.coevveniniinnnns 171 137 92 63 31 171 137 92 63 31

I alt husgerning . ............ 566 605 636 641 571 566 605 636 641 571

Tilsammen byerhvervene... 1497 1774 1998 2242 2606 799 919 1026 1126 1328
II. Landbrugets arbejdsstyrke®) 783 766 699 581 365 345 331 302 249 174
I + IL I alt aktiv befolkning 2280 2540 2697 2823 2971 1144 1250 1328 1375 1502

1) For 1930-60 er servicevirksomhed inkluderet under administration og liberale erhverv.

2) Eksklusive medhjzlpende hustruer.
3) Inklusive husligt arbejde.
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Tabel 5. Kvinder i procent af erhvervenes samlede arbejdsstyrke 1930-1970.

| 1930 | 1940 L 1950 | 1960 | 1970

I. Byerhvervene pet.
Industri og handverk ... 19 21 22 23 21
Handel og omS®ININE oo svovmimmmmmsvn e savavesss 33 35 35 38 42
Transport ... 8 11 15 15 20
Administration og liberale erhverv ..................... 45 49 51 54 61
Servicevirksomhed ... . 64
UTODIYSt sissmsssnissnissnsmss snmisis fonasssssass shabnsnns s5tanns 50 28 36 8 33
I alt i byerhvervenes arbejdsstyrke ..................... 25 27 29 30 37
0. Tandbrugets arbejdskraft’ .....isssssmmsimssvsisassss 44 43 43 43 48
I + II. T alt aktiv befolkning ................................. 50 49 49 49 51

var 54 pet. a de voksne kvinder i byerne gift,
men i 1970 var 74 pct gift. Kun fordi de gifte
kvinders erhvervshyppighed er steget staarkt i
perioden, har den tiltagende giftehyppighed og
dermed fadgende afgang fra erhvervene kunnet
opvejes, siledes at kvindernes andel af erhvervs-
styrken har kunnet foreges.

| landbruget udger kvinderne ved periodens
dutning en lidt starre del af arbejdsstyrken end
ved periodens begyndelse.

Kvinderne i byerhvervene.

Af de voksne kvinder i byerne var 29 pct.
beskedtigede i erhvervene i 1930, men i 1970

var kvindernes erhvervsprocent steget til 57.
De medhjedpende hustruer er ikke medregnet
i disse procenttal, idet antallet af medhjadpen-
de hustruer ikke er opgjort pa samme made i
ale folketedlingerne. Udviklingen i erhvervs-
procenterne for kvinderne i byerne sesi tabel 6.

Udviklingen i kvindernes erhvervamassige
beskadtigelse er ikke mindst pafaldende for de
gifte kvinders vedkommende. Som det ses &
tabel 6, er den procentdel af de gifte kvinder,
der er bekadtigede i erhvervene som |gnmod-
tagere og selvstandige, nu godt og vel 5 gange
SA stor som i begyndelsen af 30'erne. Den del
a de ugifte kvinder, der er bekadtigede i er-

Tabel 6. Kvinder i byerhvervene 1930-1970.

l 1930 | 1940 l 1950 | 1960 1970
Samtlige kvinder: pet.
I arbejdsstyrken ... 29 34 38 43 57
Husmodrel) sessiveiscns somessmmsmsessissis e 50 51 53 51 41
Husmedhjelp ... 21 15 9 6 2
L T T— 100 100 100 100 100
Gifte kvinder:
I iatbeidsstyrken : .uiasmmesmamssmnmssiesrmsammames 14 19 25 45
Husmadre) . ... 91 85 80 75 55
Husmedhi®lp: sossvammmssssmnnmssmssemmmpmmsess 1 1 1 - -
Lralll o oo st s o e R e R S e S SIS 100 100 100 100 100
Ugifte kvinder:
L arbejdSSIVIKEI ; .....c..iisnssosssssonssss saedatsmessssiaes SS 64 75 82 91
Husmedhjelp ... 45 36 25 18 9
L 100 100 100 100 100
Gifte i pct. af samtlige kvinder ..........ccceeiiiiiiiiinas 54 60 66 69 74

1) Incl. medhjelpende hustruer.
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hvervene, er ogsd steget stakt i perioden, fra
55 pct. til 91 pct. Nar denne procentdel er ste-
get, skyldes det, at antallet af kvinder besked-
tiget som hushjedp er faldet sa stagrkt, at mens
der i 1930 var 45 pct. af de ugifte beskadtigede
som hushjadp, var der i 1970 kun 9 pct. be
skedtigede ved sddant arbejde.

Stigning i kvindernes beskadtigelse har gjort
Sg gaddende inden for ale erhvervene, men
har vazet saalig markant inden for administra-
tion og liberale erhverv og servicevirksomhed.
Fra 1930 til 1960 steg den kvindelige arbejds-
styrke jevnt fra 10-& til 10-&, mens der fra
1960 til 1970 har vaaret en betyddligt sterre stig-
ning end i de tidligere ar.

Kvinderne i landbruget.

Forskydningen af arbejdskraften fra land-
bruget til byerhvervene var dlerede i gang i
30-erne, hvor landbrugets arbejdsstyrke var
svagt faldende, mens arbejdsstyrken i byerhver-
vene seg i takt med befolkningstilvasksten i
hele landet. Fra begyndelsen a 40-erne e ar-
bejdsstyrken i landbruget géet stearkt ned, og
nedgangen tog til i styrke i de nesste 20 & og
e fortsat efter 1960.

Nedgangen i landbrugets arbejdsstyrke har
atovervejende omfattet medhjadperne, hvis an-
tal i 1960 var ca. 40 pct. af antallet i 1940. Ned-
gangen har vaget relativt staakest for de kvin-
delige medhjadpere, men ser man pd erhver-
vets samlede arbejdsstyrke, der ogsa omfatter
de sdvstamdige og deres hustruer, har tilbage-
gangen vaget a samme omfang for meend som
for kvinder. Udviklingen i landbrugets samlede
arbejdsstyrke ses i tabel 7.

Tabel 7. Udviklingen i den aktive befolkning i
landbruget 1930-1970.

Index: 1930 — 100 I 1930 ‘ 1940 [ 1950| 1960| 1970
Mend .................. 100 99 91 75 44
Kvinder ............... 100 96 87 73 50
Talt ..................... 100 98 89 74 47

IV. @konomisk ledelse.
| det omfang, kvinder ger kapital dler er
med til at bestyre kapital, har de mulighed for
a fa indflydelse pa den dd & national produk-
tet, der hidrerer fra kapitalens anvendelse. Der
findes ingen oplysninger om, hvem der ger
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den kapital, der er pd private haander. Man
kender ikke indehaverne af aktier og obligatio-
ner og har heller ikke mulighed for at foretage
en opgarelse over kapitalen i enkeltmandsfir-
maer fordelt efter gerens ken. Felgen er, a
det ikke er muligt at danne sg et sken over,
hvor stor en del a udbyttet af den private ka
pital, der stammer fra kapital ledet af kvinder,
dler fra kapital, hvor kvinder er med i ledelsen.

Aktiekapitalen i danske aktieselskaber re-
prassenterer ganske vist kun en del & den pri-
vate kapital i landet, men netop for aktiesd-
skaber er det muligt at fa et indblik i kvin-
dernes indflyddse og ledelsen af kapitalen. |
opdagsvaaket »Greens Danske Fonds og Ak-
tier« findes oplysninger om en rakke danske
aktieselskaber. Oplysningerne omfatter selska-
bernes navn, branche, aktiekapital m. m., samt
hvem der sidder i direktion og bestyrelse. For
a fa oplysning om kvindernes indflydelse pa
ledelsen af danske aktieselskaber er der for
kvindekommissionen foretaget en optadling af
bestyrelsesposter m. v. i de aktieselskaber, der
e nsa/mt i Greens Danske Fonds og Aktier
1964-65. Opgarelsen omfatter ale nsavnte pro-
duktions- og handelsselskaber, mens bankier -
og finanseringsselskaber, assuranceselskaber,
trafiksel skaber og giendoms- og byggesel skaber
ikke er medtaget.

| alt optaltes 12.665 bestyrelsesposter, og her-
af var 18% besat med kvinder. Adskillige per-
soner har mere end én bestyrelsespost, men op-
garelsen viser ikke, hvor mange forskellige per-
soner, der sad i bestyrelsesposterne.

Kun 15 pct. af samtlige bestyrelsesposter var
besat med kvinder, og der var derfor adskilli-
ge selskaber, hvor der ikke sad kvinder i direk-
tion dler bestyrelse. Af de 3422 sdskaber, der
er med i denne datistik, var der kvinder med
i ledelsen i 1296 selskaber. | disse 1296 selska
ber var der i alt 5157 bestyrelsesposter, og hvor
kvinderne overhovedet var med, besatte de s&
ledes 37 pct. af bestyrelsesposterne.

At kvinderne er med i bestyrelserne betyder
naturligvis ikke, a de har en indflyddse, der
svarer til deres forholdsmasssige del af besty-
relsesposterne. Indflydelsen afhaager af den
aktiekapital, det enkelte bestyrelsesmedlem har
bag g - og derom er der intet oplyst i Greens
Danske Fonds og Aktier - men bestyrelses
medlemmernes indflydelse afhaanger ogsd af
den enkeltes personlige indsats. De kvinder, der
sidder i bestyrelserne for de danske aktieselska-
ber, har mulighed for a @ve en vis indflydelse



Tabel 8. Bestyrelsesposter i danske produktions- og handel saktiesel skaber. 1964—65.

Bomer | Heraf skfiohinitel
Doy | Hentpomer | b | Pt | Sl | SRS
kvinder | kvinder kvinder

ialt ialt pct. pct. mill. kr. mill. kr.
Samtlige selskaber, der er med i
statistikken . ..., 12.665 1.896 15 5.157 37 5529,7 1467,7
Heraf selskaber, der producerer
eller handler med:
Automobiler, motorcykler etc. ... 502 104 21 212 49 160,7 68,7
|33 574153 g L= GRS 73 9 12 28 32 68,2 8.1
Cementfabrikker ..................... 17 - - - - 61.8 -
Cigarer, cigaretter, tobak ......... 103 13 13 39 33 111,1 7,2
Elektriske artikler, radioer m. m. 563 85 15 222 38 300,8 432
Farve og fernis. ...ooumsssvesssovansess 91 4 4 16 25 53,8 9,0
Ggdningsfabrikation og handel
med: gadning convasonsssasnmansss 26 - - - - 84,6 -
Handelskompagnier .................. 138 17 12 40 42 55,4 17,1
Ingenigr- og entreprengrvirksom-
hed ... 411 63 15 184 34 223.5 40.3
Maskinfabrikker, jernstgberier ... 663 92 14 268 34 296.,9 66.0
Anden metalindustri . ............... 389 64 16 204 31 299,3 79,2
Skibsbyggeri .ze:aemmmnasssssimms 72 2 3 7 29 192,8 0,5
Handel med jern og metal ......... 539 123 23 334 37 2130 131,3
Kemisk-tekniske artikler .......... 509 50 10 161 31 3247 72,4
Korn-mel-gryn og foderstofforret-
MINEET ..o e 343 30 9 82 37 138,6 11,6
Kul, koks og andet brendsel ...... 306 23 8 64 36 88.8 11,6
Kgbmandsforretninger . ............ 321 63 20 165 38 68.8 33,7
Manufaktur og konfektion ......... 849 189 22 481 39 189,0 89,1
Oliemgller, szbefabrikker ......... 48 1 2 5 20 64,0 0,1
Papirfabrikation su.cesessessmanss: 26 - - - - 53,1 -
Papirvareindustri ..................... 283 45 16 112 40 144,7 51,4
Petroleum, benzin, smegreolie ...... 106 7 7 12 58 317,0 3.3
Stenindustri, minedrift o.1. . ...... 93 15 16 26 58 97,4 2,7
StoTmagasiner .....cessessseisiasians 59 6 10 27 22 120,0 472
Sukkerfabrikker, sukker-
raffinaderier weeiumeemssssessames 22 - - - - 76,5 -
Tekstilfabrikker o. 1. . ............... 426 96 22 248 39 139,5 55,3
Trelastforretninger .................. 369 61 16 159 38 1152 27,4
Gas- og elverker ..................... 94 2 2 24 8 184.4 130,0

pa aktieselskabernes ledelse, og statistikken vi-
ser, hvor mange der har denne mulighed.

Det er dog muligt at komme noget nsamere
til et skan over kvindernes indflydelse pa den
kapital, der er investeret i danske aktieselska
ber. Statistikken over selskaberne omfatter og-
sA en opgerelse over aktiekapitalen i selskaber-
ne. Den samlede aktiekapital i de selskaber, der
e medtaget i statistikken, er opgjort til 5530
mill. kr., men heraf kun 1468 mill. kr., i sd-

skaber, hvor der er kvinder i ledelsen. Dersom
kvindernes indflydelse i danske aktieselskaber
svarer til deres andel & bestyrelsesposterne,
skd indflydelsen svare til 543 mill. kr., hvilket
er 37 pct. af aktiekapitalen i selskaber, hvor
der er kvinder i ledelsen, og 10 pct. af aktie-
kapitalen i samtlige selskaber.

Selskaberne er i statistikken over kvindernes
deltagelse i ledelsen af danske aktieselskaber
specificeret i en lang rakke brancher, men da
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en sa specificeret statistik er af mindre inter-
ese til belysning af spgrgsmalet om kvindernes
gkonomiske indflydelse, er der i tabel 8 kun
naa/nt brancher, hvor den samlede aktiekapital
er over 50 mill. kr.

Det er bemagkelsesvagdigt, a mens kvinder-
nes andel af den samlede Ignsum ma antages
a vage godt en femtedel, er kvindernes indfly-
delse pa kapitalen mindre, i hvert fad i de dan-
ske produktions- og handel saktiselskaber, hvor
kvindernes indflydelse ma antages at veae lig
med ca. 10 pct. af aktiekapitalen. Det vil natur-
ligvis ikke sige, a kvinderne ikke kan ge mere
end en tiendedel af kapitalen. Kvinderne kan
vage passive kapitalister i langt starre mde-
stok, idet de kan ge aktier og obligationer og
andre former for kapital, uden at de dog der-
for ever nogen indflydelse pa kapitaens an-
vendelse. En sidan passiv besiddelse er o en
gkonomisk betydning, idet kapitalen ofte vil
flyttes til de formd, der giver det sterste ud-
bytte. Den passive kapitabesiddelse har imid-
lertid langt mindre indflydelse end den aktive
besddelse, hvor geren direkte deltager i ledd-
sen pa de omréder, hvor kapitalen er investeret.
Som ovenfor nsa/nt ved man ikke, hvem der
ger den kapital, der er investeret i byggeri m.v.
og i erhvervdivet i avrigt. Dersom de danske
kvinder ger mere end blot en ubetydelig del af
landets kapital, har de tilsyneladende afstéet fra
at gve nogen aktiv indflydelse pa ledelsen af de
foretagender, hvor kapitalen er investeret. Un-
dersagelsen af de danske produktions- og han-
delsaktieselskaber viste, at kvindernes indflydel-

se pa denne ddl af det gkonomiske liv er ringe,
men indflydelsen kan veae stgrre pa andre
omréder. Det er dog mest realistisk at antage,
a ogsa pa andre omrader, f. eks. i bank- og
finansieringssel skaber, er kvindernes indflydese
ikke veassentlig sterre end i produktions- og
handel ssel skaberne.

V. Kvinder i politik.

Retten til at vadge og at lade Sg vadge til de
folkevagte rad benyttes ikke lige staakt af
meand og kvinder. Kvinderne stemmer ikke i sa
stor udstrakning som mamndene, og der ind-
vadges i dag - nasten 60 & efter, at kvinderne
fik valgret til rigsdagen - stadig kun fa kvin-
der. | det fagende er der samlet en dd oplys-
ninger, der belyser kvindernes valgdeltagelse,
antallet af kvinder i rédene samt kvindernes
aktivitet i palitisk arbejde iavrigt.

1. Valgdeltagelse.

Ved folketingsvaget den 23. januar 1968
stemte 89,3 pct. og ved folketingsvalget den 21.
september 1971 87,2 pct. a de stemmeberetti-
gede. Vagstatistikken, der er udarbejdet af
Danmarks Statistik, giver ikke saaskilte oplys
ninger om kvindernes vagdeltagelse.

For kommunevaget den 3. marts 1970 er
kvinders og maads valgdeltagelse opgjort hver
for 9g. | tabel 9 sammenlignes vagdeltagelsen
for maand og kvinder i omrader af landet.

Tabel 9. Valgdeltagelsen ved de kommunale valg i 1966 og 1970. Procenter.

1966

1970

Meand Kvinder Mand Kvinder
Af de stemmeberettigede stemte: Af de stemmeberettigede stemte:
Hele landet ......................... .19 75 Hele landet') ....................... 74 71
Heraf: Hovedstaden ............... 74 71 Heraf: Kgbenhavn, Frederiks-
Provinsbyerne .........ss 79 74 berg usvvspiensssmmssssns 63 61
Sognekommunerne ...... 81 71 Jerne i gvrigt . . 76 73
Iylland: ; :ooueummse ms 18 73

Kilde: Statistiske Meddelelser. 1) Efter kommunalreformen kan landet ikke opdeles som tidligere i by- og sognekommuner.

Vagddtagdsen for samtlige stemmeberetti-
gede mand og kvinder var 77 ved det kommu-
nale vag i 1966 og 73 ved valget i 1970. | 1970
som i tidligere & var kvindernes stemmepro-
cent mindre end mandenes i dle omrader &
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landet. Det er imidlertid bemeakel sesvazrdigt,
at kvindernes valgdeltagelse i nogle omrader er
vaeentlig starre end maandenes stemmeprocent
i andre omréder.

Kgbenhavns kommunes statistiske kontor ud-



Tabel 10. Valgdeltagelse ved kommunevalgene i Kagbenhavn, Frederiksberg og Gentofte.

1946-1970. Procenter.

Kobenhavn Frederiksberg Gentoflte
Mend ‘ Kvinder Forskel Meand | Kvinder Forskel Meand I Kvinder Forskel
1946 ...ovsuee 81 75 6 83 73 10 76 66 10
1950 ......... 84 76 8 86 80 6 82 74 8
21T —— 64 56 8 72 65 7 63 54 9
1958 ......... 69 65 4 78 73 5 74 69 5
1962 :vvsnns 66 62 4 75 12 3 73 67 6
1966 ......... 72 70 2 78 74 4 75 71 4
1970 sevosicas 62 61 1 70 67 3 68 66 2
Kilde: Statistisk Manedsskrift 1965-66 nr. 9 og Statistiske Meddelelser 1971: 10.
Diagram 1. ) EL
Valgdeltagelsen efter alder og gteskabelig stilling i. Kebenhavn.
STEMMEPROCENT STEMMEPROCENT
80 . e 80
// ——————— N
—”'_’"’1 ——"':\s—
70 // W L ——— "4— < : 70
/ 7 7
’/ﬂ’ ’d----—q"
N Pprag 4
- T 7
60 ~J = - 60
\\\ \\\ o ’,
S —_SP’s\ "P’
~do-- ~d---
50 50
40 40
Gifte mand
30 30
Gifte kvinder
————— Ugifte mand
B z==a= Ugifte kvinder 20
10 1
0 0
under 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70 ar
25 ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar og derover
ALDER

Kilde: Statistisk Méanedsskrift 1965-66, nr. 9.
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arbgjder valgdtatistik for hovedstaden. Tallene
for de tre kommuner, der tilsammen udger
»hovedstaden«, for valgene over en laangere ar-
rakke viser, a forskellen mellem maands og
kvinders valgdeltagelse er blevet mindre.

Foretages en dyberegdende analyse of valg-
deltagelsen, viser det Sg, at det nok s meget er
forskdle i civilstand og alder som forskel i kan,
der har indflydelse pa valgdeltagelsen. Vagde-
tagelsen er starst for gifte, lavest for separerede
og fraskilte. Da der er flere forhen-gifte kvin-
der end mand i befolkningen, f&r den lavere
valgddtagelse i denne civilstand gruppe sa stor
indflydelse pa kvindernes gennemsnitlige vag-
deltagelse, a denne bliver lavere end maade
nes. Disse forhold er beyst i en undersggelse
a vealgddtagesen ved kommunevalget i 1966
foretaget a Kabenhavns kommunes statisti-
ke kontor. Undersagelsen er offentliggjort i
Statistisk Manedsskrift nr. 9, 1965-66, hvor der
om mands og kvinders valgdeltagelse i Kagben-
havn bl. a & (sde 205-206): »For bade
mendene og kvinderne er valgdetagelsen -
gende med aderen indtil 70 &rs alderen. Kvin-
dernes valgddtagelse var ved 1966-valget kun
21 pct. lavere end mandenes, mens forskellen
i 1962 var dobbelt sa stor. Kvindernes valgde-
tagelse e vassentlig lavere end meandenes i a-
dersklasserne under 30 & og over 60 ar. De
30-39 &ige kvinder har starre valgdetagese
end maadene i samme aldersklasse, og de 40-
49 &ige mand og kvinder har samme valgddl-
tagelse«. Videre:

»Valgddtagelsen var for béde meand og kvin-
der hgiest for gifte og lavest for separerede og
fraskilte. For de gifte var valgdeltagelsen lige-
som for samtlige vadgere stigende til 70 as
alderen og starre for mandene end for kvinder-
ne bortset fra de 30-39 &ige. For de ugifte
var vagddtagelsen aftagende for maeadene
til 40 &s aderen og for kvinderne til 30 &rs
alderen og derefter igen digende til 70 &s
alderen. De ugifte kvinder i alderen 35-70 &
0og de separerede og fraskilte kvinder i ade-
ren 30-64 & havde vasentlig hgjere valgdeta-
gelse end mamndene i de tilsvarende civilstands-
og adersgrupper. For grupperne »ugift« og
»separerede og fraskilte« var kvindernes valg-
deltagelse som helhed starre end maandenes.

| et diagram, der ses pa s. 115, har Kgben-
havns kommunes statistiske kontor vist et bil-
lede af kvinders og maads valgdeltagelse.
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2. Opdtillede og valgte kandiater.
Folketinget.

Ved folketingsvalget i 1968 var der a de
politiske partier opdtillet 161 kvinder, hvoraf
de 19 blev indvalgt i folketinget. Ved valget
i 1971 var der opdtillet 139 kvinder, hvoraf
30 blev valgt. Bortset fra det sidste vag har
antallet af kvinder i folketinget veaet det
samme sSden 1957. Siden 1960 er der dog
opdtillet flere kvinder end tidligere. Foragel-
sen o kanditattallet stammer hovedsageligt
fra en forgget opgtilling af kvinder i de nye
og de sma politiske partier. De »gamle« par-
tier (Socialdemokratiet, Det radikale Venstre,
Det konservative Folkeparti og Venstre) har
dog ved de sidste valg foraget antallet af opdtil-
lede kvinder. De gamle partier opstillede i 1957
tilsammen 46, i 1960 57, i 1964 54, i 1966 59,
i 1968 61 ogi 1971 68 kvinder, og disse partier
fik ved de seks valg indvalgt henholdsvis 13,
17, 16, 15, 17 og 26 kvinder i folketinget. So-
cialdemokratiet opstillede ved vagene i 1957,
60 og 64 i dt 124 kandidater, hvoraf 8 kvinder.
Ved vagenei 1966 og 68 opstillede partiet 126
kandidater, heraf henholdsvis 9 og 8 kvinder.
Ved vaget i 1971 opstillede Socialdemokratiet
104 kandidater, hvoraf 14 kvinder. Opgtilling
og valg af kvinder i de enkelte partier fremgdr
af omstdende tabel 11.

Kommunale rad.

Ved de kommunale valg i 1970 var 17,3 pct.
af de opstillede og 10,5 pct. af de vagte kandi-
dater kvinder. | 1962 og 1966 blev der opstil-
let forholdsvis faare kvinder, 14 og 14 pct. &
samtlige kandidater, og der blev ogsa vagt for-
holdsvis faare kvinder, 6 og 10 pct. Samme
tendens viste sg ved amtsrédsvalgene. Kvin-
dernes andd & de opstillede kandidater er ste-
get i samtlige omréder af landet, mest dog i
landkommunerne og isse i landkommunerne i
Jylland. Kvindeandelen ligger dog stadig hgjest
i hovedstaden, 28 pct. i 1970 i Kgbenhavn og
Frederiksberg, og lavest i jyske landkommuner.
(Se tabd 12).

Ved de amtskommunale valg var kvindernes
andel a de opstillede kandidater i 1970 16 pct.
mod 11 pct. i 1966. Af de valgte kandidater til
amtsrédene var kvindernes andel i 1966 6 pct.,
men denne procent blev i 1970 forgget til knap
9 pct.



Tabel 11. Opstillede og valgte kandidater til folketinget 1966, 1968 og 1971.

Opstillede Valgte
1966 l 1968 1971 1966 | 1968 l 1971

A. Socialdemokratiet

Meend ... 117 118 90 64 59 60

| N1 1e (=) N 9 8 14 5 3 10
B. Radikale Venstre

L ) T T — 97 98 84 10 22 21

Kvinder .. ... 20 19 18 3 5.
C. Konservative Folkeparti

Maend . ... 102 101 75 28 31 24

Kvinder .......... ... 19 19 18 6 6 7
E. Retsforbundet

Mend ... 88 88 83 - - -

Kvinder ... 12 10 11 - - -
F. Socialistisk Folkeparti

Maend ... 105 103 89 17 10 13

Kvinder ..., 17 17 18 3 1 4
K. Kommunistisk Parti )

Mand ... 78 82 78 - - -

Kvinder :.: amaammmnmsms s as i s 14 14 14 - - -
L. Liberalt Centrum

BB, - cnveons 5005 ST B e 598 ST i 96 102 : 3 -

Kvinder ... ... 20 24 : 1 -
Q. Kristeligt Folkeparti

MEnd e e 61 . 3 -

Kvinder ... ... 11 -
S. Slesvigsk Parti

Mend ... 5 7 - -

Kvinder ... ... - - - -
U. De Uafthzngige

Meand . ... 88 99 : : -

Rvinder: i oo o oo s Sammes s 15 12 . -
V. Venstre

MBI, coin i s o sumsse s TS SRR 113 113 95 34 31 27

Kvinder ... ... ... 11 15 18 1 3 3
Y. Venstresocialisterne

Meand ... 81 54 . 3 -

KVINAer' ;..o mamsmsmmanesmmss i 23 17 . 1 -

Kilde: Statistiske Efterretninger 1971 nr. 74.
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Tabel 12. Opstillede og valgte kandidater til kommunalbestyrelserne. 1966 og 1970. Procenter.

Opstillede Valgte

1966 1970 1966 1970

Kgbenhavn og Frederiksberg
Maznd
Kvinder

@ernes gvrige kommuner
Mand
Kvinder

Jyllands kommuner
Mand
Kvinder

Hele landet
Mend
Kvinder

................ 24 28 23 25

................ 14 17 10 10

76 72 77 5

................ 84 80 88 88

16 20 12 12

87 85 92 92
13 15 8 8

86 83 90 90

Kilde: Statistiske Meddelelser 1971:10.

3. Arbejdet i de folkevalgte rad.

Folketinget.

Arbejdet i folketinget foregar for en stor del
i de udvalg, der almindeligvis nedsettes efter
fremseattelsen af lovforslag. En gennemgang af
folketingets arbog viser, at samtlige medlem-
mer af tinget deltager i dette udvalgsarbejde,
dog ikke alle i samme omfang.

Den del af folketingets arbejde, der foregar
ved behandling af lovforslag, forslag til folke-
tingsbeslutninger m.v. i selve tingsalen og i
staende udvalg m.v., er for folketingssamlin-
gen 1964-65 blevet talt op fordelt efter med-
lemmernes kon. Optaellingens resultater ses i ta-
bel 13.

Tabel 13. Arbejdet i folketinget belyst ved partibestyrelser, ordforerskaber m.v. 1964-65.

" " Konserva- seipesie
derfl%‘;(‘?a]l-tiet %/Z?llsl::l;e F OIEZ;M ti Venstre %(z)c]‘lg;;::s:rstli( uaf h?cfl gige
A B (¢} D F U
M K M K M K M K M K M K
Folketingets medlemmer... 69 7 8 2 30 6 37 1 9 1 5 =Y
Ministeriet ....csaamssnesss 17 1 - = - = = - = — =
Partibestyrelserne . ......... 11 - 4 1 9 - 3 - 2 -
Folketingets presidium .... 2 2 - 1 1 2 - 1 - = B
Behandling af lovforslag:
Orfgrerskaber,
vedtagne love ............ 125 9 95 39 119 15 132 2 123 11 128 61)
ikke-vedtagne love ...... 44 1 41 4 45 - 4 1 43 2 40 51
Behandling af folketings-
beslutninger, ordfgrer-
skaber . ........................ 8 1 15 4 17 2 19 - 18 1 19 -
Staende udvalg:
Udv. vedr. forretningsord. 7 1 2 - 3 1 5 - 2 - - -
Udv. vedr. valgs prgvelse. 7 1 - 1 2 1 4 - 1 - - -
Finansudvalget ............... 8 - - 1 3 - 4 - 1 - - -
Lonningsudvalget ............ 8 - - 1 3 - 4 - 1 - - -
Indfpdsretsudvalget ......... 7 1 1 - 1 2 3 1 - 1 - -
Ombudsudvalget ............ 6 2 1 - 3 - 4 - 1 - - -

1) En kvinde indtrddte som suppleant i en periode.
Kilde: udarbejdet efter Folketingsirbog 1964-65.
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Jo mindre repraesentation et parti har i folke-
tinget, des flere ordfgrerskaber vil der i gen-
nemsnit vage pr. medlem i lgbet af en folke-
tingssamling. Selv om denne forskel pa grund
af partiernes forskdlige reprassentation tages i
betragtning, fremgér det umiddelbart af tallene
i tabel 13, at de kvinddige medlemmer ikke an-
vendes som ordfgrere i lige hgj grad inden for
ale partier. Korrigeres der for partiernes ulige
reprassentation i alt i folketinget og for kvinder-
nes ulige repreesentation i partierne, viser det
sig, a kvinderne i Det radikale Venstre i 1954—
65 blev anvendt som ordfegrere i dobbelt sa
mange tilfadde som kvinderne i Socialdemokra-
tiet. Kvinderne i Det konservative Folkeparti
blev anvendt i omtrent samme omfang som
kvinderne i Sociademokratiet, mens det kvinde-
lige medlem af Venstres folketingsgruppe havde
forholdsvis feare ordfgrerskaber end kvinderne
i de tre andre »gamle« partier.

| folketingssamlingen 1964-65 blev der tillet
201 spergsmd til ministrene, hvoraf de 25 blev
stillet af folketingets kvinder. De fleste & disse
spergsmd drejede sig om socide forhold, men
der blev dog ogsd spurgt om skattelovgivnin-
gen, erstatning for ekspropriation, bradpriser
0g meget andet.

| sommeren 1966 lod statsministeren efter
opfordring udarbejde en fortegnelse over folke-
tingsmedlemmernes »ben«, d.v.s. medlemsskab
af udvalg m. v. En gennemgang af de kvinde-

lige folketingsmediemmers »ben« viser samme
tendens som de spergsmél, de kvindelige med-
lemmer dtiller til ministrene: at kvinderne i po-
litisk arbejde issax beskadtiger Sg med sociae
spergsmal. Ifelge »benlisten« havde de kvinde-
lige medlemmer af folketinget tilsammen 46
poster i udvalg, bestyrelser m.v., og af disse
46 poster vedrarte 14 sociae forhold, 13 kultur-
livet, 3 husholdningsrédet og 7 poster var med-
lemsskab i Kommissionen vedrgrende kvinder-
nes dilling i Samfundet. Kun 9 poster vedrarte
gkonomi, faadsd o.sv.

De kommunale réd.

Efter de kommunale valg i marts 1966 of-
fentliggjorde Den danske Kgbstadsforening i
e ssanummer a st tidsskrift en fortegnelse
over byradsmediemmer, udvalg, kommissioner
m.v. i hver enkelt kebstad. P4 grundlag af
dette materiale er der udarbejdet en statistik,
der viser, hvorledes de kvinddige kommunal-
bestyrelsesmedlemmer  bliver placeret i det
kommunale arbejde. Der er dog ikke foretaget
en fuldstendig opgerelse omfattende samtlige
de udvalg, der er nedsat i kommunerne. Stati-
stikken omfatter kun enkelte udvalg, men disse
udvalg er til gengedd repraesenteret i s godt
som samtlige kommuner. Det bemagkes, at
Kgbenhavn og Frederiksberg ikke er medtaget
i opgeresen.

Tabel 14. Kvindelige medlemmer af byrad og kobstedernes kommunale udvalg efter valgene
i 1966.

Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer
i pageldende kommuner

Under 10 | 10-14 15-19 2024 | 2508 | Tilsammen
Antal kommuner . ossesssmsnimsasssness 7 33 36 4 4 84
Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i
alt i disse kommuner ... s 61 389 590 84 100 1224
Heraf kvinder, antal ............ccceveeieenenns 11 59 74 12 17 173
DOt s owowma s we s e s ws s m s 18 15 12 14 17 14
Kvindelige viceborgmestre ..................... 2 4 7 - - 13
Kvinder i udvalgene:
Magistrat ........ccoiviiiiiiiiiiiiiiieeaes - - - - - -
Kasse- og regnskabsudvalg .................. 1 7 9 1 1 19
Sociale udvalg . .........ccoiiiiiiii 9 50 53 6 13 131
Skolekommission ; wsssssves sssssassssversssse 8 24 53 10 8 103
Udvalg vedr. gader og veje .................. -~ 4 3 - 2 9
Teknisk: udvalgl) : .coasummmsasnsans 2 3 3 1 1 10
Byplanudvalg ............ocooviiiiniiiiiiininn, 1 4 7 - - 12

1) Herunder medtaget udvalg vedrgrende kommunale verker o. 1.
Kilde: Udarbejdet efter Kgbstadsforeningens Tidsskrift juli 1966, serhzfte.
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Statistikken vedrgrende de nedsatte udvalg i
kabstaaderne viser, a kvinderne overveiende
beskadtiger sg med sociat betonede omréder
i det kommunale arbejde. Af 173 kvindelige
byradsmedlemmer, blev 131 indvalgt i de so-
ciale udvalg, og 103 blev medlemmer af skole-
kommissionerne. Derimod er der overordentlig
fa kvinder, der beskadtiger Sg med gkonomiske
forhold og med teknisk betonede sager. En &
de kvindelige viceborgmestre var ikke mediem
af kommunens kasse- og regnskabsudvalg. Sta
tistikken for 1966 stemmer i gvrigt helt overens
med en lignende undersegelse, der blev fore-
taget pd grundlag af Kommuna Arbog 1959
af Dansk Kvindesamfund. Undersggelsen er of-
fentliggjort i Kvinden og Samfundet 1961, nr. 9.
Af samtlige kvinder, der i 1959 havde sae i
de by- og sognekommunale rad, var 47 pct.
mediem & det sociade udvalg, 5 pct. var med-
lem af udvalg vedrarende kommunernes gkono-
mi, og 29 pct. & skolekommissionerne.

VI. Kvinder i sterre dillinger.

| det private erhvervdiv er der kun ganske fa
kvinder, der beklaader sterre administrative il-
linger eler starre stillinger med tekniske funk-
tioner. Det samme viser 9g at vaae tilfaddet i
den offentlige forvaltning, ved den hgjere ud-
dannelse og ved domstolene.

| Hof- og Statskalenderen registreres for
samtlige ingtitutioner de personer, der beklee
der de starre dtillinger. PA grundlag af oplys-
ningerne i Hof- og Statskalenderen 1971, hvis
redaktion afduttedes i 1970, er der til brug for
kvindekommissionen foretaget en optadling af
de sterre dillinger fordelt efter indehaverens
ken. En sidan optadling er ret enkd at fore-
tage, men den er vanskelig at gere helt ngjag-
tig, og resultaterne af optadlingen er derfor i
visse tilfadde angivet i afrundede tal.

Domstolene.

Prassidenten for hgjesteret og 13 & 14 hge
steretsdommere er mand. Af 5 sekretegrer ved
hgjesteret var 2 maad, 3 kvinder.

Begge landsretterne har mandlig praesident.
Der var i 1970 47 mandlige og 1 kvinddig
landsretsdommer. Af 20 fuldmamgtige og sekre-
teger er 11 maand, 9 kvinder.

Underretterne har godt 140 dommerembeder,
hvoraf 10 beklaades & kvinder. Praesidenten for
Kgbenhavns byret er en mand. Der er 200
mandlige og 75 kvinddige fuldmeagtige ved
underretterne.
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Anklagernyndigh eden.

Ved rigsadvokaturen er der beskadtiget 1
kvindelig jurist. Ved statsadvokaturerne er
samtlige statsadvokater og samtlige fuldmeag-
tige maand.

Centraladministrationen.

Optedlingen af dillinger i centraladministra-
tionen vedrgrer de akademiske tjenestemaand
og overenskomstansatte akademikere. Stillinger
besat med militegpersoner i forsvarsministeri-
et og med trafik-, post- og telegraf uddannet
personale i ministeriet for offentlige arbejder
er ikke taget med i undersggelsen. Akademiker-
ne er talt op i 3 grupper, nemlig 1) styrelses
chefer, afddingschefer og andre i hgjere il-
linger, 2) kontorchefer og dermed ligestillede,
3) andre akademikere.

Optadlingen viste, a der er omkring 120 il-
linger som departementschefer, afddingschefer
og lign., og heraf er kun 3 dillinger besat &f
kvinder. Centraladministrationen beskadtiger
ca. 350 mandlige og 23 kvinddige kontorchefer
og konsulenter. | de underordnede akademiske
dtillinger som ekspeditionssekretagrer, fuldmeeg-
tige og sekretegrer er der i centraladministratio-
nen beskadtiget knap 1300 maad og 250 kvin-
der. Det er ikke sandsynligt, at der ved avance-
ment fra de underordnede dtillinger til kontor-
chefsposterne forelgbig vil ske andring i forde-
lingen & illingerne mdlem de to ken.

Institutioner under ministerierne.?)
Uden for centraladministrationen, men hg
rende under de enkelte ministerier, findes en

" Medtaget er: Direktoratet
Direktoratet for arbejdstilsynet

for ulykkesforsikring Det gkonomiske rads
Direktoratet sekretariat

for sygekassevessenet Direktoratet for patent-
Invaideforgkrings- varemagkeveaenet
retten Tilsynet med banker og
Landsneavnet for barne-  Sparekasser |

0g ungdomsforsorg Forsikringsradet
Socidgyrdsen, sekre-  Aktieslskabsregisteret
tariatet Monopoaltilsynet
Socidstyrdsen, barne-  Landsskatteretten

og ungdomsforsorg Ligningsdirektoratet
Sociastyrelsen, Amtdignings-
revalidering og forsorg k‘ ngtgggne
Revdideringsoentrene Setensaten for lvs
M edrehjadpen, OrsIKrin

(Iederné) b Hypot&%aﬂke_n og
Socialforsknings- finansforvaltningen
ingtituttet



rakke institutioner, der beskadtiger akademisk
personale i sillinger, der svarer til dillingerne
i centraladministrationen.

| det udvalg af institutioner, undersagelsen
omfatter, er der 48 illinger som direktarer
0.1, 2 a disse illinger bestrides af kvinder.
Af godt 200 dillinger som kontorchefer o. 1.
var 37 besat af kvinder. | underordnede akade-
miske dillinger i de udvalgte institutioner var
der beskadtiget godt 650 maad og 200 kvinder.
Optadlingen kunne tyde pad, at de kvindelige
akademikere lettere finder beskadtigdse i ingti-
tutionerne udenfor end i centraladministratio-
nen.

Det bemagkes, at udenrigsministeriets uden-
riggjeneste ikke er medtaget i optadlingen,
hverken under centraladministrationen eler un-
der institutioner under ministerierne. Efter Hof-
og Statskalenderen 1971 var der i udenrigstje-
nestens akademiske dtillinger udsendt omkring
175 maand og 6 kvinder. Heraf var der i Ien-
rammer svarende til styrelseschefer og lign. 34
maand, 1 kvinde, i lenramme svarende til kon-
torchefer 32 maand, 1 kvinde.

Overlagger ved hospital svaesenet.

En gennemgang af samtlige hospitaler - her-
under ogsa Rigshospitalet - viser, at der ved
det danske hospitalsveesen er beskadtiget om-
kring 950 mandlige og 80 kvindelige overlagger.
Sdv om der uddannes forholdsvis flere kvinder
som medicinere end som jurister og gkonomer,
e der ikke relativt flere kvindelige overlagger,
end der er kvindelige kontorchefer i centralad-
ministrationen og i institutioner under ministe-
rierne.

Den hgjere uddannelse.
Optadlingen efter Hof- og Statskalenderen

viser, at der ved Kgbenhavns, Arhus og Odense
Universiteter, Farmaceutisk Lageanstalt, Tand-
lasgehgiskolerne i Kabenhavn og Arhus, Poly-
teknisk Legeanstalt, Ingenigrakademiet og
Landbohgjskolen er ansat godt 425 professorer,
heraf 9 kvinder.

Af landets godt 100 gymnasieskoler har 4
skoler kvindelig rektor.

Danmarks Radio.

Ved Danmarks Radios programtjeneste er
der ansat 19 programredaktarer (Ienramme 36),
og heraf 2 kvinder. Der er ansat 170 program-
sekretager, heraf 13 kvinder, og desuden er der
i overordnede tillinger ansat 18 magistre, her-
af 1 kvinde. - Det bemeakes, a ovennse/nte
tal omfatter stillinger ved savel radio som fiern-
syn. Radioavisen er ikke medregnet.

VII.

Kvinder i opinionsdannende organisationer.

| Hof- og Statskalenderen findes oplysninger
om bestyrelser, reprassentantskab o.sv. for en
lang rakke betydende erhvervsorganisationers
sammendutninger af faglig-ided karakter o.sv.
Det var hensigten at foretage en optadling af
bestyrelses- og reprassentantskabsposter i et ud-
valg af disse organisationer, men tanken herom
métte opgives. Der er sa f& kvinder med i disse
bestyrelser, at det ikke lgnner sg a foretage
det store arbejde. Kvinder er si godt som ude-
lukkende repraesenterede i velgerende forenin-
ger og i kvindeforeningernes bestyrelser. Kvin-
derne har derfor sd godt som ingen indflydelse
pa den dd af samfunddivet, der prages af disse
foreninger.
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