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Baggrunden for arbgdsgruppens arbejde

1. | lgbet a 1971 viste der S ret betyddige
udlgningsvanskeligheder i det amennyttige
boligbyggeri. Vanskdlighederne métte bl. a ses
pa baggrund af de indtrédte stigninger i bygge-
omkostningerne og den heraf fadgende hgie hus-
lde i udlgningsbyggeriet. Forholdet medfarte,
at regeringen i folketingssamlingen 1971/72
satte ind med en rakke lovgivningsforangtalt-
ninger til afhjedpning af disse problemer. Lov-
andringerne, der vedrarte lov om boligbyggeri
og lov om boligskring, gik hovedsagdiigt ud pa
en forbedring & reglerne om rentesikring til det
dmennyttige byggeri og @get boligskring til
hele udigningsbyggeriet ved forhgidse & ydd-
serne og udviddse af kriterierne for @ modtage
boligsikring.

Regeringen igangsatte endvidere en under-
sgdse o de dmennyttige boligselskabers ako-
nomiske forhold, principielt med henblik p& en
konstatering & pdpegede forskelle pd anskaffd-
sessummerne og lden mdlem det dmennyttige
og det private udlgningsbyggeri.

For neamere at fa belyst baggrunden for de
digende udgifter i boligbyggeriet og mulig-
hederne for en eventudl nedssdtelse og sndret
fordding af disse udgifter nedsatte boligminis-
teren i december 1971 to arbejdsgrupper.

Den ene & arbejdsgrupperne fik til opgave
pa baggrund & udlgningsvanskelighedeme at
foretage en vurdering & pris og standard-
niveau, der ber vage retningsgivende ved til-
rettdagggelse & nyt boligbyggeri. Denne ar-
bejdsgruppe afduttede St arbgde i juni 1972
med afgivelse af Betankning vedrerende det
almennyttige byggeris priser, standard og ud-
lejningsmuligheder (betaankning nr. 655).

Arbejdsgruppens nedssdtelse og opgave

2. Den anden arbejdsgruppe, der blev nedsat
den 10. december 1971, kom til at bestd af
repraesentanter for boligministeriet og inden-
rigsministeriet. Arbejdsgruppen fik til opgave
at fremskaffe et materiale til belysning af for-
holdene vedrgrende omfanget og finansieringen
af de udgifter - f. eks. til veje, trafikdifferentie-

ring, spildevandsafledning, rensningsanlas, par-
keringspladser o. lign. - som i gjeblikket belas
ter finanderingen a boligbyggeriet, og even-
tudt pege pa forandtatninger, der kan lette
boligbyggeriets udgifter.

Arbejdsgruppms undersagelse  skulle tage
dgte pa forddingen & udgifterne til etablering
af tekniske anlagy i forbindelse med opferese &f
etagehus- og parcehusbebyggelse, men ikke
omfatte, hvad der normalt bensa/nes som by-
modningsforanstaltninger, hvorved eksempelvis
forstds anlegy & kollektive trafikforbindelser og
indtitutioner til offentlig service.

Arbeidsgruppen har pd denne baggrund un-
dersagt  byggemodningsforangtatninger i form
o anlag o vde kloaker, vand, d, fjernvarme,
fadlesantenneanlaey og fedlesareder, herunder
aredler til parkering. Endvidere har gruppen
medtaget materide til belysning & udgifterne
til renovation og bygningsmeessige civilforsvars:
forangtaltninger.

Det var over for arbgdsgruppen oplys, a
regeringen, ndr det indsamlede materiale fore-
ligger, ville overvde, om udgifterne til de for-
kelige byggemodningsforanstaltninger ber be-
lagte det nye byggeris beboere i det omfang, det
nu er tilfaddet, dler om de ber betragtes som
offentlige fadlesopgaver og baaes & den enkete
kommunes beboere i fadlesskab.

Arbejdsgruppens sammensagtning
3. Arbejdsgruppen fik fealgende sammensed-
ning:
Fra boligministeriet:
Afdelingschef Axel G. Poulsen (formand)
Kontorchef Erik Jerslev
Kontorchef Johs. Serensen.
Fra indenrigsministeriet:
Kontorchef J. B. Pileborg
Fuldmaggtig Sv. E. Aaen.

Som sekreter for arbejdsgruppen blev ud-
peget sekretaar Henning Christensen, boligmini-
steriet.



Arbejdets tilrettelaeggelse

4. Som grundlag for sne undersagelser har
arbejdsgruppen indhentet oplysninger om grund-
og byggemodningsudgifter i kommuner med
igangvagende sterre byudvikling og om udgif-
ternes fordding pd henholdsvis det offentlige
og bygherren med henblik pa en andyse &
kommunernes jordsalgspriser og grundudgifter
for de enkelte byggerier. Oplysningerne er ind-
hentet ved udsendelse af to oplysningsskemaer,
der e udarbejdet efter forhandling med Kom-
munernes Landsforening, og hvoraf det ene
vedrarer etageboligbebyggelse og det andet par-
cdhushebyggelse.  Skemaerne, der er optaget
som hilag 1 og 2 til betaskningen, har veaet ud-
sendt til 52 sterre kommuner, der blev udvagt
efter et byudviklingskriterium, herunder om de
pageddende kommuner var tilknyttet et byud-
viklingsomréde i henhold til den tidligere lov
om regulering af bymeessge bebyggelser og den
nugaddende lov om by- og landzoner.

De udsendte skemeer er blevet besvaret & de
flete o de pdgaddende kommuner, men det
fremgér & besvardserne, a det har veaet van-
skdigt for mange kommuner ngiere a specifi-
cere  byggemodningsudgifterne og specielt de
modningsudgifter, der indgdr i salgsprisen ved
sdg af kommunalt get jord. De modtagne op-
lysninger har samtidig vis en meget stor spred-
ning mellem kommunerne med hensyn til om-
fang og karakter af byggemodning, fordeing af
modningsudgifterne og beregning & grundsalgs-
pris. Denne spredning har bl. a sammenhaang
med den individuelle jordpolitik, der feres i de
enkelte kommuner.

Skemaoplysningerne fra kommunerne er ble-
vet suppleret med oplysninger fra alerede be-
roende materiale i boligministeriet og indenrigs-
minigteriet, ligesom sekretariatet har indhentet
mundtlige oplysninger fra de adspurgte kom-
muner og de enkelte ressortministerier.

Det materide, der er tilvgebragt, har - som
del fremgdr af betankningen - ikke kunnet give

en udtemmende anadlyse & de problemer, der
er forbundet med gennemfarelse & byggemod-
ningsforangtdtninger. Undersagelsen har vig,
a byggemodningsopgaverne gribes forskeligt
an i de enkelte kommuner, og at resultaterne i
sve teknisk som gkonomisk henseende er
stagkt varierende. En mere tilbundsgéende un-
dersagelse & forholdene ville vaae betyddigt
mere arbgds og tidskreevende, end arbgds-
gruppen har haft mulighed for a gennemfere
inden for de forudssdninger, gruppen har haft.
Gennemferdse o en sdan omfattende under-
sdse vil ievrigt efter arbejdsgruppens opfat-
telse have karakter & en forskningsopgave, som
med udgangspunkt bl. a i betaskningen kunne
foretages f. eks. som led i den byplanforskning,
der foretages af Statens Byggeforskningsindtitut.
Undersagelsen kunne have betydning for de vi-
dere bedradbelser for en effektiv og rationel
gennemfarelse &  byggemodningsforangtaltnin-
ger.

Arbejdsgruppen har holdt 1 3 mader.

Resultatet a arbejdsgruppens undersagelse
og overvgdsa indgdr i betamkningens ho-
vedafsnit. 1. afsnit indeholder en neamere gen-
nemgang & det lovmassge grundiag for det
offentliges krav til de enkete byggemodnings-
foranstaltninger. 2. afsnit beskriver omfanget og
karakteren a byggemodningsforanstatningerne,
og der er samtidig ved denne beskrivelse lagt
vagt pd saalig udgiftskreavende forangtaltnin-
ger. 2. asnit indeholder endvidere angivelse af
byggemodningspriser og  prisforskelle for s
vidt ang&r samme indallationer o forskelig
standard og kvalitet. 1. 3. it redegeres for
finangeringsgrundlaget, herunder lovgivningen
om stette i form & statdan til gennemfardlse o
byggemodning samt de former for udgiftsfor-
deling, der anvendes i de enkelte kommuner. |
4. it er behandlet en rakke synspunkter
vedrarende en amndret udgiftsfordeling og be-
grundelsen for sive de hidtil fulgte principper
om forskdlige principper for en andret for-
dding.

Kagbenhavn, den 4. januar 1973

Erik Jerslev

J. B. Pileborg Axel

G. Poulsen
(formand)

Johs. Sgrensen  Sv. E. Aaen

/ Henning Christensen



1. AFSNIT

Krav til byggemodningen

Hjemmel og procedure

5. Hovedparten af byggemodningsforanstalt-
ningerne, sdsom vej, vand, kloak og fadles-
arealer, udspringer af de helt generelle krav til
en bebyggelse, der er opstillet i udstyknings-
loven, byggeloven (og Kgbenhavns byggelov) og
det dertil knyttede bygningsreglement. S&ledes
indeholder bade udstykningsloven (§ 4) og byg-
geloven (8 21) et ubetinget krav om, at der
alerede i forbindelse med udstykningen skal
vage serget for tilstrakkelig vejadgang. End-
videre skal der i henhold til byggeloven (§ 18)
ved opferelse af en bebyggelse vazre sgrget for
tilfredsstillende og forsvarligt spildevandsaflgb
samt forsvarlig og tilstrekkelig drikkevandsfor-
syning. For det konkrete byggeri er kravene
udmgntet og detaljeret i den lokale bygnings-
vedtaggt, sundhedsvedtasgten, en byplanvedtasgt
eller en bebyggelsesplan med hjemmel i byplan-
loven eller byggeloven.

Udover det helt principielle krav om vej-
adgang vil den kommunale bygningsmyndighed
i forbindelse med godkendelsen af en udstyk-
ningsplan kunne stille krav vedrgrende udform-
ningen af veje, stier og parkerings- og friarealer
samt beliggenhed, omfang og udformning af
bebyggelsen i forhold til vej. Kravet kan stilles
gennem et retningsplan for det pagaddende om-
réde (byggelovens § 25) eller gennem en aftale
med grundejerne som et alternativ til udarbej-
delsen af en for grundejerne bindende byplan-
vedtaggt for omradet. Hertil kommer den i ud-
stykningsloven (§ 2) fastsatte pligt for land-
brugsministeriet (matrikeldirektoratet) til at
naegte godkendelse af en udstykning, nér det er
oplyst, at delingen eller den herved tilsigtede an-
vendelse af arealerne vil medfere noget, som er
i strid med eller kraever godkendelse efter be-
stemmelser, som er fastsat i eller i henhold til
gaddende love.

Krav til bebyggelsens placering og udform-
ning kan endvidere stilles gennem en af kom-
munen udarbejdet grundsadgerservitut, som ved
deklaration tinglyses pa de enkelte ejendomme.
S&danne servitutter kan ogsi palasgges en gen-
dom ved den private grundejers eller grund-

sadgers foranstaltning. Private byggeservitutter
kan ikke gyldigt stiftes, opheeves eller forandres
uden bygningsmyndighedens samtykke (bygge-
lovens § 4).

Byplanvedtasgter og servitutter for parcelhus-
omré&der er i stort omfang udarbejdet og for-
muleret p& grundlag af standarder, der for by-
planvedtaggternes vedkommende indholdsmaes-
sigt har hjemmel i byplanlovens 8 2. Det er
alene byplanvedtasgterne, der indholdsmaessigt
er bundet af lovgivningen, hvorimod en betyde-
lig sterre frihed gadder ved udformningen af
servitutter. Endvidere tilkommer pétaleretten
ved servitutter ofte ogsd de private grundejere.
Bestemmelserne i byplanlovens § 2, der daterer
sig tilbage til 1938, har dog et sidant generelt
tilsnit, at indholdet af byplanvedtssgterne kan
afpasses efter skiftende nyere og mere avan-
cerede bebyggelses- og boligformer og bygge-
metoder.

Der er med andre ord givet det offentlige -
kommunen, der udarbejder og vedtager byplan-
vedtaggten eller bebyggelsesplanen, og bolig-
ministeriet, der godkender planen - et forholds-
vis vidt spillerum med hensyn til valg af pla-
cering og udformning af bebyggelse og tilhe-
rende veje og fedlesarealer samt forholdet mel-
lem selve bebyggelsen og det omliggende om-
réde.

I kommunerne betjener den tekniske forvalt-
ning sig i vidt omfang af bistand fra private by-
plankonsulenter. Som led i den ministerielle
godkendelsesprocedure foretages sdvel en rent
teknisk gennemgang af vedtagtens planlagg-
ningsmaessige indhold som en provelse &, om
vedtaggtens enkelte bestemmelser er i overens-
stemmelse med lovgivningens almindelige reg-
ler, og om der er grundlag for at imgdekomme
de indsigelser, der métte vexe fremsat af de
grundejere og andre rettighedshavere, som be-
rores af vedtagten.

Planernes indhold

For s3 vidt angdr fastsatelsen af indholdet
en byplanvedtasgt, st&r kommunerne for-

o
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holdsvis frit med hensyn til detaljering og saa-
lige former for raffinering a omraderne.

Boligminigteriet har udsendt en standardby-
planvedtaggt, der neamere beskriver indholdet
a en byplanvedtsst samt angiver fordag til
formulering & vedtsmgtens enkelte bestemme-
ser. Endvidere indeholder boligministeriets nor-
mabygningsvedtasgt standard for indhold og
formulering a bygningsvedtamtens bestemme-
sr om indddlinger af kommunen i byggeom-
réder efter anvendesesformd.

| det bygningsreglement, der er udstedt i hen-
hold til byggeloven, er indeholdt en ragkke mal-
normer for f. eks. bebyggesens omfang og be-
liggenhed og antal parkeringspladser til en be-
byggdse. Herudover indeholder bygningsregle-
mentet bestemmelser, der giver plads for en
mere skensmassig vurdering fra svel bygher-
rens som den planlsgende og godkendende
myndigheds side. Er der saaligt tale om etage-
boligomréder til byggeri med dtatsstette, vil
planlagningen vage undergivet en yderligere
vurdering, idet udgifterne til gennemfarelsen af
de planlagningsmaesssige forangtatninger vil ind-
gad i en samlet bedemmelse af det gkonomiske
grundlag for hele bebyggelsen.

| de tilfadde, hvor en bebyggelse opferes pa
grundlag af en detajeret bebyggelsesplan, kan
den kommunale bygningsmyndighed, sifremt
kommunens bygningsvedteegt afgiver den for-
ngdne hiemmd hertil, godkende en overskri-
ddse a omrédets udnyttelsesgrad pa inctil 30
pet. (byggeovens § 33).

Under forudsadning igvrigt af overholdelsen
o dminddige forvdtningsretlige og kommu-
naretlige grundsadninger er de grundselgerser-
viturzer, SOM kommunerne pdagger, dene bun-
det af bestemmeserne i byggdoven og byg-
ningsreglementet, 0g kommunerne st& derfor
meget frit med udformningen. Hertil kommer,
a servitutterne ikke ska konfirmeres & en
overordnet myndighed - boligminigteriet - i
form & gookendese dler dadfaetedlse. PA den
anden sde vil den péataleret, som servitutterne
tillaegger kommunen og ofte en dler flere andre

offentlige myndigheder samt omradets grund-
gere, gare det vanskeligt senere at foretage aan-
dringer i bestemmelserne.

De naarnte forvatningsretlige og kommunal-
retlige grundssgninger indebager, at kommunen
ikke ved pdag o sarvitutter i forbindelse med
grundsalg kan varetage privatgkonomiske inter-
essr. Betemmdser | Sdanne servitutter om
karakter og omfang a byggemodningsforan-
stakninger og bebyggelsens udformning igvrigt
skd vaze saglige i henseende til byggemodnings-
virksomheden og vage pdagt gendommen ud
fra byplanmaessige hensyn. Kommunen ma s&
ledes ved udformningen og administrationen af
sarvitutbestemmelserne respektere principperne
om ligelig forvatning og kan ikke ved klau-
suler, der tilgodeser private interesser, lovligt &-
skage 9¢g fra a udnytte sine offentligretlige be-
fgdser i henhold til byplanlovgivningen og an-
den lovgivning.

Saglige krav til det statsstettede byggeri

7. Hvor et byggeprojekt seges gennemfert
med statsstette, vil projektet bl. a blive bedamt
ud fra gkonomiske hensyn, men de bevilgende
myndigheder vil som led i deres bedemmelse
ogsa forlange visse pd forhdnd fastsatte nive-
auer i relation til byggeriets omfang og standard
overholdt, ligesom de vil kraeve, @ grundudgif-
terne ikke overstiger en vis maksma granse,
som man pa grundlag & erfaringer med dle-
rede opfert byggeri i det pageddende omréde
finder rimelig. Sadanne gkonomiske hensyn fer
rer i mange tilfedde til interessekollisoner me-
lem de planlasggende og de bevilgende myndig-
heder, og e eventudt kompromis melem de
kolliderende planiaggningsmeessige og  @kono-
miske synspunkter kan da eksempevis grundes
pa en foregese o byggeriets udnyttelsesgrad
og/dler en overvadtning & en dd af udgifterne
ved gennemfardlsen & de planlaggningsmeessige
forangtaltninger, sdsom til friareder, pd kom-
munen.



2. AFSNIT
Omfang og karakter af
samt priserne pa de enkelte byggemodningsforanstaltninger

Beskrivdlse & byggemodningsforangtarningerne

8. Ved skemaerne, der er udsendt til kom-
munerne, jfr. bilag 1 og 2, er indhentet en kort
beskrivelse a byggeriets byggemodningsforhold
med slig veggt p& udferelsen o vei- og -
anlag - svd eksterne - uden for sdve bebyg-
gdsen - som interne - og anlagy & parkerings
og opholdsareder samt oplysning om, hvorvidt
der ved byggemodningen er anvendt nyere
principper som trefikadskilldlse, ssalige beys
ningsformer m. v.

Det freng& o skemaoplysningerne, a der
for ca hdvdelen & de undersegte omraders
vedkommende - og dette gadder svel etage-
bebyggelse som parcdhushebyggese — er gen-
nemfert forskellige grader & trafikadskillelse. |
ca V4 o de undersegte omrdder er der end-
videre etableret separat kloaksystem, d-kabd-
faring, parkbeysning, fiemvarme og fadles
antenneanlag.

Det indkomne materiale indeholder endvidere
en rakke oplysninger, der kan illustrere karak-
teren a de enkdte byggemodningsforangtalt-
ninger, der gennemfares ved etage- og parcel-
husbyggeriet.

a Vde

Krav til vejanlagy

9. Lovgivningens generdle krav til etablering
o vegadgang i forbindelse med udstykning og
bebyggelse er omtalt under punkt 5.

Ved glawlaagningen o etagebolig- og parcel-
husomrader interesserer man Sg | dadig -
gende grad for vgenes placering i forhold til
bebyggdsen. Staake hensyn til f. eks. trafik-
sikkerhed og stgfrined for beboere gar Sg ged-
dende. Da de forskellige hensyn ved e bygoeri

hyppigt kolliderer, ma der ofte foretages en
prioritering & disse.

Trafiksikkerhed - Trafikadskillelse

10. Trafiksikkerhed opnas dels ved, at aktivi-
teter og funktioner placeres slledes a trafik-
maangder og dermed konflikter og forstyrrelser

formindskes, og dds ved separering & forskd-
lige trafikarter, siedes at konflikter mellem tra-
fik med forskellige egenskaber udelukkes.

Det kan sdedes naavnes, a man i en rakke
tilfedde har sagt a undgd denne kollison md-
lem forskelligartet trafik ved etableringen af e
omfattende gti-net inde i bebyggdserne til be-
tiening a gdende trafik fra boliger til butiks-
centre og skole. Sti-nettet krydser det avrige tra-
fiknet ved under- dler overfaringer. Endvidere
e motorkeretgjer inklusive knallerter som rege
afsk&ret fra at benytte dti-nettet. Eksempelvis
kan henvises til bebyggdsen i Gullestrup ved
Herning, der kommer til a omfatte ca. 4.200
boliger. Her er det interne trafiksystem opbyg—
get sedes, a kun trafik med oprindelse og ma
inden for byenheden benytter vejnettet, sdedes
a gennemkerende trafik undgds. Desuden er d
gdende trafik koncentreret pa en »bygadex, der
forlaber hele Gullestrup rundt. Denne bygade
er haavet en etage over bilsystemet og bestar o
dtier og smétorve i ubrudt fodgeangerforbindelse
med naten ale boliger, fadlesanlag og en by-
fadled — et omfattende friared placeret midt i
bebyggelsen.

Udviklingen i de senere & er géet mere og
mere i retning &, a by- og bebygge seplaner
skd indeholde bestemmelser, der udlayger saa-
silte trefikérer til de forskelige trafikarter.
Hjemmeen i byplanloven til udisgning a vee
i byplanvedtesmt dler bebyggdsesplan er sa-
dees rummelig og giver kommunerne stor fri-
hed med udformningen. Den kommunae byg-
ningsmyndighed er dene bundet & veglovgiv-
ningens krav om vees udlaggsbredde og hijgrne-
askaging. Herudover vil kommunerne ved ud-
lagning & vde og sier normdt kunne vadge
frit melem en rakke planlagningsmessge
standarder, der efaringamesssigt har vig dg
bedst egnede, bade med hensyn til trafiksikker-
hed og betjening & e boligomrade.

De forskellige vejarter
11. De omtate vgsystemer er udlagt i dler i
umiddelbar tilknytning til et boligomréde. Der
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er defor for en stor dd & veenes vedkom-
mende tale om private fadlesvge Offentlige
vge ved dler i boligomréder svarer normalt
denetil dei lov om offentlige vele klassficerede
kommuneveje.

De forskellige »boligvgjex klassificeres i gra
der som primeavee, sekundaaveie og forde
lingsvge med karehastighed over 50 kmi/t og
uden cykd- og kndlerttrafik, dler som tilker-
sdo/ge dler adgangsvge med hadtigheder pa
hgs 50 kmit, og for adgangsveles vedkom-
mende med tilladt gang- og cykdtrafik. Enddlig
er boligomréderne forsynet med forskdllige for-
mer for stier forbeholdt trafik af knallerter,
cykler og fodgangere. Denne klassfikation er
ikke lovbestemt, men der er aene tale om be-
tegnelser, der er opstdet som praktisk anvende-
lige indenfor byplanlagningen.

Inden for etageboligomréder vil normalt dene
blive udlagt fordelingsveje, tilkersds og ad-
gangsvgie samt dtier. Ved forddingsveie forstds
vee der betjener e hdt kvarter med udefra
kommende trafik. Tilkersdsveje, adgangsvee
og stier udlagges til »loka« trafik i seve kvar-
teret eler boligomrédet.

Niveaufri skeginger og separering & de for-
kelige arter af vee og disses trafik anvendes i
vidt omfang.

Der vil ofte veae en kollison mellem bestree
belserne for at skabe trafiksikre opholdsarealer
og beboernes enske om etablering & adgangs-
vge med parkeringspladser anlagt sA ted som
muligt ved boligernes udgange.

Stgjgener

12. Sejgener opst& normat fra det over-
ordnede veinet som forddingsvele og de mere
trafikerede sekundaaveje, der forbinder bydde,
og hvor dise sidste passerer tad forbi boliger.
Der kan dog ogsi vage tele om betydelige stgj-

gener fra tilkersdlsvegje og edgangsveie samt
parkeringsaregler i umiddelbar tilknytning til
bolighebygodse. Stgdsampning i relation til det
mere overordnede veinet kan foretages ved be-
plantning eller med jordvolde - eventuelt kom-
bineret med beplantning - bygninger eler mure.
Inden for en bebyggedse sages stgigenerne ofte
undgdet ved en hensgtsmeessig placering o ve-
og parkeringsanlesy 1 forhold til bebyggelsen.
Der kan dog i mange tilfedde blive tale om ret
<A vanskelige og kostbare |gsninger, eksempel-
vis med fiernparkering, sselige garageaniegy
dler nedgravning dler indbygning af parkerin-
gen i salve bebyggesen.
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Da planlaggning & henholdsvis bebyggelse og
veanlagy ofte foretages & forskellige myndig-
heder med forskellige gkonomiske og admini-
drative hensyn at varetage, kan der opsta in-
teressekollisioner, der kan dille 9g hindrende i
vgen for a opnd en rakke forudsatte mdl i
kommunen i henseende til trafikskkerhed og
stgjbeskyttelse.

b. Parkeringsaredler

13. De nagmere krav til anta parkerings-
pladser findes i bygningsreglementet, kap. 2.1.3.
Ved enfamiliehuse ska udlagges parkerings-
ared til mindst 2 biler for hver bebodse, og
ved etagebolighebyggelse ska parkeringsaredlet
mindst udgere 1% bilplads for hver sdvstandig
beboelse. For bygninger, der het dler ddvis
anvendes til erhverv, skal parkeringsaredlet god-
kendes a bygningsmyndigheden under hensyn
til virksomhedens art, antalet af bekedtigede
samt behovet for kundeparkering og lignende.
Uden for addre byomréder skd der dog i d-
minddlighed udlagyges 1 hilplads pr. 50 m?
bruttoetageareal. Er der tale om bygninger til
salige formd (bygningsreglementets kap. 2.1.3,
stk. 4), shsom bygninger svel som sterre loka-
ler til forretninger og kontorer, skoler, kirker og
ingtitutioner ievrigt, godkender bygningsmyn-
digheden i hvert enkdt tilfedde parkeringsarea
let under hensyn til bygningens anvendelse.

Betemmeser om parkeringspladsernes ud-
formning og placering findes i byplanvedtaegter
og bebyggelseplaner. | Sdstnaevnte henseende
e kommune og bygherre meget frit tillet.

| stort omfang har man hidtil sagt parkerings-
pladser placeret tat ved boligernes indgange,
hvilket for etageboligers vedkommende ofte vil
sige imdlem boligblokkene. Der opstér herved
parkeringspladser pé& begge sider af de enkelte
blokke. Tilbage bliver sa kun smalle opholds-
aredler langs pladserne, og indretningen bliver
til skade for de mindste barn, for hvem der her
naturligt skulle findes legesteder.

En lgsning er det at etablere parkeringsplad-
serne pa centrale steder i umiddelbar forbindel-
s med adgangsveene til bebyggelsen, eventuelt
med hertil knyttet garagebebyggelse. Dette be-
tyder imidlertid en vis gangafstand mellem be-
byggelse og parkeringsplads. Man kan ogs lese
parkeringsspargsmdlet ved at indoygge parke-
ringen i selve bebygoesen, enten som parke-



ringskedder eler som parkering melem sgjler
under bebyggesen.

En deakt voksende interesse for camping
har voldt problemer for i vidt angdr opstald-
ningen af campingvogne i vinterhalvéret. Hyp-
pigt vil beboerne i store etageboligomréder sage
a anbringe deres campingvogn pa eventuelt
overskydende parkeringspladser. Der opst&
herved gener for den aminddige parkering.
Ofte forbyder boligselskaberne derfor anbrin-
gdse o campingvogne p& de amindelige par-
keringspladser. lovrigt kan politivedtasgten brin-
ges i anvendelse i visse dituationer, men der an-
vises ikke i bygnings og planlsggningdovgiv-
ningen lgsninger pa dette parkeringsproblem,
og ska det klares i forbinddse med byggeriets
planlegning, kan der blive tde om en vaesentli
fordyrelse & byggeriet, som wvamerligt vil fa
virkning for samtlige beboere uanset eventue
individuel opkraarning & opbevaringsfgift.

c. Lege og ophodsareder

14. Reglerne om en bebyggelses opholdsarea
ler findes i byggdlovens § 32 og bygningsregle-
mentets kap. 2.1.2. Der er tale om meget rum-
mdige bestemmelser, der giver stor frihed ved
den planlagningsmaessige udformning.

Indretning af saalig legeplads kraeves ved be-
byggdser til bebodse for mere end 8 familier.
Derudover dilles der krav om, a opholds- og
legearederne igt skd vage trefik-
skre og placeres pa areder, der er solbeskin-
nede og med mulighed for lae mod regn og
blaest. Bygningsmyndigheden kan stille krav om
beplantning og forsyning med baanke m. v.

Byplanlovens rammebestemmeser for ind-
holdet & en byplanvedtaagt (8 2) tiller en kom-
mune meget frit med hensyn til udformning og
detajering & en bebyggdses opholdsaredler. En
begramsning ken dene sages | den mulighed -
indenfor et meget vidt spilleeum - for kvali-
tativ bedammelse, der er tillagt den godkenden-
de myndighed (boligministeriet).

Ved mindre bebyggelser vil der normalt kun
blive etableret »naalegeomréder«, som hoved-
sagdigt er forbeholdt mindre bara, der kraaver
jaamligt opsyn. | sterre bebyggdser kan lege-
pladserne differentieres efter barnenes ader og
hermed ogsd efter afstanden fra bebyggelsen.
Man taler om »kvarterlegeomréder« og »park-
legeomrader«. Parklegeomréder forudsadtes at
skulle anvendes & barn fra flere bebygodser,
og der kan vage tale om, a en kommune fore-

& planlaggningen. Bygherren og kommunen
& meget frit i dag med hensyn til vag af
legeredskaber, lige fra de meget traditionelle
sandkasser og gynger til boldspilbaner med op-
dillede redskaber og skrammellegepladser med
ansatte fritidspaslagoger, der aktiverer barnene.

Medens det i eddre kvarterer ikke er ual-
minddligt, a legepladser anlasyges, indrettes og
drives af kommunerne, er det i nye kvarterer
mest aminddigt, a legepladserne bekogtes af
bygherrerne. | Redovre kommune har Dansk
amennyttigt Boligsdskab teget initiativ til op-
rettelsen & en byggelegeplads for dle bern bo-
sSddende i Redovre kommune. Byggelegeplad-
£ns oprettelse og drift er finanderet & Red-
ovre kommune og staten.

En szalig arbejdsgruppe under boligministe-
riet har i 1971 udarbegjdet en rapport med en
rakkeindstillinger vedr erende boligbebyggel sers
opholdsarealer, herunder legeareder. Arbgds
gruppen behandler naamere spargsmdet om be-
hovet for og kravene til indretning & legeplad-
s samttidig med, a den undersager, om de en-
sker, der kan opdtilles i denne forbinddlse, kan
rediseres pd grundlag & geddende lovgivning.

Det er ikke i rapporten neamere beyd,
hvilke udgifter en gennemfardse & abgds
gruppens inddtillinger vil indebage. En dd &
det i inddtillingen foreddede koster ikke mere,
end der i dminddighed i dag afses | denne for-
bindelse ska bemaakes, at legearedler i de flete
tilfadde ikke vil veee dyrere a etablere end de
haveanlasg, der ofte er aternativet, ligesom ogsa
legearedlenes vedligeholddse m& antages a
vage mindre. Gennemfarelsen & nogle af for-
dagene vil utvivisomt indebagre visse merudgif-
ter, hvis starrelse dog vil variere efter de kon-
krete forhold.

Friluftsbade m& normalt betragtes som en ren
kommunal opgave, og de st&r som fage deraf
til digposition for ale kommunens beboere. Der
fordigger dog oplysning om et tilfadde, hvor
der i en privat opfert rakkehusbebyggese er
taget initiativ til indretning af swimmingpool.
Der e her tale om huse til sdg, hvor udgif-
terne indregnes i salgsprisen.

d. Kloakering

15. | betamkningens punkt 5 er omtat bygge-
lovens helt generelle krav om en tilfredsstillende
og forsvarlig ordning af aflgbsforholdene i for-
bindedse med opferelse a en bebyggelse De-
talregler vedrerende en kloakerings gennem-

11



fardse findes i vandlgbdovens kap. XI, medens
de tekniske regler for udferdsen ma sages dels
i kenddlsen fra den landveesenskommission, der
behandlede kloakeringssagen, og des i Dansk
Ingeniarforenings forskrifter vedrerende aflgb
fra gendomme (afl dbsregulativet).

Det er blevet praksisi de nyere byomréder at
anlagge separatsystemer med  adilldse &
spildevands- og regnvandsaflgb, sdledes at by-
spiidevandet ledes til rensningsanlasy, medens
regnvand ledes direkte til en recipient.

Sivd de private grundejere som kommunen
kan udfare spildevandsanlagy (kloakanlagg), men
i prakss medvirker vedkommende kommune i
langt det overvgende antal tilfedde, ndr det
dreer 9g om kloskanlag for flere selvatan-
dige gendomme. Udgifterne til et kloakanlagy
aholdes principielt a grundgerne, men kom-
munerne kan lage penge ud ved offentlige an-
lay. Reglerne for de privates bidrag festlamges
i en vedtaagt, der udarbgides af kommunabesty-
rdsen og godkendes af vandlgbsretten (land-
vasenskommissonen).

¢. Vandforsyning

16. Under betamkningens pkt. 5, er omtalt
byggelovens krav om forsvarlig og tilstrakkelig
drikkevandsforsyning som betingdse for op-
fardse & en bebyggelse. Byggdoven bestem-
mer i ovrigt, a drikkevandsforsyningen skal
opfylde de neamere bestemmelser herom i kom-
munens sundhedsvedtaegt.

De egentlige detailregier om vandforsyning
e indeholdt i lov om vandforsyning.

Vandvaaker, der rent teknisk kan veae an-
lagt til behandling & enten grundvand eller
overfladevand, etableres af det offentlige eler
private. Etablering af vandindvindingsanlagy
kreever for nogle mindre anlaggs vedkom-
mende tilladdse fra kommunalbestyrelsen, for
sterre anlesy af landvaesenskommissionen.

For sve offentlige som private vandvaarker
o fagsat regulativer, der indeholder bestem-
melser om gendgdige forpligtelser veak og for-
brugere imellem, herunder specielt i gkonomisk
henseende.

f. Vgbdysing

17. El-forsyningen leveres & kommunale eler
private el-fordelingsforetagender. De private
fordelingsforetagender er for Sterstedelens ved-
kommende organiseret som andelsselskaber -
ler interessentskaber, medens aktiesd skabsfor-
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men er meget lidt udbredt. Forddingsforetagen-
der dannet som sdvgende indtitutioner er ved
at vinde udbredelse.

Etableringen & hovedledninger, transforma:
torer og gikledninger ind til seve bebyggdsen
udger en dd & de evrige byggemodningsfor-
angatninger.

Omfang og art & veg- og gibeysning afheen-
ger naturligt af trafikkens karakler og omfang.
Vebdysningen kan anlaggges med enten Iuft-
lednings- eler kabelforsyning. Ved Iuftlednings-
forsyningen anvendes traamagter eler gittermas-
ter, medens der ved kabdforsyningen anvendes
parklygter og rermaster. El-forsyning med kab-
ler finder anvendelse i stigende grad.

g. Varmeforsyning

18. | nye boligomréder leveres varme i stort
omfang i form & fjernvarme enten ved fjemn-
varmevagker, hvor varmen fra en fadles central
ledes til en starre kreds & forbrugere - det
vage 99 udlgningsgendomme dler parcehuse
- dler blokvarmevagker, hvor varmecentralen
e opfart & et boligsdskab dler & en privat
bygherre i sammenhaang med det pageddende
byggeri og til forsyning & bebyggelsens lgere.
Endelig kan der vaae tale om a et sddant blok-
varmevaak tillige patager sig varmeforsyningen
o et naboparcelhusomréde dler til visse kom-
munde ingtitutioner, sdsom skoler og barne-
indtitutioner, der er tilknyttet den pégeddende
bolighebyggd se.

Organisatorisk kan der vaae tale om kommu-
nde fjemvarmevaaker, vagker oprettet med
kommunegaranti og rent private vagker. Juri-
disk optragder vaakerne hyppigt som andelssd-
skaber dler interessentskaber.

Starre fjernvarmeanlagy sammenbygges ofte
med forbramdingsanlas.

Individuelle oliefyringsanlag til centralvarme
e dadig den met dmindeige opvarmnings-
form i parcdhuse - men fjernvarmeforsyning
vinder indpas i stigende omfang. Pa dette om-
réde anvendes d-opvarmning ogsd i sterre og
sterre omfang, ikke mindst pd grund & lave
ingtallationsomkostninger samt bestracbelser for
at undga forurening og den ofte irriterende stgj,
der er forbundet med oliefyringsanla.

h. TV-antenneanlasy

19. Fadlesantenneaniasy vinder dadig sterre
udbredelse, svel i etageboligomréder som i
parcelhusomréder. Etablering af fedlesantenne-



anlegy indebeger den fordel, at brugerne for-
holdsvis billigt kan modtage et sterre antal pro-
grammer, ligesom det giver mulighed for distri-
buering af lokal kanal. Nye etageboliger er nor-
malt »fadt« med faedlesantenneanlesy, medens
tilsvarende for parcelhusomraders vedkommen-
de kraever et initiativ fra grundejerne selv. even-
tuelt ved beslutning i en grundejerforening og
eventuelt affgdt af salige servitutsbestemmel-
ser, der forbyder individuelle anlaeg i det pagad-
dende omréde, principielt ud fra aestetiske hen-
syn.
Udviklingen kunne taankes at g i retning af
yderligere centralisering af antenneanlasggene,
slledes at disse kommer til at omfatte bykvar-
terer eller bydele, og installationen foretages p&
kommunalt initiativ.

i. Renovationsanlaeg

20. Tidligere stillede man ikke ssalige krav til
renovationsanlaeg eller krav om etablering af
saalige renovationsanlaeg i forbindelse med ny
bebyggelse.

Renovation af husholdningsaffald betragtes
nu i visse tilfadde som en del af de bygnings-
maessige foranstaltninger, og i flere nye bebyg-
gelser, f.eks. Gjellerup-planen (syd for Arhus)
og Farum Midtpunkt, er der taget et nyt system
i anvendelse. Affaldet bliver her ved et »skrald-
udsugningsanlaeg« suget gennem ror fra de en-
kelte opgange til forbrandingsanstalt. Udgifter-
ne til etablering af sidanne anlaay medtages
regnskabsmasssigt som handvazkerudgift i byg-
geriets anskaffelsessum og betragtes med andre
ord ikke som egentlige byggemodningsudgifter.

j. Civilforsvarsforanstaltninger

21. | henhold til lov om bygningsmasssige ci-
vilforsvarsforanstaltninger fastlaggges, i hvilket
omfang der i nye bygninger skal foretages byg-
ningsmassige foranstaltninger af hensyn til
forebyggelse af falger af krigshandlinger, og de
narmere regler om udferelsen er givet i sup-
plerende bekendtgerelser, cirkuleaer og vejled-
ninger.

Reglerne koncentrerer sig hovedsageligt om
udferelsen af brandsikre etageadskiflelser og
etablering af beskyttelsesrum i ny bebyggelse pa
bygherrens bekostning. Der kan meddeles ejere
af bebyggelse opfert fer lovens ikrafttreeden pa-
bud om at indrette beskyttelsesrum, dog med

mulighed for statstilskud til delvis dekning af
udgifterne.

| eksisterende byomrader, hvor boligbebyg-
gelsen normalt vil veare underforsynet med egne
beskyttelsesrum, og hvor tillige behovet for of-
fentligt tilgangelige beskyttelsesrum er sterst,
opferes og betales beskyttelsesrummene af kom-
munen og staten. Offentlige beskyttelsesrum op-
fores enten som fritliggende betondaknings-
grave (bunkers) eller som kombinerede offent-
lige beskyttelsesrum i forbindelse med nybyg-
geri. | sidstnavnte tilfadde opnés tillige, at be-
skyttelsesrummene kan anvendes til fredsmaes-
sige formdl som f. eks. garager, parkering, lagre,
gangtunneler m. v., hvilket til en vis grad kan
reducere det offentliges udgifter.

Udgifterne til
de enkelte byggemodningsforanstaltninger
Det tilvgjebragte oplysningsmateriale
22. Under pkt. 8-21 er bl. a pé grundlag af

oplysninger, der er indhentet fra kommunerne,
foretaget en kortfattet beskrivelse af arten og
karakteren af de byggemodningsforanstaltnin-
ger, der i dag gennemfgres i forbindelse med
opferelse af boligbyggeri, d.v.s. sdvel parcel-
husbyggeri som etagehusbebyggelse. 1 det ma-
teriale, der er indsendt af kommunerne ved-
rgrende de to former for boligbebyggelse, er
endvidere indeholdt oplysninger om priser pa
jord og de enkelte byggemodningsforanstalt-
ninger. Oplysningerne foreligger dels i specifi-
kationer over kommunernes salgspriser til pri-
vate eller boligselskaber og dels i specifikatio-
ner af de byggemodningsudgifter, der afholdes
af boligselskaberne i forbindelse med byggeriets
gennemfgarelse.

Materialet viser en si stor spredning i hen-
seende til karakter, omfang og priser pd bygge-
modningsforanstaltningerne, at det ville vage
uden vaxdi at foretage narmere beregninger p&
grandlag heraf med henblik pd at belyse, hvad
udgifterne ved de enkelte foranstaltninger nor-
malt udger, og pd, hvad der kan betegnes som
rimeligt. Materialet giver dog et vist billede af
starrelseordenen af udgifterne ved de forskel-
lige foranstaltninger og variationerne heri. For
etagebyggeriets vedkommende giver materialet
ogsa et vist indtryk af, med hvilken vasgt grund-
udgiften indgér i byggeriets anskaffelsessum.

Ved en undersggelse, som blev foretaget af
boligministeriet i foréret 1971 af grund- og
byggemodningspriser i hovedstaden og provin-
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sen, baseret pd oplysninger fra 5 provinskom-
muner og 4 kebenhavnske omegnskommuner,
blev det konstateret, at sagsprisen pd kommu-
nalt get jord til parcelhusbebyggelse incI. byg-
gemodning i hovedstadsomradet 14 p& en gen-
nemsnitspris pa 110 120 kr. og i provmsen pa
30-35 kr. pr. m? Differencen fremkom i sive
rgjordsprisen som udgifterne til byggemodning.
Forskellen ma ses pa baggrund & den aminde-
lige tendens til betyddigt sterre grundpriser i
hovedstadsomrédet end i andre omréder, men
hertil kom, a der i hovedstadsomrdet var tae
om kommuner, som i de senere & har haft en
betyddig udvikling i befolkningsmesssig hen-
seende. De havde som fadge deref indirekte gen-
nem jordprisfastsatelsen og pd grund & mar-
kedsprisforholdene - ud over udgifterne til byg-
gemodning - ogsd kunnet sege dekning for en
dd & udgifterne til den egentlige bymodning,
d.v. s opfardse & skoler og igvrigt indtitutio-
ner til offentlig service. Det skd her tilfges a
anvenddse a sagssummen til bymodningsfor-
andaltninger kraver tilsynsrddets samtykke.
Sdgssummen skd ifdge lov om kommunernes
gtyrelse indgd i den kommunale jordfond. Til-

Tabel 1. Parcelhuse

synsmyndighedens samtykke til anvenddse af
jordfondens midler vil normat kun blive med-
delt pd betingelse &, a belgbet tilbagebetales il
jordfonden.

Den undersagdlse af byggemodningsforhold i
52 kommuner, som abedsgruppen har fore-
taget, har hovedsageligt koncentreret g om
provinskommuner, hvor differencen melem pri-
serme fra kommune til kommune har kunnet
konstateres at vage mindre end i ovennsante
sammenligning. | opstillingen nedenfor er for
nogle udvalgte provinskommuner givet en over-
dgt over de samlede grundudgifter pr. nf
grundareaJ i parcelhusbebyggelse {tabel 1) og
pr.m? bruttoetageareal i etagebyggeri (tabel 2).
Overdgterne visxr relativt store udsving, der
ikke umiddelbart synes a kunne have sin arsag
i den enkdte kommunes beliggenhed og ster-
relse, forstaet pa den méde, a men finder de
hgjeste m’-priser i de sterste byer. N& de sam-
lede belgb til byggemodningsforandatninger i
nogle tilfadde er lavere end de geblikkdige
byggemodningspriser, skyldes det, a der er tde
om byggerier, der er pabegyndt for op mod
5 & sden.

. Kr. pr.m?grundareal.

Rajordpris | s };g’;r o | Netwo. | Tekniske ) »For- )

périglll;d- vgj‘llzg‘t“‘gﬂm rajordpris n?is;:lelf- »Kostpris« t_(])e.n]ei;l:j( Sa]7gjpns

t 2 3=142 4 5=142+4 6 1+2+4+6
Esbjerg kommune ........... 4,37 2,05 6,42 32,23 38,65 3,98 42,63
Vejle kommune 3,57 2,07 5,64 36,30 41,94 6,06 48,00
Fredericia kommune . ........ 6,96 2,52 9,48 11,15 20,63 3,37 24,00
Nykebing F. kommune. . ... .. 9,52 2,32 11,84 10,70 22,54 4,41 26,95
Middelfart kommune ... 6,52 1,57 8.09 35,50 43,59 2,41 46,00
Helsinge kommune . .. 11,05 1,99 13,04 28,05 41,09 17,66 58,75
Skelsker kommune . . 3.97 2,11 6,08 16,89 22,97 491 27,88
Munkebo kommune 5,18 2,73 7,91 13,15 21,06 3,79 24,85

Tabel 2. Etagebyggeri. Kr. pr. m? etageareal.

Byggemodnings-
foranstaltninger,

Tekniske - »Fortjeneste«

Réjordpris installationer o. lign. Salgspris ‘{;"d‘l_lélg(z:‘r

1 2 3 = 1+2+3 i salgsprisen
Esbjerg kommune ............... 11,83 5,98 10,17 27,98 91,18
Vejle kommune ........ 5,80 36,0C 14,79 56,59 86,46
Fredericia kommune 25,37 17,46 4,59 4742 115,85
Roskilde kommune .............. 77,30 51,38 31,85 160,53 90,51
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Til yderligere belysning & sterrelsesorden og
vaiationer i byggemodningsudgifterne i de en-
kelte kommuner er ovenfor i label 3 medtaget
en samlet oversigt over salgspriser pa kommu-
nalt get jord til parcdhusbebyggdse i 5 jyske
kommuner, sammenstillet med eksempler fra 3
kabenhavnske omegnskommuner, hentet  fra
den dlerede omtate undersagelse fra 1971

a grund- og byggemodningspriser.

Bemaerkninger til materialet

Salgspriserne

23. Ved & sammenholde tabel 1 og tabd 2
fremgdr det, a sagsprisen ved etagebyggeriet
gennemsnitligt er noget lavere end for parcel-
hushyggeriets vedkommende. Dette skyldes, a
eagebyggeriet - | nagvegende undersagelse
meget store byggeprojekter - i de fleste tilfedde
v foretager og afholder udgifterne til intern
byggemodning i forbindelse med byggeriets op-
fordse.

Samtidig kan det kongtateres, at udgifterne
til byggemodning og dermed ogsd byggemod-
ningens omfang er betyddigt sterre i etagebyg-
geriet, som vid i tabel 2, ma der for dette byg-
geri ud over belgbet under tekniske ingdla-
tioner 0gs3 medregnes de byggemodningsudgif-
ter, der ikke er indregnet i sdgsprisen. Saglig
omfattende og udgiftskraavende er i etagebygge-
riet udiaggning af vege og dtier, parkeringsarealer
og friareder til ophold, leg og sport m. v.

Udenomsarealernesstarrelse

24. Pagrundiag a kommunernes skemaoplys-
ninger kan man — som det er gjort nedenfor p&
forskdlig vis — illugtrere forholdet mellem etar
geared 0og udenomsaredler og variationerne heri
mellem de enkelte kommuner. Der er ved be-
regningen s&t bort fra kriterierne for beregning
a udnyttelsesgrad.

Gennemsnitlig ca. 85 pct. & etagebyggeriets
grundarealer anvendes til udenomsaredler, for-
&t som aredler anvendt til ve-, parkerings- og
fadles opholdsareder. Oplysningerne viser dog
0gsA her betyddige variationer. Generelt be-
tragtet er udenomsarederne pr. balig sterre, jo
flere vadser der er i hver bolig. Udenoms-
areglerne har i i det undersagte materlale en sar-
relsesorden p& mellem 150 og 230 m? pr. balig
og mellem 55 og 70 m? pr. vagdse Heraf ud-
gor friaredler og gier for tre  de fem under-
segte omrader omkring 80 pet., medens de for
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€& udger ca. 55 pct. & byggeriets samlede uden-
omsaredler.

Til belysning af den betyddlige spredning kan
nea/nes, a der i materialet fra Torslunde-Ishgj
kommune er de mmdsxe udenomsarealer pr.
vagdse, nemlig 55 m? men ca. 81 pct. heraf
er anvendt til stier og friaredler.

1 materidet fra Roskilde findes de sterste
udenomsaredler sive pr. vaarelse Som pr. bolig,
nemlig henholdsvis 70 m? og 233 m? Samtidig
e 0gsd en meget stor del heraf - 81 pet. -
anvendt til stier og friaredler.

1 parcelhusomraderne svinger den samlede
areelanvendelse pr. parcel mellem ca. 950 og
1650 m* Heraf medg&r mellem 20-30 pct. til
vg-, parkerings- og opholdsaredler fadles for
omradets beboere. Eksempelvis ligger areal-
anvendelsen til disse formd i materiaet fra Hel-
snge, Middelfat og Nykebing/Falster pa ca
20 pct., medens der i Vele, Munkebo og Skad-
skar anvendes ca. 35 pct. o det samlede ared
til vg , parkerings- og opholdsaredler.

Til den enkelte parcel anvendes saleda i de
undersagte tilfadde mellem ca. 30 m® og 420
m? til fadles friareder og stier. | Skadsker ar
vendes ca. 28 pct. & det samlede ared til s&
danne dtier og friaredler, medens der i Middel-
fart kun anvendes 3 pct.

Udogifternetil tekniskeinstallationer

25. Til belysning af de pa grundlag & tabel 1
og 2 kondaterede forskele i priserne pa tek-
niske ingtallationer har arbejdsgruppen indhen-
tet supplerende oplysninger fra nogle & de pé&
geddende kommuner. Af tabel 1 fremgdr ek-
sempdvis, at udgifterne til tekniske ingala
tioner for parcelhusomrédet i Vejle ligger et
godt stykke over tilsvarende udgifter i de under-
segte omréder i de avrige kommuner. Der er til
gengadd | kommunens salgspris medtaget en
fjernvarmeudgift p& mellem 8.000-9.000 kr. pr.
parcel. Udstykningsplanen fdger de nyeste prin-
cipper for trafikadskilldlse, og omradet er ud-
giftameessigt med til at bidrage til venet (Sam-
vge) og hovedkloakledning til rensningsanlagy
uden for omrédet. Detaljer som eksempelvis
granitkantsten i dtedet for betonkantsten influ-
erer ogsA pd udgifterne til tekniske indtalla
tloner Ud over kommunens salgspris pa 48 kr.
pr. m? betaler de enkelte grundgjere tildutnings-
agifter p& 5.000-6.000 kr. for d, vand og
fjernvarme Kloakbidrag betales med 1 kr. pr.
m® forbrugt vand. Sdgsprlsen og dens bereg-
ning ligger ievrigt pa linie med kommunens



praksis i andre udstykningsomréder. | et ud-
stykningsomréde i den tldllgere Skibet, nu Ve]le
kommune ligger selgsprisen p& 35 kr. pr. m?%
men herudover betaler de enkete grunde]ere
11.000-12.000 kr. ekstra for fjernvarme, fad-
lesantenneanlaey og vandtildutning.

Af tabd 2 fremgdr, a udgiften til tekniske
ingtallationer inkluderet i salgspﬂsen for jord til
etagebyggeri | det undersagte omrade i Vdle
ligger relativt hgjt, pd 36 kr. pr. m- etage-
areal. De heri indkluderede vegudgifter daekker
anleg o damvge, som ligger uden for det
egentlige boligomrade, samt dakker udgifterne
til parkeringsaredler for et butikscenter, der er
knyttet til omrédet, og som hovedsagdligt be-
tiener omrédets beboere.

Udgiften for tekniske ingtallationer i forbin-
ddse med parcdhusudstykningen i Eshjerg
kommune ligger relativt hgjt med 32,23 kr. pr.
m? grundaredl, jfr. tabel 1. Kommunen har op-
lyg, a prisen nogenlunde svarer til gennem-
snitgprisen ved udstykninger i kommunen. Der
e tale om en meget avanceret udstykningsplan
med sort aredforbrug til udisgning af vege
dier, torve og opholdsaredler, som igen med-
farer betyddige anlasgsudgifter. De i slggprisen
indeholdte byggemodningsudgifter vedrerer kun
interne anlam.

Udgiftamaessigt gor det modsatte forhold sg
geddende, for s vidt angdr tekniske ingtala
tioner ved Eshjerg kommunes sadg & jord til
etagebyggeri. Her er udgiften pr. m- etageared
helt nede pa 5,98 kr., jfr. tabel 2. Kommunen
oplyser, a belgbet aene er medgaet til daskning
al en meget beskeden andd & udgifterne ved
anlagg a en offentlig vg samt rabatbeplantning
ved denne vg.

Sdgsprisen pr. m? for parcelhusomrédet i
Helsnge ligger med 58,75 kr. betyddigt over
gennemsnitssalggprisen for de 1 tabe 1 om-
handlede kommuner. Som det ses & tabellen,
ligger issar poster som bruttor§jordspris og »for-
tienetex hgit med henholdsvis 11,05 kr. og
17,66 kr. Den pdgaddende udstykning oplyses
a vage o traditiondl karakter. Den forholdsvis
hge sdgsris svarer til den ekt digende
markedspris pa jord til bebyggdse i Helsinge.
For <A vidt ang&r byggemodningsforangtaltnin-
gerne, kan naarnes, a der her eksempevis er
tale om kabdlanlay med parkbelysning, hvor-
imod der ikke er gennemfaert et adskilt ve- og
disygtem og ghdler ingtaleret fijernvarme.

Vedrarende udgiften pr. m? etageared for
tekniske indalationer i forbinddse med et

cagebyggeri | Roskilde, jfr. tabe 2, oplyser
kommunen, a sagsprisen inkluderer dle ex-
terne anlag som vge og hovedledninger for
vand, kloak og fjernvarme helt frem til om-
rédet. Endvidere har det formentlig heft be-
tydning i fordyrende retning, a omradet ligger
i udkanten af ekssterende bebyggdse i Ros
kilde.

Baggrunden for de konstater ede udgiftsforskelle
26. Differencen i priser pa tekniske ingtdla
tioner i de undersegte omréder har slledes sin
begrundelse i en rakke forskdlige forhold. Af
stor betydning for udgifternes starrelse er den
forudgdende planlaggning og de krav, der dilles
med hensyn til omfang og kvalitet & de enkelte
byggemodningsforangtatninger. Der  taakes
hermed pa krav, der g& ud over bygge og
planlaggningdovgivningens  minimumsforskrif-
ter, og vise standardkrav i henseende til ud-
formning og kvditet fra den godkendende
myndigheds sde.

Udlagning & vee, parkeringss og opholds-
areder kan vage direkte baseret pa en byplan-
vedtagt, der eventuelt yderligere er detdjeret i
en bebyggesesplan. Sealig fordyrende foran-
satninger vil det normalt vage a gennemfare
differentierede trafikanlaeg med niveaufri skae
ringer og separering & de forskdlige vge og
disss trafik samt forskdlige former for stgj-
afskagmning.

Udgiftskrearende  forangtaltninger er endvi-
dere indbyggede parkeringsanlasy, enten som
underjordisk parkering eler overfladeparkering.

Udgifterne ti! anlagg & en bebyggeses op-
holds- og legearealer. der i etagebyggeriet med
grundudgifterne indgér i byggeriets anskaffdses
am under betegndsen gard-, haveanlagg og
hegn, varierer i betyddig grad fra bebyggdse
til bebyggelse, dt afheegig & aredernes ud-
formning og indretning med hensyn til eksem-
pelvis beplantning og legeredskaber.

Udgifterne til anley & kloak, vand- og d-
forsyning vil veee ahangig &, om der er mu-
lighed for a tildutte etagebebyggdsen dler
parcelhusomrédet eksisterende anlaag, eller om
det herudover vil vee nadvendigt at forny og
udbygge eksgterende anlagg dler etablere helt
nye anlagy. Der kan sdedes blive tde om op-
fardse & nyt rensningsanlay, vendveak, -
vaak m. v. Udgifterne til de her nsa/nte bygge-
modningsforangtaltninger indgdr i den samlede
modningsudgift, men siedes a der for sivel
etageboliger som parcelhuse kraaves salige til-
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dutningsafgifter. Disse afgifter kan for enkelte
installationers vedkommende vaae & en starrel-
sesorden pa op til 4.000 - 5.000 kr. Sealigt for-
dyrende er f. eks. for vgbeysningens vedkom-
mende opsadning & parkbelysning.

Udogifternetil fiernvarmeanieg 0g antenneanlagy

27.  Udgiften til ingtallation af fjernvarme, der
for det amennyttige boligbyggeris vedkom-
mende ikke medtages under grundudgiften, &-
henger &, om der e tde om tildutning til
eksgterende varmevaak, dler om der opferes
et blokvarmeveak i tildutning til den péged-
dende bebyggdse Ved tildutning til eksste-
rende varmeveak betdes normalt et kontant
indskud som bidrag til dskning af ca 20 pct.
o anlagskepitaden samt en saglig tildutnings
agift. Denne agift indgdr normalt i etagebygge-
riets anskaffdsessum og dermed i den aminde-
lige finandering ved langfristede 18n. Ved par-
cehushyggeriet betales tildutningsafgiften kon-
tant ved sden & de samlede byggemodningsud-
gifter, men da adgangen til levering a varme
indgér i gendommens vaadi, vil agiften nor-
mat ogs3 her indgd i den langfristede finan-
sering.

TV-antenneanizg finanseres i etagebyggeriet
over den samlede anskaffelsessum. | parcelhus-
omréder opsadtes antenneanlagy enten pa initia-
tiv & en grundgerforening dler kommunen.
Finandering og udgifter varierer dt efter, hvem
der er initiativtager og antdlet & brugere.

Kommunens »fortjenestex

28. For 4 vidt angdr den i tabellerne anfarte
fortjeneste, vil der veae tale om et belgb, der
indgdr i kommunens jordfond, som er neamere
omtalt nedenfor under punkt 31. Da en rakke
af de indsendte skemeer fra kommunerne ikke
indeholder neamere specifiketion af de enkelte
poster, udger denne post i disse tilfedde en
residualstgrrelse, der kan indeholde en dd & de
dlerede naante udgifter samt omkostninger i
form & honorar til byplankonsulent, advokat-
slag m. v.

S ligt om udgifterne i almennyttigt
boligbyggeri

29. | det dmennyttige bolighyggeri indgér ra
jordsprisen og de samlede byggemodningsudgif-
ter under & som grundudgift i byggeriets an-
Keffdsessum. Ved bedemmelse & grundudgif-
tens starrelse som forudsagning for Statsstette
opdeles grundudgiften i henholdsvis rgjordspris
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og udgifter til extern og intern modning. Der
kan veae tde om dakning fra kommunens sde
a en dd & de externe modningsudgifter.

Forinden tilsagn om datsstette medddles il

et amennyttigt boligbyggeri, vil sterrdsen &

den samlede anskaffelsessum og de heri ind-
kluderede grundudgifter blive bedemt under
hensyn til den standard, der normalt accepteres

i dette byggeri, samt byggeriets beliggenhed i

relation til det gennemsnitlige niveau fgrund-

udgifter i det pagaddende omréde.

1 tabel 4 nedenfor er for en rakke byggerier
i forskellige kommuner gengivet den godkendte
samlede grundudgift med specifiketion & dens
bestanddele. Der er hovedsagdligt tde om byg-
gerier, der har féet tilsagn om statsstette i
1971.

Tabelen viser en betyddig forskel i grund-
udgiften fra 167 kr. pr. m* etageareal op til
396 kr. pr. m- etageareal. Den hgie grundudgift
for nogle & de i tabellen medtagne byggerier
kan ikke begrundes med tilsvarende hge be-
1gbsposter pd hver & de enkelte byggemodnings-
forangtaltninger i det pageddende byggeri. Vise
modningsudgifter indg& med nogenlunde ens
starrelser i de billigste og de dyreste byggerier.

Sammenfattende bemea kninger

30. Den under punkt 8-29 foretagne gennem-
gang og beskrivelse e omfanget og karakteren
o diverse byggemodningsforangatninger og
udgiftardlationer  hertil  viser, som tidligere
naavnt, ret betydeige variationer melem kom-
munerne. Disse variationer gér pa flere led. At
man i en kommune i e omréde g& ind for en
forholdsvis kostbar trafikadskillelse eler stgj-
askagmning er ikke umiddelbart enshetydende
med, & man ievrigt tillsggger andre forangtalt-
ninger som f. eks. anlegy & aredler til ophold og
parkering, belysning m. v. samme vaagt ved fagt-
sdtdlse af saaligt avancerede krav til disse an-
leays standard og kvalitet.

Variationerne g& ogsa pa forskellig led med
hensyn til spergsmdlet om, i hvor stort omfang
grundgjerne skal deltage i udgifterne til externe
anleg, herunder pecidt offentlige vee, der er
a overordnet karakter og kun har en middelbar
betydning for den enkelte bebyggelse.

Variationerne synes i det vasentligte at
kunne begnmdes med forskdligt ambitions-
niveau og stade i planlaggningsmessg hensende
samt bebyggelsens placering enten i dler i til-
knytning til et. bestéende byomréde dler pa det
dbne land.
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3. AFSNIT
Finansering og udgiftsfordding

Finandering
a) Kommunale udstykninger
Kommunal finansiering
3l Ved byggemodning & kommunat et
jord bestemt til sdg enten for etagehusbebyg-
gelse dler parcehusbebyggelse vil en stor ded
o byggemodningen blive foretaget og finan-
Seret af kommunen inden grundsalget. Ud-
gifter og omkostninger bliver herefter indkalku-
leret i salggprisen, og de hovedsagdigt interne
byggemodningsforangtadtninger - ved etagehus-
bebyggelse samtlige forangtaltninger inden for
save bebyggelsen og ved parcelhushebyggelse i
form af diverse stikledninger - der gennemferes
i forbinddse med byggeriet, betdes a byg-
herren.

Ud fra dminddige forvdtningsretlige prin-
cipper om ligdig behandling & borgerne ska
sagsprisen for kommunale grunde nogenlunde
svare til markedsprisen i det pageddende om-
réde. Sdg under markedsprisen ville give ke
berne af kommunae grunde en begundtigese i
forhold til kebere & ikke-kommunale grunde.

Det haevdes ofte, a grundpriserne vil kunne
pavirkes i nedadgéende retning, sifremt kom-
munerne Solgte til kostpris. Kommunernes ud-
bud & jord udger normat kun en begraanset
andd a det samlede jordudbud. Sdg til kost-
pris vil i en S3dan Stuation let forege efter-
spargden og dermed muliggere et hgjere pris-
niveau for ikke-kommunde grunde. En a-
mindelig pévirkning & grundpriserne métte for-
udsadte e sA betyddigt kommunalt udbud &f
jord, a markedsprisen kom til a afhaange
heraf.

Avancer ved kommunale grundsalg méa ikke
indtasgtsfares i kommunens driftsregnskab. S&
danne belgb, der ikke medgér til dakning &f
omkostninger, inddrages under den kommu-
nae jordfond, der er en dd a kommunens
egenkapital. Fondens midler kan aene anven-
des til erhvervelse & fast gendom, medmindre
tilsynsmyndigheden godkender anden anven-
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ddse. Kommunerne dakker udgifter til finan-
sSeing & jorderhvervelse og byggemodning ved
laneoptagdlse samt midlertidigt ved udlesy o
kommunens kassebeholdning.

Lan fra Satens Bygge- og Boligfond

32. Kommunerne kan optage 180 i Statens
Bygge- og Boligfond (lov nr. 242 & 3. juni
1967) til jorderhvervelse og byggemodning.
Fortrinsret til 18n i fonden har i henhold til lo-
vens § 5 forangtalntinger som etablering af ho-
vedkloaker, forsyningdedninger og andre tekni-
ske hovedanlagy i forbindelse med bymaessig be-
byggdse & e omréde samt erhvervelse & grun-
de til bolighebygodse.

Fondens midler tilvegjebringes ved renterne af
fondens obligationsbeholdning i Nationalbanken
til kursveadi 1 milliard kroner, ved renter og
afdrag o udldn og ved saalig bevilling pa de
arlige finandove.

Lanene ydes over normat 5 & (efter loven
hest 30 &) og til markedsrente.

Ved forddingen & |&nemidlerne tages hen-
gn & byudvikli ig karekter. Der laar
ges saalig vamt pa a hjadpe kommuner, der er
ekonomisk daligt tillede, og der kan i denne
forbindelse bl. a vage tde om kommuner, der
har pédraget §g byggemodningsforpligtelser i
medfer af den nu opheavede lov om regulering
o bymessge bebygodser.

Fondens udldnsramme fastlasgges i de arlige
finandove samt ved en tekstanmaakning i fi-
nandoven for en fremtidig udldnsperiode pa ialt
4 &. | finansdrene 1971/72 og 1972/73 har ud-
lansrammen vaget 75 mill. kr. hvert & de to
finansdr.

De over for kommunerne indferte |anebe-
gramsninger, som omtaes nedenfor, bergrer
ogsa 1&nemulighederne i bygge- og boligfonden.

Lan af midler frafrigerelses- og afstael esafgift

33. | medfer & lov nr. 324 & 18. juni 1969
om frigardsessfgift m. v. o fast gendom skd



der svares dgift til henholdsvis kommunen og
amtskommunen ved inddragelse & en landzone-
gendom under en byzone dler et sommerhus-
omréde. Endvidere skd der i medfer o samme
lov svares afgddlsesAfgift ved den farte afgtd
dse & gendommen, efter at pligten til a svare
frigorlsesafgift er indtrédt. Frigerelsesafgiften
og afsadsesafgiften tilfalder primaarkommunen
og amtskommunen med halvdden hver.

Kommunernes og amtskommunernes anddl i
dgifterne hensadtes til en saalig fond. Fondens
midler kan a kommunen bl. a anvendes til
enddig finandering & etablering o tekniske
hovedanlaey i forbindelse med bymeessig bebyg-
gdse o et omréde, der er beliggende i byzone,
og fineandering & erhvervelse & fagt gendom,
der ska benyttes til sdanne tekniske hoved-
anlag. Endvidere kan den amtskommunde
fonds midler udldnes til kommuner og kom-
munae fadlesskaber til gennemfardlse & oven-
nevnte foranstaltninger. Lan ydes for en pe-
riode & hgst 15 & og til den & indenrigs
minigteriet fastsatte maksmalrente for parilan
til kommuner.

Ds neamte fonds er for geblikket under
ctublering efter retningdinier fastsat i bolig-
minigteriets bekendtgerdse nr. 386 & 16. aun-
gust 1972 med dertil herende cirkulee &
samme dato.

Der er i frigardsessfgiftdoven hiemmd til at
meddele Svd fritagelse som henstand med be-
taing o frigardsesafgiften, ligesom loven hjem-
ler mulighed for den afgiftspligtige til & be-
gaze gendommen overtaget af kommunen. Det
er bl. a pa denne baggrund ikke pd indevee
rende tidspunkt muligt a give noget redistisk
sken om fondens gkonomiske omfang og rakke-
vidde.

Begramsning i kommunernes investerings- og
Ianemuligheder
34. Som led i bestradbelserne pa at begramse
vakden i de offentlige investeringer er der i de
senere & o regeringen fastsat begramsninger i
kommunernes investerings- og lanemuligheder.
Sledes har regeringen senest i sommeren
1972 efter dftde med de kommunale organisa
tioner sagt stigningen i kommunernes udgifter
afsvakket gennem en begrassning af kommu-
nernes investeringer og lantagning ved fast-
sodtdlse & procentuelle reduktioner - 15 pet.
for investeringer og 20 pet. for 18n - i forhold
fil de budgetterede beleb i de foregiende ar.

Begramsningerne gadder ikke for kommunae
jordkab.

Investerings- og l8nebegramsningerne er fore-
lebig aftdt a skulle gedde for regnskabsret
1973/74. Begramsningerne gadder som dlerede
neamt ogsa for 1&n i statens bygge- og bolig-
fond.

b. Private udstykninger

35.  Mindre hyppigt forekommende er starre
samlede private udstykninger, og der e da
hovedsagdligt tale om udstykning til parcelhus-
bebyggese. |

Den private grundsadger vil normalt afheende
parcellerne uden pa forhdnd a have gennem-
fert byggemodning. | s2danne tilfadde gennem-
feres byggemodningen normalt pa initiativ o
en grundgierforening pd grundgernes vegne.

Sdve byggemodningsforangtdtningerne fore-
tages i nogle tilfadde og for det meste kun del-
vig a kommunen og de kommunade vaaker. |
andre tilfadde tradler grundgerforeningen sdv
i forbindedse med en byggemodningsentrepre-
ner, og kommunen ferer dene tilsyn med ar-
bejderne.

Hvor kommunen varetager byggemodningen
dler en dd a denne, afvikles betdingen kon-
tant eler Igbende inden for en kort arrakke,
normalt sdedes a finanderingen sker gennem
en bank. Efterhdnden som parcellerne afhaan-
des, udsteder grundejerne pantebrev til banken
for modningsgedd. Sddanne pantebreve har en
Iebetid p& mellem 2-10 & til dmindelig kasse-
kreditrente. Pantebrevene forfalder ved priori-
teringen i forbindelse med bebyggdse & par-
cdlerne.

Foretages byggemodningen farst efter afhaan
ddsen o parcdlerne, optages der pd grund-
derforeningens initiativ byggemodningddn i en
bank. og de enkdte grundgere udsteder pante-
brev for 1&net. Dette pantebrev forfader ogsd,
nd&r gendommen prioriteres i forbinddse med
bebyggelse. Det forekommer endvidere, a kom-
munen giver kaution for byggemodningdan til
private med forbehold om, at kautionen op-
harer i tilfedde af den private grundgjers videre-
sg.
1 en od tilfedde forestds svd udstykning
om byggemodning & et privat byggesaskab
med opferdse og sdg o seriefremdtillede par-
cel-, kzde- dler rakkehuse for ge. 1 husenes
sgspris e da inkluderet samtlige udgifter til
byggemodning, som fuldiud er blevet finan-
geret & byggesdskabet.
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Udgiftsfordeling

Generelt

36. Af de modtagne oplysninger fra kommu-
nerne fremgdr det for samtlige kommuners ved-
kommende, at kommunens udgifter til bygge-
modning er indeholdt i salgsprisen.

Vel etagebyggerier og andet udlgningsbyg-
geri foretages den externe byggemodning (ad-
gangsvee, kloakker) & kommunen, og udgif-
terne indregnes i sdgsprisen. Den interne byg-
gemodning foretages derefter dene pa bygher-
rens foranledning og betdes  denne. Ved de
kommunale udstykninger til parcelhusbebyg-
gdse forestd kommunen den externe bygge
modning. hvilket vil sge byggemodningsforan-
gatninger i omrédet uden for den enkete
grund. og indkakulerer udgifterne i salggprisen.

For ganske fa kommuners vedkommende er
det over for arbgdsgruppen oplyst, a kommu-
nen dene har atholdt grund- og anlasgsudgifter
til etablering o fritidsareder (rekrestive om-
réder), der gramser op til og i farste rakke taan-
kes benyttet af de nye beboere i det afhaandede
etage- dler parcelhusomréde.

Vel private udstykninger foretages bygge-
modningen normat a de enkelte grundgere
(eventudlt repressenteret ved grundgerforening),
om ogsd bager de fulde byggemodningsudgif-
ter.

Vejbidrag

37. | henhold til lov om private fedlesvge og
lov om grundgerbidrag til offentlige vee er det
overladt til kommunerne sdv a bestemme,
hvorledes anl gifterne i form & vebidrag
ska fordeles pa de respektive grundejere. For-
delingsprincipperne, der kan fraviges ved aftde
med grundegjere, bygger bl. a pa forhold som
gendommenes facadeleaxgde mod veen, sar-
relsen af gjendommenes areder og méden, hvor-
pa giendommene benyttes dler ma forventes be-
nyttet, eler gendomsveadien.

Kommunen tager endvidere silling til, hvor-
n& og hvorledes betdingen & vebidrag ska
ske, herunder om hele belgbet ska betaes kon-
tant eler afdrages. Anlamges vejene som of-
fentlige, har grundegjerne krav pa en afdrags
ordning, sedes at udgifterne ved arbejder, der
udferes ved kommunens foranstatning, betales
af grundgierne over et tidssum pd 5-15 &r, der
fastsadtes under hensyn til begbets starrelse.
Anlagges vejene som private, kan kommunen
tillade en tilsvarende afdragsordning.
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Udgifterne til externe veje er ofte indeholdt
i kgbesummen, ndr kommunen st& som grund-
sHger. P grund o de fastlagte fordelingsprin-
cipper i privatvejsioven 0g loven om grundejer-
bidrag til offentlige vge har f. eks. boligmini-
seriet ved sn godkendelse a anskaffelsessum-
mer i det amenyttige byggeri som grundlag for
satsstette normalt ikke nogen direkte mulig-
hed for a gribe ind over for kommunernes &-
gardlse med hensyn til. i hvilket omfang udgif-
terne ved gadeanlay ber beaste byggefore-
tagendets anlagsudgift. og nagpe hdler mulig-
hed for i de konkrete tilfadde a konstatere,
hvorvidt et byggeforetagende eventuelt skulle
vare belastet med vejanlzgsudgifter, der ikke
vedrerer den pégeddende grund. Muligheden
for i forbinddse med bevilling & datsstette at
pavirke kommunernes afgardser bestd dene i
a nomgte Stette, sifremt udgifterne skennes for
hge. Konsekvensen & en afgardse o denne art
bliver da. a byggeiet ikke kan gennemfe-
res som amennyttigt byggeri med offentligt
stgtte, medmindre kommunen andrer sn -
gaedse

Vege kan vage udlagt enten som private fad-
lesvge dler offentlige vgle | det omfang ve
jene tiener som adgangsvee til en udstykning,
g& sondringen pd, hvem der ska dakke udgif-
terne til vgienes anlesg og senere vedligeholdel-
s Kommunen kan tredfe bedutning om &
overtage en privat vg som offentlig, eventudt
i forbindelse med pdligning & bidrag til vejens
vedligeholddse.

Bortfadet af vejfondgtilskud og vejrefusioner
ma antages at medfere, at de private grundgere
i stigende grad kommer til a bege udgifterne
ved vgenes etablering og vedligeholdelse.

Udgifter til parkeringspladser

38. Pakeringspladserne inde i et boligomréde,
der opfylder kravet f. eks. for etagehusbebyg-
gelsars vedkommende pa 1 ¥ bilplads pr. be-
boelse, er adene udlagt til anvenddse for be-
boerne sdv, og etableringsudgifterne dakkes
over byggeriets anskaffelsessum.

Ved starre komplekser, hvortil er knyttet
omfattende centerfunktioner i form af butikker,
en dler flere skoler, indtitutioner, hibliotek,
kirke m.v., godkender den kommunae byg-
ningsmyndighed i hvert enkdt tilfadde par-
keringsarealet under hensyn til bygningens an-
vendelse.

For s3 vidt angdr bygninger, der helt dler



delvis anvendes til erhverv, skd der i dminde-
lighed mindst udlasges 1 hbilplads pr. 50 m?
bruttoetageareal.

Centrer af ovennsarnte karakter er hyppigt
blevet etableret i forbinddse med de senere &s
store bolighebyggdser. Udgifterne til udisegning
a parkeringsarealer for butikscentret er i nogle
tilfadde blevet medtaget i en samlet anskaffd-
sessum for byggeriet og har derigennem  haft

indflyddse pd lgefaststesen for beboelsen.

Finanderingen & parkeringsaredler og cen-
trer i de dmennyttige bebyggdser har veaet
kritiseret fra Igerdde. Det anferes som urime-
ligt, & lgerne gennem deres hudde skd vage
med til a dakke den @konomiske risiko, der er
forbundet med driften & visse butikscentre,
samt i et vig omfang ddtage i udgifterne til
centerparkering.
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4. AFSNIT

Synspunkter vedrarende en eventuel aandret fordeling
a byggemodningsudgifter

Gaddende praksis vedrgrende fordeling af
byggemodningsudgifter

39. Som det fremgdr af oplysningerne om fi-
nansiering af byggemodningsforanstaltninger
foran i 2. og 3. afsnit, er det i sdvel etagebolig-
byggeri-omréder som parcelhusomrader soad-
vanligt, at de pageddende omrader skonomisk
hviler i sig selv. forstdet pd den made, at be-
boerne i omradet selv betaler byggemodnings-
udgifterne gennem deres boligudgift.

Ved kommunale grundsalg til etagehusbebyg-
gelse og andet udlejningsbyggeri er sterste-
delen af udgifterne til extern byggemodning -
d. v. s udgifterne til foranstaltninger uden for
den enkelte bebyggelses omrade. herunder ferst
og fremmest udgifter til vejanlesg - indeholdt i
kommunernes salgspris. Endelig er det i pri-
vate udstykninger normalt overladt til de enkel-
te grundejere selv gennem en grundejerforening
at forestd byggemodningen.

I nye bebyggelser er forholdet sdledes, at de
forskellige udgifter til byggemodning normalt
indgdr i byggeriets anskaffelsessummer og der-
med i boligudgiften for de kommende beboere
i bebyggelserne.

Byggemodningsudgifternes sterrelse

40. Af betydning ved vurderingen af en even-
tuel omlaggning af den gkonomiske byrde ved
gennemferelse af byggemodningsforanstaltnin-
ger er dels sterrelsen af udgifterne til de enkelte
foranstaltninger, dels med hvilken vagt udgif-
terne indgdr i byggeriets samlede anskaffelses-
sum.

Som det fremgdr af redegerelsen foran under
2. afsnit, er karakter. omfang og udgifter ved
de forskellige foranstaltninger yderst varierede
fra kommune til kommune og giver ikke grund-
lag for angivelse af normale eller rimelige gen-
nemsnitsudgifter for de enkelte byggemodnings-
foranstaltninger eller for de samlede udgifter.
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De meget store forskelle mellem de enkelte
kommuner skyldes navnlig forhold som udstyk-
ningens beliggenhed og byggemodningens om-
fang. standard og kvalitet.

Ud fra oplysningsrne synes del dog for par-
celhusbyggeriets vadkommende ikke usaadvan-
ligt, at der for en typisk grundsterrelse pd 800
nv- kan vaze tale om samlede byggemodnings-
udgifter af en stgrrelsesorden pd mellem 15.000
og 25.000 kr. i provinsen og mellem 25.000 og
30.000 kr. i Kgbenhavnsomradet. En modnings-
udgift af denne sterrelsesorden vil normalt
vage mindre end 10 pct. af den samleds an-
skaffelsessum.

En udgift pd 25.000 kr. vil, hvis renten er 10
pct. p. a, belaste boligudgiften med op imod
3.000 kr. arlig til renter og afdrag. Der er her-
ved ikke taget hensyn til nedbringelse ved bolig-
statte eller skattelettelse ved rentefradrag i ind-
komstopgarelsen til skatteansatelse.

Hvad etageboligbyggeriet angér. foreligger
der oplysninger om forskellige byggeriers grund-
udgifter, jfr. tabel 4 under punkt 29. | grund-
udgiften indgér savel grundkgbesum som ud-
gifter til extern og intern byggemodning. men
da grundkgbesummen ofte indeholder bygge-
modningsudgifter, giver oplysningerne ikke no-
get ngjagtigt udtryk for sterrelsen af de egent-
lige byggemodningsudgifter. Af tabellen frem-
gédr, at grundudgiften varierer mellem de for-
skellige byggerier fra 167 kr. op til 396 kr. pr.
m? etageareal.

Géar man skegnsmasssigt ud fra en grundud-
gift pd ca. 300 kr. pr. m? bruttoetageareal. og
medgdr ca. 200-225 kr. heraf til dakning af
byggemodningsudgifterne, svarer belgbet til en
samlet modningsudgift p& 16.000-18.000 kr.
for en Iejlighed pd 80 m? og 24.000-27.000 kr.
for en lgjlighed pd 120 m% Tilsvarende kan den
samlede anskaffelsessum sates til  145.000-
150.000 kr. ved 80 m? etageareal og 210.000-
215.000 kr. ved 120 m? etageareal.



En byggemodningsudgift p& 20.000 kr. vil
med en rente pd 10 pct. p. a belaste hudgen
med op imod 2400 kr. aligt, ndr der bortses
fra eventud nedbringelse gennem boligstette.

Som naarnt er der Store variationer i de sam-
lede byggemodningsudgifter fra omréde til om-
réde, og disse variationer hanger selvsagt sam-
men med forskelle i udgifterne til de enkete
byggemodningsforanstatninger.

Forskellene er 3 betyddlige, a det ikke er
garligt pa grundlag & oplysningerne a give et
mere generelt sken over starrelsesordenen & de
enkelte udgifter og deres andd i de samlede ud-
gifter.

Der er dog ingen tvivi om, a veanlaggene
e langt de mest udgiftskreavende & bygge
modningsforanstaltningerne. Ofte svarer de til
ca hdvdden a de samlede modningsudgifter.

Byggemodningsudgifter som offentlige
fadlesopgaver

41. Som naamnt i punkt 2 i indledningen ska
det tilvejebragte materide danne grundlag for
overvejelser, om udgifterne til de forskelige
byggemodningsforangtatninger ber beaste det
nye byggeris beboere i det omfang, det nu er
tilfaddet, eler om de ber betragtes som offent-
lige fadlesopgaver og begres & den pdgeddende
kommunes beboere i fadlesskab.

Ved sidanne overvgedser synes det nealig-
gende a se pd, om de byggemodningsforangtalt-
ninger, der gennemferes, ssalig i forbindese
med starre etageboligbebyggelser dler mere om-
fattende parcdhusbebygoelser, kan dges a
komme en starre del o den pdgaddende kom-
munes beboere til gode end lige netop de, der
bor i det pageddende omréde.

Et andet forhold, der kan fremdrages, er om
forangtaltninger af lignende art som de, der ind-
o& i byggemodningen i de nye omrader, i addre
boligomrader helt dler devis betdes a kom-
munen.

Der tamkes her pa forangaltninger, som ikke
- dler ikke i samme omfang - indgik i bygge-
modningen, da disse omrader blev bygget, og
derfor ikke dengang var med i udgifterne til
byggemodning.

Nedenfor sages samtlige byggemodningsfor-
angtaltninger, der er omtalt foran i 2. afsnit, be-
handlet ud fra disse synspunkter.

a) Veanlag
42. Ved grundsalg, der foretages af kommu-
ner, er der normalt i salgsprisen indkluderet en

dd & udgifterne i forbindelse med etablering af
overordnede veganlagy, der farer til dler pas-
soer det pdgaddende bebodsesomrdde. S&
danne anlagg kan vage ngdvendiggjort & den
nye bebyggelse, men kan ogsa vaae et led i en
tidligere planlagt udbygning af kommunens vej-
net i forbindedse med en mere omfattende by-
udvikling, betinget af kommunens samlede be-
folknings og erhvervamessige vekd. Anlagy
dableres ofte som damvee, der forer til be
bygodsen, dler som facaddese omfartsvege
dler aflegtningsvge. der har hensyn dds il
trafiksikkerheden for svel boligomrédet som
for kommunens avrige beboere. 0g dels til en
hurtig trafikafvikling.

En del & kommunens udgifter til veganlaey
blev tidligere finanseret gennem vegrefuson fra
staten. Uanset at det ikke var formaet med vej-
refusionen. blev udstykningsregnskaberne i flere
kommuner kun belastet med den andd & vej-
udgifterne, der endeligt péhvilede kommunen.
| sidanne kommuner, hvor verefusion derfor
tidligere ken have bidraget til en forholdsvis
lav sdgspris pa jord, har ophavelsen & den d-
minddige vegrefuson utvivisomt medfart en
tendens til at lade grundgerne og dermed be-
boerne i de nye omréder dekke de fulde vej-
anlagaudgifter. Uanset at den omhandlede prak-
gs ikke var forudsat i motiverne bag vejtilskuds
loven, ma det dog pa den anden side erkendes,
at beboerne i sddanne kommuners nye omréder
derved pafares udgifter, Som beboerne i de om-
réder, der er udoygget under den tidligere ord-
ning, delvis blev forskanet for.

Ved veganlagggene og herunder ogsd de in-
terne boligvge er forskellige former for trafik-
adkilldse ved a blive standard i nye bolig-
omrader. Adskilldse af kerende og géende tra-
fik betyder ud over en miljgskabende funktion
0gsd en eoet trafiksikkerhed, der er af admen
samfundsmasssg betydning.

| meget store nye boligomrader tilrettelaegges
vaanlaggene ogsa ofte ud fra hensyn til be-
sagende udefra, som tiltraskkes af de centre, der
indrettes i bebyggelserne. Det gedder centre
med butikker, service, liberde erhverv, ingti-
tutioner i form & fritidshjem, bernehaver, bib-
lioteker og skoler samt kommunale administra-
tionskontorer og areder til legepladser og idrad.

Udgifterne til veanlag under sidanne for-
hold vedrgrer sdedes i e vig omfang ikke
dene beboerne i den bolighebyggelse, som cen-
trene direkte er knyttet til, men ogsd andre.

| addre byomrader afholdes udgifterne til
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fornyelse eller udvidelse af vejanlaggene, som
udviklingen har nedvendiggjort, i amindelig-
hed af kommunerne. Dette gadder, uanset om
foranstaltningerne sker af hensyn til beboerne i
omrédet eller - som det vel oftest er tilfaddet -
a hensyn til ude fra kommende trafik.

b) Parkeringsarealer

43. Den private bhiltrafik er i stadig vakst og
har medfert stadig egede krav til parkerings-
arealer i sdvel nye som addre boligbebyggelser.

| de nye bebyggelser er der pa baggrund her-
af dillet stadig sterre krav til reservering og
anlegy af parkeringsarealer, bl. a med henblik
pa at fa fagrest muligt parkerede biler pa vei-
ene, herunder ogsd interne boligveie. Udgifterne
til disse anlagg og til anlegy af parkeringsplad-
serne dakkes i disse bebyggelser over anskaf-
felsessummerne og belaster dermed beboernes
boligudgifter, uanset om de benytter parkerings-
pladserne eler ikke.

| de addre byomrdder har udviklingen ogsi
medfeort @gede krav til parkeringsarealer, og
erhvervelsen og indretningen af sddanne arealer
sker ofte ved kommunal foranstaltning og be-
kostning, uanset om erhvervelsen og indretnin-
gen sker af hensyn til beboerne eller besagende
udefra

Anlagy af parkeringspladser eler parkerings-
anlagg i nye bebyggelser - i sivel nye som addre
omréder - betragtes i amindelighed som in-
terne foranstaltninger, der betales af beboerne,
medens indretning af parkeringspladser i de
addre omrdder ofte bekostes af kommunerne og
fdgdig gennem de kommunale skatter betales
af beboerne i sivel nye som addre omréder pa
lige fod. Indretningen af parkeringspladser i de
addre byomréder sker dog i vid udstrakning
farst og fremmest af hensyn til ude fra kom-
mende trafik. | mange tilfsedde seger kommu-
nerne igvrigt ved anlegg af parkeringspladser i
addre byomréder at f& udgifterne helt eller del-
vis dakket ind gennem opkraevning af saglige
parkeringsafgifter.

Ved sammenligning af parkeringspladsfor-
holdene for beboerne i henholdsvis nye og addre
omréder md ogsa tages i betragtning, at par-
keringsmulighederne i almindelighed er bedre
for beboerne i de nye omréder end i de addre.

c) Lege- og opholdsarealer

44. Lege- og opholdsarealer, der forlanges
indrettet ved nye bebyggelser, og hvortil udgif-
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terne indgér i byggeriets grundudgifter, er nor-
malt indrettet for og benyttes af bebyggelsens
beboere, herunder deres bern. Hvor nye bebyg-
gelser gramser op til addre bebyggelser uden til-
straekkelige lege- og parkarealer, er det dog ikke
usadvanligt, at legepladser og parkarealer i for-
bindelse med de nye bebyggelser ogsd benyttes
af beboere fra andre bebyggelser.

| addre kvarterer, hvor der ikke pd samme
méde som i nybyggeriet er muligheder for at
indrette legepladser og parkarealer, er det ret
amindeligt, at kommunerne indretter og driver
sidanne offentligt tilgeengelige arealer.

Det mé& i denne forbindelse bemaakes, at for-
holdene i nye kvarterer som fage af lege- og
opholdsarealernes karakter og omfang samt rin-
gere bebyggelsestaghed vel som regel e af
sterre vaadi for beboerne end forholdene i &d-
dre kvarterer.

d) Kloakering

45, Udgifterne til kloakanlasg, herunder sive
hovedkloaker som kloakledninger ind til de for-
skellige bebyggelser og de enkelte ejendomme.
afholdes af grundejerne. Det gedder sivel i nye
som i addre bebyggelser. Udgifterne til forny-
elser og udvidelser af kloakanlaeg i addre by-
omréder pdlasgges grundejerne og udlignes pa
boligudgiften.

Udgifterne til kloakering i bestemte omrader
kommer slledes i princippet ikke andre be-
boere til gode end de, der afholder udgifterne.

Na&r der ofte er betydelig forskel pd udgiften
til kloakering i nye omréder i forhold til addre
omréder skyldes det kloakeringens karakter og
tidspunktet for anlssggenes gennemfarelse.

Til kloakanlagg er efterhdnden alminddigvis
0gsd knyttet rensningsanlasg i en eller anden
form. Sadanne anlagg betales gennem bidrag pa
samme méde som selve kloakanlagygene.

e) Vandforsyning

46. For udgifter i forbindelse med drikke-
vandsforsyning ligger forholdene pd samme
méde som ved udgifter til kloakering.

Udgifterne, der her i det vasentlige kun om-
fatter stikledninger, er forholdsvis beskedne
som byggemodningsudgift betragtet.

f) Vegbeysning

47. Om udgifterne til anlegg af vejbelysning
ger sig lignende synspunkter gaddende som med
hensyn til selve vejanlaeggene.



Bdysningens omfang og karakter afhaanger
o den trafikering, der kommer pa ve- og sti-
anlaggene. | det omfang, disse ve- og Sianlag
kommer andre til gode end de, der bor i be-
byggdlsen, kommer udgifterne ogsd pa dette
omrade andre end disee beboere til gode 1
addre byomréder er ve- og gadebdysning ofte
e offentligt anliggende, sdedes a udgifterne
udredes af kommunen. Her er der dog i reglen
tale om forangtaltninger, der i lige sa hg grad
kommer beboerne i de nye omréder til gode.

g) Varmeforsyning

48. Centrdvarmeanlagy, som e den normde
opvarmningsform i nye byomrader, betragtes
sovanligvis ikke som  byggemodningsforan-
gatning, men indgdr i handveakerudgifterne
ved byggeriet og derigennem i bebyggdsernes
anskaffdsessum. N& varmeforsyningen dlige-
vd e medtaget i forbindelse med by
ningsudgifterne. skyldes det den udvikling, der
er igang pa dette omréde. Forsyningen sker
ofte ved hjadp & fjernvarmeveaker, og anlags
udgiften - bortset fra radiatorer og rer i byg-
ningen - bliver da en tildutningsafgift og even-
tudt pa lignende méde som med hensyn til
vandforsynings- og vandafledningsanlas, stik-
ledninger i grunden til fjermvarmevaakets for-
syningdedninger.

Sidanne fjemvarmevaaker e ofte kommu-
nae og kan veae sammenbygget med forbraa
dingsanlasy. Driften skal tilrettelasgges siledes,
a anlamgenes driftsindtesgter og driftsudgifter
kan balancere.

Tildutningsfgiften til fjernvarmevagker kan
vage yderst varierende og vil ofte afhaange &
tidspunktet for veekets opferese. Forholdene
er SAledes i forholdet mellem nye og addre om-
réder ofte & lignende art. som for & vidt
angdr kloakering.

h) TV-antenneanlagy

49. Héler ikke udgifter til fedlesantenneaniaey
for fjernsynsmodtagelse er hidtil blevet betrag-
tet som en byggemodningsudgift, men er efter
gn karakter af fadlesforsyningsanlasg ved til-
dutning i hver enkdt bolig og stikledninger fra
anlag til bolig & lignende karakter som f. eks.
tildutningen til vandforsyning.

Udgifterne til sddanne anlagy betales normalt
a beboerne og kommer ikke andre til gode end
beboerne.

i) Renovationsanlagy

50. Adgangen til a fa fiemet afdd betragtes
normat ikke som en byggemodningsforangtalt-
ning. men har forbinddse med problemerne
med a fjemme og tilintetgare aminddigt hus-
holdningsaffald, som i admindelighed - 1 hvert
fald i sterre bysamfund - betragtes som en
kommunal opgave. Som omtat under punkt 20,
er der i den senegte tid i nye bebyggeser ind-
rettet saglige renovationsanlesy, hvor affaddet
forbreendes. Hvis kommunens udgifter til bort-
skeffdse & affdd, f. eks. til lossepladser eller
forbreendingsanlagy, mindskes gennem investe-
ring i sddanne anlagg, vil beboerne i nye bebyg-
gdser komme til & bsge en dd & udgifterne
til foranstaltninger, SOm i de addre byomréder
bcldes & kommunen.

j) Civilforsvarforangaltninger

51. Hédler ikke udgifterne til disse forangtat-
ninger kan betragtes som byggemodningsforan-
gatninger, men e rene bygningsmeessige ind-
retninger.

De nye bebyggdser er gennem kravene pa
delte punkt belastet med udgifter. Som beboerne
i de addre byomréder ikke er belastet med pa
samme méde. Her er i vidt omfang indrettet
skringgum ved offentlig forangtatning.

AEndret udgiftsfordeing ud fra boligpolitiske
syngpunkter

52. | det foregdende er nea/nt nogle tilfalde.
hvor kommunerne i addre bykvarterer afholder
udgifter til en rakke forangtatninger, som i de
nye bebyggeser ofte dakkes som anlsysudgif-
ter, der indg& i bygoeriets anskaffdsessum og
dermed betaes direkte & beboerne i bebyggd-
serne.

Dette forhold kan have indflyddse ogsd pa
de forskelle, der er i hudgeniveauet melem =l-
dre og nye boliger.

Hvis disee forskdlige forangtdtninger i ny-
byggeriet i hgere grad blev betragtet som kom-
munale opgaver og udgifterne dakket af kom-
munen. Kulle det teoretisk kunne muliggere
en nedsdtdse a byggeriets anskaffdsessum-
mer og dermed en lavere Ige i nybyggeriet.

Foran under punkt 40 er givet et vist sken
over darelsesordenen & de samlede bygge
modningsudgifter set i relation til byggeriets an-
Keffdsessummer, og ud fra dette sken kan
den nedstdse o boligudgiften, som kunne
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blive en fdge a kommunernes overtagelse &
disse byggemodningsforanstaltninger, andés il
5-10 pct., sifremt det kunne sikres, at fordelen
ikke blev opdugt a hgjere grundpriser.

Som forholdene er, ma det imidlertid nok
erkendes, a kommunerne nagppe til stadighed
vil have mulighed for a skre et sidant udbud
a byggemodne grunde, a kommunernes til-
skud til byggemodningsudgifterne ikke helt dler
ddvis ville blive opdugt & hgere grundkebe-
summer og foreget omkostningsinflation. Netto-
resultatet f en eventud overvadtning p& kom-
munerne & udgifterne vedrerende de forskel-
lige byggemodningsforangtaltninger vil derfor
meget vel kunne blive hgjere kommuneskatter
uden tilsvarende nedssdtelse af grundpriserne
og lgen i nybyggeriet.

Standard- og normkrav til

bygg dningsforanstaltningerne
53. Som omtalt foren i 1. afsnit, har kom-
munerne et vidt sken med hensyn til de mere
detaljerede krav ved udformningen a nye bo-
ligomréder og dermed betyddig indflydelse pa
udgiftene ved  byggemodningsforangtatnin-
gerne. Det gadder bl. a med hensyn til ve-
anleg, trefikadskilldlse, parkeringsaredler, lege-
aregler 0. s v. Inden for rammerne & bygge- og
planlaggningdovgivningen og ved servitutter i
forbindelse med grundsalg har kommunerne be-
tyddige muligheder for at dille staakt detal-
jerede krav med hensyn til placering, materiale-
vag, udseende, friarealer og beplantning.

Som det fremgdr o det tilvgjebragte mate-
ridle, jfr. foran under punkt 22-30, er der be-
tydelige forskelle melem kommunerne, hvad
ang&  byggemodningsudgifternes  starrelse, og
disse forskelle er udiryk ogsd for stegkt va
rierede krav til de enkdte byggemodningsfor-
anstatninger.

Et af synspunkterne i forbindelse med over-
vgedsane om andringer i byrdefordelingen
mellem stat og kommune har veaet, at jo starre
en andd & udgifterne kommunerne v finan-
serer, desto starre tilskyndelser vil der veae til
a finde do met rationelle Igsninger pa de kom-
munae opgaver. Hvis kommunerne, der gtiller
kravene med hensyn til byggemodningens ka
rakter og omfang, ogsd selv kom til at deltage i
udgifterne, skulle der ud fra denne betragtning
kunne temkes gget tilskyndelse hos kommu-
nerne til a fa byggemodningen tilrettelagt og
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gennemfart A rationelt og billigt som muligt.
Andret udgiftsforddling kan dog ogsd teankes
a ville bremse en hendgtsmeessg byuadvikling,
jfr. nedenfor under pkt. 55.

Ofte vil de hensyn, der sages tilgodeset ved
byggemodningskravene, kunne varetages ved
forskellige Igsninger. Eksempelvis skulle trafik-
adsilldse i mange tilfadde kunne gennemfares,
uden at det behgver a vege mere kostbart end
veanlag, der ikke forudsater trafikadskillelse.
Det haeger sammen med, a ve- og sianlam,
der forbeholdes fodgemngertrafik, kresver min-
dre aregler og befaestning end vge til biltrafik.

Det spargsmd kunne ogsa rgises, om en kom-
muna overtagelse a modningsudgifterne kunne
tenkes a animere til bedre samlet planlagning
o de forskellige omréders forhold, sdledes a
placering og indretning & vee parkerings
pladser, forretningscentre o. s v. tilrettelamyges
S hendgtsmasssigt som muligt.

Ved vurderingen a krav. der pavirker byg-
gemodningsudgifterne, ma dog ikke glemmes,
a der i lovgivningen og gennem regler, der er
fastsat | medfer heraf a statdige myndigheder,
er fastlagt rammer, som kommunerne ma iagt-
tage ved deres standard- og normkrav.

Jo mere detdjerede kravene fra de statdige
myndigheder om byggemodning er, desto mere
vil de kunne pavirke kommunernes muligheder
for a tilrettelegge byggemodningen pa den
méde, som ud fra tekniske og gkonomiske hen-
syn er mest retiond i det enkelte tilfedde.

Det synes pa denne baggrund - og igvrigt i
sammenhaag med overvgieserne om en smi-
diggarelse af de statdigt fastsatte standard- og
normkrav til de kommunde opgaver - ogsa
nagliggende a overvge, om disse krav til byg-
gemodning kunne amndres med henblik pd a
lette mulighederne for en sA rationdl og eko-
nomisk tilrettelaaggelse & byggemodningsforan-
staltningerne som muligt.

Andre muligheder for at billiggere
byggemodningsforanstalrninger ne

54. Som navnt foran, er der meget betydelige
forskelle fra kommune til kommune i udgif-
terne til byggemodning. Sdv om der ikke sker
en andring a udgiftsfordeingen mellem byg-
herrerne og kommunerne, kunne man sage at
nedbringe udgifterne gennem amndrede regler
for kommunernes virksomhed pd disse om-
réder.



Dette kunne tamkes gennemfert ved at sege
a animere kommunerne til ved deres planiag-
ning og deres krav a tage sterst muligt hensyn
til de udgifter, der er forbundet med de krav,
som dilles. Det kunne overveges, om ikke noget
sidant kunne opnds ved a hendilie til kom-
munerne ved deres krav at vage opmagksomme
pa, hvilke udgifter der vil veare forbundet med
at honorere kravene. Der kunne i forbindelse
hermed udsendes datistisk materiae til beys
ning a byggemodningsudgifter i de forskelige
kommuner og omrader.

Specidt vedrerende krav til byggemodning af
areder, der tamkes bebygget med dtatsstettet,
amennyttigt byggeri, er der nu fastlagt visse ud-
giftsrammer. der fremtidig vil blive forlangt
overholdt som betingelse for statsstette, og som
forudsetter. a 0gsa byggemodningsudgifterne
holdes inden for rimelige rammer. Der henvises
herom til retningdinier, der er fastsat i bolig-
minigteriets cirkulage af 14. december 1972 om
offentlig stette til opferelse af amennyttigt og
privat boligbyggeri til udlge, og som har taget
St udgangspunkt i den betamkning nr. 655 af
15. juni 1972 vedrerende det amennyttige byg-
geris priser, standard og udlejningsmuligheder,
der er omtalt foran i punkt 1.

Der er i cirkuleget peget pd mulighederne
for a opnd gieblikkelige bespardser i boligud-
gifterne | Satsstettet byggeri gennem en etape-
vis gennemfardse & bl. a visse & byggemod-
ningsforangtatningerne. Det er i denne forbin-
dese bl. a anfert, &t kommunerne i deres egen-
skab & bygningsmyndighed ber tage i betragt-
ning, a byggeudgifterne og dermed hudgen vil
kunne letles ved ikke straks fra begynddsen at
faadiggare (anlamge) flee parkeringspladser,
end der efaringsmasssgt er behov for. og ud-
ste anlamyget o resen af de udlagte par-
keringsarealer. indtil behovet for disse melder
sig.

Det kunne hendtilles til kommunerne, at den
samme fremgangsméde med hensyn til udgifts-
rammer for byggemodningsudgifterne 0g even-
tued etapevis gennemfardse & disse 0gsa sages
anvendt ved byggeri uden dtatsstette.

Specidt vedrerende spergsmdlet om indret-
ning og anlagy & legearealer synes det naalig-
gende - ogsd ud fra hilliggereseshensyn - ikke
a dille bestemte krav om aredlernes indret-
ning, legeredskaber eler lignende, men dene a
soge skret, at bebyggelserne placeres siedes
pa grunden, at der bliver egnede areder til ind-
retning af legepladser. Sdve indretningen og

udstyret pa disse pladser kan derefter overtages
o beboerne, né& indflytning har fundet sted.
Der skulle herved kunne skres den bedst mu-
lige overenstemmelse melem det behov for
legepladsernes anlagy og indretning, som be-
boerne finder, der er. og som de ensker a be-
tde.

Virkningerne af en eventud omlaegning af
byggemodningsudgifterne
55.  Som anfert foran under punkt 52 ville en
kommunal overtagelse & by Iningsudgif-
terne dler dele deraf nagope pa lidt Ia]gere Sgt
indebagre nogen vasentlig indflydelse pa grund-
priser og lgen i nybyggeriet, men derimod en
20t gkonomisk belastning for  kommunerne,
om i givet fad métte tages i betragtning ved
kommende forhandlinger mellem regeringen
og kommunerne om den kommunae aktivitet.

Ordningen ville forudssdte, a kommunerne
fik adgang til @get lantagning, hvortil dog ogsa
méite tages i betragtning, at kommunernes
driftsudgifter i form & forrentning og afdrag pa
de optagne 1&n til byggemodningsforangtaltnin-
gerne ville gige. Dette ville medfare et oget
skattetryk.

Ville man lette kommunernes muligheder i
de neante hensecnder. kunne man foredtille sg
en gget langivning til kommunerne fra Statens
by og boligfond til lavere rente og andre
vilkar ievrigt, end der kan opnds pa det private
lanemarked. En sidan langivning métte dog
forudssdte, @ der blev tilfart denne fond mid-
ler & betyddligt starre omfang end hidtil.

P4 langere Sgt kunne ogsi de amtskommu-
nde fonds der f& indbetat frigardsesafgift,
tankes anvendt som grundiag for en omleay
ning a udgifterne pa dette omréde.

Det er under punkt 53 neevnt, a en omlaayr
ning kunne animere kommunerne til a
byggemodningsforanstaltningerne tilrettelagt s
rationdlt og hilligt som muligt, men visse kom-
muner - og herunder ve navnlig kommuner
med en stagk bymassg udvikling - ville kunne
fa vanskeligt ved a klare de ggede driftsudgif-
ter som felge af |antagningen.

En omlagning kan derfor let komme til at
heamme kommunernes muligheder for a skre
den nedvendige byudvikling pd en hendgts-
messg méde. Der métte derfor i givet fad
forudses et behov for forholdsregler, der kunne
lette  kommunernes @konomiske muligheder,
f. eks. i form o dtatsstette.
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BOLIGMINISTERIET
Telefon (01)11 02 01

Arbejdsgruppen vedrgrende boligbyggeriets

finansiering af vejanlagg m.v.

Bilag 1

1216 K@BENHAVN K, den 16. marts 1972
SLOTSHOLMSGADE 12

Oversigt over starrelsen og fordelingen af byggemodningsudgifter i forbindelse

med opferelsen a etageboligbebyggelsen

(Er der tale om en bebyggelse, hvortil der er sogt statsstette, bedes anfart bolig-

ministeriets 5. kontors j. nr

. Kommune:

Bygherre:

. @ Grundens samlede areal:

b) Tidspunktet for kommunens grundkeb
med angivelse af kabesum:

c) Tidspunktet for kommunens salg af eendommen
med angivelse af salgssum (grundkebesum):

Den under c) angivne salgssum specificeres under faigende poster:
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

1) Vee
2) Kloakker.
3) Vand
4) H
5) Fjernvarme
6) TV-antenneanlad.........cceovvvereeruennenn
7) Anlag o fadlesaresl
8) Diverse tilslutningsafgifter.
der ikke er medtaget under
de foregdende punkter

Omkostninger
9) Planlaggning
10) Skatter og andre
afgifter til det offentlige
11) Faktiske renteudgifter.
12) Beregnede renteudgifter.
13) Advokathonorar.
14) Fortjeneste
Kommunens kagbesum, jfr. pkt. b)
Sagssum (grundkebesum) ialt

Naamere beskrivelse af byggeriet:
1) Samlet anskaffelsessum

).

kr.

kr.

kr.
kr.
kr.
kr.

kr.
kr.

2) ANLAl BLBOE M2......iiiiiiieie ettt ettt b et

3) Bebygget areal med angivelse af udnyttelsesgrad
4) Lejlighedsstarrelser og antal

5) Er lgligheden udstyret med atan?

6) Har legjligheden mere end ét toilet (geestetoilet)?
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7) Er der installeret sazlige badeindretninger ud over
varmt/koldtvandsbruser?

8) Er der installeret vaskemaskine i de enkelte Igjligheder?

9) Har lgjlighederne kaleskab/dybfryser?

10) Har lgjlighederne opvaskemaskine?

. Angivelse i m? af fordelingen af det ubebyggede areal p&

a) Adgangsveje

b) Stier

c) Parkeringsarealer

d) Friareder

Bebyggelses- eller beliggenhedsplan vedlasgges.

. Kort beskrivelse af byggeriets byggemodningsforhold med sslig vaegt lagt pa

udferelsen af eksterne sdvel som interne vej- og stianlagg og anlagg af parkerings-
og friarealer samt oplysning om, hvorvidt man ved byggemodningen har anvendt
nyere principper som trafikdifferentiering, ssalige belysningsformer, centrale

udsugningsanlagg for husholdningsaffald m. v.

Specificeret angivelse af byggemodningsudgifter ud over salgssummen (grund-
kagbesummen), afholdt af henholdsvis kommunen og boligsel skabet:

Kommunen
1) Terraaregulering kr.
2) Ekstrafundering og pilotering kr.
3) Kontant gadebidrag kr.
4) Anlag af gade og fortov. kr.
5) Kontant kloakbidrag kr.
6) Tildutningsafgifter. kr.
7) Gérd-, haveanlasg, hegn kr.
8) Interne lege-

og parkeringspladser. kr.

9) Andre byggemodningsudgifter, der ikke er
medtaget under 1)-8) kr.
kr
ki
kr.
kr.
kr.
kr.
lalt kr.

Boligselskabet

kr.
kr.
kr.

kr.
kr.
kr.

kr.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

kr.



Bilag 2

BOLIGMINISTERIET 1216 KGBENHAVN K, den 16. marts 1972
Telefon (01) 11 02 01 SLOTSHOLMSGADE 12

Arbejdsgruppen vedrgrende boligbyggeriets
finansiering af vejanlaggy m.v.

Oversigt over starrelsen og fordelingen af byggemodningsudgifter i forbindelse
med udstykning og bebyggelse af parcelhusomradet

(Er der tale om en bebyggelse, hvortil der er sagt statsstette, bedes anfert bolig-
ministeriets 5. kontors j. nr. )

1. Kommune:
Bygherre:

I11. @) Grundens samlede areal:
b) Tidspunktet for kommunens grundkeb
med angivelse af kebesum:
c) Tidspunktet for kommunens salg af ejendommen
med angivelse af salgssum (grundkebesum):

Den under c) angivne salgssum specificeres under falgende poster:

1) Vee kr.
2) Kloakker. kr.
3) Vand kr.
4) El kr.
5) Fjernvarme kr.
6) TV-antenneanlad........ccccoovverereennenn kr.
7) Anlag af friarealer (fedlesanlaa) kr.

8) Diverse tildutningsafgifter,
der ikke er medtaget under

de foregéende punkter kr.
Omkostninger
9) Planlasgning kr.
10) Skatter og andre

afgifter til det offentlige kr.
11) Faktiske renteudgifter. kr.
12) Beregnede renteudgifter. kr.
13) Advokathonorar............ccccceeeenne kr.
14) Fortjeneste kr.
Kommunens kgbesum, jfr. pkt. b) kr.

kr.

Salgssum (grundkebesum) ialt

IH. Angivelse i m? af fordelingen af det ubebyggede areal p&
a) Adgangsveje
b) Stier
c) Parkeringsarealer
d) Friarealer (fadlesanlam)
Udstykningsplan, eventuelt ogsi byplanvedtasgt vedlasgges.
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IV. Kort beskrivelse af byggeriets byggemodningsforhold med saalig vesgt lagt p&
udfgrelsen af eksterne sivel som interne vej- og stianlegg og anlegg af parkerings-
og friarealer samt oplysning om, hvorvidt man ved byggemodningen har an-
vendt nyere principper som trafikdifferentiering. ssalige belysningsformer m.v.

V. Specificeret angivelse af byggemodningsudgifter ud over salgssummen (grund-
kabesummen), afholdt af henholdsvis kommunen og boligselskabet:

Kommunen Boligsel skabet

1) Terraaregulering kr. kr.
2) Ekstrafundering og pilotering kr. kr.
3) Kontant gadebidrag kr. kr.
4) Anlagy af gade og fortov

samt parkeringspladser kr. kr.
5) Kontant kloakbidrag kr. kr.
6) Tildutningsafgifter kr. kr.
7) Anlag af friarealer

(fedl esanlae) kr. kr.

8) Andre byggemodningsudgifter,
der ikke er medtaget

medtaget under 1)-7) kr. kr.
kr. kr

kr. kr.

kr. kr.

kr. kr.

kr. kr.

lalt kr. kr.
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