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Kapitel I.

INDLEDNING

Under 3. marts 1955 nedsatte sociamini-
steren et udvalg med det formd at overvee
formen for at tilvejebringe faste og varige
rammer for et socidt forskningsarbejde.

Som begrundel se for udval gets nedssdtelse
anfartes fadgende:

,Over en arraskke har sociaministeriet og
de derunder sorterende institutioner og
kommissioner og udvalg gennemfart dler
ydet stette til en raekke undersegelser, som
sigtede pa at belyse socide forhold, som
skannes a vage o salig interesse, bl. a
i forbindelse med bestdende dler ny lov-
givning. Undersagelserne har i saalig grad
beskadtiget sg med problemer vedrgrende
den socide forsorg og forskring, arbgds-
livet samt familie- og ungdomsspargsmal.

Sidelgbende med dette initiativ har der
fra andre offentlige organers og private
organisationers side vaget, vist en stigende
interesse for gennemferdlse a dybtgaende
undersagelser a danske samfundsforhold.

Det er sociaministeriets indtryk, at det
ivegksatte forskningsarbgjde har tilvegje
bragt et solidere grundlag for dreftelse af
forskellige socide spargsmd. De ret snaavre
rammer, inden for hvilke forskningsarbejdet
er foregaet har imidlertid givet anledning
til forskellige praktiske vanskeligheder, som
ogsd har medvirket til, at man har veaet
tilbageholdende med at tage nye forsknings-
opgaver op.

De indvundne erfaringer synes nu at have
bragt spergsmdet om formen for dette
arbgjdes udferdse sa langt frem, a tiden
efter socialministeriets opfattelse ma veae
inde til, at man i et udvalg pa bredere basis
overvger formen for at tilvgebringe faste
og varige rammer for et socidt forsknings-
arbejde, | givet fad ved oprettelse af et
sociaforskningsingtitut og med hensyntagen
til snskeligheden af at sikre forbindelse med

itiIS\éarende arbejde i de andre nordiske
ande."

Professor, dr. polit. et oecon. F. Zeuthen
blev samtidig anmodet om a overtage
hvervet som formand for udvalget, som igv-
rigt fik felgende sammensadning:

Professor dr. med. Poul Bonnevie, Kaben-
havns universitet,

sociddirekter Rud. Conrad, Kabenhavn,
professor Jergen S. Dich, Aarhus universitet,

statsvidenskabelig konsulent Henning Friis,
arbgds- og sociaministerierne,

professor dr. phil. Franz From, Kgbenhavns
universitet,

davagende kontorchef i sociaministeriet,
nuvagrende konstitueret overinspektar for
barneforsorgen Holger Horsten,

fhv. minister fru Fanny Jensen,

socialdirekter Orla Jensen, Arhus,

davaaende kontorchef, nuvaarende konstitue-
ret departementschef P. Juhl-Christensen,
sociaministeriet,

statskonsulent Frode Kristensen, undervis-
ningsministeriet,

fuldmaeagtig Niels Rasmussen, indenrigsmini-
steriet,

ekspeditionssekreter Vagn Rud  Nielsen,
boligministeriet,

kontorchef Henry Stjernquist, Det statistiske
Departement,

professor dr. med. Erik Sromgren, Aarhus
universitet,

professor Kaare Svalastoga, Kgbenhavns
universitet,

direktar Erik Thomsen, Danmarks pada
gogiske Institut,

davagende kontorchef i socialministeriet,
nuvagende amtmand over Sorg amt, V.
Wedell- WedelIsborg.



Fuldmasgtig i socialministeriet Kirsten
Rudfeld blev udpeget til udvalgets sekretes.

Siden udvalgets nedsztelse er statskon-
sulent Frode Kristensen afgaet ved daden,
0g undervisningsministeriet udpegede her-
efter statskonsulent dr. phil. Roar Skovmand
til at indtreade som dets reprassentant i
stedet for Frode Kristensen.

Endvidere er fra februar 1956 kontorchef
dr, jur. Tyge Haarlgv, sociaministeriet, ind-
tradt i udvalget.

Konstitueret departementschef P. Juhl-
Christensen har bortset fra de farste mader,
pa grund & arbejde med indferelse & folke-
pensonen vaget forhindret | at deltage i
udvalgets arbejde.

Udvalget har ialt afholdt 9 mader.

Udvalget har indhentet oplysninger ved-
rarende forskdlige institutioner i ind- og
udlandet, som giver 5g af med lgsning &f
forskningsopgaver inden for socide dler

Kgbenhavn, den 20. december 1956.

Poul Bonnevie. Rud. Conrad.

Tyge Haarlov. Holger Horsten.
Vagn Rud Nielsen. Roar Skovmand.

Kaare Svalastoga. Erik Thomsen.

Jorgen S. Dich.

Fanny Jensen.

til%raensende omrader (jfr. kapitel 111 og
V).

Endvidere har man rettet henvendelse til
en rakke institutioner og personer og ud-
bedt dg udtaelser om, hvilke behov der
efter de pagaddendes opfattelse métte vaae
for videnskabelig undersggelse a socide
problemer, og hvilke forskningsopgaver der
eventuelt burde tages op. | kapitel V, jfr.
bilag C, er der naamere redegjort for be-
svarelserne pa denne henvendelse,

Udvalget har igvrigt gennemgdet forskel-
ligt andet materiale, som har kunnet tjene
som veledning for dets arbejde.

Pa grundlag af det sdedes benyttede ma
teridle har udvalget afgivet den fdgende
betamnkning.

Et medlem & udvalget, professor Kaare
Svalastoga, har i en mindretalsudtaelse
(gde 41, jfr. bilag E, side 109) taget afstand
fra udvalgsflertdlets fordag.

Henning Friis. Franz From.

Orla Jensen. Niels Rasmussen.
Henry Stjernqvist. Erik Stréomgren.
V. Wedell-Wedellsborg. F. Zeuthen,
formand.

Kirsten  Rudfeld,
sekretaa.



Kapitel 11.

UDVALGETS OPGAVER

Udvalgets opgaver har ifdge dets kom-
missorium veget pa bredere basis at over-
veje formen for tilvejebringelse o faste og
varige rammer for det socide forsknings-
arbejde, der gennem en arrackke har vaget
udfert pa foranledning isser af arbejds- og
socialministerierne og de herunder sorte-
rende institutioner, kommissioner og udvalg.
Disse undersagelser har veget foretaget til
belysning af socide forhold, herunder & den
socide forsikring og forsorg, & arbegjddivet
samt af de socide Sder af familie- og ung-
domsspargsmd og bolig- og sundhedsfor-
hold. Man har herved tilsigtet at opnd et
solidere grundlag for dreftelsen a socide
foranstaltninger, som samfundet allerede
har indfert, dler som man har fundet det
mdsfkeligt a overvge betimeligheden af at
indfare.

Mens det er klart, at det forskningsar-
beide, det her drejer sg om, tilharer den
sdkaldte malforskning (den anvendte viden-
skab), er afgramsningen heraf ikke pa for-
hénd givet, og udvalget skal derfor indled-
ningsvis fremszdte nogle principielle be-
tragtninger over den videnskabelige ud-
forskning af %mfundsspzrgsmal inden for de
foran angivne saglige omrader. Man har her-

ved — ligesom senere i betaankningen —
anvendt begrebet socidforskning om md-
forskning med sigte pa at belyse socide
forhold til vejledning for de organer, hvis
opgave det er at pavirke leveforholdene for
enkeltindivider, familier og sociae grupper,
herunder i situationer, som medfarer gko-
Hg(rjnisk trang eler andre saalige vanskelig-
er

Denne anvendte sociaforskning mé som
anden mdforskning stette sig til og sam-
arbegjde med en rakke grundvidenskaber,

der studerer menneskelige, gkonomiske og
tekniske famomener i videste forstand og
derigennem tilfarer sociaforskningen det
forngdne kendskab til de for samfunds
livets udformning grundlasggende &rsags-
forbindelser.

Blandt de rene og anvendte videnskabs-
grene, som kan naevnes i denne forbindelse,
er statistikken, sociologien, gkonomien, so-
ciapolitikken, socidpsykologien, socidme-
dicinen, psykiatrien og retsvidenskaben.
Ingen af grundvidenskaberne er aene i
stand til a danne grundiag for den socide
maforskning, men denne ma udvikles i
negt samar qde mellem forskere fra de
foran naevnte videnskabsgrene og sagkyn-
dige fra de forskdlige sider a den praktiske
sociapolitiske virksomhed.

Udbygning a og stette til den grund-
lasggende  forskning, som finder sted pa
universiteterne inden for de naeynte og
andre tilgramsende videnskaber, pa hvilke
den anvendte sociaforskning bygger er of
vassentlig betydnlng for dens udvikling;
men samtidig ma man vente, at udvik-
lingen af den praktiske somanorsknlng vil
give de naevnte videnskaber vaadifuldt ma-
teriale og impulser.

Udvalget har imidlertid ment, at det faldt
uden for dets ramme at ille fordag om
omfattende reformer a universiteternes ar-
bejde og har afgremset sin opgave til at
overvgie konkrete fordag til udb ygnln?1
rammerne for den socidforskning, hvis
resultater kan have direkte praktisk an-
vendelighed.

Ud fra disse hovedsynspunkter har ud-
valget overveget de mest hensigtsmesssige
former for det fremtidige socide forsknings-
arbgjde.



Kapitel 111.

DEN HIDTIDIGE SOCIALFORSKNING | DANMARK

A. Indtil 1940.

Videnskabelige studier af samfundsfor-
hold er i eg?en ny foreteelse i Danmark. Det
er vanskdigt a sge, hvorndr det farste
forskningsarbejde, som ville falde ind under
begrebet sociae undersagelser er udfert pa
dansk grund. | 1839 ansager imidlertid dr.
med. Jens Kasmussen Hibertz det davee
rende Sundhedskollegium om statte til at
foretage en underspgelse o ,afsindiges’
antal, ader og stand m.v. Da han ikke
opndr den enskede stette, foretager han
undersegelsen selv ved en privat henven-
delse til presterne.’) Hiibertz foretager end-
videre studier vedrgrende befolkningens be-
vagdsar, idet han tildtiller dle familier i
Arhus et skema, hvor de pégeddende skulle
angive: ,Deres Navn, Stand og Fadested,
Deres Faair&s og Beddefamres Stand og
Fadested."?)

Omtrent pa samme tid studerede lame
Ravn 827 kvinder for at undersage, om
visse fysologiske forhold, menstruationens
indtreeden, svangerskab, fedder m V. var
afheangige a de pageddendes stand.®)

En udpragget blomstringsperiode oplevede
interessen for socia forskrsﬁr% i tiden efter
industrialismens gennembrud. Materialet af
offentliggiorte, socide undersggelser  fra
dutningen & forrige &rhundrede er nassten

uoverskueligt stort, og det er i denne for-
bindelse kun mullgt at anfare nogle eksemp-
ler p& mere omfattende undersegelser. Det
e saligt arbgidernes forhold, som i denne
periode e genstand for forskningens in-
teresse. Blandt de mange, der i denne periode
giver 9g a med forskning, er der grund til
at fremhaave professorerne Falbe-Hansen og
Scharling, som indsamlede og analyserede
oplysninger pa mange omrader inden for
samfunddivet. Her kan som eksempe an-
faresdei 1871 og 1872 indsamlede forskellige
statistiske oplysnl nger om by- og landarbegj-
dernes forhold®) Af de staisligt iveaksatte
undersggelser kan neevnes den af indenri dqs—
ministeriet i 1872 foretagne undersagelse

vedrgrende arbejdernes forhold, ssaligt lan-
forhold, arbej3 s- og hviletid, samt arbejds-
arets IaEngde ) 1 1875 indsamlede endvidere
den nedsatte Kommission til Undersggelse
af Arbgdsforholdene i Danmark oplysnin-
ger om organisationer & svende- 0g mester-
foreninger og om sygeligheden inden for for-
skellige sygeforeninger; den udbad sg op-
lysninger fra sdvel mestre som svende inden
for de forskellige fag om kontrakt- og
lagrlingeforhold og afesskede yderligere bade
mester- og svende- og arbejderforeningerne
deres mening om_ de bestdende arbejds- og
lgnningssystemer.?) Fra 1880emne stammer

1) J. R. Hibertz: De sindssyge i Danmark efter Undersggelsen af 1. Juli 1847, Kgbenhavn 1851.
%) Oplysningerne om dette arbejde af Hiibertz er her gengivet efter Aksel Olsen: Den danske &ndssvage-

forsorgs grundleegger Jens Rasmussen Hibertz.

Kgbenhavn 1955.

Jubileeumsskrift ,Gamle Bakkehus" 1855—1955,

%) Resultaterne delvis publiceret i Bibliotek for Lager, raskke 3, bind 7, side 2—17, Kgbenhavn 1850.
4) Ugeskrift for Landmeend 1V raekke, bind 3, og Nationalgkonomisk Tidsskrift 1874.
% Oplysninger om Arbejdernes gkonomiske Vilkaar i Kongeriget Danmark i Aaret 1872. Udgivet af

indenrigsministeriet, Kgbenhavn 1874.

%) Betankning afgiven af den ifalge Resolution af 20. September 1875 til Undersagelse af Arbejdsforhol-
dene i Danmark nedsatte Kommission, Kgbenhavn 1878, og Oversigt over de indkomne Besvarelser
til Arbejderkommissionens 1. Udvalg, Bilag 2 til Arbejderkommissionens 1. Udvalgsbetankning,

Kgbenhavn 1877.



den af Marcus Eubin udarbejdede statistik
vedrgrende de k;abenhavnske arbejderes
antal og lgnningsvilkér i 1882.") | omtrent
samme periode indsamlede kammerassessor
I. T. Bayer oplysninger fra arbejdsgiverne
vedrarende de 1 respektive fabrikker og
mdustrlelle anlesg beskaedtigede arbejderes
forhold®) mens laggen Th. Sarensen i 1879
gik ud til arbejderne sdv og indsamlede
oplysninger vedrgrende 22 arbejderfamiliers
indtaggt og forbrug i en mindre provins-
kebstad.’)” Samme forfatter indsamlede i
1830 oplysninger om landarbejdernes eko-
nomiske Vilkar, idet han undersegte gkono-
miske og andre forhold for 53 markarbejdere,
for sterstedelen bosatte i Aaborg amt.™®)

P. Knudsen, som i sin bog om sygefor-
sikring og dderdomsforsargelsel) omtaler
dise og forskellige andre mindre undersz-
gelser, indsamlede igvrigt sdv materiale,
navnlig vedrerende landarbejderes og hus-
maends gkonomiske Vilkar.

Naernes kan endvidere, at i 1890 foretog
Marcus Rubin og Harald Westergaard ana
lyser af aegteskabsstanstlkken pa grundlag
& den socide lagdeling,™) og Poul Sveistrup
studerede de kabenhavnske syerskers livs-
vilkér.®)

Axd Petersen undersagte den historiske
udvikling i lovgivningsbestemmelserne ved-
rerende samfundets illing til den ,for-
samte og forvildede" ungdom og udarbej-
dede en oversigt over eksisterende opdra

Y Tabelvark til Kgbenhavns Statistik nr. 7.

@
~——

9
10

~—

gelsesanstalter og lignende institutioner og
deres indretning samt over forenlnger som
tog sig & disse berns forhold.™)

Efter &rhundredeskiftet synes interessen
igvrigt neames at have vaet daende. Et
betydeligt undersggelsesinitiativ udgik dog
i de farge artier fra Statens Statistiske
Bureau (senere Det statistiske Departe-
ment), som foretog en del specialunder-
sogelser, bl. a I 1905 a arbgdsforholdene
i bevaerterfaget %) i 1906 af arbgdsforhol -
dene i hjemmeindustrien'®) og i 1908 &f
skole@ende bagrns erhvervamassige ar-
bejde.™")

Fra de fdgende & og indtil 1940erne kan
af Det statistiske Departements underse-
gelser anfares undersagelserne af Enkemaand
og Enker med Barn, 1911118) Handels- og
Kontormedhjadperne, 1914") og en under-
sogelse & de vaanepligtiges skolekundska
ber i 1915 som ogsd indeholder visse
sammenligninger mellem faders og sens er-
hverv. Endvidere blev der foretaget en
saalig bearbejdelse pa grundlag af folke-
tedlingen i 1916 & arbejdsinvaliditeten,?)
privatfunktiongarernes forhold blev under-
segt i 1923;9) der blev gennemfart en
undersogelse af de arbgjddeses forhold pr.
24. september_1927 og en undersagelse pr.
30. juni 1934%) suppleret med en & Ar-
bejdsl gshedsradet foretagen undersagelse &
langvarigt arbejdsgse.®)

Udover Det dtatistiske Departements

|. T. Bayer: Dansk Provindsindustri, Kgbenhavn 1885.
Th. Sgrensen: Et Bidrag til Belysning af Kghstadsarbejdernes Vilkaar.
Th. Segrensen: Markarbejdernes Vilkaar i jydske Hedeamter. Kgbenhavn 1881.

Y} Sygeforsikring og Alderdomsforsergelse. Beteenkning afgiven af det paa de kgbenhavnske og frederiks-
bergske Sygekassers Fedlesmgde den 29. og 30. August 1883 nedsatte Udvalg. Udarbejdet af P. Knud-

sen, Kgbenhavn 1888.
12

13)
)

14)

Poul Sveistrup: Syersker, Kgbenhavn 1894.

% Statistiske Meddelelser: 4,25,2.
16) statistiske Meddelelser: 4,33,1.
17y statistiske Meddelelser: 4,35,1.
Statistiske Meddelelser: 4,37,2.
Statistiske Meddelelser: 4,45,3.
Statistiske Meddelelser: 4,46,3.
Statistiske Meddelelser: 4,58,4.
Statistiske Meddelelser: 4,73,2.
Statistiske Efterretninger 1927.

Rubin og Westergaard: Zgteskabsstatistik paa Grundlag af den sociale Lagdeling, Kgbenhavn 1890.

Axel Petersen: Samfundet og Barnene, Kghenhavn 1904.

Statistiske Meddelelser: 4, 98, 2 og duplikeret redegarelse 12. december 1935. Foreligger i arbejds- og
socialministeriernes bibliotek. Ikke offentliggjort.



virksomhed er det ret begramset, hvad der
fra ca. 1900 til ca 1940 er foretaget o so-
cide undersagelser i Danmark. Kun fa en-
keltpersoner — og faare jo langere man
kommer op mod 1930erne — synes at have
givet sg o med forskningsvirksomhed pa
dette felt. Det kan dog anferes, at Cordt
Trap i begyndelsen af arhundredet foretog
undersegelser af joder i Kgbenhavn.®) End-
videre foretog F. Zeuthen til brug ved det
4. arbgderulykkesforskringsmede en en-
quétemaessig undersggelse d, hvorledes det
gkonomisk var gaet ulykkesinvalider, der i
19056—1914 havde faet tilkendt erstatning
for mindst 59 pct. invaliditet.”) Endelig kan
fra denne periode naavnes Knud Dalgaards
undersagelser af arbejderklassens forhold.”)

Blandt undersagelser & socide spergsma
fra tiden omkring 1930—1940 kan fremhee
ves de undersggelser, som Invalideforsik-
ringsraadet (senere invalideforsikringsretten
har foretaget dels vedrgrende enkelte hoved-

10

invaliditetsrsager,®) dels vedrgrende virk-
ningerne af de erhvervsmaessige foranstalt-
ninger.

Af andre arbgjder fra tiden omkring 1930
til 1940 kan naavnes de undersggelser, som
fabrikingpektererne fru Kirsten Gloerfelt-
Tarp og fru Ragna Schou foretog i 1929
til udvalget vedrgrende lov om offentlig
forsorg i anledning af fabriksovens barsels-
paragraf, og som gik ud pad a underszge,
om den davaaende fabrikdovs § 29 over-
holdtes og igvrigt opfyldte sit formd: at
vage en beskyttelse for mor og barn.*)
Endvidere udsendte socialkommissionen et
spargeskema til forskdlige socide institu-
tioner og foreninger vedrarende administra:
tionen af dehidtidigef orsargelsesordninger.)

Af en helt anden karakter er Jergen
Pedersens undersagelse & arbejddennens
udvikling siden 1850%) og P. Engelstof t 0g
Hans Jensens unders%;elser over arbejder-
spergsmdlets historie.™) Et lignende emne

25)

26

)

27

~

28)

29

~

30)

31

N

32;

N,

33)

Cordt Trap: Joderne i Kgbenhavn efter Folketallingslisterne af 1906. Nationalgkonomisk Tidsskrift
1907, side 156—197. Samme: De russiske Jgder i Kgbenhavn. Nationalgkonomisk Tidsskrift 1912,
side 341-—365. Samme: Russiske og krigsinvandrede Jader i Kgbenhavn efter Folketadlingen 1916.
National gkonomisk Tidsskrift 1917, side 272—297.

Danske Ulykkesinvalider. Undersggelse foretaget af Arbejderforsikringsraadet ved Fuldmeegtig, cand.
polit. F. Zeuthen, Kgbenhavn 1918. Mindre omfattende undersggelser om tilskadekomne arbejdere
er tidligere foretaget af Cordt Trap i 1909 og af Birkmose omkring 1914 og omtalt i naevnte vaerk
side 5—6.
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er taget op i Even Marstrands historiske
undersagelse  of arbejderorganlsatlonernes
udvikling og arbejdernes levevilkér.>)

Endvidere kan anfares Jargen Dichs ana-
lyse af arbejdd gshedsproblemerne i 1930
erne®) K. Vedel-Petersens underszgelser af
Iandbrugets arbejdskraftsbehov™®) og Tage
Kemps undersggelse af de prostituerede.™)

Det her anfarte skal ikke betragtes som
en udtemmende redegerelse for det omfat-
tende socide undersagelsesarbejde, som i
tidens @b har vaget gennemfart, men blot
som eksempler pa den interesse, der, omend
noget nedadgdende, har gjort sg gaddende
for sddanne undersagelsesproblemer i tiden
indtil 1940.

Betragter man imidlertid tiden fra &-
hundredskiftet til omkring 1940 under eet,
kan det bemagkes, at der pd mange mader i
denne periode skabtes grundlag for et mere
intensivt undersggelsesarbejde. Herved kan
saligt nsavnes udbygningen af Statens Sta-
tistiske Bureau som Det statistiske Departe-
ment og den stadig mere systematiske og re-
gdmaesssige indsamling & kvantitative oplys-
ninger vedrerende sociale, samfundsmaessige
og sundhedsmaessige forhold, som har fundet
sted i denne periode, og er blevet offentlig-
gort i forskelige statistiske publikationer
og arsberetninger fra Det statistiske Depar-
tement og de socide ingtitutioner. | denne
periode og senere har sdledes bade kommu-
nale og en de & de statslige institutioner
udbygget deres organisation af indsamling,
bearbedelse og offentliggarelse af statistiske
oplysninger om samfundsforhold. N&r man
omtaler det socide forskningsarbegjde og de
mere specielle undersagelser, som foretages
een gang med henblik pa lgsning af enkelte,
saalige problemer, bar man ikke forbise det
materiale af oplysninger, som indsamles og
offentliggeresi de amindelige statistiske pu-
blikationer fra Det statistiske Departement
0g de store bykommuners stati stiske kontorer
eller de socide institutioners arsberetninger.

Som eksempel pa sddanne regelmasssigt
gentagne undersagelser, der frembringer et

34)
havn 1934.
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uundvaaligt socidt kildemateriale, kan naav-
nes folke- og erhvervstadlinger, national-
indkomstberegninger, statistikken vedrg-
rende befolkningens bevamelsr og den
Igbende statistik vedrerende socide forhold,
arbgddashed og arbejddan, sundheds-,
bolig- og indkomstforhold.

Det ville dog vage urigtigt at fastdd, at
hele udviklingen pa disse omrader har be-
tegnet et fremskridt. Det fremgdr sdledes,
at der bl. a i beretningerne fra Invalide-
forskringsraadet (invalideforsikringsretten),
fra tiden far 1940 offentliggjordes vaesentligt
udfarligere, lgbende statistiske oplysninger,
end det senere har vaget tilfaddet.

B. 1940—1956.

| tiden efter 1940 har interessen for gen-
nemfardlsen af sociale underspgelser vaaet
jeevnt voksende. Adskillige offentlige insti-
tutioner og private organisationer eler en-
keltpersoner har i de senere a inden for
dette omrade ivagksat arbejder, der tilsam-
men giver et betydeligt udvidet kendskab
til ogforstaelseaf sociale forhold i Danmark.

Endvidere ma anferes den udvikling, som
er sket med hensyn til repressentativ ind-
samling & oplysninger og dermed begramns-
ning a materidets starrelse, for statistisk
analyse a de indsamlede oplysnm er og i
de tekniske muligheder for bearbejdel se.

For negvagende udvalgs arbejde er na-
turligvis disse senere & af saalig interesse,
idet det er den i denne periode udferte
forskning og de vanskeligheder, den har
vaget ude for, der har vazet forudssgning
0og begrundelse for, a udvalget er blevet
nedsat. For a give et indtryk of den virk-
somhed, som pa dette omrade har udfoldet
g i de sdgte ca 15 ar, har udvalget seqgt
oplysning om, hvilke opgaver der har veaet
gennemfart, og hvilke institutioner og per-
soner der har ivaaksat sidanne opgaver.

| bilag A er givet en oversigt over sociale
undersagelser foretaget | forbindelse med
arbgjds- og socidministerierne eler disses

Even Marstrand: Arbejderorganisation og Arbejdervilkaar i Danmark fra 1848 til Nutiden, Kgben-

%) Arbejdslgshedsproblemet i Danmark 1930—38. Arbejds- og Socialministeriets gkonomisk-statistiske

Undersggelser nr. 4, 1939.
36
)

Vedel-Petersen: Mangler Landbruget Arbejdskraft? Serien Kultur og Viden, Kgbenhavn 1936.

¥) Tage Kemp: Prostitution (p& engelsk), K gbenhavn 1936.
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institutioner 1940—1955, med angivelse &
de enkelte underse:gelsers formd, det ind-
hentede materiales omfang og tid og sted
for offentliggerelsen af resultaterne. En til-
svarende oversigt vedrgrende en del under-
sgdser udfert uden forbinddse med ar-
ngdS' og socidministerierne fremg& &

llag B

| neavazende kapitel er der foretaget en
gennemgang & de institutioner eler per-
soner, der i de senere & har lgst socide
forsknlngsopgaver med saligt henblik pa
sadanne institutioner, som mere vedvarende
giver g a med undersggelseﬂarbejde inden
for det socide omréde.

a Arbgds og sociaministerierne.

Som det vil fremgd af bilag A, har der i
forbindelse med arbejds- og sociaministe-
rierne eler disses ingtitutioner vearet udfert
en lang rakke undersagel sesopgaver.

Arbejds- og social ministeriernes statsviden-
skabelige konsulent har som disse ministe-
riers saaligt sagkyndige pa det omhandlede
omréde ivaaksat og gennemfert dler med-
virket ved et meget stort antal af disse
undersggel ser.

Inden for disse ministeriers omréde ma
det anses for hovedreglen, at den stats-
videnskabelige konsulent foretager sidanne
undersegelser. | en ministerskrivelse til
sociaministeriets og arbejdsministeriets kon-
torer af 24. mg 1954 blev det sdledes ud-
trykt, at ,,det métte anses for hensgtsr
masssigt, at sadanne undersggelser, sdedes
som det hidtil normalt har vaaet tilfeddet,
blev foretaget a den statsvidenskabelige
konsulent dler i ngie samarbejde dler efter
forhandling med denne".

Til den datsvidenskabelige konsulent
e knyttet tjenestemaand i arbgidss og
sociaministerierne og honorarlgnnede med-
hjadpere, som dog kun dedvis har kunnet
udnytte deres arbejdskraft til lagsning af
socide forskningsopgaver, der kun e en
del a den statsvidenskabelige konsulents
forretningsomrade. Til lasning o saalige
opgaver har man foruden den statsviden-
skabelige konsulents faste medarbegdere
kunnet tilkalde andre sagkyndige, f. eks.
laeger og psykologer. Et sadant samarbejde
har imidlertid mattet etableres for hver
opgave for dg, og der har ikke inden for

de eksisterende rammer vaaet mulighed for
a etablere en fast forskningsstab, som har
kunnet give hele sn tid til dette forsknings-
arbgde og ovefare sne efainger fra den
ene undersggelse til den anden. De forske-
lige opgaver e sdedes lgst a varierende
forskningshold, der dog dle har veaaet
rnyttet til den statsvidenskabelige konsu-
ent.

Som naevnt skulle det ogsa vaae reglen,
at undersagelser blev foretaget i samarbejde
med konsulenten, hvilket ogsa i stigende
grad er sket. Det Vil dog fremga of bilag A,
at der inden for arbejds- og social ministeri-
ernes omrade har veaet iveaksat en de
undersagelser uden medvirken af den stats-
videnskabelige konsulent.

Undersggelsesarbejder har sdledes veget
udfert af eler i forbindelse med arbejds-
tilsynet, centr alar be jdsanvisningskontor et
overinspektionen for berneforsorgen og den ke
benhavnske modrehjelpsinstitution, ligesom
forskellige udvalg b{. a udvalget vedrarende
forsorgen for de I henhold til forsorgdovens
kapitler XXIV-—XXVII omhandlede per-
soner (anstaltsudvalget), kommissionen an-
gdende omorganisationen a forsorgen for
talelidende og udvalget vedrarende deltids-
arbejde har gennemfart sociale undersagel-
ser. Ligeledes har arbejdsmarkedskommis-
sionen i de senere ar udfert undersagelses-
arbejder og har stadig undersagel sesarbejde
i gang i naa tilknytning til kommissionens
arbegjde i forbindelse med praktiske foran-
staltninger til pavirkning af beskadtigelses-
forholdene.

Den undersggelsesvirksomhed, som tid-
ligere blev gennemfart af nogle af de socide
institutioner, saaligt mvahdo?
og ukakesforsu kringsdirektoratet, i drene under
og efter sidste verdenskrig, har derimod | de
seneste & vaget ret begramset bl. a pa
grund a manglende gkonomiske midler.
Ulykkesforsikringsdirektoratet har dog op-
lyst, at det for tiden arbejder med en under-
sagelse d, hvorvidt formaet med frigarelsen
af de o direktoratet bandlagte kapitaler-
statninger eller kapitaliserede renteerstat-
ninger er opnaet.

Bistand ved gennemfardlsen af de fleste
af de undersagelser, der overvejende har haft
statistisk karakter, har vezet ydet af Det
statistiske Departement dler 1 nogle til-
fedde af Kagbenhavns statistiske Kontor.

Or stkring sr €tten
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b. Andre statsinstitutioner.
1. Det statistiske Departement.

Det statistiske Departement er den danske
stats administrative central for indsamling
og offentliggarelse o statistiske oplysninger.
Dette gedder ale omrader inden for stats-
administrationen og samfundslivet igvrigt.

det socide omrédde gennemferer
departementet sdvel |gbende statistiske op-
garelser som ssalige undersagel ser.

Som omtalt ovenfor har Det statistiske
Departement medvirket ved flere af de i
forbindelse med arbgjds- og socidministe-
rierne udfarte undersagelser. Departementet
har endvidere uden forbindedlse med andre
styrelser gennemfart forskellige underszgel-
ser pd det socide omréde, jfr. bilag B

Departementet har til lgsning af sine op-
gaver en stab af tjenestemaand 0g honorar-
lannet medhjedp samt et betydeligt teknisk
apparat. Det ma dog bemagkes, at opgaver,
der vedrgrer socide undersggelser, kun er
eet fet af mange, med hvilke Det statistiske
Departement beskadtiger sig, og at det
iovrigt i amindelighed ikke vil vage ind-
dtillet pd at lese undersegelsesopgaver, i
hvilke £ orskningsproblemer af ikke-statistisk
kis\;dakter indtager den mest fremtraadende
plads.

2. Indenrigsministeriet.
Under indenrigsministeriet ma saaligt

Sundhedsstyr el sens medi cinal stati sti ske kontor

fremhaaves som centret for indsamling &f
medicinalstatistiske  oplysninger.  Under
Sundhedsstyrelsen har vaget iveaksat den
megttgnde morbiditetsundersggelse, jfr. bi-
agB.b.

3. Boligministeriet.

| forbindelse med boligministeriet og de
under dette henhgrende institutioner har
der i de senere ar vaget udfert forskellige
undersagel ser pd det socide omrade, jfr.
sdedes bilag B. ¢. Sadanne undersagel ser
har sdedes vaget iveaksat bade af udvalg
under boligministeriet, af Statens Byggefor sk-
ningsinstitut, af bollgmlnlsterlets kommitte-
rede i byplansager, Dansk Byplanlaborato-
rium og Jydsk Byplanrad.

4. Undervisningsministeriet.

Under  undervisningsministeriet  harer
Danmarkspedagogiske  Ingtitut, hvisformd

er at foretage undersagelser og udfare arbej-
der af betydning for psadagogisk virksom-
hed. Da det vil vaae vanskeligt — for ikke
at sge umuligt — i en rakke tilfadde at
trakke en skarp gramse mellem det paada-
gogiske og det socide, vil en del o dette
instituts  undersagelsesvirksomhed  kunne
sges a fdde inden for socidforskningens
omréde, sdv om emner & denne karakter
ikke vil vege det centrde fdt for paada-
gogisk Instituts virksomhed, men i Dogen
grad ligge i gremseomrédet. Med hensyn til
opgaver inden for dette instituts virksom-
hed, som man har ment at métte tage med
i denne forbinddse, henvises til bilag B. d.

Kunstakademietsarkitektskole har i enkelte
tilfadde foretaget socid forskning, saaligt
}/eorllrﬂlrdende de til boligen knyttede socide
orhold.

5. Universiteterne.

Under Aarhus og Kgbenhavns universite-
ter findes flere institutioner, som har udfert
socid forskning, jfr. bilag B. e.

Kgbenhavns universitets sociologiske In-
stitut har sdledes _gennemfert forskellige
forskningsopgaver pa dette omréde. Arbgj-
det pabegyndtesi 1950 ved den midlertidige
besdtelse a professoratet i sociolog,
instituttet har igvrigt kun radet over sma
pengemidler og har, bortset fra professoren,
en videnskabelig assistent og en kontor-
medhjadper, ikke haft nogen fast tilknyttet
medhjadp.

Kabenhavns univer sitets arvebiol ogiske In-
gtitut har, som det vil fremgd a bilaget,
i enkelte tilfadde iveaksat socide under-
sagelser. | det store og hde ligger dog
undersagelser o denne karakter uden for
dette instituts virkeomréde.

Kabenhavns univer sitets psykologiske La-
boratorium, har ligdedes last visse socide
forsknmgsopgaver jfr. neamere bilaget.
Ogsa for denne institutions vedkommende
ligger egentlige sociale undersagel sesopgaver
i udkanten af det amindelige forsknings-
omrade.

Instituttet for Historie og Samfundsgkonomi
har gennemfert undersegelser a socid-
historisk karakter.

Ingtituttet for Samfundsforskning, Aarhus
universitet, har gennemfart visse mindre
sociae unders;agelser jfr. bilaget. Der er
ikke for tiden undersggelser i gang pa dette



institut inden for det omrade, som udvalget
beskadtiger g med.

6. Kommunale organisationer.
Kagbenhavns stati stiske Kontor.

Kagbenhavns statistiske Kontor, der er
centrum for indsamling og offentliggerese
a dstatistik vedrgrende Kgbenhavns kom-
mune, har, foruden a det som tidligere
naevnt i visse tilfadde har ydet teknisk bi-
stand til de i forbindelse med sociaministe-
riet gennemfarte undersegel ser, sdv foretaget
forskellige sociale undersagelser, jfr. bilag B.

Kontorets virksomhed pa det nsevnte
omrade er begramset til kommunens eget
eler i hvert fad til hovedstadskommunernes
omréde.
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Sadsingenigrensdirektorat, byplankontoret.

| stadsingenigrens direktorat, byplankon-
toret, under Kagbenhavns kommune, har der
vaget foretaget en del undersagelser af socia
karakter, jfr. bilag B. f.

Arhuskommunes statisti ske kontor.

Arhus kommunes statistiske kontor har
dels sdv, dels i forbindedse med Aarhus
universitet, foretaget forskelige socide un-
dersggelser. Der henvisesherved til bilag B. f.

Kontorets undersagel sesvirksomhed il
vage geografisk begramset til Arhus og
negrmeste omegn.

Aalborg statistiske kontor.

Adborg statistiske kontor har foretaget
forskellige undersagelser, saaligt vedrarende
Ibefglkningsudviklingen i byen og dens op-
and.

Kontorets virksomhed vil vege geografisk
begramset til Aalborg og nsameste omegn.

7. Andre organisationer eller enkeltpersoner.

Handel shgjskolen.

Af Handelshgiskolens kontor for orga
nisation og arbgdssociologi er der foretaget
en del socide undersggel ser, saaligt af indu-
srisociologiske problemer, jfr. neamere bi-
lag B. g. Ved undersage sesvirksomheden

har der kun vemet ret begramsede gkono-
miske virkemidler til radighed og ingen fast
organiseret medhjadperstab.

Socialpolitisk Forening.

Sociapolitisk Forening har sammen med
Handelsministeriets  Produktivitetsudvalg
iveaksat en undersggelse af Iensystemer i
visse danske industrier.

Foreningen har endvidere ladet foretage
en undersagelse & de private, socide insti-
tutioners gkonomiske forhold.

| naavazende oversigt har man ssaligt
behandlet undersagelsesvirksomhed udfert
a datdi e(?e eller kommunale myndigheder
dler med offentlig stette. Det ma herved
bemaakes, at der sdvel af statdige institu-
tioner som af kommuner ud over de naavnte
kan have vaget udfert socide undersagel-
sesarbgjder, som er undgdet udvalgets op-
megksomhed. Der er endvidere foretaget
forskellige kriminologiske undersagel ser, som
udvalget imidlertid har ment faldt uden
for det omrade, med hvilket det skulle be-
skadtige dg.

Endvidere er en dd sociae undersagel ser
udfert af enkeltpersoner. Blandt de starre
undersggelser af denne art kan naarnes
dr. med. Erik Stromgrens og noget senere
dr. med. Kurt Fremmings undersagelser af
forekomsten af visse psykiske liddser pa
Bornholm, laage Bent Bor up Svendsens under-
sagelser o antallet of psykiatriske sygdomme
under krigen, dr. med. Kirsten Aukens un-
dersegelse af unge kvinders seksudle ad-
fead, dr. med. Vagn Christensens undersegel -
% a sammenhangen mellem boligforhold og
barnesygelighed og politiinspektar  Jens
Jersilds undersggelse over _den mandlige
prostitution.

Det bemagkes endelig, a man ikke har
medtaget af markedsforskningsinstitutter
foretagne undersggelser af sociad karakter;
men a man har kendskab til, at navnlig
Gallupinstituttet har gennemfart en dd
undersagelser af denne art.

Med hensyn til den neamere redegarelse
for de enkelte undersagelser henvises til
bilag B til neavaaende betamkning.



Kapitel 1V.

SOCIALFORSKNING UDEN FOR DANMARK

Sdv et flygtigt blik pa forholdene i ud-
landet viser, a forholdene uden for Dan-
marks gramser frembyder €t lige sA broget
billede, som det man f& ved at betragte
forholdene her i landet. Det ville veae
fuldstendig uoverkommeligt og ga langt
ud over, hvad udvalget har haft brug for i
sine overveeser, a give en blot nogenlunde
fyldestgerende skildring af den socide forsk-
ning, som foretages verden over. Det fd-
gende er blot nogle eksempler pd, under
hvilke former sadan forskning har vaet
foretaget, og viser nogle typer af forsknings-
institutioner af interesse i forbindelse med
naavagende betamkning.

| England foretog man socide underse-
geser A tidligt som i 1796 vedrerende
spergsmdl om arbejderbeskyttelse;  under-
sagelser blev endvidere foretaget i forbindel-
se med den i 1834 publicerede betaankning
om fattigloven, og i hele det 19. og 20. &r-
hundrede har officidle kommissioner og ud-
valg, som har beskadtiget sg med socidpoali-
tiske problemer, foretaget undersagelser &
socid karakter. Af betydning for fremskeffe-
se af oplysninger har herved vaget det ssa-
lige engdske system, hvorefter kommisso-
nerne har ret til at foretage omfattende
,Vidneafheringer”. levrigt foreg&r der til
stadlghed omfattende forskningsvirksomhed
inden for den engelske statsadministration.
Som eksempel pa et arbejde, der har veeret
udfert i de senere &r, kan anferes den rap-
port, som i 1954 er udarbejdet vedrgrende
de addres begrundelser for at traekke gg til-
bage, resp. forblive i arbegjde.)

Af kommissionsarbejder, hvor man i be-
tydelig grad har anvendt systemet med
»Vidneafharinger" kan naavnes. Keport of

the Committee on Farm Workers in Scot-
land 1936, og som eksempel pd en kom-
mlssonsbetamknlng, hvor man bade i ud-
strakt grad har gjort brug af eksisterende
videnskabeligt materiale og p& kommissio-
nens initiativ har foretaget undersagelser,
kan anfgres. Report of the Committee on
Mdadjusted Children fra 1955.

Af szlig betydning inden for den stats-
lige forskning i England har vaaet opret-
telsen af The Social Survey. Denne institu-
tion blev oprettet under krigen, knyttet til
informationsministeriet, med det formd at
foretage opmmnsundersragelser vedrgrende
befolkningens reaktioner pa krigstidsforan-
staltninger m. v. Dens arbejdsomréde ud-
videdes hurtigt til at omfatte reprassentative
undersagelser inden for naesten ethvert felt
af det socide undersegel sesomréde.

The Socid Survey e — som naavnt —- et
regeringsorgan, hvis ekonomiske midler
arligt bevilges of Parlamentet. Det mod-
tager bestillinger p& opgaver til lesning fra
de forskelige administrationsgrene og ud-
farer dem. inden for sine bevilgede midler.
Det kan nagte at tage en opgave op —
men |kke v tage et initiativ bortset fra,
a det pa egen hand kan arbejde med me-
todespgrgsmal. Det ledes af en direkter, der
er ansvarlig overfor de gverste administra-
tive myndigheder i ministeriet.

Som et andet eksempel pa, hvorledes man
i England griber problemerne an, kan neev-
nes The Committee on Human Relations in
Industry nedsat & Department of Scientific
and Industrial Research og Medicd Research
Council i fadlesskab i nag tilknytning til
Ministry of Labour. Komiteen har til opgave
a koordinere forskning vedrerende de
menneskelige problemer pa arbejdspladserne

1) Reasons given for Retiring or Continuing at Work. Report of an Inquiry by the Ministry of Pen-

sions and National Insnrance. London 1954.



og yde statte til forskningsprojekter inden
for dette omrade.

Som enkelte eksempler pa denne insti-
tutions arbgjder kan neevnes undersagel ser
vedrgrende virkningerne & formodet pro-
duktionshemmende foranstaltninger, spargs-
ma i forbindelse med tilpasning til tekniske
forandrin ger herunder automatisering og
undersagelser a socide forhold, som bergrer
produktiviteten.

Ogsa forskellige private organisationer
har foretaget undersegelser inden for det
socide omrade. Der kan i denne forbindelse
— for blot a nsemne en enket — veae
grund til at fremhaave den socide forskning,
om finanderes a Nuffidd Foundation.

The Nuffield Foundation er ikke i dg
sv e undersggelsesorgan, men et viden-
skabeligt fond, der yder gkonomisk stette
til  forskellige videnskabsgrene, herunder
ogsd samfundsvidenskaberne. Det har ved
flere lgligheder taget initiativet til ned-
stelse af udvalg med saalige opgaver
inden for anvendt social forskning. Nae/nes
kan sdedes den komité med B. Seebohm
Rowntree som formand, der har ivearksat
forskning vedrarende de gamles problemer,
og endvidere kan omtales The Nuffidd
Provincial Hospitals Trust, som har lgst
forskningsopgaver vedrgrende hospitalerne
og deres patienter og vedrarende de forhold,
hvorunder praktiserende lagger arbejder.

| England er endeig foretaget meget
omfattende beskrivelser, natvnll%el arbegj-
dernes levevilkdr, hvorved ogsa belyses den
udvi kllnq der er foretaget de sidste menne-
skealdre.”)

Blandt undersagelsescentrer i Frankrig
kan der vaae grund til saligt at fremheeve
Vinstitut National d'Etudes Démographi-
ques. Instituttet er oprettet ved en rege-
ringsbekendtgerelse af 24. oktober 1945 som
et under ministeriet for sundhed og befolk-
ning henhgrende uafhaangigt forsknings-
institut vedrarende befolkningsstatistik og
befolkningsproblemer.  S&fremt andre sty-
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relser bestiller undersggelser hos instituttet,
ma de aholde de dermed forbundne ud-
gifter. Dets geografiske arbejdsomrade er
ikke begramset til studier af franske forhold,
men omfatter videnskabelige studier of be-
folkningsspargsmd i amindelighed. Det har
ingen adm|dn|straté|ve pligter, me?al kan P&
tage sg undersagelsesopgaver svel pa eget
ﬁgtlatlv som efter anmodning & statdige
eler kommunale organer dler private orga-
nisationer. Begrebet ,, befolkningsproblemer”
fortolkes igvrigt meget vidt, idet instituttet
udfarer forskning ogsa vedrarende emner
om  boligspergsmd,  erhvervsvejledning,
laglingetilgang m. v. Instituttet ledes af en
direkter, som med hensyn til videnskabelige
sprargsmal stettes o en teknisk komité og
med hensyn til administrative spargsmd stet-
tesaf et administrativt rad. Gennemferelsen
af arbejdet er igvrigt uden kontrol udefra

Til instituttet er knyttet en fast stab af
videnskabsmaand og andet personale, mens
andre videnskabsmaand for kortere dler
langere tid udferer forskningsarbejder pa
Instituttet.

| Holland findes en lang reskke socide
forskningsingtitutioner savel inden for admi-
nistrationen som knyttet til universiteter
eler specidle sagomréder. Blandt disse
institutioner kan naa/nes | nstitut voor Sociaal
Onderzoek, der saaligt giver Sg af med forsk-
ning inden for det socialpolitiske felt. Insti-
tuttet er en uafhangig institution, stattet af
regeringen og forskellige kommuner m. v.
Den daglige ledelse er i heanderne pa en
direkter assisteret af et rad pa 15 medlem-
mer, som mades manedllgt og en dags re-
ﬁraesentantskab pa 50 mediemmer, som

older mede een gang om &ret.

Blandt andre hollandske institutioner,
som giver 9g a med socidforskning, kan
nea/mes det landbrugsekonomiske institut
0g instituttet for preaventiv medicin, som
har taget socide velfardsproblemer i indu-
strien op til undersagel se.

Med hensyn til socidforskning indtager

1y Charles Booth: Life and Labour of the People of London (19 bind fra omkring 1890, afsluttet 1902)
og Llevelyn Smith m. fl.: The New Survey of London Life and Labour (9 bind udkommet 1930—33,

refereret i Nationalgkonomisk Tidsskrift 1935, side 341-—46).

Endvidere B. Seebohm Rowntrees

bager om befolkningen i York: Poverty: A Study of Townlife 1901, Poverty and Progress 1941 (refe-
reret i Socialt Tidsskrift 1946, side 46—54) og Poverty and the Welfare State 1951 (refereret i Economic

Journal 1952, side 173—75).
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USA en fremtradende plads. | overens-
stemmelse med dette lands traditioner har
denne forskning vaget steakt decentrali-
seret og i meget veesentligt omfang veget
udviklet pa initiativ af private videnskar
belige institutioner dler fonds, blandt hvilke
kan naevnes Russell Sage Foundation, der i
saalig grad har stette til soualforsknmg pa
st program, og som har ydet stette til —
dler i nogle tilfzelde taget initiativet til —
reskke undersagelsesprojekter inden for det
socide omrade. Under denne ingtitutions
auspicier har sdedes i de senere & vaget
ivaaksat eler ydet finansiel stette til under-
sogelser vedrgrende socide forhold i for-
bindelse med hospitalisering og lasgegerning,
sociale velfardsproblemer, bgrneopdragel-
ses- og familieproblemer m. v.

Blandt de tarige forskningsinstitutioner
I USA, som mere varigt giver sg & med
Izsnmg a videnskabelige opgaver pa dette
felt, er mange knyttet til universiteterne
dler andre lageangtalter. Som blot eet
eksempel pa disse universitetsinstitutter
kan anfares The Institute for Social Research
knyttet til University of Michigan, men
arbejdende som en sdvstadig institu-
tion under dette universitet. Instituttet,
som blev grundlagt i 1946, patager S[e efter
kontrakt under segelsesopga ver bade for
offentlige. myndigheder, private firmaer og
andre universitetsorganer, men er naturlig-
vis igvrigt frit stillet med hensyn til at tage
opgaver op pa eget initiativ. Til instituttet,
som ledes & en direkter og ievrigt er ind-
delt i to hovedafdelinger (for group-dyna
mics og survey-research), er knyttet viden-
skabsmaand fra mange forskellige viden-
skabsgrene, sociologer, gkonomer, psykolo-
ger og politik-videnskabsmaand.

Trangen til samarbgjde mellem de mange
forskningscentrer og videnskabelige disci-
pliner har defor fundet udtryk | Social
Science Research Council, der afholder viden-
skabelige konferencer og igvrigt tager ini-
tiativ til dler yder statte til gennemfarelse
af forskningsprojekter i samarbgde med de
repraesenterede institutioner.

Det ma bemaakes, at der i USA ogsa
drives forskning af regeringen inden for dens
forskellige styrelser. Socidforskning i be-
tydelig skala foretages sdledes af Federal
Security Agency inden for dettes omréde

3

omfattende bl. a forskring og forsorg for
gamle, invalider og bgrn, hvor man pa
bred bass har segt oplysnlnger om disse
befolkningsgruppers forhold. Der kan des-
uden vage grund til at neevne det arbejde,
som gares af Bureau of Census, ikke blot
inden for befolkningsstatistikken, men ogsa
med hensyn til undersagelser vedregrende
arbejdsstyrken og arbegjddegsheden og &
Bureau of Labor Satistics, der foruden
indsamling af |gbende statlstlk vedrgrende
arbgjidsforhold m. v. ogsa foretager under-
sagdser vedrarende erhvervsprognoser, ar-
bgdsulykker, beskadtigdse a erhvervs
haammede, automatisering og andre socide
opgaver. Igennem mange a er forskning
vedrgrende landbrugets socide problemer
foretaget af det amerikanske landbrugsmini-
sterium. Endelig ma naevnes den forskning
af det indkaldte mandskabs socide forhold,
sn()jrfn USA's forsvarsministerium har ladet
udfaere.

Det vil i dmindelighed ved overvejelser
om nydannelser inden for dansk administra-
tion vere af salig interesse a kaste et
blik pa, hvorledes tilsvarende forhold er
ordnet i de andre nordiske lande. | dette
tilfodde altsd at se pa, hvorledes socid-
forskning foregér i Sverige og Norge. En
undersegelse af forholdene i disse lande
giver imidlertid kun lidet materiae til
beysning af det emne, som udvalget har
beskadtiget 9g med.

| Sverige er de vigtigste statslige organer,
som foretager undersagel sesarbejde af denne
karakter. Socialstyrelsens statistiska byra og
styrelsens utrednlngsbyra samt Satistiska
Centralbyran. Disse organer er som oftest
medvirkende i det socide forskningsarbejde,
som foretages i forbindedse med de ofte
omfattende betamkninger, som ligger til
grund for lovgivningsarbejde. Sadanne un-
dersagelser har imidlertid ogsa i nogle til-
fadde vemet overdraget enkelte dler en
kreds af sagkyndige, tilkaldt til l@sning af
specidlle opgaver. Der finder sdledes socid-
forskning sted i Sverige, foretaget dler ivaak-
sat o forskelige styrelser dler a mere dler
mindre private organisationer samt ved
universiteter og lagreanstalter.

Sterre  socidforskningsarbejder  foretaget
i de senere & er gengivet i officidle svenske



betsmnkninger. Heraf kan anferes Ungdoms—
vardskommltteens betamkninger,") ~ 1952-
ars _yrkesutbildni ngssakkunnigas  betaenk-
ning®) og 1952-ars aldrlngsvardsutrednln S
betamkning®) og 1954-&s familjeutredning.”)
Af andre sterre sociaforskningsarbejder
i Sverige kan naavnes den af Sociologiska
Institutionen i Uppsala gennemfzrte indu-
strisociologiske undersagelse.”)

I Norge har undersggelser af socide pro-
blemer inden for og uden for administrationen
i de fleste tilfadde vaaet gennemfart af soa-
ligt nedsatte udvalg af enkeltpersoner eler
af private organisationer. Det kan dog naev-
nes, at der i 1950 blev oprettet et Institut
for Samfunnsforskning, hvis formd er at
drive forskning vedrgrende sociale proble-
mer inden for industri og arbgddiv og
igvrigt a stette og lede socialvidenskabelig
forskning og fremme interessen derfor og
yde forskningshjedp til specielle opgaver
inden for omradet. Instituttet er en uafhean-
gig institution grundet pa private tilskud,
men modtager dog ogsa statsstette til soa-
lige opgaver fra Norges amenvidenskabelige

n oo
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forskningsrdd. Det ledes af en bestyrelse pa
5 mand, deraf 4 sociologer dler andre viden-
skabsmand (hvoraf de 3 er knyttet til uni-
versitetet i Od0) og en reprassentant for det
norske undervisningsministerium.

Blandt de overvejelser, som er foregéet i
udlandet vedrgrende socialforskningens ud-
bygning og organisation, kan naa/nes de
dreftelser, som 1 1955 foregik ved eksperter
sammenkaldt af Forenede Nationers Euro-
peiske Kontor vedrgrende spergsmd i for-
bindeddlse med sociaforskning. Eksperterne
fremhaavede sdedes de grunde, som ud fra
socide velfaadssynspunkter talte for udvi-
det socidforskning, betydningen a sam-
arbgjde mdlem de forskellige videnskabs-
grene og mellem videnskabsmaand og socia-
arbejdere ved gennemfarelsen af forsknings-
projekterne, samt endelig nedvendigheden
d, a der etableres faste, ingtitutionelle for-
bindelser mellem lovgivningsmagt og admi-
nistration og lederne a de videnskabelige
undersagelser. Eksperternes rapport er i over-
sadtelse gengivet i bilag D.

Psykisk barna och ungdomsvard SOU, 1944:30

Il. Stod & ungdomens foreningsliv SOU, 1944:31

I11. Ungdomen och ndjedivet SOU, 1945:22

IV. Ungdomens fritidsverksamhet SOU 1947:12

V. Stod & utvecklingshdmmad ungdom SOU, 1947:17

V1. Ungdomen och arbetet SOU 1948:21
VII. Ungdomen méter samhélet SOU 1951:41
%) Yrkesutbildningen SOU 1954:11
%) Aldringsvard SOU 1956:1
4) Samfundet och barnfamiljerna SOU 1955:29

®) T. T. Segerstedt och A. Lundqvist: Manniskan i industrisamhallet. Arbetslivet. Stockholm 1952.
T. T. Segerstedt och A. Lundqvist: Fritidsliv-Samhallsliv. Stockholm 1955.



Kapitel V.

BESVARELSERNE PA UDVALGETS FORESP@RGSEL TIL EN RAKKE SOCIALE
INSTITUTIONER, FORENINGER SAMT PRIVATPERSONER ANGAENDE BEHOVET

FOR SOCIAL

Til brug for sne overvedser vedrarende
oprettelsen a et sociaforskningsinstitut
og den nagmere afgramsning af det omrade,
med hvilket et sadant forsknlngsnstltut
skulle beskadtige dg, har udvalget — med
skrivelse a 29. juni (i nogle tilfadde dog
af 12. juli) 1955 — henvendt Sg til en raskke
socide institutioner, foreninger samt enkelt-
personer. Skrivelsens ordlyd er gengivet i
bilag C. 1. Som det fremga heraf, bad
udvalget de pageddende om at udtale sg
vedragrende hvilke behov, der efter deres op-
fattelse var for videnskabelig undersagelse
af socide problemer og hvilke forsknings-
opgaver, der eventuelt burde tages op.

Henvendelsen er udgdet til direktorater
og institutioner under arbejds- og socia-
ministerierne, til visse andre styrelser og
institutioner henhgrende under andre mini-
sterier med tilknytning til sSder af den
socide administration; endvidere til samt-
lige amtmaend, til kommunalbeﬂyrelser og
byrad for nogle starre byer samt kommunale
sammendutnin ier og ingtitutioner. Yder-
ligere er der skrevet til sygekasseorganisa-
tionerne og visse forsikringsselskaber, ssa-
ligt inden for pensionsforsikringsomradet,
til Det kooperative Fedlesforbund, Dansk Ar-
bedsgiverforening og visse andre reprassen-
tanter for arbejdsgiverne, De samvirkende
Fagforbund og Arbejderbevesgelsens  Er-
hvervsrad, De samvirkende danske Landbo-
foreninger og Husmandsforeninger, til aders-
og invaliderenteforeninger og forskellige
organisationer og faglige foreninger samt so-
cide og filantropiske organisationer, som
métte antages a have en salig interesse
for spergsmdet. Endvidere er der skrevet
til enkelte personer, som man vidste havde
givet 5g af med dler var interesseret i

FORSKNING

socia forskning. Navnene pa de institu-
tioner m. v., til hvilke henvendesen har
vaget sendt, er gengivet i bilag C. 2. til
neavazende betankning, hvoraf det ogsd
fremg&d hvem o de adspurgte, der har
besvaret skrivelsen. lait er der udsendt 154
forespargder, hvoraf 136 er blevet besvaret
skriftligt. Hertil kommer enkelte institu-
tioner dler personer, som telefonisk har
meddelt, at de ikke pa nuvesrende tidspunkt
mente a kunne give noget svar pa fore-
spargden.

Det ma bemaakes, at de adspurgte in-
stitutioner ikke kan betragtes som en ligdig
repressentation af sociat praktiserende eller
socidt interesserede institutioner. Nar der
sdedes er rettet henvendelse til samtlige
amtmaand, hvoraf de flete har besvaret
skrivelsen, men, for s vidt angar fagbevee
gdsen, kun til De samvirkende Fagforbund,
Dansk Arbejdsmandsforbund og Handels-
og Kontorfunktionagernes Forbund, vil for-
dag til undersageser, der fremkommer ud
fra amternes problemdtilling, vaae fyldigere
repreesenteret i materialet end de socide
problemer, som ses fra fagbevame sens syns-
punkt. Lignende betragtninger kan geres
geddende vedrerende andre organisationer,
og ved sine overvejelser har udvalget derfor
ikke kunnet lamge salig vesgt pa den
hygﬁlghed hvormed et fordag eventuelt
forekommer i materialet, men mere pa den
socide rakkevidde a de fremfarte syns-
punkter.

Det overvgende antal af de institutioner
m. v., som har modtaget den nsevnte skri-
velse, har igvrigt indsendt omfattende be-
svarelser med udferlige begrundelser for
deres standpunkter. Udvalget har fundet, at
det ville sprasge rammerne for betaenk-



ningen at trykke ale disse besvarelser. Besvar
relsernein extenso i duplikeret stand vil imid-
lertid kunne tilles til radighed for interes-
serede ved henvendelse til sociaministeriet.
| det overvejende antal besvarelser er der
givet udtryk for den opfattelse, a der er
e behov for socid forskning af videnska
belig karakter; dog at enkelte institutioner
ikke mener, der er et sdant behov, eller
diller 5g ret uforstéende over for hdle
spargsmalet.
Det er et dminddigt indtryk a de mod-
ne besvarelser, at udtrykket ,videnska
ig undersggelse & socide problemer” e
blevet opfattet og fortolket meget forske-
ligt of de adspurgte. Dette gedder bade
opfattelsen &, hvad der skal forstds ved
,,wdenskabellg undersagelse og  afgrams
ningen a de problemer, som kan kades
,Socide'. De forskdlige opfattelser er i
nogen grad bestemt af de adspurgte institu-
tioners dler personers daglige arbejde og de
deraf fdgende praktiske vanskeligheder.
Dette er for sA vidt, hvad man ved udsen-
delsen & den naavnte forespargsel havde
regnet med, idet det netop var udvalgets
fomd a fa et s omfattende materide
som muligt til bedemmelse &, om der hos
personer og institutioner, der praktisk eler
teoretisk beskedtiger sg med socidt arbegj-
de, dler har fding med socide problemer,
er et behov for en videnskabdlig behandling
af de spargsmdl, som de derved bliver til-
let overfor.

De flete & de modtagne besvarelser
indeholder, foruden en aminddig stilling-
tagen til behovet for socid forskning, fordag
til konkrete forskningsopgaver. | bilag C. 3.
har man gengivet de sdedes dillede fordag
forddt efter de institutioner, som har frem-
sat dem, og i bilag C. 4. grupperet efter
fordagenes emnemaessige indhold. Udvalget
har ikke set det som sin opgave at tage
dilling til, om de enkelte konkrete fordag
til vi enskabellge undersagelser, der sdedes
er fremsat, bar gennemfares og i bekrad-
tende fdd & e eventudt socialforsknings-
institut. Besutningen om, hvorvidt og hvor-
nar en forskningsopgave ska tages op til
behandling, ma aene péhvile de interesse-
rede institutioner og myndigheder — her-
under ledelsen af et eventuelt sociaforsk-
ningsinstitut. N& der i det fdgende hen-
vises til bestemte af de i de indkomne
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besvaredlser anferte emner, er det derfor
ikke a opfatte som en szglig anbefalln?
fra udvalgets side af netop disse fordag ti
videnskabelige undersagelser; men de er
blot fremdraget som eksempler til belysning
af principidle eler praktiske synspunkter.
Det indkomne materiae har for udvalget
farst og fremmest veget en veledning med
hensyn til kortlasgning af det omrade, inden
for hvilket der er et af nogle socide institu-
tioner erkendt behov for videnskabelig
socidforskning, idet de modtagne besva
relser herved har suppleret den opfattelse
a behovet for en sadan forskning, som var
reprassenteret  a udvalgets medlemmer.
Trods det store antal fordag, som er blevet
fremsat, dakker de indkomne besvarelser
dog kun en del af de mulige sociae under-
szgelser inden for det omréde, som udvalget
saligt har beskadtiget g med. Udvalgets
medlemmer har sdedes sdv kunnet pege
pa betydningsfulde opgaver. Endvidere har
cand. polit. Halvor Gille fra F. N.'s befolk-
ningsafdeling i et foredrag, hvortil udvalgets
medlemmer var ssaligt indbudt, angivet en
rakke fordag til danske demografiske un-
dersagelser, og endelig kan naevnes, at der
i sin tid til udvalget angéende oprettelsen
a et peadagogisk Institut indkom en de
fordag, som snarere henhgrer under det
socide end under det paaagogiske omrade
— jfr. dette udvalgs betaankning, bilag 5.

For sd vidt angar de & institutionerne
dillede fordag, fremgar det neamere of
bilag C. 3. og C. 4., a der er fremsat flere
gnsker om undersragelser vedrgrende visse
generelle samfundsmeessige forhold. Et af
Direktoratet for Feangselsvaesenet stillet for-
dag gar sdedes ud pa a undersege den
normale socide tilpasningsproces, herunder
en undersagelse a de psykiske og socide
udviklingdinier, der ferer til individets og
gruppernes tilpasning til samfundet og lov-

lerne. Forskelige or%anlsatloner ansker
oplysninger vedrgrende bl. a. de forskellige
samfundsklassers og de enkelte medlemmers
opfattelse a dg sdv og de andre socide
klasser, fritidens anvendelse, befolkningens
ernagingsvaner og forbrug og den normae
families tilvegelse, det sdste fordag er
fremsat af flere med den begrundelse, a
man ensker et sammenligningsmateriae
over for skilsmissefamilier. Ministeriet for
Granland @nsker undersagt livsforhold i



21

Danmark som baggrund for beskrivelsen af
befolkningen i Gregnland. Til de mere gene-
relle fordag kan ogsi henfares gnsker om
dyberegdende studier af befolkningens be-
vagelser, hvortil kan fges gnsker om kort-
losgoelse o arsagerne til og virkningerne o
de indre vandringer fraland til by, og om en
undersegelse af arsagerne til de store fluk-
tuationer i fedselsirgangene.

Et vasentligt antal besvarelser indeholder
fordag til undersggelser af problemer, der
direkte udspringer af den socide lovgivning.
| disse besvarelser er ,socide problemer”
stort set forstéet som ,, den socialelovgivnings
problemer”. Flere a disse fordag er for-
muleret som spergsmé vedrgrende lovgiv-
ningens , hensigtsmaessighed” eller lignende,
og det ma bemeakes, a en fuldstendig
besvarelse o sddanne spargsmd ikke vil
kunne ske uden angivelse a alternative
malmnlnger Det er imidlertid af interesse
for spargsmdlet om behov for socidforsk-
ning, a det i de fleste af disse tilfadde vil
vage a vasentlig betydning for en ve-
begrundet besvarelse at tilvejebringe op-
lysninger af rent faktisk karakter.

Nogle af detil lovgivningen naat knyttede
fordag er a ret generd karakter og ved-
rerer den socide lovgivnings principielle
problemer, hele det grundlag, pa hvilket
denne lovgivning hviler, de retningdinier,
der er sagt gennemfart i den, og det omfang,
i hvilket disse retningdinier faktisk er fulgt
eler eventuelt brudt, afbaanceringen af
bestemmelserne i lovgivningens forskellige
afsnit og a de ydeser, der udbetales i de
enkelte trangstilfedde, finansieringsformens
hensigtsmassighed og konsekvenser Svel
som det etiske grundlag for forsorgsarbejdet.

Som eksempler pa fordag til undersagel ser
af denne art kan anfares, at det af amt-
manden over Maibo amt er foreddet at
undersege de principper og_forestillinger,
pa hvilke den socide lovgivning hviler,
og hvorledes den i sn nuvagende ud-

formnlng virker under de givhe samfunds-
forhold.”) Af amtmanden over Randers

1) Jfr. bilag C. 3., s. 81.

%) Jfr. bilag C. 3., s. 82.

%) Jfr. bilag C. 3., s. 82.

4) Jfr. bilag C. 3., s. 84.

%) Jfr. bilag C. 3., s. 79.

8 Jfr. bilag C. 3., s. 81.

amt e foreddet at undersgge, hvorvidt
vise lovregler, f. eks. angaende rente-
beregning og refusonsbestemmelser, er s
indviklede, at de stiller urlmellgt store
krav til menlgmand der som medlem &f sit
sognerad e | det kommunale selvstyres
tieneste.?) [Frederiksberg  kommunalbesty-
relse foreddr en naamere undersggelse o
den opstéede uensartethed, der fremkommer
i behandlingen af de forskelllge trangstil-
fadde, og en kOOI’dI nerende gennemgang &
hele lovgivningen®) Sammenslutningen af
K gbstaadernes socide udvalg gnsker en gen-
nemgang af administrationen a den socide
lovgivning i forskellige omrader af Iandet
herunder ogsi de enkelte kommuner.*)

Undersagelse af mulighederne for en ko-
ordination a den socide lovgivnings be-
semmelser foredds forevrigt fra flere sider,
bade fra amtmamdene og kommunale for-
valtningsorganer; og Centralarbejdsanvis-
ningskontoret i Kgbenhavn nsevner den
manglende balance melem arbeddgsheds
understettelser og sygekassedagpenge og
fored& en undersegelse a samtlige socide
loves indbyrdes balance sivel med hensyn
til lovenes ydelser som med hensyn il
finansieringen.”) Endvidere kan naavnes
gnsket om en undersegelse &, hvorfor under-
Stettel sesbehovet er sa forskelllgt fra kom-
mune til kommune.”)

De samvirkende Menighedsplgjer foredar
at underspge det etiske grundlag for for-
sorgsarbejde. Et fordag fra Dansk Psyko-
logforening om a undersage den enkeltes
tilfredshed dler utilfredshed med den tryg-
hed, de offentlige foranstaltninger forud-
sadtes at give borgeren, kan formentlig ogsa
henfares til undersagelser af den socide lov-
givnings grundprincipper. | denne forbin-
delse har man ogsa inden for udvalget
vaget opmagksom pd betydningen af at
tilvgjebringe et asidigt og upartisk grund-
lag for det i den senere tid diskuterede
spergsma om socialovgivningens aminde-
lige psykologiske virkninger.

Andre fordag g& ud pa a undersege
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idle afsnit inden for lovgivningens om-
rade, enkelte bestemmelsers virkning dler
Iovglvnlngen for specielle grupper a per-
soner. Saaligt inden for lovgivningen om
baneforsorg og soaforsorg e der illet
adskillige fordag til ofte meget specidle,
men derfor ikke mindre nadvendige under-
segelser.)

Blandt mere afgraensede | ovgivningsomr a-
der, som sdedes er foreddet taget op til
underszgelse kan anferes forskelige be-
semmelser inden for den nuvagende syge-
forskringdovgivning. Der enskes fra flere
sder undersggelser a konsekvenserne o
]E)phaa/else o wgglf<assegd ansen, og & ge(me—
anget og arten en offent sygefor-
S|kr’c|J ng og fordag om undersage]gge a kon-
sekvensen af de gaddende helbredsbetin-
gelser for optagelse | sygekasse og invalide-
forskring. Der nsevnes endvidere en under-
sagelse a behovet for amdringer | sygekas-
sernes regler om sikring a dagpengehjadp
i sygdomgtilfadde.

Fordag til undersagelser & hospitals-
patienters erhvervsproblemer, af sygekasse-
dagpengenes tilstrakkelighed og &, hvilke
indteggter befolkningen har i tilfadde &f
sygdom, udtrykker gnsker vedrerende op-
lysning om de gkonomiske konsekvenser af
sygdom set fra den enkelte patients syns-
punkt.®)

Blandt andre lovbestemmelser, der naav-
nes i besvarelserne, kan anfares fordag om
at undersgge virkningen af tuberkuloseloven
a 1949, om tildeling & invaliderente til
andss/age dler optagelse a disse under
andssvageforsorg, om grundlaget for fast-
sHtelse a normalbidrag og disses inddri-
velse, om vaxdighedshetingelsernes hen-
sigtsmassighed, om hensigtsmasssigheden &
reglerne om valgretsfortabelse og om virk-
ningerne & bgrnevaansforanstaltningerne,
ligesom der igvrigt stilles fordag til under-
sagdse & andre enkete lovbestemmelsers
virkninger og formastjenlighed. Andre for-
dag vedrarer ikke problemerne i forbindelse
med selve lovgivningsbestemmelserne, men
snarere spargsmalet om effektivitet og for-

*) Jfr. bilag C. 3., s. 78 og hilag C. 4., s. 95.
8 Jfr. bilag C. 4., s. 92.

%) Jr. bilag C. 4., s. 92.
9 Jfr. bilag C. 4., s. 92.
Yy Jfr. bilag C. 4., s. 92.

mastjenlighed a de i henhold til loven
anerkendte institutioner, plgehjem, barne-
hjem dler ssaforsorgsinstitutioner.

Et betydeligt antal af de undersegelses-
fordag, som ikke direkte angdr lovgivnin-
gen, grupperer sg omkring de gamles pro-
blemer.®) @nsker om belysning a de gamles
levevilkar — éller specielle kategorier af
gamle, f. eks. pensionisters levevilkar — er
fremsat i flere besvarelser. Foruden oplys
ning om levevilkdrene for de gamle i almin-
delighed er der nemere praiserede gnsker
om a undersage deres tilknytning til er-
hvervdivet, om undersagelser &, hvorledes
arbejdsevnen aftager med aderen, om op-
lysninger vedrerende de gamles egne ind-
taggter, om mulighederne for retablering af
gamle og syge i erhvervdivet m. v.
undersagelser & de gamles boligforhold,
herunder spargsmdlet om tilrettelaeggel se o
byggeriet for de addre, og om hvorvidt
disse foretraskker at bo i adersrentemod-
tagerboliger dler ansker boliger i det amin-
ddige byggeri, samt behovet for forskelige
former for ambulant omsorg for gamle.

Foruden de gamles problemer har pro-
blemer i tilknytning til sygdom, invaliditet
og kroniske lidelser’®) (medfedte dler er-
hvervede) i stort omfang tiltrukket d9g de
adspurgtes  opmagksomhed. Det fremgér
tydeligt af de mange fordag til forskning
inden for dette omrdde, a sygdom og
invaliditet foruden de dertil knyttede lame-
lige problemer har en socid side, som der
fdes et stagkt behov for a f& naamere
belyst gennem videnskabelige underszgelser

Et meget stort antal fordag gar ud pa
a undersage mulighederne for a fa syge
og invalider i gang og i videst muligt omfang
indpasset pa arbejdsmarkedet Som  det
fremg& o bilag C. 4.™) er der i denne
forbindelse fremfart forslag, der spander
fra generdlle undersggelser & indpasning i
erhvervdivet & de erhvervsheanmede (et
begreb, der ievrigt inkluderer ikke blot
de legemligt haanmede personer; men ogsa
omfatter psykisk heammede, addre personer,
kriminelle og alkoholister) til specidlle un-



dersegelser &, i hvilket omfang invalider
opnar beskaemgelse inden for stat og kom-
mune, a behovet for en arbgdsklinik for
erhvervshaammede dler & f. eks. _de hare-
skadedes erhvervstilpasning. For savidt der
alerede er dler vil blive foretaget foran-
staltninger for vise syge eller pa anden
made haanmede, g&r mange ensker i ret-
ning a efterundersagelser til kontrol af
sadanne foranstaltningers effektivitet.

Blandt de evrige fremsatte fordag, der
har bergring med sygdom, invaliditet m. v.,
kan nea/nes det af direktaren for Kgben-
havns Hospitalsveesen fremfarte gnske om
en undersagelse a hospitalernes samfunds-
gkonomiske betydning og det samfunds-
gkonomiske tab, der er forérsaget af man-
gelen pa hospltalspladser 0g om en socid
vurdering & de sygdomsforebyggende for-
anstaltninger og en sammenligning af am-
bulant behandling og mere intensiv hospi-
talsbehandllng som midler til rehabilitering
a patienter.

Endvidere er der dtillet fordag om en
undersagelse saaligt af de kronisk syges
behov og ensker, & behovet for plgehjem
for kronisk syge og sadanne hjems placering
og en undersagelse og vurdering a institu-
tionsplgje sammenlignet med plge i hjem-
met af kroniske plejepatienter.

Frekvensen af visse — navnlig kroniske

— legemlige eler psykiske lidelser i befolk-
ningen eler i dennes enkelte grupper fore-
dds ogsa gjort til genstand for forskning.
Sdedes er der a Direktoratet for Statens
Sindssygehospitaler rejst spargsma om en
undersagelse a sygdomsfrekvensen for sinds-
Ildelser i forskdlige grupper af befolknin-
gen®) og fra andre sider er der stillet
fordag om undersegelse o fordeingen af
talelidelser i befolkningen eler af forekom-
sten af andssvaghed.

lovrigt er der anfart forskellige fordag
til undersegelser vedrarende tilpasning |
familie og samfund — bortset fra de er-
hvervsmaessige problemer — for visse per-
songrupper, navnlig intelligensskadede og

hagreskadede. Det kan i denne forbinddse
2 Jfr. biiag C. 3., s. 84.

% Jfr. biiag C. 3., s. 79.

% Jfr. bilag C. 3., s. 77—78.

5 Jfr. bilag C. 4., s. 95—96.

My Jfr. bilag C. 3., s. 79.
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bemagkes, a der fra ssaforsorgsinstitutio-
nernes side er fremsat et meget stort antal
fordag til undersggelsey o saaforsorgspa-
tienters saglige forhold,”) Séledes kan bl. a
naavnes fordag om at fa oplyst, hvorledes de
intelligensdefekte, de dave, de blinde og de
vanfare klarer sig; hvorved det |kke blot
enskes undersggt, hvordan det gar per-
soner, som har vaget under forsorg, men

hvorledes personer med tilsvarende
lidelser, som ikke har veaet under forsorg,
klarer 5g.

Et stort antal fordag har ikke direkte
beraring med de socide lovgivningsforan-
statninger. Sdedes kan neevnes, a der |
flere besvarelser peges pa, a der e «
behov for forskning vedrrarende familielivet,
barnenes vilk&r og opdragelse,’®) ogsa ud over,
hvad der udtrykkeligt har tilknytning til
socidlovgivningen.

De mest generelle fordag vedrerende fa
miliglivet gar ud pa ensker om at undersege
den normale families tilvegelse (som bag-
grund for disorganisationsfaanomenerne) og
om grundiaget for aegteskabers indgaelse;
men forevrigt er det issg spargsmdet om
baggrunden for sggteskabernes oplasning og
de & sgteskabsoplesningen flgende pro-
blemer, der er foredaet belyst ved under-
sggelser Mere specielt er der fremsat fordag
om en undersagelse & separationens betyd-
ning som agteskabsbevarende faktor og
om vanskelighederne for den enlige moder.
Det er — som det vil fremgé &f bilag C. 3.
— ikke mindst amterne samt visse socialt
arbejdende, private organisationer, der har
beskadtiget 9g med disse problemer. Madre-
hjadpen har isse samlet Sn opmagksomhed
om de saalige problemer, der star i forbin-
ddse med svangerskab. Baggrunden for de
mange ugnskede svangerskaber, omfanget
a anvendelsen & svangerskabsforebyggende
midler, og behovet for seksualvejledning
foredds underse:gt %) men ogsa andre be-
kadtiger g med disse spargsmd og frem-
sadter f. eks. gnsker om a undersgge de
for-segteskabelige  graviditeters  betydning
for aegteskabets indgdelse og for forlgbet &



de amgteskaber, der mdgas pa dette grund—
lag. En del fordag gér endvidere ud
undersage forhold i forbindese med V|n—
dernes — saligt de gifte kvinders — del-
tagelse i erhvervdivet, herunder spargsmalet
om fordde og ulemper ved ddtidsbeskad-
tigelse for kvinder. Bl. a kan naanes So-
ciapolitisk Forenings gnske om en under-
sadse a konsekvenserne a madres ude-
arbejde for individ, familie og samfund.

Barnenes problemer har mange fordags
stillere viet saalig opmagksomhed. Det kan
sdedes naevnes, at der er fremsat forskellige
fordag vedrerende bernenes problemer saa-
ligt af Iandsnaa/net 0g overingpektionen
for berneforsorgen,’’) Dansk Psykologfor-
ening, Dansk Kvindesamfund m. v. In-
teressen samler Sg saaligt om sammenlig-
ninger mellen den socide tilpasning hos
bern, der er opvokset under soalige betin-
gelser — pa begrnehjem, hos enlige medre,

skilsmissefamilier, som plejebarn dler
under andre saarlige omsteandigheder —
med normae bgrns sociae tilpasning.

| nag tilknytning til familielivets proble-
mer stér spergsmalet om boligforholdene.™)
Flere fordagsstillere har sdedes gnsket at
undersege spergsma om boligstandardens
betydning for familieliv, for barnenes van-
skeligheder, for moralske 0og agrueligheds-
masssge og socide forhold, for institutions-
forsorgsbehov. Boligministeriet  ansker
sdedes at undersage sammenhaagen me-
lem darlige boligforhold (dum) og dérlige
sociale, hygiginiske og mentae forhold hos
beboerne & et sadant boligkvarter belyst.
Andre fordagsdtillere, bl. a. direktoratet for
feangsel sveesenet, Danske Arkitekters Lands-
forbund og Den am. Danske Lagyeforening,
regser lignende 33 gsmd enten formuleret
i sterre almindelighed eler mere specielt
om boligvaner, om virkningen & sanering
pa familier, der flytter til bedre boligfor-
hold, og om barnenes liv i slumkvarterer.
En dd besvarelser, hvoraf kan naavnes
boligministeriets kommitterede i b yplan-
sager, Jydsk Byplanréd og Arhus kommune

Iy Jfr. bilag C. 3., s. 78.
8 Jfr. bilag C. 4., s. 96—97.
19 Jfr. bilag C. 4., s. 97.
2) Jfr. bilag C. 4., s. 97—098.
2y Jfr. bilag C. 4., s. 98.
) Jfr. bilag C. 4., s. 98.
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udtrykker ensker om undersggelser & for-
skellige spargsmd af socid karakter i for-
bindelse med byplanlaggningen.

| betragtning & den diskussion, der i de
seneste & har vaget fart om ungdommens
problemer, er det i overensstemmelse med
forventningerne, at der er dillet en de
fordag til forsknlng vedrarende ungdom-
mens forhold. 9 Der 4 sdedes fremsat for-
dag, som gar ud pa at undersgge hvilke
faktorer i opvakstmilieuet, der har betyd-
ning for erhvervsvalget, spﬂrgsmaiet om
manglende faglig uddannelse som arsag il
e tilpasningsvanskeligheder,

laglinge-
uddannelsens rationaliseri n?, hvordan det
gar, na&r unge kommer fra landet til byen,

de utilpassede unges problemer, de ugifte
unges gkonomi og ungdomsforeningernes
arbejdsmetoder.

En de undersagelsesfordag beskadtiger
sig saligt med forhold i neg tilknytning til
arbejdsmarkedet.”) Siedes foreddr bl. a ar-
bejdsmarkedskommissionen undersggt  ar-
bgdsstyrkens sammensadning og faglige
bevaggel sl%hed Der er underszgelsm‘orslag
med ensker om a belyse drsagerne til,
der vedvarende e sa mange ufaglaeTe
arbejdere, arbejdskraftens vandringer fra
land til by og virkningerne af disse vandrin-
ger, bl.a pad beskadtigelsesforholdene i
landkommunerne. Udvandringskontoret stil-
ler fordag om undersagelser vedrgrende ud-
vandringen og dens virkning pd beskadti-
gelsen, og forskellige besvarelser beskadtiger
9g med virkningen a arbgdsanvisnings-
kontorernes erhvervsvejledning. Endvidere
er det i nogle besvarelser foredaet at under-
sage de langvarigt arbgddeses milieu og
muligheden for a foretage foranstaltninger
for de langvarigt arbejds@se; og endelig kan
naa/nes fordag om en undersagelse & privat-
funktionagrernes lan-, angaettelseﬁ uddannel -
s 0og andre socide forhold? Y.

| det indsendte materiale finder man
en del fordag om problemer, der saligt
vil kunne lgses ved underszgelser pa de
enkelte arbejdspladser.”®) Béde De samvir-



kende Fagforbund og andre faglige orga
nisationer, Dansk Psykologforening og Dansk
Souologlsk Selskab har foreddet underse-
gelser & problemerne vedrgrende samar-
bejde mellem arbejdsgivere og beskedtigede,
om arbejdsmilieuets indvirkning pa de be-
skedtigede, arbejdspladsernes trivsel sproble-
mer og deres sammenhaang med produk-
tionsproblemerne,  skiftende tjenestetiders
indflydelse pa helbredet. Ulykkesforsikrings-
direktoratet, arbejdstilsynet m. fl. ensker
undersagt spzrgsmal i forbinddse med
ulykker pa arbejdspladser m. v., sdedes
hyppigheden og graden o arqusulykker
og undersegelser af arsager til ulykkestil-
fedde. De gkonomiske fadger & ulykkestil-
fadde og kontorfagets erhvervssygdomme er
ligeledes emner, om hvilke nogle a de ad-
spurgte har fremsat ideer til undersagel ser.

Det kan endelig naevnes, at der blandt de
indkomne fordag til undersegelser har vaaet
flere inden for det omréde, som kan kaldes
undersagel ser vedrzrende socialt disorgani-
serede grupper.”) Den sociale Skole fores &
siledes undersegt forsorgsklientellets sam-
mensaning og proportionerne mellem de
forskellige grupper, arsagerne til de for-
skellige gruppers opstéen og mulighederne

%) Jfr. bilag C. 4., s. 98—99.
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for efterforskning til mindskning & grup-
perne.

Andre fordag ga ud pd at undersege
arsagerne til, at personer falder det offentlige
til byrde, behandllng og forsorg af ako-
holister og narkomaner, den heteroseksuelle
og homoseksuelle prostitutions omfang og
fager.

Som et sociat disorganisationsfaanomen,
der burde tages op til undersggelse, har et
a udvalgets medlemmer anfart selvmords-
problemet.

Som det vil fremgd ved gennemlaesning
a emnelisten — jfr. bilag C. — byder de
dillede fordag pa forskningsopgaver af
meget forskelig art.

De mange fremsatte fordag har ievrigt
vist, a der, hvor man i praksis har fding
med socide problemer, e e betydeligt
behov for undersagelser og dreftelser ved-
revende lovgivningens bestemmelser, gene-
relle dler specidle, nar de forekommer uri-
melige eler uhensigtsmaesssige.

Det fremgar igvrigt af besvardlserne, a
de socide problemer, der fordigger som
emner for videnskabelig forskning, ikke er
begranset til sddanne, der har direkte rela-
tion til eksisterende dler planlagt lovgivning.



Kapitel VI.

BEHOVET FOR SOCIALFORSKNING

1. Almindeige synspunkter.

Den egede interesse for undersegelser of
socide forhold har i de sidgte 10—15 &
bevirket, a et sigende antal samfunds-
masssigt betydnmgsfulde spargsmél er blevet
videnskabeligt belyst, og a man i en rakke
tilfadde er tramgt dybere ned i problemerne
gennem anvendelse a en flerhed o forsk-
ningsmetoder. Mens man tidligere fortrinsvis
anvendte mere summariske statistiske me-
toder, har man f. eks. i stigende grad benyt-
tet 99 a enqueter, hvor man taler med de
enkelte, hvis forhold man ensker at under-

| adskillige tilfadde har man desuden
draget nytte & det inden for administratio-
nen foreliggende materiale og har ved anven-
ddse o disse forskdlige vee til viden
studeret individuelle livdforlgb for der-
igennem at efterspore arsagerne til opstaede
alvigds fra det normae dler virkningen
a gennemfarte foranstaltninger. Benyttel-
sen af disse mere intensive metoder har vaget
mulig, fordi man har begramset materialets
talmassige omfang ved hjsdp af reprassen-
tativ udvedgelse.

Der har ved en rakke undersageser
fundet et sneevert samarbejde sted mdlem
repreesentanter for forskellige videnskabs-
grene; sivel gkonomer, statistikere, socio-
loger som soudmedlcmere psyk|atere og
p%kologer har bidraget til dette sam-

Udvalget finder anledning til at frem-
heave, at den hidtidige forskning vedrarende
danske socide forhold ikke blot har givet
vaesentlige oplysninger til klarlesggelse o
de lovgivningsmeesssige og administrative
spargsma, som man | en rakke tilfedde har
ansket belyst, men ogsa har fremskaffet en
betydelig viden om danske samfundsfor-
hold. Man kan defor tilslutte sig det i

udvalgets kommissorium udtalte, hvorefter
.det Ivagksatte forskningsarbegde har til-
vejebragt et solidere grundlag, for droftelse
a forskellige socide spargsmadl.”

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
den eksisterende viden om socide spargs-
ma og om lovgivningens og administratio-
nens virkninger stadig har en meget ufuld-
staendig og spredt karakter. For de fleste af
de socide omrdder fordigger kun sum-
marisk statistik, og om vessentlige omrader
0g problemer mangler helt de nadvendige
oplysninger, eler den eksisterende viden er
foraddet.  Udvalgets opfattelse er blevet
bestyrket gennem svarene pé& udvalgets
forespargsd til institutioner, foreninger m. v.
inden for det socide fdt (jfr. kapitel V).
Flertallet af de adspurgte har hver inden
for deres wgomrade kunnet pege pa betyd-
ningsfulde spargsmd, som traenger til viden-
skabelig undersagelse. Udvalget mener sig
berettiget til at fortolke besvarelserne som
udtryk for et behov for en staarkt udvidet
forskning, ikke mindst hos dem, der arbej-
der praktisk med socide spfargsmal

At dansk socidforskning ikke er naet
videre kan virke overraskende, nar man
tager i betragtnlng, a Danmark i forbin-
bindel se med den socialelovgivning, herunder
medregnet bolig- og sundhedsveesen, an-
vender mellem 2 og 3 milliarder kr. om aret,
og at udgifterne til disse forma — reduceret
under hensyn til prisstigninger og befolk-
ningstilvaeksten — er blevet fordoblet i
lgbet of de sdste 20 &. De belgb, der
anvendes til at analysere souaJIovglvnl ngen
og andre socide spergsmd, e ganske
ubetydelige i forhold til disse tal. Hertil
kommer, a udbygningen a de socide
ordninger stadig fortsadter; senest bl. a
ved sygelensordningerne for arbejderne og



folkepensondoven. Der ma nedvendig-
vis vage en vis usikkerhed med hensyn til
disse principielt nye ordningers virkninger
for den enkelte og for samfundet, som p&
kalder negmere analyse. Men alerede inden
for den hidtidige forskrings- og forsorgs-
lovgivning foreligger en raekke tungtvejende
spergsmd om ordningernes virkemade og
virkninger, som traanger til belysning gen-
nem erfaringsmeessige undersagel ser.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke
er givet lovgivningsmagten, administratio-
nen og offentligheden tilstraekkeligt mate-
ride i hande til belysning af de socide
ordningers funktion, deres virkning for den
enkelte og evrige virkni nger, bl. a pa det
gkonomiske liv. Det foreliggende materiale
giver ikke tilstrakkeligt grundlag til at
skgnne over, om de anvendte midler
— pengemaessigt eller organisatorisk — f&
den sterst mulige nyttevirkning og sadtes
ind pa de mest betydningsfulde steder.
Hvor si betydelige belgb anvendes, ber
|n en brugbar metode forsammes til at

belyse de forskellige ordninger og de stadigt
skiftende socide forhold, som danner bag-
grunden for eksisterende og fremtidig lov-
givning.

Socidpolitikken er i dag mere kompli-
ceret end tidligere, hvor socide problemer
farst og fremmest gav 99 udtryk i form &f
dyb gkonomisk ngd. Bekeampelse af @ko-
nomisk ned er stadig en vaesentlig malsad-
ning inden for sociapolitikken, men hertil
er der i vor tid kommet nye problemstil-
linger. Nogle & disse skyldes forskydningen
i befolkningens socidle sammensadning over
mod et stigende antal funktionagrer. Andre
fremkommer ved de addres voksende andel
i befolkningen og den gradvise forlaagelse
a bernenes og de unges skole- og ud-
dannelsesperiode. Endelig er man i stigende
grad blevet opmagksom pd personlige til-
pasningsproblemer, der er af stor betydning
for sivel den enkelte som for forholdet
mellem den enkelte og de grupper, han
lever i. Eksempler herpa finder man bl. a
inden for familien, med hensyn til de addre
0g i arbejddlivet.

Der er antagelig ret bred enighed om, at

et a socidpolitikkens mél er at stette og.

styrke familien i dens bestresbelser for at
tilpasse sig de stadige andringer i dens egen
og det omgivende samfunds struktur. Man
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har i anadysen af familiens andrede situation
farst og fremmest haft opmaeeksomheden
henvendt pa visse hdndfaste data som f. eks.
mindskelsen i familiens sterrel se og madrenes
tiltagende udearbejde; men der er grund til
at tro, at nutidens agteskabelige problemer,
som bl. a viser sg i e stigende antal SkllS—
misser, har en langt mere kompliceret b
grund i det moderne samfunds SoCi
psykologiske struktur.

Deaddres tilling i familien og pa arbejds-
markedet er i dette arhundrede blevet
vaesentligt forandret, samtidig med at de
addre arganges andel i befolkningen er steget.
Dette har ikke dene skabt gkonomiske
problemer vedrgrende forsargdse o de
addre, men ogsA fordrsaget menneskelige
tllpasnlngsproblemer som man endnu ikke
har formdet at afhjadpe.

Dyberegdende forskning pa disse to om-
rader vil ikke blot kunne skabe en bedre
forstéelse af de kradter, som er i virksom-
hed, og derigennem give offentligheden et
solidere grundlag for den stadige dreftelse
a familiernes og de eddres problemer. En
sadan viden vil ogsd kunne medvirke til, at
sociapalitikken i hgiere grad kan bldrage
til a& mindske familiernes og de addres
vanskeligheder. Uden forngden viden om de
ofte meget indviklede sammenhaage, der
her er tale om, kan man gennem i og for dg
saddes velmente socide foranstaltninger
let komme til at gare mere skade end gavn.

Ogsa pa arbejddlivets omréde ser man,
hvorledes den tekniske, gkonomiske og
socide udvikling stadig bri nger nye sp(zsrg&
ma frem, hvoraf nogle lgses ad fredeh?
andre bevirker &bne dller skjulte konf kter.
Det er muligt, at ikke mindst den tekniske
udvikling i de kommende ar vil skabe
komplicerede problemer sdvel pé de enkelte
arbejdspladser som pa arbejdsmarkedet som
helhed gennem omlagning & arbegds
processer, nye kvalifikationskrav til for-
skellige arter af arbejdskraft og nye len-
former. Disse problemer, ligesom en rakke
dlerede bestdende, kan give anledning til
konflikter svel & @konomisk som psykolo-
gisk karakter. Det er udvalgets opfattelse,
a adskillige af disse uoverensstemmelser vil
kunne undgds, sifremt man pd neutra
basis, men i nax kontakt med arbejds
markedets organisationer, ved undersegelser
i virksomhederne fdger , klimaet pa arbejds-



pladserne" og iller resultatet til radighed
for parterne. Arbejdsmarkedets parter synes
i stigende grad a veae opmagksomme pa
disse spergsmd. Den hidtidige forskning pa
dette omrade har herhjemme imidlertid
vaget meget begramset, mens den i udlandet
er i staak vekst.

Mulighedernefor i tide at forebygge socide
onder - - gkonomisk usikkerhed, arbgds-
udygtighed, tilpasningsvanskeligheder hos
barn og unge, erhvervsmeessig fglplacering,
familiedisorganisation, konflikter pa arbgjds
pladserne — har i det hele vundet stadig
starre forstédlse i de senere &, svel ud fra
humane synspunkter som ud fra samfunds-
gkonomiske hensyn. Der er ligeledes sket en
udbygning & de samfundsingtitutioner, som
sigter pa ad legdig-socid vg at behandle
0ggenindpasse grupper af personer, der & en
dler anden grund er ramt & avorlige van-
skeligheder, og som ikke uden stette kan
lzse deres problemer. En sidan socid-
politik, som sigter pa at fiere sdve trangs-
arsagerne, forudsadter i endnu hgjere grad
viden om socide onders forekomst og deres
arsager og virkninger end en socidpolitik,
der aene gennem pengehjadp seger a
afbpde skete skader. De institutioner og
foreninger, som har forebyggende eler be-
handlende opgaver, har da ogsa over for
udvalget fremsat enske om gennemfarese
a undersagelser & denne art, der kan
hjedpe dem i deres arbejde.

Ikke mindst pa disse omrader, hvor for-
anstaltningerne til en vis grad er af eksperi-
mentel karakter, er det ngdvendigt, at man
foretager en |@bende vurdering af foranstalt-
ningernes nyttevirkning i forhold til ind-
satsen. Det fremy & o besvarelserne & ud-
valgets spargsmd, at naeten dle de offent-
lige dler private institutioner, der arbejder
med forebyggelse dler behandling, ensker
resultatundersggel ser foretaget. Dette gadder
f. eks. barneforsorgen, seaforsorgen, inva
lideforsikringsretten, madrehjadpen og ar-
bejdsdirektoratet.

2. Sexligt pétreengende forskningsopgaver.

De hovedtyper a forskning med henblik
pa sociapolitisk virksomhed, ‘som efter ud-
valgets mening i ssalig grad bar fremmes er:
a) andyse o de ekssterende sociade ord-
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ninger, herunder lovgivning og admini-
stration; b) undersagel ser af specidle person-
gru Pers forhold; ¢) undersegelser & socide
problemer a mere amen karakter.

De tre typer af forskningsopgaver vil i en
rakke tilfedade glide over i hinanden eler
supplere hinanden, og ingen af dem kan siges
a have prioritet foran de andre. N& ud-
valget i det fdgende fremheaver enkelte
forskningsansker inden for de forskellige
omrader, er det som betydningsfulde eks-
e edpler og ikke for a udelukke andre mulig-

er.

a) Den nu mest fremtraadende kilde til
viden om eksisterende ordninger er den
Igbende dfficidle statistik og beretningerne
fra socide institutioner, som dog i amin-
delighed ikke er saalig dybtgaende. En
rakke af de socide ingtitutioner har i deres
svar til udvalget udtrykt enske om at fa
starre mulighed for med forskningskyndig
bistand a udnytte det ofte meget om-
fattende materiale, de ligger inde med,
svel til en mere indgdende analyse af
institutionernes virksomhed som til belys
ning af vasentlige socide problemer. Der
ber efter udvalgets opfattelse skabes mulig-
heder for at gennemfare en sadan forskning.
Man ska endvidere pege pa, a de starre
kommuner kan have praktisk nytte af bi-
stand til analyse af deres socide virksom-
hed, ligesom sammenligninger mellem kom-
munerne i sd henseende kan have interesse.

Idet man ska henvise til oversigten over
besvarelserne fra de forskelige institutioner
m. v., ska man, som alerede bergrt, under-
strege behovet for systematiske under-
sagelser a de forskdlige socide ordningers
og foranstatningers virkeméde og resul-
tater.

Som et eksempe fra arbejdsmarkeds-
omradet skal man pege pa enskeligheden
a, a der foretages en undersagelse & den
offentllge arbegjdsanvisning og de offentlige
b&d@a‘tl?elsesforanstdtnlngers effektivitet

saalig henblik pa igangsadtelse af de
langvarigt ledige. Endvidere er tiden for-
mentlig inde til en asidig undersagelse af
samarbejdsudvalgenes virksomhed inden for
industrien.

Inden for boligomrédet er det anbe-
fdet, a der foretages en undersagese
a virkningerne & de i boligstetteloven
indeholdte bestemmelser om hudgjetilskud



til familier med bgrn, herunder i hvilket
omfang disse bestemmelser bidrager til for-
bedring af de ekonomisk darligst stilledes
boligforhold. En undersagelse & de fra
saneringsomrader udnyttedes tilpasning til
nye boliger vil ligeledes vaae nyttig.

Inden for bgrneforsorgens omrade ska
man anbefale, at der foretages undersagel-
sar a barneforsorgens resultater, herunder
af forskellige behandlingsmetoder.

Udvalget finder det endvidere pakreevet,
at der i hgjere grad inden for ssaforsorgen,
berneforsorgen, sundhedsvaesenet og alder-
domsforsorgen foretages undersagelser ved-
rgrende behovet for institutioner (anstalter,
hjiem o.s v.) sammenholdt med mulig-
hederne for ved anvendelse & andre virke-
midler at undgd institutionsanbringelser.
Man ska eksempelvis anbefde, at arsagerne
til vanskelighederne ved at skaffe private
pleepladser neamere undersages. | denne
forbindelse ber opmaarksomheden ogsa rettes
mod erfaringerne fra eksisterende plege-
hjem.

Det vil i hg grad vaae a betydning, at
man fra begyndelsen fdger de forsargeses
masssige, psykologiske og gkonomiske virk-
ninger af overgangen fra den hidtidige
adersrente til folkepensionering, jfr. neden-
for om alderdomsforskning i a@mindelighed.

Det skal bemaakes, at ikke aene offent-
lige, men ogsa private institutioner ofte vil
have behov for at foretage en andyse &f
deres arbegjde og resultater for pa grundlag
heraf at kunne tilrettelasgge virksomheden
pa den mest effektive made inden for de

rensede midler, der i reglen stér til
radighed. Nogle private institutioner vil
vage interesserede i at foretage eksperi-
menter med nye metoder, sifremt de har
mulighed for med sagkyndig bistand at fore-
tage en analyse af resultaterne sammenhol dt
med resultatet af andre metoder.

b) Den anden hovedkategori af forsknings-
opgaver er undersggelse af persongrupper,
hvis forhold man mener har saalig interesse.

Som en salig patrangende forsknings-
opgave — der e fremhaavet fra mange
sder — skal man i denne forbindelse pege
pa en dsidig undersagelse & de addres leve-
forhold, bl. a deres gkonomiske forhold,
deres forhold til arbejdsmarkedet og deres
kontakt med andre mennesker, herunder
familien. Herigennem vil der kunne skabes
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bedre grundlag sdvel for belysning af behov
for endringer i lovgivningen som for ind-
sats fra arbejdsmarkedsorganisationerne og
for pavirkning af den dminddige indstilling
over for addre personer.

Man ska endvidere understrege behovet
for en undersegelse a funktionagernes lan-,
ansadtelses-, uddannelses- og andre socide
forhold, idet den hidtidige viden om denne
]g?gig voksende gruppe e meget mangel-
uld.

En anden betydningsfuld opgave vil veae
en naamere undersegelse & forekomsten o
sinddidelser og intelligensdefekter i befolk-
ningen, og hvorledes de ramte personer klarer
sg | samfundet. En tilsvarende undersggelse
vedrgrende udbredelse a akoholisme og
akoholismens betydning for socid deroute
ma anses for saadeles pakraevet.

Til sammenligning med leveforholdene for
de specielle grupper vil det i mange tilfadde
vage gnskeligt at have en dyberegdende
viden om befolkningen igvrigt.

c) Den tredie hovedkategori er under-
sggelse af .saalige sociale problemer. Der er
sivel i udvalget som i de indkomne svar pa
udvalgets forespargsel inden for hvert af de
forskdlige sagomrader fremkommet et be-
tydeligt antal ensker om undersggelser af
denne art, hvoraf man ska fremhaare nogle.

Under hensyn til den betydning, som de
stadige amndringer i fadsd shyppigheden har
for den danske befolkningsstruktur og der-
igennem for dansk gkonomi og socide for-
hold, finder man det pakreevet, at der
foranstaltes en dybtgaende undersegelse for
at finde frem til” arsagerne til aadringerne
i fedselstallet, herunder de motiver, der pa
forskelige tidspunkter bestemmer bgrne-
antallets sterrelse inden for familierne. Pa
befolkningsomradet skal man endvidere pege
pa gnskeligheden & et studium af motiverne
til flytningerne fra land til by og melem
forskelige dele af landet og de bortflyttedes
senere beskadtigelses- og forsargel sesforhold.

Inden for familieomrédet vil man mene,
at Danmarks — i forhold til andre europad-
ske lande — meget hgje skilsmissehyppighed
gar det naturligt, at der foretages nagmere
undersagelser & baggrunden for dette
femomen. Endvidere ska man fremhaseve
behovet for undersagelse af konsekvenserne
af madres udearbejde, herunder den gkono-
miske og psykologiske virkning a heldags-



anbringelse a bern i bgrneinstitutioner
sammenholdt med konsekvenserne af ater-
nativerne hertil.

Pa arbgddivets omréde skal man for-
uden at henvise til udvalgets udtalelse om
behovet for at fdge ,klimaet pa arbgids-
pladserne” pege pa saarllge undersggelser af
arsagerne til ulykker under arbejde og fore-
komsten af de sdkaldte , ulykkesfugle” samt
over bekadtigesess og fortjenstmulighe-
derne for gamle og erhvervshaammede.

Endelig sk man som et yderigere
eksempel pa patramngende nedvendige stu-
dier af socide problemer naevne enskelig-
heden & en dyberegdende undersggelse o
baggrunden for den meget hgje registrerede
selvmordshyppighed i Danmark.

3. Socidforskningen, dens muligheder
0g begraasninger.

| betamkningens indledende afsnit har
man defineret begrebet socidforskning som
maforskning med konkret sigte pa at belyse
socide forhold til veledning for de or-
?aner hvis opgave det er at pavirke leve-

rholdene for enkdtindivider, familier og
socide grupper, herunder i situationer, om
medfarer onomisk trang dler andre
salige vanskeligheder. Der kraaves hertil
viden om menneker, deres gnsker og
adfead, desoudelnstltutlonerogdet milieu,
i hvilket de virker, sdvel som kendskab til
dise faktorers gensndlge pavirkning og de
kredfter, der bevirker stadige adringer i
forholdet mellem mennesket og dets om-
givelser. Den anvendte socidforskning ma
defor stette dg til og samarbejde med en
rakke grundvidenskaber, der studerer men-
neskelige, gkonomiske og tekniske faano-
mener | videste forstand, og som derigennem
kan tilfere socidforskningen det fornadne
kendskab til de for samfunddivets udform-
ning grundlagggende &rsagsforbindelser.

Efter udvalgets mening kan sociaforsk-
ningen i dag — selv om dens metoder ikke
er A fremskredne som den tekniske forsk-
nings — give et betydningsfuldt bidrag til
belysning af sdvel umiddelbart patramgende
som mere langsigtede samfundsproblemer.
Videnskaben er ifdge sin natur ikke i stand
til a give svar pa et hvilket som helst
spargsmdl; men gennem konkrete studier
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og Systematiske rassonnementer kan man fa
en rakke vassentlige problemer belyst. Der
er en ikke ukendt tendens til ved lovgiv-
ningsarbejde og anden behandling & socide
problemer a bygge pa den enkeltes ofte
stagkt begramnsede iagttagelser og hans
forudfattede meninger. At indskreake sg
hertil vil imidlertid I mange tilfedde vage at
basere foranstatningerne pa en usikker
grund. Hvad treanede forskere inden for
sociavidenskaben ved indsamling og be-
abejdelse o et asidigt materide kan gere
er pa en upartisk made at lagyge kendsger-
ningerne pa bordet i en systematisk form,
sdedes at de kan danne grundlag for over-
veielse o behovet for eventuel andring &
bestdende forhold. Sadanne undersegelser
vil derimod ikke i 9g sdv kunne bestemme,
hvorvidt der findes ,socide behov". Af-
gardse &, hvorvidt der e et behov, som
kreever handling, forudssdter vurderinger,
som i nogle tilfedde er ament anerkendte,
men i andre tilfsdde omstridte. Det vil her
vage de besuttende myndigheder, som ma
vurdere materialet og foretage sken om,
hvorvidt nogle a de fordiggende handle-
muligheder ber realiseres. Socialvidenskaben
kan imidlertid bidrage til belysning af disse
vurderinger, ligesom man kan anvise alter-
native muligheder for a afhjadpe neamere
bestemte socide behov dler tilpasnings-
vanskeligheder, som man ud fra givne
vurderinger har konstateret.

Som det fremgdr & oversigten over de &
offentlige og private organer fremsatte
gnsker om forskning, fordigger der allerede
gnsker om et meget stort antal praktiske
forskningsopgaver til belysning a den
eksisterende lovgivning og administration,
og det vil ogsa i fremtiden, sdledes som det
hidtil har vaet tilfaddet, i vidt omfang vege
de administrative og poIitiske myndigheder,
som tager initiativ til undersagelser.

Noget tilsvarende gedder undersegelser
inden for arbejdsmarkedets omrade hvor
arbejdsmarkedets parter, som star over for
de praktiske problemer, i mange tilfadde vil
komme til at udpege forskellige forsknings-
opgaver med videre dler snaarrere sigte.

Det ska imidlertid understreges, at et
forskningsarbejde, der udelukkende ud-
springer & gjebliksbestemte problemgtillin-
ger, ikke vil vaze tilfredsstillende hverken
fra et videnskabeligt dler fra et praktisk



31

synspunkt. Ved sden & fremskaffdse & tage opgaver op af mere langsigtet og prin-
oplysninger, der kan vage vejledende for cipiel karakter — undersggelser, som ved at
lovgivningen, administrationen eler private betragte problemerne i en videre sammen-
organisationer eler virksomheder ved lgss hang kan afplacere, uddybe og berige under-
ning a konkrete spargsmd, ma der vage sagdser & mere umiddelbar praktisk ka-
muligheder for, a socidforskningen kan rakter.



Kapitel VII.

UDVALGETS OVERVEJELSER VEDRJRENDE RAMMERNE FOR
SOCIALFORSKNINGEN

1. Opretdsn af & forskningsingitut.

Efter at et vist undersagelsesarbejde inden
for det socide omrade nu er foregdet i en
arrackke, er der grundlag for at foretage en
vurdenn? a de former, hvorunder dette
arbegjde finder sted.

Udvalget har tidligere som sin opfattelse
udtalt, at de hidtidige undersagelser har
vaget af megen betydning; udvalget mener
derimod ikke, at undersggel sesvirksomheden
i dle henseender har haft en tilfredsstillende
form. Man ska herved pdpege, a de hid-
tidige forskningsopgaver hovedsagdigt er
blevet valgt efter, hvad der administrativt
dler lovgivningsmeessigt inden for den nea-
meste fremtid har veget anvendelse for.
Dette er i mange henseender overordentligt
betydningsfuldt, men det har bevirket, at
forskningsfeltet er blevet for snaavert og i
for hg grad begramset til kortsigtede pro-
blemdtillinger. Hertil kommer, at det sdv
inden for det administrative dler lovgiv-
ningsmaessige omrade har veaet noget til-
feddigt, pa hvilke punkter man har foretaget
dyberegaende undersagelser. | en rakke til-
fadde er initiativet blevet taget af kom-
missioner og udvalg, men pa mange punkter
har der enten ikke vaaet nedsat sadanne,
dler de nedsatte kommissioner og udvalg
har indskraenket S til at anvende de spredte
oplysninger, som tilfeddigt var for handen,
bl. a fordi man ikke har ment a kunne -
verg_e resultaterne a mere dybtgaende
studier.

Den hidtidige lese form for undersagelses-
virksomhed har ogsi bevirket, at det har
vaget vanskeligt at planlaggge konti nuerlige
resultatundersagelser og lignende under-
sagelser, der strakker Sg over laangere tids-
rum.

Et andet uheldigt trak, som haager sam-

men med undersggel sesarbejdets  spredte
karakter, har vaget, at man til hver enkelt
forsknmgsopgave fra gang til gang har
mattet fremskaffe medarbejdere, der — soa-
lig for s vidt angar laaer, psykologer 0g
socidrédgivere — har veaet skiftende fra
opgave til opgave. De efaringer, som med-
arbejderne har indhentet gennem deltagelse
i en undersggelse, er derved ofte gdet tabt
for videre arbejde af denne art. Endvidere
e en rakke af undersggelserne trukket i
langdrag, fordi medarbejderne delvis har
mattet patage g arbepet som  bibesked-
tigelse. Dette gedder ogsa%rbgds- 0g socid-
ministeriernes statsvidenskabelige konsulent
0og dennes medarbejdere i ministeriet.

Med hensyn til bearbgjdelsen af statistisk
materiale har man i mange tilfzlde modtaget
vagdifuld hjadp savel fra Det statistiske
Departement som fra Kgbenhavns statisti-
ske Kontor, men ogsa her har der i flere
tilfedde vist Sg visse vanskeligheder. Arbei-
det med undersggelserne har maéttet glide
ind sammen med disse ingtitutioners |gbende
arbegjde dler andre — maske ud fra for-
skellige synspunkter mere patramgende —
specialopgaver.

Hvis man ska afhjedpe de hidtidige
mangler ved undersegelsesarbejdet, ma der
efter udvalgets opfattelse tilvejebringes en
organisationsform, som er pragget af Save
starre fasthed og permanens som sterre
dadticitet og spandvidde end den nu
rédende ordning.

En sddan ny organisationsform ma op-
fylde fadgende hovedkrav:

1) Der ma skabes mulighed for kontinuer-
lig forskning gennem et langsigtet forsk-
ningsprogram og gennem tilknytning af
faste medarbejdere, der har kendskab til
forskningsomraderne og arbejdsmetoderne,



som kan drage nytte af de efaringer, der
successivt indhgstes, og som har tid til at
fdge med sdvel i socialpolitikkens som i
samfundsvidenskabernes stadige udvikling.

2) Der ma vaare mulighed for i gkonomisk
overkommeligt omfang a imadekomme
savel aktuelt prasgede forskningsensker, der
fremkommer fra offentlige og private insti-
tutioner, som forskningsopgaver, der har et
bredere og lagere sigte.

3) Der ma tilvejebringes et naat sam-
arbejde melem reprassentanter for de for-
skellige forskningsgrene, som — alt efter de
problemer, der @nskes undersggt — bar
deltage i opgavernes lgsning. Et flertal af
de i det foregdende nsavnte forskningsopga-
ver forudsadter et sadant samarbejde mel-
lem repraesentanter for forskellige discipli-
ner, hvad der er ganske naturligt i betragt-
ning af socide problemers mangesidige
karakter.

4) Der ma tilstradbes en organisations-
form, som pa den ene side har en lgbende
forbindelse med de organer, der arbeder
med praktiske socide problemer, og som
pa den anden side sikrer den forsknings-
frihned og mulighed for offentliggarelse &
forskningsresultater, som er en forudssgning
for videnskabeligt arbejde.

Ved udvalgets overveelser over, hvordan
man fremtidig bedst kan knytte forbindel-
sen mellem sociaforskning og statens og
anden socialpolitisk virksomhed, har man
fundet, at der fordigger 3 organisations-
maessige muligheder:

a) at forskningen foregar inden for hver
administrationsgren for sig,

b) at forskningen henlagyges til universi-
teterne,
c) a der tilvgebringes et selvstaendigt
forskningsinstitut.
ad a) Det mest omfattende eksempel pa
sociaforskning inden for administrationen
foreligger for arbejds- og socialministeriernes
vedkommende, hvor forskningsopgaver i
amindelighed varetages af den statsviden-
skabelige konsulent, som er til r&dighed savel
for de to ministerier som for de under mini-
sterierne nedsatte kommissioner og udvalg.
De i det foregdende fremsatte kritiske
synspunkter p& den hidtidige forsknings-
organisation har ikke mindst taget deres

udgangspunkt i de erfaringer, som fordigger
fra denne organisationsform. Samtidig med,
at man gnsker at understrege den forstaende
holdning, som man fra ministres og tjeneste-
mamnds side i det store og hele har vist det
hidtidige undersggelsesarbejde, herunder
med hensyn til frihed ved den videnskabe-
lige behandling af opgaverne, ma selve det
forhold, at undersagelsesarbejdet foregdr
inden for en ministeriel ramme, ganske
naturligt bevirke en koncentration om de
opgaver, som forekommer mest presserende
med henblik pa pageddende ministeriums
aktuelle interessesfage. Man kan heller ikke
se bort fra, at skiftende ministre og tjeneste-
maand vil kunne have forskdlig indstilling
med hensyn til forskningsopgavernes art og
friheden med hensyn til deres |asning.

Endvidere har den statsvidenskabelige
konsulents tilknytning til et bestemt mini-
sterium naturligt bevirket, at dette mini-
sterium i hgjere grad end andre ministerier
med tilknytning til det sociapolitiske om-
réde har fundet det muligt at ivarksadte
dyberegdende undersagelser. En tilsvarende
aktivitet for indenrigsministeriets og bolig-
ministeriets omrade maétte formentlig forud-
szdte, at man i de pagaddende ministerier
skabte saalige rammer for en sadan under-
spgelsesvirksomhed, eller at den statsviden-
skabelige konsulent for arbejds- og social-
ministerierne samtidig fungerede som kon-
sulent for indenrigsministeriet og bolig-
ministeriet. Man ville herved til en vis grad
na til den under c) angivne mulighed (et
fadles forskningsinstitut), men de praktiske
og principielle indvendinger mod den direkte
tilknytning til administrationen ville ikke
herved blive imadekommet.

ad b) En anden mulighed er at henlaggge
forskningsarbejdet til et af de to universi-
teter. Det vil her for det forste vaae et
spergsmal, hvilke af de to universiteter
forskningsarbejdet skulle henlasgges til. Der-
nesst matte det afgares, hvilket fakultet og
hvilken lagestol forskningsarbejdet skulle
knyttes til. Da den problemkreds, man her
beskadtiger g med, har sin bredeste berg-
ringsflade med socialpolitikken, matte forsk-
ningen naamest varetages af professorerne i
sociapolitik.

Som det foran er fremhaevet, er det imid-
lertid nadvendigt, a en vaesentlig dd of
det her omhandlede forskningsarbejde fore-



g& ved samarbeide mellem mange forske-
lige forskningsgrene, herunder gkonomi,
sociologi, statistik, psykologi, psykiatri og
socidmedicin. Man kommer herved til at
spande over adskillige fakulteter, og forsk-
ningsarbejdet métte derfor organiseres som
en sdvdandig organisme, hvad man, jfr.
bemagkningerne under c), prlnC|p|eIt vil
finde rigtigt. Derimod mener udvalget ikke,
at en sadan organisme passer ind i det
danske universitetssystem. Der vil & heller
ved en s&dan ordning — dler ved en ord-
ning, som knytter forskningsarbejdet til een
eller flere lagerstole ved universiteterne —
opnds nogen besparelser, idet de patraan-
gende forskningsopgavers forsvarlige og
asidige lasning ikke kan paregnes at blive
billigere derved.

Hertil kommer — hvad der for udvalget
e veesentligt «— & en ordning, hvorefter
man placerer ansvaret for forskningen pa
dette omrade hos et af universiteterne, ville
antyde en tendens til at fjerne forsknings-
arbejdet fra den nage og kontinuerlige kon-
takt med de praktisk arbejdende organer pa
det sociapolitiske omréde, som man lagger
megen vagt pa_ Det ville endvidere blive
overladt til pégeddende universitetdagers
skan, om han ville vaae villig til at patage
Sg en given forskningsopgave, og hvilken
prioritet han ville give denne opgave i for-
hold til sine andre opgaver.

Universiteterne og universitetslaaerne bar
og vil i ferste reekke — udover deres under-
visningsopgaver — vage indstillet pa studiet
af de grundvidenskabelige problemer, som
e & central betydning for udviklingen af
de enkelte discipliner. Den anvendte socid-
forskning, som nagvagende betaenkning be-
skedtiger sg med, forudszdter pa en raskke
punkter, at universiteterne styrkes i deres
arbejde med den sociavidenskabelige grund-
forskning, herunder forskningen vedregrende
metod&spzrgsmal Man finder det derimod
ikke enskeligt, at universiteterne trakkes
bort fra denne hovedopgave og overtager
ansvaret for omfattende opgaver a delvis
aktuel og praktisk og til tider hastende
karakter.

ad ¢) Mens man sdedes hverken finder,
at den hidtidige direkte tilknytning til
administrationen dler en henlaggelse til
universiteterne vil veare den rette fremgangs-
made for en fremtidig organisation a den

praktiske socidforskning, finder man, at
den tredie mulighed: Et fritstdende forsk-
ningsinstitut med nag tilknytning sével til
»forbrugerne”, d. v. s. institutioner og orga-
nisationer inden for det socide omrade,
som til universiteterne, vil vaae mest hen-
Sgtsmaessg.

Et sadant institut skulle kunne patage sig
opgaver efter anmodning fra offentlige
myndigheder, herunder kommissioner og
udvalg og private organisationer, men det
skulle  herudover vstandigt tage op-
gaver op.

Uden hensyn til dets ressortmeessige til-
knytning til et bestemt ministerium skulle
det sta til radighed for dle ministerier, som
har forbindelse med socidpolitisk virksom-
hed, sdedes at man kunne spare opbyg-
ningen & specielle sociavidenskabelige forsk-
ningscentre inden for de enkelte ministerier
og institutioner pa det socide omréde. Et
samlet forskningsprogram ville herigennem
blive muligt, og specielle spargsmdl, som en
institution matte vege interesseret i at fa
belyst, kunne tages op i forbindelse med
andre undersggelser, der sadtes i gang.

Ved den foreddede ordning bliver det
muligt samtidig at udnytte forskellige arter
af teoretisk sagkundskab og at opretholde
kontakten med den socide administration,
arbejdsmarkedets organisationer m. v., og
dermed udnytte den fond & viden, som
findes hos embedsmaand, lamer, organisa
tionsfolk m. fl. samt de i disse institutioner
fordiggende erfaringer og oplysninger.

2. Ingdtituttets arbgjdsomréde og forhold
til andre ingtitutioner.

Enhver afgransning & et socidforsk-
gmgsmsntuts I Erbejdsomr?:ids% ma nzdvgn—
Is vaae vilkar ti renset, 1det
dgv ocide omrageoglkke igan defineres
eentydigt. Udvalget har i sine overvegeser
haft et udgangspunkt i kommissoriets
angivelse o hidtidige forskningsomrader
med tilknytning til arbgds- og sociadmini-
steriernes ressort, nemlig , problemer ved-
rerende den sociale forsorg og forsikring,
arbejdslivet samt familie og ungdomssporgs-
mal". Man har imidlertid yderligere fundet,
at de sociale sider af bolig- og sundhedsfor-
hold har en sa na tilknytning til de evrige



socide spargsmdl, at det vil vaae hensigts-
maessgt, at socialforskningsinstituttet kan
medvirke ved lgsning af forskningsopgaver
ogsa pa disse omrader.

Udvalget ensker imidlertid at under-
strege, at der ikke ved fordaget om opret-
telse af et sociaforskningsinstitut tilstrages
en monopolisering o den socide forskning
pa de naevnte omrader, men at man szger
a fremme denne gennem samarbejde.

| det omfang, institutioner, kommuner og
organisationer foretager undersragelser inden
for det socide omrade, f. eks. vedrarende
resultatet & deres virksomhed, og har
behov for videnskabelig bistand ved til-
rettelagggelsen og bearbgdelsen, bar insti-
tuttet efter anmodning kunne vaae behjad-
pelig hermed.

For at undgd misforsdelser skal det
bemegkes, a oprettelse af et sociaforsk-
ningsinstitut ikke sigter pd at erstatte det
arbejde, som udfares i offentlige kommissio-
ner og udvalg. Derimod vil det vage en
betydningsfuld opgave for instituttet at
imgdekomme de gnsker om foretagelse &
specialundersagelser, som kommissioner og
udvalg métte fremkomme med.

Der er grund til at forvente, at oprettelse
a e socidforskningsingitut vil veae en
stette for den grundvidenskabelige forsk-
ning og uddannelse inden for de af institut-
tet bergrte videnskabsgrene, idet det mate-
riale, som indsamles til brug for maforsk-
ningen, ogsa Vil kunne udnyttes i universi-
teternes grundforskning. Instituttet ber
endvidere st& bent for studerendes prakti-
kanttjeneste. Hertil kommer, at instituttet
ber give mulighed for, at Svel universitets-
laxere som andre forskere der arbegjder med
emner inden for dets virkeomrade, kan
drage nytte af instituttets tekniske hjadpe-
midler, ligesom man, hvor dette findes hen-
sigtsmaessigt, ma kunne overdrage forsk-
ningsopgaver eler dele af sadanne til andre
forskningsorganer og deltage i udgifterne
herved.

Det vil sdedes fremga, a det ikke er
hensigten at traekke forskningsarbejde bort
fra bestaende forskningsorganer; institut-
tets ledelse ma tvaatimod sta i negr kontakt
med disse. Det nedenfor foreddede forsk-
ningsréd, som teakes sammensat af repree
sentanter for videnskaben og administra-
tionen, vil bl. a. have til opgave i hvert

enkelt tilfadde at overvee, hvorvidt nogle
af de tarige forskningsopgaver efter deres
emne dler metode vil kunne tages op df
andre organer. Eksempelvis vil det vaae
svfdgdigt, a man til Det statistiske
Departement henviser forskningsopgaver,
som e o rent statistisk karakter, d. v. s.
omfatter indsamling a massedata, der
underkastes en ekstensiv analyse. Tilsva
rende undersggelser inden for sundheds-
omrédet bar henvises til sundhedsstyrelsens
statistiske kontor. For sa vidt angar under-
sagdser of socide boligproblemer méa der i
hvert enkelt tilfadde finde overvgese sted
om, hvorvidt pagaddende undersggel se egner
dg bedst til gennemfarelse af Byggeforsk-
ningsinstituttet  eler af socialforsknings-
instituttet, og noget lignende ma finde sted
i forhold til Danmarks pasdagogiske Insti-
tut, hvor det drejer Sg om undersagelser af
ungdomsproblemer.

Betydningen & disse afgramsningspro-
blemer bar dog ikke overvurderes. Som det
fremg& a redegardsen for de fremsatte
forskningsensker, er ~ forskningsopgaverne
sa tarige og mangesidige, a dle kredter
ma tages i brug for at lgse blot et beskedent
antal heraf inden for en overskudig tid.

Sociaforskningsinstituttet  vil —  ikke
mindst gennem det dertil knyttede forsk-
ningsrad — fatil opgave at fremme og sam-
ordne disse bestradoelser over en bred front.
Det vil formentlig navnlig rette sn egen
undersagel sesvirksomhed mod opgaver, som
e a intensiv karakter, dler hvis lgsning
kreever samvirke melem videnskabsmaand
fra forskdlig side, dler forudsadter et naat
samarbgde med praktikere inden for det
socide omrade.

3. Ingtituttets ledese.

Mens den daglige leddse af instituttet
ber varetages & en direkter, som er ansvarlig
for gennemfardsen & de ivaaksatte forsk-
ningsopgaver og for instituttets admini-
stration, finder man, at ansvaret for insti-
tuttets hovedlinier ber pahvile et forsk-
ningsrad. Dette skal tillige fdge udviklin-
gen inden for det socide forskningsomrade
og virke for samarbejde mellem de inden for
omradet arbejdende og interesserede parter.
Forskningsrédet ber tage illing til de



anmodninger om gennemfardlse & under-
segelser, som métte komme til instituttet,
og tage initiativ til gennemfarelse af p&
kraevede forskningsopgaver, siedes at der
fremkommer et afbalanceret forskningspro-
gram. | det omfang, de midler, der er stillet
til radighed for instituttets wrksomhed ikke
er tilstrakkelige til gennemferelse of P&
kraevede forskningsopgaver, ber radet med-
virke ved tilvejebringelse af de for instituttet
nadvendige midler.

Med hensyn til forskni ngsradets sammen-
saning ma det fremholdes, at det er af
veesentlig betydning, a der knyttes nag for-
bindedse savel med de forskelige viden-
skabsgrene, der omfattes af sociaforsk-
ningen, som med de administrationsgrene,
der i salig grad har berering med insti-
tuttets virkefelt.

Udvalget skal derfor anbefde, at forsk-
ningsradet sammensadtes af reprassentanter
for de videnskaber og de administrations-
grene, som har saglig tilknytning til insti-
tuttets arbegjdsomréde, mens de interesserede
institutioner f& soade i et reprassentantskab,
jfr. nedenfor. Det vil herudover vage gnske-
ligt, at der nedsadtes saglige udvalg, hvori
- foruden mediemmer af forskningsradet —
organi sationsreprassentanter og andre saaligt
sagkyndige kan drefte og fege opgaver,
som saligt berarer deres omréde.
eksempd kan neavnes udvalg for under-
sagelser vedrerende arbejdsspargsmal.

Man skal herefter foreda fdgende sam-
mensadning & forskningsradet:

2 professorer dler andre universitetslagere
i faget sociapolitik, den ene udpeget &
Kgbenhavns universitet, den anden ud-
peget af Aarhus universitet;

2 professorer dler andre universitetdaaere
i faget sociologi, den ene udpeget & Kg
benhavns universitet, den anden ud-
peget a Aarhus universitet;

4 professorer dler andre universitetslagere
henholdsviseeni hvert af fagene psykiatri,
psykologi, socialhygigine og statistik ud-
peget af universiteterne i Kgbenhavn og
Aarhus efter forhandling mellem disse;

direktaren for Danmarks paaagogiske In-
stitut;

2 medlemmer udpeget a sociaministeriet;

5 medlemmer udpeget henholdsvis & ar-
bejdsministeriet, boligministeriet, inden-
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rigsministeriet, sundhedsstyrelsen og Det
statistiske Departement;

direkteren for  socialforskningsingtituttet
(tiltraeder forskningsrédet efter sin ud-
nea/nese).

Forskningsradets medlemmer ber beskik-
kes af sociaministeren for 3 ar, og socid-
ministeren udpeger efter |ndst|II|ng fra radet
dets formand og neestformand. Sociamini-
steren ma igvrigt kunne foretage aandringer
:j rédets sammensagning efter indstilling fra

ette.

Til at tradfe bedutninger i hastende sager
af begramset raekkevidde i tiden mellem
forskningsradets meder vil man finde det
hensigtsmaessigt, at forskningsrédet ned-
ster et forretningsudvalg.

Under hensyn til gnskeligheden &, at
instituttet har en fast kontakt med insti-
tutioner og organisationer, der har tilknyt-
ning til dets virkeomrade, skal man foredd
at der til instituttet knyttes et reprassentant-
skab pa samme méade, som tilfaddet er ved
Statens Byggeforskningsingtitut og for Dan-
marks pasdagogiske Institut. Blandt de
organer, som man herved taamker reprassen-
teret, e de kommunale organisationer,
arbejdsmarkedets organisationer, socide in-
dtitutioner og sammendutninger, kvinde-
organisationerne samt salige sagkyndige,
som ikke alerede er reprassenteret | forsk-
ningsradet.

| repraessentantskabet vil de interesserede
kredse kunne fremssdte deres gnsker om
pakraevede underspgelser inden for de for-
skellige sagomréder og deltage i dreftelse af
instituttets virksomhed i det hele.

Repraesentantskabets medvirken vil yder-
ligere kunne befastes ved, at dets formand
0g nastformand, der forudsaeites val gt uden
for forskni ngsradets medlemskreds, kan ddl-
tage i forskningsradets mader. En tilsva
rende ordning er geddende ved Byggeforsk-
Pingsinstituttet og Danmarks paalagogiske

nstitut

Den faglige og administrative ledelse af
instituttets virksomhed foredas, som omtalt,
overdraget til en direktar. Besadtelsen o
denne tilling vil veere of vaeesentlig betyd-
ning for instituttets hele arbejde, og det ma
kraaves, a den pagaddende Sa vidt muligt
har kendskab sdvel til sociaforskningens



videnskabelige problemer som til social-
politikkens forskellige omrader.

For at sikre sagkyndig medvirken ved
bestelsen skal man foredd, at udpegelsen
foregar efter indhentet indstilling fra forsk-
ningsradet.

4. Indtituttets personale.

For at opnd den fornadne kontinuitet i
arbegdet og ovefardse a efainger fra
opgave til opgave finder udvalget det
nadvendigt, at der til instituttet knyttes
en fast videnskabeligt uddannet medarbej-
derkreds. Endvidere ma der vage et til-
straskkeligt ikke-videnskabeligt personale til
medhjadp ved undersegelserne og udferdse
af de kontormaessige opgaver. Herudover
ma der vege okonomisk mulighed for til
lesning af enkelte opgaver at knytte spe-
cidister inden for forskellige omrader til
instituttet dler i solige tilfadde benytte
konsulenter.

I nstituttets medarbejderkreds skulle gerne
udgare en passende reprassentation for de
forskellige videnskabelige discipliner, som
har tilknytning til instituttets arbejdsom-
réde. Til instituttet ber der, i det omfang
det er muligt, veage knyttet personer med
uddannelse | fagene sociapolitik, teoretisk
statistik, sociologi, gkonomi, psykologi og
socidmedicin. Ved udvadgelsen & deledende
medarbejdere bar der lamges vasgt pa socid-
politisk viden og dtatistisk erfaring.

Udvalget har dreftet, hvorvidt instituttets
medarbejdere  ber fordeles pa forskelige
afdelinger, sdedes som tilfaddet er for
Danmarks peaagogiske Institut. Man har
dog fundet det uhensigtsmesssigt at frem-
komme med retningslinier herom, idet man
finder, at dette ma tllrettelaegges af insti-
tuttets direkter ud fra praktiske erfaringer
efter instituttets oprettelse.

5. Indtituttets bibliotek.

Det er efter udvalgets opfattelse ned-
vendigt for et institut af den omhandlede
karakter at have et tilfredsstillende biblio-
tek, omfattende svel dansk som udenlandsk
litteratur inden for de omréder, som insti-
tuttet skulle dakke. Man er her i den
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gunstige situation, at Sociapolitisk Forening
e i besdddse a et bibliotek vedrgrende
samfundsspargsmd, som er ret fyldigt for
tiden indtil 1940. Man har grund til at for-
mode, a Foreningen vil overlade sit
bibliotek til et eventuelt institut. For tiden
efter 1940 har sociaministeriets bibliotek i
stigende grad planmeessigt segt at dackke
den socidpolitiske litteratur i videste for-
stand og i. de senere & ogsa den socialviden-
skabelige litteratur, som har vegret af betyd-
ning for de igangvaerende undersggel ser.

Det vil her vage gnskeligt, & man fra
socidministeriets bibliotek overfarer den del
a bogbestanden, som ikke har direkte
betydning for administrations- og lovgiv-
ningsarbejdet, til instituttet. Der vil dog
vage nogle huller, som md udfyldes, saalig
med hensyn til supplenng a visse tids-
skriftragkker, men den eengangsudgift, der
ville opstd herved, vil nagppe overstige
20 000 kr.

Der er i nedenstdende fordag til drifts-
budget regnet med, at en sddan overdragelse
vil_kunne finde sted.

6. Indtituttets samarbgde med de
nordiske lande.

| udvalgets kommissorium er som et af
formdene med a skabe fase og varige
rammer for et sociaforskningsarbejde naavnt
anskeligheden af at sikre forbindelsen med
tilsvarende arbejder i de nordiske lande.
Udvalget har herefter pa grundiag af det
foreliggende materiale vedrgrende den socide
forsknings udevelse saaligt i Norge og
Sverige overveet, i hvilket omfang og
under hvilken form et sadant samarbejde
kunne etableres. Som det fremga &
kapitel IV, er der i Norge dler Sverige for-
skellige forsknlngscentrer til hvilke det
foredaede institut kan sege tilknytning,
selv om der ikke p& naavesrende tidspunkt
er oprettet socide forskningsingtitutioner af
tilsvarende art som det her foreddede, med
hvilke instituttet vil kunne indga et direkte
samarbejde.

Ved etablering af et aadant samarbejde
ma man vage opmagksom pa dets begraa-
sede muligheder. Pa de fleste socide om-
rader er der betydelige forskelle mellem de
nordiske lande, og det vil i amindelighed



kun i et vist omfang vaae muligt at overfare
f. eks. erfaringer vedrarende en |lovbestem-
melses virkninger i det ene land direkte til
det andet lands forhold, hvor forudssd-
ningerne er andre. Sdedes findes der betyde-
lige forskelligheder mellem de nordiske lan-
des arbejdsmarkeder, som gar det vanskeligt
at anvende materiale fra det ene land i de
andre lande. P4 den anden side vil netop
forskellene i lovgivnings- og andre forhold
kunne give lgjlighed til frugtbare sammen-
ligninger, sdledes som man har set ved de i
USA foretagne sammenligninger mellem
ordninger i de enkelte stater.

Uanset de ovenfor omtalte begramsninger
i mulighederne ska udvalget dog frem-
hease nytten &, a forskningscentrene i
de nordiske lande holder ngie indbyrdes
kontakt og ved systematisk |Idvekslln?< af
materille — savel publiceret som ikke-
offentliggjort — til stadighed er orienteret
om, hvad der foregdr de andre steder.

Man ska endvidere fremhaave betydnin-
gen &, a undersagelsesplaner tilrettelaggges
saleda a der i videst muligt omfang kan
foretages sammenligninger med tilsvarende
undersagelser i de andre nordiske lande.
| vissetilfaddevil det muligvisveae praktisk
a nedssdte fedlesudvalg til dreftdse o
koordinerede forskningsplaner inden for et
naa'mere bestemt omrade. Som eksempler pa
et sddant samarbejde kan naevnes de o de
nordiske sociaministerier nedsatte ekspert-
komiteer til samordning a de nordiske lan-
des lgnstatistik og til samordning af de nor-
diske landes statistik vedrgrende den socide
lovgivning, herunder vedrgrende udgifterne
til socide formd og statistikken vedrerende
personer, som omfattes af de socide ord-
ninger, ulykkesramte, arbgddase o. s. v. Et
samarbejde af en noget anden karakter har
fundet sted i den nordiske komite ved-
rerende forskning inden for barneforsorgen,
hvor undersagel sesopgaver efter en vis felles
plan teankes henlagt til de enkete landes
underudvalg, dels sdedes, at der blev
etableret en vis arbejdsdeling, dels sdledes,

edparallelle undersagelser blev planl

sammenligning for gie. Et samarbgde
af denne art melem forskningsinstitutioner
i de nordiske lande vil formentlig i flere til-
fedde vise 99 at vage hensigtsmaessigt.

Som et saaligt omréde, hvor fadles plan-
laagning og arbgidsdeling formentlig vil vise
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dg a vage frugtbar, kan anfares eksperi-
mentelle undersegelser f. eks. vedrerende
virkningerne af forskellige former for insti-
tutionsbehandling.

Udvalget skal sdedes — med forbehold
over for en at for mekanisk overfardse o
resultater fra et land til et andet — frem-
heave betydningen &, a e forsknings
samarbejde oprettes, hvor det er muligt og
hensigtsmaessigt.

Det tilfgies, at et forskningsinstitut ogsa
vil vage en vigtig faktor i det internationale
samarbejde, hvor fremskaffdsen a oplys
ninger og dreftelser & sociavidenskabelig
karakter er af stor og stigende betydning.

7. Indtituttets driftsbudget.

Ved udvalgets overveelser over drifts-
budgettet for instituttet har man taget
hensyn til en rakke forskellige faktorer,
Farst og fremmest har man lagt vesgt pa
det store antal pétrasgende forsknings-
opgaver inden for instituttets V|rkeomrade
Man har herved vearet opmagksom pa, a en
rakke af disse forskningsopgaver antagelig
under dle omsteendigheder, d. v. s. uanset
om instituttet oprettes eller ikke, ma tages
op, og a der — for s vidt angér I@sningen
af disse opgaver — ved oprettelsen af insti-
tuttet ikke vil fremkomme nogen merudgift.
Det, der finder sted ved tilrettelagggelsen &f
en fastere ordning, er, at udgifter, der dlers
vil fremkomme spredt over forskdlige admi-
nistrationsgrenes budgetter, nu sammenfat-
tes pa en overskuelig made. Efter udvalgets
opfattelse vil en samlet tilrettelaaggel se sna-
rere bevirke en besparelse, idet de enkelte
administrationsgrene eller institutioner un-
der de nuvaaende forhold ma antage specielle
medarbgjdere m. v. i hvert enkelt tilfadde,
hvad der, som tidligere anfart, er lidet hen-
sigtsmaessigt. Det er naturligvis kun med
stor usikkerhed muligt at skenne over, hvor
store besparelser, der vil opnas pa de forskel-
lige budgetter. Man skal dog pege pé, at til-
stedevagelsen af et sociaforskningsinstitut i
de senere & ville have betydet en &lig
besparelse pa arbejds- og sociaministerier-
nes budget pa mellem 150000 og 200000 kr.
Heri indgd&r udgifter svel ved den stats-
videnskabelige konsulents virksomhed med
hensyn til socide undersggelser som ved
andre undersggelser ivagksat af disse mini-



sterier. Man gér da ogsa ud fra, a der ved
normering af instituttet i det nedenfor
foreddede omfang samtidig vil ske en
indskreenkning af den statsvidenskabelige
konsulents personale, og at indskraankninger
sker i anden undersagelsesvirksomhed af
den her omhandlede art inden for de interes-
serede administrationsgrene, socide insti-
tutioner etc, idet en del undersagelser vil
forega i forbindelse med instituttet.

Ved opdillingen af budgettet har man
vaget opmegksom pad a den moderne
socidforsknings metoder i nogle tilfadde er
relativt udgiftskreevende, saalig hvor det
drejer g om dybtgdende underspgelser o
grupper dler enketindividers forhold. Det
er ligeledes af betydning, at der er forngden
tid og arbgdskraft til forberedelse af under-
sagelserne og til materialets bearbejdelse.
Man ska samtidig understrege, at der ved
et kontinuerligt forskningsarbgide vil blive
indhentet teoretiske og praktiske erfaringer,
som vil virke besparende pé langere sigt.

Instituttets interdisciplineare karakter,
som forudssdter, at der blandt medarbej—
derne er sagkyndige fra forskellige viden-
skabsgrene, kraaver ikke en tilsvarende starre
tjenestemandsl gnnet medarbejderkreds. For
at sikre en hensigtsmaessig administration og
den forngdne kontinuitet i arbejdet vil en
fast kerne dog vage ganske nedvendig.
| betydeligt omfang vil der imidlertid kunne
knyttes medarbgidere til instituttet pa
honorarbasis, og dette bar ikke mindst vaae
tilfeddet i de fordte & efter instituttets op-
rettelse.

Udvalget har herefter ment at kunne op-
stille fagende foregbige &lige driftsbudget
for instituttet:

1. Lenninger:

Direkter (a5 + bestillingstillaa) . . 30000 Kr.
3 forskningsledere (dI) . . . . . . . 60000 -
5 faste videnskabelige assistenter
(lennet efter kvalifikationer som
amanuenser af 1. eller 2. grad)... ca 75000 -
Honorarer til honorarlgnnede viden-
skabelige medarbejdere og ydel-
ser til forskningsarbejde, over-
draget til andre institutioner.... ca. 150 000 kr.
Kontor medhjadp og ikke-videnska-
belige medhjadp. . ... ... ... . - 235000 -
lait... ca 550000 kr.

2. Andre, udgifter:
Honorarer til forskningsrddet og

dettes forretningsudvalg . . . . . . . 20000 kr.
Udgifter ved afholdelse af meder i
forskningsrdd, repraesentantskab
ogudvalg ... ... ... ca 20000 -
Udgifter ved undersggelser i marken - 60000 -
Bibliotek (indkeb, indbinding) 10000 -
Lege af hulkortanlaay (hulnings-
apparat, sorteremaskine). . . . . | 6000 -
Trykningsudgifter (efter fradrag o
sagsindtaggter). .. . ... ... - 50000 -
Telefon, porto, papiro. 1 .. .. ... .. - 30000
Hudege . ... . . ... ... . .. . . . . - 15000
Medlemsskab af internationale vi-
denskabelige organisationer, del-
tagelse i nordiske og internatio-
nalemegder .. ... ... ... .. . - 10000 -
lait... ca 221 000 kr.
Samlet udgift... ca 771 000 kr.

Heroverfor vil der, som overrfor naevnt,
sta forskellige besparelser pa de enkelte
styrelsers budgetter, hvis starrelse til dels
afhenger &, i hvilket omfang der — s&
fremt instituttet ikke bliver oprettet —
under ale omstgindigheder i de kommende
& ville blive foretaget sociale undersagelser.

Da organisationen & instituttet, plan-
laggdsen o de farge underszgelser samt
udvadgelsen a medarbejdere formentlig
vil tage nogen tid, og trykningsudgifterne
farst vil komme, efter at den farste under-
sogelse er tllendebragt vil udgiften i alt
fad i det farste & blive vasentlig mindre.
Til gengedd vil etableringsudgiften — hvis
starrelse bl. a afheenger af instituttets pla-
cering — fremkomme i det farste budgetar.

Til budgettets enkelte poster bemagkes
falgende:

ad 1. Lenninger.

De anfarte lgnbelgb er beregnet efter
satserne pr. 1. april 1956. Der er regnet med
begyndelsedan for en forsarger for de om-
handlede Igntrin.

Séfremt de kvalifikationskrav, som man
ma stilletil direkteren og hans medarbejdere
skal forventes honoreret, vil det vege en
Loru_(?%etning, a lgnningerne stér i forhold

ertil.

Udvalget har anset det for nedvendigt,
at direkteren, som har ansvaret for insti-



tuttets faglige og administrative ledelse, &-
Iennes med et belgb svarende til lenningerne
for direktererne for andre under socid-
ministeriet herende institutioner. Endvidere
at forskningdederne, der ma forudszdtes at
vege saligt kvalificerede inden for deres
faglige omréde, f& en lanme=sig illing
svarende til, hvad der ydes i andre viden-
skabelige institutioner, ligesom de viden-
skabdlige medarbejdere a lavere grader alt
efter uddannelse og anciennitet lannes som
medarbejdere med tilsvarende kvalifikatio-
ner andre steder.

Mens forskningsederne og forsknings-
assistenterne udger instituttets faste kerne,
fored& man, at der herudover silles midler
til rédighed, siledes at der til instituttet
kan knyttes videnskabelig medhjaedp pé
honorarlgnnet basis, ligesom instituttet |
sxlige tilfadde skal kunne overlade opgaver
til udferese af andre forskningsinstitutioner.

Til bestridelse a biblioteksarbejde, de
kontormeessige opgaver samt ikke-viden-
skabelig medhjadp ved forskningsarbejdet
(overvgende timel egnnede studenter) ma det
anses for nadvendigt a have et personale af
den i budgettet foreddede starrelse.

ad 2. Andre udgifter.

Honorarer til forskningsudvagets med-
lemmer er anddet under hensyn til det an-
svar og ikke uvaesentlige arbeide, der vil
komme til at pahvile de pagaddende, idet
man har regnet med, a der ydes medlem-
mermne & forretningsudvalget (formentlig

3) et arligt honorar pa 1 200 kr. og de avrige
medlemmer et drligt honorar pa 420 kr. +
sagdvanligt honorartillaay, for tiden 105 pct.

Udgifter ved afholdelse af meder i forsk-
ningsréd, repressentantskab og udvalg (ho-
vedsagelig udgifter til rejser og diader for
tilrgjsende) er vanskelige a anda pa nea-
vagende tidspunkt, idet de bl. a vil vege
afheangige af reprassentantskabets sterrelse
0g sammensaning, antallet & nedsatte
udvalg m. v.

Udgifter ved undersagelser i marken er
andaet under hensyn til, at det ved under-
sogelser af den her omhandlede karakter
ofte vil vage nadvendigt at foretage uden-
bys besag hos personer, hvis forhold stu-
deres, dler besag pa socide institutioner,
arbgjdspladser m. v. i forskelige dee of
landet.

Et lille hulkortanlasg med sorteremaskine
m. v. tankes lget, men starre statistiske
bearbejdelser forudsadtes — som det hidtil
ofte har vaget tilfaddet — foretaget of
Det statistiske Departement.

Med hensyn til trykningsudgifter har man
regnet med, a der i de farste & trykkes 2
starre og 4 mindre undersggel sesrapporter.

Det er i udvalgets kommissorium forud-
sat, at instituttet skulle have kontakt og
samarbejde med nordiske forskningsinsti-
tutioner. Herudover vil det vege nedven-
digt for instituttet at vege reprassenteret
ved internationale socidvidenskabelige ma-
der og vaae medlem & visse internationale
videnskabelige organisationer.



Kapitel VIII.

MINDRETALSINDSTILLING OG FLERTALLETS BEMARKNINGER TIL
MINDRETALSINDSTILLING

a. Mindretalsinddtilling.

Et mindretal bestdnde af professor i
sociologi ved Kgbenhavns universitet, Kaare
Svalastoga, har ment at matte tage afstand
fra udvalgsflertallets hovedindstilling, der
g& ud pa, a en udbygning af rammerne
for den socide forskning ma ske i form af
oprettelse a et saaligt socidt forsknings
institut.))

Dette forhindrer dog ikke, at der bestar
en fundamental enighed mellem mindretall et
og flertalet. Denne enighed gedder behovet
for socidforskning, forskningens muligheder
og begramsning, og hvilke forskningsopgaver
der navnlig traenger sig pa, jfr. betaaknin-
gens kapitel VI, afsnit 1—3. Ligesom fler-
tallet vil mindretallet starkt fremheave, at
man antager det ikke blot for anbefaeses
vazdigt, men nadvendigt med radikale ud-
videlser af mulighederne for at drive socia-
forskning i Danmark.

Mindretallet ser sg imidlertid nedsaget
til at t e afstand fra flertalets hovedfor-
dag, fordi man finder den foreddede I@sning
a problemerne ungdigt kostbar og opret-
telsen af et institut, som det i kapitel VII
fored dede, overfl;adlg Det ska i denneforbin-
delse fremhaa/ei at der hidtil er foretaget
et omfattende socidt forskningsarbejde ved
universiteterne, i ministerierne og af Det
statistiske Departement, i kommunale og
private institutioner, i forbindese med for-
skelligt kommissionsarbgjde og af enkelt-
personer uden for de naavnte Institutioner,
Jfr. bilag A—B.

Det er sdedes iginefaldende, at dansk
socid forskning hidtil har veaget stagkt
decentraliseret, at der allerede eksisterer
flere institutter dler forskningscentrer, og

1) Se ogsa bilag D.

]

at der mellem disse er etableret et vist sam-
arbejde, f. eks. melem sundhedsstyrelsen og
Det statistiske Departement, der med bi-
stand & videnskabsmaand fra universite-
terne har gennemfart den under bilag B b
neevnte morbiditetsundersegelse, dler me-
lem Kunstakademiet ved professor Steen
Ejler Rasmussen og Sociologisk Institut ved
Kgbenhavns universitet og endvidere mel-
lem dette institut og Stadsingenigrens Kon-
tor i Kagbenhavn.

Mindretallet er af den opfattelse, a man
i overskuelig fremtid ma regne med, at den
socide forskning vil komme til at foregd
decentraliseret, og a man med fordel vil
kunne bygge en udvidet forskning pa dle-
rede eksisterende forskningscentrer, idet
man henleder styrelsernes opmagksomhed
pd de forskningsmuligheder, der matte
findes inden for deres eget omrade, og, pa
enskeligheden dler ngdvendigheden af savel
et indbyrdes samarbejde mellen de for-
skelllge |nst|tl#t|ongr s??gel pa betydréLnggE

agviden ig og tekni

blstand EEleeforsknl ngsprojekternes gennem-
farelse. For enkelte styrelser — som f. eks.
sociaministeriet, der har ydet sa anerken-
delsesvagdig indsats ved at tage initiativet
til a gennemfare flere omfattende og betyd-
ningsfulde undersagelser over forsorg$pzr
mdl, arbejdsanstaltsklientel m. v. — vil
vage en nagliggende lgsning, der |kke
behaver at are veesentlig forggede ud-
gifter, at placere sine forskningsmedarbej-
dere i en permanent forskningsafdeling
inden for styrelsen.

Den socidvidenskabelige grundforskning,
d. v. s den forskning, som pa basis &
empiriske iagttagelser, navnlig sager at
finde frem til generaliseringer og lovmassig-



heder inden for det socialvidenskabelige felt,
ma dog vege rygraden i a forskning, og
kendskab til og beherskelse & de nyeste og
mest effektive metoder, forudssdningen for
alt effektivt forskningsarbejde, hvor det end
foretages. Ved fordag til udvidelse af ram-
merne for socid forskning mé opmagksom-
heden defor koncentreres om universite-
terne, som i saglig grad har til opgave at
vagre ajour med udviklingen inden for grund-
forskningen og med de nyeste metoder,
ligesom det ma pahvile universiteterne at
yde deres bidrag til udviklingen af socid-
videnskabelige teorier og metoder og at
uddanne de fremtidige forskere.

Mindretallet skal i den forbindelse frem-
haeve, at de socide videnskaber, national-
gkonomi, political science, kulturantropo-
logi, soaologl soualpsykologl statistik og
sadanne specide feter som  sociapolitik,
socidret, sociamedicin, sociapsykiatri sam-
menllgnet med andre videnskabsgrene er
overordentlig det tilgodeset, for A vidt
angdr de institutionelle rammer og de gkono-
miske midler. Der kan blot nea/nes, at der
ved de danske universiteter end ikke findes
professorater i sociapsykologi, political
science, kulturantropologi  (etnografi) eler
somalret endsige institutter, ud fra hvilke
dise wdenskabsgrene vil kunne arbejde, og
at Det sociologiske Institut ved Kaben-
havns universitet — bortset fra lokaler og
uberegnelige og gaddne bevillinger fra viden-
skabelige fonds — kun har et arligt beleb
pa 6 000 kr. til radighed for forskning, bog-
ankeffdser, tidsskrifthold og betaling &f
kontorhjadp.

Mindretallet skal derfor indstille, at der af
de bevilgende og andre myndigheder tradfes de
forngdne foranstaltninger til stette og udbyg-
ning af den socialvidenskabelige forskning ved
universiteterne.

Man skal endvidere understrege betyd-
ningen &, a statdige, kommunale dler
andre ingtitutioner, som gnsker udfert
Eraktlske socide forsknmgsopgaver sager

ontakt med universitetsvidenskaben. Der
skulle derved til gensidig befrugtning for
ingtitutionerne kunne opnas en effektivise-
ring af den anvendte forskning og en garanti
for resultaternes objektivitet, og for viden-
skabsmamdene en redigtisk kontakt med de
praktiske problemer.

Mindretallet beklager, at udvalgsflertallet

42

ikke i betenkningen har fundet anledning
til en mere indgaende behandling af disse
for den sociae forskning fundamentale pro-
blemer, men aene har samlet opmasrksom-
heden om opbygning a & sevstandigt
institut til lesning af undersegel sesopgaver
i nag tilknytning til den socide lovgivning.
Dise opgavers lasning kunne som naavnt
tages op inden for socidministeriets egne
rammer dler henlagges til alerede eks-
sterende organer. Man skal herved frem-
heave, at universitetsforskningen i forhold
til de fordiggende opgavers omfang er i
saalig grad underbemandet.

Som konkret alternativ til det af udvalgs-
flertdlet stillede fordag indstiller mindre-
tallet defor, a Kgbenhavns universitets
sociologiske Institut udbygges ved, at der
pa normeringsdoven udover profouoren an-
sadtes 4 videnskabelige medarbejdere, og
at der stilles bevillinger til rédighed for ikke-
videnskabelig medhjedp samt et forsknings-
annuum pa 75 000 kr. Under forudsagning
af et pris og lenniveau svarende til 1955,
skulle de samlede udgifter ved en sédan ud-
videlse andrage henved 160 000—175 000
kr. arligt. Det findes derimod overfladigt
at anskaffe et stort maskinelt udstyr (hul-
kortanlagy) til Sociologisk Institut, da Sta-
tistisk Departement mest gkonomisk vil
kunne fungere som hulkorts- og tabulerings-
central for statslige institutioner.

Inden for det neevnte forskningsbelgb
skulle instituttet veare i stand til arligt at
gennemfare en middelstor feltforsknings-
opgave (omfattende henved 1 500 adspurgte)
dler 2 mindre lokae feltforskningsopgaver
(hver omfattende hgjst 500 personer) dler
et starre antal forpreveundersagelser og/dler
eksperimentelle dler eventuelt dokumen-
tariske undersggel ser.

Med en stab som den foreddede skulle
instituttet tillige vage i stand til — safremt
der saffes de fornadne gkonomiske midler
til afholdelse af udgifterne — at lgse andre
og/eler starre forskningsopgaver, herunder
opgaver som henlaggges til det f. eks. fra
statsadministrationen, i det omfang denne
ikke sdlv vil lese opgaverne ved sine egne
forskningsorganer. Det ma i forbindelse
hermed bemaakes, at instituttet inden for
sit faglige omrade skulle veae kompetent
til — eventuelt i samarbgjde med forskere
fra andre videnskabsgrene dler andre saa-



ligt sagkyndige — at |ese forskningsopgaver
inden for en meget stor del & det omréde,
som er anfert i udvalgets betaankning. Les
ning af sadanne praktiske opgaver vil vaae
gavnlig for instituttet og ville kunne gen-
nemferes pa en for administrationen hen-
sggtsmasssig og gkonomisk basis, bl. a fordi
man derved ville kunne udnytte den stab
af spergere, som instituttet nar til sn ra
dighed, samt dets videnskabelige og tek-
niske viden igvrigt.

Det kan eksempelvis (efter omkostnings-
niveau 1955) andas, at en interviewunder-
sagelse, hvor der stilles ca 100 spargsmd til
ca. 2000 adspurgte over hele landet fra
start til maskinskreven rapport, inklusive
redegarelse for marginaresultater, de vig-
tigste krydstabuleringer, beregning af de
mest betydningsfulde signifikans tests samt
uddragelse af de vassentligste praktiske kon-
klusoner til brug for administrationen,
skullekunne gerespé 1 & og koste ca. 75 000
kr. Heri ikke medregnet udgifter til hul-
kortbehandling og tabulering, idet man har
forudset, at sadant arbejde udfares i Sta-
tistisk Departement Der e hdler ikke in-
kluderet trykkeudgifter eler dybtgdende
videnskabelige analyser, som vil vage mere
tidskreevende og formentlig méa foretages
for instituttets regning dler finansieres pa
salig made.

Mindretallet er ganske klar over, a en
udbygning a rammerne om den socide
forskning efter de ovenfor givne retnings-
linier i det lange l@b nagope vil kunne til-
fredsstille de umadelige krav til den sociade
forskning, som antagelig_ vil blive stillet
inden for en overskuelig arraekke Der kan
blot henvises til, at svarene pa udvalgets
enguete indehal der forskningsfor dag nok til
a beskadtige dle nuvagende forsknings
centre + et efter mindretalsfordaget ud-
bygget sociologisk forskningsingtitut i flere
ar

Det ma siledes forventes, at der i |gbet

af nogle fa & vil opstd krav — ikke fra
forskningsproducenternes, men fra forsk-
ningskonsumenternes sde — om  yder-

ligere udbygning af rammerne. Det e her-
under takeligt, at kravene om forskning
vedrgrende de personer, som saaligt be
skedtiger den sociale administration, d. v. s.
personer, som i reglen pa een dler anden
made aviger fra det normale, vil blive s

stort, at et saaligt institut ber oprettes ved-
rarende disse persongrupper — men dog
stadig med tilknytning til universitetet.
Det vil under ale omstaadigheder vaae
rigtigt med en gradvis begyndelse. Man vil
derved kunne opbygge befolkningens kend-
skab til den socide forskning og dens re-
sultater, og de enkelte forskere vil fa mulig-
hed for at demonstrere deres kompetence
inden et alt for kostbart apparat er etableret.

b. Flertalets bemaakninger til
[mindretallets indstilling.

Flertallet skal over for mindretallet ud-
tale, a dettes fordag ikke af hjadper de
mangler ved det hidtidige forskningsarbej-
des organisation, som udvalget ifdge kom-
missoriet skulle finde midler til at afbede.
Mindretallet forudsadter, at lgsningen af
de foreliggende store opgaver inden for den
socide forskning (som savel mindretal
som fletd er enige om nedvendigheden
af a lase), for sa vidt de ikke henlaggges til
Sociologisk Institut ved Kebenhavns uni-
versitet, foretages a de forskelige eks-
sterende forskningsorganer, eventuelt med
visse organisatoriske aendringer, som ikke
neamere uddybes. Mindretalets udgifts-
beregninger er dog begramset til udgifterne
ved forhgielsen & bevillinger til Sociologisk
Institut, men medtager ikke merudgifterne
ved den @gede forskningsvirksomhed inden
for andre forskningsinstitutioner og de for-
skellige styrelser. Mindretallets fordag vil
sAdedes medfare udgifter, hvis starrelse ikke
fremga a mindretalsindstillingen, og som i
hvert fdd ikke vil blive mindre end ved
flertellets fordag.

Mindretalet fremhsever i dn indstilling
med rette, at der er behov for en udvikling
a de ingtitutionelle rammer for en rakke
socide videnskaber som  socidpsykologi,
sociologi, ,political science”, socialret, na-
tionalgkonomi, socidmedicin og sociapsy-
kiatri og endvidere, at et samarbejde mellem
de offentlige myndigheders praktiske under-
sagelsr og de naavnte universitetsviden-
skaber vil virke gensdigt befrugtende.

Flertallet lagger s stor vesgt pd sam-
arbejdet med universiteterne og disse forsk-
ningsinstitutioner, at lovudkasteti § 1, stk. 5
0g 6, direkte anfarer, hvorledes et samarbej-



de kan finde sted, ligesom det i § 3 fore-
daede forsknlngsrad for halvdelens ved-
kommende foredés udpeget direkte af uni-
versiteterne. Man e sdedes a den opfat-
telse, at udviklingen af samfundsvidenska-
berne ved universiterne har stor betydning
ogsd som vejledning for instituttet og ved
uddannelsen a personer, der er kvalificeret
til at deltage i arbejdet med sociaforskning.
P4 baggrund & udvalgets afgramsning af
dets arbegjdsomrade — jfr. kapitel 11 — og
resultaterne af udvalgets overvegelser ved-
rearende den mest egnede form for tilrette-
laggedse o socidforskningsarbejdet — jfr.
kapitel VII, sde 36—37 — har udvalget
imidiertid ikke fundet anledning til a ga
ind i overvgdser vedragrende de enkelte
videnskabsgrenes saglige bevillingsbehov.
Det af mindretallet stillede alternativ til
flertallets fordag bygger efter flertdlets op-
fattelse pa en uheldig ensidig made pa en
enkelt videnskabsgren «— sociologien. Her-

med tilsidesedtes andre wdenskabsgrene
sdsom socidpsykologi, ,political science”,
socialret, natlonaJrakonomi, socialmedicin,
socialpsykiamri samt den inden for ad-
ministrationen med dertil knyttede forsk-
gi( g%si nstitutioner tilstedevaaende sagkund-

Flertallet finder endvidere, at samling af
de socide forskningsopgaver — dler en
hovedbestanddel af disse — under en enkelt
mands ledelse pdaagger denne et for stort
ansvar, saalig nér arbejdet ska varetages
ved siden & hans universitetsarbejde. Lige-
ledes finder man det ikke rigtigt at over-
lade til en enkelt person afgeresen &, hvilke
undersagelser — herunder de &f det offent-
lige anskede — der skal foretages. Sadanne
indvendinger kan ikke gares gaddende over
for et institut & den o flertdlet foreddede
struktur, hvis forskningsprogram tilrette-
lagges efter forhandling i et alsidigt sammen-
sat forskningsrad.



Kapitel 1X.

SAMMENDRAG AF UDVALGETS FORSLAG

1 foranstdende betaakning har udvalget
gennemgdet de problemer, der har rejst g i
forbinddse med spergsmdet om en videre
udbygning af socidforskningen og pa grund-
lag a sine overveeser stillet fordag om de
mest hensigtsmeessige former for det frem-
tidige socide forskningsarbejde.

De vigtigste punkter i udvalgets betaank-
ning kan sammenfattes sdedes:

| kapitel 1| er der gjort rede for udvalgets
opfattelse af de opgaver, det i henhold til
kommissoriet skulle |@se.

| kapitel |11 er der givet en oversigt over
den hidtidige socidforskning i Danmark.

En oversgt over de forskningsopgaver,
som har vaget taget op i de senere ar, er
givet i bilag A og B.

| kapitel IV er der givet eksempler pa in-
stitutioner uden for Danmark, som driver
sociadforskning.

| kapitel V er der foretaget en gennemgang
a besparelserne pd den forespergsel, som
udvalget rettede til en rakke socide institu-
tioner samt privatpersoner angdende be-
hovet for sociaforskning. Det fremgar o
redegarelsen, a 135 a de adspurgte 154
institutioner m. v. har besvaret forepargs
len skriftligt og i det overvegiende antal
tilfedde givet udtryk for den opfattelse,
at der inden for deres omrade er et behov for
socidforskning a videnskabelig karakter.
De flese & de modtagne besvarelser inde-
holder foruden en amindelig stillingtagen
til behovet for sociaforskning fordag til
konkrete forskningsopgaver.

| kapitlet er en ded a dise fordag refe-
reret. Den til institutionerne udsendte skri-
velse er gengivet i bilag C. 1., listen over de
institutioner, som har modtaget den i bilag
C. 2., og en fuldstasdig liste over de stillede
fordag, fordelt efter de institutioner m. v.,

som har fremsat dem, ses & hilag C. 3. og
fordelingen efter fordagenes emnemassige
indhold & bilag C. 4.

| kapitel VI har udvalget redegjort for
sine synspunkter vedrgrende behovet for
socidforskning. Udvalget har herved frem-
haevet, a den hidtidige forskning har tilveje-
bragt et solidere grundlag for dreftelse af
forskellige socide spargsmd; men at det
stadig er sdedes, a vor viden om socide
spergsmd og om lovgivningens og admini-
strationens virkninger har en meget ufuld-
standig og spredt karakter. Set pa bag-
grund a de belgb, der arligt anvendes til
sociadpolitiske foranstaltninger, forekom-
mer de belgb, der anvendes til at analysere
de socide ordningers funktion, deres virk-
ning for den enkelte g avrige virkninger,
bl. a pa det ekonomiske liv, ganske util-
strakkelige. Hertil kommer den kompli-
cerede karakter, socialpolitikken har i
og de stadig nye problemer, der opstar
gennem nutidens hurtigt skiftende sam-
fundsforhold, og som har betydning savel for
den enkeltes tilpasning som for forholdet
mellem den enkelte og de grupper, han lever
i. Eksempler herpa finder man blandt andet
inden for familien, med hensyn til de addre
og i arbejddivet.

Udvalget giver en rakke eksempler pa
pétreangende forskningsopgaver salig ved-
rgrende de eksisterende sociae ordningers
virkeméde, specidle persongruppers for-
hold og sociale problemer af mere amen
karakter.

Det er udvalgets opfattelse, at socidforsk-
ningen, sdfremt man skaber forsknings
muligheder, kan give et betydningsfuldt
bidrag til belysning af disse spargsmd ved
Bé upartisk méde at leggge materiale pa

ordet i systematisk form, sdedes at det kan
danne grundlag for overveielser & behov for



andringer & bestdende forhold. Afgardse &,
hvorvidt der er et sddant behov, tilkommer
de besluttende myndigheder, som ma vur-
dere materialet og foretage sken om, hvor-
vidt nogle af de fordiggende handlemulig-
heder bar realiseres.

| kapitel VII henviser udvalget til, at de
ret lase rammer, inden for hvilke forsknings-
arbejdet hidtil er foregdet, ikke har vazet
tilfredsstillende.  Forskningsopgaverne har
vaget ret tilfaddigt valgt, og det har ikke
vaget et kontinuerligt forskningsarbejde,
hvad der bl. a. har bevirket vanskeligheder
ved at fremskaffe og fastholde medarbejdere.
Medarbejderne har i almindelighed méattet
patage sSg arbejdet som bibeskadtigelse ved
siden af andet arbejde. Pa denne baggrund
har udvalget fremfart sine overveelser ved-
rerende udvidelsen af rammerne for den
fremtidige socialforskning. Udvalget har
fremhaevet, at en ny organisationsform métte
opfylde fadgende hovedkrav:

1) Der ma skabes mulighed for kontinuerlig
forskning gennem langsigtet forsknings-
program og gennem tilknytning af faste
medarbejdere, der har kendskab til
forskningsomréderne og arbejdsmeto-
derne, og som har tid til a fdge med
savel i socialpolitikkens som i samfunds-
videnskabernes udvikling.

Der ma vaae mulighed for i gkonomisk
overkommeligt omfang at imadekomme
savel aktuelt presgede forskningsensker,
der fremkommer fra offentlige og private
institutioner, som forskningsopgaver, der
har et bredere og lamngere sigte.

Der matilvejebringes et naart samarbejde
mellem repraesentanter for de forskellige
forskningsgrene, som bar deltage i op-
gavernes |lgsning.

Der ma tilstragbes en organisationsform,
som pa den ene side har Igbende for-
bindelse med de organer, der arbejder
med praktiske, sociale problemer, og som
pa den anden side sikrer den forsknings-
frihed og mulighed for offentliggerelse
af forskningsresultater, som e en for-
udsagtning for videnskabeligt arbejde.

2)

3)

4)

Udvalget har herefter gennemgaet mulig-
hederne for
a) a en sadan forskning foregdr inden for
hver administrationsgren for sig,
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b) at forskningen henlaggges til universite-
terne, dler

C) a der tilvgebringes et sevstaandigt
forskningsinstitut.

Udvalget afviser den farste mulighed ud
fra den begrundelse, a en udbygning af
forskningen inden for de enkelte administra-
tionsgrene vil indebage oprettelsen a en
raekke forskellige sma forskningscentrer,
hvad der er ugkonomisk og ikke lgser de
praktiske vanskeligheder, man hidtil har
lidt under. Endvidere kan skiftende mini-
stre og tjenestemaand have forskelig ind-
gtilling med hensyn til forskningsopgaver-
nes art og friheden til deres |gsning.

Med hensyn til at henlagge forsknings-
arbejdet til universiteterne anferes, at de
omhandlede opgaver kraever et samarbejde
mellem en rakke forskdlige forskningsgrene
og derfor maétte organiseres pa tveas af
fakulteter og lagestole, hvilket ikke menes
at passe ind i det danske universitetssystem
og ikke vil bevirke nogen besparelsei forhold
til udvalgets nedennae/nte fordag. En sddan
lgsning ville endvidere fjerne forsknings-
arbejdet fra den naare kontakt med det prak-
tiske arbejde pa det socialpolitiske omrade.
Endvidere ville det betyde, at det alene blev
overladt til universitetslaarernes skan, hvor-
vidt en given forskningsopgave skulle tages
op, og hvilken prioritet den skulle have.

Udvalget foretraskker derfor den tredie
mulighed: Et fritstdende forskningsinstitut
med tilknytning til sdvel ingtitutioner og
organisationer inden for det socide omrade
som til universiteterne. En sidan ordning
svarer i princippet til opbygningen af Dan-
marks paadagogiske Institut og Byggeforsk-
ningsinstituttet. Et sadant institut skulle
vage til radighed for alle de ministerier og
andre organer, der har sociapolitiske op-
gaver. Ved den foreddede ordning skulle det
vage muligt samtidig at udnytte forskellige
arter af teoretisk sagkundskab og opretholde
kontakten med universiteterne og andre
forskningscentre, den socide administra-
tion, arbejdsmarkedets organisationer m. v.
og udnytte disse institutioners erfaringer og
oplysninger.

Udvalget foreddr ledelsen af instituttet
lagt i haanderne pa et forskningsréd sammen-
sat af universitetslaaere og reprassentanter
for den sociale administration og en direkter



med kendskab sivel til sociaforskningens
videnskabelige problemer som til socid-
politikkens forskellige omrader.

Det foredds endvidere, at der til institut-
tet knyttes et repraesentantskab, hvori tamn-
kes reprassenteret de kommunale organisa
tioner, arbejdsmarkedets organisationer, so-
cide institutioner og sammendutninger,
kvindeorganisationerne samt saaligt sag-
kyndige, der ikke allerede er reprassenteret i
forskningsrédet.

Udvalget har lagt megen vaegt pd mulig-
hederne for et samarbgjde mellem instituttet
og andre socide forskningsinstitutioner samt
med socide forskningscentre i de nordiske
lande.

Til instituttet foredas knyttet et begraar
set antal faste videnskabelige medarbgdere
og et ikke-videnskabeligt personde til med-
hjadp med mulighed for pa honorarbasis at
knytte sagkyndige inden for forskellige om-
rader til instituttet til lgsning af saalige
opgaver. Det foredds endvidere, at der
gives mulighed for at lade forskere der ar-
bgder med emner inden for instituttets
virkeomrade, drage nytte af dets tekniske
hjadpemidler, ligesom det foredas, at man,
hvor dette er hensigtsmesssigt, kan over-
drage forskningsopgaver dler dele af sédan-
ne til andre forskningsorganer og deltage i
udgifterne herved.
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Med hensyn til instituttets driftsoudget
mener udvalget, a de alige udgifter i
de kommende ar vil kunne holdes inden for
ca 750000 kr. Heri vil imidlertid fragd
besparelser pa de forskellige styrelsers bud-
getter, idet man ma paregne, at disse sty-
relser under ale omstandigheder vil ivaak-
sadte en del undersagelser, men spredt og
pa en mindre velorganiseret basis.,

Et mindretal, bestdende af professor i
sociologi KaareS\/aIastoga, har i kapitel VIII
a, jfr. bilag E, fremfart In mindretalsindstil-
ling, hvis hovedopfattelse er, a den socide
forskning med fordd vil kunne bygge pa en
udvidet forskning inden for de allerede eks-
sterende forskningscentre, men at en vaesent-
lig udvidelse af de institutionelle rammer om
en sadan forskning ma ske ved stgtte og
udbygning a den socialvidenskabelige forsk-
ning ved universiteterne. Mindretalsindstil-
lingen konkluderer derfor i en udvidelse af
Sociologisk Institut ved Kgbenhavns uni-
versitet. | kap. VIII b. har udvalgsflertallet
fremfart sne bemaakninger til mindretals-
fordaget.

Ud fra de i betgjnkningen anferte hoved-
synspunkter har udvalget i kapitel X stillet
et fordag til lov om oprettelse af et socid-
forskningsinstitut. Med hensyn til enkelt-
heder i dette fordag ska man naamere hen-
vise til fordaget.



Kapitel X.

FORSLAG TIL LOV OM OPRETTELSE AF ET SOCIALFORSKNINGSINSTITUT

St

Sk. 1. Socidministeren bemyndiges til at
oprette et sociaforskningsinstitut.

Stk. 2. Instituttet er en selvsteendig in-
stitution. Dets opgave er pa grundlag af de
af socidforskningen omfattede videnskaber
at foretage, fremme og samordne under-
sagelsr og forsagsarbejder til belysning &f
socide forhold, herunder & den socide for-
sikring og forsorg, & arbejddlivet samt af de
socide dder & familie og ungdomsspergs-
ma og bolig- og sundhedsforhold.

Sk. 3. Instituttet kan dels selvstaandigt
tage undersogelsesopgaver op, dels péatage
S0 opgaver efter anmodning fra offentlige
myndigheder, herunder kommissioner og uc-
valg og private organisationer.

Sk. 4. Instituttet kan bista med at plan-
lasgge og a bearbejde resultaterne af under-
sagelser, hvortil videnskabdlig statte gnskes,
men som igvrigt udferes uden for instituttet.

Sk. 5. Instituttet kan lade forskere, der
arbejder med emner inden for dets virke-
omrade, drage nytte af dets tekniske hjagpe-
midler, ligesom det star dbent for studeren-
des praktlkanttjeneste

Stk. 6. Instituttet kan overdrage forsk-
ningsopgaver eler dele af sadanne til andre
bestéende forskningsorganer og deltage i
dermed forbundne udgifter.

Instituttet bestyres af et forskningsrad
og en direkter.

§3
Sk. 1. Forskningsrédet bestar d:

2 professorer dler andre universitetdlagere
i faget sociapolitik, den ene udpeget af
Kgbenhavns universitet, den anden ud-
peget a Aarhus universitet;

2 professorer dler andre universitetslagrere
i faget sociologi, den ene udpeget &
Kagbenhavns universitet, den anden ud-
peget af Aarhus universitet;

4 professorer eler andre universitetsagere,
henholdsvis een i hvert & fagene psykia-
tri, psykologi, sociahygigine og statistik
udpeget af universiteterne i Kgbenhavn
og Aarhus efter forhandling mellem disse;

direktaren for Danmarks padagogiske In-
stitut;

2 medlemmer udpeget a socialministeriet;

5 medlemmer udpeget henholdsvis & ar-
bejdsministeriet, boligministeriet, inden-
rigsministeriet, sundhedsstyrelsen og Det
statistiske Departement;

direktaren for socialforskningsinstituttet (til-
treeder forskningsradet efter sin udnaey-
nelse).

Medlemmerne beskikkes & sociaministe-
ren for 3 ar. Sociaministeren udpeger efter
indstilling fra radet dets formand og neest-
formand.

Sociaministeren kan foretage amdringer
ial radets sammensagning efter indstilling fra

ette.

Sk. 2. Det pahviler forskningsradet at
godkende instituttets arbejdsplan, at fdge
udviklingen inden for det socide forsknings-
omrade og at tage initiativ til gennemfardse
a forskningsopgaver.

Sk. 3. Forskningsradet nedsadter et for-
retningsudvalg. Til a fdge bestemte op-
gaver kan rédet endvidere nedsadte udvalg
med repreesentanter for de pa pageddende
sagomrade saaligt kyndige.

Sk. 4. Forskningsradet aflssgger &rlig be-
retning om instituttets virksomhed il
socia ministeren.



84.

Sk. 1. Direktaren liar den faglige og ad-
ministrative leddse af instituttet; hans
udnaavnelse sker efter indstilling fra forsk-
ningsradet.

Sk. 2. Til instituttet knyttes et antal
forskningdedere og forskningsassistenter.

§ 5.

Sk. 1. Til instituttet knyttes et repree
sentantskab sammensat af repraesentanter
for institutioner og organisationer med til-
knytning til instituttets arbejdsomréde.

Medlemmerne beskikkes af socialministe-
ren for 3 &r.

Sk. 2. Reprassentantskabet vadger for 3
ar en formand og en nastformand, der kan
deltage i forskningsradets meder.

Bemaerkninger

Over en arrakke har arbejds- og socialministe-
rierne og de herunder sorterende institutioner og
kommissioner og udvalg gennemfart eller ydet statte
til en raskke underspgelser, sigtende pa at belyse
socide forhold af interesse, bl. a i forbindelse med
overvegielser vedrarende bestdende eller ny lovgiv-
ning. Undersagelserne har i saalig grad beskadtiget
sig med problemer vedrgrende den sociae forsorg
og forsikring, arbejdslivet samt familiee og ung-
domsspergsmdl. Sidelgbende med dette initiativ
har der fra andre offentlige organers og private
organisationers side vaget vist en stigende interesse
for gennemferelse af dybtgdende undersggelser of
danske samfundsforhold.

Det stedfundne forskningsarbejde har ikke blot
fremskaffet vassentlige oplysninger til klarlegygelse
a lovgivningsmassige og administrative forhold;
men der er ogsd herved fremskaffet en betydelig
viden om danske samfundsforhold. De ret snaavre
rammer, inden for hvilke forskningsarbejdet er fore-
gaet, har imidlertid givet anledning til forskellige
praktiske vanskeligheder, som ogsd har medvirket
til, at man har vaaet tilbageholdende med at tage
nye forskningsopgaver op. Den eksisterende viden
om sociale spargsmal og om lovgivningens og admi-
nistrationens virkninger har derfor stadig en meget
ufuldstaandig og spredt karakter.

Set pa baggrund af de belgb, der anvendes i for-
bindelse med den sociale lovgivning og de stadig
nye problemer, der opstar gennem nutidens hurtigt
skiftende samfundsforhold, forekommer den eksi-
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Sk. 3. Reprassentantskabet ska  &lig
have forelagt en redegarelse for instituttets
virksomhed til dreftelse og kan gere ind-
dtilling til instituttets styrelse om ale spergs-
mal instituttet vedrgrende.

Sk. 1. De til instituttets virksomhed for-
nadne midler dilles til rédighed pa de arlige
finandove,, og det forngdne antal tjeneste-
mandsstillinger oprettes ved normeringdov.

Sk. 2. Til lgsning & soglige opgaver kan
instituttet selv sage tilvejebragt de ned-
vendige midler.

Sk. 3. De nemere regler angaende insti-
tuttets ledelse og virksomhed fastsadtes i et
af socidministeren udarbejdet regulativ.

til lovforslaget.

sterende viden om socide spgrgsmd og om lov-
givningens og administrationens virkninger, der er
til radighed for lovgivningsmagten, administratio-
nen og offentligheden, pd betydende omrader
utilstraskkelige, ikke mindst under hensyn til de
gkonomiske konsekvenser og effektiviteten af for-
anstaltningerne.

Under hensyn hertil og til de indvundne erfarin-
ger fra det hidtidige forskningsarbejde anmodede
socialministeriet i marts 1955 et udvalg om pa
bred basis at overveje formen for at tilvejebringe
faste og varige rammer for det sociae forsknings-
arbejde, i givet fad ved oprettelse af et socid-
forskningsinstitut.

For at danne dg et indtryk af behovene for forsk-
ning pa det socidle omréde har udvalget rettet fore-
spargsel til et stort antal institutioner, foreninger
m. v., hvoraf det overvejende flertal inden for deres
sagomrade har peget pa betydningsfulde spergs-
mal, som traanger til videnskabelig undersggelse.
Sterstedelen, af de adspurgte, ikke mindst social-
praktikerne, har i deres svar givet udtryk for en
betydelig interesse for organiseret forskning pa det
socide omréde. | udvalgets betamkning kapitel V,
hvortil man skal henvise, er der nsamere redegjort
for forespgrgden og de forskellige fremfarte forsk-
ningsbehov.

Ved overvegelserne vedrgrende de fremtidige
former for forskningsarbejder har udvalget fundet,
at en nyordning ma opfylde falgende hovedkrav:

1) Der ma skabes mulighed for kontinuerlig



forskning gennem et langsigtet forskningsprogram
og gennem tilknytning af faste medarbejdere, der
har kendskab til forskningsomrdderne og arbejds-
metoderne, som kan drage nytte a de erfaringer,
der successivt indhgstes, og som har tid til at fdge
med i socialpolitikkens som i samfundsvidenskaber-
nes stadige udvikling.

2) Der md vage mulighed for — i gkonomisk
overkommeligt omfang — a imedekomme savel
aktuelt praggede forskningsgnsker, der fremkommer
fra offentlige og private institutioner, som forsk-
ningsopgaver, der har et bredere og langere sigte.

3) Der ma tilvgjebringes et naat samarbejde
mellem repreesentanter for de forskellige forsknings-
grene, som — alt efter de problemer, der gnskes
undersggt — bar deltage i opgavernes lgsning. Et
flertal af de i udvalgets betamkning naevnte forsk-
ningsopgaver forudssdter et sddant samarbejde
mellem repraesentanter for forskellige discipliner,
hvad der er ganske naturligt i betragtning af sociale
problemers mangesidige karakter.

4) Der ma tilstracbes en organisationsform, som
pa den ene side har en lgbende forbindelse med de
organer, der arbejder med praktiske sociae pro-
blemer, og som pa den anden side sikrer den forsk-
ningsfrihned og mulighed for offentliggerelse of
forskningsresultater, som er en forudssgning for
videnskabelige arbejder.

Med disse udgangspunkter har udvalget stillet
fordag om, at der oprettes et sociaforskningsinsti-
tut, der er uafhaengigt sdvel i forhold til de forskel-
lige interesserede administrationer og organisa
tionsgrene som over for de mange videnskabsgrene
inden for sociaforskningen. | kraft & denne selv-
standige stilling har instituttet mulighed for at til-
vejebringe resultater af videnskabelig karakter
uafhangigt af interessegrupper, ligesom instituttet
vil kunne betjene administrationen og de institutio-
ner og organisationer, som gnsker at drage nytte af
forskningen.

Udvalget har igvrigt fundet, at oprettelsen af et
uafhangigt forskningsinstitut vil vagre af den sterste
vazdi for de administrative og socialpolitiske spargs-
mal, herunder ved disse myndigheders overvejelser
af pétankte sociale foranstaltningers virkninger og
effektivitet.

Af praktiske grunde foresldr udvalget, at insti-
tuttet henlagyges under sociaministeriet, men insti-
tuttet skal uden hensyn hertil sta til radighed for
alle administrationsgrene og organisationer, som
agnsker foretaget undersegelser og forarbejder inden
for det sociale omréde, herunder den socide forsik-
ring og forsorg, arbejdslivet samt de socide sider &f

familie- og ungdomsspargsmdl og bolig- og sund-
hedsforhold.

Gennem instituttet vil der efter udvalgets fordag
skabes faste, men samtidig elastiske rammer for et
forskningsarbej de.

Instituttet skal dels selvstendigt tage under-
sggelsesopgaver op, dels péatage sig opgaver fra
offentlige mjiidigheder, herunder kommissioner og
udvalg, og private organisationer.

Udvalget har konstateret, at der i ikke ringe
omfang allerede finder forskning sted af sociade
spergsmdl i eksisterende institutioner m. v. Denne
forskning har imidlertid en spredt og noget til-
feddig karakter. Imidlertid finder man, at der, ogsa
efter oprettelsen af et socialforskningsinstitut, ber
vaae mulighed for de pagaddende institutioner for
fortsat at foretage socialforskning, navnlig ndr denne
tillige har en blandet social-teknisk karakter eller
en speciel karakter; og socialforskningsinstituttet
ber efter anmodning kunne bistd med tilrettel eeg-
gelse og bearbejdelse af de pageddende institutioners
undersggel ser.

Der ska endvidere gives mulighed for at lade
forskere, der arbejder med emner inden for insti-
tuttets virkeomrade, drage nytte af dets tekniske
hjadpemidler, ligesom man, hvor dette er hensigts-
massigt, kan overdrage forskningsopgaver eller dele
af s&danne til andre forskningsorganer og deltage i
udgifterne hermed.

Til de enkelte bestemmelser bemagrkes falgende:

Til 8 1 og 2.
Herom henvises til de indledende bemaakninger.

Til § 3.

Det er af vasentlig betydning for gennemfarelsen
af socialforskningsinstituttets arbejde, at der knyt-
tes naa forbindelse med sivel de forskellige viden-
skabsgrene, der omfattes af sociaforskningen, som
med de administrationsgrene, der i saalig grad har
beraring med instituttets virkefelt.

Der tilsigtes ikke ved forslaget en monopolisering
af den socide forskning, men man sgger at fremme
denne gennem samarbejde, og man har a grund til
at gnske, at en gennemferelse af forsdaget ogsa vil
stgtte grundvidenskabelig forskning og uddannelse
inden for de af forslaget bergrte videnskabsgrene.

Man foredd derfor, at der nedscdtes et forsk-
ningsrdd, bestdende af repraesentanter for viden-
skaben og for administrationen. Det pahviler forsk-
ningsradet at tage initiativ til gennemferelse af
forskningsopgaver og at afveje de gnsker om gen-



nemfarelse af undersegelser, der métte komme fra
forskellig side. Forskningsrédet skal godkende
instituttets arbejdsplan.

Forskningsrédet nedsadter ifaige forslaget et for-
retningsudvalg, der kan tage stilling til Igbende
sager i tiden mellem forskningsradets mader, lige-
som det kan nedsadte udvalg til at fdge bestemte
arbegjdsopgaver eller grupper af opgaver, og kan
anmode reprassentanter for institutioner og organi-
sationer inden for pagad dende sagomrade om at lade
sig reprassentere heri.

Til §4.

Den faglige og administrative ledelse af insti-
tuttets virksomhed foreslds overdraget til en direk-
tor. Besadtelsen af denne stilling vil vare af veesent-
lig betydning for instituttets hele arbejde, og det ma
kreeves, at den pdgaddende si vidt muligt har
kendskab savel til socialforskningens videnskabelige
problemer som til socialpolitikkens forskellige om-
rader.

For at sikre sagkyndig medvirken ved besadtelsen
foredds det, at udpegelsen skal foregd efter ind-
hentet indstilling fra forskningsradet.

TU § 5.
Da det ma anses for gnskeligt, at instituttet har
en fast kontakt med institutioner og organisationer,
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der har tilknytning til instituttets virkeomrade,
foredds et repraesentantskab knyttet til instituttet.

Blandt de organer, som teakes reprassenteret, er
de kommunale organisationer, arbejdsmarkedets
organisationer, de sociale institutioner og andre
interesserede sammenslutninger samt kvindeorga-
nisationerne og eventuelt sagkyndige, som ikke
adlerede er tilstraskkeligt repraesenteret i radet.
| repraessentantskabet vil de interesserede kredse
kunne fremsadte deres gnsker om pakraevede under-
spgelser, pase at der sker en rimelig hensyntagen til
de forskellige sagomréder og deltage i dreftelse af
instituttets virksomhed i det hele.

Det foredds yderligere, at reprassentantskabets
formaand og neestformamnd, der forudsadtes valgt
uden for forskningsrédets medliemskreds, kan del-
tage i forskningsradets mader.

Tu § 6.

Med hensyn til de til instituttets virksomhed for-
nadne udgifter henvisestil deni betaankningens kapi-
tel VI, 7 meddelte oversigt over lovfordagets gko-
nomiske konsekvenser.

Udover de midler til instituttet, der bevilges pa
de &rlige finanslove, dbnes der efter fordaget in-
stituttet adgang til at sege tilvejebragt midler pa
anden méade til lgsning af saalige opgaver.



Bilag A.

SOCIALE UNDERSZJGELSER FORETAGET AF ELLER | FORBINDELSE MED
ARBEJDS- OG SOCIALMINISTERIERNE ELLER DISSES INSTITUTIONER
1940—1956

| neavagende oversigt er medtaget under-
sagelser, som har omfattet mindst 100 per-
soner, og hvor der i hvert enkelt tilfadde er
indhentet et saaligt oplysningsmateriale.
Oversgten omfatter sdedes ikke arligt
tilbagevendende indsamling af sStatistiske

oplysninger og g hdler undersggelser, der
dene har bestdet i bearbejdelser of fordlig-
gende offentliggjort dler ikke-offentliggjort
lgbende statistik, men adene sddanne til-
fedde, hvor der er udfoldet et ssaligt ini-
tiativ til lgsning af bestemte opgaver.

1. Undersggelser vedrarende sociale forhold seerlig i forbindelse med boligproblemer.

Kgbenhavnske bgrnerige familiers forhold
nied serligt henblik pa deres boligforhold.

Det under socialministeriet nedsatte so-
ciaépolitiselfe udvéaég c1}‘Ioretog i_d1|944_*45 en
under e m et specidle dgte at
belysewgrgagerne til, at der havde vemet
vise vanskeligheder med at fa udiget de
til mindrebemidlede bgrnerige familier op-
farte boliger, og det videre formd at frem-
keffe materiae til belysning af barnerige
familiers boligforhold og socide forhold
som helhed. Udvalget blev ved bearbejdel-
sen bistdet o den statsvidenskabelige kon-
sulent og Kgbenhavns statistiske Kontor.

Undersggelsen blev foretaget som en
statistisk anadyse a indkomst, boligforhold
og socid standard hos 10 100 kabenhavnske
familier med 3 dler flere barn. Endvidere
blev der foretaget en interview-undersagelse
¥ed_|husb&szg os et udvalg pa ialt 1 360
amilier.

~ Undersagelsens resultater offentliggjordes
i 1946.
Boligforholdene pa landet.

Landbrugsministeriet foretog i 1946—48
pa foranledning o Arbederbevesgesens
erhvervsrdd, Dansk arbejdsmandsforbund,
Generalsekretariatet for regeringens beskad-
tigelsesudvalg og arbgjds- og socidministe-
rierne i samarbgde med Det dtatistiske
Departement en reprassentativ undersggelse
af boligforholdene for husmaend og land-
arbejdere. Ved husbesag & bygningskyndige
personer blev 7 500 boliger i 25 kommuner
(1 i hvert amt) gennemgaet, og der blev
foretaget en undersagelse a boligernes
starrelse, kvalitet og indretning, vandanlagy
og dettes hygiginiske udformning.

Undersggelsens  resultater, der fordigger
duplikeret, blev afgivet i 1950, men blev
efter den davagende landbrugsministers
resolution ikke offentliggjort.

2. Undersggelser vedrgrende arbejdsmarkedsforhold.

Husassistenternes forhold.

Til belysning a spergsmdet om den
eksisterende mangel pa fast arbejdskraft
til husgerning og som grundlag for overvej-
eser vedrgrende mulighederne for at skaffe
aget tilgang a arbejdskraft til det hudige
omréde foretog Det statistiske Departement

dels i 1941 efter anmodning af arbejds- og
sociaministeriet, dels i aene 1942—43
efter anmodning af den under 9. juni 1942
a ministeriet nedsatte husassistentkom-
misson en rakke specidundersagelser af
sociastatistisk karakter.

For ministeriet foretoges en undersggelse



af husassistenternes arbejd& 0og uddannelses-
vilkdr udarbejdet pa grundlag af besvarel-
serne & ialt 42 000 spergeskemaer udsendt
til husstande (sivel til husassistent som til
husstandens overhoved), som efter skatte-
listerne havde husassistent. Resultaterne
offentliggjordes i april 1942 som Statistiske
Meddddser, 4. rakke, 114 bind, 5. hefte,
,Husassistenterne 1941".

Endvidere foretog departementet for hus-
assistentkommissionen falgende undersz-
gelser:

a) optedling af |@noplysninger i annoncer,

b) en enquete foretaget ved et gennem de
offentlige arbejdsanvisningskontorer ud-
sendt og pad landets posthuse fremlagt
spargeskema, der henvendte Sg til hus-
stande, som i begyndelsen & september
1942 savnede hudig medhjadp. Der ind-
kom 871 udfyldte spargeskemaer.

C) en undersegelse vedrgrende mangel pa
huslig medhjedp jod alderdomshjem, ar-
bedsanstalter m. v., foretaget som en
enquete ved udsendelse af spergeskemaer
til 524 institutioner samt

d) en undersegelse vedrgrende huslig med-
hjadp fa sygehuse og lignende institutio-
ner, foretaget ved udsendelse af sparge-
skemaer til ialt 244 sygehuse og lignende.

Endvidere blev der foretaget forskelige
andre mindre undersagelser dler opgereser
a sociddtatistisk karakter udarbejdet af
husassistentkommissionens sekretariat, &f
Det statistiske Departement dler af Kgben-
havns statistiske Kontor.

Undersagelsernes resultater offentliggjor-
des i 1943 som bilag til Husassistentkom-
missionens betaankning.

Larlingetilgangen 1935—44 og arsagerne
til dens bevasgelser.

| drene 1942—44 foretog den statsviden-
skabelige konsulent en undersegelse af &r-
sagerne til forskydningerne i laglingetilgan-
gen. Ved undersggelsen benyttedes fordig-
gende statistik fra Det statistiske Departe-
ment og saalige oplysninger stillet til radig-
hed af departementet, laalingerddet og andre
institutioner. Et ssaligt spergeskema blev
endvidere udsendt til de faglige udvalg og
udfyldt for hvert laaefag.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
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som arbej ds-og sociaministerietsgkonomisk -
statistiske undersagelser nr. 9 (ssatryk af
Sociat Tidsskrift 1945).

Hvad 3000 maand uden skoleeksamen blev til.

Med stette fra Statens videnskabsfond
foretog centralarbejdsanvisningskontoret i
Kgbenhavn i. samarbgjde med Kgbenhavns
statistiske Kontor og Det statistiske De-
partement i november 1953 under leddse
af sekretaa Grethe Philip en undersagdlse af
erhvervskarrieren for et udsnit af de per-
soner, der g& ud i erhvervdivet fra folke-
skolen dler de lavere mellemskoleklasser.
Alle maand, bosat i Kgbenhavns kommune,
der var fadt i 1902, og som havde forladt
skolen uden eksamen «— idt 2 979 — ud-
spurgtes om, hvilken uddannelse de havde
modtaget efter skoletiden, hvor store og
hvor hyppige spring i erhverv, de havde
foretaget, og i hvilken ader og i hvilken
branche de havde opndet stabilt og vel-
lgnnet arbejde m. m.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
i Sociat Tidsskrift 1955, sde 1.

Restarbej ddasheden.

Arbgds- og socidministeriet anmodede
i 1946 Det dtatistiske Departement om i
samarbgde med den statsvidenskabelige
konsulent at foretage en undersagelse af
,,restarbejdslﬂsheden hvilket blev afgraar-
st til a omfatte sddanne arbegjdda@se, der
i juni 1946 havde haft mindst 12 dages
ledighed, for sa vidt vedkommende i tids-
rummet 11. juli 1945—30. juni 1946 havde
haft mindst 100 dages ledighed. Materialet
blev indsamlet ved, at arbegdsanvisnings
kontorerne udfyldte et spgrgekema des
pa grundlag af oplysninger, kontorerne selv
var | besdddse &, des efter samtaler med
de pagaddende.

Ved undersggelsen sagte man  oplys
ninger om de lediges kan, ader, aggteskabe-
lige stilling, bopad, omrade i hvilket de
havde boet i barndommen, og faderens
dtilling, evt. Iaerlingeuddannelse, under-
stettede dage, arbejdsevne og villighed til
omskoling.

Undersggelsens  resultater blev i 1947
overgivet til arbeds- og socidministeriet,
men har ikke vaget offentliggjort.



Arbejdslgshedsger i Jylland.

Arbegdsministeriet ivegksatte i 1949 med
bistand af den statsvidenskabelige konsu-
Ient nogle undersagelser a |, arbegjdd asheds-
ger', d. v. s. saligt ledighedsramte kommu-
ner i Jylland. Hensigten var at skaffe oplys-
ninger om arsagerne til disse ,.ger*s opstaen
og mulighederne for a fjerne "dem.

Undersagelserne blev foretaget pa den
méde, at repressentanter for arbejdsmini-
steriet opholdt Sg i nogle dage i hver af de
udvalgte kommuner for ved gennemgang
af forskeligt materiale beroende i det sted-
lige offentlige arbejdsanvisningskontor, i
arbejdd gshedskasserne etc., samt ved sam-
taler med stedlige myndigheder, erhvervs
repraesentanter, arbejdere og andre, at danne
99 et hillede & ledigheds- og beskedtigel ses-
forholdene.

Undersggelsens  hovedresultater — offent-
liggjordes | 1955 som bhilag 2 til arbgds
markedskommissionens betaankning vedre-
rende arbejddgshedsaerne i Jylland.

Arbejdstiden i Danmark.

Arbgidstidsudvalget under arbejdsmar-
kedskommissionen foretog i 1950 to under-
sagelser for at fé belyst den faktiske arbgjds-
tid i Danmark. Undersggelsesarbejdet var
overdraget udvalgets sekretariat under le-
dese o eki itionssekretax Helge Larsen,
Det statistiske Departement.

Den ene undersagelse blev foretaget ved,
at der udsendtes et spergeskema til de fag-
foreninger, som er tilsluttet hovedorganisa-
tionerne m. fl. vedrgrende den overenskomst-
meessige arbejdstid og andre overenskomst-
masssige forhold, den anden ved, at der ud-
sendtes ialt 8 515 spﬂrgeﬁkemaer til firmaer
inden for industri og handveak m. v. samt
vognmandsforretninger. Ved de stillede
spargsmd  sagtes oplysninger om netto- og
bruttoarbejdstid, forekomsten af week-end-
ordninger, skifteholdsarbejde, overarbejde,
akkordarbejde m. v.

Undersggelsernes resultater offentliggjor-
des i 1952 i arbgjdsmarkedskommissionens
betsankning om virkningerne af en arbegjds-
tidsnedsadtelse i Danmark.

Ferieunder sggel sen.

Arbgds- og socialministeriernes ferieud-
vag lod i 1952 med bistand a den stats-

videnskabelige konsulent gennem Det sta-
tistiske Departement foretage en under-
sagelse a befolkningens ferieforhold. Under-
sagelsen, der omfattede et reprassentativt
udsnit af befolkningen, ialt 700 husstande,
blev foretaget i forbindedse med arbeds
styrketadlingen i mg 1952. Det undersegtes,
i hvilket omfang der faktisk holdes ferie,
feriens varighed, hvordan ferien tilbringes,
samt hvornar ferien holdes.

Hovedresultaterne & undersagelsen o-
fentliggjordes i Statistiske Efterretninger
1953, s. 98 ff., ligesom en redegardse for
dens resultater er offentliggjort i Sociat
Tidsskrift, 1953, side 121—40.

Skifteholdsar bejdets helbredsmaessige virkninger.

Arbejdgtilsynet har i samarbejde med rigs-
hospitalets arbgjdsmedicinske klinik under
ledelse & professor, dr. med. Poul Bonnevie
i 194952 foretaget en undersggelse & de
lidelser, der eventuelt har sammenhaang
med skifteholdsarbejde.

Ved undersggelsen har medvirket psykia-
ter, dr. med. Gudmund Magnussen, dr.
Jorgen Andersen samt psykologerne N. H.
Vilien og P. Vidriksen.

Undersggelsen omfatter skifteholdsarbeyj-
dets omfang og former, dets subjektive og
socide ulemper samt forstyrrelserne i den
psykologiske dagsrytme. Af praktiske grun-
de omfatter undersagelsen kun mandlige
3-<kiftsarbgjdere  og mandlige dagarbgj-
dere. lalt 900 arbejdere har udfyldt et
spargeskema angdende personlige forhold,
boligforhold og helbredstilstand, og en del
a dem har 1 3 uger fart dagbog med
oplysninger om deres spvn, Spisetider og
frltldsbe3<aa‘t|gelse Dise oplysnlnger e
suppleret med interviews foretaget af lasger
og psykologer.

Undersagelsens resultater forventes do-
fentliggjort i 1957.

Deltidsarbejde.

Det o arbeds- og sociadministeriet ned-
satte udvalg vedrgrende deltidsarbejde send-
tei 1951 et spargeskema til 900 virksomhe-
der inden for handveak ogindustri, udvalgt
blandt medlemmer af Dansk Arbejdsglver-
forening, og udbad sg oplysning om fore-



komsten & ddtidsarbejde inden for de
naevnte virksomheder. Af skemaerne blev
ca. 600 besvaret.

Endvidere rettedes lignende henvendel ser
til staten, til Kgbenhavns kommune, 5
kabstadkommuner, 4 sognekommuner og
2 amtskommuner samt nogle banker, spare-
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kasser, forskringsselskaber og lignende virk-
somheder.
Bearbgjdelsen & undersagelserne blev
foretaget af udvalgets sekretariat.
Undersegelsernes resultater offentliggjor-
des i udvalgets betamkning om deltidsarbej-
de, Kgbenhavn 1955.

3. Ungdomskommissioneiis under sagel ser .

Den & arbejds- og socialministeriet ned-
satte ungdomskommission lod som led i
sit arbegide foretage en rakke statistiske
undersagelser, som blev udfert dels direkte
af kommissonens sekretariat under ledelse
a arbedss og sociaministeriets statsvi-
denskabelige konsulent, dels under med-
virken & dette. Det drejer sg navnlig om
undersagelser over:

a) Den 15—24-a&ige ungdoms forhold i
amindelighed, 1946. (Ungdomsenquéten).

b) Ungdomsforeningernes virksomhed, 1945
—46. (Foreningsenquéten).

¢) Gymnasiasternes socide forhold m. v.,
1946. (Gymnasieenquéten).

d) Studenternes sociale forhold, 1947. (Stu-
denterenquéten).

€) Forsamlingshusenesindretning og udnyt-
telse, 1947. (Forsamlingshusenquéten).

f) Barnevaansklientellet, sociat og psykia
trisk belyst, 1948—49. (Barneveans
undersegelsen) .

0) Hjadpeskoledevers senere skadone.

a Ungdomsenquéen afholdtes i novem-
ber—december 1946. Undersagesen til-
rettelagdes af kommissonens sekretariat,
og det indsamlede materiale bearbejdedes i
samarbgjde med Det statistiske Departe-
ment. Undersagelsen blev foretaget som en
landsomfattende stikpreveundersegelse. Pa
grundlag af alerede fordiggende statistisk
materiale og andre oplysninger, f. eks. med
hensyn til kulturelle forhold, blev der fore-
taget et bevidst udvalg af et antal kom-
muner. Materidlet omfatter ca. 9 000 per-
soner eler knap 2 pct. af hele befolkningen
i aldersklassen 15—24 ar.

De udvalgte unge blev udspurgt af so-

ligt instruerede interviewere, der anvendte
de i Den danske ungdom side 215—227 d-

trykte spargeskemaer, som foruden oplys-
ninger fra offentlige myndigheder (om
navn, ader, indkomst etc.) omfattede:

I. Vandringer.

I1. Uddannelses- og arbejdsforhold (skole-
gang, faglig uddannelse, deltagelse i al-
mendannende undervisning, erhvervs-
valg, erhvervsskifte, arbgide som barn,
indl;omst, arbgidstid, week-end, ferie
etc.).

Vagnepligtsforhold for maand over 18
ar (ikke anvendt).

. Familieforhold (seskendeantal, forsar-
gerens dtilling, faktisk forserger, etc.).

. Baligforhold (boligform, sovested, fa
miliestarrelse, vaaelsets kvalitet, beta-
ling for boligen etc.). For medhjadpere,
der boede hos arbegdsgiverne, udfyldtes
der saalige skemaer. Det samme gjaldt
for gifte, der tillige spurgtes om de gko-
nomiske forhold 1 forbindelse med deres
bosadning.

Fritidens udnyttelse. Herunder: 1. an-
vendelse af sidste uges fritid, 2. fore-
ningdiv, 3. kirkegang, 4. biograf, 5.
teater og musik, 6. dans, 7. restaura-
tionsbesgg etc.,, 8. kortspil o. 1, 9.
tobaksrygning, 10. avidasning, 11. lass-
ning & illustrerede blade, 12. lsesning af
tidsskrifter, 13. laening & kioskhadter,
14. lassning af beger, 15. radioaflytning,
16. idred, 17. andre fritidsinteresser,
18. vigtigste interesser og 19. ferie-
udnyttelse.

Undersagelsens resultater offentliggjordes

i Den danske ungdom, Kgbenhavn, 1951.

b) Ungdomsforeningernes virksomhed 1945
—46 blev belyst ved et i sommeren 1946
af sekretariatet foretaget rundsparge til de
forkdlige ungdomsforeninger, suppleret

VI.
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med oplysninger om foreningernes virksom-
hed i 1952.

Omkring 8 000 lokale ungdomsforeninger
har udfyldt foreningsenquétens spgrgeskema,
hvori man udbad sig oplysninger om fore-
ningernes medlemstal og medlemmernes
fordeling pad alder og ken, lokaleforhold,
gkonomi ni. v.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
i betamkningen Ungdommen og fritiden,
Kgbenhavn 1952, side 268—286.

C) Gymnasieenquéten blev foretaget o
kommissionens sekretariat i oktober 1946
som et rundspegrge til samtlige elever i 1.
gymnasieklasse i ale landets gymnasier.
Eleverne blev spurgt om, hvorfor de valgte
at g i gymnasiet samt deres gymnasieret-
ning, deres erhvervsplaner og bolig- og
transportforhold.

Der udsendtes 2 910 spegrgeskemaer og
indkom 2 641 besvarelser.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
i betamkningen Ungdommens adgang til
den hgjere uddannelse |, Gymnasiet, Kgben-
havn 1949, side 85—112.

d) Studenterenquéten blev pa ungdoms-
kommissionens foranledning i efteraret 1947
foretaget af de hgjere lageanstalter i sam-
arbejde med studenternes organisationer.
Materialet blev bearbejdet af Det statistiske
Departement.

Til samtlige studerende (bortset fra de
farstegangs immatrikulerede) udsendtes et
spargeskema vedrgrende de pagaddendes
studie-, forsarger-, bolig- og indtasgtsforhold.

Af 9235 udsendte skemaer blev 7 528
besvaret.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
i Statistiske Meddddser, 1951, 4. rakke,
144. bind, hadte 4.

€) Forsamlingshusengueten blev pa ung-
domskommissionens foranledning foretaget
ved et af Det statistiske Departement i 1947
til et udvalg pd knap /s af sognekommuner-
ne udsendt spargeskema.

4. Andre under sggel ser

Hvor mange unge har vazet fjernet af berne-
vaanet eller modtaget dom?

Denne undersggelse er foretaget af ar-
bedss og sociaministeriernes statsviden-

Pa skemaet spurgtes om de i kommunen
vagende forsamlingshuses antal, indretning,
gkonomi og anvendelse.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
i betamnkningen Fritidslokaler pa landet,
Kgbenhavn 1951, side 17—21.

f) Bgrnevaansundersggel sen.

Denne undersggelse blev foretaget af ung-
domskommissionen i &rene 1948—49 under
ledelse af psykiateren, Helge K jerns, med
assistance af en socialrédgiver. Bear-
bejdelsen blev foretaget med bistand af
ungdomskommissionens sekretariat og den
statsvidenskabelige konsulent.

Undersagelsen omfattede 197 barn og
unge, fiernet af bernevaanet pa grund af
egne forhold. Hovedvesggten har vaget lagt
pa en undersggelse af milieufaktorernes
betydning, og der er gjort et specielt forsag
pa at belyse familielivets emotionelle fakto-
rer og hjemmets opdragelsesatmosfare.

Der er indhentet oplysning om tidspunktet
for de farste symptomers indtraaden, specielt
tidspunktet for det offentliges indgriben.
Man har forsagt at kaste lys over behovet
for gpecidlle mentalhygiginiske forholds-
regler i barneforsorgen med specielt henblik
pa behovet for etablering af kliniker for
ambulant behandling af bern og unge med
saglig udtalte tilpasningsvanskeligheder.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
som bilag til beteankningen Den tilpasnings-
vanskelige ungdom, Kgbenhavn 1952, side
203—318.

0) Hjadpeskoleelevers senere skadone.

Ungdomskommissionen foretog en under-
sagelse &, hvordan 105 bgrn, der i arene
1923—37 gik i hjadpeskoleklasser i Odense,
og som til stadighed boede i Odense, siden
hen har klaret sig. Materialet bearbejdedes
a sekretariatet.

Undersggelsens resultater offentliggjordes
som hilag til betaankningen Den tilpasnings-
vanskelige ungdom, Kgbenhavn, 1952, side
319—28.

vedrgrende barn og unge.

skabelige konsulent. For /5 af de unge, der
var blevet interviewet ved ungdomskom-
missionens ungdomsenquéte, ialt 2 805, samt
for samtlige af enqueten omfattede, men



ikke-interviewede 1627 unge i alderen
15—24 &, undersegtes hyppigheden af
bernevzernsfjernelser pa grund & egne for-
hold og domme pa over 30 dages fangsd.
Endvidere blev der foretaget en undersagel se
a berneveans- og kriminaitetsforholdene
inden 25-&s aderen for samtlige af ung-
domsenquéten omfattede 1 749 unge maend,
der pa undersagel sestidspunktet var fyldt
25 ar

Oplysnl ngerne om reaktionernes art (ber-
neveernsf jernelse, tiltalefrafald mod berne-
forsorg, dom), antal og alderen ved farste
samfundsresktion pa normovertrasdelsen
fremskaffedes gennem landsnaevnet for bar-
neforsorg og rigsregistraturen.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab,
1953, side 325.

Barnehaver.

Det af socidministeren i november 1952
nedsatte udvalg til undersggelse af spare-
mulighederne inden for bgrneforsorgen har
|adet foretage en undersegelse med henblik
pa a fastda, om behovet for bgrnehaver
kan anses at vege dakket. Undersggelsen
er gennemfart i manederne marts—juni 1954
a Det statistiske Departement. Materialet
e ved spergeskemaer indhentet fra 440
barnehaver over hele landet og giver oplys-
ninger bl. a om udnyttelsen af de eksiste-
rende pladser, om antallet af barn pa
ventelister samt om forsargernes gkonomi-
ske forhold og civilstand.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
som bilag 6 til udval gets betaankning, Kaben-
havn 1955.

Unge lovovertraedere anbragt under
ber nefor sorg.

Overinspektionen for berneforsorgen har
i 1954 til brug for straffelovskommissionen
tilvejebragt oplysninger om de unge lov-
overtreedere, der ved politiets foranstalt-
ning under en verserende straffesag er an-
bragt pa opdragelseshjem.

Materidet er ved spargeskemaer indhen-
tet fra opdragelseshiemmene og omfatter
sadanne eever, der er fyldt 15 & og i 1951
ved politiets foranstaltnlng anbragt pa et
anerkendt opdragelseshjem. Oplysningerne
vedrarer bl. a anbringelsen og straffesagens
afdutning, og hvilken lovovertraadelse, der

8
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har givet anledning til anbringelsen. Bear-
bedelsen blev foretaget af tjenestemaand i
Overingpektionen.

Der kan intet oplyses om eventuel offent-
liggerelse & resultaterne.

En undersggelse vedrerende bern, der er udgdet af
berneforsorgen som uopdragelige i arene 1951—53.

Undersggelsen, der omfatter 166 drenge
0g 48 piger, og som tilsigter at give oplys
ning om. baggrunden for, a det har vazet
nadvendigt a opgive barneforsorgen for
dise unge, giver | statistisk tabelform med
tilharende beskrivelser, oplysninger om ber-
nenes forhold fer, under og efter opholdet i
opdragelsashjeﬂmet Der er foretaget for-
deling efter fjernelsesarsager, ken, ader ved
inddragelsen under barneforsorg m. v. End-
videre medtages i undersagel sen oplysninger
om barnenes milieu og deres karaktermaes-
sige og intdligensmasssige udrustning. Ende-
lig omfatter undersggelsen beskrivelse af
9 enkelttilfadde.

Materialet hidrgrer fra de i landsnsevnet
for barneforsorg beroende akter, suppleret
med oplysninger frab erne veer nsud valgene.

Bearbgdelsen er foretaget i landsnsavnet
og sociaministeriet. Redegarelsen er ikke
offentliggjort.

Skolepsykologisk undersggelse af et
bar nehjemsklientel.

Undersggelsen, der omfatter 308 barn fra
14 bernehjem med egen skole, har til formd
a keffe klarhed over, om det er nedven-
digt, a man opretholder skoler pa sdve
hjiemmene, dler om det er muligt at sende
barnene til lokae folkeskoler.

Barnene er undersagt ved forskellige psy-
kologiske prover for at fastszte intelligens-
kvotienten og graden af skolemassige van-
skeligheder dler andre vanskeligheder (ner-

lidelser, adfaadsforstyrrelser),
kunne vanskeliggere bgrnenes tilpasning i
et dminddigt folkeskolemilieu.

Undersggelsen, der er foretaget af under-
visningskonsulent, cand. psyk. Poul W.
Perch, er offentliggjort i Dansk paadagogisk
tidsskrift 1955 nr. 7, sde 295—306.

Der arbgjdes for tiden med en tilsvarende
undersogelse vedrarende barn i anerkendte
skolehjem.



Undersggelse af spergsmal i forbindelse med
homoseksuel prostitution blandt tidligere og nu-
varende mandlige elever pa opdagelseshjem.

Undersagelsen omfatter 87 dever fra
30 opdragelseshjern. Materialet hidrarer fra
oplysninger fra hjemmenes forstandere,
politiet, landsnea/net for berneforsorg og
barnevaansudvalgets akter.

Undersagelsen belyser homoseksualitetens
udbredelse i opdragelseshjem, &rsagerne til
problemets opstaen, herunder institutions-
opholdets betydning, og enddlig hvilke fore-
byggende foranstaltninger, der vil kunne
bringes i anvendelse under opholdet og efter
udskrivningen (eftervaan).

Bearbgidelsen er foretaget i overingpek-
tionen for berneforsorgen og sociamini-
steriet. Redegardlsen er ikke offentliggjort.

Undersagelse af belaegningsforholdene pa
spaedbgr nshjem.

Materidet til denne undersagelse er til-
vejebragt ved udsendelse af spergeskema til
de anerkendte spasdbarnshjem, ialt 57, og
\{|9ng belaggningstorholdene pr. 15. februar

Undersagelsen, der omfatter 1488 barn,
har med henblik pa fremtidige byggear
der pa hiem & denne art til hovedformal
at vurdere, om den geografiske placering
a de nu bestdende hjem er hensigtsmaessig,
nar hensyn tages til forsargernes opholds-
sted og muligheden for deres kontakt med
barnet.

Bearbgjdelsen er foretaget i overingpek-
tionen for berneforsorgen. Redegerelsen er
ikke offentliggjort.
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Efterundersggelse vedrgrende barneveer nselevernes
forhold i de ferste 5 & efter udskrivning fra aner-
kendte opdragelseshjem.

Sédanne undersggelser har siden 1921
arligt veaet foretaget af overinspektionen,
men vil for fremtiden kun blive foretaget
hvert andet dler hvert tredie ar. Til gen
gedd er det hensigten at gare undersegelsen
mere dybtgdende ved statistisk at belyse
forudsaningerne for elevernes gode eller
darlige udvikling efter udskrivningen.

Den farste af disse dyberegdende under-
sagelser, der vedrerer elever udskrevet i
1950—51, er pabegyndt i overinspektionen.

Materidet indsamles ved sg@rgeskemaer,
der udfyldes af forstanderne pa opdragelses
hjemmene med bistand af overinspektionens
sociaradgiver. Besvarelsen suppleres med
oplysninger fra rigsregistraturen, barne-
vaansudvalgene, skattemyndighederne, so-
cidregistrant og folkeregistrene.

En undersggelse af de tyske troppers seksuelle
forbindelser med danske kvinder.

Dr. med Grethe Hartmann har med en
bevilling fra arbejds- og sociaministeriet
foretaget en undersagelse & et udsnit pa 227
kvinder, udvalgt blandt de kvinder, der blev
anmeldt til det danske politi for a have
smittet tyske soldater med kenssygdomme.
Undersegelsen tilsigtede at finde frem til de
faktorer, der 1a bag danske kvinders fra-
ternisering med tyske soldater.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
under titlen The girls they left behind,
Munksgaards forlag, Kgbenhavn 1946.

5. Underspgelser vedrerende kvinde- og familiespargsmal m. v.

Enkernes kér i Kgbenhavn.

Denne undersagelse blev foretaget i 1946
a et udvalg, nedsat & Danske Kvinders
Nationalrad og K gbenhavns statistiske Kon-
tor med en bevilling fra arbejds- og socid-
ministeriet. 469 enker blev interviewet af
socidradgivere for at fa et materide til
underbyggelse af den opfattelse af enkernes
stilling og vilkér, som udvalget havde dan-
net sig. Underszgelsen tog saligt sigte pa
a give et hillede af enkernes forsgrgerbyr-

der, gkonomiske vilkar, boligforhold og
uddannelse.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
af Danske Kvinders Nationalrad i 1948 i
Betamkning vedrgrende foranstaltninger til
forbedring af enkers kar.

Enlige madres kar i Kgbenhavn.

Danske Kvinders Nationalrdd og Dansk
Kvindesamfund har med tilskud fra arbejds-
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og socidministeriet, Kgbenhavns kommune
og Bikuben i efterfret 1949 foretaget en
undersagelse af kabenhavnske enlige medres
kar. Den statistiske bearbejdelse er foretaget
af Kgbenhavns statistiske Kontor. Under-
segelsen, der er suppleret med en enquete i
Hjerring, har lagt hovedvasgten pa de eko-
nomiske problemer (bidrags-, underholds-
og skattespargsmal), uddannelsesspargsmdl,
problemer vedrgrende bgrnenes pasning og
boligforholdene.

Undersagelsens resultater offentliggjordes
i betamkningen Den enlige moder, Nyt
socidt Bibliotek, Kgbenhavn, 1953.

Undersggelser vedrgrende kvinder, der har sggt
legal abort ni. v.

En undersggelse, der blev pdbegyndt i
1947, foretoges for den kebenhavnske mad-
rehjaelpsnstltutlon a psykiateren, Henrik
Hoffmeyer med assistance & sociaradgivere.
Materidlet bestdr af ca. 500 tilfedde, hvor
legal abort enten er blevet foretaget dler
naggtet. Undersagelsens formd er at konsta-
tere virkningerne af den danske abortlov-
givning lovgivningen vedragrende hjedp
til madre far og efter fadden. Endelig sager
man at foretage en sociologisk o ﬁsyklatrlsk
analyse af abortklientellet m enblik pa
en vurdering af abortproblemet i alminde-
lighed.

Undersagelsens resultater er delvis offent-
liggjort i Det ufedte barn, Det danske For-
lag, 1954.

Endvidere har madrehjadpsinstitutionen
i Kgbenhavn foretaget en statistisk under-
sagelse o visse personlige og socide forhold
for de kvinder, der har sggt institutionens
hjadp élnkl ansggninger om svangerskabs-

atbryddse) i finansaret 1949—50. Under-
sagelsen omfatter 7 458 kvinder.

Nogle & resultaterne er blevet offentlig-
gjort i den kebenhavnske madrehjadps-
Ingtitutions beretning for 1950—51, gde
10—13.

Undersggelser vedrgrende familier adgivning.

En undersagelse vedrerende familieréd-
givning pabegyndtes i 1949, for den kaben-
havnske nmdrehjadpsnstltutlon af psykia
teren Henrik Hoffmeyer assisteret af psyko-
loger og sociarédgivere. Undersagelsen, der
omfattede 400 familier, havde til formd at
analysere metoder for radglvnl ng ved agte-
skabelige konflikter.

Resultaterne har veaet offentliggjort i
foredrag.

En tilsvarende undersggelse foretaget i
1953 forventes offentliggjort i 1957.

Adfserd og indstilling til anti conception
blandt madrehjadpens klientel.

Denne undersggelse foretoges for den
kagbenhavnske mgdrehjadpsingtitution &
overlagge Henrik Hoffmeyer med assistance
a lemer og soualradgwere

Materialet indsamledes i Igbet af ca 2
maneder og bestar af 280 tilfadde, hvor der
sagtes abortus provocatus, og 146 tilfadde,
hvor der sagtes anden bistand hos medre-
hjedpen, dog hovedsagelig i anledning &f
ugnsket graviditet.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
gjort i Ugeskrift for Lasger 1951, sde 569—
7.

Andre undersegelser under madrehjzelpen.

Mgedrehjadpen har endvidere forberedt
en efterundersagelse af kvinder, der har
faet foretaget s:enllsatlonsndgreb samt
en undersagelse a motivdannelsen  hos
kvinder, som ?er abortus provocatus,
ligesom en de de kvinder, der seger
abortus provocatus pa grund a stegk
tresthed og udslidthed, indgar i et under-
sggelsesmateriae, der bearbejdes a klinisk
assistent ved professoratet i neurologi pa
Kgbenhavns universitet, Erik Birket Smith.

6. Underspgelser vedrarende socialt under stgttede.

For sor gsunder sagel sen.

Det socidpolitiske udvalg under arbejds-
og socidministerierne har siden 1945 fore-
taget en dybtgdende undersegelse vedrg-

rende personer, der har modtaget langvarig
forsorgshjadp. Den lamdige undersogelse
ledes af professor, dr. med. Erik Warburg,
den sociologisk-statistiske af arbejds- og s0-



ciallminisxeriernes statsvidenskabelige kon-
sulent

Undersagelsens formd er at undersage
fattigdommens individuelle drsager og mu-
ligheder for at fare en forebyggende politik
over for disse.

Materialet bestdr af 1 035 personer, hvil-
ket udger 6 pct. af de personer, der i 1944—
45 modtog offentlig hjadp i 8 maneder og
derover.

De socide udvalg i de beragrte kommuner
har i hvert enkelt tilfadde givet oplysning
om den understettelse, det offentlige har
udbetalt & for & siden 1933, og samtidig
givet en almen vurdering af den understet-
tede. Oplysninger er igvrigt indhentet fra
landsnaavnet for berneforsorg, rigsregistra
turen og politimestrene, arvebiologisk insti-
tut og i visse tilfadde fra arbejdd gshedskas-
serne. Hver enkelt af de i undersagelsen ind-
dragne personer er derefter blevet besagt af
en sociaradgiver, der des har haft en per-
sonlig samtale med pagaddende, dels har sagt
a sadte 99 ind i dennes omgivelser (balig,
aminddige tilstand og lignende). Herefter
e der foretaget en admindeig medicinsk
undersegelse o de pdgaddende (ved dr. med
Karl Teilmann) og en psykiatrisk under-
sagelse (ved overlagge Jan Sachs).

For et udvalgt mindre antal af de under-
stettede har der endvidere veaet foretaget
en dyberegdende psykologisk undersggelse
ved cand. psych. E. Hoeck-Gradenwitz.
Ved bearbgdelsen af materiaet har igvrigt
medvirket cand. psych. P.-H. Kiihl.

De i hver enkelt sag indhentede oplysnin-
ger har vemet gennemgaet i fadlesmader
mellem undersagelsens ledelse og medarbey-
dere. P& grundlag heraf er foretaget en
bedegmmese vedrgrende behandlingsmulig-
hederne og behovet for foranstaltninger
svel a terapeutisk som & juridisk art (f.
eks. invaliderente). | tilknytning til under-
sagdsen e foretaget en efterundersagelse
alif94i4nvalideforsikringsrettens afdagssager i

Resultaterne af den medicinske under-
sagdse offentliggjordes i 1954 som Karl
Tellmann: Socidmedicinske undersagel ser
over legemlig sygdom og offentlig hjadp,
bilag 1 til forsorgsundersagel sen.

Den psykiatriske undersagelse og den
samlede redegarelse for undersagel sen ventes
offentliggjort i 1957.
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Klientellet p& arbejdsanstalterne.

Denne undersagelse foretages o det of
arbgjds- og sociaministeriet nedsatte udvalg
angaende forsorgen for de i forsorgdovens
kap. XXIV til XXVII omhandlede per-
soner og ledes af overlagge Georg K. Stiirup
0og huvagende amtmand, davaaende kon-
torchef i sociadministeriet, V. Weddl-We-
ddlsborg, assisteret af cand. psych. Karen
Berntsen og sociaradgivere. Den statistiske
bearbejdelse har veaet ledet af fuldmaetig
Kirsten Rudfeld. Materidlet bestér af livs
historier af 263 personer (ca 1 & anstalter-
nes gennemsnitlige daglige belaggning) og en
r_rﬂggtrje detaljeret undersggelse af 275 andre
ti e.

Undersggelsen sager at belyse anstalts-
klientellets karakter og om muligt finde
frem til nogle o de forhold, der har fert
til, at de pagaddende er blevet indlagt pa
arbejdsanstalt

Til yderligere belysning af emnet er der
fra socialdirektoratet i Kgbenhavn indhen-
tet oplysning om det senere levnedseb for
ca. 230 personer, indlagt pd Sundholm
farste gang i &rene 1937 og 1938. Endvidere
er der indhentet oplysninger vedrgrende 54
unge maand anbragt pa Kofoeds Tramings-
skole Og)a Amager 1 1950—51. Enddig er
der udfert ca 50 case studies for personer
indlagt pa afvasningshjem.

Undersggelserne — bortset fra undersg-
gelsen a personer pa afveaningshiem —
er trykt i udvalgets betaankning: Kili-
egtellet pa Arbejidsanstalterne, Kabenhavn
1955

Undersagelsen pa  afvaanningshjemmene
ventes offentliggjort i 1957.

Behovet for pladser p& plejehjem
for kronisk syge.

Det af socidministeriet nedsatte udvag
til behandling & spergsmd vedrerende
plej edtifteiser for kronisk syge foranledi-
gede, at der i 1949—50 af sundhedsstyrelsen
blev foretaget en indsamling af statistisk
materiale til oplysning om, hvor mange
kronisk syge der fandtes i landet, og hvor
mange o disse der ikke dlerede var an-
bragt pa pleiehjem, men havde behov for
sadan anbringelse.
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Oplysningerne blev indhentet fra samt- Undersagelsens resultater offentliggjordes
lige praktiserende lager og fra embedss i udvalgets betaankning: Plgehjem for
laggerne samt gennem sygehusene. kronisk syge, Kagbenhavn 1954, sde 37 ff.

7. Underspgelser vedrgrende saerforsorgsgrupper.

Efterundersggelse af stammende patienter give en oversigt over mmmensmningen af
og patienter med stemmelidelser. II<IienteIeIIet_g1ed T(enwn til ken, gklder, ind-
Den & socidministeriet under 12. mg |Bgeisestidspunktet, hj emstavnskommune
1949 nedsatte kommission angaende on?— og intelligensdiagnose, for derved & belyse
organisation & forsorgen for talelidende har ~ nStalternes aktuelle plladsbehofv. g
|adet foretage en efterundersogelse af stam-  Jndersagelsens resultater offentliggjordes
mende patienter og patienter med stemme- O &beids- og sociaministeriernes gkono-
lidelser, behandlet’ p& statens institut for sk Salistiske undersage ser nr. 20 (See-
talelidende i finansret 1946 47. Under- Y ialt Tidsskrift 1955).
sagelsen, der blev foretaget af forstander
Egil Forchhammer og inspektar Henrik
Abrahams, havde til formd at skaffe oplys- S ,
ninger om den udvikling, der var foregdet ~ Den under sociaministeriet nedsatte blin-
med hensyn til de undersegtes talei dentid, dekommission har i samarbejde med mini-
der var gdet fra udskrivningen til undersg-  Steriets statsvidenskabelige konsulent i 1952
gelsestidspunktet. Undersagelsen, som om- ladet foretage en undersagelse & ca 175
fattede ialt 240 udskrevne elever, er fore Personer, der i arene 1940—50 har vemet
taget ved, a de to undersagere personligt under blindeforsorg, med saaligt henblik
har haft kontakt med hver enkelt af de P& hvordan de senere har klaret sg. Op-

Blindeunder sggel sen.

lidelser. de blinde og fra de myndigheder, de blinde
Undersagelsens resultater offentliggjordes  h&r veget i forbindelse med.

som bilag til kommissionens betankning: Man har saaligt koncentreret sig om arten

Forsorgen for Talelidende. Kagbenhavn 1954, & de blindes beskedtigelse og om, i hvilket

side 70 ff. omfang den optraming, de har faet under

forsorgen, har @aget deres erhvervsevne og

, L muliggjort, at de har kunnet klare sig uden

Klientellet p& @tifternes Andssvageanstalt offentllg hjadp. Endvidere har man under-

pr. 31. december 1953 statistisk beskrevet. saot deres daglige livi og uden for hjemmet,

Bestyrdsen for @diifternes Andssvage- deres boligforhold, kontakt med omgivel-

anstalt har i samarbejde med arbejds- og serne og fritidsbeskadtigelse.

sociaministeriernes statsvidenskabelige kon- Undersagelsens resultater offentliggjordes

sulent i fordret 1954 ladet foretage en op- i 1955 som arbejds- og sociaministeriernes

gardse vedrgrende klientellet under @stif- @gkonomisk-statistiske undersagelser nr. 21
ternes Andssvageanstalt med det formdl at  (Seatryk & Sociat Tidsskrift 1955).

8. De af Centralarbejdsanvisningskontoret i Kgbenhavn 1942—1952
gennemfarte under sagelser.

Undersagelserne er offentliggjort i duplikerede hefter, til hvilke de nedenstéende
numre refererer sig.

1942—1946. Numrene 1, 3, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 19 og 20: Kvartalsvise prognoser
for beskadtigesen i Kgbenhavn fra januar 1943 til april 1946.

1943 2. Et forszg pd a dille en beskedtigelsesprognose for farste halvar 1943
for fdgende kabenhavnske erhverv: Byggeri, land- og sgtransport, handel
og kontor, hotel og restauration m. v.



Marts 1943. 4.

Mg 1943,
Okt. 1943,
Marts 1944,
Aug. 1944,

Nov. 1944,
Juni 1945.

Okt. 1945.

Marts 1946.

Mg 1946.
Nov. 1946.
Jan. 1947.
Aug. 1947.
Aug. 1947.
Nov. 1947.
Febr. 1948.

Nov. 1948.
Okt. 1950.

Marts 1951.
Marts 1951.

April 1951.

Juni 1951.
April 1952.

Okt. 1952.

5.

8.

10.

13.
15.

17.

18.
21.
22.
23.

24.

25.

26.
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En undersagelse &f ledigheden i Kegbenhavn i aret 1942,

Byggeriet som beskaftigelsesfaktor.

Beskedtigel sessituationen i Kabenhavn ved krigsafdutningen.

En redegarelse for og en kritisk undersagelse af arbejdd ashedsstati stikken.
De kgbenhavnske ikke-arbejddgshedsforskrede |anmodtagere med ar-
be jdskort fordelt efter ken, alder og erhverv.

En undersagel se o sommerarbejdslﬂsheden i Kgbenhavn i 1944.

En redegarelse for beskadftigelsesudsigterne i Kgbenhavn og pa Frederiks-
berg i tiden umiddelbart efter bessdtelsens opher.

En analyse af snedkerfagets nuvearende og fremtidige aldersfordeling.

En undersagelse af arbejddasheden i Kabenhavn i aret 1945.

En undersegelse af beskadtigelsesudsigterne i Kgbenhavn pé laangere og
kortere sigt.

Laalingetilgangen og adersopbygning inden for nogle vigtige faggrupper
i Kgbenhavn.

Kgbenhavnske arbejdd ashedskassemedlemmers overflytning mellem de
faglige omrader.

Laalingedrgangen 1941.

En undersggelse af murersvendenes arbegjide i ugen 13—19. juni 1947
fordelt efter boligbyggeri, erhvervsbyggeri og reparationsarbejde.

27 a. Redtarbejddgsheden i sommeren 1947.
27 b. En undersagelse a murersvendenes arbgide i ugen 3—10. oktober 1947

29.
30.
31.
32.

33.
34

35.

36.
37.

38.

fordelt efter boligbyggeri, erhvervshyggeri og reparationsarbejde.
Tilgangen af laglinge i Kagbenhavn og pa Frederiksberg 1941—46.

Det kabenhavnske arbejdsmarked.
Laglingedrgangen 1947.

En undersggelse af handvaerkslaerllngeneﬁ arbgjdsdag. |: Kabenhavn.

En undersegelse af handvaarkdaalingenes arbejdsdag. 11: Provinsbyerne.
En undersegelse af handvaakdaalingenes arbejdsdag. 111: Landkommu-
nerne.

Kagbenhavnske arbe dd ashedskassemedlemmers overflytninger mellem de
faglige omrader.

Laarlingeskaaer og anden regulering af laalingetilgangen.

Hvor kommer laalingene fra?
De kabenhavnske laalinge og deres forsargeres livsstilling (1948).

I Laglingedrgangen 1947.

. Laalingefrafaldet indtil 1951.
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Bilag B.

SOCIALE UNDERSZGELSER FORETAGET AF ANDRE END ARBEJDS- OG
SOCIALMINISTERIERNE ELLER DISSES INSTITUTIONER 1940—1956

| neavagende oversigt er — jfr. indled-
ning til bilag A. — medtaget undersagelser
udfert siden ca. 1940, som pa en enkelt
undtagelse nag har omfattet mindst 100
personer, og hvor der i hvert enkelt tilfedde
er indhentet et saaligt oplysningsmateriae.

a. Det statistiske Departement.
Indkomstens fordeling efter de ansattes alder.

| forbinddse med bearbgjddsen af ind-
komst- og formueansadtelserne for skatte-
aret 1946—47 foretog departementet en
salig opgardse a indkomsternes fordeling
efter de ansattes alder.

| undersggelsen, som  omfattede ialt
1982 600 personer, blev der bl. a fore-
taget en fordding af de indkomstansatte
efter indkomst og ader og efter erhvervs
grupper, gennemsnitlig indkomst og alder.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
giort i Statistiske Efterretninger 1948,
Sde 295.

Berneantallet i forskellige indkomst-
og erhvervsgrupper 1947—48.

| forbinddse med bearbgdelsen af ind-
komstansadtelserne for skattedret 1947—48
foretog Det dtatistiske Departement en
sxalig opgardlse af berneantallet i de en-
kelte indkomstgrupper.

| undersagelsen, som omfattede 2 014 435
indkomstansatte, blev der foretaget forde-
ling af indkomstansatte efter barneantal cg
indkomst, antal barn hos forsarger, ant
barn efter indkomstgrupper, forsargerne
fordelt efter berne- og erhvervsgrupper m.v.

Undersagelsens resultater er  offentlig-
gg'%fi Statistiske Efterretninger 1948, side

Timefortjeitestens spredning inden for jernindustrien.

Det statistiske Departement har i 1943
for arbejdere, som var beskadtiget hos med-
lemmer af Foreningen af Fabrikanter i Jern-
industrien i Hovedstaden og Provinsen,
foretaget en undersagelse af fordelingen efter
timelgnnens sterrelse. Undersagelsen omfat-
tede ialt 14 000 arbejdere, idet der kun var
medtaget sadanne arbejdere, der havde
vaget beskadtiget i samme virksomhed i
samtlige kvartaler 1943.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
%J;g'][cfi Statistiske Efterretninger 1948, side

Starre |ejligheder med ringe beboertal
i november 1945.

Det statistiske Departement foretog i
forbindelse med boligtedlingen pr. 5. novem-
ber 1945 en sxlig undersggelse o starre
Igjligheder, der er beboet af et i forhold til
vagelsesantallet ringe antal personer.

Undersggelsen omfattede ialt 37 550 |gj-
ligheder, hvor antallet af veaelser oversteg
antallet af personer med mindst 3.

Undersggelsens  resultater er  offentlig-
gjgrt87i Statistiske Efterretninger 1948,
sde

Forbrugsundersagelsen 1948 og det nye
pristal sbudget.

Det dtatistiske Departement foretog i
ma—juni 1949 en forbrugwnders;agelse
med henblik pd udarbegidelsen a et nyt
pristal sbudget.

Undersagelsen blev foretaget som en
interviewundersagelse for et repreesentativt
udvalg pa iat 490 familier, bestdende of



mand og hustru med dler uden barn, hvoraf
dog 47 métte udelades a bearbejdelsen,
sdedes at denne idt kom til at omfatte
443 familier.

Undersagelsens resultater e  offentlig-
gjortﬁi Statistiske Efterretninger 1949, side
467 ff.

Overarbejde i handveerk og industri.

Pa grundlag af det lgnstatistiske mate-
riale, Dansk Arbedsgiverforening stiller til
radighed for Det statistiske Departement,
foretog dette en opgerelse over overarbejdets
omfang inden for handveak og industri i
arene 1946—49 inkl. Opgarelsen omfatter
det antal arbejdstimer, der er arbejdet ud-
over den ifdge de gaddende overenskomster
fastsatte normalarbejdstid for de enkelte
fag. Det samlede antal arbejdere, for hvilke
opgarelsen var foretaget, var i 1949
231791,

Undersagelsens resultater e offentlig-
gjortﬁi Statistiske Efterretninger 1950, sde
343 ff.

Anholdelse af berusede personer.

Efter anmodning fra Kommissonen af
1947 angdende alkoholspergsmdlet har Det
statistiske Departement foretaget en speciel
undersagelse vedrarende de i aret 1949—50
foretagne anholdelser af berusede personer.

Grundlaget for undersegelsen var de
indberetningskort, som i henhold til han-
delsministeriets cirkulaae & 1. marts 1949
udskrives i politikredsene for hver enkelt
anholdt person.

Undersagelsen omfattede herefter 15 789
maand anholdt for beruselse.

Undersagelsens resultater er  offentlig-
gjortﬁi Statistiske Efterretninger 1951, side
573 1.

Beveegelserne i industriens arbejdsstyrke
1951 og 1952.

P& foranledning af arbejdsmarkedskom-
missonen foretog Det statistiske Departe-
ment i tiden fra oktober 1950 til december
1952 ménedlige opgerelser over til- og &-
gang a arbgdskraften i industrivirksom-
hederne. Undersagelsen, der var knyttet til
indberetningerne vedrgrende det ‘maned-
lige produktionsindeks, omfattede ca. 500
virksomheder, navnlig de sterste, og henved
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’ls  samtlige arbejdere, som indgdr i den
alige produktionsstatistik.

Undersagelsens  resultater er offentlig—
gjort i Statistiske Efterretninger 1952, side
451 ff,, samt 1953, sde 417 ff.

Arbejdsstyrketadlingerne 1951, 1952 og 1953.

Det statistiske Departement foretog i mg
1951 pa opfordring af arbejdsmarkedskom-
missionen en undersggelse a befolkningens
erhvervs- og beskadtigelsesforhold.

Undersagelsen blev foretaget som en re-
prassentativ undersagelse og blev gennem-
fat ved at udsende spergere til ialt 6 298
husstande udval gt ved stratificer et sampling.
En tilsvarende undersagelse blev gennem-
fart i mg 1952 og i oktober 1953.

Undersagelsernes  resultater er offentlig-
gjort i Statistiske Efterretninger 1952, side
59 ff,, og side 483 ff,, samt 1954, side 223 ff.

Hustruindkomsterne 1953—54.

| forbindedse med indkomstopgerelserne
for 1953—54 foretog Det statistiske Depar-
tement en opgarelse af hustruindkomsterne.
Opgarelsen omfattede ialt 255 500 hustruer
med selverhverv.

Undersggelsens  resultater er  offentlig-
gjortﬁi Statistiske Efterretninger 1954, side
703 ff.

Alder sfordelingsprognose.

P4 grundlag o folketadlingen 1955 har
Det statistiske Departement foretaget bereg-
ninger & adersfordelingen i 1950 og i de
kommende & indtil 1970.

Resultaterne er offentliggjort i Statistiske
Meddddser 4,162,1. Kgbenhavn 1955.

Forbrugsunder sggelsen 1956.

Det statistiske Departement har i 1956
ivaaksat en forbrugsundersagelse, der skulle
kunne danne grundlag for opstillingen af et
nyt udgiftsbudget til aflasning af budgettet
for 1948, Undersagelsen omfatter ca. 3 000
husstande udvalgt blandt arbejdere, funk-
tionager og tjenestemand. | forbindese
hermed foretages en salig undersggelse &f
aldersrentemodtagernes forbrug.



b. Sundhedsstyresens medicinal-
satistiske kontor.

Den danske morbiditetsunder sggelse.

| juni 1951 iveerksattes pa Sundhedssty-
relsens initiativ en statistisk undersagelse
af den danske befolknings almindelige sund-
hedstil stand.

Undersagelsen blev planlagt af en komite,
i hvilken foruden for Sundhedsstyrelsen var
reprassentanter for Det statistiske Departe-
ment, universiteterne i Kgbenhavn og
Arhus og praktiserende |asger.

Undersegelsen blev gennemfart ved at
udsende spargere til ialt ca. 100 000 perso-
ner, 15 & og derover, udvalgt pa reprassen-
tativ méde af den danske befolkning.

De pégaddende blev over en periode af
3& spurgt om deres sygdomme i den nea-
mest foregdende maned. Man indhentede
desuden oplysninger om forskelige forhold
af socid art, erhverv, boligforhold, sygefor-
skringsforhold m. v.

Man har foruden hovedundersggel sen fore-
taget en undersagelse af sygehusenes belaeg-
ningsforhold og oplysninger om varigheden
af sygehusopholdet for forskellige sygdoms-
kategorier, ken, alder, erhverv m. v. Man
har Slledes indhentet oplysninger om ca.
27 000 patienter indlagt og behandlet pa 55
sygehusafddlinger.

En de af morbiditetsundersegel sens resul-
tater har vaaret publiceret i fagende (dupli-
kerede) meddelelser:

Nr.'l. Om undersggelsen af den danske be-
folknings sundhedstilstand. Forelgbi-
ge medddelser & Marie Lindhardt.
Sociologiske Meddelelser 1. serie, nr.
3. Kgbenhavn, november 1952.

The Danish National Morbidity Sur-
vey of 1950. Communication No. 2.
Report of the Subcommittee for the
first Year of Investigation 1951—52.
Copenhagen, December 1953.

. Morbiditetsundersagelsen af 1950. 3.
meddelelse. Den danske befolknings
sundhedstilstand 1951—52. Udgivet
af arbejdsudvalget. Kabenhavn, de-
cember 1953.
Morbiditetsundersggelsen &  1950.
4. medddese. Sygehusundersggelsen
1952—53. Om undersagelsens histo-
riske baggrund, de anvendte metoder

Nr. 2.

Nr. 4.
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0og dens praktiske gennemferelse.
Udgivet af arbejdsudvalget. Kgben-
havn, januar 1955.

. The Danish National Morbidity Sur-
vey of 1950. Communication No. 5.
The Hospital Survey 1952—53. Hi-
storical Background, Methods em-
ployed and Practica Accomplish-
ment. Copenhagen, August 1955.

. Sampling for the Danish Morbidity
and Hospita Survey, by Henry
Hamtoft, Danish Nationa Health
Service. Copenhagen. Statistisk Tid-
skrift, nr. 4, 1955, Stockholm.

. The Danish National Morbidity Sur-
vey of 1950. Communication No. 7.
Scope and Methods by Marie Lind-
hardt and Richard Friedberg. Danish
Medica Bulletin 5: 1955,

. The Danish National Morbidity Sur-
vey of 1950. Communication No. 8.
Tobacco Consumption in Denmark |,
by Henry Hamtoft and Marie Lind-
hardt. Danish Medicd Bulletin. 7:
213, 1955.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

c. Boligminigteriet og dettes ingitutioner.
Satens Byggefor kningsnditut.
Bdigvaner og bdligplaner.

Statens Byggeforskningsingtitut  har i
samarbgjde med Kunstakademiets Byg-
ningsskole ivearksat undersagelser & bolig-
vaner og lgjlighedsplaner.

Undersagelserne tilrettelaagges og bearbe)-
des ud fra samtidige byggetekniske, brugs-
tekniske, planudformningsmassige, sociae
og andre hensyn, og som resultat kan man
danne 99 et billede af beboernes boligbehov
og bdyse, i hvilken grad disse behov til-
fredsstilles af forskellige lgjlighedsstarrelser
og -udformninger.

Undersggelserne omfatter bl. a oplys
ninger af socid karakter: Beboernes antal,
alder, erhverv, fritidsheskadtigelse, selska
belighed, tidligere boligforhold m. m.

Foruden en rakke forhold af overvejende
teknisk karakter vil undersegelserne derfor
kunne give svar pa, i hvor hg grad kra-
venetil boligens udformning og boligvanerne
e betingede a beboernes gkonomiske og
socide forhold.

Undersagelsernes data for sdvel lej lig-



hederne som beboerne overferes pa karto-

tekskort, som herefter benyttes som grund-

lag for videre arbejde med etagehusplaner.

Det skal tilfgjes, at der i de senere ar ogsa
uden for Statens Byggeforskningsinstitut er
udfart forskellige boligundersagelser af lig-
nende karakter, f. eks. i 1944—46 en under-
sogelse af ca. 600 lgligheder foretaget of

.Fadlesudvalget for Boligundersggelser”, |

1950—51 en undersagel se af boligforholdenei

en del af Vesterbro foretaget af Kunstakade-

miets Bygningsskole, i 1951 en undersggelse

a 100 lgligheder i Hvidovre foretaget o

arkitekt Eske Kristensen, i 1952 en altan-

undersggelse foretaget af boligselskabet , Ar-
bejderbo™, i 1946 en undersggelse af ungdom-
mens boligforhold foretaget af Ungdomskom-

missionen, m. fl. (se bilag A. 3. a V., Sde 55).

P& basis af bl. a disse boligvaneunder-

sogelser arbejdes der for gjeblikket pa 3

publikationer:

1) Plantypekatalog over nyere danske etage-
boliger, en systematisk ordnet samling af
danske etageboligplaner fra de sidste
20 & med kommentarer.

2) Plantypekatalog over sma huse med stats-
I&n, en bearbejdning af et ars produktion
af sméa eenfamiliehuse opfert med statslan-

3) Planlagte sprsepladser, en detaljeret gen-
nemgang & problemerne ved udform-
ning af spiseplads i kakken, forstue eller
kammer.

Udvalg under boligministeriet.

Undersggelse vedrgrende gangbesvaeredes
boligforhold.

For indenrigs- og boligministeriets udvalg
a 31. juli 1952 foretog Landsforeningen &f
Vanfgre i 1952 en undersggelse af gang-
besvaaedes boligforhold.

Undersggelsen blev foretaget ved sparge-
skemager, som blev besvaret o ialt 446 per-
soner. Desuden besggte arkitekt Bent Sali-
cath nogle gangbesvagede og udarbejdede
rapport om deres boligforhold.

Undersggelsens resultater er offentlig-
gjort i udvalgets betamkning om boliger for
invalider, Kgbenhavn 1954, sde 15—25.

Den gifte kvindes stilling under
industrialiseringen.

Boligministeriets udvalg vedrgrende kol-
lektive anlagg foretog en undersggelse af de

gifte kvinders illing under industrialise-
ringen, specidt i hvilket omfang de har ude-
erhverv, og hustruindkomsterne i 1948.

Undersagelsen, ved bearbejdelsen af hvil-
ken Det statistiske Departement medvir-
kede, omfattede godt 17 000 selverhver-
vende kvinder i 5 provinsbyer, en kgben-
havnsk forstadskommune, 3 bymaessige be-
byggelser samt et materiale fra de tre hoved-
stadskommuner.

Underspgelsens resultater er offentlig-
gjort i udvalgets betamkning, kapitel 4,
dde 29, jfr. bilag 4 a., bilagshadte side 44.

Under sggelser vedrgrende kollektive anleeg.

Boligministeriets udvalg vedrgrende kol-
lektive anlaeg har foretaget en undersggelse
vedrgrende tilfredshed og utilfredshed med
keleskabe i et bestemt gendomssalskab samt
en undersggelse vedragrende brugen af kale-
og fryseanlagg i landbohusholdninger i 1952.

Resultaterne af den farste undersegelse,
der blev foretaget af A/S Dominia, er
offentliggjort i udvalgets betaankning: Fed-
lesanlagg til Lettelse af Hjemmets Arbgde,
Kbhvn. 1954, bilag 7 a, bilagshedte side 79.

Undersagelsen af brugen af kale- og fryse-
anlag blev foretaget af Det statistiske
Departement og er offentliggjort i samme
betaankning som bilag 8 a, bilagshadte
side 81.

Behovet for berneinstitutioner, legepladser
og fritidslokaler.

Boligministeriets udvalg vedrgrende kol-
lektive anlagg har foretaget en analyse af
behovet for bgrneinstitutioner, legepladser
og for fritidslokaler for bade bern og voksne.

Resultaterne af undersggelserne er offent-
liggjort i udvalgets betaankning, kapitel 13
og 14, Kbhvn. 1954,

d. Undervisningsministeriet og de her-
under hgrende institutioner.

Danmarks paadagogiske Institut,

Udarbejdelse af metoder til undersggelse af,
hvordan bgrn trivesi en gruppe.

Formalet er at finde frem til en praktisk
anvendelig metode, som ikke bergrer bgrn
ubehageligt, og hvorved det socide klima i
en gruppe kan males.



Der arbejdes fordgbig med en socid
distance-skala (valg a sidekammerat) med

3 forsagsgrupper:
1. hypotetiske valg,
2. maksmumsredliserede valg,
3. minimumsredliserede valg.

Grupperne sammenlignes, for at der kan
findes frem til, i hvor hgj grad hypotetiske
valg svarer til den reale gruppestruktur.
Desuden undersages andre forhold, herunder
forsagdedernes betydning, berns frie valg
af legekammerater, stabiliteten i gruppe-
strukturen.

e. Universiteterne.
Kgbenhavns universitets sociologiske Institut.

Social stratification.

Instituttet pabegyndte i 1953 en lands-
omfattende undersegelse af prestige, klasse
og socid mobilitet I Danmark.

Undersagelsen havde bl. a. til hensigt at
definere en skala for social status ved at
mdle den prestige, som tillaegges forskellige
erhverv m. v., undersage befolkningens
klassebevidsthed, undersage hvorledes et
repreesentativt udsnit af befolkningen for-
delte 99 €efter status, samt undersage mobi-
liteten fra et statuslag til et andet.

Undersagelsen, som blev gennemfart ved
interview, blev foretaget for et udsnit of
den danske befolkning over 21 & udtaget
ved repraesentativ, stratificeret sampling,
og omfattende ialt 3 756 personer (3 031
meand og 725 kvinder).

| tildutning til denne undersggelse er |
1954 foretaget en undersggelse af opfattel-
sen a socid ulighed hos skolebarn i en min-
gre dansk provinsby omfattende 430 skole-

arn.

Forelgbige resultater af undersagelsen har
vaget offentliggjort som felger:

Professor Kaare Svalastogas Messure-
ment of Occupational Prestige. Transactions
2nd World Congress of Sociology, 2: 403
—413,1954.

Vertikal socid mobilitet, Kbhvn. 1955,
20 s, duplikeret.

Four Stratification Problems. Contribu-
tion to the 3rd Working Conference on Socid
Mobility and Socia Stratification. 3/Com.
1. Mimeographed, London 1955. Noget for-
kortet i Explorations in Entrepreneurial
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History vol. 8 page 52—57, Harward Uni-
versity 1956.

Professor Kaare Svalastoga med E. Hagh,
E. Schild og M. Pedersen: Differentid Class
Behavior in Denmark. Stencileret. Publi-
ceret i American Sociologica Review i 1956.

Ingrid Koch: En undersegelse af 430 dan-
ke skolebgrns syn pa klassesamfundet,
Sociologiske Medddeser 1955.

Nabointeraktion.

Instituttet foretog i 1953 i samarbegide
med Kunstakademiets arkitektskole en un-
dersagelse o nabosamkvem i 10 danske
naboskaber af varierende starrelse.

Undersagelsen omfattede ialt 348 hus-
stande. Undersggelsen blev foretaget ved
sociometriske metoder, idet man ved inter-
view hos de pagaddende sagte oplysning om
deres kendskab til og besag hos personer i
naboskabet.

Undersagelsens  resultater har  vaget
offentliggjort som: Kaare Svalastoga: Nabo-
interaktion, Kbhvn. 1954, stencileret og
Erik Hegh: Nabointeraktion i et dansk
Naboskab, Kbhvn. 1955, stencileret.

Holdning over for skolebespisning 1955.

Sociologisk Institut ved sekretesr, cand.
jur. Erik Hegh foretog en enqueteunder-
sagelse i fordret 1955 o foraddrenes hold-
ning over for skolebespisning pa Bispebjerg
skole pa foranledning af skolenaevnet pa
Bispebjerg skole.

Undersagelsens resultater fordd som en
duplikeret rapport i oktober 1955.

K ollegieunder sggel sen.

| efterdret 1955 ivagksattes a sociologi-
studerende ved det sociologiske Institut
under leddse o professor Svaastoga og
Kunstakademiets studerende under leddse
af professor Steen Ejler Rasmussen en under-
sogelse &, hvorledes et kollegium skulle
vage for at tilfredsstille studenternes behov.

Undersagelsen blev foretaget ved et
spargeskema, som blev tilstillet 539 stu-
denter pa 15 studenterkollegier i Kaben-
havn, og hvor sp@rgsmalene angik de p&
gaddendes liv pa kollegiet og tilfredshed og
utilfredshed med forholdene. Endvidere ved



et iagttagelsesskema, som. vedrerte visse
faktiske forhold pa kollegiet.
Undersagelsen ventes afsluttet 1957.

Frekvensundersggelse vedrgrende sociale faktorer.

P4 grundlag af et repreesentativt udvalg
af den voksne befolkning (ca 6 000 personer,
det samme udvag som ved stratifications-
undersggelsen) er der i januar—februar 1956
pabegyndt en mere generel frekvensunder-
sogdse med henblik pd en rakke socide
faktorer og deres indbyrdes sammenhaag
samt med udgangspunkt heri en rakke
specidundersogelser  vedrarende 1) Selv-
mordsforsgg, 2) Determinanter for vedger-
adfead, 3) Kriminalitet.

Den generelle undersegelse, der péregnes
afduttet i 1957, foretages hovedsageligt i
samarbejde mellem cand. jur.erne Erik
Hagh, Jan Kaarsen og Preben Wolf, mens
speciastudierne 1) og 2) vil blive foretaget
a Erik Hegh, 3) & Preben Wdf og Jan
Kaarsen.

Kgbenhavns universtets arvebiologiske
Ingtitut.

Zigeunerunder sggelsen.

Erik D. Barteis og Gudrun Brun foretog
i 1943 en underspgelse a et lille antal
zigeunerfamilier i Danmark. Undersagelsen
blev foretaget ved indgdende studier o de
enkelte familiers og personers forhold.

Resultaterne a undersagelsen er offent-
liggiort som: Erik D. Barteis og Gudrun
Brun: Gipses in Denmark. A Socia-Biolo-
gicd Study, Kgbenhavn 1943.

Tvillingeunder sggel ser .

Arvebiologisk Institut har i de senere ar
arbejdet med tvillingeundersggelser, idet
man har foretaget en systematisk gennem-
gang a dle tvillinger fadt i Danmark fra
1880 til 1920; tvillinger opvokset adskilt,
tvillinger med psykiske lidelser, psykopa-
tiske adoptivbern, epileps og forskelige
andre lidelsers arvegang.

Kgbenhavns univerdtets psykologiske
Laboratorium.

Af socidpsykologiske undersagelser ud-
fart ved laboratoriet dler i naat samarbejde
med dette kan fadgende naavnes:

@

H. C. Rasmussen og Gunnar Andersen:
Klassens sociale liv, en undersagel se af bar-
nenes indbyrdes forhold i en rakke skole-
klassy — en beretning er offentliggjort i:
»Psykologiske Studier" 2. serie nr. 9, 1950.
Arbgidet er viderefart af H. C. Rasmussen,
der med stette fra Statens aminddige Vi-
denskabsfond foretager en social psykologisk
undersagelse over strukturen og dynamiken i
de grupper, der udgeres af skoleklasser.

Af igangvagrende undersagelser kan naev-
nes. Henrik Jespersen: Kriminaliteten, visse
socide forhold m. m. hos en gruppe skole-
skulkere og C. W. Johansen: En efterunder-
sagdse af en gruppe bornevernselever,  der er
udskrevet fra en bgrneforsorgsinstitution.

Inden for det militsapsykologiske om-
réde har F. Agersted undersggt disciplin-
problemet i afhandlingen: Disciplin og udisci-
plinerede soldater (endnu ikke publiceret).

Ved militagrpsykologisk arbejdsgruppe ar-
bejder P. V. Bentsen og G. Hjelholt med en
undersagelse af kammeratskabsvalg mellem
16til 18-arigepatreaf forsvaretsskoler. (En
fordgbig rapport foreligger stencileret i
oversgten over sektionsforedrag ved 4.
Nordiske Psykologmade 1956).

Videre kan naevnes, a man i Arbgds
gruppen har underszgt det socide milieu's
indflydelse pa elementare skolekundskaber,
og a man har en undersggelse i gang over
erhvervsgnsker umiddelbart fer hjemsendelse
hos 2 000 veanepligtige.

Instituttet for Historie og Samfundszkonomi.

Instituttet har siden 1940 udsendt falgende
publikationer inden for det socide omréde:

»Studier over det offentlige Fattigvaesens
historiske Udvikling i Danmark i det 19.
Aarhundrede”, & Harald Jargensen, K&
benhavn 1940.

»Arbgdsforhold inden for dansk Haand-
vagk og Industri 1857—1899", a Georg
Narregaard, Kagbenhavn 1942.

»Lanudviklingen i Danmark 1914—1950°,
af Poul Milhgj, Kgbenhavn 1954.

Ingtituttet for Samfundsforskning,
Aarhus universitet.

De danske studenters sociale oprindelse.

En undersagelse blev foretaget af profes-
sor Th. Geiger i 1949 & de ved universite-



terne i Kgbenhavn og Aarhus immatriku-
lerede studenter vedragrende deres foraddres
og bedsteforaddres erhverv og stilling i sam-
fundet.

Undersggelsen er offentliggjort som Nor-
diske Studier i Socidlogi nr. 2, Th. Geger
og Torben Agersnap: De danske studenters
sociae oprindelse, Arhus 1950.

Indre vandringer i Danmark.

Undersagelse foretaget i 1950 ved lektor
Torben Agersnap pa grundlag af folketad-
linger, kommunale tedlinger, folkeregister-
oplysninger og en enqguete foretaget i op-
landet af Randers ved interview af ialt ca
1 200 personer.

Undersagelsen, som blev gennemfart med
stgtte af Rockefdler Foundation, havde til
hensigt at give en sammenfattende beskri-
velse & de indre vandringer i nyere tid og
en anayse af vandringernes arsager og virk-
ninger.

Undersegelsens  resultater er  offentlig-
gort i ActaJutlandica, Arsskrift for Aarhus
universitet XXV, suppl. B.: ,,Studier over
indre vandrlnger i Danmark & Torben
Agersnap,” Arhus 1952,

f. Kommunale institutioner.
K @dbenhavns gatigiske Kontor.

Frugtbarheden i og varigheden af kgbenhavnske
aegteskaber.

K gbenhavns statistiske Kontor har i 1948
undersegt frugtbarheden i og varigheden af
kgbenhavnske aggteskaber, indgdet i arene
1928—30 og 1938—40. Folkeregistrenes
materialer og journaler anvendtes. Under-
segelsen omfattede 14 286 aegteskaber ind-
gdet 1928—30 og 24 597 amyteskaber indgaet

1938—40.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
gjort i Statistisk Manedsskrift 1950, bind 26,
p. 5ff.

Den familiemaessige placering af bern fedt
uden for segteskabet.

Paforanledning af Kvindelige Lasgers Klub
foretog Kgbenhavns statistiske Kontor i
1953 en undersagelse &, hvordan barn fadt
uden for cegteskabet familiemesssigt er
placeret, ndr de ved 5—6 ars aderen ma
antages a have fundet deres endelige hjem.
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Undersagelsen omfattede 394 i 1947 uden
for egyteskab fedte barn. Heraf var 27 dede
far 1953.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
gjor'%fl Statistisk Manedsskrift 1954 sde
193

Stadsingenigrens Direktorat, Byplankontoret.
Kgbenhavns gamle bydde.

Stadsingenigrens Direktorat, byplankon-
toret, har foretaget en undersagelse vedrg-
rende bebyggelsernes kvalitet og beboelsens
fordeling i Kabenhavns gamle bydele.

Undersagelsens resultater er  offentlig-
gjgoz{t i , Kgbenhavns gamle Bydel€", Kbhvn.,
1947.

Familiernes flyttedrsager.

Byplankontoret har i 1946 i samarbejde
med forskdlige boligselskaber foretaget en
enquéteundersegelse for at belyse familier-
nes flyttedrsager.

Undersagelsens resultater er ikke publice-
ret.

Behov for skoler og berneinstitutioner.

P4 grundlag af det af Statistisk Kontor
oplyste barnetal pr. 1. juli 1948 har By-
lankontoret med henblik pa at belyse

ovet for skoler og bgrnehaver foretaget
en fordding af bernene i Kabenhavn i aret
1948. Barnenes bopad er bearbejdet som
prikkort for bgrn 0—2 & og for barn 3—6 ar.

Undersagelsen, er ikke publiceret.

Bgarnehavers virkeomrade.

Byplankontoret har foretaget en under-
sagelse a de enkelte begrnehavers virkeom-
rade og konkrete daskningskrav pa grundlag
a de enkelte barnehavers stambogdlister
1950. Undersagelsen er ikke publiceret.

L egepladsforhold.

Byplankontoret har i 1944 foretaget en
undersegelse & bernehavernes legeplads-
behov pa grundlag af spergeskemaer ud-
sendt til samtlige barnehaver gennem ju-
stitsministeriets propagandaudvalg, udval-
get for starre fagrdselssikkerhed.

Undersagelsens resultater er ikke publi-
ceret, men der foreligger tabeller og planer.



Stiftelser for de gamle.

Byplankontoret har i forbindelse med en
undersagelse vedrerende forsorgen for de
gamle undersggt dtifteisernes nuvaaende og
eventuelt tidligere placering, samt hvorvidt
der har vemet foretaget udvidelser m. v.

Undersagelsens resultater er ikke publice-
ret, men foreligger i skemaform.

Arhus kommunes statistiske kontor.

Enlige medre i Arhus.

Arhus kommune har i 1948—49 foretaget
en nagmere undersagelse vedrgrende 318
a de 1414 enlige medre med hjemmevee
rende bern under 18 &r, som blev fundet ved
folketadlingen i 1946. Undersagelsen, som
skulle belyse forholdene vedrarende de
enlige madres aggteskab, far de blev enlige,
deres erhvervsarbejde, gkonomiske forhold
og pasning af bernene m. v., blev foretaget
ved interview hos de pagaddende

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: ,Enlige Madre', Statistisk Kvartals-
skrift 1952, nr. 1.

Bgarnerige familiers boligforhold 1950
og huslgjetilskud til familier med bgrn.

Arhus kommunes statistiske kontor har
pa grundlag of de ved boligtadlingen den
7. november 1950 benyttede tadlingsskemaer
foretaget en neamere analyse & de berne-
rige familiers bolig- og huslgeforhold. Ved
barnerige familier forstas familier med
mindst 3 bern under 15 ar.

Undersagelsen er gennemfart ved en
salig bearbejdelse & dette materiale og
tilsvarende materiae fra tidligere ar. |1 til-
dutning til denne undersagelse blev der i
1953 foretaget en soglig undersagelse & for-
holdene for de familier, som modtog hus-
le jetilskud i henhold til lov om byggeri
med offentlig stette. Undersegelsen, der
byggede pa fordliggende materiale, var en
andyse & udbud og eftersp@rgsel af til-
skudslej ligheder, tilskudsmodtagernes tid-
ligere og nuvaarende bopad, erhverv og ind-
tagt, og man foretog endvidere en sammen-
ligning med visse tilsvarende oplysninger
fra Aaborg.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: ,Barneriges boligforhold”, Statistisk
Kvartalsskrift 1952, nr. 3.
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Soldat i Arhus.

| februar 1953 foretog Det kommunale
Ungdomsnaern i forstdelse med Forsvarets
Velferdstj eneste et rundsperge blandt de i
Arhus garnisonerede soldater for at belyse
forholdet mellem soldaterne og den civile
befolkning.

Undersagelsen blev tilrettelagt i samar-
bgde med cand. oecon. Jens Jeppesen.
Arhus kommunes statistiske kontor foretog
bearbgidelsen. Man undersagte soldaternes
bedemmelse af forholdet til den civile be-
folkning, deres kontakt med denne og deres
fritidsanvendelse igvrigt. Materialet omfat-
tede 1 038 soldater.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
giort som: ,Soldat i Arhus', Statistisk
Kvartalsskrift 1953, nr. 1.

Studenterne ved Aarhus universitet.

Arhus kommunes statistiske kontor fore-
tog i 1953 i samarbejde med universitetet
og studenterrddet en undersegelse & stu-
denterne ved Aarhus universitet, soaligt
deres civilstand, boligforhold og gkonomi-
ske forhold. Undersagelsen blev foretaget
ved, at der i februar 1953 udsendtes 1 350
sp;argeskemaer til samtlige immatrikulerede
studenter (bortset fra arets ,russer). Her-
af blev 946 skemaer tllbagesendt

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: ,, Studenterne ved Aarhus universitet”,
Statistisk Kvartalsskrift 1953, nr. 2—3.

Mellemkommunale flytninger i Stor-Arhus.

Pa grundlag a bearbgjdelse af folkeregi-
strenes oplysninger og andet fordiggende
statistisk materiale har Arhus kommunes
statistiske kontor foretaget en nagmere
analyse vedragrende de personer, somi 1953
flyttede fra det evrige land og udlandet til
de stor-arhusianske kommuner og omvendt.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: ,Mdlemkommunale flytninger”, Stati-
stisk Kvartalsskrift 1954, nr. 3.

Forebyggende bgrneforsor gsinstitutioner
i Arhus kommune.
Efter anmodning af byradet foretog
Arhus kommunes statistiske kontor i 1954
en undersggelse & behovet for forebyggende



barneforsorgsinstitutioner i Arhus kommu-
ne. Frasamtlige, d. v. s. 46, anerkendte fore-
byggende institutioner indhentede man op-
lysninger om ialt 2 348 bern og disses fami-
lier. Desuden undersggtes udnyttelsen af
institutionerne og med henblik pa at fastda
behovet, disse institutioners bdiggenhed i
forhold til barneantallet i forskelige distrik-
ter m. v.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: , Forebyggende bearneforsorgsinstitu-
tioner 1 Arhus’, Statistisk Kvartalsskrift
1955, nr. 2.

Adborg datistiske kontor.

Befolkningstilvaksten i Aalborg 0g Nerre-Sundby
1801—1950 i sammenligning med tilvasksten i
andre dele af landet.

P4 grundlag af materiale fra Det stati-
stiske Departement og oplysninger fra
folketedlinger, kommunale mandtalsopge-
relser m. v. har Adborg statistiske kontor
foretaget en historisk undersggelse o be-
folkningens bevemgdser, til- og fraflytninger
sivel som lokale bevesggelser m. v. fart A
langt tilbage, som materiale foreigger.

Undersagelsens  resultater er  offentlig-
giort i Statistisk Arbog for Aalborg 1953,
Sde 9—28.

g. Andre organisationer og enkeltpersoner.

Handeshgjskolens kontor for organisation og
arbej dssociologi.

Torben Agersnap: Tidsstudier af person-
aktivitet samt frekvensstudier og andre me-
toder til deltidsanalyser af personaktivitet.

Undersggelsens  resultater er  offentlig-
gjort i Det danske Marked nr. 4, 1954 og nr.
4, 1955,

Virksomhedsleder nes arbejde i virksom-
hederne, specielt i forhold til personaet;
hvordan de sdv erfarer vurderer dette
samarbejde; og tilsvarende, hvordan det
erfares og vurderes a personalet.

Personalets vurdering af personalepoli-
tikken.

En undersggelse blandt arbejdere, funk-
tionager og ledere i et stort firma

Undersagelser af problemer i forbindelse med
forsemmelser i danske, private og offentlige
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foretagender. Undersagelsen udfares pa basis
af eksisterende statistisk materiale.

Under sagel se af, hvordan | edel se og personale
oplever foretagendets organisation.

En interviewundersagelse i et middelstort
firma om virkningerne af den kendsgerning,
a de samme begivenheder opleves forskel-
ligt inden for organisationen.

Martin Ulv (i samarbejde med Arnold C.
Andersen og Mary Bowmann):

»Danske virksomheddederes socide bag-
grund og karriere".

Per Boesen: Lovliige og ulovlige strejker i
Danmark efter den 2. verdenskrig, sagligt
med henblik pa, hvorledes arbejdsgivernes
ret til at dirigere og fordele arbejdet inden
for dansk industri praktiseres og opfattes.

Socidpolitisk Forening.
Lonsydemer.

Sociapolitisk Forening ivaaksatte i sam-
arbegjde med handelsministeriets produk-
tivitetsudvalg i 1953 en undersagelse inden
for visse danske industrier af lansystemer,
som formodedes at vege produktivitets-
fremmende. Undersagelsen foregik ved hen-
vendelser til virksomhedd edel serne inden for
visse industrier og ved forhandlinger med
arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne.
Resultaterne vil blive offentliggjort i 1957.

De private sociale ingitutioners ekonomiske
vanskdigheder.

Sociapolitisk Forening har i 1954 ladet
foretage en undersggelse vedrgrende de
private socide organisationers gkonomiske
vanskeligheder. Undersagelsen er foretaget
af fuldmaegtig Kirsten Rudfeld pa grundlag
af regnskabsmateriale fra 20 starre, private
socide institutioner.

Undersagelsens resultater ventes offent-
liggjort i 1957.

Landsforeningen for Mentalhygigjne.

Panlagggelse o familieundersagd ser.
Landsforeningen for Mentahygigine har
foretaget nogle forarbejder til planiagning af
en undersggelse af den normale families liv.



Erik Strémgren: Frekvensen af visse psykiske
sygdomme.

| forbinddse med sin doktordisputats
foretog Erik Stromgren i 1930'erne en under-
sagese o frekvensen o visse psykiske syg-
domme pa Bornholm.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
i: ,Beitrége zur psychiatrischen Erb lehre",
Kopenhagen 1938.

Kurt H. Fremming: Undersggelse af forekomsten af
af sindslidelser i den bornholmske befolkning.

K. H. Fremming foretog i 1939—44 en un-
dersagelse o forekomsten &f forskdlige sinds-
lidelser i den bornholmske befolkning. Ud-
valget udgjorde 5697 personer fedt pa
Bornholm 1 perioden 1883—1887, hvoraf
4 130 (2 120 mand og 2 010 kvinder) blev
undersggt.

Undersagelsen blev foretaget sdvel pa
grundlag a dokumentarmateriale som ved
henvendelse til de pagaddende.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: Kurt Fremming: ,,S}algdomsrisiko for
sinddiddser og andre gaddige abnorm-
tilstande i den danske gennemsnitsbefolk-
ning", Kgbenhavn 1947 og Kurt Fremming:
The Expectation of Mental Infirmity in a
ngple of the Danish Population, London
1951.

Bent Borup Svendsen: Undersggelse af den psyki-
atriske morbiditet blandt civilbefolkningen i krigstid.

Bent Borup Svendsen foretog i 1951—52
en statistisk undersagelse a de danske
psykiatriske institutioner og deres funktio-
ner samt af udviklingen i antallet af psykia-
triske sygdomdtilfadde under krigen 1939
—45.

Undersagelsen blev foretaget pa grundlag
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af journalmateriale vedrgrende ca. 108 000
indlagggelser pd psykiatriske institutioner i
de omhandlede ar.

Undersagelsens  resultater e offentlig-
giort som Bent Borup Svendsen: Psychia-
trie Morbidity among Civilians in Wartime.
Acta Jutlandica, Arskrift for Aarhus uni-
versitet 1952, supplementum A.

Jens Jersild: Den mandlige prostitution.

Pa foranledning af justitsministeriets
prostitutionsudvalg har 3. politiinspektorat
under ledelse af politiinspekter Jens Jersild
i drene 1951—53 foretaget en undersegelse
g‘ 145 mand for overtrasdelse & straffelovens

230.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
i:9%?[))en mandlige prostitution”, Kgbenhavn
1953.

Kirsten Auken: Unge kvinders seksuelle adfaerd.

Kirsten Auken interviewede i perioden
1944—47 318 yngre kvinder med hensyn
til deres seksuelle adfsad. Undersagelses
personerne var udvalgt blandt hospitals
patienter, som i denne periode havde vaget
indlagt pa amindelige hospitalsafdelinger,
og som blev udspurgt ved udskrivningen af
undersagel sedederen personligt.

Undersggelsens resultater er offentliggjort
som: Kirsten Auken: ,,Unge kvinders seksu-
dle adfaad", Kgbenhavn 1953.

Vagn Christensen: Boligforhold og bgrnesygelighed.

En sammenlignende undersggelse af bar-
nesygeligheden i to boligomrader i Kgben-
havn omfattende godt 5 000 barn.

Undersagelsens resultater er offentliggjort
som: Vagn Christensen: ,Boaligforhold og
Barnesygelighed”, Kagbenhavn 1956.



UDVALGET VEDRZRENDE OPRETTELSEN
AF ET SOCIALT FORSKNINGSINSTITUT

Kgbenhavn, den 29. juni 1955.%)
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Bilag C.

UDVALGETS FORESPZRGSEL TIL EN RAKKE SOCIALE INSTITUTIONER,
FORENINGER OG PRIVATPERSONER SAMT OVERSGT
OVER BESVAREL SERNE

1. Skrivelsetil dei bilag C. 2 omhandlede institutioner, foreninger
0g privatpersoner.

Over en arrakke har socialministeriet og
arbejdsministeriet og de derunder sorterende
institutioner, kommissioner og udvalg gen-
nemfert eler ydet statte til en raskke under-

glser, som sigtede pd a belyse socide
forhold, der skennedes a vese af salig
interesse, bl. a. i forbindelse med bestéende
dler ny lovgivning. Undersagelserne har i
salig grad beskedtiget Sg med problemer
vedrgrende den socide forsorg og forsikring,
arbejddlivet samt familie- og ungdoms-
spargsmal.

Sidelgbende med dette initiativ har der
fra andre offentlige organers og private
organisationers side vaget vist en stigende
interesse for gennemfardse & dybtgaende
undersagelser & danske samfundsforhold.

Det har vazret et amindeligt indtryk, at
det ivaaksatte forskningsarbgjde har til-
vejebragt et solidere grundlag for dreftelse
af forskellige socide spargsmd. De ret
snaavre rammer, inden for hvilke forsknings-
arbejdet er foregaet har imidlertid givet
anledning til forskellige praktiske vanske-
ligheder, som ogsa har medvirket til, at man
har vaget tilbageholdende med at tage nye
forskningsopgaver op.

De indvundne erfaringer har nu bragt
spargsmdet om formen for dette arbejdes

udferdse s langt frem, at socialministeriet
den 3. marts 1955 har nedsat et udvalg,
som pa bredere basis skal overveje formen
for at tilvgjebringe faste og varige rammer
for et socidt forskningsarbejde, i givet fad
ved oprettelse a e socidt forsknings
institut.,

For a danne dg et indtryk af hvilke
problemer, der vil vage saaligt behov for
a sage belyst gennem et eventuelt socialt
forskningsingtitut, har udvalget fundet det
onskeligt, at der gives forskellige institutio-
ner og foreninger m. v., der har bergring
med socide spgrgsmd, anledning til at
udtale sig.

| denne anledning skal man anmode Dem
om at ville fremkomme med en udtaelse
om hvilke behov, der efter Deres opfattelse
er for videnskabelig undersagelse af socide
problemer specielt inden for Deresinteresse-
omréde, og hvilke forskningsopgaver, De
eventuelt mener, bar tages op.

Svaret bedes tilsendt udvalget inden den
20. september 1955 under adresse:
Udvalget vedrarende oprettelsen af et
sociat forskningsinstitut,
Sociaministeriet,
Sotsholmsgade 6, K. —

P.U. V.

F. Zeuthen.

Kirsten Rudfeld.

1) Til nogle af de omhandlede institutioner blev en igvrigt ligelydende henvendelse farst sendt den 12.

juli 1955.
10
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2. Institutioner in. v., til hvilke udvalget vedrgrende oprettelsen af et socialt
forskningsinstitut med skrivelse af 29. juni (12. juli) 1955
har rettet henvendelse.

Institutioner, der e anfart i parantes,
har ikke afgivet svar pa udvalgets skrivelse,
men i nogle tilfsdde meddelt mundtligt, at
deikke sadgi stand til at besvare de stillede
spergsmal.

Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Direktoratet for Sygekassevassenet.

Direktoratet for Ulykkesforsikringen.

Invalideforsikringsretten.

Arbejdsdirektoratet.

Den Kellerske Andssvageanstalt.

Andssvageanstalten i Ribe.

Andssvageanstalten ved Vodskov.

@stifternes Andssvageanstalt.

Samfundet og Hjemmet for Vanfare.

De Kongdige Blindeinstitutter.

Statens Institut for Taeidende.

Statens Kostskole for Dave i Kgbenhavn.

Statens Undersagelses- og Vg ledningsklinik
for Dave og svaat Tunghare Barn.

Statens Afleeeskole i Kgbenhavn.

Landsnaa/net for Barneforsorg.

Overinspektionen for Berneforsorgen.

Madrehjadpsingtitutionen for Kgbenhavn,
Kagbenhavns Amt og Frederiksborg Amit.

Centralarbejdsanvisningen.

Statens Udvandringskontor.

Den faste Voldgiftsret.

(Forligsinstitutionen).

Arbejdsradet.

Den socide Skole.

(Konsulent  for Husmoderafigsningen, fru
Agnes Holt).

Ministeriet for Granland.

Direktoratet for Statens Sindssygehospitaler.

Direktoratet for Feagselsveesenet.

Radet for sterre Faardselssikkerhed.

(Det gkonomiske Sekretariat).

Handel sministeriets Produktivitetsudvalg.

Arbg dsmarkedskommissionen.

Statens Husholdningsrad.
Sundhedsstyrel sen.

Ci vilf or svarsstyrelsen.

Forsvarets Velfeaddjeneste.
Boligministeriet.

Boligministeriets Kommitterede i Byplan -

sager.

Jydsk Byplanrad.

Statens Byggeforskningsingtitut.

Dansk Byplanlaboratorium.

Stiftamtmand Ove Larsen, Sadlands Stift-
amt.

Amtmand H. S. de Jonquiéres, Holbask Amt.

Amtmand V. Topsge, Sorg Amt.

(Amtm)and J. L. Saurbrey, Frederiksborg
Amt).

(Amtmand S. Wechselmann, Praestg Amt).

Amtmand P. C. v. Stemann, Bornholms Amt.

Stiftamtmand J. T. Hairup, Fyens Stiftamt.

ArRtmand K. Friis Jespersen, Svendborg

mt.

Stiftamtmand F. D. C. Greve Reventlow,
Lolland-Falsters Stiftamt.

Stiftamtmand A. Lorck-Madsen, Aalborg
Stiftamt.

(Stifta)mtmand H. G. Lorentzen, Arhus Stift-
amt).

Amtmand H. M. N. Egedorf, Thisted Amt.

Stiftamtmand Egede Larsen, Viborg Stift-
amt.

Amtmand K. 0. Mdler, Hjarring Amt.

Amtmand E. F. G. Schau, Skanderborg Amt.

Amtmand P. Hoick, Randers Amt.

Stiftamtmand U. C. Friis, Ribe Stiftamt.

Amtmand H. B. Sommer-Andersen, Ring-
kabing Amt.

Amtmand A. M. Wamberg, Vgle Amt.

(Stiftamtmand J. R. Pinholt, Haderslev
Stiftamt).

Amtmand K. Refdund Thomsen, Abenrd
Senderborg Amt.



(Amtmand M. J. Clausen, Tander Amt).

Fhv. Amtmand, kammerherre Rudolf Las-
sen.

Gentofte Kommunes Socialdirektorat.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse.

Aalborg Byrad.

Arhus Byrad,

Horsens Byrad

Fredericia Byrad

(Eshjerg Byrad)

Kolding Byrad

Odense Byrad

Randers Byrad

Roskilde Byrad

Vele Byrad.

Kgbenhavns statistiske Kontor.

Arhus kommunes statistiske kontor.

Den danske Kgbstadforening.

Sammendutningen af Kgbstaedernes socide
Udvalg.

Fadlesorganisationen a bymeessige kom-
muner.

Sygehusforeningen i Danmark.

Direktaren for Kgbenhavns Hospital svaesen.

Dansk Barneveansforening.

De samvirkende Sognerédsforeninger i Dan-
mark.

Arbgdsgivernes Ulykkesforskring G/S.

De samvirkende Sygekasser i Kgbenhavn.

De samvirkende Centralforeninger af Syge-
kasser i Danmark.

De samvirkende statskontrollerede Fortssd-
telsessygekasser i Danmark.

(Statsanstalten for Livsfors krmg?

A/S Dansk Folkeforsikringsandtalt.

Pensionsforsikringsanstalten.

Pensions- og Livrente-Institut af 1919 A/S.

Danmarks Sparekasseforening.

Det Kooperative Fadlesforbund i Danmark.

(Fedlesorganisationen a almennyttige dan-
ske Boligselskaber).

Arbgdsgiverforeningens og Industriradets
Social-Politiske Udvalg.

Handvaaksradet.

De samvirkende Danske Landboforeninger.

(De samvirkende Danske Husmandsforenin-

ger).
(Det kgl. danske Landhusholdningsselskab).
De samvirkende Fagforbund i Danmark.
(Dansk Arbejdsmandsforbund).
(Sammendutningen a Landbrugets Arbejds-
giverforeninger) .
Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad.

Sammendutningen af Alders- og Invalide-
renteforeninger.

De samvirkende Invalideorganisationer.

De samvirkende K gbmandsforeninger i Dan-
mark.
Fedlesreprassentationen for Danske Arbegds-
leder- og tekniske Funktionaaforeninger.
Fadlesradet for Danske Tjenestemands- og
Funktionaerorgani sationer.

Handelss og Kontorfunktionsaernes For-
bund i Danmark.

Dansk Socialradgiverforening.

Danske Arkitekters Landsforbund.

Sagfarerradet.

Den Danske Prassteforening.

Den Alm. danske L ageforening.

Dansk Sygeplejerdd.

Danske U onomers Forening.

Dansk Psykologforening.

Sociologisk Forening ved Kgbenhavns uni-
versitet.

Landsforeningen af Ledere m. fl. ved Socide
Forsorgsinstitutioner i Danmark.

Overbestyrdlsen for de Danske Plgehjems
foreninger.

Socidinspektarforeningen.

Dansk Bgrnehaverad.

De samarbejdende Menighedsbgrnehaver.

Landsforeningen Frie Barnehaveforeninger.

Folkebarnehaveforeningen.

Bernesagens Fadlesrad.

Dansk Ungdoms Fadlesrad.

(Landsforeningen a Ungdomsklubber i Dan-
mark).

Landsforeningen Ungdomsringen.

(Frelsens Haa).

Landsforeningen til Kradtens Bekaampese.

Nationaforeningen til Tuberkulosens Be-
kaampel se.

Rigsforeningen til Bekeampelse af de Rheu-
matiske Sygdomme.

Landsforeningen mod Barnelammelse.

Dansk Rade Kors.

Socidpolitisk Forening.

Landstoreningen for Mentalhygigine.

Dansk Sociologisk Selskab.

Dansk Kvindesamfund.

Danske Kvinders Nationalrad.

Danske Husmgdres Forbrugerrad.

Dansk Forsorgsselskab.

Studentersamfundets Retshjadp for Ube-
midlede.

(Kofoeds Skole).
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»Ring i Ring". De samvirkende Menighedsplger.

Danske Afholdsselskabers Landsforbund. (Kristeligt Studenter-Settlement).

Afholdsfolkenes  Fadlesreprassentation  for  (Professor Peter Bredsdorff).
Kgbenhavn og Frederiksberg. Palitiinspektar Jens Jersild.

Landsforeningen Den personlige Friheds Overlage Torben Geill, De gamles By.
Vaan.



3. De af ingtitutioner ne foreddede under segelsesopgaver fordelt efter de
institutioner m. v., som har foresdet dem.

(Det bemazkes, at nogle af besvarelserne ikke har indeholdt konkrete fordag).

Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Beregningen & de gkonomiske fdger af
ulykkestilfadde under arbejdet.

Hyppigheden og graden a arbejdsulyk-
ker her i landet.

Andyse a de admindeige arsager til
ulykkestilfeelde.

Betydningen i ulykkesforebyggelsen af
arbegjdernes egnethed til de valgte erhverv;
herunder uddannelsens og opevelsens betyd-
ning.

Vagdien a og formen for samarbejdet
mellem arbejdsgiveren og de beskadtigede,
herunder spergsmélet om samarbejdsudval-
genes aktivitet i egentlige beskyttelses-
spergsma pa arbejdspladsen.

Arbejdsmilieuets indvirkning pa de be-
skadtigede.

Direktoratet for Sygekassevaesenet.

Konsekvenserne & de gaddende helbreds-
betingelser for optagelse i syge- og invalide-
forsikringen.

Spergsmdl i forbindelse med den ekstra-
ordinege adgang til aldersrente, jfr. folke-
forskringdovens § 1, stk. 3, (eventuelt som
led i en mere dmindelig undersagelse &f
befolkningens al dersproblemer).

Sygekassemedlemmernes medicinforbrug.

Direktoratet for Ulykkesforsikringen.

Undersagelse &, om dagpengeniveauet er
tilstrackkeligt til at opretholde de tilskade-
komnes socide standard.

Klarleggelse of arsagerne til ,ulykkes-
fuglenes' starre ulykkeshyppighed.

Invalidefor sikringsretten.

Undersagelse &, hvorledes invaliderente-
modtagerne klarer sg for renten.

Invaliderede personers erhvervsmulighe-
der inden for forskdlige erhverv og arbgds-
processer (jobanalyse).

Undersggelse d, i hvilket omfang invalide-
rede beskadtiges inden for stat og kommune.

Invalideredes arbgidsydelse i forhold til
raskes.

Hvor stor en del & de arbejdssegende fal-
ggr’) ind under betegnelsen erhvervshaanme-

Arbejdsdirektoratet.

Virkningerne a erhvervsvejledningen.

’ De erhvervshaanmedes stilling i erhvervs-
ivet.

Hvilket udbytte i henseende til beskedti-
gelse og indtaegtsforhold har de personer
haft, der har oppebaret stette af arbejds-
|leshedsfonden under skole- og kursusdelta-
gds=?

Milie- og interviewundersggelser ved-
rerende personer, som er salig hyppigt og
langvarigt arbejdd ase.

Andssvageanstalten i Ribe.

Efterundersagelse af patienter, der ud-
skrives & andssvageforsorg.

Prognose for antal forsorgstreengende
andssvage patienter i de naeste 20 &r.

@stifternes Andssvageanstalt.

Sinkers bgrn. Disses antal og anddlige
udstyr sammenlignet med et normalt kon-
trolmateriales afkom.

Milieuundersagelse vedrgrende andssvage
barns hjem.



Andssvage patienters tilvagelse far an-
staltsindleeggelse 0g efter udskrivning &
forsorgen.

Fordelingen af andssvage i befolkningen.

Fertiliteten hos personer med |.K. 70—85.

Enkeltslagtsundersegelser blandt ands-
s_/fage familier med talrige indgifte og sam-
gifte.

Hvorledes klarer de debile sig, som adrig
har vaaet under forsorg?

Hvad kommer der ud af behandlingen af
debile under andssvageforsorg?

Viderefardlse & den tidligere foretagne
statistiske bearbgjdelse af @.A.'s materiae
til at omfatte ale landets andssvageanstal-
ter.

g Undersegelse over andssvage lovovertrae
ere.

Andyse &, hvilke beskedtigelsesmulig-
heder der speuelt egner sig for andssvage.

Efterundersegelse af patienter, som sterili-
sationsnae/net naegter at lade dterilisere.

Belysning &, i hvilken udstrakning over-
beskyttelse af sinker og andssvage reducerer
disses socide duelighed.

Undersagelse &, hvorpd den store stig-
ning i tilgangen til andssvageforsorgen beror.

Karakteregenskabernes betydning for pla-
cering & de intelligensdefekte og disses til-
pasning i samfundet.

Hvad er det, der f&r en debil til at strande
i livet?

Fra hvilket milieu kommer de forskdlige
grupper o andssvage?

Samfundet og Hjemmet for Vanfere.

Undersagelse a invalideredes arbejds
evne, sygelighed og dedsrisiko.

Undersagelse of de faktiske grunde til,
a erhvervshaanmede (vanfare svel som
andre kategorier a fysisk handicappede)
ikke har kunnet opna eler beholde arbejde.

Undersagelse &, i hvilket omfang stat og
kommuner beskaa‘tiger invalideret arbejds-
kraft i forhold til, i hvor stort omfang det
ville vaae muligt for de samme institutioner
a finde passende arbgdsmuligheder for
invaliderede personer.

Statens Institut for Talelidende.

Frekvensundersagelse & de forskellige
talelidelsers opstéen i befolkningen.
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De talelidendes socide udvikling og for-
sorgens  effektivitet.

Statens Under sggelses- og Vejledningsklinik
for Deve og sveert Tunghgre Born.

Hvilket milieu er det rette for en under-
sagelse af deve dler tunghare barn?

Sammenligninger af udviklingen mellem
hareskadede smabarn, der i tidlig alder ud-
styres med hzreapparater 0og andre, der
ikke udstyres med hgreapparater.

Betydningen a adiologien og alderen for
devhedens indtresden for here- og intelli-
gensudvikling samt personlighed og adfeerd.

Virkningen a anbringelse af deve barn i
normalt hgrende milieu.

Undersagelse af forskd med hensyn til
intelligens, adfeed og omgangsform mellem
eever i interneringsskoler og skoler med
plej ehj emsordning.

_Undersegelse &, hvorvidt det indvirker
pa tllpasnlngsproc&ssen om faglig oplaging
gives i dler efter deveskolen.

Betydningen & videregdende skoleud-
dannelse for deve barn.

Undersagelse &, hvorvidt deve og tung-
heres skoleuddanndlse og skolefaardighed,
isse sprogopfattelse og talefeadighed, p&
virker forholdet til arbgdsgiver, arbejds-
kammerater og arbejdsformer.

Undersagelse & relationen dev (tungher)
—normal.

Hvilke er de hyppigst forekommende
psykiske afvigelser hos deve (tunghere) og
deres arsager?

Statens Afleeseskole i Kgbenhavn.

Harelsens psykologi.

Hvorledes skabes der en bedre indstilling
i samfunds- og erhvervdivet over for tung-
here mennesker?

Landsneevnet for Barneforsorg og Overinspek-
tionen for Berneforsorgen.

Undersggelse &, hvorledes det senere oar
bern, der har vaaet 3—4 & i bgrnehave,
sammenllgnet med andre bern i tilsvarende
alder, der ikke har géet i bernehave.

Undersagelse d, i hvilket omfang de fore-
byggende ingtitutioner faktisk modtager
Pzrg fra de ringest stillede familier i sam-
undet.



Undersagelse &, hvorledes det er gaet
barn, der for en arrackke siden er blevet
bortadopteret

De enlige madres problemer med saalig
henblik pa disses forhold til bernenes op-
vakst og udvikling.

De uden for amteskab faedte barns sociade
levnedsforhold.

Arsagerne til skilsmisserne.

Boligforholdenes  betydning for  barns
opvakst og tilpasning i samfundet.

Undersggelse af sinkernes forhold, ikke
blot for sa vidt angar sinkerne under barne-
forsorgen, men ogsa de sinker, der igvrigt
udgar fra hjadpeskolen.

Alkoholismens indflydelse pa barnenes
opvakst i hjemmene og som &rsag til barns
tilpasningsvanskelighed.

Den homoseksuelle prostitutions omfang
og dens fdger for de mindredrige.

Maedrehjzelpsinstitutionen for Kgbenhavn,
Kgbenhavns Amt og Frederiksborg Amt.

De mange ugnskede svangerskaber.

Den ringe anvendelse af svangerskabsfore-
byggende midler.

En sociologisk analyse af forholdet mel-
lem conception, legale og illegae aborter
samt fedder.

De mange lovlige og ulovlige svanger-
skabsafbrydelser, herunder specidlle og al-
mene foranstaltninger herimod.

De store vanskeligheder for den enlige
moder, herunder ensomhedsproblemet, ind-
flytningen til storbyerne etc. (Der foreligger
undersagelser herom vedrgrende problemet
i Kgbenhavn og Arhus, men ingen udtem-
mende behandling omfattende hele landet).

De mange barnefaedre, der svigter deres
partner.

Den ringe familiestabilitet, de mange
skilsmisser (3 agteskabelige  spaandinger
samt deraf fdgende problemer vedragrende
opdragelse, neuroser, drikfeddighed og @ko-
nomi.

Boligsituationens betydning for familien.

Foragteskabelige graviditeters betydning
for emteskabers indgaelse og disse amgte-
skabers forlab.

Det uden for aegteskab fedte barns place-
ring hos moderen, i plgiehjem, painstitution
eler i adoptlvhjem
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Plgiebarnets anbringelse i privat plge
dler institution, herunder vanskelighederne
ved at finde private plegehjem.

Det store behov for adoptivbarn.

Adoptivbarnets rette placering.

Familieradgivningsvirksomhedens udbyg-
ning.

Centralarbejdsanvisningen.

Undersagelse & samtlige socide loves
indbyrdes balance savel med hensyn fil
lovenes ydelser som med hensyn til finansie-
ringen.

Uregistrerede erhvervshaammedes faktiske
arbgdsmasssige placering.

Statens Udvandringskontor.

Undersggelse &, i hvilket omfang udvan-
dring af personer tilhgrende forskellige fag-
grupper Vil péavirke beskadtigel sessituatio-
nen.

I hvilket omfang ber man tilstradbe, at
arbejdsese udvandrer?

Hvordan g& det danske udvandrere i
udlandet?

Hvilke motiver ligger der bag de enkeltes
bedutning om at udvandre?

Hvorledes fordeler udvandrerne sig pa
erhverv?

Den sociale Skole.

Undersagelse af forsorgsklientellet til be-
lysning af dets sammensedning og pro or-
tlogerne mellem deI forskellige grupper,
under arsagerne til gruppernes opstaen og
mulighed for en aktiv efterforsorg '[Ipl mindsk-
ning a grupperne.

Ministeriet for Gregnland.

Tilvgebringelse & oplysninger om livs-
forhold i Danmark som grundlag for bedem-
melse & livsforhold i Grenland.

Direktoratet for Statens Sindssygehospitaler.

Psykiatriske patienters socide tilpasning.

Eesocidisering & drankere.

Befolkningens mobilitet fra den ene sam-
fundsgruppe til den anden.

Sygdomsfrekvensen for sinddidelser i for-
skellige grupper af befolkningen.



Undersagelse om unge menneskers kvali-
fikationer ved indgaelse af amyteskab.

Spargsmdet om gifte kvinders belastning
gennem arbejde uden for hjemmet.

Undersagelse af kendskabet til anvendelse
af anticonceptionel teknik.

Direktoratet for Feengselsvaesenet.

Boligproblemet og boligstandardens be-
tydning for socide vanskeligheder, herunder
en undersagelse & slumpro lemet.

Alkoholisme som arsag til socid deroute
samt dens udbredelse.

Anayse a den normale socide tilpas-
ningsproces, herunder en undersagelse & de

sykiske og socide udviklingdinier, der
farer til individets og gruppernes tilpasning
til samfundet og lovreglerne.

En undersagelse af de strafferetdige foran-
staltningers generdle samfundsmasssige virk-
ninger (generapraaventionens realitet).

Sinkernes socide tilpasningsvanskelighe-
der, herunder sinkernes kriminelle risiko.

Manglende faglig uddannelse som é&rsag
til socide tilpasningsvanskeligheder.

Vanskeligheder under skolegang som ar-
sag til senere socide vanskeligheder.

Undersagelse & kontrolgrupper af ikke
graffede personer med henblik pa belysning
af virkningerne a kriminaitetsfremmende
causae.

Den homoseksuelle prostitutions omfang
og dens fager.

En sociografisk undersagelse & de befolk-
ningdag, hvorfra de kriminelle i overvegende
grad rekrutteres.

Familieundersggelser, der kan danne
grundstammen i et langvarigt follow-up-
arbejde for kriminelle.

Ré&det for sterre Faerdselssikkerhed.

Undersagelse a de psykologiske arsager
til fardse sulykker.

Handelsministeriets Produktivitetsudvalg.

Undersagelse a samarbejdsproblemer.

Arbejdsniarkedskonimissionen.

En aminddig undersegelse af den til
radighed stdende arbejdsstyrke, herunder
en sxlig undersegelse & de grupper inden

for arbejdsstyrken, sdsom kvinderne og de
gamle, som kun i begremset og veksiende
omfang star til radighed for arbejdsmarke-
det, samt undersegelse af under hvilke
betlngelser de pdgaddende meder sg til
arbejdsmarkedet.

Arbejdskraftens vandringer fra land til by.

Undersegelse o, hvorledes afgangen fra
landbruget pawrker beskadtigel sesforhol de-
ne m. m. i landkommunerne.

Undersagelse &, hvor de fra landet bort-
vandrede u eé;e finder endelig beskadtigelse,
samt hvorledes deres beskzftigelsesmeessige
og andre forhold senere former dg.

Statens Husholdningsrad.

Ih)nderszgelse a husmoderens arbejds-
vilkar

De forskellige befolknings- og adersgrup-
pers ernagingsvaner og forbrug.

Sundhedsstyr elsen.

En undersagelse af levevilkarenes betyd-
ning for befolkningens andelige og legem-
lige sundhed.

Forsvarets Velfeerdstjeneste.

Forholdet mellem folk og forsvar.

Boligministeriet.

Sammenhamgen mellem darlige boligfor-
hold (dum) og darlige .hygiginiske, socide
og mentale forhold hos beboerne of et sadant
kvarter.

Problemerne i forbindelse med de gamles
placering i byernes bebyggelse.

Boligministeriets Kommitterede i Byplansager.

Brugen af bgrneinstitutioner i bydele eller
kvarterer af forskelig type.

Fabrikkers ulempe for personel og ombo-
ende for virksomheder af forskellige typer.

Jydsk Byplanrad.

Befolkningens tilfredshed med et bykvar-
ters indretning med hensyn til butikkernes
anbringelse, benyttelse af lokale centre m. v.



Dansk Byplanlaboratorium.

En undersagelse a befolkningens flytte-
motiver.

Amtmand H. S. de Jonquiéres, Holbaek Amt.

Undersagelse af udveje for i videst muligt
omfang at aflgse de nuvaaende regler om
ydelse af kommunehjedp med regler, der
giver starre mulighed for at skaffe de tran-
Igende adgang til at trade ind i produktions-
ivet.

Stiftamtmand J. T. Hgirup, Fyens Stiftamt.

Undersggelse af separationens betydning
som agteskabsbevarende faktor, slig til
oplysning om, i hvilket omfang fraseparerede
agtefadler optager samlivet.

Amtmand K. Friis Jespersen, Svendborg Amt.

En underspgelse of de administrative
vanskeligheder, der fordigger for de sma
landkommuner som forvaltningsorgan.

En undersggelse &, hvorvidt plgehjem
for kronisk syge af hensyn til patienterne
ber placeres i na tilknytning til bestdende
sygehuse og betydningen af mindre, spredte
plgehjem i modsadning til centralt belig-
gende starre hjem.

Hvor mange kan ventes at bringes fra
forsorg til erhverv gennem arbegdsklinik
for erhvervshaanmede?

Behovet for svendehjem, jfr. tilsyndoven
a 7. april 1936.

En undersagelse &, hvorvidt den lov-
bestemte ret til samkvem med bgrnene for
den af foreddrene, hvem foraddremyndighe-
den i tilfadde af samlivets ophaavelse ikke til-
kommer, er forendig med hensynet til bar-
nets tarv.

Stiftamtmand F. D. C. Greve Reventlow,
Lolland-Falsters Stiftamt.

En undersagelse af de principper og fore-
dtillinger, pa hvilke den socide lovgivning
hviler, og hvorledes deni sin nuvagrende ud-
formning virker under de givne samfunds-
forhold.

En undersggelse &, hvorvidt administra-
tionen af den socide lovgivning er tilrette-
lagt pa tilstraskkelig hensigtsmaessig made.
li
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En undersagelse &, hvorvidt den nu-
vagende ordning med hensyn til normal-
bidrag kunne erstaites med en ordning,
hvor det bidrag, barnemoderen ska have,
og det belgb, barnefaderen skal betale, fagt-
sadtes uafheangig a hinanden.

Amtmand H. M. N. Egedorf, Thisted Amt.

En undersggelse af mulighederne for at
lette tidligere tuberkulosepatienters gen-
indtragden | erhvervdivet efter endt sygdom.

En undersagelse &, hvorfor den forholds-
vis store gruppe af personer, der til stadig-
hed subsisterer ved kommunehjadp, bliver
ved med at komme pa socialkontorerne, nar
de en gang er begyndt.

Spergsmdlet om ,.resocidisering’ &
unge mennesker, der har vaet undergivet
barneforsorg.

Amtmand K. 0. Meller, Hjgrring Amt.

De gamles problemer, herunder saalig
spargsmdet om mulighed for i videre om-
fang end nu at lade dem forblive knyttet til
erhvervdlivet.

Ansta ltsforsorg sammenlignet med for-
sorg i egne hjem med bistand pa forskellige
omréder.

De erhvervshaammedes problemer.

En undersegelse af &rsagen til, at per-
soner falder det offentligetil byrde, ‘med hen-
blik pa forebyggende foranstaltninger og pa
spergsmélet, om den nuvagende form for
hjadp i dle tilfadde er hensigtsmaessig.

Mulighederne for at tilvejebringe starre
bevamdighed pa arbejdsmarkedet bade geo-

grefisk og fagligt.

Amtmand E. F. G. Schau, Skanderborg Amt.

Arsagerne til, at der vedvarende er s
forholdsvis mange ufeglaate arbejdere.

De kommende ars store argange a unge
og de dermed sammenhamgende socide
problemer.

Den darlige adersfordeling i befolkningen
med det stigende antal addre personer og de
deref fadgende socide virkninger.

Behovet for oprettelse af plej edtifteiser for
kronisk syge.

rsagerne til, at understettel sesbehovet
er sa forskelligt fra kommune til kommune.



Amtmand P. Hoick, Randers Amt.

En undersegelse &, hvorvidt visse lov-
regler f. eks. angaende renteberegning og
refusionsorgker er sa indviklede, at de stiller
urimeligt store krav til menigmand, der som
medlem o sit sognerdd er i det kommunae
selvstyres tjeneste.

En undersagelse af det rimelige i, at det
offentlige skal have rabat hos samlevende
rentemodtagende amtefadler, men yde fuld
takst til samboende uden agteskabsattest.

En undersagelse a konsekvenserne &
ringe udstyrede, forsamte og dérlige boliger.

En nsamere undersggelse a grupper o
unge og yngre, der er temmelig konstant
arbgddgse.

En undersagelse a de socide problemer,
der knytter sg til fritidens anvendelse.

Stiftamtmand U. C. Friis, Ribe Stiftamt.

En undersggelse &, i hvilket omfang
den udvidede tuberkulosehjadp siden 1949
har pavirket patienternes kar sociat og
samfundsmaessigt.

Forholdet mellem tuberkul osepatienter
indbyrdes og over for andre, herunder
spergsmalet om milieudannelse inden for
denne del a forsorgsklientellet.

En undersegelse &, hvorfor der pa landet
vises tllbageholdenhed med hensyn til be-
nyttelse a mulighederne for a etablere
saaforsorg og barneforsorg.

Spargsmdet om det formAgjenlige i fort-
sat at knytte retsvirkninger til ydelse af
offentlig hjadp.

Amtmand H. B. Sommer-Andersen,
Ringkgbing Amt.

Undersagelse af mulighederne for at gen-
Ine%nfzre en effektiv retshjadp for ubemid-

e.

Undersagelse a mulighedernefor at forage
befolkningens adgang til speciallsegebehand-
ling, uden at en sadan behandling bevirker
en gkonomisk belastning for sygekasse-
klientellet.

Behovet for amdringer i reglerne om
sikring af pengehjedp | sygdomdtilfedde.

Behovet for en sinkeforsorg.

Undersggelse &, hvorvidt de til rente-
modtagere og kommunehjad psunderstattede
ydede b arnetillagy er tilstragkkelige.
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Undersagelse af den praksis, som har ud-
viklet sg 1 forbindelse med forsorgsovens
§ 224, n&r det e gjort til betingelse for
underst@ttelse a moderen ikke ved med-
dddse o urigtige oplysninger m. v. er
i}élt;j i, a det ikke lykkes at fastda fader-

et.

Fhv. amtmand Rudolf L assen.

En undersagelse af den gkonomiske og
socide betydning o indtaegtsgremserne,
herunder ogsa skattegramnser og skaaer i
dansk lovgivning.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse.

En neamere undersggelse af den opstéede
uensartethed i behandlingen af forskellige
trangstilfadde og en koordinerende gennem-
gang & hee lovgivningen.

Den redlle betydning af den sdkaldte
f attighjadpsvirkning.

Arhus Byréd.

Undersagelse & hospitalspatienters  er-
hvervsproblemer.

Undersagelse a kronisk syges behov og
ansker.

Undersegelse a behov for en enke-
pension.

Undersagelsea‘ mulighederne for —e under

n til erhvervdivets struktur — at fa
ulykkesramt genanbragt i arbejde.

Behovet for socide institutioner.

Hvilke byrder af forsorgsmesssig og anden

ed§og omvendt hvilke fordele) tilflytning

aer blandt andet ogsd med henblik
Ea eventuel forenkling af ordningen af inter-
ommunale mellemvaaender.

@konomiske, familepolitiske, helbreds-
maessige og andre virkninger af kvindernes
(ogsa giftes) voksende deltagelse i erhvervs-
livet — herunder ogsd det heraf fagende
behov for berneinstitutioner m. v.

5 En efterundersagelse &  ssaforsorgens
arn.

En undersagelse &, om asocide forhold
disponerer for fysiske og psykiske handicaps
hos barn.

En belysning &, om kontakter mellem
asocide familier (det er et indtryk, at s&
danne familier ofte har omgang med hin-
anden) skaber asociale personer.



En undersagelse af sanerings vir kn inger pa
familier, der ska omflyttes til bedre boliger.

En undersagelse &, om erhvervsmeessig
underplacering (fglplacering) i forhold til
evnerne skaber asocide personer.

Horsens Byrad, Horsens Socialkontor.

Beregning & den samlede udgift for det
offentlige ved enddig fjerndse af e barn.

Undersegelse &, hvordan det gar tid-
ligere barnevaansbearn.

Undersagelse &, hvad et darligt bolig-
milieu koster samfundet i form af b erne -
vagnsudgifter, udgifter til lasge og hospital
m. v.

Fordelene og ulemperne ved ddtids
beskedtigelse for kvinder med barn.

Undersagelse af |aalingeuddannelsen med
henblik pa en ratlonallserlng

Hvorvidt skal pdlagte normalbidrag ngd-
vendigvis svare til forskudsvis udlagte
bidrag?

Arsagen til, at antallet af rentemodtagere
i forhold til kommuneres indbyggertal er
m?et svingende.

rsagerne til, at gamle mennesker flytter
fra landet til en kgbstad.

Arsagerne til, at yngre og produktive
mennesker flytter fra land til by.

Undersagelse &, hvorledes byggeriet for
de addre ska tilrettelagges i fremtiden,
herunder om de addre foretrakker at bo i
aldersrentemodtagerboliger dler gnsker boli-
ger i det amindelige byggeri.

Mulighederne for at udnytte addre men-
neskers arbejdskraft.

Undersggelse &, hvorvidt det er rigtigt,
a den gruppe personer, der er vedvarende
understettede, er darligt udrustede i psy-
kisk henseende og hvor stor en procentdel
der er sinker.

Fredericia Byrad.

Undersagelse af mulighederne for at frem-
skaffe beskedtigelse for erhvervshaammede,
herunder navnlig kvinder i alderen 50—60 &
og personer, hvis erhvervsvanskeligheder
fortrinsvis skyldes psykiske lidelser og intel-
ligensdefekter.
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Kolding Kebstadskommune,
Byradets sociale Udvalg.

Undersggelse &, i hvilket omfang kom-
munehj adpsklientellet er sinker, og hvilke
forholdsregler der kan tradfes med hensyn
til sinkernes tilpasning i erhvervslivet.

Undersagelse &, om arbejdsanvisningen
er effektiv nok over for personer, der a
efter & opbruger deres arbegjddasheds
understettel se.

Behovet for et behandlingshjem for psy-
kopatiske bgrn og unge mennesker.

Undersegelse &, hvorledes der kan ivaak-
sadtes en mere effektiv behandling end den
nugaddende til afhjedpning af akoholisme
og narkomani.

Roskilde Byrad.

Undersagelse , hvilken indflydelse arv
og milieu har palndlwdets evne til a klare
90 i samfundet.

Arhus kommunes statistiske Kontor.

De forebyggende berneforsorgsinstitutio-
ners udvikling med henblik paformd, virke-
omrade og finansiering.

Virkningerne af de i boligstetteloven
indeholdte bestemmelser om hudgetilskud
til familier med bgrn, herunder i hvilket
omfang de naante bestemmelser bidrager
til forbedring af de gkonomisk darligst til-
ledes boligforhold.

De i lov om offentlig forsorg indeholdte
refusionsbestemmelsers betydning for hjed-
pens omfang og art samt virkningerne af
forebyggende foranstaltninger (antabuskli-
nikker, socidlageinditutioner, foranstalt-
ninger for erhvervshaanmede og lignende).

Den nuvagrende kommuneindddlings virk-
ninger, herunder spergsmalet om forholdet
mellem bykommuner og forstadskommuner
og indlemmelseslovgivningens hensigtsmaes-
sighed.

Befolkningens flyttemotiver og tilflytter-
nes sociae tilpasning til bysamfundet.

De kommunalgkonomiske konsekvenser
af kommunens befolkningsmasssige vakt,
resp. stagnation eler tilbagegang.

De kommunalgkonomiske konsekvenser
a citydannelsen.

Den fremadskridende motoriserings for-
mos(|j(ede indflydelse pa befolkningens bolig-
ansker



Sammenslutningen af Kgbstaedernes
sociale Udvalg.

Rentemodtagernes behov for pengeydel ser
éler andre fordele.

Eksistensminimum for den enlige og for
samlevende aatefadler.

De gamles livsvilkdr, herunder deres
boliger, beskadtigelse ernagin swlkar
og de gamles gnsker pa disse omra

Undersagelse &, hvorledes man kIarer
sg for de nuvagende sygekassedagpenge i
en langere sygeperiode.

Undersagelse &, i hvilket omfan? syge
haever arbejdslrashedwnderst@ttelse remf
a melde sg syge og fa wgekassedagpenge

Arsagerne til den langvarige ledighed,
som medferer, a den enkelte det ene &
efter det andet heasver maksimum i arbejds-
| gshedskassen.

Hospital spatienternes erhvervsproblemer.

Kronisk syges behov og ensker.

Behovet for en enkepensionsordning.

Efterundersogelse &, hvorledes menne-
sker, der har vemet udsat for ulykkestil-
fadde og far erstatning, senere klarer sig.

Undersagelse af mulighederne for a fa
ulykkesramte genanbragt i arbejde under
hensyn til erhvervdlivets struktur.

Undersagelse &, hvilke konsekvenser en
opheavelse af sygekassegramsen vil medfare.

Arsagerne til separation og skilsmisse.

Undersagelse & behovet for socide insti-
tutioner (boliger, hjem, resocidiseringsfor-
anstaltninger o. s. v.).

Gennemgang a administrationen & den
socide lovgivning i forskellige omrader af
landet ned til de enkelte kommuner.

Beregning &, hvad der kommer ind &f
saaforsorgshidrag, og hvilket arbejde der er
forbundet med indkrae/ningen.

Underszgelse &, hvorledes en families
levevilkdr pavirkes ved, at et barn ikke mere
forsarges i héemmet herunder hvad bidrags-
betalingen betyder og de ekstra udgifter
til rejser m. m. til det anstaltsanbragte barn.

Undersagelse &, hvorvidt det ville vagre
hensigtsmeessigt at henlaggge socia incasso
til skatteveesenet.

Undersagelse &, hvilke byrder af forsor dé;s-
massig og anden art (og hvilke fordde)
tilflytning medferer for indflytterkommunen
med henblik pa en eventuel forenkling of
8rdn| ngen af interkommunale mellemvaaen-

er.

De gkonomiske, familiepolitiske, helbreds-
massige og andre virkninger a kvindernes
voksende deltagelse i erhvervslivet, her-
under ogsa det deraf falgende behov for
b @rneinstitutioner.

o En efterundersggelse o  soaforsorgens
arn.

Undersagelse &, om ,asocide forhold"
disponerer til fydske og psykiske handicaps
hos barn.

Undersagelse &, om kontakter mellem
asocide familier indbyrdes skaber asociade
persone.

Undersegelse &, hvorledes saneringen
virker pa familier, der omflyttes til bedre
boliger.

Undersagelse &, om erhvervamaessig un-
derplacering (fglplacering) i forhold til
evnerne skaber asocide personer.

Sygehusforeningen i Danmark.

Spergsmd, der knytter sig til behandling
af patienter, som ikke har behov for egentlig
sygehusbehandling, herunder navnlig per-
soner i de addre aldersklasser, somi stigende
grad laegger bedag pa sygehuspladser

Spargsmd i forbindelse med rehabilitation
efter den egentlige sygehusbehandling.

Direktgren for Kgbenhavns Hospitalsvaesen.

Undersagelse af hospitalernes (eventuelt
sundhedsvaesenets) samfundsgkonomiske be-
tydning (direkte og indirekte indvundne
arbejdsdage).

Beregninger o det samfundsekonomiske
tab forarsaget af manglende hospital spladser
(ifr. punkt 1), en socid vurdering & syg-
domsforebyggende foranstaltninger, ambu-
lant virksomhed, intensivere hospitalsbe-
handling samt rehabilitation af patienter.

Problemerne omkring den amdrede alders-
fordeling, herunder specielt de addre ar-
ganges belastning af hospital sveesenet.

Boligforholdenes indflydelse pa hospitali-
seringsbehovet.

Undersagelse og vurdering & institutions-
Eleje sammenlignet med plge i hjemmet &

roniske plejepatienter.

De Samvirkende Centralforeninger
af Sygekasser i Danmark.

Undersagelse &, hvilke arbejdsindtesgter
befolkningen har i sygdomstilfadde.



De Samvirkende statskontrollerede Fortsattel-
sessygekasser i Danmark.

Undersagelse af omfanget og arten & den
offentlige sygeforsikring.

Dansk Folkeforsikringsanstalt.

Folks indstilling til selvforsargelse i mod-
salgning til forsargdse fra det offentliges
side.

Undersagelse &, hvilke tanker folk gar
dg om muligheden for at klare sg i tilfadde
af forsgrgerens ded.

Undersagelse &, hvilke fordringer folk
stiller til underhold efter forsargerens ded
(en pan begravelse, hustruens og barnenes
forsargelse og uddannelse).

Undersagelse &, hvilke krav man diller
til levestandarden i aderdommen.

Undersagelse &, hvordan standarden pa
de ovennaa/nte omrader | praksis svarer til
de forventninger dler krav, man diller.

Betalingssaavaner (uge-, maneds- dler
kvartalsbudget) inden for de forskdlige
erhverv, herunder salig af betalingsord-
ningen.

De ugifte unges gkonomi.

Undersagelse pa bredt grundlag af privat-
forskring sammenlignet med folkepensione-
ring.

Pensionsforsikringsanstalten.

Undersagelse o levevilkarene for de
?amle der oppebager pension (eventuelt i

rbindelse med adersrente) samt & leve
vilkdrene for pensionerede enker.

Undersagelse &, hvorledes arbejdsevnen
aftager med aderen.

Undersegelse &, i hvilket omfang kon-
tante vederlag for opgivese a pensionsret-
tigheder (udtraeelsesgodtgerelser for pen-
sionskasser m. v.) gar tabt ved felinveste-
ringer.

Danmarks Sparekassefor ening.

Undersagelse af den voksende socide
trygheds indvirken p& produktion og op-
sparing.

Undersggelse &, i hvor stort omfang de
gaddende Iovregler om adersrente virker
haanmende pa den private opsparing og pa
adersrentemodtagernes arbejdsindsats.

Folkepensioneringsordningers  indflydelse
pa arbejdsyst og opsparingsvilje.
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Det Kooperative Fadlesforbund i Danmark.

Undersagelse af de store arganges bolig-
problem, herunder behovet for opferdse &
salige ungdomdejligheder.

Befolkningens boligvaner.

De Samvirkende Fagforbund i Danmark.

Undersegelse o arbejdernes trivsel pa
arbgjdspladserne, d. v. s tryghedens og
omgangsformens indvirken pa arbejdsud-
gverens mentalitet.

Arbg derbeveegelsensErhvervsrad.
Arbejdergruppens sociapsykologiske pro-
blemer.

Sammenslutningen af Alders- og Invaliderente-
foreninger.

Sammenligning af levevilkdrene i en ren
landkommune med levevilkarene i kebstz-
der og hovedstaden.

De Samvirkende Invalideorganisationer.

Undersggelse af forskellen pa aldersrente-
og invaliderentemodtagernes behov.

Undersagelse &, hvor mange tuberkul ose-
ramte, der efter overstaet sygdom ma skifte
erhverv, og i hvor mange tilfadde det lykkes
a affe de pégeddende andet erhverv.

Undersagelse &, i hvor stor udstraskning
tuberkuloseramte vil kunne magte hjemme-
arbejde, og i hvilken udstrakning dette
praktiseres.

Boligbehovet for tuberkuloseramte.

Hareskadede berns og unges socide til-
pasning.

Hareskadedes erhvervsmaessige forhold.

Hereapparatets effektivitet til opndelse
af den bedst mulige socide tilpasning.

De Samvirkende Kgbmandsforeninger i Danmark.

Butiksbehovet i nye beboel seskvarterer.

Fedlesrepraesentationen for Danske Arbejdsledere
og Tekniske Funktionaerforeninger.

Undersagelse af sygekassegramsens betyd-
ning for funktionaarernes levestandard.

Undersagelse &  privatfunktionserernes
lgn-, ansadtelses, uddannelses- og andre
socide forhold.



Undersagelse af udvee til genanbringelse
i erhvervdivet af funktionsaer, der afskedi-
ges i aderen omkring 50 &r.

Problemerne vedrarende samarbegjde md-
lem arbegjdsgivere, funktionagrer og arbejdere.

Faellesradet for Danske Tjenestemands-
og Funktionaer organisationer.

Kgbenhavns Kommunelererforening, Kaben-

li avns Kommunelerer inde forening.

Undersegelse & skolebarns feriemulig-
heder, barns organiserede fritidsbeskedti-
gelse, barns muligheder for udenders Ie? [
storbyen og berneorganisationernes  indfly-
delse pa skolebarnet.

Barnehavebarns og hjemmebgrns tilpas-
ning til skolen.

Skilsmisseberns, enligtstillede foraddres
barns, udearbejdende foraddres barns og
institutionsberns tilpasning i skolen.

Boligproblemernes betydning for barnene,
herunder negmere undersagelse af dumkvar-
terets barn og barnekriminaliteten.

Svagt begavede barns sociae muligheder.

Arsagerne til, at bern bliver nervgse og
undersagelse & behandlingsmuligheder for
nervase barn.

Undersagelse &, hvorledes barns sove
behov tilfredsstilles i storbyen med stgj-
problemer, radio, fjernsyn og film.

Undersagelse & berns ernagingsforhold.

Undersagelse af skoledevers muligheder
for lektielaesning.

f Skoleforsammelsers drsager og deres om-
ang.

Danske Bgrnesagsarbejderes Sammens utning.

Den enlige moders problemer.

Sinkers og evnesvages tilpasning til livet.

Lazlinges uddannelsesforhold.

Undersagelse &, i hvilket omfang og med
hvilke konsekvenser der anvendes henholds-
vis straf og berneveernsforsorg for unge
mennesker mellem 15 og 18 &r.
Centralforeningen for Danske Funktionaa-
organisationer.

Beregning af den realvaadi, pensionsberet-
tigede har mistet gennem nedgangen i den
danske krones kgbekraft.

Undersagelse &, hvilken indflydelse skif-
tende tjeneste har pa personalets helbreds-
tilstand og privatliv.

De oftest forekommende kontorsygdomme.

Undersagelse a den indflydelse, forflyttel-
s i statstj eneste har pa de pageddendes
gkonomi.

Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund
i Danmark.

Undersegelse & erhvervssygdomme inden
for handels- og kontorfagets omrade, her-
under virkningen a anvendelsen & for-
skellige arbejdsredskaber.

Dansk Socialr&dgiverforening.

Undersagelse af metode (teknik) i det
socide arbejde.

Undersggelse &, i hvilket omfang m
derne metoder i arbejdet fordrer speud-
uddannet personale, herunder sociarad-
givere.

Danske Arkitekters Landsforbund.

Undersagelse af byggestettel ovgivningens
virkninger pa familierne og samfundet.

Familiernes struktur i relation til by- og
boligforholdene.
I Boligforholdenes indvirkning pa familie-
ivet.

Bolignadens art og omfang og i relation
hertil %ollgbehovet

Den Danske Preaesteforening.

Undersagelse & forholdet melem den
offentlige hjeelpevirksomhed 0og menigheds-
plejen.

Betydningen af kontant hjadp sammenlig-
net med institutionshjadp.

Narkomanproblemet.

Undersagelse & mulighederne for anbrin-
gelse og oplaging & psykopatiske bgrn og
unge.

En historisk og principiel belysning af det
etiske grundlag for forsorgsarbejde (det
private og offentlige), dets idé og mal.

Undersagelse a forskellen mellem skils-
missehyppigheden i landbobefolkningen og
bybefolkningen og arsagerne dertil.

Den A In i. danske L segefor ening.

Dérlige boligforholds indflydelse pa smte-
skabelige vanskeligheder, berns og unge
menneskers afsporing og voksnes neuroser.
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Behovet for indferdse af deltidsbesked-
tigelse, specidt for unge husmadre og addre
personer.

Undersagelse af fritidens anvendelse.

Gennemgang & erhvervsvgledningens
problemer pa unormae og erhvervshaam-
mede, herunder mulighederne for rehabili-
tation & tilskadekomne.

Behovet for seksual ve ledning.

Undersagelse a den indflydelse, som ud-
formning og administration & offentlige
velfagdsforangtatninger har for arbejddyst
0g sindets harmoni.

Dansk Sygeplejerad.

Undersagelse a veardien a bedriftssund-
hedsplgjen.

Betydningen a en sammenkasdning &f
hjemmesygeplgien og sundhedsplejen.

Mulighederne for rehabilitation & gamle
og kronisk syge.

Formerne for samarbejde melem hospi-
taler og hjemmesygeplegersker.

Dansk Psykologforening.

Undersagelse & gruppedannelser  for
sterre arbejdspladser og deres betydning
for den enkeltes forhold pa arbejdspladsen.

Hvilke faktorer i opvekstmilieuet har
betydning for erhvervsvalget?

Tilpasningsproblemer ved overgang fra
civil tilvaadse til militaz tilvaaelse og om-
vendt.

Kriterier for udvedgese af personde til
barneforsorgsinstitutioner, faagder og andre
institutioner.

Undersagelse af tidligere institutions-
anbragtes muligheder for socia tilpasning.

Socid tilpasning hos grupper af barn fra
samme socide lag, der er vokset op i
1) foraddrehjemmet, 2; et gennemsnitligt
starre barnehjem og 3) et mindre bgrne-
hjem med saaligt uddannet personae.

Massekommunikationsmidlernes  indfly-
delse pd a) forskellige gruppers vurdering
a hinanden, b) den enkeltes vurdering a
individer, der tilharer andre socide grupper.

Undersagelse & virkningen & propa
ganda.

Den sdkaldte offentlige menings betyd-
ning for dannelsen af den enkeltes anskuel-
ser.

Undersagelse af den enkeltes tilfredshed
eler utilfredshed med den tryghed, offent-
lige foranstaltninger forudssdtes at give
borgerne.

Undersagelse &, i hvilken udstrakning
foraddede og uhensigtsmaessige vedtaggter og
reglementer griber ind i den enkelte bor-
gers liv.

Landsforeningen af Ledere ni, fl. ved sociale
Forsorgangtitutioner i Danmark.

Undersagelse af mulighederne for en mere
handfast behandling af stagrkt drikfaddige
personer.

Dansk Ungdoms Fedlesrad.

Undersagelse &, hvorledes der skaffes de
nedvendige ydre rammer til at modtage den
foragede tilstremning til ungdomsarbejde.

Undersagdse &, hvorledes ungdomsarbej-
dets ledermangel kan afhjadpes.

Undersagelse &, hvorfor en stor del
ungdommen ikke kommer i ungdomsforenin-
gerne.

Rigsforeningen til Bekeampelse af de
Rheumatiske Sygdomme.

De invdideredes, kronisk syges og ader-
domssvakkedes forhold.

Frekvensundersagelse a gigtsygdommens
forekomst.

Behovet for hjadp og plegetil invaliderede,
specidlt gigtpatienter.

Betydningen af beskadtigel sesterapeutiske
foranstaltninger for invaliderede.

Socialpalitisk Forening.

De addres leveforhold, deres behov og
ansker.

Konsekvenserne af madres udearbejde for
individ, familie og samfund.

Landsforeningen for Mentalhygigne.

Den normade families tilveadse til for-
stdelse o de ,unormale’ familier.

De addres problemer.

Arbgdspladsens mentalhygigjniske pro-
blemer.

Dansk Sociologisk Sdlskab.
Familiens problemer i Danmark.



Bysamfundets indflydelse pa forskelige
sider af menneskenes tilvagrelse.

Betydningen af administrative og retdige
myndigheders adfead i forbindedse med
administrationen a den sociae lovgivning.

Massemeddelesesmidlernes indflydelse pa
den offentlige meningsdannelse i socide
spargsmdl.

Dansk Kvindesamfund.

En undersggelse over de udearbejdende
og de hjemmearbgdende hustruers trivsel
i hjemmene og pa arbejdsmarkedet.

Boligforholdenes indflydelse pa berns og
unges tilveaelse, herunder specielt forhold
som ungdomskriminalitet og fjerneser &
barnevaanet.

Boligforholdenes indflydelse pa separation
0g skilsmisse, isox i aggteskabernes farste
5 ar.

En efterundersagelse af de uaegteskabelige
barns og skilsmissebarns livsvilkar og skadb-
ner livet igennem.

Spargsmaet om de addre kvinders livs-
vilk&r og muligheder for genindtreeden pa
arb ej dsmarkedet.

Danske Kvinders Nationalréad.

Undersagelse af arsagerne til, at pigers
uddannelse gennemgdende er ringere end
drenges.

Landsbyskolens pigers erhvervsmulighe-
der i byerne.

Undersagelse blandt unge piger, 18—22 ér,
for a klarlaegge, om de, hvis de bliver gift,
vil fortssdte deres erhverv.

Undersagelse blandt hjemmevagrende hus-
madre for at klarlasgge, om de fortryder, a
de ikke beholdt deres erhverv, samt om de
ville have fortsat arbejdet ogsd efter, at
de havde faet bern, hvis de kunne have faet
deltidsarbejde.

Undersagelse a vandforhold pa landet,
derunder den tid og energi, som husmoderen
ma bruge pa grund af manglende vand-
installationer.

Undersagelse &, hvorledes det gar de
unge, der fra landet kommer til byerne.

Undersagelse &, hvorvidt en 5-dages
arbejdsuge vil virke produktionsforggende
inden for fagomréder, der overveiende be-
skadtiger kvindelig arbejdskraft.
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Danske Husmedres Forbrugerrad.

Danske husmedres Arbejdsforhold.

Undersagelse for a fastleagge antallet af
gifte kvinder med erhvervsarbejde — opdelt
pd medhjadpende og udearbejdende hu-
struer.

En kortlagning af disse gruppers alder,
socide stilling, begrneantal og andre person-
lige og familiemsssge karakteristika og
erhvervsarbejdets karakter.

Dansk Forsorgsselskab.

Ikke-kriminelle gruppers socide forhold
som kontrolmateriale over for tilsvarende
undersggelser a kriminelle grupper.

Studenter samfundets Retshjadp for Ubemidlede.

Undersagelse &, om de aagteskaber, der
indgés med dispensation fra aldersbetingel-
sen, ophaaves | starre omfang end ssad-
vanligt.

Undersagelse af amteskabers holdbarhed,
n&r samlivet genoptages, efter at der tid-
ligere har varet meddelt separation.

»Ring i Ring«.

Grundlaget for eegteskabers indgaelse.

Boligmulighederne for aagtepar.

Indvirkninger pa barnet af heldagsberne-
haver, halvdagsbernehaver, & a vaae op-
vokset i slumkvarterer, a anbringelse af
bybegrn pa landet m. v.

Undersogelse af de psykiske virkninger
af den gaddende skilsmissdovgivning, spe-
cielt med henblik pa todelingen, separation-
skilsmisse og de lange frister herfor.

Sygekasseordningens sygdomsfremkal den-
de og sygdomskonserverende virkninger.

Undersagelse &, om social veesenets mang-
lende psykiatriske og alkoholistterapeutiske
sagkundskab er arsag til, at elendigheden
konserveres.

Herbergsordningens virkninger.

De forskellige samfundsklasser og de en-
kelte medlemmers opfattelse af dg selv og
de andre socide klasser.

Sportens indflydelse, fyssk, psykisk og
med henblik pa arbejdsydelse pa deltagerne
og steevnetilskuerne.



Danske Afholdsselskabers Landsforbund.

De dalige boligforholds indvirken pa
moralske og aadrudighedsmaessige forhold.

Undersagelse af forholdet mdlem drikkeri
og berns fierndse fra hjemmet.

Beregning &, hvorledes spiritusmisbrug
pavirker samfundsekonomien.

Betydningen & spiritusmisbrug for skils-
misserne.

Gennemgang & behandlingsmulighederne
og forsorgen for akoholister.

Landsforeningen Den personlige Friheds Vaern.

Sociomedicinske studier over den kroniske
akoholisme.

De Samvirkende Menighedsplejer.

Behovet for nye socide ingtitutioner,
barnehaver, vuggestuer, aderdomshjem og
plegiehjem m. v.
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Behovet for udvidet socia forsorg (socid
sarvice) eksempelvis for addre.

Politiinspektar Jens Jersild.

Den mandlige prostitutions samfundsmaes-
dge betydning.

Overleege Torben Geill, De gamles By.

De gamles boligproblemer.

De gamles beskadtigelse.

De gamles behov for omsorgskonsulenter
og klubliv samt hjemmeplge.

Behovet for geriatriske afdelinger.

Geriatriske klinikker og ambulatorier
samt plgiehjem for kronisk syge og addre.

Undersagelse & mulighederne for ambu-
lant revalidering af gamle.



4. De af ingitutionerne foreddede undersagelsesopgaver forddt efter emner.

| nedenstéende efter emner fordelte fordag til undersegelser er de indkomne forslag taget med uden
hensyn til den betydning, man vil kunne tilleggge de enkelte fordag, og ligeledes uden hensyn til
muligheden for at formulere dem som gennemferlige undersogelsesopgaver eler til, hvorvidt de vedrg-
rer omrader, som allerede er taget op til behandling af eksisterende underspgel sesorganer.

Generelle sasmfundsmaessige forhold.

Analyse af den normale socidetilpasnings-
proces, herunder en undersagelse & de
psykiske og socide udviklingdinier, der
ferer til individets og gruppernes tilpasning
til samfundet og lovreglerne.

Undersggelse &, hvilken indflyddse arv
og milieu har pa individets evne til at klare
dg i samfundet.

Undersagelse o de forskdlige samfunds-
klassers og de enkelte medlemmers opfat-
telse af 9g s@lv og de andre socide klasser.

Sammenligning a levevilkarene i en ren
landkommune med levevilkarene i kab-
stader og i hovedstaden.

En undersggelse over bysamfundets ind-
fl?/delse pa forskellige sider af menneskenes
tilvaaelse.

De forskelige befolknings- og aldersgrup-
pers ernagingsvaner og forbrug.

En undersagelse a levevilkarenes betyd-
ning for befolkningens andelige og legemlige
sundhed.

En undersagelse a de socide problemer,
der knytter dg til fritidens anvendelse.
(Foredaet a 2 institutioner).

Undersagelse af den voksende socidetryg-
heds indvirken pa produktion og opsparing.

Undersagelse o den enkeltes tilfredshed
dler utilfredshed med den tryghed, offent-
lige forangtaltninger forudsedtes a give
borgerne.

Tilvgebringelse a oplysninger om livs-
forhold i Danmark som grundlag for bedem-
mese & livsforhold i Granland.

Den normale families tilvaadse til for-
stéelse of de ,,unormale" familier. (Foresaet
af 2 institutioner).

Undersagelse & kontrolgrupper a ikke
sraffede personer med henblik pa belysning
a virkningerne af kriminalitetsfremmende
causae. (Foreddet af 2 institutioner).

Opgaver af overvejende lovgivningsmaessig
og administrativ karakter.

Undersggelse af de principper og forestil-
linger, pa hvilke den socide lovgivning
hviler, og hvorledes den i sn nuvaaende
udformning virker under de givne samfunds-
forhold.

En historisk og principiel belysning af det
etiske grundlag for forsorgsarbejde (det
private og offentlige), dets idé og mal.

Undersggelse af samtlige socide loves
indbyrdes balance sivel med hensyn til
lovenes ydelser som med hensyn til finan-
seringen.

En naamere undersagelse af den opstaede
uensartethed i behandlingen af forskellige
trangdtilfadde og en koordinerende gennem-
gang & hele lovgivningen.

Undersagelse &, i hvilken udstragkning
foraddede og uhensigtsmasssige vedtaegter og
reglementer griber ind i den enkelte bor-
gers liv.

Betydningen af kontant hjsdp sammen-
lignet med institutionshjadp.

Undersagelse af udveje for i videst muligt
omfang at aflese de nuvagende regler om
ydese af kommunehjaelp med regler, der giver
starre mulighed for at skeffe de traangende
adgang til at treade ind i produktionslivet.

Spergsmdet om det formastjenlige i fort-
sat at knytte retsvirkninger til yddse af
offentlig hjedp.

Den redle betydning af den sékadte
fattighj adpsvirkning.

Konsekvenserne af de geddende helbreds-
betingelser for optagelse i syge- og invalide-
forsikringen.

Undersagelse af mulighederne for at for-
ogge befolkningens adgang til speciallsege-
behandling, uden at en sadan Behandling
bevirker en gkonomisk belastning for syge-
kasseklientellet.



Behovet for andringer i reglerne om sk-
ring af pengehjadp i sygdomstilfadde.

En undersagelse a den gkonomiske og
socide betydning &  indtsegtsgraanserne,
herunder ogsd skattegramnser og skalaer i
dansk lovgivning.

Undersagelse &, hvilke konsekvenser en
opheevelse af sygekassegramnsen vil medfare.

Undersggelse &, hvorvidt den nuvagende
ordning med hensyn til normalbidrag kunne
erstattes med en ordning, hvor det bldl’
barnemoderen skal have, og det
barnefaderen skal betale, fastsaites uafhaen—
gig)af hinanden. (Foreddet af 2 institutio-
ner).

Undersagelse o den praksis, som har
udviklet sg i forbindelse med forsorgdovens
§ 224, nar det er gjort til betingelse for
underst@ttelse a moderen ikke ved med-
dddse o ungtui oplzsnlnger m. v. er
skyld i, at det ikke lykkes at fastda fader-
skabet.

Beregning &, hvad der kommer ind &f
saaforsorgshidrag, og hvilket arbejde der
er forbundet med indkraavningen.

De i lov om offentli%forsorg indeholdte
refusionsbestemmel sers betydning for hjad-
pens omfang og art samt virkningerne &f
forebyggende foranstaltninger (antabus-kli-
nikker, sociallamgeinstitutioner, foranstalt-
ninger for erhvervshaanmede og lignende).

En undersagelse af det rimedlige i, at det
offentlige skal have rabat hos samlevende
rentemodtagende agtefadler, men yde fuld
takst til samboende uden agteskabsattest.

Undersagelse af mulighederne for at gen-
Ingdnfrare en effektiv retshjadp for ubemid-

e.

Undersagelse pa bredt grundlag af privat-
forsikring sammenlignet med folkepensione-
ring.

Beregning af den realvaadi, pensions
berettigede har mistet gennem nedgangen
i den danske krones kagbekraft.

Gennemgang & administrationen & den
socide lovgivning i forskellige omrader af
landet ned til de enkelte kommuner.

En undersggelse &, hvorvidt admini-
strationen & den socide lov: |vn|ng e t||-
ret;glagt pa tilstrackkelig "

En undersagel se af de administrative van-
skeligheder, der fordigger for de sma land-
kommuner som forvaltningsorgan.
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En undersggelse d, hvorvidt vissee lov-
regler f. eks. angaende renteberegning og
refusionsbreker er sa indviklede, at de tiller
urimeligt store krav til menigmand, der som
medlem, & Sit sognerad er i det kommunale
selvstyres tjeneste.

Den nuvaaende kommunalinddelings virk-
ninger, herunder spargsmdet om forholdet
mellem bykommuner og forstadskommuner
og indlemmelsedovgivningens hensigtsmaes-
sghed.

De kommunagkonomiske konsekvenser
af kommunens befolkningsmessige vakst,
resp. stagnation dler tilbagegang.

De kommuna gkonomiske konsekvenser
af citydannelsen.

Undersagelse &, hvilke byrder af for-
o g og anden art (og hvilke for-
dele) tilflytning medferer for indflytter-
kommunen med henblik pd en eventuel
forenkling & ordningen & interkommunale
mellemvagender.

Undersagelse &, hvorvidt det ville vagre
hensigtsmasssigt at henlagyge socid incasso
til skattevaesenet.

Undersagese af metode (teknik) i det
socide arbejde.

En undersagelse af betydningen af admi-
nistrative og retdige myndigheders adfaad
i forbindelse med administrationen af den
socide lovgivning.

Undersggelse d, i hvilket omfang moderne
metoder i arbejdet fordrer specialuddannet
personale, herunder sociaradgivere.

Kriterier for udvedgelse af personde til
berneforsorgsinstitutioner, fasngder og andre
institutioner.

Undersegelse &, om arbejdsanvisningen
er effektiv nok over for personer, der a
efter & opbruger deres arbejds gshedsunder-
stettelse.

Undersagelse a mulighederne for en mere
handfast behandling a stearkt drikfeddige
personer.

Undersagelse & forholdet melem den
offentlige hjadp og menighedspleen.

Undersagelse a behovet for socide insti-
tutioner (boliger, hjem, barnehjem, vugge-
stuer, alderdomshjem, plgehjem, resocidi-
ser mgsforanstaltnlnger 0. s V.). (Foresldet
af 2 institutioner).

Undersegelse &, hvorfor der pa landet
vises tilbageholdenhed med hensyn til be-



nyttelse af mulighederne for a etablere
saforsorg og barneforsorg.

Arsagerne til, at understattelsesbehovet
er sa forskelligt fra kommune til kommune.

De gamles forhold.

Den déarlige aldersfordeling i befolkningen
med det gtigende antal addre personer og de
deref fdgende sociale virkninger.

Undersagelser af problemerne omkring
den andrede adersfordeling, herunder spe-
cielt de addre drganges belastning af hospi-
talsvassenet.

De gamles levevilkdr, herunder bolig,
beskadtiglse og e'naafmgsvnkar og de
gamles behov og ensker pa forskellige om-
rader. (Foreddet af 3 institutioner).

Undersagelse &, hvilke krav man iller
til levestandarden i aderdommen.

Rentemodtagernes behov for pengeydel ser
eler andre fordele.

Eksistensminimum for den enlige og for
samlevende agtefadler.

Ulndergagelse peb%fer Ievevllkare?e foreI de

amle, der o er penson (eventuelt i
? rbindelse rﬁed alderrs)r?nte) samt leve-
vilkdrene for pensionerede enker.

De gamles problemer, herunder saglig
spargsmdlet om mulighed for i videre om-
fang end nu at lade dem forblive knyttet til
erhvervdlivet.

De gamles beskadtigelse.

Undersagelse &, hvorledes arbejdsevnen
aftager med aderen.

Undersagelse af mulighederne for at ud-
nytte addre menneskers arbejdskraft.

Sp@rgsmalet om de addre kvinders leve-
vilk&r og muligheder for genindtrasden pa
arbej dsmarkedet.

Undersagelse &, i hvor stort omfang de
gaddende Iovregler om adersrente virker
haammende pa den private opsparing og pa
aldersrentemodtagernes arbejdsindsats.

Undersegelse & folkepensioneringsordnin-
gelrs indflydelse pa arbejdslyst og opsparings-
vilje.

Behovet for en enkepension.

Undersagelse a folks inddtilling til selv-
forsargelse i modsadning til forsargelse fra
det offentliges side.

Undersagelse af mulighederne for rehabili-
tation af gamle og kronisk syge.
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Undersagelse & mulighederne for ambu-
lant revalidering af gamle.

Behovet for geriatriske afdelinger, geria
triske klinikker og ambulatorier samt pleje-
hjem for kronisk syge og gamle.

Undersogelse af behovet for udvidet
socia forsorg (socid service) for addre.

De gamles behov for omsorgskonsulenter
og klubliv samt hjemmeplge.

gfamleﬁ boligproblemer.

Prob emerne i forbindelse med de gamles
placering i byernes bebyggelse.

Arsagerne til at gamle mennesker flytter
fra landet til en kabstad.

Undersagelser of &rsagen til, at antallet
af rentemodtagere i forhold til kommunernes
indbyggertal er meget svingende.

Undersagelse &, hvorledes byggeriet for
de addre skal tilrettelasgges 1 fremtiden,
herunder om de addre foretrakker at bo i
aldersrentemodtagerboliger eler ensker bo-
liger i det amindelige byggeri.

Spergsmdl i forbindelse med den ekstra-
ordinege adgang til aldersrente, jfr. folke-
forskringdovens § 1, stk. 3 (eventuelt som
led i en mere amindelig undersegelse &
befolkningens aldersproblemer).

Undersegelse &, i hvilket omfang kon-
tante vederlag for opgivelse af pensions
rettigheder (udtraedel sesgodtgerelser for pen-
sionskasser m. v.) gar tabt ved felinveste-
ringer.

Sygdom, invaliditet og kroniske lidelser.

a. Erhvervsproblemer for syge og invaliderede.

Undersggelse &, hvorledes invaliderente-
modtagerne klarer sig for renten.

Undersagelse &, om dagpengeniveauet er
tilstraskkeligt til at opretholde tilskade-
komnes socide standard.

Efterundersggelse &, hvorledes menne-
sker, som har vaget udsat for ulykkestil-
fadde og fé& erstatning, senere klarer sig.

Undersagelse &, i hvilket omfang syge
heaver arbejdslﬂmedwnderstzttelse frem for
a melde dg syge og fa sygekassedagpenge.

De erhvervshaanmedes problemer. (Fore-
daet a 2 institutioner).

Invalideredes arbgjdsydelse i forhold til
raskes.

Undersagelse & invalideredes arbgds
evne, sygelighed og dedsrisiko.



Invaliderede personers erhvervsmulighe-
der inden for forskdlige erhverv og arbejds-
processer (jobanayse).

Undersggelse af de faktiske grunde til, at
erhvervshaanmede (vanfere sdvel som andre
kategorier af fyssk handicappede) ikke har
kunnet opna eler beholde arbejde.

Undersagelse af uregistrerede erhvervs
haanmedes faktiske arbedsmaessige place-
ring.

En undersggelse a hospital spatienters
erhvervsproblemer.

Spergsmdl i forbindelse med rehabilitation
efter sygehusbehandling.

Undersegelse a mulighederne for a fa
ulykkesramte genanbragt i arbejde under
hensyn til erhvervdlivets struktur.

Undersagelse af mulighederne for at frem-
skaffe beskaedtigelse for erhvervshaammede,
herunder navnlig kvinder i alderen 50—60 &
og personer, hvis erhvervsvanskeligheder
fortrinsvis skyldes psykiske lidelser og intel-
ligensdefekter.

Genmnemgang d  erhvervsvegledningens
ﬁrobl emer pa normale og erhvervshaanmede,

erunder mulighederne for rehabilitation af
tilskadekomne.

En undersagelse &, hvor mange der kan
ventes at bringes fra forsorg til erhverv
gennem en arbejdsklinik for erhvervshaam-
mede.

Undersagelse &, i hvilket omfang stat og
kommuner beskadtiger invalideret arbejds-
kraft i forhold til, i hvor stort omfang det
ville veare muligt for de samme institutioner
a finde passende arbejdsmuligheder for
invaliderede personer. (Foreddet af 2 insti-
tutioner).

Psykiatriske patienters socide tilpasning.

Hvorledes klarer de debile sg, som aldrig
liar vaaet under forsorg?

Analyse d, hvilke beskadtigelsesmulig-
heder der specielt egner sig for andssvage.
Hereskadedes erhvervsmaessige forhold.

Spergsmalet om virkningen patilpasni gﬁs—

e

processen &, om faglig oplaging givesi
efter deveskolen.

Betydning af videregdende skoleuddan-
nelse for deve bern.

Undersagelse af forholdet til arbejdsgiver,
arbgjdskammerater og arbgidsformer i rela
tion til deve og tunghegres skoleuddannelse
03 skolefaadighed, issar sprogopfattelse og
talefaardighed.

93

Hvorledes skabes der en bedre indstilling
i samfunds- og erhvervdivet over for tung-
here mennesker?

En undersggelse af mulighederne for at
lette tidligere tuberkulosepatienters gen-
indtraaden | erhvervdlivet efter endt sygdom.

Undersagelse &, hvor mange tuberkul ose-
ramte der efter overstaet sygdom ma skifte
erhverv, og i hvor mange tilfadde det lykkes
at keffe de pagaddende andet erhverv.

Undensagelse &, i hvor stor udstrakning
tuberkuloseramte vil kunne magte hjemme-
arbejde, og i hvilken udstrakning dette
praktiseres.

En undersggelse &, i hvilket omfang den
udvidede tuberkulosehjadp siden 1949 har
pavirket patienternes kar socidt og sam-
fundsmaessigt.

b. Andre problemer vedrgrende syge og invali-
derede.

Undersegelse af forskellen pa adersrente-
og invaliderentemodtagernes behov.

Undersagelse & de invalideredes, kronisk
syges og aderdomssvakkedes forhold.

Omfanget og arten & den offentlige syge-
forsikring.

Undersagelse &, hvorledes man klarer
dg for de nuvagende sygekassedagpenge i
en langere sygeperiode.

Sygekasiseordningens  sygdomsfremkal-
dende og konserverende virkninger.

Sygekassegramnsens  betydning for funk-
tionagernes levestandard.

Undersagelse &, hvilke arbejdsindtaggter
befolkningen har i sygdomstilfadde.

Undersagelse & hospitalernes (eventuelt
sundhedsvassenets) samfundsakonomiske be-
tydning (direkte og indirekte indvundne
arbejdsdage).

Beregninger o det samfundsekonomiske
tab forarsaget af manglende hospital splad-
s, en sociad vurdering & sygdomsfore-
byggende foranstaltninger, ambulant virk-
somhed, intensivere hospitalshehandling
samt rehabilitation af patienter.

Spergsmd, som knytter sig til behandling
af patienter, der ikke har behov for egentlig
sygehusbehandling, herunder navnlig per-
soner i de addre aldersklasser, som i stigende
grad lamgger bedag pa sygehuspladser.

En undersagelse a spargsmdet om insti-
tutionsforsorg sammenlignet med forsorg i



egge hjem med bistand pa forskellige om-
rader.

Sygekassemediemmernes  medicinforbrug.

Formerne for samarbejde mellem hospi-
taler og hjemmesygeplejersker.

Betydningen a sammenkaadningen
hjemmesygeplgen og sundhedsplejen.

Kronisk syges behov og agnsker.

Undersagelse og vurdering af institutions-
plge sammenlignet med plge i hjemmet &
kroniske plejepatienter.

Behovet for oprettelse & plej edtifteiser
for kronisk syge.

En undersogelse &, hvorvidt plgehjem
for kronisk syge af henwn til patienterne

e;r)]acer&sl nag tilknytning til bestdende

use, og betydningen a mindre, spredte
plejehjem i modsadning til centralt belig-
gende sterre hjem.

Behovet for hjxlp og plegetil invaliderede,
specielt gigtpatienter.

Undersagelse & betydningen a beskad-
tigelsesterapeutiske foranstaltninger for in-
validerede.

Boligbehovet for tuberkuloseramte.

Forholdet melem tuberkulosepatienter
indbyrdes og over for andre, herunder
spgrgsmaet om milieudannelse inden for
denne del af forsorgsklientellet.

Frekvensundersagelse a  gigtsygdomme-
nes forekomst.

Efterundersagelse af ssaforsorgens barn.

Frekvensundersagelse af de forskelige
talelidelsers optraaden i befolkningen.

De tadidendes socide udvikling og for-
sorgens  effektivitet.

Undersagelse & hereskadede berns og
unges socide tilpasning.

Undersagelse & relationen dev (tungher)
— normal.

Harelsens psykologi.

Hvilke er de hyppigst forekommende
psykiske afvigelser hos deve (tunghere) og
disses arsager?

Virkningen a anbringelse af deve bgrn
i normalt harende milieu.

Betydningen af adiologien og alderen for
devhedens indtraeden for hare- og intelli-
gensudvikling samt personlighed og adfaard.

Undersagelser over hereapparatets effek-
tivitet til opndelse af den bedst mulige socide
tilpasning.

Sammenllgnlnger a udviklingen mellem
hareskadede smabgrn, der i tidlig alder ud-
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styres med hareapparater, og andre, der ikke
udstyres med hereapparater.

Undersagelse af forskd med hensyn til
intelligens, adfsad og omgangsform mellem
dever i interneringsskoler og skoler med
plej ehj emsordning.

Hvilket milieu er det rette for en under-
sagelse a deve dler tunghare barn?

Sygdomsfrekvensen for sinddidelser i for-
skellige grupper af befolkningen.

Fordelingen & &ndssvage i befolkningen.

Efterundersagelse & patienter, der ud-
skrives & andssvageforsorg.

Prognose for antal forsorgstrasgende
andssvage patienter i de naste 20 ar.

Undersagelse &, hvorpa den store stig-
ning i tilgangen til andssvageforsorgm beror.

Vidarefardse a den tidligere foretagne
statistiske bearbgjdelse af 0. A.s materide
til a omfate adle landets andssvage-
anstalter.

Milieuundersagelse vedrgrende andssvage
barns hjem.

Andssvage patienters tilvaaelse far an-
satsindlaagygelse og efter udskrivning &
forsorgen.

Hvad kommer der ud af behandlingen af
debile under &ndssvageforsorgen?

Belysning &, i hvilken udstragkning over-
beskyttelse & sinker og andssvage reducerer
disses socide dudighed.

Karakteregenskabernes betydning for pla-
cering o de intelligensdefekte og deres til-
pasning i samfundet.

Hvad er det, der far en debil til at strande
i livet?

Fra hvilket milieu kommer de forskellige
grupper a andssvage?

Fertiliteten hos personer med |.K. 70—85.

Enkeltdl asgtsundersagel ser med talrige ind-
gifte og samgifte blandt andssvage familier.
g Undersegelse over andssvage lovovertree

ere.

Efterundersggelse & patienter, som steri-
lisationsnaevnet naegter at lade sterilisere.

Sinkernes forhold ikke blot for SA vidt
angar sinkerne under barneforsorgen, men
ogsa de sinker, der igvrigt udgdr a hjadpe-
skolen.

Sinkers barn. Disses antal og andelige
udstyr sammenlignet med normalt kontrol-
materiales afkom.

Sinkernes socide tilpasningsvanskelighe-
der, herunder sinkernes kriminelle risiko.
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Undersagelse a sinkers og evnesvages
tilpasning til livet.

Undersagelse af behovet for en sinke-
forsorg.

Familidivet.

Den normae families tilveaelse til for-
stéelse & de ,unormale’ familier.

Familiernes struktur i relation til by- og
boligforholdene.

Undersagelse o husmoderens arbejds-
vilkar.

Undersegelse af vandforhold pa landet,
derunder den tid og energi, som husmoderen
ma bruge pd grund a manglende vand-
installationer.

Undersggelser a de gkonomiske, familie-
politiske, helbredsmaessige og andre virk-
ninger & kvindernes voksende deltagelse i
erhvervdivet, herunder ogsa det deraf fd-
gende behov for berneinstitutioner. (Fore-
sdet of 2 institutioner).

Undersagelse for at fastleagge antallet af
gifte kvinder med erhvervsarbejde — opdelt
pa medhjadpende og udearbegjdende hu-
struer. En kortlaggning af disse gruppers
alder, socide dilling, barneantal og andre
personlige og familiemassige karakteristika
samt erhvervsarbejdets karakter.

En undersggelse over de udearbedende
og de hjemmearbejdende hustruers trivsel
1 hjemmene og pa arbejdsmarkedet.

Undersagel se blandt hjemmevagende hus-
madre for at klarlaagge, om de fortryder, at
de ikke beholdt deres erhverv, samt om de
ville have fortsat arbejdet ogsa efter, at de
havde faet barn, hvis de kunne have faet
deltidsarbejde.

Spargsmalet om gifte kvinders belastning
gennem arbejde uden for hjemmet.

Undersagelse & fordelene og ulemperne
ved deltidsbeskadtigelse for kvinder og barn.

Arsagerne til skilsmisserne. (Foreddet af
2 institutioner).

Undersagelse af separationens betydnin
som aggteskabshevarende faktor, saalig ti
oplysning om, i hvilket omfang fraseparerede
amtefedler optager samlivet.

Forskellen melem skilsmissehyppigheden
i landbobefolkningen og bybefolkningen og
arsagerne dertil.

Undersegelse of aegteskabernes holdbar-
hed, ndr samlivet genoptages, efter at der
t|d||gere har vearet meddelt separation.

Undersagelse af de psykiske virkninger
a den geddende skilsmisselovgivning, spe-
cielt med henblik pato-delingen, separation-
skilsmise og de lange frister herfor.

Den ringe familiestabilitet, de mange
skilsmisser og agteskabelige  spaandinger
samt deraf fdgende problemer vedrgrende
opdragelse, neuroser, drikfeddighed og 2ko-
nomi.

De store vanskeligheder for den enlige
moder, herunder ensomhedsproblemet, ind-
fIytnlng til storbyerne etc. (Foredaet af 2
institutioner).

De mange barnefedre, der svigter deres
partner.

Feraggteskabelige graviditeters betydning
for aegteskabers indgéelse og disse amte-
skabers forlab.

Grundlaget for aggteskabers indgéelse.

Undersagelse d, om de aegteskaber, der
indgas med dlspensatlon fra adershetingel-
Is_en ophaaves i sterre omfang end sasdvan-
igt.

Undersagelse om unge menneskers kvali-
fikationer ved indgéelse af amteskab.

_Familier&dgivningsvirksomhedens udbyg-
ning.

Behovet for seksuavejledning.

De mange ugnskede svangerskaber.

Undersagelse af kendskabet til anvendelse
a anticonceptionel teknik. (Foredldet af 2
institutioner).

En sociologisk analyse af forholdet melem
conception, legae og illegae aborter samt
fadder.

De mange lovlige og ulovlige svanger-
skabsafbrydelser, herunder specielle og al-
mene foranstaltninger herimaod.

Undersagelse &, hvilke tanker folk ag;ar
sg om muligheden for at klare sg i tilfadde
af forsargerens ded.

Undersagelse &, hvordan levestandarden
for de efterlevende i praksis svarer til de
forventninger eler krav, man stiller.

Bernenes vilkdr og opdragelse.

Undersagelse af socid tilpasning hos grup-
per a barn fra samme socide lag, som er
vokset op i 1) foraddrehjemmet, 2) et gen-
nemsnitligt starre barnehjem og 3) et mindre
barnehjem med saaligt uddannet personale.

Indvirkninger pa barnet af heldagsberne-
haver, halvdagsbgrnehaver, af at vaze op-



vokset i slumkvarter, a anbringelse af by-
bern pa landet m. v.

Undersggelse &, hvorledes det senere o
bearn, der har vaaet 3—4 & i bernehave
sammenllgnet med andre bern i tilsvarende
alder, der ikke har gaet i bgrnehave.

Undersagelse &, i hvilket omfang de
forebyggende institutioner faktisk modtager
barn fra de ringest stillede familier i sam-
fundet.

Undersagelser af de forebyggende barne-
forsorgsindtitutioners  udvikling med hen-
blik pa formd, virkeomrade og finansiering.

Plejebarnets anbringelse i rlvateJoIqe
éler institution, herunder vanskelighederne
ved a finde private plegehjem.

Det uden for aggteskab fedte barns place-
ring hos moderen, i plgiehjem, pa institution
eler i adoptlvhjem

Undersagelse &, hvordan det gér tidligere
barnevaansbearn.

Beregning a den samlede udgift for det
offentlige ved enddig anbringelse a e barn
under barneforsorg.

Undersagelse &, i hvilket omfang
hvilke konsekvenser der anvendes henholds-
vis straf og barneveansforsorg for unge men-
nesker mellem 15 og 18 ar.

Svagtbegavede bgrns socide muligheder.

Arsagerne til, a bern bliver nervase og
behandlingsmuligheder for nervase barn.

Det store behov for adoptivbarn.

Adoptivbarnets rette placering.

Undersegelse &, hvorledes det er gaet
bern, der for en &rrakke siden er blevet bort-
adopteret

Undersagelse & barnehaveberns og hjem-
mebarns tilpasning til skolen.

Skilsmissebarns, enligtstillede foraddres
barns, udearbejdende foreddres barns og
institutionsbgrns tilpasning i skolen.

Skoledevers muligheder for |ektielaesning.
f Skoleforsammelsers drsager og deres om-
ang.

Undersagelse &, hvorledes barns sove
behov tilfredsstilles i storbyen med stgjpro-
blemer, radio, fjernsyn og film.

Undersagelse af skolebarns feriemulighe-
der, barns organiserede fritidsbeskedtigelse,
berns muligheder for udenderslegi storbyen
og berneorganisationernes indflydelse ~ pa
skolebarnet.

Undersagelse a barns ernagingsforhold.

En efterundersagelse af de uamgteskabelige
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barns og skilsmissebarns livsvilkar og skaeo-
ner livet igennem.

En undersagelse &, hvorvidt den lov-
bestemte ret for den a foraddrene, hvem
foraeddremyndigheden i tilfadde af samlivets
opheevelse ikke tilkommer, er forendig med
hensynet til barnets tarv.

Undersagelse &, om ,asocide forhold™
disponerer til fydske og psykiske handicaps
hos barn.

Vanskeligheder under skol
til senere socide vanskdigh

Undersagelse &, hvorledes en families
levevilkar pavirkes ved, at et barn ikke mere
forsarges i hjemmet, herunder hvad bidrags-
betalingen betyder og de ekstra udgifter
til regjser m. v. til det anstaltsanbragte barn.

Undersggelse &, hvorvidt de til rentemod-
tagere og kommunehjzlpsunderstottede yde-
de barnetillagy er tilstrakkelige.

ang som arsag

Boligforhold, byplan.

En undersegelse o sammenhamgen mel-
lem darlige boligforhold (dum) og darlige
hygigniske, socide og mentale forhold hos
beboerne af et sddant kvarter (boligministe-
riets fordag).

Problemerne i forbindelse med de gamles
placering i byernes bebyggelse (boligministe-
riets fordag).

Boligsituationens betydning for familien.
(Foredaet af 2 institutioner).

Boligforholdenes betydning for barns op-
vakst og tilpasning i samfundet.

Undersagelse &, hvad et darligt bolig-
milieu koster samfundet i form a berne-
vaansudgifter, udgifter til laage, hospita
m. v.

En undersagelse a konsekvenserne &f
ringe udstyrede, forsamte og darllge boliger.

Boligforholdenes indflydelse pa hospitali-
seringsbehovet.

Boligproblemernes betydning for barnene,
herunder neamere undersggelse af dum-
kvarterets barn og bernekriminaliteten.

Dérlige boligforholds indflydelse pa amgte-
skabelige vanskeligheder, barn og unge
menneskers afsporing 0g VOKSNES Neuroser.

Boligforholdenes indflydelse p& separation
0g skilsmisse, isg i amgteskabernes farste
5ar.

Boligforholdenes indflydelse pa berns og
unges tilvagrelse, herunder specidt forhold



som ungdomskriminalitet og fjerndser &
barnevaanet.

Boligproblemet og boligstandardens be-
tydning for sociale vanskeligheder, herunder
en undersggelse af slumproblemet.

De darlige boligforholds indvirken pa
moralske og aaruelighedsmasssige forhold.

Undersagelse &, hvorledes saneringen vir-
ker pa familier, der omflyttes til bedre boli-
ger.
Bolignedens art og omfang, og i relation
hertil boligbehovet.

De store arganges boligproblem, herunder
behovet for opfardse & ssalige ungdoms-
lgligheder.

Boligstettelovgivningens virkninger pa
familierne og samfundet.

Virkningerne af dei boligstetteloven inde-
holdte bestemmelser om huslgetilskud til
familier med barn, herunder i hvilket om-
fang de naevnte bestemmelser bidrager til
forbedring af de gkonomisk darligst stilledes
boligforhold.

En undersagelse af befolkningens flytte-
motiver.

Befolkningens tilfredshed med et bﬁ-
kvarters indretning med hensyn til butik-
kernes anbringelse, benyttelse & Iokae
centre m. v.

Brugen a berneingtitutioner i bydele
eler kvarterer a forskelig type.
Fabrikkers ulempe for persone og om-

boende for virksomheder af forskelig type.
Den fremadskridende motoriserings for-
modede indflydelse pa befolkningens bolig-
ansker.
Butiksbehovet i nyebebyggelseskvarter ef.

Ungdommens forhold.

De kommende &rs store drgange a unge
og de dermed sammenhangede socide
problemer.

Undersagelse &, hvor de fra landet bort-
vandrede unge finder endelig beskadtigelse,
samt hvorledes deres beskadtige sesmasssige
og andre forhold senere former sig. (Foredaet
af 2 institutioner).

Landsbyskolens pigers erhvervsmulighe-
der i byerne.

Arsagerne til, at yngre og produktive
mennesker flytter fra land til by.

Hvilke faktorer i opvakstmilieuet har
betydning for erhvervsvalget?
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Manglende faglig uddannelse som arsag
til socide tilpasningsvanskeligheder.

Undersagelse af laalingeuddannelsen med
henblik pa en rationalisering.

Undersegelse af arsagerne til, at pigers
uddannelse gennemgdende er ringere end
drenges.

Undersagelse blandt unge piger 18—22 &
for at klarlaagge, om de, hvis de bliver gift,
vil fortssdte deres erhverv.

De ugifte unges gkonomi.

Tilpasningsproblemer ved overgang fra
civil tilvaadse til militax tilvaaelse og om-
vendt.

Spergsmdet om en ,resocidisering” &
unge mennesker, der har vagret undergivet
barneforsorg.

Undersagelse &, hvorledes der skeffes de
nadvendige ydre rammer til a modtage den
foragede tilstremning til ungdomsarbejde.

Undersagelse &, hvorledes ungdomsarbej-
dets ledermangel kan afhjadpes.

Undersggelse &, hvorfor en stor del &f
ungdommen ikke kommer i ungdomsfore-
ningerne.

Sportens indflydelse, fyssk, psykisk og
med henblik pa arbgjdsydelse pa deltagerne
0g Steevnetilskuerne.

Forholdet mellem folk og forsvar.

Arbejdsmarkedets problemer.

En amindelig undersagelse af den til
radighed stdende arbejdsstyrke, herunder
en saalig undersggelse af de grupper inden-
for arbejdsstyrken, sasom kvinderne og de
gamle, som kun i begramset og vekdende
omfang stér til radighed for arbejdsmarkedet,
samt undersggelse &, under hvilke betingel-
ser de pagaddende melder dg til arbegds-
markedet.

Arsagerne til, at der vedvarende er sd
forholdsvis mange ufaglaate arbejdere.

Virkningerne af erhvervsvejledningen.

En undersegelse af mulighederne for at
tilveiebringe starre bevameighed pa ar-
bejdsmarkedet bade geografisk og fagligt.

Arbejdskraftens vandringer fraland til by.

Undersggelse &, hvorledes afgangen fra
landbruget pavirker beskadtigelsesforhol-
dene m. v. i landkommunerne.

Befolkningens flyttemotiver tilflytter-
nes socide tilpasning til bysamfundet.

Undersggelse &, 1 hvilket omfang ud-
vandring af personer tilhgrende forskellige



faggrupper vil pévirke beskedtigelsessitua-
tionen.

| hvilket omfang bgr man tilstrabe, at
arbgdd@se udvandrer?

Spergsmdet om, hvordan det gér danske
udvandrere i udlandet.

Spergsmdet om, hvilke motiver der ligger
bag de enkeltes besutni ng om at udvandre.

Sprargsmalet om, hvorledes udvandrerne
fordeer Sg pa erhverv.

Undersagelse  a  privatfunktionserernes
lgn-, ansadtelses, uddannelses- og andre
socide forhold.

Underszgelse af udveje til genanbringelse
i erhv ivet a funktionager, der o-
skediges i alderen omkring 50 &r.

Undersagelse &, hvorvidt en 5-dages
arbegjdsuge vil virke produktionsforagende
inden for fagomréder, der overveiende be-
skadtiger kvindelig arbejdskraft.

Arbejdspladsens problemer.

Arbejdsmilieuets indvirkning pa de be-
skedtigede.

Arbeidernes trivsel pa arbejdspladserne,
d. v. s tryghedens og omgangsformens ind-
virken pa arbejdsudevernes mentalitet.
bIArbejdsgruppens socidpsykologiske pro-

Undersagelser  a  gruppedannel ser
sterre arbejdspladser og deres bet?/dnl ng
for den enkeltes forhold pa arbejdspl

Arbejdspladsens mentalhygiejniske pro-
blemer.

Undersagelse & problemerne vedrgrende
samarbejde mellem arbejdsgivere, funktio-
neger og arbejdere. (Foredaet af 2 institu-
tioner).

Vaadien & og formen for samarbejdet mel-
lem arbejdsgiveren og de beskadtigede, her-
under spargsmalet om samarbejdsudval genes
aktivitet i egentlige beskyttelsesspergsmal i
modsagning til velfaadsforanstaltninger pa
arbejdspladsen.

] y|i)p|gheden og graden af arbejdsulykker
er |
Andyse a de adminddige &rsager til

ulykkestilfaelde.

dningen i ulykkesforebyggelsen &f
arbejegl ernes egnethed til de valgte erhverv,
herunder uddannel sens og opeve sens betyd-

ning.
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Beregning & de gkonomiske fdger &
ulykkestilfadde under arbejdet.

Klarlagggelse af arsagerne til |, ulykkes-
fuglenes' starre ulykkeshyppighed,

Hvilken indflydelse har skiftende tjeneste
Ipa personalets helbredstilstand og privat-
iv?

Undersagelse &f erhvervsg/gdomme inden
for handels- og kontorfagets omrade, her-
under virkningen af anvendelsen & forskel-
lige arbejdsredskaber. (Foredaet af 2 insti-
tutioner).

Undersagelse o den indflydelse, forflyt-
telser i statstj eneste har pa de pageddendes
gkonomi.

De psykologiske &rsager il
ulykker.

Vaadien & bedriftssundhedsplegie.

faadsds

Socialt disorganiserede grupper.

Undersagelse of forsorgsklientellet til be-
lysning af dets sammensadning og propor-
tionerne mellem de forskellige grupper, her-
under arsagerne til gruppernes opstden og
mulighed for en aktiv efterforsorg til mindsk -
ning af grupperne.

Arsagen til, at personer falder det offent-
lige t|| byrde med henblik pa forebyggende
foranstaltninger og pa spergsmélet, om den
nuvagende form for hjadp 1 dle tilfadde er
hensigtsmasssig.

Undersagelse &, hvorfor den forholdsvis
store gruppe af personer, der til stadighed
subsisterer ved kommunehjadp, bliver ved
med at komme pa socialkontorerne, nar de
en gang er begyndt.

Hvilket udbytte i henseende til beskadti-
gelse og indtaegtsforhold har de personer
haft, der har oppebdret stette of arbejds
|eshedsfonden under skole- og kursusdelta-
gds=?

Milieu- og interviewundersagelser vedra-
rende personer, som e salig hyppigt og
langvarigt arbejddase.

En neamere undersagelse af grupper o
unge og yngre, der er temmelig konstant
arbgdd gse.

Undersggelse &, hvorvidt det er rigtigt,
a den gruppe personer, der er vedvarende
understettet, er darligt udrustet i psykisk
henseende, og hvor stor en procentdel der
er sinker.



Undersagelse &, i hvilket omfang kommu-
nehjadpsklientellet er sinker, og hvilke for-
holdsregler der kan tradfes med hensyn til
sinkernes tilpasning i erhvervdlivet.

Arsagerne til den langvarige ledighed,
som medferer, at den enkelte det ene ar
efter det andet hasver maksimum | arbejds-
| ashedskassen.

Undersagelse &, om erhvervemaessig un-
derplacering (fegjlplacering) i forhold til
evnerne skaber asocide personer.

Undersagelse &, om kontakter mellem
asocide familier indbyrdes skaber asociale
personer.

Undersagelse a tidligere institutions-
anbragtes muligheder for socid tilpasning.

Mulighederne for anbringelse og oplaaing
af psykopatiske bgrn og unge.

Behovet for et behandlingshjem for psyko-
patiske bagrn og unge mennesker.

Behovet for svendehjem, jfr. tilsyndoven
af 7. april 1936.

Herbergsordningens Virkninger.

Undersagelse &, om social veesenets mang-
lende psyklatnske og akoholistterapeutiske
sagkundskab er drsag til, at elendigheden
konserveres.

Sociomedicinske studier over den kroniske
alkoholisme.

Gennemgang a behandlingsmulighederne
og forsorgen for alkoholister.

Undersagelse &, hvorledes der kan ivaak-
sadtes en mere effektiv behandling end den
nugeddende til afhjadpning & akoholisme
0g harkomani.
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Beregning &, hvorledes spiritusmisbrug
pavirker samfundsekonomien.

Alkoholismens indflydelse pa barnenes op-
vakst i hjiemmene og som &rsag til berns
tilpasningsvanskelighed.

Undersagelse a forholdet mellem drikkeri

berns fiermelse fra hjemmet.

Alkoholisme som &rsag til socid deroute
samt dens udbredelse.

Undersagelse af betydningen af spiritus-
misbrug for skilsmisserne.

Den homoseksuelle prostitutions omfang
og dens fager. (Foredaet af 3 institutioner).

En sodogrdj.sk undersagelse af de befolk-
ningdag, hvorfra de kriminelle i overvgiende
grad rekrutteres.

Familieundersagelser, der kan danne
grundstammen i et langvarigt follow-up-
arbejde for kriminelle.

De srafferetdige foranstaltningers gene-
relle samfundsmassige virkning (general-
praeventionens realitet).

Opinionsunder sggelser.

Massekommunikationsmidlernes indfly-
delse pa @) forskellige gruppers vurdering af
hinanden, b) den enkeltes vurdering af
individer, der tilhgrer andre socide grupper.

Virkningen & propaganda.

Den sdkaldte offentlige menings betyd-
ning for dannelsen af den enkeltes anskuel-
.

Undersegelse &  massemeddelelsesmidler-
nes indflydelse pd den offentlige menings-
dannelse i socide spergsmdl.
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[. Indledning.

Under indtryk af den hurtige udvikling,
som arbejdet med socide problemer har
gennemgaet, har der vaget en stigende er-
kendelse & den veesentlige rolle, som viden-
skabelig forskning kan betyde dels for at
fastdd, hvor der er socide behov, dds som
vejledning for planlaggning og udV|kI|ng af
den socide politik og som middel til at vur-
dere dennes arbejdsmetoder og resultater.

| 1954 opfordredede borgmesteren i Wien
FN's europadske kontor for administration
af teknisk hjedpevirksomhed til at sammen-
kalde et lille udvalg of saaligt sagkyndige
fra forskellige lande til et radgivende mede
for at drefte, hvorledes man kunne knytte
forbindelse mellem sociaforskning, plan-
|zegning og socialpolitik. Bystyret i Wienkan
se tilbage pa et bemagkelsesvaardigt pioner-
arbgjde for s& vidt angér socide foranstalt-
ninger. Med den naevnte indbydelse gnskede
man at drage nytte af den erfaring, som
udenlandske specidister kunne have med
hensyn til at fremme en videre udvikling af
dette arbejde gennem sociaforskning. Sam-
tidig hdbede man, at eksperternes arbgjde
kunne vage af interesse for andre euro-
padske lande og stimulere yderligere ud-
vekding a efainger mdlem samfunds
videnskabsmamnd, personer beskadtiget med
socid administration og planlaggning og per-
soner, som underviser i sociat arbejde, og
Sledes fremme  konstruktivt samarbegjde
mellem forskning og administration inden
for socialpolitikken og den socide omsorgs
omréde.

Mgadet blev holdt i Semmering i nea-
heden a Wien fra 24—29. mg 1955 inden
for rammerne a det Europadske Socid-
politiske Program (Kkorttidsekspertplanerne)
og havde fdgende dagsorden:

1. Forbindelsen melem forskning, plan-
laggning og sociapalitik.

2. Det interdisciplinare samarbeide inden
for socidforskningen.

3. Vgen fra problem til resultat inden for
socidforskningen.

. Forskningsingtitutioners, universiteters,
administratorers og faglige organisa
tioners betydning med hensyn til ud-
viklingen a sociaforskningen.

5. Socialarbgdere og socidforskning.
6. Efterundersagelser og vurderinger.

| madet deltog professor Richard Tit-
muss, London School of Economics, arbejds-
0g socidministeriernes statsvidenskabelige
konsulent, Henning Friis, Danmark, profes-
sor Eveline M. Burns, Columbia University,
New York, leder & afdelingen for socide
studier under det nationale institut for
demografi Alain Girard, Frankrig, afde-
lingdeder for sundheds- og sociaministeriet
i Kroatien dr. Eugen Pusic, Jugodavien,
sociddirekter for ,Union National des
Caisxs d’Allocations Familiales“ Jean Ilio-
vici, Frankrig, direkter for den socide skole
i Wien dr. E. N. Sailer, der fungerede bade
som medlem og som sekretear for gruppen.

Chefen for det europadske kontor for ad-
ministration af teknisk hjadpevirksomhed,
Maurice Milhaud, der tillige er FN's social-
politiske repreesentant for Europa, dbnede
madet og deltog i diskussionen. Resultaterne
af gruppens arbgjde er gengivet i den fore-
liggende rapport, som er blevet udformet og
vedtaget af deltagerne ved madets slutning.
De synspunkter, der er udtrykt i redegerel-
sen, star for ekspertgruppens egen regning og
udtrykker ikke nadvendigvis De Forenede
Nationers politik.

Som et vigtigt skridt til hjadp for udvik-
lingen af socidforskning i Europa foredog
ekspertgruppen, at De Forenede Nationers
europgjiske kontor for administration &
teknisk hjadpevirksomhed skulle organisere
et seminar om emnet sa vidt muligt i 1956
under De Forenede Nationers sociapolitiske
program. De foredog, at hvert deltagende
land skulle indbydestil at sende en 4-mands-
delegation sammensat af hgjerestaende t je-
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nestemaand, som havde at gare med ud-
formningen og administrationen & den so-
ciae politik inden for centraladministra-
tionen og den kommunale administration,
ledere o praktisk socialt arbejde og socid
uddannelse og videnskabsmaand, der gav sig
af med sociaforskning. Det blev fores&et,
at programmet skulle omfatte falgende:

1) Forskningens betydning i sociapoli-
tikken.

2) Forbindelsen mellem den socide lov-
givning og forskningen.

3) Forbindelsen mellem den sociae ad-
ministration og forskningen.

4) Socidarbeidernes rolle i den socide
forskning og den betydning, forskningen
vil f& ved uddannelsen i socialarbejde.

5) Hvad vil det sige at anvende forskning
i sociaarbejde?

6) Den teknik, der anvendes ved efter-
undersggelser og vurderinger af social-
arbejde.

7) De bidrag, som forskellige videnskabs-
grene kan yde til sociaforskningen.

8) Universiteternes og de videnskabelige
institutioners betydning for udviklingen
af forskning vedregrende sociale forhold.

9) Sociaforskningens organisatoriske til-
rettel ssggel se.

10) Fremlamggelse og udgivelse a forsk-
ningsresultater.

De Forenede Nationers europedske kon-
tor for administration af teknisk hjadpe-
virksomhed har gnsket at takke den gstrig-
ske regering for at have ydet dette mgde s
gode rammer og en si overvaddende gaest-
frined. Det @nsker endvidere at takke de
sagkyndige for deres omhyggeligt forbe-
redte arbejde og for den tid, de har ofret pa
dise dreftelser, uanset de presserende for-
pligtelser, de har inden for deres egen virk-
somhed. Kontoret er af den overbevisning,
at De Forenede Nationer ved at tage ledelsen
af og fremskynde sidant arbejde kan yde et
nyttigt bidrag til i Europa at skabe en bedre
forstéelse a betydningen & forbindelsen
mellem socialforskning, socia planlaggning
og social politik.

Maurice Milhaud,

leder af det europadske kontor for
teknisk hjadpevirksomhed.

Genere, 1. september 1955.

Il. Ekspertgruppens rapport.

1. Hvorfor forskning?

Som den sociae udvikling i de fleste lande
har vaget bagefter i forhold til den gkono-
miske udvikling, har forskning inden for det
socide omréde vaget senere pa faade end
andysen af den gkonomiske aktivitet og
studiet af andre emner. Der er mange for-
klaringer pa dette, og det er hensigten med
dette afsnit kort at gennemgd nogle af de
mere betydningsfulde grunde og samtidig
mere udferligt pa fire forskellige omrader at
fremfare de vigtigste begrundelser for en ud-
videlse af videnskabelig forskning netop pa
dette felt. Redegerelsen vil derefter drefte
nogle & de problemer, som er forbundet med
at organisere og gennemfgre sddanne under-
sogel ser.

En & grundene til den langsomme ud-
vikling af videnskabelige sociale under-
segelser | mange europadske lande har veret
0g er i nogen udstrakning stadig, at den
sociale politik har vezret begramset til om-
sorgen for de alerfattigste. Delvis fordi
de fattigste befolkningsgruppers gkono-
miske ngd er &benbar for alle og stiller
krav om gjeblikkelige regeringsindgreb, del-
vis pa grund af en tankegang, som forud-
sdter, at de fattiges behov er velkendt, og
at det eneste, der er brug for, er at skaffe
dem en minimumslevestandard, har der
vaget ringe impuls til at studere proble-
mernei en videre social sammenhaang. Disse
forhold har ogsa veaet en hindring for un-
dersggelser vedrgrende de sociade virkninger
a vefaadsprogrammer og socialpolitik.
Yderligere har den forholdsvis sene udvik-
ling af sociologi, psykologi og andre viden-
skaber vedrgrende den menneskelige ad-
faad betydet, at viden og méleteknik pa
dette omrade endnu ikke er traangt ret langt
ind i studiet af de socide behov i forbin-
delse med udformning, anvendelse og virk-
ning af socialpolitikken.

En anden vanskelighed, man steder pa,
er ,,common-sense‘-lgsninger & sociae pro-
blemer. Det er endnu ikke lykkedes social-
forskere og undersggere vedrgrende socialt
arbejde at overbevise administrationen og
politikerne om, at de har noget at tilbyde.
De har ikke formaet tilstrakkeligt klart at
pavise, at mens resultaterne af socide un-
derspgelser har sin vaadi ved udformningen
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af den socide palitik, er de ikke og kan de
ikke vage en erstatning for at tredfe poli-
tiske afgarelser. Dette er i virkeligheden et
problem om kommunikationen melem so-
cidforskere inden for det socidpolitiske
omrade og administratorer og politikere, og
man vil senere i denne rapport vende til-
bage til dette spargsmdl.

I denne forbindelse kan det yderligere be-
maakes, at i mange lande vil regeringsko-
mitéer, som ska undersgge og radgive ved-
rerende udformni ngen a den socide politik
og dens anvendelse, snarere gere dette
under hensyn til den offentlige mening end
pa grundlag & kendsgerninger. Dette vil
saligt vaae tilfaddet i lande, der i udpraaget
grad er tilbgielige til a lgse problemerne
efter traditionelle retningdinier. Videnska
belige undersagelser vil yderligere have
vanskeligt ved a gare Sg geddende, hvis
regeringerne mé tage hensyn til under-
sagel seskomitéer, i hvilke saginteresser ger
99 staakt gaddende.

Endnu en yderst betydningsfuld vanske-
lighed i forbindelse med undersagelser &
sociapolitiske spargsmd, er, a mange social-
arbejdere har meget lidt forst3else af betyd-
ningen af sociae undersagelser. Dette skyl-
des i de fleste lande, at den teoretiske og
praktiske uddannelse & socidarbejdere er
ufyldestgarende. P& den anden side skyldes
det ogsa de fundamentale vanskeligheder,
der er forbundet med at kombinere forsk-
ning med ydese a individualiseret hjedp.

Det er nadvendigt a forstd de socide
kredter, som har deres rod i fortiden, og
deres betydni ng for den nuvazende Situar
tion, hvis man ska forklare, hvorfor viden-
skabellge socide undersggelser i dag er en
nadvendighed, og pavise, hvorledes de yder-
ligere kan fremmes og bringes til udferelse.
Nedenfor har man derfor nsamere rede-
gjort for nogle & de vigtigste argumenter,
der kan fremferes for at gennemfare forsk-
ning inden for fdgende omréder:

a) Borgerlige og sociale rettlgheder

Den udvidelse, der er sket pa det socid-
politiske omréde i de senere & i mange
lande, har i stigende grad gjort det nedven-
digt at studere, hvorledes bestemmelserne
om ,hvem der skal nyde godt af det hele"
bliver gennemfart og virker i praksis. |
hvilken udstraskning forst&r og accepterer

befolkningen disse bestemmelser? Hvor ofte
bliver de opfattet og betragtet som tilfed-
dige og vilkarlige? Bliver de truffet under
hensyn til den viden om forholdene, som fak-
tisk kunne fremskaffes? Sprargsmal af denne
art f&r gget betydning, nar et lands politik
andres fra a tage St udgangspunkt i en
betragtning af den socide forsorg som en
dags velgarenhed dler som en sidste til-
flugt for de alerringest stillede til at ba-
seres pa ideen om socide foranstaltninger
som en sanfundsmeessig ret, hvor den en-
kelte borger har krav pa at kunne forsa
bestemmelserne og i givet fad opna under-
Stettelser. Kendskab til og forstéelse o
principperne ma ga forud for den nedven-
dige vakst i erkendelsen & forpligtelse
over for samfundet og fddsen & ansvar
over for helheden i brugen & den socide
lovgivnings fordde. Man kan defor frem-
heave, at socialvidenskaben i alle henseender
har en positiv og konstruktiv rolle a spille:
Som borgerens beskyttelse mod vilkarlige
agardsen, som en forbundsfadle i kampen
mod intolerance og socid uret og som et
middel til at fremme forstdelsen af begrebet
socide rettigheder og fddsen a forplig-
telse over for socide velfaxdsforanstalt-
ninger.

b) Sociale og tekniske forandringer.

Tidligere tiders gkonomiske og indu-
strielle forandringer har kostet umadelige
lidelser. De store og hurtige forandringer,
om sker i dag, og som bergrer ale lande
omend i forskellig grad, vil méske i nogle
tilfedde synes mindre revolutionerende i
deres rent gkonomiske konsekvenser, men
fadgeme & disse amdringer er  nogpe
mindre avorlige (end i tidligere tid), ndr
man betragter de socide og psykologiske
tilpasningsvanskeligheder. | andre tilfadde
vil det vage de gkonomiske krav og de
industrielle forandringer i samfunddivet,
som behersker hele problemstillingen i
overgangstiden. | dle tilfadde vil de tek-
niske forandringers komplicerede virknin-
ger i det lange Igb gere spergsmélet , hvor-
dan vi ska leve sammen i samfundet”
mere indviklet. Man ved kun lidt om, hvor-
dan ale disse forandringer bererer familiere
og samfundslivet. Uanset arsagen, kan for-
andringer imidlertid ikke finde sted, uden
at det kommer til at skade nogen. Som
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fdge deraf vil der stadig opstd nye socide
vanskeligheder, hvoraf mange ma Igses
gennem sociapolitikken i videre forstand.
For at mede disse vanskeligheder og for
a formindske de lidelser, som forandrin-
gerne farer med sig, er der brug for mere
oplysning som grundlag for den socide
politik. Sociaforskning kan veae eet af red-
skaberne «—» skgnt pa ingen made det ene-
ste — i bestragbelserne pa at opbygge og an-
vende socide velfeardsforanstaltninger pa
den mest hensigtsmaesssige made. Begrun-
delsen for at anvende videnskabelige un-
dersagelser pa disse omréder er imidlertid
ikke aene deres praktiske anvendelighed;
resultaterne af sddanne undersggelser kan
vage o vaadi til fremme af det amindelige
kendskab til menneskelige behov og men-
neskelig adfead i skiftende livssituationer.

c) Familiestabiliteten.

Det er den amindelige opfattelse, at et
af formdlene med sociapolitikken i videre
forstand er at understgtte og styrke fami-
lien i dens anstrengelser for at indordne sig
under og tilpasse dg socide forandringer.
Vidtgdende demografiske forandringer i for-
bindelse med socide og kulturelle omvadt-
ninger vil i ssadeleshed skabe nye proble-
mer med hensyn til barneopdragelse, agte-
skabelige forhold, og for sa vidt angér de
addres dilling i samfundet. Derfor er det i
mange lande giensynligt, at de midler, som
den socide forsorg benytter sg &, og som
er skabt i tidligere tider, under helt andre
forudssgninger, i dag kan vaae uforenelige
med hensynet til familidivet, fordi der
mangler tilstragkkelig oplysning om karak-
teren af de eksisterende behov. En forgget
viden indvunden gennem sociale under-
segelser kunne i det mindste hjadpe til at
forhindre, a socialpolitikken kommer i
modstrid med familiens anstrengelser for at
tilpasse g og overvinde de vanskeligheder,
der e en fdge a forandringer, som truer
dens stabilitet.

d) Spergsmalet om forebyggelse.

Tanken om at forhindre socide onder —
fattigdom og @konomisk usikkerhed, kro-
nisk sygdom, manglende erhvervsevne, ade-
lagt familidliv, forseammelse af bern og for-
brydelser — er en forholdsvis ny ide i det

moderne samfund. For at kunne gennem-
fare en forebyggende socialpolitik er det
imidlertid mere ngdvendigt at bygge den
pa viden om é&rsagerne til og felgerne af
sociale onder, end det var, da den socide
politik kun drejede sg om simpelthen at
ahjadpe den vaaste ngd. En politik, som
tilsigter forebyggelse og rehabilitation ma
vage gennemtaakt; dette betyder, at der
er et behov for, at bade politikere, admini-
stratorer, socialarbejdere og andre, der be-
skadtiger sig med disse problemer, ikke blot
ma have mere uddannelse, men ogsa i
hgiere grad ma vage indstillet pd, at s&
danne kritiske problemer kan og skal gares
til genstand for undersagelser og vaae mere
opmaarksomme pa det bidrag, som sociologi,
psykologi, demografi og andre videnskabs-
grene kan yde til forstdelsen af arsager til og
fdger a sociade onder.

Det er herved ikke tilstragkkeligt at ud-
forme og gennemfare forebyggende foran-
staltninger. Det vil vage nadvendigt i
samme forbindelse at ofre mere tid pa et
studium, der maler og vurderer virkningerne
af sadanne forebyggende foranstaltninger.
Denne fremgangsmade inden for det social-
politiske omrédde ma logisk fere til, at man
003 ger nogle forssg — sdlv. om de ma
vage beskedne og kun kan anvendes over
korte perioder — pa at forudse den naa-
meste fremtids krav. Dette kraaver i dg
salv yderligere undersggelser og flere op-
lysninger om de gjeblikkelige forhold, der
ma vage udgangspunktet, hvis man skal
gare fornuftige forudsigelser om fremtidige
behov pa saddanne omrader som socid for-
sikring og forsorg, boligbehov, behovet for
lage- og hospitalsbehandling, foranstalt-
ninger for erhvervsheammede og invali-
derede, understgttelse til familierne og for
den rolle og funktion, som det sociale ar-
bejde vil fam. v.

Dette er i korthed nogle af de vigtigste
argumenter for socialforskning. De vil vage
anvendelige i varierende grad i forskellige
lande og under forskellige kulturelle be-
tingelser. Alt i alt understgtter de en a-
mindelig anerkendt anskuelse, at man bar
studere og vurdere resultaterne af foranstalt-
ninger, man foretager sig, hvad enten de er
af socid eler gkonomisk art, og sA vidt
muligt anvende objektive kriterier for at
fastdd, hvorledes de anvendte foranstalt-
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ninger faktisk virker, set i forhold til, hvor-
dan man havde ventet og ensket, at de
skulle virke. | den udstregkning politikere,
administratorer og socialarbejdere er uvi-
dende om resultaterne & de trufne for-
anstaltninger, vil udformningen a socid-
politikken og dens praktiske gennemferelse
vege i fare for a blive ineffektiv, ungdven-
dig kostbar og vilkarlig i sine virkninger.

Forskning ma i den her anvendte betyd-
ning ses som en fortlgbende proces, en made
til kontinuerligt at indsamle oplysninger,
overvge og gennemgd de grundiagende
begreber og principper, forbedre admini-
strationen og det socide arbgjdes standard,
beskytte borgernes socide rettigheder og
enddig fremme klargerelsen &, hvad der
er den socide palitik, og det socide arbejdes
mal og metoder.

Forskning er ikke og kan ikke vage alt
for alle mennesker i dlekulturer. Det bidrag,
som den kan yde i praksis, er ngdvendigvis
begramset af mange forhold i de forskelige
demokratiske samfund. Det er ikke vort
onske at opstille overdrevne krav om gen-
nemferelse af undersogelser. lkke desto
mindre er vi af de anfarte grunde enige om,
a der er behov for udvidelse og udV|kI|ng
af socidforskningen bade i de enkelte lande
0g internationalt.

Pa dette grundlag har vi herefter over-
vejet, hvorledes man kan fremme og orga-
nisere socidforskning, hvilke metoder man
kan anvende ved undersagelser pa dette felt,
og hvilke omrader inden for socialpolitikken,
som saalig kreever studium og analyse.

2. Det interdisciplinere samarbejde i social-
forskningen.

Sociapolitikken beskadtiger sig med den
samlede virkning af forandringerne i menne-
skene og deres omgivelser pa individernes,
familiernes og de socide gruppers ve-
befindende. Som fdge deraf ma socide for-
angtaltninger, der tilsigter at skabe mere
harmoniske samlivsformer, have kendskab
til svel enkelte mennesker, deres ansker,
motiver og livsholdning som til de sam-
fundsinstitutioner og de gkonomiske og kul-
turelle forhold, de lever under. Desuden ma
man have forstdelse af det indbyrdes sam-
spil mellem disse variable og & de kradter,
som skaber forandringer. Kendskab til og
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forstaelse af de naevnte problemer, kan ikke
opnds a en enkelt videnskabsgren; dle ma
bidrage.

Afgardse om gennemfarelse af nsamere
bestemte socide foranstaltninger nedven-
digger afvgining a en lang rakke forhold
og afgardse &, i hvilken rakkefdge kra-
vene skal tages i betragtning, og nedven-
digger valget mellem forskellige fremgangs-
mader. Enhver videnskabsgren kan kun
studere en enkdlt side a et problem, og
enhver videnskab vil behandle de socide
spargsmd svel som de socide fordomme
udfra sne egne udtrykkelige dler uudtalte
forudsadninger. De forskellige videnskabs-
grene ma derfor trasde i forbindese med
hinanden, hvis den socide politik skal svare
til samfundslivet i alt dets indviklethed.

Interdisciplineat arbejde kan foregd un-
der mange former, og dar e dminddig
enighed om, at det i hg grad ville vage til
skade, om den ene dler anden form blev i
den grad foretrukket, at andre muligheder
derved blev udelukket. Blandt de forske-
lige arbgidsformer kan naa/nes falgende:

Undersagelser foretaget af en gruppe, i
hvilken medlemmer fra forskellige viden-
skabsgrene deltager vessentligt som  tek-
nikere, der, i det omfang det kraaves, ud-
farer specielle, men i det store og hele be-
gransede funktioner efter hendtilling fra
dem, der organiserer og leder det samlede
undersegelsesf oretagende.

Interdisciplinaat samarbejde i ordets fulde
betydning, hvorved flere videnskabsgrene
ddtager i formuleringen & problemerne, i
udviklingen a undersagelsesplanerne, i gen-
nemferelsen af undersegelserne samt i for-
tolkningen og vurderingen af resultaterne.
Denne type samarbgide inden for forsk-
ningen er forholdsvis gadden, skent den
kan finde sted pa et dler flere stadier af en
lgbende undersegelse. Den _vil formentlig
snarere finde anvendelse pa nye omrader
for undersagelser og socid planlaggning s&
som visse typer & international virksomhed.

Endvidere vil der vage mulighed for, at
enkeltpersoner, der er uddannet inden for
en dler anden videnskabsgren, ikke desto
mindre kan have en interdisciplinag ind-
stilling og vaere rede til at udnytte den eksi-
sterende viden pa naat forbundne og rele-
vante omréder, ndr han gennemferer sine
egne undersagelser | betragtning & de
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smaressourcer, der star til radighed for socialt
undersragelsesarbejde og ganske sagligt for
gruppearbejde, skal man fremhaeve, a 2
betydningsfuldt man end ma anse gruppe-
arbejdet for a vere ved gennemfardse af
undersagelser, bear man ikke derved lagge
hindringer i vejen for denne form for inter-
disciplinaat arbejde.

Anvendelse o interdisciplinaat arbejde
ved undersagelser vil igvrigt afhenge d,
med hvilket held det lykkes pa denne méde
at gribe problemerne an. | sociaforskningen
er vanskelighederne ved at organisere det
nedvendige interdisciplinaae samarbejde for-
2get derved, at de problemer, som traenger
dg pa, i almmdellghed vil kreeve medarbej-
derskab ikke blot af sociale videnskabsmaend
inden for forskelige fag, men ogsa & folk
fra administrationen og & sociaarbejdere,
der pa forskdlig méde giver g a med a
yde falk hjadp. Blandt hindringerne for et
mere frugtbart samarbgjde mellem de om-
handlede grupper ska man saaligt frem-
heave fdgende:

a) Administratorers og praktiske sociaar-
bejderes vanskelighed ved at forstd, at
de problemer, som de giver Sg a med,
kan geres til genstand for videnskabelig
undersagelse. Dette skyldes delvis, at
dise perszfmerg arb(Iaj%e [ almmgellfglqhed
ma geres fra dag til dag, og i de fleste
tilfadde drger 9g om behandling &f
%'Elilaelte situationer eler individuelle til-

e.

b) Social videnskabsmamds relativt ringe
interesse i praktiske, socide problemer
og det forhold, at den socide videnskabs
resultater oftest fremdtilles pa en made,
som gar det vanskeligt at indse, at den
kan anvendes a administratorer 0og o
cidarbgdere over for praktiske pro-
blemer.

c) Det forhold, a de, der udfra bestemte
faglige forudsadninger arbejder inden
for et fdt, i nogle tilfadde udviser en
monopoliserende holdning over for de
problemer, de giver g a med, og er
modstandere &, at videnskabsmeand
blander sg i, hvad de betragter som
deres eget omréde.

1) De virkelige vanskeligheder i samarbej-
det magkes, nar problemerne er formu-
leret, og man forsager det interdiscipli-

nage gruppearbejde. Vanskelighederne
forekommer galedes ikke blot mellem
videnskabsmaend pa den ene side og ad-
ministratorer pa den anden, men ogsa
medlem videnskabsmaadene fra de for-
skellige fag indbyrdes.

Erfaringerne viser desuden, at der ofte
er en forskdlig opfattelse af undersogelses-
formdlene, d. v. s. med hensyn til, hvad der
kan blive resultatet af wdenskabellg forsk-
ning. Det er endvidere klart, at netop fordi
visse former for interdisciplinaat samarbejde
er temmelig kraavende bade med hensyn til
tid og penge, og fordi kvalificeret personae
er vanskdligt a fa er det enskeligt naa-
mere a dgremse de typer af socidforsk-
ning, som i sxlig grad egner Sg for denne
form for undersggelsesvirksomhed, og i
hvert enkelt tilfedde at gere Sg kIart hvil-
ken form for samarbejde der er saafllg vel-
egnet, og hvilken opgave de enkelte del-
tagere skd lese for a kunne medvirke sa
effektivt som muligt.

3. Socialarbejdernes bidrag til socialforsk-
ningen.

Det sxlige bidrag, som sociadarbejderne
kan yde til socidforskningen, hidrarer fra
deres daglige arbejde med spergsmdet om
a hjadpe enketindivider og familier til
socid tilpasning og fra den erfaring, de har
vundet, under deres forszg pa at hindre
socide sammenbrud.  Sociadarbejderne har
en betydelig viden om, i hvilken grad de
socide institutioner opfylder deres funktion
med hensyn til a modvirke socide vanske-
ligheder. Denne direkte erfaring af det ind-
byrdes samspil melem personligheden og
milieuet og af det menneskelige samlivs pro-
blemer ber analyseres systematisk savel il
fordel for socialvidenskaben som med hen-
blik pa udfg&mﬁmgleﬂ af den s%?nafie elpo“tgf(
og ogsa med henblik pd gennemfardse
forbedringer i uddannelsen a socialarbg-
dere. Resultatet af en sadan analyse fore-
taget i samarbegjde med relevante viden-
skabsgrene kan blive en klargerelse af det
socide arbgjdes mésagninger svel som af
de anvendte metoder i arbejdet. Socid-
arbejdere har gennem deres arbgjde vundet
en saalig indsigt i forstéelsen af det enkelte
menneske og | arbejdet med det enkete
menneske og har udviklet en saalig teknik
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til a gennemfare interviews, som ssdter
dem i stand til a skaffe de oplysninger, de
har brug for, et vigtigt klinisk materiae,
som sociavidenskaben kan benytte sg 4.
Sociaarbe deren bar dog ikke blot betragtes
som en indsamler & oplysninger; hans saa-
lige kundskab og viden sadter ham i stand
til at deltage i hele undersagelsesprocessen.

Som sociaarbejderens slige opgave ma
det betragtes at yde hjadp og at beskytte
den enkelte persons vaadighed, et arbgde
som ikke bgr komme i konflikt med hans
deltagelse i undersagelsesarbejdet. Hans fag-
lige etiske principper méa respekteres af de
avrige deltagere i undersage sesarbejdet
(f. eks. med hensyn til det indsamlede
materiales fortrolige karakter).

For a gere socidarbederens viden og
dygtighed brugbar i sociat undersegelses-
arbegide méa uddannelsen, som nu i det store
og hele er rettet mod betragtnl ngen o en-
kelttilfedde med fremhaavdlse af hvert til-
feddes salige karakter, tillige omfatte ud-
viklingen & en starre forstdelse a de mere
generelle socide kradter, som ogsa har be-
tydning i det enkelte tilfadde. P& denne méde
ma man gare de studerende mere indstillet
pa a foretage undersagelser og sdledes
gare det muligt, at i det mindste nogle
socidarbgdere kan deltage aktivt i under-

sagel sesgrupper.

4, Socialforskning og socialarbejde. Orga-
niseringen af et kontinuerligt samarbejde.

De mader, pa hvilke resultaterne a so-
C|alforskn|ngen kan fa indflydelse pa ud-
formningen a socide foranstaltninger og pa
vurderingen & det praktiske sociaarbejde,
kan ikke overlades til tilfaddighederne. Der
bar oprettes et fast forbindelseded mellem
de eksisterende undersagel sescentrer — uni-
versiteter, skoler for socidarbejdere, vi-
denskabelige undersagel sesingtitutter — og
de institutioner, der formulerer den socide
politik og er ansvarlige for gennemfarelsen
a de socide foranstaltninger.

Arbeidet med at skabe dette forbindelses-
led m& pabegyndes fra begge sider, fra den
videnskabelige sociadforskning svel som
fra den socide administration og det prak-
tiske sociaarbejde.

Det vigtigste bidrag, som socidforsk-
ningen kan yde, er at organisere et inter-
disciplinagt samarbejde, som det er skildret

ovenfor. De enkelte videnskabsgrene inden
for sociavidenskaben kan ikke under den
nuvagrende tilstand af faglig isolation gen-
nemfare vellykkede undersagelser af den
nutidige socialrédgivnings mangesidige pro-
blemer. Dette betyder dog ikke, at uni-
versiteterne ikke kan yde et bidrag til ud-
formningen o de socide foranstaltninger
ogsa bortset fra organiseringen o et inter-
disciplinegt samarbejde. Der er enighed
om, at den betydning, som universiteterne
og andre forskningscentrer kan have i denne
forbindelse, vil vaae betydelig, og at mulig-
hederne som hovedregdl i geblikket langt
fra er udnyttede.

Man ska i denne forbindelse henlede op-
mezksomheden p& de muligheder, der lig-
ger i f. eks. organisering af seminarer, gen-
sdig udvekding af erfaringer og diskussio-
ner mellem folk, der arbejder med de socide
foranstaltninger i praksis, og folk, der arbej-
der ved de teoretiske forskningscentrer. Teo-
retiske forskeres arbejde som deltidsheskad-
tigede ved planleggning af socide foranstalt-
ninger, oprettelse a dillinger for viden-
skabelige forskere i skoler for socialarbgj-
dere og hidrag til at skabe sterre forstéelse
for socidforskning. Men den indflydelse,
som disse videnskabeligt indstillede insti-
tutioner kan eve pa udformningen af den
socide politik og pa vurderingen a socid-
arbejdet, ma nedvendigvis kun blive indi-
rekte, fordi deres kontakt med de respektive
poIitiske og administrative myndigheder er
sporadisk og kortvarig i stedet for at vage
systematisk og organiseret.

Udformningen & den socide politik sker
stadig i det store og hele efter politiske
synspunkter og principper, og for A vidt
ang& den naamere gennemfardse o be-
stemmelserne efter administrativ. common
sense. Sdv om begge disse metoder nok
anvender admindelige erfaringer og sund
fornuft, vil der dog altid vaae en tilbgjelig-
hed til at se bort fra éler smpelthen vaae
uvidende om de virkdige forhold, og der-
ved kan man i ungdvendig grad komme til
a berave sg sdv nogle a de vigtigste for-
udsagninger for en fornuftig planlagygelse.

En a grundene hertil er den forskd i
rytme, som findes med hensyn til den ha
stende karakter af politiske problemer og
af undersagelsesproblemer.  Politikerne har
gaddent tid til at vente med at tradfe deres
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beslutninger, til et problem er gennemarbej-
det af de eksisterende forskningscenter.
En institution, som kunne udfgre Igbende
undersggelser i takt med den politiske ud-
vikling, i stedet for farst at blive radspurgt,
nar foranstaltningerne skal sadtes ivaak,
synes derfor at vaae yderst pdkraevet.

Som det er blevet fremfert i afsnittet om
interdisciplinaa forskning, e der i ge
blikket ingen institution, hvor politikere,
administratorer og sociaforskere kan mades
og drefte de mest pdkraevede undersggel ses-
emner og undersggel sesmetoder, oprette en
permanent kontakt med hinanden og orga-
nisere det fortsatte samarbejde.

Det er gruppens mening, at en betydnings-
fuld made til at na dette ville vege i hvert
land at oprette en institution i besiddelse
af teoretiske kvalifikationer, men samtidig
med en starre mulighed end de eksisterende
forskningscentrer for at gve indflydelse pa
politikere og administration for s vidt
angdr gennemfarelse af socide foranstalt-
ninger. Man var herved a den opfattelse,
at det matte overlades til de enkelte lande
at finde de bedste muligheder for at orga
nisere en sddan institution i overensstem-
melse med deres salige forhold.

Imidlertid fandt man det anskeligt at
opstille en rakke minimumsbetingelser,
som en sadan institution, der forelabigt kan
kaldes et institut for sociaforskning, skulle
opfylde:

1) Hvorledes end dets stilling formelt skulle
vage over for de eksisterende admini-
strative organer, skulle det i realiteten
vagre sa uafhaangigt, at ingen kan blande
dg i dets egentlige videnskabelige ar-
bejde.

2) Hvorledes end dets legale stilling skulle
vage, skulle det have en reel mulighed
for at eve indflydelse p& udformningen
af politiske foranstaltninger ikke blot
inden for de kontorer og styrelser, som
traditionelt beskadtiger Sg med socide
spergsmdl, men ogsa pa andre omrader,

3)

4)

5)

for s3 vidt det drejer sg om formule-
ringen og & gennemfarelsen & foranstalt-
ninger, der bergrer socide spgrgsmal.
Ved organiseringen af instituttet og
udvadgelsen af personalet skulle det
tages i betragtning, at det er betydnings-
fuldt hertil at knytte personer af sd hgj
en videnskabelig standard, som det er
muligt at fremskaffe i det pagaddende
land. Det anbefales derfor, at man for-
uden den til instituttet knyttede faste
stab ger det muligt at lade forskere, der
beskadtiger sg med teoretiske problemer
for kortere perioder, arbejde i instituttet
dler lade dem vage beskadtiget i in-
stituttet som deltidsmedarbejdere. In-
stituttet bgr ogsa tilbyde sit tekniske
apparat til administratorer, universitets-
professorer og lexere ved socide skoler,
som der kan gere studier og undersg-
gelser.

Meget vil naturligvis afheange af det
konkrete instituts starrelse og funktion,
men man ma ved organiseringen af in-
stituttet og ansadtelsen af personalet af
de grunde, som tidligere er blevet an-
fort, have ngdvendigheden af samarbej-
de mellem de forskellige videnskabs-
grene for gie. Sdledes ma der, fordi det
szlige arbejde med socide foranstalt-
ninger omfatter undersggelse &, pa
hvilken méde den vedtagne politik gen-
nemfares, og vurdering af de eksisterende
socide foranstaltninger, i instituttets
faste medarbejderstab veae personer
med saalige kvalifikationer i spargsmal
om organisering og gennemferelse &
socide foranstaltninger.

Der bear tradfes foranstaltninger i det
omfang, det er muligt for en systematisk,
international udveksling af erfaringer og
for udarbejdelsen af en fadles terminologi,
fadlesdefinition af begreber m. v. for der-
ved at skabe mulighed for meningsfulde
og nyttige internationale sammenlig-
ninger af socialpolitiske foranstaltninger
og a de opnaede resultater.
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Bilag E.

DEN SOCIALE FORSKNINGS ORGANISATION
Nogle principielle betragtninger af Kaare Svalastoga

1. Opgaven.

Det socidministerielle udvalg af den 3.
marts 1955 vedragrende oprettelsen af et
socidt forskningsingtitut har den opgave
a fremkomme med fordag til organisering
a sociat forskningsarbejde i Danmark.

Hvad der skal forstds ved socid forsk-
ning, tager kommissoriet ikke direkte stand-
punkt til. Men & praamisserne i ministeriets
skrivelse fremgar det, a& man slig har
]Ezlenkt pa forskning inden for fagende

ter:

Socid forsorg.

Socid forsikring.

Arbgjddliv.

Familiespargsmdl.

Ungdomsspergsmal.

Enddlig neavnes der en gtigende interesse
for dybtgaende undersagelser af danske
samfundsforhold".

Det synes efter dette at fremgd, af man
udtrykkelig har ensket, at udvalget skulle
benytte en ret vid definition af ordet socid-
forskning under sne dreftelser. Det har
tydeligvis ikke veget meningen at ind-
skramke denne betegnelse til kun at gedde
udforskning a personer eler grupper, som
afviger staakt i ugnsket retning fra det
normale. Det kan heller ikke have vaaet
meningen, at udvalget kun skulle beskad-
tige 9g med sidan sociad forskning, som
kan siges at tage direkte sigte pa aktuelle
problemer, og hvis formd er a bringe di-
rekte anvendbare resultater (smig. ovenfor).

Det pdhviler endvidere udvalget at tage
standpunkt til, om et sociat forsknings
institut ber oprettes. Endvidere anses det
for anskeligt at , sikre forbindelse” med til-
svarende arbejde i de andre nordiske lande.

Den 29. juni 1955 udsendte udvalget en
forespargsd til 154 institutioner og enkelt-
personer. Formalet var at kortlasgge behovet
for social forskning og arten af problemer,
som mentes tilgaangelige for forskning.

Besvarelserne viste en meget stor spred-

ning i de stillede fordag til forskningsopga
ver og understreger derved yderligere den
opfattelse, at en ret dastisk definition af
udtrykket ,socia forskning” ber lasges til
grund for udvalgets overveeser.

2. Social forsknings praktiske anvendelighed.

Socia forskning kan give lovgiveren og
administrationen tre typer a oplysninger,
som kan bidrage til at effektivisere det lov-
givende og administrative arbejde:

a. Socid forskning kan dokumentere, hvad
der er normalt i betydning af flertallets ad-
feerd, og hvad der er unormalt i betydningen
mindre hyppigt forekommende adfead. Det
drejer sg om et enkelt fordelingsproblem.
Spargsmaet er ligetil: Givet adfsardsalter-
nativerne X;. . . . .. Xn . Hvad er i en given
befolkning disse alternativers relative hyp-
pighed?

Hertil besidder forskningen den vel-
kendte og effektive fremgangsméde, som
bestér i kombinationen: Spergeskema, per-
sonlig interviewing, reprassentativt udvalg.

Der kan vanskeligt vage tvivl om, at
denne fremgangsméade vil fortjene udvidet
benyttelse | lovgivningens og administra
tionens tjeneste. Hidtil har f. eks. kort-
leggning af den danske offentlige mening om
emner af amen interesse overveende vaaet
varetaget af private organisationer, blandt
hvilke Dansk Gallup under direkter Revent-
lows leddse fortjener almindelig anerken-
delse for sin villighed og evne til at belyse
befolkningens stilling til politiske og per-
sonlige problemer. Tiden burde imidlertid
nu vage inde til en mere aktiv, regemesssig
og dybtgéende oplnlonsforsknlng, end et
privat institut i et lille land kan magte.

b. Socid forskning kan give besked om
sammenhaaigen mellem forskellige former
for adfead: Eks.. Har arbgdstilfredshed
nogen sammenhaang med en persons arbejde?
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Forskningen svarer her pa save tilstede-
vagelsen som starrelsen af  korrelation.
Sédant korrelationsarbejde kan forskeren
allerede levere ved hj=lp a den under pkt. a
naevnte teknik. Da dette korrelationsarbejde
imidlertid ofte kreever mere udfarlige ma
terialeindsamlinger, inkluderende direkte
iagttagelser, psykologiske praver etc., vil
undersggelser af denne type hyppigt veae
begramset til mindre grupper, hvis adfaard
anses for saglig velegnet til at belyse
korrel ationsproblerner.

c. Socia forskning kan ogsd specielt gen-
nem kontrollerede eksperimenter afdare
kausalforhold: Give besked om faktorer,
hvis forandring under kendte betingelser
producerer bestemte virkninger. Specidlt er
dette tilfaddet i sddanne situationer, hvor
flere sociale behandlingsméader konkurrerer
og pa forhand betragtes som lige gode, og
hvor derfor en systematisk variation i frem-
gangsmade kan anses for moralsk forsvarlig.

Det ma dog erkendes, at specielt denne
form for social forskning er i sin begyndelse,
og at ingen sensationelle resultater kan p&
regnes ved enkeltstdende undersggel ser, men
kun gennem talrige gentagne forsag under
ensartede dler bevidst forandrede betin-
gelser.

3. Den sociale forsknings organisation.

Forskning, det vil sge omhyggelig prov-
ning af ideer ved hjadp af et egnet erfarings-
materiale, er ikke lamgere en eksklusiv aka-
demisk beskadtigelse. Efterhdnden som en
organiseret virksomhed vokser, vil den for-
modentlig i stigende grad erhverve et behov
for udforskning a sine egne problemer.
Dette synes at gadde savel offentlige som
private foretagender og savel vare- som
tjeneste-producerende foretagender.

Med den hurtige udvikling & en strengere
videnskabelig metodik i undersogelsen af
socide problemer geres ogsa disse nu i
stigende grad til genstand for forskning
sivel ved hgjere lageanstalter som ved
andre statsinstitutioner og ved de starre
private foretagender. Desuden er der opstaet
uafhaangige forskningsinstitutter. Det ma
siledes siges, at den socide forskning, nar
denne betegnelse benyttes med en vid
definition (smig. ovenfor), er ret decentrali-
seret i sin organisation.

Hvad specielt den danske situation angar,
viser kommissionens undersggelser, at social
forskning i gjeblikket foretages ved univer-
siteterne, i ministerierne og i Det statistiske
Departement, i kommunale kontorer, i
private institutter, i forbindelse med kom-
missioner og af enkeltpersoner uden for de
naevnte institutioner.

Det er slledes iginefaldende, at ogsa dansk
socia forskning er staarkt decentraliseret
med de positive og negative trak, som nor-
malt kendetegner decentralisationen. Efter
mit sken vil den sociale forskning ogsi i den
overskudliige fremtid komme til at vise
en institutionel decentraliseringstendens,
uanset hvad man principielt matte anse for
onskvaadigt fra et helhedssynspunkt. Dette
finder jeg begrundet i fagende omstaandig-
heder:

1) De hgere lageanstalters undervisning
inden for det socide omrade (sociologi,
gkonomi, psykologi, peadagogik etc.) er
undergivet en specialiseringstendens, hvor-
ved behovet for specialinstitutter vil vokse,
idet effektiv undervisning pa et videregaende
plan forudsadter intim kontakt melem
undervisning og forskning.

2) De offentlige myndigheder vil i stigende
grad have behov for ngjagtig, palidelig, brug-
bar og a jourfert viden inden for deres
virksomhedsomréader, og disse myndigheder
vil hyppigt seen fordd i a benytte sine egne
kredter i forskningen. Derimod antager jeg,
at forskningens stigende omkostninger (sti-
gende fordi sikrere metoder gennemgadende
er mere kostbare end mere usikre) vil gare
det gradvis vanskeligere for enkeltindivider
og mindre, private foretagender at drive
akceptabel forskning uden kontakt med
forskningsinstitutter.

Den institutionelle decentralisering af den
socide forskning, som man sdledes ma regne
med, har den styrke, at forskningsinitiativet
spredes, og at forskningen har speciele
muligheder for at blive tilpasset gjeblikkets
krav. Den har samtidig den svaghed, at
riskoen for inkompetent forskningsedese
stiger, for sA vidt som f. eks. administrative
embedsmaand ikke primaat er udvalgt pa
basis af deres forskningstalent. En anden
svaghed er risikoen for ungdvendigt dobbelt-
arbejde ved, at flere samtidigt arbejder med
de samme forskningsprojekter.



Efter mit skan er der i Danmark behov
for et SQciavidenskabeligt forskningsrad®)
efter menster af det amerikanske Socid
Science Research Council. Dette rad kunne
som en af sine opgaver have at sikre kontakt
og stimulere samarbejde mellem forskere
og derved afhjadpe visse decentraliserings
svagheder.

Ud fra det synspunkt, som her er fremsat,
kan det sdledes ikke anses for @nskeligt at
koncentrere den socialt relevante forskning,
som hidtil har vezet foretaget decentrali-
seret, i et enkelt, centralt institut.

Noget anderledes former problemet sig,
hvisman sparger: Hvorledesskal en betydeligt
udvidet social forskning bedst organiseres?
Ska ogsa den fage decentraliseringens prin-
cip og overlade til kommissioner, ministeriet,
direktorater, kommuner og hgere lagean-
stalter at bidrage til den udvidede forskning
efter interesse, lgjlighed og evne? Eller skal
man sage at lede udviklingen i en bestemt
retning enten gennem en staakere udbygning
af enkelte bestdende forskningsorganer eller
eventuelt ved oprettelsen af et nyt forsk-
ningsorgan? Det er det sidste alternativ
— envis centralisering a en udbygget socia
forskning — som bedst udtrykker udvalgs-
flertallets standpunkt. Jeg slutter mig ogsa
sy til dette sidste alternativ.

Jeg tror sdledes, at man ma imadese et
stigende behov for kortlaggning af normal-
befolkningens handlinger og indstillinger.
Et sidant behov kan ikke tilfredsstillende
i mgdekommes uden gennem en institution,
om er specielt indrettet til denne type-
forskning. Det drgjer sig bl. a om at
rekruttere en gruppe interviewere, der kan
sta til tjeneste med kort varsel, og som er
produktive og arbejdsstabile. Dette viser Sg
erfaringsmasssigt meget svaat at skaffefor in-
stitutioner, der kun undtagelsesvis skal fore-
tage undersggelser ved hjadp af interviewere.

Jeg mener endvidere, at denne udvidede
sociale forskning fortrinsvis bgr knyttes til
vore to universiteter.

4. @nkeligheden af at knytte en udvidet social
forskning til univerdteterne.

| det fdgende skal nsevnes en rakke
faktorer, som efter mit sken taler stegrkt

for at henlagge en udvidet socia forskning
til universiteterne.

a. Hensynet til kontakt mellem forskning og
undervisning.

Universitetet har til opgave at formidle
den til enhver tid skreste viden. Deraf
fadger, at universitetets lagere ma have en
let og salvfdgelig adgang til at drive forsk-
ning og de studerende en lige sA let og selv-
fdgelig adgang til at laae forskningsmetoder
ved praktikanttjeneste. Man treenger ved
universitetet til en effektiv laboratorie-
treaning for studenter, som vadger sociologi
som hovedstudium, nér der formodentlig
om ikke alt for laasnge bliver adgang til at
tage magistergraden i sociologi ved Kgben-
havns universitet (disse magistre vil daigen
forventelig blive blandt de mest brugdige
medarbejdere i et forskningsinstituts daglige
arbejde). Her er siledes en situation, hvor
samarbejde mellem universitet og institut,
mellem undervisning og forskning vil lede
til genddig fordel. Man kan sige, at sadant
samarbegjde kan etableres, uanset hvor
instituttet er placeret i forhold til universi-
tetet, men enhver vil vel vaae enig i, a
instituttets stilling som universitetsinstitut-
ville skabe den bedste garanti for den gen-
sidige befrugtning melem den praktiske
undervisning og forskningen. Dette behov
er sa uafvisdigt, at ligegyldigt hvad udfaldet
af dette kommissionsarbejde métte blive, vil
enhver ansvarsbevidst universitetslager i et
empirisk forskningsfag arbejde pa oprettel-
sen dler udvidelsen af et universitetslabo-
ratorium i sit fag.

b. Hensynet til kontakt mellem den rene og den
anvendte forskning.

Verden over er det synspunkt ved at
vinde terram, at ligesom naturvidenskaberne
har sat mennesket i stand til at opna mere
&, hvad det begager, sdledes ma det for-
ventes, at ogsd samfundsvidenskaberne, nar
de fdger naturvidenskabelige fremgangs
mader, vil kunne give mennesket midler til
a hgine sin behovsopnaelse.

| stigende grad tager den moderne sam-
fundsforskning derfor metoder i brug, som
tillader en mere eksakt maling af socide
fasmomener. Den vekselvirkning mellem

1y M4 ikke forveksles med udvalgsflertallets anvendelse af ordet i betydningen institutbestyrelse.
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videnskabelig teekning og videnskabelig
forskning, som har vaget af sA afgerende
betydning for naturvidenskabernes udvik-
ling, kommer i moderne samfundsforskning
frem gennem det krav til tamkningen, at
den ska resultere i pastande, der kan efter-
preves, og det krav til forskningen, a den
skd vage sdedes tilrettelagt, at prevning
af pastande bliver mulig, sdledes at de enten
forkastes dler accepteres.

Som fdge a denne udvikling tager den
moderne samfundsforskning i stigende grad
matematiske og statistiske hjadpemidler i
anvendelse.

Da det er velkendt, at ingen hidtil for-
muleret videnskabelig pastand gadder ube-
tinget, ma samfundsforskeren sage at finde
frem til, under hvilke betingelser en pastand
gadder, og under hvilke den ikke gadder.

Gennem dette arbejde forventer forskerne,
at der i tidens lgb skal kunne etableres viden
om socide forhold a en sddan sikkerhed og
praktisk relevans, at langt starre mulig-
heder end nu vil vagze til stede for at ind-
rette et samfund sadan, at forventede og
faktisk observerede konsekvenser af socide
indgreb fader sammen.

Det er imidlertid uundgaeligt, at forskning
med langtidsperspektiv har flere kendetegn,
som tenderer til at gare den upopulaa blandt
ikke-forskere:

1. Den er tidskreavende.

2. Den indebagrer hyppig sysselsadning med,
hvad der for de fleste ma sta som enten
ligegyldige problemer eler problemer,
om anses a have en ,selvidgdig” los-
ning.

3. Den opfattes hyppigt som overdreven
nysgerrighed.

En starre popularitet kan muligvis til-
méaes den samfundsforskning, som har et
mere anvendt (applied) sigte. Det drejer Sg
her om at give svar pa problemer, som skaber
socide vanskeligheder, problemer formuleret
af administratorer, politikere og andre.

| den grad, forskeren er i stand til at
levere sit arbejde, nér der er behov for det,
0%( det star erfaringens preve og samtldlg

kke modsiger alt for dybt rodfeestede for-
handsmeninger, kan han vel paregne stette
til sit arbgjde. Hans vanskelighed er, at der
gaddent vil levnes ham tid til den frugtbare
veksavirkning mdlem egen og andres

forskning og mdlem forskning og taakning,
som kan lede til de i det lange lgb mest
nyttige videnskabelige produkter: Generali-
sringer, som e gyldige under kendte
betingel ser.

Det vil defor, efter min mening, veae
anskeligt, at de to typer forskning gensidig
kan befrugte hinanden.

Det er jo egentlig kun en forskd i tids-
perspektiv, der skiller dem ad. | grund-
videnskabelig forskning seger man  efter
generdiseringer, som, n& man har fundet
og vaideret dem, vil vise sg o eminent
praktisk vaadi. | den anvendte videnskab
sgger vi svar pa problemer, hvis lgsning vil
forventes at veae af umiddelbar praktisk
vaadi. Med rette sagde derfor Lewin, at
der er intet SA praktisk som en god teori.
Det ma defor vaae gnskvaadigt med en
intim forbindelse melem den anvendte
forsknings og den grundvidenskabelige forsk-
nings repraesentanter. Fra et sadant syns-
punkt star det som et enskemd ikke bare
ved universiteterne at have grundvidenska-
belige forskningsinstitutter i samfundsviden-
skaberne, men ogsa forskningsinstitutter,
som tager 9g a socide problemers udforsk-
ning i dette ords snaevrere betydning.

c. Hensynet til objektivitet.

1. Ved udforskning inden for det sociae
felt er det, som fremhaeset under udvalgets
droftelser, af specid betydning, at et forsk-
ningsinstitut erhverver sg renommé for
streng videnskabelig objektivitet. Mens man
pa ingen made vil heevde, at et sadant
renommé ikke kan opbygges for et forsk-
ningsinstitut uden for universitetet, sa er
det dog rimeligt at antage, at et sadant
renomme lettere og hurtigere erhverves, nar
undersegelserne udgér fra et til universi-
tetet knyttet institut.

2: Men ikke blot et renommeé for objekti-
vitet er nadvendigt. Objektiviteten ma ogsa
faktisk veme der. Instituttet ma, generelt
udtrykt, til enhver tid benytte de mest
effektive forskningsredskaber, savel tek-
niske som teoretiske, inden for sit felt og
ikke forfade til wdenskabellgt vanegangeri.
Den mest effektive sikring mod en sadan
udvikling synes at métte veare betinget &,
at forskningded erne arbejder under inspi-
ration a de mere langsigtede mal for sam-
fundsvidenskabernes etablering a empiriske
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generaliseringer, gyldige under kendte betin-
gelser, og under stadig stradoen efter effek-
tivisering af forskningsteknikken. Igen kan
man sige, at et sddant mal kan nas, uanset
instituttets organisatoriske tilknytning, men
det er rimeligt at hasvde, at universitetets
rekrutteringsregler og undervisning vil give
en bedre garanti for, at dette andet gnske-
mal nas, end der kan skaffes gennem et af
universitetet uafhaangigt institut.

d. Hensynet til forholdet mellem forsknings-
producenter og forskningskonsumenter.

Ved forskning inden for det socide felt
er det ganske sagligt pdkreevet, at forsk-
ningens producenter ikke utilberligt pa
virkes a forskningens konsumenter. Util-
berlig pavirkning er den, som tilstragber en
undertrykkelse af ugnskede kendsgerninger.
(Tilberlig derimod den, som bestar i finan-
sieringsstop over for det gennemfarte under-
sagelser). Forskeren kan nemt blive en alt
for svag part i denne sag og sdledes blive
fristet til at ssdge sin videnskabelige tro for
en ret linser. Tilherighed til et forsknings-
centrum, der, som Kgbenhavns universitet,
har en gammel forskningsfriheds tradition,
er derfor saalig anskelig for en socialforsker.

e. Hensynet til den sociale forsknings prestige.

| den socide forskning er resultaternes
kvalitet i hgjere grad end ved anden forsk-
ning afhaangige af de undersggte personers
indstilling over for forskeren og hans formdl.
Det er derfor af vital betydning, og ganske
specielt gedder dette ved undersggelser
uden for de socide institutioners rammer, at
de undersggte personer finder grund til at
mgde forskeren med tillid.

Jeg har tidligere naevnt betydningen af
objektivitetsrenommé; men dette er ikke
nok, vel heller ikke det primagei et tillids-
forhold. Tillid over for forskeren skabes kun,
hvor der hos de undersggte bestdr en for-
visning om, at uanset hvad de fortadler
forskeren, sa vil den strengeste personlige
anonymitet altid og uden undtagelse blive
respekteret.

Det er efaringsmassigt nemmere at op-
bygge en sadan tillid, hvis man kan identi-

ficere g med en institution, der allerede er
velanskreven i befolkningen. Mon ikke ogsa
af denne grund universitetets institutter for
socia forskning har et fortrin frem for de
uafhaengige?

Eksempel.

Et af verdens betydeligste samfundsvidenskabe-
lige forskningsinstitutter, Institute of Socia Rese-
arch ved University of Michigan, ledet af Rensis
Likert, har gennemlgbet en udvikling, som det er
relevant at studere i denne sammenhang. Det
startede i 1939 som en del af landbrugsministeriet
(Division of Program Surveys). Det blev i 1947
overflyttet til University of Michigan, da Likert
og hans naameste medarbejdere udvandrede til
dette universitet. Af saalig interesse i denne for-
bindelse er Likerts motiver til at foretrakke en
placering som universitetsinstitut snarere end en
uafheengig placering. Det faldt sig s heldigt, at
Likert ved en arbejdssociologisk konference kunne
interviewes om dette specielle punkt. Han under-
stregede da specielt to faktorer:

A. Placering som universitetsinstitut giver bedre
mulighed for praktisk undervisning og oplaging
o naeste generation af forskere.

B. Placering som universitetsinstitut giver fra star-
ten instituttet en vis prestige, som bade hjadper
intervieweren, ndr han stdr og beder om svar,
og samtidigt gavner forskeren, som gnsker, at
hans fund skal akcepteres af andre.

f. Hensynet til den hidtidige prakss.

At universitetet og det praktiske liv i
andre tilfadde har kunnet samarbejde kan
s f. eks. gennem det Retsmedicinske
Instituts virksomhed.!) Her kan ogsd an-
fares Arvebiologisk I nstituts og Farmakolo-
gisk Instituts virksomhed. Derimod har
man ved oprettelsen af Danmarks pasdago-
giske Institut ikke gjort dette til et univer-
sitetsinstitut. Men her har specidlle forhold
0gsA gjort sig gaddende, idet man anfarer
fdgende i betamkningen (side 23) :%)

inden for naavaxende udvalg har dette
spergsmd naturligt mattet rejse sig og fremkalde
lange og indgéende dreftelser, under hvilke det er
segt belyst sa alsidigt som muligt. Man har imid-
lertid sluttelig opndet enighed om at anbefde, at
instituttet oprettes som et selvstandigt institut

1) Se ,Betamkning afgivet af Udvalget af 1. November 1928 angaende en Nyordning vedrerende Univer-
sitetets Retsmedicinske Institut”, Kegbenhavn 1929.
%) Betankning angdende oprettelse af et pasdagogisk Institut, Kgbenhavn 1953.
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ud fra det hovedsynspunkt, at der pa grundlag af
de efaringer, der er ndet gennem udvalget for
skolepsykologiske undersegelsers ca. 30-arige virk-
somhed og — ikke mindst — dette udvalgs snsare
samarbejde med lagerorganisationerne, de stor-
kabenhavnske skolevaesener og de praktisk arbej-
dende padagoger, vil skabe sterst sikkerhed for,
at instituttets videnskabelige arbejde kan bygge pa
det absolut ngdvendige samarbejde med ale dem,
der i praksis arbejder med problemerne.”

Som argument for oprettelsen af et sdv-
standigt padagogisk forskningsinstitut kar
man sdedes vaesentligst paberabt dg hid-
tidig praksis. Hvis man vil paberdbe g den
hidtidige praksis som argument for tilhers-
forholdet for et eventuelt socidt forsknings-
institut, ma man vel Naamest dge at den
socide forskning mé udbygges gennem
universiteterne, idet begge universiteter i
Danmark har dler har haft socide dler
sociologiskeforsknings aboratorier, hvor man
har udfert sociat forskningsarbeide, som
har skabt international interesse.

g. Hensynet til at opretholde kontakt med det
bestaende.

Endelig skal her fremheeves en faktor of
salig relevans pa grund af de begraansede
ressourcer, som kan paregnes til viden-
skabelig for§<n|ng i et land af Danmarks
starrelse. Det ma da vage o saglig betyd-
ning ikke at etablere for mange a hinanden
uafhaengi?t opererende og fagdig muligvis
fra tid til anden konkurrerende institutter.
Det er naturligvis rigtigt, at der er forsk-
ningsopgaver nok for alle, men ressourcernes
starrelse er begramsede.

Ved Kgbenhavns universitet findes et
sociologisk institut. Et uafheangigt forsk—
ni ng(ﬂ nstitut, der skulle tage g af sadanne
forskningsopgaver, som antydes i kommis-
soriet, ville i betragtelig grad gribe ind over
Souologlsk Instituts interesscomrade.

5. Imadegadse af indvendinger mod henlasggelse
af udvidet social forskning til universteterne.

a. Det kan indvendes, at administrationen
taber kontrol med forskningens gang, fordi
den ikke deltager i universitetsinstitutters
bestyrelse, og der heller ikke er repraesentant-
skaber ved sddanne institutter.

Hertil ska bemaakes. Den kontrol, som
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udeves & repreesentantskab og bestyrelse,
e i de fleste tilfadde, hvor sddanne fmda
formodentlig meget beskeden adlerede pa
grund af disse organers starrelse, Saddne
sammenkomster og heterogenitet. Men dertil
kommer, at administrationen har en meget
effektiv sanktion i det fordag, som her
fremlagges. Ifdge dette fordag vil ingen
forskning for administrationen komme i
stand, medmindre den administrationsgren,
om gnsker forskningen udfert, kan og vil
fremskaffe penge til dens finansiering.

b. En anden indvending mod henlagggelse
af administrative forskningsopgaver til uni-
versitetsinstitutter er, at vi har to universi-
teter, som hver er delt i flere fakulteter,
mens pa den anden side den forskning, som
gnskes, kan nedvendiggere samarbejde pa
tvags & fakulteterne og undersagelser Svel
pa gerne som i Jylland.

Denne indvending er ikke s3 avorlig,
som den synes. Der er absolut intet i veen
for, a f. eks. et sociologisk universitets-
institut kan ansadte jurister, medicinere,
psykologer dler andre ikke-sociologer. Og
der er heller intet til hinder for, at admini-
strationen kan henvende sg med nogle
forskningsopgaver til eet institut og med
andre til et andet. Endvidere forhindrer fag-
og ingtitutionsgranser_ikke samarbejde om
forskni n%sprqekter Sdedes har Sociologisk
Institut haft et udmagket samarbegide bl. a
med Kunstakademiet, ved professor Steen
Eiler Rasmussen.

c. Méske den mest dmindelige indvending
mod universitetsforskning fra administra-
tionens sde vil vage, a universitetsforsk-
ningen er for teoretisk til at vaae praktisk
brugbar. Denne indvending kan utvivisomt
underbygges med folianter af lade udred-
ninger, som ikke bare er uden direkte prak-
tisk anvendelighed, men i tillaay dertil
skrevet i et sprog, som ger tilegnelsen
vanskelig for den administrator, som ikke
er speciaJuddannet éler har ekstra god tid.

Heroverfor ma det fremhaaves, at praktisk
relevant forkning og let leesdlig fremstillin
a resultaterne ogsa kan frembringes
universitetsinstitutter. Dette dokumenteres
bl. a & Institute of Socid Research ved
University of Michigan og a& Bureau of
Applied Socid Research ved Columbia
University.
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6. Den praktiske lasning af det forsknings -
organisatoriske problem i tilknytning til
K gbenhavns universtet.

Hvis der kan vege enighed om, at de
fleste og mest tuné;tvejende argumenter
taler for, a en udvidet socid forskning ber
tllknyttes et universitet, sa er det naturligt
I starst mulig udstraekni ng at bygge det op
pa det alerede eksisterende grundlag, ale-
rede a gkonomiske grunde.

Da der ved Kgbenhavns universitet findes
et sociat forskningsingtitut, Sociologisk
Institut, behgver en udbygning i farge
raekke kun at bestd i et fordag om optagelse
pa normeringsoven af 4 yderligere stillinger
ved instituttet. Dette skulle lovgivnings-
messigt ikke vaae vanskdligt at gennem-
fare og udfra gkonomiske synspunkter mede
faare indvendinger end oprettelse af et helt
nyt socidt forskningsinstitut, sa meget
desto mere fordi man ved anvendelsen af
Sociologisk Instituts lokaler og inventar vil
kunne fritage staten for veesentlige etable-
ringsudgifter samt undgd salige udgifter
til direktarlen m. v.

Instituttets starrelse vil vege bestemt af
den tilgangelige arbejdskraft, idet man
endnu i Danmark kun har meget fa kvali-
ficerede kandidater til dtillingerne i insti-
tuttet. Man mé da forelgbig forme insti-
tuttet ud fra denne mange pa sl
kvalificeret arbegjdskraft. Instituttet ma
have en sa smidig struktur, at arbejdsgangen
kan fastholdes under senere udvidelser af
instituttet til dets endelige optimale ud-
formning.

En vigtig forudsegning for planen er et
fortsat samarbejde med Det dtatistiske
Departement.

Instituttet ber til stadighed kunne dakke
fadgende 4 omréder:

1. Ekstensivere landsomfattende repraesen-
tative undersegelser af normalbefolknin-
gen. Her taankes iss pa frekvensunder-
Sage ser.

2. Intensivere undersggelser a normal-
befolknlngen .d. v. s. gruppeundersagel-

ser, is sma ruppeundersragelser oM
arbejdspladsundersagelser e 1.

3. Deviatundersagelser, d. v. s. undersage-

s of fydsk, eﬁsyklsk 0g socidt afvigende
personer, f. eks. kriminelle, barnevaans-
kllentellet sndssyge o. 1.

4. Metodeundersagelser, d. v. s. undersegel -
ser af forskningsproblemer, som opstar
under et af de tre omrader eler selv-
steendigt.

Som personel grundstamme i forsknings-
instituttet ber der ansadtes 4 afdelings
ledere, der aflgnnes pd samme made som
afdellngsledere ved andre universitetsinsti-
tutter. Hertil kommer, at man som med-
hjedp for instituttets faste personel ber have
2 kontorassistenter, der godt kan veme
honorarlannede. Instituttet ber endvidere
have et annuum pa 75 000 kr. for at kunne
drive sakaldt grundforsknlng

Omkostninger pr. & efter udbygningen
af Sociologisk Institut til et bredere socialt
forskningsingtitut vil derved formentlig
kunne begramsestil ca. 160 000—175 000 kr.

Saalige udgifter til undersegelser, som
instituttet anmodes om at foretage, ber
afholdes a den, for hvem undersagelsen
udferes. Princippet i udgiftsposteringerne
skulle da vege fdgende:

A. Udgifter til aflenning m. v. af under-
sagelsededer og den, der behandler det
indsamlede materiale.

Eventuelle udgifter vedrgrende admini-
strationen a undersggel sen.

Udgifter til interviewere o. 1.

Udgifter til kodning, hulning og tabu-
lering.

Trykomkostninger ved udgivelse a ma-
nuskript.

Da udgifterne vedrgrende undersagelserne
daskkes sarskilt for de enkelte undersggel-
ser, fa administrationen fornaden kontrol
med instituttets gkonomi for de under-
sagds., der foretages for offentlig regning.

Det ska bemagkes, a placeringen & d-
ddingerne 1, 2 og 4 under det sociologiske
institut nagope kan vage tvivisomme. Mere
problematisk er placering a afdeling 3
under det sociologiske institut. Det kan med
rette argumenteres, at deviatproblemer har
sa stor samfundsmeessig betydning, at de
dlerede nu bgr udgere grundlaget for et
separat institut. Forfatteren til denne be-
tenkning har ingen indvending mod denne
ordning, s& lange dette institut forbliver et
universitetsinstitut (eventuelt to — eet for
Aa)rhus — 0g eet for Kgbenhavns universi-
tet).
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Det er naturligt, hvis man betragter dette
fordag som en institutleders aagerrige anske
om, a hans institut skal vokse, idet for-
fatteren er leder af Sociologisk Institut.

Jeg vil dog habe, at man ikke afviser mit
fordag ud fra denne noget personlige
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argumentation. Som jeg har forsegt at vise,
mener jeg, at fordaget sagligt star staarkt,
og ville derfor fde det som manglende pligt-
opfylddse, hvis jeg af frygt for at blive anset
som ubeskeden havde undladt a frem-
sadte det.



