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I. Udvalgets nedsadtelse og baggrunden herfor.

1. | forbindelse med overvejelserne vedraren-
de byggeriets finansieringsforhold tilkendegav
regeringen ved fremsadtelse i folketinget den 7.
november 1963 a fordag til andring & lov
om holigbyggeri & 27. december 1958 med s
nere amdringer, a der igennem e udvalgs
arbgde skulle sages tilrettelagt en organiseret
opsparing til boligformal. Boligministeriet hav-
de sdedes ved skrivelse & 5. november 1963
meddelt, at det agtede at nedsadte et udvalg med
direkter, professor, dr. polit. Erik Hoffmeyer
som formand til behandling af spergsmdene om
boligopsparing.

Udvalget skulle have til opgave at fremkom-
me med fordag til foranstaltninger til fremme
af opsparingen til boligforma, specielt ungdom-
mens opsparing. Udvaget skulle herunder un-
dersage mulighederne for at give personer, der
har gennemfart en regelmaessig opsparing, en
egentlig ret dler en fortrinsret til en bolig i ny-
byggeriet. Endvidere skulle udvaget fremkom-
me med fordag til den praktiske tilrettelasggel se
af en opsparingsordning, herunder om kravene
til opsparingens starrelse, opsparingsperiodens
laengde m.v. Sifremt udvalget méite finde det
hensigtsmasssigt at gennemfare foranstaltninger,
der forudsadter andringer i bestdende lovgiv-
ning eller ny lovgivning, pahvilede det tillige
udvalget at udarbejde fordag hertil.

2. Ministeriet rettede samtidig anmodning til
forskellige ingtitutioner og organisationer om at
ville udpege repreesentanter til at indtresde i ud-
valget.

Udvalget fik herefter falgende sammenssd-
ning:
direkter, professor, dr. polit. E. Hoffmeyer (ud-

valgets formand),
konsulent, dr. polit. H. Uldall-Hansen, finans-

ministeriet,
kontorchef Th. Hjortkjaer, gkonomiministeriet,
ekspeditionssekretay Carl Steing, handelsmini-
steriet,

direkter Henning Bech, Danmarks Sparekasse-
forening,
direktar Arne Skjoldager, Danske Bankers Fad-
| esrepraesentation,
landsretssagfarer Gustav Larsen, Byggesocietetet
i Danmark,
forretningsfarer K. Hansen, Fedlesorganisatio-
nen a amennyttige danske Boligselskaber,
kontorchef E. Engberg, boligministeriet,
fuldmaegtig J. Brigsted, boligministeriet.
Som sekretager har fungeret fuldmeegtig J.
Brigsted og fuldmaggtig Lars Andersen, bolig-
ministeriet.

3. Det navnte fordag til aandring af lov om
boligbyggeri, der fremsattes den 7. november
1963, tog bl.a. sigte pa at skabe mulighed for en
omlagning a den i medfar af lovens § 2 gen-
nemfarte regulering af boligbyggeriet med hen-
blik pd i lebet af kortere tid at na frem til regu-
leringens ophaevelse og som en forudsagning
herfor a gennemfare en vis stramning af finan-
sieringsmulighederne.

Dette agtedes gennemfart dels ved en ophese
vese o finansieringsinstitutternes adgang til &-
ter lovens § 6 at yde forhgjede Ian mod anden
skkerhed end garanti fra stat dler kommune,
dels ved en amndring & lovens § 53 om bereg-
ningen af gramserne for beldning af gendomme.

Denne beregning var hidtil sket pa grundlag
af nettoprovenuet af de i gendommen optagne
lan. 1958-loven havde herved dbnet en amin-
delig adgang til fuldt ud at beldne kurstabet,
sdedes a kravet til egenkapitden dene omfat-
tede en procentdel a nettoanskaffel sessummen.

Under lovfordagets behandling i folketinget
udgik imidlertid den foreddede andring af lo-
vens § 6, hvorimod aadringen af & 53 ved lov
nr. 43 af 20. februar 1964 blev gennemfart <&
ledes, at egenkapitalen herefter ogsi omfatter en
procentdel af kurstab m.v.

Andringen af § 53 betyder kun en beskeden
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skaapelse o kravet til egenkapital til nyt bo-
lighyggeri. Den foreddede andring af lovens
§ 6 ville derimod have bevirket en vaesentlig
foragelse af kravet til den enkelte bygherres
eget indskud, men det er ikke muligt a vurde-
re, hvilken betydning den foreddede regel ville
have haft pd efterspergden efter boliger. Der
er imidlertid nagpe tvivl om, a reglens gen-
nemfarelse i betydeigt omfang ville have gen-
nemtvunget en privat opsparing til boligformd,
og a& der hermed ville vage skabt et bedre
grundlag for a etablere en opsparingsordning,
der tog sigte pa at opmuntre opsparing til egen
bolig.

Sdv om der sdledes med de sardeles gunstige
l&negramser for boligbyggeriet i den aktuelle
situation ikke vil veae saalig stor tilskyndelse
til a benytte en opsparingsordning, kan det
overvges, om man pa langere sigt ma finde det
formagtjenligt at sege at opmuntre i seadeles
hed ungdommen til a prestere en sterre op-
sparing til boligformal, hvorved bemaakes, at
en eventuel fremtidig stramning af boligbygge-
riets finanderingsvilkdr vil kunne fremkalde en
stigende interesse for at benytte opsparingsord-
ningen.

Desuden kan ansket om a skabe en sidan

Il. Oversigt over udvalgets

| overensstemmelse med kommissoriet har ud-
valget overveiet muligheden for a gennemfere
foranstaltninger til fremme af opsparing til bo-
ligformd og undersege mulighederne for a gi-
ve personer, der har gennemfart en regelmesssig
opsparing, en egentlig ret eler fortrinsret til at
fa bolig i nybyggeriet.

Som baggrund herfor omtales i betamknin-
gens kap. |1l omfanget af den &rlige boligpro-
duktion og dens finansiering. Der peges pa, at
et arligt nybyggeri pd godt 33.000 lejligheder
kreaver en finansiering pa godt 2 milliarder kr.,
hvoraf skansmasssigt ca 400 mill. kr. fremskaf-
fes ad andre vgle end gennem det organiserede
kreditmarked, at en opsparingsordning kombine-
ret med boligret nagpe vil forgge det samlede
behov for boliger, samt a en opsparingsordning
under de nuvamende finansieringsvilk& kun
kan ventes a fa forholdsvis begranset betyd-
ning for dakning & det samlede finansierings-
behov til boligbyggeriet.

Derneest redegeres i kap. 1V for undersogel ser
af unges mulighed for at skaffe g bolig, her-
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ordning begrundes med, at det er rimdigt, at
unge, der ensker en bolig, opfordres til at gare
en saalig indsats for at opna dette gode.

Det er derimod tvivisomt, jfr. narmere her-
om side 11, om en sidan opsparingsordning vil
kunne yde et veesentligt bidrag til dekning af
det samlede finansieringsbehov for boligbyg-
geriet.

Dernaest mé det fremhaeves, at en opsparings-
ordning - sglv kombineret med en ret eler for-
trinsret til en bolig i nybyggeriet — ikke vil kun-
ne lgse det problem, a mange af de unge, navn-
lig de, der er under uddannelse, eler som har
barn, ikke har rad til a bo i nybyggeriet (bort-
st fra kollegier og andet specidt byggeri). De
ville gkonomisk bedre kunne overkomme a bo
i addre, ikke s3 komfortabelt udstyrede l€jlighe-
der, som under frie markedsforhold ville blive
lgjet ud til en lavere lge end nybyggeriet. De
herskende Igjerestriktioner forhindrer imidler-
tid en sddan prisdannelse, og dette bevirker
bl.a, a de unge ikke frit kan vadge, om de vil
bo i en ny, men dyr lgjlighed, eler i en addre,
men billig lgjlighed.

En boligopsparingsordning for ungdommen
ma derfor ses i et mere alment perspektiv end
de gjeblikkelige boligproblemer.

undersagelser og overveeser.

under i nybyggeriet. Undersagelserne, der navn-
lig vedrgrer Storkgbenhavn, viser, a naesten
dle nygifte har skaffet Sg bolig inden 3 & &-
ter amteskabets indgéelse, og at de nygiftes bo-
ligforhold er blevet forbedret i forhold til tid-
ligere. Familier, der sager Igjlighed i nybyggeri,
ma normalt vente 2-3 & pa at fa bolig. Under-
sagelsernes resultater svakkes &, a det ikke
kan vurderes, i hvilket omfang mange pa
kendskab til mulighederne for at skaffe sig bo-
lig bevirker, at lejlighedssagende ikke melder
sig, hvor lelighederne kan tilles til rédighed.

De hidtidige opsparingsordninger i Danmark
0g svenske og norske opsparingsordninger om-
tales i kap. V og VI.

| kap. VII, der vedrarer udvalgets overved-
ser om etablering af en opsparingsordning, der
medferer boligret, fastdds ferst, at det ikke er
muligt a kombinere opsparing med fortrinsstil-
ling i forbindelse med erhvervelse a egen bolig.

Derimod vil der kunne gives personer, der
har gennemfart en opsparing, fortrinsstilling til
a opna bolig i udlgningsbyggeriet - sivel det



socide som det private - idet dog en boligopspa
ringsordning kombineret hermed kun kan anta
ges at fi betydning i omrader, hvor boligman-
gelen er sxlig faldig.

For a gere en opsparingsordning s tiltrack-
kende som muligt ber den indeholde en klar
boligret, ikke blot en fortrinsret.

Efter udvalgets opfattelse ber en. sddan bolig-
ret vage af det indhold, a den giver spareren,
der i henhold til opsparingskontrakt har fuld-
fart en opsparing, sikkerhed for i lgbet o et
halvt & derefter at fa tilbudt en bolig af passen-
de sterrelse i forhold til hans husstand og til
den pd udlgningstidspunktet gaddende lgje i
den kommune (byomrade), hvor han gnsker a
bo. Udvalget forudssdter herved, a den om-
standighed, at en person har prassteret en for-
udgaende opsparing, ikke kan give ham ret til at
rade over sterre bolig end andre, der sager bo-
lig i kommunen, samt at kommunalbestyrelsen
ikke kan kreeve, at spareren, der sgger bolig,
har haft en vis tids forudgéende bopad i kom-
munen.

| evrigt forudsedter udvalget, a neamere &-
taler om byggeri til sparere ma tredffes mellem
boligministeren og de socide og private bygge
foretagender enten generelt og landsomfatten-
de, navnlig for sA vidt angédr det sociale byggeri,
eller konkret og lokalt, for si vidt angdr enkelte
projekter, hvilket issg vil vege hensigtsmeessigt
for det private byggeri. Det nsamere indhold
o aftalerne ma bero pa disse forhandlinger.

| kap. VIl dreftes de krav, der bar dilles
til opsparingen. Udvalget finder, a en opspa
ring, der medfarer boligret i udlieiningsbyggeri,
pa den ene side ber vaae starre end normalt ind-
skud i socidt boligbyggeri og pa den anden side
mindre end det, der normalt kraaves for at opnd
eget hus. Man peger pd, at det for personer med
norma arbejdsindtaegt vil vage rimeligt at kree
ve en opsparing pa det dobbelte af normalt ind-

skud (ca. 4000 kr.), d.v.s. i at ca 8.000 kr. for
en familiebolig af normal starrelse i provinsen.
| hovedstadsomrédet vil belgbet veae noget
hgjere.

Der foredés endvidere visse naamere regler
for opsparingsperioden, der mindst ber vage 2
ar, og for starrelsen a den alige opsparing.

Problemet vedrgrende kanaiseringen & op-
sparingen omtales i kap. 1X, hvori det anfares,
a opsparingen af praktiske grunde som hoved-
regd ma foregd gennem pengeingtitutterne.
Hvor opsparingsordningen kombineres med en
boligret til en udlginingdejlighed, kan der fra
de socide boligforetagender fremkomme an-
sker om, a opsparingen skal kunne foregd di-
rekte i vedkommende boligsel skab.

Endelig dreftes i kap. X de forskellige mu-
ligheder for at tilskynde til @get opsparing til
boligformal. Der har under udvalgets dreftelser
ikke kunnet opnds enighed om a anbefde en
bestemt af de private eler offentlige preamie-
ringsordninger.

Udvalget anser det for hensigtsmeessigt, a en
boligopsparingsordning i givet fad bliver gene-
rel i den forstand, a man i dmindelighed op-
muntrer ungdommen til at spare op til balig-
formd, hvad enten den pagaddende sparer @n-
sker a bo i en ny eler gammd Igjlighed eller i
parcelhus.

Der har i udvaget vaget betydeig skepss
over for muligheden & ved en, inden for rime-
lige gramser holdt, kontant praamiering at frem-
kalde en veesentlig foregelse a ungdommens
opsparing til boligformdl. Det er muligt, at en
vis kontant praamiering er hensigtsmasssig, men
det er sikkert vigtigere ved offentligt og privat
oplysningsarbejde og pavirkning af de unge a
fremhaare betydningen & a spare op i tide og
klarlamgge de ikke ubetydelige fordele, som de
eksisterende ordninger indebager.

[11. Oversigt over boligbyggeriet og dets finansieringsforhold.

Som baggrund for dreftelsen af en organise-
ret opsparingsordning til boligformd ska i det
fadgende gives en oversgt over udviklingen i
det samlede byggeri, dets andel i de samlede
investeringer, sammensadningen af byggeriet, de
gaddende finanderingsvilkdr samt en vurdering
af starrelsesordenen af den opsparing, der kan

fremkomme i forbindelse med en sidan ord-
ning.

1. Som det fremgdr af nedenstdende tabel 1,
udger de samlede faste bruttoinvesteringer ca
25 pct. a den samlede produktion (bruttonatio-
nalproduktet), og investeringerne i byggeri ud-
gar ca. 30 pct. & de fagte bruttoinvesteringer.



Tabel 1. Bruttonationalprodukt og bruttoinvesteringer 1958-1962.

Bruttonational-

Faste brutto-

Heraf brutto- André bruftos

Mill. kr. produkt investeringer investeringer . .
i markedspriser ialt i byggeri investeringer

Arets priser

1958 s ¢ « 37125 8.775 2.950 5.825
195955 3 41.100 10.200 3,375 6.825
1960..... 44,450 11.350 3.775 7.575
1961.:: : 5 49.150 13.200 4.500 8.700
1962..... %473 14.825 5.025 9.800
195 5-hriser

1938 540 34.400 8,075 2.750 5.325
1959, . . w 36.625 9.300 3.125 6.175
1960 . .« 38.975 10.025 3.375 6.650
1961..... 41.100 10.950 3.700 7:250
1962 < 5 5+ 43,150 11,750 3.900 7.850

2. Nybyggeriet er imidlertid kun en del af de
samlede investeringer i byggeri, og nybyggeriet
a boliger er kun en del & det samlede nybyg-
geri.

En namere undersagelse a bruttoinvesterin-
gerne i byggeriet viser, at det redle omfang &
reparationss og vedligeholdel sesvirksomheden

stort set har vaget konstant gennem hele perio-
den, jfr. tabel 2, - der knytter sig dog betyde-
lig usikkerhed til beregningen af disse tal. Der-
imod viser opgerelsen nessten samme rede
vakst i boligbyggeri og erhvervsbyggeri, medens
vaksten i det offentlige byggeri har veaet min-
dre.

Tabel 2: Bruttoinvesteringer i byggeri 1958-G2.

’ ’ 5 Reparationer Bygge-
Mill. kr. Bolxg-. Erhverv§- OFFenthgt Nybyggen og vedlige- virksomhed
byggeri byggeri byggeri ialt holdstee ialt

Avrets priser
1958..... 925 565 410 1.900 1.050 2.950
1999045 1.220 715 440 2.375 1.000 3.375
1960. . ... 1.315 925 485 2:7295 1.050 3.775
1961055 5 1.650 1.070 630 3.350 1.150 4.500
1962:.. i3 1.855 1.160 760 3.775 1.250 5.025
195 5- priser
1958:..::4 865 525 385 1.7:75 975 2.750
1959..... 1.120 660 415 2.195 930 3.125
1960...: : 1.175 820 455 2.450 925 3.375
1961...... . 1.370 875 515 2.760 940 3.700
1962..... 1.445 900 605 2.950 950 3.900

Af tabd 1 fremgdr, a nybyggeriet a boliger
andrager ca 1850 mill. kr. i det sdste &, hvor
der foreligger oplysninger om byggeinvesterin-
gerne, hvilket er ca 35 pct. & den samlede
byggevirksomhed og ca. 12 pct. & de samlede
bruttoinvesteringer, jfr. tabel 1.

3. Det fremgar af nedenstdende tabel 3, at
det fuldferte boligbyggeri steg fra ca 21.000
lgjligheder i 1958 til ca 33.400 i 1963 eler
med knapt 60 pct. Bortset fra 1963 har der
hvert & veaet en betydelig stigning i det fuld-
farte byggeri.



Tabel 3: Boligbyggeriet i hele landet 1958—1963.

Antal lejligheder 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Pibegyndt ...... 24.300 33.500 30.000 34.800 36.500 34.100
Fuldfert ....... 21.000 26.300 28.000 31.600 33.400 33.400
Under opferelse

ved arets slutning 22.000 29.200 31.200 34.400 37.500 39.000

4. Siden 1958 er der sket en langt sterkere
vaekst i den drlige tilgang af lejligheder i en-
og tofamilichuse, der er nasten fordoblet, end

i flerfamiliehuse, der i samme periode er steget
med knapt 30 pct., jfr. tabel 4.

Tabel 4: Det fuldforte bolighyggeri fordelt efter ejendommens art.

Antal lejligheder 1958 1959 1960 1961 1962 1963
En- og to-

familiehuse*) ...... 10.300 14.000 16.200 18.300 19.700 20.200
Flerfamiliehuse .. .. 9.100 10.500 10.200 11.400 12.000 11.700
Ovrige ejendomme . 1.600  1.800  1.600 1.900  1.700  1.500
T alte s ame o cwnira s usmnns 21.000 26.300 28.000 31.600 33400 33.400

*) Herunder rzkkehuse o. lign.

5. Som falge heraf er der ogsd i perioden sket
vaesentlige forskydninger i byggeriets fordeling
efter bygherreforhold. Privat byggeri uden of-
fentlig stette er steget fra ca 4.600 Iejligheder
i 1958 til 21.900 i 1963, hvilket omtrent er en
femdobling & dette byggeri, jfr. tabel 5.

Samtidig er det private byggeri med offentlig
stette i byer m.v. faldet fra 6.000 Igjligheder i

1958 til ca 800 i 1963. Stetten er indtil 1959
ydet i form of statdan, senere i form o Stats-
garantier.

Det socide byggeri med offentlig stette er
efter et betydeligt fad pad ny steget og var i
1963 med ca 8500 lgligheder lidt over ni-
veauet i 1958.

Tabel 5: Det fuldforte bolighyggeri fordelt efter byggeherreforhold.

Antal lejligheder 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Offentligt byggeril) ... il 1.100  1.200  1.300  1.100 900 700
Socialt byggeri med off. stotte i byer m.v........... 7.800  9.100  5.900  5.500  6.800  8.400
Privat byggeri med off. stotte i byer m.v............ 6.000  6.700  4.900 2300  1.500 800
Stottet byggeri i ovrige landkommuner?)............ 1.500  1.500  1.400  1.400  1.600  1.200

1 alt byggeri med off. stotte. .................... 15.300 17.300 12.200  9.200  9.900 10.400
Privat byggeri uden off. statte..................... 4.600  7.800 14.300 21.100 22.100 21.900
Socialt byggeri uden off. statte3) ................... - - 200 200 500 400

I alt byggeri uden off. stotte «v:vovivvmspuwsssans 4.600  7.800 14.500 21.300 22.600 22.300
Tilsammen .. ..o e e 21.000 26.300 28.000 31.600 33.400 33.400

1) Herunder ikke-erhvervsejendomme i gvrige landkommuner.

2) Incl. landarbejderboliger. ) )

3) Omfatter kun byer m. v.; i 1958 og 1959 foreligger ingen opgerelse.



6. Tilsagn om statsgaranti eler rent drifts-
tilskud efter 1958-loven fremgdr af nedenstéen-
de tabd 6.

Tabel 6: Tilsagn om statsgaranti eller rent
driftstilskud efter 1958-loven (finansdr).

Antal lejligheder 1960/61  1961,62 1962/63  1963/64
Sociat udlej-

ningsbyggeri. .. 7.025 9.675 7.625 8775
Privat byggeri . 25 275 500 " 1.025
Byggeri for

mindrebemidiede 1.000 1100 1225 350
Institutions-

byggeri o. lign. 150 75 75 200
| alt. ...8.200 11125 9425 10,350

Det fremgdr heraf, a den adgang til at yde
stette til 10.000 Igjligheder arligt i socidt byg-
geri, der blev indfert ved lovaandringen i 1961,
nessten er udnyttet fuldt ud, medens kvoten til
stette til privat byggeri, hvor der ligeledes kan
ydes stette til 10.000 lgjligheder &rligt, langt fra
udnyttes.

7. Om de gaddende muligheder for finansie-
ring af nyt boligbyggeri bemagkes, at der ved
gennemfarelsen & lov nr. 356 & 27. december
1958 om boligbyggeri skabtes mulighed for at
@ge den organiserede realkredit gennem oprettel-
s o finanderingsingtitutter, der havde til for-
md a yde sekundage 1an til boligbyggeri m.v.

Ifglge lovens § 6 skal de &f institutterne yde-
de 1an have sikkerhed inden for 75 pct. &, hvad
der efter instituttets sken er pantets vaadi. Den-
ne lanegramse kan dog forhgies i det omfang,
staten eller en kommune yder garanti for et 1an,
eller der pd anden méade stilles uomtvistelig god
skkerhed efter boligministerens nsamere be-
semmelse inden for de i loven fastsatte lane-
graanser.

For boligbyggeriet er lanegramserne fastsat i
lovens kap. Il1. Statsgaranti kan ydes til socidt
byggeri inden for en lanegramse pa 94 pct. af
vaadien. Privat byggeri kan ifdlge lovens § 12,
gk. 1, opnd statsgaranti til 1&n inden for en lane-
gramse pa 85 pct. o vaadien. Denne gramse
forhejes dog til 90 pct. ved 1an til parcel- og
rakkehuse & mindre starrelse og med beke-
dent udstyr til brug for mindrebemidiede gere.

| henhold til lovens § 17 kan kommuner yde
garanti for 1&n i tilsvarende omfang, ligesom
der f.eks. gennem garantier fra forsikringssel-
skaber kan fremskaffes den i lovens § 6 om-
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handlede anden uomtvistelige sikkerhed, siledes
at tilsvarende |anegramser kan opnés.

Beldning pd op til 85 pct. o vaadien kan
ligeledes opnas gennem sparekassernes finansie-
ringsordninger, der til en vis grad er dakket ved
forsikring.

Af de naavnte regler kan imidlertid ikke di-
rekte aflaeses, hvilke belgb beboerne i nybyg-
geriet ma betale som eget indskud.

| byggeri med dtatsstette sker der en forud-
gdende godkendelse af projektet og den kal-
kulerede anskaffelsessum og en efterfgigende
kontrol med byggeriet og byggeregnskabet. Pa
grundlag heraf udmales det statsgaranterede lan
i forhold til den godkendte anskaffelsessum, s
ledes at beldningen stort st sker fuldt ud efter
de anfarte procentsatser.

| andet byggeri sker finansieringen normalt
pad grundlag af vedkommende finanderings-
instituts efterfalgende vurdering af egendom-
mens vaadi, sdedes at der ikke i dmindelighed
ydes 18n helt op til de belgb, som de faktiske
byggeudgifter ville medfare.

Fuld beldning efter de anferte procentsatser
forudsadter sledes, at gendommens faktiske
anskaffelsessum ikke er starre end den veadi,
der af langiveren laggges til grund ved belanin-
gen. Der vil imidlertid normalt veae en dif-
ference, der ma fremskaffes som et tillegg til
bygherrens eget indskud.

Hvor der er tale om privat udleningsbyggeri
i de omréder af landet, hvor huslgereguleringen
gadder, kan der uden hudejensarnets godkendel-
se kun opnds depositum m.v. fra beboerne sva
rende til 6 méneders Ige, jfr. § 108 i lov om
lge, sdedes a en vassentlig del af eget indskud
her ma fremskaffes af udlejeren.

De gaddende regler bevirker sdedes, a man
ma regne med, at der skal fremskaffes falgende
egenkapital i nybyggeriet:

| socidt byggeri er et beboerindskud pa 6 pct.
af gendommens anskaffelsessum nadvendigt.

| privat udiejningsbyggeri ma bygherren sdv
indskyde mindst 15 pct. i statsstettet byggen og
et noget hgjere belgb i byggeri med andet fi-
nansieringsgrundlag. Heraf kan han dog hos
lejerne fa et belgb svarende til %2 &s lgje dak-
ket.

| privat parcelhusbyggeri vil et eget indskud
pd 15-25 pct. o anskaffelsessummen som ho-
vedregel vage nadvendigt. Dog kan mindrebe-
midlede gere ved at opna statsgaranti til beske-
dent byggeri ngies med at indskyde 10 pct.

Lanemulighederne efter de nye prioriterings-
ordninger udnyttes i stor udstrakning. Det kan



sdedes oplyses, at der gennem 3. prioritetsinsti-
tutterne og sparekasserne i 1962 er ydet an eller
forhdndstilsagn om Ian til opferelse of 27.987
lgjligheder, heraf 13.324 lgjligheder i en- og
tofamiliehuse og 14.663 legjligheder i etagehuse.

8. Opfardlse a boliger skannes inklusive
grundudgiften at kreeve en arlig finansiering pa
godt 2 milliarder kr.

Heraf kan man regne med, at der ved lan-
tagning gennem realkreditingtitutter m.v. frem-
skeffes omkring 16 milliarder kr. Den ded-
fundne andring & lovens § 53, hvorefter byg-
herren selv ma bage en del af kurstabet, skennes
for boligbyggeriet under & a medfere, a denne
langivning reduceres med ca et par procent af
den samlede anskaffelsessum, der sdedes ma
fremskaffes pa anden méde.

Etablering af en ordning, der efter en &rak-
kes opsparing giver unge en ret eler fortrinsret
til en lejlighed i nybyggeriet, vil nagpe bevirke

en forggelse af det samlede behov for boliger.
De unge ska pa en dler anden méade have tag
over hovedet, og unge, der er i stand til at spare
et ikke ubetydeligt beleb op, ma antages under
ale omstadigheder at ville optrasde som Igjlig-
hedssagende.

Den gkonomiske betydning af en opsparings-
ordning vil bero p4 om ordningen medferer
en forggelse af den samlede opsparing. Til be-
lysning o sterrelsesordenen & en sidan opspa
ring kan anfares fagende regneeksempel. Hvis
det antages, at der hvert & er 5.000 unge par
dler enlige, der bedutter sig til at foretage en
opsparing til boligformdl, og a de over en vis
arraekke prassterer en opsparing, der dakker 5
pct. mere af anskaffelsesvaadien end hidtil, vil
den samlede foragelse af den &rlige opsparing
andrage 15-20 mill. kr. Dette ma ses i forhold
til de godt 2 milliarder kr., der udger det sam-
lede finandieringsbehov for det &rlige boligbyg-
geri.

V. Mulighederne for at opna bolig i nybyggeriet.

Da boligmangelen vil vage den vassentlige til-
skyndelse for de boligsagende til a indtrasde i
en opsparingsordning, der giver dem sikkerhed
for a kunne fa en bolig efter en vis opsparing,
e det & dor betydning for overveielserne om
gtablering & en sadan ordning at danne dg et
sken over den udakkede efterspargsel efter lg-
ligheder i nybyggeriet.

1. Der har i de senere & veaet foretaget ad-
skillige undersggelser over boligmangelens star-
relse under forskellige forudssgtninger om ydre
og indre vandringer, de enkelte civilstandsgrup-
pers efterspargsel  efter  selvstandig  Iejlighed
m.v.

Det er imidlertid uhyre vanskeligt at na til
en nogenlunde redlistisk vurdering af sterrelsen
af den udakkede efterspargsel efter boliger i
amindelighed. Hoveddrsagen er, a det lave
lgeniveau i den addre boligmasse har bevirket
en salig dor efterspargsel efter Igjlighederne
i det addre byggeri, hvorfor det ikke er muligt
a finde e entydigt udtryk for den udakkede
boligefterspargsel. Det kan sdledes naevnes, at
der for tiden i adskillige byer findes ledige lgj-
ligheder og parcelhuse i det nyopfarte byggeri,
samtidig med a der i de samme byer er en

udakket efterspargsel  efter Igligheder til en
lavere pris.

2. Til belysning & vilkarene for de unge kan
anfares falgende resultater fra en undersagelse,
der er foretaget i hovedstadsomrédet af Keben-
havns Statitiske Kontor og offentliggjort i Sta
tistisk Manedsskrift nr. 8, 1963.

Tabel 7: Nygiftes boligforhold i

h o vedstadsomradet.
AEgteskaber, FEgteskaber,
_Indgaet indgéet
i 1954-58 i 194853

Agtepar med egen lejlighed
pct. pct.
Azgtepar med born
3 mdr. efter mgteskabets

indgielse ; wu s waa s nmm s 76 63
11//4 arefter........... 84 76
200 »  » o 91 89
g > B is i e 95 94

gtepar uden born
3 mdr. efter ®gteskabets

indgielse s : vume s amaz s 52 36
11/ &r efter.... ...... 81 69
20 »  » oL 89 81
A » P smesinasies 94 87
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Undersggelsen omfatter et reprassentativt ud-
snit omfattende 3vV2 pct. & de i hovedstadsom-
radet i rene 1954—58 indgéede aagteskaber, der
& sammenholdt med en tidligere afholdt under-
sagelse & tilsvarende karakter vedrerende agte-
skaber indgdet i &rene 1948-53. Efter udeladel-
s o oplaste aggteskaber, udflyttere m.v. omfat-
ter undersggelsen 1.534 agytepar.

Der er i undersagelsen bl.a. foretaget en op-
deling efter hustruens ader ved agteskabets ind-
géelse. Det fremg& heref, at der er forholdsvis
mange - issg blandt de unge — der ikke har
egen lglighed ved aggteskabets indgaelse, men
i lgbet a de her betragtede 3 & skaffer de fleste
sig en Iglighed. Forholdene for de nygifte synes
a have forbedret sg veesentligt siden den til-
svarende tidligere foretagne undersggelse.

Undersegelsen har ogsd omfattet kvaliteten
af de lgjligheder, som de pégaddende asgtepar
har faet, og sammenholdt med den tidligere un-
dersagelse kan det kondtateres, at agteparrene i
starre udstrakning overtager lejligheder i ny-
byggeriet, jfr. nedenstdende oversigt.

Tabel 8: Lejlighedernes fordeling efter kvalitet
3 &r efter aggteskabets indgaelse.

o . Fegteskaber /Egteskaber
Lejlighedens kvalitet indgdet i indgéet i
1954-58 1948-53
pet. pct.
Ringe kvalitet A 9 13
Kakkelovn, billig . . 25 39
Centralvarme, billig. ... 35 33
Moderne, dyr. 31 15
| alt 100 100

Det kan endelig om 1954-58 undersggelsen
oplysss, a a de pagaddende segtepar havde 50
pct. leilighed pa 1-2 vaadser, 24 pet. lgjlighed
pa 3 vagdser og 26 pet. lejlighed pa 4 veaeser
og derover.

3. Til supplering a denne undersagelse har
udvalget gennem en rundsperge til de starste so-
cide boligforetagender sagt oplysning om den
aktuelle ventetid for at komme i betragtning
ved besdtelse o ledige lgjligheder i det socide
nybyggeri i hovedstadsomradet. Det er herved
oplyst, at ventetiden i gjeblikket udger 2 a 3 &
for familieboliger a normal sterrelse. Der kan
dog vage tale om betydelige variationer, men
det anferes, at folk, der for tiden opnér lejlig-
hed i nybyggeriet, som regel har ventet i et
par ar.
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Ventelisten er meget lang, men en stor dd
a dem, der er skrevet op, ansker ikke at lge
i nybyggeriet, og ventetiden til de addre gen-
domme med en lavere Ige pr. m® er meget be-
tyddig.

Udvalget har endvidere foretaget en under-
sagelse &, hvor lange medlemmer i andels-
boligforeninger har mattet vente pa at fa bolig
i foreningernes byggeri fuldfert i 1963/64. Un-
dersagelsen heraf omfatter tre projekter, nemlig
Arbgjdernes Andels-Boligforening Kebenhavn’s
bebyggelse pa Baltorpvej, Ballerup, Odense An-
dels-Boligforenings bebyggelse, Ejerdakke Il og
Arbgdernes Andelsboligforening i Arhus med
en blok p& Langenass i Arhus.

| alle tre bebyggelser findes béde sterre og
mindre lgligheder. Ved undersagelsen er bort-
=t fra lgjligheder, der er besat med mindstbe-
midiede, folkepensionister m.v., uafhaangigt af
medlemsraskkef gl gen.

Undersggelsen viser, a medlemmer har kun-
net opnd lejlighed i almindelige familieboliger
i sagen fra Kagbenhavn samt lgjlighed af ale
typer i sagerne fra Arhus og Odense efter en
ventetid pd mindre end 2 & efter indmeldelsen
i vedkommende forening. Ventetiden for at op-
nd en mindre lgjlighed i sagen fra Kabenhavn
er derimod betydeligt laengere, idet 7-9 ars for-
udgdende medlemskab i amindelighed har vee
ret ngdvendig for at komme i betragtning 1).

1) Indflytningerne i 1963/64 fordeler sig sdledes
efter indmeldelsesdr:

Kebenhavn

Indmeldelsesir lejlighedstyper: Arhus Odense
79-91 m? 33.66 m?
1942-44. . ... .. 2 2 = =
1945-47........ 1 % 1 -
1948-50........ 2 4 3 1
1951~53. ... . 25 42 2 2
1954-56........ 29 45 5 3
1957-59. ..... 14 3 2 17
1960 ;550050 g5 8 - - 16
1961........... 5 1 7 11
1962 s prorss s g 2 6 7 - 8 46
1963, saitns inie 41 - 25 48
1964........... 2 - - 3
Talt........... 136 100 53 147

At en rakke medlemmer med lang anciennitet farst
flytter ind i 1963/64 kan skyldes personlige forhold
hos de pégaddende, der f. eks. pd grund & alder, bort-
rese eler a gkonomiske grunde farst nu melder Sg
om boligsagende. At e enkdte med lavere ar
vere ancdiennitet end 7-9 & har overtaget en mindre
lglighed, kan skyldes, a de pagaddende har opnaet en
a dise lgligheder mod a freflytte deres hidtidige
lglighed i foreningen.



4. Den umiddelbare konklusion synes at vae
re, a en stor del af de unge smtepar - omkring
to tredjedele - opnér lglighed i det addre, bil-
lige byggeri, og a det - bortset fra mindre lgj-
ligheder i hovedstadsomrédet — ikke er sa van-
skeligt at skaffe sig bolig i nybyggeriet som d-
mindelig antaget. Det er dog vanskeligt at vur-
dere, i hvilket omfang ukendskab til mulighe-
derne for at fa lejlighed i nyt socidt byggeri
bevirker, a de boligsagende ikke lader sg skri-

ve op, sdedes at et mere udbredt kendskab her-
til kunne medfare en forgget tilmelding og der-
a fagende forlangelse af ventetiden.

Det ma endvidere erindres, a de socide bo-
ligforetagender ikke pa grundlag af de forelig-
gende erfaringer kan garantere de boligsagende,
a ventetiden for at fa bolig ikke andres for
dem, der i dag sté&r pa ventdisten. £ndringer af
ventetiden vil bl.a. afhange af nybyggeriets om-
fang og af udviklingen i husleeniveauet.

V. Opsparingsordninger her i landet.

Man har her i landet pa forskellig méde sagt
a fremme opsparing til boligformdl:

1. Ved gennemfarelsen af boligloven af 27.
december 1958 etablerede sparekasseforeningen
en tredjeprioritetsordning for parcelhusbygge-
riet, der anvendes af de sterre sparekasser i pro-
vinsen. Sparekasserne i hovedstadsomrddet eta-
blerede egne ordninger, der i princippet svarer
til den af sparekasseforeningen etablerede lane-
ordning.

Ordningen omfatter parcel- og rad<kehuse
der agtes beboet af Iantagerne Etagearealet ma
normalt |kke overstige 130 m* for enfamiliehuse
og 230 m? for tofamilichuse. Husene skal vage
rationelt og tidssvarende indrettet samt fremtree
de i en velbygget udferelse og ma ikke i vee
sentlig grad veae indrettet til erhverv. Med
henblik pad at sikre, a de huse, hvortil der ydes
tredjeprioritetdan, er forsvarligt udfert, og at
anskaffdsessummen er rimelig, antager de en-
kelte sparekasser en byggesagkyndig, som ska
bistd sparekasserne med a kontrollere byggeri-
ets kvalitet og pris.

Et grundtraek i sparekassernes tredjeprioritets-
ordning er, a Iantagerne inddeles i to grupper,
som med hensyn til lanevilkdr og eventuelt lane-
gramser f& en forskellig behandling.

Ved byggesparere forstas 1ansggere, som ved
en regelmassig opsparing i en parekasse i en
periode pa ikke under 3 & har opsparet mindst
15 pct. a anskaffelsessummen.

Ved andre l&nsggere forstas personer, som er
i besiddelse af som hovedregel mindst 20 pct.
af anskaffelsessummen, og som sparekassen an-
s for kreditvazdige.

Byggeopsparingen hviler efter landsordningen
ikke pa en kontraktmasssig opsparing, idet byg-
gesparevilkdr kan opnds, n& sparerne kan do-

kumentere, at de opfylder opsparingsbetingel ser-
ne. Det er sparekassernes erfaring, at en fri for-
malsopsparing har en vasentlig bredere og stea-
kere appel end en kontraktmeessig opsparing til
boligformdl, idet mange af psykologiske grunde
viger tilbage for at binde dg til et specifikt spa
remd med en pa forhdnd aftalt periodisk op-
sparing.

N&r opsparingskravet for byggesparere, re-
spektive kravet til egenkapitalen for andre 13n-
sagere, er opfyldt, kan der ydes byggesparerne en
finansiering pa op til 85 henholdsvis 80 pct. &
en af sparekassen godkendt anskaffel sessum.

De fleste sparekasser i provinsen yder nor-
malt ikke 1. prioritetsldn og ofte heller ikke 2.
prioritetslan til parcelhusbyggeriet, men overla
der dise prioriteter til kredit- og hypotekfor-
eningerne.

Lénene afvikles over en periode pa hgjst 30
&, normat 25 &, og i evrigt varierer rente- og
afdragsvilkarene fra sparekasse til sparekasse.

Sparekasserne sager pa forskellig méde a ho-
norere opsparingen, hvorfor der gives bygge-
sparere gunstigere finansieringsvilkar end andre
lantagere. Egenkapitalen for byggesparere er
normalt 15 pct. & anskaffelsessummen, medens
den for andre lantagere som hovedregel er 20
pct. Endvidere yder de fleste sparekasser bygge-
sparere  tredjeprioriteten  som annuitetdan,
hvorimod andre lantagere som regd vil fa &
nene som serieldn. Endelig betaler spaekassen
kautionsforsikringspraamien, der udger ca ¥4
pct. p.a. af restgadden i 10 & for byggesparere,
medens andre lantagere sdv ma afholde denne
udgift.

Ordningen i de tre starste sparekasser adskil-
ler sig fra landsordningen derved, at disse spare-
kasser i nogen udstraskning yder bade 1., 2. og
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3. prioritetdan til parcelhusbyggeriet, samt ved
at én af disse kraaver en kontraktmaessig opspa
ring for byggesparere.

2. De wocide boligforetagender har ifalge
vedtagterne pligt til fortrinsvis at overdrage
ledige lgligheder til medlemmer eler lgere,
der kan betale boligandel eler boligindskud
kontant. For andelsboligforeningerne gedder
endvidere, at der er vedteggtsmasssig adgang til
at dbne opsparingskonti for medlemmerne med
henblik pa opsparing & boligande!, men denne
adgang har hidtil ikke vegret benyttet. | praksis
betaler de boligsagende boligandel eller bolig-
indskud kontant ved indflytningen. Ofte er dis-
se belgb dog fremskaffet ved Ian, jfr. nedenfor
under 4.

3. Ved gennemfarelse i 1958 af lov om bo-
ligbyggeri indfartes en fortrinsret til ledige lej-
ligheder i andelsboligforeningernes nybyggeri
for personer, der forud for Iglighedens overta-
gelse havde opsparet boligandel.

Ordningen var taakt som et led i bestradel-
sarne for a fremme den private opsparing. Den
var ikke blot gaddende for personer, der spare-
de op i henhold til lov nr. 168 a 7. juni 1958
om en opsparingsordning for unge ikkefor-
sergere, men donede ogsd mulighed for, at an-
dre gennem andelsboligforeningernes opspa
ringskonti eller p& anden méde kunne spare op
for a skre dg fortrinsret til en andelsbolig.

Fortrinsretten kunne udeves béde af personer,
der allerede ved boligoverenskomstens indgéelse
havde foretaget den fornadne opsparing, og af
personer, der indvilligede i at fuldfgre sdan
opsparing, forudsat a den fulde boligandel var
opsparet senest ved indflytningen.

For at undgd, at ordningen skulle medvirke
til et for stort boligforbrug for enlige agtepar
og for enligstillede og dermed til en formind-
skelse af sterre familiers muligheder for at op-
na en passende bolig, fastsattes det, a lejlighe-
den métte vagre af passende sterrelsei forhold til
husstanden, og at |gjligheder, der var forbeholdt
salige befolkningsgrupper, f.eks. barnerige fa
milier, fortrinsvis skulle besadtes med personer
tilhgrende gruppen, sdedes at opsparere, der
enskede en sadan lelighed, métte vige for en
bernerig familie, sifremt de ikke sdv var bar-
nerige.

Bestemmedsen fik ingen red betydning. An-
delsholigforeningerne var modstandere af ord-
ningen pa grund af den forringelse, som ord-
ningen indebar for andelsboligforeningernes av-
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rige medlemmer, der uanset lavere medlems
nummer métte vige for personer, der havde gen-
nemfeart opsparing af boligandel, hvorved be-
magkes, at der ikke kraavedes sterre indskud af
sparere end af andre boligsagende. N&r dette
var tilfaddet, métte det for de gvrige mediem-
mer i hvert fad vaae en forudsagning, at for-
trinsretten kun kunne udeves pa grundlag af en
reel opsparing, og en a svaghederne ved ord-
ningen var netop, at en kontrol med, a en an-
given opsparing virkelig fandt sted, var meget
vanskelig.

Bestemmesen ophaavedes ved lov nr. 155 &
31. mg 1961, efter at den opsparingsordning
for unge ikke-forsargere, der gav anledning til
indfarelse af bestemmelsen, var ophaevet ved
lov nr. 78 & 25. marts 1961.

4. 1 8 73 i lov om boligbyggeri er det fastsat,
a kommunerne for mindrebemidiede personer
med to eler flere hjemmevagende barn enten
kan betale, yde |an dler garantere for Ian til
betaling af boligandel dler boligindskud i so-
ciat byggeri. Er der ydet 1an, skal disse tilbage-
betdles i Igbet of hgist 6 &. Ogsa til andre min-
drebemidlede kan kommunerne yde lan eller
garanti for 1&n til boligindskud eller boligandel,
dog kun i det omfang, indskuddet eller andelen
overstiger 7 kr. pr. m® bruttoetageareal.

Ogsa sparekasserne yder 1an til betaling o
boligindskud. | hovedstadsomrédet gedder en
specid  ordning, hvorefter sparekasserne yder
Ian til boligindskud til personer, der har foretar
get en regelmasssig opsparing i sparekassen, nor-
malt igennem mindst 2 &. Lanet ma ikke over-
dtige det dobbelte af opsparingen og kan ud-
gere 4.000-5.000 kr. Sparekassen indbetaler 1&
net og det opsparede belgb direkte til udlejeren.
Lénet afdrages og forrentes med lige store m&
nedlige ydelser over 3, 4 dler 5 &. Lantageren
betaer ved |anets dtiftelse praamie for en o spa
rekassen tegnet kautionsforsikring med 3 pct.
o 3-aige lan, 4 pct. af 4-&rige 1&n og 5 pet. o
5-&ige lan. Visse provinssparekasser har ind-
fart tilsvarende regler, medens andre har aftaler
med kommunerne om ydese af disse 1&nh mod
kommunegaranti. Endelig yder mange spare-
kasser lan til boligindskud pa almindelige vil-
kdr - i nogle sparekasser betinget af forudgden-
de opsparing, i andre ikke.

Sparekasserne yder endvidere bosagningdan
til unge par og enlige under 35 &, som har fo-
retaget en regelmaessig opsparing i en spare-
kasse igennem mindst 1 &. Bosaningsanet kan
udgere 3 gange det opsparede belgb, dog ikke



over 7.500 kr., og lanet kan foruden til keb
af bosetningsudstyr 0gsd anvendes til betaling
af boligindskud. Lanet ydes til variabel rente og
mod provision til dekning & kautionsforsik-
ringspraamie. Afdragstiden er fra 3 til 5 &r.

Bankerne har ingen standardordninger med
hensyn til udlan til boligformd, men bankerne
yder i vidt omfang mere individuelle 1an, og
her lamges naturligvis vesgt pd, om lansegeren
har vigt forudgdende opsparingsevne og -vilje.
Enkelte banker har etableret mere faste ordnin-
ger; sdledes yder nogle banker praamie ved sdv
at garantere over for 3. prioritetsinstitutterne i
sedet for a henvise kunden til at tegne for-
sikringsgaranti; én bank yder 1an til betaling &f
boligindskud til personer, der i banken har fo-
retaget opsparing gennem regelmassige indbe-
talinger i mindst 2 &. Lanet kan ikke overstige
2.000 kr. og kan ikke vage starre end det dob-
belte & det opsparede belgb. Lanet tilbagebeta
les over hgist 4 &.

5. Ved lov nr. 372 a 1. december 1962 ind-
fartes adgang til a opna skattelettelse pa 21 pct.
af indskud pa konto for skattelettelse.

Skattelettelse kan opnas for &rlige indskud pa
hgjst 1500 kr. for forsargere og 1000 kr. for
ikke-forsargere.

Sifremt der inden 5 & efter indskudsdrets
udleb haeves of de pa en konto for skattelettelse
indskudte belgb, skad kontohaveren svare en d-
gift til statskassen pa 15 pct. af det haavede be-
Igb, jfr. lovens § 5.

Afgiften ska dog ikke svares af indskud, der
heaves senere end 2 & efter indskudsarets ud b,
forudsat at den skattepligtige anvender et belagb
a mindst samme starrelse som det haavede il
keb o fast gendom til egen bebodse dler er-
hverv eler til betaing for aktie- eler andels
bevis, der er nadvendigt for a opnd e lgemd,
dler indskud eller forudbetaling i forbindelse
med oprettelse af e lgemdl til bolig dler e-
hverv for den pagaddende, jfr. lovens § 6.

V1. Opsparingsordninger i Sverige og Norge.

1. | Sverige har man gennem en arrakke
haft forskellige former for opsparing til bolig-
formdl.

a. H.SB. (Hyregadsternas Sparkasse- och
Byggnadsforeningars Riksférbund) har de to
formdl: a spare og a bygge. Opsparingen er
ansst for afgerende, bade for medlemmernes
tilvgiebringelse af eget indskud og for a skaffe
organisationen midler a arbgde med. Ordnin-
gen er etableret i 1933.

Til 126 & de 190 H.S.B.-foreninger er pr. 1.
januar 1963 knyttet en sparekasseafdeling, som
foreningens bestyrelse leder. S& snart en bolig-
sggende indmelder sig i en H.S.B-forening,
laggges der en spareplan for ham, og der fastssd-
tes regelmasssige indbetalinger. Denne spareplan
ska vage opfyldt, for a en lglighed i koopera-
tivt byggeri kan blive tildelt medlemmet. Har
han opfyldt den kraavede mindste-opsparing
(500 kr. pr. ar), tildeles han lgjlighed efter an-
ciennitet (sterre opsparing end det kreevede gi-
ver sdedes ikke ekstra fortrin). Pa de belgb,
der indsates pa sparekontoen, ydes en salig
praamie pa 1 pct ud over almindelig sparekasse-
rente. Denne praamie udbetales ikke, men god-
skrives til sn tid indskuddet. Heaves pengene
forinden — hvad de godt kan — fortabes pree
mien. Hvis man gnsker at spare mere, end spare-

planen forudsadter, kan man kebe saalige H.S.
B.-byggefondsheviser, hvorved pengene bindes,
men mod en hgjere rente. Disse beviser kan og-
A kebes & ikke-medlemmer.

Pr. 1. januar 1963 deltog 25.000 medlemmer
i den regelmesssige boligopsparing, og de har
opsparet ca 33,5 millioner kr. Opsparingen er
i farste rakke en formasopsparing for bolig-
sggende til egen lglighed. Men ogsa de, der har
faet en Iglighed, kan fortsadte opsparingen, en
ten som en ikke-formashestemt opsparing €eller
som opsparing til eget hus dler til sommerhus
olign. Hovedparten af sparerne er dog bolig-
sagende, og stadig flere unge deltager i opspa
ringen. Den er blevet fordoblet i de senere &

Incitamentet til opsparingen er — ved sSiden
af e dmindeligt anske om a sikre sin tilvegelse
- naturligvis fars og fremmest kravet om op-
fylddse o spareplanen for a fa en lgjlighed.
| samme retning virker den naavnte ssalige
rentepraamie. Endelig opfylder disse spareord-
ninger med formalsopsparing de krav der af
staten dilles for a deltage i den amindelige
preamieopsparing, hvis deltagere er med i et
lotteri, hvor daten blandt sparerne udlodder
et belgb svarende til V2 pct. a arets opsparede
belgb, med farste preamie pa 25.000 kr.

For at lette den regdmaessige indbetaling af
sparebelgbene er det ordnet sdedes, at de kan
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indbetales pa giro sammen med husdejen for den
hidtidige lglighed. Undertiden er der truffet
ordninger, hvorefter arbgdsgiverne fradrager
sparebelgbene ved |gnudbetalingerne.

Efter reglerne om statslan til kooperativt byg-
geri skal beboerne sdv indskyde 5 pct. (lane-
gramse 95 pct.). Da der imidlertid ofte bygges
til hgjere udgifter end svarende til statens be-
l8ningsvaadi, udger indskuddene i reglen mel-
lem 7 og 12 pct.

Der udfoldes en betyddig propagandavirk-
somhed & H.S.B. for a fremme opsparingen.
Denne propaganda er af dstaakt differentieret
art. Der sadtes specidlt ind pa skolerne, og der
e indledt et samarbgde med foraddreforenin-
gernes rigsforbund. Endvidere samarbejdes med
L.O. og med tjenestemands- og akademikerorga-
nisationerne. Der er endvidere udarbegdet mga-
deprogrammer med foredrag, film og lydbénd
om sparevirksomheden, og der afholdes bolig-
udstillinger. Boligforeningernes opsparing er
blevet accepteret som en neutral, tvaapolitisk
faktor.

b. Ogsa det andet store boligselskab Svenska
Riksbyggen har en organiseret boligopsparing,
hvorved der lamges spareplaner med de enkelte
boligsagende for a skre tilvejebringelsen af
det ngdvendige boligindskud. Dette selskab har
dog ikke egne sparekasser, men ordningen er
tilvgebragt i samarbgide med de amindelige
sparekasser. Der er heller ikke her tale om, at
spareren binder sine midler, men den, som del-
tager i spareordningen, kan lane havdelen af
boligindskuddet i sparekassen.

c. De dmindelige sparekasser har issx lagt
vagt pa at fremme opsparingen til »egnahem«
- privatejede parcelhuse. Stockholms Sparbank
indferte Slledes i 1956 en specid opsparings-
form, »egnahemssparande«, med den kontante
udbetaling ved keb a eget hus som sparemdl.
Sparerne har fortrinsret til de huse, som sadges
af en a sparekassen oprettet iftelse, Ekkronan,
og de, som har afsluttet 30 méneders regel mass-
sig opsparing med mindst 50 kr. pr. méned, har
en salig fortrinsret. De indsatte belab, der for-
rentes pa almindelig méde, kan frit haeves. Ek-
kronan optrédte i Starten sdv som bygherre,
men er nu gdet over til et samarbejde med kom-
muner og byggende, sdedes at Ekkronan ise
medvirker ved finansiering og sag a de faadi-
ge huse. Lanssparbanken Stockholm modtager
pa salige konti opsparing til boligformal, en-
ten eget hus eler lgjlighed. For opsparingen
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gadder ingen salige vilk& om minimumsbelgb
eller opsparingsperiode. Til dem, som opsparer
pa denne made, dtiller sparekassen i udsigt en
bolig i de boligomréder — i hovedsagen pé grun-
de i kommunat ge - som sparekassen finansie-
rer. Sparerne fa endvidere lefte om et tillaggs-
|an, hvis sterrelse stér i forhold til det opspare-
de belgb; i amindelighed vil ca havdelen &
den kontante indsats, som ligger over statdénet
til eget hus, kunne garanteres gennem tillsggs-
lan i sparekassen.

2. | henhold til stortingsvedtagelse af 21. mg
1960 indfertes i Norge regler om preamiering
af opsparing for ungdommen. Sparekonti kan
dbnes i Norges Postsparebank og de sparekasser
og banker, der deltager i ordningen, samt i so-
cide boligforetagender, der underkaster sig sa-
lige bestemmelser, fastsat & ministeriet.

Efter reglerne ydes der - ud over savanlig
rente — fra statens side en sparepraamie, der ud-
ger 11 pct af det opsparede belgb efter 3 &s
sparetid, stigende til 15 pct. af belgbet efter 7
as sparetid dler mere, pa betingelse af a be-
Igbet anvendes til boligformal. Herved forstds
kab a byggegrund, opferelse & eget hus, om-
bygning, betaling af indskud dler boligandel,
keb af landgendom med bolig. Praamien er til
fri digposition og beskattes ikke som indkomst.
Opsparingen, der ska vage regemesssig og
mindst udgare 200 kr. arlig, ska foregd of ar-
bejdsindtasgt og ma hgjst udgare 40 pct. of den-
ne, hvorom tro- og love-erklaging kan fordres.
Opsparingen ska veae pdbegyndt inden det
fyldte 30. &. Vedkommende pengeinstitut ska
sikre sig, at belgbet anvendes til boligformal.

Ifalge oplysning fra Norske Boligbyggelags
Landsforbund har der i de forlgbne 2 &, siden
ordningen tradte i kraft, kun meldt sig 10 spa-
rere i de sociale boligforetagender ud af et sam-
let antal boligsagende medlemmer pa 100.000.
Gennem de gvrige spareinstitutioner har der
meldt sig 10.000 sparere, der hidtil har opsparet
7-10 mill. kr.

For a forbedre dette resultat er der i henhold
til stortingsvedtagelse af 10. juni 1963 &f finans-
departementet fastsat nye regler den 19. septem-
ber 1963. De stedfundne andringer gér i det
vassentlige ud pd,

at aldersgramsen for sparere er forhgjet fra 30
til 35 &,

at maksimumsbel gbsgramsen for det arlige op-
sparingsbelagb er forhgiet fra 1000 til 2000
kroner,



at det hgjeste tota-sparebelgb er forhgiet fra
10.000 til 15.000 kr., samt
det tillades en agtefadle uden egen indtagt

at opspare af den anden amtefadles indtaat.

at

VIL Kombination af

1. Indledningsvis bemagkes, at det i amin-
delighed vil vagre en forudsagning for at etable-
re en fortrinsret til a opna bolig eler en bolig-
ret, at efterspargden efter boliger er sterre end
udbuddet. Ved overdragelse a parcelhuse og
byggegrunde er prisdannelsen som hovedregel
fri, dv.s. udbud og efterspargsel reguleres af
prisfastsadtelsen, og der er derfor intet grundlag
for a etablere en boligret.

| det omfang, byggerestriktioner er gaddende,
kunne opsparing ganske vist taakes kombineret
med en garanti for, at restriktionerne ikke vil
vege til hinder for gennemfarelse af sparernes
byggeri, dler ligefrem gjort til vilkér for a op-
nd igangsadningstilladelse. Da restriktionerne
imidlertid agtes lempet, og da det i det store og
hele har veget sdledes, a en parcelhusbygherre
hgist har skullet vente é& & pa igangsagnings-
tilladelse, er der nagpe noget praktisk grund-
lag for en ordning, s laage ventetiden pa
igangsaeningstilladelser holdes pa dette niveau.

Derimod vil der pa privat basis kunne etable-
res opsparingsordninger til erhvervelse af egne
boliger. Visse opsparingsordninger, gennemfart
af sparekasser i Danmark og Sverige, tager di-
rekte sigte pa opsparing til opferelse af eget hus
enten pa sparerens egen grund eler pad en
grund, der kabes af spareorganisationen, sdledes
at sparemélet er helt konkret. Sddanne huse vil
eventuelt kunne geres prishillige ved samlet kab
o starre grundareal, opndelse af besparelser i
handvaakerudgift ved samlet opfarelse & huse
i serier og salg a husene til opsparerne uden
fortjeneste. Sivel sparekassarne | samarbejde
med private bygherrer som de sociale boligfore-
tagender vil kunne foresta sddant byggeri — spa-
rekasserne gennem en landsomfattende udbyg-
ning a byggespareordningen. Det vil kunne
gennemfares enten som parcel- og rakkehuse
eller som gjerlgligheder i den ene eler den an-
den form i etagebyggeri.

2. | udlginingsbyggeriet er forudsagningerne
derimod til stede for at yde fortrinsret for spa
rere ved bessdtelse o ledige lgjligheder. Udlg-
ning sker i socidt byggeri til kostprisen og i
privat statsstettet byggeri pa grundlag af budget

De amndrede regler har kun veget gaddende
sd kort tid, at der endnu ikke haves erfaring for,
om de har stimuleret interessen for ordningen.

opsparing og boligret.

over gendommens udgifter. | de omrader af
landet, hvor hudgerestriktionerne gadder, er
lejen i privat ustettet udlejningsbyggeri under-
givet hudeensa/nenes kontrol, idet legeaftaen
skal anmeldes til huslgensa/net, der i tilfadde
a, at nevynets medlemmer ikke enstemmigt kan
tiltraede Igiens rimelighed, ma lade sagen pre-
ve ved boligretten. Legjen i nybyggeriet er sde-
des i hgjere grad fastsat pa grundlag af anskaf-
felsessummen, end den er bestemt af forholdet
mellem udbud og efterspargsel. Fortrin for spa
rere fremfor andre boligsagende vil derfor kun-
ne vaae en reditet i udlgningsbyggeri. Det er
imidlertid som omtalt en forudssdning for at
etablere en opsparing med dette sigte, at efter-
spargden efter de pégaddende lgjligheder pa
indflytningstidspunktet er starre end udbuddet,
og en fortrinsgtilling for sparere kan sSiedes
kun fa betydning, for si vidt og sA laenge der
er boligmangel pd det sted, hvor Igjligheden
sages, jfr. bemagkningerne herom i afsnit 1V.

Udvalget har overvgiet, om man ved ind-
fardlse o en opsparingsordning kunne nges
med at give sparerne en fortrinsstilling, eller om
man skulle sage etableret en egentlig boligret.
For at gare opsparingsordningen sa tiltraskkende
om muligt, mener udvalget dog, a den ber
indeholde en klar boligret.

| det falgende vil der blive foretaget en naa-
mere gennemgang &, hvilken boligret der kan
tilsikres en sparer, og hvilke foranstaltninger der
ma anses for nedvendige, for at en sddan bolig-
ret kan tilveebringes.

3. Hvad angdr boligrettens naamere indhold,
ma det for det farste prasiseres, a der ikke ved
opsparingsperiodens  pdbegyndelse  vil  kunne
indgas en egentlig lejeaftale. Det er ved opspa-
ringsperiodens pabegyndelse ikke muligt at fast-
sadte, hvilken lgje der skd betaes for den bolig,
der enskes opnaet ved opsparingsperiodens ud-
lgb. Mange fektorer bevirker, at lgens starrel-
< ikke lader sig forudberegne med tilnegmel-
sesvis ngjagtighed, sdsom grundudgiftens ster-
relse, bevagelser i lan- og materialepriser, den
effektive forrentning af de 1&n, der til sin tid
optages i gendommen mm. Lejen ma bero pa
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forholdene, ndr gendommen er fuldfert, og det
ma geres spareren klart, a han ma betale den
lgie, som til den tid er nadvendig for at dakke
udgifterne ved lgjlighedens drift. P& den anden
dde har han da heller ikke nogen forpligtelse
til at overtage lgjligheden, ndr denne er opfart.

Det ma endvidere pa forhand (d.v.s. en pas
sende tid far opsparingsperiodens afslutning)
angives, i hvilken by dler byomréde spareren
onsker at bo. Det vil ikke vaae muligt a gen-
nemfgre en ordning, der giver en sparer frihed
til pa et senere tidspunkt at vadge, hvor han en-
sker a bo, idet der i god tid ma tages hensyn
til antallet af sparere ved byggeriets planlem-
ning. Det socide byggeri vil vel ofte have mu-
lighed for at kunne stille en lgjlighed til radig-
hed i en anden by end den oprindeligt vagte,
men sikkerhed herfor kan der ikke gives.

Af hensyn til projekteringen vil det ligeledes
vage ngdvendigt, a der pa forhand tages til-
ling til, hvilken lgjlighedsstarrelse opsparingen
vedrarer, hvorved bemagkes, a lejligheden ma
vage af passende starrelse i forhold til sparerens
husstand, jfr. neamere nedenfor under punkt 4.

Der vil ikke kunne tilbydes en Iglighed til et
bestemt tidspunkt, men derimod kun inden for
et neamere angivet tidsinterval, idet det ikke
flere & far feadiggerelsen vil veae muligt a
fastsadte den ngjagtige indflytningstermin.,

Under henvisning til det anferte vil det, der
kan tilbydes en sparer, der har ensket at foreta-
ge opsparing til en bolig i udlgningsbyggeriet,
vage skkerhed for i Idoet of et havt & efter en
i henhold til opsparingskontrakt fuldfert op-
sparing at fa tilbudt bolig af aftat starredse i en
angivet by (byomréade) til den pa udlejningstids-
punktet gaddende lge.

4. Efter lgeloven er det overladt til de lokale
boliganvisningsudvalg a fastssdte regler for,
hvilke krav der i den pageddende kommune ska
stilles med hensyn til husstandens sterrelse og
sammensaning, for a en boligsagende kan
godkendes som lejer & en lglighed & en be
semt starrelse. Det er endvidere fedtsat, at en-
lige, der ikke tidligere har haft sdvsteandig lgj-
lighed pa 2 vaaelser og derover, ikke uden kom-
munalbestyrelsens samtykke kan lge en sidan
lgjlighed, jfr. legjelovens § 155. Efter bolig-
anvisningsreglerne, der gadder i starsteparten af
landet, skal udlgjeren anmelde den ledige Iglig-
hed til boliganvisningsudvalget og indstille den
onskede lglighedssagende til godkendelse. Fo-
redédr en udlder, a en lglighed udliges til en
lgjlighedssggende, som opfylder de betingelser
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med hensyn til husstandens starrelse og sam-
mensaning, der af vedkommende boligudvalg
ssvanligt dilles for godkendelse & en lglig-
hedssggende til en lgjlighed af den omhandlede
starrelse, ska fordaget godkendes, jfr. lgeo-
vens § 140, sk. 1.

Boliganvisningsudvalget er siledes aene be-
rettiget til ved sin afgardlse at tage hensyn til
husstandens starrelse og sammensagning og kan
ikke betinge sin godkendelse a en vis tids for-
udgdende bopad i kommunen, idet retten til at
stille denne betingelse opherte med udgangen
af marts maned 1962.

Siremt et boliganvisningsudvalg nesgter at
godkende en indstillet lgjlighedssagende til en
ledig lgjlighed, skd udvalget anvise udigeren
en lglighedssggende, der af udvaget findes eg-
net som legjer af Igjligheden. Udlejeren har i s&
fad adgang til over for udvalget a ille for-
dag om, a Igligheden skal udlges til en anden
bestemt angiven legjlighedssagende. Naggter ud-
valget a godkende denne, er udigeren pligtig
a udleje til den af udvalget anviste lejligheds-
sagende, jfr. lgelovens § 135. For Igjligheder
pd 4 vaadser og derover kan udlgining ske
uden boliganvisningsudvalgets godkendelse til
lgjere, hvis husstand opfylder visse i lgelovens
§ 136 fastsatte betingelser med hensyn til star-
rdse og sammensadning. Disse regler admini-
sreres under hensyn til boligmangelen i den
enkelte kommune.

De hensyn, der ligger bag dise regler, e
efter udvalgets opfattelse s tungtvejende, at
reglerne ikke kan tilsidessdtes til fordd for per-
soner, der har prassteret en forudgaende op-

sparing.

5. Man kan rejse spergsmdet, om der ber
gennemfares et amindeligt lovbud om, a en
vis opsparing giver fortrinsret ved bessdtelse of
ledige lgjligheder i nybyggeriet, dler a et a-
mindeligt krav herom fastsadtes som vilkér for
opndelse a datsstette eler igangsadningstilla:
delse, eventudlt begramset til de omréder o
landet, hvor hudeereguleringen og boliganvis-
ningsreglerne gadder.

De i lgeloven fastsatte begramsninger i ud-
lej ningsretten har imidlertid kun relation til 1g-
lighedens starrelse i forhold til den legjligheds-
sagendes husstands starrelse og sammensagning,
og reglerne giver som omtalt ogsd udlgjeren
mulighed for at fremsadte to fordag om besad-
telse af ledige Igjligheder, far det offentlige kan
foretage beszdtelsen. Reglerne i lgeloven tager
Slledes alene sigte pa en rimelig benyttelse af



udlgjningdejlighederne, men indeholder ikke
bestemmelser om de lglighedssagendes @ko-
nomi.

Et lovbud om, a nye lgligheder fortrinsvis
skal besadtes med sparere, vil endvidere harmo-
nere darligt med lgjdlovens forbud mod at be-
tinge lgemd & indskud, jfr. den naa/nte be-
sgemmelse i lgelovens § 108, og er desuden et
vidtgéende indgreb i udlgjernes traditionelle ad-
gang til inden for lgelovens rammer a bestem-
me, til hvem de gnsker at udigie. Dette indgreb
vil veae saligt faleligt i mindre ejendomme,
hvor udligjeren sev gnsker a bebo en af lglig-
hederne, idet det her er af saalig betydning, at
udigjeren kan bestemme, hvem der ska bo i
gendommen.

Imod en sidan almindelig regel ma endelig
anfgres, a den vil forringe vilkarene for de
gkonomisk darligere stillede, som ikke har haft
mulighed for at foretage regelmasssig opsparing.
En amindelig regel herom vil sdedes have so-
cid dagside. Dette gadder ikke mindst for det
sociale byggeri, der som naevnt har ssglige for-
pligtelser a varetage med hensyn til at tilvge
bringe boliger for mindstbemidlede, barnerige
0g udsanerede familier og til folke- og invaide-
pensionister.

Det vil defor vage af betydning, at en op-
sparingsordning ikke i for hg grad beskaaer
ikke-spareres mulighed for at f& bolig.

6. Gennem vilkdr i forbindelse med grund-
sadg dler kommunegaranti er det blevet amin-
deligt, a kommuner tiller krav om enten, at
kommunen fa hel dler delvis besmtelsesret il
giendommens Igligheder, eler a lejlighederne
kun ma besxtes med familier, der forud har
haft bopad en vis tid i vedkommende kommune.
Sadanne krav er svel i socidt som i privat byg-
geri gennem en arrakke dillet i de indre ho-
vedstadskommuner, og efterhdnden som kom-
munerne er ved a vaae udbygget og derved f&
en lokal boligmangel, har flere og flere om-
egnskommuner sggt a gennemfare sidanne be-
tingelser.

Det er vanskeligt at tilsidesadte sddanne krav,
ndr de dtilles i forbindelse med grundsalg, ydel-
se a kommunegaranti for 1an, eler hvor de
praktiseres i kraft &, at vedkommende kommu-
ne har flertallet i ledelsen af et socidt bolig-
foretagende, men boligministeriet har nagtet at
godkende vedtaagtsandringer med henblik pa
gennemferelse af sadanne krav. Ministeriet har
herved lagt vamt pd, at adgangen til bolig i so-
cide boligforetagender normalt ber & dben for

den mindrebemidlede dd af befolkningen i a-
mindelighed, og a vedtagtsbestemmelser af den
neavnte at kan modvirke de bestreebelser, der
udfoldes med henblik pa a fremme bevamelig-
heden pa boligmarkedet, jfr. herved, at bolig-
anvisningsudvalgenes adgang til at stille bopads-
krav opherte med udgangen & marts maned
1962. Ministeriet har endvidere taget i betragt-
ning, a der ved de i 1961 gennemfarte an-
dringer i lov om boligbyggeri er givet kommu-
nerne befgidser med hensyn til udlejningen af
lgjligheder for mindstbemidlede, jfr. lovens
§ 105, og a kommunalbestyrelserne som falge
heraf og i kraft a den indflydelse, de kan ave
pa udlgningen af boliger for folke-, invalide-
og enkepensionister, vil have mulighed for at
sikre boliger til persongrupper, for hvem sa-
lige socide hensyn ger sig gaddende. Endvidere
vil kommunalbestyrelserne ved forhandling med
socide boligforetagender kunne sage udvirket,
a der i andre salige tilfadde stilles lejligheder
til r&dighed f.eks. til udsanerede.

Sadanne kommunale regler med sigte pa egne
beboeres fortrinsret ved bessdtelse & ledige lgj-
ligheder bar ikke kunne forhindre en person
fra en anden kommune i gennem en opsparing
a skre sg en balig i den kommune, hvor han
ansker at bo. Det ma sikres, at sddanne krav ikke
kan geres geddende, f. eks. ved & boligministe-
riet negter at godkende tilbudt kommune-
garanti med vilkar herom, jfr. § 55 i lov om
boligbyggeri, eler ved at det i tilsagnet til-
les som udtrykkeligt vilkar for statens stette, at
kommunen ikke ma modsadte sig de pagadden-
des boligret.

7. Legdovens bholiganvisningsregler gadder
ogsa for Igjligheder i socidt byggeri, men her-
udover gadder en rakke ssabestemmelser, der
er begrundet i det amennyttige byggeris sa-
lige, ved lovgivningen fastsate forpligtelser. S&
ledes skal lgjlighedssagende, der er mindrebe-
midlede, altid komme i betragtning forud for
andre. Endvidere er det normat fedtsat, a Vs
af lglighederne fortrinsvis skal sages udlget til
familier med 3 eler flere barn. | nyere socidt
byggeri er der endvidere afsat et bestemt anta
lgjligheder til mindstbemidlede familier og til
folke- og invalidepensionister. Endelig er det
ved lov nr. 43 & 20. februar 1964 fastsat, at
hver 10. lglighed i det addre socide byggeri
fortrinsvis ska udligjes til mindstbemidlede.

Inden for rammerne af disse regler er ledd-
sen o de socide boligforetagender, der er orga
niseret som boligaktiesslskaber og selvgende
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byggevirksomheder, ikke bundet til nogen be-
stemt rekkefglge ved besadtelse af ledige lg-
ligheder. Kommunalbestyrelsen kan dog bestem-
me, at lejligheder med kapitaltilskud til mindst-
bemidlede og lgligheder til folkepensionister
m.v. skal besates efter en a kommunen fastsat
trangfelge.

| andelsholigforeningerne er der fadtsat saa-
lige anciennitetsregler for bescdtelse af ledige
lgjligheder, som flere medlemmer onsker at
overtage. Denne vedtaggtsmassige rettighed kan
dog kun udeves under iagttagelse a boliganvis-
ningsreglerne og de forannsevnte regler for
overdragelse af ledige Igligheder i socidt byg-
geri.

Man kan derfor rejse spergsmalet, om en spa
rer, der ikke er mindrebemidiet, kan opnd bolig-
ret til en lgjlighed i sociat byggeri, og om en
sparer kan opna bolig i en andelsboligforening
forud for medlemmer med hgjere mediems
anciennitet.

Hvad angdr spgrgsmdet, om de geddende
indkomstgramser for opndelse af bolig i sociat
byggeri ogsi skal gadde for sparere, bemaakes,
a lglighederne ifdge de socide boligforeta
genders vedtamgter fortrinsvis ska overdrages til
mindrebemidlede, d.v.s. familier, hvis skatte-
pligtige husstandsindkomst ikke overstiger et
belgb, der i 1964 udger 19.055 kr. med tillag
a 1225 kr. for hvert hjemmevagende barn,
jfr. 8 117 i lov om boligbyggeri. Det er ligele-
des en betingelse for, a driftstilskud ydes, at
husstandsindkomsten  ikke overstiger naevnte
granse. Kun hvis ingen mindrebemidlet gnsker
a overtage Igligheden, kan denne overdrages
til en ikke-mindrebemidlet.

Sdv om de fleste & sparerne utvivisomt vil
vage mindrebemidlede i lovens forstand — ca
85 pct. af skatteyderne opfylder dette vilkar -
ma man paregne, a en dd merebemidiede vil
ognske at deltage i opsparingsordningen, hvortil
kommer, a nogle, der ved opsparingsperiodens
begyndese er mindrebemidliede, vil rykke op
over indteggtsgramsen i opsparingsperiodens |ab.
En ordning, hvorefter den boligret, der erhver-
ves ved opsparing, i s fad skulle fortabes,
ville sikkert & mange blive fadt som vagende
af en i usikker vaadi, a de ville undlade at
tilmelde sig ordningen. Det ma erindres, at
ordningen kun tager sigte pa lejligheder i ny-
byggeriet med de relativt hgie hudeger, og at
de sparere, der ikke er mindrebemidlede, ma
betdle den fulde lgje, medens mindrebemidlede
lgjere stadig vil have fordelen ved eventudt at
kunne modtage offentligt driftstilskud, der
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modregnes i lgien. Hvis det gnskes, at ordnin-
gen ska vazre generel, ma der tilveebringes ved-
tegtsmaessig hjemme for, & medlemmer af op-
sparingsordningen kan overtage den legjlighed,
hvortil de har sparet op, uanset at de ved ind-
flytningen ikke er mindrebemidlede.

Hvad ang& anciennitetsspargsmélet, er det i
afsnit 1V anfert, at man i amindelighed regner
med en ventetid pa ca. 2 & for at kunne flytte
ind i familieboliger af normal sterrelse i nyt
socidt byggeri. Det kan dog ikke udelukkes, a
den relativt korte ventetid skyldes manglende
kendskab til, hvilke muligheder der er for at
skaffe sig bolig, og & en gennemferelse a op-
sparingsordningen vil bevirke aget kendskab til
mulighederne med det: resultat, at ventetiden for
ikke-sparere bliver lamgere. Dette ma navnlig
gadde for enlige, idet den i afsnit 1V omtdte
undersggelse har vist, at s godt som alle aggte-
par sikrer sig egen lgjlighed inden 3 & efter
aggteskabets indgéelse.

Det e Sdedes takeligt, a ikke-sparende
medlemmer a en andelsboligforening med flere
ars anciennitet melder sig som boligsegende,
hvorved sparerne under overholdelse af ancien-
nitetsfelgen risikerer ikke at kunne bessdte de
lgjligheder, hvortil de har sparet op.

En gennemfarelse & opsparingsordningen
nadvendigger derfor, at der ved andring i an-
delsholigforeningernes vedtaggter hjemles per-
soner, der har foretaget opsparing i henhold til
opsparingskontrakt, fortrinsret til  lejligheder
fremfor tidligere indtegnede ikke-sparere.

Vedtaggtsandringer i socide boligforetagen-
der kan gennemfares konkret med kommunal-
bestyrelsens og boligministeriets godkendelse
efter vedtagelse i boligforetagendets kompeten-
te forsamling. Endvidere kan boligministeren i
medfer af § 104, stk. 5, i lov om boligbyggeri
fastsadte negmere, alminddigt geddende regler
til aflasning eller supplering af vedtasgtsbestem-
melserne, sifremt aandrede forhold eler ind-
vundne erfaringer medferer, at bestemmelser i
alerede godkendite vedtasgter ma anses for util-
strakkelige eler uhensigtsmesssige.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaae natur-
ligt, at vedtasgtsandringer sigtende pa boligret,
betinget & opsparing, gennemfares frivilligt af
de enkelte foretagender.

S. Efter at det foran er omtalt, hvilken bo-
ligret der kan tilbydes en sparer, der har gen-
nemfart en opsparing, vil der i det felgende
blive gjort rede for bygherrernes medvirken til
at skre, a det forngdne antal lgjligheder op-



fores i opsparingsperioden, sledes a de ved
periodens afdutning & til radighed for spa-
rerne.

Det socide byggeri har gennem sin landsom-
fattende organisation mulighed for at skre det-
te. Det private boligbyggeri foretds af enkelte
bygherrer, der ikke har mulighed for pa lands-
omfattende basis at sikre, at der vil $a lgjlighe-
der til disposition for sparere ved opsparingspe-
riodens udlgb, men vil kunne etablere mere lo-
kalt betonede opsparingsordninger, der gennem-
fares i henhold til konkrete aftaler mellem pen-
geingtitutter, der forestdr opsparingen, og byg-
herrer, der opferer lejlighederne.

| det private udlginingsbyggeri, der opfares,
hvor huslgerestriktionerne gadder, sadter lge
lovens § 108 sneevre gramnser for, hvor stort be-
boernes indskud ved indflytningen ma vege.
Efter bestemmelsen, der kun kan fraviges med
hudgenaavnets samtykke, hvor saalige forhold
taler herfor, ma forudbetalt lgje, depositum m.v.
ikke overstige 6 maneders lgje. | det omfang,
belgbet overstiger 4 maneders lgje, skal det for-
rentes. Foregelse af indskud ma sidedes mulig-
gares ved huslgenaa/nenes dispensation fra lov-

reglen, ved aandring af loven dler ved gennem-
fardlse a byggeriet under en af de anerkendte
former for gerlgligheder.

9. Sammenfattende ma det under henvisning
til det anfarte fremheeves, at udvalget ikke me-
ner at kunne anbefale et pdbud til ale udigere
a nyt byggeri om, at sparere skal have fortrins-
ret.

Derimod vil man anbefale, a der indledes
forhandlinger mellem boligministeriet og de so-
cide boligselskaber og de private bygherrer, der
métte gnske det, om gennemferelse af en ord-
ning som foreddet i punkt 3, der skrer spa
rere en egentlig boligret.

Sifremt det gnskes, at ordningen ikke ska
bevirke en forringelse af de mindrebemidledes
adgang til a fa lejlighed i socidt byggeri, ma
der ke en passende justering a omfanget af
det socide byggeri under hensyn til den forege-
de efterspargsd efter lgjligheder i socidt byg-
geri, som ordningen métte medfere.

Udvalget kan dog ikke tage stilling til de bo-
ligpolitiske spergsmdl, der opstér i denne for-
bindelse.

VIII. Krav til opsparingen.

Det e nagdvendigt at stille visse krav til en
opsparing, der medferer boligret i udlgnings
byggeriet eller saalig favorable vilkdr med hen-
syn til beldning o egen bolig og herudover
eventuelt en statspreamie, jfr. herom nedenfor
i afsnit X.

Kravene ma vage forskellige at efter, om op-
sparingen retter ssg mod egen bolig eler udlgj-
ningsejlighed, og kravene ma i evrigt bero pa,
hvilke yderligere fordele sparerne opndr.

1. | amindelighed vil der ikke kunne tilby-
des nogen form for offentlig fortrinsret ved er-
hvervelse af egen bolig (parcelhus, gerlglig-
hed etc.), og der er sdedes ingen baggrund for
at kraave opsparing i videre omfang end ngd-
vendigt til boligens erhvervelse.

Udvalget foreddr derfor ikke krav om noget
bestemt belgb, ndr der er tale om opsparing til
egen bolig, idet det m& bero pa de enkelte pen-
geindtitutter, hvilke krav der ma dtilles. Hvis
der skal ydes statspraamie til opsparingen, er det
dog nedvendigt at fastsodte soalige vilkar.

2. Ved en opsparing, der medfarer boligret i

udlginingsbyggeri, kan man ikke uden videre
ngies med at kreeve det normae indskud. De
pagaddende fa&r gennem sikkerheden for at kun-
ne lge en lglighed i nybyggeriet en saalig for-
del, og til gengadd herfor bar de prasstere en
ydelse, der ligger ud over det krav, der normalt
stilles.

Vedrgrende udiginingsbyggeri har det i ud-
valget vaget dreftet, om man kunne foredd som
vilkar for en fortrinsret a krasve en opsparing
a samme starrelse, som normalt er ngdvendigt
til erhvervelse af egen bolig. Herved ville lgen
kunne formindskes svarende til forrentning af
egne midler, ligesom et betragteligt tillagg il
det normale indskud ville bevirke, a finanse-
ringen af gendommen blev lettet.

Man kunne f.eks. sage gennemfert en ord-
ning, hvorefter huset opndr normal prioritering
op til 75 pct. a anskaffelsessummen, og resten
fremskaffes dels ved opsparing hos ger og lge-
re, dels ved 18n i de pengeindtitutter, der fore-
stér opsparingen.

Udnyttelsen a de eksisterende muligheder
for at opna 1an til indskud viser imidlertid, at
mange boligsagende ikke pa forhand har fore-
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taget opsparing & det fulde indskud, fer lglig-
heden overtages, men ma lane en ded heraf og
tilbagebetale lanet i de farste &, hvor Iglighe-
den beboes.

Under hensyn hertil og til de forholdsvis be-
gramsede fordele, som opsparingsordningen in-
debager, kan man nagpe forvente, at ordningen
vil animere et betragteligt antal personer til at
foretage en opsparing pa ca 15.000 kr. (det
normale minimumsbelgb til udbetalingen ved
parcelhuskgb) i stedet for det normale indskud
for Igjere i det socide byggeri pa ca 4.000 kr.
ved familieboliger af norma sterrelse i provin-
sen.

Udvalget vil derfor pege pa, at det for perso-
ner med amindelig arbgjdsindtaggt vil vaae ri-
meligt a dtille krav om en samlet opsparing pa
det dobbelte af det normale indskud i Iglighe-
der of den pagaddende sterrelse ved opsparings-
periodens pabegyndelse, for a der kan gives
spareren sikkerhed for at fa tilbudt Igjlighed &-
ter opsparingsperiodens udlgh. Det vil sige, at
en sparer i at skal prastere en opsparing pa ca
8.000 kr. for at fa boligret til en familiebolig i
provinsen. | hovedstadsomrédet vil belgbet veae
noget hgjere.

Da der ikke er sikkerhed for, a sparerne
overtager de lgligheder, de har tegnet sg for,
bar kun et belgb heraf, svarende til amindeligt
indskud, tages i betragtning ved gendommens
finansiering.

Nar en sparer flytter ind, ma det beleb, hvor-
med opsparingen overstiger normalt indskud,
bindes, sa lange spareren bor i lejligheden, &
ledes at lgjen reduceres svarende til forrentnin-
gen, sa lasge han bebor lgjligheden. Belgbet
udbetales ved iraflytning. Der opstdr muligvis
visee salige juridiske problemer i forbindelse
med sikring a lgernes indskud. Dette ma tages
i betragtning ved ordningens nsamere udform-
ning.

Man kan rgse spergsmalet, om opsparings-
kravet kan gradueres i forhold til den enkeltes
opsparingsevne forud for bossgningen, f.eks.
sdedes at det belgb, der i det enkelte & skd
spares, udger en vis andel & hans indkomst.
Man ville herved give personer med lavere ind-
taggter mulighed for pd mere lige fod at deltage
i ordningen.

Den omstamdighed, a skolegangen er for-
langet, og den derpa felgende faglige uddan-
nelse ogs er blevet mere tidkraavende, bevirker,
a man i mange tilfadde ret sent opndr en
norma arbegjdsindtasgt og dermed opsparings-
evne. Dette tidspunkt udskydes yderligere for
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mandenes vedkommende & militaatjeneste.

Udvalget ma trods de naevnte vaagtige hensyn
frardde at gennemfere sdanne regler, der ville
krease et betydeligt administrationsapparat, men
man vil finde det naturligt, at krav til den Iz
bende opsparing i opsparingsperioden suspende-
resi tilfadde af langvarig sygdom, arbejddashed
og lignende midlertidige forringelser a opspa
ringsevnen.

3. Adgangen til at deltage i opsparingsord-
ningen med boligret til en udlgningdelighed
burde i princippet st& &en for ale. Dette matte
forudssdte, at der samtidig tilvejebragtes mu-
lighed for at fare kontrol med, a de indbetdte
belgb virkelig er udtryk for en samtidig opspa-
ring. Erfaringen har vist, a sddan kontrol er
meget vanskdig at gennemfare.

Under hensyn hertil, og da udvalgets kom-
missorium iseg peger pa ungdommens opspa-
ring, foresds det kun a give yngre mennesker
mulighed for at deltage i opsparingsordningen,
Sdedes a det fastsadtes, at opsparingen ska vee
re tilendebragt inden det fyldte 35. &.

For at tilskynde deltagerne til a udrede ind-
betalingerne af samtidig opsparing foredds det
fastsat, a indbetalinger ska preesteres over
mindst 2 & og med mindst 2.000 kr. om &ret.
Af padagogiske grunde vil det muligvis vaae
hensigtsmeessigt ved opsparingsperiodens begyn-
delse at dtipulere faste ménedlige eler ugentlige
indbetalinger. Kravet herom bear som naavnt
kunne suspenderes under militeatjeneste, lang-
varig sygdom og lignende.

Udvalget har overvgiet at foredd krav om en
laangere indbetalingsperiode end 2 & for der-
ved i hgjere grad a understrege ensket om side-
| gbende opsparing.

Interesse for en opsparingsordning, der med-
farer boligret, vil imidlertid kun kunne forven-
tes, dersom ordningen tiller deltagerne gunsti-
gere end personer, som ikke pétager Sg en
salig opsparingsbyrde. Om dette  spergsmd
viser de foretagne undersagelser, jfr. kapitel IV,
at ventetiden for lglighedssagende i nybygge-
riet i den senere tid gennemgéende har ligget pa
23 &, dog med en vis spredning til begge
sider.

Det tillokkende ved en opsparingsordning
om skitseret skulle da ligge i, at deltagere, der
tegner sig for en 2-&ig opsparingsperiode, op-
n& skkerhed for, at de kort tid efter op-
fylddse a indbetalingsforpligtelserne kan over-
tage de lgligheder, hvortil de har sparet op,
medens andre boligsegende riskerer at métte
vente i langere tid.



IX. Kanaliseringen af opsparingen.

Problemet vedrarende kandiseringen & op-
sparingen bestdr i det vassentlige i, om man skal
anvende de eksisterende pengeinstitutter - ban-
ker og sparekasser — som opsparingssteder, eler
om man skal udvide mulighederne til ogsd at
omfatte direkte opsparing hos udlgjerne, hvilket
i praksis formentlig vil sige de socide boligsd-
skaber.

1. Siremt man bestemmer sg for at udfor-
me en amindelig opsparingsordning, sdedes at
en opsparing til boligforma kan omfatte béde
kab o eget hus dler lglighed, erhvervelse af
aktier eller andele i boligselskaber, indskud ved-
rerende lglighed i det private byggeri samt
indskud i det socide byggeri, vil det vaae na
turligt, a opsparingen som hovedregel foregar
gennem de eksisterende pengeinstitutter, som
allerede har betydelig erfaring med organisering
af en sddan opsparing, jfr. herved navnlig spa
rekassernes  byggespareordninger.

2. Derimod kan der under overvejelserne om
udformning af en opsparingsordning kombine-
ret med fortrinsret til en Iglighed fremkomme
onsker fra de socidle boligselskaber om, i lighed
med det svenske system, at den enkeltes opspa
ring skal kunne forega direkte i boligselskabet.
Herved kan selskabet straks fa fordel af det op-
sparede belgb, idet den rente, der ydes pa ind-
skuddet, normalt vil vage mindre end den, der
métte betales for byggeldn. P& den anden side
vil en adgang til a opspare direkte i sdlskabet
nadvendiggere en gget administration og kon-
trol med forvatningen a de indbetalte midler.

| det falgende skal kort gennemgas de admi-
nistrative problemer i forbindelse med den dd
af opsparingsordningen, der foretages til sikring
a en fortrinsstilling vedrarende erhvervelse &
lgjlighed i nybyggeriet.

3. Hvis ordningen tilrettelasgges Sledes, at
man benytter de eksisterende pengeinstitutter
ved kanaliseringen af opsparingen, kan admi-
nistrationen laagges til rette pa falgende made:
Sparerne henvender sig til et pengeinstitut, hvor
der oprettes en konto for opsparing og indgés
aftale om regelmasssig indbetaling af belgbene.
Senest 2 & far opsparingsperiodens afdutning
ma spareren give oplysning om gnsker med hen-
syn til lgjlighedens starrelse og beliggenhed, s&

ledes at vedkommende bygherre — enten indi-
viduelt eller gennem en hovedorganisation —
kan f& meddeldlse om antallet af byggesparere,
der ensker lgjlighed i forskellige omrader. Det
vil derefter vaare naturligt, a de lgbende indbe-
talinger pa sddanne konti med visse mellemrum
overfares til en konto i e pengeinstitut, som
det pagaddende boligforetagende anviser.

4. Hvis man vadger den mulighed, at opspa
ringen sker direkte i de socide boligseskaber,
der skal forestd byggeriet, opstér der visse pro-
blemer med hensyn dels til kontrollen med for-
valtningen af denne opsparing, dels til reglerne
om henvenddse til offentligheden om opspa
ring i de pagaddende institutioner.

| henhold til 8 1 i lov nr. 156 af 2. mg 1934
star foreninger og andre virksomheder, der
modtager indskud og atter udlaner og anbringer
de siledes modtagne sparemidler pa anden ma
de end ved indsadtelse | sparekasse eler bank,
under kontrol af tilsynet med banker og spare-
kasser. Afgardsen &, om de sociale boligfore-
tagender, der indsamler opsparingsbelgb, ska
underkastes sadan kontrol, beror sdedes pa,
hvorledes midlerne placeres.

| de foreliggende konkrete afgerdser o,
hvorvidt et foretagende omfattes af loven af 2.
ma 1934, har handelsministeriet lagt vamgt pa,
a en virksomhed for a veae omfattet af loven
ma anbringe indskuddene pa en sadan méde, at
der tilsigtes en egentlig pengeomsadning af de
modtagne midler ved udldn eller dermed lige-
stillet anbringelse af disse, f.eks. ved erhvervel-
se a gaddsbreve, pantebreve eler obligationer.
| overensstemmelse hermed er det antaget, at
f.eks. brugsforeningernes indskudsafdelinger i
deres oprindelige form ikke omfattes af loven,
og det samme gadder andelsboligforeninger og
andre boligbyggeforeninger i deres typiske form,
hvor de indskudte midler aene anvendes til fi-
nansiering & de a foreningen byggede een-
domme.

Bankloven og gparekassdoven giver banker
0g sparekasser eneret til ved henvendelse til of-
fentligheden at tilbyde sig som modtagere &f
indl&n. Bestemmesen kan formentlig ikke ude-
Iukke organisationer, der ikke omfattes af bank-
eler sparekassdoven, fra ved annoncering o.
lign. at foretage en aimindelig agitation for til-
gang til foreningen.
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X. Muligheder for at tilskynde til @get opsparing til boligformal.

1. Det incitament, som en opsparingsordning
i forbindelse med boligret indebager, vil som
omtalt vage knyttet alene til nyt udlgningsbyg-
geri og vil kun fa betydning i omréder med en
SA udprasget boligmangel, a der gedder flere
ars ventetid for dem, der seger en nybygget lgj-
lighed - det vil issr sige hovedstadsomradet og
visse starre provinsbyer.

Udvalget har overvgiet mulighederne for at
give en opsparingsordning en mere generel ka
rakter, sdedes at den bliver landsomfattende og
tillige kan inddrage de kredse & befolkningen,
hvis boligefterspargsel ikke retter sg mod nye
udliginingseligheder, men mod nye eler be-
stéende parcelhuse, gerlgjligheder samt bestden-
de udlgningdeligheder i etagehuse.

For at imadekomme disse grupper métte der
i givet fad skabes andre incitamenter til at del-
tage i opsparingsordningerne.

2. Med de hgje lanegramser, hvortil bolig-
bygoeriet kan prioriteres pa kapitalmarkedet,
kan indfarelse af ssalige boligopsparingsformer
ikke ventes at ville give deltagerne en vaesentlig
gunstigere stilling, end de kunne fa ved at be-
nytte de seadvanlige prioriteringsregler. Der sy-
nes dog at vaae visse muligheder for, a de pri-
vate kreditingtitutter kan etablere dler udbygge
ordninger, som indeholder opmuntring til starre
opsparing til boligformal.

3. Hidtil har kun sparekasserne etableret ge-
nerelle opsparingsformer - omtalt i kap. V 1
og 4. - men bankerne arbgjder med mere indi-
viduelle ordninger, som maske vil kunne udbyg-
ges i et mere generelt plan. Den vigtigste form
for begunstigelse bestér i, at sparekassernes 1&
neudmaling over for byggesparere gér op til 85
pct. af anskaffesessummen for et nyt parcelhus,
mens andre kunder, der ensker at bygge parcel-
hus, kun kan opna l&n indtil 80 pct. af anskaf-
felsessummen.

Med de nuvagende hgje l8negramser vil en
udbygning af byggespareordningen nagppe kun-
ne bevirke en vasentlig foregelse a opsparin-
gen til boligformdl. Der kan i denne forbinde-
L peges pa, a Sparekassernes meget gunstige
byggespareordning trods agitation kun benyttes
i forholdsvis beskedent omfang.

Et foreget incitament til a deltage i bolig-
opsparingsordningen kunne tilvejebringes, der-
som gparekasserne - som et led i en genere
skeapelse af lanegramserne — gjorde afstanden

24

mellem |an til sparere og ikke-sparere starre ved
at sanke udmalingen til 75 eller 70 pct. for ikke-
sparere. Herved ville maksmum for sadanne Ian
naame sg til den amindelige lanegramse for
parcdhuse i tredjeprioritetsingtitutterne (75 pct.
med fradrag af en andel af kurstabet pa priori-
teterne, i redliteten typisk ca 70 pct.).

Adgangen til deltagelse i en opsparingsord-
ning i et pengeinstitut, hvorved man kunne op-
na lan svarende til op mod 85 pct. af anskaf-
felsessummen for et nyt parcelhus, mens man
dlers intet sted pad det organiserede kapital-
marked kunne opna mere end 70-75 pct., ville
utvivisomt indebaae et incitament til a ga i
gang med en boligopsparing, da egenkapital-
kravet formentlig for mange - ikke mindst de
yngre - er ganske afgerende for, om de er i
stand til at anskaffe et parcelhus.

For dem, der ensker a kabe bestdende par-
celhuse, vil en sddan ordning med indskud i
pengeinstitutterne suppleret med en kreditydelse
0gsa indeholde et betydeligt incitament, da tre-
djeprioritetsingtitutterne ikke yder nye lan i s&
danne gendomme.

Ordningen kunne dog ogsa - i stedet for en
foragelse af opsparingen - medfare en foregelse
o sadgerprioriteter og héndvaarkerprioriteter i
de gendomme, der erhverves af personer, der
ikke kan preestere den kreevede forggede egen-
kapital.

4. Sifremt man métte enske, at der fra det
offentliges sde skal ydes en praamiering af op-
sparing til boligformdl, kan der blive tale om
forskellige muligheder for udformningen &f
praamieringen.

Opmagksomheden henledes dog pd, a fi-
nansministeren i april 1964 har nedsat et udvalg
til a overvgle en smplificering af de skattebe-
gunstigede opsparingsordninger. Man har anset
det for rimeligt a undlade at dille konkrete
fordag til en mere generel boligopsparingsord-
ning for ikke at foregribe eller pd anden méde
komplicere dette udvalgsarbgide. Man skd der-
for indskramke dg til a pege pa felgende i ud-
velget fremfarte muligheder for etablering af
en boligopsparingsordning:

a) Skattefrihed. Der findes dlerede et starre
antal  skattepraamierede  opsparingsordninger.
Disse ordninger er — bortset fra konto for skatte-
lettelser - karakteriseret ved, at indskuddene i
starre eller mindre omfang er fradragsberettige-



de ved opgardsen a den skattepligtige ind-
komst, og at der kraares en binding af belgbene
i et kortere dler lamgere aremd som betingelse
for at opna skattefriheden.

Man kunne tamke sig etablering af yderligere
en skattepreamieret ordning, betinget & bin-
ding i en kortere arrakke, mens opsparingen star
pd, og af anvendelsen af det opsparede belgb til
boligformdl. Det vil ogsd vaae muligt at ind-
kable en ordning i den eksisterende skattepree
mierede kapitalbindingsordning (binding i 5 ar
efter indskud) pa den méde, a frigivelse of de
bundne beleb kan ske far den normale frigt,
dersom belgbet anvendes til boligformdl.

Det offentliges praamie ved en sddan ordning
vil afheange & indkomstens sterrelse, den vil
blive mindre for de jeavne indkomster i propor-
tionalskatteintervallet end for de hgere ind-
komster, hvis skattebesparelse som falge af den
starre marginale skatteprocent bliver langt hgje-
re. Mange enlige blandt de unge har s sndind-
teggter (under 3.700 kr), at de ikke skd svare
skat til staten, eler betaler kun en sa lav margi-
nal sket til staten som 10 pct. (3.700-6.000 kr.
skalaindkomst), og for dem vil der praktisk talt
ikke blive tale om praamiering pa trods &, at en
del af dem godt kan have evne til at spare op,
f. eks. i kraft & at de bor hilligt hiemme dler
hos deres arbejdsgiver.

Det ma dog fremhaeves, at ordninger forbun-
det med fradragsret pad selvangivelsen har haft
en betyddig tiltreskningskraft hos publikum.

Hvis man med henblik pa opsparing til bolig-
formd vil tillade adgang til fradrag i videre
omfang, end lovgivningen i evrigt hjemler,
hvad der pa grund & belgbenes sterrelse ma
anses for nedvendigt, opstar der den vanskelig-
hed, a praamieringen er sket ved belgbets ind-
satelse, hvorfor det senere ma kontrolleres, om
belgbet ogsd anvendes til boligformdl, og det
ma afgeres, hvilke foranstaltninger undladelse
a a anvende belgbet efter st formd ska med-
fare, og hvorndr sddanne foranstaltninger skal
traede i funktion.

Det vil vage vanskeligt for pengeingtitutterne
a gennemfare en kontrol &, om belagbet faktisk
anvendes til det navnte formdl, men man vil
pa den anden side ikke udelukke muligheden &,
a en sddan kontrol i en vis udstrakning kan
lade sg gennemfare.

Vanskelighederne formindskes, dersom prae
miering kun ydes inden for de i amindeighed
gaddende rammer for indskud pa kapitalbin-
dingskonto og/eller konto for skattelettelse,
suppleret med en adgang til uddrag efter 2 as

binding, forudsat at det uddragne belgb anven
des til boligformdl.

b) Statspreemiering. Man har i Norge et eks-
empd pa en sidan ordning, idet indskud in-
den for visse gramser praamieres & daten ved
anvendelse til boligformd af enhver art efter tre
ars forlgb med 11 pct. & indskuddet, svagt ti-
gende i tilfaedde af laangere indskudsperiode.
Ved en s&dan ordning er preamien den samme
for de jeavne indkomster som for de hgjere, og
det er let for spareren at vurdere praamiens star-
relse.

Der ligger endvidere en betydelig sikkerhed
i, a praamien farst udbetales, n&r det er doku-
menteret, a det opsparede belgb anvendes til
boligformal.

Bedutter man sig for en direkte praamierings-
ordning, ma det afgares, om praamien ska ind-
komstbeskattes.

c) Satens overtagelse af en del af risikoen
for stigninger i byggeomkostningerne. Udsigt til
Stagke stigninger i byggeomkostningerne ma an-
tages a eve en haanmende virkning pa bolig-
opsparingen pa forskellige méder.

Dels vil nogle aholde sg fra a spare
op, nd&r den redle vaadi af de opsparede mid-
ler formindskes i opsparingsperiodens Igb, dds
vil omkostningsstigningen indeholde et incita-
ment til, at boligerhvervelse og byggeri frem-
skyndes ved maksimal udnyttelse af lanemulig-
hederne, i stedet for a de boligsagende afven-
ter et tidspunkt, hvor de har sparet en starre
egenkapital op.

For at stimulere boligopsparingen kunne man
lade daten overtage en dd & prisstignings
riskoen pa denne. For ikke at gere ordningen
for besvaalig at administrere, bgr man forment-
lig ngies med a yde garanti over for stigninger
i byggeomkostningerne, der overstiger en vis
minimumsgreense, f. eks. 2 pct. aligt. Garan-
tien ma knyttes til byggeomkostningsindekset.

Ligeledes for at opna en forenkling vil det
vage hensigtsmasssigt, om prisstigningsgarantien
treder i kraft, hver gang et belgb & en vis star-
relse er indbetalt.

5. Der har under udvagets draftelser ikke
kunnet opnas enighed om at anbefale en bestemt
af de private dler offentlige praamieringsord-
ninger, og man har derfor aféet frai enkelthe-
der at andysere ordningernes virkninger og de
sandsynlige omkostninger for staten. Nogle af
udvalgets medlemmer har ytret principielle be-
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temkeligheder ved, at staten skulle yde stette il
bestemte sparemdl, og nogle har fremhaevet,
a der ikke ber indferes nye praamieringsordnin-
ger - i sadeeshed ikke, ndr man netop har
nedsat et udvalg med den opgave a sage gen-
nemfart en forenkling af de eksisterende ord-
ninger.

Som neernt i indledningen til dette kapitel
anser udvalget det for hensigtsmeessigt, & en
boligopsparingsordning i givet fad bliver gene-
rd i den forstand, a man i amindelighed op-
muntrer ungdommen til at spare op til bolig-
formd, hvad enten den pdgeddende sparer on-
sker a bo i en ny eler gammel lgjlighed, i get
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lgjlighed under en eler anden form eller i eget
parcelhus.

Der har i udvalget vaaet betydelig Skepss
over for muligheden a ved en, inden for rime-
lige gramser holdt, kontant preamiering at frem-
kalde en vessentlig foregelse af ungdommens
opsparing til boligformdl. Det er muligt, at en
vis kontant praamiering er hensigtsmaessig, men
det er sikkert vigtigere ved offentligt og privat
oplysningsarbejde og pévirkning af de unge at
fremhaave betydningen af a spare op i tide og
at henlede opmagksomheden pa de ikke ubety-
delige fordede, som de eksisterende ordninger
indebager.









