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KOMMISSORIUM OG INDLEDENDE BEMAERKNINGER

Udvalget er nedsat af finansministeren den
18. marts 1954 med den opgave at undersage
og til finansministeren at afgive indstilling om
anskelige andringer i landets administrative
inddeling i amtstuedistrikter, vurderings- og
skyldkredse samt skatte- og amtsskattekredse
med det forma at sege skatteforvaltningen for-
enklet og decentraliseret.

Udvalget bestdr of falgende:

Departementschef i skattedepartementet H. P.
Gatrik, formand.

Afdelingschef i skattedepartementet Poul Plate.

Lignings direktar A. Begtrup.

Ligningschef K. J. Kristensen.

Ligningschef Morits Hansen (beskikket den 22.
november 1957).

Amtsforvalter N. C. Thorsen.

Amtsforvalter Otto Henriksen.

Amtsligningsingpekter V. Vinge Madsen.

Amtsskatteradsformand Axel E. Jensen.

Fhv. skyldrédsformand Carl Larsen.

Skatteinspekter Barge Nellemann.

Kontorchef S. A. Hjermov.

Professor ved Arhus universitet O. Strange Pe-
tersen er tilforordnet udvalget som ssalig
sagkyndig.

Som udvalgets sekretar fungerer fuldmaagtig |
skattedepartementet Eigil Bak.

| sin skrivelse til de pageddende udvalgsmed-
lemmer pélagde finansministeren udvalget ved
vurderingen af enskelige andringer at lagge
vaggt pa at opnd en mere effektiv organisation
af de pdgaddende organer og styrke det lokae
tilsyn med vurderings- og ligningsarbejdet for
derved at dflaste de centrale tilsynsmyndighe-
der.

Umiddelbart efter udvalgets nedsadtelse drof-
tede udvalget i en rakke meder mulighederne
for en forenkling og effektivisering af lignings-
vassenet, og der var i udvalget enighed om, at
det pa langere sigt ville vage gnskeligt at opnd
vaesentlige aandringer i ligningsvaesenets struk-
tur. Under udvalgets dreftelser kom man imid-
lertid til det resultat, at der i store dele af lan-
det var et patraangende behov for at styrke den
lokale ligning, og der var i udvalget enighed
om, at det ville veae anskeligt straks at tilfare
den lokale skatteadministration yderligere ar-
bgdskraft. Udvalget afgav derfor i skrivelse af
8. oktober 1955 indstilling til finansministeren
om, at der for hvert amtsligningsinspektorat op-
rettedes en stilling som souschef med aflgnning
svarende til aflenningen for ekspeditionssekre-
tager og fuldmeagtige i statens ligningsdirekto-
rat samt om, at der til amtdigningsinspektora
terne blev antaget yderligere personale, der hav-
de den forngdne praktiske og regnskabsmassige
uddannelse og erfaring, samt om at der sagtes
fastsat sddanne aflanningsvilkdr, at det blev
muligt at tiltrackke sidan kvalificeret arbejds-
kraft. | overensstemmelse med udvalgets for-
dag blev der ved normeringslovene for fi-
nansdrene 1956/57 og 1957/58 oprettet 21
fuldmaagtigstillinger ved amtdigningsinspekto-
raterne.

| forbindelse med udvalgets gennemgang &f
de skattelignende myndigheders arbejdsopgaver
foretog udvalget i 1955 en undersggelse &, i
hvilket omfang skatteberegningen blev foreta-
get pa hulkortanlasg, og hvilke praktiske og gko-
nomiske fordele en sidan mekanisering af be-
regningsarbejdet bed pad. P4 baggrund of resul-
tatet af denne undersggelse var det udvalgets
opfattelse, at det ville vege onskdligt, at der
snarest blev foretaget visse aandringer i den gad-
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dende skattelovgivning med henblik pa at lette
en overgang til skatteberegning pa hulkortan-
leeg i videst muligt omfang.

Udvalget indstillede derfor i skrivelse af 9.
december 1955 til finansministeren, at der ind-
fartes en lovbestemmelse om, at finansministe-
ren kunne bestemme, at skatteberegningsarbej-
det i forbindelse med arbeidets mekanisering
kunne foretages af andre myndigheder end skat-
terddene, der efter udvagets formening burde
fritages for denne opgave. En sidan bemyndi-
gelse blev givet finansministeren ved lov om
udskrivning af indkomst- og formueskatten til
staten for skattedret 1956/57 og senere udskriv-
ningsove.

For at sage belyst, hvorledes skatteligningsar-
bejdet er tilrettelagt i forste instans i landets
kommuner, herunder i hvilket omfang kom-
munernes tjenestemaand og andre medhjadpere
deltager i dette arbgjde, har udvalget i januar
1956 udsendt spargeskemaer til samtlige by- og
sognekommuner udenfor Kgbenhavn, Frede-
riksberg og Gentofte. Materidet blev den 18.
ma 1956 overgivet til Det dtatistiske Departe-
ment til bearbgdelse. Denne bearbgdelse blev
tilendebragt i november 1956. Udvalget har
endvidere foretaget undersggelser af skatterdde-
nes og amtdigningsinspektoraternes personae-
forhold.

Under udvalgets arbejde har det veget draf-
tet, hvorvidt udvalget burde foretage en under-
sggelse of spergsmdlet om, i hvilket omfang
skattepligtig indkomst og formue unddrages be-
skatningen.

Det fremgdr af den diskussion og kritik, som
skatteligningen gennem tiden har vaget gen-
stand for i det offentlige liv, at den de af den
skattepligtige indkomst, der unddrages beskat-
ning, forudsadtes at veare meget stor, og der har
til forskellig tid veaet foretaget forseg pa at
bestemme beskatningsunddragelsens omfang?).
Fremgangsmaden i disse beregninger har vaaet,
at man pa den ene side har foretaget en opge-
relse af nationalindkomsten som veadien af den
a&rlige produktion, herunder vaadien of tjeneste-
ydelser & de immaterielle erhverv, og har sam-

Y Thorkil Kristensen: Danmarks driftsregnskeb, Ke-
benhavn 1930.

Viggo Kampmann: Danmarks nationalindkomst i
Trediverne, Nationalgkonomisk tidsskrift 1942,
pag. 367 ff.

H. C. Jargensen: Hvor stor en dd & indtaggten
unddrager skattesnyderne det offentlige? Keben-
benhavn 1946.

menholdt denne indtaggtsopgerel se med summen
af de skattepligtige indtesgter, sdledes som disse
foreligger oplyst i skattestatistiken. Efter at man
har foretaget en rakke korrektioner, har man
dannet sig et skan over starrelsen af det ind-
komstbelgb, der unddrages beskatning. Ifglge de
opgerelser, der er foretaget efter denne metode,
skulle den del af den samlede skattepligtige
indkomst, der unddrages beskatning, udgare ca.
15 pct. Resultaterne af de omhandlede opgarel-
sexr, der foravrigt ikke er af nyere dato, fremtrae
der som et skan og ikke som en eksakt opge
relse, og vaadien & disse opgarelser er blevet
draget i tvivl?).

Udvalget er kommet til det resultat, at det
ikke har mulighed for at foretage en underse-
gese a beskatningsunddragelsens omfang, og
det har derfor ment at métte henholde sig til
den i den offentlige debat udtalte formodning
om, at der i betydelig udstraskning sker beskat-
ningsunddragelse. Denne formodning har indi-
rekte fundet udtryk i finansministerens direktiv,
der forudsadter, at en effektivisering af skatte-
ligningen er pakraevet.

Det bemagkes, a nsavegende betsmkning
ikke tager stilling til spergsmdlet om en even-
tuel effektivisering og forenkling af lignings-
arbejdet i Kgbenhavn og Frederiksberg, idet ud-
valget bl. a. under hensyn til, at der i udvalget
savnes repraesentation for de pagaed dende skatte-
kredse, der har en organisatorisk ssatilling,
ikke har anset sg befget til at ille fordag
herom.

Udvalget har ikke taget stilling til, hvilke
konsekvenser en omlagning & den lokae lig-
ningsadministration i overensstemmelse med det
i betaankningen fremsatte fordag vil fa for den
interne organisation af statens ligningsdirekto-
rat. Udvalget peger i denne forbindelse alene
pa, a gennemferelsen af det af udvalget stil-
lede fordag efter udvalgets formening vil med-
fare en aflastning for statens ligningsdirektorat,
der herefter i hgjere grad vil kunne samle sig
om koordinationen & de lokale myndigheders
arbejde for en rigtig og ensartet ligning.

Udvalget har ikke tillet et endeligt fordag
til landets inddeling i skattekredse, men har
ment at kunne henholde sig til det af professor
Strange Petersen som tilforordnet udarbejdede
fordag til kredsinddeling, der er aftrykt som bi-

%) Jfr. f. eks.: Victor Andreasen: Kan skattesnyderiets
omfang bedemmes pa grundlag af nationaindkom-
sten, Skattepolitisk Oversigt 1956, pag. 49 ff.



lag til betamkningen (side 82). Det er udval-
gets opfattelse, at dette fordag er egnet til at
tjene som udgangspunkt for den praktiske gen-
nemferelse af udvalgets fordag.

Amtsligningsinspekter V. Vinge Madsen har
i den side 78 anferte sorudtalelse givet udtryk
for, at han for sit vedkommende ikke kan an-
befale flertallets fordag gennemfert uden visse
forbehold.

Kontorchef S. A. Hjermov har ikke ment at
kunne tiltragde flertallets indstilling og har &-
givet den side 80 anferte mindretalsudtalelse.

Sidelgbende med dreftelserne af en reform af
ligningen af indkomst- og formueskatten, som
efter udvalgets formening métte vaae den cen-
trale arbgdsopgave for udvalget, har udvalget
i overensstemmelse med kommissoriet foretaget
en undersggelse a vurderingsmyndighedernes
arbgjdsopgaver med henblik pa en eventuel aan-
dret tilrettelasggelse af vurderingsarbejdet, lige-
som udvalget i forbindelse med overvedserne
vedrerende dette spargsmdl har gjort landets
administrative inddeling i vurderings- og skyld-
kredse til genstand for dreftelse. Udvalget har
bl. a foretaget en gennemgang a en & for-
valtningsnaevnets sekretariat udarbejdet rapport,
hvori der er gjort rede for den nuvaaende til-

A. Begtrup

O. Henriksen S. A. Hjermov

Carl Larsen

V. Vinge Madsen

Poul Plate

Hans P. Ggtrik

formand

rettelaggelse af arbejdet med beregning og op-
kraarning af ejendomsskatten til staten, og hvori
der var dillet fordag om en aandret tilrettel say-
gelse af de kontormaessige opgaver i forbindelse
med vurderingerne. Pa grundlag af disse under-
sagelser har udvalget enstemmigt i skrivelse af
16. mg 1956 til finansministeren bl. a. indstil-
let, at vurderingsrddenes kontormaesssige arbei-
der med udfeardigelse af vurderingsfortegnelser
m. v. blev overfart til oppebersesmyndigheder-
ne, d. v. s. til kabstadskommunerne udenfor San-
derjylland og til amtstuerne. Udvalget har sam-
tidig givet udtryk for, at det ville vazre updkree
vet a foretage en gennemgribende revison af
den bestdende inddeling i vurderings- og skyld-
kredse.

Hjemmel til at foretage en omlagyning af vur-
deringsmyndighedernes kontormaessige arbejder
i overensstemmelse med udvalgets fordag er til-
vejebragt ved bestemmelsen i § 40, stk. 1, i lov
nr. 179 & 23. juni 1956 om vurdering & lan-
dets fagte g endomme.

Udvalget har hidtil afholdt 21 meder, og der
har til belysning og undersggelse af saglige
spergsmd vaget nedsat flere underudvalg.

Kgbenhavn, den 29. november 1960.

M. B. Hansen

Axel Jensen K. J. Krisensen
B. Ndlemann
Thorsen

/ Eigil Bak



AFSNIT |

DEN PERSONLIGE
SKATS UDVIKLING FRA FORMUE- OG LEJLIGHEDSSKAT
TIL INDKOMST- OG FORMUESKAT

| addre tider benyttede man fortrinsvis faste
giendomme som beskatningsobjekter ud fra den
forudsagning, a vaadien & gendommen var et
fuldgyldigt udtryk for gerens skatteevne. Sdv
om skatterne pa de faste gjendomme gennem ti-
den fortsat har spillet en stor financiel rolle,
medfarte udviklingen i byerne dog ret hurtigt,
a denne beskatningsform viste sig utilstraskkelig
ved udligningen af de fadles udgifter.

| byerne opstod der derfor en skat, der hvi-
lede pa et skan over den enkelte persons gkono-
miske bageevne, den sdkadte »formue- og lgj-
lighedsskat«. Denne beskatningsform var ikke
nogen direkte indkomstskat, siledes som man
kender den i vore dage, idet den ikke hvilede
pa en ngjagtig opgerelse over nettoindtesgterne.
Ved fastsadtelsen af skatten tog man forst og
fremmest hensyn til veardien af den pagadden-
des samlede formue og dernaest hans »lglig-
hed«, d. v. s. hele hans gkonomiske stilling, her-
under omfanget af forsgrgerpligter, sma ind-
teggter og sygdom.

Fra byskatterne overfertes formue- og lgj lig-
hedsprincippet til fattigskatterne i 1700-tallet
og viderefartes i de nedenfor nsamere omhand-
lede reglementer af 5. juli 1803 om fattigvaese-
net i kebstaederne og pa landet og i anordnin-
gerne af 29. juli 1814 om amueskolevassenet i
kabstaederne og pa landet.

Efter at forskellige kommunale indtsgter i
arene derefter var blevet aflgst af ligning pa for-
mue og lgjlighed, blev der ved § 21 i loven &
6. juli 1867 om landkommunernes styrelse og i
8§ 26 i loven & 26. mg 1868 om kebstadskom-
munernes styrelse gennemfart en generel for-
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mue- og lglighedsheskatning jeemnsides med
g endomsbeskatningen.

Ingen af de neevnte lovbestemmelser indehol -
der nogen neamere veledning om, hvorledes
ligningen skal ske, udover, at det i lovteksten
i de to kommunallove er anfert, at den enkelte
skatteyder skal sadtes i bidrag »efter sin hele
gkonomiske stilling«. For kgbstadskommuner-
nes vedkommende var det dog tillige bestemt,
at skatteydernes anddede indkomst for det for-
udgdende kalenderdr skulle anferes i lignings-
listen, ligesom det i kebstadskommunallovens
§ 35 var bestemt, at der i den enkelte kebstads-
kommunes vedtasgt kunne gives narmere regler
for udferelsen & ligningen. Den & indenrigs-
ministeriet udarbejdede normalvedtaggt for kab-
steader indeholdt sledesi § 13 bestemmelse om,
at ligningsmyndighederne i en saalig rubrik pa
ligningdlisten skulle andla det belgb i penge eller
penges vaadi, som hver skatteyder i det |gbende
ar métte formenes at have haft dler ville have
til egen eler families underhold, nytte eller be-
hagelighed eller formueforggelse, og at der der-
efter i en falgende rubrik pa ligningdisten -
omregnet i penge - skulle anfares de omstan-
digheder, som burde bevirke en nedsadtelse af
indtasgten til skats beregning sisom indtesg-
tens utilstreskkelighed, familieforhold, indtaeg-
tens beskaffenhed, byrdefuld gadd og lign.

For sognekommunernes vedkommende var
der derimod ikke i lovgivningen givet neamere
regler, hverken om udgangspunktet for eller om
den videre udferelse af ligningen pa formue og
lgjlighed. Dog blev der i nogle amter udarbej-
det en naamere vejledning for sognekommuner-



ne om, hvorledes ligningen pa formue og l€jlig-
hed skulle foretages. Efter disse vejledninger —
som ingenlunde fandtes i ale amter, og som
indbyrdes var ret forskelligartede - foregik lig-
ningen dog i det store og hele pa den méde, at
skattegrundlaget blev fastsat til 4 pct. af vea-
dien af fast gendom og kapitaler med fradrag
af 4 pct. o eventuel gadd, hvortil blev lagt en
noget mindre procent af den kapitaliserede vaa-
di af pensionsherettiget indkomst, aftasgt og liv-
rente m. v. og en endnu noget mindre procent
af den kapitdiserede vaadi & indteegt ved per-
sonligt arbejde. Det herefter udfundne skatte-
grundlag blev forhgjet eller nedsat efter lgjlig-
hed under hensyntagen til det faktiske udbytte
af kapitalen og de faktisk betalte renter af ged-
den samt igvrigt under hensyntagen til held og
uheld, familieforhold og skatteyderens hele gko-
nomiske stilling i sammenligning med kommu-
nens evrige skatteydere.

Denne ret frie form for skatteligning vakte
imidlertid efterhdnden stagk kritik, navnlig som
falge af de vanskeligheder, der métte opsta ved
afgarelsen af klager over ligningen, idet det,
nar ligningen ikke var bundet til bestemte reg-
ler, var meget sveat at tramnge igennem med kla
ger over ligningens rigtighed, og desuden fordi
mangelen pa faste ligningsregler i det hele taget
kunne medfere ret vilkarlige resultater. Efter at
der af en af folketinget nedsat kommission un-
der 15. september 1900 var afgivet indstilling
derom, blev det derfor ved kommuneskattel oven
af 15. maj 1903 bestemt, at ligningen pa formue
og lglighed i dle tilfadde skulle tage sit ud-
gangspunkt i den indkomst, der blev ansat til
brug for beregningen a den indkomstskat til
staten, som samtidig blev indfert, ligesom der
i loven blev fastsat bestemte gramser for, hvor-
ledes denne indkomst kunne forhgjes under

hensyn til dens karakter af formueindtesgt og
forhgjes eller nedsadtes under hensyn til skatte-
yderens »lejlighed«.

Ved loven a 1903 blev den gamle formue-
og lejlighedsskat, der hvilede pa et forholdsvis
frit sken over skatteevnen, aflast af en egentlig
indkomstskat, der dog bibeholdt et vist pragg af
den gamle ordning gennem bevarelsen af regler
om skensmassig forhgjelse og nedssdtelse af
indkomsten inden for visse graanser.

Formue- og lgj lighedsprincippet i kommunal-
beskatningen blev ved den ved lov & 9. marts
1959 gennemfgarte andring af kommunalskatte-
loven helt afskaffet for kabstasderne og en rak-
ke omegnskommuner og andre starre kommu-
ner med bymaeesssig bebyggelse. Grundlaget for
beskatningen er herefter i kabstasderne og en
rakke kommuner med bymaessige bebyggelser
ude i landet en for ale skatteydere fadles skat-
teprocent og i hovedstadsomradet en fadles ra-
teskat, og der er ved skatteberegningen indfart
faste fradrag.

Medens den kommunale beskatning siledes
gradvist har udviklet sig til en ren indkomstskat
fra et frit sken over den enkeltes »formue og
lgjlighed«, blev indkomst- og formueskatten
forst indfert som en varig indkomstkilde for
staten ved lov nr. 103 af 15. mg 1903 om ind-
komst- og formueskat til staten.

Ganske vist havde der i det foregdende &r-
hundrede vazet udskrevet indkomstskatter. |
modsagning til de kommunale skatter blev disse
skatter, som vil blive omtalt i det falgende -
snit, med en enkelt undtagelse i princippet ud-
skrevet pa grundlag af den direkte opgjorte net-
toindkomst, hvis opgerelse var ngje bestemt i de
enkelte love. Det samme er tilfaddet med loven
a 1903.



AFSNIT Il

LIGNINGSADMINISTRATIONENS UDVIKLING

A. Den kommunale skatteligning.

Som naamere belyst i afsnit | blev den per-
sonlige beskatning farst anvendt ved ligningen
af byskatter og fattig- og skoleskatter, medens
indkomst- og formueskatten ferst i 1903 blev
en varig indkomstkilde for staten.

Skatteligningen var derfor i farste raskke en
ren lokal funktion, og den kom derfor naturligt
til at indga i den reform af hele lokalforvaltnin-
gen, som fandt sted i forbindelse med overgan-
gen fra enevadde til folkestyre i farste halvdel
af det nittende drhundrede.

De forskellige forudsegninger medferte, at
ordningen af ligningsvaesenet blev tilrettelagt pa
hver sin méde i kebstaaderne, sognekommuner-
ne og i Kgbenhavn, og det har pragget den se
nere udvikling.

1. Kgbstasderne.

Ved anordningen om provinsialstandernes
indfarelse af 28. mg 1831 blev det sdedes be-
budet, at regeringen ville tage en omordning af
kommunalvassenet under overvejelse.

| overensstemmelse med det givne tilsagn,
blev der allerede under stemderforsamlingerne
i 1836 fordagt et fordag til anordning om kab-
staadernes gkonomiske bestyrel se.

Udviklingen havde medfert, at det var ngd-
vendigt at foretage veesentlige forandringer i
den méde, hvorpa kommunernes udgifter blev
lignet, fordi det var forskellige myndigheder,
der foretog skatteligningen.

K gbstagderne havde en gammel tradition for,
at skatteligningen blev foreteget a en saalig
myndighed. Ifglge bessemmelsen i Christian den
Femtes Danske Lov 3-6-1, der er en viderefg-
relse af Christian den Fjerdes lovgivning pa det-
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te punkt, »skulle Borgerskabet den tredie Ja
nuar hvert Aar udvadge to, fire eller flere Bor-
gere, som en Tid lang i Byen boet havde, og
Borgernes Lejlighed kjende, hvilke skulle med
forrige Aars Kaamnere den farste Segnedag i
Februario i det Aar taxere dem, som boei Byen,
hvorefter Udgiften til gejstlig og verddig Brug,
skulle paa enhver beregnes.«

Sdv om disse taxereborgere efter loven skulle
udnaevnes af og blandt borgerskabet (d. v. s. de
nagingsdrivende), var skattepligten ikke be-
gramset til borgerskabet. Ogsa kagbstasdernes av-
rige beboere var skattepligtige. Taxereborgerne
skulle forfatte ligningen over byens grundejere.
Den opgave var i og for sig ret overkommelig,
idet den gik ud p& at fordele den del af de
egentlige byskatter, der skulle udredes &f grund-
gendommene, p& de grundskillinger, rigsdaler
0. S. v., hvortil grundene var ansatte og derefter
beregne belgbet for hver gendom. Endvidere
skulle taxereborgerne efter Danske Lovs 3-6-3
fordele de belgb, som kreevedes til byens gg<t-
lige administration og til vedligeholdelse af de
fadles goder, pa samtlige byens beboere. Ved
denne fordeling var de pagaddendes formuetil-
stand og vilkér malestokken.

Ifalge lovens 3-6-4 skulle »Taxereborgerne
blive ved forrige Aars Takster, med mindre de
taxerede, enten ved Arv, dler paa andre Maa
der, deres Formue, siden sidst gjorte Taxt, for-
bedret have eller ved deres Boes og Formues
Skifte, eler ulykkelige Tilfald, kiendelig For-
ringelse, eller Skade paa deres Midler have Lid,
og da skulle Borgmester og Raad tvende andre
Borgere dertil nserne, som Dennem paa nye in-
den fjorten Dage skulle taxere.«

Klager over de amindelige byskatteansadtel-



ser kunne forebringes borgmester og rad, som
kunne pdlagge taxereborgerne at forandre den
skattepligtiges bidrag.

| begyndelsen af det nittende arhundrede var
fattig- og skolevaesenet imidlertid som omtalt
i afsnit | blevet reformeret.

Ved reglement af 5. juli 1803 for fattigvaese-
nets provisoriske indretning og bestyrelse i Dan-
marks Kjgbstasder var det blevet bestemt, at fat-
tigvaesenet skulle bestyres a sogneprassten, et
medlem & magistraten, byfogeden som stedets
politimester og to agtbare maand fra hvert sogn,
som fattigforstandere for sognet. Denne kom-
mission for kabsteedernes fattigvaesen var under-
ordnet gtiftamtmanden og biskoppen som direk-
terer. Disse skulle forelasgge tvivisspargsma for
det Danske Kancelli.

Fattigforstanderne valgtes farste gang af ov-
righeden og sogneprassterne pa stedet og siden
a samtlige kommissionens medlemmer.

Ifolge reglementet var der udover, hvad der
indkom i frivillige bidrag, tillagt fattigkassen en
rekke salige indteggtsnydelser. |1 det omfang,
disse midler ikke kunne give dakning for udgif-
terne, skulle disse palignes menighedens med-
lemmer »i forhold til enhvers vilkar«. Kommis-
sionens ansadtelse kunne paklages til direkte-
rerne.

Skolevaesenets forhold var blevet ordnet ved
anordning af 29. juli 1814 for Almueskolevee
senet i Danmark. Overopsynet med kabstasder-
nes skolevaesen blev herefter palagt skoledirek-
tionen, som bestod & vedkommende amtmand
0g amtsprovst, medens administrationen af kab-
stadens skolevaesen blev henlagt til skolekom-
missionen. Denne kommission skulle bestd af
sognepraesten  (sognepraesterne) og magistraten
eller byfogeden, og foruden disse &f to eler tre
skoleforstandere, som valgtes af skoledirekti-
onen.

| henhold til anordningen skulle udgifterne
ved skolevaesenet udredes af de til skolerne hen-
lagte indtaggter, men kunne disse ikke strakke
til, matte det manglende belgb udredes af ste-
dets indbyggere pa samme méde som fastsat ved
det ovenfor nsa/mte reglement af 5. juli 1803
angdende udgifterne til fattigvassenet, nemlig
ved ligning efter indbyggernes »formues til-
stand eller deres lgjlighed«. Fordlaget til denne
ligning skulle &rligt affattes af skolekommis-
sionen med 4 af de haaderligste maand pa stedet
og indsendes til skoledirektionens approbation.
Klage over skolekommissionens ansadtelse kun-
ne indbringes for skoledirektionen.

| hver kegbstad var der siedes i det mindste
tre forskellige myndigheder, der foretog ligning
pa grundlag af »formue og lejlighed«.

Dette kunne efter omstamdighederne, issg da
det drejede sig om et sken, medfare, at enkelte
skattepligtige a de forskellige myndigheder
blev ansat pa forskellig made.

En rationalisering af skattevaesenet métte der-
for naturligt tage sigte pa, at ale ligninger, som
skulle ke efter formue og lejlighed blev fore-
taget under eet. | det fordag, som blev foreagt
staanderforsamlingen, segtes dette opnaet ved en
bestemmelse om, a kebstesdernes skattelignin-
ger for fremtiden skulle foretages af sdve ma
gistraten dler byfogeden og borgerreprassentan-
terne. Herefter kunne de i Danske Lovs 3-6
omhandlede taxereborgere bortfalde og fattig-
og skolekommissionen fritages for at fordele det
til fattig- og skoleveesenets drift forngdne bel gb
pa de enkelte indbyggere.

Medens stamderforsamlingerne fuldt ud kun-
ne tiltraade fordaget om, a der sagtes tilvge-
bragt enhed i ligningen ved at dle de skatter,
der blev pdlignet efter samme malestok, blev p&
lignet af en og samme myndighed, madte for-
daget om, at ligningen skulle foretages af magi-
strat og deputerede borgere modstand i forsam-
lingerne. Roskilde staanderforsamling vedtog s&
ledes med ganske overveiende magjoritet fagen-
de udtaelse:

»Ifalge Forsamlingens Formening traader
imidlertid den almindelige lokale Communal-
bestyrelse udenfor sin Sphaare ved umiddelbart
at foretage Skatteligningen. Nar denne Autori-
tet har fastsat, hvor stor en Sum Borgerne skul-
le udrede, synes det derimod mere tilfredsstil-
lende og betryggende for Indvanerne, nar Palig-
ningen skete af andre af deres Medborgere, som
dertil af det hele Borgerskab udnae/mtes, hvor-
ved sddanne Mand ville komme til at foretage
Ligningen, som matte forudsadtes at besidde
isax det til denne Forretning nadvendige Kjend-
skab til Yderne. Reprassentanter i Forening med
Magistraten métte det da pdligge at vége over,
a g ved Skatteansadtelsen, de lovbefaede Reg-
ler tilsidesadtes, ligesom ogsd enkelte Klager
over en urigtig Ansadtelse kunne fremfares
for Magistrat og Reprassentanter, der i Almin-
delighed ma kunne fedde en sikrere Dom over
Ansztelsen end Amtmanden, som efter Lov-
udkastet skulle afgere sige Klager, ville kunne
fadde, efter at Magistraten og Reprassentanterne
havde foretaget Ligningen og enkelte da kla-
gede over denne.«
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Imidlertid fandt kongen under hensyn til, at
ligningen i flere kabstaeder faktisk blev fore-
taget af magistraten og de »eligerede borgerex,
a den ene made at udfere ligningen pa kunne
vage passende i nogle og den anden i andre
kabstader. | anordningen af 24. oktober 1837
§ 21 blev det derfor bestemt, at kebstaadernes
skatteligninger for fremtiden skulle foretages
enten af sdve magistraten eller byfogeden og
borgerreprassentanterne, eller af en saaskilt lig-
ningskommission, bestdende af kaamneren og et
vist antal borgere, der udnaavntes af det samlede
borgerskab pa 3 & og siledes, a V3 af gik &-
lig. Hvilken af disse fremgangsméder, der skul-
le anvendes, skulle bestemmes ved regulativ for
enhver kgbstad i overensstemmelse med byens
enske. Sifremt en saglig ligningskommission
blev oprettet, skulle medlemmernes antal, der
ikke métte veae ringere end fem, fastsadtes i
regulativet.

I henhold til anordningens § 22 kunne klager
indgives til magistraten, der i forening med bor-
gerrepraesentanterne, skulle overveje og bestem-
me, hvorvidt nogen forandring med hensyn til
denne anke burde foretages, og hvis klageren
var utilfreds, stod det ham dbent gennem amt-
manden at andrage sagen for kancelliet.

Ved lov af 31. marts 1860 angdende de kom-
munale valg i kebstaderne § 2 blev det be-
stemt, at skatteligningen i alle kabstaeder skulle
foretages af sarlige ligningskommissioner, der
skulle bestd af et ulige antal medlemmer, ikke
over 15 dler under 3. Loven bestemte end-
videre, at kaamneren burde vaze tilstede i lig-
ningskommissionen, hvor han skulle fare lister-
ne, men ikke deltage i afstemningerne. Klager
over skatteligningen kunne forelaggges inden-
rigsministeriet. For valg til ligningskommissio-
nen gjaldt de samme bestemmelser som ved valg
af kommunalbestyrelsens medlemmer.

Denne lov fik imidlertid en ret kort varig-
hed, idet den &flgstes o lov a 26. mg 1868
om kjgbstadskommunernes styrelse m. v. Efter
denne lovs § 22 skulle ligningen pa formue og
lejlighed samt pé naging, f. s. v. naaingsskatten
stadig métte blive opkraevet, foretages af en lig-
ningskommission, bestdende af et i vedtesgten
for hver kegbstad nagmere bestemt antal med-
lemmer, ikke under 5 og ikke over 15. Vaget
skete fortsat pa tilsvarende made som valget af
byrédsmedlemmer. Valget gjadt for 3 &r.

Ved kebstadkommunalloven af 1868 blev der
i kommunalforvaltningen indfert ssalige over-
ligningskommissioner. Efter lovens § 24 skulle
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indenrigsministeren blandt byradets medlemmer
eller andre valgbare indbyggere for 3 & ad gan-
gen udnaevne en overligningskommissag samt
en suppleant. Overligningskommissionen skulle
bestd o kdostadens egen overligningskommis-
sag som formand og de 2 nagmeste kabstads-
kommuners overligningskommissazer.

Overligningskommissionens opgave var efter
en naamere procedure at behandle klager over
skatteligningen. Overligningskommissionens &-
gerelser var endelige, sdledes at adgangen til
a forelamge klagemd for indenrigsministeriet
bortfalt.

Hermed var rammerne for den kommunale
ligningsorganisation fastlagt. For ligningskom-
missionens vedkommende har de aandringer, der
er sket siden, udelukkende angdet reglerne for
ligningskommissionens valg, der er blevet aa-
dret sidel@bende med reglerne om byradsmed-
lemmernes valg, indtil lov nr. 87 af 25. marts
1933 om kgbstadskommunernes styrelse indfar-
te indirekte valg af ligningskommission. Denne
lov overlod det til byradet at vadge lignings-
kommissionens mediemmer blandt de til byradet
vagbare beboere, efter nagmere angivne regler.
Na&r man indfegrte denne andring, skyldtes det,
a man egnskede at spare udgifterne ved et valg,
som ofte var et fredsvag, idet man i praksis ud-
pegede ligningskommissionens medlemmer  &f-
ter mandatfordelingen ved sidste byradsvalg.

Overligningskommissionen blev afskaffet ved
lov nr. 66 af 9. marts 1959 § 24.

2. Landkommunerne.

Organisationen af kommunalveesenet for land-
kommunerne frembad ganske andre vanskelig-
heder end dem, der foreld ved reformen & keb-
stasdernes kommunal vaesen. Landkommunernes
forhold blev derfor farst ordnet senere end keb-
stegdernes, nemlig ved anordningen om land-
kommunal vaesenet af 13. august 1841. | kab-
staederne havde man allerede fra gammd tid
haft en kommunal styrelse med en borgerreprae
sentation og en ssalig ligningskommission, som
man kunne bygge videre pa. Men noget sadant
manglede der pa landet. Ganske vist havde man
bylagene, men de var uegnede til at danne
grundlag for en videre udbygning af den lo-
kale administration.

Ved reglement af 5. juli 1803 om fattigvasse-
nets provisoriske indretning og bestyrdlse pa
landet i Danmark og ved anordning af 29. juli
1814 for Almue-Skolevassenet pa landet i Dan-



mark, var der imidlertid pa tilsvarende méde
som i kebstsglerne anordnet henholdsvis en
fattigkommission og en skolekommisson. For
fattigvaesenets vedkommende skulle de traangen-
des forsgrgelse pa landet deles efter sognedi-
strikter, som skulle tage sig af distriktets fat-
tige. SA mange hoved- eller annex-sogne, som
var forenede under et prasstekad, skulle ud-
gere sognedistriktet. Skolekommissionens omré
de blev ligeledes sognet eller pastoratet.
Fattigkommissionen bestod & prasten, ste-
dets politimester, en a de sterste godsgjere og
3 eller 4 & de bedste sognemaand. Politimeste-
ren kunne dog i st forfald befuldmaggtige en
sognefoged til at give made for sig. Alle fattig-
distrikterne i amtet blev henlagt under en fadles
direktion, bestdende af amtmanden, amtsforval-
teren, herredsprovsterne og 2 af de kgl. godsers
bestyrere eler andre kyndige landmaend, der ud-
nea/ntes af kancelliet efter amtmandens fordag.
Denne direktion skulle biskoppen tiltreede, sa
ofte hans andre embedsforretninger tillod det.
Direktionen stod under tilsyn af kancelliet.

Skolekommissionerne, der stod under tilsyn
af en amtsskoledirektion, bestdende af amtman-
den og amtsprovsten, bestod af sogneprassten,
der forte forssadet, og samtlige skolepatroner,
d. v. s. de gendomshesiddere, som gjede mindst
32 tdr. hartkorn, og skoleforstanderne, der blev
valgt af amtsskoledirektionen blandt de haader-
ligste bgnder i sognet.

| disse anordninger tradte pastoraterne klart
frem som kommuner, men der var intet deri,
der mindede om en fri kommunaforfatning,
eftersom beboerne aene repressenteredes &
folk, der var kaldede dertil eller valgt ved selv-
supplering.

Da man ved forordningen af 1841 lagde
grunden til det kommunale sdvstyre pa landet,
valgte man at lamgge pastoraterne og amterne til
grund for organisationen af landkommunalvee
senet, sdedes a man bevarede den kredsind-
deling, som var tilrettelagt ved de nsa/nte an-
ordninger.

Hvad administrationen angér, kunne man ikke
som for kebstaadernes vedkommende tilrettelasg-
ge den sdledes, at den kom til at bestd af for-
skellige korporationer, en af kongen beskikket
myndighed og valgte kommunalbestyrel sesmed-
lemmer, der skulle vaae enige i afgerelser ved-
rarende beskatningen eller indstille sagerne til
en hgiere myndigheds afgerelse. Man havde
nemlig ikke en egentlig myndighed, som i adle
landsbysogne kunne tage del i at bestyre deres

kommunalanliggender, siledes som magistraten
i kabstegderne. Man kunne endvidere ikke gare
regning pa i landkommunerne at finde maand,
der var skikkede til at udgere et selvstamdigt
korps som de deputerede borgere.

| sogneadministrationen matte de pageddende
embedsmaand og sognets udvalgte maand traade
sammen og udgare en enkelt korporation. Hvad
specidlt angdr skattevaesenet var der ikke mulig-
hed for at oprette en saalig ligningskommission,
»idet det matte antages at vare umuligt i min-
dre sogne at finde egnede forskellige personer
bade til sognefor stander. skabet og en lignings-
kommission«. Ligningen var for skolevassenets
vedkommende ved anordningen af 1814 hen-
lagt til skolekommissionen, der ved udevelsen
af denne funktion skulle tilkalde fire & de hee
derligste maand i sognet. Kommissionen skulle
igvrigt kun fremsadte forslag til skoleligningen,
som efter reglementet beroede pa amtsdirektio-
nens betemmelse. For fattigveesenets vedkom-
mende foretoges ligningen af fattigskatten efter
reglementet af 1803 af fattigkommissionen, og
ligningen blev kun genstand for overbestyre-
sens resolution, ndr meningerne var sdledes del-
te mellem kommissionens medlemmer, a der
ikke kunne blive flertal for en afgerelse.

Den kommunale forvaltning udenfor bykom-
munerne blev derfor ved landkommunalanord-
ningen lagt i handerne p& et sogneforstander-
skab, der i amindelighed bestod af sognepree
sten, den eller de godsegjere, der af sognedistrik-
tets hartkorn gede mindst 32 tdr., samt 4-9
maand, der udvalgtes dertil.

Herredsfogeden og birkedommeren i den dl-
ler de jurisdiktioner, hvori sognedistriktet var
beliggende, var ogsa berettigede til at tiltreade
sogneforstanderskabets samlinger med stemme-
ret, ndr han havde lgjlighed dertil. Valgret og
valgbar hed var begramset til starre gere og bru-
gere & jord.

Sogneforstanderne valgtes pd 6 &, hvoraf
halvdelen af de vagte skulle vadges hvert tre-
die &.

Den amtskommunale forvaltning blev over-
draget amtsrédet, der bestod af amtmanden som
formand, en & kancelliet udnsa/nt amtsprovst
og 6 andre, der udvalgtes af og blandt amtets
beboere, pa Bornholm dog kun 4. Efter omstaan-
dighederne kunne lenshesiddere ogsa vadges til
medlemmer.

Ifglge landkommunalanordningens § 15 skul-
le sogneforstanderskabet foretage ligningen af
sognets udgifter til fattig- og skoleveesen, samt
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kommunens andre udgifter. Ligningen skulle
ske efter de hidtil gaddende regler. Sognefor-
standerskabet var selv befgjet til at tage endelig
beslutning ang&ende ligningen af skoleveesenets
og fattigveesenets udgifter, uden at der blev ind-
hentet approbation fra amtsskoledirektionen pa
skoleskatten. Klage over forstanderskabets an-
satelse til skole- og fattigskat kunne pdankes
for amtsrddet. Amtmanden var befgjet til at -
gore klagerne, sifremt afgerelse ikke kunne
opsadtes til neeste made.

Ved lov af 22. marts 1855 amndredes sogne-
forstanderskabernes valg og sammensagning, og
i landkommunalloven af 6. juli 1867 fremtradte
sognerddene og amtsrédene stort set i den skik-
kelse, som er bevaret til i dag, alene med de
andringer, som har vaaet en folge af den al-
mindelige udvikling i retning af lige og amin-
delig valgret og valgbarhed.

3. Kgbenhavn.

Kgbenhavn indtog i addre tider sivel i admi-
nistrativ som i skattemassig henseende en saa-
stilling, idet det offentlige liv var pragyet of sta
dens stilling som befaestet hovedstad og som re-
sidensstad for landets enevoldskonge. Udviklin-
gen af ligningsvessenet kom derfor til at forega
pa en noget anden made end i det evrige land.
Af hensyn til overskueligheden vil udviklingen
af det kebenhavnske ligningsvassen blive gjort
til genstand for en samlet redegerelsei afsnit D.

B. Forbindelsen mellem de kommunale og statslige
ligningsmyndigheder.

Indtil lov nr. 85 a 15. mgj 1903 om aandrin-
ger i og tillag til de nugaddende regler for den
kommunale beskatning samt statstilskud til kom-
munerne trédte i kraft, blev den kommunale
skatteligning grundlaget for kebstads- og land-
kommunernes skatteudskrivning. Den kommu-
nale skat var en ren opholdskommuneskat, idet
de skattepligtige alene var skattepligtige til de
kommuner, i hvilke de havde ophold. Allerede
ved kommunallovenes givelse blev det stillet i
udsigt, at kommunalbeskatningen ville blive
gjort til genstand for revision. | den fglgende
tid beskadtigede rigsdagen sig til stadighed med
kommuneskattefordag. Disse fordag tog dog
ikke S meget sigte pa at andre sdve beskat-
ningsgrundlaget som pa at lese de interkommu-
nale beskatningsproblemer pa rationel méde.

Under den stagke vakst af byerne, som fandt
sted i sidste halvdel af forrige &rhundrede,
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spreangtes rammerne for de gamle bysamfund,
og flere og flere personer flyttede fra byerne ud
til de tilstadende sognekommuner, medens de
bevarede deres virksomheder i byerne. Da den
kommunale skattepligt var knyttet til bopaden,
beted dette, at byerne mistede betydelige skatte-
indtaegter.

For sognekommunernes vedkommende kunne
den dagaddende ordning ligeledes betyde store
ulemper. En godsger kunne sdledes ved at op-
give bopaden i en kommune og tage ophold
andetsteds forrykke hele skatteligningen i en
mindre landkommune. Det lykkedes dog ferst
efter systemskiftet ved den store skattereform
at fa lest dette vigtige spergsmd ved indfarel-
sen o erhvervsskatten.

En vasentlig hindring for gennemfarelsen af
erhvervsheskatningen var den omstaandighed, at
man i Kgbenhavn havde en egentlig indkomst-
skat, i kabstaaderne en »formue- og lejligheds-
skat«, der stearkt neamede sig en indkomstskat
og i sognekommunerne en forskelligt udviklet
formue- og lglighedsskat. For at tilveebringe
en retfaadig fordeling af skatterne, blev der
stillet fordag om oprettelse af en interkommu-
nal ligningsmyndighed. Da en vasentlig del &
landbefolkningens reprassentanter ikke ville &-
skaffe formue- og |ejlighedsskatten i sognekom-
munerne, og da ogsa udformningen af den inter-
kommunale ligningsorganisation frembad van-
skeligheder, kunne der ikke gennemfgres en
kommuneskattereform, sevom det fra alle sider
blev erkendt, at en andring i den bestdende til-
stand var gnskelig. Imidlertid havde regeringen
i samlingen 1896 forelagt et fordag til en lov
om indkomst- og formueskat. Dette fordag til-
sigtede at skaffe kommunerne dakning for ud-
gifterne ved den i 1891 vedtagne lov om en
alderdomsunderstettelse. Dette skulle skeved, at
der ydedes kommunerne et statstilskud. Ejheller
om dette fordag kunne der blive enighed. Slut-
telig blev der nedsat en parlamentarisk kommis-
sion, og i overensstemmelse med dennes indstil-
ling blev der ved skattereformen indfart den
ordning, at statsskatteanssdtelsen skulle veae
afgerende for ligningen af den personlige
opholdskommuneskat. Ved statsskatteligningen
skulle de kommunale ligningsmyndigheder: lig-
ningskommissionerne i kabsteaderne og sogne-
rédene i sognekommunerne, medvirke, men de
endelige skatteansadtelser skulle foretages af de
i statsskatteloven omhandlede skatterad, der var
uafhangige af kommunerne.

Denne ordning af ligningsorganisationen var



i overensstemmelse med traditionen. Afgarelsen
af erhvervsskattespargsmd blev henskudt til de
i afsnit C. omhandlede overskatterad.

Nar staten tidligere havde udskrevet ind-
komstskatter, var det som naavnt i afsnit |, i
ekstraordinage stuationer, hvor landet befandt
sig i krig dler under trusel om krig. Ved disse
eengangsforangtaltninger métte det forekomme
hendgtsmesssigt at knytte administrationen til
bestdende organisationer, og efter kommunal-
reformerne i midten af forrige &rhundrede var
det naturligt a betjene sg af de kommunale
ligningsmyndigheders medvirken.

C. De statslige ligningsmyndigheders udvikling.

1. Forordning af 1810 om en indkomstskat 7
Danmark.

Under napoleonskrigene, da det danske fi-
nansvaesen var i oplgsning som falge af landets
ddtagelse i dise krige, udstedtes der den 8.
februar 1810 en forordning, »hvorved der i
Danmark pdbydes en amindelig indkomstskat
for 8 dr«. If@lge denne forordning skulle der &f
a indkomst, det veare sig af kapitaer, jordgen-
domme, huse og garde, gejstlige, civile og mili-
tegre lgnninger, pensioner, og d dags brugs- og
nagingsdrift svares 4 procent arligt fra 1. januar
1810 at regne. P& Bornholm skulle der dog kun
svares 2 procent.

Skatten, der skulle hvile pa sdvangivelser,
som enten kunne &fgives direkte for ssalige
skattekommissioner, der skulle administrere lo-
ven, dler indsendes skriftligt, viste sig uigen-
nemferlig, da landbefolkningen pa grund af da-
tidens natural gkonomi ikke kunne bringes til at
opgive sine indkomster, og bybefolkningens nee
ringsdrivende angav for lave indkomster. Ska-
ten kom herved til at falde uforholdsmasssigt pa
de borgere, der havde faste og let pavisdige
indtaegter.

Som naavnt skulle skatten have vaget opkrae
vet i 8 &, men som falge of de ovenfor naante
forhold opheavedes den alerede i 1811 for ind-
teggt a bondgjord og i 1815 for hele landet.

2. Forordning af 5. juni 1848 angaende udste-
delse af kreditbeviser og pabydelse af en
krigsskat.

| 1848 udbrad der pany krig, og til daekning
af datens udgifter til forsvaret blev der ved
forordning af 5. juni 1848 angdende udstedelse

af rentebarende kreditbeviser og pabyddse af
en krigsskat i Danmark udskrevet en skat pa
omtrent 4 millioner rigsbankdaler. Denne gang
opgav man imidlertid fra statens side direkte at
sage til borgernes indtaggter. | stedet valgte man
at foretage en omtrentlig fordobling a de be-
stéende hartkornsskatter, men sdledes at skatten,
hvor ger og bruger ikke var een og samme per-
son, fordeltes mellem parterne. Ligeledes fik
gerne ret til ved betalingen af renterne af de i
gendommene indestdende prioriteter at fradrage
Vs o disse, hvorved prioritetshaverne kom til
a svare skat. PA samme méde fordobledes byg-
ningsafgifterne og ogsa her kunne gerne delvis
overvadte skattebyrden pa prioritetshaverne. Da
der tillige ved udbetaling af renterne af dtats-
obligationer og andre offentlige papirer holdtes
Vs tilbage til skatteerlasygelse, var der dtsa til-
vejebragt en skat, der ramte udbyttet & den
mobile formue. Hertil fejedes en skat pa len-
ninger og pensioner fra staten og andre offent-
lige institutioner ved tilbageholdelse af belgbet.
Endelig beskattedes den borgerlige naging ved
en repartitionsskat pd kommunerne. Det vil sige,
a man pa forhand bestemte, hvor stor en del
de enkelte kabstadkommuner skulle tilsvare og
overlod det til kommunerne at ligne skatten pa
de enkelte skatteydere - i Kabenhavn efter reg-
lerne for nagingsskattens ansdtelse - i de ov-
rige kabstader derimod efter de regler, som i
enhver henseende gjaldt for paligningen af ud-
gifterne til fattigveesenet.

Denne fremgangsmade med hensyn til skatte-
udskrivning anvendtes pany ved lovene af 15.
mg 1850 og 27. januar 1851.

3. Lov af 21. marts 1864 om en krigsskat.

Atter under krigen i 1864 pdlagdes der en
indkomstskat til dakning af krigsudgifterne.
Det skete ved lov af 21. marts 1864 om en
krigsskat for finansdret 1864/65. Ogsa denne
gang benyttede man en kombination & en di-
rekte hartkornsskat og en repartitionsskat pa
kommunerne, men i modsagning til krigsskatten
fra 1848, hvor man blev stéende ved de kom-
munale ligningsregler, d. v. s. formue- og lgjlig-
hedsskatten, hvilede pdligningen af den dd &
skatterne, der skulle svares af de skattepligtige
personer i princippet pa en direkte opgarelse af
indkomsten, idet skatten skulle svares af brutto-
indkomsten med fradrag & driftsomkostninger.
Ansadtelsen skulle i princippet hvile pa sdlv-
angivelser, men nogen egentlig pligt til at ind-
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give salvangivelse var der for s vidt ikke som
den eneste virkning a den manglende sdlv-
angivelse var, a den pagaddende ikke kunne
begage ekstraordinaae nedsadtelser pa grund af
saalige omstandigheder.

Skattdigningen skulle foretages af sognefor-
standerskaberne i sognekommunerne og i keb-
staaderne og visse handelspladser af de kommu-
nale ligningskommissioner. Til afgarelse af kla-
ger over den kommunale ligningsmyndigheds
ansadtelser anordnedes der saalige overlignings-
kommissioner, som i kebstesderne bestod af 3
af indenrigsministeren beskikkede medlemmer
og for sognekommunernes vedkommende af
amtmanden og 2 andre medlemmer, som amts-
radet valgte af sin midte. De sidstnea/nte over-
ligningskommissioner for landkommunerne vir-
kede indenfor amtsradskredsen. | Kebenhavn
skulle de belgb, som staden skulle tilsvare, til-
veebringes ved ligning pa stadens indvénere i
overensstemmelse med de regler, som var fast-
sat for ligning af indkomstskatten i lov af 19.
februar 1861 om en omordning af de kommu-
nale skatter i staden Kjgbenhavn.

En ny indkomstskat palagdes ved lov af 25.
juli 1867, hvor repartitionssystemet fastholdtes,
og skatten derefter overalt lignedes pa netto-
indtsggten.

4. Lov af 2. juli 1870.

Ved lov af 2. juli 1870 blev der atter udskre-
vet en indkomstskat til staten. Ved denne lov
forlod man repartitionssystemet, idet loven ind-
farte en procent-skat, hvilket vil sige, at skatte-
satserne var forud givet og fadles for alle, &
ledes at det skattebelgb, der kom ind i statskas-
sen, ikke var bestemt pa forhdnd - sledes som
ved repartitionssystemet — men var afhaangig af
borgernes indteggters starrelse. Ved overgangen
til det rene procentsystem métte man nage be-
teankelighed ved at overlade ligningen til de
kommunale myndigheder alene, idet man ikke
kunne bortse fra, a de kommunale myndigheder
under udfarelsen af deres hverv let kunne lade
sig pavirke af hensynet til den pagad dende kom-
mune og dens beboeres tarv pd bekostning af
Statskassens interesser.

| fordaget til 1870-loven var der derfor uden-
for Kgbenhavn opbygget en selvstamndig lig-
ningsorganisation. Fordagets § 8 bestemte, at
landet skulle inddeles i skattekredse. Hvert amts
kebsteader under eet skulle danne een skatte-
kreds, og for landets vedkommende skulle hver
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folketingskreds med undtagelse af kgbstaderne
danne een skattekreds. For hver skattekreds skul-
le der oprettes en skattekommission. For keb-
stadernes vedkommende skulle kommissionen
bestd af en formand og 2 mediemmer, der alle
skulle udnaevnes af finansministeren. For land-
kommunernes vedkommende skulle kommissio-
nen bestd af 1 formand beskikket af finansmini-
steren og 2 of amtsradet valgte medlemmer.
Endvidere skulle kommissionen ved ligningen
for den enkelte kommune tiltregdes af 2 af kom-
munalbestyrelsen valgte medlemmer.

Fordaget hvilede pa den betragtning, at man
ville fremkalde korrekte anssdtelser ved at sam-
mensadte skattekommissionerne sdledes, at fler-
tallet kom til at besta af personer, der var ube-
rorte af den enkelte kommunes interesser. Per-
son- og lokalkendskab skulle komme kommis-
sionen til gode dels gennem de 2 medlemmer,
der skulle vedges af kommunens bestyrelse, dels
gennem en forelgbig indtagtsansedtelse, som
kommunen skulle foretage uden at se selvangi-
velserne. Ved bestemmelsen om, at de af rege-
ringen og amtsrédene udpegede medlemmer af
skattekommissionerne skulle fungere for sterre
kredse, tilsigtede man at virke hen til at frem-
kalde ensartethed i Skatteanssdtelserne.

Fordaget bibeholdt de kommunale lignings-
myndigheders medvirken — foruden ved de fore-
Igbige ansadtelser — dels ved udferelsen af de
forudgdende arbejder, dels ved oppebersen.

Som klageinstans for skattekommunerne skul-
le der efter fordagets § 21 for hvert amt opret-
tes en fadles overskattekommission, der skulle
bestd af amtmanden som formand, 2 of finans-
ministeren og 2 af amtsradet af dets midte valg-
te medlemmer.

Kgbenhavn skulle efter forslaget udgere en
skattekreds for sig, og her skulle der ikke op-
bygges nogen statdlig ligningsmyndighed, idet
man var & den opfattelse, a det var ubetaanke-
ligt a overlade ligningens foretagelse til den
kommunale ligningsmyndighed, jfr. afsnit D.

Under behandlingen i folketinget blev der
fra forskellig side rettet indvendinger imod det
fremsatte fordag. Under udvalgsbehandlingen
ved fordagets overgang til anden behandling
blev reglerne for ligningens foretagelse ved de
kommunale ligningsmyndigheder og skatterade-
ne fastlagt i den skikkelse, som i det store og
hele er bevaret til i dag.

Efter udvalgets mening burde de kommunale
myndigheder i landet benyttes ved ligningen af
indkomstskatten, idet disse myndigheder métte



antages at have det bedste kendskab til skatte-
ydernes formueforhold og som falge deraf bed-
re kunne tilvejebringe et retfaardigt resultat. Ud-
valget nagede endvidere frygt for, at de 2 maand,
der efter fordaget skulle repraesentere kom-
munen, ville komme til a fale sig som saalige
reprassentanter for kommunernes skattepligtige.

Udvalget fandt det imidlertid indlysende, at
ligningen ikke kunne overdrages de kommu-
nale myndigheder, uden at der blev truffet for-
anstaltninger sigtende til at modvirke disses na-
turlige tilbgjelighed til at bevirke en sa lav an-
satelse som muligt af de til den enkelte kom-
mune hgrende skattepligtige.

Udvalget var af den opfattelse, a hoved-
garantien mod de for lave indkomstansadtel ser
burde tilvejebringes, dels ved at sognerddene og
i kebsteederne ligningskommissionerne fik en
vel afgramset men virkelig myndighed, og des
ved a der dannedes ssaegne af kommunalbe-
styrelserne uafhaangige skattekommissioner, hvis
hovedopgave ville blive a bedgmme, hvorvidt
de kommunale myndigheder i det hele havde
opfattet lovens bestemmelser rigtigt og vurderet
de faktorer, der hovedsageligt bestemte indtaeg-
tens sterrelse, pa rette made, samt hvorvidt de
klager, der af den enkelte skattepligtige matte
blive indgivet over den a de kommunale myn-
digheder for deres vedkommende foretagne ind-
tesgtsansadtelse, var begrundede. En sadan ord-
ning kreevede imidlertid efter udvalgets forme-
ning, a der ogsa tildeltes skattekommissionerne
en virkelig myndighed, og navnlig at disse ikke
aene méatte kunne afgare de stridsspergsmal,
der opstod mellem skatteyderne og de kommu-
nale myndigheder, som andog deres indtegter,
men ogsd a de méte kunne omstede en af
de kommunale myndigheder foretagen ligning,
forsdvidt den ikke var foretaget i overensstem-
melse med lovens fordringer, og forlange lig-
ningen helt eler delvis omgjort.

Udvalget var endelig af den formening, at
man ikke kunne give skattekommissionerne den-
ne myndighed, uden at der dbnedes sivel den
enkelte skatteyder som vedkommende kommu-
nalbestyrelse adgang til at klage til en hgjere
myndighed. | denne henseende fandt udvalget
de fored dede overskattekommissioner velegnede.

Udvalget ansd det ikke for nadvendigt ved
lov at bestemme, hvor mange skattekredse der
skulle vaae, dler hvilken starrelse disse skulle
have.

| overenstemmelse med udvalgsbetaaknin-
gen blev bestemmelserne om overskattekommis-
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sionerne uaendret vedtaget af rigsdagen. Medens
loven for Kgbenhavns vedkommende bevarede
fordagets bestemmese om, at ligningen skulle
foretages ved de kommunale ligningsmyndig-
heder, blev reglerne om skattekommissionerne
udenfor Kgbenhavn i lovens § 10 formuleret
sdledes:

»| det gvrige land foretages skatteligningen
ved en samvirken af de kommunale myndig-
heder og saregne skattekommissioner pa den
made, som i det felgende naamere fastsxttes.
Landet inddeles af finansministeren i et passen-
de antal skattekredse, hvorved iagttages, at in-
gen kommune deles imellem flere skattekredse,
og at ingen skattekreds kan strakke sig ind i
flere amter, undtagen forsdvidt nogle dele af en
kommune métte vagre beliggende i et andet amt
end det, hvortil sterstedelen af kommunen hg-
rer. | hver skattekreds oprettes en skattekommis-
sion bestdende af 3 Ignnede medlemmer, som
beskikkes af finansministeren, der tillige udnaev-
ner en af dem til formand og en anden til i
dennes forfad a vaze formand. De beskikkes
kun for den ene skatteligning, som ved lov er
bestemt at skulle udfgres. For at kommissionen
med gyldighed skal kunne foretage nogen skat-
teansadtelse eller afsige nogen kendelse, ma i
det mindste 2 af dens medlemmer vage tilstede;
i tilfadde af stemmelighed gar formandens stem-
me udslaget.

Medlemmerne a skattekommissionerne |lan-
nes med honorarer, der fastsadtes af finansmi-
nisteren sdledes, at det samlede belgb, som kan
udredes i honorarer for en skatteligning over
hele landet, i forbindelse med hvad der métte
medga til disger og befordringsgodtgerelse for
skattekommissionerne pa de rejser, de foretager
til udfgrelsen af deres hverv, samt i vederlag for
faagepenge og dedige, udlagy til skriveri og
brevforsendelse, ikke ma overdige 75.000 rd.
Udgiften afholdes af statskassen.«

Den 21. juli 1870 udfazrdigede finansmini-
steriet en bekendtgerelse om inddeling af lan-
det i skattekredse og om skattekommissioner &-
ter lovens § 10. Ved denne bekendtgerelse blev
landet inddelt i 50 skattekredse.

Denne lov fik kun gyldighed for 2 ligninger.

5. Skattereformen 1903.

| det fordag til indkomst- og formueskat til
staten, som blev forelagt rigsdagen i samlingen
1896/97, blev ordningen & ligningsvassenet &
ende ved bestemmelsarne i loven af 2. juli 1870.
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Man fandt det dog hensigtsmasssigt, da der her
var tde om en vedvarende skat, at antallet
af skattekommissionernes mediemmer ikke blev
fastsat som i 1870 i selve loven, men ved konge-
lig anordning. Medlemsantallet burde efter mi-
nisterens opfattelse vage starre end tidligere.
Dels ville kommissionerne fa et vaesentligt mer-
arbejde efter fordaget, idet dette som en nydan-
nelse indeholdt bestemmelse om udskrivning af
formueskat, og dels fandt man det gnskeligt, at
der i videre omfang blev sikret kommissionerne
personal- og lokalkendskab.

Man foreslog dernasst, at skattekommissioner-
ne skulle fungere i en laagere arakke, nemlig
6 &, sa at halvdelen skulle fratraede hvert tredie
ar. Herved tilsigtede man at vinde stabilitet med
hensyn til de anskuelser, der kunne gares gad-
dende ved ansadtelserne.

Under debatterne i de falgende & om forda
gene til skattereformlovene af 1903 kom der
ikke afgerende nye synspunkter frem vedraren-
de skatterad og overskatterad.

Lov nr. 104 af 15. mg 1903, § 18, holdt sig
i sn formulering tad op ad 1870-lovens § 10.
Ifalge § 18 skulle antdlet af skattekredse be-
stemmes & finansministeren, 0g antallet af med-
lenmer & de enkelte skatterdd fastssdtes ved
kongelig anordning, siledes at bykommunerne
og landkommunerne i kredsen skulle reprassen-
teres sdvidt muligt ligeligt under hensyn til fol-
ketallet.

| overensstemmelse med lovens forskrift blev
landet af finansministeren inddelt i Skattekred-
se ved bekendtgerelse af 30. september 1903.
Kredsene blev lagt siledes, at hver kreds fik en
befolkning pd ca 30.000 indbyggere. Kabstee
der, der havde mere end 30.000 indbyggere, fik
salige skatterdd. Disse kredse var af mindre
territorial udstrakning end de kredse, der blev
oprettet efter 1870-loven.

Antallet af medlemmer i hvert skatterdd blev
fastsat til 3 eller 4.

Ifalge lovens 8 20 skulle der for hver amts-
rédskreds og de i forbindelse dermed stéende
kebstaeder oprettes et fadles overskatterdd, der
skulle bestd af amtmanden som formand, 2 af
finansministeren og 2 of amtsrédet af dets midte
valgte medlemmer, og forsdvidt sagen angik en
kabstad, af dennes overligningskommissionaa.

6. Lov af 8. juli 1912.

| oktober 1911 blev der i folketinget forelagt
et nyt fordag til lov om indkomst- og formue-
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skat til staten. Dette fordag opretholdt den i
1903 foretagne inddeling af landet i skattekred-
s, men indeholdt en bestemmelse om, at skatte-
radene fremtidigt skulle bestd af 3 medlemmer
og indtil 3 stedfortresdere for disse, dog at
finansministeren skulle vaae bemyndiget til
a udvide antalet under saglige omstandig-
heder.

Som en nydanndse indeholdt fordaget be-
stemmelser om oprettelse af en fadles gverste in-
stans for hele landet til afgerdlse & sager o
principiel betydning vedrarende indkomst- og
formueskatten til staten. Der var her nsamest
tamkt pd en egentlig domstol, idet dette rad
skulle have 5 medlemmer, hvoraef de 3 skulle
beklaale et dommerembede.

Under behandlingen af dette lovfordag i
rigsdagen udspandt der sig en livlig debat,
hvorunder der fra forskellig side blev rejst tvivl
om, hvorvidt sognerdd og ligningskommissioner
var i stand til pa forsvarlig vis a foretage lig-
ningen. Under behandlingen af loven nedsatte
finansministeren et embedsmandsudvalg med
det formd at sgge klarlagt indkomstskattelig-
ningens mangler. Dette udvalg kom i sin be-
tenkning af 10. april 1912 til det resultat, at
indkomst- og formueskatten til staten udenfor
Kabenhavn havde indbragt ca 1 million eller
ca 10 pct. mindre, end den burde have gjort.

Bl. a pd baggrund af disse undersggelser ved-
tog landstinget ved lovens 2. behandling et for-
dag til en andret affattelse af § 18. Efter lands-
tingets fordag skulle landet fremtidigt inddeles
i 45 skattekredse. Hvert skatterad skulle have 3
medlemmer, som skulle vadges af finansmini-
steren efter indstilling af vedkommende amt-
mand. De skulle vaae regnskabskyndige.

Landstinget vedtog endvidere at nedlasggge de
mange overskatterdd, idet disses funktioner blev
overfart til et for hele landet fadles overskatte-
rad.

Under fordagets videre behandling kom det
til behandling i fedlesudvalg, og her tilbagefar-
tes § 18 i det veesentlige til den oprindelige for-
mulering. Det blev dog bestemt, at finansmini-
steren ved udvadgelsen af skatterddsmedlemmer
skulle pdse, at landbrug og byerhverv blev re-
prasenteret forholdsmeessigt i samtlige skatte-
kredse, der omfattede bade agerbrug og bymaes-
sige bebygge ser.

Det for hele landet oprettede landsoverskatte-
r&d fik 9 medlemmer, af hvilke formanden og 1
medlem skulle udnaevnes af kongen, 3 medlem-
mer & finansministeren og 4 af rigsdagen.



Dette landsoverskatterad skulle fungere béde
som klageinstans og som revisionsmyndighed.

7. Lov af 10. april 1922 og senere love.

Ved lov nr. 149 af 10. april 1922 blev det
palagt bogfaringspligtige at vedlamge selvangi-
velsen driftsregnskab og status. Som falge deraf
fandt man det nedvendigt at sikre skatteradene
adgang til atid at kunne erholde forngden sag-
kyndig bistand under ligningen. Man indsatte
derfor en bestemmelse i loven om, at finansmi-
nisteren kunne beskikke ssalige regnskabskon-
sulenter — een dler flere for hvert amt - til pa
begaging at bistd skatterédene og landsoverskat-
terddet ved udfgrelsen of deres hverv. Disse
konsulenter blev aflannet med honorarer, hvis
sterrelse blev fastsat ved finansloven.

Under denne lovs behandling var der igvrigt
pany debat om skatterddsingtitutionen, og under
udvalgshehandlingen i folketinget illede et
mindretal fordag om at endre Skatteradenes
sammensagning for derigennem a opna en s
god og retfaxdig ligning som muligt. Zn-
dringsfordaget gik ud pa, at skatterddsmedlem-
mernes antal skulle fastsadtes til 5. Det var hen-
sigten a gennemfare udvidelsen ved at gere
skattekredsene starre, sdledes at en forggelse o
antallet a medlemmer i hele landet ikke skulle
blive nadvendigt.

Mindretallet stillede endvidere fordag om, at
finansministeren ved beskikkelse af skatterade-
nes medlemmer skulle vaae bundet til at ud-
nee/ne 1) en landmand, 2) en handvaaker eler
handlende og 3) en tjenestemand eller arbeider,
hvis &rsindteegt kunne konstateres. Ministeren
skulle ved udnse/nelsen af de 2 medlemmer sta
frit.

Dette amdringsfordag blev imidlertid for-
kastet, og § 18 bevarede st hidtidige indhold
alene med tilfgjelse & bestemmesen om amts
skattekonsulenterne. Derimod blev antallet &f
landsoverskatterddets medlemmer forgget til 11.

Ved lov nr. 108 af 31. marts 1938 blev lands-
overskatterddets funktioner delt, idet klagesa-
gerne blev henlagt til landsskatteretten, medens
revisons- og forespargselssagerne blev henlagt
til ligningsradet og statens ligningsdirektorat.

| forbindelse med lov nr. 352 af 22. juli 1945
om en ekstraordineg formueopgarelse blev der
afderet sA iginefaldende mangler ved skattelig-
ningen som fage af for lave sevangivelser, a
en yderligere effektivisering af ligningen métte
anses for absolut pakraevet.

2‘

Hertil méatte en skegpelse af tilsynet med lig-
ningen anses for ngdvendig, og de skattelignen-
de organer blev derfor ved lov nr. 309 af 7.
juni 1946 udbygget med amtsskatterdd og amts-
ligningsinspektorater, idet man fra lovgivnings-
magtens side fandt, at det var sa afgjort at fore-
traskke, at tilsynet med ligningen blev decentra-
liseret.

| forbindelse med denne lovs ikrafttrasden
bortfaldt ordningen med amtskonsulenterne.

D. Udviklingen i Kgbenhavn og Frederiksberg.

Udviklingen fik i Kgbenhavn et andet forlgb
end i det gvrige land. | Kgbenhavn kom for-
mue- og lglighedsskatten naesten ikke til anven-
delse, men man holdt sig her fortrinsvis til de
faste gjendomme som beskatningsgrundlag. Ar-
sagen hertil var, at det ville vaae forbundet med
uovervindelige vanskeligheder i denne efter da
tidens forhold store og tedbefolkede by at an-
sdte skatten efter et princip, der forudsatte
ngje kendskab til den enkeltes skatteevne. Farst
i 1855 blev der indfart en midlertidig formue-
og lgjlighedsskat for at begde pd manglerne ved
den eensidige nagingsskat (naaings- og hjalpe-
skatten). Den midlertidige skat blev et over-
gangsled til den kommunale indkomstskat, der
blev indfert ved lov af 19. februar 1861, og
som byggede pa en lovbestemt opgerelse af net-
toindkomsten - i et vist omfang baseret pa sdlv-
angivelse,

De regler, hvorefter ligningen kom til at fo-
rega efter loven af 1855, danner det grundlag,
hvorpa den bestdende ordning af indkomst- og
formueskattens ligning har udviklet sig i K&
benhavn.

Skatten pélignedes af en kommission bestd
ende 2 af magistraten og 2 af borgerreprae
sentationen af deres midte valgte medlemmer,
blandt hvilke kommissionen sdv valgte sin for-
mand. Der blev af kommunalbestyrelsen tilfor-
ordnet denne ligningskommission 3 medlemmer
a hvert af stadens kvarterer til a deltage i an-
sHtelsen af dettes beboere til skat. De tilfor-
ordnede valgtes &rligt blandt det pagaddende
kvarters beboere, de to blandt nagingsbrugerne
og den tredie udenfor denne klasse.

Ved loven af 19. februar 1861 opheevedes
nagings- og hjedpeskatten og erstattedes af en
indkomstskat, der skulle erstatte indtaegtstabet
for kommunen.

Ligningsmyndigheden bevarede i alt vassent-
ligt den skikkelse, som den havde féet ved lo-
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ven om nagings- og hjadpeskatten. Den kom
nemlig til at bestd af en ligningskommission pa
4 medlemmer, hvoraf magistraten og borgerre-
preesentationen skulle vadge hver 2 af deres
egen midte. Der blev dog nu tilforordnet 4
medlemmer af hvert af stadens kvarterer; de
skulle vadges blandt det pageddende kvarters
beboere, de 2 blandt naaingsbrugere og de 2
udenfor disses kreds. Formanden skulle som
hidtil vadges af kommissonens faste mediem-
mer. Klager over ligningskommissionens ansad-
telser métte efter en naamere procedure indgi-
ves til overligningskommissionen, der bestod af
3 af kongen for 3 & ad gangen udnaevnte
mand.

Det var imidlertid klart, at ligningskommis-
sionen som sadan ikke magtede at l@se de med
skatteligningen forbundne arbejder. Hertil mét-
te den have et administrativt organ.

Den 23. september 1861 vedtog kommunal-
bestyrelsen derfor at oprette et ssaskilt skatte-
kontor. Kontorchefen for skattekontoret skulle
herefter overtage hele beskatnings- og afgifts
vaeenet efter magistratens neamere bestemmel-
Ser.

Skattekontoret trédte i virksomhed fra 1. ja
nuar 1862. Foruden den hidtidige skatteadmini-
stration overtog kontoret tillige som sekretariat
for den ved loven & 1861 oprettede lignings-
kommission forarbejderne til ligningen og den
til denne harende korrespondance, ligesom det
efter nogen tids forlgb overdroges kontorets
chef at udarbejde fordag til skatteansadtelserne.

Ved lov & 1. april 1887 blev staden inddelt
i ligningsdistrikter, indenfor hvilke skatteanssd-
telserne skulle foretages af 4 af borgerrepraesen-
tationen valgte ligningsmaand under forssade af
et medlem &f ligningskommissionen, og det blev
palagt magistraten at drage omsorg for, at der
ydedes ligningsmaandene den forngdne med-
hjadp ved sdve skatteligningen, ligesom ale
ekspeditioner vedrgrende denne nu skulle ske
ved magistratens foranstaltning. Ligningskom-
missionen - til hvilken magistraten ligeledes
skulle yde den ngdvendige medhjadp - blev 1.
klageinstans for ligningsmamndenes anssdtelser
og kom fremtidig til a bestd af borgmesteren og
radmanden for magistratens 2. afdeling samt 3
borgerrepraesentanter.

| forbindel se med denne ordning vedtog kom-
munalbestyrelsen den 18. juli 1887 vedtsmts-
bestemmelser for ordningen af bestyrelsen af
stadens skatteveesen. Ifglge disse skulle fra 1.
januar 1888 anszdtes en inspekter for stadens
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skattevaesen, hvis myndighedsomréde og forhold
til magistraten skulle fastsedtes af denne.

Skattekontoret blev herefter inddraget fra 1.
januar 1888 og aflast af Kegbenhavns skattein-
spektorat, under hvilket navn ingtitutionen vir-
kede indtil 1. april 1898, da skattevassenets chef
i henhold til den af kommunabestyrelsen den
21. marts 1898 vedtagne lanreform fik benaas-
nelsen direkter for skattevaesenet. Institutionens
navn har siden da vaget direktoratet for Kaben-
havns skattevaesen.

Daindkomst- og formueskatten til staten blev
indfert ved lov af 15. mg 1903, kom denne
lovs regler angdende ligningsmyndighederne
ikke til at gadde for Kgbenhavn, hvor man gn-
skede at gare brug & det alerede bestdende lig-
ningssystem. Ifglge anordning af 22. oktober
1903 skulle skattedirektoratet udarbejde fordag
Svel til ansadtelsen af den skattepligtige ind-
komst og formue som til afgerelsen & klager
over de skete ansadtelser, ligesom ogsd forret-
ningerne igvrigt vedrarende indkomst- og for-
muebeskatningen direkte henlagdes under direk-
toratet. Medens der ikke ved anordningen skete
nogen forandring med hensyn til ligningsmaa-
dene, blev ligningskommissionens navn foranr
dret til skatterdd og medlemmernes antal for-
gget med 2, vagt a finansministeren. Denne
ordning er siden opretholdt i loven af 18. april
1910 om indkomstskat til Kgbenhavns kom-
mune og de som felge af statsskattelovens revi-
sion udstedte anordninger, sidst i anordning af
20. juli 1922.

Ligningskommissionens afgerelser kunne ind-
ankes for en overligningskommission og skatte-
radets for et overskatterdd indtil 1912.

Ligesom i Kgbenhavn betingede de salige
forhold i Frederiksberg en ssgegen opbygning
af skatteligningen, jfr. kgl. anordning a 24.
januar 1904.

Den kommunale ligningsmyndighed er her
ligningsmaandene. Kommunen er inddelt i lig-
ningsdistrikter og for hvert distrikt udnaavnes
der 4 ligningsmand. Disse ligningsmaand tree
der sammen under forsale af et af skatterddets
medlemmer.

Skatteradet bestdr af 7 medlemmer, a hvilke
finansministeren vadger 2, medens de gvrige
5 vadges efter de til enhver tid gaddende regler
for valg til kommunal reprassentationen.

E. De sxlige ehvervsskattdigningsmyndigher.
De ved statsskatteloven oprettede overskatte-
rad skulle som tidligere neavnt foruden a vege



klageinstans for skatteradene fungere som klage-
instans i sager vedrgrende erhvervsskattepligten.
Da overskatterddene i 1912 blev ophaevet, dref-
tede man at lade landsoverskatteradet overtage
denne funktion, men resultatet blev, at man ved
en saglig lov nr. 106 af 29. april 1913 oprettede
salige erhvervsskatteudvalg for hver amtsrads-
kreds og for Kagbenhavn og Frederiksberg. Ved
lov nr. 73 af 29. marts 1924 blev der foretaget
en kodifikation af de gaddende kommunale be-
skatningsregler og 1913-loven blev herefter op-
taget i kommuneskatteloven, idet man samtidig
indfgrte en ordning, hvorefter erhvervsskatte-
udvalgenes afgardse kunne indbringes for in-
denrigsministeren.

Ved lov nr. 28 af 18. februar 1937 andrede
man klageveien for erhvervsskatteansadtel serne,
idet de lokale erhvervsskatteudvalg blev ophee
vet, og der indfartes et erhvervsskatteudvalg for
hele landet med en & indenrigsministeren

blandt indenrigsministeriets embedsmand ud-
nee/nt formand og 6 medlemmer, 2 for land-
kommunerne, 2 for kebsteederne, 1 for Kagben-
havn og 1 for landsoverskatteradet.

Administrationen blev henlagt til indenrigs-
ministeriet, slledes at der ikke blev oprettet no-
get saligt sekretariat. Medens kommunerne tid-
ligere havde afholdt udgifterne til de lokale er-
hvervsskatteudvalg, skulle udgifterne fremtidigt
afholdes af statskassen ud fra den betragtning,
at dtaten matte antages a fa en vis interesse i
dette erhvervsskatteudvalg, idet dettes arbejde
ville bringe indtaggter frem, som tidligere havde
vaget holdt udenfor beskatning.

Der indfartes samtidig et samarbgide med
landsoverskatterddet  (landsskatteretten), idet
landsskatteretten tredfer afgerelser i klagesager
vedrgrende starrelsen af skatteydernes indtasgt i
erhvervskommunen.
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AFSNIT 11

FORHOLDET MELLEM STATSLIG
OG KOMMUNAL LIGNINGSADMINISTRATION

Skatteudskrivningsretten  tilkommer  ifelge
lovgivningen dels staten, dels kommunerne. De
geddende bestemmelser om statsskattens ud-
skrivning findes i lov nr. 149 af 10. april 1922.
Loven er senest genoptrykt med de ved lov nr.
102 af 31. marts 1933 foretagne aadringer.
Den m& imidlertid nu sammenholdes med en
rakke andre love, der indeholder regler om den
direkte personlige beskatning til staten, siledes
navnlig »ligningsloven«, senest lovbekendtge-
relse nr. 326 a 15. december 1959 og »ud-
skrivningsloven«, senest lov nr. 127 af 31.
marts 1960, der supplerer bestemmelserne i
statsskattel oven.

Ved lov nr. 392 af 12. juli 1946 om selvan-
givelsen & indkomst og formue og foranstalt-
ninger til kontrol med selvangivelsen og draf-
fen for skattesvig m.v., sdedes som denne er
andret senest ved lov nr. 150 af 28. mg 1958,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 278 af 25. august
1958, er der givet nye regler pa disse punkter.

Organisatoriske regler er givet i lov nr. 108
af 31. marts 1938 om oprettelsen af en lands-
skatteret og om tilsynet med skatteligningen
m.v. Denne lov er andret ved lov nr. 311 &
21. december 1955. Andre organisatoriske reg-
ler er indeholdt i lov nr. 309 a 7. juni 1946
om oprettelse af amtsskatterdd og amtslignings-
inspektorater.

De gaddende bestemmeser om kommune-
skatteudskrivning indeholdes i lov nr. 28 af 18.
februar 1937 vedragrende personlig skat til kom-
munerne, jfr. nu lovbekendtgarelse nr. 67 af 9.
marts 1959.

| overensstemmelse med de respektive love
skal der foretages dels en ansadtelse til dtats-
skat, dels en ansadtelse til kommuneskat. Pa
grundlag af ansadtelsen til statsskat udskrives
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der des en indkomstskat af personer, dadsboer,
selskaber, des en formueskat af personer og
dadsboer.

P& grundlag af ansatelsen til kommuneskat
palignes  opholdskommuneskat, —erhvervsskat,
skat af erhvervsindteggt i ssalige tilfadde og
skat af aktieselskaber og kooperative virksom-
heder.

Grundlaget for ligningen af opholdskommu-
neskatten er ifelge kommuneskattelovens 8§ 8,
sk. 1, den indkomstansadtelse, der laggges til
grund ved beregningen af skat til Staten, s&
ledes at kommuneskatteansadtelsen for sa vidt
er sekundag i forhold til statsskatteanssdtelsen.
| de tilfadde, hvor en katteyder ikke er ansat
til indkomstskat til staten for vedkommende
skattedr, foretages der i medfer af kommune-
skattelovens 8§ 8 stk. 2, en saalig anssdtelse af
den indkomst, der vil vaze at lagge til grund
for ligningen af skat til opholdskommunen.
Denne anssdtelse foretages af den kommunale
ligningsmyndighed og sker efter de i statsskat-
telovgivningen indeholdte regler om opgerelse
af den indkomst, der lasgges til grund for an-
sAtelse til statsskat. Ved lov nr. 285 af 14. de-
cember 1957 om andring & lov vedrgrende
personlig skat til kommunen indfertes den re-
gel, a klage over en sidan indkomstanszitelse
ska ske efter de i statsskattelovgivningen inde-
holdte regler, det vil sige, at der ogsd i tilfedde
som de naente ska klages til vedkommende
skatterdd og til landsskatteretten i stedet for
som hidtil til overligningskommissionen eller -
for sognekommunernes vedkommende — il
amtsradet.

Ved lov nr. 66 a 9. marts 1959 indfartes
der nye beregningsregler for den kommunae
indkomstskat. Herefter udskrives der fra og



med skattedret 1959/60 kommuneskat efter 3
forskellige sysemer. | hovedstadsomradet be-
regnes kommuneskatten pa grundlag af en rate-
skala | kebsteederne, visse omegnskommuner
og sterre bymasssige kommuner beregnes kom-
muneskatten med en for ale kommunens skat-
teydere fadles beskatningsprocent af  indkom-
sten efter visse fradrag. | de evrige sognekom-
muner udskrives kommuneskatten efter de tid-
ligere gaddende regler, medmindre sogneradet
bedutter at overg til at beregne kommuneskat-
ten med beskatningsprocent.

| de kommuner, hvor der anvendes rateska-
laer eler beskatningsprocent, skal der ved kom-
muneskattens beregning anvendes samme hu-
stru- og bernefradrag, som er gaddende ved
statsskattens beregning i de pagaddende kom-
muner. Der indremmes et personfradrag, hvis
starrelse er afhaangigt &, om den pagaddende
ved statsskattens beregning anses som forserger.
De afgerelser, der i A henseende tradfes af
statsskattemyndighederne lagyges til grund ved
kommuneskattens beregning. Den adgang, der
efter de hidtil geddende regler var til at klage
til amtsrdd og overligningskommissionen over
den kommunale ligning i disse kommuner blev
derfor ophesevet ved loven a 9. marts 1959.
Denne klageadgang er sdedes indskraaket il
at gadde klage over ligningen i de kommuner,
som ikke er overgdet til det nye beregningssy-
stem.

Ved ligningen & kommuneskat af aktiesdl-
skaber m.v. og a brugsforeninger mv. e de
kommunale ligningsmyndigheder forpligtet til
direkte at falge statsskatteansadtelsen, jfr. kom-
muneskattelovens § 35, stk. 2, og § 36 a, stk. 4.

Som falge a de amdringer der ved lov nr.
66 a 9. marts 1959 blev gennemfert i kommu-
neskattelovens bestemmelser om erhvervsskat og
som falge a lov nr. 65 a 9. marts 1959 om
erhvervsskattens aflagsning i visse kommuner
m.v., er der fra skattedret 1959/60 at regne sket
en delvis ophaevelse af erhvervsskatten. Princip-
pet i denne delvise opheevelse af erhvervsskat-
ten har vemet, a der for en lang rakke kom-
muner i de byomréder, hvor erhvervsskatten
har haft saalig stor betydning, er sket en fuld-
standig ophaerelse af den erhvervsskat, der be-
tales mellem de pagaddende kommuner. | stedet
for etableredes en afl@sningsordning, hvorved
omegnskommunerne i disse byomréder ska be-
tale et arligt tilsvarsbelgb til centralkommunen
i byomrédet. Erhvervsskatten blev derimod bi-
beholdt uden for de naa/nte byomréder og mel-

lem kommuner inden for og kommuner uden
for byomréderne, dog siledes at de hidtil ged-
dende gramser for erhvervsindtaggtens sterrelse
og den pageddende skatteyders samlede ansatte
skattepligtige indkomst blev forhgjet vaesent-
ligt.

For erhvervsskattens vedkommende er der ik-
ke den samme overensstemmelse mellem dtats
skatteansadtelserne og erhvervsskatteansadtel ser-
ne i kommunen. Loven har derfor ikke direkte
bundet skatteligningen til statsskatteansadtelsen,
men indskramket sig til a foreskrive en vis
samvirksomhed mellem de forskellige myndig-
heder ved at bestemme, at klager over starrelsen
a den erhvervsskattepligtige indtaggt o er-
hvervsskatteudvalget ska oversendes til lands-
skatteretten, jfr kommuneskattelovens § 25,
stk. 4, hvorefter landsskatteretten ska under-
rette erhvervsskatteudvalget om sin afgerelse.
Udvalget tredfer herefter sSin afgardse pa dette
grundlag. Den & en statdig myndighed trufne
afgerelse bliver sdedes ogsa afgerende for er-
hvervsskatteansadtel sen .

Som det fremgar o den ovenfor givne rede-
garelse fager kommuneskatteansadtelsen og be-
regningen i stigende omfang de regler der gad-
der for statsskatteansadtelsen og beregningen,
og ansadtelserne kan paklages til de statdige
ligningsmyndigheder. Omradet for de rent
kommunale ligningsopgaver er i det store og
hele begramset til de tilfadde, hvor forhgielse
og nedsatelse af indkomsten efter »formue og
lgjlighed« ska bringes i anvendelse.

Statsskatteligningen foretages af de kommu-
nale ligningsmyndigheder i ferste instans i sam-
virke med skatterddene under tilsyn af og under
paklage til de overordnede statslige myndig-
heder. Det arbgde, som de kommunde lig-
ningsmyndigheder foretager med hensyn til
statsskatteansadtelser er i modsagning til kom-
muneskatteansadtelserne, der foretages til vare-
tagelse af kommunale formal, en arbejdsopga
ve, der af saten er henlagt til kommunerne
uden sammenhaang med det kommunale styre,
idet de midler, der seges tilvegebragt, er be-
stemt til at indgd i statskassen.

Ved lov nr. 255 af 11. juni 1960 om beskat-
ning af aktiesdlskaber m. v. er der indfart an-
drede regler om ligningen af disse selskaber.
Uden for Kgbenhavn henleggges fra og med
skattedret 1962/63 ligningen til skatterddene
uden medvirken a de kommunale ligningsmyn-
digheder. Skatten udskrives som en enkelt skat,
og provenuet deles mellem stat og kommune.
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AFSNIT IV

LIGNINGSADMINISTRATIONEN

1.
DE KOMMUNALE LIGNINGSMYNDIGHEDER

A. De kommunale ligningsmyndigheders sammen-
sagning.

De kommunale ligningsmyndigheder uden
for Kgbenhavn og Frederiksberg er i kabstee
derne ligningskommissionerne og i sognekom-
munerne sognerddene, jfr kommuneskattelovens
§ 10.

I henhold til loven om kgbstadkommunernes
styrelse § 24 foretages skatteligningen af en lig-
ningskommission bestdende af et ulige, i ved-
temgten for hver kebstad negmere bestemt antal
medlemmer, ikke under 5 og ikke over 15. Lig-
ningskommissionens medlemmer vadges efter
nedenstdende regler direkte af byrddet blandt
de til dette valgbare beboere. Vaget finder sted
i november maned i det &, i hvilket byrédet til-
traeder og har gyldighed indtil den 1. december
i det ar, i hvilket byradet fratraeder. De ved by-
radsvalget pa samme kandidatliste valgte by-
rédsmedlemmer har ret til at udpege s3 mange
ligningskommissionsmedlemmer, som svarer til
det antal mandater, der efter reglerne for by-
radsvalg i den kommunale vaglov ville vaae
tilfaldet listen ved valget af byrédet, Sfremt
dette havde haft samme medlemstal som lig-
ningskommissionen. De samme byradsmediem-
mer, der har valgt et ligningskommissionsmed-
lem udpeger samtidig en stedfortraader, som
kan treade i hans sted, sifremt han i valgperio-
dens Igb udtragder af ligningskommissionen d-
ler afgar ved deden. Skulle ogsd stedfortraede-
ren fa forfald i valgperiodens lgb, udpeger de
naevnte byradsmediemmer en ny stedfortraeder.
De valgte er pligtige a overtage hvervet efter
samme regler, som gadder for byrédets medlem-
mer. Med hensyn til ligningskommissionens be-
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dutninger og afstemninger forholdes efter reg-
ler svarende til dem, der gadder for byrédets
medlemmer.

| henhold til kebstadkommunallovens § 34
kan der i Kabenhavns omegnskommuner & in-
denrigsministeren efter indhentet erklaging fra
amtsradet oprettes ligningskommissioner.

Til deltagelse i ligningskommissionernes virk-
somhed kan der i kommuner med over 10.000
indbyggere udover de egentlige ligningskom-
missionsmedlemmer udpeges ligningsmaand, jfr.
kommuneskattelovens § 7.

B. De kommunale ligningsmyndigheders funktioner
med ansattelsen af den skattepligtige indkomst og
formue.

a. Ligningsarbejdets tilrettelasggelse efter de
gaddende lovregler og administrative be-
stemmel ser.

1° Mandtaldlistens udfaerdigel se.

Over de fysske og juridiske personer, der
skal sates i skat til staten i en kommune, &-
fattes der af de kommunale ligningsmyndig-
heder hvert & inden den 15. januar en mand-
taldiste. Af denne mandtaldiste skal der tages
afskrift, som inden samme tidspunkt skal sen-
des til det skatterdd, under hvilket kommunen
harer.

Som grundlag for mandtadistens udfaardi-
gelse anvendes i praksis folkeregistret og for
seskaber m.v. grundlisterne.

Der er til udfyldelse af mandtaldisten udfaa-
diget salige kemaer af skattedepartementet.
Mandtaldisten fares i 2 afdelinger, hver pa sit
skema, sdedes at den ene afdeling omfatter
personer og dedsboer, den anden selskaber og
foreninger. Mandtaldlisten er i gvrigt indrettet
sdedes, at den bade kan benyttes ved optagel-



sn a sdve mandtallet og ved foretagelsen o
den forelghige anssdtelse af indkomst og for-
mue.

Mandtaldisten ska endvidere indeholde en
fortegnelse over personer, selskaber og forenin-
ger, der uden at have fast bopad eller hjemsted
i kommunen i den har indkomster, af hvilke
der i henhold til de kommunale beskatningsreg-
ler ska svares erhvervsskat.

2° Opfordring til selvangivelse og udsendelse
af skemaer dertil.

Senest den 15. januar hvert & lader lignings-
myndigheden i en bekendtgarelse udgé en op-
fordring til alle, der skal ssdtes i skat i kom-
munen om & angive deres indkomst i overens-
semmelse med lovens bestemmel ser.

| opfordringen henledes opmaaksomheden
pa de i lovbekendtgerelse nr. 278 af 25. aug.
1958 givne regler om selvangivelsen af ind-
komst og formue.

Samtidig udsendes sdlvangivel sesblanketter
med tilhgrende kuverter, forsynet med angivel-
se d ligningsmyndighedens adresse, til alle, der
kan anses for skattepligtige.

Ved enhver sdvangivelsesblanket for perso-
ner skal foruden kuvert vedlaagges vejledning
samt, sifremt den pageddende skatteyder er ger
eller bruger & en landbrugsgendom eller ger
af en bebodsesgendom, skema angdende hen-
holdsvis landbrugsejendomme og bebod sesgjen-
domme.

3° Fremgangsméaden ved den forel ebige ansad-
telse af indkomst og formue.

Den fordghige ansadtelse a de skattepligti-
ges indkomst og formue foretages ifalge stats-
skattelovens § 23, 1. stk., af den kommunale
ligningsmyndighed i overvaaelse af et medlem
af skatteradet i den skattekreds, hvortil kommu-
nen herer. Ansadtelsen finder sted i tiden fra
den 1. februar til slutningen af marts og fore-
g&r pa mader, for hvilke dagen og tiden be-
semmes af skatterddet efter forhandling med
de pdgaddende kommunae ligningsmyndighe-
der. Over ligningsmyndighedens forhandlinger
fores en a den sdv autoriseret forhandlings-
bog.

Som grundlag for ligningen benyttes mand-
taldisten, og den ma derfor i tiden far medet
gennemgas og rettes af ligningsmyndigheden i
henhold til fremkomne anmeldelser fra skatte-
pligtige, der tillige har bopad dler hjemsted i

andre kommuner, og meddelelser, der eventuelt
er tilgéet ligningsmyndigheden fra skatterédet
om berigtigelser & listen.

Ligningsmyndigheden anszter derpd farst
indkomsten for ligningsmyndighedens egne
medlenmer. Ved denne anssdtelse fratraeder
det pagaddende medlem. Né&r dette er sket, fo-
retages ansadtelse a de personer, der har be-
nyttet selvangivelse.

Sdvangivelserne gennemgds og sammenhol-
des med foreliggende kontroloplysninger.

Findes der ved denne undersagelse ikke an-
ledning til at antage, at indkomsten og formuen
e for lavt ansat, tages selvangivelsen til falge.

Er der derimod tvivl i S3 henseende, udsky-
des spgrgsmdlet om ansadtelsen til videre be-
handling.

Derefter foretages ansodtelser of de skatte-
pligtige, som ikke har indgivet rettidig sdv-
angivelse i overensstemmelse med kontrollovens
afsnit 1.

Endelig foretages anscdtelsen for fysiske og
juridiske personer, der ikke har bopad eller
hjemsted her i landet, og som har ingivet sdv-
angivelse.

De skattepligtige, hvis sdvangivelse ikke
straks har kunnet tages til falge, indbydes, for-
sividt de opholder sig i kommunen, til at give
mgde for at meddele oplysninger eler bevidig-
heder, og ligningsmyndigheden afger derpd,
hvilken indkomst og formue hver a dem skd
ansadtes til. | sterre kommuner, eler hvor an-
tallet af de siedes til neamere prevelse udsatte
selvangivelser métte vage A stort, at forhand-
lingerne med de pageddende ikke antages at
kunne tilendebringes i et made, kan lignings-
myndigheden overlade det til et dler flere o
sne medlenmer at forhandle med dem, men
indkomst- og formueansadtelsen ma dtid fore-
tages af den samlede ligningsmyndighed eler
af et sddant antal af dens medlemmer, som ud-
fordres til at tage en gyldig beslutning.

Mgder den skattepligtige ikke, ansadtes han
efter skan.

Opholder han sig uden for kommunen, til-
skrives den skattepligtige om oplysninger.

Er der til ligningsmyndigheden indkommet
andragender om nedsadtelse af skatteindtasgten
pa grund a saalige forhold, behandler lig-
ningsmyndiheden disse andragender i et ssaligt
made, der ikke behaver a overvaaes af nogen
af skatteradets medlemmer. Ligningsmyndighe-
den afgiver en skriftlig erklaging om hvert en-
kelt andragende, hvorefter andragenderne ind-
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sendes til skatteradet tilligemed de indstillinger
om nedsatelse, som ligningsmyndigheden af
egen drift finder anledning til at fremkomme
med for de skattepligtige, der ikke har indgivet
andragende om lempelse i skatteindteegten.

4° Ansadtelsens indsendelse til skatterddet og
dens fremlagggelse til almindeligt eftersyn.

De foretagne anssdtelser indferes & lig-
ningsmyndigheden i mandtaldisterne. Det ene
eksemplar forbliver hos ligningsmyndigheden,
medens det andet senest den 1. april indsendes
til skatteradet for den skattekreds, til hvilken
kommunen harer, tilligemed de yderligere op-
lysninger, som ligningsmyndigheden méatte vee
re i besdddse .

Samtidig med, at denne fortegnelse fremsen-
des til skatterddet, fremlasgges til amindeligt
eftersyn et uddrag af fortegnelsen, indeholden-
de ansdtelsen for de skattepligtige personer og
dadshoer, der enten ikke har gjort selvangivel-
s, dler hvis selvangivelse ikke er indkommet i
rette tid til ligningsmyndigheden. Anssdtelser-
ne for skattepligtige selskaber og foreninger
optages ale p& den heromhandlede fortegnelse
uden hensyn til, om de har gjort selvangivelse
eller ikke. Om fremlagygelsen, der ska finde
sted pad et for kommunens beboere belgligt
sted, skal forud ske bekendtgerelse pa den i
kommunen brugelige made.

For de skattepligtige personers og dadsboers
vedkommende, der i rette tid har indgivet selv-
angivelse, ma ansadtelserne ikke optages pa den
til fremlagggelse bestemte fortegnelse, hvorimod
ligningsmyndigheden senest 1. april sender
dem, hvis sdvangivelse ikke er taget til falge,
skriftlig underretning om den indkomst og for-
mue, hvortil de er ansat.

Forsdvidt anstelsen er blevet forhgjet efter
forudgdende forhandling med ligningsmyndig-
heden, ma der i underretningen optages en
meddelelse om, at ansadtelsen kan paankes for
skatterédet for den skattekreds, hvortil kommu-
nen harer, at sdan klage ma affattes skriftligt
og indsendes til skatteradet inden 1. maj, samt
at den skattepligtige, sifremt han gnsker at ste-
des til mundtlig forhandling med skatterédet,
udtrykkelig ma bemaake det i klagen.

Er ansztelsen blevet forhgjet uden forudga
ende forhandling med ligningsmyndigheden,
kan den skattepligtige i tiden fra den 1. til den
15. april for ligningsmyndigheden skriftligt
fremsadte sine bemaakninger med hensyn til
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ansadtelsen, hvorom forngden meddelelse ma
optages i underretningen til den skattepligtige
med henvisning til, at han, sifremt han métte
onske mundtligt at fremfere yderligere for-
klaringer og oplysninger, ma fremkomme med
begaaing derom i klagen.

5° Behandlingen af klager over den forelgbige

anssdtelse.

| tiden fra den 1. til den 15. april star det
enhver frit for skriftligt til ligningsmyndighe-
den at indgive klage over, a en skattepligtig er
forbigdet eller ansat for lavt, eventuelt ledsaget
af begaaing om, at der gives klageren lgjlighed
til mundtligt at fremfare de yderligere forkla-
ringer og oplysninger, hvortil han métte finde
sig foranlediget. Ligningsmyndigheden afhol-
der derefter i tiden fra den 16. til den 30. april
et eler flere mader, under hvilke der gives kla-
geren og vedkommende skattepligtige lgjlighed
til efter forudgdende tilsigelse at fremkomme
med mulige yderligere forklaringer og oplys
ninger, hvorefter ligningsmyndigheden bestem-
mer, hvilke tilfgjelser til eller andringer i an-
satelsen den herefter vil foretage.

Om den trufne afgerelse giver ligningsmyn-
digheden skriftlig underretning til de pagad-
dende skattepligtige med tilfgj ende om, at de
vil kunne klage til skatteradet for den skatte-
kreds, hvortil kommunen hgrer, og at klagen
ma affattes skriftligt. Til skatterédet oversender
ligningsmyndigheden derefter de indkomne be-
magkninger tilligemed en fortegnelse over de
andringer i den oprindelige ansadtelse, som
den efter det anferte har fundet sig foranledi-
get til at foretage.

b. Lignings arbejd ef s praktiske tilrettel asggel se.

De i det foregdende omhandlede regler er det
legale fundament for ligningsmyndighedernes
virksomhed. Det er i statsskatteloven forudset,
at der skd kunne fastsdtes herfra afvigende
regler i de stgrre kommuner pd samme made,
som det udtrykkeligt er udtalt, at det skal vege
tilfaddet i Kgbenhavn og Frederiksberg kom-
muner. S3danne saaregler er ikke fastsat, men
dette betyder ikke, at den forelgbige ansadtelse
overat foretages pd den i Statsskatteloven for-
udsatte méde.

Forholdene har tvaatimod udviklet sig s&
ledes, at den forelgbige ansadtelse ma foretages
pa vidt forskellig made i de forskellige kom-



muner. Dels kommunernes vakst, dels lignings-
opgavens stadigt mere kraevende karakter har
medfert, a ligningsmyndigheden i et stigende
antal kommuner har opgivet sdv at udfere
hele arbgjdet med den forelghbige ansadtelse i
meder. Man er i stedet gaet over til enten at
lade ligningsmyndigheden udfgre dele & ar-
bejdet i grupper eler issz i de tekniske spergs
md a lade sig bigta af Ignnet medhjadp.

For det farste er det imidlertid langt fra ale
ligningsmyndigheder, der lader sig bista o
medhjadp, og for det andet er der meget stor
forskel pd, i hvilket omfang denne medhjadp
bistdr. Der er derfor stor forskel fra kommune
til kommune p& det arbejde, der layges i op-
gaven med foretegelse a den forelgbige an-
sotelse.

1° Grundlaget for udvalgets undersggelse.

Til belysning a de kommunale lignings-
myndigheders virksomhed har udvalget fore-
taget en undersggelse &, i hvilket omfang lan-
dets kommuner benytter medhjadp ved lignings-
arbejdet. Undersggelsen vedrarer forholdene i
forbindelse med den forelgbige ansadtelse for
skattedret 1956/57, dog at der vedrgrende Ian-
net medhjedp ved ligningsarbejdet er regnet
med udgifterne i aret 1955.

Undersggelsen omfatter landets kommuner
bortset fra Kgbenhavn, Frederiksberg og Gen-
tofte. Detaillerede spergsmd om arbejdet med
skatteligningen er stillet samtlige provinsbyer.
Sanme spargsmd er tillet et udsnit af landets
sognekommuner, dakkende landet i geografisk
henseende og omfattende en femtedel af de
sognekommuner, hvis register folketal pr. 1 ja
nuar 1956 androg indtil 2.000 indbyggere,
halvdelen a sognekommunerne med 2—5000
indbyggere og samtlige sognekommuner med
mere end 5.000 indbyggere. Som led i undersz-
gelsen er der endvidere stillet samtlige kommu-
ner spergsmd vedrgrende deres lennede med-
hjedp, sledes at provinsbyerne og hovedstadens
omegnskommuner aene er spurgt om medhjed-
pernes fedselsdr, ansadtelsestidspunkt, stilling
og virkeomrade, mens de gvrige kommuner til-
lige er blevet spurgt om medhjadpernes uddan-
nelse, Ienningsforhold m. v.

Udvalget har ialt stillet spergsmdl til 85 pro-
vinsbyer og 1.302 sognekommuner, hvoraf 383
ved folketadlingen i 1950 havde mere end
30 % &f deres befolkning bosat i bymaessige be-
byggelser. Antalet af egentlige landkommuner

andrager herefter 914. 80 provinsbyer og 1.104
sognekommuner har indsendt svar til udvalget.
Tages samtlige kommuner under eet, er der ind-
gdet svar fra ale 50 kommuner med over
10.000 indbyggere, fra 38 a 42 kommuner
med 5-10.000 indbyggere, fra 71 af 84 kom-
muner med 3-5.000 indbyggere og fra 1.025 &
de 1211 kommuner med under 3.000 indbyg-
gere. Fra kommuner med under 5.000 indbyg-
gere er der sedes indgdet svar fra ca 85 %.

De sognekommuner, fra hvilke udvalget har
udbedt sig mere detaillerede oplysninger, har
gennemgdende ikke besvaret de af udvalget stil-
lede spargsmd sa hyppigt som de @vrige sogne-
kommuner.

Bortset fra de tre hovedstadskommuner havde
landet pr. 1. januar 1956 en befolkning pa
nesten 35 mill. indbyggere. Heraf boede
nassten 1,2 mill. indbyggere i provinsbyerne og
2,3 mill. i sognekommunerne, og indenfor disse
ddste boede lidt over 12 mill. eller godt halv-
delen i kommuner med bymaessige bebyggelser
og resten knap 1,1 mill. indbyggere i de avrige
sognekommuner. Delt pd anden méade boede
godt 1,3 mill. indbyggere i kommuner med
over 10.000 indbyggere, ca. 0,3 mill. indbyg-
gere i kommuner med 5-10.000 indbyggere,
medens resten ca. 1,9 mill. indbyggere i de
mindre kommuner.

2° Undersggel sens resultater.

Samtlige 80 provinsbyer, der har besvaret
udvalgets spergtsmd, har medhjadp, 2 dog
ikke til skatteligningsarbejde og andre 2 kun
til den kontormesssige dd a dette. Disse 4
kommuner havde ale under 2.000 indbyggere.
| de gvrige 76 provinsbyer benytter lignings-
myndigheden tillige medhjadp til det egentlige
ligningsarbejde.

Hvad angar de 1.104 sognekommuner, der
har afgivet besvarelse, er billedet et veesentligt
andet. 445 dler 40 % havde overhovedet in-
gen lagnnet medhjadp. Disse kommuner havde
med en enkelt undtagelse et indbyggertal pa
under 5.000. 144 eler 13 % beskadtigede vel
lgnnet medhjadp, men denne deltog ikke i
skatteligningsarbejdet; 7 a disse kommuner
havde 3-5.000 indbyggere og 1 melem 5-
10.000 indbyggere. 104 sognekommuner eller
9 % benyttede adene medhjadp til den rent kon-
tormessige del & arbejdet (maskinskrivning
og lign.). De ovenfor neevnte ialt 693 kom-
muner havde 40 % & det samlede register
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folketal i de 1.104 kommuner, for hvilke der
foreligger besvarelser. 404 & de neevnte 1.104
sognekommuner havde lennet medhjadp til
det egentlige ligningsarbejde. Heriblandt var
alle 17 sognekommuner med over 10.000 ind-
byggere, 16 a de 18 sognekommuner med
5—10000 indbyggere og 44 blandt de 54 sogne-
kommuner med 3-5.000 indbyggere. For 7 &
de adspurgte kommuners vedkommende forelig-
ger der ikke nemere oplysning om den len-
nede medhjadps beskedtigelse.

Af det anfarte vil det ses, a ligningsmyndig-
heden benytter medhjedp i videre amfang, jo
stgrre kommunerne er, men a benyttelsen af
medhjadp er langt mere udbredt i provinsbyer
end i sognekommuner & tilsvarende starrelse.
Den medhjedp, der anvendtes i provinsbyerne,
deltog nassten undtagelsesfrit i det egentlige
ligningsarbejde, medens dette kun var tilfaddet
1 ca 61 % af de sognekommuner, der i det
hele taget benytter medhjadp.

Ved undersagelsen er det videre konstateret,
at antallet af lgnnede medhjadpere ved skatte-
ligningsarbejdet i videste forstand er forholds-
vis langt sterre i provinsbyerne end i sogne-
kommunerne. Mens sdledes kun een provinsby
a 15 med under 3.000 indbyggere ngjedes med
en enkelt medhjedper, gadder dette 315 af de
421 sognekommuner, hvorfra der foreligger
naamere oplysninger om antallet af medhjad-
pere. Inddrages yderligere kommunerne med
indtil 5.000 indbyggere, ngjedes kun 1 provins-
by af 25 med en enkelt medhjadper og 6 med
2 medhjadpere, mens de gvrige 18 eller neesten
tre fijerdedele har 3 eller flere. 322 af de 496
sognekommuner, hvorfra der foreligger nea-
mere oplysninger, havde kun en enkelt med-
hjadper og 90 havde 2 medhjadpere, mens kun
84 eller ca 17 % havde 3 dler flere.

Begramser man sig til de kommuner, hvor
de Iannede medhjedpere deltager i det egentlige
ligningsarbejde, viser undersggelsen, at 5 pro-
vinsbyer af 13 med under 3.000 indbyggere
ngies med en enkelt Iannet medhjadper og
yderligere 3 med 2 medarbejdere, sedes at 5
af de 13 havde 3 eler flere medhjadpere, me-
dens de tilsvarende tal for sognekommunernes
vedkommende udger 285 af 323 kommuner
med 1 medhjadper og 31 med 2, siledes at kun
7 af 323 dler godt 2 % havde 3 dler flere
medhjadpere. Forskellen i omfanget af med-
hjadp er knapt si udprasget i kommuner med
3-5.000 indbyggere, og for starre kommuners
vedkommende er der ingen veesentlig forskel,
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idet det blot skal oplyses, at de sa godt som alle
lader sig bista af 4 eller flere medhjedpere.

Som tidligere anfort er der stillet samtlige
provinsbyer, men kun et repraesentativt udsnit
af sognekommunerne, spargsma om sdve ar-
bejdet med ligningen. De i det falgende med-
delte oplysninger vedrarer for sognekommuner-
nes vedkommende alene dette udsnit, der ikke
er sggt omregnet til talsterrelser, der kvantita-
tivt umiddelbart kan sammenlignes med oplys-
ningerne fra provinsbyerne. Det er tidligere
naevnt, hvorledes udsnittet er udvalgt. Det om-
fatter 279 sognekommuner. Den del af udsnit-
tet, der har medhjadp ved ligningen, og som har
besvaret udvalgets spgrgsmd, omfatter 121
sognekommuner.

| nesten ale de provinsbyer, hvor der er
|annet medhjadp til det egentlige ligningsarbe-
de, er skatteligningsarbejdet henlagt til en sza-
lig afdeling eler et saaligt kontor. Kun i byer
med mindre end 2.000 indbyggere og en del
af byerne med 2-5.000 indbyggere er der ingen
salig afdeling. Af sognekommunerne med Ian-
net medhjadp til egentligt ligningsarbejde har
derimod den overveiende part ingen saalig &-
deling til skattdigningsarbejdet. Dette gedder
Sledes dle de mindste kommuner, ni tiende-
dele af kommunerne med 2-5.000 indbyggere
og en trediedel af kommunerne med 5-10.000
indbyggere. Af de provinsbyer og sognekom-
muner, der har en saglig afdeling, anvender
kun en mindre del denne afdeling udelukkende
til skatteligningsarbgjde. Blandt de opgaver,
der ofte er henlagt til de saalige afdeinger,
kan naavnes skatteoppebersel, folkeregister,
gendomsbeskatning og pantefogedvirksomhed.
Af besvarelserne fremgar det endeligt, at de soa-
lige afdelinger i nessten ale kommuner fér
assistance til skatteligningsarbgjdet fra perso-
nale i kommunernes gvrige afdelinger.

| 15 & 23 provinsbyer med medhjadp, men
under 5.000 indbyggere foretager den |annede
medhjadp kritisk revison i regnskabssager,
mens dette kun er tilfeddet i 17 o 88 sogne-
kommuner med medhjedp, idet der i udsnittet
yderligere var 157 sognekommuner, der det ikke
anvendte medhjadp ved den egentlige lignings-
arbgide. | gruppen af kommuner med 5-10.000
indbyggere foretager medhjadperne hyppigere
kritisk revison a regnskabssager, og der er
ikke sa udpramet forskel pa forholdene i pro-
vinsbyerne og sognekommunerne. | kommuner-
ne med over 10.000 indbyggere foretager med-
hjadperne nassten undtagel sesfrit kritisk revision



af regnskabsbgger. | de mindre kommuner farer
den lgnnede medhjadp forhandlinger med skat-
teyderne i lidt mindre omfang end den fore-
tager revison. | de sterre kommuner er der
ingen neevnevaadig forskel. | nasten ale de
kommuner, hvor der er lgnnet medhjadp til det
egentlige ligningsarbejde, er denne medhjedp
0gsa repraesenteret i ligningsmyndighedens mg-
der. Navnlig i et ikke helt ringe antal af de
mindre sognekommuner deltager kommunens
kontormedhjadp, i reglen en kaamner dler en
kommunesekretar, i sognerddets meder som
protokolfgrer, uanset at han ikke deltager i
ligningsarbej det.

Som det fremgar o det ovenfor anfarte, har
de starre kommuner langt flere lgnnede med-
hjadpere i forhold til indbyggerantallet end de
mindre. Alene for provinsbyernes vedkommen-
de foreligger der imidlertid tilstraskkelig fyl-
dige oplysninger om stigningen i antallet af
medhjadpere i forhold til stigningen i indbyg-
gerantallet til, a visse dutninger ter drages.
Her viser det sig, a mens provinsbyerne med
under 2.000 indbyggere gennemsnitligt anven-
der 0,9 medhjadper pr. 1.000 indbyggere til
kontorarbejde udfert af lennet medhjadp, der
ikke deltager i det egentlige ligningsarbejde,
falder dette tal hurtigt med stigende kommune-
sarrelse, sdedes a provinsoyer med over
20.000 indbyggere kun anvender 0,3 medhjad-
per pr. 1.000 indbyggere til kontorarbgjde. Det
vil sige, a de mindste kommuner forholdsmees-
sigt bruger tre gange sd mange medhjad pere til
kontorarbejde som de sterste. Den samme ten-
dens gor Sg gaddende, omend med veesentlig
mindre styrke, vedrgrende antallet af medhjad-
pere pr. 1.000 indbyggere til det egentlig lig-
ningsarbejde. Der er ikke vassentlig forsked pa
sSma og store provinsbyer i antallet af méaneder
i &ret, den enkelte medhjadper anvender pa
kontorarbejde; det ligger gennemsnitligt mel-
lem 3/4 og 11/4 maned i de forskellige grupper.
Derimod er der en tydelig tendens til, at hver
medhjadper anvender e med kommunens ster-
relse stedse stigende antal maneder til det egent-
lige ligningsarbejde. | provinsbyer med under
2.000 indbyggere anvendte den enkelte med-
hjadper gennemsitligt 1,8 méaned pr. & til det
egentlige ligningsarbgjde, mens tallet i pro-
vinsbyerne med over 20.000 indbyggere var 3,6,
atsa en fordobling. Medhjadpen har siedes i
de sterre kommuner en langt sterre mulighed
for a erhverve g rutine, end det er tilfaddet
i de mindre.

Udvalget har sggt oplysning om adersforde-
lingen blandt provinsbyernes Ignnede med-
hjadp. For en betydelig del a medhjedperne
savnes oplysning om deres ader, men mens en
fierdeddl af medhjadperne i de helt sma pro-
vinsbyer var under 19 &, var dette kun til-
faddet med en tolvtedel i kommuner med over
10.000 indbyggere. | béde de mindste og de
starste kommuner var omkring en syvendedel
over 50 &, men i provinsbyerne p& 3-10.000
indbyggere kun en fjortendedd. Til gengedd
har disse kommuner forholdsvis mange med-
hjadpere i adderen 25-34 &, hvilket muligvis
haanger sammen med, at en del a disse kom-
muner nu er begyndt at udbygge deres tekniske
apparat.

Sager man provinsbyernes lgnnede medhjadp
fordelt efter illing og ansadtelsesforhold, fin-
der man, a der er en tendens til a have for-
holdsvis noget feare overordnede medhjadpere
med stigende indbyggertal, men mens de mind-
ste kommuner med medhjadp kun har hver en
enkelt overordnet medhjadper, stiger dette tal,
som det kan péregnes med kommunens ster-
relse, sdedes at de sterste provinsbyer i gen-
nemsnit hver har 8 overordnede medhjadpere.

Som anfert har udvalget anmodet samtlige
sognekommuner om at besvare spargsmd om
deres medhjadperes tilling, ansadtelsesform
m. v. De sognekommuner, som overhovedet har
medhjadp, beskadtiger ialt 1.138 personer med
ligningsarbgjde, men heraf er 448 kommune-
sekreteger og kaamnere i kommuner med under
5.000 indbyggere, og disse ma antages at vege
beskedtiget med mere end skatteligning. Af an-
den medhjadp, der deltog i ligningsarbejde, be-
skadtigede disse mindre kommuner 257 per-
soner. Alene de 17. sognekommuner med over
10.000 indbyggere beskadtigede 340 personer,
heraf ingen kaamnere eller kommunekasserere,
Sledes at disse 340 ter antages udelukkende
dler i det vaesentligste at vaae beskedtiget med
ligningsarbejde.

En undersagelse & medhjadpernes alders
fordeling viser, at 85 % af medhjadperne i
sognekommuner med under 1.000 indbyggere
var over 35 &, 42 9 endog over 50 &r; i kom-
muner med 1-2.000 indbyggere var godt 67 %
over 35 &, mens knap 35 % af medhjadperne
i kommuner med over 5.000 indbyggere var
over 35 &. Pa den anden side havde mindre
sognekommuner forholdsmaessigt kun meget fa
medhjadpere under 25 &, vel ca 8 %, mens
dette tal i de starste kommuner ma antages at
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udgere omkring 20 %. | alle grupper af kom-
muner med over 5.000 indbyggere udger med-
hjsdperne i alderen 25-34 & den talmasssigt
sterste gruppe. Det viser sig yderligere, at 69 %
af medhjedperne i kommuner med under 1.000
indoyggere var fyldt 35 & ved dees farste
kommunale ansadtelse, 24 % endog 50 &. |
sognekommuner med 1-2.000 indbyggere var
40 % fyldt 35 & ved deres farste kommunale
ansatelse, 12 % endda 50 &. Derimod viser
det sig, at eksempelvis i sognekommuner med
5-10.000 indbyggere var 76 % af medhjad per-
ne under 25 & ved deres farde ansadtelse,
50 9% endda under 20 &. Sammenholdes disse
tal med det om den nuvaaende adersfordeling
meddelte, vil det kunne ses, at sdlv de ret unge
medhjedpere i de starre kommuner har en lean-
gere &rakkes rutine i kommundt lignings-
arbejde.

Af de medhjadpere, der deltog i lignings
arbejdet i sognekommunerne, havde ca. 50 %
af medhjadperne i kommuner med under 1.000
indbyggere vaget beskadtiget med kontorarbej-
de forud for deres kommunale anssdtelse. |
sognekommunerne med 1-2.000 indbyggere
havde ca 40 9% vaget beskedtiget ved andet
end kontorarbejde forud for deres kommunale
ansdtelse. | de sognekommuner, hvor med-
hjadp alene anvendes til kontormaessigt arbejde,
havde endnu flere veaet beskadtiget ved an-
det arbgide end kontorarbejde forud for deres
kommunale ansatelse. | de starre sognekom-
muner er forholdet vassentligt anderledes.
Eksempelvis har i sognekommunerne med 5-
10.000 indbyggere ca. 60 % udelukkende kom-
munal uddannelse eller kontorarbejde med be-
stéet handelseksamen forud for deres kommu-
nale ansadtelse,

Af udvalgets undersegelse fremgar det vide-
re, at af 46 medhjadpere ved egentligt lignings-
arbejde i sognekommuner med under 1.000
indbyggere havde kun 4 enten revisionsmasssig
uddannelse dler beskadtigelse eler et kommu-
nalt kursus bag sig, mens dette er tilfaddet med
23 a 59 medhjadpere i sognekommuner med
5-10.000 indbyggere. | sognekommuner med
5-10.000 indbyggere er der med det egentlige
ligningsarbejde beskadtiget relativt flere med-
hjadpere, der har lang tids erfaring i dette ar-
beide, end tilfaddet er i de mindre kommuner.
Sdv om der i de starre kommuner er beskad-
tiget temmelig mange personer med ret kort
tids erfaring i skatteligning, ma de antages her
at & under tilsyn af virkelig rutinerede ledere.
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Udvalget har sagt at fa belyst, i hvilket om-
fang skatteyderne tilkaldes eller tilskrives i for-
bindelse med den forelgbige ansadtelse.

For provinsbyernes vedkommende tilkaldes
dler tilskrives i ale grupper af kommunester-
relser 30 til 37 % a skatteyderne; i de sterre
kommuner sages sagerne i videre omfang op-
lyst ved korrespondance, end det er tilfeddet i
mindre kommuner. Indenfor de mindre sogne-
kommuner sker der nogenlunde lige mange til-
kaldelser i kommuner med og uden medhjadp,
mens tilskrivelsesprocenten er en hel dd la
vere i kommuner uden medhjadp end i kom-
muner med medhjadp.

Den samlede virksomhed er dog for de min-
dre sognekommuner, hvad enten de har med-
hjadp dler g vaesentlig mindre end i tilsvaren-
de provinsbyer. Forholdene i de starre sogne-
kommuner adskiller sig ikke vassentligt fra for-
holdene i de starre provinsbyer, dog at der i de
starste sognekommuner synes at veae en endnu
mere fremherskende tendens til a sage even-
tuelle tvivisspargsmal lest ad skriftlig vg i
stedet for ved tilkaldelse, end det er tilfeddet i
de sterste provinsbyer.

Ligningsmyndighedens  arbejde  resulterer
bl.a i forhgjelser eller nedssdtelser af de
slvangivne indkomster. Det indkomne mate-
riale vedrgrende disse forhold har imidlertid
ikke afgivet tilstrakkeligt grundlag for en nea-
mere bedemmelse. Det kan dog siges, at sogne-
kommunerne under eet ikke procentvis foretager
sa mange forhgjelser eller nedsadtelser som pro-
vinsbyerne. Det fremgdr endvidere, at der i de
sognekommuner, der bistds af medhjadp, fore-
tages relativt flere sndringer end i de kommu-
ner, som ikke har bistand til ligningsarbejdet.
Endelig kan det sges, a antallet af forhgjelser
i procent af antal personer pa mandtaldisten
er konstant eller noget stigende fra de mindste
kommuner til kommuner med 5-10.000 ind-
byggere, mens det i de starre kommuner pany
er noget faldende.

Der foreligger oplysninger om de samlede
forhgjelser, der er foretaget ved den forelgbige
ansadtelse for skattedret 1956/57. Forholdene er
imidlertid i den grad forskellige fra kommune
til kommune, at materialet ikke tillader at drage
dutninger. Ensartede lave forhgielser kan lige-
savel vage udtryk for et meget mangelfuldt ar-
bejde med den forelghige ansadtelse, idet man-
ge skjulte indtaggter ikke bringes for dagen,
som for e s3 effektivt arbejde, a skatteyderne
pa grund a indhegstede erfaringer opgiver for-



sag pa skatteunddragelser, som de i andre kom-
muner ville vage mindre betamnkelige ved at
bringe til udferelse.

| de provinsbyer og sognekommuner, der be-
nytter lgnnet medhjadp, foretager denne med-
hjadp i kommuner med under 5.000 indbyggere
kun undtagelsesvis en fortsat gennemgang &
regnskabsmateride, efter a den enddige an-
sotelse skal vage foretaget. Disse undtagel ses-
tilfaedde foreligger noget hyppigere i provins-
byerne end i sognekommunerne. | kommuner
med medhjadp til det egentlige ligningsarbejde
og med 5-10.000 indbyggere fortssdtes gen-
nemgangen & regnskabsmateride efter den
forelgbige anssdtelses foretagelse i noget mere
end halvdelen af kommunerne, og denne ten-
dens forsteakes i takt med tiltagende kommune-
starrelse, sdledes at fortsat gennemgang finder
sted i ale kommuner med over 20.000 ind-
byggere. Resultatet af den fortsatte gennem-
gang varierer temmelig staakt. Det er gennem-
géende mindst i de helt smd og de sterste
sognekommuner og sterst i de sterste provins-
byer, men man kan nagppe drage sikre dutnin-
ger pa dette omrade. Derimod kan det ses, at
der e en ret ngje sammenhang mellem kom-
munernes starrelse og regnskabssagernes antal.
Provinsbyer med Ignnet medhjadp til det egent-
lige ligningsarbejde og under 5.000 indbyg-
gere har dog relativt dobbelt s mange regn-
skabssager som de tilsvarende sognekommuner,
hvad der ogsd afspejler sig i det foran angivne
om starrdsen af stedfundne forhgjelser.

Udvalget har sagt oplyst sterrelsen af kom-
munernes udgifter ved skatteligningen for
skattedret 1955/56, dels for provinsbyernes ved-
kommende, dels for de sognekommuners ved-
kommende, der omfattes af det foretagne ud-
snit blandt samtlige sognekommuner. Besvard-
serne pd dette punkt har vaget meget uens
artede og mangelfulde, issg for sognekommu-
nernes vedkommende. Af disse har sdedes kun
30 % givet oplysning om den samlede udgift
til skatteligning. Af provinsbyerne har ialt 53
givet oplysning om sdvel samlet udgift som
Ian- og kontorholdsudgift. Af materialet fra
provinsbyerne fremgdr, at lenudgiften til med-
hjaedp stiger fra 2,05 kr. pr. indoygger i de
mindste kommuner til 6,60 kr. i de sterste,
mens kontorholdsudgifterne kun varierer for-
holdsvis lidt fra gruppe til gruppe, ligesom der
ikke synes at vage nogen sammenhaang mellem
kontorholdsudgifternes og kommunernes star-
relse.

Den samlede udgift pr. indbygger varierer
fra 3,45 kr. i de mindste provinsbyer til 8,12 kr.
i de sterste. | denne forbindelse ma det dog
erindres, at hovedparten af de sterste kommu-
ner udferer arbejde for skatterddene, uden at
det dog af besvarelserne fremgédr, om udgifterne
hertil er medregnet i de anfarte belgb. End-
videre geddet det, aa kommunernes opfattelse
af udgiftsposterne ikke har vaget den samme,
idet nogle har medregnet andel i radhusudgif-
ter, udgifter til hulkortanlaeg, skatteoppebarsel,
folkeregister m. v., medens andre ikke har med-
regnet sddanne udgifter. Neamere angivelse
heraf savnes dog for de fleste kommuner. Det
kan endelig oplyses, at udgifterne til skattelig-
ning i kommuner af samme starrelse ifdge de
indkomne besvarelser varierer stagkt fra kom-
mune til kommune.

2.
SKATTERADENE

A. Skatterédenes deltagelse i 'den forelgbige ligning

| medfer at Statsskattelovens § 23 pahviler
det skatterddet at deltage i den forelgbige an-
sHtelse for ale dem, der skal sAtes i skat i de
enkelte kommuner, idet loven foreskriver, at
anstelsen ska overvages af et o skatteradets
medlemmer, som e forpligtet til a meddele
anvisning til lovens forstéglse og anvendelse.
Skatterddsmedlemmet har dog ikke stemmeret
ved ansadtelsen. Skatteradet fastsadter dagen og
tiden for de mader, p& hvilke ansadtelsen fin-
der sted efter forhandling med vedkommende
kommunale myndighed. Skatterddet bestemmer
tillige, hvem & dets medlemmer, der skal over-
vage ansdtelsesmaderne i de enkelte kommu-
ner. Det pagaddende mediem ska sa vidt mu-
ligt overveae hele anssdtelsen i den enkelte
kommune. Denne regel kan dog ikke finde an-
vendelse i de skattekredse, der kun bestdr af en
enkelt kommune, men arbejdet ma her fordeles
pa en passende made mellem skatterddets med-
lemmer, ligesom der intet er til hinder for, at
flere medlemmer efter neamere bestemt om-
gang overveger ansadtelsen, ndr der til skatte-
kredsen hgrer kommuner, i hvilke ansadtelsen
ma antages a ville kreave betydelig mere tid
end i de gvrige kommuner.

Skatterddsmedlemmernes deltagelse i den
fordgbige ansadtelse har en dobbelt funktion.
De ska béde vejlede de kommunale lignings-
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myndigheder og som dem, der skal varetage
statens interesser i ligningen, overvage, at an-
sHtelserne foretages korrekt.  Skatterddsmed-
lemmernes deltagelse former sig i de forskel-
lige kredse og enkelte kommuner pa en noget
forskellig made, idet det mange steder er prak-
sis, at vedkommende medlem forer forssadet i
ligningsmedet, medens det i andre kommuner
som forudsat i loven er formanden for sogne-
radet dler for ligningskommissionen, der ferer
forsodet. | avrigt er det af vassentlig betydning
for skatterédets arbgjde med den endelige an-
satelse, at radets medlemmer har haft lejlighed
til at overvage den forelgbige ansadtelse i skat-
tekredsens kommuner. Det kendskab til lig-
ningsmaterialet og de enkelte skatteanssdtelser,
som man derved har faet, vil som regel vage
til stor nytte, nar skatteradet skal skenne over,
hvilke anssdtelser der ville vaae grund til at
gere til genstand for en negmere provelse.

B. Skatterddenes arbgjde med den enddlige skatte-
ansadtelse.

Nar den forelgbhige anssdteddse er tilende-
bragt i kommunen, begynder skatterédets revi-
sionsarbejde. Skatteradet foretager en gennem-
gang af ligningsmaterialet og de forelgbige an-
sotelser. Sifremt det ikke ved den foregbige
undersggelse af ligningsmaterialet matte vise
sig, & den i en kommune foretagne anssdtelse
fuldstaendig kan godkendes, bliver provelsen &
skatteansadtelsen i henhold til statsskattel ovens
§ 27 at foretage pad meder, der efterhdnden d-
holdes i skattekredsen pa tider og steder, som
skatterddet selv bestemmer. Ved disse mader
skal de kommunale ligningsmyndigheder vaae
repraesenteret ved mindst eet medlem, som dog
ikke har stemmeret.

Skatteradet indhenter ligningsmyndighedens
udtalelse over de til rédet indkomne klager
samt meddeler de skattepligtige, som har kla
get over ligningsmyndighedens ansadtelse og
har fremsat begaging om mundtligt a frem-
fare yderligere oplysninger og forklaringer, til
hvilken tid og pa hvilket sted de kan komme
til forhandling med skatteradet.

Statsskatteloven forudsadter, at provelsen ska
ske i meder, hvor man umiddelbart kan tredfe
afgarelser om skatteansadtelserne. Loven forud-
sater sdedes, at rédet i disse meder kan til-
vejebringe det forngdne grundlag for den rette
skatteansadtelse. Imidlertid har der i praksis til
dels pa tvaas af lovens bestemmelser udviklet
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sig en noget anden forretningsgang med hen-
syn til skatteradsarbejdets tilrettelamggelse. | en
rakke starre kommuner foretages der ved kom-
munalbestyrelsens foranstaltning og efter -
tale mellem skatterddet og kommunalbestyrel-
sen en gennemgang af selvangivelsesmaterialet
efter udlgbet o fristerne for den forelgbige an-
sHtelse. Antallet af skatteydere bevirker, at
den kommunae ligningsmyndighed ikke under
den forelgbige ligning kan fa tid til en grun-
dig gennemgang & samtlige selvangivelser.
Man koncentrerer derfor arbejdet fortrinsvis
om sdlvangivelser fra Ignmodtagere og andre
lettilgeangelige selvangivelser under den fore-
|gbige gennemgang og udskyder resten af selv-
angivelserne til tiden for skatterddsbehandlin-
gen. Sifremt disse salvangivelser giver anled-
ning til at regjse spergsmdet om en korrektion,
forelasgyges de for skatterddet med ligningsmyn-
dighedens indstilling om andringer af Skatte-
ansatelserne. Forholdet kan ogsa vaae tilrette-
lagt slledes, at ligningsmyndighedens personale
direkte virker som Ignnet medhjedp for skatte-
radet, jfr. neamere nedenfor vedrerende skatte-
rédenes medhjadpsforhold. Udenfor denne
kreds of sterre kommuner foregar arbejdet i
skatteradene stadig som forudsat i loven. Skatte-
rédsmediemmerne foretager i mader en revision
of skatteansadtelserne i kommunerne pd samme
made, som denne revision har veaet foretaget
siden skattereformen i 1903. Der er dog sket
den udvikling, a skaterddene siden amts-
skatterdddovens ikrafttraslen kan sgge amts
ligningsinspektarens medvirken til revision af
enkelte sketteyderes eller hele kommuners,
skatteansadtel ser.

Omfanget af den revision, som skatterddene
foretager i de enkelte kredse, er forskelig. |
nogle skattekredse gennemgdr rédet samtlige
ansdtelser, medens man i andre kredse ind-
skramnker sig til at gennemgd ansadtelserne for
de skatteydere, som de enkelte skatterddsmed-
lemmer under den forelgbige ligning har haft
opmazksomheden henledt sealigt pd | andre
skattekredse gennemgér rédet i hovedsagen kun
ansdtelserne for erhvervsdrivende, hvis selv-
angivelser ska vaae hilagt driftsregnskab, me-
dens man i det store og hele lader det have
st forblivende ved kommunernes anssdtelse af
personer, der dene e ansat pa grundlag af
sdvangivne indkomster, hvis rigtighed umid-
delbart lader sig kontrollere pa grundlag af
foreliggende kontroloplysninger og lign.

Til revisonsarbejdet har skatterddene kun



medhjedp i begramset omfang, sedes at ar-
bejdet med den kritiske gennemgang af ansad-
telserne uden for de sterre byer ma udferes af
skatterddsmedlemmerne personligt. Visse steder
har de sterre kebstadskommuner ifglge aftale,
som der nagmere bliver redegjort for i det fal-
gende, stillet medhjadp til disposition for skat-
terddene som led i en sekretariatsaftale. Uden-
for kommunens eget omréde vil det imidlertid
normalt vagre siledes, at skatterddet pa grund-
lag af sin egen gennemgang af den forelgbige
ansdtese skenner over, hvilke selvangivelser
der skal undergives behandling af kontorperso-
nale med teknisk uddannelse.

Skatterddet afdutter den endelige ansadtelse
med en kendelse. Forsdvidt angar klager og
indstillinger fra de kommunale ligningsmyndig-
heder om muligt for lave selvangivelser kan
kendelsen ga ud pa Stadfaesstelse dler nedssd-
telse eler eventuelt pd, at ansadtelsen helt
bortfalder. Hvis skatterddet igvrigt finder, at
der er mangler ved en ansadtelse, sendes denne
til erklaxing hos den kommunale ligningsmyn-
dighed, forinden kendesen afsiges. Kendelsen
kan da ga ud pd, at en skattepligtig skal udga
af fortegnelsen over de skattepligtige, at anssd-
telsen for ale de skattepligtige i kommunen
dler for alle skattepligtige med visse bestemt
angivne undtagelser eller enkelte skattepligtige
bliver a forhgie med angivne summer, hvor-
efter radet sdv affatter ansdtelsen for disse
skattepligtige, dog kan anssdtelsen for de
skatteydere, der har benyttet selvangivelsen ikke
forhgjes, uden at der forinden er givet den p&
gaddende adgang til a udtale sig overfor
radet, ligesom forhgjelsen, hvor den forelgbige
ansmtelse hviler pa sdvangivelse og specifi-
ceret regnskab, ma begrundes, samt at en pa
fortegnelsen ikke optaget skattepligtig skal op-
tages, og hans indkomst og formue andas.

Det pahviler endvidere skatteradet at tradffe
endelig afgerelse med hensyn til ekstraordinaae
nedsadtelser pa grund af sygdom, militaatjene-
sem.v.

Den arbgjdsbyrde, der péhviler de enkelte
skatterdd, er, som det frengdr af det foran an-
forte, starkt varierende. Arbegdsbyrden er dels
afhaangig &, hvorledes arbejdet er tilrettelagt i
de enkelte kommuner i skattekredsen. Den er
endvidere afhaangig af antallet af skatteydere i
skattekredsen, og den er endelig afhaangig af
skatterdets indsats med hensyn til klage- og
revisionsbehandling og den tekniske bistand,
der er til disposition for skatteradet.
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Udvalget har ikke stillet skatterddene spergs-
ma om antallet af meder i de enkelte skatte-
kredse. Efter de gaddende bestemmelser til-
sés der medlemmerne af skatterddene 15 kr.
om dagen i dagpenge pa de dage, de i anled-
ning af udferelsen af deres hverv opholder sig
udenfor deres hjem. Pa grundlag af de of
skatterddene indsendte regninger har 1. revi-
sionsdepartement foretaget en undersegelse d,
hvor mange meder skatterddsmedlemmer gen-
nemsnitligt har deltaget i indenfor hvert skatte-
réd i finansdret 1951/52.

Denne undersggelse viste, at 11 skatterdd
havde haft gennemsnitligt indtil 90 madedage
pr. medlem. 36 skatterdd havde haft gennem-
snitligt fra 90-133 mededage. 21 skatterdd
havde haft fra 134-200 madedage pr. mediem.
10 skatterad havde haft over 200 mededage pr.
medlem. Det laveste anta mededage for et
skatterddsmedlem udgjorde ca 20 og det
hgjeste ca. 300.

C. Skatterfdenes mechjadpsforhold.

Statsskatteloven forudsadter i og for sig, at
skatterédsarbejdet normalt kan afvikles af skat-
terddsmediemmerne uden medhjadp, idet loven
indeholder en bestemmelse om, at udgifter til
skriveri, brevforsendelse og dedlige bliver at
godtgare medlemmerne. Kun i ganske saalige
tilfaedde, hvor radets arbgjde er meget omfat-
tende, kan det & finansministeren tillades, at
radet antager Ignnet medhjadp, ligesom ud-
giften til fast kontorlokale eventuelt vil kunne
godtgeres.

Efter de gaddende bestemmelser har skatte-
radene bemyndigelse til at antage medhjadp til
aflanning med timelgn for kontorassistenter
efter finansministeriets regulativ. Sifremt skat-
terddet har behov for anden medhjadp, kan
denne kun antages af skatteradet efter ind-
hentet godkendelse fra skattedepartementet.

Som tidligere berert betjener skatteradene sig
i forskellig udstrakning af lennet medhjedp.
| vise skattekredse har man praktisk taget in-
gen medhjadp, medens man i andre kredse i
videre omfang har antaget |gnnet medhjadp til
Skatteradsarbejdet. Arsagerne til, at der ikke pa
dette omrade har kunnet udvikles en fast ret-
ningslinie, er flere. For det forste har skatte-
radene mange steder haft vanskeligt ved at til-
trakke arbgjdskraft. Det har vaaet overladt til
de enkelte skatteradsformaend at tilrettelasgge
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ligningsarbejdet i skattekredsen inden for lo-
vens rammer, og herunder tage bestemmelse
om, i hvilket omfang medhjadp var forngden.
Det er skatterddsformaadene, som har retten
til at antage og afskedige medhjadpere. Heraf
fager, a medhjadperne ikke har sikkerhed for
a forblive i dtillingerne ved nybeskikkelser af
skatteradsformaand, idet en nybeskikket skatte-
radsformand vil kunne antage ny medhjadp.
Ofte vil forholdet vaae det, at den nybeskikke-
de skatterddsformand har bopad et andet sted
i skattekredsen end den tidligere, sdledes at en
nybeskikkelse af en skatterdsformand vil med-
fare en bopadsforandring for medhjadperen,
dersom han ensker at bevare arbejdet. Noget
fast kontor har skatteradene i amindelighed
ikke, idet skatterAdenes skrivearbejde ofte ud-
fares i skatterddsformandens bolig.

| de tilfadde, hvor skattekredsene udeluk-
kende omfatter landkommuner eller landkom-
muner og mindre kebsteeder, og hvor forman-
den har bopad i landkommunen, har det vist
sig salig vanskeligt for skatterddsformaandene
at skaffe kvdificeret medhjadp. Desuden er
skatteradsarbejdet seesonarbejde, sdedes at man
ikke fuldt ud kan udnytte heldrsbeskadtiget
medhjedp.

| de skattekredse, hvor der er starre keb-
steader, har skatteradene haft lettere adgang til
medhjedp, idet personalet fra kabstadskommu-
nerne under forskellige former har kunnet yde
skatteradene kontormasssig bistand i skatterads-
arbejdet. | sin mest begramsede form bestar
denne bistand i, at skatterddsformanden antager
en eller flere af en kabstadskommunes tjeneste-
maand til udferelsen & isolerede arbejdsopgaver
og af lenner medhjadperne efter de sesdvanlige
regler. Dette personadle har fra det daglige
kommunale arbejde kendskab til skatteadmini-
stration og er derfor velegnet til udfarelse af
skatterddenes arbejdsopgaver. Efterhanden har
det i flere skattekredse udviklet sig til, at det er
kgbstadskommunen som sidan, der patager sig
at stille det forngdne mandskab til radighed for
skatterédene, idet man har indgéet overenskomst
mellem kommunerne og skatteradene om, at
det kommunale skattekontor fungerer som se-
kretariat for skatterddene. Det gedder isse de
skattekredse, som aene omfatter en enkelt kom-
mune, men i en rakke tilfadde har kebstad-
kommunerne tillige pétaget sig at udfere sekre-
tariatsarbejde vedragrende de til skattekredsen
hgrende landkommuner. Disse sekretariatsover-
enskomgter er i flere tilfadde godkendt af sSkat-
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tedepartementet, men i andre har godkendelse
ikke fundet sted, idet kommunabestyrelserne
og skatterddene har aftat, at udgifterne til de
enkelte medhjad pere godtgeres kommunen efter
finansministeriets timel gnssatser.

Det neamere indhold af disse sekretariats
overenskomster er bestemt & de lokale forhold.
Overenskomsterne har i farste omgang taget
sigte pa at kodificere de bestdende forhold, og
man har ved fastssdtelsen af vederlaget til
kommunerne taget hensyn til, hvilke udgifter
skatterddet i den naamest forudgdende tid har
anvendt til medhjedp, lokae m.v. Overens
komsterne er derfor af forskelligt indhold, og
den godtgerelse, der ydes kommunerne, er for-
skellig. | den senere tid har man sagt en ens
artet fastsodtelse af vederlaget til de kommu-
ner, der omfatter en hel skattekreds. For de
kommuners vedkommende, der tillige udferer
sekretariatsarbejde  vedrgrende  landkommuner-
ne i skattekredsen, har man dels fastsat samlet
fikserede belgb, dels aftalt, at der ydes et fast
belgb for medhjadp vedrarende kgbstadskom-
munen og herudover pétaget sig at friholde
kommunen for udgift til skatterédets lokale og
telefon samt den medgdede arbgjdstid for det
personale, der er anvendt til skatterddets ar-
bejde med de til skattekredsen herende sogne-
kommuner. Lenrefusonen er i disse tilfadde
foretaget pa grundlag af Handels- og Kontor-
medhj adpernes kommunal overenskomst.

For skattedret 1951/52 har revisionsdeparte-
mentet foretaget en opgerelse af de enkelte
skattekredses udgift til medhjadp til arbejdet
bortset fra beregnings- og listearbejdet.

Efter denne opgerelse havde pr. skatteyder:
11 skatterdd en udgift pa 0-19 @re
58 » » » » 20- 99 »
13 » » » » 100-220 »

Udvalget har foretaget en naamere under-
sagelse a karakteren a den medhjadp, som
skatterddene beskadtiger.

Til brug for denne undersogelse, som blev
foretaget i sommeren 1954, udarbejdede ud-
valget 2 spargeskemaer; et der angik medhjad-
pere, der den 1. april 1954 havde detidsbeskad-
tigelse ved skatterddene og et, der vedrarte de
medhjadpere, der den 1. april 1954 havde hel-
tidsbeskedtigelse ved skatteradene. Det sidst-
neavnte skema var mere omfattende end det
farstneavnte, idet man for den heltidsbeskadti-
gede medhjadp bad om oplysninger om uddan-
nelse og tidligere beskadtigelse.



Skemaerne blev udsendt til 65 forskellige
skatterdd, som ale har besvaret henvendelsen.
For 2 adspurgte skatterdds vedkommende blev
arbejdet i sin helhed udfert af en i skattekred-
sen beliggende  kegbstadskommunes personae
som led i en ikke godkendt overenskomst.

Af de resterende 63 skatterdd fik 6 arbejdet
udfert af kebstadskommunalt personale og mid-
lertidig medhjadp, 5 af kdbstadskommunalt per-
sonade og midlertidig og fast medhjadp, medens
21 anvendte svel deltidsbeskedtiget som mid-
lertidig medhjadp.

6 skatterad beskadtigede adene fast heltids-
beskadtiget medhjedp og 25 bade fast og mid-
lertidig medhjadp.

| de 63 skattekredse var der pr. 1 april 1954
ansat ialt 41 faste heltidsbeskedtigede med-
hjadpere, medens den midlertidige og deltids-
beskadtigede medhjadp bestod af 167 perso-
ner.

Af den faste medhjadp var 17 maand og 24
kvinder. Af den midlertidige medhjadp var 82
maeand og 80 kvinder (5 havde ikke oplyst
kan).

| de 2 spargeskemaer havde man ensket op-
lyst karakteren af udfert arbejde fordelt pa

1) maskinskrivning, journalisering o. lign.

2) revison a skatteanssdtelser og behand-
ling af klagesager og

3) beregnings- og listearbegjde.

Beskadtigelsens art fremgér o nedenstéende
oversigt:

Beskzftiget ved

';0;: e | . ‘i

| 8|28 A

- — ~N — — ~N o 2 ﬁ
Fast medhjzlp
antal personer 12| 6] 2114) 5] 1| 0 1) 41
Deltidsmedhj.
antal personer 22(16(19(|23|19|21 |47 167

Af den faste medhjadp var siedes kun 1
person beskadtiget udelukkende med egentligt
ligningsarbejde, medens de gvrige 20 personer,
der deltog i det egentlige ligningsarbejde ved
sden heraf udfarte aimindeligt kontoristarbejde
som maskinskrivning og beregningsarbejde.

Med hensyn til aflgnningen & den faste
medhjedp viste undersagelsen, at 32 af med-
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hjadperne, som havde vaget beskadtiget ved
skatterddsarbejdet i et & og derover, og som
havde givet fyldestgarende Ianoplysninger,
havde haft en gennemsnitlig arden pa 8.500 kr.
i finansdret 1953/54. Heri er medregnet veder-
lag for listearbgjde, som er afholdt af skatte-
rédsformaandene indenfor |gbenummerbetalin-
gen. Ser man bort fra vederlaget for listearbe-
det, var den gennemsnitlige &slan 6.500 kr.

Forddlingen & den samlede lan (len med
vederlag for listearbejde) for det faste perso-
nae fremg& a nedenstéende opstilling:

Samlet lon

4-6.000 | 6-8.000 [8-10.000 10-12,000{12-15.000

antal personer| 5 9 8 7 3

For den midlertidige medhjadps vedkommen-
de indkom der om 151 & de beskedtigede per-
soner fyldestgarende oplysninger om beskad-
tigelse udover skatterddsarbejdet. Efter disse op-
lysninger havde

4 personer egen virksomhed

13 personer ansadtelse i privat virksomhed

44 personer ansadtelse i kommunerne

12 personer ansadtelse i staten, medens

78 personer eller ca 50 pct. angav ikke a have
anden lannet beskadtigelse end skatterids-
arbejdet. Af denne gruppe er 65 kvinder og
heraf er de 47 gifte.

Den gennemsnitlige indkomst for de midler-
tidigt beskadtigede personer udgjorde incl.
listearbejdet for finansdret 1953/54 ca. 2.250
kr.

Indkomst- og adersfordelingen for den midler-
tidige medhjadp fremgar af nedenstdende tabel:

Indkomst Alder

i 100 kr. -20 | 20-40 | 40-60 | 60- |uoplyst| Ialt

=20 0000, 3 36 33 15 7 94
20-40....... 1 15 8 6 0 30
40-60....... 0 8 11 1 0 20
60= asiens 0 5 7 1 0 13
uoplyst ..... 0 1 1 3 0 5
1 | R 4 65 60 26 7 162

Det bemaakes, a en del a de indkomne be-
svarelser har vazet ufyldestgarende.
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For den faste medhjadps vedkommende har
man undersagt aldersfordelingen og beskadti-
gelsesperiodens leangde, og resultaterne af den-
ne undersggelse fremgdr af falgende opstilling:

Alders- Beskaftigelsesperiodens lengde

klasse  1o73c[ 13 [ 35 | 5-10 | 10-15 |15 r. | alt
19-30 ér.... 3 6 3 2 1 0 15
30-40 ar ... 1 1 3 3 1 0 9
40-50 ér ....| O 1 1 2 0 1 5
50-60 4r ....| 1 1 0 2 2 1 F
60 ar- 1 0 0 1 0 2 4

For 1 person med 2 &rs beskadtigelse savnes
oplysning om alder.

Udvalget har endelig indhentet oplysninger
om det faste personales uddannelsesforhold,
herunder den tidligere beskedtigelse.

Af undersggelsen fremgdr, a en vassentlig
del af de ansatte dene har almindelig folke-
skoleuddannelse, og at den forudgdende be-
skedtigelse strakker sig fra aminddligt kontor-
arbgde over landbrug, selvsteandig handels- og
handvaaksvirksomhed til ansadtelse som ekstra-
arbegjder ved statshanerne.

3.

STATENS LIGNINGSDIREKTORAT
OG LIGNINGSRADET, AMTSSKATTERADENE
OG AMTSLIGNINGSINSPEKTORATERNE.

A. De overordnede ligningsmyndigheders organisa-
tion.

De gaddende bestemmelser om de overord-
nede ligningsmyndigheders organisation findes
i lov nr. 108 af 31. marts 1938 om oprettelse
af en landsskatteret og om tilsynet med skatte-
ligningen m. v., sdedes som denne lov er an-
dret ved lov nr. 311 af 21. december 1955 og i
lov nr. 309 af 7. juni 1946 om oprettelse af
amtsskatterdd og amtsligningsinspektorater.

Ligningsdirektoratet ledes af en af kongen
udnaavnt direkter, der tillige er formand for
ligningsradet. Ligningsradet bestdr foruden af
formanden af 14 medlemmer, hvoraf 6 vadges
af folketinget og 8 vadges af finansministeren.
Af de medlemmer, der vadges a finansministe-
ren, skal 4 medlemmer vaze reprassentanter for
landbruget, industrien eller handveaket, han-
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delen og arbgderne. Medlemmerne vadges for
6 &r; tillagsvalg gadder kun for den tilbage-
vagende del af valgtiden. Medlemmerne |gnnes
med honorarer, hvis starrelse fastsadtes ved
finansloven.

Ligningsdirektoratet og ligningsradet er op-
delt i 2 afdelinger: 1. afdeling, der behandler
spergsma vedrerende indkomst- og formue-
ansadtelser, og 2. afdeling der behandler spergs-
ma vedrerende vurderinger a fast ejendom.
Denne redegarelse vedrarer alene ligningsradet
og ligningsdirektoratets 1. afdeling, og der
tankes alene pa denne, hvor ligningsdirektora-
tet og ligningsradet nearnes i det falgende.

| henhold til lov nr. 309 &f 7. juni 1946 om
oprettelse af amtsskatterad og amtsligningsin-
spektorater er der udenfor Kgbenhavn og Fre-
deriksberg oprettet et amtsskatterdd, hvis om-
rade, amtsskattekredsen, er e amt med deri
vagende kabstasder. For hver amtsskattekreds er
der oprettet e amtdigningsinspektorat, som
harer direkte under statens ligningsdirektorat,
og som forestds a en amtsligningsinspektar.
Amtsskatterddene best&r o formamndene for
skatterddene i amtsskattekredsen samt amtdlig-
ningsinspekteren. Formanden for amtsskatte-
rédet udpeges af finansministeren blandt skatte-
rédsformaendene i amtsskattekredsen.

Som nae/nt er der oprettet et amtsskatterdd
for hvert amt med deri vaaende kabstagler. Ved
oprettelsen af amtsligningsinspektoraterne er
det bestemt, a amtdigningsinspektoratet for
Haderslev amt tillige virker som inspektorat for
Teonder amtsskattekreds, og at amtsforvalteren
for Bornholms amt fungerer somt amtdignings-
inspektar for amtsskattekredsen.

B. De overordnede ligningsmyndigheders opgaver.

Ligningsdirektoratets og ligningsrédets opga-
ver er fastlagt i lov nr. 108 af 31. marts 1938
og finansministeriets bekendtgerelse nr. 298 af
7. juli 1942, der fastsadter nsamere regler ved-
rerende ligningsdirektoratets og ligningsradets
virksomhed, og angiver retningslinierne for
fordelingen af arbejdet mellem ligningsrédet og
ligningsdirektoratet.

Det fremgdr af de naevnte bestemmelser, at
ligningsdirektoratet og ligningsradet i forening
udger den everste ligningsmyndighed, sdedes
at direktoratet udever den daglige administra-
tion, medens radet giver direktiver og fastlaay
ger retningslinierne herfor, ligesom afgerelser



og bedutninger af vigtigere karakter er henlagt
til radet.

Hovedopgaverne for ligningsdirektoratet og
ligningsrédet falder pa felgende omréder: 1)
Tilsyn med ligningsarbejdet, 2) revison a an-
sdtdser a indkomst og formue til skatte-
beregning, 3) revison af skatteberegningerne,
4) virksomhed i anledning af landsskatterettens
klagebehandling og 5) responderende virksom-
hed.

Ligningsdirektoratet og ligningsradet udever
herudover en rakke andre funktioner som
f. eks. afgivelse & indstilling til finansministe-
ren angdende skemaerne til selvangivelse, til-
ladelse til omlaggning af drifts- eller regnskabs
ar og indstillinger i henhold til kontrolloven
om regnskabspligtens omfang og oplysninger
om privatforbrug. Endvidere har der gennem
tiden veaet henlagt sarlige opgaver til lignings-
direktoratet, f. eks. for handelsministeriet at
kontrollere overholdelsen & lov om udbyttebe-
gramsning m. v. for aktieselskaber m. v.

Det pahviler ligningsdirektoratet at varetage
tilsynet med, a indkomst- og formueansedtel-
serne sker pa behgrig og ensartet made over
hele landet. Direktoratet ska forud for hver
almindelig ligning udarbejde en plan for frem-
gangsmaden ved dets tilsynsfarende virksom-
hed til fordaggelse og godkendelse for lig-
ningsradet. Radets godkendelse skal endvidere
indhentes vedrarende de almindelige vejleden-
de anvisninger, som direktoratet udarbejder til
brug for ligningsmyndighederne, og som disse
er pligtige at fage.

De vgledende anvisninger meddeles dels i
cirkulager og meddelelser til de underordnede
ligningsmyndigheder, dels p& meder med de
skattelignende myndigheder.

Af de skriftlige instruktioner er de &rlige
»Meddelelser fra ligningsdirektoratet og lig-
ningsradet« salig betydningsfulde.

Disse meddelelser indeholder, foruden for-
skellige statistiske oplysninger om direktoratets
virksomhed i det senest forlgbne kalenderér, de
for den kommende ligning geddende midler-
tidige love og bestemmelser, samt oplysning om
de for formueopgerelsen geddende kurser pa
offentlige vaadipapirer, vaadiansadtelser af be-
sadninger og lign.

Endvidere optages i meddelelserne oplysnin-
ger om principielle afgarelser af amindelig lig-
ningsmassig interesse, samt  sammenfattende
vejledninger om skattemaessige emner.

Ligningsdirektoratet fastsadter endvidere &rlig

kurser pa aktier i unoterede selskaber og ud-
sender kurdister herover til de skattelignende
myndigheder.

F.s.v. angdr den madevirksomhed, som ind-
gdr i ligningsdirektoratets instruktionsarbejde,
er der salig grund til at omtale de mader, der
afholdes hvert & i januar maned.

Til disse mader, der afholdes amtsvis, tilsiges
i de &, hvor betydningsfulde love eller lov-
andringer a ligningsmassig interesse forelig-
ger, dler hvor anden saalig anledning forelig-
ger, svel de respektive skatterdd som samtlige
medlemmer af ligningskommissioner og sogne-
rid. lgvrigt tilsges kun skatterddene. P4 mg-
derne foretager repreesentanterne for lignings-
direktoratet gennemgang af sdvel de aminde-
lige ligningsprincipper som de for den kom-
mende ligning nytilkomne bestemmelser og -
gorelser.

lgvrigt yder ligningsdirektoratet vejledning
til ligningsmyndighederne med hensyn til &-
gerelser of tvivigtilfadde og pa anden méde,
f. eks. ved fordeling af kontrolmateriale.

Det direkte tilsyn med den &lige ligning
foretages af amtdigningsinspektarerne, der er
ligningsdirektoratets  stedlige  reprassentanter
f. s v. angar ansatelserne o indkomst og for-
mue. Amtsligningsinspektaren skal i henhold
til lov nr. 309 af 7. juni 1946 § 3, gk. 1,
fare tilsyn med, a disse ansateser indenfor
amtsskattekredsen foretages beherigt i overens-
semmese med lovgivningen og de & lig-
ningsdirektoratet og ligningsradet givne anvis-
ninger. Tilsynet udeves ved amtdligningsinspek-
tarens eller hans medhjadperes personlige del-
tagelse i ligningsmeder og skatterddsmader og
ved opkaldelser af skatteydere.

Amtsligningsinspektaren bistdr endvidere i
videst muligt omfang de skatterad, der frem-
sadter begaging herom ved behandlingen af
starre sager, der kraaver saalig teknisk indsigt.

Som et led i denne virksomhed foretager
amtdligningsingpektoraterne  gennemgang  of
regnskabssager, der udtages til revison under
ligningen. | denne forbindelse kan ssaligt neev-
nes undersagelse af saalige grupper af Skatte-
pligtige, f. eks. leger, eler revison af samtlige
erhvervsdrivende i en kommune indenfor amtet.

Ligningsdirektoratet skal endvidere efter naa-
mere fastsatte regler, der godkendes af lignings-
radet, undersege rigtigheden af de foretagne an-
satelser svel for den Igbende ligning som for
de tidligere ligninger, jfr. lov nr. 108 af 31/3
1938 § 3, sk. 2.
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Revisionssager optages i ligningsdirektoratet
enten pa begaaing af de lokae ligningsmyndig-
heder eler pa ligningsdirektoratets eget initia-
tiv.

Hvis det udelukkende er et spgrgsmd om en
andring af ansadtelsen, kan ligningsdirektora-
tet, sifremt der er enighed mellem skatteradet
og direktoratet, bemyndige skatterddet til at
andre ansdtelsen i medfer a lov nr. 108 &f
31/3 1938 § 3, stk. 4. Er der ikke enighed, kan
ligningsradet aandre en anstelse eller paasgge
skatteradet at andre ansadtelsen i medfer o
naavnte lovs § 3, stk. 2. Om amtsskatteradenes
virksomhed henvises der til det nedenfor an-
forte.

Forhgjelse o ansdtelser vedrarende ind-
komst- og formueskat kan i det omfang anssd-
telsen beror pa et sken ikke finde sted senere
end 2 ar efter udlgbet af det pdgaddende skatte-
ar.

F. s.v. der ikke bliver spargsmd om egentlig
andring af sdve skatteansadtelsen, men adene
om efterbetaling og badeansvar i henhold til
bestemmelserne i lovgivningen om indkomst-
og formueskat til staten, er ligningsradet af
finansministeren bemyndiget til at afslutte for-
lig i disse sager med de skattepligtige, ligesom
radet er bemyndiget til at tredfe afgerelse om
sadanne sagers indbringelse for domstolene,
jfr. lov nr. 309 & 7/6 1946 § 6.

Amtdigningsinspektarerne er i sager, der an-
g& efterbetaling og bedeansvar i henhold til
kontrolloven, bemyndiget til indenfor neamere
angivne gramser at indhente forligstilbud til
forelesggelse for ligningsradet.

Sager vedrgrende revison af skatteansedtel-
serne, har gennem tiden vaaet det arbgds
omréde, der har lagt sterst bedag pa lignings-
direktoratets arbejdskraft. | de senere & finder
starre unddragelsessager i stigende omfang deres
afgarelse ved domstolene, hvilket har medfert
et betydeligt merarbejde for ligningsdirektora-
tet, der yder anklagemyndigheden teknisk bi-
stand ved sagernes behandling for domstolene.

F. s v. angdr aktieselskaber og skattepligtige
foreninger, foretager ligningsdirektoratet i al-
mindelighed hvert & en gennemgang af samt-
lige ansdtelser for ale skattekredse bortset fra
Kagbenhavn, Frederiksberg og de starre kebstad-
kommuner.

Ligningsdirektoratet foretager revison & de
foretagne skatteberegninger, og dette arbejde er
ligeledes & betydeligt omfang, ikke mindst
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hvad angdr revisionen & selskabsskatternes be-
regning.

Ved landsskatterettens behandling & de til
retten indgivne klager reprassenteres lignings-
myndighederne af ligningsdirektoratet.

Alle til landsskatteretten indgivne klager, der
ikke afvises af retten uden realitetsbehandling,
sendes til udtalelse i ligningsdirektoratet, der
indhenter erklaging fra de lokale ligningsmyn-
digheder og paser, at det for sagens behandling
forngdne materiale er til stede. Ligningsdirek-
toratet forelamger endvidere skattedepartemen-
tet spergsmd om tilladelse til at indbringe kla-
ger til landsskatteretten, hvor betingelserne her-
for ikke er til stede.

Safremt direktoratet inden sagens tilbagesen-
delse til landsskatteretten kan se, a der ma
gives klageren fuldt ud medhold i hans pastand,
dler sifremt der under sagens behandling ved
direktoratet pd andet grundlag kommer til at
foreligge enighed mellem klageren og direkto-
ratet om en andring af ansadtelsen, foranlediger
direktoratet ansadtelsen sendret efter de oven-
for omtalte regler.

| amindelighed afgives direktoratets reali-
tetsudtalelse i sagen farst, n&r den forberedende
kontormasssige behandling af klagen ved retten
er tilendebragt, idet klagesagerne forelaggges di-
rektoratet af landsskatteretten med de af retten
tilvejebragte oplysninger og med kontorernes
motiverede fordag til klagens afgerelse.

Ligningsdirektaren er efter egen begaging
berettiget til og efter begaaing af retten pligtig
a give mgde og udtale sig mundtligt for retten
i de enkelte sager.

Savel ligningsdirektoratet som amtslignings-
inspektoraterne udever en betydelig responde
rende virksomhed. Forespergderne angdr sivel
almindelige fortolkningsspgrgsmal som konkret
foreliggende ligningsspergsmd. De fremkom-
mer fra skatteydere, sagferere og revisorer og
underordnede ligningsmyndigheder. Som en
vigtig forespergselskategori kan nsevnes fore-
spargder om, hvorvidt den ved et pataankt salg
af en fat gendom eventuelt opndede avance
kan anses for skattepligtig for ssdgeren.

Bade ligningsdirektoratet og amtsligningsin-
spektoraterne besvarer | sdvangivelsestiden et
meget stort antal telefoniske og ved personlige
fremmader dillede forespergder.

Til amtdligningsinspektoraterne er bl. a hen-
lagt afgerdser i andragender om tilladelse til
a foretage regnskabsomlaggninger for personer.

Amtsskatteradene ska medvirke til en effek-



tiv ligning indenfor amtsskattekredsen. Rédet
skal afholde made sivel forinden som efter den
forelgbige ligning og drefte foranstaltninger til
tilvgjebringelse o ensartethed og starre effek-
tivitet i skatterddenes virksomhed med hensyn
til veledning o de lokale ligningsmyndig-
heder og prevelse af ligningen. Skatterddsmed-
lemmerne i amtsskattekredsen kan tilkaldes til
disse mader for at deltage i dreftelserne. Radet
holder igvrigt mede, n& dets formand eller
amtdigningsinspektaren finder det anskeligt.
Amtsskatterddene kan andre Skatterddenes
ansatelser, for A vidt disse ansadtelser er fore-
taget indenfor amtsskattekredsen.
Amtsligningsinspektoraterne  fungerer  som
sekretariater for amsskatterddene og afgiver i
denne egenskab indstillinger til amtsskatteradet
om forhgielser og nedsadtelser a de af skatte-

rédene foretagne anssdtelser og behandler an-
dragender om frafald & tillegg for forsent ind-
givet selvangivelse og om status som forsarger i
henhold til ligningdovens § 25.

Finansministeriet har henlagt behandlingen
af forskellige sager til amtdigningsinspektarer-
ne. Dette gadder sledes sager om eftergivelse
eller nedsztelse af palignet statsskat.

Lignings direktoratets 1. afdeling er normeret
med 1 ligningschef og 7 kontorer.

Ved hvert amtdigningsinspektorat er der i
almindelighed udover inspekteren beskadtiget
2 tjenestemand, der aflannes i 19. dler 24.
Ienningsklasse. Endvidere er der i amtsignings-
inspektoraterne - taget under eet — ansat enkelte
revisonsuddannede medhjedpere og et anta
kontormedhjadpere.



AFSNIT V.

SKATTELIGNINGENS UDVIKLING

A. Skatdigningen omkring skettereformen.

| slutningen o forrige drhundrede var den
kommunale skatteligning genstand for stagk
kritik, idet man fandt, a den forholdsvis frie
bedemmelse & de skattepligtiges skatteevne -
ter formue- og lejlighedsprincippet var mindre
retfaardig og virkede uheldigt. Formue- og lgj-
lighedsskatten i den hidtil foreliggende skikkel-
s blev derfor afskaffet ved kommuneskattean-
sadtelserne, der i princippet skulle hvile pa an-
sodtelsen af indkomst til statsskattesvarelse i
henhold til den samtidig gennemfarte statsskat-
telov. Det nye ved statsskatteloven var, a man
indfgrte en skat, der skulle udskrives som en
procent af den direkte opgjorte indkomst og
nettoformue i omrédet uden for Kgbenhavn og
Frederiksberg, i hvilke kommuner man tidli-
gere havde haft udskrivning af skatter pa dette
grundlag.

Forudsatningen for at en sddan skat kunne
udskrives pa sikkert grundlag var i og for sig,
at den kulturelle og gkonomiske udvikling i
landet havde naet et sddant stade, at dle skatte-
pligtige var i stand til at fare et ngjagtigt regn-
skab og ngjagtigt a opgere deres formue i
penge og penges vaad. For at dette kunne ke,
matte natural gkonomien vage erstattet med pen-
gegkonomien. Ved &hundredskiftet var natu-
ragkonomien stadig et fremherskende traek i
samfunddlivet, sdv om udviklingen havde med-
fart, a naturalgkonomien var blevet traangt me-
re og mere tilbage. Denne udviklingsproces er
stadig i gang. Ligningsmasssigt ma man stadig,
f. eks. inden for landbruget fastsadte vaadien af
egne produkter, som er medgaet til husholdnin-
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gen. Hvad mulighederne for at fa selvangivel-
serne baseret pa et egentligt driftsregnskab an-
gar, var og er disse stadig begramsede. Det kan
i den forbindelse neavnes, at egentlig bogfe-
ringspligt kun er pdlagt en mindre ddl af land-
brugserhvervet - farst s sent som ved finans-
ministeriets bekendtgarelse af 14. januar 1954.

Sdv om statsskatteloven i princippet indferte
den regnskabsmaesssigt opgjorte indkomst- og
formueopgarelse som grundlag for fordelingen
af skatterne, og sdv om man tilstresbte at gen-
nemfare dette princip, blev lovens bestemmelse
ikke meget andet end en programudtalelse. |
realiteten var den opgave, som de skattelignende
myndigheder blev stillet overfor, ikke praktisk
gennemferlig, fordi indkomst- og formueskat-
ten blev indfart pa et tidspunkt, hvor de sam-
fundsmasssige forudssgninger for ngjagtige op-
garelser af indkomst og formue ikke foreld.

Skatteligningsopgaven métte derfor i praksis
ikke blive stort anderledes, end den havde vaet
efter den hidtil gaddende kommunalskattel ov-
givning.

| den af statens Statistiske bureau udarbejdede
publikation om indkomst- og formueforhold -
ter skatteansadtelsen for skattedret 1904/05 gi-
ves der falgende beskrivelse af Skatteanssdtel-

Ser>|>1|e'Kra'benha\/n og delvis pa Frederiksberg har
béde befolkningen og myndighederne s mange
as gvelse i a finde den rette indtaegt, at resul-
taterne her ma antages at vagre vasentlig bedre
end andetsteds, medens man for formuens ved-
kommende i dt fald ikke kan vente at have néet
bedre resultater end i de gvrige byer, hvor bor-



gernes indbyrdes kendskab spiller en starre rol-
le, og hvor man lange har haft den sdkadte
»formue- og lgjlighedsskat.« Vel er denne skat
ingenlunde nogen egentlig formueskat, men
dens anvisning pa ved frit sken at tage hensyn
til ale forhold af betydning for skatteevnen ma
dog have medfert noget kendskab til formuer-
ne. lovrigt fremgik det af den diskusson, der
fortes pd skatteansadtelsernes tid, at de addre
kommunale ligninger, der jo ofte bygger pa
mange &s erfaringer, jaavnlig synes at have vee
ret til en del nytte, medens man andre steder
ikke tilstrekkelig har kunnet frigere sig fra den
gamle péligningsmédes tradition; som helhed
synes de at have vaget mest nyttige i byerne,
hvor man i forvejen var neamere ved indkomst-
skattens princip. Et fedles trak for overordent-
lig mange ansdtelser var benyttelsen af udvor-
tes hjadpemidler til udfindelse af indteggten;
navnlig fandt dette sted ved landbruget. Nogle
steder brugte man siledes som vejledning at ud-
regne den ordinage forpagtningsafgift af ved-
kommende gard og dertil laggge, »hvad en for-
pagter antages at bruge« med tillagy eler fra
drag a renten af den pageddendes formue eller
gadd. Langt ailmindeligere var dog anvendelsen
af en skala, f. eks. 2 pct. a gardens gendoms-
skyld + 4 pct. a gerens formue + 600 kr.,
eller en vis sum pr. td. land dler td. hartkorn,
gradueret efter gardens starrelse, sdedes at der
beregnedes forholdsvis mindst for de store gen-
domme. Andre steder havde man en efter gar-
dens sterrelse gradueret skaa for veadien af bo-
ligen, naturalierne, kerderne til personligt brug
0. S.v. Skadaen blev undertiden opstillet og be-
kendtgjort af skatterédet til vejledning ved selv-
angivelsen eller for sognerddene; i andre tilfad-
de blev den udarbejdet pa grundlag af de bedste
selvangivelser og benyttet af skatteradene pa
den made ,at ale salvangivere med en vis afvi-
gelse fra skalaen blev indkaldte til nsamere for-
klaring. De opstillede regler benyttedes mere -
ler mindre frit, snart som vejledning, snart som
regel; det ligger i sagens natur, at eerens per-
sonlige dygtighed, alder, held og uheld p& den
made ikke kunne f4 tilstraskkelig indvirkning.
Skaaens betydning har navnlig vaaet, a man
har faet samme niveau i de forskellige sogne i
samme skattekreds eller endog i naboskattekred-
S, idet skalaen undertiden var udarbejdet i fed-
lesskab. Som eksempe pa e udvortes hjadpe-
middel af nogen anden art ska anferes, a man
— naamest i overensstemmelse med de sdkadte
negingsskatters princip - har beregnet en keb-

mands indtaggt som en vis procent af omssd-
ningen.

Som hjadpemidler, der mere direkte tog sigte
pa den virkelige indtaggt, kan naavnes, a man
med udgangspunkt i faste indtaggter, sdsom lee
reres eller faste arbejderes, eller i regnskabs
masssig konstaterede indteggter eller i sogne- og
skatterddsmediemmernes egne indtaegter har an-
sat de forskellige personer efter deres levevis.
Endvidere har man hos vedkommende institu-
tion dler arbgdsgiver indhentet oplysninger om
udbetalte lanninger og gager, har udnyttet gen-
domsskyldsskemaernes oplysninger, har faet ud-
skrifter af panteprotokoller, af overformynde-
riets protokoller, af godskontorers og mejeriers
bager 0. s. v.«

Det fremgdr o den omtalte publikation, at af
samtlige faktiske skatteansatte personer, d. v. s.
personer med indtaggt over skattegramsen i hele
landet, havde godt 64 pct. sdvangivet bade ind-
komst og formue, medens 20 pct. havde angivet
indtasgten, men ikke formuen, knap 1 pct. for-
muen, men ikke indtaggten, og 15 pct. ingen af
delene. Det var dtsa det dmindeligste, at der
har fundet selvangivelse sted, men — sges det
videre i den naavnte redegarelse: »mange af dis-
se selvangivelser (indtil trediedelen eller halv-
delen) viste det sig nadvendigt at kassere eller
sage neamere forklaret. Arsagen til de mangel-
fulde selvangivelser var naturligvis issg sddanne
forhold, som a man enten havde glemt at med-
regne vaadien af bolig, af kerder til personligt
brug, af madk, kartofler, terv o.s v., dler at
man havde andéet sddanne indtaegter for lavt.
Endvidere havde man undladt at medtage ako-
nomisk afhangige berns indtagter eler til-
skrevne renter. PA den anden side havde man
felagtigt fradraget len til hustyende, afdragene
og ikke blot renterne til kreditforeningen, den
fulde vaadi af reparationer, der snarere var ny-
bygninger og udvidelser o.s.v. Ovenstidende
bemagkninger refererer sig som regel til ind-
taggten. Formuen har vaaet noget lettere at an-
sate pa landet pa grund af de til gendoms-
skyld foreliggende vurderinger, medens det i
byerne omvendt synes at vege indtasgten, der
har vearet lettest at fa frem.«

Denne redegerelse viser, at ligningsopgaven
i virkeligheden i det veesentlige havde karakter
af en skensmassig funktion, idet der for den
overvegiende del af de selvstendigt erhvervsdri-
vende skatteydere ikke foreld brugbare opgerel-
ser af indkomsten og formuen. Statsskatteloven
forudsadter da ogsa pa flere punkter, at skatte-
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ansxdtelsen ma foretages efter sken. | de til-
fadde, hvor sdvangivelse og fyldestgarende op-
lysninger og bevidigheder om indkomst og for-
mue ikke foreligger, giver loven ligningsmyn-
dighederne anvisning p& ved skatteansadtelsen
a tage hensyn til, hvad skatteyderens og hans
families underhold efter dennes starrelse og le-
veméade antages at koste, og hvad der ievrigt vi-
des om hans formueforfatning og hans bedrifts
omfang og udbytte.

Endvidere kommer det skensmeessige ida til
udtryk i den amindelige befgidse, hvorefter
myndighederne, hvor saglige forhold som syg-
dom, dedsfald og trykkende familieforhold, ind-
kaldelse til militagrtjeneste og dedige taler der-
for, kan bevilge en nedsdtelse af den skatte-
pligtige indkomst ved skatteansadtelsen.

Den andring i ligningsopgaven, som blev
gennemfert ved skattereformen i 1903, var &
ledes ikke nogen skarp kurssndring. Det, der
foregik, var i virkeligheden en jearn overgang
til den moderne indkomst- og formueskat, idet
man foregreb den kommende samfundsmasssige
udvikling.

Det gkonomiske samfund ved arhundredskif-
tet var pragget af en meget sterre stabilitet end
samfundet i dag. | landbruget var driftsformer-
ne ensartede, og inden for handvagrk og industri
var virksomhederne ligeledes mindre og ensar-
tede og i overvejende grad anlagt pa at betjene
et lokat begramset omrade. Handel og trans-
porterhverv havde ikke sa fremtrasdende plads
i samfundet som i dag. En meget stor del af
virksomhederne beskedtigede aene indehaveren
og hans familie.

Set pa den baggrund var det naturligt, at man
vagte a henlagge en meget vasentlig del af
arbejdet med paligningen o statsskatten til de
kommunale ligningsmyndigheder, som gennem
deres lokal- og personkendskab métte formodes
a vage i stand til a skenne over de enkelte
skatteyderes indkomst- og formueforhold, og at
man lod statens interesser tilgodese gennem
skatteradsingtitutionen, der i princippet aene
skulle fare tilsyn med, at skatteligningen blev
foretaget korrekt af de kommunale myndighe-
der. Karakteristisk var det, at man i Kgbenhavn
og Frederiksherg, hvor de folkevalgte lignings-
myndigheder havde et egentligt sekretariat med
ligningssekretegrer, der var tjenestemaand, til bi-
stand under ligningen, omdannede overlignings-
kommissionerne til skatterad med repraesentan-
ter for bade stat og kommune.

Den administration af skatteligningen, som
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man viderefarte og udbyggede i 1903, fik til
opgave at ansadte iat ca 1 mill. personers skat-
tepligtige indkomst og formue. Resultatet af
den farste skatteligning for skattedret 1904/05
blev, at indkomsten for de ca. 300.000 perso-
ner, der blev pélignet statsskat ,blev ansat til
650 mill. kr., og a formuen blev opgjort til ca
4 milliarder kr. fordelt pd 250.000 skatteydere.
Formueskatten udgjorde ca. 16 mill. kr. Af de
personer, der blev palignet indkomstskat til sta-
ten, havde ca 86.000 bopad i Kgbenhavn og
Frederiksberg, medens resten fordelte sig med
ca 65.000 i provinsbyer og ca 155.000 i land-
distrikterne.

Under de givne forhold, hvor man ikke hav-
de et starre antal brugelige regnskaber og ind-
komtsopgerelser som baggrund for selvangivel-
sen, og ansadtelsen derfor i vid udstragkning
matte bero pd et sken, métte tyngdepunktet i
skatternes péligning blive forskudt fra selvangi-
velsen og dennes grundlag til selve skatteansad-
telsesprocessen. Ansvaret for den rigtige skatte-
ligning flyttedes tilsvarende fra den skatteplig-
tige, af hvem man kun kunne forlange, at han
skulle selvangive »efter bedste overbevisning«
til myndighederne.

Den omstamndighed, at ansadtelsen i det ve-
sentlige beroede pa et sken, bevirkede tillige, at
man naturligt fastsatte visse frister for skattelig-
ningens afvikling. Den skattepligtige métte vi-
de, hvad han havde at rette sig efter, og skatte-
ansdtelsen var i de atovervejende tilfadde det
enddlige resultat, som ikke blev andret, idet der
skulle meget til at kunne fastdd, at grundlaget
for skennet havde vearet urigtigt.

B. Skatteligningen fra reformen i 1903 til vore dage.

Siden &hundredskiftet er der sket en gen-
nemgribende andring af samfundets struktur,
en andring, der har haft til falge, at skatte-
ligningsopgaven er blevet en ganske anden.

| landbruget er pengegkonomien et mere
og mere igennem. Medens man ved &rhundred-
skiftet endnu i veesentligt omfang i husholdnin-
gen levede af egne produkter og ligeledes i drif-
ten igvrigt i mindre omfang var afheangig &f
indkegbte r& og hjadpestoffer samt redskaber,
dakkes disse mangeartede behov i dag i stigen-
de omfang ved indkabte fagdigvarer og andre
produkter, bade til husholdningen og til drif-
ten. Denne udvikling har i forbindelse med den
stigende mekanisering bidraget til, at folkehol-
det i landbruget har veaet steakt dalende gen-



nem mange &, og andrede driftsformer igvrigt
har medfert en specialisering og differentiering
af landbrugsproduktionen.

Medens virksomhederne indenfor handvaak
og industri endnu ved &hundredskiftet i bety-
deligt omfang var anlagt pa at betjene et lokalt
marked, har den amindelige tekniske udvikling,
navnlig indenfor kraftproduktionen (el- og ben-
2inmotorer) og transporterhvervet (automobi-
ler m. v.), bidraget til en omfattende andring i
produktions- og fordelingsstrukturen. Industri-
aliseringen har vel fert til stordrift, men frem-
komsten & storvirksomhederne har ikke med-
fart nogen saalig maakbar forskydning i be-
folkningens fordeling pa selvstaandige nagings-
drivende og lgnmodtagere. De store virksomhe-
der har nok faet en stigende betydning malt
efter produktionens omfang, men den tekniske
og samfundsgkonomiske udvikling har samtidig
skabt nye eksistensmuligheder for mindre virk-
somheder.

Der har i den forlgbne periode dels vaxet
en tendens til en koncentration af virksomhe-
derne, dds en tendens til en staakere speciali-
sering og differentiering, fremmet bl. a. af ud-
viklingen indenfor transporterhvervene, der har
muliggjort bekvem adgang til betjening af ster-
re markeder med specialiserede produkter. Siden
1930-erne har man yderligere oplevet en ny in-
dustrialiseringsperiode, idet erhvervene i ly &f
importreguleringen gennemferte en vaesentlig
hgjere sdvforsyning a hjemmemarkedet med
industrielle fagdigvarer. Denne udvikling har
som bekendt i vidt omfang vist sg a vege
holdbar i den forstand, at de pageddende virk-
somheder har kunnet oparbejde en konkurren-
cedygtig stilling ogsa pa eksportmarkederne.

Sidelgbende med disse udviklingstendenser

indenfor hovederhvervene er foregaet en vold-
som udvikling indenfor handels- og transport-
erhvervene, der bade beskedtigelsesmasssigt og
med hensyn til antal virksomheder indtager en
betydelig mere fremtraadende plads end tid-
ligere.

Denne udvikling har medfert, at det i sti-
gende grad er ngdvendigt for de enkelte virk-
somheder a fare regnskab for at kunne over-
skue driften. Flere og flere af de skattepligtige
har derfor vaaet i stand til at vedlaggge sdlv-
angivelserne driftsregnskab og status.

Ligningsopgaven aadres derved mere og me-
re i retning a en kritik af selvangivelsesmate-
ridet, og der tillaggges falgelig selvangivelsen
starre og starre betydning. Medens virkninger-
ne af den manglende sdvangivelse oprindelig
var indskremket til, at den pagaddende ikke
kunne klage, med mindre han godtgjorde, at
den ansatte indkomst oversteg den virkdige
indkomst med et neamere angivet procenttillaag,
har man i den forlgbne periode stadig skearpet
pligten til a indgive sdvangivelse og retsvirk-
ningerne & tilsidesadtelse af denne pligt.

Antallet af selvangivere blandt statsskatte-
ydere i &rene efter skattereformen var faldende.
For skattedret 1904/05 var selvangivelsespro-
centen ca 83, i 1909/10 ca 62, og i 1913/14
ca 66. For den falgende periode fremgdr selv-
angivelsesprocenten af nedenstdende diagram,
(Fig. 1). De dtore dtigninger i skattedrene
1917/18, 1918/19, 1922/23 og 1947/48 skyl-
des henholdsvis en i 1917 gennemfert lov om
formueangivelse, den ved satsskatteloven af
1922 gennemfarte skeapede bestemmelse om
felgerne af at undlade selvangivelse og endelig
kontrolloven af 1946.



Figur 1.
Procentvise antal sta¢ s skatteydere, der har selvangivet indkomster 7 skattedrene

1913/14 til 1958/59.
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Sidelgbende med den gkonomiske udvikling
i samfundet tager det offentlige flere og flere
opgaver op. Indfgrelsen af den direkte ind-
komstskat til staten tog vel i farste rakke sigte
pa at skaffe midler til financiering af den i dut-
ningen af sidste arhundrede gennemferte alder-
domsforsargelse. Siden er sociaforsorgen, skole-
0g Sygehusveesenet stadig blevet udbygget og
forbedret, ligesom det offentlige har udfert en
betydelig virksomhed ved udbygning og ved-

ligeholdelse af trafiknettet. Endvidere har staten
i arene efter sdste krig haft et stigende behov
for indtegter til dakning af forsvarsudgifterne
og til financiering af statens udlinsvirksomhed.

Disse udgifter financieres gennem skatter og
afgifter til stat og kommune, og de har gennem
den forlgbne periode udgjort en stigende andel
af nationalindkomsten.

Udviklingen fremgar & tabel 1.

Tabel 1.
Samlet beskatning i procent af Nationalindkomsten.
Gennemsnitlig for perioder fra 1904/05-1908/09 til 1954]55-1958/59-

Gennemsnitlig

Samlet beskat-
ning i procent

Gennemsnitlig af nationalind-

nationalindkomst?) samlet beskatning komst
Finansir %Ell_; X 100)
1 2 3 4
mill. kr. mill. kr. pct.

1904/05-1908/09 1.539 123 8,0
1909/10-1913/14 1.898 150 7,9
1921/22-1923/24 5.573 713 12.8
1924/25-1928/29 5.428 677 12.5
1929/30-1933/34 5.113 691 13,5
1934/35-1938/39 6.298 927 14,7
1939/40-1943/44 9.317 1.600 17,2
1944/45-1948/49 14.112 2.984 21,1
1949/50-1953/54 21.220 4.646 21.9
1954 55-1958/59 27.998 7.008 25.0

1) Bruttofaktorindkomst + reparationer og vedligeholdelse. For drene under og umiddel-
bart efter 1. verdenskrig foreligger ikke oplysninger om disse belgb.



Skatter og afgifter til stat og kommuner for-
deler sig p& gendomsskatter og skatter af ind-
komst og formue, told og forbrugsafgifter og

andre Afgifter. Hovedudviklingen i

det for-

Igbne tidsrum er vist i nedenstdende oversigt,
tabel 2 og tabel 3.

Tabel 2.

Den gennemsnitlige samlede beskatning il staten og kommunerne i femdrsperioderne
1904[o5-1908[09 4l 1954/55-1958/s9-

De i femérsperioderne gennemsnitlige samlede:

andre skatter
Finansér indkomst- 99 gendomsskatter  dlirekte skattet’) forbﬁug%fg o, A
arve- 0) gavesfgifter
(2+3) m. v.) (4+5)
1 2 3 4 5 6
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill, kr- mill. kr.
1904/05-1908/09 31 29 60 63 123
1909/10-1913/14 48 36 84 66 150
1914/15-1918/19 212 49 261 113 374
1919/20-1923/24 434 101 535 231 766
1924/25-1928/29 293 111 404 273 677
1929/30-1933/34 274 104 378 313 691
1934/35-1938/39 383 137 520 407 927
1939/40-1943/44 793 198 991 609 1.600
1944/45-1948/49 1561 264 1825 1.159 2.984
1949/50-1953/54 2.339 390 2.729 1917 4.646
1954/55-1958/59 3.5 112) 558 4.069 2.938 7.008

') Undtagen arve- og gavedfgifter og stempelafgifter.

%) Folkepensionsbidraget er ikke medtaget.

Den relative fordeling af den samlede beskatning #il staten og kommunerne
7 femdrsperioderne 1904/05—1908[09 ¥l 1954/55-1958/59.

Tabel 3.

Den procentvise andel af den samlede beskatning i femarsperioderne for:

) m?treldyatter
Finansar f'gﬂnlﬁgg(a&[gg gendomsskatter  direkte skatter!) a&gb@%ﬁ%ﬂg a?é%tg %
(2+3) m.v.) (4+5)
1 2 3 4 5 6
pt. pt. pt. pt. pet
1904/05-1908/09 25 24 49 51 100
1909/10-1913/14 32 24 56 44 100
1914/15-1918/19 57 13 70 30 100
bl9/20-1923/24 57 13 70 30 100
1924/25-1928/29 43 17 60 40 100
1929/30-1933/34 40 15 5 45 100
#1934/35-1938/39 41 15 56 44 100
1939/40-1943/44 50 12 62 38 100
1944-45-1948/49 52 9 61 0 100
1949/50-1953/54 50 9 59 41 100
1954/55-1958/59 50 8 58 42 100

) Undtagen arve- og gavesfgifter og stempelafgifter.
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Som det fremgdr af disse tabeller, udger skat-
terne a indkomst og formue nu en starre del &f
samtlige skatter og afgifter end ved &rhundred-
skiftet. Medens de i ferkrigsperioden indtil
1914 udgjorde ca 1/4+1/3 & det offentliges ind-
teggter, udger de nu omkring halvdelen.

Ligningen af indkomst og formue er tilsva
rende steget i betydning.

Et karakteristisk trak for udviklingen har det
vaget, at de forggede indtasgter, som det offent-
lige har méttet skaffe sig af indkomst- og for-
mueskatten, er taget over statsskatterne. Udvik-
lingen er belyst i nedenstdende tabel, tabel 4,
og diagram, figur 2.

Figur 2.

Den samlede person- og selskabsheskatning til staten og kommunerne i finansarene
1904/05 til 1958/59.
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Degennemsnitlige saml ede per son- og sel skabsskatter til staten
og kommunernei femérsperioderne rgog/oy -1908/09

Tabel 4.

til 1954/55 = 1958]79-
Finansdr Den i feméarsperioderne gennemsnitlige samlede
person- 0g Selskabsbeskatning til

staten kommunerne iat

1 2 3 4
mill. kr. mill. kr. mill. kr.
1904/05-1908/09 10 21 31
1909/10-1913/14 14 K’} 48
1914/15-1918/19 126 86 212
1919/20-1923/24 231 203 434
1924/25-1928/29 120 173 293
1929/30-1933/34 110 164 274
1934/35-1938/39 167 216 383
1939/40-1943 \'44 466 327 793
1944/45-1948/49 964 597 1561
1949/50-1953/54 1428 911 2339
1954/55-1958/59 2163 1348 3511

Fra &hundredskiftet har udviklingen igvrigt
vaget den, at befolkningstallet har veget i-
gende, og antallet af de personer, der opfylder
betingelserne for a kunne ansadtes til skat, er

felgelig vokset i takt hermed, hvilket fremgdr

af nedenstdende diagram, figur 3, der tillige vi-
s indkomstansadtelsernes fordeling efter stil-
ling. | et falgende diagram, figur 4, er angivet
de indkomstanseattes fordeling efter erhverv.
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Figur 3.

Indkomstansadtelserne i tiden 1904/05 til 1957/58 fordelt efter stilling.
(De stiplede linjer vedragrer indkomstansatte med indkomster over statsskatte graansen eller 800 kr.,
medens de fuldt optrukne linjer galder for samtlige indkomstansatte).
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Figur 4.
Indkomstansadtelserne i tiden 1904/05 til 1957/58 fordelt efter erhverv.
(De stiplede linjer vedrarer indkomstansatte med indkomster over statsskatte gramnsen eller 800 kr.,
medens de fuldt optrukne linjer galder for samtlige indkomstansatte).
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Ikke alene er antallet af personer, der opfyl-
der de subjektive betingelser for a kunne an-
sadtes til skat, steget i den forlgbne periode,
men et andet karakteristisk trek har veaet, at
en starre og starre kreds af personer er blevet
pélignet skatter til staten. | nedenstéende tabel,
tabel 5, med tilhgrende diagrammer, figur 5 og
6, vises de antal personer og selskaber m. v,

der i den forlgbne periode er pdlignet statsskat.
For den personlige kommuneskats vedkom-
mende har lovreglerne vaget sdedes, at de skat-
tepligtige personer i amindelighed skulle svare
skat, sdedes a antallet af opholdskommune-
skatteydere nogenlunde har svaret til antallet af
indkomstskattepligtige personer.
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Tabel 5.
De gennemsnitlige antal statsskatteyderei femarsperioderne
1904[05- 1908109 til ZI954[55— 1958/59.

De i femarsperioderne gennemsnitlige antal

o i . . skstteydende
st fasae e dldaa
1 2 3 4
1.000 1.000 1.000
1904/05-1908/09 313 249 1
1909/10-1913/14 373 257 2
1914/15-1918/19 498 294 3
1919! 20-1925j24 906 439 3
1924/25-1928/29 1001 414 3
1929/30-1933/34 958 172 3
1934/35-1938/39 1057 168 4
1939/40-1943/44 1293 198 7
1944/45-1948/49 1666 282 9
1949/50-1953/54 1526 261 12
1954/55-1958/59 1483 235 131)

1) Gennemsnitstal for 1954/55 - 1957/58, idet oplysningerne for 1958/
59 endnu ikke foreligger.

Kilde: Stetistiske Meddelelser (hedfter med oplysninger om den direkte
beskatning i de pdgeddende skattedr) samt Statistiske Efterretninger
1958, nr. 70.

Figur 5.

Antal personlige indkomst- og formueskatteydere til staten i skattedrene 1904/05 til 1958/59.
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Figur 6.
Antal selskaber og foreninger m. »., der 7 skattedrene 1904/05 til 1957/58 har svaret statsskat.
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Den foranstéende redegerelse viser, at den
opgave, der i dn tid blev overdraget de skatte-
lignende myndigheder, er blevet en veesentlig
anden, og at disse igennem &rene har méttet
bare en stadig stigende arbejdsbyrde under de
andrede samfundsvilkar.

| den forlgbne periode har den @konomiske
og kulturelle udvikling som naavnt medfert, at
langt flere farer brugbare regnskaber over deres
virksomheders indtasgter og udgifter.

Tyngdepunktet i skatteligningsarbejdet er for-

4.

skudt fra selve myndighedens ansadtelse, som i
vid udstraskning métte bero pa et sken, til skat-
teydernes selvangivelser, som ikke laagere ind-
gives efter bedste overbevisning, men under
strafansvar, og til kritikken af selvangivelserne
pa grundlag af kontroloplysninger.

Medens ligningsopgaven ved arhundredskif-
tet kunne udferes indenfor de i loven fastsatte
terminer, er dette ikke langere muligt, og det er
nu ngdvendigt, at der gennemfares revisioner af
selvangivelser og regnskaber gennem hele &ret.
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AFSNIT VI

SKATTELIGNINGENS FORMAL OG FORHOLDET MELLEM
SKATTEYDERE OG MYNDIGHEDER

Lovgivningen om de personlige skatter hviler
pa den hovedbetragtning, at den del af de of-
fentlige udgifter, som ska dakkes gennem disse
skatter, skal fordeles efter borgernes evne til at
betale dem.

Formdlet med skatteligningen er at udfinde
den andel & de offentlige udgifter, som den
enkelte skattepligtige i henhold til de geddende
love skal betale gennem de personlige skatter
eller sagt med andre ord at udvadge de personer,
fysske svel som juridiske, der opfylder betin-
gelserne for at kunne sadtes i skat, og at opgere
den indkomst og formue, som er skattepligt un-
dergivet, samt at beregne de skattebelgh, der
herefter vil veae at erlaggge.

| et i gkonomisk henseende hgjt udviklet og
staarkt differencieret samfund som det danske,
er de enkelte borgere naturligvis de neameste til
at kende deres egne forhold. Dette har fundet
udtryk i de gaddende skattelove, som ikke dene
fastsadter pligt for den enkelte til at udrede
skattebel goene, men tillige palasgger den paged-
dende at meddele de oplysninger, som er nad-
vendige for skatternes beregning.

Opfylder den enkelte ikke sine pligter med
den fglge, at samfundet unddrages skyldig skat,
overvadtes det unddragne beleb pa de skaite-
ydere, som loyalt og korrekt svarer deres skat-
ter, slledes at disse kommer til at baae en ufor-
holdsmeessig andel af de offentlige byrder. Sam-
fundet har pad sin side ud fra en ligeligheds-
betragtning en pligt til a skre den enkelte
skatteyder mod, a han kommer til at betale
mere end netop den andel af de offentlige ud-
gifter, som skattelovens udskrivningsbestemmel-
ser forudssdter, og mod at der sker overgreb

mod ham fra enkelte skattepligtige eler grup-
per af skattepligtige.

| overenstemmelse hermed ma skatteanssd-
telsen ke ved et samvirke mellem den skatte-
pligtige og ligningsmyndighederne.

Det pahviler den enkelte skattepligtige at ind-
give behgrig selvangivelse og at afgive oplysnin-
ger, som kan tjene til bedemmelse af egen selv-
angivelse, medens det p& den anden side er lig-
ningsmyndighedernes pligt at registrere og efter-
prave denne selvangivelse. De pligter, som p&
hviler den enkelte skattepligtige og lignings-
myndigheden, har det fadles ma at befordre
den legde fordeling af skattebyrden.

A. Den skattepligtiges selvangivelsespligt.
Fundamentet for indkomst- og formueansad-
telserne er den skattepligtiges selvangivelse.
Samtlige bestradhelser rettes derfor mod, at disse
selvangivelser bliver sa rigtige som muligt.
Pligten til a indgive beherig og rettidig selv-
angivelse er fastdaet i lov nr. 392 a 12. juli
1946 om selvangivelsen a indkomst og formue,
om foranstaltninger til kontrol med sdlvangivel-
sen og om straffen for skattesvig m. v., sdedes
som denne lov er andret ved lov nr. 200 & 6.
juli 1957 og lov nr. 150 af 28. mg 1958. Her-
efter har enhver, der omfattes a bestemmel-
serne om indkomst- og formueskat til staten,
pligt til at sdvangive indkomsten og formuen,
hvad enten disse er positive eler negative.
Den skattepligtige har imidlertid ikke aene
pligt til a selvangive indkomstens og formuens
nettobelgb. Loven forudssdter, at den Skatte-



pligtige tillige skal give sadanne oplysninger i
selvangivelsen, at denne i vidt omfang umiddel-
bart kan kontrolleres. | det omfang, det bestem-
mes af finansministeren efter indstilling af lig-
ningsradet, skal bruttoindkomsten, driftsomkost-
ninger og f radragsbelgb samt aktiver og passiver
specificeres. De personer, selskaber og andre in-
stitutioner, der er pligtige til at fare autoriserede
forretningsbager, jfr. lov nr. 178 af 5. juni 1959
(Bogferingsloven), samt skattepligtige dads-
boer skal sammen med angivelsen af deres ind-
komst indsende driftsregnskab og opgerelse
over status ved det pagaddende driftsirs begyn-
delse og slutning.

| medfer af kontrolloven kan finansministe-
ren efter indstilling af ligningsradet bestemme,
a udgvere a et erhverv, for hvilket der ikke i
den gvrige lovgivning er foreskrevet bogferings-
pligt, skal vaae pligtige at fare et regnskab, der
opfylder de af ligningsrédet fastsatte mindste-
krav, samt til inden udigbet & fristen for ind-
givelse af salvangivelse til ligningsmyndigheder-
ne at indsende et pa grundlag heraf udarbejdet
driftsregnskab.

Med hjemme i denne lovbestemmelse har
finansministeren ved bekendtgarelse af 18. dec.
1959 fastsat regnskabspligt for visse kreatur-
handlere m. v. De tidligere bekendtgerelser om
regnskabspligt, bl. a for forskellige erhvervs-
grupper, er aflgst & bogferingsovens bestem-
mel ser.

Endvidere indeholder kontrolloven en bestem-
melse om, a skattepligtige, som ikke er regn-
skabspligtige, i det omfang, hvori det fastsadtes
af finansministeren efter indstilling fra lignings-
rédet, er pligtige i forbindelse med salvangivel-
sen at meddele oplysninger om hovedposter in-
denfor privatforbruget, herunder ogsa udgifter
til privat medhjadp, sterre anskaffelser af lasare
og lignende. Naamere regler for oplysningsplig-
ten er fastsat i finansministeriets bekendtgarelse
nr. 349 af 18. december 1959. Herefter er visse
gere og brugere af landbrugsgendomme, visse
handvaaksmestre, en kreds af reprassentanter
samt tjenere pligtige at afgive sddanne oplys-
ninger.

Overfor de skattepligtige, som ikke opfylder
selvangivelsespligten og pligten til at fare og &-
lasgge driftsregnskab, indeholder lovene en rak-
ke sanktioner. Faigen &, a der ikke foreligger
beherig sdvangivelse, er, at ansadtelsen & den
skattepligtiges indkomst og formue ma fore-
tages af myndighederne pa grundlag af et sken
over de oplysninger, der foreligger for myndig-

hederne, dog sdedes at indkomsten og formuen
skal ansadtes til visse i loven neemere omhand-
lede mindstebel gb.

Endvidere begramser loven den pagaddende
skatteyders adgang til at opna nedsadtelse ved
klage, idet loven fastsodter, at vedkommende
kun skal kunne opna nedszdtelse til den virke-
lige indkomst og formue med tillesg af visse i
loven naamere angivne straf forhgj eiser. lavrigt
kan sdvangivelse af formuen og indsendelse &f
driftsregnskab fremtvinges ved pdlesg of dag-
bader. Undladelse af at fare regnskabsbager kan
i henhold til § 302 i borgerlig straffelov og kon-
trollovens 8 15 A draffes med bade eler hadte.
P& samme méade straffes den, der gar sig skyldig
i grove uordener med hensyn til farelsen &
regnskabet eller ved tilsidessdtelse af forskrif-
terne vedrarende opbevaringen af regnskabet,
som ska opbevaresi 5 .

Interessen i, at de til ligningsmyndighederne
afgivne oplysninger er korrekte, er beskyttet ved,
a der i kontrolloven bl. a er fastsat straf for
i svigagtig hensigt at afgive urigtige, ufuldstean-
dige eller p& anden made vildledende oplysnin-
ger til brug ved ansadtelsen af indkomst- eler
formueskatter.

B. De skattelignende myndigheders kontrolmuligheder
og befgjelser.
1. Den skattepligtiges oplysningspligt.

Under den forelghige ansadtelse kan den
skattepligtige, sifremt hans sdvangivelse for-
menes at vage for lav, indbydes til at give naa-
mere oplysninger eler fremlagge bevidigheder.
Sifremt han har boped udenfor ophol dskommu-
nen, kan man skrive til den pageddende. Ved
den endelige skatteansadtelse er den skatteplig-
tige, der har indgivet selvangivelse, berettiget
til a udtale sig inden forhgielse af indkomst
eler formue finder sted, idet loven foreskriver,
at forhgjelse ikke ma ske, uden at der forinden
er givet den pagaddende adgang til at udtale sig
overfor radet.

Under provelsen a sdvangivelsen har de
skattelignende myndigheder sdledes en adgang
til at fordre, at den skattepligtige medvirker til,
a fgl i ansadtelsen opklares og berigtiges, idet
han ma tille rimelige oplysninger og forngdne
bevidigheder til rédighed for myndighederne.

De oplysninger og bevidigheder, som den
skattepligtige skal give, kan tage sigte pa den
direkte indkomst- og formueopgerelse, sdledes
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som denne har fundet udtryk i selvangivelsen.
De kan endvidere anga selve grundlaget for ind-
komstopgerelsen. Her vil der i farste rakke
vage tale om en efterpravelse &, om de regn-
skaber, som vedlagyges selvangivelsen, er egnede
til a tjene som grundlag for opgarelsen af den
skattepligtige indkomst. De skattelignende myn-
digheder kan fordre det originale regnskab fore-
lagt. Enhver erhvervsdrivende, der farer regn-
skab, er, hvad enten han ifalge lovgivningen er
regnskabspligtig eler g, pligtig pa begaging af
de skattelignende myndigheder til disse at ind-
sende St regnskabsmateriale med bilag for tiden
forud for det lgbende regnskabsdr. Endvidere
er de erhvervsdrivende pligtige at give de skatte-
lignende myndigheder adgang til pa stedet at
gennemga regnskabsmateriale med bilag og fo-
retage opgerelse af kassebeholdning m. v. samt
foretage opgerelse og vurdering af lagerbehold-
ninger, besagning, inventar, maskiner og andet
driftsmateriel, ndr der ved behandlingen af sdlv-
angivelsen er fremkommet forhold, som giver
rimelig grund dertil.

Endelig kan oplysningerne anga privatforbrug
og formuebevamelse. Som kontrol med selv-
angivelserne foretages der i almindelighed en
undersggelse &, om den sdvangivne indkomst
i forbindelse med forskydningen i den paged-
dendes formue i det til grund for ansadtelsen
liggende regnskabsar levner plads for et efter
skatteyderens forhold passende privatforbrug.
Denne undersggelse gennemfares i princippet
som en indirekte opgerelse & indkomsten. For-
muen ved &ets indgang og udgang opgares ngj-
agtigt. Herefter udregnes formuefremgangen,
og der foretages reguleringer med hensyn til
de ikke-indkomstskattepligtige erhvervelser og
ikke-fradragsberettigede udgifter, idet de farst-
naa/nte ma trakkes fra og de sidstnaevnte tillseg-
ges det opgjorte bruttobelgb. Lagger man til
den indkomstmeessige formuefremgang - resp.
tilbagegang —vaadien af et passende privatfor-
brug, far man ad indirekte vg den skattepligtige
indkomst. | de tilfedde, hvor der for en sav-
standig erhvervsdrivende ikke er fart regnskab
eller et regnskab, der ikke er egnet til a danne
grundlag for selvangivelsen af indkomsten, vil
de skattelignende myndigheder i vid udstraek-
ning vaae henvist til at laggge denne indirekte
opgerelse af indkomsten til grund for ansadtel-
sen. De oplysninger og bevidigheder, der be-
gaaes af de skattepligtige under skatteligningen,
vil derfor hyppigt anga formuebevasgelse og pri-
vatforbrug.
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2. Trediemands oplysningspligt.

| henhold til kontrollovens bestemmelser er
det foreskrevet, at der i en rakke tilfadde skal
gives de skattelignende myndigheder sidanne
oplysninger, som kan tjene dem til vejledning
under udferelsen af deres hverv.

Denne oplysningspligt, der er pélagt tredie-
mand, er af forskellig karakter. | visse tilfadde
skal der umiddelbart ifglge loven uden opfor-
dring fra myndighedernes side gives oplysnin-
ger. Det phviler sBledes enhver, der i det fore-
gdende & i sn virksomhed har foretaget ud-
betaling af lgnning, gratialer, provision og lign.
en pligt til a give oplysning om starrelsen af
de udbetalte belgb samt om modtagerens navn
og bopad. Samme oplysningspligt pahviler en-
hver, der har foretaget udbetaling af honorarer
for 8ndsveaker sdsom forfatter- eller kompo-
nisthonorarer og lign. eler af afgift for udnyt-
telse af patentrettigheder, menster eller vare-
maake og lign.

Banker, vekselmamlere, vekselerere og andre,
der driver sidan omsagning med offentlige vaa-
dipapirer, a de ifglge loven er pligtige at fare
forretningsbager, er efter neamere bestemmelse
af finansministeren pligtige at meddele de skat-
telignende myndigheder oplysninger vedrgrende
kab og salg & veadipapirer. Forsikringsselska-
ber er ligeledes efter finansministerens neamere
bestemmelse pligtige a give oplysning vedre
rende forsikringspreamier og indskud een gang
for ale og om udbetaling hidrgrende fra visse
forsikringer. Samme pligt pahviler pensionskas-
ser, pensionsfonds og andre, der udbetaler pen-
sioner.

| andre tilfadde tillaagges der de skattelignen-
de myndigheder en umiddelbar ret til at kreeve
oplysninger med hensyn til navngivne skatte-
yderes forhold.

Enhver, der driver sdlvstandigt erhverv, her-
under ogsd magglere og auktionsholdere, er s&
ledes pligtige at give de skattelignende myndig-
heder oplysning om den omsadning, han - som
led i eller i anledning af begge parters erhverv
- har haft med eller formidlet for andre navn-
givne erhvervsdrivende, eller om arbejder, han
- ligeledes som led i eller i anledning af begge
parters erhverv — har udfert for eller ladet ud-
fare hos andre navngivne erhvervsdrivende; for
produktions- og salgsforeninger og lignende er-
hvervsorganisationers  vedkommende omfatter
oplysningspligten ogsd organisationens mellem-
vagende af naevnte art med sine medlemmer.

Banker og sparekasser, bankierer, vekselerere,



sagfarere og andre, der modtager midler til for-
valtning, er pligtige pa forlangende at give op-
lysning om skattepligtiges hos dem indestdende
eler forvatede midler og disses afkastning.

Offentlige myndigheder og bestyrdlser for
selskaber, foreninger og stiftelser, legater og an-
dre institutioner, er pa samme méade pligtige at
give de skattelignende myndigheder alle de op-
lysninger, der kan tjene disse myndigheder til
vejledning.

For ikke navngivne personer kan oplysnin-
gerne kun kreeves efter finansministerens be-
stemmelse. S&danne generelle oplysninger gives
til eksempel of politimestrene for sa vidt angar
bader over 1.000 kr., a departementet for told-
og forbrugsafgifter vedrarende overtradelse af
forbrugsafgiftdovene, af motorkontorerne ved-
rgrende &- og tilmelding af karetgjer, a oppe-
barselsmyndighederne for skatter af fast gen-
dom vedrarende kab og sag af fast gendom.

C. regningsopgavernes indhold:

1. De indedende arbejder.

Ligningsopgaven kreever, at der udfeardiges
en fortegnelse over de personer, der skal sadtes
i skat. Udvadgelsen af de skattepligtige ma ske
pa grundlag af folkeregistrene. Dernasst ma der
udsendes skemaer og opfordringer til de virk-
somheder dler personer, der ska afgive gene-
relle kontroloplysninger. Hovedparten af disse
oplysninger vil vaae Ianoplysninger.

Selvangivelserne ma paferes navn og even-
tuelt lgbenummer og udsendes til de skatteplig-
tige. Efterhdnden som de kommer tilbage fra
skatteyderne, skal de dbnes og sorteres og her-
efter indfgres i mandtaldlisten. Selvangivelser,
der indkommer for sent, skal paferes oplysning
om modtagelsesdato. Listerne, der indeholder
registeroplysningerne vedrerende de pagadden-
des civilstand og bgrneantal, skal afkontrolleres
med selvangivelsernes udvisende.

De generelle kontroloplysninger skal udsor-
teres pa de salvangivelser, de angdr. Forinden
denne udsortering finder sted, vil man i reglen
sammentad|e |gnudbetalinger. Den samlede lgn-
udbetaling skal vedlagges arbejdsgiverens selv-
angivelse.

2. Den egentlige ligningsopgave

N&r de indledende arbejder er tilendebragt,
kan den egentlige skatteligning pabegyndes.
Herunder vil man sage fel og mangler ved salv-

angivelserne berigtigede og afhjulpne. Den tek-
niske behandling af selvangivelserne vil vage
meget forskellig for de forskellige kategorier af
skatteydere, og 4er kan ikke indenfor rammerne
af denne fremstilling gives en udtemmende be-
skrivelse & den behandling, som ligningsmate-
rialet undergives dler bar undergives. Lignings-
opgaven er uendelig varieret, idet beskatnings-
reglerne skd tilpasses stort sat enhver form for
gkonomisk virke i samfundet.

Groft taget kan de skattepligtige inddeles i
2 hovedgrupper, nemlig selvstandige erhvervs-
drivende og Ignmodtagere. Den sidstnaante
gruppe er den sterste, og ligningsarbejdet vil
her i almindelighed vaae mere enket end for
den ferstneavnte gruppe.

Under gennemgangen af selvangivelserne for
ikke erhvervsdrivende m& man bl. a pase,

at de foreliggende oplysninger er i overensstem-
melse med det pd selvangivelsen opferte len-
belgb og den eventuelle specifikation heraf,

at arbgjdslgshedsunderstattelse er medregnet i
tilfedde, hvor lgnindtagten ikke omfatter
hele aret,

at eventuelle kapitalindteegter og ejendomsover-
skud er medregnet,

at skatter og forsikringer er fradraget med de
rigtige belagb,

at de pd sdvangivelsen foretagne fradrag er
fradragsberettigede for den pagaddende som
driftsudgift og igvrigt er i overensstemmelse
med de sxligt fastsatte og anerkendte fra-
dragsbel @b,

at veadi af kost og logi er medregnet, sifremt
de udger en del a Ignnen, og

at renter er fradraget med de rigtige belgb.

Endvidere m& der som navnt hyppigt pa
grundlag a de foreliggende oplysninger fore-
tages en opgerelse a det privatforbrug, som
den sdvangivne indkomst giver plads for, ndr
der tages hensyn til formuebevasgelsen i det p&
gaddende ar.

Hvor det konstateres, at en skatteyder har op-
givet sin indkomst urigtigt, eler sevangivelsen
er s mangelfuld, at yderligere oplysninger ma
anses nadvendige, ma der ske indkaldelse, hvor-
under vedkommende ma afeeskes neamere for-
klaring. Der kan eventudt indfordres ssalige
kontroloplysninger om bankindestéender eller
oplysninger fra offentlig myndighed.

Séfremt urigtigheden er af en sidan beskef-
fenhed, at differencen umiddelbart kan opgares
til et bestemt belgb, vil man dog kunne ind-
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skramke sig til at give den pagaddende meddelel-
se om felen og tilkendegive ham, at han vil
kunne f& adgang til forhandling, dersom han
ansker at gere indsigelse.

Dette vil f. eks. kunne ske ved

1. difference mellem selvangivelse og Ienliste,

2. for lav eler forglemt opgivelse & |gevaadi
af egen balig,

3. forglemt opfert vaadi af kost og logi,

4. uberettigede fradrag,

5. veadi & fri uniform forglemt opgivet.

Som naavnt frembyder de selvstaadige er-
hvervsdrivendes selvangivelser ligningsmasssigt
starre vanskeligheder end de ikke erhvervsdri-
vendes, og dette gadder uanset, om der er tale
om handlende, handvaakere, landbrugere eler
andre. Kontroloplysningerne kan for disse sket-
tepligtige i amindelighed ikke direkte afstem-
mes med selvangivelsens indhold, og det vil igv-
rigt vaae meget begramset, hvad der foreligger
af generelle oplysninger vedrgrende denne grup-
pe skattepligtige. Kontroloplysninger ma i reg-
len indhentes som sagrlige oplysninger som et led
i skatteligningsarbejdet.

De selvstamdige erhvervsdrivende kan opde-
lesi 2 hovedkategorier: de regnskabsfarende og
de ikke regnskabsfarende. For de regnskabs-
pligtiges vedkommende er forholdet som tid-
ligere naavynt det, at de er pligtige at vedlaggge
selvangivelsen driftsregnskab og status. Opfyl-
des denne pligt ikke, er sdvangivelsen ugyldig
med alle deraf falgende virkninger.

| denne forbindelse er sondringen mellem
regnskabspligtige og ikke regnskabspligtige iov-
rigt ikke afgerende. Ligningsmaessigt er opgaven
for de regnskabsfarendes vedkommende at kon-
statere, om det fremlagte regnskab er egnet til
a tjene som grundlag for selvangivelsen.

| preksis forlanger skattemyndighederne fdl-
gende almindelige krav opfyldt for at godkende
et regnskab som grundlag for ansadtelsen:

1. effektiv kontrol med ale indbetalinger og
udbetalinger,

2. effektiv kasseafstemning,

3. udbetalinger specificeret sedes, at indkeb,
driftsudgifter, private udgifter og andre ud-
gifter holdes skarpt adskilte,

4. fuldstendig fert privatkonto.

Som naevnt kreever man af naaingsdrivende
effektiv kontrol med samtlige ind- og udbeta-
linger a kassen. Findes der kassespparat, ma
fordringen anses for opfyldt. Det er imidlertid
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ikke alle forretninger, som kan baze udgiften
til anskaffdlse af kasseapparat. For disses ved-
kommende vil man efter omstandighederne
kunne ngjes med at kraeve fart en kassdiste.

Det er derimod fast praksis, at et regnskab,
som hviler pa en indirekte opgjort kasse, d. v. s.
en kasse, der opgeres pa den méde, at man ted-
ler kassen op morgen og aften og indfarer for-
skellen i kassebogen, ikke godkendes af skatte-
myndighederne.

Kassen skal gares ngjagtig op hver dag og -
semmes med kassebeholdningen ifglge kasse-
apparatet eller kasselisten. Indtagyterne ska ind-
feres dagligt i kassebogen. Udgifterne ma fares
specificeret i kassebogen, sdedes at man klart
kan se, hvad der er gaet til varekeb, lan og an-
dre driftsomkostninger og til de private udgif-
ter.

Ved regnskabsafdutningen skal der udarbej-
des beholdningdister ved en direkte opgarelse
af den tilstedevagende varebeholdning, og vea-
diansadtelsen ma foretages i overenstemmese
med de herom givne bestemmel ser.

Der ska endvidere ved regnskabsafdutningen
tages hensyn til forskydningerne i kreditorer og
debitorer ved arets begyndelse og slutning.

Endelig skal der over varekonto krediteres et
belgb for forbrug af egne varer, der under hen-
syn til skatteyderens forhold ma anses for pas-
sende.

Privatkontoen skal som naevnt vage fort be-
tryggende og en ikke fert eller kun delvis fart
privatkonto kan altid begrunde en forkastelse
af regnskabet. Hvis privatkontoen ikke er fart
dler ikke fart betryggende, kan regnskabet ikke
afstemmes, og regnskabet vil derfor kunne til-
Sidesadtes.

For landbrugsregnskabers vedkommende gad-
der principielt de samme regler, men der dak-
kes dog i praksis noget pa kravene. Der er ikke
s mange ind- og udbetainger i en landbrugs-
virksomhed som hos en nagingsdrivende. Dette
hanger til en vis grad sammen med, a man
forholdsvis let kan kontrollere regnskabernes
indteggter gennem afregninger fra mejerier,
dagterier og frase skaber.

Ved gennemgangen a sdvangivelserne vil
man til dels se pa, om bruttoavancen ifglge det
indsendte regnskab svarer til andre virksom-
heders, om vaadi af forbruget af egne varer er
medregnet som indkomst, om Ignningskontoen
svarer til summen af de udbetalte lgnninger
ifglge lanlisten, og navnlig om den selvangivne
indkomst giver plads for et passende privatfor-



brug, idet man her som ved den amindelige
ligning foretager en opgerelse af privatforbru-
get, sifremt dette ikke fremgdr af regnskabet.

Giver disse forhold anledning til bemagknin-
ger, vil man i reglen tilsige skatteyderen dler
dennes revisor med de farte regnskaber.

Under denne tilkaldelse vil myndighederne i
farste rakke foretage en undersagelse &, om de
naevnte fordringer til regnskabsfaringen er op-
fyldt. Omfanget af de undersagelser, der skal
foretages, ma afhange af forholdene. Giver for-
holdene anledning dertil, kan der eventuelt fo-
retages hilagsrevision, kasseopgerelse, optedling
af vardlager pa stedet og indfordring af spe-
cielle kontroloplysninger.

Viser undersggelsen, a de ovenfor omhand-
lede krav til regnskabet er opfyldt, ma regnska-
bet principielt godtages som grundlag for selv-
angivelsen. Dette forhindrer dog ikke, at der
kan foretages berigtigelser af konstaterede fgjl,
f. eks. a belgb uberettiget er opfert pa omkost-
ningskonto i stedet for pa privatkonto, og sav
om man ikke kan tilsidesadte regnskabet som
helhed, vil der eventuelt kunne blive tale om at
angribe skansposter som vaardi a egne varer og
produkter, privat bilkersel og reprassentation.

Ma regnskabet derimod anses behadtet med
s&danne mangler, at det ikke kan danne grund-
lag for skatteansadtelsen, tilsidessdtes det i sin
helhed.

Nar regnskabet er tilsidesat, eller der over-

hovedet ikke er fart regnskab, ma ansadtelsen
foretages skensmeessigt, i amindelighed pa
grundlag af formuebevaggelse og privatforbrug.

Den ferste forudsagning for at en sadan in-
direkte opgerelse af indkomsten overhovedet
kan blive rigtig er, at formuen ved &ets ind-
gang og udgang er rigtig opgjort, og at man far
reguleringen foretaget korrekt. Det er siedes
navnlig af betydning, at konstatere om der fore-
ligger bygningsforbedringer, der ikke er fra
dragsberettigede.

Dernasst ma der foretages et sken over privat-
forbrugets sterrelse. Nar dette privatforbrug
skal fastsadtes, vil man i reglen ikke foretage et
umiddelbart sken men sage hovedposterne i pri-
vatforbruget oplyst. For visse ikke regnskabs-
pligtiges vedkommende er det som foran naa/nt
positivt fastsat, a de allerede ved sdvangivel-
sens indgivelse ska meddele oplysninger om ud-
gifter til privat medhjadp, sterre anskaffelser af
lgsare og lign.

Endvidere m& der foretages ansxdtelse af de
skattepligtige, som ikke har foretaget selvangi-
velse af indkomst og formue, ligesom der ma
behandles andragender om ekstraordinea ned-
satelse pa grund af sygdom og trykkende fa-
milieforhold.

En vesentlig del & ligningsarbejdet bestdr i
a foretage retlig bedemmelse &, om subjektiv
eller objektiv skattepligt foreligger.
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AFSNIT VII

UDVALGETS OVERVEELSER OG KONKLUSIONER

A. Hovedsynspunkter.

| henhold til kommissoriet er det udvalgets
opgave at undersege og foredd enskelige aan-
dringer i landets administrative inddeling bl. a
i Skattekredse og amtsskattekredse med henblik
pa en forenkling og decentralisering af skatte-
forvaltningen. Der skal herved lasgges vaagt pa,
at der opnas en mere effektiv organisation, end
tilffaddet er nu.

Ved sine undersggelser og overvgeser har
udvalget taget sit udgangspunkt i de forelig-
gende opgaver med ansadtelsen af den skatte-
pligtige indkomst og formue som grundlag for
pdligningen af indkomst- og formueskat til
Staten.

Da péligningen af statsskatterne sker ved e
samvirke mellem skatterédene og de kommu-
nale ligningsmyndigheder, har det veaet ned-
vendigt at inddrage den nuvagende deling af
ligningsopgaverne mellem skatterdd og kom-
munae myndigheder i udvagets overvedser af
mulighederne for at forenkle og effektivisere
ligningsarbejdet.

Efter den geddende ordning sker statsskatte-
ligningen i 2 dstadier. Ferste stadium er den
forelgbige ligning, som udfares af den kommu-
nale ligningsmyndighed i naavaadse a et
skatterddsmediem som reprassentant for skatte-
radet, hvorefter den endelige ligning foretages
af skatterdet. Gennemfegres den & udvaget
nedenfor anbefalede funktionsdeling mellem
ligningsmyndighed og ligningsadministration,
vil det efter udvalgets opfattelse ikke vaae hen-
sigtsmasssigt at bevare den nuvazende lignings-
procedure med 2 efter hinanden fglgende be-
handlinger af ansatelserne. Det ma uden vi-
dere vaae klart, at det ikke vil vare muligt og
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g heller gkonomisk forsvarligt at opbygge en
ligningsadministration sdvel i tilslutning til den
kommunale ligningsmyndighed som til skatte-
radene. Skd ligningsadministrationen kunne
virke efter sin hensigt, vil det veae a afgaren-
de betydning, at den foretager en gennemgang
og tilrettelagggelse af ligningsmaterialet, far
ligningsmyndigheden traeder i virksomhed og
tradffer afgardse om ansadtelserne. Skulle man
bevare den nuvagende deling af ligningen mel-
lem kommunal ligningsmyndighed og skatterad
med de deraf falgende knappe frister for ar-
bejdets tilendebringelse i de 2 instanser, ville
der blive meget ringe tid til ligningsadministra-
tionens tilrettelasggende arbejde, der i sa fad
métte udferes i den korte tid fra selvangivelsens
indgivelse, indtil den kommunale ligningsmyn-
dighed ma begynde pa ansadtelserne. Dertil
kommer, a den ngdvendige kontakt mellem
ligningsmyndighed og ligningsadministration
ma forudsadte, at administrationen er reprassen-
teret af personer med tiltrekkelige skattetek-
niske kvdlifikationer i alle ligningsmyndighe-
dernes mader.

Det ma derfor forudses, at arbejdsbyrden ved
denne del af ligningsadministrationens virk-
somhed vil belaste administrationen uforholds-
massigt meget, hvis den skal samvirke med to
lokale ligningsinstanser. Af de anferte grunde
mener udvalget at métte stille fordag om, at
ligningsarbejdet med anssdtelserne til stats
skat samles hos en enkelt lokal ligningsmyndig-
hed, der sammensadtes af reprassentanter for
stat og kommune. Udvalget er opmagksom pa,
at den foreddede ordning for statsskattelignin-
gen ma regjse spergsmdaet, om der under en s
dan ordning vil vaae tilstragkkeligt grundlag for



i kebstaserne at opretholde de nu bestéende
kommunale ligningskommissioner, men har
ment, a det ligger uden for udvalgets kom-
missorium at tage stilling dertil.

Ud fra den forudsadning, a den lokale lig-
ningsorganisation opbygges pa den af udvalget
foreddede méde, har udvalget naamere over-
veet, des hvordan det lokale ligningsarbejde
ber ftilrettelaggges, dels hvordan arbejdsdelin-
gen mellem den lokale og den centrae lignings-
myndighed, ligningsrdd og ligningsdirektorat,
ber veme. Hvad det sidste problem angér, har
man herved i saglig grad haft for gie, at der i
overensssemmelse med det udvalget givne di-
rektiv i videst muligt omfang sker en decentra-
lisering af arbejdet. Hvad angér tilrettelasggel-
sen af arbgdsgangen i de lokale ligningsorga
nisationer har man saalig vaaret opmagksom pa,
a en rationel udnyttelse af den lokale lignings-
administrations arbejdskraft bedst vil kunne op-
nds ved, a administrationens arbgjdsindsats
spredes s3 jaavnt som muligt over hele aret.

Udvalget har foran gjort naamere rede for,
hvordan ligningsmyndighedernes arbejdsopgave
i tiden fra indferelsen af indkomst- og formue-
skatten til staten ved arhundredskiftet og op til
vore dage fuldstemdig har asndret karakter.
Forklaringen herpd ma sages dels i den udvik-
ling, erhvervdivet er undergdet i dette tids-
afsnit, dels i den i de samme artier skete al-
mindelige samfundsmaessige og politiske ud-
vikling. Medens erhvervdivet ved periodens
begyndelse endnu i overvejende grad var prae
get af landorug og héndvaak med disse er-
hvervs relativt stabile og overskuelige indkomst-
forhold, har udvikling sidenhen veaet karakte-
riseret ved industrialiseringens og byerhverve-
nes stagke fremvakst med den deraf felgende
langt starre forskelligartethed og omskiftelig-
hed i befolkningens indkomst- og formuefor-
hold. Sidelgbende hermed er der sket en staak
vekst i statens og kommunernes udgifter med
det deraf falgende behov for en gget skatte-
udskrivning, hvortil indkomst- og formueskat-
terne har mattet yde deres meget vasentlige
bidrag. Resultatet er blevet et skatteniveau, som
har gjort indkomstbeskatningen til en af de
vigtigste udgiftsposter pa de fleste skatteyderes
budget.

Jo mere falelig skatten bliver, desto staakere
vil skatteyderne kreeve, at beskatningsreglerne
far en sddan udformning, og at ligningen sk-
rer deres efterlevelse i praksis pa en sadan
méde, at skattebyrden bliver ligelig fordelt.

Med den voksende skattebyrde er der fulgt et
stadigt stigende behov for at komplettere og
praxisere lovreglerne om skattepligtens omfang.

Den korrekte gennemferelse af skattelignin-
gen forudsadter, at ligningsmyndighederne ikke
blot er ngje fortrolige med disse lovregler, men
tillige at de har et indgadende kendskab til de
talrige administrative forskrifter og domstolsaf-
gerelser i tilknytning dertil. Ogsd mange andre
forhold har medfert, at skattelovgivningen har
faet en mere og mere detailleret udformning.
| den forbindelse kan der endnu vaae grund til
at pege pa, hvordan erhvervspolitiske synspunk-
ter isox i de seneste & har prasget skattelovgiv-
ningen, og at bl. a lovgivningen til fremme &f
opsparingen, bestemmelserne om adgangen til
at overfare underskud til fradrag i senere ars
indkomst, de nye afskrivningsregler og loven
om skattefri henlasggelser til investeringsfond
har tillet stegkt ggede krav til ligningsmyndig-
hedernes viden og indsats.

Den ggede skattebyrde har ikke blot styrket
interessen hos den enkelte skatteyder for pa lo-
vens grund at udnytte foreliggende muligheder
for a dippe billigst muligt fra skattes vareisen.
Man ma tillige se den kendsgerning i gjnene,
at skattebyrdens vakst har forstagket fristelsen
til at bega ulovligheder for at unddrage sig be-
skatningen.

For at skatteunddragelserne ikke skal tage
overhdnd til skade for de efterrettelige skatte-
ydere, ma ligningsmyndighedernes kontrol ge
res A effektiv, a faren for afdering af be-
gdede urigtigheder bliver en naaliggende mu-
lighed. Lovgivningsmagten har erkendt ned-
vendigheden heraf ved gennemfarelsen i 1946
af kontrolloven, der i forhold til tidligere gav
ligningsmyndighederne stagkt udvidede kon-
trolbefgielser, samtidig med at den skagpede
graffen for skattesvig. Kontrolbefgjelserne er
senest blevet udvidet ved kontrollovsaandringen
i sommeren 1958. Skd denne lovgivning na det
tilsigtede mal, er det imidlertid en ufravigelig
forudsadning, at ligningsadministrationen er
sidan organiseret, at kontrolbefgielserne kan
udnyttes. Det er udvalgets opfattelse, at den
nuvagende ligningsorganisation i den henseende
er behadtet med vassentlige mangler.

Som det vil fremgd a den naamere redege
relse foran, er det lokae ligningsvaesen i prin-
cippet opbygget pa samme méde som for 50 &
siden .Det samme gadder ligningsarbejdets til-
rettelasggelse. Ansadtelsen af indkomst og for-
mue foretages af den kommunale ligningsmyn-
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dighed med bistand of skatteradene, der des-
uden har til opgave, efter at den forelgbige lig-
ning er tilendebragt, at behandle klager og
foretage den endelige anscdtelse. Bade den
kommunale ligningsmyndighed (ligningskom-
missioner og kommunabestyrelser) og skatte-
rédene er udelukkende sammensat af medlem-
mer, som vadges eller udpeges til a udfere ar-
bejdet som borgerligt ombud. Lovgivningen
forudsdter derfor, at de kan bestride hvervet
ved siden af deres normale erhverv og uden at
den anordner nogen regemassig bistand &f
kvalificeret skatteteknisk og administrativ. med-
hjadp. Ganske vigt var det hensigten med op-
rettelsen af amtdigningsinspektoraterne, at de
bl.a. skulle bistd skatter&dene med ligningsar-
bejdet, men inspektoraternes beskedne rammer
i forbindelse med de mange andre opgaver, der
efterhdnden er pdlagt dem, har udelukket, at
amtdigningsinspektoraterne har  kunnet yde
skatteradene den fornedne stette. Laange fer
oprettelsen af amtdligningsinspektoraterne er
man imidlertid inden for kredsen af de lokae
ligningsmyndigheder begyndt at erkende, at lig-
ningsarbejdet ikke lod sig gennemfere pa til-
fredsstillende made, uden den tilstraskkelige og
den tilstraskkelig kvalificerede tekniske med-
hjadp. Det praktiske udslag af denne erkendel-
se e den kommunale ligningsadministration,
som efterhdnden er blevet opbygget i adskillige
af landets sterre kommuner med et personale,
der udviser en efter forholdene ret tilfredsstil-
lende standard.

Sdv om man muligvis ogsd andre steder er
kommet til samme erkendelse, har den ikke
kunnet give sg samme praktiske uddag. De
mindre kommuner har enten det intet egentligt
administrativt ligningsapparat eller en teknisk
medhjadp for den kommunae ligningsmyndig-
hed, som hverken i omfang eller kvalitet kom-
mer pa hgjde med de store kommuners. Dette
er forstéeligt, da det kun er de store kommuner,
der gkonomisk evner at bagre udgifterne ved en
velorganiseret ligningsadministration, og som
har et sA stort antal skatteydere, at lignings-
arbejdet kan beskadtige den.

Som foran pévist gedder det issx for de
mindste kommuner, at sogneradet udferer den
forelgbige ligning uden administrativ. med-
hjedp. P4 tilsvarende made er det undtagelsen,
at skatterddene har regelmasssig og vedvarende
bistand af kvalificeret medhjadp. Det er i a-
mindelighed kun forholdet, hvor skatterddene
har féet etableret en sdkaldt sekretariatsordning
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med en stgrre bykommune om, at den kommu-
nale ligningsafdeling tillige ska virke for
skatteradet. Fra kommune til kommune og fra
skattekreds til skattekreds er der overordentlig
stor forskel pa det administrationsapparat, der
kan yde de vagte dler beskikkede lignings-
myndigheder teknisk bistand. | de kommuner
dler skattekredse, hvor man er uden teknisk
medhjedp eller uden tilstrakkelig kvalificeret
medhjadp, pdlamges der mediemmerne af de
kommunale ligningsmyndigheder eller af skatte-
radene en praktisk talt uoverkommelig arbejds-
byrde. Samtidig med at udvalget finder grund
til a understrege, at der ogsa i de pagaddende
kommuner og skattekredse ganske overvgende
gares en overordentlig dygtig og samvittigheds-
fuld indsats i ligningsarbeidet, ma udvalget
fremhaave, a man finder den rédende tilstand
uholdbar.

Sdv om de enkelte medlemmer & lignings-
myndigheden i de maneder, hvori skattelignin-
gen foretages, ofrer det meste af deres tid pa
ligningsarbejdet, er det ikke tilstrakkeligt til,
a ligningen kan gennemfgres med den for-
nadne grundighed. Dertil kommer, a de fea-
reste vil kunne varetage et s arbejdskraevende
hverv ved sden af deres ssadvanlige erhverv,
og man ma som felge heraf forvente, a flere
og flere vil sage at undda sig, nér lignings-
hvervene skal besstes. Resultatet kan derfor
blive, at ligningsmyndighederne kommer til at
savne den asidige reprassentation for det prak-
tiske liv, som ikke blot er a overordentlig stor
vaadi for ligningsarbejdet, men som tillige er
afgarende for, at der kan opretholdes et tillids-
forhold mellem de skattepligtige og lignings-
myndighederne. Udvalget mener, a en sadan
udvikling er meget uheldig. Efter udvalgets op-
fattelse ma den lokale ligning overalt i landet
derfor organiseres sdledes, at det fortsat vil
vage praktisk muligt at lade afgarelsen i dle
egentlige ligningsspergsmal tredfe of en ved
valg eller beskikkelse fremgdet ligningsmyn-
dighed, som sammensadtes & repraesentanter
for det praktiske liv og med en arbejdsopgave,
der ikke er af starre omfang, end at den nor-
malt kan bestrides af mennesker, der skd vare-
tage hvervet ved siden a deres daglige ger-
ning.

Det er udvagets opfattelse, at det kun vil
vage muligt at opretholde en sidan ordning af
vort lokale ligningsvassen og dermed bevare
dets oprindelige struktur ved at indrette den
lokale ligningsorganisation overat i landet s&



ledes, at den funktionsdeling mellem lignings-
myndighed og ligningsadministration, som i ti-
dens Igb har udviklet sig i en rakke & de store
kommuner, kan ivaaksadtes for den lokale lig-
ningsorganisation som helhed. Det forudssdter,
a alle omréder af landet er dakket af en lokal
ligningsadministration, der sivel kvantitativt
som kvdlitativt er a en sddan standard, at den
fuldt ud kan bestride den del af ligningsarbei-
det, som efter dets natur er a administrativ
karakter. Ud fra denne malsagning har udval-
get naamere undersggt arten og omfanget af
det arbejde, som den lokale ligningsadministra:
tion ma kunne bestride, hvis man ska skre, at
ligningsmyndighedens mediemmer kan koncen-
trere g om deres egentlige opgave, a tredfe
den enddige afgardse ved indkomst- og for-
mueansadtelserne pa grundlag o det af lig-
ningsadministrationen tilrettelagte oplysnings-
materidle, a tage dlling til omtvistede lig-
ningsspargsmd og igvrigt fare et admindeligt
tilsyn med ligningsarbejdet.

Med udgangspunkt i det arbejde, som man
paregner, a den lokale ligningsadministration
skal bestride, har man dernasst overvejet den
mest formélstjenlige indretning af en lokal
ligningsadministration. Som det vil fremgd af
felgende namere redegerelse for arbejdsopga
verne, vil de ikke kunne lases tilfredsstillende,
med mindre rammerne for den enkelte lokal-
adminigtration er s vide, a den kan bage en
ledelse og et overordnet personale med dybere-
gdende indsigt i skatteret, erhvervsforhold og
regnskabsvaesen. Dette krav til ligningsadmini-
strationens standard ger det nedvendigt, at der
under hver lokalorganisation lesgges et omréade
af en sddan sterrelse, at den til organisationen
knyttede mere kvalificerede arbejdskraft f&r en
tilstraskkelig stor arbgjdsmark, si at dens sa-
lige kvdlifikationer kan blive udnyttet hensigts-
massigt. Den norm for en rationel opbygning
af lokaladministrationen, man er kommet til ud
fra disse overvejdser, har vaaet ledetréden ved
udarbgjdelsen af fordaget til den inddeling &f
landet i ligningsdistrikter, der tamkes at skulle
trade i stedet for den nuvagende inddeling i
skattekredse og samtidig udgere omradet for
den enkelte lokale ligningsadministration.

Da sve de nuvarende amtdligningsinspek-
torater som en rakke kommunale ligningsadmi-
nistrationer i de store kommuner i alt vaesent-
ligt enten opfylder de normer, som udvalget
mener ma gadde for den rationelt opbyggede
lokale ligningsadministration, eller uden van-

skelighed vil kunne udbygges, s at deres stan-
dard bliver tilfredsstillende, har udvalget fun-
det det mest hensigtsmassigt, a disse allerede
bestéende lokaladministrationer sages indfgjet
som led i den hele landet daskkende lokale. lig-
ningsadministration, hvorom udvaget stiller
fordag. Den foredéede nyinddeling af landet i
ligningsdistrikter er sggt tilpasset med henblik
herpd. Om enkelthederne i udvalgets fordag
om den lokale ligningsadministrations indret-
ning, herunder ogsd om opgavernes og udgif-
ternes fordeling mellem stat og kommune, skal
man igvrigt henvise til de fglgende afsnit.

B. Sammenfattende bemazrkninger om lignings-
opgaven.

Der er i afsnit VI redegjort for lovgivnin-
gens regler om pligt til at sedvangive indkomst
og formue, om denne pligts neamere indhold
og om de sanktioner, hvormed man kan imade-
04 tilsidesadtelse af salvangivelsespligten, straf-
tillegg for manglende sdvangivelse og straf for
forsadlig og groft uagtsom beskatningsunddra-
gese.

| videste forstand er det formalet med lig-
ningsmyndighedernes virksomhed at sikre, at
de skattepligtige selvangiver deres indkomst og
formue korrekt. | praksis kommer skattelig-
ningsopgaven til at bestd i en korrektion af de
fejl, som sdlvangivelserne métte vage behadtet
med, for at sikre, a grundlaget for beregnin-
gen & den enkelte skatteyders tilsvar er opgjort
i overenstemmedse med skattelovgivningens
regler. Samtidig tilvejebringes grundlaget for
den dtrafferetlige forfaigning, hvor betingelser-
ne herfor métte foreligge. | mange tilfadde er
det ngdvendigt at foretage en bearbgjdelse o et
foreliggende regnskabsmateridle og indhente
supplerende oplysninger, far man kan blive klar
over, hvorledes skennet kan blive indpasset i en
foreliggende norm for skensudevelsen, og hvil-
ke afvigelser det individuelle tilfadde eventuelt
kunne give anledning til.

Til fyldestgerelse af ligningsopgaverne giver
loven som tidligere pdpeget de skattelignende
myndigheder en rakke kontrolbefgjelser, der
ska tjene til a muliggere en effektiv skatte-
ligning.

Bestemmelserne om selvangivelsens indhold
og de kontrolbefgjelser, der er tillagt de skatte-
lignende myndigheder, angiver forudssgningsvis
en norm for det arbgjde, som de skattelignende
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myndigheder ska udfare for at tilvgebringe
det korrekte grundlag for skatteansedtelserne.

Det vil vege naturligt at opdele de skatte-
lignende myndigheders arbejde i 3 funktioner,
der er af vassensforskellig natur, og som kan be-
tegnes 1) lovfortolkning, 2) regnskabskontrol
0og 3) skensudgvelse.

Ved funktionen lovfortolkning forstds de
skattelignende myndigheders anvendelse af de
til enhver tid gaddende beskatningsregler, som
de fordigger i form af love, administrative for-
skrifter og instruktioner, dobbeltbeskatnings-
aftaler samt landsskatterets- og domstolsafgerel -
ser, - en virksomhed, der krasver, at lignings-
myndighederne sadter sig ngje ind i det meget
omfattende stof.

Regnskabskontrollen omfatter den talmeessige
revison & selvangivelserne, opgerelsen af for-
muebevamelser, herunder opgerelse af hoved-
poster i privatforbruget, samt teknisk gennem-
gang a de bogfgrendes regnskaber for at man
kan bedgmme, dels om regnskabet som sadant
egner sig som grundlag for opgarelsen af den
skattepligtige indkomst og formue, dels om de
enkelte i regnskabet opfarte poster er korrekte.
Denne ligningsfunktion spander siledes fra
den simple eftertadling af |enmodtagernes ind-
komstopgarelser og sammenholdelsen & sdv-
angivelsens oplysninger med Ignsedien fra ar-
beidsgiveren til den kritiske revison & starre
erhvervsvirksomheders driftsregnskaber og star
tus og i forbindelse hermed indhentelse af kon-
troloplysninger fra leverandgrer og bankforbin-
delser m. v.

Skensudevelsen omfatter ligningsmyndighe-
dernes arbejde med vurdering af de gkono-
miske forhold, der er a betydning for opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst og formue.
Skennet vil mere konkret vaae rettet pd en be-
demmelse o den skattepligtiges indtjenings
evne og privatforbrug, hvor skatteyderen ikke
har indgivet selvangivelse, eler hvor der iav-
rigt ikke fordigger et brugbart grundlag for
indkomst- og formueopgerelsen. Ogsd i andre
tilfedde kan der blive tale om udevelse o et
skan. | indkomstopgerelsen vil der hyppigt
forekomme indtagtss og udgiftsposter, hvis
starrelse ma fastsadtes mere eller mindre skans-
massigt. Det gadder sdledes de forskellige for-
mer for naturalindkomster som f. eks. vaadien
af fri bolig eller af kost og logi som led i en
skatteyders aflgnning. Det gadder desuden for-
delingen mellem privatforbrug og drift af ud-
gifter, som vedrarer begge dele, som f. eks. re-
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preesentationsudgifter og udgifter til automobil-
hold.

En tilfredsstillende udferdse af ligningsop-
gaven kreever, a de skattelignende myndig-
heder er sdledes organiseret, at de er i stand til
effektivt at udfare disse funktioner.

Arbgidet med at tilvejebringe selvangivelses-
materidet og grundlaget for skensudevelsen,
regnskabskontrollen og lovfortolkningen, er rent
tekniske opgaver, hvortil et egentligt administra-
tionsapparat er ngdvendigt, hvis opgaverne ska
loses effektivt og p& den mest hensigtsmaessige
made. Skensudgvelsen forudssater derimod en
praktisk indsigt og forstdelse, som man bedst
vil kunne skre ved et rad €eller et naevn, som
sammensadtes af repraesentanter for det prakti-
ske erhvervdiv.

Den rent tekniske del af ligningsarbejdet er
stadig tiltaget i omfang. Skatteydernes antal er
steget. Det samme gadder antallet af kontrol-
oplysninger. Der pdlasgges herved de skatte-
lignende myndigheder et betydeligt registre-
rings- og indsorteringsarbejde.

Selvangivelserne er i takt med udviklingen i
det gkonomiske liv blevet mere og mere kom-
plicerede, og regnskabskritikken kraever, hvad
enten denne ma finde sted hos ligningsmyndig-
heden dler i skatteydernes virksomhed, indgé
ende kendskab til regnskabsfering og lignings-
teknik.

P& grund af de betydelige gkonomiske inter-
esser, som for den enkelte er knyttet til opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst og formue,
og vel tillige som en falge a a beskatnings
reglerne er blevet mere og mere komplicerede,
betjener skatteyderne sig i stigende grad & ju-
ridisk og regnskabsmaessig bistand. Det er der-
for af den sterste vigtighed, at de skattelig-
nende myndigheder er sdledes organiseret, at de
disponerer over personale med en uddannelse
og erfaring, der egner sig til at skabe agtelse
for og tillid til de pagaddende hos de skatte-
pligtige og disses reprassentanter. Specidt vil en
fuldsteendig gennemgang a et regnskabsmate-
riale stille store krav til personalets kvalifika
tioner. Hensynet til de skattepligtige gor det
pakraevet, at sddanne undersegelser tilrettelaey-
ges sdledes, at de er til mindst mulig gene for
virksomhedens uforstyrrede drift. Dette kan
kun ske ved indsadtelse af et personale, der er
fortroligt med de forskellige former for regn-
skabsfaring og har kendskab til forholdene in-
denfor de forskellige brancher i erhvervdivet.
Et sidant personade er tillige en forudsagning



for, a en regnskabskritisk undersagelse kan
fere til de tilsigtede resultater. Man kan ikke
paregne, at de skattepligtige og disses reprae
sentanter direkte ska medvirke til at afdere be-
géede urigtigheder. Er de of alvorligere karak-
ter, ma man tvaatimod regne med, at skatteyde-
ren laangst muligt vil sgge a dakke over dem.

Skattelovgivningen og kendskabet til de til
denne knyttede administrative forskrifter og
rets- og domstolsafgarelser er blevet et indvik-
let speciafet, som kun vil kunne beherskes &
et personadle med en indgdende saalig uddan-
nelse, og udviklingen i erhvervdivet har med-
fart, a ligningsmyndighederne i videre og vi-
dere udstrakning bliver dillet overfor vanske-
lige retlige spargsmd ved bedemmelsen o de
dispositioner, som de skattepligtige har foreta
get a relevans for opgarelsen & den skatte-
pligtige indkomst og formue.

| afsnit V har udvalget redegjort for, hvor-
ledes tyngdepunktet i ligningsarbgjdet er for-
skudt fra ligningsmyndighedernes skensmass-
sige bedemmelse af skatteevnen til en sysema
tisk efterprovelse af den skattepligtiges selvan-
givelse og regnskaber pd& grundlag af kontrol-
oplysninger. Lokakendskab og kendskab til
den enkelte skatteyder har dermed mistet sin
dominerende betydning, men vil dog stadig
vage uundvaalige for ligningen.

Der vil stadig forekomme tilfadde, hvor der
skal foretages skensmassige ansadtelser pa
grundlag a kendskab til indtjeningsevne og
privatforbrug, men ogsd i mange andre til-
fadde e det o den serste vigtighed, a de
skattelignende myndigheder omfatter personer
fra det praktiske erhvervdiv med kendskab
til de vigtigste former for gkonomisk virksom-
hed i det pdgaddende omréde. Lovgivningen
forudsadter, at de skattelignende myndigheder
pad egen hand skal kunne vurdere de egkono-
miske transaktioner og forhold, som foreligger
til bedemmelse i ligningsmaterialet. Man har
ikke i ligningsproceduren som i civilprocessen
adgang til ssalige, sagkyndige syns og skens
maad, og udvalget mener heller ikke, at det vil
vage nogen fordel at f& en sddan adgang.

Som arbgdsopgaverne former sig for lig-
ningsmyndighederne i dag, ma en funktions-
deling eller med andre ord en opdeling af lig-
ningsorganisationen i et administrativt organ og
en radsingtitution anses for en bydende ngdven-
dighed.

Der er til skatteligningen knyttet s store in-
teresser for den enkelte skatteyder og for det

offentlige, at det efter udvalgets opfattelse er
ngdvendigt, a de personer, der skal foresta
ledelsen & den lokale ligningsadministration,
har en praktisk og teoretisk uddannelse pa hgj-
de med den, der forudssdtes for at beklaade
overordnede stillinger i statens centrale skatte-
administration.

Lederen af den lokale ligningsadministration
ma til sn disposition have et personae, der
ikke blot er tilstrakkelig stort, men ogsa har en
uddannelse, der gar det egnet til at foretage en
forsvarlig skatteteknisk og regnskabsmaessig be-
arbgddse af ligningsmateriaet.

Arbejdsopgaverne e som ovenfor naaynt me-
get forskellige. De spander fra sortering af
Ignlister til kritisk revison af regnskabsbager.
P& langere sigt vil det efter udvalgets opfat-
telse vege ngdvendigt, a der indenfor rammer-
ne af organisationen uddannes et fast personale,
der gennem den varige tilknytning til organisa-
tionen kan erhverve den tilstrakkelige erfaring
0g indsigt til at lgse disse opgaver.

| en sddan administration ma det forudssa-
tes, at arbejdet indrettes pa at beskadtige de
ansatte javnt dret rundt.

Da udviklingen har medfert, at hovedgrund-
laget for skatteligningen er blevet de skatteplig-
tiges sdvangivelser, ma ligningsarbeidet tage
St udgangspunkt i disse.

Selvangivelsesmateridets tilvgebringese er
naat knyttet til folkeregistrene. Udskrivningen
af sdvangivelserne og udfeardigelse & de for-
ngdne mandtaldlister vil for fremtiden ske til
dels ad mekanisk vej.

| henhold til statsskatteloven forfdder dtats-
skatterne til betaling den 1. juli, men der er dog
givet en rakke kommuner tilladelse til at om-
laggge opkraaningen med en tidligere forfalds-
dag for datsskatterne. De kommunale skatter
forfalder i de fleste af landets kommuner ale-
rede den 1. april. Det vil derfor veae naturligt,
at man umiddelbart efter selvangivelsernes ind-
givelse foretager en grov gennemgang af samt-
lige sdvangivelser, retter dbenbare fel, sdsom
regnefgjl og urigtige fradrag og seger opklaret
uoverensstemmelser med generelle kontrollovs
oplysninger, ligesom man udvadger de selvangi-
velser, hvor der métte vaae grundlag for en
neamere og mere tidkraavende undersggelse.
Ved en sidan tilrettelagggelse af arbejdet opnar
man, a den del af rettelserne, som berarer fler-
talet af skatteyderne, bliver foretaget, inden
skatternes beregning, og man dlipper derved for
et stort antal bogholderimaessige berigtigelser.
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| den resterende del af aret vil det vage na-
turligt, a der foretages en kritisk revison &
de salvangivelser, som ikke kan faardigbehand-
les under farste gennemgang.

For lanmodtagernes vedkommende vil lig-
ningsarbejdet i det vassentlige vaze tilendebragt
i ferste omgang, og tilbage bliver sdedes en
rakke sager, hvori der skd foretages revision af
selvangivelser med regnskaber.

Efterrevisonen a selvangivelser med even-
tuel indkaldelse af regnskabsmateriale er meget
tidkreevende, og det vil vaae praktisk umuligt
kritisk at skulle gennemgd samtlige sdvangivel-
ser hvert &. Arbejdet med revisionen ma til-
rettel asgges siledes, at der er en péregnelig ris-
ko for, at urigtigheder i selvangivelserne bliver
afderede. Det kan formentlig bedst opnds ved,
a man over et &emdl tilstradoer, at samtlige
regnskaber bliver undersggt. Dersom der afda-
res fel, vil man kunne tage selvangivelserne
for de tidligere skattedr op til undersggelse.
Der er principielt ingen forskel i arbgjdet med
a foretage en skatteansadtelse for et tidligere
skattedr og for det |gbende skattedr, idet pro-
blemet er det samme, en berigtigelse a en sdv-
angivelse.

Det vil derfor ikke kunne volde sterre van-
skeligheder at tilrettelasgge arbgidet i lignings-
administrationen sdledes, at man opndr en no-
genlunde jaarn beskadtigelse af personaet.

Opbygges ligningsadministrationen efter de
omtalte retningdlinier, vil den vage i stand til
at yde rédsinstitutionen, som ma have det en-
delige ansvar for skatteanssdtelserne, forngden
skatteteknisk, juridisk og regnskabsmasssig bi-
stand. R&dsingtitutionens afgerelser ber farst
tradffes, efter at de skattetekniske og regnskabs-
messige spargsmd ved bedgmmelsen af lig-
ningsmaterialet er klarlagt sa langt, som de for
ligningsadministrationen tilgangelige oplysnin-
ger tillader det. Ferst nd&r sagen er bragt A
vidt, er tidspunktet kommet til at lade lignings-
myndigheden, som efter Sin sammensagning og
hele karakter er bestemt til at udeve skan, tage
enddigt standpunkt.

C. Omrédeinddeling, rdd og kontororganisation.

a. Almindelige synspunkter vedrgrende £reds-
inddeling, rad og organisation.

Efter udvalgets opfattelse ma det ved en re-
form af skatteligningsorganisationen bl. a med
en effektivisering af skatteligningen som for-
mal tilstredoes, at organisationen sadtes i stand
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til overdt i landet og indenfor alle erhvervs
grene at udegve en ensartet og tilfredsstillende
kontrol med de skattepligtiges selvangivelser.
Forudsagningen herfor er, at ligningsforvalt-
ningen overalt er opbygget efter ensartede prin-
cipper.

Som foran pévist kreever de foreliggende lig-
ningsopgaver til deres forsvarlige lgsning, at
den ansvarlige ligningsmyndighed réder over
en kontororganisation med en hgjt kvalificeret
leder og et personde af en sidan sterrelse og
beskaffenhed, at organisationen er i stand til
pa fyldestgerende made at behandle spargsmdl
vedrgrende opgerelsen o den skattepligtige
indkomst og formue.

For a en sidan organisation kan virke efter
sin hensigt, mé& den i stedlig og saglig hense-
ende have et passende virkeomréde. Det rent
ligningstekniske arbejde er af meget forskellig
karakter. Det bestdr i modtagelse af og indsor-
tering a generelle kontroloplysninger og ud-
skrivning af kontroloplysninger og lignende.
Mere kraavende er opgtillingen & formuebevae
gelser samt kritisk gennemgang af regnskaber
m. v., hvortil regnskabsteknisk indsigt er ned-
vendig.

For at kontororganisationen kan virke til-
fredsstillende, m& den rumme et personae, der
kan lase disse opgaver. En naturlig specidise-
ring af arbejdet indenfor kontororganisationen
kreaver derfor, a denne har en vis minimums-
starrelse. Pa den anden side ma virkeomradet
for kontororganisationen ikke veae starre, end
a organisationens leder har mulighed for at
have indseende med arbejdet i ale dets led.

Det er endvidere a veesentlig betydning, at
kontororganisationen giver plads for en uddan-
nelse a personale og et naturligt avancement.
Indenfor disse rammer for kontororganisatio-
nen vil personaets starrelse kunne tilpasses -
ter behov.

Ved opbygningen af en kontororganisation
som det faste dement i ligningsarbejdet vil
man opnd, a skatteyderne f&r eet sted at hen-
vende sig, dels ved indkaldelser, dels nér de
gnsker at rette forespargder vedrarende beskat-
ningsreglerne. Det er derfor af afgarende be-
tydning, at det omréde, som kontoret skal be-
tiene, ikke er starre, end at skatteyderne uden
vasentlig udgift og gene kan komme i forbin-
delse med kontoret, som igvrigt ber veae &
ledes placeret, at det ligger centralt for de ssad-
vanlige trafikmidier. De samme hensyn gar sig
gaddende for medlemmer af rédet, som i al-



mindelighed ma forudszdtes at have bopad for-
skellige steder i omradet.

Medlemmerne af den kollegiale forsamling
ma udfare deres hverv som et borgerligt ombud
ved siden af deres amindelige erhverv. Ved ud-
formningen af det tekniske apparat ma det
derfor pases, at der ikke pdagges rédets en-
kelte medlemmer en uforholdsmesssig og tyn-
gende arbgdsopgave.

b. Det kommunale og statsige samvirke om
skatteligningens udferelse og ligningsmyn-
dighedens organisation.

N& man i sin tid opdelte ligningsorganisa-
tionen i to instanser, var forklaringen som an-
fart i afsnit 11 og |1l den rent historiske, at
kommuneskatten var den addste, og at statsskat-
ten oprindeligt var ment som en mere beskeden
overbygning pa den kommunale indkomstskat.
Selv om udskrivningen o statssketten efter sa
gens natur matte vaae et statdigt og ikke noget
egentligt kommunalt anliggende, fandt man det
derfor naturligt ved udskrivningen a statsind-
komstskatten at betjene sig af det ligningsappa:
rat, som forefandtes i kommunerne. Dog men-
te man ikke, a man udelukkende kunne holde
sig til de kommunale indkomstansadtelser, men
man gnskede som anfert i afsnit | a have ind-
seende med ligningen og oprettede derfor et
statdigt ligningsorgan, skatterédene.

At det var pa statens vegne, at kommunerne
varetog en de af ligningsopgaven, fandt ogsa
udtryk deri, a den endelige afgerelse vedra-
rende spergsmd om ansatelse af indkomst og
formue blev henlagt til de statdige lignings-
myndigheder, sdledes at det alene blev kommu-
nernes opgave at foretage en forelghig ansed-
telse. Den endelige ansadtelse skulle tillige tje-
ne som udgangspunkt for beregningen af de
kommunale skatter. Den virksomhed, som kom-
munerne udfolder pa skatteligningens omréde,
henharer derfor heller ikke under det kommu-
nale salvstyre i egentlig forstand.

Udvalget har i afsnit V redegjort for, hvor-
ledes udviklingen har medfert, at statsskatten
fra en beskeden overbygning pa den personlige
kommuneskat er vokset til a udgere ca det
dobbelte af denne. De forudsagninger, hvorun-
der kommunerne blev inddraget i arbejdet med
ligningen af de personlige statsskatter, er sdle-
des ganske andret.

Af de nuvazende kommunale ligningsmyn-
digheder uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
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er sognerédene direkte valgt af de stemmeberet-
tigede vadgere i kommunen, medens lignings-
kommissonerne er valgt af kommunalbestyrel-
serne. For skatterédenes vedkommende sker
udvadgelsen ved beskikkelse af finansministe-
ren, men sdedes, at skatterddene pa lignende
made som de kommunale ligningsmyndigheder
rummer repraessentanter for forskellige politiske
og ehvervsmassige interesser. Amtsskatterd
dene bestér o skatterddsformamndene i amts
skattekredsen samt  amtsligningsinspektarerne.
Et vassentligt trak ved de to, respektive tre lig-
ningsinstanser er det, a udvadgelsen, uanset
om den foretages ved direkte eler indirekte
valg, foregdr fra samme personkredse.
Udvalget er derfor kommet til det resultat,
a et naturligt samvirke mellem stat og kom-
mune pa fuldt betryggende made vil kunne
finde sted indenfor rammerne af et enkelt rad,
idet den enkelte kommunes interesse i skattelig-
ningen og hensynet til at sikre dette réd det for-
nadne kendskab til de enkelte skatteydere og
virksomheder indenfor rédets omrade i tilstragk-
keligt omfang vil kunne tilgodeses derved, at
der i rédet indgdr reprasentanter for de enkelte
kommuner. Det er endvidere udvalgets opfat-
telse, at staten fortsat ma have den bestemmen-
de indflydelse pa skatteligningen, og at det som
falge heraf mad overlades finansministeren at
beskikke flertallet af medlemmerne i dette rad.
Den hensigtsmasssige organisation af det lig-
ningstekniske apparat kreever efter udvalgets
opfattelse sa store ligningsomréder, at de i de
fleste tilfadde vil komme til & omfatte et be-
tydeligt antal kommuner. Hver enkelt kommune
kan derfor ikke i aminddighed have faste re-
prassentanter i det pageddende réd, der ska
kunne deltage i alle sager, hvis rédet ska virke
efter sin hensigt, idet rédet i sa tilfadde vil bli-
ve uforholdsmasssigt stort. Efter den nugad-
dende ordning er der et skatterdd, som bortset
fra storkommunerne omfatter flere kommuner.
Dette skatterdd samarbgider med de enkelte
kommunale ligningsmyndigheder vedragrende de
enkelte kommuners skatteydere. Udvalget me-
ner derfor, at det vil vage rimdigt, at denne
ordning i princippet fortsadtes siledes, at det
overlades de enkelte kommuner at vadge reprae
sentanter, der tiltrasder rédet for s vidt angér
ligningen i den pageddende kommune. De nu-
vagende skatterdd bestdr af 3 eler 4 medlem-
mer, der er beskikket & finansministeren. Disse
ré&d har i den forlgbne tid vist Sig i stand til at
samarbejde om ligningsopgavens I@sning pa ud-
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meaket made. Det vil derfor formentlig veae
rigtigt, at finansministeren indenfor rammerne
af det fadles statdige og kommunale réd be-
skikker 4-5 medlemmer og tillige bestemmer,
hvem &f disse der skal udeve hvervet som for-
mand. Formandens semme bar ved stemmelig-
hed vage uddaggivende. Udvalget vil anse det
for upraktisk, at de bestdende ligningsmyndig-
heder i kommunerne i deres helhed tiltraeder
skatteradet ved ligningen i den enkelte kommu-
ne. Man finder det rigtigst, a& kommunerne
vadger 2 til 4 medlemmer til at tiltreede rédet
at efter kommunens starrelse.

Udvalget har dreftet, om lederen af lignings-
administrationen begr vae medlem & radet,
men meningerne herom har vaget delte. Til
gunst for hans medlemsskab o radet er det
blevet anfert, at en sddan ordning vil skabe de
bedste betingelser for den rette kontakt og det
naae og gode samarbeide mellem ligningsmyn-
dighed og ligningsadministration, og der peges
i den forbindelse pa de indhgstede gode erfa
ringer fra den tilsvarende ordning i amtsskatte-
radene, hvor amtdigningsinspektaren er fadt
medlem. Imod administrationdederens med-
lemsskab of radet er det pA den anden side
giort gaddende, at det vil vaae bedst stemmen-
de med den & udvalget tilstrabte funktionsde-
ling, a rad og administration er klart adskilt,
sdedes at ligningsinspektgren eller hans sted-
fortregder forelaggger sagerne men ikke deltager
i afstemningerne. | gvrigt er der ytret tvivl om,
a det vil vaxe overkommdigt for administra-
tiondederen bade personligt at deltage i radets
mader og at forestd den daglige ledelse & lig-
ningsadmini strati onen.

Et flertd af udvalget (formanden, P. Plate,
A. Begtrup, K. J. Kristensen, Carl Larsen, Axel
Jensen, N. C. Thorsen, O. Henriksen og B.
Nellemann) mener, at de sidst anferte grunde
e de vagtigste, og er derfor a den opfattelse,
at inspektgren ikke bar veae medlem af radet.

Et mindretal (Morits B. Hansen og V. Vinge
Madsen) finder, at de gode erfaringer fra amts-
skatteradet er s3 betydningsfulde, a mindretal-
let ma mene, a lederne & ligningsadministra-
tionen ber vaae medlem af radet pa samme m&
de, som amtdigningsinspektgrerne har veget
mediem o amtsskatterddet. Det er mindretallets
opfattelse, at medlemsskabet har vazet en for-
udsagning for opbygningen og udviklingen af
dette samarbejde, og at muligheden for et godt
samarbgide mellen de foreddede réd og lig-
ningsinspektoraterne ikke vil vege til stede i
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samme omfang, hvis ligningsinspektaren ikke
er medlem af rédet.

V. Vinge Madsen henviser i evrigt til den
negmere  argumentation  vedrgrende  dette
spergsmdl i sin side 78 anfarte mindretal sudta-
lelse.

For at arbejdet i radet kan afvikles tilfreds-
stillende og hurtigt, vil det veae hensigtsmas-
sigt at tillade, a vise sager kan afgares & et
udvalg af rédet, der tresder sammen under for-
sgle o et fast medlem. De nemere bestem-
melser herom kan optages i en eventuel forret-
ningsorden for skatteradet.

c. Kontororganisationens sterrelse og
opbygning.

| afsnit IV har udvalget redegjort for, hvor-
ledes arbgidet med skatteligningens udferelse
er tilrettelagt i kommunerne og skatterddene.
Det fremgdr o denne redegarelse, at de Starre
kommuner har opbygget et administrativt kon-
torapparat, der i en rakke tilfadde betjener &
vel den kommunale ligningsmyndighed som
skatterddet. Af de 14 kagbstadkommuner med et
indbyggertal fra 20-50.000 udfegrer 9 kommu-
ner sekretariatsarbejde for skatterddene béde for
sS4 vidt angdr kommunens egne skatteydere og
skatteydere, der har bopad i skattekredsens ov-
rige kommuner. Disse sekretariatsordninger har
vazet til gensidig fordel for kommune og stat.
De har medfert, a det kommunale ligningsper-
sonale kunne beskadtiges hele aret rundt, og de
har endvidere vaget medvirkende til, a kom-
munerne har kunnet tiltrakke sig de forngdne
kvalificerede ledere og medhjadpere til lig-
ningsadministrationen. For staten har overens-
komsterne betydet, at skatterddenes medliemmer
og amtsligningsinspektoraterne i det daglige ar-
bejde er blevet aflastet for en rakke tekniske
ligningsopgaver, som med fordel har kunnet
lgses o de kommunale kontorer.

Aflgnningen & skatteinspektererne indenfor
de kommuner, der har haft en sekretariatsover-
enskomst, svarer nogenlunde til den len, der er
fastsat for amtdigningsinspektarerne, medens
aflanningen af skatteinspektererne i de andre
kommuner af tilsvarende starrelse, men uden
en sidan sekretariatsoverenskomst, med en en-
kelt undtagelse ikke kommer op pé denne hgjde.

| den bestdende lokae ligningsforvaltning
udger bade de starre kommuners skatteinspek-
tarer og amtdigningsinspektarerne en person-
kreds, der er kvdlificeret til at beklaae leder-
stillinger i en ligningsadministration, som kan



varetage ale administrative og skattetekniske
opgaver ved det lokale ligningsarbejde.

For de sterre kommuner med sekretariats
overenskomst gadder det, at det samlede antal
skatteydere i den skattekreds, hvortil den en-
kelte kommune hegrer, udger omkring 20-
25.000 svarende til et indbyggerantal i kredsen
pa ca. 50.000. Udvalget mener bl. a. heraf at
kunne drage den dutning, at det ikke vil vage
hensigtsmaessigt a have skattekredse med vee
sentligt under 50.000 indbyggere.

Udvalget har foretaget en gennemgang af
sterrelsen og sammensagningen af en rakke
starre kommuners ligningspersonale. P& dette
grundlag skenner udvalget, at et sdant omra
des ligningskontor, for at skatteligningen skal
kunne afvikles pa tilfredsstillende made, vil
kreave et personale pa ca 15, nér der tages hen-
gyn til dels de arbgder, som nu udferes af de
kommunale ligningskontorer, dels til det arbe-
de, der under de givne forhold bestrides &f
amtdigningsinspektoraterne, samt til at der til-
sradbes en effektivisering & skatteligningen.
Det bemaakes herved, at udvalget har forudsat,
a kommunerne (folkeregistrene) ved indfg-
relse & en nyordning fortsat ska udarbejde
mandtalslisterne og forestd udsendelsen af sdlv-
angivelserne samt yde ligningskontorerne assi-
gance i tilfadde, hvor generelle kontroloplys-
ninger ikke umiddelbart af ligningskontoret
kan henfares til den enkelte skattepligtige.

Som norm for ligningsarbejdets tilrettelaay-
gelse ma man formentlig forudsadte, at hele
ligningsmaterialet hvert & ska gennemgés for
amindelige berigtigelser, og at der herudover
skal ke en egentlig kritisk revision af et pas
sende udsnit af de selvstandigt erhvervsdriven-
des originale regnskabsmateriadle. En sadan kri-
tisk revision vil efter udvalgets opfattelse kraave
6-8 mand, der er egnede til at l@se disse opga
ver, d.v.s. et tjenestemandspersonae varierende
fra assistentgrupperne til inspektergruppen.
Selvangivelserne for lgnmodtagere m. v. vil i
amindelighed kunne behandles & et personale
i assistentgruppen. Herudover krasves der et
personade i kontorassistentklassen til udferelse
a journalisering, indsortering og maskinskriv-
ning. Disse arbgjder vil lasgge bedag pad den
avrige arbejdskraft.

d. Satdlig eller kommunal lignings-
administration.

Som tidligere nagmere omtalt er det udval-
gets opfattelse, at en effektivisering af skatte-
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ligningen og en decentralisering af ligningsar-
bejdet nedvendigger en loka ligningsadmini-
stration med et personale, der er tilstrakkelig
stort og tilstrakkelig kvalificeret til at lgse alle
amindeligt  forekommende  ligningstekniske
problemer. Det ma anses for et naturligt krav,
a ligningsmyndighederne i enhver sag kan op-
na en fornaden teknisk bistand til sagens klar-
losggelse, A at afgarelsen kan tradfes pa et ngje
forberedt og betryggende grundlag. Ud fra
denne mélsagning er man kommet til det resul-
tat, a den enkelte lokale ligningsorganisation
ma vage & en sadan starrelse, at den hensigts-
massige udnyttelse af dens arbejdskraft vil for-
udsadte et virkeomrade med et folketal pé ikke
vassentligt under 50.000.

Da ligningen af datsskatten efter sin natur
e en dasopgave, e den tanke naaliggende,
a de lokae ligningsadministrationer indrettes
som statsorganer. Pa den anden side er det in-
genlunde ussadvanligt i dansk forvatning, at
kommunerne pa forskellige omréder laser ad-
ministrative opgaver pa statens vegne. Under
hensyn til traditionerne i dansk ligningsvaesen,
hvor den lokale ligningsadministration i det
omfang, den forefindes, i hovedsagen er op-
bygget af kommunerne, har udvalget da ogsd
anset det for naturligt at undersege mulighe-
derne for a na det enskede resultat ved en
styrkelse af det kommunae ligningsapparat.
Det er imidlertid umiddelbart indlysende, at en
loka ligningsadministration af den standard,
som udvalget forudsadter, ikke lader sig tilvege-
bringe udelukkende ved kommunernes foran-
staltning. Det vil tvaatimod kun i de faareste
tilfedde vage tamkeligt. Efter udvalgets opfattel-
se ma den patamkte lokale ligningsadministra-
tion enten i sin helhed dler dog ganske over-
vejende organiseres og opretholdes af staten.

Da de ligningskredse, der er teankt som den
enkelte lokale ligningsadministrations virkefelt,
kommer til at udgegre omréder med et folketal
pa ca 50.000 og derover, vil den enkelte kreds
som regel spaade over en flerhed & kommu-
ner, bortset fra de starste kabstagder og bymees-
sigt bebyggede kommuner, som det vil veae
naturligt at lade udgere sdvstandige lignings-
kredse.

Om de sidstnaevnte kommuner gadder det, s&
vidt udvalget har kunnet konstatere, at de pa
forhdhd har en ligningsadministration, som
med forholdsvis begramset udbygning vil kunne
bringes pa hgjde med de normer, som udvalget
har skitseret.
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For s& vidt kommunerne skulle gnske det, vil
udvalget anse det muligt, at de pagaddende
kommunale ligningsadministrationer vedbliver
at vaae kommunale institutioner, men sdedes at
de sideordnes med de administrative lokalorga-
ner, som dstaten opretter i de gvrige lignings-
kredse, og siledes at de pa tilsvarende made
som statens lokaladministrationer i administra:
tiv henseende underordnes ligningsdirektorat
0og Skattedepartement.

Oprettes der uden for de sterste kommuner
en statslig lokal ligningsadministration, bliver
resultatet, at staten i de pdgeddende omrader
pdtager sig udgifterne ved ligningsadministra-
tionen. For sa vidt de omhandlede store kom-
muner vil indgd p& at bevare deres lignings-
administration, vil det derfor vaae naturligt, at
staten pdtager sig at bage en vesentlig del af
udgifterne. Der mad i s fald tradfes naarmere
bestemmelse om, i hvilket omfang staten ska
have indseende med de kommunale administra-
tioners normerings-, anssdtelsess og lannings-
vilkar.

Udvalget er klar over, at der ogsa uden for
de sterste kommuner findes kommunae lig-
ningsadministrationer, som ma anses for rela
tivt tilfredsstillende. Man teanker herved pa lig-
ningsadministrationen i en rakke af de kom-
muner, der ligger i sterrelsesgruppen fra 20-
50.000 indbyggere. Udvalget har derfor ogsd
overvegjet muligheden a a bevare disse admi-
nistrationer som kommunale, siedes at de pa
tilsvarende made som de sterste kommuner ind-
gik som led i den pétenkte statdige lokalad-
ministration, men udvalget har ment at métte
opgive tanken.

Gennemfgres udvalgets plan om at samle den
lokale ligning, der efter den geddende ordning
er opdelt i totrin, i en enkelt instans, bortfalder
forudsagningerne for de nu bestdende sekretari-
atsordninger. Med den omlagning af det admi-
nistrative ligningsarbejde, der folger af den af
udvalget foreddede nyordning af det lokale lig-
ningsvaesen, vil det ikke vaae hensigtsmaessigt
at lade en kommunal ligningsadministration i
en enkelt af skattekredsens kommuner udfgre
den tekniske del af ligningsarbejdet for hele
skattekredsen. En sadan lesning vil formodent-
lig heller ikke vagre antagelig ud fra kommunal-
politiske synspunkter.

Etableringen af den foreddede statdige, lo-
kale ligningsadministration vil kreeve, at der til-
vejebringes den ngdvendige arbejdskraft. Som
naa/nt har amtdligningsinspektoraterne velkva-
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lificerede tjenestemand, og den kvalificerede
medhjadp med videregdende juridisk og skatte-
teknisk uddannelse, der findes ved inspektora-
terne, i statens centrale myndigheder og i de
starre kommuners ligningsadministrationer, og
som vil blive frigjort ved en omlaggning af det
lokale ligningsveesen, vil formentlig vage til-
straskkelig til at dakke det umiddelbare behov
ved nyordningens etablering.

Medens béde ligningsdirektoratet og amts-
ligningsinspektoraterne kun er sparsomt udru-
stet med underordnet personale, har kommu-
nerne og i et vist omfang skatteradene et med-
hjadperpersonale, som e opvokset med lig-
ningsopgaverne og uddannet til lasning &f
disse.

Ved opbygningen af den statdlige lokale lig-
ningsorganisation vil det vage naturligt, a man
gor brug af dette personae, der vil blive fri-
gjort som felge af nyordningen.

D. Arbegdsddingen mellem statens ligningsdirek-
torat og den lokale ligningsadministration un-
der en nyordning af ligningsvaesenet.

Udvalget har i afsnit IV naamere redegjort
for statens ligningsdirektorats, ligningsradets,
amtsskatterddenes og amtsligningsinspektorater-
nes arbgjdsomréder i henhold til de geddende
lovbestemmel ser.

En nyordning af de lokale ligningsmyndig-
heder efter de af udvalget skitserede retnings-
linier vil efter udvalgets opfattelse betyde, at
en del a de arbejder, som nu udferes af statens
ligningsdirektorat, med fordel kan decentrali-
seres, medens det for andre omraders vedkom-
mende vil vage naturligt, at arbejdet forbliver
hos direktoratet.

Tilsynet med skatteligningen ma ogsd under
en reform af det lokale ligningsvassen foretages
af den centrale ligningsmyndighed, der ma give
de amindelige vejledende anvisninger og ret-
ningdinier for ligningsarbgdets udferelse, og
som ma forsyne det lokale ligningsvaesen med
oplysninger om afgerelser af principiel betyd-
ning og holde instruktionsmgder m. v. Den
centrale ligningsmyndighed m& som nu udar-
bede forngdne datistikker til brug for lig-
ningsarbejdet, ligesom udarbejdelse af lister
over aktiekurser m. v. er opgaver, som naturligt
pahviler centramyndigheden. Den centrale lig-
ningsmyndighed ma endvidere fortsat tradfe
afgardlse i sager af mere principiel karakter,
som forelagyges af de lokale ligningsmyndighe-



der, og den ma i et vist omfang besvare fore-
spergder om ligningsspergsmal, der forelagg-
ges for den af de skattepligtige og disses re-
presentanter.

Efter de gaddende bestemmelser ska lig-
ningsdirektoratet foretage en revison af skatte-
ansdtelserne. En ansadtelse kan optages til re-
vison efter anmodning fra de lokale lignings-
myndigheder eler af statens ligningsdirektorat
a egen drift.

Efter oprettelsen af amtdigningsinspektora
terne er amtdigningsinspektarerne ligningsdi-
rektoratets stedlige reprasentanter for s vidt
angar ansadtelserne a indkomst og formue og
skal som sadanne fere tilsyn med, at disse an-
sAtelser indenfor skattekredsen foretages behg-
rigt i overensstemmelse med lovgivningen og de
af ligningsdirektoratet og ligningsradet givne
retningdinier, og de foretager efter neamere
direktiver fra ligningsdirektoratet revison af
ligningen indenfor amtsskattekredsen.

For under de givne omstandigheder at op-
na en hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede
arbgjdskraft i ligningsdirektoratet og amtslig-
ningsinspektoraterne, fandt man det hensigts-
massigt at gennemfare en arbejdsdeling mel-
lem direktoratet og amtsligningsinspektorater-
ne. Amtsligningsinspektarerne skulle fortrinsvis
styrke den lgbende skatteligning og i det om-
fang, det var muligt, foretage revisioner af an-
satelserne for det |gbende skattedr.

Sager om efterbetaling af skat og fastsadtelse
af ansvar for overtrazdelse & kontrollovens be-
semmelser skulle derimod behandles af statens
ligningsdirektorat og forelesgges ligningsradet,
der for de starre sagers vedkommende skulle
afgive indstilling til finansministeren. Det blev
dog overladt til amtdigningsinspektoraterne at
efterforske og afgive fordag til statens lignings-
direktorat om afgerelse af kontrollovssager, s&
fremt disse vedrarte det lgbende skattedr, og
indkomstansadtelserne var under 15.000 kr.*)

Det er udvalgets opfattelse, at den foretagne
fordeling af arbejdsopgaverne og tilrettel asggel-

*) Bemyndigdsen er i efterdret 1960 udvidet s

ledes, a amtdigningsinspektarerne, i tilfadde
hvor den skattepligtige indkomst efter forhgjel-

s ikke overdiger 25.000 kr., er befgiet til a
stille fordag til forllgsmaemg dgadse o <
danne sager og til at indhente tilbud i overens-
gemmelse hermed. Samme bemyndigelse er til-

lagt amtdigningsinspektererne for sa vidt angir
de to forudgdende skattedr. Det er dog i dle
tilfadde en forudsagning, a den samlede bade-
givende indkomstdifference for de 3 skaitedr
ikke overstiger 10.000 kr.

sn o arbeidet med revisonen af de skatteplig-
tiges indkomst- og formueopgarelser ma aa-
dres, sifremt den lokale ligningsmyndighed og
administration udbygges med et tilstrakkeligt
personale, og arbejdet i fargde ingtans tilrette-
lagges efter de retningdinier, som er angivet
ovenfor i afsnit B.

Det er som naevnt udvalgets opfattelse, at lig-
ningsadministrationen udover en forelghbig gen-
nemgang & selvangivelserne forinden skatter-
nes beregning skal beskadtiges med en sysema-
tisk revision af de skattepligtiges selvangivelser
under udnyttelse af kontrollovens befgielser.
Denne kontrol bar ikke indskraankes til det |z
bende skattedr, idet det vil vaae naturligt, at
den lokale ligningsadministration, sifremt den
under den kritiske revison a en skatteyders
selvangivelse konstaterer fejl og besvigelser, ud-
strakker sine undersggelser sa langt tilbage i
tiden, som forholdene métte give anledning til.

Sifremt en sddan sag ikke angdr efterbetaling
af skat og bgdeansvar, men aene andring af
skatteansadtel serne, vil det formentlig vaae ube-
tamnkeligt at lade den lokale ligningsmyndighed
foretage ansadtelsen.

Fremkommer der under behandlingen af s&
danne sager, hvad enten disse ang&r det Iz
bende skattedr eler tidligere skattedr, forhold,
der indicerer, at strafansvar er forskyldt, vil det
derimod ikke i amindelighed vaae rigtigt at
henlaggge afgarelsen af disse sager til de lokale
ligningsmyndigheder. Disse bar kun endeligt
kunne afslutte sager, der foreligger klart oplyste,
og hvor man vil vage i stand til at give faste
retningdinier for fastsedtelsen af de forskyldte
bader. Alle avrige sager ber at efter sagens
omfang forelasgges ligningsrédet enten til ende-
lig afgarelse dler til udarbgdelse af indstilling
til finansministeren. P4 denne méde vil man
formentlig i det store og hele pa grundlag af
den lokale ligningsadministrations arbejde kun-
ne avikle efterbetalings- og badesager vedra-
rende Ignmodtagere og andre ikke-regnskabs-
forende skattepligtige, samt sager angdende
mindre erhvervsdrivende skatteydere, hvis for-
hold ikke er saglig komplicerede eller uover-
skuelige.

For de starre regnskabsfarende virksomhe-
der indenfor handel, industri og landbrug fore-
ligger der ofte meget kreevende revisionsopga
ver, hvor det vil vage uoverkommdigt for de
enkelte lokale ligningsadministrationer a fore-
tage en dybere revision & bilag og kontrolop-
lysninger. | disse tilfadde vil det efter udvalgets
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mening vage pékraevet, at satens ligningsdirek-
torat forestar revisionen & sadanne virksomhe-
der og efterforskninger af eventuelle efterbeta
lingssager med saaligt kvalificeret personae.
Det er udvagets opfattelse, a denne revison
og efterforskning i videst muligt omfang ber
tilrettelagges sdledes, at lokaladministrationen
medvirker i arbejdet, idet en sadan tilrettelaay-
gelse af arbedet vil medvirke til en nyttig ud-
dannelse & personalet i den lokale administra-
tion og pa lagere sigt sikre ensartethed i skat-
teligningsarbej det.

| sager, som strakker sig over flere lignings-
kredse, f. eks. keaderevisionssager, hvor en fler-
hed & personer inddrages i samme undersggel-
se, vil det antageligt hyppigt vaare pakraevet, at
statens ligningsdirektorat sdv behandler sager-
ne eller koordinerer de lokae ligningsmyndig-
heders arbejde.

For at statens ligningsdirektorat pa betryg-
gende made kan fyldestgare St tilsyn med, a
skatteligningen sker pa ensartet méde, ma di-
rektoratet kunne optage de af de lokae lig-
ningsmyndigheder foretagne ansadtelser til naa-
mere provelse i direktoratet.

| gieblikket bistdr statens ligningsdirektorats
personale anklagemyndigheden under behand-
lingen & de efterbetalingssager, som indbringes
for domstolene til afgarelse af strafansvaret.
Dette arbejde belaster i nogen grad direktoratet.
| det omfang efterforskningen i efterbtalings-
sagerne henlagges til den lokae ligningsadmi-
nistration, vil det efter udvalgets mening vaae
naturligt, at det personale, der har deltaget i
efterforskningen, ogsd yder anklagemyndighe-
den bistand under sagens forberedelse og under
domsforhandlingen. P4 denne méade vil der
kunne ske en aflastning af statens ligningsdi-
rektorat, hvis bistand vil kunne indskramkes til
de tilfadde, hvor salig sagkundskab er forng-
den.

Statens ligningsdirektorat modtager fra de
skattelignende myndigheder udskrift af mand-
taldisten m. v. Denne udskrift har for lignings-
direktoratet tjent forskellige formd. Dels har
den vaaet grundlag for direktoratets revison af
skatteberegningen, dels har den vaaet anvendt
til udtagelse af skatteydere til revision pa mis-
tanke. Endvidere har den vaget anvendt til ud-
feadigelse af skattekort med oplysninger om
ansadtelser til brug for landsskatteretsklager og
for revisionssager.

Da samtlige skatter af personer m. v. fra og
med skattedret 1961/62 vil ske ved hjadp of
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hulkort, sdedes at en generel, manuel efterreg-
ning af skattebelgbene ma anses for formaldes,
vil det efter udvalgets opfattelse muligvis veae
hensigtsmaessigt at overfare tilsynet med skatte-
beregningen til 1. revisionsdepartement, sdedes
at revisonen foretages sammen med departe-
mentets revison af kommunernes tilsvar over-
for statskassen.

Da udtagning af revisionssager efter listen er
uden vassentlig veadi i sasmmenligning med de
muligheder, der foreligger for at udnytte kon-
troloplysninger til dette formal, og da udskriv-
ning af skattekort vil kunne finde sted hos den
lokale ligningsadministration, vil udfsardigelsen
0g indsendelsen af den omhandlede liste kunne
bortfalde.

E. Ligningsudgifterne efter udvalgets forslag.

a Udgifter til skatteradenes honorarer,
dagpenge og befordring.

Som det tidligere er papeget, udfgres de rent
tekniske ligningsarbejder under den bestdende
ordning af ligningsvassenet i vidt omfang af de
egentlige ligningsmyndigheder, d. v. s. af skat-
terddene og de kommunae ligningsmyndig-
heder, og arbejdet ma i det vasentlige udferes
ved de mader, som disse myndigheder afholder.
Dette betyder en meget betydelig belastning af
ligningsmyndighederne.

Under den forelgbige ligning i kommunerne
ma det antages, at de kommunale ligningsmyn-
digheder afholder mellem 10 og 15.000 lig-
ningsmgder. | disse mader ska der vaze et
mediem of skatteradet til stede. Nar den fore-
|gbige anssdtelse er afduttet, foretages skatte-
rédenes gennemgang og prevelse af denne. P&
grundlag af regnskaberne over de udbetate
dagpenge til skatterddsformaand og -medlem-
mer kan man skenne, at der arlig afholdes ca
10.000 egentlige skatterddsmeder, der er af en
s&dan varighed, at de kraever, at medlemmerne
e bhorte fra hjiemmet mere end 4 timer. For
meder af kortere varighed, hvor der ikke ud-
betales dagpenge, foreligger der ikke nagmere
oplysninger. | de mader, som skatterddene &-
holder til prevelse a de foretagne forelgbige
ansAdtelser i kommunerne, deltager der repree
sentanter for de kommunale ligningsmyndig-
heder, nér skattepligtige tilsiges til forhandling
med skatterdene.

Efter de nugaddende bestemmeser aflen-
nes skatterddsformamdene med honorarer pa



5400 kr. arligt, skatteradsmedlemmerne med
2100 kr., amtsskatterddsformaadene med 1200
kr. og amtsskatterédsmediemmerne med 900
kr.*) Til disse honorarer ydes der seedvanligt
tillesg som for finanslovshonorarer, p. t. 115 9.

Ved udarbejdelsen af fordag til finandoven
for finansdret 1960/61 har man budgetteret ho-
norarer til skatterddenes og amtsskatterédenes
medlemmer sdledes:

Honorarer til 84 formead og 215 med-

lenmer o Skatterddene . ... ... .. ... 905.100 kr
Honorarer til 25 formaand og 82 med-

lemmer & amtsskattersdene ... ... ... 103.800 kr

1.008.900 kr.

Med tillagg f 115 % éeler ... . .. 1.160.235 kr.

2.169.135 kr.

Honorarer til sedfortresdere . .. ... ... .. 10.865 kr

I at.....2.180.000 kr.

Skatteradsmediemmerne oppebagrer foruden
det egentlige honorar dagpenge med et belgb
af 15 kr. for hvert made, der har kraavet mere
end 4 timers fravae fra hjemmet, samt befor-
dringsgodtgarelse. Ved udarbejdelsen af finans-
lovfordaget for 1960/61 er udgifterne hertil
andaet til henholdsvis 640.000 kr. og 475.000
kr.

Medlemmerne & de kommunae lignings-
myndigheder oppebager ikke honorarer, og den
i de kommunale styrelsedove indeholdte regel
om adgang til for kommunabestyrelserne at
yde disger har i praksis kun fundet anvendelse
i meget begramset omfang, idet det s godt som
udelukkende er de starre kommuner, der yder
mededisger. Disse diader andrager 10 kr. for
meder under 4 timer og 20 kr. for meder med
en varighed pa over 4 timer.

De spargeskemaer, som udvalget sendte til
et udsnit af landets kommuner, indeholdt
spergsmal  om udgifterne til skatteligningen.
Besvardlsarne pa dette punkt har dog veset
uensartede og mangelfulde, og der kan ikke pa
dette grundlag afgives noget sken over, hvilke
udgifter skatteligningsmederne medfarer  for
kommunerne,

En gennemfarelse af udvalgets fordag om at
samle de lokale ligningsmyndigheder indenfor
en enket ligningsmyndighed sammensat &f
statsligt og kommunalt udpegede mediemmer
og om at udruste ligningsmyndigheden med et
administrativt organ, der bl. a. far til opgave at

*) Ved honorarreguleringen i sommeren 1960 er

honorarerne til sketterddsformeand og  skatte-

rédsmediemmer amndret til henholdsvis 6.000 kr.
og 2400 kr., med virkning fra 1. april 1959.

gennemgad og tilrettelesgge  ligningsmaterialet,
forinden dette fordagges for ligningsmyndig-
heden til prevelse og afgerelse, skulle medfare,
a den dobbeltbehandling, som nu finder sted i
store omrader af landet, faldt bort, samt at lig-
ningsmyndigheden blev aflastet for en ufor-
holdsmeessig tidkraevende del af arbejdet.

Efter udvalgets fordag er det tanken at give
de kommunale reprassentanter i skatteradene et
medansvar for skatteligningen jeavnsdes med
de dadigt udpegede medlemmer. Medens
medlemmerne a de kommunale ligningsmyn-
digheder som naavnt ikke har modtaget hono-
rarer for udfarelsen af disse hverv, vil det efter
udvalgets opfattelse vage naturligt, a der un-
der en eventuel nyordning ydes de kommunale
reprassentanter i princippet de samme ydelser,
som udbetadles de statdigt udpegede mediem-
mer af skatterddene. Efter de nugaddende be-
semmelser har man for skatterddsmedlemmer-
nes og formemndenes vedkommende fulgt den
fremgangsmade, at man uanset kredsens ster-
relse og uanset antallet af mededage har ydet
ensartede honorarer gaddende for hele landet.
For de statdligt udpegede medlemmer af skatte-
radene, der efter fordaget vil komme til at
virke indenfor nogenlunde ensartede lignings-
distrikter, vil der vaae mulighed for at opret-
holde denne ordning.

| de tilfadde, hvor de enkelte kommuner er
af en sidan starrelse, at de kan udgare e lig-
ningsdistrikt, vil de kommunalt valgte medlem-
mer a skatterddet f& samme arbejdsbyrde som
de statdligt udpegede medlemmer, og det vil
derfor vagre naturligt, at de vederlaggges pa
samme méde som disse. | de gvrige tilfadde ma
man efter udvalgets mening graduere veder-
laget til de kommunalt valgte reprassentanter i
forhold til den arbegidsbyrde, der pdlasgyges dem,
og som vil vaae stegkt varierende efter det
antal skattepligtige, som findes i de pagaddende
kommuner.

| udgifterne til honorarer og vederlag til
skatterddsmediemmer vil der nagpe kunne op-
nds nogen besparelse i forhold til de nuvezren-
de udgifter til skatterddene, idet en eventue
nedgang i de samlede udgifter til honorarer til‘
de statdigt udpegede medlemmer som falge af
nedgangen i kredsenes antal ma antages at
blive opvget af udgifterne til vederlag til de
kommunalt valgte mediemmer.

P4 tilsvarende made ma det forventes, at den
besparelse, der muligvis vil fremkomme ved, at
antalet af skatterAdsmeder bliver noget mindre
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end hidtil, vil blive opvget af de udgifter, som
ma godtgeres de kommunalt valgte medlemmer
af skatterddene.

b. Udgifterne til ligningskontorerne.

Udvalget er ved sit sken over omkostninger-
ne til ligningskontorerne i overensstemmelse
med den i bilaget side 82 ff. indeholdte skitse
til kredsinddeling gaet ud fra et antal lignings-
distrikter udenfor hovedstadsomrédet pa 57,
sant at der indenfor hovedstadsomradet excl.
Kgbenhavn og Frederiksberg vil blive plads for
9 distrikter eller iat 66 distrikter.

Udvalget har neamere foran redegjort for
det personale, som den ansvarlige ligningsmyn-
dighed ber have til radighed i et lignings-
distrikt med ca 50.000 indbyggere. Som det
fremgd&r af den til skitsen herende redegerelse,
har praktiske hensyn fart til, at ikke ale kredse
har féet den samme starrelse, og det ma derfor
forudses, a det vil vage ngdvendigt at udstyre
ligningskontorerne med et personale, hvis ster-
relse e afheengig af antallet af Skatteydere i
de distrikter, de ska betjene. For dog at danne
sig et skan over omkostningerne har udvalget
ment, at man kunne regne med 3 hovedtyper af
inspektorater: eet med et personale pa 15, eet
med et personale pa 20 og eet med et personae
pa 25, sdledes at inspektorater med 15 med-
hjadpere oprettes for omrader med et folketal
pa under 55.000 indbyggere ved folketadlingen
i 1955, inspektorater med 20 medhjadpere for
omréder med 55.000-70.000 indbyggere og
inspektorater med 25 medhjadpere oprettes for
omrader med et folketal pa over 70.000. Man
vil herefter fa felgende fordeling o de 66 in-

spektorater udenfor Kgbenhavn og Frederiks-
berg:
[ [

Ingpek:
torat

toriter  torater e Inspek-
med 15 med 20 med 25 torater
medhj. medh). meahj. ialt
t hovedstadsomrédet 7 1 1 9
Udenfor hovedstads
omrédet.. ... ... ... 35 12 10 57
Tilsammen ... . 42 13 1 66

Da det efter udvalgets fordag er tanken i en
vis udstrakning at inddrage det tekniske per-
sonale, som de nuvagende lokale ligningsmyn-
digheder disponerer over, i den foreddede nye
ligningsadministration indenfor rammerne af
en etatsordning, har udvalget ved overveeser-
ne &, hvad udgifterne til ligningskontorernes
personde vil komme til at andrage, taget ud-
gangspunkt dels i den lenmasssige placering af
tjenestemandene i den bestdende lokade dats-
lige og kommunae ligningsadministration
(amtsligningsinspektorater og de starre kom-
muners ligningskontorer), dels i de lannings-
og normeringsforhold, der gadder indenfor for-
skellige satdige styrelsesgrene, hvormed den
foreddede lokae ligningsadministration lader
sig sammenligne.

Udvalget har pa dette grundlag, uden at
fremsadte et egentligt fordag til normering og
klassificering af tjenestemand, foretaget fal-
gende opstilling over det personade, som de
ovenfor omhandlede 3 hovedtyper af inspek-
torater ber vaae forsynet med med angivelse &
den lgnmaessige placering, som er givet tjeneste-
mand for udfarelsen af tilsvarende statdligt ar-
bede:

Inspektorat Inspektorat Inspektorat

med 15 medhj. med 20 medhj. med 25 medhj.

1. len- sidste 1. len- sidste 1. len- sidste

trin lentrin trin lentrin trin lentrin
Ligningsinspektorer .. i 27. klasse - - - - 1 1
- .. 1 26. klasse - - 1 1 - -
- .. i 25, klasse 1 1 - - - -
Ligningssekretzrer .... i 24. klasse - 1 - 1 - 1
- .. 1 19. klasse 1 - 1 - 1 -
Ekspeditionssekreter . i 21. klasse 1 1 1 1 1 1
Fuldmegtige .......... i 18. klasse 1 1 2 2 3 3
Overassistenter ........ i 15. klasse - 7 - 9 - 12
Assistenter ............. i 8. klasse 6 - 8 - 10 -
Elever ...cccocevvneninnns i 8. klasse 11) - 11) - 21) -
Kontorassistenter ...... i 2. klasse 4 4 6 6 gl 7
Tilsammen s dossss 15 15 20 20 25 25

"} 40 pct. a begyndelseden i 8. klasse.
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Man har herefter beregnet lgnomkostninget-
ne for sivel farste som sdste Igntrin for de 3
typer af ligningsinspektorater. Da dle 3 typer
inspektorater forekommer bade i hovedstads-
omradet og udenfor dette, har man for dem alle
3 beregnet den &rlige Ignudgift under forudsad-
ning af dedtillegyssats a, 948 kr., og sas b,
600 kr. Resultatet af beregningerne er anfart i
de vedfgjede tabeller 1, Il og Il (side 74-76).

Pa grundlag af tabellerne Il og den oven-
for anferte fordeling af ingpektoraterne i og
udenfor hovedstadsomradet, kan lgnomkost-
ningerne pa farste lgntrin som det fremgar of
tabel IV (side 77) beregnes til at udgere ca
16 mill. kr. &lig, og pa sidste lentrin ca 25
mill. kr. arlig.

Indenfor disse ydergramser ma den faktiske
Ianudgift forventes at komme til at ligge, og
den kan antagelig pa lidt langere sigt andas il
20-25 mill. kr. a&lig. Der er herved taget hen-
gyn til, at nogle meget store ligningsdistrikter
vil kraeve en ligningsadministration pa mere
end 25 personer.

Udover udgifterne til lgnninger ngdvendig-
ger ligningskontorernes drift udgifter til loka
ler, telefon, maskiner, inventar m. v. Udgifter-
ne hertil kan pa grundlag af kommunernes og
amtdigningsinspektoraternes nuvagende udgif-
ter andas til 3—4 mill. kr. alig.

Sdvom arbejdet med skatteligningen i det
veesentlige vil blive koncentreret omkring lig-
ningskontorerne, ma det péregnes, at det vil
blive pakraevet, at ligningskontorernes personale
deltager i mader, der afholdes udenfor kontoret
i ligningsdistriktet.

P& grundlag af de udgifter, som amtdig-
ningsinspektoraterne nu afholder til saalige
ydelser, kan det antages, at denne udgift ikke
vil overstige 500.000 kr. &rlig.

Nyordningen af ligningsveesenet vil betyde,
at udgifterne til amtdigningsinspektoraternes
og skatterédenes medhjadp og kontorhold fal-
der bort, samt at der vil kunne indvindes be-
sparelser for en rakke kommuner.

P& fordag til finandoven for 1960/61 er
amtdligningsinspektoraterne opfart med en ud-

gift p& 3.258.100 kr. Til skatterddenes med-
hjadp og kontorholdsudgifter ma det antages, at
udgiften udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg
- bortset fra udgifterne til listearbejde, der
overfares til amtstuerne og kommunerne senest
pr. 1. april 1961 - for det naevnte finansr vil
blive ca. 2-2,5 mill. kr.

Forsdvidt angdr udgiften til opretholdelsen
a den del a den kommunale administration,
der vedragrer den egentlige skatteligning, har
udvalget ikke tilstrakkelige oplysninger til at
kunne foretage en opgarelse & disse udgifter,
idet besvardlserne & de udsendte spargeskemaer
pa dette punkt har vaget ufuldstaandige. Med
de forbehold, der falger af den herskende usik-
kerhed i det materiale, som udvalget har haft
til sin radighed, kan udgiften til lgnninger til
personale ands til ca 10-12 mill. kr. arlig for
hele landet udenfor Kgbenhavn og Frederiks-
berg, og de tilsvarende kontorholdsudgifter an-
drager ca. 15 mill. kr. &rlig.

Et sken over hvor stor en del af disse ud-
gifter, der umiddelbart vil falde bort som falge
af en nyordning, vil vaegre behadtet med meget
stor usikkerhed.

For den del af personaets vedkommende,
som kun delvist er beskadtiget med lignings-
arbgjdet, vil besparelserne formentlig ikke kun-
ne realiseres pa kortere sigt, idet kommunerne
forst efterhdnden kan frigere sig for dette per-
sonadle. Lokalerne er som regel beliggende i
kommunernes egne gendomme, og de vil ikke
i amindelighed blive lget ud som fage &, at
ligningsopgaverne henlaggges til andre organer.
Pa laengere sigt vil der derimod ske en tilpas-
ning a personalet og lokaleforholdene, og der
vil sdledes kunne indvindes en bespardlse svar
rende til de udgifter, som kommunerne afhol-
der til skatteligning.

Né&r det yderligere tages i betragtning, at en
tilrettelaggelse af ligningsarbejdet i overens
semmelse med udvalgets fordag vil medfare
en aflastning af de centrale ligningsmyndig-
heder, vil den omkostningsstigning, der bliver
tae om, for stat og kommune taget under eet
pé langere sigt blive forholdsvis beskeden.
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Sken over de arlige lenudgifter ved driften af et

Tabel I.

ligningsinspektorat med z5 medhjalpere.

Bruttolen ialt for

o Bruttolen inspektorat

an g . E .43 '§ o | & -§ &

g s 3 Z 3 3e® 388~ 3 8 58

4 % 5 g & | 55t Tnip 2 & P

& - 5 £ g dgcc sExl B¢ IERp siae

£ | 2 S = = P3Tw  E8TF % 53 ESy

= g 3 £ Z T A3.% S3iw B 35 r g9x

& S 8 oz & & 288 358§ g8 IEs  38s

1) 2 3 4) ) (6) @) (8) ) (10) (11)
1. Lontrin. kr. kr. kr. kr. ke kr. kr. kr.
Ligningsinspektorer....... 25 1 25.367 3.870 1.057 31.242 30.894 1.057 31.242 30.894
Ligningssekreterer . ..... 19 1 14746 3.870 614  20.178 19.830 614 20178  19.830
Ekspeditionssekreterer ... 21 1  19.469 - 811  21.228 20.880 811 21.228  20.880
Fuldmagtige .............. 18 1 17.522 - 730 19.200  18.852 730 19.200 18.852
Assistenter .........veeenens 8 6 10.252 - 428 11.628 11.280 2.568 69.768 67.680
Elever1) ......ccovvevennns 8 1 4.101 - - 4.480 4.341 - 4.480 4.341
Kontorassistenter ........ 2 4 7.384 - 308 8.640 8.292 1.232 34.560  33.168
Tilsammen ................. 15 - - - - - 7.012 200.656 195.645
Sidste lontrin.
Ligningsinspekteorer . ..... 25 1 29491 3870 1.229 35538 35.190 1.229 35.538  35.190
Ligningssekretzrer?) .... 24 1 26542 3.870 1.106 32466 32.118 1.106 32.466 32.118
Ekspeditionssekreterer ... 21 1  23.535 - 981 25464 25.116 981 25464  25.116
Fuldmagtige .............. 18 1 20.356 - 848 22.152 21.804 848 22152 21.804
Overassistenter 3) ........ 15 7 17.867 - 745 19.560 19.212 5.215 136.920 134.484
Kontorassistenter ........ 2 4 12.567 = 525 14.040 13.692 2.100 56.160 54.768
Tilsammen ...c.ceeeucnennn 15 - - - - - 11.479 308.700 303.480

1) 40 pct. af begyndelseslen i 8. lenningsklasse.
2) Forudsat oprykning fra 19. til 24. lgnningsklasse.
15

3) _ _
4) Sats a (948 kr.).
5) Sats b (600 kr.).
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Tabel |I.
Sken over de arlige lenudgifter ved driften af et ligningsinspektorat med 20 medhjalpere.

Bruttolen ialt for

o Bruttolen inspektorat

= a0 . . .

x ¥ 0F & 3 34 AE3% 3 % =3

% g 5 2 £ E  gEes fExr Es  gIc  its

£ § § £ § § 3§i% s3i§ B &Ex gEX

P 3 & 2z & & SE8E 3538 g JEs  33%

(1) 2) ) “) ) (6) (7 (8) 9 (10) (11)
1. Lontrin. kr kr kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Ligningsinspektorer . ...... 26 1 29.20%5 3.870 1.217 35.238 34.890 1.217 35.238  34.890
Ligningssekretzrer ....... 19 1 14.746 3.870 614  20.178 19.830 614  20.178 19.830
Ekspeditionssekreterer ... 21 1 19.469 - 811 21.228 20.880 811 21.228  20.880
Fuldmegtige ............... 18 2 17.522 - 730  19.200 18.852 1460 38.400 37.704
Assistenter .................. 8 8 10.252 - 428 11.628 11.280 3.424 93.024 90.240
Elever!) ...cccoveeenennn... 8 1 4.101 - - 4.480 4.341 - 4.480 4.341
Kontorassistenter ......... 2 6 7.384 - 308 8.640 8.292 1.848 51.840 49.752
Tilsammen .................. 20 - - - = - 9.374 264.388 257.637
Sidste lontrin.
Ligningsinspektorer . ...... 26 1 31554 3.870 1.314 37.686 37.338 1314 37.686 37.338
Ligningssekreterer?) .... 24 1 26,542 3.870 1.106 32466 32.118 1.106 32466 32.118
Ekspeditionssekreterer ... 21 1  23.535 - 981 25464 25.116 981 25464  25.116
Fuldmagtige ............... 18 2 20356 = 848 22152 21.804 1.696 44.304  43.608
Overassistenter 3) ......... 15 9 17.867 - 745 19.560 19.212 6.705 176.040 172.908
Kontorassistenter ......... 2 6 12567 - 525 14.040 13.692 3.150 84.240  82.152
Tilsammen .c....co.evuunen. 20 - - - - - 14952 400.200 393.240

1) 40 pct. af begyndelseslen i 8. lonningsklasse.

2) Forudsat oprykning fra 19. til 24. lgnningsklasse.
3) - - - 8. - 15. -

4) Sats a (948 kr.).

5) Sats b (600 kr.).
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Sken over de arlige lenudgifter ved driften af et ligningsinspektorat med 2j medhjadpere.

Tabel

Bruttolen ialt for

" Bruttolsn inspektorat

g R N, T 7 S t

£ s F = 3 S Beosr < =] X

3 T s ¢ P o2 iix. Uiy . B ii.

] £ 3 % £ 5 3L, £8%2 f€ 3ET EEE

= T £ z Z  2EfE &§§rs EX 3EX  EaX

= § E L 3 5 Lgas TS50 S~ aga N

& i 7} Z M ~ ~oCZ DRIR &C —~ol bR

(1) 2) @) 4) ) (6) @ (8) 9 (10) 1)
1. Lontrin. Kr. kr. kr. kr. ke kr kr. kr.
Ligningsinspektarer . ...... 27 1 32440 3.870 1.352 38.610 38.262 1.352 38.610 38.262
Ligningssekretzrer . ...... 19 1 14746 3.870 614  20.178 19.830 614  20.178  19.830
Ekspeditionssekreterer ... 21 1  19.469 - 811  21.228  20.880 811  21.228  20.880
Fuldmagtige ............... 18 3 17.522 - 730 19.200 18.852 2.190 57.600 56.556
Assistenter ......cocoevinians 8 10 10.252 - 428 11.628 11.280 4.280 116.280 112.800
Elever!) ....cccoccvevnnnn. 8 2 4.101 - - 4.480 4.341 - 8.960 8.682
Kontorassistenter ......... 2 7 7.384 - 308 8.640 8.292 2.156 60.480  58.044
Tilsammen .....cccceeveeeen. 25 - - - - - 11.403 323.336 315.054
Sidste lontrin.
Ligningsinspektarer . ...... 27 1 34502 3.870 1438 40.758 40410 1.438 40.758 40410
Ligningssekreterer?) .... 24 1 26,542 3.870 1.106 32466 32.118 1.106 32466 32.118
Ekspeditionssekretzrer ... 21 1  23.535 - 981 25464  25.116 981 25464 25.116
Fuldma&gtige ......cccoeueet 18 3 20356 - 848  22.152 21.804 2544 66456 65.412
Overassistenter 3) ......... 15 12 17.867 - 745  19.560 19.212 8.940 234.720 230.544
Kontorassistenter ......... 2 7 12.567 - 525 14.040 13.692 3.675 98.280 95.844
Tilsammen, .osuivevsvanssinis 25 - - - - ~ 18.684 498.144 489.444

1) 40 pct. af begyndelseslon i 8. lgnningsklasse.

2) Forudsat oprykning fra 19. til 24. lenningsklasse.

B - - &

4) Sats a (948 l:r.).
5) Sats b (600 kr.).
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Tabel V.

Sken over de arlige lgnudgifter ved driften af 66 ligningsinspektorater
udenfor Kabenhavn og Frederiksberg.

o Bruttolen
5’ § — S g : +:$ .g ' j: a = .
£ = B Z g e 88~ 3 Sgg
2 % 5 g I T Oy B A §5 5
2 £ z 3 = §  t8ey £t s¢ kL
3 § § 5 § § &gy s34 X M
& L Z & & ~82% 55T &= 888
(1) 2 ) “) ) (6) (] (8) ® (10)
1. Lontrin. kr. kr kr. kr kr kr. kr
Ligningsinspektorer ...... 27 11 32440 3.870 1.352 38610 38262  14.872 421.230
Ligningsinspektorer ...... 26 13 29.203 3.870 1.217 35.238 34.890 15.821 453918
Ligningsinspektarer ...... 25 42 25367 3.870 = 1.057 31.242 30.894 44.394 1.299.984
Ligningssekretzrer ...... 19 66 14.746 3.870 614 20.178 19.830 40.524 1.311.912
Ekspeditionssekretzrer... 21 66 19.469 - 811 21.228 20.880 53.526 1.381.212
Fuldmagtige . ............ 18 101 17.522 - 730 19.200 18.852 73.730 1.908.228
Assistenter . ............... 8 466 10.252 - 428 11.628 11.280 199.448 5.277.360
Eleverl) ......ccceoienin.. 8 77 4,101 - - 4,480 4.341 - 335.647
Kontorassistenter ......... 2 323 7.384 - 308 8.640 8.292 99.484 2.692.584
Tilsammen . ............... 1.165 - - - - - 541.799  15.082.075
Sidste lontrin.
Ligningsinspektarer ...... 27 11 34502 3.870 1.438 40.758 40.410 15.818 444858
Ligningsinspekterer ...... 26 13 31554 3.870 1.314 37.686 37.338 17.082 485.742
Ligningsinspektgrer .... 25 42 29.491 3.870 1.229 35.538 35.190 51.618 1.480.416
Ligningssekretzrer 2) ... 24 66 26.542 3.870 1.106 32.466 32.118 72.996 2.122.920
Ekspeditionssekretzrer... 21 66  23.535 - 981 25.464 25.116 64.746 1.660.788
Fuldmagtige ............. 18 101 20.356 - 848 22.152 21.804 85.648 2.206.380
Overassistenter 3) . ...... 15 543 17.867 - 745 19.560 19.212  404.535  10.456.476
Kontorassistenter ......... 2 323 12567 - 525 14.040 13.692  169.575 4.436.784
Tilsammen . ............... 1.165 - - - - - 882.018  23.294.364

1) 40 pct. af begyndelseslon i 8. lonningsklasse.
2) Forudsat oprykning fra 19. til 24. lenningsklasse.
3 -

) - - 8 - 15. -
4) Sats a (948 kr.).
&) Sats b (600 kr.).

De i tabellerne I til IV anferte tal er baseret pi de gzldende lenninger indtil
sidste pristalsregulering pr. 1/4 1960.
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Mindretal sudtal el ser.

Som anfert sde 7 har undertegnede V.
Vinge Madsen ikke kunnet tiltreede flertallets
fordag om, at ligningsinspektgren ikke skd
vage medlem af radet i den kommende lignings-
organisation pa samme méde, som amtslignings-
inspektgren under de nuvagende forhold er
mediem & amtsskatteradet.

Udover det tidligere anfarte ensker jeg til
gunst for a bevare ligningsinspektarens med-
lemsskab af rédet ved den foresldede sammen-
laegning of lokale instanser indenfor réd og ad-
ministration a anfare fglgende:

Ligningsinspektgrerne har et upopulaat og
vanskeligt arbejdsomréde. Som allerede anfert
side 66 har det vaaet af stor betydning for
amtsligningsinspektererne, at de har veaet med-
lemmer af amtsskatteradene. Herved har de féet
neamere tilknytning til de @vrige medlemmer
af radet og har haft sterre mulighed for at blive
accepteret lokalt, end tilfaddet ville have vaad,
hvis de ikke var medlemmer.

Ved eventuelle angreb udefra har lignings
inspektaren kunne fa stette fra et réd, hvis
medlemmer har starre kendskab til ham, hans
arbg/de og personlige egenskaber, end man kan
have i centraladministrationen.

Omvendt har medlemskabet haft den fordel
for amtsskatterddet, at dette har haft bedre mu-
ligheder for at f& formuleret lokale synspunk-
ter, nar der eventuelt ikke er blevet taget til-
strakkeligt hensyn til dem fra centraladministra
tionens side.

Né&r tjenestemanden er medlem af rédet, vil
han fde et starre ansvar overfor dette. Radet
far herved lettere en indflydelse, som svarer til
de opgaver, som er tilteenkt det. | starre byer
har der undertiden vaget tendens til at skubbe
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radene i baggrunden til fordel for rene kontor-
afgearelser. Denne tendens modvirkes, nér lig-
ningsinspektgren er medlem af réadet.

Side 40-43 og side 62 omtales, hvorledes ud-
avelse af sken oprindelig tit métte tage sigte pa
at ansadte indkomst og formue pa grundlag af
ingen eler kun yderst mangelfulde oplysninger
fra skatteyderen. Det nsevnes, hvorledes det d-
terhanden er blevet sdan, at udevelse af skan i
de fleste tilfadde nu indskreanker sig til a om-
fatte dele af indkomsten, for eksempe fordelin-
gen & udgifterne ved et personautomobil mel-
lem privatkontoen og driftskontoen for nee
ringsdrivende, som anvender automobilet pa
begge omréder. Her er det vigtigt, at man féar
sA objektive oplysninger frem om den faktiske
benyttelse som muligt, men det er lige sa vig-
tigt, at skennet bliver ens i ensartede tilfadde.
Opgaven at f& udevelse f sken sA ensartet som
muligt er atid vanskelig. Det er min erfaring
fra min virksomhed som rédgiver uden med-
lemsskab for ligningskommissioner og skatterad
gennem 9 & og fra min virksomhed som med-
lem af amtsskatteradet for Arhus amt gennem
14 &, a mulighederne er bedst, nd&r man er
medlem af radet. Man kan naturligvis ikke na
det fuldkomne i s& henseende, det skal jeg ger-
ne vege den farge til a indrgmme, men man
sikrer den bedste mulighed for at na frem til
sa rimelige sken som muligt, nér radet er sam-
mensat af reprassentanter fra det praktiske er-
hvervsliv og administrationen. Den skarpe funk-
tionsdeling, som flertallet finder gnskelig, beror
efter min anskuelse pa en fejlvurdering af den
opgave, der ligger i at udeve skan.

Udelukkes tjenestemanden fra rédet, vil det
efter min anskuelse vage i klar strid med det



gnske om decentralisering, som udvalgets kom-
missorium giver udtryk for, idet tjenestemanden
da aene vil vage talsmand for centraladmini-
strationen uden rimelig mulighed for a for-
midle lokae synspunkter. Jeg henstiller til fi-
nansministeren og regeringen, a lederen af ad-
ministrationen i hvert fald ikke bliver udelukket
af de kommende rad, fer dette spergsmd er
blevet draftet dbent i folketinget.

Det er muligt, at ensket om at fa udelukket
ligningsinspektaren af radet politisk vil vise sig
starkere, end gnsket om a give lokde syns
punkter og bedemmelser mulighed for at kom-
me til udtryk, og sd har centraladministrationen
vundet en afgarende sgjr for centraiseringen og
imod kommissoriets gnske om decentraisering.
Til gavn for en saglig st rigtig ligning vil det
ikke vage.

| denne forbindelse er der anledning til at
pege pa, at amtdigningsinspektererne i 1946
blev medlem af amtsskatterddene efter en een-
stemmig indstilling fra skattekommissionen.

Udvalgets flertal gé&r endvidere ind for, at
staten overtager ligningsvaesenet i flertallet af
landets kommuner, men sdedes at de kommu-
nale ligningsmyndigheder eventuelt skal bevares
i de 5 sterste provinsbyer, Arhus, Odense, Al-
borg, Esbjerg og Randers, samt formentlig i et
tilsvarende antal forsteder til Kgbenhavn. Ud-
valget beskadtiger sg ikke med ligningsordnin-
gen i Kgbenhavn og pa Frederiksberg.

Jeg mener af nedennaavnte grunde, a man
burde tage skridtet fuldt ud og foredd, at staten
overtager ligningsadministrationen i alle landets
kommuner herunder Kgbenhavn og Frederiks-
berg.

a) Ligningsapparatet tamkes opbygget som en
etatsordning, hvor uddannelsen af det for-
nadne personale sker efter lignende ret-
ningdinier som i toldveesenet, ved datsba
nerne og ved politiet.

Udvalgets fordag vil medfare, at vi for-
uden satens etatsordning far 12 mindre
etatsordninger spaandende fra direktoratet
for Kgbenhavns skattevaesen til den mindste
af de forstasder til Kgbenhavn, man vil give
et selvstandigt ligningsapparat. Jeg anser det
for meget uheldigt a have en sidan rakke

b)

1

2)

etatsordninger, idet det kan betyde, at stil-
lingerne i de enkelte etater i uheldig ud-
strakning besadtes indefra. Hvis dette ikke
skal ske, ma staten kraeve et sidant indseende
med disse kommuners personalepolitik pa
dette omrade, at det vil vege utdeligt for
dem, sdedes at de aligevel vil begeae, at
staten overtager ligningsapparatet.

Det er overmade betydningsfuldt, at de nye
skattekredse fader sammen med naturlige
egnsomrader, d. v. s. normat omfatter en by
og dens opland. Erfaringen viser, at der in-
denfor et sidant omrade er mange sager, som
med fordel kan undersages i sammenhaag.
Dette vil bedst kunne ske ved, a der skabes
en fadles ledelse & ligningsadministrationen
indenfor byomrédet, og dette vil efter min
anskuelse med fordel kunne ske, ikke aene
i de relativt store byomréder som Horsens,
Vejle, Kolding, Haderdev, hvor flertallet
fored& en sidan ordning, men ogsd i de
ovenfor omtalte 5 provinsbyer.
Jeg er ikke blind for, a en samling & by- og
landomréde vil give relativt store omrader,
sivel for ledere & administrationen som for
radet. Jeg er imidlertid af den opfattelse, at
den naze forbindelse mellem erhvervdivet i
bykommunen og omegnen taler sa staarkt for,
a ligningen samles under en fadles leder og
under et fadles réd, at det hverken vil vaae
forsvarligt eller nadvendigt at dele disse om-
rader. Lederproblemet kan efter min mening
klares med ansatelse af souschefer, og ra&
dets problemer kan klares ved en forret-
ningsorden, der tillader radet at dele sig i
afdelinger til behandling af almindeligt fore-
kommende tilfadde, sdedes at det samlede
rad aene opstiller retningdinier for arbejdet
og behandler sager, hvor flere skatteyderes
forhold er undersagt i sammenhaang.

Til trods for at flertallets fordag indehol-
der mange gode enkeltheder kan jeg ikke an-
befale det gennemfart, med mindre

ligningsinspekterens medlemsskab i radet
bevares ved sammenlagning a de lokale
rad,

staten overtager ligningen i samtlige landets
kommuner.

Kgbenhavn, den 29. november 1960.
V. Vinge Madsen.
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Til foranstdende betaankning om aendring af
de skattelignende myndigheder gnsker et min-
dretal (S. A. Hjermov) at knytte falgende be-
maakninger:

Man ma erkende, at skatteligningen mange
steder i landet lider af mangler, og vaae enig i,
at der ber ske en teknisk gennemgang af selv-
angivelserne inden salve ligningen.

Det er imidlertid mindretallets opfattelse, at
man ikke ved at foretage den foresdede flyt-
ning af statsskatteligningen fra kommunerne til
statdige organer kan opnd en si meget mere
effektiv skatteligning, at det kan forsvares at
gennemfare s gennemgribende en ordning.

Det afgerende ma vage, a der skabes en &-
fektiv ligning, og efter mindretallets opfattelse
kan dette opnds ved, at de bestdende organer
(ligningskommissioner,  kommunalbestyrelser,
skatterdd og amtsligningsinspektorater), hvor
det er forngdent, f&r mere teknisk medhjadp.

Det er mindretallets opfattelse, at man her-
ved opndr en lige sA tilfredsstillende ordning
som den & flertallet foresdede. Mindretallets
forsdlag ma desuden antages at blive hilligere end
flertallets.

I mange kommuner er ligningen tilfredsstil-
lende.

Hvis man forbedrer ligningen i de kommuner,
hvor en forbedring er pdkraavet og mulig med
et effektivt resultat, vil amtsligningsinspektora
terne og skatterddene med en styrkelse af deres
tekniske medhjadp kunne gare en tilstrakkelig
indsats i resten af kommunerne; det vil som re-
gel sige de sma landkommuner uden kontormaes-
sig medhjadp.

Ved bibeholdelse af de nuvagende lignings-
organer spares skatteyderne i tilfedde af indkal-
delser m. v. for rgjse til de efter flertalsfordaget
i geografisk henseende mere omfattende myn-
digheder.

Det ma lovfesstes, at kommunernes tjeneste-
maand som rédgivende skal vaae med i sdve
skatteligningen, og at amtsligningsinspektererne
- Afremt de finder det nedvendigt - skal vege
reprassenteret ved skatteligningen i ale kommu-
ner.

Det er imidlertid ikke nok at styrke disse
nea/nte instanser rent skatteteknisk.

Herudover ma skatteradets formand som hid-
til have afgerende myndighed, siledes at der
sikres en ensartet og retfaadig ligning, ikke
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mindst i fortolkningsspargsmd og skensspergs-
mal.

Den af flertallet foreddede ordning vil som
nea/nt formentlig blive meget mere bekostelig
end den af mindretallet skitserede ordning. Der
skal sdedes skaffes lokder til de nye skatte-
inspektorater, og der skal formentlig i en hel
dd tilfadde opfares nye bygninger til dette for-
mal.

Det er igvrigt et spargsmd, om det overhove-
det er muligt at skaffe personale til de péatakte
inspektorater. Der ska bruges mange og kvali-
ficerede folk, og det ma forudses, at i hvert fald
den overvejende del af kommunernes skatteper-
sonale ikke gnsker at ga over til inspektoraterne.

Det er i flertdlets fordag ikke omtalt, hvor
statsskatteopkraa/ningen ska ligge, hvorfor den-
ne side af sagen ikke skal kommenteres her.

Som foran naa/mt bgr man efter mindretallets
mening ga den veg i ngdvendigt omfang at &-
fektivisere bl. a de bestdende kommunale lig-
ningsmyndigheder, og for a finde frem til de
kommuner, hvis administrationsforhold enten er
tilfredsstillende, eler hvor man kan effektivi-
sere disse ligningsmasssigt ved antagelse af mere
personale, ber man ikke lagge sig fast pa en
vurdering efter indbyggerantallet, idet det ud-
maeaket kan forekomme, at et starre kontorappa:
rat ikke udfgrer si effektiv en ligning som et
mindre.

Denne udvadgelse bar foretages af lignings
direktoratet.

Der bar gives tilskud til kommunerne til den
naevnte effektivisering af ligningen, og en even-
tuel anskelig kontrol fra statens side med, at ar-
bejdet er eler bliver effektivt, ma ligeledes fore-
tages a ligningsdirektoratet.

Det er i flertalsfordaget anfert, a kommu-
nernes opgaver i ligningsmasssig henseende ikke
har noget med det kommunale selvstyre at gere,
idet kommunernes opgave her kun er at foretage
en forelgbig ansadtelse, sdedes at den endelige
anstelse tjener som beregningsgrundlag ogsa
for de kommunale skatter. Sdv om man maske
ikke kan sige, at der er tale om kommunalt selv-
styre, er dette arbejde alligevel en s integreren-
de del & kommunernes virke og sa fast for-
ankret her gennem mange &, at det vil blive falt
som en uretfaardighed og et indgreb, safremt det
tages bort fra kommunerne. Endvidere bemaa-
kes, a man ved at tage ligningen bort fra kom-



munerne samtidig fjerner en veaadifuld forbin-
delse mellem de kommunale rad og borgerne.

Til dei beteankningen anfarte bemaakninger
om den darlige kvalitet af en del kommuners
ligningsarbejde bemagkes, at mindretallet har
foretaget forskellige undersggelser i landkom-
muner med kaamner og personale igvrigt og med
et indbyggerantal pa godt 1000 og op til 9000.

Det fremgar af denne undersegelse, at lig-
ningsmaterialet i disse kommuner forberedes
kontormasssigt, inden skatteligningen begynder,
men det ma indremmes, at det sine steder kniber
med regnskabsgennemgangen.

Dette forhold kan imidlertid ogsd afhjedpes
inden for de bestdende rammer. De fleste starre
kommuner har dlerede regnskabskyndige folk,
der gar udmaaket fyldest ved regnskabdignin-
gen. Hvor det ma anses for pakraevet, ma der
ansadtes regnskabskyndigt personae, evt. i far-
ste omgang ved bistand fra amtdligningsinspek-
toraterne.

Gennem en udvidelse & de kommunale kur-
sus, udover hvad der alerede er igang, med spe-
cidkursus i regnskabsligning, kan der frem-
skaffes en forsvarlig stab af kommunale regn-
skabsfolk,

Som en salig bemaakning ensker mindre-
tallet a anfare, at S3fremt amtdigningsinspek-
toraterne bliver forsynet med det tilstrakkelige,
kvalificerede mandskab, vil de formentlig ogsa
kunne klare de opgaver, som flertallet ansker at
laggge ud til de nye skatteinspektorater i bestree
belserne pd at decentralisere statens averste lig-
ningsmyndighed.

Endvidere henledes opmagrksomheden pd, at
det ma forekomme uheldigt, at der med den gn-
skede nyordning ikke kommer nogen klage-
ingtans far landsskatteretten, idet denne sidste
i sa fald vil blive overbebyrdet med arbeide,
uanset om man falger en i udvalget neevnt tanke
om, at alle klagerne ska sendes til skatteinspek-
toraterne og fordlamges skatterddet i oplyst
stand, sdledes at r&det kan forsyne dem med er-
klaging ved videresendelse til landsskatteretten.
Det ma i denne henseende erindres, at mange
sager under de nuvagende forhold afgeres en-
deligt af skatteradet og dermed ikke kommer til
landsskatteretten.

Endelig gnsker mindretallet a bemagke, at
man - forinden betamkningen forelaggges for
ministeren - ber forelaggge hele sagen for de
kommunale organisationer.

Kgbenhavn, den 29. november 1960.

S A. Hjermov
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BILAG

FORSLAG TIL INDDELING AF LANDET | SKATTEKREDSE
(LIGNINGSINSPEKTORATER).

Det fordlag til en nyordning af ligningsvaese-
net, der er blevet resultatet af Teknisk Udvalgs
overvegdser, forudssdter en omlagning a de
bestdende skattekredse og amtsligningsinspek-
torater.

Udvalget stiller ikke et enddligt fordag til en
nyindeling af landet, men har henholdt sig til et
fordag, som er blevet udarbejdet i samrad med
udvalgets medlemmer og som er blevet droftet i
udvagets mader. Efter dette fordag er landet
inddelt i 58 omréder, som vist pa kortet side 96
og i omstéende tabeller.

Ved udarbedelsen har man sagt at afgreanse
omréder af passende sterrelse og omrader, der
sA vidt muligt udger naturlige enheder. Der-
imod er der ikke tilstragbt en koordination med
andre administrative enheder, bortset fra at ind-
delingen naturligvis felger kommunegraanserne,

Teknisk Udvalg har ikke taget tilling til lig-
ningsveesenets ordning i Storkegbenhavn. | over-
ensstemmelse hermed indtager det omréde, der
i det foreliggende fordag er betegnet som Ho-
vedstadsomradet, en saatilling og ma ikke op-
fattes som sideordnet med de gvrige kredse.

Det métte pa forhand opgives at knytte skatte-
kredsene til nogen af de andre bestdende for-
valtningsomrader. Danmarks administrative ind-
deling omfatter enheder af meget varierende
starrelse og med indbyrdes krydsende gramser.
Sdv om mange o de bestdende enheder kan
feres tilbage til en fadles historisk tradition,
har de forskellige forvaltningsgrene hver for
sig gennem tiderne foretaget s3 mange savstaan-
dige omlaggninger og graasereguleringer, at re-
sultatet er blevet en sire broget mosaik.

Dette forhold medfgrer pd adskillige om-
rader ungdvendige komplikationer i samarbejdet
mellem de offentlige myndigheder og berarer
ogsa i nogen grad ligningsorganisationens ar-
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bejde. PA den anden side er der ingen hensyn,
som ger en koordinering med noget bestemt
forvatningsomréde saalig pakraevet. Man har
derfor ved fastlasggelsen af de foresldede kredse
principielt set helt bort fra alle bestdende admi-
nistrative gramnser, herunder ogsd amtsgraanser-
ne, der danner grundlaget for den hidtidige ind-
deling i skattekredse.

Det ledende synspunkt har vaget at afgranse
omréder a nogenlunde regelmaessig form med
centrum i en sterre by, som kan vaae ssale for
ligningsinspektoratet. Hermed sikres der skatte-
yderne en bekvem forbindelse med organisatio-
nens kontor og medlemmerne og embedsmaan-
dene en bekvem forbindelse med alle kredsens
kommuner. Man har atsa tilstradt at bestemme
omrader, der i saadeleshed i trafikal betydning
kan siges at udgere naturlige enheder. Sadanne
enheder svarer ngje til det, man kalder oplands-
omrader, d. v. s. de omrader, hvis beboere over-
vejende handler i centralbyen.

Afgramsningen af en bys opland beror i no-
gen grad pa et skan, og en inddeling af landet i
oplandsomrader giver yderligere spillerum for
vilkérlighed ved udvadgelsen af de byer, som
skal medtages. | og for sig kan man sige, at en-
hver by har sit eget opland; men de sma byers
opland er af ringe udstrakning og indgdr i de
omréder, man naturligt ma henregne til de
starre kabstaader. Ogsd de sma kebstaeders op-
land ma i denne forstand betragtes som sekun-
dage.

Ved en inddeling af landet ma retningdinien
derfor vese at afgramse primaae oplandsomré
der, hvis centrum er en sterre by, og som om-
fatter de omkringliggende mindre byer og by-
massige bebyggelser. | tvivitilifadde ma det
bero pa et sken, hvilke byer man vil tillaggge et
primaat opland.



Det foreliggende fordag bygger pd en ind-
deling i oplandsomréader, som pa et tidligere
tidspunkt var blevet foretaget til andet formal.
Denne inddeling var fastlagt pa grundlag af
trafikforholdene, issx rutebilnettet, og for-
skellige andre oplysninger, bl. a. studier over
samtaleantallet mellem de forskellige telefon-
centraler, og vise steder i landet, enqueteunder-
sagelse af landbefolkningens indkabsvaner.

Denne inddeling i oplandsomréder har dog
kun vazet et udgangspunkt for det her forelagte
fordag til inddeling i skattekredse. Opgaven har
her vaaet bundet af hensynet til at fastlasggge
skattekredse a et omfang svarende til opge
verne.

Teknisk udvalg er efter neamere dreftelse
kommet til det resultat, at skattekredsene mest
hensigtsmaessigt ber have en sterrelse svarende
til et folketal pa ca. 50.000.

Hermed er ogsa det samlede antal kredse om-
trentligt fastlagt. Det fordag, der er udarbejdet,
er fremkommet som et kompromis mellem de to
hensyn, at afgramse naturlige enheder og at
afgramse enheder af hensigtsmaessig sterrelse.

Det farste hensyn er visse steder i landet lem-
pet i nogen grad for at undga at for store ud-
sving i kredsenes sterrelse; men aligevel omfat-
ter fordaget kredse med stagkt varierende folke-
tal, som det fremg& af nedenstdende oversigter.

Flertallet af kredsene har et folketad mellem
40 og 60.000 svarende til udvalgets opfattelse
af den mest hensigtsmaessige starrelse, men i
enkelte tilfedde har man ment at méatte ga helt
ned til godt 30.000 indbyggere.

De kredse, der i fordaget figurerer med et
folketal over 60.000, omfatter en rakke sterre
kabstasder med tilhgrende opland. De fem star-
ste kgbstadskommuner udger hver issa en sdlv-
standig kreds, siledes at de tilsvarende oplands-
omréder ligeledes udger selvstemdige kredse.

6‘

For Alborgs vedkommende er det meget store
opland delt i en nordre og en sandre kreds.
Omrédet omkring Esbjerg er ligeledes delt i to
kredse med centrum i henholdsvis Varde og
Ribe. Fra ligningsmyndighedernes synspunkt er
det utvivisomt en fordel, a en by og dens op-
land er forenet i samme skattekreds, navnlig
hvis oplandet omfatter forstadsbebyggelse, hvis
skatteydere er beskadtiget i centralbyen; men af
hensyn til det meget store folketal har man al-
ligevel foreddet en deling for de sterste byers
vedkommende. Arhus og Odense kabstaeer er
i forveen de to sterste kredse i fordaget med
folketal dobbelt s store som det optimale.

De foresldede skattekredse (ligningsinspektora-
ter) fordelt efter folketal 1955.

Folketal 1955 Antal
30- 40.000 7
40- 50.000 22
50- 60.000 13
60- 70.000 5
70- 80.000 4
80- 90.000 4
90-100.000 -
100.000 og derover 2

| alt 57

Fordaget ska iavrigt opfattes som et fore-
|@bigt udkast og ber i givet fad revideres med
bistand af lokalt sagkyndige. Det ber méske
0gsa sammenholdes med den omradeinddeling,
som for nylig er blevet offentliggjort af det
statistiske departement, og det bar i hvert fad
revideres, hvis der bliver gennemfert aandringer
af den kommunale inddeling.

Den 29. november 1960.
O. Strange Petersen.
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DE FORESLAEDE SKATTEKREDSE

Antal kommuner Fol ketal 1955
B- Heraf m Land- Byer m
kom over kom Qver [ovri gt | alt
mner 18P muner 10860
1 Hovedstadsomrddet . . . . . . 2 2 20 1. 282. 395 - 1. 282. 395
2 Hillered . .. .. . . . .. 1 1 15 10. 840 33.086 43.926
3 Helsinger . .. .. . 1 1 3 23. 897 24.676 48.573
4 Frederikssund ... 2 — 20 - 41,962 41. 962
5 Roskilde .. ... ... .. . .. 1 1 16 28.878 30. 110 58. 988
6 Kage 1 1 21 11. 338 33. 007 44. 345
7 St. Heddinge 1 _ 25 31. 080 31.080
8 Vordingborg 3 1 27 11. 461 36. 883 48. 344
9 Holbak 2 1 27 15. 153 43. 266 58. 419
10 Ringsted 2 _ 27 _ 49.176 49. 176
11 Kalundborg 1 — 26 _ 49. 435 49. 435
12 Sagdse 1 1 23 20. 224 31.709 51.933
13 Korsar 2 1 20 12. 957 22.271 35.228
14 Nasstved 1 1 22 18.879 30. 480 49. 359
15 Bornholm .7 6 1 17 13. 160 35. 472 48. 632
16 Nykgbing F ... ... . . 3 1 23 17.789 39. 253 57.042
17 Maribo . ... ... ... 3 _ 24 _ 37.472 37.472
18 Nakskov. . ... .. ... . .. 1 1 20 16. 602 22.754 39. 356
19 Svendborg. ... ... ... ... 1 1 23 23.766 29. 413 53. 179
20 Marstal. . .. ... ... 3 - 16 - 30. 495 30. 495
21 Nyborg .. ... . . .. 2 1 29 11. 316 39. 806 51.122
22 Odense by .. ... .. . 1 1 _ 105. 915 105. 915
23 Odense omr. ........... .. - — 33 _ 56. 733 56. 733
24 Midddlfart ..~ o 2 — 24 _ 48. 336 48.336
25 Assens .. Lol 2 _ 40 _ 58. 803 58. 803
26 Kolding 1 1 25 33. 169 39. 526 72. 695
27 Fredericia 1 1 8 27.910 8. 398 36. 308
28 Grindsted - — 18 _ 45,707 45, 707
29 Vgjle 1 1 31 30. 758 53. 445 84. 203
30 Horsens 1 1 30 36. 567 47.363 83.930
31 Arhus by 1 1 118. 943 - 118. 943
32 Arhus omr _ _ 35 _ 88. 983 88.983
33 Skanderborg 1 — 23 . 40. 456 40. 456
34 Randers by 1 1 41.720 - 41.720
35 Randers omr _ — 39 - 60. 703 60. 703
36 Grenaa 2 - 24 _ 41.979 41. 979
37 Hobro 2 _ 21 _ 47.699 47. 699
38 Legster 1 - 36 _ 53. 877 53.877
39 Aaborg Nord 1 _ 20 _ 74. 952 74.952
40 Adborg by 1 1 _ 83. 210 - 83. 210
41 Aaborg Syd 1 _ 24 _ 44.315 44.315
42 Hjarring 2 1 24 14. 591 59. 451 74.042
43 Frederikshavn 3 1 18 20.018 43. 949 63. 967
44 Thisted 1 - 25 - 37.245 37.245
45 Nykgbing M 1 - 23 _ 42. 868 42.868
46 Skive 1 1 30 15. 378 39. 242 54. 620
47 Viborg 1 1 31 22.820 46. 281 69. 101
48 Silkeborg 1 1 27 24.296 43. 435 67. 731
49 Holstebra 2 1 18 16. 791 32.250 49. 041
50 Ringkebing 2 - 38 _ 56. 454 56. 454
51 Herning 1 1 19 22.014 41. 557 63.571
52 Varde 1 — 31 - 56. 273 56. 273
53 Esbjerg by 1 1 - 50. 921 - 50. 921
54 Ribe 1 _ 32 - 49. 802 49. 802
55 Haderslev. 2 1 41 18. 867 52.848 71. 715
56 Senderborg 3 1 19 18. 418 31.186 49. 604
57 Aabenraa 1 1 20 13.793 34. 883 48. 676
58 Tander 3 - 33 - 42.842 42,842
87 35 1. 304 2.234754  2.213.647 4.448. 401

*) Herunder Christiansa.
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De til de foreddede skattekredse hgrende kommuner og disses folketal i 1955. *)

Folketal 1955
1. Hovedstadsomr &det.
Kebenhavn .. ... .. .. .. 753.361
Frederiksberg . ... ... ... .. 117.778
Ballerup ~ Maalgv. . . . . . . 11.405
Birkered . .., ... ... .. 11124
Blovstred . ... ... ... ... 1964
Brﬁndbyvester Brandby-
................... 10.629
Dragﬂr .................. 3458
Faum ... ... ... ... .. 3.158
Gentofte . ............... .. 89.180
Gladskse . ............ .. .. 52.376
Glostrup............. ... .. 15.883
Herlev. ................ ... .. 15.666
Herstedaster - Hersted-
vester. ... ......... 3291
Hvidovre .................. 32.688
Hersholm ... ........... ... 10.352
Lillerad ... ... ... ... ..., 3.340
Lyngoy - Taarbak = . . . 56.929
Redovre .. ... ....... ... ... 27.007
Store Magleby. .. .. ... 1805
Sdleed ... 20.903
Taamnby . ......... .. ... . .. 34.726
Vaglgse . ... ... . ... . . 5372
| at...1282.395
2. Hillered.
1. Kabstaader:
Hillered .. .................. 10.840
2. Landkommuner
Alsenderup . ... ... 833
Blistrup.................... .. 1177
Esbgnderup - Nedebo . . . 3012
Frederikshorg storsogn ... 5.749
Grasted ~Maarum . ... . . .. 3.39%5
Harlgse .. ... ... ... ... ... .. 1258
Helsnge-Vaby ... = .. . 3460
lille Lyngoy. .. ... ... ... 847
Lynge -Uggelase . ... . .2.888
Ngrre Herlev. ... ... ... 1119
Ramlgse- Annisse . . ... . .. 1443
Skavinge- Gerlgse . . . . . 1843
Sgborg-Gilleleje ... ... .. 3354
Uvdse ... ... ... 450
Vejby-Tibirke ... ... . 2.258
| at....43.926
3 komm. hearer til skattekreds 10
(Frederikswnde; resten harer til
skattekreds 9 (Hillergd).

Folketal 1955
3. Helsinger.
1. Kgbsteader:
Helsinger............. ... .. 23.897

2. Landkommuner:

Asmindered - Granholt ... 8587
Kalebo ................ .3.031
Tikeb ..., 13.058

| at... 48573

Alle 4 komm. herer til skattekreds
8 (Helsingar).

4. Frederikssund.

1. Kgbstader:
Frederikssund .. ... ... ... ! 5213
Frederiksvagk ... ... ... .. 4.306
2. Landkommuner:
Fedev-Vdlerup .. .. .. .. 1177
Gerllev-Dragby. .. ..... .. .. 3270
Graese- Sigerslevvester ... 633
Jyllinge-Gundsgmagle ... 1510
Jorlunde ... ... ... ... 1073
Kregme- Vindered . . . . . . 3657
Kyndby Krogstrup . . . . . . 1611
........................ 1743
Oppe Sundoy. 1352
Skib% ...................... 1401
Skulddev-Sdsa ... . 1449
Sagdunde- Ganlgse . . . . 1536
Slangerup bykommune ... 1437
Slangerup landsogn . . . . . 508
Snostrup. . 375
Senlgse-Veksa ... . 2150
Sra . 550
Torup ... 4.846
Olsed ... ... ... .. 988
Dlisykke ... ... . 1177
| at. 41962

Samtl. komm. harer til Skattekreds
10 (Frederikssund) undtagen Jyl-

linge - Gun le, der harer til
6 (Roskilde).

5. Roskilde.

1. Kabstaeder:

Roskilde .................. 28.878

2. Landkommuner:

Aagerup - Kirkerup . . . . . 1071
Herdev - Gevninge . . . . . . 119
Himmdev.. ... ... ... .. .. 1560

Folketal 1955

Hvedstrup-Feng . .. . .. .. 1975
Hyllinge- Lyndby. . . ... . .. 1575
Hge Taastrup .......... .. 11.003
Kornerup — Svogerdev .... 719
Ledge- Smaum . ... ... .. 1556
Legre. .. ... 871
Reerdev - Vindinge . . . . . 1438
Rorup-Glim ........ ... .. 1088
Roskilde Vor Frue . . . . . | 898
Ry-Sonnerup. ... .. ... ... 1422
Seaby - Kisserup .. .. ... .. 1628
Sengdese ... 1266
Sadby-Gershgj. .. ... ... .. 844
| alt...58988

3 komm. hgrer til skattekreds 5
g(lostrup) 3 komm. herer til

attekreds 7 (K@ge); resten harer
til skattekreds 6 (Roskilde).

6. Kage.
1. Kgbsteader:
Kege. .................. ... 11.338
2. Landkommuner:
Bjeverskov. ... ... 1101
Borup - Kimmerdev. . 1768
Ejby-Nr. Ddby ..... 1526
Gadstrup-Syv. . ......... .. 1855
Greve - Kil ebnande ..... 3.637
Havdrup-Solred . .= . .. . 2.310
Hefdge . ... ... ... ... . .. 3550
Hgdse ... ... ... . . 2519
Jersie —Skensved . - 1100
Karlslunde - Karlstrup - 1920
Lelinge................. .. 754
Lidemark ....... .. .. .. .. .. 338
Osed .................. .. 1359
Solddev. ... ... 752
.................... 993
Torslunde - Ishg. . .. . . 1900
Tune .. .. ... .. 841
Valensoak .. ... ... .. 1184
Voledev-Gardev. . . . 1244
Dlsemagle ... ... .. 1064
Orsted - Daastrup. . .. . . . .. 1292
It 44345

2 komm. hgrer til Skattekreds 5
(Glostrup); 6 komm. herer til
Skattekreds 17 (St. Heddinge);
resten hgrer til Skettekreds 7

(Kege).

*) For hvert enket af de foreddede omréder angiver tabellen kommunernes tilharsforhold til de hid-

tidige skattekredse.
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Folketal 1955
7. St. Heddinge.
1. Kabsteeder:
Store Heddinge . ... ... ... 2213
2. Landkommuner:
Aldev.. ... . 374
Dalby-Tureby .. .. . ... 1862
Endedev -Vradby .. ... . . 1047
Fakse ... ... ... 3633
Fredev.. .. ... ... .. .. ..
Haarlev - Himlinggie 1608
Havndev. ... .. .. ... .. ... . .. 797
Hellested ... ... . . ... 1232
Holtug ............ ... .. ... 864
Hylleholt ... ... ... ... .. .. 2.267
Hgeup ... ... .. ... . . .. 305
Karise....................... 1570
Kongsted . ... ... ... .. .. .. 1955
Lille Heddlnge ........... 1.026
Lyderdev. . .. . U 0 574
Magleby Sens S22
Roholte .............. ... .. 1034
Spiellerup - Smerup. . . . 976
Store Heddinge landsogn 1.397
Srgoy. 1890
Use. ... ... ... 665
Vdldoy - Taarnby. . . .. . . .. 860
Vapdev. .. ... ... .. ... .. 257
Vemmetofte . .. ... ... .. 192
Oster Egede ... .. ... 218

| dt... 31080

10 komm. harer til Skattekreds 18
(Praest@); resten herer til skatte-
kreds 17 (St. Heddinge).

8. Vordingborg.
1. Kgbsteader:
Vordingborg . ... ... .. ... 11461
Preetg . ................... ... 1567
Sege .. 2662
2. Landkommuner:
Alleedev. .. ... ... . . 1040
Baarse ... ... ... ... . . .| 687
Beldnnge ................ 601
Bogg ... ... ... 1177
Borre ... 1080
Damsholte ... ... .. .. .. .. 1700
Elmdunde .. ... .. .. .. . . . . .. 822
Everdrup ... ... ... ... ... 1299
Fanefjord ... ... ... ... .. 2218
Jungshoved ... ... ... ... 954
Kavehave .. .. ... ... . .. 3264
Kastrup.................... .. 1310
Kedby ................. ... 1.005
Keng........................ 1687
Lundby. ... ... .o 895
Magl (Mgen). ... ... .. 1327
en..... 1303
Nyord ... .. . . ... .. ... . . 177
Presstg kbst. landdistrikt... 225
Sibinge ... 1171

Sege....................1916
Stege kbdt. landdistrikt ... 145

Sege landsogn ... ... 2.685
Svaadborg ... 1318
Udby . ... . ... ... ... 586

86

rdev............... 1071
Dster Egeborg ...... 991
At 48344

11 komm. hgrer t|| skattekreds 18
(Prasstg); 2 komm. herer til skat-
tekreds 19 (Neestved); resten hg-
rer til skatekreds 20 (Vording-
borg).

9. Holbak.

1. Kgbsteader:

Holbak .................. ... 15153
Nykegbing S............. . .. 4728
2. Landkommuner:

Aagerup. ... 891
Butterup Tuse ... ... .. .. . . 1260
Egebjerg ... ... ... 1448
Gidinge ... ... ... 927
Grevinge . .............. ... 2108
Hagested ....... ... ... .. .. 910
Hagby ....................... 3411
Haby ... ... .. ... 715
Kundby ... ... ... ... ... . .. 1749
Kvanlgse ... .. .. .. .. 533
Makev. ... ... ... ... . 1625
Negrre Asmindrup. . . .. .. .. 1015
Narre Jernlgse ... ... ... 1105
Odden ................... ... 1228
Org . ... 743
Rarvig............ ... ... 988
Skamdgtrup - Frydendd .... 1823
Soderup - Eskilstrup. . .. . . 2.059
Stigs Bjergby. .. ... ... 632
Store Taastrup. .. ...... .. .. 1634
Sender Asmindrup -

Grandlgse ... .. .. .. 1411
Sonder Jernlgse - Sastrup . 1210
Tdlgse . ... ... ... ... 2581
Udby ... ... ... 925
Ugerlese ... .. ... .. .. 1 124
Undlgse - Sondersted . . . . . 1828
Vig. .o 2.655

| at... 58419

8 komm. harer til skattekreds 12
(Nykgbing S.); resten herer til
skattekreds 11 (Holbaek).

10. Ringsted.

1. Kabsteader:

Ringged ... ... ... .. .. | 9.246
Sorg ... 5.608
2. Landkommuner:

Alged - Fjennedev. . . . . . 1293
Avers. ... 273
Benlge .. ... ... 1488
(27722 o YA 618

Bringstrup - Sigersted . . . . 1.
Broby-Vester Broby . . = 514
Flinterup ... ... ..

Gyrdinge ................ ... 722
Haraldsted-Allindemagle . 1626
Hadev - Freerdev. .. .. .. | 6.580
Hvalso - Serlese ... ... ... 2.269
Jystrup - Vasdlille . . 1373
Kveekeby ... ... ... ... 1156
Nordrupgster-Farendigse . 1111

Folketal 1955
Pedersborg .. ............. .. 1387
Rlngsted landsogn .. ... .. 1076

bf/ Vrangstrup . . . . . 764
Slagl e- BJernede ..... 1370

.................... 696
Stenmagle .................. 1738
Teestrup..................... 1098
Tadev. .. ... ... ... 1506
Tybjerg ... ... ... 780
Vetterdev-Hom ... | 874
Vigersted ... ... ... . 1015
dde Fadev. . ... . 736
Ordev................... 735

| at. . 49176

3 komm. hgrer til skattekreds 19
S(\lae;tved) 1 komm. herer til
attekreds 16 (Skedsker);
komm. hegrer til <kattekreds 7
(Kage); resten harer til skatte-

kreds 14 (Sorg).

11. Kalundborg.

1. Kgbsteader:
Kaundborg . ... ... . . .| 9.214
2. Landkommuner:
Aaby .. ... 1.366
Ases . 2.379
Besser . ... ... 1122
Bregninge - Bj ergsted.. 2160
Buerup ... ... 977
Faarevele .. ... ... .. . . 2402
Follenslev - Szrslev. . . 2193
Hjembek - Svinninge . . . = 2.707
Holmstrup . ..... ... .. ... . .| 600
Jorlgse ... 478
Jyderup. ... 2516
Koby .. ........ .. . .. 968
Nordby. ... ... .. ... .. .. . . .| 960
Onsbjerg ................... 1139
Reklev. .. ............... . . .. 2322
by . 926
Resness (Refsnaes). .. . .. 754
Sgea ... . 748
Store Fuglede Lille-

Fuglede ... ... .. . . . 1274
Svalerup. ... ... 985
Tranebjerg .. ......... .. .. .. 2.783
Temmerup ... ... .. ... ... 1216
Ubby ... ... . ... 1537
Valekilde- Harve ... .. . 2.883
Viskinge- Avnsg ... 2.206
Vaadev. ... ... .. . . ... . .| 620

| at.. 49435

14 komm. harer til skattekreds 12
g(\lykrabln S) 3 komm. harer til

attekreds 11 ( Holbak); resten
herer til skattekreds 13 (Kaund-
borg).

12. Sagelse.

1. Kabsteader:

Sagdse ... 20.224
2. Landkommuner:

Bromme ... .. ... ... ... ... .| 54
Finderup ... ... .. . ... 3004
Gedev..... ... ... 1099



Folketal 1955
Gudum ... 171
Garlev - Bakkendrup. . . 2478
Havrebjerg ................. 519

gnm ge . ... 229
Helsinge - Drgsselbjerg ... 2.303
Kindertofte . . .. ...... ... .. 313
Lynge.. ... 2.892
Munke Bjergby. . .. ... ... .. 1371
Nilgse .............. ... ... .. 917
Reerdev. ... ... ... ... ... . ... 727
Ruds Vedby. .. ........ . ... 1442
Sagdse Skt. Mikkels land-

OGN 628
Sagese Skt. Peders land-

OO . 2687
Sorterup - Ottestrup. . . . . . 958
Senlille ... 1585
Stillinge..................... 1701
Sy - Halendev. . ... .. .. 816
Senderup-Nordrupvester . 932
Terdgse- Skellebjerg . . . . 3478
Ordev - Solbjerg . ... 905

| dt....51933

12 komm. herer til skattekreds 13
(Kalundborg); 1 komm. herer til
skattekreds 16 (Skadskar); resten
harer til kattekreds 15 (Slagelse).

13. Korsar.

1. Kgbstaader:

Korsar.. . .................... 12.957
Skadsker. ... 3.004
2. Landkommuner:

Agersa ... 552
Boedunde .. .. .. .. .. .. ... 1456
Eggedevmagle ... ... ... 1137
Gimlinge ................ ... 1064
Haardev - Ting Jellinge... 1054
Holsteinborg - Vendev 975
Hyllested . .................. 548
Hove - Flakkebjerg . . . ... 1168
Krummerup. . ... .. 797
Lundforlund - Gerlev. . . . 592
Magledy. . .......... . ... .. .. 703
oma........................ 282
Skaerpinge - Faardru J) ..... 700
Sots Bjerghy - Slu strup 849
Serbymagle - Klrkerup 1352
Taarnborg ... ... .. C13%
Tjageby . ... ... 1113
Tystrup - Haldagerlille .. 844
Vemmeev - Hem 2086

Drdev - Sonder Bjerge ... 870

[ at.. 35228
16 komm. herer til Skattekreds 16
(Skadsker); resten harer til skatte-
kreds 15 (Slagelse).

14. Nasstved.

1. Kgbstaader:

Neestved .................... 18.879
2. Landkommuner:

Fensmark - Ridev. . ... ... .. 2.030
Fodby .. ... ... .. .. .. . .. 794
Fuglebjerg . ... ... ... .. .. 1139

Folketal 1955

Fadev...... ... ... ... . . 1107
Glumsz- Bavdse . .. . . .. 1509

Gunderdev. . ... ... ... ..
Hammer ... ... ... ... ]_422
Herlufsholm ... .. . .. . 6.923
Herlufmagle ... ... ... ... 1.893
Holme Olstrup . .. ... ... 819
Hyllinge ... ........... .. .. 950
Karrebak ... ... .. ... .. 1347
Kvidemark - Fyrendd. . . = . 1.266
Mavede .. ... . . ... ... .. 778
Nestelsg - Mogenstrup eeee 1299
Nesby - Tyvdse . . . 883
Rennebak ... ] 739
Seby . 714
Toksvaad ... ... ... .. .. . .. 1605
Vdlensved ... ... ... . 789
Veglg - Vester Egesborg ... 1.385
Vester Egede ... ... ... ... .. 521
| at.. 49359

10 komm. harer til skattekreds 16
(Skadsker); resten harer til skatte-
kreds 19 (Naestved).

15. Bornholm.

1. Kgbstaader:

Adkirkedy. ... ... 1540
Allinge- Sandvig . . .. ... .. 2130
Hade ... .................... 1515
Neksa ....................... 3.276
Renne...................... 13.160
Svaneke . ... 1187
2. Landkommuner:

Adker . ... 2.329
Bodilsker.................... 1452
Chrisiansg *). ... ... ... ...

Hade kabstads land-
distrikt ................ . .51

lbsker ... 1624
Klemensker. .. .. .. . . . 2.668
Knudsker. ... ... ... . ... 1918
Nyker....................... 1372
Nylarsker. .. ... ... ... ... 1076
Olsker....................... 1740
Pedersker . .. ... .. ... . 1113
Povisker. ... ... ... ... .. 1260
Rutsker ... ... ... . ... ... 1273
Ra. . ... ... ... ... 768
Veder Marie ... ... ... .. 2.016
Dster Larsker - Gudhjem . 2514
Jster Marie ... ... 2.493

| at.. 48632
*) Chrigtiansg uden for kommu-

neinddelingen.

10 komm. herer til skattekreds 21
(Renne); resten herer til skatte-
kreds 22 (Neksg).

16. Nykebing F.

1. Kgbsteader:

Nykabing F......... ... ... 17.789
Nysted . ... ... ... ... 1420
Stubbekebing ... .. 2.156
2. Landkommuner:

Asstrup ... .. 1485
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Ddllefjdlde- Musse . . . . . . 739
Fakedev. .. ... ... ... . 504
Gunddev. . ... . 1063
Herritdev. . ... ... . . | 697
Horbdev. ... ............. ... 1607
Idestrup............... ... 1914
Karleby Horreby - Nr.

Grdev. ... 1744
Kettinge - Bregninge . . . . . 2077
Kippinge- Brarup - Stad-

e 1971
Magiebrasnde . ... ... .. . 535
Nysted landsogn ... ... . | 631
Narre Aldev - Narre

Kirkeby. . ................. 1942
Nearre Vedby. . ... ... . .. 1837
Skelby - Gedesy. .. ... ... .. 2564
Sydofte .. ... 618
Sonder Kirkeby - Sdr.

Aldev. ... ... 726
Tingsted ............... . ... 2.545
Toreby. . ... ... ... 4.370
Torkilstrup - Lillébrasde . 1.198
Vadse ... ... ... 711
Vaggerlese . ... ... .. 1.888
@ndev - Eskilstrup. . .. . ... 2.261

| dt... 57.042

12 komm. herer til skattekreds 24

(Sakskehing); resten herer il
skattekreds 23 (Stubbekgbing).
17. Maribo.

1. Kgbstaader:
Maribo...................... 5.197
Redby ...................... 3392
Sekskegbing ... 2583
2. Landkommuner:

AKa . ... 174
Bandholm ....... ... ... . .. 1291
Errindlev - Olstrup. . .. . . .. 1488
Fea. ... ... .. ... 1210
Fuglse - Krﬁnge ........... 1445
Hillested ... ....... ... ... .. 771
Holeby-Bursg ... . ...... .. 1858
Hunsby ... ........... . ... 1714
Mabdle ........... ... ... 1449

Maribo kbst. landdistrikt. 159
Nebbelunde- Seelinge .... 987

Radsted .................. ... 1287
Ringsebdle . ... ... ... . .. 279
Sakskebing landsogn . . . 2.084
Semminge- Felde . .. .. .. 1155
Taagerup - Tordunde . 1051
Teaars ........................ 951
Tirsted - Skarringe -

Veleby. ............... .. 1860
Vaabenged - Engedtofte .. 1096
Veser Uldev. . ... .. .. 715
Vigness ... ... 331
@ster Ulslev —~Godgted ... 954
@dofte ... 1464

| dt.. 37472

7 komm. hearer til skattekreds 24
Sakskebing); resten harer il
attekreds 25 (Maribo).
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18. Nakskov.
1. Kabsteader:
Nakskov.....................
2. Landkommuner

Aminge ... 580
Birket ........... . .. ... ... 1320
Branderdev. ... ........ .. ... 700
Danemare . .......... ... ... 781
Glodunde - Graeshave 1218
Hased - Avnede .. ... . .. 2.051

Herredskirke - Lgjtofte 651

Hordunde- Nordlunde ... 2201
K%gel ..................... 1168
Kaodev. ..................... 1042
Landet-Ryde . . ... .. 1.34
Sandby. ... 1320
Sko vl ange - Gurreby. 433
Stokkemarke .. ... ... 2.126
Sdlested ... 1118
Tillitse ................. ... 1068
Utterdev. ................. ... 1099
Vestenskov. . .. ... 951
Vesterborg ... .. ... ... . 1033
Vindeby .. ... ... ... .. 590

| dt....39.356

1 komm. harer til skattekreds 25
(Maribo); resten herer til skatte-
kreds 26 (Nakskov).

19. Svendborg.

1. Kabsteeder:
Svendborg ... 23.766
2. Landkommuner:
Bjerreby. . ... 1.388
Bregninge (Taasinge) . 2373
Drggg . .. .. .. .. ... 469
Egense ... ... ... 1182
Epe. ... ... 977
Gudbjerg ... 1698
Gudme- Brudager . .. .. .. 1554
Herringe ... ... ... ... .. 507
Hundstrup. . ........ .. . . .. 735
Kirkedy. .. ... ... . ... 1373
Krarup. ... ... .. .. 806
Kvaandrup ... ....... .. .. 2.003
Landet ..................... 1029
Lunde .. ... .. . .. ... ... 823
Ollerup.................. .. .. 1149
Oure-Vestrup ............ ... 1948
Skaarup. ... 2.263
Stenstrup ... ... 1987
Thurg ... ... ... 1543
Tved ... 1186
Ulbgdlle . ............... .. ... 902
Vester Skerning ... ... ... .. 1008
Dster Skernlnge ......... 510
at. .. 53179

10 komm. harer t|| skattekreds 29

(Faaborg); resten harer til skatte-
kreds 28 (Svendborg).

20. Margtal.

1. Kgbstader:

Magtal. ....................2043
Rudkgbing .............. . .. 4.446

Aroskebing .. ... 1290
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2. Landkommuner:
Bregninge (4rg). . . . 1140
Bestrup............ ... .. 1151
Humble .. ................... 2.038
Linddse................... .. 1391
Lon(]:]else Fuglsbelle . . . . 1435
.................... 2142
Ma“stai landsogn . ... ... .. 2.300
ise .. 1683
Smmebdle ... ... ... 649
rebdev. .. ... ... 881
Shede - Stoense- Hov, . . . . 2.388
Sryng .o 503
Sy 1240
Tranderup ... ... ... ... .. 739
Tranekes - Tullebdlle . . . 2.050
Tryggelev - Fodsiette ..... 986
at....30495

Alle komm. hﬂrer til Skattekreds
30 (Rudkgbing).

21. Nyborg.

1. Kgbsteader:

Nyborg ................. ... 11316
Keteminde ........ ... . .. 3907
2. Landkommuner:

Aadev. ... .. .. ... ... 866
Avndev - Bovense . ... .. 2779
Daby ................... ... 613
Drigstrup ... . ........ . ... 541
Ellested . ................. ... 432
Fledstrup . ......... ... ... 1174
Frerup................... ... 1548
Gidev.................... 1.986
Herrested ... ... ... ... .. 1112
Hessdlager ... ... ... .. .. 1824
Hjulby (Nyborg land-

OgN). .. 545
Kullerup - Ref sVindinge. 1327
Kalstrup................. ... 1047
Langaa- @Gksendrup. . . . . . . 886
Mesange ... ... ... ... . .. 1169
Munkebo, 120
Revninge ... ... ... .. . . .| 598
Ringe....................... 4.561
Rynkeby. .. ...... ... ... .. 1198

dinge................. ... 1578

dlerup - Ellinge . .. ... . 1169
Stubberup ... 720
Svindinge ... ... ... 752
Sdlinge- Hellerup . . . . . | 832
Sender Hejrup. . . ... .. .
Ulerdev.. ... ... ... .. ]_422
Viby ..o 523
Vindinge ............. ... ... 1843
@bk .. 1028

| dt. . 51122

10 komm. harer til skattekreds 32
Kerteminde); resten herer til
attekreds 27 (Nyborg).

22. Odense by.

1. Kabstaader:

Odense................... 105.915
| alt....105915

Hearer til skattekreds 31 (Odense)

Folketal 1955
23. Odense omréde.
2. Landkommuner:
Agedrup ... 746
Allerup ~ Davinde . 918
Allese - Naeﬂ)yhoved -
Broby . ... .. o..3439

Brylle ... ... ... . 1024
Brendekilde — Bellinge ... 1513
Daum................... .. . 8719
Fraugde ... ... ........ . ... .. 1.89%6
Hjadstrup. . ................. 900
Hagby ... .. . .. ... . .. .. .| 656
Koru;s)b e 838
Kr e 1461
Lucn)w%w ....................... 3.205
Lunde .. ... ... ... ... .. ... 883
Mardev - Birkende . . . . . . 2,008
Norup.......... ... ... ... .. 1109
Ngrre Lynddse ... ... . 1516

Ngrre Negaa- Bedersev. 973

Nerre Saoy. ................. 782
Otterup..................... 2.016
Paarup . ................. ... 3.109
Rolsted ..................... 1236
Ranninge 1418
Senderum ... 3.037
Seden-Aasum . ... ... ... .. 1.383
Samby. ... 1154
Skeby o 1143
Stenlgse-Fangel. ... ... .. 2221
Sonder Neaa ... ... .. .. 1157
Sondersg ... ... 133%
Ubberud .................. .. 1592
Uggerdev - Narre Hgjrup 882
Vigerdev. .. ... ... ... 1836
astrup .. 623

| at. . 56733

17 komm. herer til skattekreds 33
(Bogense); resten harer til skatte-
kreds 32 (Kerteminde).

24. Middefart.

1. Kgbsteader:

Middelfart .......... ... ... 8.883
Bogense ... ..., 3131
2. Landkommuner :
Asperup—Rordev. ... . 1996
Balslev-Ejby. . ... .. .. .. 2.047
Brenderup ... ... ... ... 2.280
Ejlby-Melby. .. ... ... .. 559
Feldged - Harndrup 1.986
Fons-@rslev. .. ... ... .. 858
Gamborg . ... ... 544
Gesed ..................... 2. 358
Grindlgse . ..

Guldbjerg - Nr. Sandager 784
Haardev. .. ... ... .. ... .. 1915
Ingerdev.................. ... 650
Kavdunde ... . ... ... . . .. 1703
Klinte ................. ... .. 678
Middelfart kbst. landd.

Feg) ..... . ... .. . .. 34
Ngrre Aaby. .. ... .. . .. 2331
Ore.......................... 782
Rerup.. ... .. ... ... .. . . 859
Sovby ..o 1.287
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Seadev. ... 1473
Udby. ........... ... ... .| 587
Veflinge 1506
Vejlby-Strib 3941
Vissenbjerg . .......... ... .. 4582
| at... 48336

11 komm. herer til skattekreds 33

(Bogense); resten herer til skatte-
kreds 34 (Middelfart).

25. Assens.

1. Kabstaader:

Assens 5012
Faaborg ....... ... ... . .| 5.158
2. Landkommuner:

Aastrup . ... 667
Allested-Vejle .. .. ... 1337
Averngka . ... 287
Basgg ... .. ... .. .. .. 166
Balgse = ... . . . . 775
Brahetrolleborg . .. ... .. .. 2.292
Diernees ........... ... ... 1016
Dredette ... ... ... ... .. 1320
Faaborg kbst. landd.

(Bjgrng). . .. ... ... .. .48
Flemlgse 1413
Gamtofte 1228
Gestdev. ... ... .. ... .. 615
Haatby .. ... ... ... .. . .. 2.634
Haastrup. . ............ ... 808
Heden ... .. .. . .. .. .. . 3%
Helnees . .. ... .. .. . . 456
Hillerdev ,.............. .. 1.242
Homme .. ... ... . ... . ... .. 2521
Husby . .. ... .. . 778
Jordlgse 1108
Kerte ... ................. .. 1004
Kagum ..1405
Kang . 2918
Lya . . . .. 294
Nearre Broby. . ....... ... .. 1710
Sandager - Holevad = . . | 700
Skydebjerg-Orte 2.998
Svanninge ... ... 2.609
Saby-Turup ... 10%
Sdlested - Vedtofte . . . . 761
Sender Broby 1370
Senderby. ... 942
Tanderup. . ..... . ... ... .. 600
Tommerup.................. 2.965
Vantinge 349
Veminge ... ... .. .. 1775
Vester Acby. ... ... . 1230
V. Hasinge - Sandholts

Lynddse .. ... .. .. ... . 1547

Orsted ... 743
Dster Haesinge
| at.. 58803

21 komm. herer til skattekreds 29
(Faaborg); 2 komm. harer til
skattekreds 32 (IKerteminde; 17
komm. hgrer til skattekr
(Assens); 2 komm. harer til skat-
tekreds 34 (Middelfart).

26. Koalding.
1. Kghsteeder:

Kolding 33.169

Folketal 1955
2. Landkommuner:
Almind 739
Angt 1629
Daby ... ... . . . 574

Eltang - Sender Vilstrup. 2562

Gesten 1465
Harte-Ngrre Bramdrup . 1691
Hels................... ... 932
Hjarup.. . ............. .. ... 507
Lgrskov - Jordrup 2.086
Laborg ... .. ... .. . . 853
Malt ....................... 1546
Seest 1.006
Skenderup ... ... 2.526
Sender Bjet ... .. 1652
Sender  Stenderup 1082
Taps. ... 789
Vamdrup . ... 3523
veen........ 5.056
Vestrup.. ... 1123
Verst-Bakke .. ... . 2486
Vester Nebel. . ... . ... .. 722
Viuf 815
Vonsld .. ... ... ... .. . . 1057
adis 1488
Qster Stamp. ... ... 1617

| dt. 72695

11 komm. herer til skattekreds 74
(Anst m. fl. herreder); 1 komm.
harer til skattekreds 38 (Frede-
ricia); resten herer til skattekreds
39 (Kolding).

27. Fredericia.

1. Kgbstader:
Fredericia................ 27910
2. Landkommuner :
Bredstrup. .. ... .. ... .. 490
Erritsg ... ..., 1664
Hedev. .. ... ... ... ... .. 884
Bedsted ... . .. . .| 574
Smidstrup. ... 1645
Taulov 2.168
Ullerup landsogn . ... . .. 262
Velby . ] 711
| dt.... .36.308

Alle komm. harer til skattekreds
38 (Fredericia).

28. Grindsted.

2. Landkommuner:

Grindsted 6.466
Ansager. . ... 3942
Blashg. ... .. .. .. . . 1092
Brande .............. ... .. .| 6.545
Ejsrup................... ... 3.003
Flskov...................... 1074
Give ... 3921
Grene ... 1.348
Hensvig . ................. .. 2.240
Hoven ... ... ... ........... .. 1158
Lindknud . ................1928
Ngrre Snede ... ... ... 2801
Ringive . ................. 1580
Sender Omme . 2.907
Thyregod ........... .. .. .. 2.145

Folketal 1955

Vester 482
Vester Stamp 1074
Vorbasse . ................... 2.001

| at.... 45707

1 komm. hgrer til skattekreds 73
(Varde); 1 komm. harer til skat-
tekreds 71 (Ribe); 1 komm. herer
til skattekreds 70 (Bgalling m. fl.
herr); 2 komm. harer til skette-
kreds 42 (Silkeborg); 8 komm.
harer til kattekreds 37 (Vejle);
resten herer til skattekreds 74
(Angt m. fl. herr.).

29.Vgle.
1. Kgbsteader:
Vele ... 30.758
2. Landkommuner:
Bredsten ... ... .. .. ... .. 1597
Egtved ... ... . ... . ... 2915
Engum ... ... 954
Gaardev. 988
Gadbjerg ................ .. 1309
Gaverdund . ... 5.274
Givskud 1195
Grejs- Sindbjerg 1.960
Hedensted-Store Dadby . 2717
Hornstrup . ......... ... .. .. 2403
Hover.......................3141
Hvesd. . 1406
Hagen. . ... ... .. ... . .. .. 953
Jelling . 2311
Jerlev. ... 586
Kollerup- Vinddev. . . . | 965
Langkov. . ... ... ... ..., 747
Lindebdle ... .. .. .. .. . . 777
Linnerup - Hammer. . . . . | 700
Nerup...................... 1908
Randbd. .. ............... . .. 1564
Skibet o 1675
Skeaup .. 608
Stouby 1805
Tarring ... ... .. 2,004
Udum .. ............ ... .1098
Vinding.................... 3511
Ddsted 1368
@rum - Daugaard . .. 1187
Dser Nykirke ... 1873
Der Snede ... 199
| at.  84.203

1 komm. herer til skettekreds 39
(Kolding); 14 komm. herer til
skattekreds 36 (Bjerre m. fl.
herr.); 7 komm. herer til skatte-
kreds 38 (Fredericia); 2 komm.
harer til sSkattekreds 42 (Silke-
borg); resten harer til skattekreds
37 (Vejle).

30. Horsens.

1. Kagbstader:
Horsens................. ... 36.567
2. Landkommuner:

Ade. .. .. ... 863
As-Klakring ... ... .. . .. 2915
Barrit-Vrigsted . . ... .. . 1934

89



Folketal 1955
Enddave ... ... ... ... .. 438
Gangsed - Sgvind ... . 1581
Glud-Hjarng . ... ... .. 1506
Graestrup. . ................. 1163
Hatting-Torsted . ... .. .. 2005
Hornum ... .. ............ .. 215
Hundslund ................. 1473
Hvirring- Hornborg . . . . 2.816
Kattrup - Tolstrup . .. ... .. 1549
Klovborg - Tyrsting . . . . . 1625
Korning ... .. ... ... . .. . . .| 623
Lundum - Hansted . . . . .. 1720
Lesning ..................... 1612
Nebsager - Bjerre ... ... .. 1583
Nim-Underup .. ... .. ... 1017
Raarup...................... 2.224
Ring-Fevling ... .. ... .. 2.700
gkdold ...................... 735
r. Vissing - Voerlade-
gaard ... ... ... 2.100
Tamdrup.................. ... 1611
Tyrsted-Ut ... ... ... .. 2.996
Teonning- Tregden . . . . . . 903
Urlev - Stenderup. . . . . .. 1337
Veehr-Nebel ... ... .. . . 16%4
Oisted ... 626
Orredev. ... 1460
Dshirk-Yding ... ... ... 2334
| at...83930

13 komm. hgrer til Skattekreds 36
(Bjerre m. fl. herr.); 5 komm.
harer til skattekreds 41 (Skander-
org); 6 komm. harer til skatte-

s 42 (Slkebedgs) 1 komm.
harer til skattekr 44 (Hads
Ning herr.); resten harer t|| skat-
tekreds 40 (Horsens).

31. Aarhushby.
1. Kgbsteader:
Arhus 118.943
| at....118943
Skattekreds 43 (Arhus).
32. Aarhusomrade.
2. Landkommuner:
Adby. ... 10.036
Agri-Egens . ... ... 872
Borum-Lyngby. . .. ... .. ... 771
Brabrand - Sdr. Aardev ... 4811
Blev.......................... 231
Elged . ............ ... ... 696
Fedbadle ... ... ... . ... 902
Grundfer - Sparring . . . . . . 1213
Harlev - Framlev. . .. .. .. . 1545
Hade- Skaby - Lishjerg . 4.043
Helgeness . ... ... .. . . . . .| 675
Hjortshgj -Egaa . . . . . . . .. 1828
Holme-Tranbjerg . . . = . . 8.822
Horndet ... ... ... ... ... ... 2.639
Knebel-Rolsg . ... ... . ... 1056
Lading . ........ ... ... ... .. 947
Lyngees................... 717
Maardet 1251
Marke ...................... 1962
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Ormslev-Kolt ... ... ... 2.344
Sabro-Faarup .. ... ... .. 1248
Sele— Skarring ... ... ... 776
Sivholme- Skovby. . . . . . 1116
Skedstrup. ... 1482

Storring - Stjeg — Sdr.
Gaten.................. .. 1985
Seften- Foldby. ... ... .. .. 1547
Tilst-Kasted . ........ .. ... 1202
Todbjerg-Mejlby. . ... . 1441
Thorsager - Bregnet . . . . . . 3443
Trige-Qlsted .. .. ... .. .. 1086
Tved ... A5
Vejlby Riskov. . .. ... ... 9.307
........................ 12.738
Vlstoft vvvvvvvvvvvvvvvvvv 763
Vitten-Haldum-Hadsten 2.543
| dt...88983

4 komm. herer til Skattekreds 44
(Hads Ning herr.); 6 komm. hg-
rer til skattekreds 48 (Rougso
m. fl. herr.); 6 komm. herer til
skattekreds 49 (Grenaa); resten
herer til skattekreds 45 (V. Lis
bjerg m. fl. herr.).

33. Skanderborg.

1. Kebstader:
Skanderborg . ... ... 5254
2. Landkommuner:
Addev-Mjesing . .. ... . 815
Alling-Tulstrup .. . ... .. 1037
Alrg ... ... ... 277
Astrup - Tulstrup - Hvil-

ged ... 1.366
Beder-Malling . ... ... .. 2673
Blegind - Hegrning . . . . . .. 1409
Dover........................ 2,990
Fruering- Vitved . . . . . . 1547
Gogmer - Halling . ... .. 1337
Gylling..................... 1076
E{&I}(@ 1?1%
Odder........................ 6.869
Ovgted- Taaning . ... ... .. 1536
Randlev - Bjergager. . . . . 1.383
Sksld-Ndev. ... 921
Skanderup - Stilling .. . 3067
Tiset ... 995
Torrild ... ... 632
Tung . ...................... 208
Vedset .............. ... ... 661
Venge.. .. .................. 1072
Orting- Faling . ....... ... 1281

| at.... 40456

12 komm. hgrer til Skattekreds 44
(Hads og Ning herr.); resten hg-

rer til kattekreds 41 (Skander-

borg).

34. Randershy.

1. Kgbsteader:

Randers............... ... . 41.720
| dt... 41720

Herer til skattekreds 47 (Ran-

ders).
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35. Randersomrade.
2. Landkommuner:
Aadev—Hgrning . . ... .. 945
Adferg-Faarup. . ... ... 1759
Borup.. ... ... 910
Dronni ngsborg Iandsogn 2294
Fausng-Auning .. .. .. .. . 2520
Gdten-Vissng . . . .. ...2801
Gelev-Endev. .. ... .. . .. 1337
Gimming-Lem .. ... .. . 638
Hald-Kagby. ... ...... .. .. 1161
Harriddev - Albsk . . . . .. 1163
Haslund-@lIst .. .. .. ... 1355
Holbak-Udby. . ....... ... 1123
Hornbak - Taanum . . . . .. 1.495
Houlbjerg - Grandev 1392
Hvilssger - Lime . . . 1521
Kousted- Raasted . . . . . . . . 872
Kristrup................. ... 4477
Langaa - Torup - Sdr.

Vinge. ... 3.257
Laurbjerg - Lerbjerg . . 1076
Mgnd Krogshak -

aring ... 894
N;arrebad< Senderbak -

Leten .................. 1047
Spentrup— Gassum . . . . .. 1858
Stevring- Mellerup. .~ . . . . 870

Sdoy - Skeder - Halling ... 823

Tvede-Linde ... .. ... ... 782
Velev........................ 1115
Veger Veling- Skjern ... 1240
Virring— Essnbak ... 2030
Voer- Estruplund . . .. . 791
Voldum-Rud ... ... .. . 1126
Vorning - Kvorning -
Hammershg. ... ... ... . 2,002
Vorup. ... 4978
Veaaum — Drum....... 977
@dum - Hadbjerg . . .. . . .. 1555
Orsted ... 2.055
Dser Alling - Vester  Al-
ling..................... .. 850
Dser Bjeregrav - Adum 1472
Oster Tardev. ... 1049
Pster Velling - Helstrup -
Grensten ................. 1093
| dt....60.703

12 komm. herer til skattekreds 46
(Hobro); 7 komm. herer til sket-
tekreds 47 (Randers); 7 komm.
harer til skattekreds 64 (Nerlyng
0og Senderlyng herr.); 2 komm.
herer til Skettekreds 65 (Lysgeard
m. fl. herr.); resten hgrer til skat-

tekreds 48 (Rougsg m. fl. herr.).
36. Grenaa.

1. Kgbstaader:
Grenaa.................... 8.643
Ebdtoft ....................2265
2. Landkommuner:

Aalsg-Hoed ... ... ... . ... 1314
Albgge .. ... ... .. ! 541
Anholt ... ... ... ... ... .. .. 224
Dragby . .. ... ... .. .. 1411
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Felerup - Glesborg . . . . 1969
Ganémesogn ... 378
Gerrild-Hemmed . ... ... 1650
Gjesing- Ngrager. . . . . . .. 1807
Ginnerup. .. ... ... ... 891
Hanmdev-Endev. . . . . . 823
Hyllested - Rosmus 1539
Karlby -Voldoy. ... .. .. ! 909
Kolind— Ebdrup -

SKaresg ... 1692
Lyngby. . ... 1740
Marie Magddene- Koed . 3272
Nimtofte - Tastrup. . 13%
Ngdager ... .. ... 1035
Rimsg - Kastbjerg ... T4
Tirstrup - Fuglsiev B 024
Veggerdev - Villersa . . . . 700
Veglby-Homaa . ... . ... 831
Vivild-Vejlby .. 2813
Ebdtoft kbst. landdistrikt 252
grum 1759

| at. 41979

3 komm. harer til skattekreds 48
(Rougsa m. fl. herr.); resten harer
til skattekreds 49 (Grenaa).

37.Hobro.

1. Kgbstaader:

Hobro .. ....... ... ... ... .| 8.305
Mariager............ ... . ... 1403
2. Landkommuner:

Als. ... 2.569
Astrup - Storarden ... ... 3272
Badum-Solbjerg .. .. ... 2398
Dabyneder - Dabyover .. 685
Fadev - Vindblees . .. .. 2.708
Glenstrup .. ....... ... .. .. 820
Hadsund ... ... ... .. . .| 7454
Hem-Sem . ... ... .. ... . .. 725
Hvornum - Snadoum . . . . . 1040
Mariager landsogn . .. .. . .. 1115
Ove-Vdsgaard ... . .. 1914
Radby - Sedring ... ... ... .. 134
Ravnkilde .. ... .. .. . .. .. 1412
Rold - Vebbestrup. . . . . . 2064
Rostrup . .................... 1064
Rarbak — Grynderup—

Senild ... 565
Sjelerup . . ... 513
Sender Onsild-Ngrre

Onsld............... ... 1162
Udbyneder - Kasthjerg 2067

Vester Tardev - Svendrup 658
dIs- Haby - Dastrup ... 1482

| at. . 47.699
1 komm. herer til skattekreds 53
(Logstor); 9 komm. harer til skat-
tekreds 54 (Helium - Hindsted);

resten harer til Skattekreds 46
(Hobro).

38. Lagstar.

1. Kabsteeder:

Legster ... ... ... .. 3.259
2. Landkommuner :

Aarestrup. .. ... 868
Aas. . . 4123
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Aggersborg ... ... 765
Blage-Ejdrup . . ... ... .. .. 932
Brorstrup - Haverdev 1436
Farstrup .......... . ... .. .. 1146
FHeritdev. . ... ... .. 2619
Gedsted - Helsa . ... ... .. 1956
Gidum-Vognsld . . .. . 1819
Gundersted .. ... ... ... 591
Havbro................ .. .. 826
Haverdev - Bgstrup . . 1554
Hjortdal. ......... .. .. .. .| 551
Ketterup - Gatterup. . . . . . 1691
Kongens Tisted - Binderup
-Durup............... .. 1.886
Kornum- Lgggted . . . . .. 718
Lovns-Aistrup .. ... ... .. 1299
Lundby. ... ... ... ... .. .. 318
Naesborg - Skarpsdling -
Qutrup................. 1637
Overlade ................ ... 1463
Ranum-Malle .. ... ... . .. 1955
Sebber ... 708
Smesed ... 1316
Skivum-Giver. ... ... ... 1200
Skreen . ..................... 475
Store Ajstrup. .. 307
Srandby - Farsg ... 3898
Senderup - Suldrup. . . . . . 2108
Testrup ... ... .. 313
Torup-Klim ... .. . ... 1729
Ullits-Fovlum .. ... ... . 865
Ulstrup................... ... 1648
Vester Bdle ... ... .. ! 957
V. Hornum - HyIIebJerg -
Flgjsborg . B I 74 §
Vilsted-Vindblass . . . . . . 1208
Oder Bdle.............. . .. 2.307
| at... 53877

4 komm. herer til skattekreds 52
(Nibe); 3 komm. harer til skatte-
kreds 58 (Barglum m. fl. herr.);
4 komm. herer til skattekreds 59
(Thisted); 5 komm. herer til skat-
tekreds 63 (Viborg); resten harer
til skattekreds 53 ?ngstzr).

39. Aalborg Nord.

1. Kabstealer:
Nearre Sundoy. . .......... ... 9.468
2. Landkommuner:
Aaby-Birsted . ... .. 3971
Brovst .. ... 4017
Dronninglund . ... ... 9.579
Gd. ... . ... 936
Has.. ........... ... ... 3154
Helevad - @rum .. .. . . 2494
Horsens - Hammer. . . 4.050
Ingstrup-V. Hjerm&dev—
Aistrup . ... ... .. 2075
Jetsmark ... 4.850
Lerup-Tranum .. ... ... .. 1604
Saltum-Hune .. ... .. .. .. 2.740
Sulsted - Ajstrup ... 3.996
Sundby - Hvorup. . . . . - 10.261
Tordev (Han Herred) ... 1183
Uged , ... ... ... . 1711
Vadum . ... ... ... .. .. 1917
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Vedsted .. ............... ... 1456
V. Hassing-@. Hassng 39%4
Gland ............ ... ... .. 571
Oster Svengtrup. . ... ... 925
| dt... 74952

10 komm. harer til skattekreds 58

(Barglum m. fl. herr.); 2 komm.

herer til Skattekreds 56 (Dron-

ggsund) resten herer til skatte-
51 (Nerre Sundby).

40. Aalborg by.

1. Kgb stader:

Adborg ... ... 83.210
| at. .. 83.210

Horer til skattekreds 50 (Ad-

borg).

41. Aalborg Syd.

1. Kgbsteader:

Nibe. . ................. .. ... 2481

2. Landkommuner:
Aaborg Frue landsogn

(Egholm). . ... .. .. .. . .. |
Bidev... .. ... ... ... .. . . 805
Buderup - Gravlev. . . .. .. .| 2.696
Ellidshgj - Svenstrup . = . . . 2185
Ferslev- Dal - Volsted ... 1204
Freer .. .. ... . ... ... ..
Gerding - Blenstrup . . . . 1 091
Gudum — Lillevorde . . . . . 1512
Gunderup - Navling . 3219
Hasseris. ... ... ... ... 8.787
Mou.. ................. ... .. 2313
Nerholm .. .. ... ... .. . . .| 560
Romdrup-Klarup . . . . .. ! 942
Sgiflod . . 488
Skibsted - Lyngby. . . . ... . 1746
Skerping ... 2154
Store Brgndum - Sem -

Torup .................... 1125
Sorvorde ... ... 853
Senderholm - Frejlev. . . . . 2167
Sdr. Kongerdev - Nr. Kon

gerlev- Komdrup. . . . . . 2205
Sonder Tranders .. .. .. . 1117
Veggerby ... ... ... 1184
Vokdev. .. ... 962
0. Hornum ............ ... .. 1985

| at. 44315

4 komm. hgrer til skattekreds 51
(Nerre Sundby); 6 komm. herer
til skattekreds 54 (Helium-Hind-

stede; resten harer til skattekreds
52 (Nibe).

42. Hjarring.

1. Kabsteeder:

Hjgrring .................... 14.501
Bronderdev. ... ... ... ] 8.646
2. Landkommuner:

Asrup.. ... 1235
Binddev.. .. ... .. ... .. .. 1916
Bjergby - Mygdd. . . . . . . 1789
Barglum - Furreby. .. ... . 3.093
Harredev - Rekkeny. = = | 987
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Helium .. . . . . . 581
Horne-Asdal 4.852
Jelstrup - Lyngby. 1104
Jadev.. . oo 3031
Rubjerg- Maarup. . . . .. .. 1067
Skt. Hans- Skt. Olai. . . . . 3807
Saredev. ... ... ... ....963
Sndd.............. 2405
Skallerup- Vennebjerg ... 1388
Taars ... .. . . 3747
Tolstrup Sewm ... 1761
Tornby - Vidstrup . . . ... .. 1264
Tversted - Uggerby. . . . . . 2.369
Ugilt ... ... ... 1539
Vejby -Sejlstrup 742
Vraa-Em 3032
Vrejlev - Hasstrup 2970
Vrengted - Tise 2427
Dster Branderdev —
Hallund 2.736
| dt...74042

3 komm. harer til skattekreds 55
(Frederikshavn); 3 komm. herer
til skattekreds 56(Dronninglund);
5 komm. harer til skattekreds 58
(Berglum m. fl. herr.); resten hg-
rer til skattekreds 57 (Hjerring).

43. Frederikshavn.

1. Kgbstaader:
Frederikshavn 20.018
Skagen 9.225
Sody 3521
2. Landkommuner;
Aagted - Skegum . . .. ... . 2.153
Albak ......................2681
Elling....................... 3277
Flade-Gaarum 757
Hirsholmene .. ... ... . . .. 29
Harby ... .. 1877
Harmested . ...... . ... .. ... 999
Lendum 1337
Lasg (Byrum-Hals-

Vesterg) ... ... .. ..3251
Moshjerg . ... ... 1259
Raabjer 1576

Skagen%bst. landdistrikt... 156

Skeare 2.339
Tolne. . ... ... . ... ... 784

Tordev (Dronninglund
herred). . ... .. ... ... 3312
Understed - Karup 759
Voer 2642
Volstrup.................. . 2015
| at 63.967

7 komm. hgrer til skattekreds 56
(Dronninglund); resten harer til
skattekreds 55 (Frederikshavn).

44, Thisted.

1. Kgbsteader:

Thisted 8935
2. Landkommuner:

Harring- Stagstrup. . . . . . . 1.404
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Hassing- Villeedev. . =~ = 886
Hillerdev - Kaastrup . . . . 1465
Hjardemd 317
Hundborg Jannerup__ 2206
Hunstrup . .54
Hvidbjerg - @rum - Lod-

bjerg

Nors-Tved .. ... . ... .. 1401
Nerhd .. ... ... ... ... . 737
Radr - Hangted - Vigso 1339
Sennds 898
jorring-Torsted . . . . . . .. 1685
innerup. 319
Sjoldborg - Kallerup ... 956
Syum - Hardum = . .. 1813
Snedsted 1913
Senderhd - Hersted 759
Thisted landsogn 1500
Tilsted ... ... 706
Temmerby - Lild 1798
Vang (med Tvorup). . . . . | 691

Vester Vandet-@ster
Vandet ...... ... .. .. .. 1269
Vust 280
@dgs - Vedas - Arup ... 1729
Oserild ... 755
| dt 37245

10 komm. hgrer til skattekreds 60
(Hassing m. fl. herr.); resten he-
rer til skattekreds 59 (Thisted).

45. Nykgbing M.
1. Kabstaader :
Nykabing M 9.293
2. Landkommuner:
Alsted - Bjergby. 838
Besed- Grurup .. .. ... 1907
Boddum-Ydby . ... ... .. 164
Drgstrup - Skallerup 654

e-Sgnder Dragby ... 1023
Fredev - Mollerup .~ . | 932
Gdltrup - Oster Jalby .... 1085
Helligsa - Gettrup . . .. . . .. 775
Hurup 2452
Hvidbjerg - Lyngs 2.800
Jeginda ... 713
Karby Hvidbjerg -

edsted ... ... 2632

Ljﬂrsiev @rding . ... ... 1024
Lgdderup-Esa . . . . 1317
Sderdev - Ejerdev -

Jordby. ... 1811
Solbjerg - Sundby Mors... 1406
Sandbjerg-Odby. 1290
Tadoring - Ovtrup -

Rakkeby 1152
Tedsg-Erslev. . .......... 1550
Vejerslev-Blistrup. . . . . . 1209
Vestervig - Agger. 2943
Visby-Heltborg . . . . . ! 938
Dster AsHs - Vester

AsHs . ..o 1430

| at... 42.868
8 komm. hgrer til skattekreds 60
(Hassing m. fl. herr.); resten hg
rer til skattekreds 61 (Mors).

Folketal 1955
46. Skive.
1. Kgbsteader:
Sive . .. 15378
2. Landkommuner:
Balling - Volling 1021
Brandum - Hvidbjerg 769
Durup- Tendering . . . . . 1420
Ejsing 1314
Esved - Renbjerg ... . .. 1111
Fur 1468
Grinderslev - Granning .. 1571
Haasum- Ramsing . . . = . . 1045
Hem - Hindborg - Dzlby 1115
Hjerk-Harre ... .. . .. 1045
Hquev Dommerby
Lunda ... .. . 12324
Jebjerg-Lyby. . ... 1601
Jun%g Torum .. ... .. .. 1207
Kobl up Feldingbjerg -
Gammelstrup .. ... ... ... 2.645
Krejbjerg 552
Lem-Veby .. ... ... ... 1180
Lime ... ... ... ... . 1023
Nautrup - Sedy - Vile ... 1775
Oddense - Ottlng vvvvvvvvv 837
Rodev. ... ... 1176
Ryberg .............. .. ... .. 427
Redding ................ ... 1517
53| 2,975
Selde-Aasted 1681
Sevd. ... 2.588
Skive landsogn - Resen ... 536
Thise .. .. .. ... 679
Vridsted-Fly. .. ... ... . 1217
Ordevkloger. ... ... ... 1110
Grum 313
| at.. . 54620

4 komm. hgrer til skattekreds 63
(Viborg); 4 komm. herer til ska-
tekreds 66 (Holstebro); resten he-
rer til skattekreds 62 (Skive).

47. Viborg.

1. Kgbsteader:

Viborg 22.820
2. Landkommuner:

Almind .. ... .. 660
Asmild - Tapdrup. . . 2.257
Bjerringbro . . ... 5053
Daubjerg - Mensted -

Smollerup . ... 1938
Dollerup— Finderup—

Ravnstrup . ............ .. 2.227
Frederiks .. ......... ... .. .| 2.076
Hersom - Vester Bjerre-

grav 867
Hvam - Hvilsom .. . . . - 149
Hvordev —  Gerning.... 1904
Hgbjerg-Elsborg . . .= = . 1304
Karup....................... 1263
Klejtrup 1007
Laastrup- Skas ... ... ... 1887
Lysgaard 654
Mammen 47
Radding - Leve - Peder-

strup. 1783
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Sahl-Gullev. ... . ... . . .. 1.006
Sadev... ... 1365
Sonder Rind ... ... ... 620
Taarup - Kvols—

Nr. Borris ......... ... .. 1422
Tjele - Narre Vinge....... 764
Ulbjerg- Lynderup . . . . . 1383
Vammen - Lindum -

Bigum ... ... ... ... . 1610

V. Tostrup-Roum . . = . .
Viborg Gragbradre landd. 58

Vindum .................. .. 1.966
Vinkd. ... 694
Vium ... 921
Vorde— Fiskbaek —

Romlund . ............. ... 1940
Vroue-Resen .. ... ... ... 154
@rum - Viskum - Vgrum 2151

| at... 69101

12 komm. herer til skattekreds 64
(Nzrlyng?1 0g Senderl ng 9
kom grer til  skatti 65

Lysgaard m. fl. herr.); r&den ha-

rer til skattekreds 63 (Viborg).
48. Silkeborg.
1. Kgbstaader:
Silkeborg . ... ... 24.296
2. Landkommuner:
Bale. ... ............ ... ... 1012
Dalerup ................. .. 1153
Engesvang ........ .. ... .. 1770
Funder.  ............. .. ... ... 1244
Gemn - Skannerup. . .. . .. .. 1542
Gronbak ... ... 1849
Gadvad . ................... 704
Hammel-Voldby-Sgby.. 4.046
Haurum-Sall. ... ... . . .. 1083
Hinge....................... 828
Kijdlerup................. ... 2852
Kragelund .............. .. 1062
Lemming .................... 776
Levring ................... 783
Linea........................ 2940
Rye. ... . ... 1417
Rggen-Sporup. . ... .. .. 114
Sej |ng Sinding . .. ... .. 812
....................... 715
Skorup Tvilum -Voel... 2329
jed 574
Svostrup. . . oo 1199
Tern . ... ... 3.348
Tomning ........... ... ... 2448
Vegerdev - Aidt - Thorsg. 2050
Vinderdev. ......... ... ... 1562
Vinding - Bryrup Vrads. 2223
at... . 67.731

3 komm. harer t|| skattekreds 41
Skanderbg?) 18 komm. harer
til skettekreds 65 (Lysgaard m. fl.
herr.); resten harer til skattekreds
12 (Silkeborg).

49. Holstebro.

1, Kabstaader:
Holstébro.................. 16.791
Struer .. 8.029
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2. Landkommuner
Avlum - Hodsager. . .. .. . . 3.389
Borbjerg ................. . 2433
Gimsing ... ... 1.009
Grove ... ................. 2141
Haderup . . ... 1874
Handbj erg .............. 560
H erm ..................... 1501
....................... 675
M aebj eg. 989
Merup.. ... 1134
Navr-Sir.. ... ... 979
Nearre Feding .. .. ... ... | 657
Resen-Humlum . ... | 2251
de ... ... . 708
Tvis..... .. 1370
verum .o 694
Veng . ... ... ... ... 164
Dby - Asp- Fovsng . . . . . 1693
| at..  49.041

1 komm. harer til skattekreds 67
(Herning); 4 komm. herer til
skattekreds 68 (Lemvig); 1 kom-
m. harer til skattekreds 69 (Ring-

kehing); resten herer til skatte-
kreds 66 (Holstebro).
50. Ringkgbing.
1. Kgbsteader:
Ringkgbing ............ .. .. 4701
Lemvig .......... ... ... ... 5.558
2. Landkommuner:
Brgning ... ... ... ... . 2.350
Bevling............. ... .. .. 1608
DybeRamme ,,,,,,,, . AT7R2
aIJ .................... 800
tring-Trans . . . . .. .. 706
FIynder .................... 1015
Gudum ..................... 13A
Garding-Vemb-Bur. . . . 2.011
Harbogre- Engbjerg . . . . . 2087
He .. ... 1072
Holmdand ... .. ... ... .. .. 3471
Hover........................ 565
Husby ............ ... . ... 470
Hygum-Hove . ... . . .. .. 978
Lomborg-Rom .. ... .. . 1407
Madum .. .. .. .. ... ... . .. 278
Mgborg ........ ... ... . ... 1143
Nees . ....................... 766
No.......................... 786
Nerlem .. ... .. ... . . | 683
Ngrre Nissum ... ... ... . 1355
Negrre Omme ... .. .. .. 2.053
Reested ................... .. 263
Rindum . ... ... ... .. . 876
Say 1100
Sadil. ... 809
Sender Lem ... ... 1975
Sender Nissum . ....... ... 1189
Thyboren ............. .. .. 1880
Tim. ... 1160
Torsted ... ... ... ... 677
Terring - Heldum .. . | 692
Ulfborg . e, 2025
Vandborg Femng ....... 1059
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Vedersag .................. .. 621
veling.......... ... .. .. 708
Vinding-Vind . ....... . . 1.883
Dlstrup. ... 519

| dt... 56454

17 komm. herer til skattekreds 68
(Lemvig); resten herer til skatte-
kreds 69 (Ringkgbing).

51. Herning.

1. Kabstaader:
Herning ..................... 22014
2. Landkommuner:
Amborg ... .. .. 1403
Assng ... 2.093
Bording ......... ... . ... 2.863
Gellerup..... ... ... ... 3181
lkest ........................7158
llskov. .. ... . ... . .. .. 530
Ngrre Vium- Herborg oo 459
Rind . S...31%4
Smmekeg ... 575
Sinding ... . 655
Skarild . w1459
Sne]bjerg .................. 2627
..................... 1800
sznder Felding ... .. ..2023
Timring ... ... ... 1248
Tjerring ... ... .. ... .. | 685
Vilbjgrc? Nevling . ... 2586
Vorgod ... ... 2377
arre. oo 496
| at. 63571

6 komm. herer til Skattekreds 70
(Balling m. fl. h.g; resten harer
H

til skattekreds 67 (Herning).
52.Varde.
1. Kabstaader:
Vade ....................... 9.135
2. Landkommuner:
Aadum ... .. 1180
Ad . 2218
Aldev-Hostrup .. .. ... .. 1398
Borris ... ... 1664
Bgalling-Sading . . ... .. .. 1135
Debjerg . ... ... 656
Egvad ... ... ... . 2.686
Faster........................ 1.098
Hamning ........... .. .. .. 1107
Hemmet - Sender Vium... 1262
Henne-Lgnne .. ... ... . .. 180
Hodde .. ... ... .. .. ... ... . . 5%
Ho-Okshby. . ... ... ... ... ! 973
Home.. . ... ... ... ... .. .. .. 1506
Janderup-Billum . . 1952
Kvong .. ...... ... ... ... ... .. 779
Lunde....................... 1300
Lyne .. ... 687
Lenborg .................... 1078
Nesbjerg . ... ... ... ... .. 827
Narre Nebel-Lydum___ 1762
ovtrup...................... 1493
SKjen ... 4966
Stavning ................... 905
Strellov.. ... 568
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Sonder Bork-Ngrre Bork 1185

Tistrup ... 1966
Torsxrur) ................... 1006
Varde landsogn . ... ... .. 1028
Glgod ... 4.462
Dse. .. 1.809

| dt....56.273

14 komm. herer til skattekreds 70

(Bdlling m. fl. herr.); resten hg
rer til skettekreds 73 (Varde).
53.Esbjerghby.
1. Kabstaader:
Ebjerg......... ... 50.921
I dt.. 50921
Harer til skattekreds 72 (Esbjerg)
54. Ribe.
1. Kabstader:
Ribe. . ... ... . 7.606
2. Landkommuner:
Aare ... 804
Asstrup.................. .. 1507
Bramminge ... ... .. ... .. 3590
Brgndum .. ... .. .. .. .. .. 1704
Brgrup... ... 3.058
Daum .. ... .. ... .. 939
Faaborg ... ... ... . ... 2101
Férup © ... 865
Foldng ... ....... .. ... .. ... 781
Fevling ... ... ... ... .. 2107
Grimstrup... ... .. 1391
Guldager. . ... ... ... .. .. 3640
Garding ........... ... ... ... 2427
Hjortlund ... .. ... ... . . . . .. 398
Holsted . ... ... . ... . . . .. 2, 651
Hunderup ....... ... ... . ..
Jernved . 1446
Kavdund . ... ... . .. . . 453
Mang .. .. ................ .. 178
Nordby .. ... ... ... ... ... 2.208
Obbekag .. ... ... .. . . .. 336
Sem ... 847
Sads . ... 1215
Seim .. 424
Senderho. ... ... 410
Tjegeborg ................ .. 1314
Verup .o 1114
Veser Nebd = . e
Vester Nykirke . ... .. .. 688
Vester Vedsted ... . 1095
Videv. ... 736
Oster Vedsted . ... ... . 308
| at....49.802

9 komm. hgrer til skettekreds 72
(Esbjerg); 2 komm. herer til skat-

tekreds 74 )Anst m. fl. herr.);
resten hegrer til skattekreds 71
(Ribe).

55. Haderdev.

1. Kgbstaeder:
Haderdev................... 18.867

Chrigiansfeld Flakke .... 785
2. Landkommuner:
Aastrup. ... 738
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Agerskov. ... 2476
Aller. .. ... ... .. .| 556
Bevtoft ........ ... ... . ... 1429
Bjerning ......... .. ... ... .. 400
Branderup . ........... . .. 838
Fesrup ... ... 1334
Foe.. .. ... ... .. ... .. | 593
Frevup....................... 390
Ganmd Haderdev. . . . . . 706
Gram ............. ... ... 3382
Grarup . ... 186
Hak ... ... ... .. .. ... 8388
Hammeev 1233
Hjerndrup .. ........ ... . .. 398
Hjerting .. ... ... .. ... . . . 423
Hoptrup.............. ... ... 2180
Jegerup ... 479
S 1744
Lintrup................... ... 1098
Magstrup. . ............. .. 632
Moltrup. . ........... .. .. ! 539
Nustrup .................... 1639
Okservad ... ... ... .. ... 882
Redding ................. ... 2.661
Sodborg ... 1687
Srave 812
Skrydstrup. .. 1382
Sommersted 1558
Stepping ... 976
Sender Hygum ... .. ... .. 1521
Starup.. .. 889
Tidund ... ... 578
Toftlund . So.....2577
Tyrstrup. .................. 1937
Vedsted ... ... ... 2424
Vilstrup.................. . 1260
vVoens........... 2932
Vonsbak . ... 591
dsby. ... 2.024
Oer Lindet ... ... ... ... 1021
| dt.. 71715

1 komm. herer til skattekreds 75

(Haderdlev); 17 komm. harer til

skattekreds 77 (Fros og Nr. Rang-

stru ); resten herer til Skattekreds
6 (Christiansfeld).

56. Senderborg.

1. Kgbsteeder:

Senderborg ... . 18418
Augustenborg Hakke .... 172
Nordborg Hakke . . . 1727
2. Landkommuner:

Asserbdle .. ... 967
Broager... ... ... ... ... ... . . 4.919
Dybbd ... .. ... .. 1193
Egen ... ... ... 1951
Havnbjerg ........ ... .. ... 1429
Holm ... ........ .. ... ... .. .. 568
Heorup........................ 1514
Kegness ... ............. ... .. 863
Ketting.............. ... .860
Lyssbild ... ... .. .. .. 1733
Notmark . ............ ... ... 1258
Nybe .. . . . 849
Oksbd ... ... ... ... .. 1088
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Pal. ... ... 551
Sottrup ... 1362
Svensrup.. ... 1282
Tendset ............... ... 1199
Ulkebd. . ... ........... .. ... 2.324
Ullerup ................ ... .. 1827

| alt...49.604

6 komm. herer til skattekreds 81

(Senderborg); resten herer il
skattekreds 80 (Als).
57. Aabenraa.
1. Kgbstaeder:
Aabenraa. ... . 13.793
2. Landkommuner:
Adsod. .o 499
Bedsted ... . ... . ... . .. 815
Bjolderup ................ 1748
.......................... 5.700
Bovrup .................... 681
Egvad .. ... .. . ... ... .| 688
Enged ... .. .. 1641
Fesed ... ... ... .. . .. 2.354
Graasten .................... 2.629
Helevad ... ..... ... . . .. 1108
Hjordkaa. ... . ... ... .. .. 1361
Holbgl ... .. ... .. . .. 2055
Kliplev. .................... 2042
Kvaas. .. ................. . . 1044
Lgt ... 2727
Rinkeness .. ............ .. .. 1831
Rise. ... ... 2709
Uge. .. .................... ... 705
Vanss ... ... . ... . ... 730
Dster Legum ... 1816
| at. 48676

8 komm. hgrer til Skattekreds 78
(Aabenraa); resten harer til kat-
tekreds 79 (Lundtofte).

58. Tander.

1. Kgbstaader:

Tender ................. ... 7.254
Hojer Hakke ... .. . . . .. 1383

Lagumkloster Flakke 1849

2. Landkommuner

Abild . 1210
Arrild ... .. 1005
Bdlum .. .. .. .. .. .. .. 924
Brede ... ... ... ... ... 1744
Brens..... ... ... ... ... 875
Buka. ... . .. 2.264
Bylderup ... ... ... ... ... 1099
Daer. . .......... ... ... . .. 653
Dostrup..................... 1036
Emmerev. ... ... .. ! 998
Hjerpsted ... ... . .. 224
Hostrup.................. ... 1078
Hviding ..... .. .. .. . .. 664
Hger landsogn . ... ... .. . 415
Hagrup ... ... ... ... 1045
(217 1 S 1.137
Lagumkloster landsogn .. 517
Mjolden .. ... ... ... .. ... 360
Mggeltender. ... ... ... 1275
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Nearre Legum .............. 1745
Randerup. .. ........ .. ... .. 191
Ravsted .. ...... ... ... ... 1208
RCE o/ 539
Roager. ....... ... ... ... ... 725
Remag .. .................. ... 706

Folketal 1955
Skagbak ... 2673
Spandet ... 698
Sar. Skast
Tinglev................ . .. .| 2645
Tender landsogn . . .. . . . . . 256

Ubjerg ... ... ... ... .. 436

Folketal 1955

Vidoy ... 696
Vodder...................... 1.086
| at... 42842

21 komm. harer til Skettekreds 83
(Logumkloster); resten herer til
skattekreds 82 (Tgnder).






Skatteinspektorater.




