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Revisionsudvalpets udkasﬁ;p}f,’l‘d\?‘y{bmne- og ungdomsforsorg.
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sorg, der svarer til den geldende lovs bestemmelser. Hvor en bestemmelse er udeladt, er
1 parantes angivet, hvor 1 bemeerkningerne til lovforslaget udeladelsen er omtalt.
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Rettel ser
til

Betamnkning vedregrende; revision af loven om berne- og ungdomsforsorg.

Side 28, 1. spalte, § 93, stk. 2: ,.§ 91a” rettes til ,,§ 91".

Side 54, 2. spalte: , Til § 25" rettes til ,Til 8§ 26". Umiddelbart foran filfgies. , Til § 25. Bestemmelsen
svarer til den gaddende lovs § 112",

Side 62, 2. spalte, Til § 70, 2. linie: ,afsnit 111.12.d." rettes til ,afsnit T11.10.d.".
Side 68, 2. spalte: Til bemaakningerne til § 114 tilfgjes: , Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 123."
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Redegorelse for

1. Revisonsudvagets sasmmensagning
0g opgave.

I lov & 7. juni 1958 om adringer i lov
om offentlig forsorg (vedrerende begrne-
forsorgens administration m. v.) blev det
bestemt, at fordag til revison & loven
ulle ford amges folketinget i folketingsaret
1962-63. Da bestemmelserne om bgrne- og
ungdomsforsorg i 1961 blev udskilt til en
sxzlig lov om bgrne- og ungdomsforsorg
(lov nr. 170 af 31. mag 1961), blev revisons-
beftesmmelsen overfert som lovens § 134,
Stk. 3.

Til a forberede den lovbestemte revison
nedsatte sociaministeren den 1. september
1961 et snaevert embedsmandsudvalg (,re-
visionsudvalget”), bestdende & departe-
mentschef i sociaministeriet Erik Dreyer
som formand og endvidere a kontorchef i
socidministeriet Asger Friis, direktaren for
barne- og ungdomsforsorgen, Holger Hor sten,
formanden for landsnaavnet for barne- og
ungdomsforsorg, Erik Munch-Petersen, og
paadagogisk-psykologisk konsulent i direk-
toratet for berne- og ungdomsforsorgen,
Poul W. Perch. Som sekreteg for udvalget
udpegedes sekretag Alfred Toft, sociamini-
steriet.

Departementschef Dreyer ledede udval-
gets arbejde indtil den 1. april 1962, da han
udtradte af udvalget i forbindese med sn
fratreeden som departementschef. Derefter
udpegedes kontorchef Asger Friis til for-
mand for udvalget.

| kommissoriet for udvalget pegedes pa,
at de bestemmelser i loven, som det navnlig
bliver ngdvendigt at overveje i forbindelse
med en revision, er tilskudsordningen for
institutioner for forebyggende berneforsorg
0og opdragelseshjem, som i det vaesentlige
daterer 9g fra lovaendringen i 1951, be
stemmelserne om landsnaevnet for bgrne-
0og ungdomsforsorgs virksomhed og be
stemmelserne om den frivillige anbringelse
af bern uden for hjemmet i medfer af § 59,
stk. 1. Endvidere ville det vage enskeligt

udvalgsarbejdet.

a resultatet a de overvgeser, som finder
sted i det af socialministeren tidligere ned-
satte udvalg vedregrende det amindelige
bernetilsyn, indgar i revisionen, og ligeledes
a der tages dilling til spzrgsmdet om
foraddres bidragspligt for bgrn under berne-
forsorg.

Revisonen & loven burde imidlertid
efter kommissoriet ikke begramses til disse
enkeltspargsmal.

Siden socidreformen a 1933 har dansk
barne- og ungdomsforsorg gennemgéet en
betydelig udvikling, som i ikke ringe grad
har amdret forsorgsarbedets karakter og
mélsagning. Udskillelsen & barneforsorgs-
bestemmelserne til en saalig lov i 1961 var
sdedesi g sdv udtryk for, at det offentliges
forpligtelser over for bernene ikke farst og
fremmest skal ses ud fra et forsargelsessyns-
punkt, men at der ma anlamges et videre-
gdende familiepolitisk og paglagogisk sigte.

Denne udvikling og de mange enkelt-
stéende lovandringer, der efterhdnden er
gennemfart, har gjort det pakraevet, at der
foretages en amindelig teknisk gennemgang
& loven med henblik pa gourfering og for-
enkling af denne i lighed med den revision,
der i de senere & er foretaget af andre dele
af den socide lovgivning.

Under henvisning hertil blev det palagt
udvalget at foretage en almindelig gennem-
gang af loven om bgrne- og ungdomsforsorg
og a fremkomme med fordag til forenkling
og rationalisering a denne.

Udvalget har afholdt 57 meder, heref 3
fadles med bgrne- og ungdomsforsorgens
pasdagogiske naavn, 1 fadles med det gkono-
miske naavn og 4 fadles med udvalget ved-
rarende det amindelige barnetilsyn.

2. Tilbageblik over lovgivningen om bgrne-
og ungdomsforsorg.

Den gaddende lov om berne- og ungdoms-
forsorg er af 31. mg 1961. Den er tradt i
kraft den 1. april 1962. Loven er en nasten



ordret gengivelse a de bestemmelser i lov
om offentlig forsorg fra 1933 med senere
andringer, som angik bearne- og ungdoms-
forsorg, det vil navnlig sige afsnit 1l i loven.

For barneforsorgen beted socidreformen
i 1933 fars og fremmest, a man samtidig
med oprettelsen & de kommunae barne-
vagnsudvalg fik samlet bestemmeser om
berne- og ungdomsforsorg, der hidtil havde
vaget spredt over en hel rekke forskellige
love. | barnevaansafsnittet indgik sdledes
lov om vaggerddsforsorg m. m. & 12. juni
1922, lov om tilsyn med barn & 28. marts
1923, lov om tilskud til fremme &f forebyg-
gende barneforsorg & 30. juni 1919 og ende-
lig enkelte bestemmelser i lov a 9. april
1891 om det offentlige fattigvaesen, nemlig
§ 30 vedragrende forsorg for barn, der ikke
forsarges i forbindelse med deres foreddre,
0g § 40 vedrgrende tilsyn med barn, hvisfor-
addre nyder vedvarende fattigunderstettel se.

Siden 1933 er forsorgdovens bestemmel ser
om bgrne- og ungdomsforsorg navnlig under-
gt betydelige andringer ved lov o 14.
marts 1951 om udvidet offentlig stette til
institutioner for berne- og ungdomsforsorg,
ved lov & 11. juni 1954 om adgang til dom-
stolspravelse a bedutninger om inddragelse
under barneforsorg m. v. og ved lov & 7.
juni 1958. Ved denne lov gennemfartes en
omgruppering af den centrae administra
tion melem landsnaa/net for barne- og ung-
domsforsorg og overingpektionen, der blev
andret til direktoratet for berne- og ung-
domsforsorgen.  Samtidig blev en dd &
landsnaevnets opgaver lagt ud til amterne
i forbinddse med en betydelig begramsning
a berneveanenes indberetningspligt. Der
blev endvidere indfert adgang til stette til
etablering og drift a berneradgivningskli-
nikker. Endelig foretoges en vis omlagning
a bearnevaansudvalgenes arbejde med hen-
blik pa at gkre bgrneveanene sagkyndig
bistand og pa sa vidt muligt at give berne-
vaansforanstaltninger karakter af tilbud til
foraddrene om hjadp til opdragelsen & bern

unge.

Ved udskilldsen i 1961 & reglerne om
barne- og ungdomsforsorgen til en sdv-
stendig lov gennemfartes kun de deraf
nedvendige redaktionelle aandringer i tek-
sten bortset fra en omlagning & tilskudsord-
ningen for radgivningsklinikker for barn og
enkelte mindre vassentlige rettelser.

3. Revisionsudvalgets hovedsynspunkter

Under gennemgang a den geddende lov
har udvalget fundet, a der savnes en klar
redegerelse for opbygningen & bgrne- og
ungdomsforsorgens administration; man har
endvidere vaaet opmegksom pa, at der til-
tramges en koncentration a bestemmelserne
om bgrnevaanets stetteforanstaltninger over
for det enkelte barn. Det er derfor anset nad-
vendigt at foretage vessentlige omgruppe-
ringer af lovatoffet samtidig med, a en dd
bestemmel ser, der af vejledende er dler admi-
nistrativ karakter har kunnet udskydes til
mere indgaende behandllng i cirkuleer og
andre administrative bestemmelser. Disse
omgrupperinger og koncentrationen har
imidlertid medfert, a det er anset for rig-
tigst at foretage en fuldstaendig omskrivning
a loven.

Resultatet af udvalgets arbejde er derfor
blevet det i denne betamkning indeholdte
fordag til en helt ny lov om bgrne- og ung-
domsforsorg med dertil hegrende bemaak-
ninger. Disse bemagrkninger er sggt affattet
i en sddan form, at de kan benyttes som
grundlag for Iovforslagets fordaggdse |
folketinget.

Lovfordaget tilsigter ikke noget brud
med den hidtidige lovgivning, men bygger
pa det i de nordiske lande gaddende princip,
a ansvaret for udevelsen & barne- og ung-
domsforsorgen hviler hos de kommunae
barne- og ungdomsvaan.

Dette ansvar er understreget i lovforda
get, og de lokae organers virksomhed er
segt yderligere udvidet bade med hensyn
til den amene socid-paadagogiske virksom-
hed — familieradgivning, oprettelse af dag-
ingtitutioner og fritidsforanstaltninger for
barn og unge — og med hensyn til indsatsen
over for den enkelte familie og de enkelte
bern og unge. Det e defor ogsd i loven
understreget, at berne- og ungdomsveane-
nes opgave naturligt ma leses i samarbejde
med private kredse og institutioner, med
andre kommunale og statslige organer og
med saaligt sagkyndige.

Til gennemfarelse & dette princip har
udvalget i st lovfordag fulgt 3 hovedret-
ningdinier:



1. Al bgrne- og ungdomsforsorg er set
under et familiepolitisk og socid-peada
gogisk hovedsynspunkt.

2. Sagkyndig medvirken er segt indpasset
i de folkeige organers arbejde pa den
mest hensigtsmaessige made.

3. Der e tilstradbt en administrativ for-
enkling.

Hvad det farste punkt angdr, er det hid-
tidige bernetilsyn segt aendret til en amen
familieradgivning; det kommunale barne-
og ungdomsvaan er tillagt et sterre ansvar
for tilveebringelse & de fornadne pladser
i daginstitutioner, og disse stilles til radig-
hed for_starre kredse af befolkningen. | det
hde pdpeges betydningen & samarbejde
med familien, sdedes at berne- og ungdoms-
vaanenes hovedopgave bliver en hjadp pa
stedet med det formd a holde familien
samlet og undgd anbringelse & bern dler
unge uden for deres hjem. De forskelige
hjed peforanstaltninger er samlet under eet,
sdedes at der i mindre grad skelnes mellem
de forskdlige foranstaltningers sterre dler
mindre strenghed og i hgiere grad tages
hensyn til, hvilken foranstaltning der ud fra
et familiepolitisk og sociapeadagogisk syns-
punkt ma betragtes som den bedste hjadp
I det givne tilfadde.

Hvad den sagkyndige bistand angar, vil
barnevaanskonsulenten ofte kunne vaae til
hjsdp med hensyn til de naa/nte opgaver.

Det samme gadder de tilfadde, hvor en
anbringelse uden for hjemmet trods alt
bliver nadvendig. Ikke mindst i disse sager
anser udvalget det for vigtigt, at sagkyndig
medvirken inddrages pa den mest hensigts-
meessige méde bade ved sagens oplysning
og ved den afgarelse, der tradfes i barne- og
ungdomsvaanet. Der peges derfor pa en ud-
viddse a antallet & bgrnevaanskonsulen-
ter, hvis arbgde i den periode, der er for-
Igbet Sden 1958, har vist Sg a vege en stor
hjasdp med hensyn til administrationen af
og den praktiske tilrettelamygelse a borne-
0g ungdomsveanenes arbejde.

Adgangen til dommers og embeddagyes
medvirken er bevaret i det nugaddende om-
fang, idet man regner med, at specielt lame-
lige spergsmd fordamyges embeddamgen til
vurdering.

Revisionsudvalget anser det herudover for
at vage af betydning, at berne- og ungdoms-

vagnene i de vanskeligste sager om anbrin-
gedse a bern og unge uden for hjemmet
far Iglighed til a drage nytte af en paga
gogisk psykologisk konsulents vurdering,
idet det i disse tilfadde drejer 5g om en
helhedsbedemmelse, hvori indgadr en vurde-
ring af barnets dler den unges personlighed,
af foraddrenes egnethed som opdragere og
da, hvilke foranstaltninger der er de mest
hendgtsmesssige til afhjadpning af vanske-
lighederne i de enkelte tilfadde.

Hvad endelig den tilstraebte forenkling
af administrationen angar, foredas det:

at barne- og ungdomsvaanene fritages for
indberetning til amterne, hvis virksomhed i
denne henseende indskraankes til revision &f
barnevaansregnskaberne —

at amternes befgielse som ankemyndighed
overgdr til landsnaevnet for berne- og ung-
domsforsorg, der siledes bliver den admini-
strative ankemyndighed for samtlige berne-
vagnsbed uthinger —

at en rakke afgarelser, der hidtil er truffet
a socidminigteriet efter indstilling fra di-
rektoratet for begrne- og ungdomsforsorgen
dler bane- og ungdomsforsorgens gkono-
miske naevn, | fremtiden tradfes af direk-
toratet dler det gkonomiske naavn.

Det e en dgerende forudsaning for
effektivisering & berne- og ungdomsvier-
nenes arbgide, a den udbygning og for-
bedring a barne- og ungdomsforsorgens
ingtitutioner, som har vaget igang i de
senere ar, fortsaites og intensiveres. For at
barne- og ungdomsvaanet kan yde en effek-
tiv indsats, er det ngdvendigt, at man réder
over det forngdne antal institutioner, men
det er tillige ngdvendigt, at institutionerne
e a en sadan standard, at de virkelig er i
stand til a gere en effektlv pasagogisk
indsats til afhjedpning & de vanskeligheder,
som barnet eler den unge mader med.

De fleste barne- og ungdomshjem er &
addre dato og tilvejebragt pa privat initia-
tiv med begramset offentlig stette. For at
gare institutionerne tidssvarende, hl. a
med hensyn til uddannelses- og beskedti-

elsesmuligheder, har der derfor | de senere
a vaaet ivagksat en tiltramgt sanering og
modernisering, som endnu langt fra er til-
endebragt. Denne udbedring ma efter ud-
valgets opfattelse fortssdtes og nogle nye
institutioner etableres, saalig med henblik



pa imgdegdelse af en meget fddig mangel
pa egentlige behandlingshjem.

Sidelgbende hermed ma udbygningen &
uddannelsesskoler for institutionernes ledere
og medarbejdere fortsadtes, idet kvaificeret
personale & en absolut betingelse for et
tilfredsstillende resultat af forsorgsarbejdet.

4. Landsnaevnet for borne- og
ungdomsforsorg”,

Revisonsudvalget har fra landsnee/net
modtaget en redegerelse for naevnets virk-
somhed i tiden sden 1. oktober 1958. Det
fremg& heraf, at landsnaevnet i tiden fra
1. oktober 1958 til 31. marts 1962 har mod-
taget 449 anker angdende 588 barn dler
gennemsnitlig vedrerende 168 barn arligt,
medens de tilsvarende tal i arene 1957 og
1958 var henholdsvis 247 og 183. Der er
sdedes ikke i de farde 3v2 a under nyord-
ningen indtradt sa Stekt et fad i ankesar
gerne, som man pa forhdhd havde ventet |
ved indfereisen af den nye ,frivillige forsorg".

Landsnae/net har endvidere oplyst, at
godt 40 pct. af de i nsevnte tidsrum ind-
bragte sager er blevet forligt. Antallet af
forligsmesssigt afgjorte sager vil efter lands-
naevnets opfattelse kunne foreges, safremt
tidsfristen for landsnaevnets behandling af

erne — sdledes som det ogsa nu er fore-
daet i lovudkastet — ages ud over den nu-
gaddende manedsfrist.

Vedrgrende spergsmdlet om indbringelse
af landsnaevnets afgardser for vedkommen-
de landsret har landsneevnet oplyst, at der
i det fornaavnte tidsrum pa 3% ar i at har
vaget mdbragt 100 sager for retten, hvilket
svarer til godt /5 af dei samme tidsrum for
landsnaevnet indbragte sager. Kun 7 lands-
retsdomme e helt dler delvis gaet imod
landsnaevnets afgardse.

For sa vidt ang&r dettes gvrige virksom-
hed har landsnaavnet oplyst, at det i tiden
fra 1. januar 1959 til 31. marts 1962 har be-
handlet ca. 200 sager om forsorgsforlaangelse

og ca 120 sager vedrgrende udgang of
forsorg i henhold til berneforsorgdovens
8110.

Der har i revisonsudvalgei: vaget enig-
hed om, at landsnae/nets virksomhed som
mellemled mellem bgrnevaanene og dom-
stolene bar opretholdes. Man har herved

lagt afgerende vasgt pd, at det efter det o
landsnaevnet oplyste er lykkedes nasevnet
at forlige godt 40 pct. af sagerne, idet man
ma anse det for meget enskeligt og i evrigt
helt pa linie med malsaetnlngen for 1958
loven, at forsorgen i sd hg grad som muligt
bliver gennemfert i samarbejde med for-
addrene.

Udvalget ma endvidere lamge veagt pa,
a landsnaevnet gennem sin wrksomhed d-
laster domstolene stekt. Henved /5 of
ankesagerne er sdledes i det fornaavnte tids-
rum pa 3% & det ikke naet frem til dom-
stolene. Hertil kommer, at landsnae/net
ved sn grundige behandling af de anke-
sager, der kommer til afgerdse i naavnet,
har sikret, at de ved loven kreevede for-
maliteter er iagttaget, har indkraevet nye
oplysninger, som matte skannes ngdvendige
ved bedegmmesen, eventuelt ved udsen-
delse af sn rejseinspekter, og i det hele har
foretaget en selvstaandig vurdering af sagen
og derigennem i betyddlig grad lettet pro-
ceduren ved domstolene i de sager, der
senere indbringes for retten.

Begge landsretter har i erklaginger over
for justitsministeriet angéende spergsmélet
om eventuelle andringer i barneforsorgdo-
ven udtalt tilfredshed med den geddende
ordning.

Udvalget kan under henvisning hertil
anbefale, a den i 1958 gennemfarte ordning
for landsnaevnet opretholdes. Endvidere har
man, som det fremgar af bemagkningerne
til Iovforslaget afsnit 111.3, fundet det hen-
sigtsmaessigt, at der yderligere til landsnaev-
net henlegyges de ankesager, der nu henhg-
rer under amterne.

Det har vaget overvejet, om omradet for
landsnaevnets befgelser ber udvides med en
bestemmelse om, a ogsa forelebige bedut-
ninger, truffet af berneveernet, kan indbrin-
ges for landsnaevnet, eventuelt slledes at
afgardlsen pa grund af sagernes staerkt
hastende karakter skulle kunne tredfes pa
neav/nets vegne a landsnsevnets formand
dler i hans forfdd a hans stedfortrasder.
Rent principielt kan det méske anses for
betaankeligt, at en tvangsmaessig bernevzrn-
foranstaltning, saalig for s vidt angdr an-
bringelser uden for hjemmet, kan oprethol-
desi indtil 2 maneder, far endelig beslutning
tredfes of b;arnevaernet uden at sagen kan
indbringes for landsnaevnet.



En ankeadgang pa sagens forelgbige
stadium vil imidlertid veae forbundet med
betydelige administrative vanskeligheder,
sifremt behandlingen af sagen ikke skal
blive en ren formssag. Hertil kommer, at
landsnaevnet vil komme til at |aegge beslag
pa sagens akter og pa anden made kan kom-
me til at heamme berne- og ungdomsvaanets
undersegelse, sledes at den endelige beslut-
ning forsinkes. Da der ikke hidtil har vist
S0 noget sterre praktisk behov for en anke-
adgang — landsnaevnet har kun i fa tilfadde
mattet afvise klager over fordgbige bedut-
ninger — har udvalget ikke fundet tilstraek-
kelig anledning til a dtille fordag om s
dring pa dette punkt.

5. Forhandlinger med myndigheder
0g organisationer.

A.

Fra justitsministeriets lovkontor er der
af udvaget indhentet udtalelser savel under
gennemgangen a den gaddende lov som
efter udarbejdelsen af et foregbigt lovud-
kast. Gennem lovkontoret har man modta-
get udtalelser fra praessidenterne for lands-
retterne, fra rigsadvokaten og fra dommer-
foreningen.

Der er endvidere forhandlet med undervis-
ningsministeriet og med indenrigsministe-
riet, der har indhentet erklaging fra sund-
hedsstyrelsen.

Gennem indenrigsministeriet e der end-
videre indhentet oplysninger fra embeds
lsagerne om deres bistand til begrnevaanene
siden lovandringen i 1958. Herom henvises
til det som bilag | optagne notat.

Fra amtmaandene er der ligeledes indhen-
tet oplysninger og udtalelser om deres virk-
somhed med barnevaanssager m. v. siden
1958, jfr. bilag I1.

B.
Foruden den stadige kontakt, udvalget
gennem sine medlemmer og gennem fadles-
mader har haft med berne- og ungdomsfor-
sorgens paadagogiske og @konomiske naavn
og med landsnaa/net, er der indhentet er-
kleginger fra naavnene om deres virksomhed
gden 1958 og om revisionsudvalgets lovfor-
ag
For sd vidt angadr landsnaavnet henvises
til foranstdende afsnit 4.

Beretninger fra det pasdagogiske og det
gkonomiske naevn er optaget som bilag 111
og bilag 1V. En udtalel se fra det pasdagogiske
naa/n om lovfordaget er optaget som bilag V.
Heri har naavnet samtidig med at fremkom-
me med saalige bemagrkninger om en rakke
spargsmdl  angdende barnehaverne tiltradt
revisonsudvalgets lovfordag i sn helhed.
Udtalelser fra det gkonomiske nsayn om
tilskudsordningerne til daginstitutioner og
barne- og ungdomshjem er optaget som
bilag VI og VIL

Angéende det dmindelige bernetilsyn og
tilsynsveagemd har revisionsudvalget for-
handlet med et udvalg (,tilsynsudvalget")
der tidligere er nedsat af sociaministeriet
til behandling af disse spergsmd. Til brug
for overvegelserne e der af socialforsknings-
instituttet i samarbejde med tilsynsudval-
get foretaget en undersggelse, som der er
redegjort for i instituttets rapport ,Barne-
vagnenes tilsynspraksis', der er optaget som
bilag X til neavazrende betamkning.

C.
Lovfordaget har endvidere pa det for-
beredende stadium vaget dreftet med re-
prassentanter for fagende organisationer:

Dansk Barnevagnsforening

Kgbenhavns magistrat og barnensavnet i
Kgbenhavn

Barnesagens Fadlesrad

Dansk Barnehaverad

Danske barnesagsarbejderes sammenslut-
ning

Forbundet for den forebyggende barne-
forsorgs personal eorganisationer.

Der er endvidere indhentet erklaging fra
Dansk Klublederforening.

Under forhandlingerne om lovfordlaget
med organisationerne e der fra ale sder
givet tildutning til lovfordaget som hel-
hed sdvel som til de hovedsynspunkter, lov-
fordaget er udtryk for.

Vedregrende specidle spergsmd er der
fremfart en rakke synspunkter og ensker,
som man i alt veesentligt har kunnet til-
treade. Der er dog pa visse punkter fremfert
afvigende synspunkter, som har vegret naa-
mere overveet i udvalget.

a. Dansk bgrneveansforenings bestyrelse
har udtalt betamkeighed ved lovfordagets
§ 15 om tilforordning af enpedagogisk-psy-



kologisk konsulent til berne- og ungdomsvaa-
nene i de sager, hvor ogsa dommeren skal
medvirke. Det er bestyrelsens opfattelse, at
den paadagogisk-psykologiske sagkundskab
skad benyttes i videst mulig udstragkning,
men man ville foretrakke er. anden form
end den foredaede.

Revisionsudvalget har ud fra de i bemaak-
ningerne til lovfordaget anfarte synspunk-
ter fastholdt nadvendigheden af at sikre, at
barne- og ungdomsvaanene i hvert fad i de
sager, hvor der er tale om anbringelse uden
for hjemmet uden foraddrenes samtykke,
f&r den stette, som en salig sagkundskab i
paadagogiske og psykologiske spargsmd kan
yde. Som resultat a forhandlingen har man
dog indsat en bestemmelse om, at reglen
ikke finder anvendelse pa kommuner der pa
anden made har sikret berne- .09 ungdomsr
vagnet forneden vejledning pd det omréde,
om konsulenten skulle dakke.

b. Under forhandlingerne med Keben-
havns magistrat har man isogr dreftet spargs
malet om, hvorledes retsbeskyttel seshensy-
net bedst tllgodeses

Efter den gaddende lov er kravet om
sagkyndig juridisk bistand for barnevaanet i
Kaobenhavn tilgodeset ved besemmesen i
§ 27, stk. 3, om a barnense/nets neestfor-
mand dler hans stedfortraader skal opfylde
betingelserne for at kunne blive dommer.
Revisonsudvalget er i overenssemmelse
med en udtalelse fra justitsministeriet prin-
cipielt af den opfattelse, at der i Kadben-
havn ber gadde en tilsvarende regd om
medvirken & en a bernevaanet uatheangig
dommer i de alvorligste bgrnevaanssager
som den, der gadder uden for Kgbenhavn.

Magistraten har ikke kunnet tiltraede dette
synspunkt og har i sin skrivelse & 23. no-
vember 1962, der er optaget som hilag VI
til neavagende betaankning, nsamere moti-
veret sit standpunkt.

Revisionsudvalget har herefter ikke ment
a burde opretholde fordaget om dommer-
medvirken i Kgbenhavns bgrne- og ung-
domsvaan — saglig under hensyn til de
praktiske vanskeligheder, magistraten har
papeget — men det forudsadtes i overens
semmelse med de farte forhandlinger, at
der ved godkenddsen a en vedteggt for
barne- og ungdomsvaanet tagéis illing til,
hvorledes der kan skres de 2 naestformaand
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starst mulig uafheangiglied i forhold til
den administration, der forbereder og fore-
lsegger de enkelte sager for berne- og ung-
domsvaanet.

c. Bernesagens Fadlesrad og Danske bgrne-
sagsarbgjderes  sammendutning har  frem-
sat gnske om, at det udtrykkeligt i loven
fastdds, at organisationerne skal have ret
til at udpege reprasentanter til det passdago-
giske naavn.

Ifdge 8 82 i den geddende barne- og ung-
domsforsorgdov  bestdr neavnet af indtil
6 medlenmer, heraf 1 repraesentant for
landsnaa/net for barne- og ungdomsforsorg,
1 lame, udpeget efter forhandling med sund-
hedsstyrelsen, og 1 pesdagog, udpeget efter
forhandling med undervisningsministeriet,
samt 2 medlemmer, der reprassenterer barmne-
forsorgens organisationer. Sidstnaevnte be-
semmelse er blevet administreret pa den
made, a sociaministeren forud for be-
sadtelsen af ledige pladser i neevnet enten
har anmodet Bernesagens Fadlesrad og
Dansk Bgrnevaansforening om a udtale
dg om bestemte emner til hvervene fra de
kredse, organisaitonerne repraesenterer, dler
har anmodet organisationerne om at frem-
komme med fordag om flere kandidater til
hvervet. Som 6. mediem er beskikket direk-
taren for barne- og ungdomsforsorgen, der
er beskikket som formand. Endvidere er
der tilforordnet 1 sagkyndig vedrarende
daginstitutioner, 1 sagkyndig vedrgrende
barne- og ungdomshjem og 1 reprassentant
for Danske bgrnesagsarbederes sammen-
slutning.

Bl. a under hensyn til, a naa/nets sam-
mensadning i 1958 blev fastlagt efter sam-
réd mellem det folketingsudvalg, der be-
handlede aandringerne i forsorgdoven ved-
rarende berneforsorgens administration m.
m., og den davagende sociaminister, har
revisonsudvalget ikke fundet anledning
til a dille fordag om andring & reglerne.
Socidministeren har ved sammensagningen
af neevnet tilstradbt, at de 2 medlemmer, der
repreesenterer  berneforsorgens  organisatio-
ner, ska vage fremtraadende pasiagoger,
der har tilknytning til berne- og ungdoms-
forsorgen, men som ogsa har forbindelse med
den agogiske verden uden for denne.
Dette har efter udvalgets opfattelse vist



99 a have den starste betydning for barne-
og ungdomsforsorgen.

Udvalget har imidlertid fundet, at der
atid blandt nsevnets mediemmer bgr vege
en reprassentant for direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen og har defor fore-
daet at forhgie det mulige antal medlemmer
i neevnet til 7, sdledes at der fortsat vil veae
mulighed for sociaministeren til at vadge
et medlem ud over de lovbestemte.

d. Bernesagens Fadlesrad og Danske
bernesagsarbejderes sammenslutning har pa
samme made som vedrgrende det paetlago-
giske naavn fremsat gnske om a fa ret til
at udpege reprassentanter til det gkonomiske
‘naan. Et tilsvarende onske er fremfart af
Forbundet for den forebyggende barnefor-
sorgs personal eorgani sationer.

Efter den gaddende lov ska 4 & medlem-
merne i det gkonomiske naavn repraesentere
den lokale administration og barneforsor-
gens organisationer. Der er i henhold hertil
beskikket 2 repreesentanter for Barnesagens
Fadlesréd, sdedes at det ene mediem repree
senterer de forebyggende institutioner (dag-
institutioner) og det andet medlem opdragel-
seshjemmene (barne- og ungdomshjemmene)
Beskikkelsen er foretaget, efter a Fadles
radet pa anmodning fra sociaministeren
havde dtillet fordag om flere kandidater
til hvert a hvervene.

De resterende 2 medlemmer reprassenterer
kommunerne. Det ene af disse medlemmer
er beskikket med tilslutning fra Den danske
Kgbstadforening. Det andet medlem er
borgmesteren for den afdeling & Kabenhavns
magistrat, hvorunder berne- og ungdoms-
vagnet hgrer; han er samtidig nesstformand
i Dansk Bgrnevaansforening.

Socidministeren har yderligere tilforord-
net en reprassentant for Danske begrnesags-
arbejderes sammendutning til at deltage i
na)vnets mader.

Som formand for naavnet er beskikket
direktaren for bgrne- og ungdomsforsorgen.

Under den geddende lovgivning er det
muligt at optage reprassentanter for de pé
gaddende organisationer, eventuelt i form
a tilforordning som saaligt sagkyndige.
Under hensyn hertil og til, at en udvidese
af naevnet vil gare dette meget stort og
tungt arbgjdende, har man ikke fundet an-

ledning til at foreda aandring i bestemmel-
sen om dets sammensagning.

e. Danske Bgrnesagsarbejderes sammen-
dutning anser det for enskeligt, at der ydes
fuld refusion af lgnningsudgifter for bgrne-
0g ungdomshjem, for a hjemmenes gkono-
miske stilling ikke skal forhindre, at der
ikke ansadtes det forngdne kvaificerede
personde.

Barnesagens Fadlessdd har  heroverfor
gjort geddende, at procenttilskudsordningen
er tilstrakkelig til at skre en pasdagogisk
forsvarlig drift.

Revisonsudvalget er med Barnesagens
Fadlesrad enigt heri, hvortil kommer, at
administrative grunde ogsa taler imod en
s&dan ordning, der i reallteten vil ngdven-
diggere, at samtlige hjem ma drives med
samme regnskabsmassige kontrol som de
underskudsdackkede hjem. Udvalget kan
derfor ikke ga ind for et s&dant fordag.

Et tilsvarende enske fra Forbundet for
de forebyggende bgrneforsorgsinstitutioners
personaleorganisationer har det gkonomiske
nea/n i 9n skrivelse a 7. november 1962,
der er optaget som bilag VI til betamknin-
gen, taget afstand fra Udvalget er enigt i
de der anferte synspunkter og har derfor
|kkek dtillet fordag om amndring pa dette
punkt.

/. Danske bgrnesagsarbejderes sammen-
slutning og Barnesagens Fadlesrad har frem-
sat gnske om fastsadtelse o en lavere pen-
sionsalder for ledere og medarbejdere i brarne
og ungdomshjem end den nuvearende, 67 ar.

Revisionsudvalget finder, at de i betaank-
ning vedrarende opdragelsesnasssjge meto-
der i opdragelseshjem a 4. april 1952 dde
50 f fremfarte grunde for en lavere pensions-
ader, farst og fremmest arbejdets meget
kreevende karakter og hensynet til institu-
tionerne, fortsat gar 9g gaddende med bety-
ddig vasgt, og man kan derfor i princippet
tilslutte g ensket om lavere a'gangsalder.

| sociaministeriets skrivelse & 12, fe-
bruar 1954, der er optaget som bilag I1X til
neavagende betankning, er imidlertid p&
peget, & imadekommelse af ansket vil vagre
meget udgiftskreevende. Under hensyn her-
til og til den i skrivelsen fremhaevede almin-
delige tendens til at sage arbedskraften
fastholdt ud over den sadvanlige pensions-
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ader — en tendens, der dden er blevet imod anbefae, at der fortsat sages gennem-
yderligere forstaaket — har man ikke fundet  fart en lempelig e(;)raksis med hensyn til
grundlag for a dtille fordag om andring &  bevilling & afsked far pensionsaderen &
lovgivningen pa dette punkt. Man kan der-  helbredsmaessige grunde.



Revisionsudvalgets
udkast

Fordlag

tii

Lov om b grne- og ungdomsforsorg.

Kapitel 1.
Formal og organisation.

§ 1. Barne- og ungdomsforsorgen har til
formd at sikre, at bern og unge vokser op
under forhold, der fremmer en sund gade
lig og Iegemlig udvikling.

Sk. 2. Forsorgen varetages af de kom-
munale barne- og ungdomsvaan, bernefor-
sorgens radgivningscentre, daginstitutioner
og berne- og ungdomshjem samt & for-
eninger for begrne- og ungdomsforsorg og
stettes af staten gennem de centrale myn-
digheder for barne- og ungdomsforsorg.

De udgvende myndigheder m. v.

§ 2. Det pdhviler bgrne- og ungdoms-
vaanet i samarbgde med andre myndig-
heder og med ingtitutioner og foreninger
at varetage bgrne- og ungdomsforsorgen i
kommunen ved at fere tilsyn med de for-
hold, begrn og unge i kommunen lever under,
stette foreddrene med hensyn til barnenes
opdragelse og pleie, yde hjadp til barn og
unge, der tramger til stette, og skre til-
stedevagelsen a forngdne daginstitutioner
og socid-paadagogiske fritidsforanstaltnin-
ger.

§ 3. Ingtitutionerne og foreningerne vare-
tager hver for sig social-pasdagogiske opga-
ver, sdedes som disse negmere er fastsat i
deres vedtagt.

De centrale myndigheder.

§ 4. Socialministeren er gverste admini-
strative myndighed vedrgrende barne- og
ungdomsforsorg. Han fastsedter aminde-
lige regler for gennemfardse af forsorgen
og administrationens tilrettelasggel se.

§ 5. Direktoratet for begrne- og ungdoms-
forsorgen yder direkte eler ved barnevaans-
konsulenter de kommunale barne- og ung-
domsvaan veledning og stette med hen-
syn til deres virksomhed og ferer tilsyn
med, at forsorgen gennemferes pa den mest
hensgtsmge made.

Sk. 2. Direktoratet paser, at der findes
det nadvendige antal bgrne- og ungdoms-
hjem og berneforsorgsseminarier. Det sam-
ordner oprettelsen og driften af institutioner
for barne- og ungdomsforsorg. Det yder
institutionerne pasdagogisk veledning og
fastsadter efter forhandling med bgrne- og
ungdomsforsorgens paadagogiske naevn regler
og veledende retningdinjer for det opdra
gende arbejde i anerkendte daginstitutioner
0g barne- og ungdomshjem.

Sk. 3. Direktoratet tilser berne- og ung-
domshjem mindst 2 gange arllg og daginsti-
tutioner normalt 2 gange alig og kan i
forngdent omfang fare tilsyn med andre
anbringel sessteder for begrn og unge.

Sk. 4. Direktoratet farer driftsgkonomisk
0og regnskabsmassigt tilsyn med institu-
tionerne og varetager administrationen af
tilskudsordninger og a statsinstitutioner i
henhold til denne lov.

Sk. 5. Direktoratet er befget til at -
kraave barne- og ungdomsvaan, anerkendte
institutioner og anerkendte foreninger op-
lysninger til brug for gennemfardse af til-
synsvirksomheden og til brug for udarbej-
delse & en &lig statistik.

§ 6. For landsnaa/net for bgrne- og ung-
domsforsorg kan i overenssemmelse med
denne lovs regler indbringes klager ved-
rerende bedutninger om barnevaansforan-
staltninger m. v.



Sk. 2. Landsnse/net bestér af

1 en a kongen udnsevnt formand, der
opfylder de aminddige betingelser for ud-
naevnelse til landsdommer,

2. direktgren for borne- og ungdomsfor-
sorgen,

3. @ a sociaministeren beskikket med-
lem og

4. to af folketinget valgte medlemmer.

Sk. 3. For hvert o dei stk. 2, nr. 1—3
neavnte medlemmer beskikker sociaminis
teren en stedfortrasder, og folketinget ved-
ger en Stedfortraeder for hvert & de i stk.
2, nr. 4 naevnte medlemmer. Stedfortrade-
ren for formanden ska opfylde de amin-
delige betingelser for udnea/nelse til lands-
dommer.

Sk. 4. Beskikkelse og valg gi dei stk. 2,
nr. 3 og 4, naevnte mediemmer og stedfor-
traedere for disse gadder for 4 ar, svarende
til den kommunale valgperiode. Et medlem
dler en stedfortraader afgar dog ved udgan-

a den maned, i hvilken lian fylder 70
ar. Medemmer og Stedfortresdere oppebee
rer honorar.

Sk. 5. En bedutning af lar.dsnaavnet er
]gyldclig, ndr mindst 3 medlemmer stemmer
or den.

8§ 7. Borne- og ungdomsforsorgens paada-
gogiske naa/n ska fremkomme med erklee
ring om retningdinjer for udbygningen af
barne- og ungdomsforsorgen og dens insti-
tutioner, omforskningsopgaver og statistiske
undersggelser, om uddannelse af personade
ved ingtitutionerne, om det opdragende
arbgjde i ingtitutionerne, herunder elevernes
undervisning og uddannelse alll, eftervaarnet
0og om andre paalagogiske spﬂrgsmal

Sk. 2. Nearnet bestdr af indtil 7 med-
lemmer, heraf reprassentanter for direkto-
ratet og landsnaavnet for berne- og ung-
domsforsorg, en laage, udpeget efter forhand-
ling med sundhedsstyrelsen, en paadagog,
udpeget efter forhandling med undervis-
ningsministeriet og 2 reprassentanter for
barneforsorgens organisationer.

Sk. 3. Medlemmerne beskikkes af social-
ministeren for 4 &r, svarende til den kommu-
nae valgperiode. Sociaministeren beskik-
ker et o medlem nierne som formand.
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§ 8. Barne- og ungdomsforsorgens @ko-
nomiske naan fremkommer med erklaging
om og tredfer efter naamere bestemmelse |
denne lov dler efter sociaministerens be-
myndigelse afgardse i spergsmd a gkono-
misk karakter vedrgrende berne- og ung-
domsforsorgen.

Sk. 2. Naevnet bestar & indtil 11 med-
lemmer. Af disse skal 1 mediem vaae byg-
ningskyndigt og beskikkes efter forhandling
med boligministeriet, og 4 medlemmer skal
reprassentere den lokale administration og
barneforsorgens organisationer.

Sk. 3. Medlemmerne beskikkes af socid-
ministeren for 4 &, svarende til den kom-
munae valgperiode. Socidministeren be-
skikker et af medlemmerne som formand.

Sk. 4. Neevnet kan bemyndige direkte-
ren for berne- og ungdomsforsorgen til at
tredffe mindre vidtgaende beslutninger inden
for naavnets afgere sesoiméde.

8§ 9. Det paglagogiske og det gkonomiske
nea/n kan treade sammen til dreftelse &f
spargsmdl, der har bade pesdagogisk og
gkonomisk betydning.

Sk. 2. Sociaministeren kan fastsadte reg-
ler for naavnenes forretningsorden. Socia-
ministeren kan tilforordne sealigt sagkyn-
dige til at deltage i neevnenes mader.

Sk. 3. Nearnenes medlemmer og tilfor-
ordnede oppebaaer honorarer.

Kapitel 2.
Borne- og ungdomsvagnene.

§ 10. | kommunerne uden for Kgbenhavn
varetages den kommunale barne- og ung-
domsforsorg & berne- og ungdomsvaanet,
der bestdr af 5 dler 7 medlemmer. For hvert
medlem skal der vaae en suppleant, der tree
der i medlemmets sted, nar dette er forhin-
dret i at deltage i enkelte mader. Barme- og
ungdomsvaanet skal bestd af bade meand
og kvinder.

gk. 2. Det socide udvalgs formand ska
vadges som medlem & berne- og ung-
domsvaanet. De gvrige medlemmer og sup-
pleanterne vadges af kommunalbestyrelsen
for den kommunale valgperiode blandt be-
boere i kommunen, der ma antages at have
indsigt i barne- og ungdomsforsorg, og som
er valgbare til kommunalbestyrelsen. Disse



medlemmer afgar dog med udgangen af den
maned, i hvilken de fylder 70 ar.

Sk. 3. Berne- og ungdomsvaanet vadger
selv formand og en eller to naestformand.
Hvor det sociale udvalgs opgaver varetages
af en magistrat, er dog den borgmester eller
radmand, som bgrne- og ungdomsforsorgen
hgrer under, formand for bgrne- og ung-
domsvarnet.

Sk. 4. En stgrre kommune kan efter
socialministerens nsamere bestemmelse de-
les iflerebgrnevaarnskredse. Social ministeren
kan endvidere for bgrne- og ungdomsvaan
i stgrre kommuner godkende, at visse om-
rader af forsorgen kan udgves af formanden.
Beslutninger om bernevaern sforanstaltnin-
ger kan dog kun tregffes af formanden, nédr
der foreligger samtykke fra foraddremyn-
dighedens indehaver eller, s&fremt den unge
ikke laangere er under foraddremyndighed,
den unge selv og hans vaxge. Beslutning om
anbringelse uden for hjemmet kan kun
traffes af formanden, nar anbringelsen alene
sker, fordi barnet eller den unge star uden
forsgrger eller forsgrgeren er ude af stand
til at varetage forsergelsen pa betryggende
made.

Sk. 5. Der ydes medlemmerne af bgrne-
og ungdomsvaarnet diager, befordringsgodt-
gorelse og godtgerelse for fravegelse fra
hjemstedet efter reglerne for medlemmer &
kommund bestyrelsen.

| Kabenhavn.

§ 11. | Kgbenhavns kommune varetages
berne- og ungdomsforsorgen af Kgbenhavns
bgrne- og ungdomsvaern i overensstemmelse
med en af socialministeren godkendt ved-
taegt.

Sk. 2. Det kan i vedtagten bestemmes,
at visse omrader af forsorgen kan udgves af
magistraten. Beslutning om anbringelse
uden for hjemmet kan dog kun tradfes af
magistraten, nar anbringelsen alene sker,
fordi barnet eler den unge star uden for-
sgrger eller forsgrgeren er ude af stand til
at varetage forsargelsen pa& betryggende
made.

8§ 12. Kgbenhavn deles i bernevarns-
kredse, hvis antal og afgramsning fastsetes
i vedtagten.

Sk. 2. For hver kreds vadges et i ved-
teegten fastsat antal kredsraxger og supple-

anter, der bgr have kendskab til forholdene
i den kreds, de vedges for.

§ 13. Kgbenhavns bgrne- og ungdoms-
vaan bestdr af et forretningsudvalg og
kredsvaergerne.

Sk. 2. Borgmesteren for den afdeling af
magistraten, hvorunder bgrne- og ungdoms-
forsorgen hgrer, er formand for barne-
0g ungdomsvaanet og forretningsudval get.
Magistraten udpeger 2 nasstformaend. Disse
skal opfylde de amindelige betingelser for
udnaevnelse til dommer.

Stk. 3. Forretningsudvalget bestér i avrigt
af mindst 6 og hgjst 8 medlemmer. Disse
medlemmer og kredsveargerne vadges of
borgerrepraesentationen efter nearmere i ved-
teegten fastsatte regler blandt personer, der
ma antages at have indsigt i begrne- og ung-
domsforsorg, og som er valgbare til kom-
munalbestyrelsen. Valget gedder for 4 &
regnet fra den efter udlgbet af en kommu-
nal valgperiode fgigende I. juni. De valgte
medlemmer, kredsveargerne og naestformamn-
dene afgar dog med udgangen af den maned,
i hvilken de fylder 70 &r.

Sk. 4. Behandlingen af den enkelte sag
foretages af forretningsudvalget og 2 kreds-
vaager, heraf mindst | af veargerne fra den
kreds, hvorunder sagen hgrer. Behandlingen
kan dog foretages af en afdeling, bestdende
af mindst 5 medlemmer, heraf 1 af naestfor-
mandene, 2 andre medlemmer af forret-
ningsudvalget og 1 af vaagerne' fra den kreds,
hvorunder sagen hearer.

Tilforordnede.

§ 14. Dommeren i den stedlige under-
retskreds tiltreeder uden for Kgbenhavn
bgrne- og ungdomsvearnet ved behand-
lingen af sager om

1. anvendelse af § 28, stk. 1 dler 2,
vedrgrende et barns eller en ungs anbrin-
gelse uden for hjemmet,

2. anbringelse af en bgrneveanselev i en
psykiatrisk hospitalsafdeling eller et hospi-
tal for sindslidende, jfr. § 43, stk. 2 og

3. nedlaggelse af forbud imod, at for-
addremyndighedens indehaver hjemtaget
et barn fra et plejehjem, jfr. § 81.

Sk. 2. Efter begeging fra bgrne- og ung-
domsvjcrnet tiltreeder dommeren endvidere
bagrne- og ungdomsvaarnet ved behandlingen
a sager om



1. afdag p& andragende om endelig dler
forsagsvis hjemgivelse a et barn dler en
ung, der er anbragt uden for hjemmet,

2. genanbringelse & et barn dler en ung
efter forsagsvis hjemgivelse,

3. tilbageholdelse af en barneveansdev i
en psykiatrisk hospitasafdeling dler et
hospital for sinddidende og

4. opretholdelse af forbud imod hjemtag-
dse o plegebarn.

Sk. 3. Er der fleee dommere i en rets-
kreds, bestemmer justitsministeren, hvem
der skal varetage hvervet.

Sk. 4. Dommeren yder bgrne- og ung-
domsvaanet veledning med. hensyn til
lovens forsdelse og anvendelse og med
hensyn til vurdering & foreliggende oplys-
ninger. Han leder forhandlingen og paser,
a der er foretaget de fornadne undersegel-
s, og a embeddagens og andre sagligt
fsqagkyndiges bistand sages i forngdent om-

ang.

§ 15.1 dei § 14, stk. 1, neevntetilfeddetil-
trades barne- og ungdomsvaanet & en &
socidministeren for den kommunale valg-
periode tilforordnet paedlagogisk-psykologisk
konsulent. Denne kan ogsa i andre tilfadde
anmodes om bistand.

Sk. 2. Pa grundlag af en bedemmelse af
de fordliggende oplysninger om barnets
dler den unges personlighed og familie-
milieu vejleder konsulenten bgrne- og ung-
domsvaanet om, hvilke foranstaltninger
der m& anses for bedst egnede til at fremme
barnets dler den unges udvikling i det
enkete tilfadde. Hvis yderligere under-
sagelser skannes fornadne for bedemmelsen
af disse spargsmd, stiller han fordag herom.

Sk. 0. Sociaministeren kan godkende, at
reglen i stk. 1 ikke finder anvendelse pa
kommuner, der pa anden made har sikret
barne- og ungdomsveanet fornaden vejled-
ning pa dette omrade.

§ 16. Barne- og ungdomsvagnet kan i
enhver say anmode embeddegen om at
deltage i meder dler pd anden made yde
bistand ved en laaydig bedemmel se af sagen.

8 17. Dei 88 14-16 neevnte tilforordnede
deltager i bgrne- og ungdomsvaanets meder
uden stemmeret. Afviger deres synspunkter
fra medlemmernes, ska bemaakning herom

tilfares barne- og ungdomsvaarnets protokol
0g udskrift snarest sendes til landsnaevnet
for berne- og ungdomsforsorg.

Sk. 2. Socidministeren fastsadter regler
for vederlag til dommeren, den pasdagogisk-
psykologiske konsulent og embeddasgen for
deres medvirken i bgrnevaarnssager. Udgif-
terne afholdes af staten.

Kapitel 3.
Familieradgivning og dmindeligt
barnetilsyn.

§ 18. Bagrne- og ungdomsveernet skal ved
selvstandig tilsynsvirksomhed og ved sam-
arbgjde med andre myndigheder og insti-
tutioner m. v. holde dg orienteret om de
forhold, hvorunder bgrn og unge i kommu-
nen Iever Sdedes at det pa det tidligst
mulige tldspunkt kan opna kendskab til
tilfedde, hvor salig stette er pakreevet.

§ 19. Barne- og ungdomsvaanet kan til-
byde familier med barn lgbende familierad-
givning og er forpligtet til at rette sadant
tilbud til familier, som ma antages i saglig
grad at traenge til veledning og stette.

§ 20. Barn, til hvis forsargdse der ud-
betales bidrag i henhold til lov om offentlig
forsorg dler udlaayges bidrag i henhold til
lovgivningen om medrehjad psinstitutioner-
ne, ska undergives tilsyn & berne- og ung-
domsveanet i overenstemmelse med reg-
lerne i dette kapitel. Tilsvarende gedder i
medfer & §8 64 og 79 for bern under 14 &
|a|pr|vat dagplge og familieplge mod be-

ing

Sk. 2. Reglerne i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa barn, for hvilke der er beskik-
ket tilsynsvearge, dler som e under forsorg
uden for hjemmet i henhold til kapitel 4,
og g heler pa barn, der har ophold i barne-
og ungdomshjem, i behandlingsinstitutioner
eler lignende eler i soaforsorgsingtitutioner.

Sk. 3. Sifremt berne- og ungdomsvaa-
net efter undersagelse finder, at der ikke
er tilstrakkelig grund til tllwnet tredfer
det beslutning om dets opheevelsg, jfr. dog
for SA vidt angér private plejeforhold af er-
hvervsmaessig karakter 88 64 og 79.

§ 21. R&dgivningen og tilsynet udferes
ved hjadp a dertil beskikkede personer,



som med kommunalbestyrelsens tilslutning
kan vege lgnnede. Sociaministeren fast-
sadter nagmere regler om de tilsynsfarendes
virksomhed samt om myndigheders og
enkeltpersoners indberetningspligt med hen-
blik pa registrering af barnene.

§ 22. Familier&dgivningen og tilsynet
kan & direktoratet for berne- og ungdoms-
forsorgen anerkendes, siedes at udgifterne
refunderes efter reglerne for berneveans
udgifter. Det er en betingelse herfor, at der
anvendes personer, der i kraft af deres ud-
dannelse dler tidligere virksomhed har sza-
lige forudssgninger for dette arbejde, og at
udgifterne kan adskilles fra berne- og ung-
domsvaanets avrige administrationsudgifter.

Sk. 2. R&dgivningen kan ivaarksadtes og
anerkendes som en fadlesordning for flere
kommuner.

Kapitel 4.
Salige barnevaansforanstatninger.

Under sagel sen.

§ 23. M& det_antages, at et barn dler
en ung under 18 ar tramnger til saalig stette,
skal begrne- og ungdomsvaanet sarge for,
a barnets dler den unges forhold under-
soges. Sociaministeren fastsadter nagmere
regler om undersagel sen.

Sk. 2. Undersagelsen skal foretages &f
personer med saglige forudsegninger for et
sadant arbejde. Barne- og ungdomsvaanet
skal, hvor det skennes ngdvendigt, sege
bistand hos barnevaamskonsulenten og andre

sagkyndige.

§ 24. Enhver offentlig myndighed dler
andre kan affordres erklaging om sit kend-
skab til barnet eier den unge og de forhold,
hvorunder han lever.

Sk. 2. De, der har afgivet erklaging, og
andre, der kan antages at have kendskab
til forholdene, kan indkaldes til personligt
a give megde for berne- 0g ungdomsvaanet,
sifremt de opholder sig i kommunen. Per-
soner uden for kommunen kan begages d-
hert af vedkommende barne- og ungdoms-
vaan.

k. 3. Politiets bistand kan fordres, s&
fremt de fornadne oplysninger efter barne-
og ungdomsvaanets skan ikke kan tilveje-
bringes pa anden made. Bagrne- og ungdoms-
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vaagnet kan endvidere forlange afhering
i retten i overenstemmelse med retsplgje-
lovens 8 1018, stk. 1.

Sk. 4. Nadvendige attester og udskrifter
kan forlanges udfeadiget af vedkommende
myndigheder uden vederlag.

§ 25. Den, der i udevese a offentlig
tieneste dler hverv bliver bekendt med
forhold, der m& antages at kunne give an-
Iednlng til anvendelse af hjadpeforanstalt-
ninger i henhold til denne lov, er forpligtet
EI at underrette barne- og ungdomsveanet

erom.

Sk. 2. Enhver, som f& kendskab til, at
et barn dler en ung under 18 & udsates
for vanrggt dler nedvaadigende behandling
fra foraddres dler andre opdrageres side
éler lever under sadanne forhold, at dets
gaddige dler legemlige sundhed dler ud-
vikling udsadtes for avorlig fare, er for-
pligtet til at underrette barne- og ungdoms-
vaanet herom.

Sk. 3. | gvrigt er enhver berettiget til at
underrette bgrne- og ungdomsvaanet om
forhold, som €fter hans sken kraever berne-
0g ungdomsvaanets indskriden.

§ 26. Sifremt barnet dler den unge ikke
har nogen veage, pahviler det berne- og
ungdomsvaanet at foranledige, at der be-
skikkes en veage.

Hjad peforanstaltninger.

§ 27. Det pahviler bgrne- og ungdoms-
vagnet at yde foraddremyndighedens inde-
haver eler den, der faktisk serger for bar-
net, vejledning, ndr det of tilvejebragte op-
Iysnmger fremgdr,

at barnet dler den unge star uden for-
Sarger,

at forsargeren er ude af stand til at vare-
tage forsargelsen pa betryggende méde,

at barnet dler den unge har vanskeligt
ved at tilpasse 9g sne daglige omgivelser,
skolen dler samfundet,

at barnet dler den unge ikke f& forng-
den plgie dler opdragelse, dler

at barnet eler den unge i @vrigt ikke
lever under tilfredsstillende forhold,

Sk. 2. 1 dei stk. 1 nsevnte tilfadde kan
bagrne- og ungdomsvaanet tredfe besutning
om at



1. meddde hendtilling eler pdesg med
hensyn til barnets pleje, opdragelse, uddan-
nelse dler arbgjde, herunder om, a et barn
ska sage en dagingtitution dler lignende,
eler a en ung ska sage en kole, en ung-
domskiub dler lignende,

2. beskikke en tilsynsvaarge,

3. lade barnet dler den unge undersage
og behandle & en laage dler undersege og
modtage vejledning & en psykolog,

4. yde nadvendig gkonomisk hjadp til &-
holdelse o udgifter i sammenhaeng med
givne hendtillinger dler pdam, til betaling
a hudig bistand eler til &hj sdpning af for-
bigdende vanskeligheder for familien og

5. sarge for, a barnet dler den unge an-
bringes uden for hjemmet i plegehjem, kost-
skole dler under andre private former, i
b arne- og ungdomshjem, i sygehus dler i
anden behandlingsinstitution.

Sk. 3. Bedutning om hjadpeforanstalt-
ninger kan kun tradfes, nér de er pakreevede
af hensyn til barnets eler den unges tarv.
De skd sa vidt muligt iveaksadtes i sam-
arbejde med foraddremyndighedens indeha-
ver og eventuelle andre, der faktisk udaver
foraddremyndigheden, og deb ber tilstrades
at bevare barnet dler den unge i hjemmet.

§ 28. Uden samtykke fra indehaveren
af foraddremyndigheden kan bedlutning om
anbringelse uden for hjemmet kun tradfles.
nar anbringelsen er pakrasvet af hensyn til
barnets dler den unges velfaad,

1. fordi barnet dler den unge har udvist
betydelige vanskeligheder ved at tilpasse S99
sne daglige omgivelser, skolen dler sam-
fundet i @vrigt, og foraddrene ikke magter
opdragel sen,

2. fordi barnet dler den unge lever under
sidanne ferhold, at dets gaddige dler
legemlige sundhed dler udvi kling lider avor-
lig skade dler udsadtes for fare herfor,

3. fordi foreddrene ikke sarger for, at
barnet eler den unge undergives nadvendig
saforsorg dler anden nadvendig behand-
ling & gaddige dler legemlige lidelser.

Sk. 2. Uanset at foraddremyndighedens
indehaver giver ;samtykke til, at barnet
dler den unge’ anbrlnges uden for hi em-
met, kair berne- og ungdomsvagnet under
dei stk. 1 anfarte betingelser, ndr omstam-
dighederne taler derfor, bestemme, at hjem-
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givelse ikke kan finde sted, sa lange forsor-
gen e pakraevet.

§ 29. Hjadpeforanstaltninger kan ivaak-
sates for bern og unge under 18 &r, der
har ophold her i landet.

Sk. 2. Nar en beslutning om beskikkelse
af tilsynsvaage dler om anbringelse uden for
hjenmet ikke er endeligt opheevet ved det
fyldte 18. ar kan disse hjadpeforangdt-
ninger ogsa efter dette tidspunkt aandres til
dler forbindes med andre hjadpeforanstalt-
ninger i henhold til 88 27 og 28. Er bedut-
ning om anbringelse uden for hjemmet truf-
fet med samtykke fra foraddremyndighedens
indehaver, kan der ogsa efter det fyldte 18.
& tredfes bedutning efter § 28, stk. 2.

Sk. 3. | andre tilfaedde kan hjadpeforan-
staltninger under saalige omsteandigheder
iveaksadtes for unge over 18 &, nar den
lﬁng(_al 0og hans vagge meddder samtykke

ertil.

§ 30. Dea kan ikke tradfes beslutning
i henhold til § 28, stk. 1 dler 2, medmindre
indehaveren df foraddremyndlgheden dler,
sifremt denne ikke har kendt opholdssted
her i landet, den, der faktisk udgver foraddre-
myndigheden, med passende varsel ved
anbefalet brev er opfordret til at udtale sig
for berne- og ungdomsvaanet. Tilsvarende
gadder vaagen for en ung, der ikke laangere
er under foraddremyndighed. Den unge skal
have Iglighed til at afgive erklaaing i sagen.

§ 31. Bedutning om hjadpeforanstalt-
ninger ska tradfes i e mede 1 barne- og
ungdomsvaanet, hvor mindst halvdelen af
medlemmerne er til stede.

Sk. 2. Til vedtagelse a en bedutning i
henhold t|| § 28, stk. 1 dler 2, kreeves, at
mindst %/ af barne- og ungdomsvaernets
medlemmer stemmer for beslutnmgen I
Kagbenhavn kreeves, at mindst /3 af den i
henhold til § 13, stk. 4, besutningsdygtige
forsamling stemmer for bedlutni ngen.

Sk. 3. Maderne holdes for lukkede dare.

Sk. 4. Foraddrene kan sage bistand hos
trediemand, der kan give mede i bagrne-
0g ungdomsvagnet.

§ 32. Bedutninger, som kan indbringes
for landsnaavnet, ska meddeles de klage-
berettigede ved anbefaet brev, medmindre



de har frafadet sddan meddelelse. Der ska
samtidig gives oplysning om adgangen til
at indbringe sagen for landsneevnet og om
frisen herfor.

§ 33. Nér sagen ikke er tilstraekkeligt op-
lyst, eller endelig beslutning i evrigt endnu
ikke kan tradfes, kan sddanne foranstalt-
ninger, som ikke kan udsadtes uden fare
for barnets vel, iveaksadtes forelgbigt. Nar
barne- og ungdomwaemet ikke er samlet,
kan forelgbige foranstaltninger iverksates
a formanden dler i dennes forfdd dler
efter dennes bemyndigelse a naestforman-
den (nesstformaandene).

Sk. 2. Sagen fordlagges snarest muligt
for begrne- og ungdomsvaanet til enddig
beslutning. Anbringelse uden for hjemmet
i henhold til fordgbig beslutning kan laangst
varei 2 maneder.

Sk. 3. Bedutninger i henhold til stk. 1,
kan ikke indbringes for hgiere administra-
tiv myndighed.

§ 34. Barne- og ungdomsveanet kan om
forngdent forlange bistand af andre kom-
muner dler a politiet til fuldbyrdelse &
trufne beslutninger.

8 35. Reglerne i forsorgdoven om ad-
gang til at yde hjadp til personer, der ikke
har dansk indfedsret, om indberetning om
og refuson & udg|fter til sddan hjadp og
om eventuel hjemsendelse & de pégeddende
finder tilsvarende anvendelse pa hjadp i hen-
hold til nervaarende lov til bgrn og unge,
der ikke har dansk indfedsret.

§ 36. Forsorgen i henhold til dette kapitel
varetages a bgrne- og ungdomsveanet i
den kommune, hvor indehaveren & fored-
dremyndigheden eler den, der faktisk ud-
over foreddremyndigheden her i landet, har
boPad Har ingen af disse kendt bopa-:l her

det, varetages forsorgen af barnets
eller den unges opholdskommune. Opholds-
kommunen er i avrigt forpligtet til at yde
pakreevet bistand, indtil forsorgen kan over-
tages af det rette bgrne- og ungdomsvaan.

Sk. 2. Tager foraeddremyndighedens inde-
haver dler faktiske udever bopad i en
anden kommune end den, hvis bgrne-
0g ungdomsvaan har pabegyndt hjadpefor-
anstaltninger, kan sagen oversendes til
2‘
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barne- og ungdomsvagnet i tilflytningskom-
munen til videre foranstaltning. Trufne be-
dutninger har gyldighed, indtil de eventuelt
ophaeves a det nye berne- og ungdomsvaan
efter reglerne i kapitel 7.

Sk. 3. Tvivl om, hvilket berne- og ung-
domsvaan der er det rette, afgares af direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen.

Kapitel 5.
Tilsynsvaage.

§ 37. Tilsynsveagen ska bista familien
med r&d og vejledning og ved stadig person-
lig kontakt fage barnets eler den unges ud-
vikling.

Sk. 2. Tilsynsvaargen beskikkes skriftligt
af det barne- og ungdomsvaan, der har for-
sorgen, dler efter dettes begaaing & berne-
og ungdomsveanet i_den kommune, hvor
tilsynet skal udeves.”

Sk. 3. Som tilsynsvaager skal beskikkes
personer med saglige forudsagninger for et
sadant arbejde.

Sk. 4. Socidministeren fastsadter regler
for beskikkelse af tilsynsvaager og for
refuson & udgifter til tilsynsvaagers aflan-
ning m. v. Sociaministeren giver end-
videre neamere regler for tilsynsveargens
aminddige pligter | en instruks, der ska
udleveres til enhver tilsynsvazge.

Sk. 5. Barne- og ungdomsvaanet kan
bestemme, at den unges arbejdsindtaggt skal
udbetales til tilsynsvaagen til anvendelse
til bedste for den unge.

Kapitel 6.
Forsorg uden for hjemmet.

§ 38. Nar det er besluttet, at et barn
dler en ung ska anbringes uden for hjem-
met i henhold til kapitel 4, pahviler det
barne- og ungdomsveanet a bestemme
anbringelsesstedet og a drage omsorg
for barnets dler den unges pleje, opdragelse
0og uddannelse samt i gvrigt at tradfe be-
sgemmelse om dets personlige forhold
i det til forsorgens gennemferelse fornedne
omfang. Barne- og ungdomsvaanet skal sa
vidt muligt tredfe de nedvendige beslutnin-
ger i samarbejde med foraddremyndighedens
indehaver.



§ 39. Ved vag a anbringelsessted skal
barne- og ungdomsveanet sarge for, at
barnet dler den unge kommer under for-
hold, der fremmer hans gaddige og legem-
lige udvikling og giver mulighed for en
uddannelse, der svarer til hans evner og
anlay.

Sk. 2. Sifremt forsorgen ikke paregnes
a blive ganske kortvarig, og hensynet til
en pakreevet behandling dler til salige
forhold hos foreddrene ikke tilsiger andet,
SI|<aI barn sa vidt muligt anbringes i familie
pige.

Sk. 3. Sociaministeren fastssdter efter
indgtilling fra direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen og det gkonomiske naan
vejledende takster for plejelan.

8§ 40. Medens forsorgen varer, ska
barne- og ungdomsvaanet ved kontakt med
plejeforaddrene, institutionens forstander
eler uddannelsesstedet fadge barnets dler
den unges forhold og tradfe pakresvede
bestemmelser om andret anbringel sessted,
uddannelse, behandling . lign.

Sk. 2. Berne- og ungdomsvaanet kan
bemyndige en person, institution dler
anerkendt forening til at udeve den daglige
omsorg for barnet dler den unge. Er et barn
eéler en ung anbragt i et anerkendt berne-
og ungdomshjem éller i en ingtitution for
saforsorg, udeves omso a?en pa bgrne- og
ungdomsvzer Nets vegne af lederen, sa lange
barnet eler den unge er i hjemmet dler
ingtitutionen dler star under tilsyn derfra

Sk. 3. Forstandere for bgrne- og ung-
domshiem kan forlange spergsmdet om
andret anbringelsessted for en dev fore-
lagt for direktoratet for beme- og ungdoms-
forsorgen.

§ 41. Det pahviler berne- og ungdoms-
vaanet, medmindre hensynet til barnets
dler den unges vefaad i det enkdte til-
fadde taler derimod, i samarbejde med
dem, der udever den daglige omsorg, at
sarge for, a forbindedsen melem barnet
eler den unge og hans hjem holdes vedlige,
0og a sage a skabe mulighed for tilbage-
venden til hjemmet.

.8 42. Forud for anbringelse af en eev
pé anden méde end i en anerkendt institu-
tion skal anbringelsesstedet undersages aof
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det stedlige bgrne- og ungdomsvaan. Social-
ministeren kan dog meddele et bgrne- og
ungdomsvaan tilladelse til sdv at under-
sage anbringelsessteder i andre kommuner.

8§ 43. Anbringelse i en psykiatrisk hospi-
talsafdeling dler et hospital for sinddidende
kan bestemmes af berne- og ungdomsvaanet
med tildutning & hospitalets overlame,
selv om de amindelige betingelser i henhold
til lovgivningen om sinddidende personers
hospitalsophold_ikke er opfyldt. Opholdet
kan vedvare, sa laange barne- og ungdoms-
vaanet med overlagens tilslutning finder
det pakraevet.

Sk. 2. Safremt foreddremyndighedens
indehaver dler, nar den pageddende ikke
laangere er under foraeddremyndighed, den
unge dler hans vagge modssdter Sg an-
bringelsen, kan bedutningen kun tradfes un-
der iagttagelse & reglernei 88 30-32.

§ 44. N& barnet dler den unge ikke har
ophold i et anerkendt berne- og ungdoms-
hjem, feres der tilsyn efter negmere af soci-
alministeren fastsatte regler.

Kapitel 7.

Opher & hjadpeforanstaltninger.

§ 45. Hjadpeforanstaltninger i henhold
til kapitel 4 ska ophere, nar formadet
med foranstaltningerne er naet, dler fortsat
hiadp i evrigt ikke laangere er pakravet,
0g senest nar den unge fylder 21 ar.

§ 46. Bedutning om opher af hjadpefor-
anstaltninger tredfes af det berne- og ung-
domsvean, der har forsorgen for paged-
dende. Bor foreddremyndighedens indeha
ver i en anden kommune, ska der dog for-
inden forhandles med bgrne- og ungdoms-
vagnet i denne kommune.

Sk. 2. Inden der tredfes beslutning om
afdag pd andragende om endelig eler for-
segsvis hjemgivelse, skal foreddremyndighe-
dens indehaver dler, hvis pagaddende ikke
laangere er under foraddremy ighed, vaargen
have lglighed til a udtale g for barne- og
ungdomsvaanet. De ska have underretning
om agardsen ved anbefalet brev med oplys-
ning om adgangen til a indbringe sagen
for landsnaavnet for barne- og ungdomstor-



sorg. Unge, der ikke laangere er under for-
addremyndighed, ska have lglighed til at
afgive erklaging i sagen.

§ 47. Barne- og ungdomsvaanet kan
beslutte, a et barn dler en ung, der er
anbragt uden for hjemmet, hjemgives for-
sggsvis, sdedes at han_kan genanbringes,
inden der er forlgbet 2 &, hvis det skennes
nadvendigt.

Sk. 2. Safremt foreddremyndighedens
indehaver dler, sifremt den pdgaddende
ikke laangere er under foraddremyndighed,
den unge dler hans vaage modsadter Sg
genanbringelsen, kan den kun gennemfares,
§safremt forsorgen er beduttet i henhold til
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Sk. 3. Bestemmelserne i 8 31, stk. 1 og
stk. 3—4, finder tilsvarende anvendese pa
bedutninger om genanbringelse. Det samme
gadder bestemmelsernei § 30, 8§ 31, stk. 2 0og
og § 32, sifremt genanbrmgelsen besluttes
efter stk. 2.

§ 48. Hvis fortsat udevelse af forsorg i
henhold til § 28 for en ung skennes for tiden
a veae uigennemfarlig, f. eks. pa grund &f
dbenbar wvilje mod samarbegjde hos den
unge €dler dennes foreddre, kan barne-
0og ungdomsvagnet bedlutte, at forsorgen
skal begramses til, a barne- og ungdoms-
vagnet holder dg underrettet om barnets
eler den unges udvikling, sdedes at hjadpe-
foranstaltninger ivearksadtes, sdfremt dette
matte vise Sg hensigtsmaessigt og gennem-
ferligt. Indberetning om bedutningen ind-
sendes straks til direktoratet for barne- og
ungdomsforsorgen.

Sk. 2. Skennes i salige tilfedde en sdledes
begranset forsorg formdldes, kan lands-
nevnet efter indstilling af det begrne- og
ungdomsvaan, der har forsorgen for den
unge, eler a forstanderen for den institu-
tion, hvori den unge er anbragt, beslutte,
a den unge skal udga enddligt af forsorg.

Sk. 3. Berne- og ungdomsforsorgen bort-
fader, sifremt den unge idemmes straf
o ungdomsfaengsel

§ 49. N& et barn dler en ung i henhold
til 8 28 er anbragt i et barne- og ungdoms-
hjem, under ssaforsorg dler gennem en an-
erkendt forening i familieplge, kan beslut-
ning om endelig eler forsagsvis hjemgivelse
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kun tages med tilslutning a henholdsvis
hjemmets forstander, ssatforsorgsingtitutio-
nens leder dler foreningen, medmindre
landsnaevnet godkender beslutningen.

Kapitel 8.
Eftervaan.

8§ 50. Ved enddig dler forsagsvis hjem-
givdse o et barn dler en ung, der er an-
bragt uden for hjemmet, skal der drages
omsorg for, a han anbringes under betryg-
gende forhold.

Sk. 2. | indtil 2 & efter hjemgivelsen kan
der som bgrneveansudgift ydes stette til
underhold, uddannelse m. v.

8§ 51. Der kan af staten ydes tilskud til
eftervaan. Sociadministeren fastsedter neg-
mere regler for udavelsen & eftervaanet.

Kapitel 9.
Provelse a bedutninger oin hjadpe-
foranstaltninger m. v.

§ 52. For landsnaanet for barne- 0g UNg-
domsforsorg kan indbringes fdgende be-
dutninger truffet & bearne- og ungdoms-
vaanet :

1. Bedutninger om hjadpeforanstaltnin-
ger i henhold til kapitel 4.

2. Afdag pa andragende om ophar o
hjadpeforangtaltninger eller Jom forsegsvis
hjemgivelse. “

3. Bedutninger om genanbringelse af et
barn dler en ung efter forsagsvis hjemgi-
velse

4. Bedutninger om anbringelse dler til-
bageholdelse a et barn dler en ung i en
psykiatrisk hospitalsafddling dler et hospi-
tal for sinddidende.

5. Afdag pa anmodning om anvendelse
a lovens hjadpemuligheder.

Sk. 2. Berettiget til at indbringe en sg
for landsneavnet e foraddremyndighedens
indehaver, den, der faktisk udever foraddre-
myndigheden, samt, sifremt den pagadden-
de ikke langere er under foraddremyndig-
hed, den unge dler hans vaarge.

§ 53. Sagen skd indbringes for lands-
neevnet inden 1 maned fra modtagelsen &



underretningen om bgrne- og ungdomsvaa-
nets beslutning.

Sk. 2. De & landsnaevnets afgareser, der
kan indbringes for retten, jfr. 8 57, skal fore-
ligge inden 2 maneder. Samtidig med, at
der gives underretning om afgfarelsen til
den, der har indbragt sagen for lands-
naevnet, skal padgaddende gares bekendt
med adgangen til a begege sagen fordagt
for domstolene og den derfor fastsatte frist.

Stic. 3. Indbringelse & sagen for lands
naa/net hindrer ikke ivaakssdtelse & de af
barne- og ungdomsvaanet beduttede foran-
staltninger. Dog kan landsnaa/nets formand
under ganske sxlige omsteendigheder be-
stemme, a en bedutning ikke ma ivaak-
sadtes, far neavnet har truffet afgerdse i

sagen.

§ 54. Nar en s er indbragt for lands-
naevnet, dler dette pd anden méade bliver
bekendt med forhold, der synes a gare
hjadpeforanstaltninger pakraevet, kan lands-
naevnet give bgrne- og ungdomsvaanet pa
legg om a foretage fornedne undersegelser
i sagen dler sdv foretage sddanne under-
sagd s

Sk. 2. Sifremt barne- og ungdomsvearnet
herefter ikke iveaksadter pakraavede foran-
staltninger, kan landsnaevnet tredfe beslut-
ning herom og pdagge berne- og ungdoms-
vaanet at gennemfare beslutningen.

Sk. 3. Landsnaevnets formand kan give

oy om ivagksatelse o sadanne fore-
lgbige foranstaltninger, som & hensyn til
barnets velfazd ikke kan opsadtes.

§ 55. Landsnaevnets afgardser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed. Afgerdlser vedrerende et berne- og
ungdomsvaans afdag pd anmodning om
anvendelse af lovens hjadpemuligheder kan
dog inden 1 maned of dei § 52, stk. 2, naevnte
personer indbringes for socialministeren.

§ 56. Fastsattes det som vilkar i en
betinget dom dler et tlltalefrafald a en
ung inddrages eller forbliver' under barne-
og ungdomsforsorg og anbringes pa naamere
angivet méde, og tradfer bgrne- og ung-
domsvaanet, efter at den unge er inddraget
under forsorg, ikke bedutning om anbrin-
gdse i oveenstemmelse med vilkaret,
afger direktoratet for bgrne- og ungdomsfor-
sorgen, hvor den pagaddende skal anbringes.
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Domstol spravel se.

§ 57. Dei § 52 naevnte personer kan inden
4 uger ved henvenddse til landsnsavnet
kreeve fdgende af naavnet trufne afgerelser
forelagt for landsretten i den landsretskreds,
hvor vedkommende bgrne- og ungdoms-
vaan har hjemting:

1. Bedutninger i henhold til § 52, stk. 1,
nr. 1, dler 8§ 54 vedrarende et barns dler en
ungs anbringelse uden for hjemmet.

2. Afdag pa andragende om endelig eler
forsagsvis hjemgivelse af e barn dler en
ung, der er anbragt uden for hjemmet.

3. Afdag pa anmodning om godkendelse
i henhold til § 49 a endelig dler forsagsvis
hjemgivelse.

4. Bedutninger om genanbringelse af et
barn dler en ung efter forsegsvis hjemgi-
velse.

5. Bedutninger om anbringelse dler til-
bageholdelse af et barn dler en ung i en
psykiatrisk hospitalsafddling dler et hospi-
tal for sinddidende.

Sk. 2. Er landsnaarnets besutning stad-
fosstet ved dom, kan fornyet provelse for
retten ikke kraeves, far der e forlagbet
6 maneder, medmindre en kortere frist er
fastsat af retten.

§ 58. Landsretten tiltreedes ved behand-
ling a berne- og ungdomsveanssager &
1 berneforsorgskyndig dommer og 1 dom-
mer, der er kyndig i berne- dler ungdoms-
psykiatri dler i psykologi.

Sk. 2. Sagerne behandlesi avrigt i over-
enssemmelse med de aminddige regler
om borgerlige sager i lov om rettens plgie,
jfr. dens kapitel 433 med de nedenfor
angivne andringer.

Sk. 3. Angar sagen et barn eler en ung
under 18 &, kan pageddende kun med
rettens tilladelse overvage retsmederne.

Sk. 4. Retten kan bestemme, at rets-
mederne skal forega for lukkede dare.

Sk. 5. Ved offentlig gengivelse af for-
handlingerne i retten eler of dommen
ma der ikke uden rettens tilladelse anferes
navn, dilling eler bopad for nogen & de
under sagen neevnte personer. Overtraadelse
af forbudet straffes med bede.

Sk. 6. Bestemmelsen i § 218, stk. 1, 3.
punktum, i lov om rettens pleje finder ikke



anvendelse pa behandlingen ved landsret-
ten af disse sager.

§ 59. Landsrettens afgardlse kan kun
indoringes for hgjesteret, nar justitsmini-
steren undtagelsesvis tillader det. Andra
gende om tilladelse til anke eller kaae ma
fremsadtes henholdsvis inden 1 & og inden
6 maneder efter afgarelsen.

§ 60. Dei:§ 58 nsavnte dommere beskikkes
af justitsministeren efter forhandling med
socidministeren. Han fastsadter deres an-
tal og tradfa bestemmese om vederlag
0og resegodigarelse. De  beskikkede skal
vage myndige, uberygtede og vederhadtige.

Sk. 2. Beskikkdsen gadder for 4 ar;
en dommer afgar dog ved udgangen af den
maned, i hvilken han fylder 70 ar.

Sk. 3. Ingen, der fyldestger de fore-
skrevne betingelser, kan undda sig for at
modtage beskikkelse, medmindre han er
over 65 &, dler han kan anfgre anden
frltagelsesgrund som justitsministeren fin-
der antagelig.

Sk. 4. Udtagelsen for den enkelte sg
blandt de beskikkede dommere foretages
a prassidenten for vedkommende landsret.
Ingen kan udtages, som ifdge 88 60 og 62
i lov om rettens plge ville vaae udelukket
fra & handle som dommer i sagen.

Kapitel 10.
Réadgivningscentre.

§ 61. Et radgivningscenter for berne-
og ungdomsforsorg kan af direktoratet for
b ane- og ungdomsforsorgen anerkendes
som berettl(?et til tilskud fra stat og kom-
mune, nar det drives som selvegjende Institu-
tion, o en dler fleee kommuner dler & en
dler flere anerkendte foreninger for bgrne-
0g ungdomsforsorg.

Sk. 2. Det e en forudsadning for aner-
kendelsen, at leder, vedtaggt og lokaler god-
kendes af dlrektoratet 0g a der nedsadtes
et tilsynsrad, hvis medlemmer beskikkes &f
direktoratet. Sociaministeren udpeger dog
et medlem.

§ 62. Ré&dgivningscentrene skal bista
med undersagelse og behandling a barn
og unge med adfaadsvanskeligheder, i
farste rakke efter henvisning fra b arne- og

23

ungdoms Vagnene og anerkendte institutio-
ner og foreninger for berne- og ungdoms-
forsorg.

Sk. 2. Socidministeren fastsadter regler
for centrenes indretning, leddse og drift
og for personaets lgn- og pensionsforhold
og evrige ansadtelsesvilkar.

§ 63. Til anerkendte radgivningscentre
yder staten fuld daskning af huseje- og andre
gjendomsudgifter og tilskud med 90 procent
a de evrige driftsudgifter.

Sk. 2. Tilskuddet udbetales forskudsvis
pa grundlag & et of direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen godkendt budget.
Endelig afregning finder sted efter regn-
skabsarets udlgb.

Sk. 3. Endvidere kan der ydes stattei over-
ensssemmelse med reglernei 8§ 71, stk. 4, § 73
og § 74. Stette efter § 74 kan ydes med ind-
til 90 procent & de i bestemmelsen omhand-
lede udgifter.

Kapitel 11.
Dagpleje, dagingtitutioner in. v.
Privat dagpleje.

§ 64. Ingen ma modtage bern under
14 & i dagplgle mod betaling uden at have
tilladelse dertil fra det stedlige berne- og
ungdomsvaan, der ska pase, at forholdene
er opdragelsesmasssigt og sundhedsmaessigt
forsvarlige.

Sk. 2. Der kan ikke gives nogen tilladelse
til at have mere end 7 barn i dagplge.

Sk. 3. Berne- og ungdomsveanet farer
tilsyn efter reglerne i kap. 3 med barn under
U&i privat dagpleje mod betaling i kom-
munen. Safremt bgrne- og ungdomsvaanet
efter undersagelse finder, a der ikke er til-
strakkelig grund til tilsynet, tredfer det be-
dutning om opheevelse & dette. Tilsyn med
dagplge a erhvervamesssig karakter kan
dog ikke ophaaves.

Sk. 4. Den, der har faet afdag pa en an-
modning om tilladelse til at modtage et
barn i dagplge dler har féet tilladelsen ind-
draget, kan inden 1 maned indbringe sagen
for landsnaevnet for berne- og ungdomsfor-
sorg efter reglernei 88 52-55.

Tilskudsberettigede daginstitutioner m. v.
8§ 65. Fdgende daginstitutioner og fri-
tidsforanstaltninger kan af direktoratet



for berne- og ungdomsforsorgen anerkendes
som berettigede til tilskud fra stat og kom-
mune;

1. Vuggestuer.

2. Barnehaver.

3. Fritidshjem og heldagsskoler.

4. Fritidsklubber, der ikke kan anerken-
des som led i det amindelige skolevassen.

5. Ungdomsklubber, der fortrinsvis har
et; social-peedagogisk formd, dler som ind-
gar i en flerleddet ingtitution.

6. Legesteder.

7. Andre fritidsforanstaltninger med et
social-padagogisk formdl.

Sk. 2. Endvidere kan formidling af
privat dagplge anerkendes som led i en
vuggestues, en barnehaves dler et fritids-
hjems virksomhed dler som selvstaandig
institution.

8 66. Indtitutionerne kan drives som
svgende institutioner, af kommuner og &
anerkendte foreninger for berne- og ung-
domdforsorg. Institutioner, der ikke er be-
regnet til a modtage over 20 barn, kan
dog drives pa anden méade, og dette kan i
sHlige tilfadde ogsd o direktoratet for
barne- og ungdomsforsorgen tillades for
ingtitutioner, der kan modtage mere end
20 barn.

Sk. 2. Det er en forudsaning for aner-
kendelsen, at institutionens bestyrelse, leder,
vedtagyt og lokaler godkendes af direktoratet.

Sk. 3. Forud for ferste anerkendelse
indhentes gestnem kommunal bestyrelsen er-
klegring fra berne- og ungdomsvaanet og for
sa vidt ang& ungdomskiubber tillige fra
ungdomsnaa/net.

Sk. 4. Forud for en ingtitutions oprettelse
eler ombygning skal planerne for institu-
tionens indretning og virksomhed vaae god-
kendt af direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen.

§ 67. Socidministeren fastsadter regler
om ingtitutionernes indretning, leddse og
drift, om laagetilsyn og tandpleje og om
lan, penson og evrige ansadtelsesvilkar
for ledere og medarbejdere.

Sk. 2. Reglerne for aflanning af ledere
og medarbgjdere fastsedtes | overens
semmelse med principperne i lovgivnin-
gen om statens tjenestemaand. Det e en
forudsadning for anerkendelsen & eninstitu-
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tion, at der ydes Ian til det uddannede per-
sonale i overensstemmelse med disse regler.

§ 68. Tilskudsberettigede institutioner
skal fortrinsvis modtage barn, hvis optagelse
er s&gllg pakraevet af socide og paaagogiske
grunde

Tilskudsregler.

8 69. For benyttelsen af tilskudsberet-
tigede institutioner m. v. opkraaves betaling
efter regler, der fastsadtes af sociaministe-
ren efter indstilling fra direktoratet og det
gkonomiske naavn.

Sk. 2. Bgrne- og ungdomsvaanet kan
efter negmere a socialministeren fastsatte
regler udrede udgifterne ved hel dler del-
vis friplads for begrn af foreddre, der ikke
sdv kan udrede betalingen. Udgiften afhol-
des som bgrnevaansudgift.

8 70. Til tilskudsberettigede institutio-
ner ydes fuld dekning & udgifter til hus-
lgie, til forrentning og afdrag pa lan i fast
gendom, der e godkendt a bgrne- og
ungdomsforsorgens gkonomiske naa/n efter
neamere af socialministeren fastsatte reg-
ler, og til skatter, afgifter, forskring og
vedllgeholdelse vedrerende  fast gendom.
Staten dakker “/; og den stedlige kommune
%,. Tilsvarende gedder for udflytterbarne-
havers salige befordringsudgifter.

Sk. 2. Vedligeholdelsesudgifterne ma over
en 3-&speriode ikke overstige 4 14, pct. &
den godkendte brandforsikringssum — for
ingtitutioner i lgjede lokaer et tilsvarende
belgb. Det gkonomiske naa/n kan dog for
institutioner, hvis behov for vedligeholdelse
e salig stort pa grund a bygningernes
dder, Klientellets art og_lignende, tillade
udglfter pa indtil 2 pct. &lig over 3- dler
6-ars perioder.

Sk. 3. Udgifter til lagyetilsyn og tand-
plege dakkes & staten.

§ 71. Til institutioner for bgrn under
skolealderen ydes tilskud til de @vrige
driftsudgifter med 40 pct. fra staten og
30 pct. fra kommunen.

Sk. 2. Til institutioner for bgrn og unge
i dler over skolealderen ydes tilskud til de
evrige driftsudgifter med 45 pct. fra staten
og 35 pct. fra kommunen.
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Stk. 3. Tilskud i henhold til stk. 1 og 2
samt § 70, stk. 1 og 2, udbetales forskudsvis
pa grundlag of e o direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen godkendt budget.
Endelig afregning finder sted efter regn-
skabsdrets udlgb.

RJc. 4. Af en &lig radighedssum kan der
efter det gkonomiske nsevns bestemmese
ydes ekstraordinaat statstilskud til institu-
tioner med driftsunderskud.

§ 72. Institutioner, som pa grund af
ganske salige forhold ikke kan drives
inden for den aminddige tilskudsordning,
kan godkendes til fuld dakning af drifts-
udgifter efter fradrag a driftsindtesgter
inden for rammerne & et a direktoratet
for bgrne- og ungdomsforsorgen forud
godkendt bud Iget. Tilskuddet ydes med %/
fra staten og “/; fra den stedlige kommune.

k. 2. Godkendelsen medddes af socid-
ministeren efter forhandling med finans-
ministeren. Den kan kun medddes til
institutioner, der drives som sdveende
ingtitutioner, af kommuner dler a aner-
kendte foreninger for barne- og ungdoms-
forsorg.

Sk. 3. Der ska for hver institution ned-
sadtes et tilsynsréd, hvis medlemmer be-
skikkes af direktoratet for berne- og ung-
domsforsorgen.  Socialministeren  udpeger
dog et mediem.

§ 73. Af en alig radighedssum, svarende
til y, pct. af samtlige anerkendte institu-
tioners godkendte bygningsbrandforsikrings-
summer og tilsvarende bel@b for institu-
tioner i lgede lokaler, kan der efter det
gkonomiske navns bestemmelse ydes til-
skud til saalige vedligeholdelsesformdl.

§ 74. Af en alig radighedssum kan der
efter det gkonomiske naavns bestemmelse
ydes stette til nye dler bestdende institu-
tioner m. v. til keb og opferdse a fast
glendom, til lgjerindskud o. lign., til ind-
retning af lokaler og til inventar med indtil
50 pct. af den dd af udgifterne, der ikke kan
dokkes & starst mulige prioritetslan af
offentlige midler dler 1an efter lovgivningen
om byggeri med offentlig stette.

Sk. 2. Statens stette kan geres betinget
& a den dedlige kommune yder statte

af indtil sasmme sterrelse. For ikke-kom-
munale institutioner kan den samlede statte
dog ikke overstige 70 pct. a udgifterne.

§ 75. Efter negmere af socidministeren
efter forhandling med finansministeren fast-
satte regler kan stette til afdrag pa lan og
stette af rad|ghedss1mmerne i henhold til
§ 74 ydes som |an.

Sk. 2. Om anvendelse af overskud, der
matte fremkomme efter modtagelse af til-
skud efter 8 71, fastsadter sociaministeren
nea'mere regler efter forhandling med finans-
ministeren.

Andre dagingtitutioner m. v.

§ 76. Daginstitutioner og lignende foran-
staltninger, der ikke er anerkendte i henhold
til § 65 eler som led i det amindelige skole-
vaesen, men som modtager barn under 14 a
mod betallng ma kun oprettes og drives med
tilladelse fra direktoratet for berne- og ung-
domsforsorgen. Tilladelsen gives med en be-
istirerlllt person som leder og for bestemte
okaler.

Tilsyn.

§ 77. Det stedlige bgrne- og ungdoms-
vaan farer ved en dertil udpeget person til-
syn med anerkendte éller tilladte daginstitu-
tioner og lignende foranstaltninger. Borne-
og ungdomsvegnet kan dog, for sd vidt
angar anerkendte institutioner, i stedet ud-
pege e medlem & bestyrelsen.

Kapitel 12.
Pleetilladelse.

§ 78. Ingen ma modtage et barn under
14 & i privat familieplge uden a have
skriftlig tilladelse dertil fra det dtedlige
bgrne- og ungdomsvean, der skal pase, at
forholdene er opdragelsesmesssigt og sund-
hedsmaessigt forsvarlige, og a plgean-
bringelsen 1 avrigt er til barnets tarv.

k. 2. Der kan ikke gives nogen tilladelse
til a have mere end 4 bgrn i plge, med-
mindre der er tale om seskende.

.Sk. 3. Plgetilladelsen skal tilbagekaldes,
n& forudsagningerne for tilladelsen ikke
laangere er til stede.



§ 79. Barne- og ungdoms vagnet yder
rédgivning eler farer tilsyn of ter reglerne
i kapitel 3 med barn under 14 ar, der mod
betaing er anbragt i privat fanlllepleje i
kommunen.

Sk. 2. Sifremt bgrne- og ungdomsvea-
net efter undersagelse finder, a der ikke
er tilstrakkelig grund til tilsynet, tredfer
det bedutning om opheavelse af dette.
Tilsyn med familieplge a erhvervamassig
karakter kan dog ikke ophaeves.

§ 80. Det pahviler den, der anbringer
eler medvirker til at anbringe et barn i
plee, at forvisse Sg om, at plejehjemmet har
forngden pleetilladelse.

Sk. 2. Den, der har modtaget pleetil-
ladelse, skal straks give berne- og ungdoms-
veanet meddelelse, nar barnet er mod-
taget, nar plejeforholdet opharer eller skif-
ter karakter, og nar forandring af bopad
finder sted.

k. 3. Ve flytning til en anden kom-
mune pahviler det berne- og ungdoms-
vaanet i fraflytningskommunen at under-
rette barne- og ungdomsvaanet i tilflyt-
ningskommunen om plejeforholdet, uanset
om tilsynet er ophaevet.

§ 81. Bgrne- og ungdomsvegnet kan
bestemme, at et barn eler en ung under
18 & ikke uden rimeig grund ma flyttes
fra et plgehjem. Det kan endvidere bestem-
me, a et barn dler en ung ikke mé hjem-
tages fra et sddant hjem, sifremt dette i
vasentlig grad ville stride imod barnets
eler den unges tarv.

Sk. 2. P& bedutninger i henhold til
stk. 1, finder reglernei 88 30-32 anvendelse.

§ 82. Den, der har faet afdag pa en an-
modning om pleetilladelse eler har féet
sadan tilladelse inddraget, kan inden en
maned indbringe sagen for landsnaevnet for
barne- og ungdomsforsorg efter reglerne i
88 52-55. Det samme gadder den, over for
hvem der er nedlagt forbud mod flytning
eler hjemtagelse af et plejebarn.

Sk. 2. Landsnaevnets afgarelse vedrerende
forbud mod hjemtagelse kan af den paged-
dende kreeves forelagt for domstolene efter
reglernei 88 57-60.
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Kapitel 13.
Barne- og ungdomshjem.

Anerkendte barne- og ungdomshjem.

§ 83. Hjem for barn kan af direktoratet
for berne- og ungdomsforsorgen anerkendes
som tilskudsberettigede som:

1. Spaadbgrnehjem.

2. Barnehjem til ophold & kortere dler
laangere varighed.

3. Observationshjem til tidsbegramset iagt-
tagel se.

4. Skolehjem for barn, som traanger til ssa-
lig stette med hensyn til undervisning og
opdragelse.

5. Behandlingshjem for barn, hvis adfsads
vanskeligheder kreever en saalig ind-
gaende psykologisk-paadagogisk  behand-
ling.

6. Hjem med andre szalige formdl.

Sk. 2. Anerkendelsen & dei stk. J, nr. 2
naevnte hjem kan begranses til kun at om-
fatte ophold af kortere varighed. Skolehjem
kan godkendes specidlt til modtagelse &f
svagt begavede og sent udviklede bgarn.

§ 84. Hjem for unge kan af direktoratet
for barne- og ungdomsforsorgen anerkendes
som tilskudsberettigede som:

1. Ungdomshjem til ophold & kortere dler
laangere varighed.

2. Observationshjem til tidsbegramset iagt-
tagelse.

3. Behandlingshjem for unge, hvis adfeards-
vanskeligheder kraever en saalig indgdende
psykologisk-padagogisk behandling.

4. Ungdomspensioner for unge, der har behov
for salig stette under uddannelse dler
erhvervsmaessig tilpasning.

5. Hjem med andre slige opgaver.

Sk. 2. Anerkendelsen af dei stk. 1, nr. 1
naevnte hjem kan begramses til kun at om-
fatte ophold a kortere varighed. Hjem &f
denne art kan endvidere godkendes specielt
til modtagelse a svagt begavede og sent
udviklede unge.

§ 85. | tilknytning til dertil saaligt egne-
de barne- og ungdomshjem kan direktora-
tet for berne- og ungdomsforsorgen aner-
kende plgehjemsordninger som tilskuds-
berettigede.
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§ 86. Barne- og ungdomshjem kan drives
af staten, som sdveende institutioner, af
kommuner og a anerkendte foreninger for
bagrne- og ungdomsforsorg. | saalige til-
fedde kan der dog meddeles anerkendelse
til bernehjem, der drives pa anden made.

Sh. 2. Det er en forudssgning for aner-
kendelsen, at institutionens bestyrelse (til-
synsrad), leder, vedtaagt og lokaler godken-
des o direktoratet.

Sh. 3. Forud for farste anerkendelse ind-
hentes gennem kommunal bestyrelsen erklee
ring fra bgrne- og ungdomsvaanet.

SJc. 4. Forud for en institutions oprettel se
eler ombygning skal planerne for hjemmets
indretning og virksomhed vage godkendt
af direktoratet.

§ 87. Socidministeren fastsadter regler
om berne- og ungdomshjems indretning,
ledelse og drift, om laggetilsyn, lasgebehand-
ling og tandpleje og om len-, bolig- og pen-
sonsforhold samt uddannelse 0g @vrige an-
sadtelsesvilkdr for ledere og medarbejdere.
Lanreglerne fastsadtes i overenssemmelse
med principperne i lovgivningen om statens
tjenestemand.

§ 88. Undervisning a elever pd barne-
og ungdomshjem skal fortrinsvis finde sted
i folkeskolen dler anden offentlig skole.

Sh. 2. Direktoratet for begrne- og ung-
domsforsorgen  godkender  efter  forhand-
ling med undervisningsministeriet planer
for undervisning, der meddeles i et barne-
eller ungdomshjem. Undervisningen skal
stda mad med anden tilsvarende offentlig
undervisning.

§ 89. Anerkendte barne- og ungdomshjem
er forpligtet til at modtage bern dler unge,
der & berne- og ungdomsveanet enskes
anbragt i hjemmet, for sa vidt der er plads
0g anbringelsen er i overensstemmelse med
institutionens vedtaggt. Uenighed melem
berne- og ungdomsvean og institution om
optagelsen afgeres af direktoratet for bgrne-
0g ungdomsforsorgen.

Sh. 2. | hjem, der er oprettet af staten
dler drives for statens regning, og i hjem,
der modtager underskudsdagkning — bort-
set fra speadbarnehjem — kan optagelse
kun finde sted med direktoratets forud-
gdende tilladelse.

Tilskudsregler.

§ 90. For dever i anerkendte barne- og
ungdomshjem, der er under forsorg i hen-
hold til. denne lov, udreder det barne- og
ungdomsvaan, der har forsorgen for den
enkelte elev, plejepcnge med et beleb pr.
anbrlngelseﬁdag For dever over 16 &
udredes plejepengene dog af staten.

Sh. 2. Siarelsen & plejepengene fast-
sates hvert & i marts maned for det
kommende finansa af socialministeren efter
indgtilling fra direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen og bgrne- og ungdoms-
forsorgens gkonomiske naavn og efter for-
handling med finansministeren.

Sh. 3. Pa tilsvarende made fastsater
socidministeren plejepengetakst for private
anbringelser i anerkendte begrne- og ung-
domshjem. Denne takst kan fraviges of
hjemmenes bestyrelser dler tilsynsréd, hvor
omstamdighederne i det enkelte tilfadde
taler derfor.

§ 91. Til anerkendte berne- og ung-
domshjem, der ikke drives af staten, yder
staten fuld dakning af udgifter til forrent-
ning og afdrag pa lan i fast gendom, der
er godkendt af barne- og ungdomsforsorgens
gkonomiske naa/n efter neamere & socia-
ministeren fastsatte regler, og til skatter,
agifter, forskring og vedligeholdese ved-
rerende fast gendom samt til hudeje.

Sh. 2. Vedligeholdelsesudgifterne for det
enkelte hjem kan normalt ikke over en
3-&rsperiode overstige 414 pct. af den god-
kendte brandforskrlngssum for bygnin-
gerne. Det gkonomiske nsevn kan dog for
hjem, hvis behov for almindelig vedligehol-
dese er salig stort pad grund af hjemmets
klientel, bygningernes alder og karakter og
Ilgnende for 3- dler 6—arsper|oder tillade
vedligeholdelsesudgifter pa indtil 2 pct. ar-
lig & brandforsikringssummen.

Sh. 3. Staten dakker endvidere udgif-
terne til laage- og tandlagetilsyn samt lage-,
tandlagge- og sygehusbehandling.

§92. Til dei § 83, stk. 1, nr. 3-5, og § 84,
nr. 1-3, naevnte observationshjem, behand-
lingshjem, skolehjem og ungdomshjem yder
staten fuld dakning af de evrige driftsud-
gifter efter fradrag af driftsindteegter inden
for rammerne & et a direktoratet for berne-
og ungdomsforsorgen forud godkendt bud-



get. Andre hjem end de navnte kan &
socialministeren efter forhandling med fi-
nansministeren henfares under denne til-
skudsordning, nér salige grundetaler derfor.

Sk. 2. En ingtitution, der modtager til-
skud i henhold til stk. 1, ska drives som
slvgende institution, a en anerkendt
forening for berne- og ungdomsforsorg dler
a en dler fleee kommuner.

Sk. 3. Der ska for hver institution ned-
sates et tilsynsrdd, hvis medlenmer be-
skikkes af direktoratet for berne- og ung-
domsforsorgen.  Socidministeren  udpeger
dog et mediem.

§ 93. Til anerkendte bgrne- og ungdoms-
hjem, der ikke er omfattet af den 1 § 92
naavnte tilskudsordning, yder staten til-
skud med en for hver institutionsgruppe
arlig fastsat procent af driftsudgifterne efter
fradrag af dei § 91 naevnte udgifter og insti-
tutionens driftsindteggter bortset fra pleje-
penge. Ved procenternes fastsadtelse falges
deni § 90, stk. 2, anferte fremgangsmade.

Sk. 2. Tilskud i henhold til stk. 1 samt
§ 91 a udbetales forskudsvis pa grundlag af
et af direktoratet for barne- og ungdomsfor-
sorgen godkendt budget. Endelig afregning
finder sted efter regnskabsarets udlgb.

Sk. 3. Af en &lig radighedssum kan der
efter det gkonomiske nae/ns bestemmelse
ydes ekstraordinage tilskud til institutio-
ner med driftsunderskud.

§ 94. Af en &lig radighedssum, svarende
til 1, pet. afsamtlige anerkendte institutio-
ners godkendte bygningsbrandforsikrings-
summer kan der efter det gkonomiske naavns
bestemmelse ydes tilskud til salige vedlige-
holdelsesformdl.

Sk. 2. Af en alig rédighedssum kan der
efter det gkonomiske naa/ns bestemmelse
ydes stette til forbedring af bestdende
bgrne- og ungdomshjem, herunder til ned-
vendige om- og tilbygninger og til kloake-
ring, vandforsyning og vele. Der kan endvi-
dere & denne rédighedssum ydes stette til
opfardse & nye intitutioner. Stette a ra
dighedssummen kan kun ydes, sifremt ar-
begdet paregnes at kunne gennemfares med
en st@tte pa indtil 50.000 kr. Sterre bygge-
arbgider kan kun ivaaksadtes efter forhand-
ling med bevillingsmyndighederne.
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Sk. 3. Af en &lig rédighedssum kan der
efter det gkonomiske naavns bestemmelse
ydes stette til montering af nye hjem og til
ankaffelse o inventar a mere varig vaadi
og af teknisk udstyr til bestdende hjem.

§ 95. Efter nsamere a sociaministeren
efter forhandling med finansministeren fast-
satte regler kan stette i medfer af § 92 til
betaling a afdrag pa lan og stette o de i
§ 94, stk. 2 og 3, omhandlede rédigheds-
summer ydes som I3n.

Sk. 2. Om anvendelse af overskud, der
matte fremkomme efter modtagelse of til-
skud efter 8 93, fastsadter sociaministeren

| naamere regler efter forhandling med finans-

] ministeren.

Andre bgrne- og ungdomshjem.

8 96. Bearne- og ungdomshjem og lig-
nende institutioner, der kan modtage 5
eller flere bern og unge under 18 ar, og som
ikke er anerkendt som tilskudsberettigede,
ska have forudgdende tilladelse fra irek-
toratet for barne- og ungdomsforsorgen til
oprettelse og drift.

Sk. 2. Tilladedse meddeles med en be-
stemt person som leder og for bestemte
lokaler.

Sk. 3. Forud for fargte tilladelse indhen-
tes erklaging fra det stedlige bgrne- og
ungdomsvaan.

Sk. 4. Sociaministeren fastsadter regler
om lagetilsyn og om institutionernes ind-
retning og ledelse.

Tilsyn.

§ 97. Barne- og ungdomshjem star under
tilsyn af bgrne og ungdomsveanet i den
kommune, hvor institutionen er beliggende.
Dette gadder dog ikke institutioner, der
drives a en kommune, men er beliggende
uden for denne, dler hjem med et af direk-
toratet beskikket tilsynsréd.

Kapitel 14.
Betaling for barne- og ungdomsforsorg.
§ 98. N& bern og unge under 18 & &
barne - og ungdomsvaanet anbringes uden

for hjemmet, e indehaverne a foraddre-
myndigheden pligtige at betale til hel dler



delvis dakning af berne- og ungdomsvaa-
nets udgifter til forsorgen. Betalingen fast-
sadtes af berne- og ungdomsvaanet under
hensyn til den betaingspligtiges @kono-
miske forhold efter vejledende regler, fadt-
sat a socidministeren efter indgtilling af
direktoratet, landsnaevnet og det gkonomiske
naavn.

Sk. 2. N& omstandighederne taler der-
for, kan barne- og ungdomsvaanet helt dler
delvis fritage foraddrene for betaling dler
eftergive skyldig betaling.

Sk. 3. En betalingsafgarelse kan af barne-
og ungdomsveanet andres, nér forholdene
andrer Sg.

Sk. 4. Med hensyn til afkraarning og ind-
drivelse m. v. a betalingen gedder reglerne
om inddrivelse a personlige skatter. Beta
lingen kan endvidere inddrives ved ud-
pantning efter reglerne i retspleieovens
kapitel 54.

§ 99. Et barn dler en ung, der a barne-
0og ungdomsvaanet e anbragt uden for
hjemmet, kan tilpligtes efter evne at betale
til sit underhold. Sociaministeren fastsadter
efter indstilling fra direktoratet, landsnees-
net og det gkonomiske naayn naamere reg-
ler for betalingens fastsadtelse, sikring og
anvendel se.

Sk. 2. Reglernei § 98, stk. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse.

§ 100. Barne- og ungdomsvaanets afge-
relser om foraddrenes betaling og om anven-
ddse a barnets dler den unges formue dler
renteindteggter kan a foreddrene dler vaa-
gen inden en maned indbringes for landsnaev-
net for bgrne- og ungdomsforsorg. Lands
naevnets afgardse kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Kapitel 15.
Foreninger for barne- og ungdoms-
forsorg.

§ 101. Foreninger kan anerkendes til at
udgve virksomhed inden for barne- og ung-
domsforsorgen, herunder vedrgrende bearns
anbringelse i plge i henhold til denne lov,
vedrgrende tilsyn med plgebarn, vedrg-
rende omsorgen for bgrn og unge uden for
deres hjem og vedrgrende eftervaan.
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Sk. 2. Anerkendelsen gives & direkto-
ratet for bgrne- og ungdomsforsorgen. An-
erkendelsen kan til enhver tid tages til-

bage.

§ 102. Sociaministeren fastssdter al-
mindelige regler for anerkendte foreningers
bestyrelsesforhold, regnskabsveesen,  revi-
sion og arsberetning.

Sk. 2. Foreningernes virksomhed udeves
i gvrigt i overensstemmelse med en for hver
forening godkendt vedtesgt. Godkendelsen
meddeles & direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen efter nsamere a socid-
ministeren fastsatte retningdinier. Ved god-
kendelsen skal der i videst muligt omfang
tages hensyn til den enkelte forenings ssa-

preggy.

§ 103. Der kan af staten ydes tilskud til
anerkendte foreninger efter naamere o
socialministeren fastsatte regler. Tilskud til
anerkendte institutioner, der oprettes dler
drives af foreningerne, ska ydes i henhold
til reglerne i kapitel 10, 11 og 13.

Kapitel 16.
Refuson og revison m. v.

§ 104. Udgifter, der aholdes & en
kommune i forbindelse med ydelse a hjedp
i henhold til denne lov (bﬁrnevaarnsu glfta)
refunderes af staten med */3o, medens 7y e
genstand for melemkommuna refusion
efter reglerne herom i Iov om offentlig for-
sorg. Den resterende dd, /10, bages af kom-
munen salv.

k. 2. Statskassen yder dog fuld refusion
af udgifter vedrarende hjadp til unge over
16 &, der med direktoratets godkendelse
har vaget anbragt i skolehjem, ungdoms-
hjem og behandlingshjem.

§ 105. Udgifter til kontorhold, porto og
lignende administrationsudgifter falder uden
for refusionsordningen. Dette gedder 0gsa
udgifter til radglvnmg og tilsyn i henhold
til kapitel 3, nar der ikke er meddelt aner-
kendelse i henhold til § 22.

Sk. 2. For udgifter til daginstitutioner
og lignende og barne- og ungdomshjem har
kommunen — bortset fra tilskud i henhold
til kapitel 11 og kapitel 13 til institutioner,
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der drives af kommunen — kun krav pa
refuson i forhold til de for institutionerne
fastsatte takster. Tilsvarene gadder for ud-
gifter til sygehuse.

Sk. 3. Tvivl med hensyn til, hvilke ud-
gifter der kan godkendes som bgrnevaans-
udgifter, afgeres a direktoratet for barne-
0g ungdomsforsorgen.

8 106. Om refuson fra en anden kom-
mune end forsorgskommunen & den del &
barnevaansudgifterne, som skal bages &
kommunen, gadder tilsvarende regler, som i
lov om offentlig forsorg er fastsat for refu-
sion fra en tidligere opholdskommune (den
retlige opholdskommune) vedrarende anden
offentlig hjedp.

Sk. 2. Retlig opholdskommune for bern,
der er anbragt uden for hjemmet i henhold
til denne lov, er, sa Jeange forsorgen ikke er
endeligt ophaa/et den kommune, som var
retlig opholdskommune ved forsorgens be-
gyndelse.

Sk. 3. Tvivl om, hvilken kommune op-
hoIdskommuneforphgteI%n pahviler, afge
res a direktoratet for berne- og ungdoms-
forsorgen.

§ 107. Staten yder den forngdne stette
til uddannelse a ledere og medarbejdere
ved institutioner for bgrne- og ungdomsfor-
sorg.

Sk. 2. Staten yder berneforsorgens pen-
sonskasse tilskud i overensstemmelse med
reglerne i kassens vedtaggt, der skal god-
kendes & sociaministeren efter forhandling
med finanaminigteren.

§108. Af statens udgifter til

1. plgjepenge i henhold til § 90, stk. 1, 2.
punktum,

2. tilskud til bgrne- og ungdomshjem i hen-
hold til 8§ 91-94,

3. uddannelse a ledere og medarbejdere i
henhold til § 107, stk. 1,

4. barneforsorgens pensionskasse i henhold
til § 107, stk. 2,

5. eftervaan i henhold til 8 51 og

6. stette til anerkendte foreninger i henhold
til § 103,

fordeles %, pa landets kommuner efter reg-

lerne om mellemkommunal refuson i lov

om offentlig forsorg.

k. 2. PA samme méde forddes %y, of
statens udgifter til,

1. bernevaanskonsulenter, jfr. 8 5, stk. 1 og
8§23, stk. 2,

2. tilforordnede til bgrne- og ungdomsvaa-
nene i henhold til 8 17 og

3. rédgivningscentre i henhold til § 63.

8 109. Beregning og anvisning af refu-
son til kommunerne og revison af kommu-
nernes regnskaber over udgifter i henhold
til denne lov finder sted efter reglerne i lov
om offentlig forsorg.

Kapitel 17.
Strafbestemme ser.

8 110. Ovetraddse a 8§ 25, stk. 2,
graffes med bade dler hedte.

§ 111. Den, som til brug for behandling
a sager efter denne lov afgiver urigtige
eler vildledende oplysninger, draffes, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter
borgerlig sraffelov, med bgde eler under
skagpende. omstamdlgheder med hadte i
indtil 3 maneder.

Sk. 2. P4 samme made dtraffes den, der
1. undlader at efterkomme et i medfar af

§ 27 givet pdag dler
2. overtregder bgrne- og ungdomsvaanets

forbud mod at besage et af dette an-

bragt barn.

§ 112. Den, som tilskynder dler hjadper
et barn dler en ung, der er anbragt uden for
hjemmet i henhold til denne lov, til at und-
vige dler holder den undvegne sKkjult,
sreffes med hedte eler med faengsd | indtil
2 & dler under formildende omstaandigheder
med bade.

8 113. Den, der i strid med reglerne i den-
ne lov anbringer dler modtager et barn i
plge, fijener et barn fra dets plgehjem
dler undlader at afgive indberetninger, der
er pabudt i bestemmelser, udfeadiget i
medfer & § 21, straffes med bede.

Sk. 2. P4 samme méde draffes den, der
i strid med § 76 eler 8 96 opretter dler op-
retholder daginstitutioner og lignende eler
barne- og ungdomshjem og lignende dler



overtraader de i medfar a disse bestemmel-
ser udfeardigede regler.

§ 114. Enhver, der detager i admini-
strationen a denne lov, har tavshedspligt
med hensyn til, hvad han erfarer ved be-
handlingen a bgrne- og ungdomsvaans-

er.

Sk. 2. Borgerlig straffelovs regler om for-
brydelser i offentlig tjeneste dler hverv
finder anvendelse, selv om hvervet hviler pa
offentligt valg.

Kapitel 18.
Overgangs- og dutningsbestemmel ser.
8 115. Loven trader i kraft den 1. april
1964.

Sk. 2. Samtidig opheaves lov nr. 170 &f
31. mg 1961 om barne- og ungdomsforsorg.
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§ 93, stk. 3, om en kommunes betaling for
skoleundervisning a en bernevaanselev
uden for hjemstedskommunen bevarer dog
sn gyldighed til den 31. marts 1967. Beta-
lingen fastsedtes sidste gang efter de fore-
skrevne regler for finansdret  1963-64. De
fdgende & nedsadtes betalingen hvert &
med 25 pct. herdf.

Sk. 3. Foranstaltninger vedrerende ber-
ne- og ungdomsforsorg i henhold til den
ophaavede lov og lov om offentlig forsorg af
20. mg 1933 bevarer deres gyldighed, ind-
ItiI de bringes til opher i medfer af denne
ov.

Sk. 4. Denne lov gedder ikke for Fea-
gene dler Grgnland. Der kan dog ydes
anerkendte institutioner for berne- og ung-
domsforsorg pad Faagerne stette af radig-
hedssummerne i henhold til 88 71, 73 og
74 samt 88 93 og 94.
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Bemeakninger til lovforsaget.

I. Indledning.

I lov nr. 192 a 7. juni 1958 om amndringer i lov
om offentlig forsorg (vedrgrende bgrneforsorgens
administration ni. v.) blev det bestemt, at fordag
til revision af loven skulle fordamges folketinget i
folketingsret 1962-63. Da bgrnevearnsafsnittet i
1961 blev udskilt til en sazlig lov om berne- og ung-
domsforsorg (lov nr. 170 af 31. maj 1961) blev revi-
sionsbestemmelsen overfart som lovens § 134, stk. 3.

Til at forberede den lovbestemte revision nedsatte
socialministeren den 1. september 1961 et snsevert
embedsmandsudvalg (revisionsudvalget), der fik til
opgave at overveje visse naamere angivne hoved-
spgrgsmal, sasom tilskudsordningen for institutio-
ner for forebyggende bgrneforsorg og opdragelses-
hjem, bestemmelserne om lansnaevnet for bgrne-
og ungdomsforsorg, bestemmelserne om den fri-
villige anbringelse af begrn uden for hjemmet, det
amindelige bgrnetilsyn og spegrgsmalet om forad-
dres bidragspligt for bern under berneforsorg.
Under hensyn til den betydelige udvikling dansk
bgrne- og ungdomsforsorg har gernemgaet siden
socidreformen af 1933, blev det yderligere palagt
udvalget at foretage en almindelig gennemgang af
loven med henblik pa gjourfaring og forenkling af
den i lighed med den revision, der i de senere ar er
foretaget a andre dele af den socide lovgivning.

Udvalget afgav i januar 1963 en betaankning til
socialministeren., indeholdende et udkast til en ny
lov om bgrne- og ungdomsforsorg med dertil
harende bemagrkninger.

I1. Lovens opbygning.

| den gaddende lov savnes en Kklar redegerelse for
opbygningen & berne- og ungdomsforsorgens ad-
ministration. Der tiltraanges endvidere en koncen-
tration af bestemmelserne om bgrnevaanets for-
anstaltninger over for det enkelte barn og en klarere
opstilling af reglerne om bgrneforsorgens institutio-
ner. Det har derfor veaet nadvendigt at foretage
vasentlige omgrupperinger af lovstoffet, samtidig
med, at en del bestemmelser, der er af vejledende
eller administrativ karakter, har kunnet udskydes
til mere indgdende behandling i cirkulaarer og andre
administrative bestemmelser. Dette har medfart
en fuldstandig omskrivning af loven.

| kapitel 1 angives indledningsvis det formdl, som

a berne- og ungdomsforsorg ma have for gje. Der-
efter gives en oversigt over opbygningen af barne-
0og ungdomsforsorgens administration, ferst de
direkte udevende myndigheder, derefter de centrale
myndigheder og i kapitel 2 namere regler om sam-
mensagning og valg af berne- og ungdomsvaanene
i og uden for Kgbenhavn.

Kapitel 3-9 handler om bgrnevearnenes virksom-
hed. Der indledesi kapitel 3 med regler om den virk-
somhed, der henvender sg til familier med bern i
amindelighed eller i hvert fald til starre grupper af
sadanne familier, nemlig familieradgivning og al-
mindeligt barnetilsyn.

Kapitel 4 indeholder de centrale regler om den
bistand, bagrne- og ungdomsvaanet kan yde bearn og
unge, der tramnger til soalig stette. Efter reglerne
om sagernes underspgelse fdger angivelsen &,
hvilke hjedpeforanstaltninger der kan blive tale om,
under hvilke betingelser foranstaltningerne kan
ivagksadtes, og hvilken forme fremgangsméde,
der skal falges.

| kapitel 5 og 6 gives bestemmelser om de foran-
staltninger, der anvendes mest i praksis, nemlig
tilsynsvaargemdl og forsorg uden for hjemmet. Der-
efter indeholdes i kapitel 7 regler om ophar af
hjadpeforanstaltninger og i kapitel 8 om eftervaan.
| kapitel 9 er samlet reglerne om prevelse af beslut-
ninger om hjadpeforanstaltninger ved landsnaavnet
for berne- og ungdomsforsorg og ved domstolene.

Kapitel 10 indeholder reglerne om radgivnings-
centre, der er hjadpeorganer for sivel bgrnevaarnene
som bgrneforsorgsinstitutionerne.

| kapitel 11-14 fager reglerne om barns ophold i
pleje uden for hjemmet og om bgrne- og ungdoms-
forsorgens institutioner.

Kapitel 11 handler sdledes om dagpleje og dagin-
stitutioner m. v., der hidtil er kaldt institutioner for
forebyggende berneforsorg.

Kapitel 12 handler om tilladelse til og tilsyn med
privat familiepleje og kapitel 13 om begrne- og ung-
domshjem, dels anerkendte institutioner med dertil
harende tilskudsregler, dels andre bgrne- og ung-
domshjem.

| kapitel 14 gives derefter reglerne for foreddres
betaling for forsorgen for bern og unge uden for
hjemmet.



| kapitel 15 gives regler om anerkendelse af fore-
ninger for barne- og ungdomsforsorg.

Kapitel 16 indeholder reglerne om fordelingen af
udgifterne ved bgrne- og ungdomsforsorgen mellem
stat og kommuner og nogle regnskabsmaessige
regler og i kapitel 17 gives nogle straffebestemmel ser
til sikring af lovens overholdelse. Endelig afsluttes
loven i kapitel 18 med overgangs- og slutningsbe-
stemmel ser.

/11. Aimindelige bemaa kninger vedr grende
nogle hovedspargsmal.

Uanset at loven efter forslaget fremtragder i ny
skikkelse, bygger den dog i hovedsagen pd samme
principper som den gaddende lov. Ved de andringer
af enkeltheder, der er foretaget, tilsigtes en videre-
forelse af den linie, der har praeget barneforsorgens
udvikling i 1950-erne.

| det falgende omtales de vigtigste af de realitets-
andringer, lovfordaget indeholder, medens man
igvrigt skal henvise til bemaakningerne til de
enkelte paragraffer nedenfor under V.

1. De kommunale bgrne- og ungdomsvaan.

Betegnelsen for det kommunale organ, der ud-
over bgrne- og ungdomsforsorgen, har siden social-
reformen i 1933 vemet ,bernevarnsudvalget®. |
lovforslaget er dette andret til , berne- og ungdoms-
vaanet". Grunden hertil er, at der ikke er tale om
noget udvalg af kommunalbestyrelsesmedlemmer,
men om et selvstandigt nsevn, der ganske vist vad-
ges af kommunalbestyrelsen, men —e bortset fra
socialudvalgets formand ikke nadvendigvis
blandt dennes medlemmer. Dette har navnlig vaaet
tilfaddet efter lovendringen i 1958, hvorefter der
ikke lamgere stilles krav om, at mindst halvdelen
af medlemmerne skal vare medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Hertil kommer, at det er gnskeligt,
at det af betegnelsen kommer til at fremga, at
virksomheden ogsd omfatter ungdomsforsorg, og
i pvrigt anvendes , bgrne (— og ungdoms)- vearnet"
alerede i vidt omfang i praksis.

De kommunale bgrne- og ungdomsvean skal
efter fordaget varetage samme opgaver som barne-
vagnsudvalgene. Dog foredds den udvidelse, at
barne- og ungdomsvaanet selv skal kunne tredfe
beslutninger om gkonomisk stette i tilfadde, hvor
det efter de gaddende regler kun kan indstille til
det sociale udvalg. Endvidere skal bgrne- og ung-
domsvaanet fra socialudvalget overtage admini-
strationen vedrgrende foraddres betaling til hel eller
delvis dakning af udgifterne ved forsorg uden for
hjemmet i henhold til begrneforsorgsoven. Disse &-
3
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gorelser ma ferst og fremmest tredffes ud fra hen-
synet til begrnene og de unge, og det er derfor en
uhensigtsmasssig  dobbeltbehandling, at et andet
kommunalt organ end bgrnevaanet skal beskaftige
sig dermed. Samordningen med den evrige offentlige
forsorg i kommunen er tilgodeset ved opretholdelse
af bestemmelsen om, at det sociale udvalgs formand
skal vaae mediem af begrne- og ungdomsvaarnet.

Der er ikke fundet anledning til at foredd aan-
dringer vedrgrende bgrnevaanets sammensagning.

Reglerne om medvirken af en dommer i visse
sager og om bhistand fra embedslaggen er endvidere
opretholdt.

Embedslaggernes bistand er hidtil kun benyttet i
begramset omfang, men det forudsates, at de ind-
kaldes i tilfadde, hvor der foreligger lagelige pro-
blemer.

Siden 1958 har man med hjemmel i loven ansat
i alt 7 barnevearnskonsulenter, og hermed er knap
halvdelen af landet daskket med sddanne konsulen-
ter. Deres opgave er at vage til rédighed for barne-
og ungdomsvaanene med bistand vedrgrende den
praktiske tilrettel saggel se og gennemfarelse af barne-
0og ungdomsforsorgen, at yde hjedp med fremskaf-
felse af nadvendige oplysninger og vejledning om de
administrative regler, der skal iagttages.

Erfaringerne fra den forlgbne tid har vaaet gode,
og det er forudsat ved lovforslagets udarbejdelse, at
barnevaarnskonsulentordningen udbygges, sdledes at
der vil vaare bgrnevaarnskonsulenter til radighed for
ale omrader af landet.

Medens behovet for juridisk, lagelig og praktisk-
administrativ vejledning siledes er tilgodeset i den
gaddende lov, har man overvejet, hvorledes man
kunne forbedre bgrnevaanenes mulighed for at f&
sagkyndig bistand med hensyn til de paedagogiske
og psykologiske problemer, som er til stede i naesten
ale avorlige bgrnevaarnssager.

| de senere & synes en starre og starre del af de
bgrn og unge, barneveanet ma beskadtige sig med,
at have psykiske vanskeligheder, medens de for-
sargelsesmasssige  vanskeligheder spiller en mindre
rolle. Denne udvikling medferer, at bgrnevaanet i
hgjere grad end tidligere ma tage stilling til vanske-
lige psykiske problemer, og samtidig er mulighederne
for at yde stette med hensyn til sddanne vanskelig-
heder foraget gennem etablering af radgivnings-
klinikker, udbygning af psykiatriske afdelinger,
skolepsykologordningen, specialundervisningen og
erhvervsvejledningen samt behandlingshjem m. v.
Der er herved opstdet et stigende behov for en spe-
ciel sagkyndig vejledning bade med hensyn til be-
dagmmelsen af det enkelte barns eller den enkelte
unges personlighed, s&dan som denne er formet i



samspil med det givne milieu, og med hensyn til,
hvilke foranstaltninger der bedst vil kunne fremme
den pagaddencies udvikling.

Barnevaanene kan gennem hgmevaanskonsulen-
terne og ved administrative forskrifter instrueres
om pa s tidligt et tidspunkt som muligt under en
sags forberedelse at indhente erklazinger fra spe-
ciallagger, paadagoger, psykologer og andre, og det
ma tillaggges afgerende betydning, at en sadan op-
lysning overfor bagrnevaernene gennemfares. Det er
dog ikke tilstrekkeligt, at der foretages en grundig
undersggelse. Det kan vaae vanskeligt for ikke sag-
kyndige at uddrage konklusioner med hensyn til,
hvilken pasdagogisk behandling eller hjadp der i det
enkelte tilfadde er behov for. Man ma derfor, pa
samme méde som man sikrer den juridiske sag-
kundskabs medvirken i de alvorligste bgrnevaans-
sager, sikre, at den paalagogisk-psykologiske sag-
kundskab rédsperges ved afgerelsen af disse sager.
Det er ikke af mindre betydning, at den rigtige pae
dagogiske behandling eller foranstaltning sadtes ind,
end at det juridiske retsheskyttel seshensyn tilgode-
s,

Det er defor foresldet, at dei indferes en be
stemmelse om, at bgrne- og ungdomsvaanet skal
tiltraades af en paadagogisk-psykologisk sagkyndig i
de tilfadde, hvor dommermedvirken er pabudt, det
vil navnlig sige i tilfadde, hvor der er tale om an-
bringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet
uden samtykke fra foraddrene.

Med paadagogisk-psykologisk konsulent tamkes i
forste rakke pa skolepsykologer eler andre psyko-
loger med kendskab til begrneopdragelse, herunder
de psykologer, der er knyttet til opdragelseshjem,
til  r&dgivningscentrene eller  bgrnepsykiatriske
hospitalsafdelinger. Den enkelte konsulents virke-
omréde ma afpasses sdledes, at han kan f& for-
ngden erfaring i behandlingen af disse sager, men
ma pa den anden side ikke gares sterre, end at han
far mulighed for at yde en effektiv indsats i sagerne.

Selv. om den obligatoriske medvirken af konsu-
lenten vil veae indskraanket til de sager, hvor dom-
meren skal medvirke, vil det dog ofte veae anske-
ligt, at han anvendes ogsd i andre sager, hvor der er
anledning til det. Hans medvirken behgver ikke at
indskraankes til deltagelse i det made, hvor en be-
slutning af bernevaanet tradfes, idet det ofte vil
vage hensigtsmasssigt, at han rédsperges vedrerende
undersggelsen af sagen pa et tidligere tidspunkt,
hvilket bgrnevaanskonsulenten eventuelt kan for-
anledige.

Det vil ikke alene vaae konsulentens opgave at
udtale sg om, hvilken form for anbringelse uden
for hjemmet der ber foretraskkes. Det vil ogsa vege
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hans opgave at pege pd, hvilke muligheder der er
for a undgd anbringelse uden for hjemmet ved
stette til barnets eller den unges forbliven i hjem-
met, ligesom konsulenten maske vil kunne med-
virke til at fremme samarbejdet med foraddrene.
Han kan sdledes komme til at medvirke til, at
hele det differentierede hjadpeapparat, den socide
forsorg réder over, bliver udnyttet, og han skal
ikke mindst henlede bgrnevaanenes opmazksomhed
pa den enkelte sags sammenhang med den fore-
liggende familiesituation.

| overensstemmelse med de regler, der gadder for
dommere og embeddagger, skal den paedagogisk-
psykologiske konsulent ikke have stemmeret, men
det foredas, at de tilforordnedes synspunkter, s&
fremt de afviger fra berne- og ungdomsvaanets,
skal tilfgres bgrne- og ungdomsvaanets protokol og
udskrift heraf sendes til landsnaevnet.

Udgifterne til honorar m. v. til dommeren, em-
beddagyen og den paadagogisk-psykologiske konsu-
lent foredas afholdt af staten med samme ordning
med hensyn til refusion fra kommunerne som for
udgifter til begrnevaarnskonsulenter og rédgivnings-
centre.

Nogle starre kommuner har gennem ansadtelse af
en socidlage dler gennem fast aftale med psyko-
loger eller psykiatere sikret, at i hvert fald de alvor-
ligste begrnevaanssager gennemgds af en specielt
sagkyndig, far de fordlamges til afgarelse i barne- og
ungdomsvaanet. Sadanne ordninger kan yde samme
garanti for et sagligt oplagy til bgrneveernets beslut-
ning som ovennaevnte pasdagogisk-psykol ogiske kon-
sulentordning, og der er derfor i lovforslaget ind-
fgiet en adgang for sociaministeriet til at dispen-
sere fra den obligatoriske konsulentordning. Det
forudsadtes, at dispensation kun meddeles, nér for-
beredelsen af bernevaanssagerne i paged dende kom-
mune er lagt slledes til rette, at der er skabt sikker-
hed for, at i hvert fad de sager, der efter fordaget i
andre kommuner skal behandles under medvirken
af en pamdagogisk-psykologisk konsulent, gennem-
gés af en tilsvarende sagkyndig, siledes at han far
lgjlighed til at yde bgrne- og ungdomsveanet for-
ngden vejledning, far sagerne afgares.

2. Salige regler for Kgbenhavn.

Efter den gaddende lov er bgrneveanet i Kgben-
havn organiseret pa en anden made end i det gvrige
land. Magistraten udever principielt de befgjelser,
som uden for Kgbenhavn er tillagt berneveans-
udvalget, men visse afgerelser, navnlig vedrgrende
forsorg uden for hjemmet, der ikke er af rent for-
sargelsesmasssig karakter, er dog henlagt til et sa-
ligt udpeget réd, bgrnensevnet, bestdende of et



forretningsudvalg og 4 kredsvearger for hver af de
24 bgrneveanskredse, byen er inddelt i.

Det er imidlertid anset for rigtigst, at det amin-
delige ansvar for berne- og ungdomsvaanet i kom-
munen ligesom i det gvrige land placeres hos det
saligt valgte organ, der herefter foresdds benaevnt
»Kghbenhavns bgrne- og ungdomsvaan". Af prak-
tiske grunde foredds det dog, at visse omrader af
forsorgen skal kunne overdrages til den af magi-
straten ledede administration, men det forudsadtes,
at magistraten handler pa bgrne- og ungdomsvea-
nets vegne og med mulighed for dette til at angive
retningslinier for forsorgen og ogsa til at tredfe &-
garelser i saaligt vanskelige sager, der forelaggges
for det.

For at muliggere deling af barnevaanet i mindre
afdelinger er det foreddet, at der i stedet for en
naestformand og en stedfortrader, hvoraf den ene
skal opfylde betingelserne for at veae dommer,
skal vaare 2 naestformaand i berne- og ungdomsvaanet,
der begge skal opfylde de almindelige betingelser for
udneevnelse til dommer, jfr. retsplejelovens § 42,
stk. 3, 1. pkt. Det vil blandt andet vaere disse naest-
formands opgave at varetage det retsbeskyttelses -
hensyn, som uden for Kgbenhavn tilgodeses ved
dommermedvirken. Under hensyn hertil forudssd-
tes det, at der ved godkendelsen af en vedtagt for
barne- og ungdomsvaanet i Kgbenhavn tagestilling
til, hvorvidt kommunen skal oprette selvstandige
stillinger til disse naestformaend, sdledes at der
sikres sterst mulig uafhaangighed i forhold til den
administration, der forbereder og fordagger de
enkelte sager for bgrne- og ungdomsvearnet.

3. Anterne og landsneemet for bgrne- og ungdoms-
forsorg.

a Bgrne- og ungdomsforsorgens centrale ad-
ministration var et af hovedemnerne for over-
vejelserne i udvalget af 1953 vedrgrende barnefor-
sorgens administration, jfr. udvalgets betaankning
nr. 191/1958.

Der opndedes enighed om at foreda landsnaevnet
for bearne- og ungdomsforsorg opretholdt som ad-
ministrativ ankeinstans samtidig med bevarelse af
den i 1954 indferte adgang til domstolspravelse af
afgarelser om anbringelse af barn uden for hjemmet
m. v. Dette fordag blev gennemfart ved andrin-
gerne i lov om offentlig forsorg i 1958.

Erfaringerne for landsnaevnets virksomhed i den
forlgbne tid har vearet sd gode, at der ikke er fundet
anledning til at stille fordag om principielle a-
dringer vedrgrende landsnaevnets sammensadning
eler opgave som amindelig administrativ anke-
instans vedrgrende bgrne- og ungdomsvaanenes

3%

38

beslutninger om anbringelse af barn og unge uden
for hjemmet. Landsnsevnet har betydet en vaadi-
fuld aflastning af landsretterne og har gennem sin
forligsvirksomhed fremmet det samarbejde med
foreddrene, som i s& hgj grad indgik i mélsaningen
for 1958-loven. Med henblik pa at forbedre de prak-
tiske muligheder for denne virksomhed er fristen
for landsnaavnets behandling af ankesagerne fore-
sléet forlaanget fra 1 til 2 méaneder, men i avrigt er
bestemmelserne bevaret ussndrede med enkelte
undtagelser, som der nedenfor er gjort rede for.

b. | overensstemmelse med administrations-
udvalgets indstilling gennemfeartes ved lovaandringen
i 1958 hl. a, at opgaverne som kontrolorgan i for-
hold til berne- og ungdomsvaanene blev lagt bort
fra landsnaevnet, fordi de var vanskeligt forenelige
med dets principielle stilling som ren ankemyndig-
hed, der ikke udever kontrol og tilsyn pa eget ini-
tiativ. Kontrolopgaverne blev begramset og i avrigt
henlagt til amterne. Dette gjaldt siledes gennem-
gangen af indberetninger fra bgrnevaanene om
barns anbringelse uden for hjemmet og fra socia-
udvalgene om pdlasggelse og inddrivelse o bidrag
for bernene samt revisionen af bgrnevaansregn-
skaberne.

Indberetningspligten for bgrnevaanene er her-
efter begramset til kun at angd inddragelsen under
forsorg og dennes opher, derimod ikke aandring af
den méde eller de vilkar, pa hvilken anbringelsen
foregar, og anbringelse af forsargelsesmasssige grunde
skal kun indberettes, nar den varer mere end 3 m&
neder. Amterne kan sende tvivisomme sager videre
til landsneevnet. Kgbenhavn er fritaget for ind-
beretningspligten, og sociaministeren kan end-
videre fritage starre kommuner for indberetnings-
pligten, hvilket er gennemfert for i alt 15 kab-
staeder og kabenhavnske omegnskommuner, der alle
har over 30.000 indbyggere. Tilsvarende fritagelse
er meddelt de pagaddende kommuners socialudvalg
med hensyn til bidragsindberetninger.

Landsnaevnets befgdser som  ankemyndighed
vedrgrende bidragspalasggelser blev ligeledes over-
fart til amterne, der i forvejen var ankemyndighed
vedrgrende forebyggende bgrnevaansforanstaltnin-
ger og pleetilladelser og godkendende myndig-
hed med hensyn til forlaagelse af forebyggende for-
anstaltninger ud over det 18. ar.

Med henblik pa at sage det administrative appa-
rat inden for begrne- og ungdomsforsorgen for-
enklet, er det overvejet, om det vil vage hensigts-
masssigt yderligere at begresnse eller ophaeve ind-
beretningspligten og at samle de til amterne hen-
lagte opgaver i de centrale organer.



Man har i iSne overvejelser issa hadftet sig ved,
at der ikke til amterne er knyttet berneforsorgs-
kyndigt personale. Ved gennemgangen af de ind-
beretninger, der modtages fra udvalgene, ma am-
terne vassentligst kontrollere, om den formelle frem-
gangsmade ved sagernes behandling, som er fore-
skrevet i love og cirkulager, er fulgt. Indberet-
ningerne giver meget ringe grundlag for at be-
dgmme, om den rette beslutning er truffet ud fra en
reel bedemmelse af sagen.

¢. Med hensyntil amternes behandling td ankesager
bemagkes, at en undersggelse har vist, at der kun
ganske undtagelsesvis ankes inden for det omrade,
som henhgrer under amternes ankemyndighed. |
1961 modtog amterne siledes tilsammen kun 6
anker vedrerende plejetilladelse, 2 vedregrende fore-
byggende forsorg og 1 vedrgrende opher & fore-
byggende forsorg, i alt 9 bgrneveanssager. Hertil
kommer, at amterne tilsammen behandlede 19
ankesager vedrerende bidragspdlagygelse. Enkelte
af de i gennemsnit for ale amter ca. 50 indberet-
ninger &ligt vedrerende anbringelser uden for
hjemmet giver formentlig anledning til neamere un-
dersagelse, men aligevel bliver amternes erfarings-
materiale dog beskedent og som naevnt ret ensidigt
vendt mod den formelle side af sagernes behandling.

Det er herefter fundet rigtigst =t foreda de anke-
sager, som hidtil er behandlet af amterne, henlagt
til landsnaevnet for bgrne- og ungdomsforsorg, der i
hgjere grad end amterne vil vage i stand til at give
sagerne en asidig vurdering. Antallet af sager er
ikke starre, end at landsneevnet vil kunne over-
komme arbejdet uden udvidelse af sit administra-
tive apparat, saalig under hensyn til, at fordagets
regler om forsorgens opher medferer, at lands-
naevnets arbejde med forsorgsforlangelser og med
udskrivning af forsorg som uopcragelig i henhold
til den gaddende lovs § 110 begramses, jfr. nedenfor
pkt. 7 b.

Endelig bemazkes, at samlingen af ankemyndig-
heden hos landsnaavnet for bgrne- og ungdomsfor-
sorg harmonerer med det gnske om at understrege
barneforsorgens enhed, som lovfordaget i gvrigt
er udtryk for: Et ss& hjadpemuligheder admini-
streres af é kommunalt organ, bgrne- og ungdoms-
vaanet, med ankemyndighed til ét centralt organ,
landsnaevnet for barne- og ungdomsforsorg. Herved
tilsigtes, at det mest hensigtsmeessige middel an-
vendes i den enkelte sag, og det hidtidige skel mel-
lem forebyggende barnevaarnsforanstaltninger og
anbringelser uden for hjemmet udviskes.

d. Med hensyntil barnevaarnenesindberetningspligt
finder man, at veardien af det arbejde, der pélaggges
barneveanene og modtagerne af indberetningerne,

ikke star i rimeligt forhold til arbejdets omfang. Ga-
rantien for overholdelse af de formelle betingelser
for ivearksadtelse af bearnevaansforanstaltninger kan
formentlig pa dette omréde som pa andre gennem-
fares ved ankeadgangen. Den vejledning af berne-
vaanene med hensyn til de gaddende reglers for-
stéelse, som utvivisomt i et vist omfang er for-
bundet med indberetningsordningen, kan forment-
lig bedre udgves pa anden made, og i denne for-
bindelse kan opmazksomheden sagligt henledes pa
en udbygning af bernevaanskonsulentordningen.
Barnevaernskonsulenten er ikke alene efter sin ud-
dannelse i stand til at vejlede om de formelle regler,
der skal felges i disse sager, men har ogsd mulighed
for at give veledning vedrgrende realiteten i de
beslutninger, der skal tradffes. Hertil kommer, at
barnevaanskonsulenten kommer ind i billedet pa et
tidligere tidspunkt end den vej lednings virksomhed,
som udgves af amterne i forbindelse med en efter-
felgende indberetning.

e. Det har vazret overvejet, om man af hensyn til
revisionen af bar nevaa nsregnskaberne, som man fort-
sat mener ber varetages af amterne, skulle foreda
indberetningerne opretholdt, i hvert fad for de
mindre kommuners vedkommende, men man har
ikke ment, at dette hensyn var af tilstrakkelig
vaagt. Indberetningspligten foredas derfor helt op-
haevet.

4. Den centrale administration.

| 1958 gennemfartes efter indstilling fra admini-
strationsudvalget af 1953 hjemmel for sociamini-
steren til at bemyndige direktoratet for begrne- og
ungdomsforsorgen og bgrne- og ungdomsforsorgens
gkonomiske naevn til at tradfe visse afgerelser, der
hidtil var blevet afgjort af socialministeriet efter
indstilling fra direktoratet og gkonomiudvalget.

De vigtigste sagsomrdder, der herefter blev
givet direktoratet bemyndigelse til at tradfe do-
garelse i, var fornyelse af anerkendelser af fore-
byggende institutioner og opdragelseshjem, fast-
sattelse af barnetallet i en institution og tilladelse
til oprettelse og drift af ikke anerkendte institu-
tioner samt godkendelse af mindre andringer i
adlerede godkendte planer for nybyggeri pa in-
stitutionerne eller af ombygning af bestdende byg-
ninger, n&r amndringerne ikke er forbundet med
vasentlige udgifter for det offentlige.

Til det gkonomiske naevn blev henlagt bevilling
indenfor naamere angivne gramser af stette af so-
cialministerens radighedssum til ekstraordinaae
driftstilskud, til ekstraordinaa vedligeholdelse og
til etablering, montering eller forbedring af insti-
tutionerne.



| overensstemmelse med de amindelige syns-
punkter vedrgrende centraladministrationen, der er
fremfart & Administrationsudvalget af 1960, 1.
betankning nr. 301/1962, er det fores et yderligere
at udvide direktoratets og det gkonomiske naa/ns
adgang til at tredffe afgerelser uden forelamygelse for
socialministeren. Den lgbende administration ber
fuldt ud varetages af disse myndigheder, medens
socialministeriets opgaver i videst muligt omfang
begramses til lovgivningsarbejdet, til udstedelse af
amindelige regler for forsorgen og til behandling
af de bevillingsmaessige spergsmd og anke &f direk-
toratets og neevnenes afgarelser.

Efter den gaddende lov er socialministeren bemyn-
diget til at henlamge visse nsamere angivne sag-
omréder til afgerelse i direktoratet eller det gkono-
miske naevn. Bestemmelserne herom er ikke anset
for udtemmende, idet det fealger af almindelige
grundssgninger, at ministeren har ret til at hen-
legge dele af de befgielser, der er tillagt ham ved
lovgivningen, til underordnede statsorganers d-
garelse. Det er dog fundet rigtigst for klarheds
skyld udtrykkeligt i loven at bestemme, hvilke &-
garelser direktoratet og det gkonomiske naevn kan
traffe. Herved er der ikke tilsigtet en begramsning i
socialministerens anferte amindelige delegations-
befgjelse.

Det er herefter foreddet i loven at bestemme, at
fdgende afgerelser, som hidtil er truffet af social-
ministeriet efter indstilling fra direktoratet eller af
direktoratet efter bemyndigelse, henlagges til
direktoratet:

1. Alle anerkendelser af radgivningscentre, dag-
institutioner og bgrne- og ungdomshjem samt god-
kendelse af institutionernes ledere og lokaler.

2. Beskikkelse af tilsynsrad for institutioner, der
drives af staten, eller som modtager underskuds-
dakning, dog at socialministeren skal udpege et
medlem af hvert tilsynsrad.

3. Alle godkendelser af planer for oprettelse eller
forbedringer af institutioner.

4. Godkendelse af planer for undervisning af
elever pa barne- og ungdomshjem.

5. Fastsedtelse efter forhandling med det pada-
gogiske naevn & regler og vejledende retningslinier
for det opdragende arbejde i institutionerne.

6. Anerkendelse af foreninger for berne- og ung-
domsforsorg.

Endvidere er til direktoratet foresdet henlagt:

7. Anerkendelse & bgrne- og ungdomsvaans
familieradgivning som refusionsberettiget.

8. Afgardlse af uenighed mellem bgrne- og ung-
domsvaan om, hvilket bgrne- og ungdomsvaan der
skal varetage forsorgen for et barn eller en ung, og
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om, hvilken kommune der skal afholde den retlige
opholdskommunes andel af udgifterne; disse sager
har hidtil veaet afgjort af amterne, for Kabenhavn
og Frederiksberg af socialministeriet.

Falgende afgerelser er foresldet henlagt til det
gkonomiske naa/n:

1. Godkendelse af visse |an i institutionernes faste
egjendomme.

2. Tilladelse for institutionerne til at afholde ved-
ligeholdelsesudgifter pd indtil 2 pct. &rlig af brand-
forsikringssummen.

3. Alle bevillinger af radighedssummerne til
ekstraordinage driftstilskud, til ekstraordinear ved-
ligeholdelse og til oprettelse, montering eller for-
bedring af institutionerne.

Den foreddede koncentration af statsforvalt-
ningen vedrgrende bgrne- og ungdomsforsorgen i
direktoratet og det @konomiske og paalagogiske
naa/n vil formentlig medfgre en betydelig forenk-
ling og rationalisering af administrationen pa dette
omréde, navnlig ved at undga tidsrevende dobbelt-
behandling af sager i direktoratet og socialmini-
steriet. Herved tilsigtes det tillige at give social-
ministeriet mulighed for at intensivere det plan-
laggende og koordinerende arbejde ved budget-
laggningen, behandlingen af bevillingssager og ud-
stedelse af amindelige regler. Sociaministeren er
endvidere ankemyndighed for alle beslutninger,
der tradfes af direktoratet og neevnene, ligesom mi-
nisteren som gverste administrative myndighed er
berettiget til pd egen hand at gribe ind i sagernes
behandling.

Med hensyn til landsnsevnets afgerelser, er det
fundet rigtigst, at disse i det veesentlige skal vaze
endelige, bortset fra de tilfadde, hvor afgerelserne
som hidtil kan indbringes for domstolene. At lands-
naevnet far ret til at tradfe endelige afgarelser i kon-
krete sager, bergrer ikke sociaministerens befgidse
til at udstede amindelige retningslinier for lovens
forstdelse og bestemmelsernes anvendelse, eller
domstolenes almindelige ret til at tage stilling til
evrighedsmyndighedens grasnser. Sociaministeren
vil endvidere bevare den adgang han har til at ud-
ove amindelig kritik af bgrneveanenes admini-
stration.

5. Det almindelige bar netilsyn.

Under sggel se af den hidtidige administration
af tilsynet.

Efter de gaddende regler om det amindelige
barnetilsyn skal falgende grupper af bern under-
gives tilsyn af bgrnevarnsudvalget ved saaligt be-
skikkede tilsynsfgrende:



1. Barn under 14 &, som for betaling er anbragt
i familiepleje eller dagpleje.

2. Bern uden for aggteskab indtil deres 7. &r.

3. Barn, til hvis forsgrgelse der af det offentlige
udbetales bidrag i henhold til forsorgdoven.

Endvidere kan andre plejebgrn, bern uden for
agteskab og adoptivbern under 14 & og bern under
18 &r, hvis foraddre oppebazer vedvarende offentlig
hjedp, inddrages under tilsyn, nar barnets velfead
efter undersegelse i det enkelte tilfedde kraever det.

Nar forholdene i det enkelte tilfadde taler for det,
kan barnevaamsudvalget fritage for det obligatoriske
tilsyn, bortset fra tilsyn med bern i familiepleje
eller dagplgje,, der er begrundet i hensynet til for-
tjeneste eller erhverv.

Det er i loven angivet, at den tilsynsferende skal
bistd hjemmet med rdd og vejledning og pase, at
opdragerne ger deres pligt over for barnet.

Revisionsudvalget har i en rakke mgder droftet
lovgivningen vedrgrende tilsyn med barn, pleje-
tilladelser og tilsynsvergemd med et af socid-
ministeren nedsat udvalg vedrgrende det alminde-
lige barnetilsin.

Af direktoratet for berne- og ungdomsforsorgens
beretning for berne- og ungdomsforsorgen i 1959 og
1960, fremgér bl. a, at der ved udgangen af 1960
var 39.400 bgrn under tilsyn. Godt 96 pct. af ber-
nene herte til de grupper, hvormed der skal fares
tilsyn, og knap 4 pct. var barn, som kan inddrages
under tilsyn.

3 provinsbyer og 405 sognekommuner eller ca
1/, af alle landets kommuner havde ikke barn under
tilsyn, medens 6 provinsbyer, 1 omegnskommune
0g 402 sognekommuner havde mellem 1 og 5 barn
under tilsyn. 817 kommuner eller ca. 59 pct. af lan-
dets kommuner havde atsa kun 5 bern eller der-
under under tilsyn.

Med udgangspunkt heri er overvejelserne gennem-
fart pa grundlag af en omfattende undersggelse, der
er foretaget af socialforskningsinstituttet med det
primaae formd at belyse, hvorledes de kommunale
barnevaarnsudvalg administrerer lovgivningens be-
stemmelser om det amindelige bgrnetilsyn og til-
synsveageordningerne. Som bilag 10 til revisions-
udvalgets betamkning er optaget socialforsknings-
instituttets rapport om denne undersggelse, der
blev igangsat efter opfordring af udvalget ved-
rerende det amindelige bernetilsyn og efter nag-
mere aftale mellem instituttet, revisionsudvalget
og det naavnte udvalg. Idet der i gvrigt henvises til
denne rapport, skal her kun anferes nogle hoved-
resultater af undersggelsen.

Socialforskningsinstituttet har beregnet antallet
af bern uden for aegteskab under 7 & og bern, til
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hvis forsergelse der af det offentlige udbetales bi-
drag, til ca. 74.000. Af disse barn er antagelig mindst
30 pct. ikke blevet registreret som tilsynsbarn af
barneveansudvalgene. Sagligt i landkommunerne
er der betydelige mangler pa dette punkt, idet
ca. 80 pct. ikke er fundet registrerede.

Man har sdledes i vidt omfang undladt at tage
spergsmalet om etablering af tilsyn op. Alligevel
fremgdr det af undersggelsen, at det er en udbredt
opfattelse hos de tilsynsfarende, at man godt kunne
fritage en vasentlig del af de bern, der faktisk er
under tilsyn.

| de tilfadde, hvor der er barn under tilsyn er
intensiteten af tilsynet ofte ringe. Der aflasgges &
ledes kun i enkelte kommuner det antal besgg, som
er pabudt, og oplysninger om de dreftelser, de til-
synsfarende har med familierne, og om den hjedp
de yder, tyder pd, at de tilsynsferende i hvert fald i
de mindre eller helt sm& kommuner som regel ind-
tager en passiv holdning til arbejdet.

Formamndene for bgrnevaansudvalgene stiller sig
gennemgéende tvivlende over for spgrgsmalet om
ngdvendigheden af i det hele taget at fare det al-
mindelige tilsyn. Dette er saaligt i de mindre kom-
muner begrundet med henvisning til, at man kender
hinanden s& godt, at der ikke er grund til at fere
regelmaessigt tilsyn. En anden begrundelse for den
passive holdning er diskretionshensynet over for
familierne.

Selvom det foreliggende materiale siledes har
vist, at den gaddende tilsynsordning administreres
mangelfuldt af mange bernevaan, viser dog erfa
ringerne fra nogle kommuner, at tilsyn kan gen-
nemfares pa en effektiv og positiv méde.

Forslag.

Den af sociaforskningsinstituttet foretagne un-
dersagelse har skaffet det egnskede og tiltraengte
materiale til bedemmelse af begrnevaarnsudvalgenes
administrering a og holdning over for tilsyns-
arbejdet i videste forstand. Imidlertid har man ikke
herved faet det fornadne grundlag for at bedgmme,
om de pégaddende bestemmelser er hensigtsmaessige
i den betydning, at de omfatter de grupper af bgrn
0og unge, der har mest behov for at vaae under
tilsyn.

De to udvalg har herefter indstillet, at der i
fortsadtelse af det hidtidige undersegelsesarbejde
gennemfares en videregaende undersggelse af hele
det herhenhgrende kompleks af problemer, sdledes
at man kan danne sig et mere begrundet indtryk &,
hvilke grupper af familier det ma vese bgrne-
vaanenes opgave at fare ngje tilsyn med, og hvor
der bgr sadtes ind med et forebyggende vejled-



ningsarbejde. Der er i sociaforskningsinstituttet
foretaget et ret omfattende forarbejde til en sadan
dyberegdende undersegelse af grupper af familier.

Socialministeriet er enigt i, at en sddan under-
sggelse ma gennemferes,

Indtil det virkelige behov for tilsyn er afklaret,
mener man, at lovgivningen ma opretholde den hid-
tidige pligt for barnevaanet til at fere tilsyn med de
grupper af bgrn, som man traditionelt har anset
for saaligt truede i deres opvakstforhold, d. v. s.
grupperne i den nuvaarende § 38, stk. 1.

Dog har man i overensstemmelse med synspunk-
ter, der er fremfart fra forskellige sider, bl. a &f
Dansk Kvindesamfund og bgrne- og ungdomsfor-
sorgens pasdagogiske naevn, fundet det rigtigst ale-
rede p& nuvazrende tidspunkt at foredd bortfald af
det obligatoriske tilsyn med barn uden for aegteskab.
Det svarer darligt til nutidig tankegang og de
principper, der ligger til grund for lovgivningen
om bgrns retsstilling at fremhaeve barn, der er fadt
uden for aggteskab, som en gruppe, der er salig
grund til at fare tilsyn med. Hertil kommer, at de
fleste af de barn i denne gruppe, der kan tamkes at
traange til den statte, tilsynet kan indebaze, vil
vage omfattet af tilsynet, fordi der udbetales bi-
drag til dem i henhold til lov om offentlig forsorg,
i sardeleshed hvis reglen som foreddet kommer
til at omfatte bidrag, der udlamgges af madre-
hjedpsinstitutionerne indtil faderskab er fastslaet
og bidragsresolution er udfaardiget.

Samtidig med at man af de anfegrte grunde har
bevaret det hidtidige tilsyn med den nsevnte und-
tagelse, har man gnsket pa forskellige mader at fast-
lagge de lovgivningsmasssige rammer for den frem-
tidige udvikling af tilsynet i retning af familie-
radgivning.

For det farste foredds det at fremhaeve barne-
vagnenes pligt til at holde sg underrettet om de
forhold bern og unge i kommunen lever under.
Berneveanene ma herved etablere et ngie sam-
arbejde med alle de instanser i kommunen, som har
med bgrn og unge at gere, sdsom ungdomsnaevn,
skoler, b grneforsorgsinstitutioner, lager, sundheds-
plejersker, ungdomsklubber, prasster, medrehjadp
og politi.

Endvidere foredds givet bgrne- og ungdoms-
vaanet adgang til og i visse tilfadde pligt til at
henvende sig med tilbud om réd og vejledning til
familier med barn, som i saalig grad ma antages at
trange til sidan stette.

Det er i den forbindelse anset for hensigtsmaes-
sigt, at der ydes statte fra staten til etablering af
en udvidet familieradgivning fra berne- og ungdoms-

39

vagnenes side. Herved vil det veae muligt at til-
skynde kommunerne til at gere tilsyns- og rédgiv-
ningsarbejdet mere effektivt end hidtil ved an-
satelse af dertil saaligt kvaificerede personer,
som ikke blot er i stand til at gennemfare en effek-
tiv kontrol, men er i stand til at yde familierne en
virkelig betydningsfuld vejledning og stette pa et
tidspunkt, da begyndende vanskeligheder med hen-
syn til opdragelse eller plegje af barnene ger sig gad-
dende.

Der er ikke i lovfordaget taget neamere stilling
til, hvorledes de anerkendte familierddgivnings-
ordninger skal gennemferes. Dette ma i hg grad
bero p& mulighederne i de enkelte kommuner, som
gnsker at tage opgaven op, ligesom man farst
efterhdnden som virksomheden udbygges, kan
danne sg et sken over, hvorledes den bedst kan
praktiseres.

Det er ikke tanken, at den amene familierdd-
givning, som bgrne- og ungdomsvaanet soges til-
skyndet til at tage op, skal have det samme specielt
faglige sigte som den radgivningsvirksomhed, der
udeves af lasger og psykologer pa radgivningscentre
og bearnepsykiatriske eller psykologiske Klinikker,
skolepsykologiske kontorer og lignende steder.

Der taankes derimod pa en mere almenmenneske-
lig og praktisk vejledning med hensyn til bgrnenes
pasning, husfarelsens tilrettelamggelse, hjemmets
gkonomi, almindelige opdragelsesspargsmdl, skole-
gang, erhvervsvejledning, lagepladsforhold, lov-
givning vedrgrende familien, sociale hjadpeforan-
staltninger m. m. Personer med uddannelse som
socialrédgivere vil kunne gere god fyldest i et vej-
ledningsarbejde af denne art. Man har dog ogsd
haft opmaaksomheden henledt pa, at Kgbenhavns
kommune og andre bykommuner i de senere &
forsagsvis har gennemfert en udvidelse af det til-
syns- og vejledningsarbejde, der udferes i henhold
til lovgivningen om sundhedsplejersker for spasde
bern | Arhus har kommunen siden 1940 ved s&
kaldte hjemkonsulenter tilbudt socialt vanskeligt
stillede familier vejledning i praktiske spergs-
madl; man har herved let kunnet komme i kontakt
med familier, der treenger til stette. Af de nuvee
rende 6 hjemkonsulenter varetager 4 ogsa bgrne-
tilsyn. Arbejdet overvdges og stettes af social-
laggen.

Disse og andre forsagsvis gennemfgarte ordninger
har vist sg at imedekomme et starkt behov for
forebyggende sociat arbejde.

Foruden den praktiske og aktuelle hjadp til
familien vil et sddant arbejde give mulighed for
henvisning til mere speciel radgivning eller behand-
ling, hvis det skannes forngdent, og mulighederne



for i tide at ssdte ind med bemeforsorgslovens
hjadpeforanstaltninger vil forgges.

Det er en amindelig erfaring, ab mange bern og
unge ferst kommer i forbindelse med bgrne- og
ungdomsvaaneit, ndr vanskelighederne er blevet
sa alvorlige, a. udsigterne til et gunstigt resultat er
vassentlig mindre, end hvis barnet eller den unge var
blevet hjulpet pa et tidligere tidspunkt. Bortset fra
den menneskelige side af sagen betyder dette, at
behandlingen af den enkelte kraaver bade mere tid
og sterre udgifter, end hvis hjadpen var blevet sat
ind tidligere.

6. Bornevernsforanstalininger.

a Det er anset for en vaesentlig opgave ved revi-
sionen af loven at foretage en samling af reglerne
om bgrnevaanets virksomhed med ivaaksedtelse af
foranstaltninger til stgtte for det enkelte barn med
det formdl at understrege de forskellige hjedpemu-
ligheder som en helhed. Der er samtidig opndet en
anskelig forenkling af reglerne.

Siden &rhundredskiftet har bgrnevaansovene
gennemgéet adskillige andringer, og herunder er
der dels sket en udvidelse af omrédet for berne-
vaanets indgriben, dels foretaget forskellige ud-
videlser af de hjadpemuligheder, der star til barne-
vaanets radighed. De forskellige aandringer er gen-
nemfert ved udbygning af de bestdende bestem-
melser, og det synes derfor pdkraevet at fa rationa-
liseret disse regler. Der er herunder foretaget en
sammenstilling i ét kapitel af reglerne om begrne-
vagnssagernes undersagelse med reglerne om, hvilke
foranstaltninger der kan blive tale om.

b. Der er ikke fundet grundlag for at foreda
vaesentlige nye regler for bgrnevaanets virksomhed.
Der skal fortsat lesgges den allersterste vaegt pa
en grundig og alsidig undersggelse af de sager, som
barnevaanet enten ved egen tilsynsvirksomhed eller
gennem henvendelser udefra far til behandling.
Lovreglerne herom er dog efter fordaget mindre
udferlige, fordi det er anset for mere hensigtsmaees-
sigt at henskyde de detaljerede regler til admini-
strative vejledninger og regler. Herved gives der
mulighed for en mere nuanceret stillingtagen til,
hvilke undersggel sesskridt den enkelte gruppe sager
kreever.

c. | fortsadtelse af den grundlamggende tanke bag
lovaandringerne! i 1958 om udvidet samarbejde mel-
lem bgrnevaanet og foraddrene er det staarkt frem-
heevet, at bernevaanet i farste raskke skal henvende
sig med et tilbud til foraddrene og de unge om
hjadp til overvindelse af de foreliggende vanske-
ligheder.

Dette kommer issg frem derved, at den hidtidige
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bernevaamsforanstaltning ,advarsel” er udgéet af
loven, og i stedet er som indledning til afsnittet om
hjadpeforanstaltninger sat en forpligtelse for barne-
vagnet til at yde foraddrene eller den, der faktisk
ma serge for barnet, vejledning om, hvad der kan
foretages for at rette pd de forhold, der har givet
anledning til bgrnevaanssagen. Gennem bestem-
melsernes opstilling og formulering, hvorunder der
er taget hensyn til de tilsvarende regler i de norske
og svenske bgrnevaansove, er tilstradt at under-
strege, at hjadpen farst og fremmest skal ydes i
samarbejde med foraddrene, sdledes at tvangsmaes-
sge indgreb er sat i anden rakke som noget subsi-
diaat.

d. Detilfadde, hvor der kan vage tale om anbrin-
gelse uden for hjemmet uden foraddrenes samtykke,
er stort set de samme som efter den gaddende lov,
bortset fra at reglen om anbringelse uden for hjem-
met pa grund af skulkeri, den gaddende lore § 60,
stk. 2, er udgdet efter forhandling med undervis-
ningsministeriet. Bestemmelsen har ved sin sam-
menkaadning af berneforsorg med skolemulkter og
ved reglen om tidsbestemt anbringelse en karakter,
som ikke harmonerer med grundlasggende princip-
per for berneforsorgen i ovrigt. Bestemmelsen er
i gvrigt meget lidt anvendt. | 1960 blev sdledesi alt
5 bern inddraget under forsorg i medfer af denne
bestemmelse. Barnets forhold til skolen er selvsagt
fortsat af stor betydning ved bedgmmelsen af en
bernevaanssag, men oplysninger herom ber indga
som et led i helhedsbedammelsen &, om barne-
vaansforanstaltninger skal ivaaksadtes.

e. Bestemmelsen i den gaddende lovs § 59, stk. 1,
om at der med foraddrene kan tredfes aftale om, at
barnet ikke kreaves hjemgivet far udlgbet af en
naamere i aftalen fastsat frist, der dog hgjst ma
andrage 3 maneder, har voldt vanskeligheder i
praksis.

Det har vist 9g at vaae uheldigt og ikke stem-
mende med bgrneforsorgens paadagogiske opgave, at
barne- og ungdoms vaanet binder sg til at hjemgive
et barn eler en ung efter en vis tids forlgb. Maske
er formdlet med forsorgen ikke ndet inden udlgbet
af dette tidsrum, og enten ma forsorgen da afbrydes
pa for tidligt et tidspunkt, eller man ma skuffe for-
addrenes og eventuelt barnets eller den unges for-
ventninger om hjemgivelse. Det er derfor fores et
at lade denne bestemmelse udga

Safremt bernevaanet ikke mener, at det samar-
bejde, der etableres med foraddrene, vil vage til-
straskkeligt stabilt til, at en ngdvendig forsorg uden
for hjemmet kan gennemferes, ma der tradfes be-
slutning om, at hjemgivelse ikke kan finde sted, sa
laange forsorgen er pakraevet.



f. Ved formuleringen af de centrale bestemmelser
om, hvilke foranstaltninger der kan vege tale om at
ivegksatte, har man bestraot sig for at give reg-
lerne en s& rummelig formulering, at bernevaanene
dtilles ret frit med hensyn til valg af den hjedpe-
foranstaltning, som i det enkelte tilfadde ma anses
for mest hensigtsmasssig. Man har dog fortsat anset
det for rigtigst at fremheeve, at det ber tilstrasbes
at bevare barnet i dets naturlige hjem.

g. Efter de geddende regler kan man ikke iveak-
sadte forsorg uden for hjemmet for en ung over
18 é&r, der er undergivet tilsynsvargemal. Der vil
imidlertid ikke saddent veae behov for en sddan
andring af forsorgen, f. eks. i forbindelse med gen-
nemfarelse af en uddannelse elleri tilfadde, hvor
den unge begér kriminelle handlinger, som vil med-
fare betinget eler ubetinget fengselsstraf, safremt
ungdomsforsorgen ikke kan gennemfare mere ind-
gribende foranstaltninger end tilsynsvaargemalet.
For at imgdekomme dette behov er det fores&et
at give adgang til at aandre en ved det 18. & be-
stéende forsorg, indtil den unge fylder 21 &r. Nar
andringerne medfgrer en mere indgribende forsorg,
ma der iagttages de samme retsbeskyttel seshensyn,
som er foreskrevet for etablering af sddan forsorg
i ovrigt.

h. 18 &r foredds i gvrigt opretholdt som alminde-
lig aldersgramse for ivagksadtelse af berneveans-
foranstaltninger, men da det i praksis undertiden
har vazret falt som et savn, at man ikke har kunnet
hjadpe en ung, der f. eks er blevet foraddrelgs efter
det 18. ar, og som stdr midt i en uddannelse eller
i gvrigt er vanskeligt stillet pa grund af sen udvik-
ling o. 1., er der tilfgiet en bestemmelse om, at der
under saalige omstandigheder kan iveakssdtes
hjad peforanstaltninger for unge over 18 &r, nar den
unge og hans vaage meddeler samtykke hertil. S&
danne foranstaltninger skal ikke kunne danne
grundlag for tvungen forsorg.

i. Hensynet til det bedst mulige samarbejde med
foreddrene sdvel med hensyn til forsorgsetablering
som med hensyn til gennemferelse af forsorgen uden
for hjemmet har fert til, at det foredas, at man for-
lader anvendelsen af begrebet foraddremyndighed
sombetegnel sefor bar nevea netsbefgjel ser.

Barnevaanet ma fortsat have myndighed til at
tradffe de forngdne beslutninger vedrgrende barnets
forhold, men anvendelsen af denne myndighed ber
vage subsidiag i forhold til foraddremyndigheden,
sdledes at bernevaanet kun traeder til med sin &-
garelse, sdfremt den nedvendige foranstaltning ikke
kan tredfes i samarbejde med foraddrene. Dette
indebagrer, at foraddremyndighedens indehaver
fortsat bevarer sin forpligtelse og sin amindelige
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kompetence, men denne kompetence er begramset
af de specielle regler om bgrnevaanets ret til i p&
kraevet omfang at tredfe ngdvendige beslutninger,
om ngdvendigt imod foraddrenes synspunkter.

7. Forsorgensophar.

a. Efter den gaddende lov bortfalder bgrnevaans-
foranstaltninger — medmindre der tredfes beslut-
ning om opheevelse af forsorgen — i amindelighed,
ndr den unge fylder 18 ar.

| visse tilfadde, nemlig n&r den péageddende er
anbragt i opdragelseshiem for vanskelige eller
svagtbegavede unge eller modtager hjedp fra ands-
svageforsorgen, fortsedter forsorgen dog automatisk
til det 21. &r. | andre tilfedde kan barne- og ung-
doms veer net inden den dag, den unge fylder 18 &r,
beslutte, at forsorgen skal udstrakkes i et nsamere
angivet tidsrum, der senere kan forleanges, dog ikke
ud over det fyldte 21. ar.

Sifremt foraddrene og den unge ikke sitriltiigt
samtykker i forsorgsforlasngelsen skal beslutningen
godkendes af amtet, nar der er tale om forebyggende
foranstaltninger (tilsynsveargemd o. 1), og & lands-
naevnet, ndr det drejer sig om forsorg uden for hjem-
met. Forlamgelse af forsorg i henhold til den gad-
dende lovs 8§ 59 (forsorg efter begagring af eller med
tilslutning fra foraddrene samt forsorg & forser-
gelsesmaessige grunde) kan dog kun finde sted med
tilslutning fra den unge selv.

Barnevaansudvalget skal under ale omstandig-
heder sende indberetning til amtet om forlangelse
af forsorg uden for hjemmet.

| overensstemmelse med det i lovforslaget i ov-
rigt fulgte princip om forsorgens enhed er det anset
for enskeligt at fa ensartede regler for opher af alle
hjadpeforanstaltninger. Samtidig har man i det
hele tilstrasbt en forenkling af reglerne.

Som amindelig hovedregel er herefter fores et
opretholdt en regel om, at hjadpeforanstaltninger
ska ophgre, nar formdet med foranstaltningerne
er ndet, eler fortsat hjadp i evrigt ikke laangere er
pakraevet.

Medens det fortsat er fundet rimeligt, at alders-
gramsen for ivagksadtelse af bgrnevaansforanstalt-
ninger i almindelighed er 18 &r, har man ikke ment,
at denne gramse er hensigtsmeessig for, hvor laange
forsorg kan vare.

| 1905 var aldersgramsen i hovedsagen 15 &.
Siden er den gradvis blevet haevet, sledes at den
som naevnt nu efter den almindelige regel er 18 &,
men efter de specielle regler i mange tilfadde ligger
mellem 18 og 21 &r.

| fortsattelse af denne udvikling er det nu fore-
sl&et, at forsorgen ogsd i andre tilfadde end dem, der



hidtil har vaxet omfattet af den automatiske for-
sorgsforleangelse, skal kunne fortsasttes udover det
18. & og indtil det 21. & uden saalig beslutning.
Den omstemdighed, at spgrgsmdlet om forsorgs
forlangelse skal tages op fer 18-rsdagen bevirker
undertiden, at der opstdr en uhensigtsmaessig uro
omkring en forsorg, der ellers er inde i et roligt for-
lgb. Det kan endvidere naevnes, at askaffelse af
forsorgsforlaagelserne, af godkendelse hos hgjere
myndighed og af indberetninger indebaaer admi-
nistrative besparelser.

Set ud fra et paadagogisk synspunkt vil der vazre
mange tilfaedde, hvor den 18-&riges forhold ikke
taler for opher af forsorgen. 18 & er ikke langere et
tidspunkt, hvor der i amindelighed indtredfer
noget afgerende i den unges udvikling og sociale
situation. F. eks. vil en faglig uddannelse som regel
ikke vaze afsluttet. Det er ikke sjaddent sket, at
forsorgen for en ung er bortfaldet og hermed mu-
ligheden for at hjadpe ham gennem den uddannelse,
fordi bgrnevaanet ikke har veet opmagksom pa
at fa bragt formaliteten med forsorgsforlaangelse i
orden inden 18-&rsdagen.

Det ma dog udtrykkelig fremhgjves, at den &-
gerende hovedregel er, at hjadpeforanstaltninger
skal ophgre, nar formdlet er ndet, dler fortsat
hjadp i evrigt ikke langere er pakraevet. Dette pa
lagger udvalget en forpligtelse til at tage spergs-
malet om den unges fremtid, herunder uddannelses-
spergsmélet op, nér det er aktuelt, d. v. s. eventuelt
pa et tidligere tidspunkt end 18-arsalderen, lige-
som det ofte vil veare naturligt at tage spgrgsmalet
op ved den personlige myndigheds indtraaden.

b. Efter § 110 i den gaddende lov kan man ud-
skrive et barn eller en ung af forsorg, sifremt det
viser sig, at formalet med en anbringelse uden for
hjemmet ikke kan ventes opnéet, fordi den unge,
navnlig pd grund af lovovertraadelser skeannes at
vage uimodtagelig for opdragelse. En beslutning her-
om skal normalt godkendes af landsnmvnet. Er
den unge idgmt ubetinget straf af faagsel, kan be-
slutningen dog tredfes af berneveamsudvalget alene.

Ud fra den betragtning, at det offentlige ikke
kan fraskrive sg en forsorgsopgave, fordi den er for
vanskelig at lgse, har man overvejet, hvorvidt det
vil veae muligt at undvaae denne bestemmelse.
Man er dog veget tilbage fra at foredd bestemmel-
sen ophaevet. Der er unge, hvis forbliven i bgrne-
og ungdomshjem betyder en urimelig belastning
for bgrneforsorgens institutioner til skade for in-
stitutionernes gvrige arbejde, og det vil derfor vage
ngdvendigt — sa laage institutionerne ikke er ud-
bygget til at pdtage sig behandlingen af disse til-
fadde — at opgive bgrne- og ungdomsforsorgens
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hjedpeforanstaltninger, sdledes at den unge enten
ma sege at klare sig i samfundet alene eller ma
henvises til anden forsorg eller — nér der fore-
ligger kriminalitet — til faangselsvaesenet.

For laangst muligt at undgd, at forsorgen helt
opgiver en ung, er det imidlertid foresdet at ind-
fare adgang til at begramse forsorgen til, at berne-
og ungdomsvaanet holder sig underrettet om den
unges udvikling, slledes at der er mulighed for
umiddelbar ivaarksettelse af hjadpeforanstaltninger,
sifremt det senere métte vise sig hensigtsmasssigt
og gennemferligt. Anvendelse af bestemmelsen skal
indberettes til direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen for at sikre, at bestemmelsen ikke an-
vendes ud over sine forudsagninger.

Det er dog anset for pakraevet at bevare en mulig-
hed for i salige tilfadde med landsnaevnets god-
kendelse helt at udskrive den unge af forsorgen.

8. Anbringelse i familiepleje.

Efter den gaddende lov skal bgrn, der anbringes
uden for hjemmet, fortrinsvis sages anbragt i pri-
vate plejehjem, bortset fra specielle tilfadde, hvor
helbredsmasssige grunde taler imod anbringelse i
plejehjem, eller hvor et egnet plgehjem ikke kan
findes. Faktisk anvendes privat plgje imidlertid
kun i begramset omfang.

Bestemmelsen om den private plejes fortrinsstil-
ling er foresdet opretholdt, og man har overvejet,
hvorledes antallet af anbringelser i privat plge
kan forgges.

Der er fornylig gennemfert en forbedring af det
offentliges tilskud til plejehjemsforeningerne, men
herudover vil man finde det hensigtsmeessigt, at
der tilvejebringes mulighed for etablering af ssalige
plejehjemsordninger i tilknytning til bestdende op-
dragelseshjem. Plejehjemsordninger af denne art
vil ikke blot kunne aflaste presset pd berne- og
ungdomshjem, men vil ogsd kunne betyde en paada-
gogisk landvinding ved at forene de fordele, der er
forbundet med anbringelse af bern i et familie-
milieu, med den vejledning og stette, som bgrne-
og ungdomshjemmets stab af pasdagoger vil kunne
yde plejehjemmene.

Det ma fremhaeses, at plejehjemsordninger af
den foresldede art for at opnd anerkendelse som til-
skudsberettigede ma opfylde rimelige krav med
hensyn til forsvarlige psadagogiske og sundheds-
masssige forhold.

Tilskudsordningen kan efter foretagne beregnin-
ger tilrettelasgges i tilknytning til institutionernes
gkonomi, uden at det er ngdvendigt at foretage
andringer i de tilskudsordninger, der gadder for
institutionerne, og sdledes at der ikke bliver for-
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skel pa de plejepenge, kommunerne skal udrede ved
anbringelse i eller uden for institutionen.

De samlede udgifter til en plejehjemsordning for
22 bern i tilslutning til et optagelseshjem for barn,
omfattende udgifter til socialrédgiver, vederlag til
pleiehjemmene (9 kr. pr. dag), administration og
laagetilsyn er anslaet til 124.000 kr. eller ca. 5.600 kr.
pr. barn arligt. Til sammenligning skal anfares, at
normaludgifterne for optagelseshjem for saskende
uden egen skole bortset fra eendomsudgifter for
1962-63 andrager 7.834 kr.

Ydes der tilskud og plejepenge som til optagel-
seshj emmets gvrige virksomhed, andrager indtaeg-
terne plejepenge & 9 kr. pr. dag, i alt 72.300 kr. og
statstilskud (fuld refusion af lasge- og sygeudgifter
+ 54 pct. af resten) ca 67.700 kr. eler i at ca
140.000 kr. Der bliver altsd i gunstigste fald (fuld
udnyttelse af ordningen hele aret) et overskud pa
16.000 kr., der indgér i institutionens drift.

En tilsvarende beregning for en ordning for 15
barn med ssalige vanskeligheder, der forudsadter
hgjere plejelen i alt fad for nogle af bgrnene og
mere intensivt pasdagogisk og lageligt tilsyn, viser
praktisk taget balance mellem udgifter og indtasgter
omkring en udgift pr. barn pa ca. 7.400 kr. arligt.

Tilskud vil ogsd kunne ydes til de anerkendte
pleehjemsforeningers arbejde med plejehjemsan-
bringelser i henhold til saalig finanslovbevilling som
led i tilskudsordningerne for disse foreninger.

9. Privat dagpleje.

Pa linie med fordaget om anerkendelse af pleje-
hjemsordninger i tilslutning til berne- og ungdoms-
hjem ligger et fordag om etablering af soalige dag-
ple jeordninger, som issx Madrehjadpen i Kgbenhavn
og Kgbenhavns kommune har vist interesse for.
Baggrunden for dette initiativ er blandt andet det
store udakkede behov for pladser i forebyggende
institutioner (eller som de foreslds benaevnt i naa-
vagende lovfordag daginstitutioner), issa i vugge-
stuer og bernehaver, men ogsd gnsket om at er-
statte uheldige private plgjeforhold med bedre kon-
trollerede. Det ma anses for gnskeligt at kunne ud-
nytte den mulighed for forsvarlig pasning af barn i
dagtimerne, som utvivisomt eksisterer i mange
private hjem med hjemmegdende husmedre, ferst
og fremmest sddanne som tidligere har modtaget
uddannelse som barneplejersker eller bgrnehave-
laerinder. For spasde bgrn kan privat plge inde-
baae visse fordde fremfor vuggestuerne, fordi
spaede bern i saalig grad har behov for individuel
pasning og pleje, som ikke altid fuldt ud kan ydes
i sterre ingtitutioner. For lidt sterre bern kan den
private plge vage at foretrackke, nar der er tale
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om bgrn, som har vanskeligt ved at tilpasse sig
livet i en sterre barneflok.

Ogsd for sa vidt angdr dagpleje ma offentlig
anerkendelse forudsadte en rimelig opdragelses-
massig og sundhedsmasssig standard, hvilket méa
naamere uddybes i administrative retningslinier.

Det vil veae af vasentlig betydning, om dag-
ple jeordningen kan opbygges i tilslutning til be-
stdende institutioner, sdledes at den sagkundskab,
disse institutioner rader over, kan komme de private
dagplejeordninger til gode bade ved valget af pleje-
hjem og ved vejledning om, hvorledes barnene skal
behandles. Det vil imidlertid ikke altid veare muligt
at knytte dagplejeordningerne til bestdende insti-
tutioner, og fordaget g&r defor ud pd, at ogsd
andre former for dagplejeformidling skal kunne aner-
kendes under forudsadning &, at de er forsvarlige
bade med hensyn til de retningslinier, hvorefter de
drives, og med hensyn til, hvilket personale der skal
lede ordningerne.

En dagplejeordning for 25 vuggestuebgrn kan
efter Madrehjadpens erfaringer anslas a ville med-
fare udgifter til plgevederlag (ca. 55 kr. pr. uge)
og til sociarédgiver, kontorhold m. m. p& i alt ca
100.000 kr. (ca 4.000 kr. pr. barn).

Sifremt foraddrene betaler samme beleb som
for tiden betales i vuggestuer, ca. 25 kr. ugentlig,
bliver indtasgten heraf 30.000 kr. Safremt der ydes
samme tilskud som til vuggestuer, nemlig 70 pct.,
bliver de offentlige tilskud 70.000 kr. Dagplejeord-
ningen kan altsa efter denne beregning indgd i en
bestdende institution uden at forrykke dens gkonomi.

En lignende beregning for en dagpiejeordning for
35 bgrnehavebgrn viser et tilsvarende resultat.

Det forudsadtes derfor, at dagplejeordninger gar
ind under de almindelige tilskudsordninger for dag-
institutioner.

10. Daginstitutioner.

a. Vuggestuer, bgrnehaver, fritidshjem, klubber
og andre fritidsforanstaltninger gé&r i den gaddende
lov under fedlesbetegnelsen ,institutioner for fore-
byggende barneforsorg”. Betegnelsen er ikke anset
for saalig dakkende, da institutionerne i hg grad
er af aimen paadagogisk karakter. | lovfordaget har
man derfor erstattet betegnelsen med ,daginstitu-
tioner", der angiver, at de til forskel fra bgrne- og
ungdomshjem kun har barnene om dagen. ¥ kg

b. De foredéede dagplejeordninger vil formentlig
kun i ringe grad kunne begramse behovet for nye
pladser i daginstitutionerne, og der er siledes ikke
tale om, at de kan overflediggare etableringen af
nye institutioner. Kommunen har alerede efter den
gaddende lov et vist ansvar for, at institutionsfor-



sorgen udbygges, men dette er udtrykkeligt frem-
haevet i lovfordaget, idet det i § 2 er pdlagt berne-
og ungdomsvagnet at sikre tilstedevaaelsen af for-
ngdne daginstitutioner og socia-pasdagogiske fri-
tidsforanstaltninger. Der ligger ikke heri tilside-
sdtelse af det private initiativ. med hensyn til
etablering af daginstitutioner. Bgrnevaanet bar
fortsat s& vidt muligt stette foreninger og private
organisationer edler personer, der vil tage initiativ
til l@sning af disse problemer. Men i det omfang det
private initiativ ikke kan lase de forediggende op-
gaver, og ndr kommunae institutioner i evrigt
ma anses for hensigtsmassige, ma berne- og ung-
domsvaanet traede til.

Der er ikke fundet grund til at foreda asndring
af tilskudsreglerne for sa vidt angdr etablering af
nye institutioner. Der foreligger planer om nye
institutioner i tilstraskkeligt omfang i forhold til de
muligheder, der i de naameste & forventes at fore-
ligge for at realisere sddanne planer.

c. Efter den gaddende lovs 8 55, stk. 3 e, er det en
forudsagning for anerkendelse af en institution, at
ingtitutionen udelukkende eller dog veesentligst mod-
tager bgrn af mindrebemidlede foraddre. Bgrne-
haver kan dog anerkendes, selvom de ikke opfylder
denne forudszgning, men modtager i sa fad kun
halvt tilskud og skal forpligte sig til at modtage
barn af mindrebemidlede foraddre mod en betaling,
der ikke m& overstige %/5 af den for bern af bemid-
lede foraddre fastsatte betaling, jfr. § 55, stk. 4.
Der er for tiden anerkendt 16 sddanne bernehaver,
og statens tilskud til disse udgjorde i 1961-62
150.000 kr.

Ved mindrebemidlede har man i prakss forstdet
foraddre, der opfylder betingelserne for at vage
nydende medlemmer af en anerkendt sygekasse.
Sygekassekommissionen af 1954 har imidlertid hen-
stillet, at man undlader at overfare denne gramse
til omréder, som den ikke er beregnet pa.

Man fored&r derfor i § 68 en bestemmelse om, at
de tilskudsberettigede institutioner fortrinsvis skal
modtage bern, hvis optagelse er saalig pakraevet
af socide og padagogiske grunde. Herved undgar
man — samtidig med at understrege institutioner-
nes paadagogiske formd — de uheldige faiger af at
have forskellige tilskud efter, om foraddrene over-
vegiende er bemidlede eler ubemidlede. Mange
bernehaver har haft bern af bemidlede foraddre i
et omfang, der har svinget lige omkring 33 pct.,
sdledes at institutionen har veget i stadig fare for
at fa nedsat tilskudsprocenten fra 70 til 35.1 mange
tilfadde vil en familie ligge under sygekassegraansen,
sA laange kun en af foraddrene har udearbejde, men
komme over gramsen, n&r ogsa den anden far en

erhvervsindtaegt. Der er derfor efter de gaddende
regler fare for, at barnet i sddanne tilfsdde nasegtes
optagelse dler senere bliver udelukket fra begrne-
haven.

d. Efter de gaddende regler ydes de offentlige
tilskud til institutioner for bern under den under-
visningspligtige alder (vuggestuer og bgrnehaver)
med 40 pct. af driftsudgifterne fra staten og 30 pct.
fra den stedlige kommune, medens de resterende
30 pct. forudsadtes daskket ved foraddrenes beta-
ling for benyttelse af institutionerne. For institu-
tioner for bgrn og unge i og over skolealderen (fri-
tidshjem, fritidsklubber og ungdomsklubber) ud-
gor tilskuddene 45 pct. fra staten og 35 pct. fra
kommunen. De sidste 20 pct. skal dagkkes ved for-
addrenes betaling eler for klubbernes vedkommende
ved medlemskontingent fra de unge. Nogle klubber,
issg de store klubber i Kgbenhavn, ma dog supplere
indtaggterne p& anden méade, f. eks. ved udlgjning
af lokalerne, da kontingentets sterrelse dlers vil
kunne vage en hindring for at bevare kontakten
med de dele af ungdommen, som har mest behov
for den stgtte med hensyn til fritidsbeskaftigelse,
som klubberne kan give dem.

Til institutioner, der ikke kan klare sg med de
ordinage driftstilskud, kan der ydes ekstraordinage
tilskud af en &rlig radighedssum.

Denne tilskudsordning har stort set virket til-
fredsstillende og foredds derfor opretholdt i prin-
cippet.

Efter indstilling fra det gkonomiske nsevn har
man dog foresldet, at reglerne aandres, sdledes at
samtlige g endomsudgifter refunderes fuldt ud af
det offentlige. Formalet hermed er at lette institu-
tionernes vanskeligheder ved at klare driftsudgif-
terne, samtidig med, at der foretages en udligning
mellem institutioner i gamle og i nye ejendomme.
De stigende byggeudgifter medfarer, at nye insti-
tutioners udgifter til husgle m. v. indg& med en
stagkt stigende andel af de samlede driftsudgifter,
og denne udgiftsstigning modsvares ikke af en til-
svarende forbedring af de goder, de nye institutio-
ner byder de enkelte foraddre og bern i forhold til
de addre institutioner. Ved at tage eendomsudgif-
terne ud af de udgifter, hvortil foraddrene bidrager,
opndr man at dtille foraddrene til bern i nye og i
gamle institutioner mere lige end under de nuvae
rende forhold.

Det foredas, at det offentliges tilskud udredes af
stat og kommune i forholdet 4-3 p& samme made
som tilskuddet i evrigt til institutioner for bern
under den undervisningspligtige alder.

e. Visse ingtitutioner med specielle formdl har
salig vanskeligt ved at klare sig med de ordinage



driftstilskud. Det gedder sdledes bernehaver for
spastisk lammede og andre institutioner for svaat
handicappede bgrn. Eventuelle ssabgrnehaver for
adfsadsvanskelige bern vil formentlig have til-
svarende vanskeligheder.

Disse institutioner ma arbejde med mindre grup-
per af bern og ma derfor have et forholdsmaessigt
stort personale, til hvis kvalifikationer der ma tilles
salige krav. Da det ma anses for enskeligt, at be-
talingen for anvendelsen af disse institutioner ikke
er hgiere end for amindelige barnehaver — tilsva-
rende saaforsorgsinstitutioner er helt gratis for for-
addrene — fored s det efter indstilling fra det paeda-
gogiske og det gkonomiske naevn, at der skabes
hjemmel for, at sddanne institutioner kan fa under-
skudsdaekning pd samme made som visse bgrne- og
ungdomshjem. Da der er tale om forskellige speciel-
le institutioner, kan der vanskeligt i loven angives
naamere regler for henferelsen til underskudsdak-
ning. Det vil derfor veae naturligt, at sddan god-
kendelse meddeles af sociaministeren efter forhand-
ling med finansministeren.

11. Berne- og ungdomshjem.

a. Betegnelsen opdragelseshjem foredas erstattet
af ,barne- og ungdomshjem”. Skillelinien mellem
hjem for barn og hjem for unge forudsadtes fremti-
dig at ligge ved 16 &rs-alderen under hensyn til, at
dette efterhanden er ved at blive den normale alder
for opher of skolegangen. Endvidere foredds med
tilslutning fra det gkonomiske naavn en enklere og
mere hensigtsmasssig inddeling af hjemmene efter
deres formd samtidig med, at man pany lovfeester
betegnelser for de enkelte kategorier i stedet for en
beskrivelse af deres opgave, jfr. den gaddende lovs
88 65-67.1 den praktiske anvendelse af loven har jh
vist sig meget vanskeligt at undvage sddanne -
tegneiser.

Hjem for barn.

» Spaadbarnehjem," foreslds udskilt som en saalig
gruppe.

»Bgrnehjem" udger en samlet gruppe, hvad enten
de er beregnet for kortere eller laagere ophold,
idet det for bgrnehjem uden for de sterre byer ikke
kan undgas, at ogsa hjem for lamgere ophold i vidt
omfang m& modtage bern til korte ophold. Det vil
dog fortsat veme ngdvendigt at kunne begramse
anerkendelsen af visse bgrnehjem til kun at omfatte
kortere ophold, da det af hensyn til bgrn, der skal
have bgrnehjemmet som hjem i langere tid, er
uheldigt med alt for hyppige udskiftninger af barn.

»Observationshjem" er teenkt forbeholdt hjem,

som i kraft af personalets sammensagning er i stand
til at foretage en undersggelse og eventuelt kortere
behandling af vanskelige bern eller unge.

»Skolehjem" dakker institutioner, der hidtil er
anerkendt i henhold til § 65, stk. 2 d, og nogle af de
hjem, der er anerkendt i henhold til § 65, stk. 2 c,
eller 8 66, stk. 2 c. Der skal fortsat veare mulighed for
specielt at anerkende hjem til modtagelse af svagt
begavede og sent udviklede bgarn.

Det bemazkes, at ,skolehjem" ikke anvendes
som betegnelse for ale bgrnehjem med egen skole,
men kun for de hjem, hvor skolen er indrettet pa at
tage sig af bern, der traenger til saalig stette. Det
forudsadtes, at barnehjem med egen skole, der ikke
opfylder denne betingelse, efterhdnden afvikler
skolen.

»Behandlingshjem" svarer til de hidtidige hjem,
anerkendt i henhold til § 65, stk. 2 e.

»Hjem. med andre saglige formd" er en opsam-
lingsgruppe, bl. a. beregnet p& hjem for &ndssvage
bern under ventetidsforsorg, indtil optagelse pa
andssvageforsorgens institutioner kan finde sted.

Med hjemmel i denne bestemmelse skulle det
tillige vaae muligt at anerkende forsagsvirksomhed,
f. eks. etablering a de saaligt fra England og
Norge kendte sma familiehjem.

Hjem for unge.

Med hensyn til observationshjem og andre hjem
med saalige opgaver for imge henvises til be-
maxkningerne foran om de tilsvarende typer hjem
for barn.

»ungdomshjem til ophold af kortere eller laangere
varighed" omfatter de hidtidige ungdomshjem,
fredehjem og optagelseshjem for unge, samt laa-
lingehjem og husholdningsskoler.

,Ungdomspensioner" omfatter foruden de fa in-
stitutioner, der allerede nu betegnes sdledes, de hid-
tidige lealingepleiehjem. Det bemagkes, at ung-
domspensioner kun skal kunne anerkendes i hen-
hold til lov om bgrne- og ungdomsforsorg, f. s. v.
de tager sigte pa at optage unge, der har behov for
salig stette under uddannelse eller erhvervs-
massg tilpasning. Det er derfor ikke almindelige
kollegier og pensioner for unge under uddannelse,
men institutioner af en vis forsorgskarakter, be-
stemmelsen tager sigte pa.

»Behandlingshjem" er de af de hidtidige ung-
domshjem, der er beregnet for unge, hvis adfeads-
vanskeligheder kreever en saalig indgdende psyko-
logisk-paadagogisk behandling.

b. Der foredds endvidere en andring af kredsen
af hjem, der kan modtage fuld refusion af deres
driftsunderskud pa grundlag af forud godkendte
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budgetter, de s3kaldte underskudsdaskkede hjem.
AEndringen indebager, at ale hjem, der nu foredas
benaavnt skolehjem og ungdomshjem, overferes til
underskudsdakning, selv. om de ikke tidligere er
henfert dertil. Disse hjem har s forskellig karakter,
at de ikke let lader sig indpasse i samme procent-
tilskudsordning. Herved overfares i alt 18 hjem fra
procenttilskudsordningen til underskudsdagkning.

Det foredds endvidere, at ogsd berne- og ung-
domshjem, der drives af en kommune, skal kunne
modtage underskudsdaskning, f. s. v. de i @vrigt
harer til de grupper af hjem, der er henfert til denne
tilskudsordning. Dette er aktuelt for 4 institutioner.

P4 den anden side foresdds ungdomspensioner,
i alt 13 institutioner, overfert fra underskudsdaek-
ning til procenttilskud under hensyn til, at de er sa
ensartede, at de normalt vil kunne indpasses i en
procenttil skudsordning.

Gennemfares disse fordag vil i alt 87 berne- og
ungdomshjem eller 9 flere end under den nuvaarende
ordning vaae underskudsdaskkede.

c. Det foreslds, at staten for fremtiden udreder
plejepengene for alle elever over 16 & i bgrne- og
ungdomshjem i stedet for den nugaddende regdl,
hvorefter staten betaler udgifterne for elever over
15 & i visse kategorier af hjem, nemlig skolehjem,
behandlingshjem, laglingehjem, lasclingeplgehjem,
ungdomshjem og fredehjem og &lle statshjem. Her-
ved opnds, at spergsmdet om, ivem der skal
betale plgepenge, ikke er afhaengigt &, i hvilket
hjem en ung anbringes. Forslaget er endvidere en
konsekvens &, at den almindelige skolealder er ved
at blive forhgjet til op imod 16 &r.

For at undgd at denne regel skal medfere amn-
dring i fordelingen af udgifterne mellem stat og
kommune, foredas det dog, at visse dele af statens

udgifter fordees p4 kommunerne efter reglerne for |

mellemkommunal refuson i lov om offentlig for-
sorg.

d. Reglen i den gaddende lovs 8 93, stk. 3, om
hjemstedskommunens pligt til at refundere skole-
udgifter for barn, der er anbragt i opdragelseshjem
uden for deres hjemstedskommune og modtager
skoleundervisning i en kommunal skole i denne
kommune, er udeladt, da man finder, at denne
refusion ikke stemmer med skolelovgivningens al-
mindelige forpligtelse for kommunerne til at yde de
i kommunen boende bgrn undervisning. Da den
salige begrundelse for, at man i 190l indferte reg-
len, nemlig at visse kommuner modsatte sg op-
rettelse af barnehjem i bestdende gendomme i kom-
munen af frygt for den belastning, bagrnene ville i
give kommunens skolevaesen, ikke laangere kan an- j
ses for at vage af nogen betydning, er det fundet |j

rigtigst, at reglen opheeves, dog at det foredas, at
der sker en gradvis afvikling over 4 ar, jfr. over-
gangsbestemmelserne. Forslaget indebagrer ogsd en
administrativ forenkling.

12. Foraddres betaling for begrne- og ungdomsforsorg.

| 1958 gennemfartes en betydelig udvidelse af ad-
gangen til at fritage foreddre til unge over 15 &r
under bgrneforsorg uden for hjemmet for at betale
til forsorgen. Denne adgang har siden vaaet benyt-
tet i ret vid udstrakning.

Ved revisionen af lov om offentlig forsorg i maj
1961 ophaevedes med virkning fra den 1. april 1962
foraddrenes pligt til at betale for ssaforsorg for
bern og unge under 18 ar.

Med udgangspunkt i, at ophsevelse af betalings-
pligten for ssaforsorg umiddelbart synes at matte
medfere, at lignende tilfadde inden for barnefor-
sorg ligeledes ma vege gratis for foraddrene, har
man overvejet, hvorvidt man ber foreda betalings-
pligten ophaevet. Til brug for overvejelserne har man
herunder indhentet udtalelser fra de administrative
ledere af socialveesenet i Kgbenhavn og en rakke
sterre byer. Udtalelserne g&r med forskellige varia-
tioner ud pd, at betalingspligten i mange tilfadde er
en avorlig belastning for det tillidsfulde samarbejde
mellem bgrnevean og foraddre, som man i @vrigt
tilstragber i moderne bgrneforsorg. Betalingspligten
er undertiden &rsag til foraddres modstand mod en
enskelig anbringelse af barnet og bevirker ligeledes
undertiden, at foraddrene stiller krav om hjem-
givelse af barnet pa et for tidligt tidspunkt. Man
har indtryk &, at det kontante bidrag ofte fdes
som en belastning, selvom det har vaaet beskedent
i forhold til hjemmets faktiske besparelse ved at
barnet er blevet forserget af det offentlige.

Man ensker derfor i vidt omfang fritagelse for
betalingspligten.

Det fremhaeves dog, at fuldsteandig opheevelse af
betalingspligten i nogle tilfadde vil bevirke, at for-
addre sager at f& det offentlige til at overtage eller
fortsadte forsgrgelsen af deres bgrn, selvom det er
muligt og gnskeligt ud fra et begrnevaanssynspunkt,
a foraddrene selv tager dg af forsergelsen. Man
onsker derfor ogsd at bevare en vis adgang til at
kraeve betaling. Dette gadder farst og fremmest i de
rene forsergelsestilfadde, f. eks. hvor det drger sig
om enlige madres anbringelse af bern i spaedbarne-
hjem. Endvidere vil reglen kunne fa betydning,
hvor der er tale om forssmmelige forsergere. De
administrative ledere finder det endvidere ikke rig-
tigt at udstraskke betalingsfritagelse til dem, der
er bidragspligtige i henhold til privatretlige reso-
lutioner, f. eks. faedre til bgrn uden for agteskab og



foraddre, der ved separation eller skilsmisse er til-
pligtet at bidrage til bern, som de ikke har faet for-
addremyndigheden over.

Dels ud fra de anferte grunde, og dels af hensyn
til de financielle konsekvenser har man ikke fundet
grundlag for at ille fordag om fuldsteendig op-
haavelse af betalingspligten. Man har overvejet,
hvorledes man kan give praktisk anvendelige regler
for en sondring mellem tilfadde, hvor betalings-
pligten ber bortfalde, og tilfadde, hvor den ber op-
retholdes. Man har herunder ogsa lagt veegt pa, at
sondringen ma vage umiddelbart acceptabel for
foraddrene.

Det har imidlertid ikke vaxet muligt at finde
frem til en sddan klar regel, og man har derfor fun-
det det rigtigst at blive stédende ved opretholdelse
af en amindelig pligt for foraddrene til at bidrage
til udgifterne ved forsorg uden for hjemmet og ret
for det offentlige til at indtreede i retten til privat-
retlige bidrag, men med videregdende adgang end
den nuvaaende til at fritage foraddrene for beta-
lingspligten, hvor omstendighederne efter barne-
vaanets sken taler derfor. Man antager herved, at
den lokale myndighed vil have de bedste forud-
saninger for i det enkelte tilfadde at bedemme, om
forsorgen har et udpragget behandlingssigte (og
derfor kan jeavnfares med saaforsorgen), eller om
man gennem fritagelse kan fremme foraddrenes
medvirken til forsorgens gennemferelse. Ogsa andre
forhold end de her naevnte skal kunne tages i be-
tragtning, sdsom en i @vrigt stor forsgrgerbyrde,
sxalige vanskeligheder for familien eller saaligt
store udgifter i forbindelse med opretholdelse &f
foreddrenes kontakt med barnet. For sd vidt angér
betalingsfritagelse vedrgrende unge over 15 &r, vil
de i sociaministeriets cirkulege af 30. september
1958 fastsatte retningslinier fortsat finde anven-
delse.

Da betalingsspergsmélet fa&r en direkte forbin-
delse med spargsmalet om hele forsorgens etablering
og gennemfarelse, vil det vare rigtigst, at afgerel-
serne tredfes af bgrnevaanet og ikke som efter de
gaddende regler af det socide udvalg, og at anke
af berne- og ungdomsveanets afgarelser fremtidig
skal rettes til landsnaavnet i stedet for til amterne.

De samlede indteggter ved betalingen fra for-
addrene andlas at andrage ca. 4,3 mill. kr. &rlig. Af
dette belgb indkommer ca. 1,6 mill. kr. ved bidrag i
henhold til forsorgsloven, medens resten indkommer
ved bidrag i henhold til aggteskabslovgivningen og
lovgivningen om barns retsstilling.

Ovenstdende fordag, der er tiltradt af det gko-
nomiske naevn, vil bevirke et indteggtstab for det
offentlige, der skensmaessigt kan anslas til ikke at

47

ville overstige 800.000 kr. Heraf falder 240.000 kr.
pa staten, 320.000 kr. pa mellemkommunal refusion,
medens de enkelte kommuner vil fa et indtaagtstab
pé ca. 240.000 kr. i alt.

13. Samar bej det mellem bar ne- og ungdomsveaa nene og
deretshandhaavende myndigheder m. v.

a | den gaddende lovs § 8 findes nogle regler om,
hvorledes bgrne- og ungdomsvaanet skal forholde
sSg i sager angdende unge over kriminel lavalder
(15 &r), der har begéet strafbare handlinger.

Efter disse bestemmelser er det hovedreglen, at
barne- og ungdomsvaanet ikke kan ivaaksadte for-
anstaltninger for unge ved anbringelse uden for
hjemmet, far straffesagen er afgjort enten ved fra
fad of tiltale eller ved betinget dom. Undtagelse
kan dog geres, nar barne- og ungdomsvaanet sken-
ner, at der ikke vil blive rejst tiltale, eller nér det
skannes, at bgrnevaansforanstaltninger af hensyn
til den unges velfaad ikke kan udsadtes.

Rigsadvokaten og justitsministeriet har angaende
disse bestemmelser pdpeget, at langt den sterste
del af kriminelle sager mod unge under 18 &r sluttes
med tiltalefrafald. En mindre del afsluttes med
bade, der ikke er til hinder for, at der samtidig ivaak-
sates barnevearnsforanstaltninger. Kun et ganske
ringe antal sager — omkring 20 rlig — afgeres med
idemmelse af ubetinget frihedsstraf.

| de fleste af disse tilfadde idemmes ungdoms-
fangsel, og det er her uden videre klart, at berne-
og ungdomsvagrnet ma undlade at tredfe beslutning
om den unges anbringelse uden for hjemmet, jfr.
reglen i lovforslagets § 48 om, at bgrne- og ungdoms-
forsorg bortfalder ved idgmmelse af ungdoms-
faangsdl.

| de undtagelsestilfedde, hvor unge under 18 &
idemmes en — kortvarig — ubetinget, tidsbestemt
frihedsstraf, vil det omvendt kunne teankes, at den
pagaddendes personlige forhold, ved hvis vurdering
den strafbare handling indgdr som et led, tilsiger,
at der tradffes beslutning om den unges anbringelse
uden for hjemmet under begrne- og ungdomsforsorg.

Der er derfor ikke nogen nadvendighed for, at
barne- og ungdomsvaanet afventer afslutningen af
straffesagen, inden der tradfes endelig beslutning
om ivagksattelse af bgrnevaansforanstaltninger,
hvad enten disse er mere eller mindre indgribende.

Hertil kommer, at en regel, der aene drejer sig
om disse tilfadde, giver et skeevt billede af sam-
arbejdet mellem berne- og ungdomsvaan og an-
klagemyndighed og domstolene. Retsplejelovens
regler om tiltalefrafald og betingede domme for-
udsadter, at et sadant samarbejde finder sted i ale



straffesager mod unge, sdvel far som efter at der
tredfes afgarelse i sagen.

Under hensyn hertil har man i overensstemmelse
med de synspunkter, justitsministeriet har gjort
gaddende, undladt i lovfordaget at optage nogen
bestemmelse, svarende til den gaddende lovs § 8.

b. Reglerne i den gaddende lovs § 114 om bgrne-
0g ungdomsvaanets medvirken ved afheringer af
barn og unge ved domstolene eller hos politiet svarer
i det veesentlige til regler i retsplejeloven. Efter
forhandling med justitsministeriet har man derfor
udeladt reglerne i forslaget til ny berneforsorgsiov.

C. 8§ 115 i den gaddende lov om bernevearnets pligt
til at yde undersagel sesdommere bistand til anbrin-
gelse af unge under 18 & pa anden méade end ved
fangding, er ligeledes udeladt af lovfordaget, fordi
pligten fager af retsplejelovens § 785.

d. Bestemmelsen i den gaddende lovs § 113 om ad-
gang for begrneveanet til at kraeve opsigelse af leje-
mal for visse lovovertrasdere, ndr der er grund til at
befrygte at de draffede personers forhold pa for-
argelig méde vil udsatte i gjendommen boende bern
for skadelig pavirkning, er udeladt af lovforslaget.
Bestemmelsen blev i 1958 overflyttet til forsorgs -
loven (8 172 A) fra boligtilsynsloven (§ 20) efter
fordag fra en af boligministeriet nedsat kommission
vedrgrende boligtilsyn og sanering.

Et rundsperge til begrnevaanene i Kgbenhavn og
en rakke andre starre byer har vist, at bestemmelsen
kun anvendes i Kgbenhavn og kun i et meget ringe
omfang. Berneveanene mener derfor ikke, at der
er behov for opretholdelse af bestemmelsen, som er
principielt uheldig, fordi den saalig under den nu-
vagende boligmangel kan indebaae en meget fddig
tillaggsstraf, som kan vanskeliggere arbejdet med
resocidisering af de straffede.

Boligministeriet er enigt i, at bestemmelsen op-
heeves, og har henvist til bestemmelserne i lege-
lovens § 65, stk. 1, nr. 8, og § 86, stk. 1, nr. 8, hvor-
efter en udlgjer har mulighed for at bringe et lgje-
mal til opher, ndr Igjeren eller medlemmer af hans
husstand trods udlejerens pamindelse ikke iagttager
god skik og orden i ggendommen, eller Igerens eller
hans husstands optraaden eller forhold trods ud-
lgjerens pamindelser har vaget til ulempe for gen-
dommen eller dens beboere.

1V. @konomi ske konsekvenser af lovforslaget.

1. Det offentliges driftsudgifter til bgrne- og ung-
domsforsorgen var i finansdret 1961-62 ca
160.000.000 kr., der fordeler sig séledes:
Barneforsorgens centrale statsorganer m. m.:
Landsneevnet for bgrne- og kr.

ungdomsforsorg

kr.

)'18

Direktoratet for bgrne- og kr. kr.
ungdomsforsorgen . . . . . . 3.429.000
Konsulentvirksomhed . .393.000
4.307.000
Forebyggende begrnevean . ... . ... . .| 74.430.000
Statens udgifter andrager heraf
41.730.000 kr. = 56 pct.
Kommunernes udgifter anslas til
32.700.000 kr. = 44 pct.
Bgrns og unges anbringelse uden for
hjemmet ... ... ... ... . . 74.098.000
Statens udgifter andrager heraf
50.304.000 kr. = 68 pct.
Kommunernes udgifter ansls til
23.794.000 kr. = 32 pct.
Uddannelsesskoler. . ... ... ... ... 2.170.000
Barneforsorgens pensionskasse . . . . . . 2.608.000
Foreninger for berneforsorg . . . . . . . .. 102.000
Fribefordring . . . .. ... ... ... .. 286.000
Andre udgifter. . . . ... ... ... 196.000
| alt... 158.197.000
Heraf andrager statens udgifter 101.243.000 kr.
eller 64 pct.
Kommunernes udgifter andrager 56.954.000 kr.
eller 36 pct.

2. Lovforslaget indebager eler forudseter for-
egelse af det offentliges udgifter pa felgende punkter:

a Udgifterne til de til bgrne- og ungdomsvaanet
tilforordnede (dommer, embedslagge, pasdagogisk-
psykologisk konsulent) er efter en foretaget bereg-
ning anslaet at ville andrage ca. 100.000 kr. &rligt,
hvoraf staten efter forslaget endeligt afholder %o
eller ca. 60.000 kr., medens det resterende belgb,
410 eler ca. 40.000 kr. fordeles pé |andets kommuner
efter reglerne om mellemkommunal refusion. Det
bemaakes dog, at der allerede efter den geddende
lov afholdes visse udgifter til dommere og embeds-
lagger, og at en del af disse udgifter udredes af sta-
ten.

b. Ansadtelsen af yderligere 7 bearnevaa nskonsu-
lenter medferer fordobling af de nuvarende udgif-
ter p& 300.000 kr. arlig. Det er imidlertid foreslaet,
at udgiften til begrnevaanskonsulenterne, der hidtil
har vazret afholdt alene af staten, fordeles mellem
staten og kommunerne pa samme méde som udgif-
terne til radgivningscentrene og som foreslet for
udgifterne til de tilforordnede til bgrne- og ung-
domsvaanene. Staten afholder siledes®/y, 0g“/, for-
deles pa kommunerne efter reglerne om mellem-
kommunal refusion. Statens udgifter bliver herefter
€10 af 600.000 kr. eler 360.000 kr., d. v. s. en stig-
ning pa 60.000 kr. Kommunernes andel bliver
240.000 kr.
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c. Udgifterne til begrne- og ungdomsveanenes
familieradgivning, som efter lovforslagets § 22 skal
kunne anerkendes som refusionsberettigede berne-
vaansudgifter, er ansldet til 1.000.000 kr. &rlig,
hvoraf statens andel vil blive %, eller 300.000 kr.
Kommunernes andel bliver ca. 700.000 kr., hvoraf
300.000 kr., afholdes endeligt af de enkelte kom-
muner, medens 400.000 kr. fordeles efter reglerne
for mellemkommunal refusion. | et vist omfang
er der tale om udgifter, som kommunerne allerede
nu afholder uden statsrefusion.

d. De fored ede andringer vedrarende forsorg for
unge over 18 &r og udbygningen af eftervearnet kan
medfere @gede bernevaarnsudgifter, men denne for-
ggelse ma antages at modsvares af en besparelse,
fordi reglerne vil understgtte tendensen til, at den
enkelte berneveanselevs anbringelse i institution
bliver af kortere varighed end tidligere. Til en vis
grad vil de naevnte udgifter endvidere blive mod-
svaret af besparelse pa andre forsorgsomréader, s&
som amindelig offentlig forsorg, ssaforsorg og for-
sorg i tilslutning til faangsel svaesenet.

e. Fuld dakning af daginstitutioners eendoms-
udgifter i stedet for 70 eller 80 pct.s tilskud med-
farer forggelse af det offentliges udgifter med ca
2.900.000 kr. &rlig. Heraf dakker staten efter for-
slaget 4, eller ca. 1.650.000 kr. Kommunernes andel
bliver ca. 1.250.000 kr.

f. Opheevelse a reglen om ydelse af reducerede
offentlige tilskud til bgrnehaver, der ikke udeluk-
kende eller dog veesentligst modtager barn af mindre-
bemidlede foraddre, bevirker, a 16 bgrnehaver af
denne art, der i finanséret 1961-62 modtog 150.000
kr. i tilskud fra staten og 112500 kr. fra kommu-
nerne, fremtidig vil fa tilskud efter de almindelige
regler, og sdledes fa forhgjet tilskuddet fra det of-
fentlige fra 35 til 70 pct. af driftsudgifterne. Da der
maregnes med en vis stigning i udgifterne, kan mer-
udgiften for staten i de farstkommende & anslas
til 200.000 kr. og for kommunerne formentlig til
150.000 kr.

0. Adgangen til i ganske salige tufadde at god-
kende daginstitutioner til fuld dakning af drifts-
udgifterne og til at godkende hgjere vedligeholdel ses-
udgifter for institutioner med saglig stort behov for
vedligeholdelse kan skensmaessigt anslds at med-
fore en &lig merudgift for staten pa ikke over
100.000 kr. Kommunernes merudgifter bliver ca
75.000 kr.

h. Udgifterne til anerkendt formidling af dagpleje
er ansl&et til 800.000 kr., hvoraf staten udreder
40 pct. eler 320.000 kr. og kommunerne 30 pct.
eller 240.000 kr. Det bemagkes, at sddan dagpleje
vil erstatte ophold i daginstitutionerne, der har

store ventelister, da institutioner af denne art i de
senere & ikke er udbygget i fornadent omfang. Ud-
gifterne til dagpleje vil siledes treade i stedet for
udgifter til drift af daginstitutioner.

i. Ved andring af inddelingen af berne- og ung-
domshjemmene og af reglerne for, hvilke hjem der
kan modtage underskudsdaskning, paregnes antallet
af underskudsdaskkede hjem forgget med 9 og an-
tallet af institutioner med procenttilskud formind-
sket tilsvarende. Endvidere foredlds, at staten skal
udrede plejepengene for alle unge over 16 ar, der
er anbragt i et barne- eller ungdomshjem, i stedet
for den hidtidige regel, hvorefter staten har betalt
plejepengene for elever over 15 & i visse negmere
angivne grupper af hjem.

Disse andringer medferer en forskydning i for-
delingen af udgifterne mellem staten og kommu-
nerne til fordel for kommunerne. Under hensyn her-
til er det ikke anset for rimeligt, at kommunerne ikke
deltager i udgifterne til den del af tilskuddene til
bgrne- og ungdomshjem, der dakkes af plejepenge
fra staten. Det er derfor foresldet at lade kommu-
nerne udrede %/, af udgifterne efter reglerne om
mellemkommunal refusion, det vil sige samme andel,
som de i gvrigt udreder af statens tilskud til barne-
og ungdomshjem.

Herved reduceres forskydningen mellem staten
0og kommunerne som falge af ovennaavnte aandrings-
fordag med ca. 475.000 kr. arlig og forskydningen
er herefter beregnet til fglgende:

De samlede udgifter for driften af opdragelses-
hjen er for finansdret 1962-63 budgetteret til
78.517.000 kr. Under den gaddende lov afholder

staten . ... .. ... .. ... 53.559.000 kr. = 68,2 pct.
kommunerne . . . . . . .. 24958000 - =318 -
78.517.000 kr. = 100 pct.
Efter forslaget afholder
staten . ... ... ... ... | 55.421.000 kr. = 70,5 pct,
kommunerne . . 23.096.000 kr. = 295 -
78.517.000 kr. = 100 pct.

Statens udgifter stiger sdledes med 1.862.000 kr.,
medens kommunernes udgifter falder med et til-
svarende bel gb.

Safremt man @nskede helt at undga at forandre
den gkonomiske balance mellem stat og kommuner,
kunne man gennemfere det ved at fordele statens
udgifter til plejepenge for unge over 16 ar efter
samme forhold, som gadder for fordelingen af kom-
munernes udgifter til plejepenge (barnevaansudgif-
ter). Staten ville af disse udgifter refundere 310,
medens 7/, baaes af kommunerne.



Herefter afholder
staten .. ... ... ... 53.692.000 kr. = 68,4 pct.
kommunerne 24825000 - =31,6 -

78.517.000 kr. = 100 pct.

j. Udvidelse af adgangen til at fritage foraddre for
at yde betaling for deres bgrns anbringelse uden for

a. Tilforordnede til borne- og ungdomsvern. .....
b. Borneveernskonsulenter. . ............... ...
¢: Familierddgivining', o . s o s o suis v s mws s swnssguse s
e. Daginstitutioners ejendomsudgifter...........
f. Ophaevelse af serlige regler for bernehaver for

bemidlede. ......... ... .. il
g. Underskudsdeekning til daginstitutioner m. v.. .
h. Dagplejeformidling. . ..........oovviiiiie,
i. Aindringer vedrerende beorne- og ungdomshjem
j. Betalingsfritagelser...........coviiinnianen.
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hjemmet vil bevirke et indkomsttab for det offent-
lige, der skensmaessigt kan anslas til ikke at ville
overstige 800.000 kr. Heraf falder 240.000 kr. pa
staten, 320.000 kr. pa mellemkommunal refusion og
240.000 kr. pa de enkelte kommuner.

3. Den samlede udgiftsstigning, safremt lovfor-
slaget gennemfares, andrager herefter:

for staten for kommunerne Talt
60.000 kr. 40.000 kr. 100.000 kr.
60.000 - 240.000 - 300.000 -
300.000_} - 700.000 - 1.000.000 -
1.650.000 - 1.250.000 - 2.900.000 -
200.000] - 150.000’ - 350.000 -
100.000 - 75.000 - 175.000 -
320.000 - 240.000 - 560.000 -
1.862.000 - (-+1.862.000 -) -
240.000 - 560.000 - 800.000 -

4.792.000 kr. 1.393.000 kr. 6.185.000 kr.

V. Bemazkninger til de enkelte paragraffer.

Tilg 1.

Bestemmelsen er ny. Den angiver det formal, som
a berne- og ungdomsforsorg i hesihold til denne lov
skal have for gie. Den er et sidestykke til bestem-
melsen i forsorgslovens § 1 og giver udtryk for, at
samfundets forpligtelse over for barnene ikke blot
angér bgrnenes forsgrgelse, men ogsa deres gadelige
trivsel. Ved at anvende udtrykket ,sikre" er det
tilsigtet at fremhseve bgrne- og ungdomsforsorgens
subsidiare karakter i forhold til foraddrene eler
vaggen, skolevessenet, det amindelige sunheds-
veesen in. v. Berne- og ungdomsforsorgen skal i
amindelighed ferst treede til, ndr disse instanser
ikke kan Igse opgaven.

| stk. 2 er angivet de myndigheder, foreninger,
institutioner m. v., som tilsamme:n varetager bgrne-
og ungdomsforsorgen.

Til §2.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 1,
stk. 1 og stk. 2, 2. punktum. Det er dog ikke fundet
pakraevet fortsat specielt at henlede opmearksom-
heden pa samarbejdet med ungdomsnae/net. Dette
vil stadig vege af stor betydning, jfr. bemagknin-
gerne til 8 10, men det samme gadder samarbejdet
med andre myndigheder m. v. sasom folkeskolen,
barneforsorgsinstitutionerne, anerkendte foreninger
m. v. Om kommunernes opgave med hensyn til til-
vejebringelse af daginstitutioner henvises til de
almindelige bemagrkninger i afsnit I11. 10. a.

Til §3.

Bestemmelsen er ny. Med udtrykket social-paada-
gogisk @nskes som fadlestrak for de meget forskel-
ligartede institutioner og foreninger fremheevet, at
virksomheden skal soge at lgse en pasdagogisk
opgave, men samtidig tage sigte! p& at hjadpe
de socialt set vanskeligt stillede.

Til §4.

Den daglige administration af bgrne- og ungdoms-
forsorgen er i vid udstraskning henlagt til statsinsti-
tutioner under socialministeriet og til den lokale
administration. Det er imidlertid fundet ngdvendigt
fortsat at pracisere socidministerens stilling som
gverste administrative myndighed, jfr. 8 80 i den
gaddendelov. Der henvisesi gvrigt til de aimindelige
bemagrkninger i afsnit 111. 4.

Til §5.

Stk. 1. svarer til den gaddende lovs § 91 og til
delstil § 90, stk. 1 og § 50.

Stk. 2 tilsigter at placere direktoratet som sam-
ordningsorgan vedrgrende bgrne- og ungdomshjem-
mene og de seminarier, der uddanner personale her-
til, samt vedrgrende daginstitutioner. Det vil i hen-
hold til denne bestemmelse péhvile direktoratet at
pase, at der er den ngdvendige kapacitet til stede til
at daskke det foreliggende og det forventede behov
for institutioner og at fremkomme med indstilling
om, hvorledes behovet skal dakkes. Samordning af
driften indebagrer, at den enkelte institution tilrette-



leegger sin virksomhed p& en sdan méade, at institu-
tionerne tilsammen dakker de forskellige institu-
tionsformer sdledes, at disse hverken griber ind over
hinanden eller ikke udnyttes tilstraskkeligt. Der ma
herved bl. a. tages passende hensyn til den geografi-
ske fordeling.

Bestemmelsen pdlagger direktoratet at udvise
initiativ, hvor det er pakreevet, men forudsadter
0gs3, at der i videst muligt omfang samarbejdes med
savel private kredse, specielt de anerkendte forenin-
ger, som andre offentlige myndigheder, i farste raskke
kommunerne og det pasdagogiske og det gkonomiske
naevn.

Den salige forpligtelse i den gaddende lovs § 95
for kebstadkommuner til at sarge for det forngdne
antal pladser i optagelseshjem er samtidig fores et
udeladt som praktisk betydningsl@s. Det mest ratio-
nelle er, at planiaggningen for disse hjems sdvel som
for andre barne- og ungdomshjems vedkommende
foretages centralt.

Stk. 2, 3. pkt. er en viderefgrelse af bestemmelsen
i den gaddende lovs 8 99. Bemyndigelsen til at give
regler og vejledende retningslinier for det opdragende
arbejde er henlagt til direktoratet og det pasdagogi-
ske naavn med henblik pad udarbejdelse af nuance-
rede og smidige bestemmelser. | konsekvens af den
udvikling, bgrnehaverne og de andre daginstitutio-
ner m. v. er undergdet i retning af @get vaggt pa den
paadagogiske side af deres virksomhed, er der fore-
sldet hjemmel til at fastseette pasdagogiske retnings-
linier ogsa for disse institutioner.

Stk. 3 og 4 svarer til den gaddende lovs § 90, stk.
2-4, i forenklet form. Stk. 5 svarer til dels til § 50,
stk. 1, og § 89, stk. 3.

Til § 6.

Bestemmelsen svarer til § 84 i den gaddende lov.
Den nsamere angivelse &, i hvilke tilfadde en sag
kan indbringes for landsnaevnet, findes i 88 49, 52,
64 og 82, samt § 100. Reglerne om stedfortraadere for
formanden og direktaren for bgrne- og ungdomsfor-
sorgen er nye, men i overensstemmelse med hidtidig
praksis.

TUS§7.

Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 82.
| stk. 1 er dog spgrgsmélet om det opdragende ar-
bejde i institutionerne indfget blandt de forhold,
naevnet skal fremkomme med erklaaing om, jfr.
bemagkningerne til 8 5, stk. 2. | stk. 2 er det fundet
rigtigst at indfgje regler om, at der skal vage en
reprassentant for direktoratet, og herefter at forhgje
det mulige antal medlemmer i naevnet til 7, siledes
at der fortsat vil vaae mulighed for sociaministeren
til at vadge et medlem udover de lovbestemte.
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Til §8.

Bestemmelsen svarer til 8 81 i den gaddende lov,
idet man dog har valgt at anbringe reglerne om, i
hvilke tilfadde nsevnet har besluttende myndighed
eler skal udtale sig, i forbindelse med de vedkom-
mende bestemmelser i loven, jfr. 88 39, 70, 71, 73,
74, 90, 91, 94 og 98. Disse bestemmelser betyder en
udvidelse i forhold til hidtidig praksis af neevnets
adgang til at tradffe beslutninger om anvendelse af
radighedssummerne m. v. Samtidig er der givet naev-
net adgang til at delegere sin myndighed til direkto-
ratet for bgrne- og ungdomsforsorgen, nér det drejer
sig om mindre vidtgdende beslutninger, sdledes at
naevnet i hgjere grad kan koncentrere sig om sterre
sager og fastlamgelsen af de principielle retnings-
linier samt om udtalelser vedrgrende generelle
spergsmal. Der henvises i gvrigt til afsnit 111. 4.

Til §9.
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 83.
Til § 10.

Bestemmelsen svarer til § 2 i den gaddende lov,
bortset fra, at reglen, for at sikre ulige medlemstal,
er formuleret som 5 eller 7 medlemmer i stedet for
mindst 5 og hgjst 7 medlemmer. Som hidtil skal det
socidle udvalgs formand indvadges i begrne- og ung-
domsvaanet, men herudover kan peges pa det anske-
lige i en naa kontakt med ungdomsnae/net gennem
et fadles mediem.

Betingelserne for valg til bgrne- og ungdomsvaa-
net er igvrigt usandrede, men der er tilfgjet en be-
stemmelse om afgang ved 70-ars alderen. Der er end-
videre tilfgjet regler, hvorefter der skal ydes disger
m. v., jfr. lovene & 6. juli 1950 om landkommu-
nernes og kgbstadkommunernes styrelse som aar
drede ved lovene nr. 141 og 142 af 25. april 1962.
Stk. 4, 2. punktum er ligeledes en ny bestemmelse.
Den er begrundet i praktiske hensyn.

§ 2, stk. 3, i den gaddende lov, der blev indsat i
1958 for en sikkerheds skyld, er udeladt. Begrne- og
ungdomsvaanet er ikke et stdende udvalg, men et
selvstendigt kommunalt nsevn, og er derfor ikke
omfattet af § 10, stk. 6, i lov om kebstadkommu-
nernes styrelse.

Til§ 11.

Bestemmelsen traeder i stedet for den gaddende
lovs § 1, stk. 3, og § 26. Som naamere omtalt i de
amindelige bemaakninger i afsnit [11. 2. er det fore-
sldet, at den amindelige kompetence vedrgrende
barneforsorgen, der efter den gaddende lov tilkom-
mer magistraten, henlaggges til det sagligt valgte
barneforsorgsorgan, Kabenhavns bgrne- og ung-
domsvaan, der stort set svarer til det hidtidige
barnenaevn i Kgbenhavn, medens magistraten og de



derunder hgrende direktorater udaver de befgjelser,
der tillosgges dem, pa begrne- og ungdomsvaarnets
vegne.

Vedtagyten skal, foruden bestemmelser om den
praktiske deling af arbejdet meller a magistraten og
barne- og ungdomsvaanet og mellem dettes afdelin-
ger indbyrdes, bl. a indeholde namere regler om
kredsvaargernes kompetence og opgave, om admini-
strationens tilrettelagggelse og forsorgens gennemfa-
relse i overensstemmelse med lovens regler.

Adgangen til at henlaggge visse omrader af forsor-
gen til magistraten er gjort noget videre end den til-
svarende adgang uden for Kagbenhavn i henhold til
§ 10, stk. 4.

Til § 12.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 28
og § 27, stk. 4 og 5. Under hensyn til, at der stadig
sker en udvikling, er det fundet mest praktisk at
henskyde fastsadtelsen af kredsenes og kredsvea-
gernes antal til vedtaggten.

Reglen om, at kredsvaargerne sa vidt muligt skal
bo i kredsen, jfr. den gaddende lovs 8 27, stk. 5, er
andret til, at de bar have kendskab til forholdene i
den kreds, de vadges for. Grunden hertil er, at kravet
om kendskab til forholdene ma anses for vigtigere
end bopadskravet, som det har vist sig praktisk van-
skeligt at opfylde.

TU §13.

Bestemmelsen er en forenkling af bestemmelserne
i den geddende lovs §§ 27-37. Vedrgrende de to naest-
formaand henvises til bemaakningernei afsnit I11. 2.
Bestemmelsen i stk. 4 skal ses i semmenhang med
bestemmelseni § 31, stk. 2. Bestemmelseni den gad-
dende lovs § 33 om forelghige beslutninger findes i
lovforslagets § 33.

Til § 14.

Stk. 1, nr. 1 og 3, og stk. 2, nr. 1, svarer til § 3,
stk. 1, i den gaddende lov. Stk. 1, nr. 2, og stk. 2, nr.
2-3, er nye regler indsat under hensyn til, at disse
beslutninger via landsnaevnet kan indbringes for
domstolene, jfr. § 57. Sager om opretholdelse af for-
bud imod hjemtagelse af et plejebarn er overfert til
de tilfedde, hvor dommeren kan tilkal des.

Stk. 3 svarer til den gaddende lovs § 2, stk. 5, 2.
punktum. Bestemmelsen giver mulighed for, at mere
end én dommer kan beskikkes til hvervet i rets-
kredse med flere dommere.

Stk. 4 svarer til den gaddende lovs § 3, stk. 2. Be-
stemmelsen om, at dommeren ikke har stemmeret,
findes i forslagets § 17.

§ 3, stk. 3, i den geddende lov er udeladt med
henblik p& nea'mere behandling i cirkulaae.
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Tu§ 15.
Om denne nye bestemmelse henvises til de almin-
delige bemaakninger i afsnit [11. 1.

Til § 16.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 10,
stk. 3, 3. punktum.

Tu§17.

Stk. 1 svarer for dommerens vedkommende til den
gaddende lovs § 3, stk. 2, 4. punktum, og § 9, stk. 2,
5. punktum. Indsendelse af protokoludskrift til
landsnaevnet er anset for pakreevet som fage o, at
den amindelige indberetningspligt til amtet i hen-
hold til den gaddende lovs 8 89 er ophaevet. Disse
regler begr ogsd gadde de tilforordnede paadagogisk-
psykologiske konsulenter og embedslasgerne, nar de
deltager i bgrnevaanenes mader.

Embedslaggerne har hidtil vaget honoreret for
deres medvirken i bgrnevearnssager efter socialmini-
steriets cirkulagre af 21. april 1961. Der bgr forment-
lig fortsat ydes embedslaagerne honorar pr. sag og pr.
undersggel se.

Der har ikke vazret ydet vederlag til dommeren,
men efter henstilling fra dommerforeningen er det
foresldet, at socialministeren ogsa skal fastsadte reg-
ler for vederlag til dommeren. Den vejledningsvirk-
somhed, dommeren udfarer over for bgrnevaanene,
kan formentlig ikke med rette betragtes som et led i
dommerens amindelige tjenestepligter.

Hvervet som paadagogisk-spykologisk konsulent
feger ikke en bestemt tjenestemandsstilling og ma
allerede af den grund vederlaggges saarskilt.

Udgifterne foreslas afholdt af staten for at fremme
anvendelsen af saaligt sagkyndige, jfr. § 108, stk. 2.

TU §18.

Bestemmelsen indeholder den almindelige forplig-
telse for barne- og ungdomsvaarnet til selv at tage
initiativ med hensyn til at opna kendskab til, hvilke
bern i kommunen der har behov for barne- og ung-
domsforsorg, og at etablere et samarbejde herom
med andre myndigheder, institutioner m. v., som er
i forbindelse med bgrn og unge, sdsom ungdoms-
naevn, skoler, barnehaver, sundhedsplejersker, fore-
ninger, ungdomsklubber, praester, medrehjedp og
politi.

Om det amindelige barnetilsyn henvises i avrigt
til de amindelige bemaarkninger i afsnit I11. 5.

Til § 19.

Bestemmelsen, der er ny, indeholder dels adgang
for berne- og ungdomsveanet til at tilbyde familie-
rédgivning til familier med bgrn, som efter berne-
vaanets opfattelse har behov for sadan radgivning,



dels forpligtelse til at tilbyde familierddgivning til
Visse grupper, som antages i saalig grad at tramge til
vejledning og stette. Hvilke grupper, der skal om-
fattes af det r&dgivningsarbejde, kommunerne har
pligt til at ivearksagtte, ma naarmere angives i cirku-
larebestemmelser, udfazrdiget af socialministeriet
pa grundlag af neamere undersggelse af behovet.

| forpligtelsen til at etablere en r&dgivning ligger
selvsagt, at denne skal opfylde visse mindstekrav
til indhold og omfang. Men bestemmelsen muligger
endvidere, at kommuner, der har konstateret et
videre behov for familierddgivning, og som endvidere
har mulighed for at imadekomme dette behov, kan
etablere rédgivning for videre kredse end dem, der
er omfattet af den obligatoriske radgivning.

Til radgivningsarbejde af ssalig udbygget art
kan der ydes tilskud efter reglerne i § 22. Det er
herved tilsigtet at give bgrne- og ungdomsvaanene
tilskyndelse til at foretage et forebyggende berne-
vaansarbejde udover, hvad man har ment at kunne
foreskrive som obligatorisk.

Det bemagkes, at forpligtelsen kun angér berne-
vagnets henvendelse til familierne. Der er derimod
ikke i denne bestemmelse nogen pligt for familierne
til at tage imod bgrne- og ungdomsvaanets tilbud.
En sédan pligt falger alene af § 20for de der omhand-
lede grupper af barn. Safremt bgrnevearnet herud-
over i de enkelte tilfadde anser forholdene for at
vage sdledes, at r&dgivning og tilsyn er pakreevet,
uanset at foraddrene stiller sg afvisende over for
bernevaarnets tilbud, mé berneveanet ga frem efter
reglerne i kapitel 4 og eventuelt beskikke en til-
synsvaage for barnet.

Tu § 20.

Stk. 1 svarer sammenholdt med 8§ 75 og 77
til den gaddende lovs § 38, stk. 1 og 3. Nr. 2
om tilsyn med bgrn uden for amgteskab er udeladt
samtidig med, at udlegy af bidrag i henhold til lov-
givningen om madrehjedp er indfgiet som grundlag
for obligatorisk tilsyn for at sikre dette tilsyn i
tiden, indtil bidrag fastsadtes, og forskudsvis ud-
betaling i henhold til forsorgsoven kan finde sted,
jfr. de amindelige bemaarkninger i afsnit 111.5.
§ 38, stk. 2, i den gaddende lov, er udeladt, idet de
deri omhandlede forhold ma lgses efter reglen i
8§ 19 eller kap. 4.

Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 39, stk. 1.

Stk. 3 svarer til § 38, stk. 3. Det bemagkes dog,
at det nu foreskrives, at der skal foretages en under-
sogelse i hvert enkelt tilfedde, far der meddeles fri-
tagelse for tilsyn. Fritagelsesadgangen er bortset
herfra meget vid, idet kun tilsyn med dagpleje og
familiepleje af erhvervsmassig karakter er und-
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taget, jfr. 8 64. Bestemmelserne tager blandt andet
sigte pa tufedde, hvor et tilsyn med barnet udegves
gennem en saaforsorgsinstitution, og dette tilsyn
efter forhandling med institutionen betragtes som
tilstraskkelig omfattende.

TU§21.

Bestemmelsen svarer til § 40 i den gaddende lov.
Det er dog fundet overfledigt i loven at angive i de-
taljer, hvem der kan beskikkes til at udfere rad-
givningen og tilsynet. Endvidere har man udeladt
adgangen til at overdrage udfgrelsen af tilsynet
med bestemte barn eller bestemte grupper af bern
til foreninger for berneforsorg. Man ma anse det
for at vaae af betydning, at bernevaanene sdv har
ansvaret for dette arbejde, hvilket dog ikke ude-
lukker et samarbejde med foreninger pa dette om-
rade, jfr. det under § 18 anfarte.

Det har vaget overvejet, om man skulle bevare
reglen om, at hvervet som tilsoisfarende er et bor-
gerligt ombud, for at sikre et tilstrakkeligt antal
tilsynsfarende i ale kommuner. Det kan imidlertid
herimod anfares, at man nagpe opndr samme inte-
resse for arbejdet hos den, der er tvunget til det,
som hos den, der frivilligt og eventuelt lgnnet gér
ind i arbejdet. Man har derfor udeladt bestemmelsen
og samtidig udeladt reglen i den gaddende lovs § 40,
stk. 3, om, at sociaministeren skal give samtykke
til anvendelsen af lgnnede tilsynsfgrende. Udgif-
terne til len m. v. til tilsynsfarende er ifdge § 105,
stk. 1, ikke genstand for refusion, bortset fra de til-
fedde, hvor tilsynsordningen er af en sidan art, at
den kan godkendes som refusionsberettiget, jfr. § 22.

2. punktum i § 21 erstatter den gaddende lovs
8§ 41, stk. 6 og 88 44-48. Reglerne om anmeldelse af
bagrn uden for agteskab falder bort, jfr. bemaerk-
ningerne til § 20, stk. 1. Registreringsreglerne, der
ikke har virket effektivt i ale kommuner, ber ud-
formes naamere i administrative regler. Der ma
blandt andet etableres et ngje samarbejde med det
socide udvalg og madrehjadpsinstitutionerne i for-
bindelse med udbetaling eller udliag af bidrag.

Til §22.

Bestemmelsen, der er ny, tilsigter at tilskynde
bgme- og ungdomsvaanene til at etablere effektive
familierddgivnings- og tilsynsordninger, jfr. de
amindelige bemagkninger i afsnit I11.5., hvortil
i avrigt henvises. Det forudsadtes, at direktoratet
for bagrne- og ungdomsforsorgen i den praksis, der
opbygges med hensyn til anerkendelse af refusions-
berettigede ordninger, laggger vasgt p& kun at aner-
kende sadanne ordninger, som byder pa et virke-
ligt effektivt radgivningsarbejde.



Reglen om, at udgifterne skal kunne adskilles
fra barne- og ungdomsvaanets gvrige administra-
tionsudgifter, er af regnskabsmasssig karakter og
indebager ikke, at den anerkendte tilsynsvirksom-
hed i tid og sted skal fremtreade udadtil som ad-
skilt fra bgrnevaanets gvrige arbejde. Det ma tvaat-
imod vazre gnskeligt, at der sker en koordination af
adle grenene af berneveansarbejdet.

Bestemmelsen i stk. 2 om fadlesordninger for
flere kommuner tager specielt sigte pd de mange
sma kommuner, hvor der ikke er s mange bern
med behov for tilsyn, at der er grundlag for etable-
ring af en udbygget tilsynsordning. Disse kommuner
kan slutte sg sammen om ansadtelse af tilsynsfe-
rende eller kan tilsluttes nealiggende sterre kommu-
ners radgivningsordninger.

Til §23.

Bestemmelsen erstatter den gaddende lovs 8§ 9,

stk. 1 og § 10. Det ma tillagges den allersterste
vagt, at berneveanet foretager en meget grundig
tmderspgelse, far der tradfes beslutning om begrne-
vaansforanstaltninger. Dette gadder ikke blot for
at sikre imod updkreevede eller uberettigede ind-
greb i foraddremyndigheden eller i barnets eller
den unges tilvagrelse, men ogsd af hensyn til, at
ngdvendige indgreb bliver foretaget pa den rigtige
méde, og at de rigtige foranstaltninger tradfes pa
satidligt et tidspunkt som muligt.
% Undersggelsen ma imidlertid tilrettelasgges efter
den enkelte sags art og kan kun i de faareste til-
fadde afpasses efter det kortfattede skema, som en
lov kan indeholde. Man har derfor udeladt de de-
taljerede bestemmelser om, h vilke erklaginger der
skal indhentes, og hvilke undersggelser der skal
foretages, idet det forudsettes, at der i administra-
tive bestemmelser gives indgdende regler og vej-
ledning herom, afpasset efter de enkelte arter af
barneveanssager.

Reglen i stk. 2 er en indskaapelse &, at der skal
udvises stor omhu ved udvadgelsen af de personer,
som skal foretage undersggelse i bgrneveanssager,
idet alerede undersagelsen kan indebege et ind-
greb i familiernes rolige tilvagelse. Bestemmelsen
indeholder derimod ikke noget krav om, at de p&
gaddende skal have gennemgéet en bestemt uddan-
nelse. Noget andet er, at det er tilrddeligt, at der
arrangeres kurser for bgrneveansmedlemmer og
medarbejdere, sdledes at deres forudsatninger for
arbejdet suppleres med ngje kendskab til de gad-
dende regler og de foreliggende hjad pemuligheder.
Henvisningen til at sege bistand hos bgrneveans-
konsulenten forudsater, at der efterhanden ansad-

tes s& mange bgrnevaanskonsulenter, at hele landet
er dakket.
TU §24.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 11
og tildels ogsa til § 10, stk. 2. Den indebagrer, at der
kan afkraaves f. eks. laaere, ungdomsledere, naboer
og andre erklaging om, hvad de kender til barnets
forhold. Det er af betydning, at erklaxingen ikke
blot giver skematiske oplysninger, men s&fremt
det er muligt ogsd indeholder en videregdende rede-
garelse for barnets eller den unges udvikling og de
forhold, han lever under.

Man har overvejet, om det kan tilsikres den, der
afgiver erklaging i barnevaanssager, at deres op-
lysninger og erklazinger ikke bliver viderebragt til
foraddre eller bgrnene og de unge selv. Det er
imidlertid ikke anset for muligt at imadekomme s&
danne gnsker eller synspunkter fuldt ud, idet man
ma vamre forberedt p, at de oplysninger, der ligger
til grund for afgerelsen, kan blive tilgengelige for
parten i sagen under eventuel indbringelse af denne
for domstolene. Disse vanskeligheder kan dog mod-
arbejdes ved, at der under domstolsbehandlingen
udvises den stgrst mulige hensynsfuldhed ved be-
handlingen af de tilvejebragte oplysninger. Man
henviser endvidere til bestemmelsen om bgrne-
vaansmedlemmers og medarbejderes tavshedspligt,
jfr. 8 114, til at bgrne- og ungdomsveanets meder
altid foregér for lukkede dere, jfr. § 31, og til at
landsretten kan bestemme, at retsmgderne skal
forega for lukkede dare, jfr. § 58, stk. 4.

Til §25.

Bestemmelsen er en udvidelse i forhold til den
gaddende lovs § 62, stk. 4, idet det palages berne-
0og ungdomsvaanet at foranledige vaargebeskikkelse,
ikke blot i tilfaelde af forsorg uden for hjemmet for
bern og unge under 18 &r, men ogsd i andre tilfadde
hvor bgrne- og ungdomsvaanet kommer i forbin-
delse med et barn eler en ung med henblik pa
ivegksadtelse a saalige hjadpeforanstaltninger.
Vaagebeskikkelse sammen med anden hjadp kan
eventuelt i visse tilfadde gere det overfledigt, at
bagrne- og ungdomsvaanet overtager forsorgen for
barnet dler den unge. Ikke alene af retsbeskyttel ses-
hensyn, men ogsa af hensyn til at sikre barnets og
den unges kontakt med familie og andre pargrende
uden for bernevaarnets kreds, ma det tillasgges den
sterste betydning, at barnet har naa tilknytning til
en person uden for bgrnevaanet.

Vargebeskikkelsen pahviler skifteretten, i Kaben-
havn magistratens 1. afdeling, men denne myndig-
hed kan ikke altid veare opmaarksom pd, om der er
behov for vaagebeskikkelse, hvorfor det er naturligt



at palagge barnevaanet at foranledige beskikkelsen
og at vare behjadpelig med at finde frem til egnede
emner til at overtage vargemalet.

Til § 27.

Bestemmelsen er en sammenfatning af regler i den
gaddendelovs 88 51 og 59 om, i hvilketilfadde barne-
0og ungdomsvaanet kan ivearksadte foranstaltninger
til statte for barn og unge, og hvilke foranstaltninger
der kan blive tale om at ivaarksadte. Udfra princippet
om forsorgens enhed er bestemmelserne formuleret
pé en sddan méade, at der principielt ikke er noget i
vegien for, a en hvilken som helst af de i stk. 2
naevnte hjadpeforanstaltninger eller flere forskellige
foranstaltninger anvendes i en hvilken som helst af
dei stk. 1 neevnte situationer, nar den i stk. 3 fast-
satte betingelse er til stede, det vil sige, nar foran-
staltningen er pakreevet af hensyn til barnets eler
den unges tarv.

Med den valgte opstilling er der givet bagrne- og
ungdomsvaancne meget fri adgang til at vadge netop
den foranstaltning, som i det enkelte tilfadde ma
anses for at vege den mest hensigtsmeessige. Hermed
fager tilsvarende ansvar for barne- og ungdomsvaa-
nene med hensyn til at undersgge og udnytte mulig-
hederne til bunds.

Med hensyn til de enkelte hjedpeforanstaltninger
bemagkes:

Advarsel er aflgst af den mere positive vejledning
til foraddrene eller den, der faktisk sarger for barnet,
om hvad der kan geres for at rette pa forholdene,
idet en isoleret advarsel ma anses for at vage of
tvivisom vaadi.

Henstilling eller palegg kan gives om de samme
forhold, som hidtil er omfattet af § 51 i den gaddende
lov. Det ma fremhaeves, at de muligheder, der er
peget pd, ikke pa nogen méde er udtemmende. Hen-
stilling eller pdleeg kan angd sa at sige et hvilket som
helst forhold, som det pahviler foraddrene at pase.
F. eks. kan det vedragre barnets ernaging eler p&
klaedning eller anvendelsen af et bidrag i henhold til
forsorgsloven, jfr. den gaddende lovs § 42, stk. 1, 1.
punktum, eller adgangen i myndighedslovens § 39
for foreddrene til at tage den unges arbejdsindteegt i
varetaggt. Pdlagy kan ogsa vage rettet direkte til en
ung. Adgangen til at give pdlaay begramses d, at de
skal kunne gennemfgres, uden at barnet anbringes
uden for hjemmet, medmindre betingelserne i § 28
er til stede.

De nsamere regler om tilsynsvearger findes i
kapitel 5.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, indebager en udvi-
delsei forholdtil den gaeddendelovs § 51, stk. 1, nr. 3,
sidste punktum. Sadan foranstaltning har hidtil kun

kunnet gennemfares med foraddrenes tilslutning,
medmindre betingelserne for anbringelse uden for
hjemmet i 8 60 er tilstede. Undersagelse kan dog
kreeves i medfer af den geddende lovs § 10 som led i
barnevaanssagens forberedelse. Man har ikke ment,
at bgrnevaanet bar vagre udelukket fra i saglige til-
fedde at give foraddrene palesg om at sege lage ler
psykolog med barnet eller den unge eller selv at
sarge herfor, herunder at betale for hjad pen. Safremt
der bliver tale om indlasggel se, vil forholdet vaae om-
fattet af de saglige retsheskyttelsesbestemmelser i
§ 28 og falgende.

Bestemmelserne i nr. 4 om ydelse af gkonomisk
hjadp er gjort noget smidigere end de hidtidige regler.
Bestemmelsen om, at trang er en betingel se for hjadp,
er siledes &flgst af bestemmelsen om, at hjedpen skal
vage ngdvendig af hensyn til barnets tarv. Betingel-
sen, at anbringelse uden for hjemmet herved kan
undgas, er udeladt, idet gkonomisk hjedp ogsa i
andre tilfadde kan vaze ngdvendig og hensigtsmaes-
sig. Man har heller ikke ment fortsat at kunne opret-
holde begramsningen af hjadp til hudlig bistand til
hjem, hvor der forsgrges mere end 1 barn. | visse til-
fadde vil det vaae rimeligt og gkonomisk forsvarligt
at yde huslig bistand ogsi i tilfadde, hvor der kun er
eet barn i hjemmet. Man har endvidere ment, at man
principielt ma ligestille de situationer, hvor en fader
og en moder er syge. | tilfadde, hvor faderen er den,
der er hjemme hos barnene, medens moderen er ude-
arbejdende, ber der kunne ydes hjadp p& samme
made, som hvor situationen er omvendt. Den her-
omhandlede hjadp traeder ikke i stedet for husmo-
deraflgsning, men supplerer denne, ndr muligheden
for husmoderaflgsning er opbrugt eller helt mangler.

Bestemmelsen i nr. 5 svarer til den gaddende lovs
§ 59, stk. 1 og 2, og — nér den sammenholdes med
§ 28 — tillige tu den gaddende lovs § 60, stk. 1. § 60,
stk. 2, er udeladt, jfr. de amindelige bemaarkninger i
afsnit 111. 6. d.

Bestemmelsen i den gaddende lovs § 59, stk. 1,
sidste punktum, hvorefter der kan tradfes aftale med
foreddrene om, at barnet ikke kraaves hjemgivet
inden for en vis frist, er ikke opretholdt, jfr. de
amindelige bemagkninger i afsnit I11. 6. e.

Stk. 3 forudsadter, at ssalige hjadpeforanstalt-
ninger i amindelighed ivaarksadtes efter anmodning
af foraddrene, men indebagrer dog, at de kan ivaak-
sadtes uden samtykke, sfremt det er pakreavet. Er
der tale om anbringelse uden for hjemmet, kommer
dog bestemmelserne i § 28, § 30 og § 31, stk. 2, til
anvendelse.

Til § 28.

Bestemmelsen omhandler de tilfedde, som behand-

lesi den gaddende lovs § 60, stk. 1. Det er i disseftil-



fedde ikke tilstraskkeligt, at anbringelse uden for
hjemmet er pakraevet af hensyn til barnets eller den
unges tarv, men anbringelsen skal veae pakraevet af
hensyn til barnets velfsad, og der skal foreligge en
af de under stk. 1, nr. 1-3, nsamere angivne situatio-
ner.

Det er tilsigtet ved omformuleringen at forenkle
og tydeliggere den sproglige form, men der er ikke
herved foretaget nogen realitetssandring med hen-
syn til, hvornér tvangsmaessig anbringelse uden for
hjemmet kan finde sted. S&danne andringer har de
hidtidige erfaringer ikke givet grundlag for at
foreda.

Stk. 2 omhandler de tilfadde, hvor man under den
hidtidige lovgivning — uanset at foraddrene er enige
i anbringelsen uden for hjemmet — anvender § 60,
fordi en aftale i henhold til 859, stk. 1, ikke anses
for tilstrakkelig til gennemferelse af pakraevet for-
sorg.

Den almindelige regel ma vaae, at forsorg, der er
etableret i samarbejde med foraddrene, ikke opret-
holdes laangere, end foraddrene er enige i opretholdel-
sen. Der gives imidlertid tilfadde,, hvor det ikke vil
vage forsvarligt at efterkomme foraddrenes gnske
om hjemgivelse a barnet eler den unge. Disse til-
fadde kan vage en belastning for det amindelige til-
lidsfulde samarbejde mellem foraddrene og berne- og
ungdomsvaarnet og ma derfor begramnses s3 meget
som muligt. Dette kan ske derved, at man allerede
ved forsorgens etablering ger foraddrene klar, at
bgrne- og ungdomsvaanet ma have retten til at be-
stemme, hvorndr forsorgen skal ophgre. Hvor en
sadan beslutning ikke er truffet ved forsorgens etab-
lering, ma der vaare adgang til pa et senere tidspunkt
at tredfe en beslutning efter § 28, men anvendelsen
af denne adgang ber begramses til tilfadde, hvor
hensynet til barnets dler den unges velfead pa
dette tidspunkt ger det ngdvendigt. Dette svarer
til, at man de fleste steder under den nugaddende
lovgivning kun ngdtvunget sandrer en anbringelse
i henhold til 8 59, stk. 1, til en anbringelsei henhold
tu 8 60, stk. 1.

TU §29.

Aldersgramsen 18 & for ivagksatelse af barne-
vaamsforanstaltninger er den hidtil gaddende, jfr.
navnlig 8 4 og 88 107-108 i den gaildende lov.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 er nye, jfr. herom
de amindelige bemagrkninger i afsnit I11. 6. g. og h.

TU §30.
Bestemmelsen svarer sammen med § 46, stk. 2, og
§ 81, stk. 2, til den gaddende lovd § 12. Pabudet til
barnevaarnet om at indkalde foraddrene m. v. er dog

56

begramset til § 28-tilfaddene. Det er ikke fundet p&
kraevet at opretholde pligten til at indkalde forad-
drene ved de andre hjed peforanstaltninger. | mange
tufadde vil det aligevel vaae rigtigst af hensyn til
samarbejdet med foraddrene at indkalde dem til
madet.

2. punktum er en konsekvens af den nye regd i
§ 29, stk. 2. Af praktiske grunde er det ikke pabudt
at indkalde den unge til medet. Det er anset for
tilstraskkeligt at “give ham lgjlighed til at frem-
komme med erklaging i sagen, f. eks. gennem det
stedlige bgrne- og ungdomsvean eller barnevaarns-
konsulenten.

Til § 31.

Bestemmelsen i stk. 1, svarer til § 6, stk. 1, 1.
punktum, i den gaddende lov. Bestemmelsen om,
at formanden eller naestformanden skal vaze til
stede, er dog ikke opretholdt. S&fremt de er fra
vagende, ma de resterende medlemmer og supplean-
terne vadge en fungerende formand, sdledes at der
ikke opstér perioder, hvor barne- og ungdomsvaarnet
ikke kan fungere.

Stk. 2 svarer til § 6, stk. 1, 2. punktum, og § 32,
stk. 1, 3. punktum.

Stk. 3 svarer til 8 9, stk. 3, 1. punktum, og stk. 4
svarer til § 12, stk. 1, sidste led.

Det er ikke fundet pakraevet at opretholde bestem-
melsen i den gaddende lovs § 6, stk. 2.

Tu §32.
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 13,
stk. 1. Det er dog ikke fundet pakreevet at bevare
reglen om forkyndelse som & straffedomme.

TU §33.

Stk. 1 og 2 svarer til den gaddendelovs § 7. Fristen
pa 2 maneder i stk. 2 for opretholdelse af en anbrin-
gelse uden for hjemmet i henhold til en forelgbig be-
slutning svarer til fristen i § 7, stk. 3, nér der bade
har vagret en fordghig beslutning, truffet af forman-
den, og en forelgbig beslutning, truffet af berne-
varnsudvalget.

Stk. 3 svarer til den gaddende lovs § 19 a.

TU §34.
Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 14.

Tu§35.
Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 5,
stk. 1.



Til § 36.

Stk. 1 og 2 erstatter § 5, stk. 2-4.

Under hensyn til betydningen &, at det er det
samme bgrnevaan, der tager stilling til anvendelsen
af ale dei § 27 naavnte hjad peforanstaltninger, og for
at opna en forenkling af kompetencereglerne er for-
sorgen i ale tilfadde henlagt til barne- og ungdoms-
vaanet i den kommune, hvor indehaveren af for-
addremyndigheden eller den, der faktisk udever
foreddremyndigheden her i landet, har bopad. Und-
tagelse er alene gjort for de tilfadde, hvor der ikke er
nogen indehaver eller faktisk udever af foreddre-
myndigheden her i landet.

Man har dog fundet det rigtigst at bevare adgan-
gen for et bernevaan til at fortsadte en pabegyndt
forsorg, ogsd efter at foraddrene er fraflyttet kom-
munen.

Efter den gaddende lovs § 20 afgeres uenighed
mellem kommuner om, hvilken kommune der skal
varetage forsorgen, a vedkommende amtmand med
rekurs til socialministeren. Det er anset for mest hen-
sigtsmaessigt at henlaggge disse afgerelser til direkto-
ratet for berne- og ungdomsforsorgen, idet de ligger
palinie med direktoratets vejledningspligt. Hvor der
opstér tvivl, vil direktoratet kunne tradffe afgerelsen
ud fra, hvad der ma anses for mest praktisk af hen-
syn til forsorgens gennemfarelse.

Ved bestemmelsen i stk. 1, sidste punktum, sages
hindret, at en barnevaanssag ikke bliver behandlet
pa grund af praktiske vanskeligheder med sagens
oversendelse eler pa grund af tvivl om kompetence.

Til §37.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 53,
idet dog en del bestemmelser af administrativ
karakter er udskudt til behandling i cirkulage.

Der er ikke noget i vejen for, at tilsynsveargemal
oprettes eller opretholdes under forsorg uden for
hjemmet. Det kan f. eks. vazre af paadagogisk betyd-
ning, séfremt der er etableret en god kontakt mellem
tilsynsvarge og bgrneveanseleven, men bgrne- og
ungdomsvaanet ma naturligvis vere opmaarksom
pa, at der ikke opstér kompetenceproblemer mellem
tilsynsvaargen og anbringelsesstedet, jfr. § 40, stk. 2.

Vedrarende stk. 3 henvises til bemaakningerne
til § 23, stk. 2.

TU §38.

Bestemmelsen angiver hovedindholdet af berne-
og ungdomsvaanets forpligtelse og befgielse vedra-
rende bgrn og unge, som er anbragt uden for hjem-
met af berne- og ungdomsvaanet, og sammenfatter
herved dele af den gaddendelovs § 59, 8 62, stk. 1 og
3, § 63 samt § 68, stk. 1. Der henvisesi gvrigt til de

57

amindelige bemagrkninger i afsnit 111. 6. i. om for-
addremyndigheden.

Til §39.

Bestemmel sen daekker den gaddende lovs 88 64-67.
Arterne af anbringelsessteder er dog neevnt i for-
dagets 8 27, stk. 2, nr. 5, og de forskellige typer
anerkendte bgrne- og ungdomshjem fremgdr of
§830g§ 84.

Til stk. 3 bemaakes, at taksterne for plejelgn bar
fastsadttes sdledes, at der er mulighed for ikke blot
at dakke de positive udgifter, som plgen medferer,
men ogsd at yde et rimeligt vederlag til plejefor-
addrene for det opdragende og det praktiske arbejde,
der er forbundet med plejen.

Tu § 40.

Stk. 1 svarer neamest til den gaddende lovs § 71,
stk. 1, 8 73, stk. 4 og 5, og § 77. Det bemagkes sx-
ligt, at bestemmelsen bl. a. indebager, at berne- og
ungdomsvaanet skal serge for, at barn, der fore-
lgbig er anbragt i spaadbgrnehjem eller i barnehjem,
sA snart som muligt anbringes i familiepleje, jfr.
§ 39, stk. 2. Safremt det viser sig, at et barn traanger
til saaforsorg, optages kontakt herom med vedkom-
mende saaforsorgsmyndighed. Der ma ligeledes i
god tid tages stilling til den rette placering af p&
gaddende med henblik pa uddannelse.

Stk. 2 svarer til § 62, stk. 2. Det er kun den
daglige omsorg, der overdrages til andre. Det ende-
lige ansvar for forsorgen, bevares under alle om-
standigheder hos barne- og ungdomsvaanet.

Stk. 3 svarer til § 71, stk. 2. Bestemmelsen er
dog udvidet til at gadde alle barne- og ungdomshjem.
S&fremt uenighed mellem en forstander og barne-
og ungdomsveanet angdr udskrivning af forsorg
eller hjemgivelse pa prove, afgares sagen af lands-
naevnet for barne- og ungdomsforsorg, jfr. § 49.

Til §41.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 63,
stk. 2. N&r barnet er anbragt i et barne- og ungdoms-
hjem kan forbindelsen med hjemmet varetages af
forstanderen eller en medarbejder ved institutionen,
men bgrne- og ungdomsvaarnet har som hidtil an-
svaret for, at det sker.

De rejseudgifter, der kan blive tale om for bgrne-
og ungdomsvaanets medlemmer og medarbejdere,
og ngdvendig stette til foraddre til rejseudgifter
kan af bgrne- og ungdomsvaanet afholdes som barne-
vaansudgifter, jfr. § 104, medens tilsvarende ud-
gifter for institutioner kan indgd i de tilskudsbe-
rettigede udgifter.



Tu §42.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 68,
stk. 2-4. Adgangen til at overlade ansvaret for
undersggelsen af anbringelsesstedet til en anerkendt
forening er dog udeladt.

Til §43.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 64,
stk. 3. Under hensyn til, at de omhandlede beslut-
ninger kan indbringes for domstolene, er det fundet
rigtigst at stille samme formelle Icrav som til be-
slutninger i henhold til § 28.

Til §44.

| den gaddende lov findes reglerne om tilsyn med
barn, der er anbragt uden for hjemmet, i 88§ 73-76.
Det er fundet mest hensigtsmasssigt av henvise de
naamere regler om tilsynet til administrative be-
stemmelser. Reglerne ma udformes med henblik pa
de forskellige anbringelsesformer.

Tilsynet skal sdedes kunne fgres enten af det
bagrne- og ungdomsvean, der har forsorgen eller
efter dettes anmodning af bgrnevasrnet p& anbrin-
gelsesstedet. Hvor barnet eller den unge har varet
anbragt i et bgrne- eller ungdomshjem, vil det som
hidtil i almindelighed veae formastjenligt, at til-
synet fares af hjemmet.

Til §45.

Bestemmelsen erstatter sammen med 8§ 46 den
gaddende lovs § 107, stk. 1 og 2, § 108 og tildels
§ 109, stk. 1, jfr. de almindelige bemaakninger,
afsnit 111.7.a

Reglen angdr bédde den enkelte foranstaltning
og forsorgen som helhed og indebaaer en ret for dem,
over for hvem bgrne- og ungdomsvaernet har ivaak-
sat hjadpeforanstaltninger, til at fa forsorgen bragt
til opher eler til at f& en foranstaltning aflest af en
mindre indgribende. Bestemmelsen indebazer til-
lige en selvstandig pligt for barne- og ungdomsvaer-
net til at lade hjadpeforanstaltninger ophere, nér
de ikke lamngere er pakraevet.

Til §46.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 109, stk. 1.

Stk. 2 svarer til § 12, stk. 1, bortset fra, at pligten
til at indkalde foreddrene til bgrnevaernsudval gets
mede er begramset til tilfadde af afdag pa andra-
gende om hjemgivelse. Det falger i gvrigt af pligten
til at samarbejde med foraddrene cm forsorgen, at
foranstaltninger ikke bringes til opher uden efter
samrad med foraddrene, men dette kan ske pd mere
uformel méade.

Til §47.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 109,
stk. 2. Det er dog ikke fundet ngdvendigt at bevare
den nugaddende adgang til at opretholde den for-
sggsvise hjemgivelse ud over 2 ar.

Forsagsvis hjemgivelse kan anvendes ved alle
former for anbringelse uden for hjemmet, altsd ogs,
nér ferste anbringelse har fundet sted efter anmod-
ning eller med tilslutning af foraddrene. Genan-
bringelse kan dog ikke finde sted, safremt forad-
drene eller den unge, nar han ikke langere er under
foreddremyndighed, eller hans vaage modsadter sig
det, medmindre forsorgen beror pa en beslutning
i henhold til § 28, eler der nu tredfes beslutning
om forsorg efter § 28.

Bestemmelsen om, at der ved tilbagegivelsen kan
stilles saalige vilkar med hensyn til barnets anbrin-
gelse eller opdragelse, er udgdet, da bgrnevaanet
ogsa uden denne bestemmel se i forbindelse med hjem-
givelsen kan give foraddrene pdlasg vedrerende
barnets opdragelse m. v. dler beskikke tilsyns-
vaage, jfr. § 27.

Den praktiske betydning af forsagsvis hjemgi-
velse er herefter, at genanbringelse kan finde sted
uden videre formaliteter, safremt foreddrene og den
unge ikke modsadter sig den, og uanset om den
unge i mellemtiden er blevet 18 &r. Hertil kommer,
at det ma anses for betydningsfuldt at kunne sta-
tuere, at en hjemgivelse har en forelghig og betinget
karakter.

Til §48.

Bestemmelsen erstatter bestemmelsen i den gad-
dende lovs § 110. Der henvises til de almindelige
bemagkninger i afsnit I11.7.b.

Der er ikke fastsat betingelser for genoptagelse
af egentlige hjadpeforanstaltninger. Indvendinger
fra foraddrene eler den unge, séfremt han ikke lan-
gere er under foraddremyndighed, vil derfor kun
kunne fremsadtes i form af krav om forsorgens op-
her, jfr. § 45 og § 46.

Efter den gaddende lov kan et bgrnevearnsudvalg
pa egen hand beslutte udgang af forsorg for en ung,
der er idemt ubetinget straf af fangsel. Denne be-
stemmelse ma anses for uhensigtsmaessig, idet en
ung ofte vil have brug for stette af begrne- og ung-
domsveanet efter udstaelsen af tidsbestemt feng-
selsdtraf, da en sadan straf normalt ikke er kombi-
neret med tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. Det
foredds derfor at begramse bestemmelsen til idem-
melse af ungdomsfangsel og her at lade forsorgen
bortfalde uden ssalig beslutning herom.

TU §49.
Bestemmelsen erstatter § 109, stk. 4, men man



har ikke fundet grundlag for at opretholde den hid-
tidige sondring efter, hvilket hjem eller hvilken
institution barnet eller den unge er anbragt i. |
overensstemmelse med hidtidig praksis er reglen
udtrykkelig begramnset til elever anbragt i henhold
til § 28.

Til § 50.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 111
og § 109, stk. 5. Det er fundet overfladigt fortsat
at angive, at barnet dler den unge ved forsorgens
ophar skal forsynes med beklaedning og rejsepenge,
hvis det findes fornegdent, idet dette kan bestem-
mes administrativt efter reglerne om bgrnevaans-
udgifter, og en udtrykkelig bestemmelse herom kan
give indtryk o, at efternaavnet bar begramses til
en sadan hjadp.

Stk. 2 indebager en udvidelse i forhold til den
gaddende lovs § 109, stk. 5, idet eftervaanshjadpen
ikke laangere begramses til stgtte til en pdbegyndt
uddannelse, men ogsa kan omfatte stette til under-
hold, uddannelse, der ferst pabegyndes efter ud-
gangen af forsorg, m. v. Bestemmelsen tager bl. a
sigte pa hjadp til indpasning af svagt begavede og
sent udviklede unge i samfundslivet.

Til § 51.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 105,
stk. 3, dog at man under hensyn til efterveanets
store betydning har indfgjet en bestemmelse om, at
socialministeren fastsagter nsamere regler for ud-
ovelsen o efterveanet.

Udbygning af eftervaansarbejdet er staerkt til-
treengt, og berne- og ungdomsforsorgens pasdago-
giske naavn arbejder for tiden med en indstilling til
socialministeren herom, jfr. § 82, stk. 2 c, i den gad-
dende lov.

Til §52.

Adgangen til at indbringe bgrne- og ungdomsvaa-
nets beslutninger for landsnaevnet for barne- og ung-
domsforsorg er i forhold til bestemmelsen i den
gaddende lovs § 16 udvidet til at anga ale beslut-
ninger om ivarksaatelse og opher af foranstaltnin-
ger svel som afdag pad anmodninger om sddanne
foranstaltninger. Derimod kan landsnaevnet fortsat
ikke beskadtige sig med klager over den made, hvor-
pa forsorgen gennemfares. Selv om der ikke er egent-
lig adgang til at indanke bgrne- og ungdomsvaarnets
beslutninger om valg a anbringelsessted, vil s&
danne klager dog eventuelt kunne rettes til direkto-
ratet for bgrne- og ungdomsforsorgen sorn tilsyns-
myndighed, jfr. 8 5, stk. 1. Under hensyn hertil er
den gaddende lovs § 19 b udeladt.

Der henvises i gvrigt til de aimindelige bemaerk-
ninger i afsnit I11. 3.

i)

| overensstemmelse med hidtidig praksis er gen-
anbringelse af et barn eller en ung uden for hjem-
met efter forsagsvis hjemgivelse udtrykkeligt med-
taget blandt anketilfaddene.

Til §53.

Ankefristen til landsnaavnet er i amindelighed
efter § 24, stk. 1, i den geddende lov 14 dage. Da der
ikke herved gives foreddrene tilstraskkelig tid til at
overvgie sagen, er den foresldet forlaanget til en
maned. Denne frist har hidtil veeret gaddende for
indoringelse af et amts afgerelse for socialministe-
ren, jfr. § 24, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 85, stk. 3, i den
gaddende lov, dog at fristen for de af landsnaevnets
afgerelser, som kan indbringes for retten, er fore-
sléet forlaenget til 2 méaneder.

Efter de indvundne erfaringer skenner man, at
en ngie overholdelse af ménedsfristen ikke giver
mulighed for at fA sagen forsvarligt oplyst og for
at fare de forhandlinger med foraddre og bgrneveaan,
der er ngdvendige for at opnd samarbejde med
foreddrene.

Der forliges ca 40 pct. & de for landsnaevnet fore-
lagte sager, og man ville formentlig kunne na til for-
ligsmassige ordninger i endnu flere tilfadde, hvis
man havde lidt mere tid til radighed. Man kan end-
videre henvise til, at landsnaevnet i overensstem-
melse med den samarbejdslinie, som 1958-loven var
udtryk for, og som gar igen i forstagket form i
naavaaende lovfordag, i stigende omfang indkalder
foraddrene til mede i landsnaevnet, hvilket sjaddent
kan nds inden manedsfristen.

Stk. 3 svarer til § 85, stk. 5, i den gaddende lov.

TU §54.
Bestemmelsen svarer til den”gwldende lovs § 88.

Til § 55.

Efter den gaddende lovs 8 22, kan bgrnevaans-
beslutninger i et vist omfang indankes for social-
ministeren. Dette gadder saaligt ale afgerelser,
truffet af amtet i ankesager og endvidere lands-
neevnets afgerelser som ferste instans i medfer af
§ 88, stk. 3, samt landsnaevnets nagtelse af godken-
delse & et barns udgang a forsorg som uopdrage-
ligt. Efter at ankemyndigheden er samlet i lands-
naevnet, og § 54, stk. 2, er formuleret sdledes, at der
i dle tilfedde har vemret Iglighed for berne- og ung-
domsvaanet til at tage tilling til sagen, far lands-
naevnet tredfer beslutning, er det fundet rimeligt
at lade landsnaevnets afgerelser vage endelige i de
tilfedde, som ikke er af sa avorlig art, at adgang til
domstolsprevelse er fundet pakraevet.



Undtagelse er alene gjort for sa vidt angér afge-
relser om afsdag pa andragende om anvendelse af
lovens hjadpemuligheder. | disse tilfadde kan for-
addrene indbringe sagen for socialministeren.

TU §56.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 72.
Det er dog segt tydeliggjort, ab direktoratet for
bgrne- og ungdomsforsorgen ikke skal tage stilling
til selve spgrgsmdlet om den unges inddragelse
under forsorg, idet det forudsadter, at der i forveen
er truffet afgerelse vedrarende dette spargsmal.

Til §57.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs 8 86, stk. 1 og
stk. 2, 1. punktum, samt § 21 aog c. Fristen for ind-
bringelse af landsnaavnets afgerelser for landsretten
er dog nedsat fra 8 til 4 uger. En udtrykkelig bestem-
melse om, at beslutninger om genanbringelse af et
barn dler en ung efter forsagsvis, hjemgivelse kan
indbringes for domstolene, findesikkei den gaddende
lov, men er i overensstemmelse med praksis.

Stk. 2 svarer til § 86, stk. 8.

Til §58.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 86, stk. 2, 2.
punktum. Den kreds, hvoraf de sagkyndige dom-
mere vadges, er dog udvidet med kyndige i ungdoms-
psykiatri, der er ved at udvikle sig til et saligt
laggeligt speciae.

Endvidere er der foreddet adgang til at vedge
kyndige i psykologi som sagkyndige dommere. Det
ma anses for enskeligt at kunne drage nytte af den
faglige indsigt vedrerende adfardsvanskelige bern
0g unge, som psykologerne repraesenterer. Det drejer
Sig i disse sager ofte om bedgmmelse af en pasdago-
gisk-psykologisk situation, der omfatter barnet, dets
familie og de opdragende muligheder under en even-
tuel anbringelse uden for hjemmet.

Det ma endvidere anses for en fordel, at den
kreds, af hvilken de sagkyndige dommere tages,
bliver starre. Ved denne udvidelse bliver det lettere
at undgd, at de pageddende gennem deres arbejde
ved psykiatriske afdelinger og klinikker m. v. har
beskadftiget sig med den enkelte sag, inden den
bringes for retten. Af sidstneevnte; grund har man
ligeledes udeladt bestemmelsen i den gaddende lovs
§ 87 om, at de saalige dommere skal have fast bopad
i vedkommende landsretskreds. Dette er formentlig
issg aktuelt for Vestre landsret, inden for hvis
omrade der i a fad hidtil har varet forholdsvis fa
psykiatere, der har kunnet komme pa tale ved
dommerbeskikkelsen.

Der er ikke foresdet andring af reglerne for ud-
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pegning af barneforsorgskyndige dommere. Det vil
ofte vaae anskeligt, at peadagogisk kyndige udpeges
til dette hverv, men da ogsa personer med erfaringer
fra praktisk berneveansarbejde eller anden virksom-
hed inden for berne- og ungdomsforsorgen ma kunne
komme pa tale, har man ikke fundet grundlag for at
stille krav om paadagogisk sagkundskab.

Stk. 2-6 svarer til den gaddende lovs § 86, stk. 2,
3. punktum, og stk. 3-6.

Til §59.
Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 86,
stk. 7.
Tu § 60.
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 87.
Stk. 4 i § 87 er dog udeladt.

Til §61.

Bestemmelsen svarer sammen med 8 62 til § 54,
stk. 1 og 3, i den gaddende lov. Bestemmelserne er
frigjort fra sammenhaangen med bestemmelserne om
daginstitutioner, da deres virksomhed har en helt
anden karakter. Betegnelsen er andret fra radgiv-
ningsklinik for barn til r&dgivningscenter for berne-
og ungdomsforsorg, der bedre svarer til institutio-
nernes opgave som angivet i § 62, stk. 1. Ordet
klinik er ikke anvendt, da det leder tanken hen pa
rent lasgelig behandling og siledes kan give befolk-
ningen et forkert billede af deres virksomhed og bl. a
give anledning til forveksling med bgrnepsykiatriske
klinikker. Institutionerne, af hvilke der nu er opret-
tet fire, rader over en stab af laager, psykologer og
socialrédgivere og skal sta til radighed for bgrnefor-
sorgens myndigheder og institutioner m. v. ved-
regrende bern og unge med adfardsvanskeligheder.

Bestemmelsen om pligt til at indhente erklaging
fra vedkommende kommunal bestyrelser og amtsrad
er udeladt under hensyn til den i 1961 gennemferte
andring i tilskudsreglerne, hvorefter de stedlige
kommuner ikke laagere yder saligt gkonomisk bi-
drag til radgivningscentrenes drift. Det vil dog vaare
naturligt, at der forhandles med de stedlige kommu-
nale myndigheder forud for oprettelsen af et center.

Til § 63.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 54,
stk. 2, ssmmenholdt med § 56. Ejendomsudgifterne
er dog foresldet dakket fuldt ud, ligesom foresldet
for daginstitutioner og allerede geddende for barne-
og ungdomshjem.

Tu § 64.
Bestemmelserne om privat dagpleje er udskilt fra
bestemmelserne om familiepleje, jfr. den gaddende



lovs 88 43 og 44. De hensyn, der skal tages ved be-
demmelsen af plgeforhold, hvor barnet kun passes
en del af dagen, er af anden art end, hvor det
drgjer g om fuldt ophold. Det er derfor anset
for systematisk bedre at placere reglerne om dag-
plge i tilslutning til bestemmelserne om dagin-
stitutioner og bestemmelserne om familieplge i
sammenhaang med reglerne om bgrne- og ungdoms-
hjem. Om betingelserne for at fa tilladelse til dag-
pleje er aene angivet, at forholdene skal vaae op-
dragelsesmaessigt og sundhedsmeessigt forsvarlige.
Det forudsedtes herved, at der i administrative be-
stemmelser gives mere detaljerede regler om, hvad
der ma kreeves i de enkelte tilfadde. Der ma slledes
fastsadtes forskellige regler og anlamgges forskellige
synspunkter, eftersom der er tale om spaabern,
barn i bernehavealderen eller skolebarn.

Stk. 2 svarer til den hidtil gaddende praksis, hvor-
efter plgeforhold, der omfatter mere end 8 bgarn,
ma have godkendelse fra direktoratet for barne- og
ungdomsforsorgen som egentlig institution, jfr. 8 76.

Stk. 3 svarer til den gaddende lovs § 38. Ved fast-
sAtelsen af administrative regler om tilsynet, ma
der tages hensyn til, at dagplgien har en anden
karakter og derfor ogsa stiller andre krav til tilsyns-
virksomheden end familieplgje og de andre tilfadde,
som e omfattet af det amindelige tilsyn og den
almindelige rédgivningsvirksomhed.

Baggrunden for de fored&ede regler er fadgende
3-deling a dagplejeforholdene:

1. Hvor der alene er tale om velvillig barnepas-
ning uden betaling, har man ikke anset offentlig til-
ladelse éler tilsyn for pakraevet.

2. Ydes der betaling, ma dagplegjen antages at
have en sa fast karakter, at det er rimeligt, at barne-
og ungdomsvaanet meddeler forudgaende tilladelse
og om ngdvendigt farer Igbende tilsyn.

3. Drives dagplejen erhvervsmaessigt, ma der for-
uden forudgéende tilladelse altid feres |gbende til-
syn palinie med det for institutioner pdbudte tilsyn.

Man har vaxet opmagksom pd, at reglerne om
dagpleietilladelse og -tilsyn kun ha&ndheseves i ret
begraanset omfang, men da spagrgsmalet indgér i en
igangvagende undersggelse i sociaforskningsinsti-
tuttet, har man ikke stillet fordag om aandringer i
forhold til de hidtil geddende regler.

Anke & bgrne- og ungdomsvaanets afgarelser om
plgetilladelse skal efter fordaget rettes til lands-
naevnet, jfr. de amindelige bemaakninger i afsnit
1. 3.

Til 88 65-68.

Bestemmelserne svarer til reglernei den gaddende
lovs 88 55, 56, stk. 3, og 8§ 57. Der er dog foretaget
fdgende realitetseendringer:
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1. Efter den gaddendelovs 8 55, stk. 1,1. punktum,
er anerkendelsen af en institution en betingelse for,
at den kan oppebage offentligt tilskud, og for at
barn kan henvises til institutionen af bgrnevaanet.
Det er imidlertid kun en meget lille del af bgrnene
i institutionerne, der er henvist af berne- og ung-
domsvaanene, og det kan ikke lamgere anses for
pakreevet at kraeve anerkendelse for henvisning af
et barn, idet bgrne- og ungdomsvaanet pa anden
made kan forvisse g om, at disse er forsvarlige
som anbringelsessteder for de pégaddende barn.
Dette synspunkt har fundet udtryk i 8 65, stk. 1.

2. Adgangen til at anerkende fritidsklubber og
ungdomsklubber er begramset i overensstemmelse
med statsministeriets bekendtgarelse nr. 296 af 25.
september 1961 om overferelse af visse forretnings-
omréder fra socialministeriet til undervisningsmini-
steriet og den mellem de to ministerier i tilknytning
hertil indgdede aftale. Herefter overgik de i hen-
hold til forsorgsoven (loven om bgrne- og ungdoms-
forsorg) anerkendte fritidsforanstaltninger, der i
eftermiddagstimerne drives p& en skole for skolens
dever i nag tilknytning til skolens ledelse, de s&
kaldte skoleklubber, til undervisningsministeriets
forretningsomréde.  Undervisningsministeren  vil
fremsadte lovfordag, der skaber forngden hjemmel
til at anerkende og yde tilskud til disse klubber.

De ungdomsklubber, der allerede var anerkendt
henholdsvis efter loven om ungdomsskoler og aften-
skoler m. v. og loven om bgrne- og ungdomsfor-
sorg, skulle forblive under det respektive ministe-
riums omréde. Fremtidige anerkendelser af ung-
domsklubber skulle ske efter loven om bgrne- og
ungdomsforsorg, nér der er tale om klubber, der
drives kombineret med andre forebyggende insti-
tutioner (daginstitutioner) under sociaministeriet,
eler klubber, der overvgiende forfadger et socialt
forebyggende formal, hvorved et samarbejde med
begrne- og ungdomsforsorgens institutioner m. v.
forudsadtes. | ale andre tilfadde anerkendes ung-
domsklubber efter ungdomsskoleloven.

Dette lovfordag tilsigter at lovfeeste denne ord-
ning for sd vidt angdr socialministeriets omrade.
Det praktiske samarbejde om forhold vedrerende
ungdomsklubberne i henhold til de to lovgivninger
varetages o et af de 2 ministerier nedsat kontakt-
udvalg.

3. Legesteder er optaget blandt de institutioner,
der kan anerkendes som tilskudsberettigede. | 1958
indfartes adgang til at yde tilskud af socialministe-
rens rédighedssum i henhold til den geddende lovs
8 56, stk. 4, til legesteder, der opfylder kravene om
en rimelig standard, og som dakker et social-pagda-
gogisk behov.



Det er nu anset for rigtigst, at disse institutioner
far mulighed for samme faste gkonomiske grundlag
at arbejde pa som andre daginstitutioner.

4. Om anerkendelse af formidling af privat dag-
plge henvises til de amindelige bemagkninger i
afsnit 111.9.

5. Anerkendelse meddeles & direktoratet for
barne- og ungdomsforsorgen ikke blot ved fornyelse,
men ogsa ved farste anerkendelse, jfr. de alminde-
lige bemagkninger i afsnit 111.4. Det samme gadder
godkendelse af planer for oprettelse eler om-
bygning af institutioner.

6. Medens anerkendelsen efter gaddende lov med-
deles med en bestemt person som leder og for be-
stemte lokaler, sdledes at den skal fornyes ved leder-
skifte eler flytning til andre lokaler, foredas aner-
kendelsen efter henstilling fra Bornesagens Fadles-
radd meddelt selve institutionen. Det er dog fortsat
en forudsagning for anerkendelsen, at institutioner-
nes bestyrelse, leder, vedtagyt og lokaler godkendes
of direktoratet, jfr. § 66, stk. 2.

7. De neamere regler om bestyrel sens sammensad-
ning, jfr. den gaddendelovs § 55, stk. 3 b, er udskudt
til behandling i administrative bestemmelser, men
det foredas dog, at kommunens ret til at blive
reprassenteret i bestyrelsen fortsat skal fremga af
loven, jfr. § 77.

8. Begramsningen for, hvilke institutioner der kan
drives pa anden made end som selvejende institu-
tioner, af kommuner eler a anerkendte foreninger,
er amndret fra 24 til 20 bgrn, svarende til det antal
barn, der normalt godkendes som en enkelt gruppe
i en barnehave, jfr. 8 66, stk. 1. Der er dog bevaret
en adgang til at dispensere herfra af hensyn til de
i den gaddende lovs § 55, stk. 6, omhandlede be-
stdende institutioner, der endnu ikke er overgdet
til de sadvanlige driftsformer for sterre institutioner.

9. Der er ikke fastsat regler, svarende til den
gaddende lovs § 55, stk. 3 d, om mindste &bningstid
pa 4 timer for institutionerne. | de administrative
bestemmelser og i den anerkendelsespraksis, der
fastlamgges, ma man dog fortsat veae opmaaksom
pa &bningstidsproblemet i relation til institutioner-
nes sociae karakter. Abningstider.. for institutioner,
der er beregnet til at modtage barn af udearbejdende
mgdre, ma tilrettelasgges sdledes, at den svarer til
disse medres behov for at fa deres bgrn passet.

10. Reglen i den gaddende lovs § 55, stk. 3 e, om
at det er en forudssgning for anerkendelse af en
institution, at den udelukkende eller dog vaesentligst
modtager bern af mindrebemidlede foraddre, og
regleni 8§ 55, stk. 4, om anerkendelse af bgrnehaver,
der ikke opfylder denne forudsagning, erstattes af
reglen i forslagets § 68 om, at tilskudsberettigede
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institutioner fortrinsvis skal modtage bgrn, hvis
optagelse er saalig pakreevet af socide og paadago-
giske grunde, jfr. de amindelige bemagkninger i
afsnit I11. 10. c.

11. Medens det efter den gaddende lovs § 55,
stk. 3 f, er en forudsatning for anerkendelsen, at
institutionen opkraever betaling for bgrnenes be-
nyttelse af institutionen, er spergsmélet efter for-
slaget i hgjere grad overladt til afgerelse ved admi-
nistrative bestemmelser. Det er herved muliggjort
a fritage visse grupper af foraddre eller visse sa-
lige institutioner for betalingskravet. Derimod har
man ikke fundet grundlag for at stille fordag om
fuldstaandig ophaserelse af betalingspligten, bl. a
under hensyn til, at det ikke i en overskuelig frem-
tid kan anses for muligt i forngdent omfang at til-
godese behovet for pladser i daginstitutioner.

12. Efter indstilling fra Forbund for den forebyg-
gende barneforsorgs personal eorganisationer og med
tilslutning fra Begrnesagens Fedlesrad er i forsagets
§ 67, stk. 2, optaget en bestemmelse om, at en aner-
kendt institution skal yde lan til det uddannede
personale i overensstemmelse med de af socialmini-
steren fastsatte regler. Lanningerne er altsd herefter
béde minimal- og maksimallgnninger.

Til § 69.
Der henvises til bemagkningerne til 88 65-68,
pkt. 11. Stk. 2 svarer til den gaddendelovs § 55, stk. 7.

Til §70.

Stk. 1 og 2 er nye bestemmelser, jfr. de alminde-
lige bemaakninger i afsnit I11.12.d.

Stk. 2, 1. punktum, svarer til hidtidig praksis.
Det er fra institutionernes side gjort gaddende, at
1y, pct. af brandforsikringssummen ikke slér til, selv
om der tages hensyn til muligheden for tilskud af
radighedssummen i henhold til § 73. Af finansielle
grunde har man ikke ment at kunne imgdekomme
gnsket om hgjere ordinaat vedligeholdelsesbel gb,
men man har dog i stk. 2 foredadet en begramset
adgang til at godkende forhgjelse til 2 pct. Om be-
regningen af vedligeholdelsesudgifter henvises igv-
rigt til bemagkningerne til § 91.

Stk. 3 svarer tilsammen med § 67, stk. 1, 2. led,
til den gaddende lovs § 56, stk. 3.

Til §71.

Stk. 1 og 2 svarer til den gaddende lovs § 56,
stk. 1aog c. Stk. 3 svarer til § 56, stk. 2, og stk. 4 til
til § 56, stk. 4.

Til § 72.

Bestemmelsen er ny, jfr. de amindelige bemaak-

ninger i afsnit 111.10.e. Bestemmelsen er sggt &-
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fattet pa tilsvarende made som reglerne i § 92 om
de underskudsdaskkede bgrne- og ungdomshjem,
men har i hgjere grad karakter af en undtagelses-
bestemmel se.

Til §73.

Bestemmelsen er ny, men svarer til den siden
1959 fulgte praksis, jfr. finansovkonto § 15.5.01.61.
Det har vist sig ssdeles hensigtsmaessigt at have
denne mulighed for at yde tilskud til saaligt pé&
traangende ved! igeholdel sesopgaver.

Til§ 74.
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 56,
stk. 5.

Til 8 75.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 56, stk. 6.

Man har dog ikke anset det for pakraevet at op-
retholde bestemmelsen om, at ekstraordinage drifts-
tilskud, jfr. § 71, stk. 4, kan ydes som 1&n. Disse til-
skud forager ikke formuen, siledes som tilskud til
afdrag og til forbedringer. Derimod geres det ordi-
nage tilskud til afdrag palani fast gendom i praksis
normalt betinget af tilbagebetaling i forbindelse med
eventuel nedlagggelse af institutionen. Denne praksis
er foredéet lovfaestet.

Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 56, stk. 2,
sidste punktum.

Til § 76.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 58,
stk. 1. Efter praksis forudsadter betegnelsen institu-
tion, at der modtages 8 eller flere bgrn ad gangen,
jfr. 8 64, stk. 2, hvorefter tilladelse til dagpleje kan
gives til indtil 7 barn.

Til 8 77.
Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 58,
stk. 2.

Til §78.

Om adskillelsen & bestemmelserne om tilladelse
til privat dagpleje og bestemmelserne om privat
familiepleje henvises til bemagkningerne til § 64.
Ligesom ved dagplejebestemmelserne er det fundet
mest hensigtsmasssigt at udskyde de detaljerede
regler om betingelserne for at f& plejetilladelse til
administrative bestemmelser. Det er derimod fundet
rigtigst at angive, hvilket hovedformd bestemmel-
serne om plejetilladelse har, nemlig at fa konstateret,
om forholdene i plejehjemmet er opdragel sesmaessigt
og sundhedsmaessigt forsvarlige, og om plejeanbrin-
gelsen i gvrigt er til barnets tarv. Hermed gnskes
understreget, at den undersggelse, der er forbundet

med udstedelsen af plejetilladelse, skal angd ikke
blot de rent sundhedsmeessige og familiemassige
forhold, som er omtalt i den gaddende lovs § 43, stk.
2 og 3, men begrne- og ungdomsveanet ma ogsa
interessere sg for hele barnets situation, herunder
baggrunden for at barnet gnskes anbragt i pleje,
samt plejeforaddrenes motiv til at tage et barn i
pleje. Bestemmelsen i den gaddende lovs § 41, stk. 4,
om, at barnevaansudvalget skal pése, at ingen
uautoriseret person anvendes som mellemmand ved
plgjeanbringelse eler ved adoption, er udeladt som
overfladig, idet denne pligt pahviler berneveans-
udvalget uden ssalig bestemmelse, jfr. lov nr. 63 af
1. april 1914 om adgang til medvirken ved anbrin-
gelse af barn.

Det méa fortsat anses for vigtigt i forbindelse med
udstedelse af plejetilladelse at sikre sig, a barnet
ikke derved udsedtes for smitte dler andre usunde
forhold. Behovet for laegeattest ma imidlertid be-
dgmmes efter den enkelte sags karakter, og reglerne
herom er derfor udskudt til nsamere behandling i
administrativ bestemmel se.

Til 8 79.
Der henvises til bemagrkningerne til § 20.

Til § 80.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 44.
Bestemmelsen i stk. 3 om flytning er dog andret,
sdledes at plejetilladelse ikke bortfalder ved flyt-
ning, men spargsmdet, om der kan meddeles fri-
tagelse for tilsyn, skal tages op &f tilflytningskom-
munen. Det er ikke anset for pakraevet at ulgjlige
pleiefamilien med hele den nye undersggelse, som
udstedelse af ny pleetilladelse forudssdter, men
spergsmdlet om plejeforholdets forsvarlighed kan
naturligvis tages op, sifremt der er anledning til
det, jfr. § 78, stk. 3.

Til 8 81.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 42,
stk. 2. Det er dog i overensstemmelse med praksis
fundet rigtigst at fastsedte strengere betingelser for
forbud mod hjemtagel se fra et plejehjem til foreddre-
nes eget hjem end for forbud mod flytning til et
andet sted uden for hjemmet.

P& grund af disse indgrebs alvorlige natur er der
fastsat samme formelle betingelser for sagernes
behandling som for indgreb i henhold til kapitel 4.

Bernevaanets saalige befgielser til at gribe ind
i et bestdende plegjeforhold, jfr. § 41, stk. 2, i den
gaddende lov, er i gvrigt udeladt. Bgrnevaanet ma
i padkommende tilfedde ga frem efter reglerne i
kapitel 4 eller inddrage plejetilladel sen.



Tu §82.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 49,
idet dog den administrative ankemyndighed i ale
tilfaedde er landsnaevnet for begrne- og ungdomsfor-
sorg, jfr. herom de amindelige bemagkninger i
afsnit 111. 3. c.

Til & 83 og 84.

Ligesom ved daginstitutioner, jfr. bemaaknin-
gerne til 88 65-68, er det fundet rigtigst, at aner-
kendelsen ikke laagere er en forudsegning for, at
barne- og ungdomsvaanene kan anbringe barn i
institutionerne, men kun for at institutionerne kan
modtage offentlige tilskud. Bgrne- og ungdomsvae-
net vil naturligvis fortsat hovedsagelig anbringe
barn og unge i anerkendte institutioner, men i nogle
tilfadde kan der blive tale om anbringelser i kost-
skole éler institutioner, der af den ene eler anden
grund ikke er anerkendte. Det ma bero pa barne-
og ungdomsvaznets undersggelse af anbringelses-
stedet i det enkelte tilfadde, om dette kan anses for
forsvarligt.

Som naamere anfert i de almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 1. H.a. er betegnelsen for de enkelte
institutioner aendret, sdledes at der anvendes en
kort betegnelse i stedet for den hidtidige beskrivelse
a de enkelte arter af hjem, jfr. den gaddende lovs
§ 92, stk. 1 og 88 65-67

Anerkendelse foresds som ved daginstitutionerne
meddelt af direktoratet for berne- og ungdomsfor-
sorgen ikke blot ved fornyelse, men ogsa ved farste
anerkendelse.

Til §85.
Bestemmelsen er ny. Der henvises til de alminde-
lige bemaakninger i afsnit 111.8.

Til §86.

Stk. 1 svarer til den geddende lovs § 92, stk. 6.
Dispensationsadgangen er opretholdt med henblik
pa de endnu bestdende hjem, der drives som leder-
gede, men det er dog fundet praktisk at give be-
stemmelsen en lidt mere amindelig udformning.

Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 92, stk. 1,
sidste punktum og stk. 5. Bestemmelsen indebaarer
dog, ligesom den tilsvarende bestemmelse vedrg-
rende daginstitutioner i § 66, stk. 2, at anerkendel-
sen af eninstitution givestil institutionen som sadan,
men at det er en forudsaning for anerkendelsen,
at bl. a leder og lokaler kan godkendes. Man kom-
mer herved udenom visse formelle vanskeligheder
i forbindelse med pludseligt indtrgdende lederaf-
gang.

Stk. 4 svarer til den gaddende lovs § 92, stk. 3,
bortset fra, at bemyndigelsen for direktoratet til at
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godkende planer er givet direkte i loven. Direkto-
ratet har hidtil kun vaget bemyndiget til at god-
kende mindre andringer i de af socialministeren
godkendte planer.

TU §87.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 92,
stk. 5 og 7, samt § 98, idet det dog udtrykkelig er
udtalt, at der fastsattes regler om personalets
boligforhold. Det forudsadtes, at disse regler for-
trinsvis skal gedde for nyindrettede boliger, og at
der skal fastsedtes naamere bestemmelser om, i
hvilke tilfadde en leder eller medarbejder har krav
pa tjenestebolig, jfr. tjenestemandsiovens § 36,
stk. 1.

Det er anset for overfladigt udtrykkeligt at
naevne reglerne om inspektionstillaay og honorar til
forstanderhustruer. Disse ydelser er naevnt i tjene-
stemandsloven vedrgrende personalet ved statsop-
dragelseshiemmene og er derfor omfattet af den
amindelige henvisning til tjenestemandslovens
regler.

Tu§88.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 93,
stk. 1 og 2. Det er dog staerkere end hidtil fremhaevet,
at undervisningen fortrinsvis skal finde sted i folke-
skolen eller anden offentlig skole. Dette ma ikke
alene anses for mest rationelt og i overensstemmelse
med folkeskolelovens principper, men det er tillige
af paadagogisk betydning, at berneforsorgens elever
kommer i kontakt med andre bgrn og unge i de
stedlige skoler. Kompetencen til at forhandle med
undervisningsministereiet om planer for den under-
visning, der meddeles i institutionerne, er af prak-
tiske grunde henlagt til direktoratet for bgrne- og
ungdomsforsorgen.

Om bortfald af reglen i den geddende lovs § 93,
stk. 3, henvises til de amindelige bemaakninger
afsnit 111.11.d., samt til overgangsbestemmelsen i
§115.

Tu §89.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 94,
Forpligtelsen for institutionerne til at modtage
barn og unge, der gnskes anbragt i hjemmet af
barne- og ungdomsvaanet, er dog udstrakt til at
gadde dle anerkendte hjem og til ikke aene at om-
fatte forelgbige anbringelser eller anbringelser til
iagttagelse. Det offentlige har en vassentlig interesse
i, a kapaciteten pa berne- og ungdomshjemmene,
som det offentlige udreder de veesentligste udgifter
for, udnyttes bedst muligt, men direktoratet ma
pase, at bestemmelsen anvendes under tilbarlig
hensyntagen til den enkelte institutions ssalige
karakter og dens vedtagt.



Til §90.

Reglen i stk. 1 fremgdr i gaddende lov forudsad-
ningsvis af § 104, stk. 3. Sidste punktum om statens
pligt til at udrede plejepengene for elever over 16 &
svarer dog til § 103 og til dels § 126, stk. 2, i den
gaddende lov, idet dog reglen er udstrakt til at
gadde barns ophold i ale barne- og ungdomshjem,
men til gengadd kun elever over 16 ar, imod tidligere
15 &. Der henvises herom til de amindelige be-
maakninger, afsnit I11.11.c.

Stk. 2 og 3 svarer til delstil § 104, stk. 3, 3. og 4.
punktum, dog at der er givet udtrykkelig hjemmel
for i overensstemmelse med praksis i de senere &
at fastsadtte plejepengetakst for privat anbringelse.
Fristen for den arlige fastsadtelse af plejepenge og
statstilskud foredlds endvidere andret fra udgangen
af februar til udgangen af marts, sd at man ved ud-
arbegjdelsen kan tage januar-pristallet, der bl. a
er lgnregulerende, i betragtning. Bestemmelsen om
forhandling med finansudvalget er udeladt. For-
handling ma finde sted efter almindelig bevillings-
praksis.

Til 891.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 104,
stk. 1. | stk. 1 er dog foresldet den andring, at
godkendelsen af de enkelte 1&n ikke foretages of
socialministeren, men af det gkonomiske naevn efter
naamere af sociaministeren fastsatte regler. Der
er endvidere tilfgjet husigje, men dette har dog for
tiden kun interesse for enkelte barne- og ungdoms-
hjem. Man har veaet opmarksom p3, at den siden
1924 anvendte fremgangsméde ved beregningen &,
hvilket belgb der skal kunne anvendes til vedlige-
holdelse, nemlig en bestemt procentdel af bygnin-
gernes brandforsikringssum, ikke er helt tilfreds-
stillende, navnlig fordi gamle bygninger ofte har en
lavere brandforsikringssum end nye, men starre be-
hov for vedligeholdelse. | stedet for kunne man
overveje enten at foretage en saalig vurdering én
gang for alle & de enkelte institutioners vedligehol-
delsesbehov under hensyn til institutionernes klien-
tel og bygningernes alder og anvendelse m. v., dler
at foretage arligt bygningssyn pa hver enkelt insti-
tution. Man kunne ogsa opgive faste regler for be-
regningen og lade institutionernes bestyrelser og
tilsynsréd disponere under kontrol af d:irektoratet
for barne- og ungdomsforsorgen i forbindelse med
godkendelse af budgetter og regnskaber.

Af praktisk-administrative grunde og for a be-
vare sterst mulig dispositionsfrihed hos institutio-
nerne har man dog ment at matte foredd den
hidtidige ordning opretholdt i princippet, idet man
mener at kunne afbede manglerne ved ordningen ved
at de amindelige vedligeholdelsesudgifter, svarende
5

til 1 34% &rlig af brandforsikringssummerne, sesover
en 3-drig periode, ved at bemyndige det gkonomiske
naevn til for 3- eller 6-arsperioder at tillade enkelte
institutioner at afholde vedligeholdelsesudgifter pa
indtil 2 % é&rlig af brandforsikringssummen og ved
at lovfaeste den hidtidige bevilllingspraksis, hvor-
efter et belgb, svarende til 1/, % af de samlede
brandforsikringssummer stilles til radighed for det
gkonomiske naevn til fordeling blandt institutionerne
til salige vedligeholdelsesformal, jfr. § 94, stk. 1.
Opdelingen af vedligeholdelsesudgifterne i en nor-
maludgift, som institutionerne kan disponere over
pa langere sigt, og en rédighedssum har vist sig
ssadees hensigtsmasssig.

Til §92.

Om andringen i angivelsen &, hvilke institu-
tioner der modtager fuld underskudsdakning af
staten, henvises til de amindelige bemaakninger
III. 11.b. Bestemmelsen svarer i gvrigt til den gad-
dendelovs § 104, stk. 2. Beskikkelsen af medlemmer
af tilsynsradene er dog henlagt til direktoratet for
barne- og ungdomsforsorgen, bortset fra, at socid-
ministeren udpeger et medliem.

Til §93.

Stk. 1 og 2 svarer til den geddende lovs § 104,
stk. 3, 1. og 2. punktum.

Stk. 3 svarer til stk. 4 i samme paragraf. Det er
dog ikke fundet ngdvendigt at opretholde den sza-
lige regd i stk. 4, sidste punktum, om stette til an-
bringelse af privat anbragte bgrn, ndr normale
plejepenge ikke kan modtages fra den, som har an-
bragt barnet. Denne bestemmelse tager specielt
sigte pA madre- og spaadbernehjemmene, der har
salig mange privat anbragte, men da disse insti-
tutioners ssalige problemer kan lgses ved fastsedt-
telsen af en saalig tilskudsprocent, er det ikke fundet
pékraevet salig at fremhaave dette forhold.

TU §94.

Om stk. 1 henvises til bemagkningerne til § 91,

Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 105, stk. 1.
25.000 kr.-gramsen for starrelsen af stetten til et
enkelt hjem er dog haevet til 50.000 kr. under hensyn
til den stigning i byggeomkostningerne, der er sket,
siden belgbet blev fastsat i 1947.

Stk. 3 svarer til den gaddende lovs § 105, stk. 2.
Man har dog ikke opretholdt adgangen til at yde
tilskud til forbedring af likviditeten, som ikke er
anvendt i praksisi de senere r.

TU §95.
Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 106.



Stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 104, stk. 3,
sidste punktum.

Til §96.

Stk. 1-3 svarer til den geddende lovs § 101 og
stk. 4 til § 100, stk. 2. Det er dog ikke fundet rigtigt
at opretholde begramsningen for socialministerens
adgang til at fastsadte regler til at angd sikring af
bagrnenes sundhed. Det er ligesd pakraevet at sikre
forsvarlige peedagogiske forhold.

Til §97.

Bestemmelsen, der gadder bade anerkendte og
ikke anerkendte institutioner, svarer til den gad-
dendelovs § 97, stk. 1, og § 100, stk. 1. § 97, stk. 2,
e udeladt som sdvfagdig.

Til §98.

Vedrgrende de principielle spargsmd om beta-
lingspligtens  opretholdelse og om overfarelse af
betalingsreglerne fra forsorgdoven til bgrneforsorgs-
loven og dermed om administrationens overfarelse
fra socialudvalget til berne- og ungdomsveanet hen-
vises til de almindelige bemaakninger i afsnit 111.13.

Stk. 1 svarer til § 26, stk. 1, i lov om offentlig
forsorg. Betalingsreglerne er dog begramset til at
angd anbringelse uden for hjemmet. Den hidtidige
adgang til at palagge foreddre at betale for hjadp,
der ydes, medens barnet dler den unge er i hjemmet
(forebyggende foranstaltninger), har kun veaet ud-
nyttet i meget begramset omfang. Det kan sdledes
naavnes, at der i Kgbenhavns kommune i finansaret
1961-62 indgik i alt 22.560 kr. vedrgrende forebyg-
gende forsorg. Til sammenligning kan anferes, at
der vedrgrende forsorg uden for hjemmet indgik
i alt 2.026.000 kr. i samme tidsrum. Indtaegten ved-
rerende forebyggende forsorg stdr ikke i rimeligt
forhold til de administrationsudgifter, der er for-
bundet med opretholdelse af en principiel beta-
lingspligt pa dette omréde.

Stk. 2 og 3 svarer med de i de almindelige bemaak-
ninger anfarte andringer til 8 30 i forsorgdoven.

Stk. 3 svarer til § 32 i forsorgdoven.

Efter forhandling med justitsm: nisteriet har man
undladt at overfare bestemmelsen i § 33 i lov om
offentlig forsorg ang&ende det offentliges ret til at
indtragde i bidrag, fastsat i henhold til lovgivningen
om retsforholdet mellem aptefadler eller om bgrns
retsstilling (,. pri vatretlige bidrag"). Der tilsigtes
ikke herved nogen realitetsaandring. Det offentliges
ret fremgdr tilstraekkeligt klart af lov om berns rets-
stilling, jfr. navnlig 8 17 og § 18, stk. 2. Retten til
at kontere bidraget som forskudsvis udbetalt til
den kommune, der varetager forsorgen for paged-
dende barn eller unge, falger af forsorgslovens § 80.

Til §99.

Bestemmelsen svarer til forsorgdovens § 26, stk. 3.
Da andre forhold ger sig gaddende end ved fastssd-
telsen af foreddres betaling, har bestemmelsen faet
en selvstaandig udformning i forholdtil reglernei § 98.

Der kan siledes blive tale om at kraeve betaling
af barnet eler den unge selv, ndr han har formue,
renteindteegt eler invalidepension.

Endvidere kan der blive tale om betaling fra en
ung a en arbejdsindtaggt, som han oppebaaer ved
amindeligt erhvervsarbejde enten i eler uden for
en institution, hvor han er anbragt. | disse tilfadde
ma det anses for at veae af stor pasdagogisk betyd-
ning, a han af sin indteggt betaler helt eler delvis
for sit ophold.

| forstneevnte tilfaedde fastsaitter bgrne- og ung-
domsvaanet betalingen, medens betalingen i sidst-
naevnte tilfadde sker til vedkommende institution
efter neamere af sociaministeren og direktoratet
for bgrne- og ungdomsforsorgen fastsatte regler.

Til § 100.

Efter reglerne i forsorgsovens § 16, jfr. § 31,
kan det socide udvalgs afgerdser om betalings-
spargsmdlene forelages for vedkommende amt-
mand, hvis afgeredse atter kan indankes for social-
ministeren. Under hensyn til, at afgarelsen af beta-
lingsspargsmélet saalig efter fordagets § 98, stk. 2,
har en ngie sammenhasng med hele spgrgsmalet
om forsorgens etablering og opretholdelse, er det
foreddet at henlaggge ankemyndigheden til lands-
naevnet for bgrne- og ungdomsforsorg. Undtaget
herfra er alene spergsmalet om at tilpligte et barn
eler en ung efter evne at betale til sit underhold af
arbejdsindtaggt. Disse spergsmd hanger ngje sam-
men med tilrettelagggelsen af forsorgen i ungdoms-
hjemmene; og det er derfor fundet rigtigst at und-
tage dem fra den amindelige ankegang, sdledes at
eventuelle tvivlisspargsmal ma afgeres af direktora-
tet for bgrne- og ungdomsforsorgen som tilsynsfa-
rende med institutionerne, jfr. 8 5, stk. 2-4, og som
den myndighed, der afger tvivl om, hvilke udgifter
der er bgrnevaansudgifter, jfr. § 105, stk. 3.

Til § 101 og 102.
Bestemmelserne svarer til den gaddendelovs § 102.
Der er dog naevnt de omréder af forsorgen, som de
anerkendte foreninger ssaligt beskedtiger sig med.

TU §103.

Bestemmelsen svarer naamest til den geddende
lovs § 105, stk. 3, for sa vidt angdr tilskud til det
eftervaansarbejde, der udferes af foreninger, men
lovfeester endvidere adgangen til at yde tilskud til



andre sider af foreningernes arbejde. Der ydes &
ledes tilskud til plejehjemsforeningernes arbejde
med at anbringe begrn i plge og fere tilsyn med
plejeforholdene. For at fremme anbringelse af til-
pasningsvanskelige barn i dertil egnede plejehjem
kan det blive ngdvendigt med bevillingsmyndig-
hedernes tilladelse at udvide tilskudsordningen.

Til § 104.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 126, stk. 1.
Tilskud af statskassen i henhold til lov nr. 25 &f 5.
februar 1958 om ophavelse af den fadleskommunale
udligningsfond er dog aflest af egentlig statsrefu-
sion, pa samme made som inden for forsorgslovens
omréde, jfr. forsorgdovens § 108.

Stk. 2 erstatter den geddende lovs § 126, stk. 2,
for sA vidt angar hjadp til unge over 16 ar, der har
vaget anbragt i skolehjem, ungdomshjem og be-
handlingshjem. Refusionsreglerne vedrgrende ud-
gifterne til institutionsophold for unge over 16 &
erstattes af 8 90, stk. 1, sidste punktum. Der hen-
vises til bemagkningerne til denne bestemmelse,
ogsd for s& vidt angér forhgielse af aldersgramsen
for ydelse af statsrefusion fra 15 til 16 ar.

Til § 105.

Stk. 1 svarer til den geddende lovs § 124, stk. 1.
Det er dog naamere forklaret, hvad der skal forstas
ved administrationsudgifter, som ikke er genstand
for refuson. Herunder falder de amindelige ud-
gifter vedrgrende bgrnevaarnets daglige arbejde
f. eks. med gennemfarelsen af det amindelige tilsyn
med bgrn og institutioner.

Inden for refusionsordningen falder derimod alle
de udgifter, der direkte angdr gennemferelsen of
hjedpeforanstaltninger, sdsom vederlag til tilsyns-
vegger, rejseudgifter i forbindelse med opretholdel-
sen af kontakt med et barn, der er under forsorg
uden for hjemmet, og med en institution eller et
plejehjem samt udgifter ved bgrneveanets tilsyn
og kontakt med de bern, der er anbragt uden for
hjemmet, jfr. bemagkningernetil § 41. Det samme
gadder specielle udgifter i forbindelse med barne-
vagnssagernes undersggelse, sasom betaling for
lasgeundersagel ser.

Stk. 2 svarer til § 124, stk. 2, i den gaddende lov.

Stk. 3 svarer til § 125, stk. 2, i den geddende
lov. At direktoratets afgerelser kan indbringes for
socialministeriet falger af den amindelige admini-
strative opbygning, jfr. § 4.

Stk. 3 i den gaddende lovs 8 125 er udeladt, idet
de forngdne sanktioner imod misligheder ma sages
i strafferetten og de amindelige erstatningsregler.
o+
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Tu § 106.

Stk. 1 og 2 svarer til den gaddende lovs § 127.

Ligesom i § 36, stk. 3, er ankemyndigheden fore-
sléet henlagt til direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen, medens den efter den gaddende lovs § 20
ligger hos amterne og socia ministeren. Man undgar
herved en omstamdelig korrespondance mellem am-
terne i de tilfadde, hvor de uenige kommuner ligger
i forskellige amter. Sagerne afgeres naturligt af
direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen i for-
bindelse med dets vejledningsvirksomhed.

Til § 107.
Bestemmelsen svarer til den gwxldende lovs § 129.

Til § 108.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 130. Reglen
om kommunalt tilskud til statens udgifter til pleje-
penge er dog ny, jfr. bemagkningerne om de gkono-
miske konsekvenser af lovforslageti afsnit 1V. 2. i.

Stk. 2 svarer for sa vidt angér udgifterne til rad-
givningscentre til 8 54, stk. 2, 2. punktum. Bestem-
melsen om kommunalt tilskud til udgifterne til
barnevaarnskonsulenterne er ny. Under hensyn til
bgrnevaanskonsulenternes virksomhed er det anset
for rimeligt, a& kommunerne deltager i udgifterne;
efter samme regler som med hensyn til udgifterne
til rédgivningscentrene. Tilsvarende gadder for ud-
gifterne til de tilforordnede til begrne- og ungdoms-
vaanene.

Til § 109.

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 131,
stk. 3, og § 132. De naamere regler om anvisning af
tilskud til institutioner m. v. forudssdtes fastsat i
administrative bestemmelser.

Til § 110.

Bestemmelsen svarer til den gxldende lovs § 119.
Betingelsen for at rejsetiltale, at barnevaans udval get
eller landsnaavnet for bgrne- og ungdomsforsorg be-
gager det, er udeladt, da bestemmelsen er i strid
med almindelige principper for strafferetlig patale,
hvorefter det er anklagemyndigheden, der aene
tager dtilling til tiltalespergsmdlet. Den gaddende
lovs 88 117 og 118 er udeladt, idet de deri indeholdte
strafferegier ma antages i forngdent omfang at veare
omfattet af straffelovens § 213.

Til §111.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 120.
Forste led om , den, som laggger hindringer i vejen
for ivagksadtelsen eller gennemferelsen af de i
denne lov hjemlede foranstaltninger eller undersg-



gelser" er dog udeladt, idet forholdet er strafbart
efter straffelovens § 119, stk. 3. Eet i stk. 2, nr. 2,
omtalte forbud mod besag er ikke direkte omtalt
tidligere i loven, men bemyndigelsen for bagrne- og
ungdomsvaarnet til at udstede sddanne forbud falger
af § 38, hvorefter det pdhviler beme- og ungdoms-
vaanet at tredfe beslutning om barnets eler den
unges personlige forhold.

Tu § 112,
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 121.

Til § 113,
Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 122.

TU § 114.

Stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 9, stk. 3,
2. punktum. Det har vaget overvejet om bestem-
melsen kunne udelades. Det falger i vidt omfang af
amindelige retsregler, at medlemmer & bgrne- og
ungdomsvaanet, deres medarbejdere og andre, der
deltager i forsorgsarbejdet, har pligt til at hemme-
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ligholde de oplysninger vedrgrende bgrnenes og
deres pargrendes forhold, som de bliver bekendt
med under behandlingen af bgrne- og ungdomsvaans-
sager. Overtragdelse er strafbar efter straffelovens
§ 152 og 8§ 263. Hensynet til tilliden i befolkningen
til, at man trygt kan henvende sig til bgrnevaernene
og andre berneforsorgsmyndigheder og meddele
disse alle nadvendige oplysninger for sagernes be-
handling, er dog af sa afgerende betydning, at det
er fundet ngdvendigt at bevare en saalig regel om
tavshedspligten i bgrneforsorgsioven. Som hidtil ma
bestemmelsen forstds med de modifikationer som
naturligt falger o, at de pageddende kan vame for-
pligtede til at udtale sig, f. eks. som vidne, eller
handler i berettiget varetagelse af benbar almen-
interesse eller af eget eller andres tarv.

TU § 115
Det er af hensyn til de andringer der foresés
i tilskuds- og refusionsregler mest hensigtsmasssigt,
at loven sadttesi kraft en 1. april.
Vedrgrende stk. 2 henvises til bemaakningerne i
aait 111.11.d.



Denne betaankning er endeligt vedtaget i revisionsudvalgets made den 7. januar 1963,
og de heri indeholdte fordag anbefaes hermed til hurtig fremme.

Kgbenhavn, den 7. januar 1963.

A. Friis Holger Horsten Erik Munch-Petersen Poul W. Perch

formand

A. Toft.
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Bilag I.

Notat om embeddaggernes medvirken i bernevaarnssager.

Ved andringen i 1958 & berneforsorgs-
afsnittet i forsorgdoven ind fgedes en be-
semmelse om, at den stedlige embeddasge
er forpligtet 1l pa bernevaansudvalgets
anmodning at yde udvalget den fornadne
bistand ved en lamdig bedarrmelse af sagen,
herunder at deltage i udvalgets meder
(8 92, stk. 3). Bestemmelsen er uaandret
overfart til 8 10, stk. 3 i lov a 31. mg
1961 om begrne- og ungdomsforsorg.

| socidministeriets cirkulege o 30. sep-
tember 1958 (1.A.l) hedder det herom:

.Der er herved navnllg teenkt pa til-
fodde, hvor der opstdr spergsmd om at
underkaste barnet en psykologisk, psykia
trisk dler anden specidlagyelig undersagel se
eler a bedamme de herom foreliggende er-
klaginger. Det er i aminddighed ikke hen-
sigten, at embeddaggen sdv ska foretage

nogen undersegelse af barnet, men det ma
bero pd omstamdighederne, hvorvidt det i
det enkelte tilfadde kan anses for nadvendigt
eler hensigtsmesssigt. | tilfadde, hvor der
til vedkommende barnevaansudvalg er knyt-
tet specidlamgdig bistand, vil en tilkaldelse
af embeddaggen normalt ikke vage forng-
den. Det bemagkes, at udvalget er beret-
tiget til at tilkalde embeddasen i dle
sager, atsa ogsa hvor der ikke er tale om
anbringelse uden for hjemmet."

For at fa embeddaggernes virksomhed i
den forlgbne tid belyst har socialministeriet
efter revisionsudvalgets indstilling gennem
indenrigsministeriet anmodet embeddaggerne
om at besvare et spargeskema. Dette gen-
gives nedenfor med indfgielse af de samlede
tal fra 63 embeddagyers besvarelser:

1. Antal sager, hvor jeg har deltaget i bgrnevaans

udval gsmader
a) i kabsteder
b) i andre kommuner

2. Antal tilfsdde, hvor jeg uden deltagelse i mede har

afgivet erklaging
a) til kebstadsbgrnevearn
b) til andre bgrnevaan

3. Antal tilfadde, hvor jeg har foretaget psykiatrisk under-

{ , Sogelse af et barn
a) for kebstadsbgrnevaan
. ¢, b) for andre bgrnevean .

4. Antal tilfedde, hvor jeg i barneveanssager har henvist

et barn til undersggelse
a) hos specidlage
b) hos psykolog
¢) til anden saalig undersggelse

5. Antal
a) kabstadsbgrnevean

b) andre kommuners bernevarn, der har benyttet sig

af min bistand

i 1959, i 1960, i 1961
4 4

2 I 11
10 13 27
15 14 18
3 4 9
6 i 8
2 2 5
1 3 3
2
16 16 2,
21 17 27



Af oplysningerne fremgdr yderligere, at
25 embedslasger — 40 pct. ikke har deltaget
i behandlingen af bgrneveanssager i medfer
af forsorgslovens § 92, stk. 3 (berneforsorgs-
lovens § 10, stk. 3) i de 3 & 1959-61.

Aktiviteten har i @vrigt veget meget
spredt. F. eks. har kun 3 laeger iat i detre
a deltaget i hver 5 meder. Der ses herved
bort fra, a en enkelt lagge i 1959 deltog i
10 meder i en kommune, fordi pageddende
barnevaan var a den opfattelse, at embeds-
laagen burde deltage i ale mader, hvor man
behandlede fjernelsessager.

| 1961 var der 36 embeddamer dler ca
55 pct., der hverken deltog i meder, afgav
erklaging dler foretog psykiatriske under-
sagelser for barnevaan.

10 lemer detog i iadt 15 barnevairnsme-
der, afgav 13 eklaginger og foretog 11
psykiatriske undersogelser.

15 lager, der ikke deltog i meder, afgav
tilsammen 32 erklaginger om berneveerns-
sager og foretog 4 psykiatriske undersagel-
ser. 2 leager foretog 2 psykiatriske under-
sogelser for begrnevean uden at deltage i
mader dler afgive erklaaing.

PA spergeskemaet spurgte man ogsa om
lagens amindelige erfaringer om arbejdet
med sager & denne art. 42 af embedslagerne
har ikke besvaret dette spzrgsmal Af de
modtagne besvarelser fremgar, a nogle
lamer har haft et mere uformelt samarbejde
med barnevaan gennem besvarelse o tele-
foniske forespargder og gennem udfaardi-
g(il(se af logeattester i henhold til § 92,
stk. 2.

Af udtalelserne kan i avrigt citeres:

.Barneveanene tilsyndadende helst fri
for embeddagens indblanding.™

.Der er efter mit sken et betydeligt behov
for embedslaggers medvirken i berneveans-
sager, specielt med henblik pa etablering
a forebyggende foranstaltninger. Det er
dog mit indtryk, a embeddamen alt for
Saddent bliver radspurgt efter min erfaring
sker det kun, ndr der opstar ganske specidlle
problemer.”

,Det er min erfaring, a jeg har vaaet til
stor hjadp for de forskdlige berneveern.
(i 1961: 4 mader, 1 erklaaing, 4 psykiatriske
undersagelser for 1 kgbstadsbernevaan og
4 andre bernevarn).”

7!

:
j

,Det forekommer mig naturligt og rime-
ligt, at barnevaanet benytter embeddagens
indsigt og bistand i disse vanskdige sager.
Barnevaanet fadger amindeligvis embeds-
laegens indstilling. Mange sager ma afgeres
pa et sken over forholdene pd stedet, som
ofte meget vanskeligt lader dg beskrive i
en erklaging.”

»Jeg har det indtryk, at embeddasen
benyttes for lidt. (Indtrykket har jeg fra
senere draffesager).”

,Efter mit sken er det gavnligt, at em-
beddagen deltager i bernevaansudvalgs

| sager, og de kommuner, der har benyttet

dg dead, synes a have veget tilfreds
dermed, idet de har gentaget henvendelsen.”

,Det er dog alt i alt kun et fatal kommuner,
der har anmodet om bistand.”

,Da jeg skriver de fleste erklaginger til
barnevaansudvalget, har jeg et temmeligt
godt indtryk af problemerne, og jeg mener,
a en hyppigere ddtagelse i udvagsmaderne
var gnskeligt."

,Det er mit umiddelbare indtryk, at det
ville viere a veadi, om kommunerne i
hgere grad end tilfaddet — i1 hvert fad
her — benyttede sig af embeddagens bi-
stand, isse ndr det drgjer Sg om eventuel
fjernelse a e ban fra hjemmet. | det
ovenfor under 3) opferte tilfedde (der
mdgar under 2) havde foraddrene til en
13 ars dreng indanket det |okale barnevaans
bedutning om fjemelse af drengen fra hjem-
met pa grund af nogle mindre rapserier.

Landsnae/net kraevede en undersagelse
og udtalelse af mig, der fandt, a det lokae
barnevaans besutning hvilede pa et yderst
spinkelt grundlag.”

At kommunerne endnu ikke har ogdaget
a berneveanene kan sage stette og rad hos
kredsaggen. | de sager, jeg har haft til ud-
talelse, er det sket | min egenskab af
skolelaege — 0g som pategning, nar skolerne
har indstillet bern til bgrnevaansforsorg.”

yMeget jeavnligt, skensmaessigt en gang om
maneden, bliver jeg ringet op og radspurgt
om bﬂrnevaernswger dds a barnevaans
udvalg, dels a lemer, politi dler private.
Dise underhands‘orespzrgsler har jeg ikke
noget tal pa. Sevfdgdig f& jeg heller ikke
honorar for dem. | ovennaevnte opgerelse er
undersggelser med henblik pa kriminelle
handlinger ikke medtaget. Det er mit ind-



tryk, at det g& helt godt i gjeblikket med
den nuvagende bernevaernslov.*

,Ved samtale med e medlem o det
lokale bgrnevaansudvalg har jeg konstate-
ret, at man principielt ikke mener at have
behov for embeddaggens medvirken, og kun
nar retten udtrykkeligt kraever det fraviger
dn indstilling."

~Enkelte gange blev jeg spurgt — og
underkendt. f. eks: En mand havde faet
1Y ars famgsd for uterlighed mod e pige-
barn. Han oplyste i retten, at han fdte
sg uimodstaelig tiltrukket af tidligt modne,
11-drige piger. Provelgdadt far tiden pa
betingelse &, at han holdt dg fjernt fra min-
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dredrige pigebarn. Gik straks hen og giftede
sg med fraskilt med 11-&ig datter; boede
hos hende, men opretholdt en skinadresse
i et kontor ude i byen. Sagt: Den gar ikke;
situationen frygtelig farlig, og de formelle
betingelser overtradt. Bedlutning: ~Ingen
indskriden. Siden kun tilkaldt, nar jeg har
vaget blandet ind i sagen pa én dler anden
made ved en undersagelse a mor, barn,
lglighed dler far far medet.

Jeg synes, erfaringen viser, a det er den
rigtige fremgangsmade.

Som det fremgar af skemaet, er der tae
om mange andre undersagelser end netop
psykiatrisk undersggelse o et barn."
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Bilag |I.

Notat om amternes medvirken ved administrationen af bgrne- og ungdomsforsorgen.

lievisionsudvalget har ved rundsparge til
samtlige amtmaand segt oplysning om om-
fanget af amternes arbejde med barnevaans-
sager, og om de erfaringer, amterne har
haft i tiden siden 1. oktober 1958 med hen-
syn til det lokale bgrnevaansarbejde, her-

under szglig vaardien af amtets medvirken,
af de indberetninger amtet modtager og af et
eventuelt anlagt kartotek.

Sammentadling af de skematiske oplys-
ninger fra de 22 amter har givet fagende
resultat:

1959 1960 1961
1. Antal ankesager.
a) om negtelse eller tilbagetagelse af pleietilladelse
(§ 49, SEK. 1)t ottt 3 10 6
b) om inddragelse af et barn under tilsyn (§ 49, stk. 2) 1 1 0
¢) om forbud mod flytning af et barn fra et plejehjem
(§ 49, StK. B) ettt 0 1 0
d) om forebyggende forsorg (§ 52)................. 1 1 2
e) om ophor af forebyggende forsorg (§ 107, stk. 3). 1 6 I
6 19 9
2. Antal sager om forlengelse af forebyggende forsorg
(§ 107, StK. 2) 0 oot 114 60 64
3. Antal indberetninger.
a) om anbringelse uden for hiemmet i henhold til
§ 59, sthe 1, 08 § 60. .0 oeireeei e 750 601 548
b) om anbringelse uden for hjemmet i henhold til
§ 89; sthi 2:sis vsssomespmeisma s nmeiamai i 815 764 729
1.565 1.365 1.277
4. Antal sager af amtet forelagt for landsnzevnet for barne-
og ungdomsforsorg i henhold til § 89, stk. 2.......... 4 2 4
5. Antal indberetninger vedrorende bidragspéleggelse
I A P 1.515 1.221 1.130
6. Antal ankesager om bidragspaleggelse (§ 13, stk. 2). .. 19 16 19
7. 17 af amterne har anlagt et kartotek over bgrn, ind-

draget under forsorg i henhold til forsorgslovens
kap. IX, jfr. socialministeriets cirkulere af 30. sep-

ber 1958, afsnit I.C., ad 3.

Som det fremgdr heraf har antallet af
ankesager vaget overordentlig lille. Kgben-
havns amt havde i 1960 6 ankesager ved-
rgrende plejetilladelse, men elers er tallene
sd sm4 a man nasten kan tale om, at
ankeadgangen kun benyttes i enkeltstdende
undtagelsestilfedde. 13 amter har sdledes i
arene 1959, 1960 og 1961 ikke haft ankesager

bortset fra enkelte klager over bidragsfast-
sadtelse. Til sammenligning kan anfares, at
der i de under amterne hgrende kommuner
arligt tradffes beslutning om forebyggende
foranstaltninger, der kan vage genstand for
anke (beskikkelse af tilsynsveage og med-
deldse af palag m. m.) i ca. 1.000 tilfedde.
Hertil kommer, at der ogsa vil kunne veae
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tale om anke over, a et udvalg ikke vil yde
ansagt hjadp.

Sden 1. oktober 1958 har amterne i med-
far & forsorgdovens § 189, nu barneforsorgs-
lovens § 89, modtaget indber etning fra ber ne-
vagnsudvalgene om anbringelse uden for
hjemmet af barn og unge. Anbringelser i hen-
hold til § 59, stk. 2, skal dog kun indberettes,
n& de har varet mere end 3 maneder.
Indberetningspligten pahviler ikke Kaben-
havn, og starre byer kan af sociaministeren
fritages for pligten. | at 15 kebstesder og
omegnskommuner med mere end 30.000
indbyggere har sagt og faet sadan fritagelse.

| 1961 har amterne herefter modtaget
1 at 548 indberetninger om anbringelser
efter § 130, stk. 1, og § 131, og 729 om an-
bringelser efter § 130, stk. 2, dler tilsammen
1277 indberetninger, svarende til gennem-
snitlig 58 indberetninger til hvert amt.

Amtets opgave i forbindelse med indbe-
retningerne er at pése, at bestemmelserne i
loven er iagttaget, herunder ssaligt a den
trufne beslutning er taget af det rette berne-
vaansudvalg, i beduthingsdygtigt made og
med forngdent stemmetal. | tvivisomme
sager, herunder i tilfadde, hvor dommerens
synspunkter afviger fra udvalgets, dler hvor
betingelserne for forsorgens iveaksadtelse
ikke synes opfyldt, ska amtet indsende
sagen til landsneevnet, der herefter tredfer
afgarelse i sagen.

Amterne har i alti 1959 indsendt 4, i 1960
2 0gi 1961 4 sager til landsnaa/net.

Amterne ska ogsa fra kommunerne have
indberetning om bidragspdleqgelser vedro-
rende barneforsorg. De samme kommuner,
som e fritaget for indberetningspligten ved-
rarende anbringelserne, er fritaget for denne
indberetningspligt.

Amterne modtog i 1961 i alt 1130 indbe-
retninger, svarende til gennemsnitlig 51 pr.
amt. Ser man bort fra Kgbenhavns amt, der
modtog 237 indberetninger, var gennem-
snittet 39 pr. amt.

Amtets opgave er at pdse, at bestemmel-
serne med hensyn til pdaggelse of bidrag er
opfyldt, herunder at bidrag er fastsat efter
et rimeligt skan.

Som svar pa spergsmaet om amtets erfa-
ringer med hensyn il det lokale barneveans-

arbgde har 10 amtmaand udtalt Sg positivt
om vaadien af amtets medvirken. Der er
herved henvist til,

at sagerne som fdge af det |okalkendskab,
oM amtet e i beddddse & behandles
hurtigere og amidigere end tilfeddet var
under den far 1958 gaddende ordning,

at en ensartet behandling af sagerne frem-
mes,

at der ikke uden indberetningspligt vil
kunne skabes sikkerhed for, a de fore-
skrevne betingelser for ivaaksadtelse o for-
anstaltninger bliver opfyldt,

at amterne har kunnet give de barne-
vaan, der kun har fa anbringel sessager gavn-
lig vqlednlng (,hvilket dog har vemet d-
tagende efter ansadtelsen a barnevaanskon-
sulent™) og

at indberetningerne har veadi for amts-
revisonens kontrol med bidragspdlasggel-
serne bernevaansudgifterne. | denne
forbindelse er det fra flere amter kritiseret,
at ikke ale anbringelser i henhald til barne-
forsorgdovens § 59, stk. 2, skal indberettes,
idet dette vanskellggﬂr kontrollen.

Et af amterne har foreddet, at der fore-
tages en yderligere decentrallsenng i for-
bindelse med en betydelig udbygning &f
den bestdende ordning med bgrnevaans-
konsulenter, eventuelt sdedes at der findes
en barmevarnskonsulent i hvert amt, der er
amtets radgivende, planlaggende og for-
midlende medhjadper i barnevaanssager og
0m gennem en intensiv oplysningsvirksom-
hed kan sage udvirket en tiltraangt aktivi-
sering a berneveansarbejdet i sognekom-
munerne.

10 amter har undladt at udtale dg dler
har kun udtalt 9g neutralt om amtets med-
virken under henvisning til det korte tids-
rum ordningen har virket, og det lille antal
sager man har haft.

2 amter har udferligt kritiseret den be-
stéende ordning, begge med henvisning til,
at amtets tilsyn stort set er begramset til
den formele sde af sagernes behandling
i kommunerne, idet amtet kun i ringe om-
fang har anledning til og forudsagninger for
at beskadtige sg med rediteten i berne-
vaanssagerne, nemlig om den trufne bedut-
ning er den rette i det fordiggende tilfadde.

Det ene amt anser derfor deni 1958 gen-
nemfarte administrative ordning for mindre



hensigtsmaessig og anbefaler, a bestemmel-
serne andres siledes, at mdberetnlngerne
skal sendes til de centrale bgrnevaansmyn-
digheder, at indberetningspligten udbygges,
sdedes at det i hgjere grad muliggeres at
bedgmme sagens realitet og at de starre
kommuner (for hvilke amtets medvirken
betegnes som overfladig) fritages i vassentlig
starre omfang end hidtil.

Efter det andet amts opfattelse er der
ikke tilstreskkelig anledning til at opret-
holde et formelt tilsyn pa grundlag af skema
tiske indberetninger ved sden af adgangen
til anke til landsnaa/net og eventuelt videre
til domstolene, men gnskes et |gbende til-
syn opretholdt, vil den tidligere ordning
med indberetning til det saaligt sagkyndige
landsnaavn vage at foretrakke.

Vedrgrende bidragsindberetningerne ud-
taler det ene amt, at disse sager medferer
et betydeligt arbejde som ikke stér i rime-
ligt forhold til veardien. Arbejdet medfarer
gaddent andring af den af det socide ud-
valg trufne bidragsafgerelse og e defor
ikke af neavnevaadig gkonomisk betydning
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for det offentlige, men maske a nogen vaadi
med hensyn til a skre de forsargelsesplig-
tige imod for hgie bidrag. De vejledende
regler om bidragets beregning volder il
tider de sma kommuner vanskeligheder
med hensyn til den rent tekniske udregning
af bidragets sterrelse.

Ogsa pa dette omrade ville amtet finde
det anskdigt, at starre kommuner i vaesent-
lig starre udstraskning blev fritaget for ind-
beretningspligten, og at indberetningsplig-
ten i gvrigt henlamyges til de centrale barne-
forsorgsmyndigheder.

Det andet amt mener heller ikke, at bi-
dragsindberetningerne har nogen saalig stor
betydning, idet den fornadne garanti imod
for store bidrag haves i ankeadgangen, og
den fornadne kontrol i gvrigt vil kunne fore-
tages ved den arlige kritiske gennemgang
af socidregnskaberne. Om amtets kritiske
revison a bernevaansudgifterne udtales
i gvrigt, at den kun kan betegnes som nogen-
lunde tilfredsstillende, da amtet savner
indgdende kendskab til bgrnevaanenes funk-
tion og muligheder.
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Bilag I11.

Beretning om det paedagogiske naevns virksomhed i tiden 1. oktober 1958 til
31. marts 1962.

Berne- 0g ungdomsforsorgens paadagogi-
ske naevn, som blev nedsat i oktober 1958 i
medfar & den dageddende lov om offentlig
forsorg § 150 A, jfr. nu lov om barne- og
ungdomsforsorg af 31. mgj 1961 § 82, har i
perioden sden det blev nedsat og indtil
1. april 1962 afholdt i alt 63 mader og be-
handlet 291 sager.

Med henblik pa at indheste erfaringer ved
behandlingen a starre pricipielle sager har
neevnet foretaget en rakke studiebesaq i
udlandet og i Danmark.

Naevnet har aflagt besag pa fadgende op-
dragelseshjemi udlandet:

Schweiz
Gfdlergut stadtische Jugendstadte i
Schwamendingen, Zdrich,
Erziehungsanstalt Erlenhoi: ved Basd,
Stadtische Erziehungsanstalt i Arburg,
Erziehungsanstalt Tessenberg ved Préles,
Maison d'Education de Vennes/Lausanne.

| forbindese med et i Schwez
havde naevnet Iglighed til at fere forhand-
linger med organisationen International
Union for Child Welfare og dennes general-
Sekretea.

England.
The Stamford House, London,
Campdfidd House, Kidlington,
Duncroft School, Staines, Middlesex,
Kingswood School, Bristal.

| forbindelse med besaget i England fartes
forhandlinger med Home Officg, savel Chil-
drens departement som Prison Commission.

I Norge har naa/net besaget 2 opdragel ses-
hjem for unge piger, Toten offentlige skole
og Trogstad offentlige skole.

| Sverige har naevnet fart forhandlinger
med Kungliga socidstyrelsen og besggt fd-
gende opdragel seshjem:

Hammargardens yrkesskola,
Langanas yrkesskola,
Fagared yrkesskola,
Ryagardens yrkesskola,
Eknes yrkesskola og
skolehjemmet | @stre Spang.

| Danmark har naevnet aflagt besag pa en
rakke opdragelseshjem, dels i forbindelse
med behandlingen & konkrete ‘spargsmél
vedrerende disse hjem, men ogsa i en rakke
tilfadde for at fa et mere omfattende prak-
tisk kendskab til de daglige peeagogiske
problemer pa opdragelseshjemmene. Naev-
net har besagt fdgende institutioner:

statsungdomsh j emmet Braskovgard,

Flakkebjerg ungdomshjem,

Hvidborg iagttagel seshjem,

barnehjemmet Nebs Mdllegard,

Sdager statsungdomshjem,

Viby statsungdomshjem,

skolehjemmet Godhavn,

skolehjemmet Landerupgard

skolehjemmet Himmelbjerggarden,

skolehjemmet Holsteins Minde,
optagelseshjemmet  Skovgarden,

Klintebjerg barnehjem,

Genner ungdomshjem,

Barnenes Helsehjem, Sdr. Vilstrup,

Drej ensoptagel SE'Sh] em,

optagel seshj emmet K ettrupgard

ungdomspensionen i Alborg,

optagel seshj emmet Clementshus,

lagrlingehjemmet Raens Minde,

iagttagel seshjemmet Roskilde Hvile,

barnehjemmet Dalgarden,

Bolbro bgrnehjem.

Naevnet har endvidere aflagt pa en
rakke forebyggende ingtitutioner i savel ud-
land somindland.

| Danmark har naevnet aflagt besag pa
4 barnehaver i Kgbenhavn, 2 i Kgbenhavns
omegn, 2 i Arhus, 1 i Fredericia og 1 i
Esbjerg. Endvidere har naa/net beseggt
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begrnehaveklasserne ved Gradybskolen og
Jerne skole under Esbjerg kommune. |
forbindelse med besaget i Arhus aflagde
na?]/net besegy pd Statens Herecentral,
rhus

Naevnet har i udlandet besagt 3 halvdags-
barnehaver (dersf 1 bgrnehaveklasse) i
London, 3 halvdagsbernehaver og 2 daghjem
i Stockholm, 4 havdagsbarnehaver og 1
daghjem i Goteborg samt 6 halvdagsbarne-
haver og 2 daghjem i Odo.

Af sterre principielle sager, som har vaaet
behandlet i nsevnet, ska navnlig fdgende
fremhaaves:

Behandlingen af ungemed sarligt alvorlige
til pasningsvanskeligheder.

Om dette spgrgsmd afgav naevnet be-
taankning den 11. marts 1960 (nr. 255), hvori
der fremssdtes fordag om oprettelse af et
behandlingshjem for unge meaxd med soa-
ligt avorlige adfaadsvanskeligheder, et be-
handlingshjem for svagtbegavede unge kvin-
der med saaligt avorlige tilpasningsvanske-
ligheder, samt udbygning af en rakke eks-
sterende opdragelseshjem, der modtager
unge & denne type. Endvidere fremsadtes
naevnets synspunkter vedrerende behand-
lingsmulighederne, nar det drgjer sig om
unge med sagligt avorlige tilpasnings
vanskeligheder. | betamkningen fremsadtes
endelig fordag om yderligere udbygning &f
behandlingshjemmene for bern.

Om uddannelsen til barneplejerske afgav
neevnet betamkning den 29. marts 1960
(nr. 257), hvori der er fremsat fordag om en
andring a den hidtil geddende barne-
plejerskeuddannelse, sdedes at denne bliver
en pardlellinie til den eksisterende grund-
uddannelse for medarbejdere. pa opdragel-
seshjem for starre barn, og sdledes at med-
arbgjdere, der har gennemgaet barneplejer-
skeuddannelsen f& adgang til at gennemga
berneforsorgens fortsagtel sesseminarium.

Siden naevnet afgav betamkningen ved-
rerende andring & barneplejerskeuddan-
nelsen, har disse spergsma veget dreftet
pany i en rakke meder, som er resulteret i
afgivelsen of betaenknlng nr. 313 & 2. juli
1962 vedrarende uddannelsen til bernefor-
sorgspasdagog. | denne betamnkning er frem-
sat fordag om oprettelse a yderligere 2
barneforsorgsseminarier, om andret ind-
hold a grunduddannelsen sivel efter den

amene linje som efter smabgrndinjen (den
tidligere barneplejerskeuddannelse) og o
den videregdende uddannelse og de saalige
problemer vedrgrende denne skoles tilhgrs-
forhold. Endvidere er der fremsat fordag om
andrede regler vedrgrende vikartilskud og
stipendier samt udarbejdet udkast til be-
kendtgerelse angdende uddannelsen til ber-
neforsorgspaadagog.

Alle 3 nsevnte betamkninger har veget
dreftet i fedlesmeder med bgrne- og ung-
domsforsorgens  gkonomiske nsevn. De 2
sidstneevnte vedrgrende uddannelsen har
tillige vazet forhandlet i fadlesmeder med
skoleudvalget vedrgrende berneforsorgsse-
minarierne.

Efter anmodning fra sociaministeren har
naa/net i en raskke mader behandlet spergs-
malet om eventuel andring & socidmini-
steriets vegledninger af 2. december 1952 og
26. november 1953 vedragrende opdragel ses-

meessige metoder | opdragel seshjem, og naavnet

har udarbejdet en het ny vejlednlng ved-
revende disse spargsmd, som senest er ind-
sendt til sociaministeriet i begyndelsen af
oktober 1961.

Den & udvalget vedrgrende ungdoms-
kommissionens betaankning vedrgrende den
tilpasningsvanskelige ungdomi februar 1960
afgivne betaankning har for en stor de af
afsnittenes vedkommende vaget behandlet
i det pasdagogiske naevn i en raskke meder,
herunder spzrgsmalene vedrgrende opdra-
gelseshiemmene og radgivningsklinikkerne
m. v.

Sden 1959 har neevnet arbedet med
spergsmdet om udbygningen & halvdags-
barnehaverne. Et underudvalg, hvori 3 &
naevnets medlemmer og dets tilforordnede
i spargsmél vedrerende forebyggende in-
stitutioner har ssale, foruden en rakke spe-
cidiger indenfor omrédet, har udarbejdet
en betaankning om halvdagsb@rnehaverne
0g en rakke andre problemer i tilknytning
hertil, om uddannelsen til bernehavelazer-
inde, om bagrnehaver for bern med psykiske
eler fysske handicaps, om begrnehaveklas-
ser, om legesteder, regler vedragrende indret-
ning a forebyggende institutioner m. fl.
problemer. Dette arbejde forventes afdut-
tet i april 1963 med afgivelsen & en betaank-
ning.

Et underudvalg har arbejdet med spergs-
mdl i forbindelse med Eftervaarnet og forskel-
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lige problemer i tilknytning hertil. Et andet
udvalg er nedsat til behandling af spergsmal
vedrgrende beskedtigelse pa hjem for unge
piger.

Naevnet har endvidere behandlet spergs-
malet om aflgsning af lommepengeudbetaling
til unge med en form for betaling efter
arbejdsydelser.

Spergsmalet om skolehjemmenes fremtid
har vaget dreftet i en ragkke meder.

Spergsmalet om ydelse af billighedser stat-
ning for skade forvoldt af elever, der er ramt
fra opdragelseshjem, og hvor eeverne ikke
kan godtgare den forvoldte skade, har vaaet
behandlet i flere mader i naevnet.

Dise sidsthaa/nte spﬂrgsmal og enkelte
andre principielle spargsmd, der vedrerer
opdragel seshjemmene, vil blive samlet i en
betamkning, som forventes afgivet i foraret
1963.

Endvidere har naavnet behandlet en rakke
enketsager o lagogisk karakter, ligesom
neevnet hvert ar afgiver indstilling til social-
ministeriet vedrerende fordelingen af bevil-
lingen pa finandoven under § 155.57.64 til
uddannelseskursus for ledere og medarbej-
dere ved barne- og ungdomsforsorgen, hvor
der til kurser o 0gisk karokter er
bevilget 45.000 kr., og til kurser & drifts-
gkonomisk karakter er bevilget 8500 kr.

Det padagogiske nea/n modtager hvert
& 11000 kr. af tipsmidlerne, som naevnet
forddler efter ansegning til medarbejdere
indenfor begrne- og ungdomsforsorgen, der
agnsker at foretage studiergjser i udlandet.

Forstander, cand. psych. Ester Holm er
tilforordnet nae/net som saaligt sagkyndig i
spergsmé  vedrgrende forebyggende insti-
tutioner og forstander, cand. psych. Gunnar
Andersen, som saglig sagkyndlg i spergsmad
vedrgrende opdragel seshjemmene.
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Bilag IV.

Beretning fra det gkonomiske naavn.

| skrivelse af 12. april 1962 har udvalget
meddelt, at der under udvalgets gennem-
gang & Joven om bgrne- og ungdomsforsorg
med henblik pa revision & loven, som ifdge
§ 134, stk. 3, ska finde sted i folketlngsaret
1962-63, er opstaet spargsma om hvorvidt
der efter de siden neevnets nedsedtelse i
1958 gjorte erfaringer matte vagre grund til
at foretage andringer i lovens § 81, stk. 2
og 3, om de opgaver, der pahviler naevnet,
idet det blandef andet er gjort gaddende
a bestemmelserne i hgiere grad end de
nuvagrende bar give udtryk for, at nsevnet
farst og fremmest ber have til opgave a
dgive erklaginger vedrgrende principielle
spargsmal og, amindelige retningdinier,
medens det savidt muligt ber fritages for
konkrete sager. Der er herved blandt andet
henvist til de forediggende omfattende pia-

Forebyg

1960-61

Behandlet  x-sager
Storre byggesager. . ......... .. 30
Ickstraordinger driftstilskud (§§ 65,
Stk. 5 og 127, stk. 4)........ 4
ICkstraordinere  tilskud til ved-
ligeholdelsen w s w5 s s ww s 3 s 16 40
Tilskud og lan til etablering, for-

§§ 127,
7.

bedring og inventar (

Stk. 5, og 65, stk. 6 og 47 50
Léanesager

Diverse andre sager........... 14

[alt... 213

Under ,Diverse andre sager” er for den
forebyggende barneforsorg bl. a henfert
spargsma som: Byggekvote, Lov for Fea-
gerne om bgrneforsorg, forskellige drifts-
tilskudsproblemer, ansadtelse a psykologer,
tandklinikproblemer og hudeesager.

For opdragelseshiemmene er under denne
betegnelse henfert en rekke principielle
sager, sdedes om byggekvote, langtidspro-
gram for byggeri, andring a vedtsggterne
for Kgbenhavns kommunes hjem, nedskriv-

vende borneforsorg

Behandlet  x-sager  Behandiet x-sager

ner om byggeri i de kommende & savel for
opdragelseshjemmene som for de forebyg-
gende ingtitutioner, der dels vil gge antallet
af konkrete sager, dds age betydningen &f
koordinering og planlagning.

Under henvisning hertil har udvalget
udbedt §g en redegarelse for neavnets vi%«
somhed i tiden siden dets nedsadtelse og en
udtalelse om, hvorvidt der efter nsavnets
opfattelse bar foredds andring i de neevnte
bestemmel ser.

| denne anledning meddeles nedenstdende
oversigt over de i naavnet i tiden 1. april
1960 til 31. marts 1962 forelagte sager. Deii
oversigten som ,x-sager" betegnede er
sddanne sager, som kun er underkastet
dreftelse i naevnet, sdfremt dette er gnsket
a navnets medlemmer. Paragrafhenvis-
ningerne refererer til for sorgdoven af 1933

Opdragelseshjemmene
1960-61 1961-62
Behandlet  x-sager

42

1961-62

39

58

7 2

17

69 49
6
12

70
37

202 287
ning & lan optaget far 1. april 1951 og
anvendelse & bidragsfondens midler il
detailprojektering. Endvidere sager om keb
og sdg a grunde og gendomme, anvendel-
sesmulighederne for forskellige hjem, lge
af personalebolig i privat byggeri samt til-
skud af bidragsfonden til forskellige formdl.

Endvidere ska man oplyse, at naevnet i
finansiret 1960-61 har afholdt 12 mader,
hvoraf 9 meder afholdtes i direktoratet,
medens de resterende meder blev afholdt



pa skolehjemmet Holsteins Minde, skole-
hjemmet Landerupgard og bgrnehjemmet
Solliden. | finansaret 196162 blev der
afholdt 11 mader, der dle afholdtes i direk-
toratet.

| finansdret 1960-61 har neevnet herudover
aflagt besag pa Egeby bernehjem, Klinte-
bjerg bernehjem, Nysted pigehjem samt
Gundev fredehjem. | flnansaret 1961-62
har der veret aflagt besag pa skolehjemmet
Himmelbjerggarden, Viby statsungdoms-
hjem, Genner ungdomshjem, Helsehjemmet,
Drej ens optagel seshjem, Kror prinsesse Loui-
s praktiske husgerningsskole, optagel ses-
Ejemmet Frederikdund og Bolbro berne-

jem

Ved besggene pd skolehjemmet Himmel-
bjerggarden, Genner ungdomshjem, Helse-
hjemmet, Drej ens optagelseshjem og Bolbro
barnehjem var ogsa det pasdagogiske naevns
medlemmer til stede.

| henhold til socialministeriets skrivelse
af 15. januar 1959 (min.ets sag bfsk. j. nr.
K. 10/58) har ministeriet i medfer af § 150 A,
stk. 1, i forsorgdoven af 1933 bl. a overladt
det til naavnet at tradfe afgarelse vedrarende
bevilling & stette af de forskelige radigheds-
summer indenfor visse gramser for den
enkelte ingtitution og indenfor visse belgb
a de enkelte radighedssummer. Med hen-
blik pa en begramsning a antallet af sager,
som forelagyges naevnet, har man bemyndiget
direktoratet til pad egen hand at bevilge
stotte & de naavnte radighedssummer, nar
stetten i det enkelte tilfadde ikke overstiger
1000 kr.

Naa/net orienteres om de sdedes trufne
dispositioner i de manedllge oversigter over
forbruget af de forskellige radighedssummer.

Udvalgets skrivelse har vaget behandlet

pa naavnets mader den 24. mag 1962 og 22.

juni 1962, og neevnet er herefter enigt om

at udtale, at det for nsavnets medlemmer er
af vigtighed a fa lgjlighed til at sadte sig
ind i og drefte de konkrete sager, idet neens-
medlemmerne ikke dler kun med vanskelig-
hed dlers vil have mulighed for a kunne
vurdere de principielle spargsmd, naevnet
behandler.

Man finder herefter ikke at kunne anbe-
fde aadring af reglerne for naevnet virksom-
hed géende ud pa, at konkrete sager ikke
fordlagges naevnet. | princippet vil naa/net
derfor foredd, at dets opgaver angives uaar
dret i den kommende lovgivning.

Neanet ma imidlertid erkende, at der
blandt de dette hidtil fordagte sager har
vaget et ikke ubetydeligt antal, der ikke
har frembudt principielle problemer,
som ikke har haft starre gkonomisk betyd-
ning.

Med henblik pd, a naevnet kan fa mere
tid til radighed til behandlingen af sager ved-
rerende principielle spargsma og amindelige
retningdinier skal man derfor pege pa mulig-
heden &, at der gives direktoratet bemyn—
digelse til pa eget ansvar at tradfe afgerdse
i sager om stette & radighedssummerne |
videre omfang end hidtil, f. eks. i sager,
hvor det drejer 5g om en beV|II|ng a stette
med belgb pa op til 5000 kr. indenfor sags-
omréder, der tidligere har vaget forelagt
naa/net til pricipie stillingtagen.

Neevnet forudsodter dog, at sager, der
frembyder principielle problemer, dler som
kan antages at indebaae sterre gkonomiske
konsekvenser, ford naavnet uden hen-
syn til sterrelsen af det belagb, vedkommende
sag drgjer Sig om.
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Bilag V.

Det pasdagogiske naevn om revison af lov om barne- og ungdomsforsorg.
(Sqr. & 19. decambe 1962).

Barne- og ungdomsforsorgens paedagogi-
ske naevn har i henhold til daverende social-
minister Julius Bomholts anmodning ved
et made pa Chrigtiansborg i 1959, som blev
arangeret af Danske Kvinders National-
rad i samrad med en rakke andre forenin-
ger, og hvor spergsmdet ,Hvor skal ber-
nene vaere droftedes, optaget til overvgelse
en rakke spgrgsmd vedrarende udbygning
af bgrnehaverne, herunder navnlig halv-
dagsharnehaverne, saalige begrnehaver for
fydsk handicappede og sansedefekte barn,
barn med tilpasningsvanskeligheder samt
legesteds- og legepladsproblemer.

Naevnet vil i lgbet af et par maneder
kunne afgive en samlet betamkning om
denne problemkreds, men finder anledning
til, inden revisonsudvalget afdutter gt
arbejde, forlods at fremsadte nedennsevnte
fordag som kraever lovandring:

1. | den nugsddende lov om bgrne- og
ungdomsforsorg 8§ 1, stk. 2, er det fastsat,
a der i hver kommune skal nedssdtes et
barneveansudvalg, der skal varetage det
offentlige berne- og ungdomsvean. Det
pahviler herudover udvalget at veae op-
maaksom pa de forhold, hvorunder barn
0g unge i kommunen Iever 0g i samarbejde
med andre bgrne- og ungdomsorganer [
kommunen at virke for et forbedret barne-
0g ungdomsvaan i kommunen. | § 55 er fagt-
sat negmere regler om indhentelse af erklee
ring fra kommunalbestyrelse og barnevaan
vedrarende farstegangs anerkendelse &f fore-
byggende institutioner.

| sn betankning agter det paadagogiske
neevn at stille fordag om en meget vassentlig
udbygning a bernehaverne, dds i et kort-
sigtet program, der skal ahjadpe den ge
blikkelige pladsmangel, og dels i et langt-
sigtet program, hvor naevnet udtaler, at man
vil finde det rimeligt, at der tllvejebrlng&s
barnehaver i et sddant omfang, at dle for-
addre, der ensker det, far en mulighed for
at sende deres bern i bernehaver.

Set pa denne baggrund er de ovennaante

bestemmelser i § 1, stk. 2, og § 55 formentlig
ikke tilstraskkelige til at sikre gennemfarelse
af det program, som ovenfor er skitseret.
Naevnet finder det ngdvendigt, at det direkte
i loven udtrykkes, at barnevaanene har pligt
til a skre tilstedeveaelsen & det forngdne
antal daginstitutioner og socid-paadagogiske
fritidsforanstaltninger. Endvidere finder
naevnet, at det er ngdvendigt, at der sker en
koordinering i direktoratet for begrne- og
ungdomsforsorgen, som ber samordne op-
rettelsen og driften af forebyggende institu-
tioner.

Naavnet kan derfor tiltreade bestemmel ser-
ne i det a revisionsudvalget udarbejdede
udkast til 8 2infine, § 5, stk. 2 og § 66, stk.
3.

2. Naarnet vil i Sn betankning fremsadte
fordag om, at fyssk handicappede og sanse-
defekic bern samt bern med tilpasnings-
vanskeligheder i hgjere grad end hidtil fé&
mulighed for at komme i bgrnehave blandt
andre bgrn, idet man ikke blot anser det
for vemdifuldt for deres udvikling, a de
feades blandt raske bgrn, men ogsa for
raske bgrn a komme sammen med bgrn
med fysiske eler psykiske handicaps. Pla-
cering a bgrn med sadanne vanskeligheder
giver imidlertid en veesentlig foregelse f
den arbejdsbyrde, der i forvgen pahviler
institutionens barnehavelagerinder, og det
vil derfor vare ngdvendigt at nedssdte
barnetallet i et vist omfang, eventuelt ud-
vide antallet af medarbejdere. Dette vil fa
indflyddse pd de gkonomiske forhold i
institutionen, som ikke vil kunne klare sg
med de tilskud, der i gjeblikket gives til
amindelige bernehaver.

Naa/net mener derfor, a der ma vaae en
ret vid adgang til at yde sadanne institutio-
ner tilskud & rédighedssummen i medfer
a udkastets § 71, stk. 4, til dakning af
merudgifter til personale dler eventudle
mindre indtaegter pa grund af nedsadtelse
a barnetallet.

| bgrnehaver, hvor en ikke uvasentlig



de & barnone er fyssk handicappede og
sansedefekte barn eler barn med adfsads
vanskeligheder, sdedes at den pasdagogiske
arbegjdsbyrde bliver veesentlig forgget, vil de
gkonomiske vanskeligheder i bgrnehaven
fa et sadant Jomfang, at der efter naevnets
opfattelse mé vage grundlag for efter et
sken i hvert enkdlt tilfadde at henfare disse
institutioner til den i udkastets 8§ 72, stk. 1,
foreddede tilskudsordning, som giver in-
stitutionerne fuld refusion & driftsudgifter
efter fradrag o driftsindtesgter pa grundlag
af forud godkendte budgetter.

3. Efter forhandling med repraesentanter
for de barnepsykiatriske afddinger, Univer-
sitetets barnepsykologiske klinik m. fl. agter
man endvidere at fremszdte, fordag om, at
der etableres enkelte barnehaver, fordagbig
a forsegsmaeessg karakter, der udelukkende
tager sig af born med tllpasnmgwanskehg
heder. S&danne institutioner forudszter en
forholdsvis stor stab af medarbgjdere og
barnegrupper, der er veesentlig mindre end
i den amindelige barnehave. Disse insti-
tutioner ber efter neanets opfattelse pa
samme made kunne henfares til den under 2
in fine omhandlede tilskudsordning.

4. Nearnet har dernasst dr of tet de saalige
forhold, der ger Sg geddende i de teet bebyg-
gede kvarterer i sterre byer, hvor opferelse af
flere barnehaver ma anses for yderst pakrae
vet for a ahjadpe de ringe muligheder,
der i disse kvarterer er for at beskedtige bar-
nene og give dem bedre legemuligheder. Det
e naavnets indtryk, a en meget veesentlig
del & bernene e bern a foraddre, hvor
moderen ikke har udeaibejde, hvorfor
familiens indteggtsforhold er forholdsvis
beskedne, sdledes at det vil blive vanskeligt
for dem at betale til barnets anbringelse i en
forebyggende institution. Dette forhold taler
for, at man sager at finde frem til en ordning,
hvorefter bern & sdanne foraddre mod en
ringe udgift kan placeres i hvert fad i en
halvdagsbarnehave. Anbringelsen ma ikke
vage forbundet med for store udgifter, idet
man sA ma befrygte, at netop familier, hvis
barn tramger allermest til et ophold i barne-
have, aholder dg fra a sende barnene i
daghjem.

Men er endvidere opmagrksom pa, a der
0gsd andre steder i byerne bor foraddre,
som har vanskeligt ved at klare udgiften ved
anbringelse af et barn i e daghjem, 0g som

82

afholder 9g fra at anvende den mulighed,
der ligger i a sage hjadp hos bgrne- og
ungdomsvaanet, fordi man ngdig vil have
direkte forbindelse med barnevaanet. Naas-
net vil derfor mene, at der ber findes udveje
for a hjadpe sddanne foraddre under en
lempeligere form end den nugaddende, og
skal hendtille, at den geddende bestemmelse
i bearne- og ungdomsforsorgdovens § 55,
stk. 7, hvorefter barnevaansudvalg har ret
til efter andragende fra institutionen dler
foraddrene, hvor forholdene efter under-
sagelse i det enkelte tilfadde taler derfor, at
betale helt eler delvis for barn & traangende
foraddre, gares smidigere i den nye lov.

Naanet kan tiltreade bestemmelsen i
revisionsudvalgets udkast § 69, stk. 2.

5. Anvenddse af udflytterbgrnehaver har
vaget draftet i nsevnet, og man er indstillet
pa, a denne type institutioner vil blive
bevaret ogsd i fremtiden. Der e saalige
karselsudgifter forbundet med driften o
s&danne ingtitutioner, ofte af en ikke ringe
starrelse. Disse ktarselsudglfter modsvares
ofte af lavere gendomsudgifter. For at lase
de @konomiske problemer, som udflytter-
bearnehavers salige kersdlsudgifter giver,
er det pakraevet, at disse i refusonsmaessig
henseende ligedtilles med g endomsudgifter,
og man kan tiltraade udkastets 8§ 70, stk. 1,
sidste punktum.

6. Naavnet vil anbefae, a der skabes
adgang til_seedvanlige tilskud for legesteder,
hvis formd er beskedtigelse af bern under
betryggende opsigt og pd en pelagogisk
hensigtsmeessig og_ forsvarlig méde visse
gmer om dagen pa en dler flere & ugens

age.

Naevnet anser det endvidere for meget
onskeligt, a der findes mulighed for at yde
gkonomisk stette til forsagsvirksomhed med
hensyn til etablering a andre former for
fritidsforanstaltninger med et socia-paeda-
gogisk formal.

Man kan defor tiltraade bestemmelsen i
lovudkastets § 65, stk. 1, nr. 6 og 7.

7. Neavnet er endvidere a den opfattelse,
a der til bernehaver bar kunne ydes tilskud
efter reglerne i lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg, sdvom de ikke opfylder de nu-
geddende betingelser om en vis daglig
abningstid, 4 timer daglig. Der kan meget
vel forekomme institutioner af stor paadago-
gisk vaardi, som kun har dbent i kortere tid,



eller som modtager 2 hold & 3 timer, hvilket
efter lovens nugaddende formulering ikke er
tilstrakkeligt til anerkendelse. Specielt skal
man fremhaeve, at der i halvdagsbegrnehaver
for bgrn af hjemmearbejdende madre navn-
lig af gkonomiske grunde bar vaae mulighed
for at have 2 hold barn, et om formiddagen
og & om eftermiddagen. Hvis begge hold
ska have samme personale, vil det veae
udelukket at have dbningstid pd mere end
3 timer for hvert hold, idet der hver dag ma
al s 12 timer til forberedende arbejde,
opcgydnlng og hviletid for bgrnehavelager-
inden

Man kan derfor tiltramde, a den nu-
gaddende 4-timersgramnse ikke er optaget
I udkastet.

8. Med hensyn til tilskudsreglerne i d-
mindelighed bemaakes det, at neavnet ma
anse den gaddende betemmelse i § 55, stk.
4, jfr. 8 56, stk. 1 b, om reducerede offent-
lige tilskud (35 pct. i stedet for normalt
70 pct.) til bernehaver, der ikke udeluk-
kende dler dog vassentligst modtager barn
a mindre bemldlede foraddre, hvorved
forstds, at ikke mindst /3 af foreddrene har
mdtaegter over sygekassegransen, for uhen-
Sgtsmessig. Rent principielt anser man
nemlig regler, hvorefter foraddrebetalingen
forudsadtes at vare forskdlig for foraddre,
hvis indteegt ligger over sygekassegramsen
og foraddre, hvis indtaagt ligger under denne
gramse, for mindre heldige. Man ska i
denne forbindelse pege pa, at det i betaak-
ning nr. 226 fra august maned 1959 om den
offentlige sygeforskring, som e afgivet o
sygeforskringskommissionen & 1954, er
udtalt, at sygekassegramsen kun ber anven-
des pa sygeforskrmgsomradet og ikke pa
andre uvedkommende omrader.

| sin betankning agter naavnet at under-
strege bernehavens pasdagogiske betydning,
som bl. a vil komme til udtryk i fordag om
udbygning a halvdagsbernehaverne. Naas-
net opfatter bgrnehaven som en socid-
pasdagogisk foranstaltning og ikke udeluk-
kende dler fortrinsvis som en socid foran-
staltning.

Man henleder dernaest opmagksomheden
pa, at der ikke ydes betaling for ophold i
de i medfer & lov a 16. juni 1962 om aa+
dring & lov nr. 222 & 18. juni 1958 om
folkeskolen etablerede barnehaveklasser, og
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a det her drgjer g om nogenlunde samme
klientel.

Hvad angér det uheldige i at opretholde
forskdlige tilskud, alt efter som foraddrene
overvgende er bemidlede dler ubemidlede,
kan endvidere naevnes, at det har vist dg,
a mange barnehaver har haft bern af be-
midlede forsddre i et omfang, der har svinget
lige omkring 33 pct., sdledes at institutionen
har vaget i stadig fare for at f& nedsat til-
skudsprocenten fra 70 til 35. N&r dette er
ret amindeligt, skyldes det, at indteegtsfor-
holdene for mange familier Ilgger sdedes, a
de, sA lamge kun faderen har udearbejde,
vil ligge under sygekassegramsen. Nar ogsa
moderen tager udearbejde, vil familiens
indteegt komme over denne gramse, ikke
mindst ndr moderen har en vis uddannelse,
der betinger en vis hgjere lan. Dette f& ofte
til fdge, at barnet under sadanne omstaan-
digheder enten ma nagtes optagelse dler
senere ma udelukkes fra bgrnehaven. Den
nuvagende regel vil sdedes kunne medfare,
at sdvom samfundet i dag i hg grad har
brug for de pageddende madres arbejds-
kreft, vil optagelse af deres bern i barne-
have vanskeliggeres pa grund af tilskuds-
reglerne.

Man kan defor helt tilslutte sig, a de
omhandlede saelige tilskudsregler i § 56,
stk. 1 b, er foredaet ophaevet,

Naa/net har i evrigt i fleee meder med
revisonsudvalget dreftet det af udvalget
udarbejdede udkast til en ny lov om bgrne-
og ungdomsforsorg i dets helhed.

Man har saligt med udvalget draftet
bestemmelserne i 8§ 20 om det obligatoriske
bernetilsyn. Vise & nsevnets medlemmer
var a den opfattelse, at det obligatoriske
tilsyn ikke burde omfatte bern fedt uden
for asgteskab under 7 &r, idet der heri ligger
en diskriminering af denne gruppe barn og
de enlige medre. Sifremt det matte anses
for pakreevet, at disse bgrn underkastes et
obligatorisk tilsyn, ville man foretrakke, at
tilsynet udvides til a omfatte dle barn &
enlige forsargere, et fordag der alerede har
vaget overvejet i begyndelsen af 1920-erne.

Da en sadan udvidelse nagpe kan begrun-
des med den viden, man i dag réder over,
ville man foretrackke den form, udkastets
§ 20 nu har féet, hvorefter ordene Lbarn
uden for aggteskab under 7 ir udgdr, sile-



des a fortrinsvis kun bern, til hvis for-
sargelse der a det offentlige enten udbeta-
les bidrag i henhold til Tov. om offentlig
forsorg, dler ydes udlesy o forskud pa
underholdsbidrag fra det offentlige i henhold
til loven om madrehjadpsinstitutioner, ind-
drages under det obligatoriske tilsyn. Man
a a den opfattelse, a denne formulering
vil omfatte de flee af den gruppe & barn
fodt uden for asgteskab, der har tilsyn
behov. Man lasger herved szalig vasgt pa,

Hi-

at sociadforskningsingtituttet, efter det for
nee/net oplyste, i samarbejde med tilsyns-
udvalget har planlagt en undersagelse ,
hvilke grupper & bern der pa baggrund &
de i dag eksisterende forhold ma anses for
truede og derfor saaligt trasngende til obli-
gatorisk tilsyn.

Sluttelig bemagkes, at neavnet i et made
den 19. december 1962 e enedes om &
udtale, at man kan tildutte 9g udkastet
om helhed i den form, som det nu har.



Bilag V1.

Det gkonomiske naevn om tilskud til forebyggende berneforsorg.
(Skr. & 7. novarmbe 1962).

| skrivelse af 20. juli 1961 (Bfsktj.nr. M.
1/21/61) har ministeriet med henblik p&, at
der i medfer & lov om barne- og ungdoms-
forsorg § 134, stk. 3 i folketingsaret 1962-63
skd fordamges folketinget fordag til revision
af loven, anmodet nsarnet om at fremkomme
med indstilling om den fremtidige tilskuds-
ordning for de anerkendte institutioner for
berneforsorg.

Med skrivelse a 26. april 1962 har mini-
steriet endvidere tilstillet naevnet kopi af en
fra Dansk Bgrnehaverad modtagen skri-
vese a 18 marts 1962 og anmodet om, at
radets fordag til andring af tllskudsord-
ningen for de forebyggende institutioner ma
blive medtaget i neevnets overvejelser.

For savidt angdr den forebyggende bar ne-
forsorg har spergsmdlet vaaet dreftet pa
naevnets mader den 24. maj, 22. juni og 21.
september 1962 pa grundlag a hodagte fra
direktoratet for barne- og ungdomsforsor-
gen modtagne skrivelser af 2. maj, 8. juni
og 6. juli 1962. Endvidere har naavnet | sit
mede den 26. oktober 1962 dreftet spargs-
mélet pa grundlag & et fra udvaget ved-
rarende revision af loven om barne- og ung-
domsforsorg modtaget udkast til betaank-
ning og udkast til fordag til ny lov om
berne- og ungdomsforsorg.

| medet den 21. september 1962 deltog
repraesentanter for Dansk Bgrnehaverdd.

Som det fremgdr af direktoratets skrivel-
sar, er det direktoratets opfattelse, at den
nugaddende tilskudsordning, herunder mu-
ligheden for, at der kan ydes ekstraordinsare
driftstilskud i henhold til berneforsorgs-
lovens § 56, stk. 4, stort set har fungeret til-
fredsstillende, idet ikke mindst den i 1958
gennemferte andring, hvorefter tilskud ud-
betales pa grundlag & institutionernes ud-
gifter i det lgbende regnskabsér har med-
fart en vaesentlig forbedring af institutioner-
nes gkonomi i forhold til tidligere, da til-
skuddet blev ydet pa grundlag of det fore-
gdende &rs regnskab.

Ordningen giver efter direktoratets op-
fattelse dog en vis ulighed med hensyn til
sterrelsen af bernenes betaling — en ulig-
hed som for en dels vedkommende skyldes,
at hudegeudgiften varierer ret stagkt fra in-
dtitution til institution, men direktoratet
har dog ikke for sit eget vedkommende fun-
det at burde foreda tilskudsreglerne aandret
pa dette punkt.

Derimod har direktoratet peget pd, at det
i mange tilfadde har vist 9g vanskeligt for
institutionerne at tilvejebringe dakning for
30 pct. a udgifterne til ekstraordinaa ved-
ligeholdelse, som deekkes & den salige
bevilling pa (f.t.) 185.000 kr. med 35 pct, fra
staten og 35 pct. fra kommunen. Barnenes
betaling fastsadtes aene i forhold til de or-
dinagre driftsudgifter, og institutionerne har
sdedes i amindelighed ikke mulighed for
gennem ordinage driftsindtaggter at tilvee-
bringe dakning for 30 pct. af ekstraordinaare
udgifter. Endvidere er det praktisk umuligt
fra privat 9de a tilvejebringe midler til
dakning & udgifter til vedligeholdelse & in-
stitutionerne, der herefter vil vaae henvist
til at dekke sdanne udgifter gennem en i
forvelen opsparet kapital eller gennem op-
tagelse of 1an, hvilke |an imidlertid ikke kan
godkendes som tilskudsberettiget  drifts-
udgift efter de gaddende regler. Dette er
ikke tilfredsstillende for institutionerne,
men pa den anden side er det vanskeligt at
godkende en takst, der e hgjere end den
som er ngdvendig for a dakke de ordineae
driftsudgifter, for at institutionerne derved
kan opspare midler til dakning af ekstra-
ordinag vedligeholdelse. Direktoratet har
derfor fundet det rimeligt, a der gennem-
fares en ordning, hvorefter der bliver mulig-
hed for, a der i saalige tilfedde kan ydes
institutionerne 100 pct. dakning med 50
pct. fra staten og 50 pct. fra kommunen
af ekstraordinage vedligeholde sesudgifter.

Samme forhold gar g efter direktoratets
opfattelse i et vist omfang gaddende med



hensyn til de udgifter, som dakkes gennem
tilskud i henhold til lov om begrne- og ung-
domsforsorg § 56, stk. 5; men da en vaesent-
lig dd a denne bevilling anvendes til
etablering af nye ingtitutioner, og da det
atid vil veae lettere a keffe midler fra
privat sde til etablering af nye institutioner
end til vedligeholdelse af de eksisterende, er
problemet ikke sa stort, for sa vidt angar
disse udgifter.

Direktoratet har endvidere gjort opmaak-
om pd, a der gar sg saalige forhold ged-
dende for de starre klubber. Disse kan ikke
pa samme made som de evrige institutioner
for forebyggende berneforsorg opkraave sta-
dig sterre betaling for barnene. De barn, der
kommer i vuggestue, barnehaver og fritids-
hjem, kommer pa foraddrenes initiativ, og
fordi foraddrene ensker begrnene anbragt og
som fdge deraf er indforstéet med ogsa a
betale den fastsatte pris herfor. De unge,
der kommer i klubberne, kommer vaesent-
ligst pa eget initiativ, og betaingsspargs-
malet vil derfor std i en anden relation til
opholdet i institutionen, idet de unge for-
mentlig ofte sdv skal betale klubkontin-
gentet. Sifremt kontingentet sadtes for
hgjt, vil de unge ikke komrae i klubberne.
Spergsmdet har issx vist Sg prekaat i de
nye store ungdomshuse, hvor udgifterne,
herunder issa gendomsudgifterne — e &
en helt anden starrelse, end man har vaaet
indstillet pa i de farste ar, hvor klubberne
har eksisteret, og hvor de blev indrettet ret
primitivt i lejede, ret hillige lokaler. Det har
rent praktisk vist sg, at kontingentet ved
starre klubber kun har kunnet dakke ca
10 pct. & driftsudgifterne, og direktoratet
har set 9g nedsaget til for en rakke starre
klubvirksomheder a godkende sazordnin-
ger, sdedes a klubberne skaffede sg ind-
teggter ad privat ve), hvilke indteegter man
har godkendt som gaveindtaegter, sdledes at
de ikke er blevet fradraget udgifterne inden
tilsSkudsberegningen. Dette er efter direkto-
ratets opfattelse ikke nogen helt tilfreds-
gtillende lesning pa spargsmdlet, idet nogle
institutioner savner den mulighed for ud-
lgjningsvirksomhed, der son rege danner
basis for en del af de private indtaggter, som
starre klubvirksomheder ma skaffe sg ud-
over kontingenterne.

Med hensyn til & o lederen a Socidt
Boligbyggeris ungdomsklubber overfor di-
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rektoratet fremsat fordag om, at tilskuds-
ordningen for klubberne aandres siledes, at
klubbernes udgifter til hudeje og lenninger
refunderes fuldt ud, medens der i evrigt
kun ydes et tilskud pa50 pct. til udgifterne,
har direktoratet udtalt, at der ikke pa nu-
vagende tidspunkt findes tilstraskkeligt
grundlag for a anbefae tilskudsreglerne
for klubber andret, men at det i stedet
métte anbefaes, at vanskelighederne sages
afhjulpet i sterst muligt omfang gennem
ekstraordinaat driftstilskud i henhold til lov
om bgrne- og ungdomsforsorg § 56, stk. 4.

| evrigt vil den af naevnet foredaede til-
skudsordning (fuld refuson a eendoms
udgifter samt tilskud til @vrige udgifter med
— som hidtil — i alt 80 pct.) medfare samme
resultat for klubberne i @konomisk hen-
Seende.

Med hensyn til de af Dansk Barnehaverad
i den neevnte skrivelse a 18. marts 1962
dillede fordag om eendring af tilskudsord-
ningen, slledes at man sigter mod, at op-
hold i institutionerne bliver gratis for for-
addrene, dog med en overgangsordning,
hvorefter der opkraaves normalkontingent
for dle barn, hvilket skulle gennemferes
derved, at Ignningerne dakkes fuldtud ved
tilskud fra staten, medens halvdelen af rest-
udgifterne dakkes ved tilskud fra kom-
munen, har direktoratet udtalt, at dette vel
pr|nC|p|eIt e enig med Dansk Bornchave-
rad, men at direktoratet dog nager tvivl
om, hvorvidt det pa naavagende tidspunkt,
hvor der forestd en omfattende byggevirk-
somhed, vil veare muligt at gere opholdet i
bernehaverne gratis for foraddrene, sdledes
som opholdet i de planlagte saerllge klasser
for begrn under den undervisningspligtige
ader i tildutning til skoleveesenet i gvrigt
bliver.

Direktoratet har imidlertid peget pd, at
den efter den nugaddende lov eksisterende
adgang for bestyrelserne til at nedsadte
betalingen dler lade denne helt bortfalde i
trangstilfedde ber udnyttes i videre omfang
end hidtil, sdedes at denne bestemmelse i
overenstemmelse med sn hensigt anven-
des til imadegaelse af risikoen for, at de dar-
ligst stillede af @konomiske grunde ikke
sager de forebyggende b @rneforsorgsingti-
tutioner.

Under hensyn til, at der nu ved en aar
dring i folkeskoleloven er tilvejebragt hjem-



md for, a staten yder tilskud til driften af
salige klasser for begrn under den under-
visningspligtige alder med 85 pct. a lan-
ningsudgifterne, har direktoratet fundet an-
ledning til at rejse spergsmdet om en aar
dring & tilskudsordningen for de bgrne-
haver, som er anerkendt i henhold til § 55,
stk. 4, og som kun modtager tilskud fra det
offentlige med i alt 35 pct. af samtlige drifts-
udgifter, fordet med 20 pct. fra staten og
15 pct. fra kommunen, idet direktoratet er
a den opfattelse, a bgrnehaverne, som i
nogen grad e & samme karakter som de
nea/nte salige klasser, ikke bar have en
vassentlig ringere  gkonomisk  stilling end
dise klasser.

Ifdge direktoratets oplysning svarer lan-
udgifterne normalt til 70 pct. & de sam-
lede udgifter ved driften af de seerlige klasser,
og et tilskud pa 85 pct af |enudgifterne vii
sdedes udgare ca. 60 pct. a de samlede
driftsudgifter.

Direktoratet har defor foredéet, at
statens og kommunens tilskud til barne-
haver, der er anerkendt i henhold til lov om
bgrne- og ungdomsforsorg 8§ 55, stk. 4, i
hvert fad sages forhgjet til samme procent-
satser, som er gaddende for de i henhold til
§ 55, stk. 3 anerkendte barnehaver. Sdvom
en ligestilling med de salige klasser kunne
tae for yderligere forhgdse a statens
stette sivel til de i henhold til § 55, stk. 3,
som de i henhold til § 54, stk. 4 anerkendte
bernehaver, finder direktoratet dog ikke at
burde stille fordag herom.

Neevnet skal herefter udtale fdgende:

Man er pd vessentlige punkter enig med
direktoratet for berne- og ungdomsfoi-
sorgen i dettes vurdering a de geddende
tilskudsregler, men nsevnet finder at burde
dtille fordag om aandring & reglerne ved-
rerende tilskud til institutionernes husleje-
udgifter, jfr. nsamere herom nedenfor.

Man er endvidere enig med direktoratet i,
at der ikke — i hvert fad ikke for tiden —
e grundlag for a imadekomme det &
Dansk Bernehaverdd fremsatte principielle
agnske om, at ophold i institutioner for fore-
byggende barneforsorg ska veae gratis for
barnenes foraddre, idet en sadan ordning vil
medfare stearkt @get pres pa institutioner
for forebyggende barneforsorg, hvis plads-
antal ikke dakker det nuvagende behov.
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Man ska i @vrigt i denne forbindelse
fremhaave, a der efter nsevnets opfattelse
er et pétrasgende behov for etablering af
et betydeligt antal nye forebyggende insti-
tutioner. Da det er oplyst, a der for direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
fordigger et starre antal sager med planer
om nye ingtitutioner, finder naevnet imid-
lertid at matte konstatere at der ikke for
tiden e behov for aendrlng a reglerne om
stette til etablering af sadanne nye insti-
tutioner.

Med hensyn til Dansk Barnehaverads
fordag om, a institutionernes lannings-
udgifter afholdes fuldt ud & staten, be-
maakes, dels at naevnet ikke finder grundlag
for a anbefde gennemfardsen af den an-
drede byrdefordeling mellem stat og kom-
mune — herunder en merudgift for stats-
kassen, der kan andas til 26 mill. kr., hvis
forslaget dene skulle omfatte bernehaver,
og til 36 mill. kr., hvis det tillige skulle
omfatte vuggestuer og fritidshiem — som
dette fordag indebager, dels at fuld offent-
lig (statdig, respektive statdig og kommu-
nal) refuson a lgnudgifterne ikke efter det
for naavnet foreliggende ses i vaesentligt om-
fang a ville medfare en — i @vrigt enskelig
— udligning af den betaling, de enkelte
institutioner ma opkraave hos bernenes for-
addre.

Man henvisr herved til hodagte fra
direktoratet modtagne skrivelser a  15.
februar 1962 (med 2 underbilag) og 7. mg
1962 (ligledes med 2 underbilag) ved-
rarende en af direktoratet foretagen under-
sagelse a spredningen a Ienudgifterne ved
institutioner for forebyggende berneforsorg,
idet bemagkes, at nsevnet — efter mod-
tagelsen af den i sidstnsevnte skrivelse givne
korrektion af undersagelsens resultat —
ikke finder, at den konstaterede spredning i
Ienudgifterne er a sterre betydning for den
betaling fra foreddrene, de enkelte insti-
tutioner ma fastsette.

Under den foran nesevnte forhandling i
medet den 21. september 1962 fremhaevede
Dansk Bgrnehaverdds reprassentanter, at
dets fordag om fuld statsrefusion of len-
ningerne dels tog sigte pa at gere det mere
attraktivt for kommunerne at oprette fore-
byggende institutioner, dels havde til hen-
sigt a afbede det pa&alagoglske problem,
der for bgrnehaverne ligger i, at det, nar



personalets lgnninger foreges, er nedven-
digt at forhge den betaling, foraddrene skal
erlagge.

Dansk bernehaverdds reprasentanter er-
klazede — efter a vage gjort bekendt med
de naavnte gkonomiske konsekvenser af
fordaget om fuld statsrefusion & lanninger
— at rédet herefter ikke fandt at kunne
opretholde fordaget, og at repraesentanterne
kunne tilslutte sig de andringer af tilskuds-
reglerne, som naevnet foredar.

Derimod finder neevnet — der under
dgne endnu ikke afduttede overveelser ved-
revende spergsmalet om fastszdtelse af nye
veledende takster for foreddrenes betaling
for barns ophold i forebyggende berne-
forsorgsingtitutioner har fundet at burde
tilstraebe tilvejebragt en takstordning, hvor-
efter variationen i opholdsbetdingen fra
ingtitution til ingtitution bliver sa lille
som muligt — at en sidan ordning ikke kan
gennemfares, s laage ingtitutionernes hus-
lejeudgifter, respektive udgiber vedrgrende

gendom influerer sa stegkt pa op-
holdsbetalingen, som tilfaddet er nu.

Det bemagkes herved, a de stedse og
sterkt stigende byggeudgifter indebaarer,
at nye institutioners udgifter til hudele m. v.
indgér med en stagkt stigende andel & de
samlede driftsudgifter, og at denne udgifts-
stigning efter neevnets opfattelse ikke for
de enkelte foreddre og bgrn kan Sges at
modsvares & en tilsvarende forbedring af
de goder, de nye institutioner frembyder i
forhold til de addre.

Man henviser herved til de direktoratets
skrivelser & 6. juli 1962 vedlagte oversigter
over udgifterne ved 10 addre bernehaver
(oprettet i arene 1934-40) og 10 nyere
barnehaver (oprettet i arene 1953-61). Det
fremgér & disse oversigter, st de 10 addre
ingtitutioners  gendomsudgifter pr. barn
gennemsnitligt andrager 4,7 pct. & de
samlede driftsudgifter, medens den tilsvaren-
de procent for de 10 nyere institutioner
andrager 159.

Naavnet finder det defor pakraevet at
dtille fordag om, at tilskudsreglerne amdres
derhen, at samtlige udgifter til hudeje og
indvendig vedligeholdelse, respektive for
institutioner, der har til huse i egen gen-
dom, samtllge udgifter til forrentning og
amortisation af 1an og til ind- og udvendig
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vedrgrende gendommen refunderes insti-
tutionen af det offentlige.

Der ber efter naevnets opfattelse ikke i
forbindelse med en sddan ordnings gennem-
fardse ske reduktion af det tilskud, der
ydes institutionerne til den @vrige del af
disses udgifter.

Som det fremgdr af direktoratets neevnte
skrivelse & 8. juni 1962 vil den ovennaa/nte
andring & tilskudsreglerne for indevearende
finansar medfere en samlet merudgift for
det offentlige pa 2.926.400 kr.

Som ovenfor nsevnt har direktoratet
foreddet, at der under hensyn til, at det i
mange tilfadde er vanskeligt for institu-
tionerne at tilvejebringe den institutionerne
hidtil pahvilende del af udgifter til sddanne
vedligeholdelsesarbejder, hvortil der ydes
tilskud af den saglige bevilling til ekstra-
ordinag vedligeholdelse, tilvejebringes hjem-
mel for, at stette til sddanne arbejder i
salige tilfadde ydes, sdedes at udgiften
fuldt ud dekkes af offentlige tilskud.

Neavnet kan for sit vedkommende til-
tresde dette fordag, dog sdedes at dette
tilskud i dle tilfedde fuldt ud dakkes af
offentlige tilskud.

Neevnet har ikke for sit vedkommende
fundet at burde fremkomme med fordag
om, hvorledes den merudgift for det offent-
Ilge der vil veare en felge of de to sidstnaevnte
fordag, ber fordeles pa de offentlige kasser,
af hvilke tilskud til institutionerne ydes.

Naavnet er endvidere enig i det af direk-
toratet dillede fordag om, a den ssalige
tilskudsregel i henhold til lovens § 56,
stk. 1b, der vedrarer bgrnehaver, aner-
kendt efter lovens § 55, stk. 4, ber ophaa/&s
Sdedes at der ogsa kan yd&s disse bgrne-
haver offentlige tilskud med ialt 70 pct.
a de godkendte driftsudgifter (bortset
fra hudgeudgifter, jfr. ovenfor).

Det ber dog samtidig med denne aendring
af tilskudsreglerne fastsates som vilkar,
for anerkendelse a de pagaddende barne-
haver, a disse — som det bar vege ged-
dende for samtlige forebyggende institutio-
ner — fortrinsvis modtager bern, hvis
optagelse er salig pakreevet o socide og
paelagogiske grunde.

Neanet har pad grundlag a hodagte
skrivelse a 3. ma 1962 (med bilag) fra
direktoratet dreftet spargsmdet om til-

vedligeholdelse samt til forskring o. lign. i vejebringelse af hjemme for, a der af det



offentlige kan ydes tilskud til at fremskeffe
private dagplejehjemspladser.

Dette spargsmdl er, som det fremgér &
skrivelsen, rgst over for direktoratet, dels
af mzdrehjadpsnstltutlonen [ Kejbenhavn
der i nogle & med tilskud af den &f lands-
neevnet for begrne- og ungdomsforsorg be-
styrede bidragsfonds midler har gennem-
fart en forsggsordning med anbringelse &
barn i vuggestuealderen i private plegehjem,
des af Kgbenhavns magistrats 3. adeling,
der har henvidt til, a en ordning, hvorefter
der af det offentlige kan ydes tilskud til
en del af den betaling for ophold i private
dagplgehjem, forsargeren dlers skulle ud-
rede, vil kunne imadekomme en del af det
nuvagende presserende behov for berne-
havepladser.

Direktoratet har principielt erklazret 99
enigt i, a en foranstaltning som den
naevnte er gnskelig, og direktoratet har
herved yderligere peget pd, at det for visse
typer bgrn kan anses for bedre, at anbrin-
gese sker i et privat dagplgehjem end i en
daginstitution (forebyggende institution).

Medens Kgbenhavns magistrats 3. afde-
ling har anfert, at en tilskudsordning ved-
rerende private dagplgehjem ber kunne
administreres kommunalt, har direktoratet
fundet det mere hensigtsmaessigt, om disse
dagplegjehjem — ligesom det fortrinsvis er
tilfeddet i Sverige — oprettes i tilslutning
til dlerede bestdende dertil saligt god-
kendte daginstitutioner og betragtes som
led i disse, sdedes at taksten er den samme
som for den for bernehaven til enhver tid
godkendte, og at udgifterne derefter gér
ind i institutionens driftsregnskab under
sammetilskudsvilkar som dennesamindelige
udgifter. Tilsynet med bade hvilke barn
der henvises til familiedagpleje, og hvorledes
dette familiedagplejehjem administreres, bar
efter direktoratets opfattelse fares & ingti-
tutionens leder dler en anden til institutio-
nen knyttet medarbejder (der eventuelt
har socialrédgiveruddannelse), og dagpleje-
hjem bar i gvrigt kun oprettes i tilknytning
til daginstitutioner, som enten er kommu-
nale, drives af en anerkendt forening dler
som sdvejende ingtitutioner, men derimod
ikke i forbinddse med institutioner, der
drives for lederens regning.

Direktoratet har herefter foreddet fd-
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gende bestemmelse indsat i berneforsorgs
loven:

»Til ophold i private dagplgehjem, der
oprettes i tilknytning til dertil anerkendte
vuggestuer eler bgrnehaver, der drives df
en kommune som sdvgende ingtitution
dler en anerkendt forening, dler somi avrigt
omfattes af en af direktoratet anerkendt ord-
ning, ydes tilskud fra stat og kommune med
samme tilskudsprocent som til anerkendte
daginstitutioner. Statens tilskud er betinget
a, a vedkommende kommune yder til-
skud som til anerkendte daginstitutioner."

Neevnet har for sit vedkommende til-
tradt direktoratets opfattelse og dets for-
dag til lovbestemmelse, men har i evrigt
ogsa tiltradt den i kag) 11 i revisons
udvalgets udkast til fordag om lov om
barne- og ungdomsforsorgen valgte formu-
lering.

Pabaggrund af en naa/net forelagt konkret
sy om et betydeligt tilskud af radigheds-
summen i henhold til berneforsorgdovens
8§ 56, stk. 4 til driften af nogle forebyggende
institutioner, som modtager handicappede
barn, og hvis udgifter som fdge deraf over-
stiger, hvad der er ssadvanligt for tilsvarende
ingtitutioner for normale bern, ma naavnet
finde det pakraa/et a der gives mulighed
for, at der til sddanne ingtitutioner kan
ydes tilskud af det offentlige til dakning
af underskuddet, uden at dette tilskud
belaster den naevnte radighedssum.

Man ska herefter foredd at der i den
kommende lov optages bestemmelse om,
at der i ganske salige tilfadde i henhold til
sociaministerens godkendelse efter forhand-
ling med finansministeren p& grundlag af
forud af direktoratet godkendte budgetter
kan yd&s forebyggende |nst|tut|0ner til-
skud med */; fra statskassen og */; fra ved-
kommende kommune til dakning a den
dd o driftsudgifterne, som ikke dadkkes
a andre indtagyter, herunder foraddrenes
betaling.

Enddig finder neevnet, a det vil veae
hensigtsmaessigt  at tllvejebrlnge en ord-
ning, hvorefter legesteder, som nu & for &
far bevilget tilskud til driftsudgifterne af
radighedssummen i henhold til bernefor-
sorgdovens § 56, stk. 4, kan fa bevilget
faste tilskud pa Ilnje med de ovrige fore-
byggende berneforsorgsinstitutioner.



Bilag V1.

Det gkonomiske naevn om tilskud til opdragelseshjem.
(Skr. & 9. novambe 1962).

| skrivelse o 20. juli 1961 (Bfsk,j.nr.
M. 121/61) har ministeriet med henbllk
pd a der i medfar & lov om bgrne- og
ungdomsforsorg § 134, stk. 3, i folketings-
aret 1962-63 ska forelaagges folketlnget for-
dag til revison af loven, anmodet naevnet
om a fremkomme med indstilling om den
fremtidige tilskudsordning for de anerkendte
institutioner for barneforsorg.

For sa vidt angar opdragel seshjemmene
har spergsmalet veaet dreftet pa naavnets
mede den 24. mg 1962 pa grundlag o
hodagte fra direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen modtagne, skrivelse o
16. mg 1962 samt pa naevnets mader den
22. juni og 21. september 1962, til hvilke
meader direktoratet har meddelt visse sup-
plerende oplysninger i de ligeledes vedlagte
skrivelser & 15. juni og 17. august 1962.
Endelig har spergsmalet vasret  behandlet
pa naevnets made den 26. oktober 1962 som
led i en dminddig dreftelse af det af ud-
valget vedragrende revison & loven om
barne- og ungdomsforsorg udarbejdede ud-
kast til ny lov, som af udvalget har veaet
sendt til udtalelse i naevnet.

Neevnet er med direktoratet enig i, at
den nuvagende tilskudsordning, hvorefter
en kreds a opdragelseshjem, til driften &f
hvilke der dilles salige krav, fa fuld
dakning & dle driftsudgifter pa grundlag
a forud godkendte budgetter, medens de
avrige hjiem f& fuld refuson & eendoms-,
lage- og sygeudgifter samt statstilskud be-
regnet som en procentdel af de avrige drifts-
udgifter efter fradrag a egne udgifter, i
det store og hele har fungeret tilfredsdtil-
lende, jfr. herved direktoratets skrivelse af
15. juni 1962. Der er defor efter nsavnets
opfattelse ikke grundlag for at foreda
principielle wndringer a denne ordning.
Naa/net kan i gvrigt tiltrasde den af direk-
toratet i skrivedlse af 16. mg 1962 fore-
dédede andring o de grupper & hjem, der
i henhold til berneforsorgdovens § 104,
stk. 2, far fuld dakning &f dle driftsudgifter,

sdedes at fremtidig observationshjem for
barn og unge, behandlingshjem for bern
og unge, skolehjem for barn samt ungdoms-
hiem fa& refunderet dle driftsudgifter,
medens de evrige grupper & hjem oppe-
bager procenttilskud efter reglerne i barne-
forsorgdovens § 104, stk. 3.

Neenet har dreftet det a Danske
Bernesagsarbej deres Sammendlutning for
revisonsudvalget fremsatte lovfordag om,
a de ydes opdragelseshiemmene fuld
refuson a samtlige Ienudgifter, og der er
i naavnet enighed om, a man ikke kan
anbefde dette fordag. Gennemfardsen of
dette fordag vil efter beregninger foretaget
| direktoratet medfere en merudgift for
staten pa 86 mill. kr. og en tilsvarende
besparelse for kommunerne. Denne bereg-
ning forudsadter, at statens agede udgifter
gennem fuld refuson & Ianningerne mod-
svares a en nedssdtelse o pleepengene.
Hvis byrdefordelingen melem staten og
kommunerne <ka opretholdes usendret,
kraeves der en andring &f reglerne for statens
refuson af udgifter til plgepenge dler for
mellemkommunal refuson & statens udgif-
ter til driften af opdragelseshjemmene. Da
imidlertid hjemmenes driftsudgifter efter
fradrag & ejendomsudgifter og laageudgifter,
der dlerede nu er genstand for fuld refusion
fra staten, og efter yderligere fradrag af
lgnudgifter er mindre end de nugaddende
plgepenge og dertil varierende fra hjem
til hjem, vil konsekvensen & foddagets gen-
nemfarelse efter naevnets opfattelse blive,
a man ma opgive det nuvagende tilskuds-
system, hvorefter hovedparten af hjemmene
modtager statstilskud med en  bestemt
procent & driftsudgifterne, bortset fra
gendoms-, leage- og sygeudgifter, og de
fordde denne ordning indebaaer bl. a med
hensyn til hjemmenes selvstandighed.

Neavnet kan i alt vaesentligt tilslutte
dg de evrige & direktoratet i skrivelse &
16. mg 1962 afgivne indstillinger. Man skal
dog foredd, at det i lovens § 105, stk. 1,
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im angivne belgb pa 25.000 kr. som maksi-
mum for, hvad der i et finans& kan ydes
til det enkelte hjem, sages forhgjet til
50000 kr. Man henviser herved til, at
byggeomkostningsindekset siden 1947, hvor
det neevnte maksmum for stette af radig-
hendssummen blev fastsat ved § 2 i lov
nr. 53 af 27. februar 1917 om foraget offent-
lig stette til anerkendte, private opdragel-
seshjem, er steget til ca. det dobbelte,
nemlig fra ca. 65 1 1947 til 124 i 1962.

Nae/net har ret indgdende dreftet spergs-
malet om reglerne for tilskud til opdragel-
seshjemmenes vedligehol del sesudgifter.
Neevnet har fra direktoratet modtaget
vedlagte henvendelse & juni 1962 ved-
revende dette spergsmd fra Landsforeningen
for bestyrelser for private og kommunale
anerkendte begrnehjem i Danmark. For- i
eningen gar geddende, a den nugsddende
ordning med refuson & vedligeholdelses-
udgifter med indtil 2 pot. a hjemmets
brandforsikringssum ikke er tilfredsstillende,
og hendtiller, a der indfges en supplerende
bestemmelse om, a bestyrelsen for hjem,
hvis ordinaire vedligeholdelsesudgifter er
saligt store pa grund af hjemmenes klientel,
alder, bygningsmaessige karakter o. lign., kan
begege hjemmet vurderet a direktoratet
for berne- og ungdomsforsorgen, der s kan
fastsadte en permanent hgere procentsats
for vedligeholdel sestilskud.

Som anfert i direktoratets skrivelse af
16. mg 1962, praktiserer man reglen om
refuson & vedligeholdelsesudgifter inden
for et belgb af 2 pct. af bygningernes brand-
forskringssummer pa (len made, a der
over opdragelseshjemmenes  driftsbudgetter
hvert & til vedligeholdelsesudgifter - god-
kendes et belgb pa 11, pct. a brandfor-
sikringssummerne, sdedes at besparelser i
forhold til denne ramme kan overferes fra
et ar til et andet inden for en 3 &rig periode,
medens der o en swrlig radighedssum
svarende til ca 14 pct. & brandforsikrings-
summerne ydes stette til hjem, for hvilke
en vedligeholdelsesbevilling pa 114 pct. &
Erela_ndforsikringssurnmerne e utilstrak-

ig.

Neavnet e med foreningen enig i, a
den gaddende tilskudsordning vedrarende
vedligeholdelsesudgifter ikke kan anses for
ganske tilfredsttillende og skal foredd,
a man for a imedekomme foreningens

synspunkter indferer en ordning, hvorefter
direktoratet med tilslutning fra nsevnet i
salige tilfadde kan give hjem tilladelse til
i en 3 dle 6-arsperiode a anvende op
til 2 pct. a de (& direktoratet) anerkendte
brandforsikringssummer  til  vedligeholdel-
sesudgifter. Det forudsadtes herved, at
der ikke sker nogen reduktion af den oven-
neavnte ekstraordinage radighedssum il
ordinag vedligeholdelse & opdragel seshjem-
mene. Det forudsadtes endvidere, at den
foreddede samordning ogsa vil kunne an-
vendes pad kommunae hjem.

Naarnet finder endvidere, at det i loven
ber fastsadtes, a o0gsd opdragelseshjem,
der tilhgrer en kommune, kan modtage
fud refuson & dle driftsudgifter. Det bar
dog i overensstemmelse med de regler, der
gdder for private opdragelseshjem, der
opnar tilsagn om underskudsdaekning, vaae
et vilkdr for en sadan ordning, a der for
pageddende kommunale hjem nedsadtes et
tilsynsrad med en reprassentant for staten,
og a hjemmets budget underkastes scal
varlllig forudgdende og efterfdgende kon-
trol.

Naevnet har i forbinddse med tilskuds-
ordningen dreftet et fordag om, a de
nugaddende regler, hvorefter staten betaler
pleepengc for dever over 15 &, der e
dler har vaget anbragt i skolehjem, laa-
linge- og laalingeplgehjem samt ungdoms-
og Iredohjem, aadres sdedes, a staten
daskker plejepenge fra det fyldte 16. ar
for alle eever, der er anbragt i opdragelses-
hjem, uanset hjemmets karakter, dler som
med direktoratets godkendelse har vemet
anbragt i skolehjem, aminddige ungdoms-
hjem og behandlingshjem. Der er i nsevnet
enighed om, a man bl. a som konsekvens
d, a skoledderen i de senere & i praksis
e blevet forh@jet til op imod 16 ar, kan
anbefde det pageddende fordag. Derimod
mener man & hensyn til de gkonomiske
konsekvenser og fordeling af udgifter melem
stat og kommuner ikke at kunne ga ind
for et fordag om, at staten skulle afholde
alle udgifter for dlever over 16 &, herunder
dever, der kun er og har veget anbragt
privat, dler som har varet anbragt i
amindelige bgrnehjem.

Neevnet har endvidere dreftet spargs
mdlet om, hvorvidt man ber opheeve for-
addrenes bidragspligt for bern, der ind-



drages under berneforsorg og anbringes pa
opdragdssshjem bl. a pa baggrund o,
at der ikke langere gedden bidragsy )l gt
for born under seaforsorg.

Det er for neevnet oplydt, at foraddrenes
betaling for berns ophold i opdragelseshjem
kan andas til ca 4,3 mill. kr. aligt.

Dea blev fra flere Sder peget pd, a
foraddrenes bidragspligt i mange tilfadde
medferer, a de neggter a gd med til en
frivillig anbringelse af barnet, dler a de
kreever barnet hjemgivet i utide.

Fra anden gSde fremheevedes, at der
knyttede sig mange betamnkeligheder til en
opheevelse af bidragspligten. og der hen-
vistes som eksempel pa det urimdige i,
at en moder ska kunne anbringe et barn
gratis i et spaedbernehjem, men erlagge
betaling for ophold pa en vuggestue.

Naavnet finder, alt taget i betragtning,
ikke grundlag for a anbefde et fordag
om opheavelse a foraddrenes bidragspligt.
Der ber imidlertid ske en udvidelse & ad-
gangen til at fritage foraddrene for betalings-
pligten, hvor omstandighederne efter berne-
vaanets sken taler derfor. Det kan i denne
forbindelse anfares, at det ma vage rimdligt
at fritage for betaling i tilfadde, hvor for-
sorgen har et udpraet behar dlingsmeessigt
sigte og defor kan jearnfares med ssafor-
sorg (eler hospitalsophold), dler i tilfadde,
hvor hensynet til samarbejdet med for-
addrene i salig grad spiller ind. Safremt
adgangen til at fritage for betaling udvides
som foreddet, vil det vage rigtigst at hen-
lagge afgzrelserne om betalingsfritagelse,
der efter de gaddende regler tradfes af det
socide udvalg, til barnevaansudval get.
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Endelig har nae/net droftet spargsmdet
om fastssdtelse & regler for betaling for
undervisning i kommunale skoler a barn i
opdragelseshjem. Efter reglen i den ged-
dende lovs § 93. stk. 3, har hjemstedskom-
munen pligt til at refundere skoleudgifter
for bern, der er anbragt i opdragelseshjem
uden for deres hjemstedskommune og mé&
modtage skoleundervisning i en kommunal
kole uden for hjemstedskommunen. Bag-

J grunden for denne bestemmelse, der ind-
| fartesi 1951, var en frygt for, & kommuner
j ville modsadte g oprettelse a barnehjem
som fdge af de merudgifter, der herved
V|IIe opsta for kommunens skolevaesen.
Naernet er tilbgidig til at antage, at denne
modvilje mod oprettelse & nye institutioner
ikke lengere spiller nogen starre rolle.
] Hertil kommer, at der ved de i de seneste
| & gennemf@rte andringer af skoleloven er
blevet pdlagt kommunerne pligt til at drage
omsorg for den fornedne seerundervisning,
og a det pa denne baggrund ma forekomme
inkonsekvent at opretholde den nuvaaende
pecielle bestemmel se om betaling for under-
visning a barn under barneforsorg. Naavnet
er defor o den opfattelse, at der ikke er
tilstraskkeligt grundlag for at opretholde
bestemmelsen | barneforsorgdovens § 93,
stk. 3. Da opheevelsen a bestemmelsen
for visse kommuners vedkommende vil
medfare et ikke uvessentligt indtesgtstab,
ber der dog efter neavnets opfattelse finde
en aftrapning sted, sdedes at taksterne
i for undervisning i kommunale skoler &f
| barn i opdragelseshjem dfvikles over en
4-&ig periode.
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Bilag VIII.

Kgbenhavns magistrat, 3. afdeling, barnevearnet, om sserlige regler for Kgbenhavns
barne- og ungdomsveern.

(Skr. & 23. november 1962).

Ved drgftelsen den 21. november 192
med lovrevisionsudvalget om loven om
berne- og ungdomsforsorg lovede Kgben-
havns kommune at komme med et forslag
til formulering af 8 11. | overensstemmelse
hermed fremsedttes felgende forslag, idet
det skal tilfgjes, at der laayges megen vaigt
pd, at det direkte fremgadr af lovparagraffen,
at magistraten har befgielsen, nar det
drejer sig om egentlige bgrnevaarnsindgreb:

8§ 11. | Kgbenhavns kommune varetages
bagrne- og ungdomsforsorgen af Kgbenhavns
berne- og ungdomsvean i overensstemmelse
med en af socialministeren godkendt ved-
teggt. Foelgende foranstaltninger vil dog
foruden af Kgbenhavns bgrne- og ungdoms-
vaan ogsa kunne iverksedtes af den afdeling
af magistraten, hvorunder begrne- og ung-
domsforsorgen hgarer:

1) Meddelelse af henstilling eller pdagg med
hensyn til barnets eller den unges pleje,
opdragelse, uddannelse eller arbejde,
jfr. 8 27, stk. 2, nr. 1).

2) Beskikkelse af tilsynsvierge, jfr. 8§ 27,
stk. 2, nr. 2).

3) Barnets eller den unges underkastelse
af legelig eller psykologisk undersggelse
og behandling, jfr. § 27, stk. 2, nr. 3),
dog under forudssgning &, at under-
sagelse og behandling kan ske ambulant.

4) Ydelse af gkonomisk hjadp til afholdelse
af udgifter i sammenhang med givne
henstillinger eller pdleg m. v., jfr. i
det hele § 27, stk. 2, nr. 4).

5) Anbringelse, opdragelse og uddannelse
af et barn eler en ung, der star uden
forsgrger, eller hvis foraddre midler-
tidigt er ude af stand til at serge for-
svarligt for det og har fremsat begaaing
om sadan bistand.

Herudover vil der i vedtaggten kunne til-
lagges magistraten andre befgjelser.”

Under forhandlingerne har issa vedrgrende
Kagbenhavns kommune spgrgsmalet om
dom mer medvirken eller selvstandige naest-
formand vexet drgftet. Under den ferste
forhandling, hvor udvalget havde fores et
dommermedvirken i Kgbenhavns begrne-
0og ungdomsnaevn, gjorde magistraten gad-
dende, at indfgrelser af dommermedvirken
ville vare saxdeles vanskeligt i Kgbenhavn,
hvor der behandles et sa betydeligt antal
sager, og det vil vaere forbundet med betyde-
ligt besvear pa forhand at udskille dommer-
medvirkensagerne. At palaggge en kom-
mune af Kgbenhavns stgrrelse det besvex
matte kreeve afgerende grunde, som ikke
synes fremfart. ldet man vel kan se bort
fra revisionsudvalgets bemaarkning om, at
den nugaddende lov rummer mulighed for
bagrnevaarnsmgde uden juridisk bistand —
for det sker ikke i praksis — har revisions-
udvalget issg henholdt sig til, at naestfor-
mandens juridiske uddannelse ikke frem-
byder helt samme garanti for en juridisk
forsvarlig behandling af sagen som en
dommer, ligesom revisionsudvalget har an-
fart, at det ud fra et retsheskyttelseshensyn
er uheldigt at neestformanden, der normalt
leder bgrne- og ungdomsnaevnets mgader,
tillige er leder af administrationen.

Hvis den behandling af begrne- og ung-
domsnaevnets sager, som finder sted i dag
ikke er forsvarlig, m& man ga ud fra, at
det har givet sig udtryk i de ankesager,
som er behandlet af landsheaevn og lands-
retterne. Det har det ikke hidtil, idet der
ikke ger sig nogen forskel gaddende mellem
Kgbenhavh og de kommuner som har
dommermedvirken. Man ma tvaertimod vazre
af den opfattelse, at det ma frembyde en
stagrre juridisk garanti, at den jurist, der
medvirker ved afgerelsen, ogsd har stemme-
ret.

Med hensyn til retsbeskyttel sessynspunk-
tet er det rigtigt, at der ved en sammen-
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ligning med idammese & straf kan anfares,
a man i bgrne- og ungdomsvaanet har
forenet anklager og dommer. Denne sam-
menligning er imidlertid ikke rimelig. Ved
sraffeforanstaltninger er der tale om ganske
bestemte drafbare gerningsindhold, som
det tilkommer dommeren a tage stilling
til. | berneveanssager kan en sadan vur-
dering ikke da til. Ganske vist er der ved
tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet
tale om administrativ frinedsberovelse, som
kreever soalige betingelser opfyldt, men
afgardlsen ma i hg grad bero pa en skans-
maessg vurdering, som det ikke kan have
saalig betydning a have en enkelt person
til at tage vare pa. Den skring, mod for-
kerte afgarelser dler afgarelser truffet pé
for lidet grundlag, der er ngdvendig i
barnevaanssager, bar ke ved a drage
omsorg for hurtig og let ankeadgang til et
flerleddet organ, sdedes som det i dag sker
i relation til landsnaa/net.

Ved forhandlingen om spergsmalet
ved farste mede blev angivet muligheden
a at erstatte dommermedvirken i Kaben-
havn med neetformeand uafheangige df
barnevaanets administration, en lgsning,
om man fra Kgbenhavns kommunes side
fandt langt bedre.

Efter at revisonsudvalget ved forhand-
lingen den 21. november 1962 fremlagde
fordag om, a nastformamndene i Kaben-
havns bgrne- og ungdomsnaa/n skulle veae
uafhaangige a bernevaansadministrationen,
e man imidlertid kommet i tvivl om hvor-
vidt en sddan ordning er praktisk.

Ganske vist ville det formelle retsbeskyt-
telseshensyn blive varetaget, og neestfor-
mamndene kunne bedre koncentrere sg om
neevnsarbejdet. Det farde ligger der som
foran naevnt ikke megen realitet i, og med
hensyn til udfardse o naa/ngarbejdet kan
den forngdne tid lige s godt skabes inden
for de nuvegende rammer gennem en
aflastning af den nuvagende nasstformands
(og_stedfortreeders) arbejdsbyrde.

Pa andre mader er uafhengige nesstfor-
maeand direkte uhensigtsmasssige.

Bearge H.

Det har stor betydning, at den, der ska
sarge for udferelsen o naevnets beslutning
har deltaget i neavnets made og ngje kender
dle detailler og i hvilken &nd, beslutningen
er truffet. Man ma heller ikke glemme, a
med den udformning lovfordaget i evrigt
har, laegges ansvaret for berne- og ungdoms-
forsorgen pa bane- og ungdomsnaevnet,
0g ganske vist e magistratsaf delingens
borgmester bade formand for berne- og
ungdomsnaevnet og administrativ  leder,
men ska ansvaret, som lamgges pa barne-
og ungdomsnaa/net have mere end forme
betydning, ma den deglige leder i barne-
og ungdomsnaa/net ogsd vagre den faglige
administrative leder. Alene herigennem vil
barne- og ungdomsnaevnet i en stor by som
Kgbenhavn vege i stand til at varetage
de i lovfordaget palagte opgaver.

Under hensyn til at arbejdet i barne- og
ungdomsnaevnet er undergivet svigninger,
vil to nesstformamd, der udelukkende be-
kedtiges ved neevnsarbede, ikke altid
kunne beskadtiges fuldt ud.

Man ma derfor, med henvisning til det
anfarte, vage of den opfattelse, a den ord-
ning, der i dag er geddende i Kgbenhavn
med hensyn til valget af neestformand (naest-
formeend) er fuldt ud forsvarlig og langt den
mest hensigtsmessige. Man er imidlertid
enig i, at der i stedet vadges 2 nasstformaand
og derigennem gennemfares en deling &
neevnets arbejde.

Det skd tilfgjes, at loven, som den i dag
er udformet, ikke fastsedter, at magistraten
ska udpege nesstformanden blandt barne-
vagnets administrative personae. Man skal
defor hendtille, at lovfordaget udformes
Sdedes, at netformandene  kal opfylde
de aminddige betingelser for a vaae dom-
mer, og a de udpeges af magistraten, idet
det herved overlades til en senere og ind-
géende dreftelse, magistraten og socia-
ministeriet imellem, om hvorvidt kommu-
nen ska oprette selvstaendige neestformands-
tillinger.

Jensen.

E. Jarmbak.



Bilag IX.

Socialministeriets skrivelse af 12. februar 1954 til barneforsorgens pensonskasse.

»Som det fremgar & den o udvalget om
andring a hustugtsreglementet m. v. un-
der 4. april 1952 afgivne betaankning ved-
rarende opdragelsesmasssige metoder i op-
dragelseshjem, har udvalget under sine for-
handlinger veget inde pa spgrgsmdet om
det onskelige i, a der for ledere og med-
arbegjdere ved opdragelsashjem gennemfares
en lavere aldersgramse end den, der nu er

gaddende. Udvaget har dog ikke ment at |

kunne fremkomme med en enddig indstil-
ling om spargsmdet, men har anbefaet,
a det gares til genstand for en neamere
overvgese, nar der fordigger fornadne
oplysninger om, hvilke merudgifter, der vil
vage forbundet for barneforsorgens  pen-
sionskasses vedkommende med ordningens
gennemfarelse.

Efter at socidministeriet har anmodet
bestyrelsen for bgrneforsorgens pensions-
kasse om at foranledige de ovennaavnte op-
lysninger tilvejebragt, har bestyrelsen un-
derhanden forelagt ministeriet en skrivelse
af 2. oktober 1958 fra pensionskassens be-
regner, hvori denne har udbedt S99 en d-
gardlse med hensyn til, hvorvidt en ind-
gdende undersegelse i betragtning o de
forventede meget betydelige merudgifter
som ordningens gennemferelse vil  med-
fare, enskes foretaget.

Det er i SA henseende oplyst, a medens
det samlede normae pensionsbidrag, om-
fattende sdvel medlemmernes eget bidrag
som statens tilskud, efter pensionskassens
nugaddende vedtaegt andrager 15 pct. &
den samlede pensionsgivende Ign, vil det,
sifremt pensionsrettighederne ska andres
som ovenfor anfert, for gruppen & ledere
og medarbgdere ved opdragelseshjem be-
tyde, at dissesbidrag skal forhqestll 21 dler
22 pct. & lennen og de i pensionskassens
vedteggt § 10 anferte forhglede bidrag ma
andres tilsvarende. Idet man g& ud fra, at
denne merudgift pa samme méde som

tilfeddet er for sygeplgjersker m. fl, jfr.
tjenestemandslovens § 56, stk. 1, — matte
bages a det offentlige uden forhqelse af
de ansattes egne Indrag, ville statens &rlige
tilskud til kassen med den nuvaaende med-
lemsbestand métte forhgjes med ca. 300000
kr., séfremt den omhandlede ordning gnskes
gennemfﬂrt Foruden denne forhgdse &f
det arlige tilskud vil der udkreeves et yder-
ligere kapitalindskud i pensionskassen pa
mellem 3 og 4 mill. kr. Hertil kommer, at
staten yderligere métte udrede regulerings-
tillaagg m. v. til pensionerne i op til 5 ar for
de medlemmers vedkommende, der safremt
andringen gennemferes, métte blive pen-
sioneret far den nugaddende normale pen-
sonsdders indtregden. Om sterrelsen o
disse merudgifter kan man ikke udtale sg
pa naavaagende tidspunkt.

Overingpektionen for bgrneforsorgen har
i en over sagen indhentet erklaging udtalt,
a der for tiden er en aminddig tendens til
a sage arbedskraften fastholdt udover
den szalvanlige pensionsalder, sdedes at
det vil vage vanskeligt at gennemfare den
foreslaede nedsadtelse af pensionsalderen
pa det her omhandliede specidle omrade.
Overinspektionen har endvidere henvigt til
de stedfundne politiske forhandlinger om
gennemfardse a en folkepensionering, der
vil kunne amdre forudssgningerne for den
ovenfor omtalte undersagelse totalt.

Under henvisning hertii mener over-
inspektionen herefter, at der ikke for tiden
ber foretages videre med hensyn til tilvgje-
bringdse a en ngjagtigere opgardlse over
merudgiften ved en nedsadtelse af alders
gramsen ved afgang med pension for ledere
og medarbejdere ved opdragel seshjem.

| denne anledning skal man meddele, at
socidministeriet med overinspektionen er
enig i, a der ikke for tiden ber foretages en
mere mdgaende undersagelse som den om-
handlede.






Bilag X.

BORNEV ARNENES
TILSYNSPRAKSIS

En undersggelse af 45 kommuners administrering
af det ailmindelige barnetilsyn og af
tilsynsvaargeordningerne

Al-

BODIL JORDAHN,
KNUD RASMUSSEN, SVEND SKYUM-NIELSEN
oG
JACOB VEDEL-PETERSEN

Under leddse af
SVEND SKYUM-NIELSEN

Foretaget af socialforskningsinstituttet for det af socialministeren nedsatte udvalg

vedrgrende det almindelige bernetilsyn. Rapporten om undersegelsen fremlagges

her uden de i omstdende indholdsfortegnelse naamte bilag. 1 socialforsknings ins li-

tuttets publikationsserie udsendes rapporten som selvstaendig publikation (nr. 10)
med bilagene.
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FORORD

Undersggelser inden for bgrne- og ungdomsforsorgens omréder har
fra begyndelsen haft deres naturlige plads pa sociaforskningsingituttets
arbeidsprogram. | efterdret 1959 fremlagde ingtituttet fordag til et
forskningsprogram for begrne- og ungdomsforsorgen. Efter dreftelser
mellem socidminigteriet, begrne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
nea/n og sociaforskningsindituttet blev der opnaet enighed om igang-
sotdse o forskdlige undersagelser inden for de neameste & ved saalig
bevilling fra bidragsfonden. Planen for finansret 1962-63 omfattede
bl. a iveaksdtdse af en undersggelse af det almindelige barnetilsyn i
henhold til forsorgdovens 8§ 110 (nuvagrende 8 38 i lov & 31. mg 1961
om berne- og ungdomsforsorg).

| efterdret 1960 blev der fra det af sociaministeren nedsatte udvalg
vedrgrende tilsynsvirksomheden med bgrn og unge rettet henvende e til
instituttet om et samarbejde angdende fremskaffdse af en rakke oplys
ninger, som det pagaddende udvalg fandt det ngdvendigt at vege i be-
sdddse &, ndr man skulle udtale sg om det dmindelige barnetilsyns
karakter og hendgtsmaessighed.

Det blev herunder anfart, at det ville vaae gnskdigt at fa neamere
belyst, pa hvilken made de kommunale bgrnevaansudvag admini-
srerede lovens bestemmelser, og hvorledes de nuvaaende grupper af
bern, der skulle vagre undergivet tilsyn, matte betragtes i forhold til grup-
per af barn og unge, der ikke var under tilsyn. Endvidere burde man
fremskeffe oplysninger om, i hvilken udstrakning barn og unge, der
har veaet under barnevagnsudvalgenes tilsynsvirksomhed, senere an-
bringes udenfor hjemmet eller far beskikket tilsynsvaage.

Da indsamlingen af oplysninger af denne art kunne vage af betydning
med henblik pa& den revison a loven om bgrne- og ungdomsforsorg,
der skulle finde sted i folketingssamlingen 1962-63, blev det beduttet
a fremskynde den pa indtituttets forskningsprogram opferte under-
sagdse s3 meget som muligt.



Efter et forberedende arbejde og opstilling af en undersagel sesplan
i efterdret og vinteren 1961 blev det gjensynligt, at det ikke ville vaare
muligt at indsamle alle de anskelige oplysninger ved én undersggel se.
Forslag om at igangsadte i hvert fad to undersggelser blev derfor fore-
lagt det naevnte udvalg og instituttets forskningsrad.

Den farste af disse undersggelser, hvorom rapport herved fremlasgges,
skulle belyse barnevaarnsudval genes administrering af lovbestemmelserne
om det almindelige barnetilsyn og tilsynsveargeordningerne. Den eller
de derefter felgende undersegelser skulle da belyse spgrgsmalet, om
de nuvagende grupper af barn og unge under tilsyn vedblivende kan
betragtes som sazligt truede. Under draftelserne af disse undersggel ses-
planer blev det fremhaevet, at det fortsatte undersegelsesarbejde maétte
have en bredere karakter end en undersggelse af bgrn under tilsyn, idet
familier, der ikke havde bgrn under tilsyn, skulle inddrages i undersg-
gelserne, for at man kunne fa et sammenligningsgrundlag.

| foraret og sommeren 1962 har en gruppe af medarbejdere under
ledelse af forskningsdeder Skyum-Nielsen foretaget indsamling af op-
lysninger i 45 kommuner fordelt over landet. De gvrige medarbejdere
har vemet forskningsassistent Jacob Vedel-Petersen, socialradgiver Bodil
Jordahn, socialradgiver Knud Rasmussen og assistent Carl Frederik
Sarensen, den sidste udlant fra Horsens socialkontor.

Den foreliggende rapport er udarbejdet af Svend Skyum-Nielsen i
samarbejde med Bodil Jordahn, Knud Rasmussen og Jacob Vedel-
Petersen.

Undersggelsens resultater fremlaggges ssaskilt for de to dele: det al-
mindelige barnetilsyn og tilsynsvargeordningerne. Kortfattede oplys
ninger om de fadles trask med hensyn til undersggelsens tilrettelasgning
og gennemfarelse bringes i forbindelse med den farste del. | bilagene
er blandt andet medtaget oplysninger om lovgivningens historiske ud-
vikling samt uddrag af bekendtgerelser fra socialministeriet om det al-
mindelige barnetilsyn og vargeordningerne.

Efter aftale med udvalget vedrgrende tilsynsvirksomheden med bgrn
og unge fremlaggges rapporten som bilag til betankning fra social-
ministeriets udvalg vedrgrende revision af loven om bgrne- og ung-
domsforsorg:



Socialforskningsinstituttet vil gerne bringe sin tak for imgdekommen-
hed og velvillig medhjadp fra de kommuner, hvor medarbejderne har
aflagt bespg. Endvidere takker man Den danske Kgbstadsforening, De
samvirkende Sognerddsforeninger og sammenslutningen Bymaessige
Kommuner, som overfor de medvirkende kommuner har anbefalet
undersggelsens gennemfgarel se.

November 1962
HENNING FRIIS
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SAMMENFATNING

Den foretagne undersggelse omfatter dels det almindelige bgrnetilsyn
ifdge 8 38 i lov af 31. mag 1961 om bgrne- og ungdomsforsorg, dels til-
synsvaageordningerne ifadlge 8851, 73, 76 og 109 i samme lov. Oplys-
ningerne om bgrneveansudvalgenes administrering af disse tilsynsbe-
stemmelser er fremskaffet ved beseg i 45 kommuner, der er udvalgt ved
lodtrackning, idet man har sikret sig, at svel sma som store kommuner
og savel landkommuner som kegbstadskommuner er blevet repraesenteret.
Antallet af husstande i de 45 kommuner (for K@benhavns vedkommende
en del af kommunen) udger ca. 16 pct. af det totale antal husstande
i landet.

I de udtrukne kommuner er der blandt andet optaget interview med
formanden for bornevaansudvalget, en del af de tilsynsfgrende ved det
amindelige barnetilsyn samt af de beskikkede tilsynsvaarger. Endvidere
er der indhentet oplysninger i folkeregisteret og andre steder i den
kommunale administration. |1 nedenstdende oversigt anfares de vigtigste
konklusioner af undersggel sen.

A. Det alminddige bernetilsyn.

1. Antalet af bagrn under tilsyn i de besggte kommuner udgjorde
20 pct. af bgrnene, der i hele landet var under tilsyn ved udgangen
af 1960 ifdge 8§ 38, stk. 1. | henhold til denne bestemmelse har barne-
vaansudvalgene pligt til at fere tilsyn med bestemte grupper af begrn,
med mindre der i de enkelte tilfadde bedluttes fritagelse herfor. Det drejer
sg om born under 14 ar anbragt for betaling i familie- eller dagpleje,
bern uden for aggteskab indtil deres 7. &, samt bern til hvis forsargelse
der af det offentlige udbetales bidrag. Der er optaget interview med 71
tilsynsferende, som tilsammen bestrider 14 pct. af det samlede antal
tilsyn med de naavnte grupper af barn.

2. Angéende henvisning, anmeldelse og registrering af barn, omfattet af
tilsynsbestemmelserne, viser det sig, at forbindelsen mellem berneveans-
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udvalget, folkeregisteret og kommunens sociadle udvalg er noget svig-
tende, navnlig i de mindre kommuner. Herved kommer bgrnevaans-
udvalget i en del tilfadde til at mangle oplysninger om tilflyttede barn,
der eventuelt ska tages under tilsyn, og om bgrn til hvem der udbetales
underholdshidrag af det offentlige.

Medens jordemgdres og lagers anmeldelsespligt vedrarende barn fadt
uden for aggteskab naesten uden undtagelse opfyldes tilfredsstillende,
kniber det med at fa kendskab til alle plejeforhold. | de sterre kom-
muner synes problemet navnlig at ligge i dagplejeforholdene. Gennem
lokalkendskabet vil sivel dagplejeforhold som familieplejeforhold lettere
opdages i de mindre kommuner.

Det er blevet bekraftet ved undersggelsen, at en ikke uvassentlig del
af bgrnene under tilsyn »smutter« i forbindelse med flytning; antagelig
drejer det sig om mindst '/ af de bern, der udgér af tilsynet i en kom-
mune pa grund af flytning til en anden kommune. Fra de sterre kom-
muner i undersggelsen naa/nes det, at det kniber med at f& meddelelse
fra landkommunerne om fraflyttede barn.

En gennemgang af de 45 kommuners folkeregistre har vist, at bgrne-
vaansudvalgene gennemsnitligt ikke har registreret ca. 29 pct. af barnene
under 7 & fedt uden for amgteskab og af bidragsbarnene, de to sterste
grupper der skal vaae under tilsyn. Medens der i de store byer kun er
tale om nogle fa procent ikke-registrerede barn, er andelen i landkom-
munerne mindst 50 pct. (i de rene landkommuner 80 pct.). Pa grundlag
af forholdene i de besggte kommuner er det beregnet, at det for hele
landet antagelig drejer sg om mindst 25.000 ikke-registrerede barn fra
grupperne i § 38, stk. 1. De barn, der efter lovens bestemmelser herom
er blevet fritaget for tilsyn, er ikke indbefattet i dette tal.

3. Om instruktionen af de tilsynsfarende er det blandt andet klarlagt,
at socialministeriets bekendtgarelse af 27. november 1933 med regler
og forskrifter vedragrende tilsynets udevelse ikke er i brug i en del af
kommunerne. | langt de fleste tilfadde, hvor tilsynet udeves af barne-
vernsudvalgsmedlemmer, gives ingen instruktion eller vejledning ved
overdragelsen af hvervet.

Med hensyn til de tilsynsfarendes kontakt under arbejdet med barne-
vaansudvalg, kontor m. v. er der betydelige forskelle i praksis, gjensyn-
ligt farst og fremmest afhaangigt af kommunernes starrelse og af tilstede-
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vagelsen af et barnevaanskontor eller et kommunekontor. For en del
mindre kommuners vedkommende ma de tilsynsferendes kontakt med
andre angdende arbejdet betegnes som svag.

| en halv snes af de besggte kommuner afgiver de tilsynsfarende ikke
pa noget tidspunkt mundtlig eller skriftlig indberetning om deres tilsyns-
virksomhed. P& den anden side afgiver godt '/ af de interviewede til-
synsfgrende skriftlig indberetning mindst 1 gang arligt, sdledes som det
er forudsat i lovens bestemmelser. Tilsynsfarende bgrnevaarnsudvalgs-
medlemmer giver i de mindre kommuner sadvanligvis mundtlig ind-
beretning, men ikke regelmaessigt.

Det ma antages, at den begramsede eller helt manglende instruktion
af de tilsynsferende og den relativt svage kontakt med disse isse vil ga
ud over den del af tilsynets funktioner, der drejer Sg om en positiv
stette til bgrnene og deres familier. Derimod bergres tilsynets mere ele-
mentaae kontrollerende funktioner nagppe i samme grad af den ofte
svigtende praksis pa disse punkter.

4. Om de tilsynsfarendes besagshyppighed kan det med et vist for-
behold overfor materialets almengyldighed anfares, at der kun i ganske
f& kommuner aflaggges besgg med en hyppighed, der svarer til den i
bekendtgerelsen foresldede. Det drejer sig imidlertid om kommuner med
forholdsvis mange bgrn under tilsyn.

| en del af kommunerne var der tale om store forskelle i de tilsyns-
farendes besggshyppighed, der efter det oplyste blev afpasset under
hensyn til familiernes behov. 20 af de tilsynsferende, der aflagde besgag,
kom hgjst 1 gang arligt i hjemmene. 10 tilsynsfarende i de mindre kom-
muner havde aldrig aflagt besag i de hjem de havde vinder tilsyn.

Langt de fleste af de Ignnede tilsynsfarende - som kun findes i starre
kommuner - matte anvende betydelig mere tid pa tilsynsarbejdet end
der var regnet med. Fra flere af disse er det fremhasevet, at arbejdets
kvalitet led maakbart under mangden af tilsyn, og at vaesentligt flere
hjem kunne have brug for videre stgtte og vejledning end tiden tillod.
Naesten alle de tilsynsfgrende bgrnevearnsudvalgsmediemmer havde min-
dre end 10 tilsyn, medens de tilsynsfgrende uden for udvalget alminde-
ligvis havde et noget sterre antal.

Navnlig i de starre kommuner beder familierne ofte eller i hvert fad
af og til om rad og vejledning ved besggene eller henvender sig sav
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herom. Eiter de interviewedes oplysninger om ivaaksatte hjad peforanstalt-
ninger over for familierne (f. eks. henvisning til madrehjadpen, bistand
med henvendelse til offentlige kontorer og myndigheder samt bistand
til opdragelsesproblemer) synes de tilsynsfgrende i mindre kommuner
kun i begramset omfang at drafte problemer med familierne og bringe
hjedpeforanstaltninger i anvendelse. Dette sker i vasentlig hgjere grad
i de sterre kommuner, men ogsa her gedder det antagelig, at kun en
mindre del af de tilsynsfarende udnytter de foreliggende muligheder
fuldt ud. Familiernes behov for hjadp er ikke blevet oplyst ved direkte
kontakt med de pagad dende.

5. Kommunernes praksis med hensyn til fritagelse af barn, der om-
fattes af bestemmelserne i § 38, stk. 1, viser store variationer. | en del
tilfadde finder der fritagelse af uformel art sted, idet der ikke er udpeget
en tilsynsfarende, eller hvor der endog ikke er foretaget en registrering
af de pagaddende bgrn. Barneveansudvalgsformaandenes oplysninger
tyder p4, at man er mest tilbgjelig til at fritage bidragsbernene. Det
har ikke kunnet fastdds, i hvilken udstraskning de enkelte tilsynsferende
gennem drene har indstillet til fritagelse. Imidlertid viser de tilsyns-
farendes oplysninger om en gruppe tilfaddigt udvalgte bgrn under til-
syn, at de ikke har foretaget indstilling om fritagelse i det omfang, som
efter deres opfattelse var rimeligt.

6. Om holdningen overfor det almindelige bornetilsyn viser under-
sagelsen blandt andet, at det efter bgrnevaarnsudval gsformaandenes op-
fattelse er mest ngdvendigt at fare tilsyn med de uasmteskabeligt fadte
bgrn under 7 &r. Ret mange udvagsformand mener ikke, at der er
grund til at fare tilsyn med nogen af de af § 38, stk. 1 omfattede grup-
per af bern (uasgteskabeligt fodte under 7 &, plejebarn og bidrags-
barn).

Det er forst og fremmest i de starre kommuner, at man udtaler gnske
om at holde samtlige tre grupper af barn eller to af dem under tilsyn.
For det store flertal af udvalgsformamndene foreligger der heller ikke et
klart formuleret gnske om at inddrage andre bestemte grupper af barn
under tilsyn.

De lgnnede tilsynsfarendes holdning til og interesse for arbejdet synes
at vaare mere positiv end de ulgnnedes. De fleste tilsynsfarende opfatter
formalet med tilsynsbestemmelserne som overvejende af stettende og
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vejledende art, men en ret stor del lasgger dog hovedvasgten pa de kon-
trollerende funktioner. Efter de tilsynsfarendes oplysninger synes starste-
delen af familierne at vage positivt indstillet over for tilsynet eller i
hvert fad at affinde sig med det pa en forstdende made. Det er navnlig
i de sterre kommuner, at yderpunkterne: den klart positive holdning
og den uvillige holdning fra familiernes side geor sig gaddende. Halv-
delen af de tilsynsfarende, heraf hovedparten i de mindre kommuner,
mente ikke, at familierne ventede noget saaligt af dem.

| langt de fleste af de mindre kommuner har man anfert, at man
dér kendte hinanden sa godt, havde sa stort et lokalkendskab, at der ikke
var grund til at fere regelmaessigt tilsyn. Man har sdledes ment, at til-
synsbestemmelserne stiller krav, der ikke svarer til de virkelige forhold.
Hvorvidt lokalkendskabet i almindelighed er tilstrakkeligt til at opdage
alle misforhold for barn, der er eller skulle have vaget under tilsyn, er
dog et &bent spergsmal.

Endvidere er det i en del kommuner blevet naevnt, at tilsynsarbejdet
skal udfgres pd diskret made; denne holdning synes at vese salig-
karakteristisk for kontakten mellem folk i nogle egne af landet. | det
praktiske arbejde kan den diskrete holdning medfere, at man kun er op-
magksom pa familier med igjnefaldende dérlige forhold. | kommuner
med en sadan indstilling kan tilsynsordningen blive svakket og bered-
skabet ved eventuelle alvorligere sager vage darligt.

7. En helhedsbedegmmelse af kommunernes § 38-ordning er foretaget
pa grundlag af oplysningerne om blandt andet henvisning, registrering,
de tilsynsfgrendes erfaring og uddannelse, instruktion af og kontakt med
de pagaddende, besggshyppighed i hjemmene, de tilsynsfarendes ind-
beretning og besiddelse af oplysninger om familierne, deres opfattelse
af formalet med tilsynsbestemmelserne samt udvalgets fritagel sespraksis
og holdningen fra forskellig side over for tilsynsarbejdet. Efter den fore-
tagne bedgmmelse falder de besggte kommuner i fem grupper:

7 kommuners ordninger er bedemt som veludbyggede; 5 kommuner
synes at have en noget mangelfuld ordning; 7 kommuners ordning er
praget af en bevidst tilbageholdende indstilling over for tilsynsarbejdet;
17 kommuners ordning ma betegnes som tom, idet der nok er en ramme
for tilsynsarbejdet, men det praktiske arbejde er saxdeles beskedent; for
de resterende 9 kommuners vedkommende er der ingen ordning. Inden
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for de sidste to grupper falder 19 af de i alt 25 landkommuner i under-
sggelsen.

En beregning ud fra de 45 kommuners forhold tyder pa, at godt halv-
delen af landets husstande bor i kommuner med veludbyggede eller
noget mangelfulde ordninger, og at omkring /5 af bgrnene under tilsyn
omfattes af disse ordninger. P& den anden side bor antagelig */5 af hus-
standene i kommuner med tom eller ingen ordning, og dette forhold
omfatter godt /s af bernene, der er indberettet som vaaende under til-
syn. Det ma tilfgies, at det netop er i sddanne kommuner, at andelen
af ikke-registrerede bgrn er stor.

Da mange af kommunerne med ringe ordninger har sméa befolknings-
tal, bliver der tale om et forholdsvis stort antal kommuner med disse
ordninger: ¥/, af landets kommuner ma formodes at have tomme eller
ingen ordninger. Modsvarende er det antagelig kun 8 pct. af kommu-
nerne, der har veludbyggede eller noget mangelfulde ordninger.

B. Tilsynsvaageordningerne.

1. Der er optaget interview med 43 tilsynsvearger i 26 af kommunerne.
Disse vaager bestred pd undersggelsestidspunktet godt 9 pct. af det
totale antal vaagemad i kraft efter 8§ 51, der primaat sigter pa at yde
stette til hjemmevaaende barn og unge, for hvem en fejludvikling har vist
sg eller kan befrygtes. Oplysningerne fra vaagerne og bgrnevaansud-
valgsformaandene omhandler navnlig denne form for veargemal, der er
den hyppigste, og i mindre grad vaagemalene oprettet efter 8§ 73, 76 og
109 for bgrn og unge, der er eller har vazret anbragt uden for deres hjem.

Vaagemal oprettes personligt for de enkelte barn og de enkelte unge,
og der er i modsagning til det almindelige bgrnetilsyn tale om, at de
pagaddende er undergivet forsorg. Sterstedelen af vargemdl oprettes for
bern og unge i alderen 15-17 ar. | 48 pct. af de interviewedes be-
skikkelser iflg. § 51 var der tale om vargemdl oprettet ved tiltalefra-
fad for en ung i forbindelse med lovovertraedelse.

2. Etablering afveargemdl pa et relativt tidligt tidspunkt, hvor mulig-
hederne for forebyggelse er sterst, synes kun at blive anvendt i beske-
dent omfang. Efter de fleste udvalgsformamnds udtalelser er det farst og
fremmest gennem politiet, at man f&r kendskab til bern og navnlig
unge, der skal have vaage. Den undersggelse af barnets eller den unges
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hjem, der efter loven skal foretages af bgrneveansudvalget, forinden
beskikkelse af vaage finder sted, bliver nagpe foretaget i mere end
halvdelen af tilfaddene. Derimod afholdes der nassten altid udvalgs
mgde ved oprettelse af vargemdl, og foraddrene tilsiges hertil. | almin-
delighed gér der ikke mere end 2 uger mellem veargemélets oprettelse
og vaagens farste besgg i hjemmet.

3. De fleste vaager far udleveret socialministeriets 1941-bekendtge-
relse med regler og forskrifter vedrgrende vaargemalets udevelse. Dertil
kommer mundtlig instruktion i et mindre antal kommuner. | de fleste
tilfadde far veagerne fyldige oplysninger om barnet eller den unge og
bliver holdt Igbende underrettet om forhold af betydning for deres
arbejde. Praksis med hensyn til kontakten mellem vaargerne og udvalget
(eller bgrneveanskontoret) er noget varierende, men kontakten synes
for det meste at vage af et nogenlunde omfang. Kun i de faareste kom-
muner afgiver vaargerne imidlertid indberetning til bgrnevaarnsudval get
med en hyppighed svarende til det i bekendtgerelsen anfarte.

4. Vergernesjournalfering eller notering synes ikke at vaare salig ind-
gaende. Med et vist forbehold over for materialets almengyldighed kan
det anfares, at vaagernes bessgshyppighed ligger en del hgjere i de starre
kommuner end i de mindre. De fleste af vaargerne har kun enkelte
vaagemal at bestride.

Vaagerne radgiver i vid udstrakning for familien som Jhelhed, og der
synes som oftest at vaae en godt udviklet kontakt med barnet (den unge)
og familien. Stettevirksomheden er af nuanceret karakter; navnlig fore-
kommer henvendelse til myndigheder, opstilling af budget, afklaring af
opdragel sesproblemer og spegrgsmad den unge og foraddrene imellem.
Vaagernes indsigt i familiernes forhold virker mere overbevisende end
hvad der er tilfeddet for de fleste tilsynsfarende ved det amindelige
barnetilsyn.

5. Efter vargernes opfattelse kunne man godt ophazeve veargemalene
for ca. 1/ of tilfaddene, heraf en betydelig del oprettet som vilkar for
tiltalefrafald. Udvalgsformamndenes opfattelse af formalet med vaargemal
er noget mere praxis og udtrykker en mere aktiv indstilling end hvad
der gadder for det almindelige tilsyn. Ifglge vargerne, der i amindelig-
hed giver udtryk for en bevidst og positiv holdning til arbejdet, er
vaagemdlets funktioner ferst og fremmest af stettende og vejledende art.
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Familiernes holdning over for vaargemdlet synes for det meste at vage
positiv eller i hvert fald akcepterende.

6. En helhedsbedemmelse af kommunernes tilsynsvaergeordninger efter
tilsvarende retningslinier som for det almindelige tilsyn giver faglgende
typer: 9 kommuners ordninger er bedgmt som gode (veludbyggede);
7 kommuner har middelgode ordninger, medens 10 kommuners ordninger
ma betegnes som svage. De resterende 19 kommuners ordninger har man
ikke ment at kunne bedgmme, da kommunerne, hvoraf de 18 er land-
kommuner, ikke har vaagema labende eller savner erfaringer herom.
P4 baggrund af disse kommuners evrige forhold i forbindelse med
berneveansarbejdet ma det imidlertid antages, at de fleste af dem i
givet fad vil etablere middelgode eller svage ordninger.

Halvdelen af landets husstande bor antagelig i kommuner med vel-
udbyggede vaxgeordninger. Det er imidlertid efter denne beregning
kun 3 pot. af kommunerne, der har ordninger af denne art. 14 pct.
af landets kommuner har svage ordninger, og i ikke mindre end 75 pct.
af samtlige kommuner er der formentlig meget beskedne erfaringer om
dette arbejde, svarende til de kommuner i undersggelsen hvis forhold
ikke har kunnet bedgmmes.

C. De to sat ordninger.

Der er i det store og hele overensstemmelse mellem de 45 kommuners
udbygning af henholdsvis § 38-ordningen og tilsynsvaargeordningerne,
hvilket kunne tyde pd, at visse faktorer ger sig alment gaddende ved
udevelse af tilsynsvirksomhed i det hele taget. Lovbestemmelserne i sig
sdv synes kun delvis at vage afgarende for i hvilket omfang der udeves
tilsyn, og hvorledes kvaliteten heraf er. De enkelte begrnevaansudvalgs
erfaringer, holdning og muligheder for at yde familierne stette har
vassentlig indflydelse pa ordningernes udbygning.

En meget stor del af landets kommuner har formentlig i forhold til
lovgivningens formd og bestemmelser utilstraskkeligt udviklede ord-
ninger, men noget over halvdelen af landets husstande bor i kommuner,
hvor begge s¢ ordninger er veludviklede eller i hvert f- 1d nogenlunde
godt udbygget.
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A. Det amindelige barnetilsyn.

1. Undersagelsens formal.

Formalet med undersggelsen har farst og fremmest vamret at belyse,
hvorledes de kommunale bgrnevaansudvalg administrerer bgrne- og
ungdomsforsorgslovens bestemmelser om det almindelige barnetilsyn.
Desuden har det vaget hensigten at fremskaffe materiale om tilsynsar-
bejdets placering inden for det kommunale bernevarnsarbej de og om
holdningen fra forskellig side overfor denne tilsynsvirksomhed.

Man har yderligere sigtet p& at fa en fornemmelse &, hvorvidt det
kan anses for rimeligt at fere tilsyn med netop de grupper af begrn og
unge, der omfattes af lovens 8 38 (jfr. nedenfor). Man var imidlertid
indstillet pd, at der matte en saalig undersggelse til for naamere at be-
lyse disse gruppers behov for tilsyn. | en sadan senere forbindelse bar
man ogsa sage at klarlasgge, hvorvidt andre grupper af barn og unge ma
betragtes som sagligt truede i deres opvaekst.

2. Undersagdsens tilrettelaaggelse og omfang.

Undersagelsens materiale omfatter i alt 45 kommuners forhold. Op-
lysningerne fra de undersggte kommuner er fremskaffet ad flere veje.
Der er optaget interview med formanden for begrnevaansudvalget samt
i en del tilfadde fart samtaler med socialinspektar eller fungerende leder
af bernevaanskontoret. | Kgbenhavn er disse oplysninger indsamlet
under hensyn til kommunens salige administrative struktur.

Endvidere er der optaget interview med en del af de pagaddende
kommuners tilsynsfgrende ved det amindelige barnetilsyn. Disse
samtaler er ligesom de evrige gennemfart pa grundlag af spergeskemaer.
Derudover har man i de enkelte kommuner indhentet oplysninger i
folkeregisteret og pa bidragskontoret eller fra den person, der forestar
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udbetalingen af underholdsbidrag til bern i henhold til forsorgslovens
afsnit 1V (jfr. fodnote pa side 20).

Udvadgelsen af de besggte kommuner fandt sted ved lodtragkning
mellem samtlige landets kommuner, efter at disse til brug for netop
denne undersggelse var blevet fordelt i 7 grupper, og en yderligere
gruppering inden for disse grupper var foretaget pa grundlag af fore-
|abige opgerelser fra folketadlingen i 1960.

Grupperingen og antallet af udtrukne kommuner fra hver af grup-
perne vil fremga af nedenstaende oversigt. Heri er det endvidere anfert,
hvor stor en del husstandsantallet i de udtrukne kommuner (eller del
heraf) udger af samtlige husstande indenfor hver af grupperne, samt
hvor stor en del antallet af bgrn under tilsyn i de besggte kommuner
udger af det totale antal barn, der ved udgangen af 1960 har vaaet under
tilsyn ifdlge 8 38 i hver af de opstillede kommunegrupper.

Andel af Andel af

A Peral’ ud-
Gruppe a kommuner komrr:ﬁ]ner t?&?(l'kLeltd husstande barn under
. " hde tilsyn 1 hele

I gruppen antal gruppen gruppen

| Kgbenhavn 1 1% ca. 14 pct.?) 14 pct.
Il Store byer 6 3 48 - 49
111 Hovedstadens omegnskommuner®) 19 5 24 - 22
IV Andre provinsbyer. 82 8 12 - 13
V Provinsbyers forstadskommuner . 2 5 3 13 - 8 —
VI Landkommuner med bymaessig
bebyggelse omfattende mindst
500 husstande . . . 53 5 9 - 8
VII Andre landkommuner 1203 20 2 - 2 -

1y Udtrukket 3 omréder & 2 tilsynsdistrikter.

?) Angivet skensmasssigt pd grund af saalige vilkdr for udvedgelse i Kgbenhavn.

3) Gruppen omfatter de 19 kommuner, der af Statistisk Departement betegnes som
Kgbenhavns forstads- og omegnskommuner.

Antallet af husstande i de undersggte kommuner eller del deraf
(Kgbenhavn) svarer til ca. 16 pct. af det totale antal husstande i landet.
Antallet af bern under tilsyn i disse kommuner (eller del deraf) udger
ca. 20 pct. af de bgrn, der ifglge indberetning til direktoratet for barne-
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0og ungdomsforsorg har veget under tilsyn i hele landet ved udgangen
af 1960.

Som oversigten viser, er der betydelige variationer for kommune-
grupperne i forhold til de naevnte gennemsnitstal (henholdsvis 16 og 20
pct.). Sdledes ses det, at medens de udtrukne 3 kommuner i gruppe Il
(Store byer) omfatter neesten halvdelen af bernene under tilsyn inden
for denne gruppe, er det tilsvarende tal 2 pct. for gruppe VII (Andre
landkommuner).

| bilag 1 er der gjort rede for fremgangsmaden ved den opstillede
gruppering, og der er anfert nogle betragtninger over det udtrukne
antal kommuner som et billede af situationen i landets kommuner,
navnlig for sa vidt angdr grupperne VI og VIL

Til orientering om det fremskaffede materiales omfang kan det
naevnes, at der er optaget interview med i alt 71 tilsynsferende, hvilket
svarer til 41 pct. af de pageddende kommuners udpegede tilsynsferende
ved det almindelige barnetilsyn. Det naevnte antal tilsynsfgrende har
tilsammen tilsyn med 42 pct. af alle de bgrn, der er under tilsyn i de
45 kommuner.

For Kgbenhavns vedkommende bestrider de interviewede tilsyns-
farende 14 pct. af antallet af bgrn under tilsyn, medens tallet for de
gvrige kommuner er 71 pct. i gennemsnit. De interviewede tilsynsfarendes
erfaringsbaggrund kan ogsa udtrykkes pa den made, at de tilsammen
bestrider '/; af det samlede antal tilsyn i landet etableret ifdge § 38.

Som et specielt materiale er der under samtalerne med de tilsyns-
farende fremskaffet neamere oplysninger om 299 bgrns forhold, hvilket
svarer til godt 5 pct. af det antal bgrn de pageddende er tilsynsferende
for. Disse oplysninger vil der navnlig blive redegjort for i afsnittene om
tilsynets praktiske forlgb, fritagelsespraksis og holdning over for tilsynet
(side 38, 44 og 48).

Yderligere er der fra bernevaansudvalgenes journalmateriale ind-
samlet oplysninger om et udsnit af grupper af bgrn og unge, dels blandt
de der kom under tilsyn i 1943, dels blandt de der udgik af tilsynet i
1961, samt blandt de der i 1961 fik beskikket tilsynsvearge eller blev
anbragt uden for hjemmet. Hensigten med disse oplysninger er at
skaffe et indtryk af tilsynsforlgbet for bern og unge.
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Det he' naavnte materiale omtales naamere i de afsluttende bemaark-
ninger (side 94). Det er ikke i gjeblikket faardigbehandlet, men vil senere
blive anvendt som orientering med henblik p& en eventuel kommende
undersggelse af tilsynsfamiliers forhold.

3. Lovbesemmeserne vedrerende det almindelige bar netilsyn.

De nugaddende bestemmelser om det almindelige barnetilsyn frem-
treeder i lighed med flere andre love indenfor det sociale omrade som
resultat af en kompliceret udvikling igennem mange &r. Den ikraft-
vagende lov af 31. maj 1961 om bgrne- og ungdomsforsorg blev i 1958
udskilt af loven om offentlig forsorg, hvoraf den havde vezet en be-
standdel siden 1933. Lamngere tilbage i tiden ligger en lovgivning i 1923
vedragrende tilsyn med barn, og trdden bagud er knyttet til arstallet
1888, hvor der bliver givet en lov om tilsyn med plejebarn.

Den historiske udvikling af tilsynsbestemmelserne indeholder flere
interessante trak, blandt andet derved at nu velkendte argumenter for
og imod forskellige former for tilsynets udgvelse tredfes ret langt tilbage
i tiden. | den foreliggende sammenhaeng vil man ikke ga nermere ind
herpd, men henvise til bilag 2, hvori der er givet en redegarelse for
naevnte udvikling.

| den nuvezrende lovs § 38, stk. 1 anferes det, at falgende grupper
af barn skal vaxe undergivet tilsyn af bgrnevearnsudvalget:

1) bern under 14 &, som for betaling er anbragt i familiepleje eller
dagpleje;

2) barn uden for asgteskab indtil deres 7. ar;

3) barn, til hvis forsargelse der af det offentlige udbetales bidrag i hen-
hold til forsorgslovens afsnit 1V?)

Udover disse bgrn, med hvem der skal vage tilsyn, medmindre bgrne-
vaansudvalget fritager herfor (jfr. senere), kan udvalget ifadge para-
graffens stk. 2, nar hensynet til barnets velfaad kreever det, beslutte at
inddrage falgende under tilsyn:

1) barn under 14 &r, der er anbragt i familiepleje uden betaling;
1) Under visse betingelser kan ugifte madre, fraseparerede, fraskilte og forladte samt

enker og enkemaand fa udbetalt normalbidraget til barnets underhold igennem det
offentlige.
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2) adoptivbgrn under 14 ar, sdfremt adoptivforaddrene har modtaget
eller modtager vederlag for adoption, herunder underholdsbidrag;

3) barn uden for aggteskab indtil deres 14. ar;

4) bgrn under 18 &, der uden for forsorgshjem lever sammen med for-
addre, som oppebaxer vedvarende offentlig hjadp i henhold til kap.
V1 i forsorgsloven 1)

Ved den neevnte etablering af tilsyn efter stk. 2 skal der forinden i
det enkelte tilfadde foretages en undersggelse af barnets forhold.

Dei stk. 1 og stk. 2 naevnte grupper af bgrn - i alt 7 grupper - har
man betragtet som mere eller mindre truede i deres opvakst og har
derfor anset det for rigtigt a holde gie med, hvorledes deres familie-
forhold og personlige forhold er eller udvikler sig.

| § 38, stk. 3 siges det imidlertid, at bagrnevaarnsudvalget kan fritage
for tilsyn, nér forholdene i det enkelte tilfadde taler derfor:

1) begrn uden for agteskab, der lever under gode forhold;

2) barn, til hvis forsgrgelse der af det offentlige udbetales bidrag i hen-
hold til bestemmelserne i forsorgsovens afsnit 1V (jfr. foran);

3) bern i familiepleje eller dagpleje, nar plejeforholdet ikke skegnnes
begrundet i hensynet til fortjeneste eller erhverv, og nér plejen i det
hele findes god,;

4) barn, med hvilke der feres tilsyn af en med offentlig anerkendelse
virkende forening for berneforsorg.

Samtlige de i stk. 1 naavnte grupper af born og to af de i stk. 2 nsevnte
grupper kan sdedes efter lovens ordlyd fritages for tilsyn. De to andre
grupper i sidstneevnte stykke - -adoptivbgrn og barn aflangvarigt under-
stettede foraddre — kan strengt taget kun fritages af bernevaansudval get,
hvis tilsynet fares af en med offentlig anerkendelse virkende forening for
bgrneforsorg.

| de felgende paragraffer — 39 til 42 incl. - gives forskellige bestemmel -
ser for tilsynets udgvelse, hvoraf her skal anfares falgende:

8§ 40, stk. 1. Barnevaarnsudvalget kan udgve tilsynet ved hjadp af ssalig
beskikkede tilsynsfarende eller overdrage udgvelsen af tilsynet med

Y Omhandler reglere for det offentliges forpligtelse til i dminddige tr ilfalde
agderiaéptilu hold m. v. ges forpligk bl
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besternte bern dler bestemte grupper af barn til en af de med offentlig
anerkenddse virkende foreninger for barneforsorg.

For piger samt for drenge under 7 & ber i regelen beskikkes en kvinde.
For bern under 1 & ska der, hvor forholdene muligger det, beskikkes
en kvinde med ssaligt kendskab til plgen af spsede barn.

8§40, gk. 2. Hvervet som tilsynfarende er et borgerligt ombud.
Den, som har vaaet tilsynfarende i 4 ar, kan frasige Sg hvervet og er
da ikke forpligtet til at overtage dette fer efter 4 &rs forleb. Ingen, som
har opndet en alder af 60 ar, er forpligtet til at overtage hvervet.

§ 40, k. 3. For sAvidt det ikke matte vage muligt i medfer of reg-
lernei gk, 1 og 2 at udmelde et tilstrakkeligt antal kvalificerede tilsyns-
farende, kan der med samtykke af socidministeren benyttes |gnnede
tilsynsfarende.

§ 41, gk. 1. Den tilsyndFarende skd jeavnlig tilse barnet og har ret
til at fa adgang til barnets opholdssted. Han bistar hjemmet med r&d
og veledning og paser, a opdragerne gar deres pligt over for barnet.
Han dgiver én gang arlig, og i evrigt nar salig anledning gives, ind-
beretning til bernevaarnsudvalget.

§ 41, gk. 2. Har den tilsynsferende indberettet, at der ved barnets
plege, opdragelse dler uddannelse er mangler, som trods hans pétale
ikke er afhjulpet, giver bgrneveansudvalget, om forngdent efter ind-
hentet erkleging fra embeddamen, hjemmet pdasgg om a afhjadpe
manglerne.

§ 41, gk. 5. Barnevaansudvaget ska én gang arlig og i evrigt nar
der er smlig grund dertil, i en dertil af sociaministeriet autoriseret
protokol gare tilfersd om barnets forhold.

§ 41, sk. 6. Socidministeren giver nagmere regler for den tilsyns
farendes almindelige pligter, sealig angdende tilsynet med spede bern.

De ovenfor omtalte regler for den tilsynsfarendes amindelige pligter
e anfart i socidministeriets bekendtgarelse a 27. november 1933.
Heri gives der blandt andet forskellige anvisninger pa, hvorledes de
tilsynsfarende ber forholde g overfor hjemmene og barnene, som de
har tilsyn med, hvordan de ber apasse besagenes hyppighed efter
barnets ader og forholdene i hjemmet, og hvad der soaligt skd iagttages
for sA vidt angdr spaade bern under tilsyn.
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| bilag 3 er der samlet de vigtigste af reglerne i denne bekendtgarel se,
der i gvrigt pd ny er fremsendt til kommunernes barneveansudvalg i
foréret 1962 fra socialministeriet. Endvidere omfatter bilaget uddrag af
socialministeriets cirkulagre af 16. marts 1962, hvori man indskaeper be-
tydningen &, at tilsynet udeves effektivt og arvagent.

4, Trak fra statistikken.

Indenfor de senere & har antallet af bgrn under det almindelige til-
syn ligget ret konstant pa ca. 40.000 arligt. For arene 1959 og 1960 var
antallet henholdsvis 40.200 og 39.400 og efter en forelgbig opgerelse
for 1961 ca. 39.450.

Af det for 1960 opgjorte antal opholdt ca. 33.400 bgrn sg i deres eget
hjem, medens ca. 6000 barn — svarende til godt 15 pct. —e var anbragt
i plgje. Denne sidste gruppe har gennem en arrakke vaget ret stagkt
aftagende.

Langt de fleste bagrn - godt 96 pct. - omfattes af grupper, hvormed
der skal feres tilsyn, med mindre der er indremmet fritagelse. Kun
knapt 4 pct. er siledes bgrn, der efter bgrnevaansudvalgets beslutning
er blevet inddraget ifdge § 38, stk. 2. De to sterste undergrupper er
hjemmevagende barn, til hvem forsergeren far underholdsbidraget
udbetalt af det offentlige, og bern under 7 & uden for aggteskab. Det
drejer sg om henholdsvis 56 pct. og 27 pct. af samtlige bgrn under
tilsyn.

Der er tale om en forholdsvis stor tilgang og afgang inden for tilsynet:
mellem 15700 og 17.300 bgrn arligt. De to hyppigste arsager til ud-
gang af tilsynet er fritagelse pad grund af gode forhold og fraflytning
til en anden kommune. Det drejede sigi 1960 om henholdsvis 30 pct. og
23 pct. af den samlede afgang.

Den statistiske opgerelse pa grundlag af bgrnevaarnsudvalgenes ind-
beretninger til direktoratet for begrne- og ungdomsforsorg viser, at en
del bgrn - for 1960's vedkommende ca. 750 - udgar helt af tilsynet ved
at fraflytte til en anden kommune. Dette forhold har man ogsd veget
inde pa ved den foretagne undersggelse i kommunerne.

For kommunegruppernes vedkommende er der sore forskelle med
hensyn til antal barn under tilsyn. Sdledes havde ved udgangen af 1960

23



ikke mindre end 817 af landets kommuner - svarende til 59 pct. -
hegjst 5 bern under tilsyn ifdge § 38. Langt de fleste af disse er sogne-
kommuner (landkommuner uden eller med bymaessig bebyggelse),
nemlig 807. Kun 7 pct. af alle kommunerne havde over 50 bgrn under
tilsyn.

Af samtlige bgrn under tilsyn i eget hjem ved udgangen af 1960 er
der forholdsvis flest i aldersgruppen under 1 &r. Af samtlige bgrn under
18 &r i hele landet var i alt 2,86 pct. under tilsyn i eller udenfor eget
hjem pa samme tidspunkt. Der er i den henseende klare forskelle mellem
kommunegrupperne: for hovedstadskommunerne er der tale om 4,3 pct.,
for provinsbyerne 4,0 pct. og sognekommunerne 19 pct.

Som endnu et hovedtraek af den foreliggende statistik kan det anferes,
at tilsynet i de flese kommuner varetages udelukkende af bgrnevearns-
udvalgsmedlemmer. Dette gadder for ca. 70 pct. af de kommuner,
der har oplyst at have bgrn under tilsyn. | yderligere 12 pct. af kommu-
nerne deltager udvalgsmedlemmerne i tilsynet sammen med saaligt
beskikkede. Lgnnede tilsynsfegrende har i 1960 virket i 54 kommuner
(ca. 5 pct. af kommunerne), deriblandt ale de sterre kommuner med
mange bgrn under tilsyn. De naavnte 54 kommuner havde ved udgangen
af 1960 ikke mindre end 60 pct. af samtlige tilsyn.

| bilag 4 er der i nogle tabeller angivet yderligere enkeltheder fra
den foreliggende statistik, sdledes som den er meddelt i beretning for
berne- og ungdomsforsorgen, omfattende &rene 1959 og 1960%).

5. Overdgt over forholdene i de 45 kommuner.

Ved besggene i kommunerne har man sggt at skaffe oplysninger om
de forhold, der pa forskellig made er med til at karakterisere admini-
streringen af ordningerne. Det drejer sig for det almindelige barnetil-
syns vedkommende om fglgende hovedpunkter:

a) Henvisning og anmeldelse af barn, der skal under tilsyn.

b) Registrering og etablering af tilsynet.

c) De tilsynfagrendes ansattelsesforhold, uddannelse, udvadgelse m. v.
d) Instruktion af og kontakt med de tilsynsferende.

1) Beretningen er udsendt af direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen og lands-
naavnet for berne- og ungdomsforsorg.
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e) Tilsynets praktiske forlgb.
f) Fritagelsespraksis i kommunen.
g) Holdning overfor tilsynsvirksomheden.

Foruden de her neevnte punkter vil der blive fremlagt konklusioner
i form af en helhedsbedgmmelse af kommunernes administrering af
tilsynsordningen ifelge § 38.

Det ma bemagkes, at man ved undersagelsen farst og fremmest har
sogt at belyse forholdene vedrgrende lovens stk. 1-grupper, der skal
vage under tilsyn medens man ikke har skaffet tilsvarende indgéende
oplysninger om stk. 2-grupperne, der omfatter de barn, der i givet fad
kan inddrages under tilsyn. Denne begramsning skyldes navnlig, at stk. 2-
bestemmelserne kun bruges i meget beskedent omfang (jfr. side 23),
SAledes at det ikke ville vage muligt at belyse deres anvendelse pa
fyldestgarende made med det udtrukne antal kommuner.

a. Henvisning og anmeldelse af barn, der skal under tilsyn.

Udgangspunktet for tilsynsvirksomheden er, at man pa effektiv. made
far kendskab til de barn, der efter loven ska vage under tilsyn. Den
administrative kontakt mellem folkeregisteret, bidragskontoret og barne-
vagnsudvalget sivel indenfor den enkelte kommune som mellem kom-
munerne e deafor af stor vigtighed.

Fra folkeregisteret skal der ifdge en instruks fra indenrigsministeriet’)
blandt andet gives meddelelse til bornevaansudvalget, nar der tilflytter
bern under 18 &, med hvem der fares tilsyn, samt bern under 14 &,
nar moderen er ugift, fraskilt eller separeret, og endelig bern under 14 &r,
som efter de foreliggende oplysninger kan antages at veae plejebarn.
De to sidstnsarnte grupper omfatter en veesentlig del af de barn, der skal
have tilsyn iflg. § 38. Hvad angar at give meddelelse til bagrnevaansud-
valget om bgrn mellem 15 og 18 &, med hvem der fares tilsyn (den i
instruksen farstnea/nte gruppe), vil det vege afgearende, at flytteanmel-
delsen indeholder oplysninger om, at der er tale om tilsyn med den
pagad dende.

Samtalerne med kommunernes folkeregisterferere har vist, at denne
forbindelse mellem bgrnevaansudvalget og folkeregisteret er noget

1 Instruks for fardse o folkeregistre, angivet i cirkulaae o 9. juni 1956 fra inden-
rigsministeriet.
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svigtende, navnlig i de mindre kommuner. Dette forhold kan dels
skyldes, at man ikke i folkeregisteret har kendskab til ovennaevnte in-
struks, dels at bgrneveansudvalget forholder sig noget passivt ved ikke
at affe sg oplysningerne fra folkeregisteret. Udvalget kommer derved
til at mangle oplysninger om tilflyttede bern, der eventuelt skal tages
under tilsyn.

Kommunens sociadle udvalg har underretningspligt til bgrnevaans-
udvalget om bgrn, til hvem der udbetales underholdsbidrag'). Oplys-
ninger fra de personer, der i de besggte kommuner stér for bidragsudbe-
talingen, og fra bgrnevaansudvalgsformaandene har vist, at heller ikke
denne forbindelse virker tilfredsstillende alle steder.

For omkring en trediedel af kommunerne - fortrinsvis landkommuner
- gadder det, at der ikke videregives oplysninger fra den bidragsudbe-
talende instans til bgrnevaarnsudvalget. Dette kan derved komme til at
mangle kendskabet til barn, der ska tages under tilsyn.

Anmeldelsespligten for jordemoder og lagge vedrgrende bgrn faedt
uden for amteskab®) synes derimod stort set at blive opfyldt pa tilfreds-
stillende made. Kun fra enkelte kommuner er det oplyst, at man ikke
far denne anmeldelse, og at man i sddanne tilfedde farst og fremmest
stetter sig pa det lokale kendskab.

For plejebgrnenes vedkommende er det ifgige oplysninger fra bgrne-
vaansudval gsformamndene farst og fremmest ved ansggning om plejetillad-
delse, at man far kendskab til denne gruppe af bern, der eventuelt
skal under tilsyn. Desuden far bgrneveansudvalget i et vist omfang op-
lysninger herom fra folkeregisteret og gennem anmeldelse fra fraflytnings-
kommunens bgrnevaan.

Fra henimod halvdelen af kommunerne anfgres det, at den anvendte
fremgangsmade ikke sikrer, at man fér kendskab til alle plejeforhold.
Det er imidlertid ikke muligt at angive, hvor stor en del af plejeforhol-
dene der forbliver uopdagede. Problemet synes i nogle af de starre kom-
muner navnlig at ligge i dagplejeforholdene og i den utaghed, som findes
ved flytteanmeldelserne (jfr. nedenfor). Efter de indhentede oplysninger

1) Jfr. §48i lov om bgrne- og ungdomsforsorg samt note til § 120 i den kommenterede
udgave of forsorgdoven (1959).

% Iflg. § 45 lov om bgrne- og ungdomsforsorg.
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ser det endvidere ud til, at sdvel dagplejeforhold som familieplejefor-
hold relativt let vil kunne opdages i de mindre kommuner, hvor lokal-
kendskabet spiller en vassentlig rolle.

Det fremgér af den almindelige statistik vedragrende afgang indenfor
et & af bgrn under tilsyn, at en ikke uvassentlig del af barnene »smutter«
i forbindelse med flytning fra en kommune til en anden. For aret 1960
synes det sdledes at gadde ca. 750 bgrn ud af 3.850 bgrn, der er udgaet
af tilsynet pa grund af flytning (ifr. i evrigt bilag 4, side 112).

Den foretagne undersagelse har bekradtet dette forhold, idet det viste
sg ved eftersporing” af en del bern under 7 & fedt udenfor eegteskab,
der var udgdet af tilsyn pa grund af flytning til en anden kommune,
at mindst /¢ af disse barn ikke var blevet taget under tilsyn i tilflyt-
ningskommunen.

| over halvdelen af kommunerne har bernevarnsudvalgsformaendene
anfart, at man ikke i tilstrakkeligt omfang modtager flytteanmeldelser
fra andre kommuner. Specielt neevnes det fra de sterre kommuner, at
det kniber med at f& meddelelse fra landkommunerne om fraflyttede
bern. P4 den anden side er det i langt de fleste af de besggte kommuner
oplyst, at man selv sender flytteanmeldelser til andre kommuner.

Der er i loven ikke nogen bestemmelse om anmeldelse af flytning for
bidragsbern. Bernevarnsudvalgets pligt til at melde flytning gadder kun
plejebern (8 44, stk. 2) og bearn uden for agyteskab (§ 46, stk. 2 og § 47,
stk. 2). Underholdsbidrag til bgrn udbetales sadvanligvis for '/, &r ad
gangen, hvilket indebazer, at bgrnevearnsudvalget i tilflytningskommu-
nen sev ma forhgre i fraflytningskommunen om og hvorndr der sidst
er udbetalt bidrag, hvis der gives meddelelse fra folkeregisteret om et
barn af en enlig forsarger®).

Y derligere omhandler folkeregisterets anmeldelsespligt til barnevaans-
udvalget ikke samtlige barn af enlige forsergere. Det kan sdledes tamkes,
at bidragsbgrn i visse tilfadde ikke kommer til bgrneveansudvalgets
kendskab, far forsgrgeren selv henvender sig til det sociae udvalg for
pany at f& bidraget udbetalt, hvilket kan vare op til /, &r efter flytningen.

Y Ifdge bestemmelsen i § 48 er det socide udvalg kun forpligtet til at give meddelelse
til bernevagnsudvalget i barnets opholdskommune farste gang der udbetales bidrag.
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De her naevnte forhold vedrerer svigtende henvisning og anmeldelse
til barneveanet af bgrn, der omfattes af tilsynsbhestemmelserne. Ved
undersggelsen har man desuden gennemgaet folkeregisteret eller dele
deraf for at klarlaagge, hvor mange bgrn der var eller kunne antages
at vae omfattet af bestemmelserne i 8§ 38, stk. 1, pkt. 2 og 3 (bern
under 7 &r fadt uden for asgteskab og bidragsbern).

Idet disse oplysninger fra folkeregisteret blev sasmmenholdt med oplys-
ninger fra den bidragsudbetalende instans og bgrnevearnsudvalget, har
man kunnet belyse hvor stor en del af barnene med disse tilsynsérsager,
der ikke er blevet registreret af barnevaarnsudvalget. Ved registreret har
man her forstdet, at barnene er opfert i kartotek eller protokol som til-
synsbarn, ogsa for sa vidt de pa et eller andet tidspunkt er blevet fri-
taget for tilsyn. Betegnelsen registreret siger ikke noget om hvorvidt der
er blevet fart tilsyn eller f med de pagaddende. Det har ikke vemet
rrmligt at bestemme antallet af plejebern og foretage en tilsvarende
bedgmmelse for disses vedkommende.

Medens det i Kgbenhavn og de store byer kun var nogle f& procent
af barnene med de naevnte tilsynsrsager, der ikke var registreret af
begrnevaarnsudvalget, drejede det sig for kommunegrupperne III-V
om starrelsesordenen 23 til 35 pct. (i Kgbenhavns omegnskommuner,
andre provinsbyer og provinsbyers forstadskommuner). Landkommu-
nerne med og uden bymaessig bebyggelse (grupperne VI og VII)
havde en vasentlig sterre andel ikke-registrerede bgrn, nemlig henholds-
vis 53 pct. og 80 pct. af bgrnene.

For landets kommuner under ét er andelen af de ikke-registrerede
bern med disse tilsynsdrsager beregnet til 29 pct. Disse resultater kan
ogsa udtrykkes sdledes, at 33 pct. af landets husstande bor i kommuner,
hvor mindst halvdelen af bern med de omtalte tilsynsarsager ikke regi-
streres af bgrnevaarnsudvalgene, og at 45 pct. af landets husstande bor i
kommuner, hvor registreringen omfatter over 90 pct. af bgrnene.

Antallet af bgrn, som i alt omfattes af § 38, stk. 1, kan ikke angives
ngjagtigt, navnlig fordi antallet af plejebarn og i ssadeleshed dagpleje-
barn er vanskeligt at bestemme. Som grundlag for et skgn kan det dog
anferes, at der i hele landet i aret 1960-61 af det offentlige er udbetalt
underholdsbidrag til 85.400 bgrn. Hertil kommer et antal plejebegrn og
bern faedt udenfor aegteskab under 7 &r, for hvem der ikke er udbetalt
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underholdsbidrag af det offentlige. Det samlede antal bgrn med tilsyns-
arsag efter 8§ 38, gk. 1 ma herefter antages at andrage ca. 90.000, sva-
rende til 60.000 familier.

| dette antal er indeholdt de knapt 40.000 bgrn, der er indberettet
som vagende under tilsyn, samt det antal bern der er blevet fritaget for
tilsynet, men som stadig tilhgrer en af de i 8 38, stk. 1 naevnte grupper,
og endelig et antal bgrn der aldrig er blevet registreret som tilsynsbarn.
Denne sidste andel andrager som naavnt ca. 29 pct., i lands-mélestok
svarende til ca. 26.000 barn eller ca. 17.300 familier.

Det er vanskeligt at bedemme, hvilke fadger de forskellige mangler ved
henvisningen og anmeldelsen har for kommunernes tilsynsvirksomhed.
For landkommunerne synes det at vage tilfaddet, at der blandt de ikke-
registrerede bgrn er en del, som er kendt af bgrnevaarnudvalget (jfr. side
53 om lokalkendskabet). Manglende registrering er derimod i de sterre
kommuner stort set ensbetydende med, at de ikke-registrerede bgrn
heller ikke er opdaget af de pagaddende bernevaan.

b. Registrering og etablering af tilsynet.

Néar der er sket henvisning og anmeldelse af barn, der skal vaae under
tilsyn, m& man regne med, at de pa den ene eller anden méde registre-
res. | lovens § 41, stk. 5 omtales en af sociaministeriet autoriseret
protokol, hvori oplysninger om tilsynsbarnenes forhold skal indferes.
| 26 af de besggte kommuner benyttes alene denne tilsynsprotokol. 8
kommuner har ikke en sddan protokol; heraf benytter enkelte sig af
bgrnevaansudvalgets forhandlingsprotokol ved registreringen af tilsyns-
born.

De resterende 11 kommuner - neesten alle de stgrre kommuner i
undersggelsen — anvender kartotekssystem til registreringen. | 8 af disse
kommuner oprettes der journaler, der blandet andet indeholder ind-
beretninger fra de tilsynsfarende.

I de fleste tilfadde er oplysningerne i tilsynsprotokollerne ikke udfer-
lige; som oftest indeholder disse kun barnets navn og fadselsdato. Regi-
streringen og tilfarden af oplysninger er navnlig svigtende i landkom-
munerne (jfr. andelen af ikke-registrerede barn).

Det ma imidlertid bemagkes, at heller ikke fra kommunerne med kar-
totekssystem har det ved undersggelsen vaget muligt at fremskaffe et
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reprassentativt journalmateriale, der kunne belyse hvor lang tid der gar
fra tilsynsdrsagens opstéen til henvisningen, videre til etableringen af
tilsynet og indtil den tilsynsferende afleagger farste bespg i hjemmet.
Man ma derfor afgd fra at fremkomme med de dlers meget enskelige
oplysninger om de nsevnte tidsrum, der naturligvis kun er et af flere
forskellige udtryk for tilsynsordningens effektivitet.

Efter barnevaansudvalgsformaandenes udtalelser blev tilsynet i over
halvdelen af kommunerne etableret omgaende eller i hvert fad inden
1 maned efter at man i kommunen havde féet kendskab til et barn, der
skulle vage under tilsyn. | 5 af kommunerne etablerer man tilsynet i
forbindelse med farstkommende made i bgrnevearnsudvalget. | resten
af kommunerne - fra 7 til 16 tilfadde alt efter hvilken gruppe af barn
det dregjede Sg om - havde man ingen tilsyn.

I et mindre antal kommuner - fra 3 til 8 alt efter om tilsynsarsagen
e plgeforhold, bidragsudbetaling eller fadse uden for aegteskab - har
man efter udvalgsformaandenes oplysninger uformelle tilsyn i en vis
udstraskning, der dog ikke er neamere angivet. Hermed taankes p3, at
man ved at holde gie med bern, der trods tilsynsdrsag ikke er blevet
registreret som tilsynsbern, dog farer en dags tilsyn. Dette forekommer
nassten udelukkende i landkommuner.

Det er et led i etableringen &af tilsynet, at der gives meddelelse fra
bernevaansudvalget eller kontoret til familien om, at der nu ifdge loven
er etableret tilsyn med barnet, og hvem der ska fare tilsynet (lovens
8 40, stk. 4). Oplysningerne om dette punkt viser en varierende praksis,
idet en fjerdedel af kommunerne giver skriftlig besked, medens knapt
s mange — fortrinsvis mindre kommuner - lader den tilsynsferende give
besked ved det farste besgg. For de resterende kommuner er maden,
hvorpa meddelelsen gives, enten ikke oplyst, eller der er tvivi om hvad
de givne oplysninger om meddelelse og besked ska dakke.

c. De tilsynsfgrendes ansesttelsesforhold, uddannelse,

udvadgelse m. v.

I de 45 besggte kommuner findes efter det oplyste i at 171 tilsyns
farende (141 kvinder og 30 maend). Hertil kommer et antal sundheds-
plgjersker, som i 8 af kommunerne har tilsynet med barn under 1 eller
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2 ar. Af de tilsynsfgrende er 66 nuvaerende €eller tidligere barnevaernsud-
valgsmedlemmer. 57 tilsynsfgrende er ulgnnede udenfor bgrnevaarns-
udvalget, medens de Ignnede udger i at 48, hvori indgar 35 tilsyns-
farende fra en enkelt kommune. | ingen af kommunerne har man be-
nyttet den i § 40, stk. 1 givne adgang til at overdrage tilsynet til en med
offentlig anerkendelse virkende forening for bgrneforsorg.

Der er ikke fremskaffet oplysninger om sterrelsen af de |gnninger, der
oppebaxes for tilsynsarbejdet. | enkelte tilfsedde modtager ulgnnede
udenfor bgrnevaarnsudvalget et mindre vederlag til da&kning af kersels-
udgifter.

21 af kommunerne anvendte udelukkende nuvaerende eller tidligere
bernevaarnsudvalgsmedlemmer, medens 4 kommuner anvendte savel
berneveansudvalgsmediemmer som ulgnnede uden for udvalget. 11
kommuner anvendte kun tilsynsfarende uden for bgrnevaansudvalget,
deraf for 8 kommuners vedkommende udelukkende lgnnede. 9 af kom-
munerne havde ingen udpegede tilsynsfarende.

Af kommunernes tilsynsfgrende blev der efter lodtrakning optaget
personligt interview med 71. | den enkelte kommune (eller del deraf)
blev der hgjst interviewet 3 tilsynsfgrende. Af de 71 var 31 nuvaxende
eler tidligere begrnevaansudvalgsmedlemmer, 15 var ulgnnede uden for
udvalget, og 19 var lgnnede tilsynsfarende. Dertil kom 6 sundheds-
plejersker, som havde tilsyn med bern under 1 eller 2 & i 4 af kom-
munerne.

Der er optaget interview med ca. 50 pct. af samtlige tilsynsferende
barnevaernsudval gsmedliemmer og med ca. 25 pct. af samtlige ulgnnede
tilsynsferende uden for barnevaernsudvalget i de pagad dende kommuner.

Lovens hjemmel til at benytte lgnnede tilsynsferende, safremt det
ikke er muligt at udmelde et tilstragkkeligt antal kvalificerede gennem
borgerligt ombud, er ikke udnyttet i starre udstraskning, idet kun 10 af
de interviewede, fordelt p& 2 kommuner, var direkte ansat med henblik
pa tilsynsarbejdet. Fordelt pd 6 kommuner var de evrige 9 Ignnede til-
synsfgrende ansat ved bgrnevaernskontoret eller den sociale forvaltning,
men i en sterre eller mindre del af arbejdstiden til radighed som til-
synsfarende.

Vedrgrende de tilsynsferendes uddannelse tegner der sig et broget
billede. Nedenstdende oversigt belyser dette, idet det kan tilfgies, at
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med hensyn til skoleuddannelse er 47 af de tilsynsfgrende udgéet af
folkeskolen uden nogen afgangseksamen. Heraf havde imidlertid de 29
en eller anden form for uddannelse (inkl. kortvarige kurser).

Uddannelsesform Antal
Uddannelse med tilknytning til sundhedsvaesenet®). . . . ... .. .. L 17
Landbrug:;- eler handvaaksuddannelse 10
Kontor- eller forretningsuddannelse . . . ... 9
Paajagog|§< uddannelse (Iaaereksamen husholdnlngslaa’erlnde m. v) ......... 6
Socialradgiveruddannelse . ... 3
Anden uddannelse . . . . 2
Ingen egentlig uddannelse men kursus 3
Ingenuddannelse . ... .. ... .. .21

") Heraf sundhedsplejerskeuddannelse i 6 og sygeplejerskeuddannelse i 9 tilfadde.

Under samtalerne med bernevaansudvalgsformaadene har man faet
oplyst, hvad de pagaddende laeyger vaagt pa ved udvadgelse af tilsyns-
farende. | en del tilfadde har formaandene naevnt flere egenskaber, der
efter deres opfattelse ma tillagges betydning. Udtalelser fra kommuner,
hvor man kun anferer, at de tilsynsfgrende jo er udvalgsmedlemmer,
er ikke taget med i opgerelsen. | nedenstéende gruppering er der ikke
forsggt en indbyrdes vurdering af de opstillede egenskaber.

" Naavnt
Angivne egeriskaber antal gange
Kontaktevne og situationsfornemmelse . . ... ... ... .. .. ... .. ... .10
Interesse for og personligt kendskab til bern 9
Modenhed og sund fornuft . ... ... .. . . .7
Agtede personer med en vis position . . . .6
Takt og diskretion . e 5
Indstillet pa at hjsdpe . . . 2
Andre egenskaber. . .. ... . o 4

| grupoen »Agtede personer med en vis position« er blandt andet
naevnt, at de tilsynsfgrende bar vare myndige personer, »fgre et normalt
liv«, have medborgernes agtelse m. v. Inden for gruppen »Kontaktevne
og situationsfornemmelse« er menneskeforstaelse naevnt adskillige gange,
og herunder henhgrer ogsa kvalifikationer som »at have hjertet pa rette
sted« og en rolig og afbalanceret optraaden.

Det er bemaakelsesvaadigt, at kendskab til bgrn og opdragelsespro-
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blemer ikke nearnes hyppigere, og at man ikke synes at fordre en bevidst
indstilling hos de tilsynsfarende med hensyn til at hjadpe familier med
barn under tilsyn. Derimod fremhaares almindeligt vaadsatte egenskaber
som modenhed, kontaktevne, godt omdgmme m. v.

Udvalgsformasndene har endvidere meddelt, hvorvidt der i kom-
munerne har vaget vanskeligheder med at skeffe egnede tilsynsfarende.
Dette forhold neevnes kun fra en mindre de af kommunerne, nemlig 6,
farst og fremmest mellemstore kommuner. Blandt de angivne arsager
til sddanne vanskeligheder kan neevnes to karakteristiske. Nogle per-
soner vegrer dg, fordi de ikke kan lide at vaae »spioner«, medens
vagringen i andre tilfadde skyldes, at kvalificerede personer er klar over,
hvilke vanskeligheder opgaven som tilsynsfegrende indebager.

Indstillingen til ansadtelse af lgnnede tilsynsfarende er ogsa blevet
belyst. | 21 & de 37 kommuner, hvor der ikke findes |gnnede tilsyns-
ferende, angiver udvalgsformamndene, at de er modstandere af at fa
lgnnede tilsynsferende. Blandt de anferte argumenter mod en sadan
praksis kan nsae/nes. Det er betydningsfuldt, at de tilsynsferende har
lokalkendskab; arbejdet kan udfares med starre diskretion af lokae
personer; tilsynsvirksomheden er ikke af tilstrakkelig stort omfang det
pégaddende sted.

I 8 kommuner var de interviewede formaand usikre over for spargs-
mélet, medens formaand i andre 8 kommuner mente, at det ville vage
onskeligt, om tilsynsarbejdet blev udfert af lennede. Begrundelserne for
dette standpunkt var ret forskellige: Arbgidet er for omfattende til at
vage ulgnnet; det er svaat at finde egnede frivillige; det er lettere for
personer »udefrac at komme i hjemmene m. v. De tilkendegivne ind-
stillinger vedrgrende lgnnede tilsynsfarende haanger sammen med hold-
ningen over for tilsynsarbgdet som helhed. Dette punkt vil blive naa-
mere behandlet i afsnit g, Side 48.

d. Instruktion af og kontakt med de tilsynsfgrende.

Tilsynsvirksomhedens forlgb afhaenger antagelig i ikke ringe grad af
den made, hvorpa de tilsynsfarende orienteres om deres arbejde i al-
mindelighed og om de overdragne tilsyn, samt af omfanget og arten af
den kontakt de derefter opretholder med bgrnevearnsudvalget og/eller
barnevaarnskontoret. | sociaministeriets bekendtgerelse af 27. november
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1933 er der givet regler og forskrifter vedrgrende tilsynets udevese (jfr.
bilag 3, Sde 107).

Efter berneveansudvagsformamndenes oplysninger er de tilsynsfarende
I 16 af kommunerne gjort bekendt med denne bekendtgarelse, medens
dette ikke har fundet sted i 18 kommuner. For 11 andre kommuners
vedkommende er forholdet ikke oplyst, enten fordi der ingen tilsyns-
farende er i kommunerne, dler fordi et spergsmd herom ikke har kunnet
besvares med skkerhed. Anvendelsen af bekendigerelsen synes kun at
finde sted i begramset omfang inden for landkommunerne og i de starre
byer. For den sdstneaynte gruppes vedkommende skyldes det imidlertid,
a man giver anden instruktion og igvrigt giver de tilsynsfarende starre
Igjlighed til at modtage de nadvendige oplysninger under arbejdet.

Udtalelserne fra de tilsynsfarende tyder pd, at kendskabet til bekendt-
gardsen er noget mere udbredt, end hvad der fremgdr af udvagsfor-
meandenes oplysninger. De tilsynsferendes erindring om bekendtgerel sen
er dog i mange tilfadde usikker, hvilket kan tyde pd, at den er géet af
brug i en ret stor del af kommunerne, dels fordi tilsynsvirksomheden der
e begramnset, dds fordi bekendtgarelsen redt er glemt, og enddig fordi
man anvender andre former for instruktion af de tilsynsfarende.

Med hensyn til det sdstneavnte punkt er det oplyst, a der i 13 kom-
muner gives en sddan anden instruktion, oftest i form af mundtlig orien-
tering fra de administrerende ledere & tilsynsarbejdet og til tider kom-
bineret med veledning fra erfarne tilsynsfarende.

| 19 af de 21 kommuner, hvor tilsynet udeves a nuvearende dler tid-
ligere bgrnevaansudvalgsmedlemmer, finder en instruktion eler veled-
ning ikke sted, nar hvervet som tilsynsfgrende overdrages. Man synes
a ga ud fra, a de pdgeddende ikke behgver yderligere instruktion for
arbegjdet end den, der fdger af at vage medlem af barnevagrsudvalget.

Dise har naturligvis lglighed til a radfere sg med hele udvalget i
forbindelse med dets meder, men det ma her tages i betragtning, at
barneveansudvalgsmader i mindre kommuner ofte indkaldes med ret
gore mellemrum. Desuden synes der i disse kommuner at vege en
tendens til a vente med at behandle problemerne til et relativt sent
tidspunkt. | sa fdd kan det vaae vanskeligt at udrette noget effektivt
gennem det aminddlige tilsyn.

Med hensyn til veledning af og kontakt med de tilsynsfarende under
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arbgidet kan man tamke sig forskellige former: Indkaldelse til mgader,
henvendelse til begrnevearnsudvalget eller pa begrnevaanskontoret (kom-
munekontoret), deltagelse i kursus m. v. Hvad angdr spgrgsmalet om
at blive indkaldt til mgde om tilsynsarbejdet, synes det kun at finde sted
for de tilsynsfarende i de starre kommuner, hvor derjaavnligt er Iejlighed
for de pagaddende til indbyrdes og sammen med foresatte at drefte
problemer i deres arbejde.

Det forekommer kun meget siaddent, at tilsynsfgrende uden for barne-
vaansudvalget indkaldes til mgder i udvalget, hvor en gensidig orien-
tering om familiers forhold kan finde sted, f. eks. i forbindelse med alvor-
ligere indgreb.

Foruden den almindelige instruktion og orientering om tilsynsopga-
verne vil det have betydning for arbejdets udferelse, hvilke oplysninger
der i de enkelte sager gives den tilsynsfgrende om barnets og familiens
forhold, sdvel ved tilsynets overdragelse som senere i tilsynsperioden.

Godt 1/, af de tilsynsfgrende, fortrinsvis i de sterre kommuner, har
oplyst, at de ved overdragelse af tilsynet far fyldige oplysninger om
barnet i ale tilfadde, hvor bagrnevaansudvalget har sddanne, mens 1/, af
de tilsynsfarende har fremfert, at de som medlemmer af udvalget er
orienteret. Yderligere 1/, fik kun standardoplysninger, d. v. s. oplys-
ninger om barnets og foreddrenes navn, adresse og fedselsdato. Nogle
fa tilsynsferende oplyste, at de som regel kun fik disse standardoplys-
ninger, der dog i enkelte tilfaedde blev suppleret med mere fyldige op-
lysninger.

1/, af de tilsynsferende har oplyst, at de ved inddragelse af barn under
tilsyn i henhold til § 38, stk. 2 far arsagen til inddragelsen at vide.
Endnu 1/, oplyste, at de havde deres viden i kraft af medlemsskab i
barnevaansudvalget. Knapt halvdelen af de tilsynsfarende kunne ikke
udtale sig om dette punkt, navnlig fordi de manglede erfaring herom.
Enkelte tilsynsfgrende oplyste, at de ikke fik grunden til et barns ind-
dragelse under tilsyn at vide.

Godt %5 af de tilsynsferende oplyste, at de blev Igbende underrettet
fra begrneveansudvalget om forhold, som kunne have betydning for til-
synsarbejdet, og at de fik lgjlighed til at lesse bgrneveernsakter. En del
af dise tilsynsferende var begrnevaarnsudvalgsmediemmer. Tilsvarende
blev knapt 1/, af de tilsynsferende enten aldrig holdt Igbende under-
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rettet eler kun underrettet i nogle tilfadde, ligesom de ikke fik lgjlighed
til at lsee bernevaansakter. Det er isse i kommunegrupperne: Hoved-
stadens omegnskommuner, andre provinsbyer og forstadskommuner til
provinsbyer, a kontakten melem barnevagnsudvalget og de tilsyns
farende synes svag pa dise punkter.

Ud over barneveansudvalgenes initiativ med hensyn til orientering
og veledning kan man taanke dg, a de tilsynsfarende sdv henvender
g til bemevaarnsudvalgsformanden, til udvalget ler pa kontoret, hvis
der opstar problemer i arbgidet. Initiativ af denne art synes imidlertid
ikke a vgre det dmindelige. Sdedes er det mindre end havdelen af
barnevagnsudvalgsformamndene, der oplyser, a de tilsynsfarende i hvert
fdd af og til henvender sg til dem om réd og vejledning. Det ma dog
tages i betragtning, at der som neevnt kan blive lglighed til ved barne-
vaansudvalgsmeder a tale om arbejdet, og at der ikke findes udpegede
tilsynsfarende i en femtedd af de besagte kommuner.

Hvad endelig angdr kontakten med bernevaanskontoret eler kom-
munekontoret som sddant, angives det kun for omkring en tredjede af
kommunerne, at en sddan kontakt finder sted. Ud over det ovenfor an-
farte ma hertil bemagkes, at der i en ded ftilfadde ikke er et egentligt
kontor at henvende S til.

Det foreliggende materide giver ikke mulighed for a bedgmme den
abgdamessge veadi af de tilsyndarendes kontakt med barnevaans-
udvalgsformanden, udvalget, kommunesekretagren dler kontoret. | den
forbindelse vil det spille en rolle, hvorledes de pagaddende opfatter det
a henvende dg til formanden, udvaget eler kontoret. Hvis en sadan
henvenddse fdes som et nederlag i arbejdet, vil initiativet umiddel-
bart blive begramset deraf. Om de tilsynsfarendes indstilling pa dette
punkt fordigger imidlertid ikke konkrete oplysninger.

Som afdutning pa dette afsnit om instruktion og kontakt kan det
naa/nes, hvor ofte de tilsynsfarende afgiver indberetning (jfr. 8 41, stk. 1
anfart Sde 22). Af udvagsformamdenes oplysninger fremgd& det, at der
ikke finder indberetning sted i 19 kommuner. Hertil ma dog bemaakes,
a der ikke findes udpegede tilsynsfarende i 9 kommuner, og at det i 5
kommuner er bemevaansudvalgsformanden, der er tilsynsfarende.

10 & de tilsynsferende - ale i mindre kommuner - afgiver ikke ind-
beretning hverken mundtligt eler skriftligt. Langt de fleste af disse op-
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lyste dog, at de ville gare det, hvis forholdene i hjemmene gav anledning
dertil. 9 tilsynsfarende - alle i starre kommuner - afgiver ikke indberet-
ning regelmasssigt, men kun hvis de skenner der er salig anledning
dertil. De er ansat pa bernevearnskontoret eller ved den sociale forvalt-
ning og farer kort eller journal for hvert tilsynsbarn. Udvalget har pa
sin side adgang til at holde sig underrettet om tilsynssagerne pa kon-
toret.

26 tilsynsfarende - fortrinsvis i Kgbenhavn og omegnskommunerne
hertil — har oplyst at afgive skriftlig indberetning mindst 1 gang arligt,
og i evrigt nédr saalige forhold taler for det. 20 andre tilsynsfarende &-
giver mundtlig indberetning, nar de finder grund til det, men ikke regel-
massigt. Alle disse tilsynsfgrende er medlemmer af bgrnevaarnsudval get
i mindre kommuner. For yderligere 4 tilsynsfgrendes vedkommende er
der oplyst om sazlige fremgangsméader eller kombinationer af de her
naevnte.

| langt de fleste af de kommuner, hvor det ikke er medlemmer af
bgrnevaansudvalget, der har tilsynet, udtaler formandene, at udvalget
mener sg orienteret i tilstrakkeligt omfang om tilsynsbernenes forhold.
Nar der ikke finder indberetning fra de tilsynsfarende sted, gér berne-
vagnsudvalget ud fra, at forholdene i begrnenes hjem er gode.

Spargsmalet om behovet for instruktion og vejledning til de tilsyns-
farende haanger sammen med de synspunkter, der i kommunerne an-
lagges over for tilsynsarbejdet. Kun enkelte tilsynsfgrende har udtalt
anske om mere instruktion og lgbende orientering. Dette kunne tyde p&,
at de tilsynsfagrende stort set betragter den gaddende praksis i denne
henseende som fyldestgerende i forhold til de opgaver, som de mener
de skal lgse.

Hvorvidt der er brug for en mere indgdende instruktion og |gbende
vejledning end den, der i aimindelighed finder sted, vil det negpe vaae
muligt at afgere, farend der er skabt klarhed over tilsynsfamiliernes
faktiske behov for tilsyn. Pa det foreliggende grundliag kan det dog an-
fares, at den begramsede eller helt manglende instruktion i mange kom-
muner isaa vil ga ud over den del af tilsynets funktioner, der drejer sig
om en positiv stette til familierne. De mere elementsare kontrollerende
funktioner ved tilsynet bliver nagpe i sa hgj grad bergrt af en util-
straskkelig instruktion.
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e. Tilsynets praktiske forlgb.

Omhyggelige notater om besggsdatoer og tilsynsbgrnenes forhold er
en vigtig forudsadning for et godt forlgb af tilsynsarbejdet, navnlig hvis
de tilsynsfarende bestrider mange tilsyn. | bekendtgerelsen om tilsynets
udeovelse er det i 8 14 anfert, at man kan benytte sg af kartotekskort eller
et andet system (jfr. bilag 3, side 110). 28 af deinterviewede tilsynsferende
(fortrinsvis i kommunegrupperne I-1V) benyttede sddanne tilsynskort,
hvorpa blandt andet blev noteret bespgsdato og Kkortfattede bemaak-
ninger om barnet og forholdene i hjemmet. Disse kort blev imidlertid
ikke fart regelmaessigt &f alle, og en del besag blev ikke anfert.

4 tilsynsfgrende havde en grundig journalfering, idet de anvendte
sivel et kartotekssystem som oprettelse af sag for hver familie, hvori
resuméer af besgg og samtaler blev indfgrt. De 6 interviewede sund-
hedsplgjersker anvendte soalige af sundhedsstyrelsen udfaadigede kort,
hvor ogsd bemagkninger om barnets forhold blev anfert.

De resterende 31 tilsynsfgrende'), som alle fandtes i sm&kommuner, og
som hver kun havde fa bern under tilsyn, skrev enten ingenting ned
eller gjorde i fa tilfadde notater i forbindelse med besggene.

Man har sggt at fa neamere belyst i hvilket omfang de tilsynsfarende
aflaagger beseg. Pa grund af de foran neevnte forhold har det imidlertid
ikke vaget muligt at fa et fyldestgerende indtryk af ale de tilsynsfaren-
des praksis pa dette punkt.

Kun for knapt halvdelen af de interviewede kan besogshyppigheden
opgares pa grundlag af de tilsynsfarendes skriftlige materiale. Man har
sagt disse oplysninger suppleret ved samtaler med de tilsynsferende,
blandt andet om de 299 tilfaddigt udtrukne bgrns forhold, og med
forbehold overfor materialets almengyldighed kan det anferes, at kun
i 2 kommuner synes der at blive aflagt besgg med en hyppighed, der
svarer til den i bekendtgerelsen anferte (8 9, stk. 2). | den ene af disse
kommuner aflasgges der besgg under hensyntagen til barnets alder og
familiernes behov, i den anden alene efter familiernes behov.

For de andre kommuner er besggshyppigheden vaesentligt lavere i
gennemsnit end det i bekendtgerelsen angivne. Der er imidlertid for
nogle af kommunerne tale om en meget stor spredning i hyppigheden

1) 2 tilgynderande, hvis abgde var & visterende art, e ikke medregnet | dane
forbindds=
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af bespy i de enkelte familier. | 6 kommuner gadder det sdledes, at de
tilsynsfarende har et meget stort antal tilsyn at bestride i forhold til den
tid, der er til radighed for tilsynsarbejdet, og derfor koncentrerer sig
om familier, hvor behovet for hyppige bespg skgnnes at varre sterst. | de
fleste af kommunerne med lavt gennemsnit er der dog ikke tale om en
sadan differentiering.

10 tilsynsfagrende i de mindre kommuner havde aldrig aflagt besgg i
hjemmene. Et par af de pagaddende mente igvrigt ikke at have barn
under tilsyn. 5 tilsynsfarende, hvis besggshyppighed i hjemmene var
meget begremset, vidste ikke ngjagtigt hvilke bgrn de pa under-
segel sestidspunktet var tilsynsfarende for. 20 af de tilsynsfarende, der
aflagde besgg, kom hgjst 1 gang &rligt i hjemmene.

De tilsynsfagrende synes sdledes ikke at afpasse besggshyppigheden
efter barnets alder, bortset fra en enkelt kommune, hvor der er udar-
bejdet ssalige regler herfor. | de tilfedde, hvor besggshyppigheden
varieres, sker det under hensyntagen til vanskeligheder og problemer,
som efter de tilsynsfarendes overbevisning kreever saglig stette og vej-
ledning eller skaarpet kontrol.

| 32 af de undersggte kommuner er der sundhedsplejersker, som
aflagger bespg med den hyppighed, der er fastsat i sundhedsstyrelsens
instruks for sundhedsplejersker). | 8 af disse kommuner var sundheds-
plejersken yderligere beskikket som tilsynsfarende for bern under 1
eller 2 ar. | i de andre 24 kommuner begramser de tilsynsferende an-
tallet af besgg i hjemmene med sma bern.

Af de 13 kommuner, der ikke har sundhedsplejerske til radighed -
nemlig 9 landkommuner uden og 4 landkommuner med bymasssig
bebyggelse - har de 5 imidlertid ingen udpegede tilsynsferende, og i 2
kommuner havde de tilsynsfarende aldrig aflagt beseg. For 2 af de
resterende 6 kommuner gjaldt det, at alle hjem med bgrn under tilsyn
blev besggt to gange arligt, medens der i de gvrige kommuner kun blev
aflagt gaddne og ikke regelmaessige besag.

Et andet vaesentligt punkt under tilsynets praktiske forlgb er det
antal begrn de enkelte tilsynsfarende skal tilse. Som venteligt havde de
Ignnede tilsynsferende et betydeligt sterre antal tilsyn at varetage end

1) Vgjledning og instruktion vedrerende sundhedsplejerskeordningen, 2. udgave 1961.
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de tre gvrige grupper (bgrnevearnsudvalgsmediemmer, ulgnnede til-
synsfgrende udenfor udvalget, sundhedsplejersker). Der er imidlertid
store variationer i denne henseende for de lgnnede, hvilket til dels
haanger sammen med den arbejdstid, der er til radighed for tilsyns-
virksomheden.

Af de 13 lgnnede tilsynsfarende, der var beskadtiget mere end en
normal halv arbejdsdag ved dette arbejde, var 8 deltidsansatte (dagligt
6 timer) og havde fra 100 til 150 bgrn at tilse hver.

2 heldagsansatte, der udelukkende var beskaftiget med tilsynsarbej-
det, havde henholdsvis ca. 350 og ca. 450 bgrn under tilsyn, medens
2 hjemkonsulenter havde godt 500 bgrn at tilse hver. En socialunder-
seger, der i hovedsagen var beskedtiget med tilsynsarbejde, havde ca.
600 bgrn tinder tilsyn.

For de 6 lgnnede tilsynsfarende, hvor arbejdet ikke var beregnet til
at overstige en normal halv arbejdsdag, varierede antallet af barn
under tilsyn fra ca. 150 til ca. 300. Yderpunktet i denne henseende var
repressenteret ved en kommuneassistent, der havde godt 300 bgrn at
tilse og kunne anvende en trediedel af sin arbejdstid hertil. Ved vurde-
ringen af det antal bespg i hjemmene, som de enkelte tilsynsfarende
skal afleagge, kan det bemaakes, at der i gennemsnit er 15 barn med
tilsynsarsag i en tilsynsfamilie.

Langt de fleste af de Ignnede tilsynsfarende matte anvende betydelig
mere tid pa tilsynsarbejdet end beregnet, og flere af dem har fremhaevet,
at arbejdets kvalitet led maarkbart under maengden af tilsyn. Mange
hjem blev sdledes kun sjaddent besggt, fordi de tilsynsferende métte
koncentrere sig om de hjem, hvor behovet for en vejledende stgtte var
mest patrangende. Dette feltes ofte utilfredsstillende, da langt flere
hjem kunne have brug for videre stgtte og vejledning end tiden tillod.

Antallet af bgrn under tilsyn var relativt lille for sundhedsplejerskerne,
idet kun 3 af dem havde mere end 10 tilsynsbern hver, med en varia-
tion fra 25 til 65 tilsyn. Ingen af sundhedsplejerskerne har udtalt, at
antallet af tilsyn har vaget belastende.

For de tilsynsfarende bgrnevaernsudval gsmedlemmers vedkommende
havde kun en enkelt et meget stort antal bgrn under tilsyn (250),
medens langt de fleste havde under 10 tilsyn. De ulgnnede tilsynsfarende
udenfor udvalget havde i gennemsnit flere bgrn at tilse end udvalgs-
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medlemmerne, men der var store variationer i denne henseende, idet
en enkelt havde ca. 130 bgrn under tilsyn, en havde 60, 2 havde hvei
25 og resten 15 tilsyn eller derunder. Fraregnet den pagaddende med
det storste antal blev der ikke fremsat klager fra de tilsynsfarende i
denne gruppe, for sa vidt angar maengden af tilsyn.

De tilsynsferende er blevet spurgt om hvad de lamgger saalig vesgt pa
at bemazke ved besggene. Udtalelserne herom er for det meste holdt i
almene vendinger, idet barnets tilstand er det ene hovedemne der naev-
nes, og hjemmets tilstand det andet. De enkelte tilsynsfgrende har naavnt
flere forhold der lasgges maake til, og det er ogsd af den grund vanske-
ligt at give en egentlig oversigt over udtalelserne herom. Dog kan det
naevnes, at i alt 44 udsagn drejer ssg om barnets pasning og trivsel, her-
under sundhedstilstanden, ernsging og renlighed., og at 23 udtalelser
angédr hjemmets udseende, orden og renlighed, og at 11 udsagn mere
omfattende gadder »forholdene i hjemmet«.

Svarene inden for samme emne - for eksempel om barnets trivsel —
ma tillagges forskellig betydning efter hvem der afgiver dem, men det
forekommer dog som om en ret stor del af de tilsynsferende ikke ved
deres besgg har en mere systematisk iagttagelse af hele hjemsituationen
i tankerne. Sdledes er det pafaldende, at spargsmal som fritidens anven-
delse, barnets pasning af skolen og opdragelsesformen kun naevnes fa
gange, og at et problem som stedfaderens holdning til barnet og gkono-
miske trangssituationer for familien praktisk talt ikke er omtalt.

Langt de fleste tilsynsfarende ser altid eller som oftest tilsynsbarnet
(bgrnene) ved besggene i hjemmet. 37 tilsynsfgrende, svarende til godt
50 pct. af de interviewede, har som deres opfattelse udtrykt, at det er
muligt at fa et tilstraskkeligt godt indtryk af barnenes levevilkdr ved
besggene, men 20 af dem tager det forbehold, at man skal have viden
om barnet fra anden side (f. eks. skolen, sundhedsplejerske eller gennem
lokalkendskab), for at besggene kan give et dakkende indtryk.

23 andre tilsynsferende mente, at det ikke altid var muligt at fa det
gnskede indtryk gennem besggene. 7 kunne ikke udtale sig herom, da
de ikke havde aflagt besag og forholdet er uoplyst for 2. Der er ikke
bemaaket nogen sammenhang mellem de tilsynsferendes mening pa
dette punkt og deres tilsynspraksis (f. eks. udtrykt ved besggshyppighed
og antal bgrn under tilsyn).
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Med hensyn til ogsd at holde gie med de andre bern i tilsynsfamilierne
bekradftede henimod %/; af de tilsynsferende, at de forholdt sig sadan.
17 andre svarede ngj til spargsmalet herom, medens 12 ikke kunne udtale
sig, enten. fordi der ikke var andre barn i de pagaddende familier, eller
fordi de ikke aflagde besgg. Nej-svarene forekom hyppigst i de mindre
kommuner.

Man har spurgt de tilsynsfarende i hvilket omfang de ved besggene
bliver bedt om rad og vejledning. Henimod %/ af de tilsynsferende oply-
ser, at de ofte eller i hvert fald af og til er blevet bedt om vejledning af
familierne. Dette sker hyppigst i de sterre kommuner. De forelagte
problemer er af meget forskellig art, idet der bliver spurgt savel om
gkonomiske problemer (herunder spgrgsmd om bidrag og budgetlasg-
ning) som om juridiske, opdragelsesmaessige og personlige problemer.

Godt /5 af de tilsynsferende har ikke vaaet ude for, at familierne har
bedt om rad og vejledning. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med,
at der ikke i de pagaddende familier kan vaare et behov herfor. En del
af disse tilsynsfarende har igvrigt ikke aflagt besgg.

%l af de tilsynsfarende oplyser, at familierne ofte eller af og til hen-
vender sig til dem pa eget initiativ. Ogsa dette forekommer hyppigst i de
sterre kommuner.

En klart afvisende holdning fra familiernes side forekommer kun
gaddent. 12 tilsynsfgrende har sdledes i enkelte tilfedde vaaet ude for
at blive naggtet adgang til en familie, farst og fremmest i de store kom-
muner. De pagaddende kom for det meste senere i kontakt med familier-
ne, i nogle tilfadde ved at indberette til bgrnevaarnet. Efter de tilsyns-
farendes opfattelse var der kun i fa af disse tilfadde tale om saalige pro-
blemer.

De tilsynsfarende har givet oplysninger om deres anvendelse af en
rackke hjadpeforanstaltninger, der erfaringsmasssigt indgdr i arbejdet
med familier eller enlige forsgrgere, der treenger til hjadp. Omfanget af
den ivaaksatte hjadp afhamger blandt andet af antallet af begrn de
pagaddende har under tilsyn, og af den tid hvori de har haft dette
arbejde. En tilsynsfarende med f. eks. 100 bgrn under tilsyn igennem
en arraskke vil langt oftere have madt et behov for hjadp end en anden
tilsynsfgrende med kun fa tilsyn og kortvarig erfaring i arbejdet.

Ligeledes vil anvendelsen af nogle af de tamkelige hjadpeforanstalt-
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ninger vaae afhangig &, om der i de pagaddende kommuner foreligger
konkrete muligheder for at ivaaksadte den ngdvendige hjadp. Familier-
nes gnsker om og deres behov for at blive hjulpet samt den tilsynsfaren-
des viden og holdning til arbejdet, herunder den pagaddende opfattelse
af formalet med tilsynet, er yderligere med til at bestemme tilsynsarbej-
dets karakter.

En naamere afvegning af de her nsevnte komplicerede forhold har
det ikke veaet muligt at foretage i den foreliggende sammenhaang,
blandt andet fordi familiernes konkrete behov for hjadp ikke er blevet
belyst. Nedenfor er det imidlertid anfart hvilke hjadpeforanstaltninger
de pagaddende tilsynsfgrende har vemet med til at tredfe.

De hyppigst anvendte hjedpeforanstaltninger har efter det oplyste
vaget henvisning til madrehjedpen, bistand med henvendelse til social-
kontor og bistand med opdragelsesproblemer. Disse forhold er nesevnt
af godt og vel 30 tilsynsferende.

Naesten ligesa ofte er der tale om bistand med boligproblemer, men
denne hjadp har dog i langt de fleste tilfadde maéttet begramses til en
droftelse af problemet. Noget tilsvarende gedder med hensyn til at
skaffe bgrnehaveplads.

I noget mindre omfang har de tilsynsfarende bistdet med henvendelse
til skattevassen og andre myndigheder og formidlet kontakt til klubber,
kurser m. v. Det kan ogsi naavnes, at omkring en trediedel af de tilsyns-
farende har vegret medvirkende ved at skaffe ferieplads. Kun i begrean-
set omfang er der tale om bistand i form af henvendelse til afbetalings-
firmaer og ved budgetlaggning og kostplan.

Knapt en trediedel af de tilsynsfgrende har hjulpet med at fa vugge-
stue, bgrnehave eller fritidshjem betalt. N&r en sadan bistand ikke
neevnes oftere, skyldes det blandt andet, at der ikke forefindes fore-
byggende institutioner i tilstragkkeligt antal i mange kommuner.

Kun i meget beskedent omfang har de tilsynsfarende indstillet til
gkonomisk hjadp for at undga fjernelse af et barn fra hjemmet (jfr.
mulighederne i § 51, stk. 3 i lov om bgrne- og ungdomsforsorg). Heller
ikke vejledning om og indstilling til hjadp til uddannelse af enlige madre
i henhold til & 56 i lov om offentlig forsorg er blevet anvendt uden af
meget fa tilsynsfarende.

Hvad de to sidstnaevnte hjadpeforanstaltninger angér, kan den meget
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begramsede anvendelse dels skyldes, at bestemmelserne er af nyere dato
og defor maske endnu ikke indarbejdede, dels at gennemferelse af
hjadp i sddanne tilfadde er ensbetydende med et langvarigt og kreavende
rédgivningsarbejde overfor en familie.

lovrigt kan det nsa/nes, at kun 1/5 of de tilsynsfgrende udtaler, at de
fra bgrnevaarnsudvalgets side er blevet opfordret til at vaae opmaaksom
pa sadanne trangssituationer i familierne, som kan afhjadpes efter
forsorgdovens bestemmelser. Nogle af de tilsynsferende, der svarer ng
til at have modtaget en sadan opfordring, har tilfget, at en viden herom
var forudsat i kraft af deres uddannelse dler tilknytning til bernevaans-
udvalget.

Som naevnt har man ikke ved besggene i kommunerne faet fami-
liernes behov for hjadpeforanstaltninger neamere belyst. P& grundlag
af de foreliggende oplysninger ser det imidlertid ud til, at de tilsyns
farende i de mindre kommuner kun i begraenset omfang drafter proble-
mer med tilsynsfamilierne og bringer eventuelle hjadpeforanstaltninger
i anvendelse. | de sterre kommuner ivagkssdter de tilsynsfarende en
del hjadpeforanstaltninger og tager i amindelighed familiernes proble-
mer op til dreftelse. Kun en forholdsvis mindre del af de pagaddende
synes dog at udnytte de foreliggende muligheder fuldtud.

Som afslutning om tilsynets praktiske forlgb kan det nsarnes, at godt
/5 af de tilsynsfarende — navnlig i de starre kommuner - har tilkende-
givet at have haft brug for bistand af lamgelig eller juridisk art i forbin-
delse med tilsynsarbejdet. | de fleste tilfadde har den enskede bistand
kunnet opnas.

Om kontakten med forskellige institutioner (vuggestue, bgrnehave,
fritidshjiem m. v.) og skolen har knapt halvdelen af de tilsynsfagrende
oplyst, at institutionen eller skolen er kendt med, at barnet er under
tilsyn, og hvem der varetager tilsynet. Defleste af disse retter henvendelse
til institutioner eller skolen om hvordan det gar med barnet, ligesom de
bliver underrettet derfra, hvis der opst&r vanskeligheder.

f. Fritagelsespraksis i kommunerne.

Efter lovens § 38, stk. 3 kan bgrnevaansudvalget fritage for tilsyn,
nar forholdene i det enkelte tilfadde taler for det (jfr. side 21 om ord-
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lyden af det naavnte stykke). Det er ikke i loven angivet, at der som
forudsadning for fritagelsen ska foretages en sgrlig undersagelse o
barnets forhold, pa samme made som det er anfart i bestemmelsen om
inddragelse & et barn efter gtk. 2.

P4 baggrund af lovens bestemmeser igvrigt og den i sin tid udsendte
bekendtgarelse med regler og forskrifter for tilsynets udevelse ma det
imidlertid veae en rimelig opfattelse, & man fars kan tredfe afgardse
om fritagelse, ndr et barn er registreret som tilsynsbarn, og der er ud-
peget en tilsynsfarende, som har aflagt mindst & besag i hjemmet.

Der er ikke ved denne undersagelse fremskaffet ngjere oplysninger
om, i hvilken udstrakning samtlige disse forudsadninger opfyldes i de
kommuner, der meddeler at foretage fritagelser. Det er dog fastdéet,
a der i en dd tilfadde finder fritagelser sted, hvor der ikke er udpeget
en tilsynsferende, eler hvor der endog ikke er foretaget en registrering.

Den foreliggende statistik tyder pa, a der er store forskelle imellem
kommunerne med hensyn til fritagdsesprakss. For kommunerne under
é gedder det, at fritagelse pa grund af gode forhold er den hyppigst
forekommende &sag til udgang &f tilsyn. | 1960 omfattede fritagelserne
godt 5.000 bern og unge, svarende til 30 pct. af det totale antal udgaet
a tilsyn i dette &r. Kommunegrupperne viser sa store udsving som fra
10 pct. i sognekommunerne til 45 pct. i hovedstadskommunerne. Disse
andele angiver hvor stor en del afgangen pa grund of fritagelser udger
af den samlede afgang i de neavnte kommunegrupper (jfr. tabel 3 i
bilag 4 med datistiske oplysninger).

Ved samtalerne med udvagsformandene og lederne af barnevaans
kontorer er det belyst, hvorledes den administrative prakss i forbindelse
med fritagelse er. | de 30 kommuner, der i starre dler mindre udstrak-
ning fritager for tilsyn, er de tilsynsferende i langt de fleste tilfadde med-
virkende ved a inddtille hertil. Ikke si helt Saddent inddtiller de tilsyns-
farende til fritagelse efter opfordring fra familierne. Barnevagnsudva get
tager kun i fa tilfadde sdv spargsmdet om fritagelse op og etter g
da pa den tilsynsferendes udtalelser. Fra 8 kommuner anfares det, at
man ikke foretager fritagelser. 7 andre kommuner oplyser, at man ikke
har barn under tilsyn overhovedet.

Det er endvidere oplyst, hvorvidt der i forbindelse med beslutning
om fritagel se afholdes barnevaarnsudvalgsmede. | 14 & de 30 kommuner,
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der fritager, afgeres det ved udvalgsmgde, mens man i de gvrige enten
kun af og til eller aldrig afger fritagelserne ved udvalgsmeder. For den
sidstneevnte gruppes vedkommende afgeres spegrgsmalet om fritagelse
enten mellem begrnevaansudvalgsformanden og bgrnevaarnskontoret
(3 tilfadde), eller det er bgrnevaansudvalgsformanden, der alene (i 3
andre tilfadde) eller sammen med socialudvalgsformanden (i 4 kom-
muner) tradfer afgerelsen. | 3 kommuner afgeres det udelukkende af
bernevaarnskontoret. Det bgr ogsa neevnes, at i et par kommuner, hvor
de tilsynsferende ikke er medlemmer af barnevaarnsudvalget, er de p&
gaddende direkte med ved spergsmdlets afgerelse.

Vedrgrende kommunernes indstilling over for fritagelse af plejebern
viser besvarelserne, at 15 af de besggte kommuner er ret tilbgjelige til
at fritage disse barn. 7 af kommunerne ma siges at vaare tilbageholdende
med hensyn til fritagelse, medens 6 kommuner har oplyst, at de ikke
fritager, men lader tilsynet hvile. Fra 3 landkommuner er det anfert,
at man der det ikke etablerer tilsyn med plejebarn. 14 kommuner har
ikke tilsyn med plejebern for tiden eller mangler i gvrigt erfaring pa
dette punkt.

Halvdelen af de besggte kommuner fritager sommetider plejebarn,
samtidig med at der udstedes plejetilladelse. Det er bemaakel sesvaardigt,
at nasten alle kommunerne i gruppen andre provinsbyer forholder sig
pa denne made.

Med hensyn til fritagelse af barnfedt udenfor sgteskab tyder udvalgs-
formandenes oplysninger p& at man i 11 af kommunerne er ret til-
bgjelige til at fritage denne gruppe. 8 kommuner er mere tilbagehol-
dende, og dette gadder navnlig de starre byer og hovedstadens omegns-
kommuner. 16 kommuner fritager ikke eller synes ikke at have en praksis
herom. | 12 af disse kommuner anser man efter udvalgsformamdenes
oplysninger ikke tilsynet for ngdvendigt, eller man lader det hvile. Fra
10 kommuner anfares det, at man ikke har erfaring i denne henseende;
7 af disse har ikke bgrn fadt uden for agteskab under tilsyn.

Halvdelen af kommunerne har anfert, at man sommetider - for at
forenkle arbejdet - fritager bern fedt uden for amteskab, enten uden
at de pagaddende er blevet registreret som tilsynsbern, eller uden der
er udpeget tilsynsfgrende for dem eller aflagt besgg i hjemmene.

Hvad endelig angdr fritagelse af bidragsborn, tyder oplysningerne pa,
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at man i 13 af kommunerne fritager i relativt stort omfang, mens der
er en tilbageholdende kurs i 8 kommuner, Fra 16 kommuner - heraf
11 landkommuner - anfgres det, at man der ikke har bgrn fra denne
gruppe under tilsyn. 2 af disse kommuner er i gvrigt ikke klar over, at
der skal fores tilsyn med bidragsbarn; i samtlige 16 kommuner findes
der imidlertid barn til hvem der udbetales bidrag. | 8 andre kommuner
er der tale om et hvilende tilsyn, hvor man ikke tager fritagel sessporgs-
malet op og i virkeligheden ikke farer tilsynet.

Godt en tredjedel af kommunerne foretager nu og da de ovennsevnte
uformelle fritagelser for sd vidt angdr bidragsbern. Ikke si saddent
angives det, at fritagelsen da sker pa grundlag af lokalkendskabet.

De her refererede oplysninger om fritagelsespraksis i kommunerne er
suppleret med udtalelser fra de tilsynsfgrende vedrgrende i alt 299 til-
feddigt udtrukne bgrn, som de pagaddende har under tilsyn. Af disse
har de tilsynsfarende ansldet, at ca. 45 pct. godt kunne fritages. Der er
blandt denne del forholdsvis flest plejebarn.

Dette kan tyde pa, at der ikke fra de tilsynsferendes side foretages
indstilling om fritagelse i det omfang, der efter de pagaddendes opfat-
telse kan vaae motiveret. Det er vanskeligt at udtale sg om, hvorledes
dette forhold skal forklares, og der foreligger ikke oplysninger om hvor
hyppigt de enkelte tilsynsfarende har indstillet til fritagelse, og om hvor-
vidt deres respektive bgrnevaernsudvalg har godtaget eller afdaet ind-
stillingen.

Det er imidlertid sandsynligt, at en relativt svag kontakt mellem de
tilsynsfgrende og bgrnevearnsudvalget eller bgrnevaernskontoret med-
farer, at de tilsynsfgrende ikke kommer frem med en indstilling om
barn, der efter deres mening godt kunne fritages. Endvidere er det
teankeligt, at de tilsynsferende som foran nsevnt lader tilsynet hvile og
derfor ikke indstiller til fritagelse.

Om fritagelse i forbindelse med flytning er det oplyst, at man i 10
kommuner selv foretager en undersggelse af barnets forhold, nér der
fra en anden kommune kommer meddelelse om, at et derfra flyttet barn
har vazet fritaget for tilsyn. Fra 4 kommuner angives det, at man under-
sgger barnets forhold i de tilfadde, hvor der er behov derfor.

Fra 22 kommuner er det oplyst, at man der overtager fritagelsen fra
den anden kommune uden at foretage nogen undersggelse. | 7 kom-
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muner angives det, a man ikke har vaaet ude for tilflyttede fritagne
barn. 2 kommuners forhold i denne henseende er uoplyst.

g. Holdning over for tilsynsvirksomheden.

Ved beszgene har man pa forskelig made sagt of skaffe sg et indtryk
d, hvorledes det amindelige tilsyn med barn opfattes og vurderes ude
i kommunerne. Sdedes har man spurgt udval gsformeandene, hvorledes
de opfatter hensigten med tilsynshestemmel serne. Fra 8 kommuners side
neevnes positiv stette og vejledning som et a formdene med bestemmel-
serne, hyppigst det vigtigste formd. Fra 19 kommuner anfares det, a
man skd pase, a begrnene lever under betryggende forhold. Hertil
kommer yderligere 8 kommuner, hvor dette formd er anfart foruden
flere andre. Barnevaansudvagsiormaandene i henimod en trediedel af
kommunerne har angivet, a hendgten med bestemmesarne blandt
andet er at undgd vanregt af barnene.

Formadene i en stor del af kommunerne har sdedes formuleret
formdene ret bredt, medens to mindre grupper enten lagyger vaagt pa
de stattende og hjadpende funktioner dler opfatter hensigten ret sneevert
(beskyttelse mod vanrggt og overlast).

Dise udtalelser kan ikke bruges til en negmere vurdering af den i
kommunerne rédende tilsynspraksis, og der er ikke entydig sammen-
hang mellem formamndenes udtalelser og den form for tilsynsordning,
der er tii.vgebragt de enkelte steder. Dette skyldes antagelig blandt
andet, a& man nok i kommunerne e bekendt med bestemmesernes
hensgt, men i avrigt har den opfattelse, at disse i hogen grad har mistet
deres aktualitet. Til belysning af dette punkt har man spurgt udvags
formaandene, om de finder det nadvendigt at fare tilsyn med de grupper
af bern, der efter loven ska have obligatorisk tilsyn.

For ple ebar nenes vedkommende mener kun 8 formaand, at det er nad-
vendigt a fare tilsyn med denne gruppe. lkke mindre end 34 svarer
ng til spargsmdet, heref i 8 tilfadde bestemt nej, og andre 8 ngf med
den begrundelse, at der jo er givet plgetilladelse. 3 barnevaansudvags-
formaand er usikre eler mener ikke a kunne udtale sg.

Om de uamyteskabeligt fadte barn mener 16 af bernevaansudva gsformaan-
dene bestemt eler i overvgende grad, at der ber fares tilsyn. 27 svarer
enten bestemt ngj eler overveiende ng til spergsmdet. | et par af disse
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tilfadde tages der dog forbehold med hensyn til meget unge madre. 2
formand har ikke ment at kunne besvare spargsmalet.

Hvad endelig angér bidragsbarnene svarer 9 formaand bestemt ja eller
overvejende ja pd spergsmalet, om det er ngdvendigt at fere tilsyn med
denne gruppe. 32 mener imidlertid mere eller mindre bestemt nej, mens
4 ikke har ment at kunne besvare spgrgsmalet.

En opgerelse for samtlige tre gruppers vedkommende viser, at kun
ca. 25 pct. af svarene er bestemt eller overvejende ja. Ved denne op-
garelse er der medregnet tre svar for hver af formaandene, ét for hver af
de tre grupper af bgrn, og de usikre besvarelser er lagt sammen med
nej-svarene, idet usikkerhed med hensyn til disse spgrgsmd formentlig
kun vil virke som en svag motivering for at fare tilsyn. Det anferte tal
for ja-besvarelser forekommer forholdsvis lille og ma antagelig fortolkes
sdledes, at der i mange barnevaernsudvalg ikke foreligger nogen klar
motivering for at fare tilsyn med de naavnte grupper.

En sammenligning mellem de forskellige kommunegrupper viser, at
man i hovedstadens omegnskommuner og i gruppen andre provinsbyer
kun i begramset omfang mener, at det er ngdvendigt at fare tilsyn med
de tre grupper bgrn, der er omfattet af lovens bestemmelser om obliga-
torisk tilsyn. Disse to kommunegrupper deler i den henseende snarere
opfattelse med landkommunerne end med de store byer, hvor man
mener, at det er ngdvendigt at fare tilsyn med disse barn.

Kun i 3 kommuner mener bgrnevaansudvalgsformamdene, at det er
nagdvendigt at fare tilsyn med alle tre grupper. | 7 kommuner er det til-
faddet for to af grupperne og i 10 kommuner for én af de tre grupper.
Det vil sige, at formaandene i 20 kommuner mener, at det er ngdvendigt
at fare tilsyn med mindst én af grupperne.

Formandene i 21 kommuner mener derimod ikke, at det er ngdven-
digt at fare tilsyn med nogen af de tre grupper. Dertil kommer besvarel-
serne fra 4 kommuner, hvor der svares ngl for 1 eller 2 af grupperne
og udtrykkes usikkerhed vedrgrende de gvrige.

Der er sdledes 25 formaend, som ikke har ment at kunne svare ja til
spergsmalet for nogen af de tre kategorier af barn. 13 af disse er for-
maand i landkommuner uden bymaessig bebyggelse og 5 i kommuner
inden for gruppen andre provinsbyer.

Ved samtalerne med udvalgsformandene har man endvidere faet

10 49



belyst, om de pagaddende ud fra deres praktiske erfaringer mener, at
bestemmelserne i § 38 bringer bgrnevaarnet i kontakt med netop de
bern, der har brug for tilsynet. P4 et spargsma herom svarer 24 for-
maend ja eller overvejende ja, medens 13 er usikre eller mener ikke at
kunne besvare det. | 8 tilfadde svares der bestemt neg eller overvejende
nej.

Dette spargsmd kan ikke betragtes som parallelt med de foregdende
spargsmdl, der direkte sigter pa de bestemte grupper. Dels har det sidste
spgrgsma et mere omfattende sigte, dels kan et ja hertil ogsd betyde,
at man i hvert fad ikke mener, at der er grund til at udvide den nu-
vagende ordning. Dette synspunkt kan forenes med, at man heller ikke
synes der er grund til at fere tilsyn med de nuvaarende grupper.

At det kan forholde sig sddan fremgdr &, at dette brede spergsmal
er besvaret med ja af 7 af 11 kommuner, som efter det oplyste har fart
en meget tilbageholdende kurs i tilsynsarbejdet, og som med udgangen
af 1961 havde O eller 1 barn under tilsyn. Formandene i de gvrige 4
kommuner i denne gruppe har vaaet usikre i deres svar.

Hvilke andre kategorier af bgrn kan da tamkes at have et lige sa stort
behov for tilsyn som de i gjeblikket inddragne? 8 af formaadene har
ikke ment at kunne besvare et spgrgsmd herom, medens 6 formaad
svarer ng til, at der er andre kategorier af barn med et lige sa stort
behov. Yderligere 6 formsand mener nok der er andre grupper, men
kan ikke angive disse bestemt.

De gvrige besvarelser omfatter en rakke forskellige familieforhold,
hvoraf falgende kan nesevnes: Familier med svagt begavede foraddre
og/eller barn er anfart 7 gange; familier med alkoholproblemer 6 gange
og fattige eller kommunehjadpsunderstettede familier 5 gange. Et par
gange nae/nes sa vide begreber som asociale og sjuskede familier, og
ligeledes naevnes familier hvor begge foraddre er udearbejdende. Herud-
over er en lang rakke forhold naevnt en enkelt gang.

Nar det tages i betragtning, at 14 formand enten ikke har kunnet
besvare spergsméalet, om der er andre bgrn med tilsynsbehov, eller ikke
mener at kunne udpege bestemte grupper, synes der ikke for udvalgs-
formamndene at foreligge et klart gnske om at inddrage bestemte andre
grupper af bgrn under ordningen.

Derimod kunne de mange forskellige forslag og det forhold, at kun
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6 formaand direkte svarer neg til spergsmalet om der er andre bgrn med
tilsynsbehov, tyde pd, at en udvidet adgang for kommunerne til at fare
tilsyn med barn eller hjemmel for et generelt tilbud til familier om vej-
ledning maske kunne imgdekomme en del begrneveernsudvalg.

De tilsynsferendes holdning til arbejdet har man ogsa faet oplysninger om.
De lgnnede tilsynsfgrende udtrykte alle interesse for og glade ved ar-
bejdet, pa trods af at dette har vaget ret tyngende i de fleste tilfadde.
Af de nuvagende og tidligere bgrnevaansudvalgsmediemmer var hen-
imod halvdelen glade for arbejdet, medens lige s& mange gav udtryk for,
at de ikke havde noget imod det. 4 tilsynsfgrende inden for denne
gruppe var imidlertid direkte kede af hvervet.

9 af de 15 ulgnnede uden for bgrneveansudvalget erklarede sg til-
fredse med hvervet, som de fandt interessant. 4 havde ikke noget imod
arbejdet, mens 2 var direkte kede af hvervet som tilsynsfarende.

Blandt de interviewede var som tidligere naevnt 6 sundhedsplejersker.
Kun én af disse har udtrykt, at det gik ud over hendes popularitet som
sundhedsplejerske, at hun tillige var tilsynsfgrende. 2 af de andre har
naevnt, at familierne ikke var klar over, at de kom i egenskab af tilsyns-
farende.

Efter de tilsynsferendes opfattelse er bgrneveansudvalgenes forvent-
ninger om de opgaver, som de tilsynsfgrende skal lgse under arbejdet,
af generel art, sdsom »at der holdes regelmaessigt tilsyn med familiernex,
og »at forholdene er betryggende og forsvarlige«. Hovedvaggten synes
sdledes efter de tilsynsferendes opfattelse at blive lagt pa de kontrol-
lerende funktioner i arbejdet. Kun et fatal af de tilsynsfgrende har op-
fattelsen &, at bernevaansudvalgenes forventninger angdr egentlige
stettende funktioner over for familierne.

De tilsynsferende har ogsa redegjort for deres egen opfattelse af formé-
let med tilsynsbestemmelserne. Godt!/;har anfert, at de overvejende op-
fattede formalet som en stette og vejledning for familien. Knapt 1/, op-
fattede forméalet i retning af at pase, at barnet passes ordentligt, lever
under forsvarlige forhold og ikke misrggtes. Omkring /, af de tilsyns-
ferende har opfattet formalet som en direkte kontrol med forholdene i
tilsynsfamilierne. Nogle fa tilsynsfgrende kunne ikke udtrykke deres op-
fattelse af formalet.
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Imidiertid er der ikke i dle tilfadde overenstemmese mellem de
tilsyndfarendes udtalelser om formdlet og det arbgjde de udferer i
praksis. Sdedes har nogle af de tilsynsferende, der understreger tilsynets
kontrollerende sigte, ikke aflagt besag, og nogle af de tilsynsfarende, der
fremhasver bestemmelsarnes stettende formd, har ikke anvendt hjadpe-
forangtaltninger i sterre omfang.

Det sdste kan dds bero pd, at de ikke i familierne har fundet noget
behov for hjiadp, dds pa a de tilsynsfarendes erfaringer angdende hen-
sgtsmesssig hjedp er begramsede.

P& den anden side findes der tilsynsferende, der lasgger hovedvamgten
pa det kontrollerende formd med bestemmelserne, men som anvender
hjedpeforangtatninger i vid udstrakning.

Bade udvagsformamdene og de tilsynsfarende er blevet spurgt om
familiernesindstilling over for tilsynsvirksomheden. 26 af udvagsformean-
dene mener, at i hvert fad de fleste familier akcepterer tilsynet, men en
egentlig positiv holdning hos familierne er kun naant fa gange. 13 for-
meand mener, a tilsynet i starre dler mindre grad er i miskredit hos
familierne. | alt 17 udvagsformaand har nsevnt, at en del familier op-
fatter tilsynet som deklasserende. Der kan ikke ses nogen entydig sam-
menhaang mdlem formaeadenes udtalelser om tilsynsfamiliernes ind-
dilling og den made, hvorpa ordningen gennemferes i de respektive
kommuner,

For de 299 tilfeddigt udtrukne bgrns vedkommende har de tilsyns
farende givet oplysninger om familiens holdning over for tilsynet. Knapt
Y/, o familierne er positivt indstillet og ger brug af tilsynets muligheder
for hjadp, medens holdningen hos godt halvdelen af familierne er be-
tegnet som akcepterende. Dette udtryk dekker, &t man pa en forstdende
made affinder Sg med, a der ska vege tilsyn i hjemmet. | 22 tilfadde
er familiernes holdning anfert som neutral, i 15 tilfsdde som wvillig og
kuni 2 tilfsdde helt afvisende.

Betragtes kommunegrupperne hver for sg, forekommer den klart
positive indstilling navnlig i de store kommuner, medens den akcep-
terende holdning optrasder forholdsvis hyppigere i de mindre kommuner.
P& den anden side ger den neutrale og den wvillige holdning sg ogsa
dagkest gaddende i de sterre kommuner.
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Efter oplysninger fra'/; & de tilsynsfarende, overvegende i de starre
kommuner, forventer familierne, at de tilsynsfarende kan bistd med
hjadp og vejledning i dle mulige tilfadde. Halvdelen af de tilsynsfarende,
heraf hovedparten i de mindre kommuner, mente ikke, at familierne
forventede noget saaligt af dem. 8 tilsynsfarende har oplyg, at familierne
forventer konkret hjadp med saalige problemer, sdsom fremkeffdse o
vuggestueplads og gkonomisk hjadp. Nogle fa tilsynsfarende kunne ikke
udtale 9g om familiernes forventninger til dem.

Kun 8 &f de tilsynsfarende har ment, at samtlige de familier, de har
tilsyn med, ogsa har brug for tilsyn. 14 tilsynsferende, overvejende i de
mindre kommuner, mente ikke, at disse familier i det hele taget havde
brug for tilsyn, medens 42 & de tilsyndarende anfarte, at ikke ale
familierne havde brug for det. 5 tilsynsfarende kunne ikke udtale dg
herom.

Godt 1/, a de tilsynsfarende havde indtryk &, at andre familier end
dem, de havde tilsyn med, kunne have lige s stort behov for tilsyn.
Fadgende familieforhold er neavnt i den forbindelse: asocide familier,
drikfaddighed, familier med amgteskabelige vanskeligheder, darlig be-
gavelse, bagrnerige familier med sma indtaegter, skiftende samlevere, samt
familier hvor madrene ikke magter opgaverne med pasning & bern og
hjem.

11 tilsynsfarende, overvgende i de mindre kommuner, mente ikke,
at der var andre familier, der havde lige s meget brug for tilsyn, og 9
tilsynsfarende, ligeledes i de mindre kommuner, kunne ikke udtale g
herom.

Ud over de foran beskrevne holdninger har man i kommunerne medt
forskelige umiddelbare tilkendegivelser over for tilsynsordningen. S&
ledes har man ofte madt det synspunkt, a man kendte hinanden sa
godt, havde sa stort et lokalkendskab, at der ikke var grund til at fere
regelmaessigt tilsyn i kommunen.

Denne opfattelse er blevet fremsat uopfordret i 18 kommuner, og der
er grund til at tillasgge den en vis betydning. | nogle a de sma kom-
muner, hvor lokalkendskabet navnlig kan spille en rolle, er synspunktet
blevet heardet med stor overbevisning, idet man der har fundet, at til-
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synsbestemmelserne stiller krav, som ikke svarer til forholdene i en lille
kommune.

Det maimidlertid bemagkes, at henimod 80 pct. af de barn, der hagrer
under § 38, stk. 1, pkt. 2 og 3, har vist sig ikke at vaae registreret som
tilsynsbgrn i de sma kommuner. Selv om disse barn nagppe overses i
samme grad som de ca. 35 pct., der tilsvarende ikke er blevet registret
i gruppen andre provinsbyer, kan man vel ga ud fra, at lokalkendskabet
ikke i almindelighed er tilstrakkeligt til at opdage ale misforhold for
barn, der skulle have veget taget under tilsyn.

En anden tilkendegivelse, der med en vis hyppighed er fremkommet
ved besggene i kommunerne, drejer sig om, at man skal udgve tilsynet
pa diskret méde. Denne opfattelse er fremsat med bestemthed i 9 kom-
muner, og yderligere 8 kommuner har tilkendegivet, at de netop &f
diskretionshensyn gennemfgarer tilsynsarbejdet meget tilbageholdende. Ad-
skillige steder synes denne holdning at vaae karakteristisk for forholdet
mellem fdlie i det hele taget i de pageddende egne.

| det praktiske tilsynsarbejde kan en sadan diskret holdning have den
fdge, a man ikke farer regelmaessigt tilsyn og indskreenker sig til at
beskadftige sig med de familier, hvis forhold er iginefaldende darlige.
Selv i sadanne tilfadde feres der kun tilsyn, for s vidt de pagaddende
familier ikke er uvillige.

| sddanne kommuner svakkes hele tilsynsordningen, og den meget be-
skedne anvendelse af bestemmelserne giver et darligt beredskab ved
eventuelle alvorligere sager.

6. Helhedsbedgmmelse af kommunernes § 38-ordning.

Pa grundlag af samtlige foreliggende oplysninger har man for hver af
kommunerne foretaget en helhedsbedemmelse af § 38-ordningen, s&
ledes som den administreres det pagaddende sted. Man har farst og
fremmest lagt vaggt pa en vurdering af ordningens hensigtsmasssighed,
d. v. s. i hvilken udstraskning hensigten med lovens og bekendtgarel sens
bestemmelser opfyldes. | mindre grad har man lagt veegt pa admini-
streringens formelle sider, medmindre disse har betydning for hensigts-
maessigheden af det udferte tilsynsarbejde. Det indgdr sdledes ikke i be-
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dgmmelsen, om bgrnevasrnsudvalget som sadant er direkte engageret i
arbejdet eller g.

Falgende punkter synes hver for sig at udgare et ngdvendigt led i en
fuldt udviklet ordning:

1. Effektiv henvisning af bgrn, der skal under tilsyn, |gbende kontrol
fra begrnevaanets side angdende henvisningen samt opmazrksomhed pa
muligheden af at inddrage barn under tilsyn efter § 38, stk. 2. Udferlig
registrering af barnene.

2. Hurtigt efter at betingelsen for tilsyn foreligger, etableres der til-
syn, d. v. s. en tilsynsfgrende udpeges, og farste besgg aflaggges.

3. De tilsynsfgrende har bade med hensyn til personlighed og er-
faring eller uddannelse en kvalificeret baggrund for udavelse af hvervet.
Antallet af tilsyn er for hver tilsynsfarende afpasset efter forholdene,
sdedes at arbejdet kan udferes forsvarligt.

4. De tilsynsfarende instrueres udfarligt om deres funktioner, vejledes
om arbejdets udfgrelse og orienteres om forholdene i de hjem, de ska
have tilsyn med.

5. De tilsynsfarende har lejlighed til jaevnligt under arbejdets gang
at radfere ssg med og modtage vejledning og stette hos en kvalificeret
instans.

6. Besggshyppigheden svarer i princippet til den i sociaministeriets
bekendtgerelse af 27. november 1933 angivne og er i gvrigt afpasset
efter forholdene i de enkelte familier.

7. De tilsynsfgrende ger notater om forholdene i hjemmene og &-
giver skriftlig indberetning til bgrnevaarnet 1 gang arligt samt i saalige
anledninger (i overensstemmelse med bekendtgarelsens 88 14 og 15).

8. Savel bgrnevarnsudvalget som de tilsynsferende er opmaaksom
pd at arbejdet har et bade stettende og kontrollerende sigte. Man
bringer de hjadpemuligheder i anvendelse, som hjemles i lovgivningen,
yder personlig statte og vejledning hvor det er forngdent og samarbejder
med andre institutioner.

9. Bgrnevaansudvalget har ved dets beslutninger om inddragelse
under og fritagelse for tilsyn opmasrksomheden rettet mod de pagad dende
barns trivsel og opvakstvilkdr i videste forstand. Det samme gedder de
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tilsynsfarende ved deres udevelse o tilsynet og inddtillinger til barne-
vaanet.

10. Fritagelse for tilsyn finder sted i et vist omfang, men fard efter
a den tilsynsfarende ved en rakke besag har forskret sig om, a for-
hoidene i de pagaddende hjem er stabile og gode.

Isser dise punkter er lagt til grund ved helhedsbedammelsen, men det
ma tilfgies, a visse kommuner har ordninger, som i sterre eler mindre
grad er karakteriseret pa anden made end ved ovenstdende punkter.
| disse tilfadde har bedemmelsen méttet ske ud fra et sken over i hvilken
udstraekning det udfarte tilsynsarbgjde aligevel ma siges at opfylde hen-
sigten med bestemmelserne.

Ved helhedsbedgmmesen af kommunerne har man ment a kunne
opdtille fdgende fem typer af § 38-ordningen:

A. Veludbygget ordning.

Hermed menes en ordning, som i det store og hele opfylder oven-
neevnte 10 punkter. Der forekommer ikke fuldsteandige ordninger, men
man har ikke fundet vaesentlige mangler i de ordninger, som er henfart
til denne gruppe.

7 kommuners ordninger er bedemt som veludviklede. 4 af disse findes
i kommunegrupperne | og Il, d. v. s. Kagbenhavn og de store byer.
Endvidere er 1 omegnskommune ved Kgbenhavn og 2 kommuner i
gruppen audre provinsbyer henfart hertil. Det gedder for dle 7 kom-
muners vedkommende, at det daglige arbejde med tilsynet ledes fra et
barnevaanskontor, og a mange bedutninger tradfes af kontorets perso-
nale. Desuden er de tilsynsfarende ansatte ved kommunen.

Den hyppigst forekommende svaghed ved disse ordninger er for mange
tilsyn pr. tilsynsfarende. Nogle af de tilsynsfarende synes heller ikke at
have en hdlt tilstrakkdig baggrund for udevelsen af hvervet. Endelig
synes man i nogle kommuner a mangle en sdvatandig stillingtagen fra
barnevaanets sde til iveekssdtdse af hjadpeforanstatninger og i for hg
grad at lade denne side af barnevaarnsarbejdet bero aene pa det socide
udvalgs initiativ og sken.

| de 6 af kommunerne fandt man ved gennemgang af folkeregisteret
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m. v. (jfr. side 28), at under 10 pet. af de bgrn, der hgrte under § 38,
stk. 1, punkt 2 og 3, ikke var registreret, mens dette tal for den 7. kom-
munes vedkommende var 14 pct.

B. Noget mangelfuld ordning.

Hermed forstds en ordning, hvor ét eler flere af de ovennaavnte
punkter klart er utilstreekkeligt udviklet eller det ikke opfyldt, mens de
evrige vessentlige funktioner i tilsynsarbejdet dog ma betegnes som
nogenlunde eller godt udviklede.

5 kommuners ordninger har man pa dette grundlag betegnet som
noget mangelfulde. Det drejer sg om 2 kommuner i Kgbenhavns om-
egn, 2 kommuner i gruppen provinsbyers forstadskommuner og 1 land-
kommune uden bymasssig bebyggelse.

En af de hyppigst forekommende mangler er svigtende henvisning
eller registrering af tilsynsbern. | 4 af kommunerne var over 20 pct. &
de ved undersggelsen identificerede tilsynsbarn ikke registreret. Dernaest
er instruktionen af de tilsynsfgrende ikke ganske tilstragkkelig i flere af
disse kommuner; et enkelt sted beklagede de tilsynsfgrende sig over at
vide for lidt om arbejdets udferelse. Endvidere er de stattende funk-
tioner i arbejdet ikke veludviklede, men i et par af disse kommuner er
man opmagksom herpd | den sterste af kommunerne ville man sdledes
omorganisere arbejde vaesentligt for at rette herpa

C. Begramset og bevidst tilbageholdende ordning.

| nogle kommuner synes der at have fundet en bevidst stillingtagen
til tilsynshestemmelserne sted, idet man gjensynlig har betragtet lovens
bestemmelser som ude af trit med forholdene i de pagad dende kommuner.
Man begramser tilsynsvirksomheden til kun at omfatte fa familier med
igjnefaldende vanskeligheder, ofte uden hensyntagen til om disse familier
henhgrer under § 38 eller g. Tilsynsarbejdet over for disse familier er
ret kvalificeret, mens man ikke udgver nogen virksomhed for si vidt
angér ale andre tilsynsfamilier. Ordningen er saledes karakteriseret ved
en begramset tilsynsudgvelse, men et vagent beredskab.

For 7 kommuners vedkommende synes ordningen at vaae af denne
karakter. Det drejer sg om 2 kommuner i gruppen andre provinsbyer,
2 landkommuner med bymeessig bebyggelse og 3 landkommuner uden.
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Antallet af ikke-registrerede bgrn, som hgrer under 8 38, stk. 1, pkt.
2 og 3, varierer fra 0 til 85 pct. Disse tal er imidlertid ikke i denne gruppe
vasentlige for ordningens beskrivelse, idet det udferte arbejde synes
uafhaengigt af om man registrerer eller .

Det er fadles for kommunerne i denne gruppe, at udgvelsen af tilsynet
er meget begramset, og at man i hgj grad bygger pa lokalkendskabet
og udviser en diskret holdning i forbindelse med tilsynsvirksomheden.
Man kommer kun der, hvor man mener der er noget galt, og man vil
nadig genere de gvrige familier med bgrn, der skulle vage under tilsyn.
Man regner dog med at have en fyldestgerende viden om de pagad-
dende bgrn, hvad enten man farer tilsyn med dem eller g.

Selv om det egentlige tilsynsarbejde i disse kommuner er begramset,
har man dog ment at métte udskille dem i en gruppe for sig, fordi
truede bgrn og familier med problemer ikke synes at forblive uopdaget
og heller ikke overladt til sig selv. Den stgttende aktivitet i arbejdet er
noget forskelligt udviklet, men de fleste steder tilsyneladende velaf-
passet efter muligheder og behov.

D. Tom ordning.

Denne betegnelse dakker den situation, at der nok i en kommune
findes rammen om en ordning - omend denne ramme kan vaare meget
spinkel — innen ordningen har et rent formelt sigte, og det i praksis ud-
farte arbejde begramser sig til meget fa rutinemasssige besgg - hvis der
i det hele taget aflaggges beseg.

Til denne gruppe er henfert 17 kommuner, nemlig 2 af Kgbenhavns
omegnskommuner, 3 kommuner i gruppen andre provinsbyer, 1 for-
stadskommune til en provinsby, 3 landkommuner med og 8 landkom-
muner uden bymasssig bebyggelse.

Praksis ved registreringen er meget varierende, idet 7 af disse kom-
muner ikke havde registreret nogen af de bgrn, som ved undersggelsen
fandtes henhgrende under § 38, stk. 1, pkt. 2 og 3, medens 6 kommuner
ikke havde registreret mellem 50 og 80 pct. af bgrnene, 3 manglede
registrering af mellem 25 og 35 pct., og i en enkelt kommune manglede
der kun registrering af 3 pct.

| samtlige kommuner i denne gruppe er tilsynsvirksomheden over-
ordentlig begramset. Det anfares, at man kender hinanden i kommunen,
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og at barnevaarnsudvalget ville fa det at vide, hvis der var noget galt
i en familie. Desuden fremfgres diskretionshensynet ofte. Nogle steder
fritager man mange bgrn for tilsyn alerede ved henvisningen; andre
steder lader man blot tilsynet hvile.

| 6 af kommunerne fares det ikke tilsyn med bidragsbern, flere steder
begrundet med, at »det kan man ikke« (diskretionshensynet). Nogle
steder er man opmagksom pa hvilke bgrn der hegrer under bestemmel-
serne; de bliver protokolleret og indberettet til direktoratet for barne-
og ungdomsforsorg, men der etableres ikke tilsyn med dem.

Gennemgéaende er instruktionen af de tilsynsferende ufuldstaendig, og
deres kontakt med bgrnevearnsudvalget under arbejdet ringe. En del af
de tilsynsfarende i disse kommuner er medlemmer af bagrnevaarnsudval-
get, og nogle af de pagaddende steder dreftes tilsynssagerne ved en &rlig
gennemgang i udvalget, hvor der tages stilling til om familierne behgver
besag.

Der er i disse kommuner kun tale om at fere tilsyn med et meget
begramset udsnit af de bern, der harer under bestemmelserne. Y derligere
er aktiviteten - for sAvidt angar de tilsete bgrn - ogsd meget begramset.
En del steder aflasgges ganske fa bespy af inspicerende karakter; andre
steder camoufleres de f& besgg, sa det ikke fremgér, at det drejer sg
om tilsynsbespg. Atter andre steder aflaggges ikke egentlige besgg, men
man holder gie med familierne pa afstand. | 5 af kommunerne er flere
af de tilsynsfarende ikke klar over hvilke bgrn de har under tilsyn.

Kommunerne i denne gruppe og den foregdende gruppe med be-
gransede ordninger deler synspunkter hvad angar enske om diskretion,
ubehag ved indblanding i familiernes forhold og tillid til lokalkendskab.
Den afggrende forskel mellem dem er, at kommunerne med tomme
ordninger ikke har givet udtryk for den samme opmaaksomhed pa
truede begrn og familier med problemer og pd at iveaksadte hjadpe-
foranstaltninger som i kommunerne med de begraansede ordninger.

E. Ingen § 38-ordning.

Denne betegnelse dakker, at der i en kommune ikke etableres tilsyn
med nogen barn og heller ikke er udpeget nogen tilsynsfgrende, der i
givet fald skal péatage sig arbejdet.
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9 kommuners ordninger synes at vage af denne karakter. Gruppen
omfatter 1 provinsby og 8 landkommuner uden bymasessig bebyggelse.

8 af disse kommuner havde ikke registreret et eneste af de bern, der
ved gennemgangen af folkeregisteret viste sig at henhgre under § 38,
stk. 1, pkt. 2 og 3. | 3 af kommunerne anfgres det, at man ikke mener
der er grund til at fare tilsyn med disse barn, og i de gvrige kommuner
kender man kun meget lidt til bestemmelserne. | et par af kommunerne
anfares det, at man en enkelt gang har fart tilsyn med et plejebarn,
anbragt af madrehjedpen. | 3 af kommunerne var der sundhedsplejer-
sker.

Alt i alt er bestemmelserne ude af brug i disse kommuner, og man
star ofte uden erfaring og viden om hvorndr og hvorledes et tilsyn skal
etableres.

Ovenstaende gruppering pa de 5 typer af § 38-ordning viser, hvorledes
forholdene synes at vage i de 45 kommuner. Hvad betyder grupperingen
i »lands-malestok«? Nar hver af de besggte kommuner betragtes som
et gyldigt udtryk for den gruppe af kommuner, hvoraf den er udtrukket,
vil antallet af husstande og antallet af bgrn under tilsyn i hele landet
fordele sig pa falgende made pa hver af typerne A-E:

Ordning Husstande Bam under tilsyn

pct. pct.

A. vdud odning ... ... .. 49 00
Noget%fdd odning ... ... .. 7 8

C Begraat og bevidst t||bagel”|oldende ordnlng 2 10
D. Tomordning . .. .. 22 16
Elngenordnmg T 10 6
| alt 100 100

Oversigten viser, at godt halvdelen af landets husstande antagelig
bor i kommuner med veludviklede eller noget mangelfulde ordninger.
Ordninger af denne gode eller dog nogenlunde kvalitet omfatter for-
mentlig %5 af bernene under tilsyn.

P& den anden side m& man regne med, at /5 af husstandene bor i
kommuner med typerne D og E: tom ordning eller ingen ordning, men
at kun godt 1/, af bernene, der er indberettet som vaaende under til-
syn, bor i disse kommuner.
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Det kan imidlertid sges med sikkerhed, at netop i de sidstneevnte
kommuner bliver en meget veesentlig del af bernene med tilsynsarsag
ikke registreret og figurerer heller ikke i indberetningerne. Den anfarte
fordeling af barn under tilsyn bygger pa indberetningerne for 1960 fra
barnevaernsudvalgene til direktoratet for berne- og ungdomsforsorg. Man
kan imidlertid ikke ud fra fordelingen af bgrnene, der er indberettet
som vagende under tilsyn, udlede hvorledes fordelingen er for samtlige
barn med tilsynsarsag efter § 38.

Endelig skal anferes, at n&r man pa lignende made som ovenfor be-
tragter de besggte kommuner som gyldige udtryk for de grupper af
kommuner, hvoraf de er udtrukket, s vil de 1389 kommuner i hele
landet fordele sig pa falgende made pa hver af typerne A-E:

Ordning
A. Vdudbygget ordning . .. .. 2 pct.
B. Noget mangelfuld ordning 6
G. Begramst og beviddt tilbageholdende ordning = = = . . . . . . . . 16
D. Tomordning . ... ... ... . 40
E. Ingenordning .. ... ... 36
lait 100 pct
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B. Tilsynsveargeordningerne.

1. Undersagelsens formal.

| modsagning til hvad der gadder for det almindelige barnetilsyn, er
et barn eller en ung, for hvem der beskikkes tilsynsvaage, undergivet
berneforsorg. Dette er tilfaddet sdvel ved vaagebeskikkelse for bern, der
forbliver i eget hjem (forebyggende foranstaltning i henhold til § 51)
som for bgrn der anbringes uden for hjemmet i pleje, lage eller tjeneste
eller hjemgives pa preve fra et opdragelseshjem (88 73, 76 og 109).

Formélet med at inddrage tilsynsvaargeordningerne i undersggelsen
har veget at f& naamere belyst, hvorledes de pagaddende bestemmelser
for bgrn og unge, der er undergivet barneforsorg, administreres og vur-
deres i kommunerne, og at sammenholde kommunernes praksis i denne
henseende: med administreringen af det almindelige bgrnetilsyn.

2. Undersagelsens tilrettelaaggelse og omfang.

Oplysningerne vedrgrende tilsynsvaageordningerne er indsamlet i de
samme 45 kommuner, hvor der er skaffet oplysninger om det almindelige
barnetilsyn. Med hensyn til udvadgelsen af de besggte kommuner, an-
delen af husstande heri m. v. kan henvises til oversigten side 18 samt
til bilag 1. side 96.

Ved samtalerne med bgrnevaansudvalgsformandene er der skaffet
oplysninger om den administrative praksis med hensyn til tilsynsverge-
ordningerne. Desuden er der optaget interview med 43 tilsynsvaarger i
26 af kommunerne. | 2 kommuner blev der af forskellige grunde ikke
optaget interview med de der udpegede vaxger.

117 kommuner fandtes der ikke tilsynsvearger, der havde haft noget
vaagemal inden for de sidste fire ar. Dette drejede sig om 1 kommune i
gruppen andre provinsbyer, 1 landkommune med bymaessig bebyggelse
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og 15 landkommuner uden. Den del af de besagte landkommuner, der
ikke har tilsynsvearger, er stort set den samme som for samtlige land-
kommuner.

De interviewede vaager udger 19 pct. af det samlede antal vaager
i de besggte kommuner (222). Der er interviewet forholdsvis flest vaarger
fra landkommunerne, idet man har talt med 9 af de 17 vaarger, der i alt
fandtes i kommunerne inden for grupperne VI og VII (omfattende 25
kommuner).

Der er interviewet forholdsvis faarest i Kgbenhavn og de store byer
(grupperne | og I1), idet man har talt med 11 af de 85 vaager, der er
blevet beskikket i de pagaddende kommuner. Denne del svarer til 13
pct. For gruppen andre provinsbyer var den tilsvarende del 21 pct.
(10 interviewet ud af 47 vearger).

7 af de interviewede vaager havde intet veargemal pa det tidspunkt,
da undersggelsen fandt sted, men havde haft det inden for de sidste
fire &. De andre 36 vaager bestred tilsammen 427 vargemal. Idet der
henvises til senere bemaxkninger om de forskellige slags vaargemal
(side 64), skal det navnes, at 331 af disse vaargemd var etableret som
forebyggende foranstaltning efter lovens § 51 (tidl. § 123).

Desuden havde de pagaddende tilsammen 71 veergemd ifalge § 73
(tidl. & 143) og 15 vaagemal ifdge § 76 (tidl. § 146), samt 10 vaergemal
ifdge § 109 (tidl. § 169).

Ved udgangen af 1961 var der i hele landet 3.599 vaargemdl i kraft
ifdge 8§ 51, deraf 1949 i de 45 kommuner. De interviewede vaxrger
bestred godt 9 pct. af totalantallet, svarende til 17 pct. af veargemalene
af denne art i de pagaddende kommuner.

Da der ikke findes ngjagtige opgerelser over det totale antal varge-
mal etableret efter henholdsvis § 73, § 76 og § 109, kan det ikke pa til-
svarende made lade sig gere at beregne hvor stor en del af disse varge-
mal, der bestrides af de interviewede varger.

Af de 427 veagemdl, som de interviewede vaager i alt bestred, var
der efter det oplyste i 158 tilfadde (37 pct.) tale om veargemdl, hvor der
var tiltalefrafald i forbindelse med en lovovertraadelse. P& grund af en
vis usikkerhed hos nogle af vaargerne med hensyn til omstandighederne
ved vargemalenes etablering ma denne andel anses for minimum. Der
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er salig interesse knyttet til at klarleagge disse vaargemdl, og i bemagrk-
ningerne til de forskellige punkter inden for kommunernes administre-
ring vil man komme naamere ind herpa.

| samtalerne med vaagerne er der fremskaffet naarmere oplysninger
om 100 tilfeddigt udtrukne vaargemdl, svarende til 23 pct. af de paged-
dendes samlede antal vaargemal. For disse har man blandt andet segt
oplysninger om barnets (den unges) og familiens holdning til vaage-
malet, barnets (den unges) og familiens hovedproblemer, antal besgg
aflagt af veargen i hjemmet eller af den unge hos vargen, dennes bedgm-
melse af muligheden for ophaevelse af veargemalet samt de ydede former
for hjadp og stette inden for det sidste ar.

3. Lovbestemmelserne vedrarende tilsynsvaergemdl.

Ogsa for tilsynsveergeordningerne gedder det, at de fremtreader som
resultat af forskellige lovbestemmelser igennem en langere arrakke.
Herom henvises til bilag 5, hvori der er givet en redegerelse for den
historiske udvikling pa dette omréde.

Efter de nugaddende lovbestemmelser kan der under forskellige om-
stemdigheder beskikkes tilsynsvaarge for et barn eller en ung. Denne be-
skikkelse finder sted i hvert enkelt tilfedde. Der kan skelnes mellem verge-
mal, der etableres for bgrn og unge, der bor i eget hjem eller er an-
bragt af bgrnevearnsudvalget uden for eget hjem. Beskikkelse af tilsyns-
vazge sker ud fra falgende fire bestemmelser i loven om borne- og ung-
domsforsorg :

ad) Veergemal ifalge § 51 (tidligere § 123).

Beskikkelse ifdge § 51 kan finde sted som forebyggende foranstaltning,
safremt det skennes forsvarligt at undlade at anbringe barnet eller den
unge uden for hjemmet, selv om der ellers foreligger et tilfadde, hvor
anbringelse uden for hjemmet er motiveret i barnets vanskelige karakter
eler betydelige tilpasningsvanskeligheder, alvorlige brist i familielivet,
foraddres eller andre forsargeres uegnethed som opdragere, vanrggt og
mishandling af barnet (jfr. de i lovens § 60 naarmere omhandlede til-
fadde).

64



Endvidere kan beskikkelse af vearge ifedge 851 ske, nar hensynet til
barnets velfaad i avrigt kreever det. 1 § 51 naavnes foruden beskikkelse
af vaxge, at der kan tildeles advarsel til barnet og dets foraddre eller
meddeles henstilling, rad og eventuelt palaay, f. eks. om at barnet eller
den unge skal spge ungdomsskole, fritidshjem eller en anden forebyg-
gende institution. Vaargemal etableret efter § 51 omfatter sdledes barn,
der forbliver i deres hjem.

Om beskikkelse af tilsynsvaage og dennes pligter hedder det i § 53
blandt andet falgende:

Sk. 1. Beskikkelse af tilsynsvearge i henhold til 8§ 51 sker til bgrne-
vaansudvalgets protokol. Udvalget meddeler den beskikkede skriftlig
beskikkelse og giver ham instruks om det ham overdragne hverv. Der
udfaadiges af socialministeren en instruks for tilsynsveargens almindelige
pligter.

Sk. 2. Som tilsynsvaage kan beskikkes et af udvalgets medlemmer,
en af udvalgets frivillige eller lannede medhjadpere eller en anden dertil
villig og egnet mand eller kvinde.") For piger samt for drenge under
7 & ber i reglen beskikkes en kvinde. For barn under 1 &r skal der,
hvor forholdene muligger det, beskikkes en kvinde med ssaligt kend-
skab til plegjen af spade barn.

Sk. 3. Det pahviler tilsynsvaargen at bistd hjemmet med rad og vej-
ledning vedrgrende omsorgen for og opdragelsen af barnet og at pase,
at opdragerne ger deres pligt over for barnet. Dersom der er givet hjem-
met palag eller henstilling i henhold til § 51, stk. 1, nr. 3 har tilsyns-
vaggen at pase, at disse efterkommes.

Sk. 5. Tilsynsvaargen tilstiller, sa ofte der matte vaae anledning dertil
og mindst 2 gange arlig, udvalget beretning om barnets og hjemmets
forhold. Finder tilsynsvaagen, at barnets eller hjemmets forhold giver
anledning til iveaksadtelse af yderligere foranstaltninger eller andring
af de allerede trufne, ska han omgaende gere indstilling derom til
udvalget.

| sociaministeriets bekendtgarelse af 23. juni 1941 er der givet nag-
mere regler og forskrifter for vaagemalets udfarelse. | bilag 6 er de vig-

1) Ikke et borgerligt ombud, i modsagning til tilsynsfarende ved det almindelige barne-
tilsyn (jfr. note 3 til § 123 i lov om offentlig forsorg, kommenteret udgave 1959).
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tigste af bestemmelserne i denne bekendtgerelse anfart, dels vedrarende
tilsynsvagrger for barn som forbliver i deres hjem, dels for tilsynsvaager
der er beskikket for barn anbragt uden for deres eget hjem (jfr. nedenfor).

En amindelig arsag til beskikkelse af vaage ifdge § 51 er en strafbar
handling, begdet af en ung over 15 ar. Hvis der frafades tiltale, kan
det da ske pavilkar &, a den pdgeddende undergives bgrne- og ung-
domsforsorg (jfr. retspleielovens 88 723 og 723 A). Af statistikken frem-
gar det, at 980 of de i 1960 etablerede vaggemd efter § 51 har haft
tiltalefrafdd som &rsag. Denne del svarer til 63 pct. af de etablerede
§ 51-vaargemd det pagaddende &r.

Yderligere kan det neavnes, a forskdlige uheldige forhold i en de
tilfadde kan medfare beskikkdse afveerge ifdge 8 51, des uhddige for-
hold hos barnet sdv (skoleskulkerier og avorlige tilpasningsvanskelig-
heder igvrigt), des i dets hjem (f. eks drikfaddighed, misregt af barnet
m. v.). Efter statistikken omfatter 37 pct. af § 51-vaagemdene etableret
i 1960 sédanne tilfadde.

b) Vargemal ifelge § 109 (tidligere § 169).

Hvis en anbringelse uden for hjemmet ikke har kunnet undgas, og
barnet eler den unge har vaget anbragt pa opdragelseshiem dler pa
anden méade, kan der i forbindelse med hjemgivelse pa preve beskikkes
en tilsynsvagrge for den pagaddende. Dennes opgaver vil svare til § 51-
vaggens.

| lovens § 109, k. 2, hedder det herom blandt andet:

Udvalget kan bedutte, at et barn forsegsvis tilbagegives hjemmet, s&
ledes at forsorgen straks kan genoptages, hvis det af hensyn til barnet
skennes ngdvendigt. En sadan forsagsvis hjemgivelse kan dog ikke op-
retholdes ud over 2 &, medmindre udvalget inden denne frigt tradfer
bedutning herom =

Ved tilbagegivelsen kan der illes salige vilkér med hensyn til bar-
nets anbringelse dler opdragelse, ligesom barnet kan undergives tilsyn
ved udvalgets foranstaltning efter reglerne i kap. 1V. Bestemmeserne
i 851, gk. 2 og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Ved et sadant vaagemd er barnet dler den unge altsd ogsai sit hjem,
men pa preve. Der fordigger ingen opgarese over totalantallet af vaage-
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mal etableret under disse omstandigheder, men det drejer sig afgjort
om et langt mindre antal end veargemal oprettet efter § 51.

c) Vargemal ifalge § 73 (tidligere § 143).

Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet kan enten
ke i pleje, leae eler tjeneste eller pa opdragelseshjem. Hvis der er tale
om anbringelse i pleje, lage eller tjeneste, overdrager bernevaans-
udvalget tilsynet med den pagaddende til en vaage. Om denne beskik-
kelse og om vaagens opgaver hedder det i § 73 blandt andet:

Sk. 1. Tilsynet med de i pleje, laae eller tieneste eller pa anden lig-
nende made i henhold til dette kapitel anbragte bern fares af en af
bgrnevaarnsudvalget p& anbringel sesstedet efter reglerne i § 53, stk. 13
beskikket tilsynsvaarge, jfr. dog 88 74-76.

Sk. 3. Tilsynsvaargen varetager barnets tarv i forhold til plejefor-
addre, husbond, laaemester eller andre. Han afgiver mindst 2 gange
arlig indberetning til det bgrneveansudvalg, som har forsorgen for
barnet, og ger igvrigt, ndr mangler og misligheder forefindes eller an-
bringelsen pa anden made viser sig uheldig, indberetning herom til ud-
valget, som afger, om barnet skal fjernes fra plejehjemmet, og om det
p& ny skal anbringes i plejehjem eller pa anden méde.

Sk. 5. Er barnet anbragt uden for hjemmet inden det 14. &r, drager
det udvalg, der har forsorgen for barnet, efter forhandling med tilsyns-
vargen omsorg for, at barnet ved undervisningspligtens ophar anbringes
i en til dets evner og anlegy passende lage- eler tjenesteplads eller pa
anden hensigtsmaessig made, og afslutter de hertil forngdne overens-
komster, jfr. herved § 68.

| 1941-bekendtgerelsen er der angivet naamere regler for, hvordan
disse vargemd skal bestrides (jfr. bilag 6). Vedrgrende omfanget af
§ 73-vargemd kan det oplyses, at det kun drejer sig om en mindre del
i forhold til § 51-vargemal, men der foreligger ingen ngjagtig opgerelse
heraf. Sammen med vaargemdl ifdge § 76 (jfr. nedenfor) drejer det sig
formentlig om ca. 40 pct. af antallet af § 51-vaagemdl.

d) Vaergemal ifelge § 76 (tidligere 146).
N&r et barn eller en ung over 14 & ferst har vaget anbragt pa et
opdragelseshjem og derefter er udskrevet til pleje, laxe eller tjeneste,
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skd der fares tilsyn med den pégaddende. Safremt opdragel seshjemmets
forstander ikke vil dler kan patage sg dette tilsyn, beskikkes der en
tilsynsvagge. Om denne beskikkdse og vezgens opgaver hedder det
i 876:

Sk. 1. Tilsynet med et barn, der i 14 ars alderen eler senere er ud-
skrevet fra et opdrageseshjem, fares, hvis barnet er anbragt i hjemmets
naarhed, af dettes forstander, hvis han vil pétage Sg dette tilsyn, og dlers
af en tilsynsvagrge, der beskikkes af berneveansudvaget pa det sted,
hvor barnet er anbragt, jfr. dog 88 74 og 75. Den lgn, barnet tjener,
kan efter betemmese herom i det enkdte tilfedde af det udvalg, der
har forsorgen for barnet, indbetales til hjemmets forsander dler til-
gynsvaagen for a anvendes til bedste for barnet.

Sk. 2. Forstanderen eler den beskikkede tilsynsveage afgiver, sa
lange barnet er under forsorg, mindst 2 gange arlig og igvrigt, nar
salig anledning fordigger, indberetning om barnets forhold til det
berneveansudvalg, der har forsorgen for barnet. Om et barn, der er
forelgbig udskrevet fra et a dei 88 65, stk. 2 d, og 66, k. 2 d, neavnte
opdragel seshjem, ska tilsynsvagrgen sende indberetning til vedkommende
hjems forstander, der sender den videre med sine bemagkninger til
barnevaansudval get.

Sk. 3. Med et barn, der er udskrevet inden 14 &s alderen, fares til-
syn efter reglerne i 88 73-75.

Ogsa for disse vaagemds vedkommende er der i 1941-bekendtgerelsen
givet negmere forskrifter. Omfanget of § 76-veagemd er antagelig kun
en mindre del i forhold til § 73-veegemd. Hvis disse to former for verge-
md ss under é, udger de !/ af de beskikkdser, som de interviewede
vagger bestrider, medens § 51-veagemdene udger omkring 4 gange 3
mange.

Som ovenstéende gennemgang af bestemmelserne vedrgrende varge-
mdl viser, er der en de lighedspunkter mellem de forskellige former,
og man kan i store trak tale om veagemd for bern og unge henholdsvis
i eget hjem og anbragt udenfor. | det praktiske arbgjde spiller § 51-
vaagemdene den sterste rolle, bade fordi det er de fleste, og fordi det
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antagelig er de vanskeligste. Disse vaargemdl har derfor staet i forgrunden
for de interviewede vaager.

I nogle kommuner er man kun i mindre grad opmarksom pa de andre
former, og man synes knapt at skelne mellem disse og § 51-vaagemalene.
Séledes er blandt andet spargsm@ om formalet med de enkelte bestem-
melser og vaagernes opgaver ofte besvaret for samtlige former under ét,
uden at forskellene er taget i betragtning. Desuden har visse specielle
problemer i forbindelse med udevelsen af veargemal efter 88 73 og 76
vaget vanskelige at fa belyst, sdledes f. eks. spargsmalet om kontakten
med den unges eget hjem og vaagens samarbejde med det opdragel ses-
hjem, hvorfra den unge er udskrevet.

Selv om de meddelte oplysninger om veargemalene farst og fremmest
angdr 8§ 51-vaagemdl, vil der dog i enkelte forbindelser blive gjort be-
mazkninger vedragrende vargemal etableret efter de andre paragraffer.

4, Trak fra statistikken.

Indenfor de senere & har antallet af bern med tilsynsveage i henhold
til 8 51 ligget nogenlunde konstant, nemlig mellem 3.500 og 3.700. |
drene 1959, 1960 og 1961 har antallet vaget henholdsvis 3.552, 3.477
og 3.599.

Tilgangen og afgangen inden for veargemalene i gbet af et & er ret
stor. Sdledes har det for de senere &r drejet Sg om ca. 1.500-1.600 om
aret, hvilket vil sige, at udskiftningen er mere end 40 pct.

Det er langt oftere barnets forhold end hjemmets forhold, der er érsag
til beskikkelse af tilsynsvarge. For &ret 1960 drejede det sig i nassten
75 pct. af tilfaddene om barnets forhold, medens hjemmets forhold alene
var arsagen i 22 pct. af beskikkelserne. Ogsd disse oplysninger angér
kun § 51-vaergemal.

Af de 1539 bgrn og unge, der i 1960 fik beskikket tilsynsvearge, var
11 pct. i aldersgruppen 0-6 &r, 27 pct. i alderen 7-14 & og 62 pct. i
alderen 15-17 &. Omkring 75 pct. afveargemalene blev etableret for
drenge. | aldersgruppen 0-6 & var der ingen vassentlig forskel mellem
antallet afveergemdl for henholdsvis drenge og piger, medens der navn-
lig for de 15-17 arige var overveggt af drenge, der fik beskikket vearge.

For omkring /s af bgrnene og de unge opherer tilsynsvargemalet uden
at blive &flest af nogen anden form for forsorg. Omkring 1/, af veerge-
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malene overgar til forsorg efter 88 59 og 60 i loven om bgrne- og ung-
domdforsorg (tidligere 88 130 og 131), hvilket betyder anbringelse uden
for hjemmet.

Forekomsten &f tilsynsveegemd er forholdsvis starst i hovedstads-
omradet: 2-3 gange hgjere pr. 10.000 bgrn og unge under 21 & end i
provinsbyerne og nesten 7 gange hgjere end i landkommunerne. For
hele landet blev der i 1960 oprettet vaargemd for 22 ud af 10.000 barn
og unge under 21 ar, idet piger og drenge samt aldersgrupperne og de
forskdlige kommunegrupper sss under é. Der er imidlertid meget store
variationer ud fra dette gennemsnitstal: den sterste hyppighed, 162 pr.
10.000, forekommer blandt 15-17 &rige drenge i hovedstadskommu-
nerne ; de 18-20 arige piger i landkommunerne meder med den mindste
hyppighed, 2 pr. 10.000.

Ikke mindre end 83 pct. af landkommunerne har intet vaargemd, og
for samtlige kommuner i landet gadder det, at over 90 pct. af dem har
heist 2 bern dler unge med veegemd. Vedrerende enkeltheder i den
|ebende statistik for tilsynsvaagemdene henvises til bilag 7, hvori der er
anfart et uddrag & den datigtiske beretning fra direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen.

5. Oversgt over forholdene i de 45 kommuner.

Ved besagene i kommunerne har man fra barnevagnsudval gsformaand,
tilsynsvagrger, folkeregiser m. v. segt a belyse de forhold, der pa for-
skellig made er med til at karakterisere, hvorledes tilsynsvaargeordnin-
gerne administreres og virker i prakss. Det drejer g om fdgende
hovedpunkter:

a) Henvisning til veagemd og etablering herdf.

b) Tilsynsvaagernes ansadtelsesforhold, uddannelse, udvadgdse m. v.
€) Instruktion af og kontakt med tilsynsvaagerne.

d) Veagemds praktiske forlgb.

€) Ophaevelse afvaargemdl.

f) Holdning over for tilsynsvagrgeordningerne.

De tilveebragte oplysninger er ikke lige fyldige for alle kommunernes
vedkommende. Lidt over havdden af det samlede antal § 51-varge-
md i landet findes imidlertid i de besagte kommuner, og da de inter-
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viewede vagger som neae/nt bestrider godt 9 pct. & de ikraftvaende
vaagemd efter denne paragraf, har man ikke fundet anledning til at
tage forbehold med hensyn til oplysningernes dmengyldighed. | de
fdgende afsnit fremlagges derfor de mere vaesentlige resultater af den
foretagne bearbgdelse af de indsamlede oplysninger.

a. Henvisning til veargemal og etablering heraf.

| samtalen med berneveansudvagsformandene har man spurgt i
hvilke tilfadde der beskikkes tilsynsvegrge, og hvordan man fa kendskab
til de barn og unge, for hvem det ber dler skd ske.

Fra 17 kommuner udtales det, at der kun beskikkes tilsynsvagrge, nar
der fra politiet fordigger rapport om en lovovertreadese. 14 bgrnevaans-
udvagsformeand har svaret, at der beskikkes tilsynsvagrge sive i dise
tilfadde (hvor der eventuelt forekommer tiltalefrafad) som i andre til-
fedde,

| de resterende 14 kommuner har formamndene ikke oplyst noget om
dette punkt. De 13 &f disse kommuner har ikke i gieblikket veargemd i
kraft. Ud fra det igvrigt oplyste er det sandsynligt, at flertallet af disse
kommuner ikke vil anvende beskikkelse afvaarger med henblik paat fore-
bygge misforhold dler feluavikling for barn eler unge, men fargt vil
anvende bestemmelserne, nar der bliver tale om lovovertresdelse.

Det synes i det hele taget at gedde, at etablering af vaagemd pa et
relativt tidligt tidspunkt, hvor det forebyggende moment er mest udtalt,
kun anvendes i beskeden udstrakning, og denne indstilling svarer til,
at man ude i kommunerne er tilbageholdende med hensyn til at an-
vende stk. 2-bestemmelserne i § 38, vedragrende grupper a bgrn og unge
der i givet fdd kan inddrages under tilsyn.

| overensstemmelse med den omtalte prakss udtaler defleste formaand,
at det fars og fremmest er gennem politiet, a man f& kendskab til de
barn og unge, der ska have vagge. Medens denne kilde er naavnt af 32
formamnd, neavnes skolerne af 13, foraddre omtales i 9 tilfedde og tilsyns-
farende og private personer hver i 5 tilfadde.

Beskikkelse af vagrge forudsadter - ligesom ivagkssdtdse af andre fore-
byggende foranstaltninger - at der forinden er foretaget en undersegelse
a barnets dler den unges forhold, jfr. lovens 88 9 og 10 om barnevaans-
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udvalgets aiminddige pligt til at lade alaage besag i barnets hjem og
a indhente erklaginger af betydning for en sags forberedelse.

11 formaand har udtalt, at en sddan undersagelse finder sted, medens
17 svarer benamgtende pa e spargsmd herom. Andre 17 formaand har
ikke kunnet udtale sg pa grund af manglende erfaring dler har ikke
vaget klar over forholdet.

| 3 a de kommuner, hvorfra det er anfert, at der foretages en under-
sgdse, bestér denne i, at formanden taler med foreddrene, dler at disse
kommer pa barnevaanskontoret. Fra de kommuner, hvor der efter det
oplyste ikke foretages en undersagelse, nearnes det i 5 tilfedde, a man
holder gg til politirapporten, medens 6 andre formeend har anfert, at
man statter 99 til loka kendskabet.

Det er endvidere oplyst, hvorvidt der afholdes berneveansudvalgs-
mede ved oprettelse af veagemd, og hvorvidt der sker tilsgelse o for-
addrene hertil. For 26 af kommunerne anfares det, at der afholdes ud-
vagsmede, og i 19 & disse kommuner tilsiges foreddrene hertil, sdedes
som det er pabudt ifdge § 12, gk. 1 i lov om berne- og ungdomsforsorg.

3 kommuner afholder ikke barnevaansudvagsmede ved oprettelse af
vaagemd og tilsiger heller ikke foraddrene, men det ma bemagkes, at
det drgjer sg om sma kommuner med ringe erfaring med hensyn il
vaggemd. For 16 kommuners vedkommende er dette punkt ikke oplyst;
heraf har langt de fleste ikke vaargemd i kraft.

Hvor amindeligt er det, at der gennem bgrnevaansudvalget gives
meddelelse til barnet eler den unge om, at der er beskikket en vagge?
21 udvadgdformeand svarer ja til, at dette ker, medens 8 svarer ngj.
Blandt de sdste anfarer 4, at det overlades til til foraddrene at give
denne besked. Fra 16 kommuner - deraf langt de fleste uden veagemd
i kraft - er dette punkt ikke oplyst.

Spergsmdlet om det tidsrum, der forlgber mellem vaagemdets op-
rettelse og vaagens farste besag i hjemmet, er sagt belyst for de naevnte
100 vaagemd, der er udtrukket blandt de interviewede veagers beskik-
kelser. | knapt en tredjedd &f tilfaddene er der ikke oplysninger om
dette tidsrum, da en dd tilsynsvaager ikke har datoer for besagene.

For de evrige vaagemds vedkommende kan det anfares, at den for-
Igbne tid i almindelighed ikke overdtiger 2 uger. Det pagaddende tids-
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rum varierer imidlertid en del; sdledes aflaggger en ikke uvaesentlig del
af vaergerne besgg i hjemmet i Igbet af fa dage efter, at veagemalet er
oprettet.

Ligesom for det almindelige bgrnetilsyn er der fremskaffet oplys-
ninger om, hvorledes fremsendelse af fiytteanmeldelse fungerer i kom-
munerne. For de vaargemdl, der er etableret i forbindelse med tiltale-
frafald, skal det bgrnevarnsudvalg, der har beskikket veargen, fortsat
fdge den unge, hvis denne flytter til en anden kommune, samt sikre
sg at der beskikkes en vaage i tilflytningskommunen?).

Formamndene i 17 kommuner oplyser, at fremsendelsen af flytteanmel-
delser fungerer godt. Heraf anfares det i 5 tilfsedde, at man selv frem-
sender anmeldelse om den unges fraflytning, medens det for de @vrige
ikke er klarlagt, hvorvidt bedemmelsen bade gadder, at man sdv &-
sender meddelelser, og at man modtager sadanne.

| 12 af de resterende 28 kommuner har man ikke for tiden noget
vaagemdl og savner derfor ligesom et par andre kommuner erfaringer
om praksis med flytteannmeldelser. For 14 kommuners vedkommende
er forholdet ikke naarmere oplyst.

Ifelge indenrigsministeriets cirkulagre af 9. juni 1956 om instruks for
fordlse af folkeregistre er det pdlagt folkeregisterfgreren, nér personer
under 21 & med tilsynsvagrge tilflytter kommunen, at give bgrnevaans-
udvalget meddelelse herom. Ved samtalen med folkeregisterfarerne i
kommunerne er det blevet oplyst, at man i folkeregisteret ikke er i stand
til at identificere og give meddelelse videre om disse personer ud fra de
oplysninger, der foreligger ved flytteanmeldelsen. Den nsevnte bestem-
melse fungerer sdledes ikke tilfredsstillende i praksis, fordi folkeregistre-
nes flytteanmeldelser ikke i almindelighed indeholder oplysninger om
eventuelle tilsynsvaargemdl.

Som foran naavnt er der i 158 tilfadde tale om vaargemdl i forbindelse
med tiltalefrafald. Denne del udger ca. 48 pct. af de interviewede vaa-
gers beskikkelser ifadge 8§ 51. Det vides imidlertid ikke med ngjagtighed,
hvorledes denne andel er i forhold til samtlige ikraftveaende § 51-
vaagemal. Af den foreliggende statistik fremgar det, at 63 pct. af de i
1960 etablerede § 51-vaagemal har tiltalefrafald som arsag, men det
1y Jr. note 4til 8§ 123 i forsorgdovens kommenterede udgave af 1959.
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kan ikke derfra duttes, at andelen er den samme blandt samtlige 851-
vaagemdl.

| mindst 10 pct. a samtlige beskikkelser for de pageddende er der
tale om en forlaangdse af forsorg for unge udover det 18. & (ifdge § 108
i lov om bgrne- og ungdomsforsorg), og i mindst 5 pct. af tilfaddene
har der vaaet givet pdagg og/dller hendtilling og/dler réd (ifdge § 51,
sk. 1, pkt. 3).

b. Tilsynsveergernes ansadtelsesforhold, uddannelse, udvad-
gelse m. m.

Af de 43 interviewede vagger var de 12 lgnnede, heraf de 8 deltids-
ansatte og honorarl gnnede, medens 3 fik len pr. vaagemd, og 1 modtog
et mindre vederlag (200 kr. arlig). Det er fast og fremmest i Kaben-
havn og i de store byer, & man anvender lennede vagrger. 3 & dise
var tillige medlemmer af barnevaansudvalget.

Andre 12 vaagger var ulgnnede barnevaansudvagsmedlemmer, og 19
var ulennede vaager uden for udvalget. Heraf havde de 4 pa den ene
dler den anden méde tilknytning til den socide administration. Ulen-
nede vagger uden for udvalget er efter det oplyste mest brugt i gruppen
andre provinsbyer og i landkommunerne.

Medlemsskab a barneveansudvalget synes at vage en ofte forekom-
mende begrundelse for a blive beskikket som vaage, idet denne tilknyt-
ning anfares i 13 tilfadde. 19 af vaagerne var blevet opfordret af ud-
vaget til a lade 9g beskikke, heraf de 4 ovenfor neavnte med tilknyt-
ning til den socide administration. Enkelte var blevet vaager gennem
medlemsskab af et politisk parti. 6 af de lgnnede oplyste, at de pa grund
af interesse for arbejdet sdv havde sagt tillingen som vagrge.

Med hensyn til vagrgernes skolegang er det blevet oplys, a 16 var
udgéet af folkeskolen uden eksamen, medens 23 havde redeksamen eller
studentereksamen.

Deres uddannelsesforhold fremgér af fdgende oversigt:

Uddannel sesform Antal
Kontor- eller forretningsuddannelse = . . . . | 9
Landbrugs- eller handveerkeruddannelse.... 8
Paadagogisk uddannelse . . . . . o 6
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Teologisk uddanndlse ... ... . 4

Socidrédgiveruddanndlse . ... ... 4
Politiuddannelse .. .. .. ... ... ... ... 3
Lageuddanndlse .. . ... ... 1
Ingen uddannelse . .. .. ... 6
Uoplyst ... .. .. . . 2

lait... 43

Hvis der sammenlignes med uddannesesforholdene for de tilsyns-
farende (jfr. side 32), synes vaagerne i nogen grad at udga fra grupper
med anden uddannelse, og en vassentlig mindre del er uden egentlig
uddannelse.

16 & vexgerne har under en dler anden form igvrigt kontakt med
berne- og ungdomsarbejde (pederbevaydse, ungdomsforening m. v.).

Barnevaansudvalgsformsandene er blevet spurgt, hvad man lagger
vaggt pa ved udvadgdse & tilsynsvagger. Ligesom for de tilsynsferende
er der angivet en del forskdlige egenskaber, sdedes som det fremgdr af
nedenstdende grupperede oversigt:

_ Neevnt antal
Angivne egenskaber. gange
Interesse for og personligt kendskab til bern = ... .. 11
Agtede personer med en vis postion . .. ... ... 6
Modenhed og sund fornuft . .. . ... ... 4
Kontaktevne og dtuationsfornemmelse . . 3
Indstillet pd at hjadpe . ... ... . 1
Andreegenskaber. . .. ... 10

| forhold til oplysningerne om de enskelige egenskaber hos de tilsyns-
farende ved det damindelige barnetilsyn synes man ved udvedgelsen af
tilsynsvearger at dille noget starre krav for sa vidt angar kendskab til
barn og unge og opdragelse. Desuden tyder formaadenes udtalelser pa,
a man gennemgadende har en velaf klaret opfattelse af hvilke egenskaber
der er nedvendige i arbgjdet som tilsynsvagrge.

c. Instruktion af og kontakt med tilsynsveergerne.

Efter udvagsformaandenes oplysninger er vaagerne i 17 a kommu-
nerne gjort bekendt med den nae/mte bekendtgarelse af 23. juni 1941
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fra socidministeriet, hvori der gives regler og forskrifter vedrgrende
vaagemdets udevelse. 8 barnevaansudvagsformeand svarer ng til, at
denne ingtruks bliver givet, medens 3 var usikre over for dette forhold.
Fra de 17 kommuner, hvor man ikke har veagemd i kraft, er der ikke
givet oplysninger herom.

Starstedelen & tilsynsvaagerne (31) oplyser at have faet udleveret
1941-bekendtgerelsen. 7 vaager angiver, a de ikke har modtaget denne
form for instruktion; 4 af disse er udvalgsmediemmer. Det fremgar
imidlertid af sivel formamdenes som veagernes udtalelser, at der i en
dd tilfadde gives anden form for instruktion.

Sdedes anvendes i et mindre antal kommuner mundtlig instruktion,
I enkelte tilfadde som den eneste form for instruktion. | 8 af kommunerne
bliver vaagerne ikke gjort bekendt med bekendtgarelsen og modtager
heller ikke anden form for instruktion.

Angaende instruktion ved de enkelte vargemds ikrafttraslen gedder
det, a langt de fleste af vaagerne (35) altid modtager fyldige oplys
ninger om barnet eler den unge. | enkdlte tilfedde synes vaggerne ved
beskikkdlsen kun at modtage oplysninger i beskedent omfang og af en
vis standardkarakter.

| forbinddse hermed har vaggerne oplyst, hvorvidt berneveans
udvalgene henleder deres opmagksomhed pa saalige problemer ved-
rarende de enkdte tilfadde. 9 vagger oplyser, at de dtid bliver gjort
opmagksom pa sddanne problemer; 7 angiver, at det sker sommetider,
og 11 anferer, at det ikke sker. Dertil kommer 9 vagger, der er barne-
vaansudvalgsmediemmer eler ansat ved bgrnevaanskontoret, samt de 7
der ikke for tiden har vargemal.

De flese af vaggerne (31) bliver holdt Igbende underrettet om for-
hold, som kommer til udvalgets kundskab og kan vage af betydning
for arbgidet. Derudover kunne det temkes, at vaagerne blev indkaldt
til mede i barnevaansudvalget, made pa kontoret, til kursus eler lig-
nende. Fraregnet studiekredsarbejde i et vig omfang i en enket kom-
mune samt &lige mader i 3 kommuner er der imidlertid ikke omtalt
initiativ i denne retning fra barnevaansudvalgets side.

% 6 af udvalgsformaandene har oplyst, at det ofte sker, at vaagen hen-
vender dg direkte om réd og vejledning. 9 andre formaand angiver, at
det ker gaddent, og yderligere 9 a det aldrig sker. Henvendelserne

76



sker dels til formandene, dels til bgrnevaans- eller kommunekontoret.
Imidlertid oplyser henimod halvdelen af veargerne, at de har haft lej-
lighed til at holde sig i kontakt med bgrnevearnsudvalget ved mgder,
enten i selve udvalget eller pa kontoret.

Til yderligere belysning af kontakten mellem bgrnevaarnsudvalgene
0g veargerne har man spurgt de sidste, hvad man fra udvalgets side for-
venter, at de foretager sig i arbejdet. 15 af vaargerne anfarer, at udvalget
forventer, at de passer vaagemalene pa forsvarlig vis, herunder aflasgger
besag, indberetter og ser efter, at palaay overholdes. 10 vaarger angiver,
at man forventer, at de ska give rad og yde statte, medens 6 fremferer,
at de skal holde sig i kontakt med hjemmene. Dertil kommer mere spe-
cielle opfattelser fra enkelte vaargers side, og yderligere enkelte vaager
kan ikke udtrykke hvad udvalgets forventninger er.

Ogsa spargsmalet om vaargernes indberetningspraksis er blevet belyst.
Ifolge forskrifterne i bekendtgerelsen skal der afgives indberetning
mindst to gange &rligt. Efter udvalgsformaandenes oplysninger sker dette
1 6 af de 28 kommuner, hvor der for tiden er veargema i kraft. Dertil
kommer 10 kommuner, hvor vaxgerne afgiver indberetning med vari-
erende mellemrum, sdledes i nogle tilfadde én gang arligt. 1 9 kommuner
synes der ikke at blive afgivet indberetninger; praksis i yderligere 3
kommuner er uoplyst.

Fravaagernes side anfares det i 18 tilfadde, at der afgives indberetning
2 gange arligt. Dertil kommer et par vaager, der afgiver hyppigere ind-
beretning. Ved én €ller flere lgjligheder har 24 af vaargerne afgivet ind-
beretning udover det pabudte. Dette er sket i forbindelse med akutte
vanskeligheder for barnet og den unge, som f. eks. kriminalitet, skole-
vanskeligheder og spergsmdl om anbringelse uden for hjemmet.

| 22 af de 28 kommuner, hvor der for tiden findes vargemdl, holdes
udvalget efter formandens opfattelse tilstrakkeligt orienteret om varge-
malenes forlgh. Kun for 4 kommuners vedkommende anfgres det, at
der ikke finder tilstraskkelig indberetning sted, og at vaargerne heller ikke
pa anden méade serger for, at udvalget har indblik i deres vargemal.

d. Vaergemals praktiske forlgb.

Om vaggernes journalfaring er det blevet oplyst, at 18 vaager regel-
maessigt gar notater om besggene i barnets eller den unges hjem. Heraf

77



farer 7 vaager en udferlig journal, medens 11 ger notater pa kort, i
dagbog eller pa indberetningsskema.

Andre 11 veaager ger af og til notater om forholdene i hjemmet, men
ikke p& nogen systematisk made. De resterende 14 vearger skriver aldrig
noget ned om besggene; de pagaddende bor hovedsageligt i mindre
kommuner og har kun et enkelt eller nogle fa vergemal. De 7 veager,
der ikke for tiden har vaagemal, har oplyst om deres tidligere praksis.

Oplysningerne om vaagernes besaggshyppighed kan kun bruges fra de
naevnte 18, der er i besiddelse af et skriftligt materiale til belysning heraf.
Da antallet afvargemal, hvorom disse oplysninger foreligger, imidlertid
er meget lille for hver enkelt vearge, er det ikke rimeligt at udregne en
gennemsnitlig besggshyppighed for disse vaarger.

Det kan dog anferes, at veagene i Kgbenhavn og de store byer synes
at aflasgge besgg omkring en gang om maneden, men der er ret stor
variation med hensyn til antallet af arlige besgg i de enkelte familier
for s& vidt angar de store byer. Ogsa inden for omegnskommunerne og i
gruppen andre provinsbyer er der store variationer vedrgrende beszgs-
hyppigheden.

Som tidligere naevnt foreligger der mere detaljerede oplysninger for
i alt 100 veargemals vedkommende. Angaende besagshyppigheden kan
kun oplysningerne fra 84 tilfadde bruges, da vaagerne ikke har gjort
tilstraekkelige notater for de evrige vaergemal. | 38 tilfadde gadder det,
at der inden for de sidste 12 maneder er aflagt mindst 1 bessg om
maneden. 33 af disse tilfedde falder inden for kommunegrupperne
1-111 (altsd incl. Kagbenhavns omegnskommuner). Navnlig i de mindre
kommuner, ligger besggshyppigheden vaesentligt under det her naavnte.
Séledes er der ved 13 vaargemd kun aflagt 1 eller 2 besgg om aret.

Oplysningerne om besggshyppigheden i hjemmene giver ikke noget
helt dakkende billede af kontakten mellem vaargen og barnet eller den
unge, da mange af vaagerne jaevnligt har besgg af dem de er vaager for.
Disse vaager giver udtryk for, at denne form for kontakt er mest hen-
sigtsmasssig, ndr det drejer sig om starre bgrn, idet samtalen da kan
finde sted uden familiens indblanding. Det kan ikke pa grundlag af de
foreliggende oplysninger ngjagtigt angives, hvor udbredt denne frem-
gangsmade er, men 14 vaager har oplyst, at de hyppigt og regelmasssigt
far besgg i deres hjem eller pa kontoret af de unge.
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Et andet vassentligt punkt ved vaagemdenes praktiske forlgb er det
antal vaagemd de enkelte vaarger ska bestride. Antallet of veagemd er
meget lille for hver & de interviewede vaager i dle kommunegrupper
undtagen Kgbenhavn og de starre byer. Medens de 11 interviewede
disse steder havde godt 30 vaagemd i gennemsnit (variation fra 17 til
65), drejede det Sg om hgjst 3 vaargemd i gennemsnit for vagrgerne inden
for de andre kommunegrupper. Oplysningerne fra en dd af vexgerne
bygger derfor pa en ret beskeden erfaringsbaggrund.

Vaagerne har udtalt sg om hvad de lasyger veat pa at bemagke
ved beszg | hjemmene. Udtalelserne er i neesten dle tilfadde holdt i al-
mene vendinger: det drejer Sg om atmosfagen og forholdene i hjemmet,
den unges fritidsinteresser, forholdet mellem foraldrene og den unges
dler barnets opfarsd. Over hdvdeen a veagerne (24) neamte, a de
ogsa holdt gie med andre barn i hjemmet. Dette punkt er omtalt i 1941-
bekendtgarelsens forskrifter (8 6, k. 3).

Vaggerne har meddelt, hvorvidt det er muligt at fa et tilstraskkeligt
indtryk af barnenes og de unges forhold ved de besag der aflayges 23
af vaagerne mente, a det lod g gare, men 3 af dem tilfgede, a det
kraavede hyppige besag a holde Sg godt underrettet. Som venteligt
anfarte nogle af vaggerne i de mindre kommuner, a manjo i forvgen
havde et betydeligt kendskab til hjemmene.

8 vagger mente, at det ikke ved besag i amindelighed lod sg gere at
fa et tilsrakkeigt indtryk af bernenes og de unges vilkar. Det er be-
meakelsesvaadigt, a halvdelen af disse veager boede i mindre kom-
muner. Nogle andre vaager fra de mindre kommuner anfarte, at hvis
man ikke havde lokalkendskabet at stette Sq til, ville regedmeessige be-
99 i hjemmene ikke give oplysninger nok.

Familierne synes ret ofte a komme frem med problemer, nar vea-
gerne er pa besag. 37 vagger har udtalt, a det i hvert fad sker af og
til, at de bliver bedt om rad og vejledning; deraf angiver 23, at det
ofte finder sted. 5 vaager anfarer, a det ikke er ket for dem.

De nagmere oplysninger om arten af de forelagte problemer omfatter
i at 50 emner, angivet af 35 vaager der tilsammen varetager godt 400
vaggemd. Opdragelsesproblemer er angivet 15 gange og gkonomiske
problemer 11 gange; sammen med praktiske problemer - dds med
hensyn til arbejde, dds med hensyn til uddannelse — udger disse spergs-
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md de hyppigst forekommende emner. En del hjem synes a have pro-
blemer med den unges lommepenge og betaling for kot og logi.

34 vaager oplyser, at familien i hvert fdd af og til henvender g til
dem pa eget initiativ, og omkring to tredjedele af vaargerne angiver, at
det i hvert fdd af og til sker, at barnet dler navnlig den unge sdv hen-
vender gg til dem. De problemer, barnene og de unge kommer frem
med, drgjer 9g fars og fremmest om forholdet til foreddrene (uenighed
om regler for opfersd, stedfaderproblemer m. v.), praktiske problemer
sasom forhold i lazreplads og gkonomiske problemer som betaling hjiemme
og lommepenge (jfr. ovenfor). Desuden giver en del af de unge udtryk
for trang til at have en at tale med i det hele taget.

Henvendelse til vaargerne og radspergen af dem hasnger sammen med
hvad familierne forventer, at veagerne ska og kan gere for dem. Dette
forhold vil blive neemere belyst i et afsnit om holdningen over for verge-
ordningerne (jfr. Sde 84), men det kan her anfares, at en del vagger
mener, a familierne forventer mere end de pdgaddende ser dg i stand
til a klare for dem.

Vaagerne har givet neamere oplysninger om, hvorvidt de pa noget
tidspunkt har ydet hjadp og stette of forskelig art, sdedes f. eks. hen-
vendelse til skattevassen, socidkontor og andre myndigheder, budget-
laggning, skeffe arbgjde til den unge m. v. Oplysningerne fra 35 vaager
viser, a vaggenes settevirksomhed er af meget nuanceret karakter.
Der synes for en del af dem a vage tale om, a de er familiernes hjadper
i lige sAhg grad som den unges dler barnets. De resterende 8 veager
har oplyst, at der ikke er ydet hjadp af nogen art.

De hyppigst angivne hjadpeforangaltninger drejer g om henven-
delse til Kkattevaesen, socidkontor og andre myndigheder, formidling af
kontakt til klubber og kursus, henvisning til laeplads, opstlling af
budget m. v., samt i et mindre omfang henvisning af den unge dler
andre fra familien til lagge, madrehjadp og revalidering.

Spergsmdet om ivagksate hjadpeforanstatninger for den unge eler
familien er ogsa blevet belyst for de 100 tilfaddigt udtrukne vaargemd.
Herfra gér 12 tilfadde, hvorom veagerne har anfart, at de pageddende
ikke har problemer, samt 5 uoplyste tilfadde. Til de resterende 83
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familier har vaager i de 37 tilfadde ydet hjsdp pa en dler flere méder
inden for de sdste 12 maneder.

De problemer, der a vaggerne er blevet angivet som den unges
og/dler familiens hovedproblemer, er af meget forskdlig karakter. Ad-
fardsvanskeligheder for barnet dler den unge (herunder tilfedde af
rapseri) angives hyppigst. Derefter kommer problemer i forbindelse med
sygdom i hjemmet og darlige boligforhold.

Efter vargernes oplysninger synes de 46 familier, for hvem der ikke
e ivaaksat hjadp under en dler anden form inden for de ddste 12
maneder, ikke at adskille Sg vessentligt fra de 37 andre familier med
hensyn til deres problemer. Sdedes angives adfegdsvanskeligheder hos
barnet eler den unge - herunder rapseri - ogsa at forekomme ret
hyppigt som hovedproblem i de familier, for hvem der ikke er ivaaksat
nogen hjadp.

Pa det fordliggende grundlag kan man imidlertid ikke udtale dg
neamere om det faktiske behov for hjadp inden for de to grupper af
familier. Det kan derfor ikke afgeres, hvorvidt veagerne burde dler
kunne have ydet hjadp og stette i en videre udstrakning end det er
angivet a vaae sket.

Kun fra enkelte vaager er det anfart, a de af og til har vejledet om
og indstillet til uddannelseshjadp til enlige medre. 4 veager anfarer, at
de af og til har indstillet til ekonomisk hjadp til familier for at undga
fierndse & et barn fra hjemmet.

Vaagerne har yderligere omtalt, hvorvidt de fra barnevagnsudvage-
nes sde er blevet gjort opmagksom pa sadanne trangssituationer, som
kan afhjedpes efter forsorgdovens bestemmelser. Hertil svarede 6 vaager
ja, 2 udtalte sg med forbehold, medens langt de fleste svarede nej. Af
nogle blev hertil fget, at det var forudsa, at de pa grund af deres ud-
dannelse (f. eks. som socidradgiver) dler tilknytning til barneveanet og
den socide forvdtning var orienteret herom.

28 veager har naevnt, at hvis de blev opmeaksom pa, at en familie
havde behov for hjadp i en sidan trangssituation, ville de henvise dler
indgtille til hjadp igennem bernevaansudvalget, socialudvalget eler
kommunekontoret. 10 vaager anfarte, a de ikke havde vaget ude for
tilfadde, hvor en sédan hjadp havde vaaret nadvendig, 5 vaarger har enten
ikke besvaret spergsmdet herom, eler har foredaet hjadp ad privat ve.
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En tredjedel af vaargerne har anfert, at de ved en éler flere lglig-
heder har haft brug for bistand af lamelig eller juridisk art. Af deres
oplysninger sss det igvrigt, at de ogsd rent faktisk har skaffet sig en
sadan bistand, f. eks. ved henvendelse til skolepsykologer, psykiatriske
afdelinger, laeger igvrigt, den stedlige dommer m. v.

Det kan afdutningsvis om vargemdlenes praktiske forleb bemzrkes.
at den sterste del af veargerne synes at vaae velorienteret om proble-
merne for bgrnene, de unge og familierne, og at de i ret udstrakt grad
har truffet hjedpeforanstaltninger.

Det ma imidlertid tilfgies, at de fremskaffede oplysninger ikke har
givet muligheder for at bedgmme bgrnenes, de unges og familiernes
behov for den af vaagerne ydede hjadp og igvrigt for de hjadpemulig-
heder, der ligger i beskikkelse af vaarge. | de afsluttende bemaerkninger
(side 94) er det neevnt, hvorledes familiernes behov for hjadp ber klar-
laggges nearmere.

e. Opheavelse af veergemal.

§ 5l-vamgemd kan ophaeves ved beslutning herom i bernevaans-
udvalget. | tilfadde, hvor veargemalet er oprettet som vilkér for tiltale-
frafald (jfr. side 66), anses dette vilkdr almindeligvis for opfyldt, nér
vaggemalet har vaget i kraft i mindst 1/, &r. Det vil derefter i givet fald
kunne ophaeves ved udvalgsbesiutning.

Vaagemd oprettet ifelge § 73 eller § 76 kan ikke ophaeves, sa laange
det i disse tilfedde etablerede pleje-, lawe- eler tjenesteforhold bestér.
Vaagema oprettet ifdge § 109 kan ophaeves pad samme made som vierge-
mal efter § 51.

Man har ikke ved den foretagne undersggelse sigtet pa at belyse i
hvilket omfang der fra &r til & finder opheevelse af vaargemdl sted,
hverken for de enkelte vaagers vedkommende eller for samtlige vaerge-
mal i landet. Efter statistikken gadder det for ca. 80 pct. af de barn og
unge, for hvem et veargemal er ophert i Igbet af et ar, at det ikke aflgses
af nogen anden form for forsorg.) Man kan imidlertid ikke p& det grund-

h J(frageret?r)ﬂng fra barne- og ungdomsforsorgen for 1959 og 1960 samt hilag 7, tabel 3
sde 127).

82



lag afgere i hvilken udstrakning veargemalets ophar skyldes, at den unge
passerer en aldersgramse (18 &r eller senere), eller at det er blevet op-
heevet forinden.

Ved samtalerne i kommunerne har man skaffet oplysninger om vea-
gernes og kommunernes praksis i forbindelse med ophaevelse afvaergemal.
19 vagger anferer, at de sommetider indstiller til ophsevelse af varge-
mal. Det er ferst og fremmest vaager i de sterre byer og provinsbyerne.
15 vaager indstiller efter deres oplysninger ikke til ophasevelse; det drejer
sig navnlig om vaager i landkommunerne. Dertil kommer 5 vaarger uden
erfaring med hensyn til sddanne indstillinger, og 4 veager hvis praksis
er uoplyst. Langt de fleste af de 19, der sommetider indstiller til op-
heevelse, gar det ikke kun i de tilfadde, hvor familierne selv anmoder
derom.

For de 100 veagemal, hvorom szalige oplysninger foreligger, har man
bedt vergerne udtale sig om, hvorvidt veargemalet for de pagaddende
barn eller unge vil kunne opheseves. Efter veagernes opfattelse kunne
man godt ophseve vaagemdlet i 27 tilfedde. Heraf er 24 oprettet ifelge
§ 51, de 16 som vilkar for tiltalefrafald og 8 uden forbindelse med tiltale-
frafald. Veargerne begrunder blandt andet denne bedgmmelse med, at
de pagad dende barn eller unge er blevet stabiliseret, nu lever under gode
forhold eller ikke har problemer mere.

Oplysningerne fra udvalgsformaandene bekradter, at initiativet til op-
heevelse af vaargemdl ferst og fremmest kommer fra vargerne. Kun i
begramnset omfang tages dette spergsmd op af udvalgene. | en vis ud-
strakning er det familierne, der selv retter henvendelse til udvalgene
herom. Dette er anfert fra 9 kommuner, fortrinsvis blandt de storre.
Fra 10 kommuners side oplyses det, at man der lader vaargemalene |Igbe
helt igennem, d. v. s. at man ikke tager initiativ til at ophaave dem.

Fra 14 af kommunerne med vaagemd anfgres det, at en beslutning
om ophavelse afvaargemal altid finder sted ved et udvalgsmgde. 5 kom-
muner afholder sommetider mgde i denne anledning. For 10 kommuners
vedkommende er dette ikke tilfaddet; fra 3 af disse anferes det, at ud-
valgsformanden alene afger spergsmdlet. De vaager, der ikke er barne-
vaansudvalgsmediemmer, deltager kun sjaddent i udvalgsmader, hvor
ophaevelse af veargemal besluttes.
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f. Holdning over for tilsynsveergeordningerne.

Pa forskellig made har man ved besagene i kommunerne sggt at skaffe
sg et indtryk af hvorledes tilsynsvaargeordningerne opfattes og vurderes
af den kommunale administration, vaagerne og familierne. Barnevaans-
udvalgsformaandene har anfert hvad der efter deres mening er hoved-
opgaven ved tilsynsvaagemdl. Deres besvarelser gadder i de flegte til-
fadde alle de pageddende paragraffer under ét (8 51: etableret som fore-
byggende foranstaltning; 8 73 og 8 76: ved anbringelse i plge, laae og
tjeneste; 8 109: ved forsagsvis hjemgivelse). Dette skyldes til dels, at der
ikke i praksis skelnes mellem disse paragraffer, og a man i @vrigt i
kommunerne har for f& erfaringer for de tre sidstneevntes vedkom-
mende.

22 barnevaansudvalgsformaand anferer, at formélet ved vaargemd er
at stette og velede de unge og foraddrene; 9 af disse formaand naevner
desuden, a man skal sgge at afholde de unge fra yderligere lovover-
tredelser. De naevnte udtalelser vidner om en klar opfattelse af varge-
malets opgaver.

5 formeand naavner som eneste forma med vaagemd, at man skal
preve a afholde de unge fra yderligere lovovertradelser. 3 formaand
naevner blot, at man ska holde sig orienteret om den unge og familiens
forhold, og 4 har anfert, at det gaedder om at vaane barnet, tilse at det
ikke mishandles o. lign. En del udvagsformaand (11) har ikke formuleret
en opfattelse af veagemdlets opgaver, farst og fremmest pa grund af
manglende erfaring med vaagemal. Méaske har det ogsa spillet en rolle,
at man i praksis kan have vanskeligheder med at skelne mellem tilsyns-
vaaggeordningerne og det amindelige bernetilsyn.

Helhedsindtrykket er dog, at bgrneveansudvalgsformamndenes opfat-
telse vedrgrende vaagemal er mere praxis og udtrykker en mere aktiv
indstilling end hvad der gadder for deres opfattelse af formalet med det
amindelige barnetilsyn ifdge 8§ 38 (jfr. side 48).

21 udvalgsformand mener ikke, at bestemmelserne for tilsynsvarge-
mél ber sendres, men enkelte formaand anferer, at veargerne ber knyttes
naamere til barnevaansudvalgets arbejde og have godtgerelse for deres
ulgjlighed. Den sidste opfattelse er desuden blevet neavnt ved samtalerne
med nogle af vaagerne. | alt 17 formeand har - farst og fremmest pa
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grund af manglende erfaring med veargemal — ikke ment at kunne ud-
tale sg om, hvorvidt bestemmelserne bar aandres.

28 formaend finder ikke, at bestemmelserne om vargemd er vanske-
lige at administrere, | alt 5 cinfarer visse enkeltheder, der vanskeligger
udevelsen, sdledes f. eks. at der kan opstd vanskeligheder, hvor for-
addrene er imod vaargemalet, og at vaargerne kan mangle forudsagninger
for at forstd den unge. De gvrige 12 formaand har pa grund af manglende
erfaring ikke ment at kunne tage stilling til dette punkt.

Der er ikke fra nogen side givet udtryk for, at de forskellige bestem-
melser om vergemal er vanskelige at fortolke og holde rede pa i forhold
til hinanden. Imidlertid synes der som naav/nt at vege vanskeligheder
ved i praksis at skelne mellem de forskellige paragraffers vaargemd og
at have en differentieret opfattelse af formdlet med disse.

Med hensyn til vaagernes opfattelse af formalet giver godt halvdelen
af dem (23) udtryk for, at det gaedder om at yde stgtte og at iveaksadte
hjadpeforanstaltninger. Sterstedelen af disse vaager synes at have for-
stéelse for, at barnets eller den unges problemer ma ses i sammenhang
med familiens problemer.

En fjerdedel af vargerne (11) anferer som deres mening, at man skal
retlede bernene og de unge og sege at fa dem sociat tilpasset. Disse
vaager har ganske vist ikke den samme statteprasgede opfattelse som de
farstneaynte, men de synes dog at have en ret bevidst holdning i op-
dragelsesmaessig eller pasdagogisk henseende. En mindre gruppe pa 5
vaager tilkendegiver en holdning, hvori kontrolmomentet er det &-
garende. 4 vaagers opfattelse af formalet er uoplyst.

Over halvdelen af vaargerne (24) har udtalt, at de er glade for eller i
hvert fald ret tilfredse med hvervet. 7 vaarger er mere forbeholdne i deres
tilkendegivelse; 3 af disse anfarer sdledes, at de »ikke har noget imod
det«, og et par udtaler, at de synes det er et vanskeligt hverv. 2 nndre
vagger har anfert, at det er noget man er ngdt til at vege.

Udtalelserne fra 10 vearger tyder pd, at de ikke bryder sig om hvervet,
heraf vil de 4 helst vage helt fri. Det er farst og fremmest i de mindre
kommuner, at vaagerne har tilkendegivet, at de ikke synes om arbejdet.

Disse udtalelser ma ses i sammenhaang med, om de pagaddende har
teenkt sig at fortsadte som vaarge. Pa et spergsmad herom har 30 veager
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svaretja, 2 med den begrundelse at de er ngdt til det. 12 har svaret ngj,
og 1 er usikker.

Alle de 12 tilsynsveager, der ikke gnsker at fortsedte med hvervet,
findes blandt de 25 der har svaret ngj til, om de hellere ville vaae | gnnet
vaage. Det ser derfor ikke ud til, at det er det manglende vederlag, der
far dem til at ville ud af arbejdet.

Ved samtalerne med vaargerne har man ogsa sagt at fa belyst hvor-
ledes familierne opfatter formalet med vaargemalet. Vargernes mening
herom ma& naturligvis tages med et vist forbehold, blandt andet fordi
adskillige af dem udtaler sig med ret ringe erfaring.

Efter en del veargers bedgmmelse (17) opfatter de fleste familier for-
malet sdledes, at der skal ydes stette og hjadp pa forskellig made. 7
vagger anfarer, at familierne opfatter vargemalet som en kontrollerende
foranstaltning, og 3 angiver, at der ikke fra familiernes side er nogen
forstaelse for formédlet. De resterende 16 vaagers udtalelser om familier-
nes opfattelse af forméalet siger i hgjere grad noget om holdningen over-
for vaargemalet.

For de 100 saaligt belyste vargemal har man féet ngjere kendskab
til familiernes holdning. Efter veagernes udtalelser opfatter 42 af disse
familier veargemalet som en egentlig stette og ger positiv brug heraf.
Hertil kommer 26 familier, hvis holdning mé& betegnes som accepterende,
men som ikke pd tilsvarende made som de ferstneevnte stetter sig til
vaggerne.

10 familiers holdning er betegnet som neutral, og 3 familier er vur-
deret som uvillige. Dertil kommer 12 familier, hvor man har forskellig
holdning over for veargemalet, siledes at et eller flere af familiens med-
lemmer er akcepterende, medens andre inden for samme familie er
uvillige. Endelig er familiens holdning uoplyst for 7 tilfaddes vedkom-
mende.

Til yderligere bedgmmelse af forholdet mellem veargerne og familierne
samt af veagernes holdning er der fremskaffet forskellige andre oplys-
ninger, hvoraf nogle af de vaesentlige punkter skal fremhaseves. De fleste
af vaergerne (29) mener ikke, at deres kontakt med familierne haammes
pa grund af det kontrollerende moment der kan vaae i vaargemalet.

Endvidere mener godt halvdelen af vaagerne (23), at det er rigtigt,
at de ska komme uanmeldt, da denne form giver en sikrere kontrol, og
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man derved |&r et mere palideligt billede af familiens forhold. 8 vearger
angiver derimod, at det er ungdvendigt at komme uanmeldt, og enkelte
anfarer, at det er direkte skadeligt for det tillidsfulde forhold til den unge
eller familien.

Det kan ikke oplyses, hvorvidt den naevnte fremherskende mening om
at komme uanmeldt ma henferes til, at familierne faktisk har akcepteret
vaagernes kontrollerende funktioner, eller at veergerne forstdr at over-
vinde den uvilje, der matte opstd. Det kan ogsa tankes, at eventuelle
uheldige virkninger af de uanmeldte besag forbliver updagtede af vea-
gerne, fordi familierne farst og fremmest viser deres uvilje ved en reser-
veret holdning.

Det er en overvgiende mening blandt vaagerne, at foraddrene ikke
bruger vaargen som en trusel over for barnet. Omkring en halv snes af
vaxgerne mener dog, at det kan forekomme i nogle tilfadde.

Kun fa& veager har vexet udsat for at blive nasgtet adgang hos en
familie. | disse tilfadde forholdt vaargerne sig ret forskelligt: indberettede
til barnevaarnet, fik hjadp fra barnevearnskontoret, kom igen senere eller
lod vergemdlet hvile i et stykke tid.

Tilsvarende har kun fa vaarger vazret ude for, at barnet eller den unge
har nagtet at tale med dem. | de fleste af disse tilfsedde klarede proble-
merne sig, idet vaargen lempede sig frem (fik f. eks. den unge til at besage
sg i hjemmet eller komme pa& bgrnevaernskontoret). Kun i ret fa til-
fedde har veargerne veaet ude for at matte give op over for en familie.
Efter vaargernes oplysninger har det ikke i udpraaget grad vaaet familier
med saaligt store problemer.

Palagy til den unge €eller familien i henhold til § 51 synes kun at fore-
komme ret sjaddent. Pa den anden side anferer nogle af vaargerne i de
kommuner, hvor pélaeg gives, at der kan vexe en del vanskeligheder
med at f& dem overholdit.

5. Helhedshbedgmmese af kommunernes tilsynsvaer geordninger.

| lighed med den helhedsbedgmmelse man har foretaget af den en-
kelte kommunes ordning med hensyn til det amindelige bernetilsyn
(side 54 ff.), har man foretaget en helhedsbedgmmelse af tilsynsveerge-
ordningerne. Denne bedgmmelse omfatter 26 kommuner. For de gvrige
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kommuners vedkommende har der ikke fordigget et tilstrakkeligt mate-
ride til a foretage en sdan bedemmelse, farst og fremmest fordi en
del kommuner ikke har vaagemd lgbende dler i gvrigt savner til-
drakkedige erfaringer om disse ordninger.

Falgende punkter er isse lagt til grund ved hel hedsbedammelsen:

1. Berneveansudvalget har opmagksomheden henvendt pa oprettelse
af vaagemd for samtlige de tilfadde bestemmelserne omfatter.

2. Besemmdsarne om sagens undersagelse og indkaldelse af foraddre
til barnevaansudvagsmede iagttages.

3. Tilsynsvaagerne har bade med hensyn til personlighed og erfaring
dler uddannelse en kvdificeret baggrund for udevese a hvervet. An-
tallet af vaagemdl er for hver tilsynsvagrge afpasset efter forholdene, s&
ledes at arbejdet kan udferes forsvarligt.

4. Tilsynsvargerne instrueres udferligt om deres funktioner og orien-
teres om forholdene i de hjem, hvor de ska komme som vagge, samt om
anledningen til veagemdets oprettelse.

5. Tilsynsvaagerne har lglighed til jeavnligt under arbejdets gang at
rédfare sig med og modtage stette hos en kvdificeret instans.

6. Farste beseg dlamges hurtigt efter, a vargemdet er oprettet, og
besagshyppigheden svarer til de i socidministeriets bekendigerelse af
23.juni 1941 angivne retningdinjer (8 3).

7. Tilsynsveagerne gar notater om forholdene i hjemmene og afgiver
skriftlig indberetning til bgrnevaanet to gange &ligt samt i saalige an-
ledninger (jfr. lovens 8 53, stk. 5 og bekendtgerelsens § 8).

8. Save begrnevaansudvalget som tilsynsveagerne er opmagksomme
pd, a arbejdet har et bade stettende og kontrollerende sigte. Man brin-
ger de hjadpemuligheder i anvendelse som hjemles i lovgivningen, yder
den forngdne personlige stette og vejledning og samarbejder med andre
institutioner.

Som tidligere naavnt er det kun fa berneveansudvagsformaand og til-
synsvagger, som med hensyn til formdet har skelnet mellem de for-
skellige former for vaagemad, og dette punkt indgar derfor ikke i hel-
hedshedemmel sen.

Man har ved bedemmelsen af kommunerne ment at kunne opstille
fdgende typer & tilsynsvaergeordninger:
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A. Veludbygget ordning.

Hermed menes en ordning, som i det store og hele opfylder oven-
nae/nte 8 punkter. Der forekommer ikke fuldsteendige ordninger, men
man har ikke fundet vaesentlige mangler i de ordninger, der er henfart
til denne type.

9 kommuners ordninger er bedegmt som veludviklede. 4 af disse findes
i kommunegrupperne | og Il, d. v. s. Kgbenhavn og de store byer.
Endvidere er 2 kommuner i Kgbenhavns omegn og 3 kommuner i
gruppen andre provinsbyer henfert hertil.

B. Middelgod ordning.

Hermed forstds en ordning, hvori de enkelte led er udviklet til et
séddant niveau, at de elementagre funktioner ved vaagemdet (kontrol og
en vis veledning) er sikret. Derimod ligger udevelsen af veargemdlets
mere avancerede funktioner (udvidet radgivning og stettevirksomhed)
i amindelighed uden for rammerne. Ved disse ordninger anvendes be-
stemmelserne om vaagebeskikkelse kun i begraanset omfang.

For 7 kommuner er ordningerne bedemt som middelgode; heraf 1 i
Kgbenhavns omegn, 2 i gruppen andre provinsbyer, 1 forstadskommune
til provinsby, 2 landkommuner med bymasessig bebyggelse og 1 land-
kommune uden.

G. Svag ordning.

Hermed menes en ordning, hvor et eler flere vasentlige led er A
ringe udviklet, at hele vaagemal svirksomheden fungerer meget usikkert.

I alt 10 kommuners ordninger er henfert til denne type. Det dregjer
dg om 2 af Kgbenhavns omegnskommuner, 2 kommuner i gruppen
andre provinsbyer, 2 af provinsbyernes forstadskomrminer, 2 landkom-
muner med bymaessig bebyggelse og 2 landkommuner uden.

5 af disse kommuner er svagt udviklet med hensyn til initiativ til op-
rettelse af vaagema og iagttagelse af bestemmelserne vedrgrende opret-
telsen. | 8 af kommunerne er instruktionen og kontakten med tilsynsvaa-
gerne ringe udviklet, ogi 6 kommuner er tilsynsaktiviteten utilstraekkelig.

I 2 kommuner er ale disse tre omrader ringe udviklet, i 4 kommuner
gadder det samme for to omraders vedkommende og i andre 4 kommuner
for kun é& omrade.
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For s vidt angar kommunernes initiativ med hensyn til oprettelse af
vaargemdl og opfyldelse af bestemmelserne, er det isax de helt store og
de starre kommuner med udbygget administration, der fungerer til-
fredsstillende.

Derimod synes god instruktion, orientering og kontakt med tilsyns-
vaggerne samt tilsynsaktiviteten ikke p& samme made at vare nge
knyttet til kommunestgrrelsen. Disse forhold synes i ret hgj grad at veae
afhangige af individuelle og lokale omstandigheder; dette gadder dog
ikke de f& kommuner, der har Ignnede og mere specielt uddannede
tilsynsvaarger.

Med hensyn til de 19 kommuner, som ikke indgér i denne helheds-
bedgmmelse af vaargeordningerne, skal anferes, at de 18 er landkom-
muner, heraf 1 med bymaessig bebyggelse, og 1 kommune er i gruppen
andre provinsbyer.

Nar disse kommuners erfaringer og holdning med hensyn til bgrne-
vaansarbejdet samt deres struktur tages i betragtning, er det sandsyn-
ligt, a den overvejende del af dem i givet fad vil etablere tilsynsvaerge-
ordninger, som svarer til ovennaevnte typer B og C (middelgod ordning
eller svag ordning).

N&r rnan pa lignende made, som det er sket med bedemmelsen af
§ 38-ordningen, betragter de undersggte kommuner som gyldige udtryk
for den gruppe af kommuner, hvoraf de er udtrukket, vil husstande og
landets 1389 kommuner fordele sig pa falgende made pa typerne A-C
og de ikke-bedgmte'):

Husstande 1 Kommuner i

Tilsynsvergeordning hele landet hele landet
pct. pct.
Az VENUABYBBEL: w2 5.0 25 609 225 0o0805 53 send 25 5905 5 5854 5 50 3
By Middelgod : . s o o 5 auiois s 6 0 0065 & Sinesions 5 bious § s & 5 5 12 8
Cls SVAR -+ 5§ 6 Basdond o § Bissiosdi § 7 5 wilshihai o ¥ Basusis s iands 7 § Bisnn 14

—
=
<3

o

=

[«]

&5

)

=

=)

=
D9

75
Talt. . oo e 100 100

1) Jfr. side 88 om kommuner, der ikke har vargemél lebende eller iovrigt savner
erfaringer om tilsynsvargeordningerne.
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Overdgten viser, & hdvdden a landets husstande antagelig bor i
kommuner med veludbyggede vaargeordninger. Man ma antage, a den
overvgende del a de kommuner, der har ingen dler utilstrakkelige
efaringer med hensyn til vaggeordningerne, i givet fdd vil etablere
middelgode eler svage ordninger.

Yderligere fremgdr det, a kun nogle fa procent af landets kommu-
ner har veludbyggede ordninger, og a en dor de af landets kommuner
formentlig har meget ringe erfaring med hensyn til dette arbejde.
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C. Tilsynsveargeordningerne og det almindelige barnetilsyn.

N& man sammenholder helhedsbedemmelsen af tilsynsveargeordnin-
gerne med helhedsbedgmmelsen af det almindelige barnetilsyn (§ 38-
ordningen), viser det sig, at 7 af de 9 kommuner med veludbyggede til-
synsvaageordninger ogsa har veludbygget § 38-ordning. En enkelt af de
9 har ingen § 38-ordning, og en enkelt har en noget mangelfuld § 38-
ordning.

Af de 7 kommuner med middelgode vaargeordninger har den ene en
noget mangelfuld § 38-ordning, 2 har tilbageholdende og 4 har »tomme«
§ 38-ordninger.

Endelig fordeler de 10 kommuner, hvis vaageordninger er bedgmt
som svage, Sig sdledes, at 2 har noget mangelfulde § 38-ordninger, 2
tilbageholdende, 4 har en »tom« og 2 ingen § 38-ordning.

De 19 kommuner, hvis veageordninger ikke er blevet bedemt, for-
deler sg med hensyn til § 38-ordninger sdledes, at 1 har en noget
mangelfuld 8 38-ordning, 3 har tilbageholdende, 9 har en »tom« og 6
ingen § 38-ordning.

Kommunernes forhold, nér de to sad ordninger sammenholdes, frem-
g&r af nedenstdende oversigt:

Ordning vedrerende det almindelige bernetilsyn
(§ 38-ordning).

A. B. C. D. E.
. Noget Tilba- Ingen
Tilsynsvargeordning t\)/cludt- mangel- gehol- Tom §38- Talt

yg8e fuld dende ordning
A, Veludbyggetc. ;s v somusssa 7] 1 - - 1 9
B: Middelgod . s 5.0 4. s siai o 5 5 - 1 2 4 - 7
C. SVAG:: + e 5 s« owgrs 8 < wusmoa s « v - 2 2 4 2 10
Ikke bedomt................. - 1 3 9 6 19
Ligltion: s s om0 s 5 < mmons 5 s npron s« 4 & 7 5 7 17 9 45
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Ifolge oversigten er der i det store og hele overensstemmelse mellem
kommunernes udbygning af ordningen vedrgrende det almindelige
barnetilsyn og ordningerne vedrarende tilsynsveergemdl. Dette ville man
ikke have forventet i betragtning &, at de to ss& tilsynsordninger har
forskellig oprindelse og er forskelligt motiveret. Den konstaterede over-
ensstemmelse ma derfor give anledning til overvejelser.

Man kan ikke med fge anfgre de samme synspunkter for udgvelsen
af de to dags tilsyn. Sdledes kan man ikke motivere en eventuel begraanset
praksis med hensyn til vaargema pa samme made, som det er sket fra
kommunernes side vedrorende det almindelige bgrnetilsyn.

Overensstemmelsen tyder imidlertid pa, at der aligevel ger sig visse
fadles faktorer gaddende ved administreringen i praksis af de to st ord-
ninger. Disse faktorer, der synes at vaae forholdsvis udbredte og virk-
somme, kan ikke p& det foreliggende grundlag beskrives meget ind-
gaende, men de synes at haange sammen med bernevaanenes erfaringer,
muligheder og holdning i videste forstand. Det er antagelig blandt
andet en mindre positiv vurdering af tilsynets virkninger og det mang-
lende kendskab til det forebyggende arbejdes malsagning, der begramnser
bernevearnenes initiativ.

Det ma til slut tilfgies, at ganske vist har formentlig en meget be-
tydelig del af landets kommuner mindre godt udviklede ordninger i
begge henseender, men noget over halvdelen af landets husstande bor
i kommuner, hvor begge ssa ordninger er veludviklet eller i hvert fald
nogenlunde godt udbygget.
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D. Afduttende bemaerkninger.

Ved den foretagne indsamling af oplysninger vedregrende henholdsvis
det almindelige bernetilsyn og tilsynsvaergeordningerne har man ikke
vaget i kontakt med bgrnene og de unge, der er under tilsyn, eller med
deres familier. Oplysningerne om de pagaddendes behov for tilsyn og
vaagemal og den nytte, de har haft af disse foranstaltninger, er sdledes
ikke af direkte karakter.

Selv om det er indtrykket hos den medarbejdergruppe, der har fore-
taget undersggelsen, at bgrnevaansudvalgsformandenes, de tilsyns-
farendes og vaagernes oplysninger giver et omfattende og palideligt
billede af de forhold, man har kunnet fa belyst ved den anvendte frem-
gangsmade, ma det erkendes, at adskillige vaesentlige spgrgsmal traenger
til en naamere afklaring. Sdledes ma det anses for meget enskeligt, at
der fremskaffes oplysninger gennem direkte kontakt med bgrn og unge
under tilsyn eller med veagemd, og at man i den forbindelse skaffer
sig et helhedsindtryk af familiernes situation og forholdene i hjemmene.

Det ma derfor foreslds, at det her pdbegyndte undersagel sesarbejde
videreferes, idet man sigter pa at tilvejebringe et materiale, som kan
belyse falgende spargsmal:

1) Foreligger der hos de grupper af barn og unge, der i gjeblikket om-
fattes af bestemmelserne om det almindelige tilsyn, et starre behov
for denne foranstaltning end hvad der gadder for andre bgrn og unge ?

2) Hvilke andre grupper af bgrn og unge kan i givet fad anses for lige
sa truet eller mere truet i deres opvakst, idet truselsbegrebet tages i
videste forstand, omfattende trusel sdvel med hensyn til fyssk og
psykisk som social udvikling?

3) Hvorledes forlgber stabiliseringen for bern og unge, der har faet
beskikket vearge, og hvorved adskiller disse bgrn og unge sig fra
andre grupper af bgrn og unge med hensyn til personlig og socia
udvikling?
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De her skitserede problemer kreever et naamere undersagel sesarbejde,
der blandt andet m& omfatte en kortleegning af berns og unges opvaekst-
vilkdr og af opdragelsesmegnstre i familierne.

Desuden vil en naamere afklaring af tilsynsforlgbet for bgrn og unge
— sdvel vedrgrende det almindelige tilsyn som veargemal — vazre nad-
vendig til belysning af de rejste spergsmal. | den forbindelse vil det tid-
ligere omtalte materiale fra bgrneveansudvalgenes journaler (jfr. side
19-20) vage nyttigt som orientering for den eller de patenkte dybere-
gaende undersagelser af forholdene i familier med barn eller unge under
almindeligt tilsyn eller med vaage.

Med henblik pd en sddan familieundersggelse er der i sociadforsk-
ningsinstituttet foretaget et forberedende arbejde med at afklare det
foran naavnte truselsbegreb og med at opstille de momenter i familiens
fydske, psykiske og socidle struktur det navnlig vil vere nagdvendigt at
sage belyst.

| givet fad vil man i et fortsat undersggelsesarbejde som kontrol-
materiale inddrage grupper af familier, som ikke har bgrn eller unge
under tilsyn eller med vargemal, samt grupper af familier for hvem
sxlige problemer kan udgere en trusel mod bgrnenes fysiske, psykiske
eller sociale udvikling (f. eks. familier med kriminalitet, sindslidelser,
alkoholisme m. v.).
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