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Indledning.

Den 4. april 1974 nedsatte justitsmi-
nisteriet et udvalg med den opgave at foreta-
ge en gennemgang & retsplejelovens 1. bogs
6. afsnit om advokater.

Nedsattelsen af udvalget skete efter an-
modning af advokatrédet, der over for ju-
stitsministeriet havde papeget, at der, bortset
fra lov nr. 125 & 10. mg 1958 vedrgrende
bl. a. andringer i advokaters dtillingsbeteg-
nelse og maderet, ikke var sket vassentlige
andringer i retsplejelovens advokatafsnit -
den lov nr. 209 af 23. juli 1932, og at der nu
var behov for andringer pa en rakke punk-
ter.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
Hgjesteretsdommer, nu hgjesteretspraesident
Mogens Hvidt, formand,

Landsretssagfarer Niels Th. Kjelbye (udpeget
af advokatradet),
Generalsekretar, advokat Poul
(udpeget af advokatradet),
Advokat Niels Hove (udpeget af advokat-
fuldmaegtigforeningen),

Kontorchef Ole Perch Nielsen, justitsministe-
riet.

Som sekretagr for udvalget beskikkedes fuld-
maagtig i justitsministeriet Niels Waage.

Den 10. september 1974 beskikkedes pro-
fessor, dr. jur. Bernhard Gomard som med-
lem & udvalget.

Efter at kontorchef Perch Nielsen var ble-
vet konstitueret som departementschef i mi-
nisteriet for kulturelle anliggender, udtradte
han af udvalget den 28. oktober 1974 og blev
aflgst af kontorchef Poul Lundbak Ander-
sen, justitsministeriet.

Den 30. oktober 1975 udtrédte kontorchef

Dstergaard

Lundbask Andersen a udvalget og blev d&-
lgst af kontorchef i justitsministeriet, nu
statsadvokat Jacques Hermann.

Fuldmaggtig Erik Lohmann Davidsen, in-
denrigsministeriet, der siden august 1975
havde deltaget i udvalgets mgder som obser-
vater for Danmarks Jurist- og @konomfor-
bund, blev beskikket som medlem af udval-
get den 28. januar 1977.

Udvalget har holdt ca. 40 mader. Til brug
ved overvgielserne om den fremtidige be-
handling af klager over advokater har udval-
get forhandlet med forbrugerradet, jfr. kapi-
tel 6 (pkt. 6.7.2).

Straks ved udvalgets nedsadtelse blev det
af justitsministeriet anmodet om a fremkom-
me med en sagskilt udtalelse om, hvilke an-
dringer der burde foretages i retsplejelovens
88 119, 124 og 129 efter gennemfarelsen &
undervisningsministeriets bekendtgarelse nr.
148 & 5. april 1971 om karaktergivning ved
de hgjere uddannelsesinstitutioner. Baggrun-
den for denne anmodning var, at bekendtge-
relsen ved at erstatte »16-skalaen« med »13-
skalaen« for juridisk embedseksamen afskaf-
fede de hovedkarakterer, som retsplejeloven
hidtil havde henvist til.

Udvalget afgav udtalelse om dette spargs-
mal ved skrivelse af 10. oktober 1974 til ju-
stitsministeriet (optrykt som bilag 7).

Udvalget har endvidere ved skrivelse af 1.
november 1974 afgivet ssaskilt udtalelse om
spergsmélet om udvidelse af antallet af en
advokats fuldmaagtige (optrykt som bilag 8).

Endelig har udvalget ved skrivelse af 3.
juli- 1975 afgivet saaskilt udtalelse vedr.
spargsmalet om en amdring af antallet af
pravesager ved landsretspraven (optrykt som
bilag 9).

Som resultat af udvalgets arbejde i gvrigt
fremkommer denne betaankning.

Kgbenhavn, den 2. november 1978.

E. Lohmann Davidsen B. Gomard J. Hermann

Niels Hove Mogens Hvidt

formand)

Niels Th. Kjglbye

Poul @stergaard

/ N. Weege
(sekretae)






Kapitel 1.

Den historiske baggrund for de gaddende regler |
retsplejelovens afsnit om advokater.

1.1.Sagfererloven af 1868

Mens hvervet som advokat (prokurator,
sagfarer) under enevadden betragtedes som
et egentligt embedshverv, gennemfartes der i
overensstemmelse med de principper, som |&
til grund for negingsloven a 1857, ved sag-
farerloven af 26. mg 1868 den fundamentale
andring i sagferernes etableringsforhold, at
enhver, der opfyldte en rakke betingelser,
der var fastsat i loven, havde et retskrav pa
a f& meddelt beskikkelse som sagferer. Sag-
farerhvervet blev herved et frit erhverv, og
den af statsmagten uafhaagige sagfererstand,
der matte vage en a forudsaningerne for
den kommende retsplejereform, var hermed
skabt.

1.1.1. Beingdserne for sagfererbeskikkese.

Efter sagfarerloven af 1868 skulle en sag-
forer have indfgdsret, veae fyldt 25 & og
métte ikke vage under konkurs eler umyn-
diggjort. Endvidere skulle han have »fart en
retskaffen vandel«. Sagferervirksomhed kun-
ne ikke forenes med en rakke stillinger in-
den for gvrigheden, domstolene og politiet.

Der fandtes efter loven tre grupper af sag-
farere: Underretssagfarere, overretssagferere
og hojesteretssagferere.

1.1.1.1. Underretssagferere.

Underretssagfarere skulle enten have taget
den fuldstendige juridiske eksamen mindst
med karakteren haud illaudabilis (jfr. pkt. 1 i
udvalgets skrivelse af 10. oktober 1974 til
justitsministeriet, der er optrykt som bilag 7)
eller have bestdet den juridiske eksamen for

ustuderede med forste karakter. Endvidere
kreevedes en praktisk uddannelse, idet ansg-
geren enten i tre ar skulle have vaget autori-
seret fuldmaggtig hos en sagferer og som s&
dan givet stadigt made i en ret samt deltaget
i de hos hans principal forefaldende forret-
ninger, navnlig i affattelsen af indlagg, eller i
tre & have gjort stadig tjeneste som amts-
eller dommerfuldmaegtig.

1.1.1.2. Overretssagfarere.

Overretssagfgrere skulle have bestdet den
fuldsteendige juridiske eksamen med mindst
karakteren haud illaudabilis. Desuden skulle
de i tre & have vaget i virksomhed enten
som underretssagfarer eller som fuldmaagtig
hos en hgjesterets- eller overretssagfarer og i
denne egenskab have givet stadigt made for
en af overretterne samt deltaget i de forefal-
dende forretninger, navnlig i affattelsen af

indlagy.

1.1.1.3. Hgjesteretssagfarere.

Hejesteretssagferere  skulle have bestaet
den fuldstendige juridiske eksamen mindst
med karakteren laudabilis og i tre & have
vaget | virksomhed som overretssagfarer
samt have &flagt fyldestgerende preve ved
for Hejesteret at udfere fire sager, nemlig to
straffesager, en som aktor og en som defen-
sor, og to private sager, hvoraf i dt fad den
ene for citanten (appellanten).

1.1.1.4. Sagfererbeskikkelse til dommere og
juridiske universitetslagere.

"y Om tiden for sagforerloven henvises til Axdl H. Pedersen: Det Danske Advokatsamfund 1919-1969

pag. 23-28.

n



Dommere og universitetsaaere i lovkyn-
dighed, som i tre & havde veget i sddan
virksomhed, havde samme adgang som over-
retssagfarere til at aflasgge den nasevnte prove
som hgjesteretssagferere, og de kunne fa
meddelt beskikkelse som overrets- eler un-
derretssagfarer uden at have vaget i nogen af
de dtillinger, som ellers kraavedes dertil.

1.1.1.5. Gebyr. Edeligerklazring.

Der var fastsat et saligt gebyr for sagfo
rerbeskikkelsen, og denne udleveredes ikke,
for den pagaddende havde underskrevet en
edelig forsikring om, at han med flid og tro-
skab ville udfgre de sager, som betroedes
ham, og a han i det hele samvittighedsfuldt
ville opfylde sine pligter som sagfarer.

1.1.2. Sagfererfuldmasgtige.

Enhver sagferer kunne af retten fa autori-
seret en fuldmeagtig, der undtagen for Hgje-
steret kunne mgde for vedkommende sagfa-
rer i de retter, ved hvilke denne var berettiget
til at made.

113. Fortabelse af retten til at udeve sagfe-
rervirksomhed. Sagfereres rettigheder og plig-
ter.

Efter sagfererloven mistede sagfereren
retten til a udeve sagferervirksomhed, nar

12 Retsplejeloven af 1916.

Retsplejeloven indeholder et afsnit om
sagfagrere (nu advokater), der i hovedsagen
bygger pa de principper, der gjadt for den
tidligere ordning.

1.2.1. Betingeserne for beskikkelse som sagfe-
rer (advokat).

Dette gadder slledes med hensyn til de
generelle betingelser for at fa meddelt be-
skikkelse.

Den, der gnsker beskikkelse, skal have
indfedsret, vage fyldt 25 &, ikke vaae ude af
radighed over St bo og have fart en retskaf-
fen vandel.

Retsplejeloven opretholdt oprindelig den
tidligere tredeling af sagfarere:

12

han havde gjort sg skyldig i en i den offent-
lige mening vanaaende handling.

Om sagfereres rettigheder og pligter be-
stemte loven blot, a den tidligere lovgiv-
nings regler om sagfarere fortsat var i kraft i
det omfang, den ikke stred mod sagfererlo-
ven. Sagferernes ret til a give mede ved
domstolene fremgik sdedes fremdees af
D.L. 1-9-14, og 1866-graffelovens bestem-
melser om embedsforbrydelser antoges at
finde anvendelse ogsa pa sagferere.

114. Ingen regler om sagfererorganisation
eler disciplinaarmyndighed.

Sagfarerloven indeholdt ingen bestemmel-
ser om en organisering af sagfarerne eller om
nogen saglig disciplinsamyndighed for sag-
farere.

Under udarbejdelsen af fordaget til sagfe
rerloven var det ganske vigt blevet overveet
at udfaardige regler om et disciplinaarad, der
skulle nedsadtes af justitsministeriet. Der
blev imidlertid fra sagferernes side proteste-
ret voldsomt mod disse planer, der opfatte-
des som udtryk for migtillid til standen. Det
lovfordag, der blev forelagt rigsdagen, kom
derfor ikke til a indeholde noget om et sag-
farerrdd. Tanken om indfgrelse af en disci-
plineamyndighed var dog stazkt fremme un-
der rigsdagsbehandlingen.

1.2.1.1. Underretssag/arere.

Underretssagfarere skulle have bestdet den
fuldstesndige juridiske eksamen mindst med
karakteren haud illaudabilis (2.karakter), (jfr.
pkt. 1 i udvalgets skrivelse af 10. oktober
1974 til justitsministeriet, der er optrykt som
bilag 7) eler juridisk eksamen for ustuderede
mindst med karakteren bekvem eler farste
karakter. Karakterkravet andredes ved lov
nr. 209 a 23. juli 1932, jfr. under 1322
Endvidere kreevedes 3 &rs virksomhed enten
ved som autoriseret fuldmasgtig hos en sagfe-
rer at have deltaget i dennes forretninger,
herunder behandlingen af retssager, eller som
retsskriver, politimester, politifuldmagtig i
Kgbenhavn eller fuldmasgtig hos en dommer
eller en politimester.

Der e ved senere lovandringer blevet gi-
vet mulighed for, at virksomhed i andre stil-
linger end de neevnte hdt dler delvis kan



medregnes i de tre & (f.eks. 2 ars virksom-
hed som amtsfuldmaagtig).

1.2.1.2. Landsretssagferere.

Landsretssagfarere skulle have bestdet den
fuldstemndige juridiske eksamen, mindst med
karakteren haud illaudabilis efter denne ek-
samens tidligere ordning eler haud illaudabi-
lis Imi gradus (2. karakter af 1. grad) efter
den nyere ordning, samt i 3 & have vaget i
virksomhed som sagferer ved underret eller
som anklager ved en underret eller som auto-
riseret fuldmaggtig hos en hgjesteretssagfarer
eller landsretssagfarer eller som medhjad per
hos en overanklager (statsadvokat) stadig
have deltaget i behandlingen af retssager.

Som noget nyt i forhold til, hvad der tidli-
gere havde vazet gaddende for overretssagfe-
rere, skulle landsretssagfarere besta en proave,
der omfattede udfegrelsen af 3 sager for
landsretten. Man indferte altsd en ordning
svarende til procedureprgven ved Hgjesteret.
Baggrunden herfor var ifalge retsplejelovens
motiver indferelsen af mundtlighedsprincip-
pet i processen. Tidligere havde kun hejeste-
retsproceduren og proceduren ved sz og
handelsretten i Kgbenhavn vaxet mundtlig,
og man ansa det derfor for en ngdvendig
konsekvens &, at princippet nu gjaldt ved de
gvrige retter, at landsretssagferere skulle do-
kumentere deres egnethed til at procedere
mundtligt gennem aflaggelse af en prove.
Hertil kom, at der oprindelig ikke var ad-
gang for de vordende landsretssagfarere til at
opna praktisk erfaring i procedure i deres
fuldmaesgtigtid. Der blev &bnet mulighed for
landsretssagfereres fuldmaagtige til at proce-
dere for landsretten ved lov nr. 300 & 13.
juli 1922 (jfr. afsnit 1.3.1.).

Nar en procedureprgve ikke blev indfart
for underretssagfarere, skyldtes det ifadge
motiverne, at man antog, at underretsproce-
duren ville fa e mere formlgst prasg end
landsretsproceduren, og navnlig, at der ikke
fandtes nogen, for hvem preven kunne d&-
lasgges, idet man fandt, at det nagppe lod sig
gore at henlsggge bedgmmelsen af proven til
underretten, der altid alene var beklaadt af en
enkelt dommer.

1.2.1.3. Hgjesteretssagfarere.
Hgjesteretssagfarere skulle indtil 1932 ha

ve bestdet den fuldstandige juridiske eksa-

men mindst med karakteren laudabilis (1.

karakter) samt enten i 3 & have veaet i virk-
somhed som landsretssagfarer eller overan-
klager (statsadvokat) eller i lige s& lang tid
have vaget i virksomhed som universitetslee
rer i lovkyndighed eller som dommer. Endvi-
dere skulle hgjesteretssagferere have bestdet
en prove i procedure for Hgjesteret, der be-
stod i udferelsen af tre sager, der sluttede
med mundtlig domsforhandling. Disse regler
andredes vasentligt ved lov nr. 209 af 23.
juli 1932 (jfr. afsnit 1.3.2.1.).

1.2.1.4. Gebyr. Hgjtideligforsikring.

Retsplejeloven har opretholdt de tidligere
regler om betaling af afgift og afgivelse af en
hgjtidelig forsikring, forinden beskikkelsen
kan udleveres.

1.2.2. Uforendighed med anden virksomhed.

Retsplejeloven indeholder nsamere regler
om uforenelighed mellem sagfarervirksom-
hed og virksomhed som dommer, anklager
eller andet offentligt hverv.

1.2.3. Fuldmaggtige.

Den tidligere adgang for en sagfarer til at
have en autoriseret fuldmaegtig, der i et vist
omfang kunne give mgde for principalen ved
domstolene, blev opretholdt.

124. Sagfererorganisation,
dighed.

Den vasentligste nyskabelse ved retspleje-
loven var, a der nu blev etableret en organi-
sation, som ale sagferere efter loven pligt-
massigt e medlemmer &, og som har en
udstrakt disciplinaamyndighed. Spergsmalet
herom havde vaget meget omstridt under
forberedelserne af retsplejeloven.

disciplinaa myn-

1.2.4.1. 2. proceskommissions forslag.

Allerede i 1876 havde 2. proceskommis-
son foreddet oprettelsen af et sagfererrad
med disciplineamyndighed og myndighed til
med bindende virkning for sagfereren at d-
gere tvistigheder mellem denne og en klient
angdende vederlag.

Det fremgdr af kommissionens betaank-
ning, at forbilledet for den foresldede disci-
plinagrordning var det franske system, hvor-
efter der pa hvert sted, hvor en kollegialret
havde sade, fandtes et disciplinaarédd, hvis
medlemmer var valgt af og blandt de advo-
kater, der var indskrevet ved den pagadden-
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de ret. Dette disciplinaarad skulle farst og
fremmest fere tilsyn med, at advokaterne i
deres virksomhed som sédanne undgik e-
hvert pligtstridigt eller uhagderligt forhold, og
radet kunne skride ind over for en advokat
med advarsel dler irettessdtelse, eventuelt
suspension i op til 1 &r eler endog helt Slette
ham af advokatlisten. Den franske discipli-
naamyndighed var ganske uafhaangig af
domstolenes amindelige straffemyndighed.
Dog kunne rédets kendelser i et vis omfang
ankes til appelretten for vedkommende rets-
kreds.

Disciplinearddet havde ogsd kompetence
til at pakende tvistigheder angdende de of
advokaterne beregnede honorarer.

Pa davegende tidspunkt var der i flere
tyske stater oprettet sagfererrdd efter fransk
forbillede.  Proceskommissionen  henviste
endvidere til den engelske ordning med de
store sagfarerkorporationer (Inns of Court),
der havde en meget udstrakt disciplinaamyn-
dighed.

Efter kommissionens fordag skulle der for
hver landsretskreds oprettes et sagferersam-
fund med et sagfegrerrad, der skulle fare al-
mindeligt tilsyn med sagfererne i deres virk-
somhed som sddanne. Ud over at pase, at
sagfererne  holdt sig lovene efterrettelige,
skulle sagforerradet sgrge for, at sagfgrerne i
deres virksomhed undgik alt, hvad der ikke
kom overens med den haaderlighed, ngjagtig-
hed og pdlidelighed, som en sagferer burde
udvise.

Sanktionerne skulle veae irettessdtelse,
bade, forbud mod udferelse af bestemte sa
ger og suspension i op til et &r. Né&r alvorli-
gere sanktioner blev anvendt mod en sagfe-
rer, skulle han kunne indbringe kendelsen
for landsretten. Her skulle mindst 5 domme-
re herefter tage stilling til, om sagfererradets
beslutning skulle stadfaestes eller ophaaves.

Endvidere skulle sagfererrddet med bin-
dende virkning have ret til at afgere tvistig-
heder angdende vederlag for den af dem yde-
de tjeneste og bistand til private, nar disse i
denne anledning henvendte sig til det.

| bemagkningerne til fordaget udtaltes bl.
a:

»Om oprettelsen af en disciplineamyndig-
hed for sagferere stemmer med forholdets
natur, har sdvel andetsteds som hos os vaaet
genstand for tvivl, idet man har bestridt, at
der var saalig grund til at stille sagferervirk-
somhed under en kontrol, som ingen anden
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naxingsvirksomhed er undergivet. Denne
tvivl er imidlertid kun begrundet fra det
standpunkt, der i sagferervirksomheden ale-
ne ser en naging. Gar man derimod med det
foreliggende fordag ud fra, at denne virk-
somhed ifdge dens betydning for selve rets-
plejen ogsd har en anden side, som navnlig
gor 9g gaddende i den mundtlige rettergang,
kan gnskeligheden af en sazlig kontrol med
sagfarervirksomheden i og for g ikke bestri-
des. Spegrgsmalet er kun, om det er muligt at
tilvejebringe en virksom kontrol i s hense-
ende uden at gere brud pa den uafhangig-
hed, som tilkommer sagfarerstillingen.

Fra dette synspunkt ma det utvivisomt for-
kastes at dtille sagferervirksomheden under
en amindelig kontrol fra embedsmyndighe-
dernes side. De samme hensyn, som har fart
til ikke at betinge adgangen til sagfarervirk-
somhed af regeringens tilladelse, taler ogsa
for a hesevde sagfegrernes uafhaangighed af
statsmagten i udgvelsen af deres kald. Deri-
mod skennes det ikke, a en kontrol, som
udgédr fra sagferersamfundet selv, skulle kun-
ne gere noget skar i sagfererstillingens uaf-
hengighed og vexrdighed. Heller ikke er der
grund til at antage, at sagfererradene skulle
vage tilbgjelige til a ga det enkelte medlem
af samfundet for nsa. Efter de erfaringer,
man andetsteds har gjort, er det snarere at
befrygte, a radene vil vise for stor tilbage-
holdenhed i udevelsen & deres tilsynsmyn-
dighed. Da denne imidlertid ikke afskaarer
nogen af de vee, ad hvilke man hidtil har
kunnet gare ansvar gaddende imod sagferere,
men kun er bestemt til at veae et supplement
til disse, kan der selvfalgelig ikke derfra hen-
tes nogen afgerende indvending imod institu-
tionen.«

Videre udtaltes det, at det ikke var muligt
naamere at pracisere, hvorndr der fordda en
overtraddelse af sagfarerpligterne. Der ville
ikke saddent vere »overtraadelser«, imod
hvilke der efter omsteandighederne ikke var
grund til a skride ind. Det métte overlades
til sagfererrddets sken at afgere, hvad der
var omfattet af denne almindelige ramme.

1.2.4.2. Lovforslag 1880 og 1888.

Allerede i 1880 blev der af justitsministe-
ren fremsat fordag til nye lovregler, der hvi-
lede pd 2. proceskommissions betaankning.
Forslaget gik bl. a. ud pa a indfere en sagfe-
rerorganisation med disciplinsamyndighed



og a indfgre strengere betingelser for med-
delelse af sagfererbeskikkelse. Dette skyldtes
bl. a den tigning i antallet af sagferere, der
var sket efter gennemfarelsen af 1868-loven.
Forslaget blev dog ikke vedtaget af rigsda-
gen. Et lovfordag med veesentligt samme
indhold fremsat i 1888 blev heller ikke vedta-
get.

| bemaakningerne til lovforslaget fra 1880
blev fordaget om indfarelsen af en salig
disciplineamyndighed bl. a. begrundet med,
at det ikke var tilstraskkeligt med en adgang
til at anlagyge sag ved domstolene og mulig-
heden for at gere strafansvar geddende mod
en sagferer. En sagferers forhold kunne vaze
»utilberligt«, selv om det ikke var strafbart.
Der ville derfor vaae trang til indskriden fra
en offentlig myndighed, da sagfegrerne var
»offentlige funktionaaer, der arbejder i rets-
plgens interesse«. Men fordi deres kaldelse
ikke (lengere) foregik i de former, hvori el-
lers udnaevnelse af offentlige funktionagrer
foregér, kunne de ikke unddrages den disci-
plinsamyndighed, som ellers gjaldt for sta-
tens embeds- og bestillingsmaand. Discipli-
naamyndigheden skulle blot have en anden
form.

Forslaget blev madt med skepsis i bade
landstinget og folketinget. Som svar pa nogle
kritiske indleag sagde justitsministeren bl. a,
at man ikke godt kunne pétvinge sagfererne
anden kontrol end deres egne standsfadlers.
Da denne kontrol ikke skulle indskraenke sig
til af undersgge, om der er begdet noget »u-
lovligt« i strengeste forstand, men i det vee
sentligste var en agesret, et sken over
loyaliteten og haaderligheden, ville det vaae
at trede standens selvstendighed for nax
(illiberalt) at lasgge den i haenderne pa dom-
mere og andre embedsmand. Det var vigtigt
med en hensigtsmasssig kontrol, men ogsa at
man ikke tradte standens selvstaandighed for
nag - specielt dens uafhaangighed af den til
enhver tid siddende regering. Der blev, hvad
netop var meningen, noget tilbage til dom-
stolene, men det var sager om den egentlige
overtraedelse af lovene.

Fra nogle sagfereres side var der fremde-
les stegk kritik mod indfgrelsen af et saligt
sagfererrad med disciplinaamyndighed. Sdle-
des udtalte f. eks. en sagferer, der var med-
lem af folketinget, at han ikke havde noget
imod at vaae under tilsyn af domstolene - jo
mere desto bedre -, men han ville ikke finde

sig i e tilsyn o et sagfererrdd; det ville med-
fare klikevassen.

1.2.4.3. Disciplinsamyndighed i Den danske
Sagfererforening.

Den danske Sagfererforening indferte i
1886 en vis disciplineemyndighed. Saalige
organer inden for foreningen fik adgang til
at pakende salaatvister, klager fra private, og
kunne sdv skride ind mod et medlem &f for-
eningen. Kendelserne kunne indankes for
hovedbestyrelsen. Denne disciplinaamyndig-
hed afholdt mange fra at melde sig ind i for-
eningen, og for at sikre sg flere medlemmer
afskaffede foreningen atter ordningen i 1895.

1.2.4.4. 3. proceskommissions betaakning.

3. proceskommission afgav betamnkning
med lovudkast i 1899. Den eneste principielt
betydelige andring i forhold til 2. proces-
kommissions betamnkning fra 1876 bestod i,
at man pa grund af de tidligere erfaringer og
sagfagrernes modstand intet optog om sagfe-
rerrdd med en disciplinaamyndighed.

1.2.4.5. Fordagtil retsplejelov.

Fordag til retsplejelov blev af justitsmini-
steren fremsat for rigsdagen i 1901-02 og der-
efter genfremsat i de kommende samlinger.
Under behandlingen af fordaget i rigsdags-
samlingen 1907-08 fandt landstingets udvalg,
at modstanden imod et sagferersamfund med
disciplineamyndighed som det, der var fore-
ddet tidligere, nu var si svakket, a man ik-
ke lamngere behgvede at vaae betamnkelig ved
at dille fordag om en s&dan organisation.

Herefter blev der i fordaget til retsplejelov
indfgjet et afsnit om et sagfererrad, der i det
vasentlige svarede til 2. proceskommissions
beteankning af 1876. Der var en del diskus-
sion om, hvorvidt sagfererrédet skulle tiltree
des af dommere, nér det behandlede klager
over sagfgrere, men dlutresultatet blev, at
sagferersamfundets organer alene skulle be-
sta af sagferere. Med dette indhold blev be-
stemmelsen om disciplinsamyndigheden op-
taget i retsplejeloven.

1.2.4.6. Hovedindholdet af den gaddende ord-
ning.

Den ordning, der herved etableredes, er i
det vasentlige gaddende endnu i dag. Ho-
vedindholdet af ordningen er, at advokat-
samfundets myndigheder, der alene bestar of
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advokater, har enekompetence til at ikende
advokater disciplinage dtraffe. Dog er der
adgang for en advokat til a indbringe alvor-
ligere sanktioner for landsretten. Landsretten
kan dog kun enten forkaste dler stadfesste
den trufne afgerelse. Endvidere kan advokat-

samfundets myndigheder med bindende virk-
ning afgere saleatvister, dog kun s3fremt
den, der afkreeves salagret, anmoder advokat-
myndighederne herom. Ellers henhgrer &
danne spergsmd under domstolene. Der
henvises herom i det hele til kapitel 5.

13 De vasentligste senere aandringer i retsplejelovens afsnit om

sagferere (advokater).

131 Lov nr. 300 af 13. juli 1922 (procedure-
tilladelse).

Blandt sagfererfuldmesgtige herskede der
efter retsplejelovens ikrafttraaden utilfredshed
med, at der ikke var givet landsretssagfarer-
nes autoriserede fuldmaggtige mulighed for at
procedere for landsretten og derved opna
den forngdne @velse til landsretsprgven. For
a afhjadpe dette savn indfertes proceduretil-
ladelse ved lov nr. 300 af 13. juli 1922, idet
det blev bestemt, a sagferere med mgderet
for landsret kan lade mgde ved mundtlig
forhandling i domssager for landsret og uden
begramsning for sg- og handelsretten i Kga
benhavn ved deres autoriserede fuldmaagtige,
for SA vidt der af justitsministeriet er meddelt
disse tilladelse dertil. Sadan tilladelse skd
gives, ndr den pagaddende i mindst 2 & som
autoriseret fuldmaggtig hos en sagferer (advo-
kat) med maderet for landsret stadig har del-
taget i behandlingen &f retssager, saalig ved
mgde under mundtlig forhandling i domssa
ger. Tilladelsen gadder dog kun for 2 é&r.
Reglen findes i den gaddende retsplejelovs §
129, stk. 3.

132 Lov nr. 209 af 23. juli 1932.

| 1929 afgav et af justitsministeriet nedsat
udvalg betamkning angdende sagferervesse-
net. PA grundlag heraf gennemfertes forskel-
lige andringer i retsplejelovens afsnit om
sagfarere.

1.3.2.1./Endrede regler for mederet for Hgje-
steret.

Ved loven andredes reglerne om maderet
for Hojesteret sdledes, at der nu kraevedes 8
ars virksomhed som landsretssagferer. Hgje-
steretssagfgrerproven  opretholdtes,  men
landsretssagfarere, der havde haft beskikkel-
sei 8 &, fik nu mgderet for Hojesteret i sa
ger, som de personligt eller ved autoriseret
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fuldmaegtig havde udfert i foregdende instans
(»egne sager«). Denne maderet bortfaldt
dog, sifremt Hgjesteret skennede, at ved-
kommende efter gentagen procedure eller pa
anden made havde vigt sg uegnet til at pro-
cedere for Hgjesteret, men kunne dog gener-
hverves ved rettens beslutning derom.

1.3.2.2. Karakterkravfor underretssagfarerbe-
skikkelse.

Det blev nu en betingelse for a f& med-
delt beskikkelse som sagfarer ved underret,
at juridisk embedseksamen var bestdet med
mindst 2. karakter af 1. grad, idet der dog
var mulighed for dispensation.

1.3.2.3. Hjemme for oprettelse af advokat-
naa/net.

Ved samme lovandring blev der tilvge
bragt hjemmel for oprettelse af advokatnaev-
net som en saalig disciplinaginstans og for
advokatsamfundets  kredsbestyrelsers  delta-
gelse i behandlingen af salaa- og disciplinea-
sager, se nu retsplegjelovens § 147, stk. 3, og
nedenfor i kapitel 5.

1.33. Lov nr. 125 af 10. ma] 1958.
1.3.3.1. Fadlesbetegnel sen advokat indferes.

Ved lov nr. 125 & 10. mg 1958, der hvile-
de pa betankning om hgjesteretssagfarerprg-
ven, offentlig votering i Hgjesteret, bevisu-
middelbarhed ved Hgjesteret og Hgjesterets
kompetence i straffesager nr. 164/1956 blev
fadlesbetegnelsen »advokat« indfert for alle
sagfarere, dog sdledes at der forsat er adgang
til a anvende en titel, der er erhvervet i
medfar af de tidligere gaddende regler.

1.3.3.2. Betingelsernefor advokatbeskikkelse.

Betingelserne for at f& meddelt advokatbe-
skikkelse svarer stort set til de indtil lovens



ikrafttreeden gaddende regler for meddelelse
af beskikkelse som underretssagfarer.

1.3.3.3. Betingelser for maderet for landsret og
Hgjesteret.

Det er fortsat en betingelse for at f& made-
ret for landsret, at der er bestdet en prove i
procedure ved landsretten. Procedureprgven
for Hgjesteret blev afskaffet, og mederet for
Hgjesteret tilkommer efter loven enhver ad-
vokat, der i 5 & har haft mederet for lands-
ret, og er gvet i procedure. Som det var til-
faddet med landsretssagferere, der efter lov
nr. 209 af 23. juli 1932 kunne mgde ved He-
jesteret, kan maderetten fratages en advokat,
der har vist sig uegnet til at procedere ved
Hgjesteret. Maderetten kan dog generhverves
ved rettens beslutning herom.

1.34. Lov nr. 267 af 26. juni 1975.

1.3.4.1. Karakterkrav for meddelelse af advo-
katbeskikkelse m.v. bortfalder.

Ved lov nr. 267 & 26. juni 1975 aandredes
den hidtil gaddende betingelse for meddelel-
se af advokatbeskikkelse, hvorefter juridisk
kandidateksamen skulle vege bestdet med
mindst 2. karakter af 1. grad (med en dispen-
sationsmulighed). Vedr. begrundelsen herfor

henvises til udvalgets skrivelse a 10. oktober
1974, der er optrykt som bilag 7.

1.3.4.2. Adgang til at have to fuldmeegtige.

Samtidig andredes den hidtil gaddende
bestemmelse om, a en advokat kun kunne
have én fuldmaggtig. Efter lovaandringen kan
en advokat nu have en dler to autoriserede
fuldmaggtige. Vedr. begrundelsen herfor hen-
vises til udvalgets skrivelse a 1. november
1974, der er optrykt som bilag 8.

1.35. Lov nr. 258 af 26. maj 1976 (prevesagers
antal).

Ved lov nr. 258 a 26. mgj 1976 blev reg-
lerne om procedureprgven ved landsretten
andret sdledes, at denne nu alene bestdr i
udfgrelsen af to (mod tidligere tre) retssager.
Hvis landsretten finder det pakraevet, kan
den dog forlange, a preven udvides til at
omfatte tre sager. Der henvises til udvalgets
skrivelse af 3. juli 1975, der er optrykt som
bilag 9.

Retsplejelovens farste bogs gette afsnit om
advokater, sdledes som det fremtrasder ved
lovbekendtgarelse nr. 488 af 2. oktober 1978,
er gengivet nedenfor som bilag 1%

'y Om de gaddende regler kan i @vrigt henvises til Gomard, Hurwitz og Victor Hansen: Kommenteret
Retsplejelov (1964) s. 123-46 og Gomard: Civilprocessen (1977) s. 552-72.
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Kapitel 2.

Nogle andre landes regler om advokater.

2.1. Norge.

2.1.1. Betingelserne for at udeve advokat-
virksomhed.

Tilladelse til at udeve advokatvirksomhed
gives af justisdeparteimentet. Tilladelse kan
kun gives til personer, som er fyldt 20 & og
som har fart en hederlig vandel. Har ansg-
gerens bo vaxet under konkursbehandling,
skal han godtgere, at den anmeldte gadd er
betalt eler bortfaldet.

Endvidere kraaves, at ansggeren har best&
et juridisk embedseksamen, og a han efter
embedseksamen i mindst 2 & har veget i
virksomhed som autoriseret advokatfuld-
magtig (eller i visse andre dtillinger, herun-
der som dommerfuldmaggtig eller politifuld-
maggtig). For den, som har gennemgdet et
praktisk-juridisk kursus af mindst & seme-
sters varighed, afkortes kravet til praktisk
virksomhed med 1 &.

Efter de indtil 1. juli 1978 gaddende regler
skulle en anspger for at fa tilladelse til at
vage advokat ved Hgyesterett og kalde dg
hgyesterettsadvokat godtgere, at han havde
juridisk embedseksamen med bedste karak-
ter, at han sammenlagt i mindst 3 & havde
vaget i virksomhed som advokat dler i an-
den virksomhed, som kvalificerer til advokat-
beskikkelse, deraf mindst 1 & som advokat
éler 2 & som advokatfuldmaegtig, og at han
ved en for Hoyesterett aflagt preve, der be-
stér i udferelsen af 3 mundtlige sager, havde
vig dg skikket til a fare sager for Hoyeste-
rett. Bedste karakter ved juridisk embedseks-
amen (laud) opnds af ca. 1/3 af kandidater-
ne.

Ved en lovandring., der tradte i kraft 1.
juli 1978, blev praven ved Hayesterett opret-
holdt, men kravet om juridisk embedseks-
amen med bedste karakter afskaffet. Endvi-
dere bortfalder titlen hgyesterettsadvokat for
fremtiden, idet den, som har faet tilladelse til
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at vege advokat ved Hoyesterett, efter at lo-
ven er tradt i kraft, ikke kan kalde sig haye-
sterettsadvokat.

2.1.2. Rettigheder og pligter.

Ifgge lov om inkasso-, auktions- og rets-
hjadpsvirksomhed har advokater monopol pa
erhvervsmaessigt at drive retshjadpsvirksom-
hed. Dette gadder dog ikke retshjadpsvirk-
somhed, som drives af lensmaand efter op-
drag af offentlig myndighed eller med under-
stettelse af stat eller kommune, og ¢ heller
retshjadp, som ydes i forbindelse med inkas-
s0 eller auktion af den, som i henhold til lo-
ven har tilladelse til erhvervsmasssigt at drive
inkasso- eller auktionsvirksomhed. Ifglge lov
om ejendomsmagling kan erhvervsmaessig
giendomsmagyling - herunder berigtigelse af
giendomshandler - alene drives af personer,
som har fé&et bevilling som ejendomsmasgler,
og af praktiserende advokater.

En advokat kan drive de dele af sin advo-
katvirksomhed, som ikke falder ind under
advokatmonopolet, i aktieselskabsform, hvil-
ket navnlig har praktisk betydning ved een-
domsmaggling og inkasso. Advokatens titel
og navn ma ikke benyttes i selskabets navn,
medmindre selskabet udelukkende driver
virksomhed, som falder ind under advokat-
nagingen, og selskabets navn ikke indeholder
titel eler navn pd nogen, som ikke sdv er
advokat. Advokaten skal vaze den reelle ger
af aktiemagjoriteten i selskabet, vaae mediem
af styret og have den daglige ledelse af sdl-
skabets virksomhed. Hvis flere advokaters
titel eller navn indgédr i selskabets navn, ma
hver enkelt opfylde disse betingel ser.

Den, der vil udeve advokatvirksomhed i
eget navn, er pligtig at betale bidrag til advo-
katernes erstatningsfond, der administreres af
Den Norske Advokatforening og ledes af et



styre pa 3 medlemmer, hvoraf 2 udpeges af
Den Norske Advokatforening og 1 af justis-
departementet. Fondet dakker efter styrets
bestemmelse gkonomisk ansvar, som en ad-
vokat ved egen eler underordnedes retsstri-
dige adfeard padrager sg under udevelsen af
sin naging.

Ved kongelig resolution er der givet naa-
mere forskrifter om advokaters bogfering og
om behandling af betroede midler (klient-
kontosystem).

Den Norske Advokatforening har vedtaget
et s regler for god advokatskik, der inde-
holder bestemmelser om advokatens forhold
i amindelighed og om advokatens forhold til
klienten, over for retten, til kolleger og il
offentligheden. En advokats annoncer ma
kun indeholde firma, kontoradresse, kontor-
tid, telefon- og telexnummer samt telegram-
adresse. Dog kan advokater pd omrader af
advokatvirksomheden, som ikke er forbe-
holdt advokater, drive sddan annoncering og
anden reklame, som er ssgdvanlig for denne
virksomhed. Det er forbudt at reklamere
med, at man er specialist i en bestemt gren af
juraen, dog er det tilladt at fremhaeve én dler
flere grene af advokatvirksomheden.

2.1.3. Organisation og disciplinaer myndighed.

Den Norske Advokatforening er baseret
pa frivilligt medlemsskab, men det er undta-
gelsen, at en praktiserende advokat ikke er
medlem af denne organisation.

Advokater star under disciplinaat tilsyn af
justisdepartementet, der kan tilbagekalde en
advokats tilladelse, hvis advokaten mislighol-
der sin pligt til at betale bidrag til advokater-
nes erstatningsfond, eller hvis han har gjort
sg skyldig i uretskaffent forhold. Departe-
mentets afgerelse kan inden 2 uger med op-
sadtende virkning indbringes for Heyesteretts
kagremdlsudvalg.

Straffelovens 88 324 og 325 om forseelser i
den offentlige tjeneste finder tilsvarende an-
vendelse pa advokater og advokatfuldmaegti-
ge. Efter disse bestemmelser draffes bl. a
den, der forsadligt overtreeder sine tjeneste-
pligter eller trods advarsel viser forssmmelig-
hed eller skadeslgshed ved udferelse af disse,
samt den, der viser grov uforstand i tjenesten

dler under udfgrelsen a tjenesten ger dg
skyldig i utilberlig optreeden mod nogen eller
uden for tjenesten udviser et forhold, som
gor ham uvaxdig til eler virker nedbrydende
pa den for stillingen forngdne tillid eler ag-
telse.

Den Norske Advokatforening har etable-
ret egen disciplinsamyndighed for forenin-
gens medlemmer. Denne disciplinaamyndig-
hed udeves af kredsbestyrelserne, discipli-
naanaevnet og hovedstyret. Et medlem af
foreningen, et mediems klient og hovedstyret
kan hos foreningens disciplinaae myndighe-
der kreeve udtalelse om, hvorvidt god advo-
katskik er iagttaget, og om rimeligheden af et
beregnet salaar. Kredshestyrelsen og discipli-
naanaevnet kan behandle klager fra andre i
den udstreskning, man finder grund til det.
Kredsbestyrelserne og disciplinaanaevnet kan
afvise en sag, ndr sagen ikke egner g til be-
handling af foreningens organer, og den ikke
gadder god advokatskik, eller nér klagen -
ter st indhold er dbenbart grundigs. Sagerne
kan behandles af udvalg pa 3 medlemmer af
kredsbestyrelsen, henholdsvis  disciplinaa-
naevnet.

Sagerne behandles i farste instans af
kredsbestyrelsen i den kreds, som den pagad-
dende advokat er medlem &. Kredsbestyrel-
sens udtalelse eller afgarelse kan indbringes
for disciplinaanaevnet inden 2 maneder.

Udtalelser eller afgarelser i sager om god
advokatskik er bindende for medlemmerne.
Udtalelser eller afgarelser i salaarsager er bin-
dende for vedkommende advokat, hvis afge
relsen ikke bliver bestridt af den anden part.

Medens kredsbestyrelsen ved afgerelse i
sager om god advokatskik ikke kan ikende
sanktioner - bortset fra en bod p& 100 kr. for
uden rimelig grund a oversidde en fastsat
svarfrist - kan disciplinaanaevnet, hvis det
finder, at et medlem har optrédt i strid med
god advokatskik, give ham advarsel eller iret-
tesadttelse og i grovere tilfadde pdlasgge ham
en bod p& indtil 5.000 kr., der tilfalder un-
derstettelsesforeningen for norske advokater
og deres efterladte.

Har et medlem optradt pa en sadan méde,
a han ikke bgr vaxe medlem af foreningen,
kan hovedstyret efter indstilling fra discipli-
naanaavnet ekskludere ham.



2.2. Sverige.

2.2.1. Betingelserne for at udeve advokatvirk-
somhed.

Advokat er den, der er medlem af Sveriges
Advokatsamfund, som er en organisation af
offentligretlig natur med hjemme | rétte-
gangsbalken.

Som medlem & advokatsamfundet kan
alene optages den, som er svensk statsborger,
har bopad i riget og er fyldt 25 &. Endvidere
skal den pagaddende have bestdet juridisk
embedseksamen og erhvervet en sddan prak-
tisk uddannelse, som foreskrives i advokat-
samfundets vedtaegter

Ifglge disse vedtaggter skal den pagadden-
de efter embedseksamen i mindst 5 & pa
tilfredsstillende méade have udgvet praktisk
juridisk virksomhed, herunder i mindst 3 &r
have vaget beskadtiget med erhvervsmaessigt
at bigd klienter enten som ansat hos en ad-
vokat eller ved en retshjadpsanstalt eler for
egen regning. Under saalige omstaandigheder
kan dog som medilem optages en person,
som ikke har udevet praktisk juridisk virk-
somhed i dette omfang.

Endelig ska den pagaddende have fart en
retskaffen vandel og ogsd i evrigt findes eg-
net til a udeve advokatvirksomhed.

Den, som er umyndig eler under konkurs,
kan ikke optages som medlem af advokat-
samfundet.

Den, som er ansat i stat eller kommune -
bortset fra offentlige retshjadpskontorer -
eller i anden privat virksomhed end advokat-
virksomhed, kan ikke optages, med mindre
advokatsamfundets styrelse  undtagelsesvis
tillader det.

Ansggninger om optagelse i Sveriges Ad-
vokatsamfund behandles af samfundets sty-
relse. Afdés ansggningen, skal beslutningen
ledsages af grunde. Afdaget kan indbringes
for Hogsta Domstolen.

2.2.2. Rettigheder og pligter.

Svenske advokater har ikke nogen eneret
pa at udfere juridiske forretninger, eheller
retssager. Alene titlen advokat er forbeholdt
medlemmer af Sveriges Advokatsamfund.

Efter en lovaendring, der er tradt i kraft 1.
januar 1978, kan virksomhed som advokat
drives i form af aktieselskab efter sagskilt
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tilladelse af samfundets styrelse. Et antal til-
ladelser er i henhold hertil givet til at drive
advokatvirksomhed i aktieselskabsform pa
naamere af styrelsen fastsatte vilkdr. En ad-
vokat, som driver advokatvirksomhed i form
af aktieselskab, er sammen med selskabet
personligt ansvarlig over for klienter for sd-
skabets forpligtelser.

Ved udevelsen & sin virksomhed ska en
advokat retskaffent og nidkeat udfere de
ham betroede hverv og i det hele iagttage
god advokatskik. Sveriges advokatsamfunds
styrelse har den 18. juni 1971 vedtaget et ssd
vejledende regler om god advokatskik, der i
det veesentlige e en kodificering af de nor-
mer, som hidtil har vezret anvendt og opret-
holdt i styrelsens og disciplinaanaevnets
praksis. Reglerne er ikke udtgmmende.

De vejledende regler om god advokatskik
fastdar, at det er advokatens vigtigste pligt
indenfor rammen for, hvad lov og god advo-
katskik byder, efter bedste evne at varetage
klientens interesser. Han er pligtig at fremme
disse uden at lade sin handlemade pévirke af
tanke pad egen fordel eler ulempe, eler af
hensyn til samfundsstilling, nationalitet, hud-
farve, politisk eller religigs opfattelse eller
andre uvedkommende omstaandigheder. | sin
virksomhed skal advokaten optreede sagligt
og korrekt samt pd en sadan made, at agtel-
sn for og tilliden til advokatstanden opret-
holdes.

Reglerne om god advokatskik indeholder i
avrigt en lang rakke bestemmelser om advo-
katvirksomhedens organisation, om advoka-
tens opgaver og hans forhold til klienten,
modparten, domstolene, andre myndigheder,
kolleger og advokatsamfundet.

En advokat kan reklamere for sin virk-
somhed. Reklameringen ska vage saglig
samt i indhold og form korrekt. Den ma ikke
indeholde noget, som kan vaae egnet til at
fremkalde den opfattelse, at advokaten er
dygtigere, hurtigere eller billigere end kolle-
gerne. Det er ikke tilladt at betegne sig som
specialist, men dette er ikke til hinder for, at
man i annoncer eller pa brevpapir angiver en
eller flere grene af sin advokatvirksomhed.

Ifelge en bestemmelse i rattegdngsbalken
pdhviler det en advokat at holde penge og



andre midler, som tilhgrer hans klient, ad-
skilt fra hans egne midler (klientkontosy-
stem).

Sveriges Advokatsamfund har etableret et
erstatningsfond, hvortil medlemmerne betaler
arlige bidrag. Erstatningsfondet har til for-
mal at give advokatsamfundet mulighed for,
efter en fri provelse, at bidrage til genopret-
telse af skade som fage af strafbart forhold
(navnlig underslab eller mandatsvig) fra en
advokats eller hans personales side.

2.2.3. Organisation og disciplinar myndighed.

Tilsyn med advokatveesenet udgves af ad-
vokatsamfundets styrelse, der paser, at en
advokat, savel ved udfgrelsen of sager for
domstolene som i sin gvrige virksomhed, op-
fylder de pligter, som pahviler ham.

Justitiekansleren - der er en statstjeneste-
mand med salige tilsynsopgaver - kan hos
advokatsamfundet begege sag rgst mod en
advokat, som tilsidessdter sine pligter eler
ikke laangere er skikket til at vaae advokat.

Klager over advokater behandles af sam-
fundets styrelse, der i tilfadde, hvor en disci-

2.3. England.

Advokatvirksomhed i England udgves af
to grupper af praktiserende jurister (lawyers),
nemlig barristers og solicitors. Disse grupper
er i det veesentlige skarpt adskilte, hvad an-
g&r sivel deres uddannelse og funktioner
som de regler, de er undergivet i deres virk-
somhed.

Sondringen, der er skabt gennem arhun-
dreders praksis, er udtryk for en arbejdsde-
ling, der ikke findes tilsvarende pa& kontinen-
tet, og hvis begrundelse ma spges i traditio-
nen og de sazlige engelske forhold.

Virksomheden som barrister er i at vee
sentligt begramnset til procedure for de hgjere
retter og til afgivelse af responsa (legal opini-
ons) pa begaging af en solicitor om mere
indviklede juridiske spegrgsmd, medens al
anden praktisk juridisk virksomhed, herun-
der forberedelse af retssager for de hgjere
retter, privat og forretningsmaessig juridisk
radgivning og bistand og berigtigelse af gen-
domsomsatning udaves af solicitors.

plinaa reaktion findes pakreevet, henskyder
sagen til afgerelse i et disciplinaanaevn, der
bestdr af ni medlemmer, valgt pd samfundets
Eepraesentantskabsnﬂde for en periode af 4
ar.

En advokat, som i sn virksomhed forssd-
ligt ger uret, eller som i gvrigt optrasder uhse
derligt, skal udelukkes af advokatsamfundet.
Under formildende omstandigheder kan der
dog i stedet tildeles ham en advarsel. Tilside-
sadter i gvrigt en advokat de pligter, som
pdhviler ham som advokat, kan der meddeles
ham advarsel eller pdtale. Under saaligt
skaapende omstaandigheder kan han udeluk-
kes af samfundet.

Justitiekansleren underrettes om de afge-
relser, som styrelsen og disciplinaanaa/net
traffer i disciplinere sager. Har styrelsen
ikke fundet grundlag for at henskyde sagen
til disciplinaaneevnet, kan justitiekansleren
begsae sagen behandlet af disciplinaanaey-
net. Endvidere kan justitiekansleren padanke
disciplinanaevnets afgerelse  til  Hogsta
Domstolen. En advokat, der er blevet ude-
lukket af samfundet, kan paanke denne afge-
relse til Hogsta Domstolen.

Virksomhed som barrister og solicitor kan
ikke forenes. Det sker ikke sjaddent, at en
barrister bliver solicitor, ligesom det om-
vendte finder sted, men overgangen forud-
sadter, at den tidligere virksomhed ophorer.

Der var ved udgangen & 1976 ca. 3.900
barristers og ca. 30.000 solicitors i virksom-
hed.

2.3.1. Barristers.
2.3.1.1. Uddannelse.

Uddannelsen af vordende barristers hen-
harer under de 4 Inns of Court under ledelse
af The Council of Legal Education, der admi-
nistrerer The Inns of Court School of Law.

Bar examinations bestar af 2 dele. 1. de -
der forudssdter, at man har fulgt et 2-ars
kursus ved School of Law - ophgrer i denne
form i 1979, idet man henlaggger den tilsva
rende uddannelse til visse hgjere laareanstal-
ter. 2. del, The Vocational Sage of Training,
varer 1 &r. Der er stadig pligt for studerende
til under studietiden at deltage i et vigt anta
middage i den Inn, de tilhgrer.
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Studerende, der har juridisk eksamen ved
et engelsk universitet, er fritaget for 1. del &
den szalige barrister-uddannel se.

Anden universitetseksamen eler uddannel-
se a en standard, som godkendes af The
Council of Legd Education, kvalificerer til
optagelse som studerende til 1. del.

Efter a have bestdet 2. del o eksamen -
og deltaget i det foreskrevne antal middage -
bliver den pagesddende called to the Bar,
hvilket sker ved en ceremoni i vedkommende
Inn of Court.

Den nybagte barrister skal arbejde mindst
| & hos en barrister - af mindst 5 ars anci-
ennitet - for han ma pabegynde selvstandig
praksis.

2.3.1.2. Rettigheder og pligter.

Barristers har eneret pa at procedere i
High Court. Court of Appeal og Overhuset 0g
har iovrigt moderet for ale retter.

Der gadder en rakke regler, som til dels
giver sneevre rammer for en barristers profes-
sionelle optreaden. En barrister ma ikke
praktisere i kompagniskab med en anden
barrister eller noget medlem af en anden
profession. Han kan -- med fa undtagelser -
kun engageres & en solicitor, der ska vage
til stede under konferencer med klienten, En
barrister er - forudsat a han har fornoden
tid, og der tilbydes ham et rimeligt saeg -
pligtig efter anmodning at pétage sg udforei-
sen af en sag for den eler de retter, hvor han
praktiserer (det sdkaldte cab rank principle).
Han kan sdledes ikke nagte at pétage sig en
sag med den begrundelse, at han ikke foler
sg overbevist om holdbarheden & klientens
sag.

En barrister ma ikke avertere dler ved
uopfordrede henvendelser soge at skaffe sig
forretninger.

2.3.1.3. Organisation og disciplinaa myndighed.

Enhver barrister skal forblive mediem af
den & de 4 Inns of Court, som han blev
knyttet til som student. De faste dommere,
hvis antal i England er meget begraanset (ca
350), og som nasten alle er tidligere barri-
sters, er ogsd medlemmer.

Et centralt styrende organ The Senate of
the Inns of Court and the Bar, har ansvaret
for uddannelsen af barristers og for udevelse
a disciplinsemyndighed over barristers m.
m.
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En disciplinearsag behandles af en ad hoc
komité, et disciplineatribunal pa 4-6 med-
lemmer af the Senate, udpeget af praesiden-
ten for the Senate, sammen med en lag re-
preesentant valgt fra et panel udpeget af Lord
Chancellor. Hvis den pagaddende findes skyl-
dig, kan han blive frataget retten til a virke
som barrister, suspenderet, reprimanderet
dler pdlagt at nedsadte St salag.

| tilfadde af appel udpeger Lord Chancel-
lor 5 dommere til at behandle appelsagen.

Et saaligt Bar Council, overvejende vagt
blandt barristers, varetager selvstamdigt - og
uden direktiver fra The Senate - en rakke
funktioner vedrorende barrister-standens fad-
les anliggender.

2.3.2. Sdlicitors.
2.3.2.1. Uddannelse.

Kravene til uddannelse og eksamen for
solicitors er i henhold til Solicitors Act 1974
fastsat af den engelske organisation af solici-
tors The Law Society med godkendelse &f
Lord Chancellor samt Lord Chief Justice og
Master of the Rolls (Englands overste dom-
mere). Kravene varierer for forskellige kate-
gorier af kandidater, men den samlede ud-
dannelse varer normalt 5 &.

a Den, der har bestdet en juridisk eksamen
fra et engelsk universitet, hvilket normalt
tager 3 ar, skal arbejde i 2 & som fuld-
maegtig (articled clerk) hos en praktiseren-
de solicitor og derefter bestd 2. dd af Law
Society's eksamen.

b. Har kandidaten bestdet anden godkendt
eksamen ved e engelsk universitet eler
gennemgdet en uddannelse, der kan side-
dtilles hermed, skal han bestd bade 1. og 2.
del af Law Society's eksamen og arbejde
som articled clerk i 2 &r, hvis 1. del er be-
stéet, forinden han starter, i modsat fad i
2'/5 8.

c. Andre kandidater ma opfylde visse almin-
delige uddannelseskrav og gennemga et
anerkendt kursus i jura af ca. 10 méaneders
varighed. Derefter skal de bestd 1. del &
Lav Society's eksamen, arbejde som arti-
cled clerk i 4 & hos en solicitor og Slutte-
lig bestd 2. del af eksamen.

Kursus for articled clerks organiseres af
Lawv Society's eget uddannelsesinstitut, The
College of Law og afholdes forskellige steder
i landet. Under arbejdet som articled clerk
ska den pégaddende fra tid til anden gen-



nem erklaging fra principalen dokumentere,
a han har arbejdet tilfredsstillende og vist
sig egnet til at blive solicitor.

Efter endt uddannelse som solicitor kan
den pégaddende begare udstedt et practising
certificate der fornyes arligt mod betaling til
Lav Society af et gebyr, godkendt af Master
of the Ralls.

En solicitor ma ikke i de forste 3 & uden
salig tilladelse af Law Society praktisere
selvstandigt dler indtreede i kompagniskab
med en anden solicitor. Kun solicitors, der
har praktiseret i mindst 5 &r, kan antage en
articled clerk, og ingen solicitor ma som ho-
vedregel have mere end 2 articled clerks.

2.3.2.2. Rettigheder ogpligter.

Solicitors har mederet for alle retter, bort-
st fra de overordnede domstole, hvor made-
retten er forbeholdt barristers.

Solicitors har eneret pd at udfeerdige stesv-
ninger samt dokumenter vedrgrende berigti-
gelse o overdragelse af fast gjendom og visse
dokumenter i forbindelse med dgdsbobe-
handling pa en anden persons vegne.

Lav Society har i henhold til Solicitors
Act og med godkendelse & Master of the
Rolls fastsat en rakke regler, som har til for-
ma at opretholde en hg etisk standard, at
undgd interessekonflikter og at give beskyt-
telse til det retssagende publikum. Herunder
findes bestemmelser, der forbyder en solici-
tor at reklamere for sin virksomhed. | forteg-
nelser udgivet af Law Society over solicitors,
som deltager i retshjadp, kan dog angives,
hvilke neamere fastsatte grene af advokat-
virksomhed det pagaddende solicitorfirma
beskadtiger g med.

For behandling af klientmidler og pligt til
at betale arlige bidrag til en erstatningsfond
til dekning af tab ved misbrug af betroede
midler gadder regler, der svarer til lignende
danske bestemmelser, som de engelske regler
har dannet mgnster for. En tvungen ansvars-
forsikringsordning blev indfert i 1974.

2.3.2.3. Organisation og disciplinaa myndighed.

Den under 23.21. ns/nte solicitor-
organisation Law Society, hvoraf medlem-
skab er frivilligt, har ca. 90 pct. af ale solici-
tors som medlemmer. Law Society har imid-
lertid en rakke officielle funktioner, sasom
tilsyn med uddannelsen af articled clerks,
afholdelse af eksamen for vordende solici-

tors, administration af erstatningsfonden og
disciplinaamyndighed over solicitors, hvad-
enten de er medlemmer eller g. Endvidere
tager Lav Society i vasentligt omfang del i
administrationen af en nationa retshjadps-
ordning, der financieres af offentlige midler.

En klient, der er utilfreds med det a en
solicitor beregnede salaar, kan opfordre den
pagaddende til - uden udgift for klienten -
a indhente en erklazring fra Law Society om,
hvorvidt salaaet er rimeligt og i benaggtende
fad, hvad et rimeligt saaa ville vare. Law
Society har kompetence til a nedssdte et
beregnet salaar. Klienten har dog altid ad-
gang til a henvende dg til retten for at fa
regningen bedgmt af en ssalig embedsmand
taxing officer ved retten. En sadan afgerelse
kan medfgre omkostninger for klienten.

Klager over en solicitors professionelle
optraeden - dog ikke erstatningsspegrgsmd -
behandles af Law Society under tilsyn af en
lagg observater og af Solicitors Disciplinary
Tribunal. Den leme observater blev indfart i
1974 samtidig med, at der kom lage medlem-
mer i Disciplinary Tribunal.

Klagesager bliver normalt ferst behandlet
og undersggt af Law Society, som kan med-
dele den indklagede en mishilligelse eller
advarsel.

Den lage observaters opgave er pa eget
initiativ eller efter henvendelse fra klagere at
kontrollere, at klagesagen behandles forsvar-
ligt af Law Society, medens han ikke sdv
kan afgare en klage.

Flertallet af de sager, der indbringes for
Disciplinary Tribunal, reses af Law Society
enten pa eget initiativ eller pa grundlag af en
modtaget klage, men enhver har adgang til at
indbringe en klage direkte.

Disciplinary Tribunal bestdr af et anta
solicitors og et antal laege medlemmer, p. t.
13 solicitors og 6 lesge medlemmer, ale ud-
peget af Master of the Rolls. | den enkelte
sags behandling, der normalt sker ved
mundtlig forhandling under parternes per-
sonlige made, deltager to solicitors og et lagt
medlem. De sanktioner, der kan anvendes, er
bade indtil £ 750, suspension for en periode
normalt ikke over 3 & og fratagelse af retten
til at virke som solicitor. Tribunalet kan pa
lagge en part a betale omkostninger ved
sagsbehandlingen.

Appel o en afgerelse fra Disciplinary Tri-
bunal kan af hver af parterne foretages til en



afdeling af High Coun: og derfra til Court of
Appeal.
Medens Lawv Society behandler et betyde-

2.4. Vesttyskland.,

De vigtigste regler om advokater findes i
Bundesrechtsanwaltsordnung af 1. august
1959 med senere aandringer. Denne lov gad-
der i hele forbundsrepublikken og har karak-
ter a en rammelov, som delstaterne i et vigt
omfang kan udfylde.

24.1. Beingdserne for a udave advokatvirk-
somhed.

Den, der vil udove advokatvirksomhed,
skl have en salig tilladelse hertil
(Zulassung zur Rechtsanwaltschaft), og opta-
ges ved en domstol (Zulassung bei einem Ge-
richt).

2.4.1.1. Uddannelseskra V.

Kun den, der opfylder betingelserne for at
blive dommer, kan fa tilladelse til a udove
advokatvirksom hed.

Efter Deutsches Richtergesetz indebaarer
dette, at den pagaddende ska have bestéet to
prover. Den forste prove ska aflegyges efter
mindst 3% &s universitetsstudium i retsvi-
denskab. Médlem den forste og anden prove
skal den pégaddende have en to-arig praktisk
uddannelse (Referendar-Dienst), hvorunder
der bl. a ska gores tjeneste ved en civilret,
en kriminalret eller anklagemyndigheden, en
forvaltningsmyndighed og hos en advokat.

En professor i retsvidenskab er kvalificeret
til at blive dommer, uanset om han opfylder
de ovenfor naavnte betingelser.

2.4.1.2. @vrigekrav.

Loven opregner en rakke forhold, der
udelukker meddelelse af beskikkelse. Disse
omfatter bl. a tilfadde, hvor ansggeren har
kramket en grundrettighed, og hvor ansgge-
ren bekaamper den demokratiske grundorden
pa strafbar made, straffedomme, der fradem-
mer den pagaddende retten til a beklaede
offentligt embede, tilfadde hvor ansggeren
har giort sg skyldig i forhold, der ger ham
uvaadig til at udeve advokatvirksomhed, og
tilfadde, hvor ansggeren er begramset i radig-
heden over sin formue.
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ligt antal klagesager - over 5000 arligt - er
det kun et mindre antal - omkring 50 arligt -
som forelaggges Disciplinary Tribunal.

Tilladelse til at udeve advokatvirksomhed
meddeles af vedkommende delstats justitsfor-
valtning efter hgring af den stedlige advokat-
myndighed (Rechtsanwaltskammer, jfr. afsnit
24.3.1). Afdag kan indbringes for vedkom-
mende Ehrengerichtshof, jfr. afsnit 2.4.3.3.

2.4.1.3. Optagelse ved en domstal.

Samtidig med at tilladelse til a udeve ad-
vokatvirksomhed bliver meddelt, optages ad-
vokaten ved en domstol. Der gedder visse
habilitetsregler. Siledes kan ansogeren f. eks.
ikke optages ved en domstol, hvor han inden
for de sidste 5 & har veget dommer eler
tjenestemand.

En advokat kan i reglen aene vege opta-
get ved én domstol ad gangen.

24.2. Rettigheder og pligter.

Advokaten skal have bopad i den
Oberlandesgericht-kreds, i hvilken den dom-
stol, hvor han er optaget, er beliggende. Han
er endvidere forpligtet til at indrette kontor
inden for denne domstols omrade. Der kan
dog meddeles dispensation fra disse krav pa
betingelse &, at advokaten har en fuldmasg-
tig i omradet.

Advokaten skal udeve sn virksomhed
samvittighedsfuldt og savel i som udenfor sin
advokatvirksomhed vise dg vaadig til den
agtelse og tillid, som stillingen som advokat
kreever. Der findes derudover mere detaljere-
de bestemmelser om en advokats pligter,
bl. a om erstatningspligt overfor klienten og
pligt til at frasige sg behandlingen af sager i
en rakke tilfadde, f. eks. hvor han alerede
har rédgivet modparten. Der findes endvide-
re regler om advokatens tilbageholdsret i do-
kumenter og foraddelse af krav pa advoka-
ten.

2.4.3. Advokatmyndigheder.
2.4.3.1. Rechtsanwaltskammer.

Alle advokater inden for en Oberlandes-
gericht-kreds udger et Rechtsanwaltskammer,
der udtrykkeligt i loven betegnes som et or-



gan inden for den offentlige ret (Ko&rperschaft
des offentlichen Rechts). Delstatens justitsfor-
valtning ferer opsyn med, a organet over-
holder love og bestemmelser, og a det udfe-
rer de opgaver, der er palagt det.

Et Rechtsanwaltskammer har en bestyrelse
(Vorstand) med mindst 7 medlemmer, der
vadges af kredsens advokater (die Versamm-
lung) hvert 4. &. Vagbare er advokater, der
er fyldt 35 & og har vaget i virksomhed som
advokat i mindst 5 &r. Bestyrelsen vedger af
sn midte en prassident. Bestyrelsen har bl. a
til opgave at radgive advokaterne, at magle i
tvister mellem advokater indbyrdes og mel-
lem en advokat og hans klient, at overvage,
at advokaterne overholder deres forpligtelser,
og a medvirke ved uddannelsen af referen-
darer.

Bestyrelsen kan meddele en advokat en
tilrettevisning (Rlge). En sadan afgerelse kan
indbringes for den saalige Ehrengericht fur
Rechtsanwaélte, jfr. afsnit 2.4.3.3.

2.4.3.2. Bundesrechtsanwal tskammer .

Det gverste advokatorgan i Vesttyskland
er Bundesrechtsanwaltskammer, hvis organer
er en Hauptversammlung, der bestdr af praesi-
denterne for hvert Rechtsanwaltskammer og
et prasidium, der vadges af den navnte
Hauptversammlung. Bundesrechtsanwalts-
kammer varetager advokaternes interesser pa
forbundsplan, afgiver udtalelse om advokat-
forhold til myndigheder og udfeardiger gene-
relle regler for advokatvirksomhed. Bundes-
rechtsanwaltskammer har ingen disciplinaar
myndighed.

2.4.3.3. Advokaternes retsmyndigheder.

P4 hvert Rechtsanwaltskammers omrade
findes en saalig Ehrengericht fur Rechtsan-
walte. Denne domstol bestdr kun af advoka-
ter, der udnaevnes af delstatens justitsforvalt-

2.5. Frankrig

Hovedbestemmelserne om udevelse &f
advokatvirksomhed i Frankrig findes i lov af
31. december 1971 om reform af visse juridi-
ske professioner (Loi portant reforme de cer-
tains professionsjudiciaires etjuridiques, i det
folgende kaldet advokatreformloven). Hertil

ning efter en fordagdiste fra kammerbesty-
irdsen. Domstolen er disciplinsamyndighed
for advokater. En sag ved Ehrengericht ind-
ledes med et anklageskrift fra den stedlige
statsadvokat (Staatsanwalt), der i e@vrigt vir-
ker som anklager under sagen. Kammerbe-
styrelsen kan anmelde en advokat til statsad-
vokaten for overtraadelse af advokatpligterne,
og statsadvokaten skal give en begrundelse,

sifremt han ikke rejser sagen. En sadan d-

georelse vil kunne indbringes for appel-

instansen Ehrengerichthof fir Rechtsanwélte.

En Ehrengericht kan ikende en advokat
fadgende sanktioner:

1) advarsel (Warnung),

2) irettesadtelse (Verweiss),

3) bgade indtil 20.000 DM,

4) forbud mod a virke som advokat
(Vertreter und Beistand) pa bestemte rets-
omréder i fra 15 &r,

5) frakendelse af retten til at udgve advokat-
virksomhed  (Ausschliessung aus der
Rechtsanwaltschaft).

Afgerelser truffet af Ehrengericht kan ind-
bringes for Ehrengerichtshof fir Rechtsan-
walte. Ehrengerichtshof bestdr af sivel dom-
mere som advokater.

Afgerelser truffet af Ehrengerichtshof kan
i e vit omfang indbringes for Bundes
gerichtshof (hgjesteret), som med henblik p&
disse sager har etableret en saglig afdeling
(Senat fur Anwaltssachen). Afdelingen bestar
a presidenten for Bundesgerichtshof som
formand og 3 medlemmer a Bundes
gerichtshof samt 3 advokater, der vedges af
forbundsjustitsministeren efter en fordagdli-
ste fra Bundesrechtsanwaltskammer.

24.4. Anwaltsverein.
Der findes endvidere en faglig organisa

tion (Deutscher Anwaltsverein), der omfatter
ca. 70% af de tyske advokater.

knytter g en rakke administrative forskrif-
ter.

Indtil den neevnte lovs ikrafttraeden havde
der eksisteret flere forskellige typer af advo-
kater i Frankrig, nemlig l'avocat, I'avoué og
I'agreé. L'avocat-gruppen var talmeessigt den
stearkeste og den gruppe, hvis opgaver svare-
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de mest til de danske advokaters opgaver. En
avoué's opgaver var begramset til visse pro-
cessuelle funktioner, herunder navnlig i for-
bindelse med skriftvekdingen i civil-
processen. En agreé virkede alene som advo-
kat ved en handelsret. Ved advokatreformlo-
ven blev titlerne avoué og agreé afskaffet, og
|'avocats har overtaget de funktioner, der
hidtil blev varetaget af indehaveren af disse
titler.

Ved de franske appeldomstole (Cours
d'Appel) findes dog fortsat avoués, som har
begramsede processuelle opgaver navnlig af
forme karakter. De er tilknyttet en bestemt
domstol og er en art embedsmand udnasevnt
af justitsministeren.

Der findes i Frankrig endvidere saxlige
avocats ved Conseil d'Erat og Cour de Cassa-
tion. Disse er ogsd en art embedsmaad udpe-
get af justitsministeren. Endvidere kan naev-
nes notarerne (notaires), der er offentlige em-
bedsmaand, som har eneret pa oprettelse af
skoder og andre retdige dokumenter. De s&
kaldte conseils juridiques er juridiske radgive-
re, der ikke behever at have juridisk uddan-
nelse. Om disse juridiske radgiveres virksom-
hed er der givet udfarlige regler i advokatre-
formloven.

| det folgende vil aene reglerne om
|'avocats (advokaterne) blive beskrevet.

2.5.1. Betingelserne for at udeve advokatvirk-
somhed.

2.5.1.1. Den teoretiske uddannel se.

Den, der vil udeve advokatvirksomhed,
ska have bestdet en juridisk universitetseksa-
men. Denne uddannelse varer 4 &r.

Desuden skal han have erhvervet et bevis
pa& egnethed til at udeve advokatvirksomhed
(certificat d'aptitude & 1a profession d'avocat).
Dette bevis udstedes, efter at kandidaten har
bestdet en prgve, der har karakter af en saa-
lig tillaagseksamen til den juridiske eksamen.
Proaven omfatter en rakke discipliner af be-
tydning for advokatvirksomhed, bl.a. advo-
katstandens faglige og etiske regler og evel-
ser i mundtlig procedure. Bevisst udstedes af
et universitet, men de grundlasggende kurser
tilrettelasgges 1 samarbejde med et saaligt
offentligt organ, der er ansvarligt for advoka-
ternes faglige uddannelse (centre deformation
professionelle). Et sddant organ er oprettet
ved hver appelret og ledes of et rad bestden-
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de af advokater, dommere og universitetsliee
rere. Proven gennemfares efter 1 ars studier.

2.5.1.2. Den praktiske uddannelse.

Den, der har gennemfert den foran be
skrevne teoretiske uddannelse, kan lade dg
indskrive som avocat stagiaire pa en liste du
stage ved en tribunal de grande instance
(ordinaar 1. instansdomstol). Den pagadden-
de er herefter advokat med de rettigheder og
forpligtelser, der falger heraf, og indtager
atsd ikke formet en illing som en dansk
advokatfuldmaesgtig. Han st&r dog under til-
syn af det foran omtalte uddannelsesorgan
centre de formation professionelle. Tiden
som stagiaire varer normalt 3 &, men kan
forlanges enten efter ansggning fra stagiai-
ren sav eller efter bestemmelse af det nsevnte
uddannelsesorgan, sifremt dette skenner, at
den pagaddende ikke har opfyldt de krav,
der stilles stagiaires, tilfredsstillende.

| stagiaire-tiden skal den pégaddende ar-
bejde sammen med en faadiguddannet advo-
kat, en avoué ved en Cour d'Appel eler en
avocat ved Consell d'Etat eller Cour de Cas
sation. Der kan ogsd vage tale om anden
praktisk virksomhed, f.eks. ved en domstol.
En dd o stagiaire-tiden kan udstds hos
udenlandske advokater eller ved den offentli-
ge administration.

Stagiairen ska endvidere deltage i efterud-
dannelsesvirksomhed organiseret af det far-
omtalte uddannelsesorgan. Endelig skal sta-
giairen overvage retsforhandlinger.

N&r stagiaire-tiden er udstdet, udsteder
uddannelsesorganet en attest herfor (certificat
de fin de stage). Herefter vil advokaten kun-
ne indskrives pa den egentlige advokatliste
(inscription au tableau d'un barreau) og er nu
feardiguddannet.

2.5.1.3. @vrige betingelser for udevelse af ad-
vokatvirksomhed.

Ud over de ovenfor naevnte uddannelses-
krav gadder falgende betingelser for at kun-
ne blive advokat:

a Den pagaddende skal vage fransk stats-
borger, idet der dog kan geres undtagelse
herfra ved internationale traktater (dette
gadder f.eks. EQF-traktaten, jfr. kapitel 3).

b. Den pégaddende ma ikke have begaet en
vanagende handling, der har bevirket, at
han e anset med draf, en disciplinag



sanktion eller fratagelse af en offentlig
autorisation.

c. Den pégaddende ma ikke vewe under
konkurs.

2.5.2. Rettigheder og pligter.

Advokater kan give mgde ved dle judici-
ele instanser bortset fra de everste domstole.
Ved appelretterne (Cours d’Appel) ma de
virke sammen med en avoué. De har eneret
pa at give mgde for andre ved den Tribunal
de Grande Instance, der dakkes af det advo-
katsamfund (barreau), ved hvilket de er ind-
skrevet. Ved andre instanser har advokaterne
ikke monopol pa a made for andre. De skd
aflasgge ed og bage en saalig embedsdragt.

Det udtales udtrykkeligt i loven, at advo-
katprofessionen er liberal og uafhaagig og
som sddan uforenelig med ethvert hverv, der
kan kompromittere uafhaangigheden.

| modsagning til tidligere kan advokat-
virksomhed nu udeves af flere advokater i
fadlesskab og inden for rammerne af et civilt
professionelt selskab. Om et sddant selskab
gadder saalige regler. F. eks. ska alle advo-
kater i et selskab vage etableret inden for
samme appelrets omrade.

Om sdaafastsadtelsen gedder bl.a, at den
ikke ma vagre afhangig af sagens udfald.

2.5.3. Organisation og disciplinsamyndighed.

Ved hver Tribunal de grande instance fin-
des et advokatsamfund, barreau, som omfat-
ter dels de feardiguddannede advokater dels
avocats stagiaires.

Hvert barreau ledes af et advokatrad
(conseil de Vordre), der vadges for tre & ad
gangen af og blandt de advokater, der er
inscrits au tableau. Formanden, le batonnier
vadges direkte for to &r.

Advokatradet behandler ethvert anliggen-
de af interesse for advokater, péser, at advo-
katerne opfylder deres pligter, og udever dis-
ciplinaamyndighed.

Disciplineamyndigheden udeves af advo-
katradet of egen drift eller pa foranledning
af den offentlige anklager. Disciplinazre afge-
relser mod en advokat kan ankes til appelret-
ten af advokaten eller den offentlige ankla-
ger.
Der findes ikke nogen overordnet advo-
katmyndighed i Frankrig. De enkelte bar-
reaus fastsadter selv deres interne forskrifter
inden for lovens rammer.

Loven indeholder bestemmelser om obli-
gatorisk ansvarsforsikring mod fgl og undla-
delser begdet af advokaten under udferelse
af st hverv samt om erstatningsfonds.
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Kapitel 3.

EF-regler af betydning for advokaters retsstilling.

3.1. Indledning.

E@F-traktaten indeholder i artiklerne 52-66')
regler om etableringsret og tjenesteydelser.
Efter disse regler ska pa& disse omrader i
princippet al forskelsbehandling af borgere i
EF-landene, der udoves p& grundlag af nati-
onalitet, fijernes gennem udstedelse af direkti-
ver i fadlesmarkedets overgangsperiode (der
udlob 31. december 1969). Det er endvidere
bestemt, at regler i de enkelte EF-landes nati-
onale lovgivninger, der, uden at de direkte
stiller EF-borgere forskelligt pa grund af de-
res nationalitet, dog i praksis bevirker en for-
skelsbehandling, efterhanden skal samordnes,
jfr. traktatens artikel 57.

Under overveelserne i forbindelse med
udarbejdelsen & et direktiv om fjerndse o
forskelsbehandling p& grund af nationalitet
pd advokatomrddet opstod der en rakke
vanskeligheder, navnlig med hensyn til den

naamere forstielse af EDF-traktatens artikel
55, stk. 1, der er s@lydende:

»Virksomhed, der varigt eller lglighedsvis
er forbundet med udovelse af offentlig myn-
dighed i en medlemsstat, er i den pagadden-
de stat ikke omfattet af bestemmelserne i det-
te kapitel« (dvs. kapitlet om etableringsret).

Sporgsmdlet var, om artikel 55, stk. 1,
matte medfere, at hele advokaterhvervet var
undtaget fra EQF-traktatens regler om eta-
blering og tjenesteydelser, eller om kun den
del af en advokats virksomhed, der er for-
bundet med udevelse af offentlig myndighed,
falder uden for disse reglers omrade.

Bl. a pa grund af dette spergsmd var der
ved overgangsperiodens udigb ikke, som
kreevet i EQ@F-traktaten, vedtaget noget direk-
tiv om fjernelse af forskelsbehandling af ad-
vokater pa grund af nationalitet.

3.2. EF-reglernes betydning for en advokats etablering i en anden

medlemsstat.

3.2.1. Reyners-dommen.

En stor ded af de problemer, der hindrede
vedtagelsen af direktiver inden for advoka-
terhvervet, blev lgst ved EF-domstolens afge-
relse af 21. juni 1974 (sag 2/74), Reyners-
sagen (refereret i UfR 1974.754).

Sagen drejede g 6m en hollandsk stats-
borger, der atid havde boet i Belgien, hvor
han ogsi havde taget juridisk eksamen. Han
opfyldte alle betingelser for at fa en belgisk
advokatbeskikkelse, bortset fra a han ikke
havde belgisk indfedsret. Han fik afdag pa
advokatbeskikkelse af vedkommende belgi-
ske myndighed og anlagde derefter sag ved

1y optrykt nedenfor som hilag 5.
2S

en belgisk domstol, idet han heevdede, at
traktatens artikel 52 indebar, a kravet om
belgisk indfadsret ikke kunne geres gadden-
de over for ham efter fadlesmarkedets over-
gangsperiodes udlgb.

Den belgiske domstol forelagde i den an-
ledning EF-domstolen fglgende to pragudici-
elle spergsmal:

1. BEr EQF-traktatens artikel 52 efter over-
gangsperiodens udlgh en »bestemmelse,
der gadder umiddelbart«, uanset at de di-
rektiver, som er naevnt i traktatens artikel
54, stk. 2, og 57, stk. 1, ikke er udstedt?



2. Skal artikel 55, stk. 1, forstds sdledes, at
kun den virksomhed inden for advokater-
hvervet, der er forbundet med udovelse af
offentlig myndighed, er undtaget fra trak-
tatens kapitel 2 (art. 52-58) eller sdledes,
a dette erhverv som helhed er undtaget,
fordi dets udevelse omfatter virksomhed,
der er forbundet med udevelse af offentlig
myndighed?

Domstolen svarede pd spergsmd 1, at
EQF-traktatens artikel 52 efter udlgbet af
overgangsperioden er en umiddelbart ged-
dende bestemmelse (dvs. at bestemmelsen af
den enkelte borger direkte kan gares gadden-
de for nationale domstole), uanset at der in-
den for et bestemt omréde ikke er udstedt de
direktiver, der er naevnt i traktatens artikler
54, k. 2 og 57, stk. 1

Spargsmal 2 besvarede domstolen med, at
den i EQF-traktatens artikel 55, stk. 1, hjem-
lede undtagelse fra etableringsfriheden skal
begramnses til sddanne af de i artikel 52 om-
handlede former for virksomhed, der i dg
v er direkte og saaligt forbundet med ude-
velse af offentlig myndighed; dette kriterium
rammer under ingen omsteendigheder inden
for et liberalt erhverv som advokaterhvervet
sédan virksomhed som rédgivning og juri-
disk bistand eller repraesentation og forsvar
af parter i retten, endog selv om udgvelsen
af virksomheden er pligtmaessig eller under-
givet lovbestemt eneret.

Ved disse besvarelser har domstolen fast-
det, at advokaterhvervet er omfattet af trak-
tatens regler om etableringsretten, siledes at
kun den del af advokaterhvervet, der inde-
bager udevelsen af offentlig myndighed, er
undtaget herfra. Domstolen har endvidere
fastslaet, at traktatens udtryk »offentlig myn-
dighed« er et fadlesskabsretligt begreb, og at
fortolkningen af begrebet i sidste instans til-
kommer EF-domstolen. En medlemsstat kan
sdledes ikke ved pd egen hand at fastsadte,
hvad der ska forstds ved offentlig myndig-
hed, vilkdrligt sadte sine egne gramser for, i
hvilket omfang advokaterhvervet er omfattet
af E@F-traktatens regler. Domstolen har ud-
talt, at man under ingen omstaandigheder vil
kunne betegne juridisk radgivning eler virk-
somhed som rettergangsfuldmasgtig eller som
forsvarer i retten som udevelse af offentlig
myndighed, end ikke hvor denne er pligt-
massig eller undergivet lovmasssig eneret.
Dette ma antages for Danmarks vedkom-
mende at indebaze, at der ikke vil kunne

kraaves dansk indfgdsret som betingelse for
antagelse som offentlig forsvarer og til at
udfgre sager for parter, der har fri proces
(»beneficeret advokat«).

Domstolen har endvidere fastslet, at den
omstaandighed, at der ikke i medfer af artikel
54 er udstedt noget direktiv om fjernelse af
forskelsbehandling pd grund af nationalitet,
ikke lamngere har nogen betydning efter over-
gangsperiodens udlgb. Traktatens diskrimi-
nationsforbud gedder sdledes direkte, hvilket
indebazrer, a krav om indfgdsret som betin-
gelse for opnéelse af advokatbeskikkelse er
uforeneligt med EQF-traktaten. Dette bety-
der for Danmarks vedkommende, at indfods-
retskravet i retsplejelovens § 119, stk. 1, ikke
kan geres gaddende over for statsborgere i
andre EF-lande. Justitsministeriet har da og-
A efter afsigelse a Reyners-dommen med-
delt advokatbeskikkelse til en engelsk stats-
borger, der opfyldte retsplejelovens gavrige
betingelser herfor.

3.2.2. Thieffry-dommen.

Ved EF-domstolens afgeorelse af 28. april
1977 (sag 9/77), Thieffry-dommen, blev det
endvidere fastddet, at der heller ikke i ale
tilfedde vil kunne dtilles krav om bestaet juri-
disk eksamen i det land, hvori advokatvirk-
somheden udgves.

Sagen angik en belgisk statsborger, som i
1955 erhvervede juridisk embedseksamen i
Belgien, og som efter en del ars praksis som
advokat i Bruxelles og et ophold i London
som medarbejder hos en barrister fik ansad-
telse som medarbejder hos en advokat i Paris
samtidig med, at han gav juridisk undervis-
ning. Den 5. september 1974 anerkendte uni-
versitetet i Paris, a hans belgiske eksamen
kunne sidestilles med en fransk juridisk eksa-
men, og den 18. november 1975 bestod han
den saalige egnethedspreove til udevelse af
advokatvirksomhed ved Université de Paris
(jfr. kapitel 2 pkt. 2.5.1.1)). Imidlertid nsgte-
de de franske advokatmyndigheder ham op-
tagelse p& advokatlisten med den begrundel-
se, a han ikke havde bestdet fransk juridisk
embedseksamen. EF-domstolen fastdog, at
kravet om et nationalt eksamensbevis i eta-
bleringslandet som betingelse for retten til at
udegve advokatvirksomhed i et tilfsdde som
det foreliggende, hvor de faglige krav var
dokumenteret opfyldt pa anden méade, i man-
gel o et direktiv i medfer af artikel 57 udger
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en restriktion, der er i strid med etablerings-
retten som garanteret ved traktatens artikel
52. Denne dom vil dog ikke kunne have no-

gen betydning for Danmarks vedkommende,
idet den ma antages at vaae begrundet i det
nage slagtskab mellem fransk og belgisk ret.

3.3. EF-regler om advokaters frie udveksling af tjenesteydelser,

v. Binsbergen-dommen.

Efter EQF-traktatens art. 59 ska restriktio-
ner, der hindrer fri udveksling af tjenestey-
delser, gradvis afskaffes i lghet af overgangs-
perioden, for sd vidt angdr statsborgere i
medlemsstaterne, der er bosat i et andet EF-
land end modtageren af den pageddende tje-
nesteydelse. Efter artikel 60, stk. 3, skd tje-
nesteyderen midlertidigt kunne udeve dn
virksomhed i det land, hvor ydelsen prasste-
res, pa samme vilkér, som det pagaddende
land fastsdter for sine egne statsborgere.
EF-domstolen har ved dommen i sag 33/74
(v. Binsbergen) (refereret i UfR 1975. 361)
givet vasentlige bidrag til fortolkningen af
disse bestemmelser.

Sagen drejede sg om en hollandsk stats-
borger, der bl. a. ernaxrede sg som juridisk
radgiver og herunder gav mgde for klienter
ved Hollands gverste ret for sociale sager.
Den pagaddende var ikke advokat, men dette
var heller ikke en betingelse for, a han kun-
ne mgde ved den navnte ret. Mens en sg
verserede ved retten, flyttede han til Belgien,
og den hollandske ret meddelte ham derefter,
a han ikke laangere kunne repraesentere sin
klient. Begrundelsen var, at en hollandsk lov
pdbed, at personer, der skulle repraesentere
andre ved den nesevnte domstol, skulle vage
bosat i Holland. Réadgiveren gjorde indsigel-
s, idet han haevdede, at hans ret til at virke i
Holland, selvom han nu var bosat i Belgien,
fremgik &f traktatens artikler 59 og 60. Den
hollandske domstol forelagde herefter EF-
domstolen fgigende spargsmal:

1. Er artiklerne 59 og 60 i E@F-traktaten
umiddelbart geddende, og skaber de indi-
viduelle rettigheder for borgerne, som de
nationale domstole ska beskytte?

2. | bekredtende fald, hvorledes skal disse
artikler og navnlig artikel 60, sidste stk.,
fortolkes?

Domstolen svarede pd det ferste spargs-
mal, at artiklerne 59, stk. 1, og 60, stk. 3, har
umiddelbar virkning, og at de fadgeig kan
péberdbes for de nationale retter, i hvert fald
i den udstrakning, hvori de sigter mod &-
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skaffelsen af enhver forskelsbehandling over
for tjenesteyderen pa grundlag af hans natio-
nalitet eller den omstandighed, at han er
bosat i en anden medlemsstat end den, hvor
ydelsen skal preesteres.

Pa det andet spgrgsmdl svarede domsto-
len, at artiklerne 59, stk. 1, og 60, stk. 3, bar
fortolkes sdledes, at national lovgivning ikke
gennem et krav om fast opholdssted pa terri-
toriet ma umuliggere tjenesteydelser for per-
soner, der er bosat pa en anden medliemsstats
territorium, nér tjenesteydelserne ikke er un-
dergivet noget saligt krav i henhold til gad-
dende national ret.

Dommens praamisser fortssdter:

»Man kan imidlertid i betragtning af tje-
nesteydelsers saalige beskaffenhed ikke anta-
ge, a det er uforeneligt med traktaten, at
sxlige krav, som er begrundet i anvendelsen
af faglige regler, der har amindelig sam-
fundsmasssig interesse - isar regler om orga
nisationstilknytning, kvalifikation, faglig etik,
kontrol og ansvar - og som pahviler enhver,
der er bosat pd den stats territorium, hvor
ydelsen prassteres, pélasgges en tjenesteyder i
den udstrakning, han falder uden for disse
regler pd grund &, at han er bosat i en an-
den medlemsstat.

Man kan heller ikke nagte en medlemsstat
ret til at tradfe foranstaltninger, der skal for-
hindre, at den i artikel 59 garanterede frihed
udnyttes af en tjenesteyder, hvis virksomhed
er helt eler fortrinsvis rettet mod denne stats
territorium med sigte pd at unddrage sig de
faglige regler, som ville gadde for ham, s&
fremt han var bosat pa naevnte stats territori-
um.

Kravet - i forhold til rettens hjadpere -
om et fagt forretningssted inden for et be-
stemt jurisdiktionsomrade kan felgelig ikke
anses for uforeneligt med bestemmelserne i
artiklerne 59 og 60, sifremt dette krav er ob-
jektivt for at sikre overholdelsen af regler om
erhvervsudevelse, der saalig er knyttet il
retsudavelsen og til respekten for den faglige
etik.«



Domstolens fortolkning af artiklerne 59 og
60 har ikke mindst betydning pa advokatom-
rédet. 1 ale EF-landes lovgivninger dilles
sxlige krav til advokatvirksomhed, netop af
den art, der naevnes i dommen - organisati-
onstilknytning, faglig etik etc. Det er herefter

klart, at der ikke umiddelbart af traktaten
kan udledes en ubegramset ret for en advo-
kat i et EF-land til at prasstere tjenesteydelser
i et andet. Som det fremgdr nedenfor, er der
imidlertid udstedt et EF-rédsdirektiv om ad-
vokaters tjenesteydel ser.

3.4. EF-rédets direktiv af 22. marts 1977 om lettelser med henblik pa
den faktiske gennemferelse af advokaters frie udveksling af tjenestey-

delser.

EF-radet har udstedt et direktiv om lettelser
med henblik pa den faktiske gennemfarelse
af advokaters frie udveksling af tjenesteydel-
ser (Rédets direktiv of 22. marts 1977). Di-
rektivet er optrykt som bilag 6.

3.4.1. Direktivets veesentligste bestemmelser.
3.4.1.1. Repreesentation og forsvar i retten m.v.

Af artiklerne 1 og 2 fremgér, at enhver advo-
kat i et EF-land med de begramsninger, der
er fastsat i direktivets gvrige bestemmelser,
kan preestere tjenesteydelser i de andre EF-
lande.

Virksomhed i forbindelse med reprassenta-
tion og forsvar for en klient i retten eller ved
anden offentlig myndighed skal i den med-
lemstat, der er veatsland, udeves pa de be-
tingelser, som gadder for advokater, der er
etableret i denne stat, bortset fra betingelsen
om bopad eller medlemsskab af en faglig
organisation i den naevnte stat. Under udg-
velsen af disse former for virksomhed skal
advokaten endvidere iagttage de faglige reg-
ler, der gadder i vemtslandet, idet han dog
fortsat er undergivet de forpligtelser, der p&
hviler ham i den medlemsstat, han kommer
fra, jfr. artikel 4, stk. 1 og 2.

De enkelte medlemslandes gaddende pro-
cesregler bliver siledes ikke berart af direkti-
vet. For Danmarks vedkommende betyder
dette f. eks, a en advokat fra et andet EF-
land, der vil procedere ved en dansk dom-
stol, ma rette sig efter bestemmelserne i den
danske retsplejelov, herunder dennes § 149,
hvorefter retssproget er dansk.

Direktivets artikel 5 giver bl. a. de enkelte
medlemslande mulighed for at fastssdte, at
en advokat fra et andet EF-land, der vil give
mgde ved en domstol i veatslandet, ska
handle i forbindelse med en advokat, der
udgver virksomhed ved den ret, der skal be-
handle sagen. Denne bestemmelse giver f.

eks. Danmark adgang til at fastsedte, a en
advokat fra et andet EF-land skd vege led-
saget af en dansk advokat med mederet for
den pagaddende ret, nar han vil procedere
ved en dansk domstol.

Hermed vil man kunne fjerne de betamke-
ligheder, der ville vaae knyttet til, at den ene
part i en retssag er reprasenteret af en advo-
kat, der ikke er fortrolig med det danske
retssystem, og som maske i fuldstandig god
tro handler pa en méade, som modparten og
retten ikke venter. Dette kunne vaae gene
rende for retsplejens funktion og tillige skabe
reelle vanskeligheder for modparten og hans
advokat. Endvidere vil man kunne fjerne de
principielle betankeligheder, der falger &, at
en udenlandsk advokat ifelge sagens natur
ikke kan opfylde de gaddende danske regler
om mgderet for landsret og Hojesteret.

Efter artikel 6 i direktivet kan en med-
lemsstat udelukke advokater, der er Ianmod-
tagere i en virksomhed, fra a give made i
retten for denne, i det omfang advokater, der
er etableret i den pagaddende stat, er udeluk-
ket herfra. Den gaddende danske retsplejelov
indeholder ingen begramsninger for sadanne
advokaters adgang til at give mgde i retten,
og artiklen f& sdledes ingen betydning for
dansk lovgivning.

3.4.1.2. Udenretlig bistand.

Med hensyn til advokatvirksomhed, der ikke
bestdr i reprasentation og forsvar for klien-
ten i retten dler ved offentlig myndighed -
juridisk radgivning, udenretlig bistand m.v. -
bestemmer artikel 4, stk. 4, at advokaten for-
bliver undergivet de betingelser og faglige
regler, der gadder i den medlemsstat, som
han kommer fra. Han er dog endvidere ogsi
undergivet de regler, der gadder for advokat-
standen i vaxtslandet, dog kun sifremt de
kan efterkommes af en advokat, der ikke er
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etableret i veatslandet, og i det omfang disse
reglers overholdelse er objektivt begrundet i
hensynet til i denne stat at sikre den korrekte
udevelse af advokatgerningen, standens om-
dgmme m.v.

Bestemmelsen er udtryk for et kompromis
mellem forskellige medlemslandes stand-
punkter. Oprindelig var det foreddet af
Kommissionen, a sivel vaatslandets som
advokatens hjemlands regler for advokatger-
ning skulle gadde for den advokat, der pree
sterer tjenesteydelsen i et andet EF-land end
sit eget. Navnlig fra britisk side blev det
imidlertid gjort gaddende, at det ville vaae
praktisk umuligt for en advokat at kende alle
professionelle regler i ale EF-landene i de-
taljer. Et udtrykkeligt krav om, at advokaten
i et og at skulle rette Sg efter vaatslandets
regler for god advokatskik og andre regler
om advokatvirksomhed, kunne derfor befryg-
tes at bevirke, at advokaters juridiske rédgiv-
ning i andre EF-lande end deres eget ville
blive haammet i fremtiden, idet der far direk-
tivets vedtagelse nagppe i noget medlemsland
eksisterede hindringer for andre EF-landes
advokaters adgang til at yde udenretlig juri-
disk bistand og radgivning.

3.4.1.3. Bobehandling og skedeskrivning.

| direktivets artikel 1, stk. 1, 2. punktum, be-
stemmes, at medlemsstaterne kan forbeholde
bestemte kategorier af advokater retten til
»a udfeerdige officiet bekragftede dokumen-
ter, hvorved der gives bemyndigelse til at
behandle dadsboer, eler hvorved der diftes
eller overdrages rettigheder over fast gen-
dom«, hvilket betyder, at bobehandling og
skadeskrivning kan holdes uden for direkti-
Vet.

Denne bestemmelse blev indsat i direktivet
efter anmodning fra Storbritannien, hvor dis-
se forretninger er forbeholdt solicitors.

| de flete andre EF-lande er sidan virk-
somhed forbeholdt notarer.

Direktivet vil sdledes ikke sikre danske
advokater adgang til at befatte sg med ske
deskrivning eller bobehandling i andre EF-
lande.

| Danmark har advokater ikke eneret til at
beskadftige sg med de naavnte forretninger,
og udvalget foresar heller ikke en sadan ene-
ret indfert. Direktivets bestemmelser andrer
sdledes pa dette punkt intet i den gaddende
danske retstilstand. Safremt en eneret pd ske-

32

deskrivning og bobehandling for advokater
imidlertid skulle blive indfgrt i Danmark pa
et senere tidspunkt vil man kunne gare brug
af undtagelseshestemmelsen i direktivet,
hvorefter en sidan eneret aene vil tilkomme
danske advokater.

3.4.1.4. Disciplinaa forfelgning.

Efter direktivets artikel 7 tilkommer det ved-
kommende myndighed i vaatslandet at fore-
tage disciplineaforfelgning mod en advokat
fra et andet EF-land, som métte overtraade
de regler, som det efter artikel 4 padhviler
ham a overholde. Dette betyder f. eks., at en
tysk advokat, der under radgivning af en Kli-
ent i Danmark ger sg skyldig i et groft brud
pa reglerne om god advokatskik, skal drages
til ansvar ved de danske advokatmyndighe-
der.

3.4.2. Gennemfardse af direktivet i Danmark.

Efter artikel 8 skal direktivet veae gennem-
fart i de enkelte medlemslande inden en frigt
pa to & fra dets meddelelse, dvs. inden den
24. marts 1979.

Med henblik pa at efterkomme dette krav
er der i efterdret 1978 af justitsministeren
fremsat fordag til en andring af retsplejelo-
ven.
Efter fordaget bemyndiges justitsministe-
ren til at fastssdte bestemmelser om udevelse
af advokatvirksomhed her i landet, herunder
om mgderet for domstolene, for advokater,
der er etableret i en anden EF-medlemsstat.

Det fremgar a bemazrkningerne til lovfor-
slaget, at justitsministeriet har til hensigt at
udnytte bemyndigelsen til at udfeadige en
bekendtgerelse, der foruden at fastda EF-
advokaters ret til at udfere tjenesteydelser
her i landet i vidt omfang henviser til direkti-
vet, for sa vidt angdr anvendelse af de fagli-
ge regler. Bekendtgerelsen vil endvidere in-
deholde bestemmelser, hvorefter retsplejelo-
vens kap. 14 om opher af retten til advokat-
virksomhed ska finde anvendelse pa advo-
kater fra de andre EF-lande, for s vidt an-
g& deres ret til at udeve virksomhed her i
landet. Der vil blive optaget en bestemmelse
om advokatrédets tilsynsret og disciplinaa-
myndighed over for disse advokater, jfr. &-
snit 3.4.14. | bekendtgerelsen vil det endvi-
dere blive bestemt, at en EF-advokat, der
mgder for en dansk domstol, skal vaze led-
saget af en dansk advokat, der er mgdeberet-



tiget for den pagaddende ret, jfr. afsnit
3.4.1.1. Det vil desuden blive bestemt, at ret-
ten kan afkreeve EF-advokaten dokumenta-
tion for, at han har ret til a udeve advokat-
virksomhed i st hjemland, jfr. direktivets
artikel 7, stk. 1.

Udvalget, der har haft lovfordaget til ud-
talelse, har ikke haft bemaarkninger hertil.
Lovfordagets formulering er anvendt i udval-
gets lovudkast § 130.

3.4.3. Direktivets virkning pa vinkelskriverlo-
ven.
Direktivet far virkning pa rakkevidden aof
lov nr. 63 af 3. marts 1948 om ydelse af juri-
disk bistand samt om inkasso- og detektiv-
virksomhed m.v. (»vinkelskriverloven).

| denne lov gives der bl.a. neamere regler
om ikke-advokaters juridiske radgivning

m. v., herunder navnlig forbud mod annon-
cering og mod a anvende betegnelser som
»retshjadp«, »juridisk kontor« eler i ovrigt
betegnelser, der er egnet til at give amenhe-
den éler virksomheden ubekendte personer
det indtryk, at virksomheden eller dens udo-
vere under nogen form har opnaet godken-
delse af det offentlige eller st&r under offent-
ligt tilsyn.

Det har hidtil veaet antaget, at udenland-
ske advokater formentlig er omfattet af vin-
kelskriverlovens bestemmelser, men dette kan
ikke lagere fastholdes, for si vidt angar
advokater fra de @vrige EF-lande, efter di-
rektivets gennemfarelse. Derimod falger det
af direktivets artikel 4, stk. 4, at advokater
fra de gvrige EF-lande er undergivet samme
regler om f. eks. annoncering som danske
advokater.



Kapitel 4.

Advokatradets fuldmeagtigkurser.

4.1. Det praktisk-juridiske kursus i Kgbenhavn.

Efter et medlemsmode i marts 1942 i Sag-
forerforeningen af 1924 (nu Kgbenhavns Ad-
vokatforening) tog foreningen initiativet til i
samarbejde med den kebenhavnske kredsbe-
styrelse at organisere en videreuddannelse,
fortrinsvis for advokatfuldmasgtige og yngre
advokater. Uddannelsen pabegyndtes i vin-
tersassonen  1942-43, hvor der afholdtes en
forelasningsraekke én dag ugentlig kl. 16.30
p& Kobenhavns Universitet. | den farste see
son koncentreredes emnerne om regnskabs-
forstéelse, skatteret og procedure.

Uddannelsen fortsattes i vintersassonen
194344 og genoptoges efter krigens afdut-
ning i 194546, idet der af kredsbestyrelsen
blev nedsat et udvalg til a arrangere disse
kurser. | forbindelse med forelaesningerne
om procedureteknik afholdtes procedureavel -
s i lighed med, hvad der tidligere var &-
holdt i Juridisk Diskussionsklub. Man sggte
her a komme en virkelig domsforhandling
s nax som muligt, idet sagerne procederedes
af to fuldmasgtige for et dommerkollegium
bestdende af en hgjesteretsdommer, en pro-
fessor og en erfaren advokat, som efter pro-
cedurens afslutning gav en belaarende kritik
af de procederendes indsats.

| arenes lgb afholdtes foredrag om alle
vassentlige emner inden for advokatvirksom-

4.2. Det jysk-fynske advokatkursus.

Efter en debat i tilslutning til en artikel
af hgjesteretsdommer JL. Frost i Sagferer-
bladet 1945, side 25-28: »Om uddannelse af
vordende sagfarere i kunsten at fare en sg
for retten« blev der i fordret 1946 etableret et
procedurekursus ved Vestre Landsret i Vi-
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heden, idet man foruden emner med tilknyt-
ning til procedure lagde saalig vegt pad em-
ner af praktisk betydning, sdsom testament-
skrivning, bobehandling, skedeskrivning, le-
jelovgivning, tilrettelasggelse af en byggesag,
likvidation og akkord, erstatningsopgerelser
o.sv. En dd emner inden for de elementage
sagsomrader, som de fleste advokater be-
skedtiger g med, blev regelmaessigt behand-
let, og endvidere lagde man vamt pa at bely-
se administrationens praksis pa omréder af
saalig betydning for advokater og at oriente-
re om nye love.

Som foredragsholdere benyttedes erfarne
advokater og i nogle tilfsdde andre eksperter.

Fra midten af 60'erne blev en veesentlig
del af foredragene holdt pa week-end kurser
pa et kursushotel i Helsingar.

Det praktisk-juridiske kursus fortsatte sin
virksomhed efter disse retningslinier, indtil
uddannelsen erstattedes af de af advokatrd
dets uddannelsesudvalg fra fordret 1972 eta-
blerede fuldmasgtigkurser, jfr. nedenfor un-
der 4.4.

Advokatradets uddannelsesudvalg afhol-
der dog fortsat i Kgbenhavn procedureavel-
ser for advokatfuldmaggtige og yngre advoka-
ter, som regd én gang pr. semester som tidli-
gere.

borg, beregnet for jyske og fynske fuldmaegti-
ge og yngre advokater.

Dette kursus, som siden regelmesssigt er
afholdt - fra og med 1974 2 gange &fligt -
giver deltagerne adgang til a overvaae en
retssag i Vestre landsret samt en »pravepro-



cedure« og a pahare foredrag om emner i
tilknytning til procedure eler om andre em-
ner af saalig betydning for den praktiserende
advokat. | de ferste & procederes en tidlige-
re afgjort retssag af to erfarne procederer,
der i reglen under kurset tillige holdt fore-
drag om procedureemner, men senere gk

man over til a afholde egentlige proveproce-
durer som i Kgbenhavn. Kurserne arrangeres
«- med tilskud fra advokatradet - af et saligt
udvalg med prasidenten for Vestre Landsret
som formand og i evrigt bestdende af jyske
og fynske advokater foruden en reprassentant
for Aarhus Universitet.

4.3. Advokatradets uddannelsesudvalg.

| en artikel i Advokatbladet 1960, side 1,
fremsatte den davaaende formand for advo-
katradet, hgjesteretssagferer, dr. jur. Bernt
Hjgle nogle tanker om advokaternes uddan-
nelse p& baggrund af de krav, som den stadig
hurtigere samfundsmasssige udvikling, lov-
stoffets mere komplicerede indhold og den
stadig sterre betydning af bemyndigelseslov-
givningen og dermed den administrative
praksis pa mange omréder métte antages at
ville dtille til advokatstanden i fremtiden. Det
anfartes, a man dillet over for denne udvik-
ling métte forudse, at advokatorganisationer-
ne matte udstikke og fastlaggge rammerne for
videre uddannelse for de advokater, der an-
sker at supplere deres uddannelse pa et eler
andet af retslivets omrader, hvor hverken
universitetsuddannelsen eller den praktiske
uddannelse giver tilstrakkelig viden og erfa
ring. De hidtil afholdte kurser havde ve vae
ret af stor betydning for de unge advokaters
og advokatfuldmaggtiges uddannelse, det
matte imidlertid forudses, at disse ikke var
tilstraskkelige alene, men at man métte ga til
videregdende foranstaltninger.

Foranlediget heraf besluttede advokatradet
i marts 1960 at nedsadte et udvalg til at dref-
te og afgive en udtalelse til radet om de mu-
ligheder, der efter udvalgets opfattelse métte
foreligge for en udvidet adgang til videreud-
dannelse af advokater, idet man anmodede
formanden for udvalget for det praktisk-
juridiske kursus i Kgbenhavn, overretssagfo-
rer F. Dragsted om at overtage hvervet som

udvalgets formand.

Udvalget tog initiativ til en rakke prakti-
ske forsgg med forskellige uddannelsesforan-
staltninger, herunder foredragstournéer om
aktuelle emner, week-end-kurser pa 2-3 dage
pad Hindsgavl Slot, Middelfart, eller andre
steder i landet om afgraansede emnekredse, et
saaligt kursus for advokater og advokatfuld-
magtige i regnskabsvessen samt kursus i
skatteret.

| sin betamkning, der blev afgivet i 1968,
redegjorde udvalget for de indvundne efa
ringer og konkluderede, at videreuddannel-
sn ville indtage en fremtraadende plads
blandt de opgaver, advokatrddet métte be-
skedtige sig med i fremtiden, hvorfor man
indstillede, at der af advokatrédet nedssdtes
et stdende, saligt udvalg til at overvége be-
hovet for videreuddannelsen og til at tage
initiativ til og iveaksadte kurser og anden
videreuddannel sesvirksomhed.

Udvalget forudsatte, at det praktisk-
juridiske kursus og det jysk-fynske advokat-
kursus skulle fortsadte efter de hidtil udvikle-
de retningslinier, da disse kurser métte anses
for a vewe a veasentlig betydning for de
unges praktiske uddannelse. Man fremsatte
endvidere forskellige fordag, herunder at det
geres til en betingelse for at f& udfaardiget
advokatbeskikkelse, a& man har dokumente-
ret a have aflagt en foreskrevet prave i regn-
skabsvassen og regnskabsanalyse.

| overensstemmelse med udvalgets indstil-
ling nedsatte advokatradet et stdende uddan-
nelsesudvalg.

4.4. Salige fuldmagtigkurser fra 1972.

Efter en debat om advokatfuldmaggtigud-
dannelsen anmodede advokatradet i efteréret
1970 uddannelsesudvalget om at overveje og
i givet fald etablere en intensivering af efter-

uddannelsen for advokater og navnlig advo-
katfuldmeegtige pa kort sigt samt at overvee,
om og under hvilken form der ville kunne
etableres en egentlig advokatskole.
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Udvalget udarbejdede derefter en skitse til
en grunduddannelse for advokatfuldmaagtige,
idet der i udvalget var enighed om, a en vee
sentlig udbygning af fuldmasgtiguddannelsen
gennem undervisning og kurser var bade til-
traangt og onskelig. Det var udvalgets opfat-
telse, a en sadan ny fuldmaggtiguddannelse
skulle have et sddant indhold og en sadan
form, a det i lobet af en kortere tid ville bli-
ve betragtet som en ngdvendighed for enhver
fuldmaggtig at deltage i denne undervisning.
Udvalget mente, at indholdet og kvaliteten i
den undervisning, der skulle tilbydes landets
advokatfuldmaggtige, skulle vege ensartet og
gennemferes pa grundlag a et undervis-
ningss og paradigmamateriale, som - i det
omfang dette ikke foreligger i trykte samlin-
ger - udarbejdes og mangfoldiggeres ved
udvalgets foranledning i samarbejde med
underviserne, idet man tilstrebte, at under-
visningen skulle koncentreres om en basis-
indlaging af fundamentalt »advokathand-
vagk«.

Udvalget foredog en undervisning af et
omfang svarende til et rligt timetal pa ca. 70
timer og sdledes, a den basale fuldmegtig-
uddannelse skulle straskke sig over 2 & (4
semestre) med undervisning i tidsrummet
september-maj. Man foredlog, at undervisnin-
gen gennemfartes dels med en ugentlig dob-
belttime pd en a ugens hverdage i hoved-
stadsomradet, dels som 6 internatkurser pr.
& (fredag-lordag) placeret pa et centralt sted
i landet.

Det var tanken a lade undervisningen
omfatte grundlagygende praktiske kundskaber
med hensyn til dokumentaffattelse og rets-

sagsbehandling samt nogle praktiske retsom-
rader, som fuldmaagtigene ikke har faet til-
straskkeligt kendskab til p& universitetet, og
tillige mere fundamentale kundskaber i nogle
lidt vanskeligere tilgaengelige retsomrader,
samt en indfering i grundprincipperne for
regnskabsanalyse og driftsgkonomi.

Advokatradet tiltradte uddannelsesudval-
gets fordag, der efter forngden forberedelses-
tid blev iveaksat med farste semesters under-
visning i foréret 1972 og derefter gradvist
igangsat med semester 2-4. Eksternatkurser
blev afholdt i Kebenhavn i de forste seme-
stre, men fra og med efteréret 1974 blev fuld-
magtigkurserne efter fuldmaagtigenes @nske
adlene afholdt som internatkurser over 6
week-ends pr. & pa et centralt beliggende
kursushotel.

Programmet for disse fuldmaagtigkurser
blev i hovedtraskkene fglgende:

1. semester: Retssagsbehandlingen m. v.
(herunder inkassosager og tvangsauktion),
Igjeret, civilret (testamenter, aggtepagter, ay-
teskabssager m. v.), funktionaglov og ferie-
lov, de formelle krav til diftelse af aktiesel-
skaber og advokaternes kollegide pligter,
klientkontosystemet og salaaberegning.

2. semester: Grundlamggende bogferings-
principper, virksomhedsgkonomi, regnskabs-
analyse og advokatvirksomhedens eget regn-
skab.

3. semester: Fast gendom (skader, refus-
onsopgerelser, prioritering og pantebreve m.
v.) og dgdsbobehandling.

4. semester: Skatteret, offentlige regulerin-
ger af fast gendom, selskabsret og forbere-
delse af en landsretssag.

4.5. Kursusvirksomheden efter fremkomsten af advokatradets uddan-

nelsesudvalgs betaenkning 1974.

En vasentlig udvidelse a den sdedes
etablerede systematiske fuldmaggtiguddannel-
se blev foretaget fra og med fordret 1976,
efter at advokatrddets uddannelsesudvalg i
en betamkning & november 1974 p& opfor-
dring af advokatradet havde undersggt, hvor-
vidt universitetsuddannelsen fortsat kan an-
s for a vame tilstraskkelig som basis for
advokatgerningen.

Som resultat af sine undersggelser naede
uddannelsesudvalget til, at de stedfundne
andringer i universitetsundervisningen med
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begramsning af den normerede studietid til
4, & fordelt pa 4 afgremnsede arsprgver og
med nogle afsluttende valgfri kursusfag og
med vagt pd at give det juridiske studium en
mere almen karakter - i nogen grad pa be-
kostning af den traditionelle indlaging af et
betydeligt positivt lagestof - havde gjort en
udbygning af advokatfuldmasgtiguddannel-
sen pékreevet. Man foredog derfor, at den
alerede etablerede uddannelse i »praktisk
advokathandvaak« udbygges med en supple-
rende teoretisk systematisk undervisning af



fuldmaegtigene i de for advokatgerningen
centrale retsdiscipliner med det hovedformal
at give advokatfuldmaggtigene det sikre syste-
matiske overblik, den brede paratviden og
dermed evnen til a bedgmme et juridisk
problems aspekter pd tvags af studiets fag-
skel.

Pa grundlag af indhgstede erfaringer og
den stedfundne debat om advokatfuldmaegti-
genes uddannelse har uddannelsesudvalget i
samarbejde med lagerne foretaget forskellige
andringer og justeringer af kurserne, idet
man navnlig har strasbt mod at forlade en
teoretisk |larebogsgennemgang til fordel for
en systematisk fremdtilling af praktiske pro-
blemer pad de for advokatgerningen centrale
retsomrader. Kurserne felges til stadighed af
uddannelsesudvalget og justeres pa baggrund
af de gjorte erfaringer.

Undervisningen baseres pd et gennem de
senere ar tilvejebragt omfattende materiale af
paradigmaer, oversigter, checklister m. v.,
som fuldmaggtigene bringer med sg hjem fra
kurserne.

Fuldmaggtiguddannelsen er fortsat opdelt
p& 4 semestre, hver nu bestdende af 3 x 3
dages undervisning, siledes at der i de enkel-
te semestre behandles faglgende kursusemner:

1. semester: Inkasso, fogedforretninger,
tvangsauktioner, tinglysning, personskadeer-
statning, civilret, markedsfaringsret, retssags-
behandling, stiftelse af aktieselskaber, advo-
katers saglige pligter, ansadtelsesret og lge
ret.

2. semester: Kontrakter, konkurs, likvidati-
on, obligationsretlige emner i praktisk belys-
ning, regnskabsforstéelse og virksomhedsg-

konomi for advokater.

3. semester: Fast giendom (slutsedler, skea-
der, prioritering og pantebreve m. v.), midig-
holdelseslaaren, arve- og skifteret og dedsbo-
behandling.

4. semester: Interessentskab, andre sd-
skabsformer, valg af virksomhedsform, pro-
ces, offentlige reguleringer af fast ejendom,
forvaltningsret, skatteret, forberedelse af en
landsretssag, klientkontoreglerne og salaarbe-
regning.

Advokatfuldmaggtigkurserne har med min-
dre svingninger opnaet en stigende interesse
fra fuldmasgtigenes side, og det ma antages,
at ca halvdelen af de autoriserede fuldmaeeg-
tige regelmaessigt felger advokatradets kurser.
Det er dog registreret som et problem, at
nogle fuldmagtige undlader at fdge dele af
kurserne - f. eks. regnskabsfagene - forment-
lig ud fra den urigtige opfattelse, at de ikke
har undervisning i disse ngdig.

Som lagere pa kurserne benyttes i vidt
omfang yngre advokater, fortrinsvis sadanne,
som har undervisningserfaring fra universite-
terne eller andet steds, men ogsa professorer,
dommere og embedsmaand samt andre eks
perter medvirker som undervisere.

Kurserne, der administreres af advokatra-
det, hviler gkonomisk nogenlunde i g sdv.
Kursusafgiften er for tiden fastsat til 1500
2500 kr. pr. semester (afhaangigt af omfanget
af overnatninger), og det er stedse fra advo-
katradet tilkendegivet, a man ma opfordre
kollegerne til at tilskynde deres fuldmaeegtige
til at falge fuldmasgtigkurserne, idet man fin-
der det naturligt, at kursusudgifterne afhol-
des af principalerne.
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Kapitel 5.

De gaddende regler for behandlingen af klager over
advokater og advokatmyndighedernes behandling af
salagtvister. Discipliner- og klageregler for andre

erhverv.

5.1. Indledning.

Alle advokater er if'olge loven medlemmer
af De danske Advokatsamfund, hvis hoved-
bestyrelse er advokatrédet. Medlemskab ind-
treeder, ndr en advokatbeskikkelse udleveres
a justitsministeriet, og bortfalder, hvis advo-
katen deponerer sin beskikkelse i justitsmini-
steriet, eler retten til a udove advokatvirk-
somhed frakendes ham ved dom eler frata
ges ham af justitsministeriet pa grund af kon-
kurs eller umyndiggorelse.

Antallet af advokater, der ikke har depo-
neret deres beskikkelse, har i de senere &

vaget stigende og udgjorde pr. 1. januar 1978
2.767. Der tilkom i 1977 idt 167, hvoraf de
162 var nye advokater. Afgangen i 1977 (de-
ponerede beskikkelser og dodsfald) var 81.

Af det samlede antal advokater pr. 1. ja-
nuar 1978 havde 831 kontor eller hjemsted i
Vedtre Landsrets kreds (Jylland), medens de
resterende 1836 havde kontor eler hjemsted
i Qstre Landsrets kreds, heraf 1331 i advo-
katsamfundets 1. kreds, der omfatter Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner, Kaben-
havns amt samt Faergerne.

5.2. Retsgrundlaget for advokatradets myndighed.

Retsplejeloven indeholder en rakke be-
stemmelser om advokatrédets myndighed
over for advokatsamfundets medlemmer. Det
er sdedes bestemt i § 143, at advokatradet
ikke blot skal pése, »at advokaterne i deres
forhold som sddanne holder sig lovene efter-
rettelige, men ogsd, at de i deres advokatvirk-
somhed undgér alt, hvad der ikke kommer
overens med den hagderlighed, ngjagtighed
og pélidelighed, som en offentlig beskikket
advokat atid ma udvise, ligesom det med
bindende virkning har ret til at afgere tvistig-
heder angdende vederlag for den af dem i
denne deres egenskab ydede tjeneste og hi-
stand til private, nér disse i denne anledning
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henvender sig til det.« Efter § 144 kan advo-
katrédet skride ind over for ethvert sam-
fundsmediem i henhold til § 143 sive &
egen drift som ifelge begaaing. Det samme
gadder, ndr en advokat uden for sin advokat-
virksomhed i forretningsforhold eler i andre
forhold af gkonomisk art har udvist en ad-
feard, der er uvaadig for en advokat, sdv om
der ikke er tale om et strafbart forhold.

De sanktioner, advokatradet kan anvende,
e efter § 144, stk. 2, irettesadtelse, forbud
mod udfarelsen af enkelte sager dler forret-
ninger, bader af ikke over 50.000 kr. og sus-
pension fra advokatvirksomhed i en vis tid,
dog ikke laangere end 1 &. Bedlutningen om



at anvende en straf kan bekendtgeres i Stats-
tidende og da tillige i lokale blade. Radet
kan i tilfadde, hvor der ikke findes tilstrak-
kelig anledning til at anvende sraf, give ad-
vokaten en advarsel.

Efter § 145 kan den pégaddende advokat
forlange, at en beslutning, der gér ud pa ad-
varsel, irettesadtelse, bade over 40 kr., forbud
mod udfgrelse af enkelte sager eller forret-
ninger eller suspension, indbringes for lands-

5.3. Advokatmyndighederne.

5.3.1. Advokatnaevnet.

Efter retsplejelovens § 147, stk. 3, der blev
indfgjet i loven i 1932, kan det ved advokat-
samfundets vedtasgter'), der kongeligt stadfee
stes gennem justitsministeriet, bestemmes, at
dele a den virksomhed, som ifdge retspleje-
loven udeves af advokatradet, henlasgges til
et saligt advokatnsevn, valgt af advokatsam-
fundets medlemmer ved indirekte valg efter
reglerne om forholdstalsvalg eller, bortset fra
tildeling af siraffe efter § 144, til bestyrelser-
ne for lokale kredse af advokatsamfundet,
for kendelsers vedkommende dog med ad-
gang til anke til advokatrédet eller til det
foran omhandlede naavn.

| medfgr af den nsevnte bestemmelse i
retsplejelovens § 147, stk. 3 er der efter en
andring i advokatsamfundets vedtasgter i
1933 nedsat et advokatnaavn, bestdende af 11
advokater, der ikke samtidig kan veae med-
lemmer af advokatradet. Dette naavn paken-

retten. Landsretten, der skd beklaades af
mindst 5 dommere, ska herefter afgere, om
radets beslutning skal stadfaestes eller ophae
ves, hvorimod landsretten ikke kan andre
straffen, f. eks. forhgje eller nedsadte en bg-
de. Den, der har klaget over en advokats
virksomhed, har ikke adgang til at paklage
radets afgerelse til nogen anden instans.

der disciplinaasagerne i henhold til retspleje-
lovens kapitel 15. Endvidere behandler naev-
net salaatvister som ankeinstans.

5.3.2. Kredsbestyrelserne.

Advokatsamfundet er delt op i i at 11 ad-
vokatkredse med hver sn kredsbestyrelse.
Kredsbestyrelsen for 1. kreds (Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns
amt og Fegeerne) bestdr af 9 medlemmer, de
pvrige af 5 medlemmer.

Kredsbestyrelserne behandler en ded kla-
ger over advokaters udevelse af deres virk-
somhed, herunder ale salaatvister i 1. in-
stans, jfr. nedenfor under 5.5.1. og 5.6. En-
hver kendelse, afsagt af en kredsbestyrelse,
kan paankes til advokatnaevnet.

| ovrigt forbereder kredshestyrelserne i
vidt omfang advokatnsavnets disciplinaarsa-
ger.

54. Disciplineamyndighedens indhold og afgraasning i forhold til
amindelige erstatnings- og strafferegier.

5.4.1. Indledning.

Den kompetence, der ved retsplejeloven er
tillagt advokatsamfundets myndigheder til at
afgere disciplinsarsager og salaatvister, be-
neavnes ofte som advokaternes »selvdgm-
me«. Denne betegnelse tredffer dog kun det
rette, n&r der er tale om disciplinsamyndig-
heden, der ved loven er tillagt advokatmyn-
dighederne som en ret og en pligt. Adgangen
til a afgere salaatvister er derimod kun en
pligt, der treeder i funktion, nar en privat
gnsker det. Disciplineamyndigheden indebae

rer imidlertid ikke, at advokatstanden star
uden for lovene. Advokaterne er i deres virk-
somhed undergivet lovgivningen og domsto-
lene fuldt ud pad samme méade som ale an-
dre. Begar en advokat noget strafbart, kan
der rejses tiltale mod ham & anklagemyndig-
heden ved domstolene. Padrager han sg et
erstatningsansvar, jfr. nedenfor under 5.4.5,
kan kravet mod ham geres gaddende ved de
almindelige domstole.

1) Advokatsamfundets vedtagter er optrykt som hilag 3.
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5.4.2. Nermere om disciplinaarmyndighedens
indhold.

Den myndighed, der er tillagt advokat-
myndighederne ved retsplejeloven, e en
kompetence til at behandle sager om advoka-
ters eventuelle overtraadelse af de saalige
pligter, der pahviler dem i deres egenskab af
advokater. Disse advokatpligter e som
nav/nt under 5.2. angivet som et krav om, at
advokaterne i deres virksomhed skal undga
alt, hvad der ikke kommer overens med den
haderlighed, nojagtighed og palidelighed,
som en advokat altid ma udvise.

Det er advokatmyndighederne, der gen-
nem udovelsen a disciplinaamyndigheden
ma udfylde denne vide ramme for, hvad der
skal forstds ved en overtradelse af advokat-
pligterne. Som eksempler pa forhold, der
efter praksis bedommes som en overtrasdelse
af advokatpligterne, kan nasevnes smderi med
sagernes behandling, uforsvarlig sagsbehand-
ling, gentagen undladelse af at besvare hen-
vendelser fra klienter, kolleger eller offentli-
ge myndigheder, urimelig salarberegning,
utilborlig eler illgyal optraaden over for kli-
enter, kramkelse af tavshedspligten og - efter
omstaandighederne - overskridelse af graa-
serne for varetagelse af klientens interesser.
Der er i de af advokatradet vedtagne regler
for god advokatskik og kollegialitet') i vidt
omfang givet mere detajerede og prawise
regler for advokaters pligter i forbindelse
med deres virksomhed. Det ma dog under-
streges, at advokatradets disciplinaamyndig-
hed og mulighed for at anvende de i retsple-
jelovens § 144 omhandlede sraffe aene
kommer i betragtning, nér der er tale om en
adfeard, der kan henfgres som en overtraadel-
sedf § 143 eller § 144, stk. 1, 2. pkt.

Ud over denne disciplinaamyndighed har
advokatradet efter 8§ 143 pligt til at pase, a
advokaterne » deres forhold som sadanne
holder sg lovene efterrettelige«. Hjemmelen
til ikendelse af disciplinaastraf i § 144 omfat-
ter ogsd denne passus, og dette kan give an-
ledning til nogen usikkerhed med hensyn til
den naamere afgraansning af disciplinaamyn-
dighedens udevelse i relation til advokatens
overtragdelse af bestemmelser i den aminde-
lige lovgivning.

Det er imidlertid, som far naavnt, ikke me-
ningen, at advokatmyndighederne ska be-

'y Optrykt som hilag 4.
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dgmme, om en advokat har begdet et for-
hold, der er strafbart efter reglerne i borger-
lig straffelov eler saarlovgivningen.

5.4.3. Afgraensning i forhold til anklagemyn-
dighedens og domstolenes strafferetlige kom-
petence.

Der kan imidlertid opstd visse problemer
med hensyn til afgramsningen mellem pa den
ene side advokatmyndighedernes disciplinaa-
myndighed og pa den anden side anklage-
myndighedens og domstolenes strafferetlige
kompetence. Sdledes vil det undertiden vage
tvivisomt, om der i tilfadde, hvor der foreig-
ger overtraadelse af advokatpligterne, ogsa er
grundlag for at antage, at advokaten har be-
géet et strafbart forhold.

| sddanne tilfadde opstar spgrgsmalet om,
hvorvidt advokatradet har en pligt til at an-
melde forholdet til f. eks. politiet. Det anta-
ges normalt ikke, at offentlige myndigheder
som sddanne har en egentlig pligt til at an-
melde mulige strafbare forhold. Som ud-
gangspunkt ma dette formentlig ogsd gadde
advokatradet.

Det e imidlertid en naturlig fadge af den
pligt, der er pdlagt advokatradet til at fere
saligt tilsyn med advokaternes virksomhed
0g pase, at disse holder sg lovene efterrette-
lige, at rédet i almindelighed ikke kan undla-
de at give underretning om sager, hvori der
foreligger et kriminelt forhold. Herved ville
radet tiltage sig den kompetence, der efter
retsplejeloven tilkommer anklagemyndighe-
den til at r&de over tiltalespargsmalet.

Kun i tilfaedde, hvor en lovovertraadelse,
der i og for 9g er strafbar efter almindelige
dler salige strafbestemmelser, e sA neat
forbundet med den pagaddendes virksomhed
som advokat, at det findes mest naturligt at
lade reaktionen ske i form af en disciplinaa-
straf for overtraadelse af advokatpligterne, vil
forholdet blive padegmt under en disciplinea-

Derimod giver advokatradet efter praksis
indberetning til justitsministeriet om sager,
hvor advokatens forhold skennes at vaze af
en sidan karakter, at det ikke kan behandles
under en disciplinsasag, men bar medfare en
strafferetlig reaktion, herunder eventuelt fra-
kendelse af beskikkelsen som advokat. End-
videre har man i praksis etableret den ord-
ning, at justitsministeriet modtager udskrifter



af alle kendelser, hvori advokatmyndigheder-
ne statuerer, at en advokat har overtradt ad-
vokatpligterne.

Omvendt oversender anklagemyndigheden
til advokatrédet sager, hvori en advokat er
frifundet under en straffesag, eler tiltale er
undladt, men hvor de under den strafferetli-
ge efterforskning fremkomne oplysninger
viser, a der kan vage anledning til at over-
vegie en disciplinag reaktion mod den pagad-
dende advokat.

5.4.4. Den sarlige straffebestemmelse for ad-
vokater i retsplejelovens § 136.

Efter den gaddende retsplgjelovs § 136 an-
s advokater, der overtraeder »de i neavee
rende lov givne forskrifter eller i @vrigt for-
ser 99 i deres virksomhed som advokater«
med de i straffelovens kapitel 16 omhandlede
straffe. Bestemmelsen gér helt tilbage til 2.
proceskommissions betaankning af 1876. Det
fremgér af betankningen, at formalet med
bestemmelsen var at fastholde den eddre lov-
givnings princip, hvorefter en sagfarers virk-
somhed var undergivet forpligtelser ikke ae-
ne over for klienten, men ogsd over for det
offentlige. Betamkningen gik ud fra, a denne
opfattelse af sagfererdtillingen ikke blev op-
givet med sagfererloven af 1868, og fandt, at
der, uanset at sagfererne ikke laangere blev
betragtet som embedsmaand, kunne vaze god
grund til at fastholde, at bestemmelserne om
straf for forbrydelser i embedsforhold var
gaddende for sagfererne. En tilsvarende hen-
visning til straffelovens kap. 16 med saaligt
henblik pa forsvarergerningen findes i § 739.

Bestemmelsen er imidlertid uklar. Sdv om
den refererer til straffelovens kapitel 16 som
helhed, vil adskillige af kapitlets enkelte be-
stemmelser efter deres indhold ikke kunne
anvendes pa advokater. De bestemmelser,
der vil kunne komme pa tale, er formentlig
aene 88 144, 15052 og 154-57, og for KA
vidt angédr deltagelse i advokatmyndigheder-
nes arbejde 88 146 og 148, og bestemmelsen
ma antages at have det formd at fastsd, at
advokater i henseende til disse bestemmelser
anses som virkende i offentlig tjeneste. Efter
sn ordlyd rakker bestemmelsen imidlertid
videre, idet den synes at foreskrive, at advo-
kater kan straffes ved almindelig straffedom,
nédr de blot overtreader retsplejeloven eller i
avrigt overtreeder advokatpligterne. Det er
netop sadanne overtreadelser, der efter § 143

skal behandles a advokatmyndighederne
som disciplinaasager.

| teorien er det dog antaget, at advokaten
kun kan draffes efter straffelovens kap. 16
under forudsagning &, at hans forhold op-
fylder de betingelser med hensyn til ger-
ningsindhold, som den enkelte paragraf in-
den for kap. 16 dller (ffr. Hurwitz: Den
danske Strafferetspleje, 1959, pag. 171).

Det er ikke udelukket, at disciplinaarsank-
tioner efter retsplejelovens § 144 kan kombi-
neres med straf efter straffelovens kap. 16,
jfr. retsplejelovens § 136. Safremt et forhold,
der har medfert en disciplinarsanktion, f.
eks. bgde, senere rejses som draffesag efter
en bestemmelse i straffelovens kap. 16, kan
sraffen imidlertid bortfalde efter grundssd-
ningen i sraffelovens 8 89, stk. 1, jfr. U.f.R.
1958. 443.

| praksis tiltales advokater kun saddent
for overtraadelse af bestemmelser i straffelo-
vens kap. 16. Ved dommen U.f.R. 1947. 918
blev en advokat demt for overtreadelse o
straffelovens § 155 ved som beskikket forsva-
rer at have viderebefordret et brev til en
fangdet person pa en sadan made, at det
passerede uden om brevcensuren. Ved den
ovennaevnte dom U.f.R. 1958. 443 blev advo-
katen fundet skyldig i overtreedelse af straffe-
lovens § 155, jfr. § 21, ved a have forsggt at
f& en tinglyst lgjeret udslettet gennem for-
skellige proformaretshandler.

Det kan endvidere naavnes, at der i praksis
over for advokater er gjort anvendelse &f
straffelovens 8§ 154, hvorefter den foreskrevne
straf kan forhgies med indtil det halve, hvis
nogen i udfegrelsen af offentlig tjeneste eler
hverv har gjort 9g skyldig f. eks. i underslah
eller mandatsvig. Det samme gedder § 155
om misbrug af stilling til a kreanke privates
eller det offentliges ret og § 157 om grov d-
ler oftere gentagen forssmmelse eller skedes-
lgshed i tjenestens dler hvervets udferelse
dler i overholdelsen af de pligter, som tjene-
sten eller hvervet medfarer.

5.4.5. Sarligt om erstatningskrav mod advoka-
ter.

Advokater er efter ailmindelige erstatnings-
regler ansvarlige over for deres klienter for
fgl og forsemmelser i deres gerning.

Sager om erstatningskrav mod advokater
forekommer ikke sjaddent. Som eksempler
pa retssager, hvor advokaten er blevet demt
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til at betale erstatning, kan fra de senere ars
praksis naevnes:

U.f.R. 1960. 720 (Forsgmt at indhente justits-
ministeriets godkendelse af aggtepagt, hvor-
ved hustruen ved separation led et tab). -
U.f.R. 1960. 728 (Forsgmt at sikre indbeta-
ling af belgb til en kommune i overensstem-
melse med deklarationer lyst pa rakkehuse).
- UfR 1961. 636 (Forsemt som Kkurator i
konkursbo at optage en anmeldt fordring i
boopgerelsen). - U.f.R. 1963. 981 H (Burde i
forbindelse med ejendomshandel have kon-
trolleret sadgerens angivelse af grundarealets
starrelse). - Uf.R. 1964. 507 H (Havde som
kurator i et konkursbo udleveret effekter til
en trediemand). - U.f.R. 1964. 812 H (Udbe-
talinger af byggelan under byggen uden at
fdge fordelingsplanen). - U.f.R. 1965. 604
(Bortsolgt |gsgre ved tvangsauktion uden at
undersgge, om et gjendomsforbehold bestod).
- Uf.R. 1965. 807 (Undladt ved handel med
fast glendom at undersgge, om tinglyste ret-
tigheder var til hinder for en udstykning). -
Uf.R. 1967. 160 (Havde som eksekutor solgt
en aktiepost i strid med aftade med en ar-
ving). - Uf.R. 1967. 8% (Forsgmt at sikre en

kabers rettigheder ved forelgbig tinglysning
af et skede). - Uf.R. 1968. 431 H (Forsgmt
a fa ejendom frigjort for de hedtelser, som
kaberen ikke skulle overtage). - U.f.R. 1968.
515 (Urigtig angivelse &, a en aktiekapital
var fuldt indbetalt). - Uf.R. 1971. 509 (Und-
ladelse af at sende pantebrev til tinglysning).
- UfR 1972, 1011 H (Havde indestdet for
levering af et anmagkningsfrit pantebrev). -
U.f.R. 1973. 160 H (Ydet klient |an pa salig
byrdefulde vilkdr). - Uf.R. 1973. 438 H (Ik-
ke serget for, at kebesummen ved en gen-
domshandel deponeredes pa saadvanlig ma
de). - Uf.R. 1975. 646 (Under en klients be-
talingsstandsning betalt gaddsposter uden at
afsadte belgb til dakning af revisors salax). -
U.f.R. 1975. 1043 H (Forsgmmelser med hen-
syn til afregning for pantebreve). - U.f.R.
1977. 922 H (Udfeardiget aggtepagt, der viste
sSg at vawe ugyldig pd grund af hustruens
umyndighed).

Som eksempler pa frifindende domme kan
naevnes:

Uf.R. 1960. 814 H, 1961. 934, 1962. 43 H,
1966. 1 H, 1967. 72 H, 1969. 996, 1971. 562,
1975. 66 H, 1977. 8 H og 1977. 50 H.

5.5. Advokatmyndighedernes behandling af klager over advokaters
udevelse af advokatvirksomhed (disciplinaasagerne).

5.5.1. Behandlingen ved kredsbestyrelserne.

Efter advokatsamfundets vedtaeggter funge-
rer kredsbestyrelserne som voldgiftsret i 1.
instans med hensyn til tvistigheder mellem
en advokat og en trediemand (typisk en Kli-
ent) angdende advokatens udevelse af hans
advokatvirksomhed, ndr begge parter hen-
vender dg til kredsbestyrelsen herom.

| andre sager vedrgrende klager over ad-
vokater forbereder kredsbestyrelserne sager-
nes behandling ved advokatnaevnet ved at
fremskaffe oplysninger m.v.

Klager indgdr normalt skriftligt til advo-
katsamfundets sekretariat, der videresender
dem til vedkommende kredsbestyrelse.
Kredsbestyrelsen skegnner herefter, om sagen
er egnet til at spges afgjort som voldgiftssag
ved kredsbestyrelsen, eller om sagen bgr d-
geres af advokatnaevnet.

Der tilkommer formanden for kredsbesty-
relsen et vist skan med hensyn til at afvise en
klage, n&r den efter st indhold og det i @v-
rigt oplyste ma anses for klart ubefgjet, eler
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klagen i falge sin beskaffenhed ikke kan pé&
kendes af advokatmyndighederne. En sadan
afvisning kan indbringes for advokatnaavnet.
Safremt sagen skennes egnet til afgerelse
ved kredshestyrelsen, ma der tilvejebringes
erklaging fra begge parter om, at de under-
kaster g kredsbestyrelsens afgerelse alene
med forbehold af anke til advokatnaevnet.
Efter modtagelse af en klage sender kreds-
bestyrelsen en kopi til den indklagede advo-
kat, der anmodes om at fremsende sine be-
maxkninger til klagen. En modtaget redege-
relse fra indklagede forelasgges straks i kopi
for klageren, idet der i reglen samtidig tages
dtilling til sagens videre behandling. Ofte
indhentes yderligere ét indlaeg fra hver side,
og - om forngdent - tilvejebringes supple-
rende oplysninger pa kredsbestyrelsens for-
anledning. Efter endt skriftvekding rundsen-
des parternes indlagg og fremlagte bilag til
kredsbestyrelsens medlemmer, og sagen be-
handles derefter i et made i kredsbestyrelsen.



Kredsbestyrelserne kan ikke idgmme en
advokat sraffe efter retsplejelovens § 144,
men kan i en kendelse, der savel af klageren
som af advokaten kan paklages til advokat-
naevnet, udtale sin opfattelse &, om en advo-
kats handlemade har veget korrekt. En rak-
ke sager afklares dog under kredsbestyrelser-
nes forberedelse af sagerne, sdledes at der
opnas forlig mellem parterne, eler klagen
frafaldes. Skanner kredsbestyrelsen, at et pa
klaget forhold begr give anledning til en
egentlig disciplinaa sanktion over for advo-
katen, forelegyges sagen for advokatnaevnet.

Safremt sagen skal afgeres af advokatnaev-
net, indsendes den af kredsbestyrelsen efter
endt forberedelse til advokatnsevnet med en
sagsfremstilling og kredsbestyrelsens indstil-

ling.

5.5.2. Sagernes behandling ved advokatnaevnet.

| behandling og pakendelse af den enkelte
sag for advokatneevnet deltager mindst 5
naevnsmedlemmer.

Proceduren er ved neavnet (som ved kreds-
bestyrelserne) efter en skriftlig forberedelse

mundtlig, medmindre sagens beskaffenhed,
sdledes navnlig dens ringe betydning, eler de
udgifter, der vil vaare forbundne med parter-
nes personlige made, ger det upraktisk, og
sagen kan oplyses tilstrakkeligt klart ved
skriftlige erklazringer.

Parterne har altid ret til at afgive personlig
forklaring for naavnet (eller kredsbestyrelsen)
og til at lade sg repraesentere ved en advokat
eller en anden person, som ville vaae beretti-
get til a& made for vedkommende ved en
domstol.

| disciplinearsager, hvor advokatradet an-
sker det, eller neevnet forlanger det, beskik-
ker advokatrédet en anklager. | alvorligere
sager falger naevnet den praksis, at der - som
regel efter begaaing - beskikkes en forsvarer
for den indklagede advokat. Vederlag til be-
skikket anklager og forsvarer afholdes af ad-
vokatsamfundet.

Na&r kendelsen er afsagt, sender naevnet
udskrift af kendelsen til sagens parter. Ken-
delser kan i visse tilfadde indbringes for
landsretten af den pégeddende advokat, jfr.
ovenfor under 5.2.

5.6. Advokatmyndighedernes behandling af salaatvister.

Advokatmyndighederne virker som vold-
giftsret med hensyn til afgerelse af saaatvi-
ster.

Det er en betingelse for, a advokatmyn-
dighederne kan beskaftige Sg med en saler-
tvist, at den pagaddende klient har anmodet
herom. P4 den anden side har klienten afsk&
ret sg fra a fa spargsmdlet afgjort ved dom-
stolene, n&r han har indbragt sagen for advo-
katmyndighederne. Klage kan ogsd indgives
af debitor i en inkassosag og af en modpart,

som efter et forlig skal udrede sagens om-
kostninger. Advokaten kan for st vedkom-
mende ikke modsadte sig, at sagen afgores af
advokatmyndighederne.

Efter advokatsamfundets vedtagter funge-
rer de lokale kredsbestyrelser som voldgifts-
ret i 1. instans. En afgerelse, truffet af kreds-
bestyrelsen, kan af svel klageren som advo-
katen samt af advokatrddet indankes for ad-
vokatneevnet. For proceduren i salaasager
gadder samme regler som for behandlingen
a disciplinearsager, jfr. ovenfor afsnit 5.5.

5.7. Statistiske oplysninger vedrgrende advokatnaa/nets virksomhed.

Udvalget har pad grundlag af oplysninger
fra advokatradet udarbejdet en statistik ved-
rgrende advokatnaevnets virksomhed, der er
optrykt nedenfor som bilag 10.

De statistiske oplysninger vedragrer tids-
rummet maj 1969-maj 1977 og er opdelt i
to-ars perioder. Oplysningerne viser, at advo-
katsamfundets sekretariat i hele den naavnte

8 &rs periode har registreret i at ca 6.600
sager.

Antallet af sager viser en klart stigende
tendens. Sdledes registreredes der i 1969-71
ca 1250 sager, i 1971-73 1450 sager, i 1973
75 ca. 1700 sager og i 197577 ca. 2.200 sa
ger.
Af disse sager er dog kun 10-12 pct. be-
handlet & advokatnsevnet, idet resten er d-
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duttet under den forberedende behandling
ved kredsbestyrelserne eler endeligt pakendt
af disse.

Statistikken viser, at der behandles vassent-
ligt flere disciplinsasager end saeatvister
ved advokatheevnet (i 197577 henholdsvis
173 og 67). Dette haanger sammen med, at
advokatnaevnet er eneinstans i disciplinaasa
ger, men ankeinstans i salaasager. Af de 173
disciplinaarsager i 1975-77, hvoraf de 18 var
rejst af advokatradet, mens resten var rejst af
private, farte 89 eler lidt over halvdelen til
frifindelse eller blev afvis som klart ubefgje-
de. 2 (rgjst af advokatradet) ferte til suspen-
sion, 58 (ca. 1/3) farte til bade for advoka-

ten, mens resten resulterede i en irettesadtelse
éler i, a der blev udtalt kritik. 3 af kendel-
serne blev indbragt for landsretten efter rets-
plejelovens § 145, men blev ale stadfasstet.

Af de 67 afgerelser i salaasager, som ad-
vokatnaevnet behandlede i 1975-77, blev de
40 stadfaestet. Resten blev omgjort.

| 35 af de 67 afgerelser havde kredsbesty-
relserne godkendt det af advokaten fastsatte
salag. Heraf blev 19 nedsat ved naevnet. Kli-
enten fik altsh medhold i over halvdelen af
disse sager.

| de 32 resterende sager havde kredsbesty-
relsen nedsat et salag. | 24 tilfadde eller i
3/4 o tilfaddene blev afgerelsen stadfaestet.

5.8. Disciplinaaregler inden for andre erhverv. Forbrugerklagenasa/net.

5.8.1. Statsautoriserede og registrerede reviso-
rer.

| medfer af § 18 i lov nr. 68 & 15. marts
1967 om statsautoriserede revisorer er der &
handelsministeriet nedsat et revisornaavn,
bestdende af en dommer som formand samt
4 andre medlemmer, hvoraf 2 er statsautori-
serede revisorer og 2 har henholdsvis natio-
nalgkonomisk uddannelse og den juridiske
uddannel se.

Efter lovens § 19, stk. 1, kan en statsauto-
riseret revisor, der ved udevelsen af sin virk-
somhed tilsidessdter de pligter, som hans
stilling medferer, af revisornaavnet tildeles
advarsel dler irettesmtelse eler paagges
bade pa ikke over 5.000 kr.

| lovens § 19, stk. 2, er det bestemt, at s&
fremt den pagaddende har gjort sig skyldig i
grov €eler oftere gentagen forsammelse i udg-
velsen a sin virksomhed, og de udviste for-
hold giver grund til at antage, a han ikke
fremtidigt vil udeve virksomheden pa for-
svarlig made, kan revisornaevnet frakende
ham beskikkelsen pa tid fra 1.5 & dler indtil
videre.

Neevnets afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed. Naavnets
behandling af sager angdende statsautorisere-
de revisorers virksomhed sker efter begaaing
a handelsministeren eller Foreningen af
statsautoriserede Revisorer.

Efter § 20 kan en afgerelse efter § 19, stk.
2, a den, afgerelsen vedrarer, forlanges ind-
bragt for domstolene. Begaaing herom ska
fremsadtes over for handelsministeren inden
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4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den
pégaddende. Handelsministeren anlasgger sag
mod den pagaddende i den borgerlige rets-
pleies former.

Begaging om sagsanlaay har opsedtende
virkning, men retten kan ved kendelse be-
stemme, at den pagaddende under sagens
behandling ikke ma udgve virksomhed som
statsautoriseret revisor. Sdfremt naevnets -
garelse findes lovlig ved dommen, kan det i
denne dom bestemmes, at anke ikke har op-
sadtende virkning.

Efter lovens § 21 kan revisornavnet til
enhver tid efter ansggning ophaeve en i hen-
hold til § 19, stk. 2, foretaget frakendelse. Er
denne sket indtil videre, og afdar neevnet
ansggning om opheevelse af frakendelsen,
kan den pagaddende forlange afgerelsen pre-
vet ved domstolene, sifremt der er forlgbet
fem & efter frakendelsen og mindst to &
efter, at generhvervelse af beskikkelsen senest
er nagtet ved dom.

Revisornaevnet kan efter 8 22, stk. 2, lade
afhegring af parter og vidner foretage ved
underretten pa det sted, hvor parten dler
vidnet bor.

Efter 8 11 i lov nr. 220 & 27. maj 1970 om
registrerede revisorer kan revisornaavnet ogsa
behandle sager om registrerede revisorer, dog
Sdledes at den ene af naavnets statsautorisere-
de revisorer ved sddanne sagers behandling
aflases af en a handelsministeren udpeget
registreret revisor.

Naevnets behandling af sager angdende
registrerede revisorers virksomhed sker efter



begaging a handelsministeren eller af en af
ministeren hertil godkendt forening af regi-
strerede revisorer.

Der er af handelsministeren udfaardiget en
forretningsorden for revisornaa/net.

Det er for udvalget oplyst, a neevnet be-
handler 6-8 sager arligt.

5.8.2. Landinspektarer.

| medfer af § 9 i lov nr. 221 af 31. mg
1963 (nu lovbekendtgarelse nr. 390 af 12. juli
1977) om landinspektgrvirksomhed er der af
landbrugsministeren nedsat et landinspektar-
naevn bestdende af en dommer som formand
samt 2 andre medlemmer, hvoraf det ene
skal vare en landinspektar, der er ansat i
landbrugsministeriet, og det andet en prakti-
serende landinspektar.

Efter § 10, stk. 1, kan en praktiserende
landinspektar eller en landinspektarassistent
med beskikkelse, der ved udevelse & sin
virksomhed tilsidessdter de pligter, som hans
stilling medferer, af landinspekternaavnet
tildeles advarsel eler irettesadtelse eler p&
laegges bade pa indtil 20.000 kr.

| § 10, stk. 2, er det bestemt, at sifremt
den pagaddende har gjort sig skyldig i grov
eller oftere gentagen forssmmelse i udevel-
sen af sn virksomhed, og de udviste forhold
giver grund til at antage, at han ikke fremti-
digt vil udeve virksomhed pa forsvarlig m&
de, kan landinspektagrnsevnet frakende ham
beskikkelsen pa tid fra 1-5 & dler indtil vi-
dere.

Neevnets afgarelser efter § 10, stk. 1 og 2,
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Efter 8 11 kan en i henhold til § 10, stk. 2,
truffen afgerelse af den, afgerelsen vedrerer,
forlanges indbragt for domstolene efter lig-
nende regler som dem, der gadder for reviso-
rer.

5.8.3. Dispachgrer.

Lov nr. 215 & 8. juni 1966 om dispachg-
rer, der i @vrigt i det store og hele er opbyg-
get pd samme méade som de under 5.8.1. og
5.8.2. navnte love om revisorer og landin-
spektgrer, indeholder intet om et saligt di-
sciplinaanaevn. Efter bekendtgarelse nr. 399
af 2. december 1966 om dispacherers virk-
somhed kan klage over, a en dispacher for-
haler et ham betroet arbejde, indbringes for
handelsministeriet, der kan fastssdte en frist,

inden hvilken arbejdet skal vaze udfert.
Oversiddes denne frig uden gyldig grund,
kan ministeriet fratage dispachgren arbejdet,
og der tilkommer ham da ikke noget veder-
lag for den udferte del af arbejdet.

Efter dispacherlovens § 5 kan handelsmi-
nisteriet fratage en dispacher beskikkelsen pa
tid fra 1-5 & eller indtil videre, sifremt dis-
pachgren har gjort sg skyldig i grov eller
oftere gentagen forssmmelse i udgvelsen af
sin virksomhed, og de udviste forhold giver
grund til at antage, at han ikke fremtidigt vil
udgve virksomheden pa forsvarlig made.
Dispacharen kan forlange en sddan fraken-
delse indbragt for domstolene efter lignende
regler som dem, der gadder for revisorer og
landinspektarer.

5.8.4. Privatpraktiserende laeger.

| faglig henseende stér lasger under tilsyn
af sundhedsstyrelsen, jfr. 8 17 i lameloven
(lovbekendtgerelse nr. 426 & 19. august
1976) og 88 4 og 5 i lov nr. 18 & 23. juni
1932 om sundhedsvassenets centralstyrelse
med senere amdringer. Sundhedsstyrelsen
kan over for lagyer meddele tilrettevisninger
og advarsler samt i patreengende tilfadde,
hvor den fortsatte virksomhed skennes at
frembyde overhamgende fare, midlertidigt
fratage den pagaddende retten til at udeve
virksomhed. Sundhedsstyrelsen bistas af em-
bedslagerne.

Spargsmdl om fratagelse af en lages auto-
risation eller erstatningskrav mod laggen -
geres af domstolene.

Den amindelige danske Lagyeforenings
organer har en vis disciplinaamyndighed
over for sine medlemmer, der bl. a. vil kunne
idemmes bgder. Til det under Den alminde-
lige danske Lameforening nedsatte attestud-
valg kan indbringes klager over lamgers
attestudstedelse (attestsmgleri, urimeligt ho-
norar m.v.). Der kan endvidere indbringes
klager vedrgrende kollegiale og lasgeetiske
spargsma for laegeforeningen.

5.8.5. Forbrugerklagensevnet.

P& en lang raskke omréder er der i |gbet af
1950-erne og 1960-erne etableret naevn, hvor-
ved der er givet forbrugere af varer og tjene-
steydelser mulighed for at fa afgjort spergs-
ma om ydelsens kvalitet. Naavnene har til at
begynde med ofte vaaet sammensat af perso-
ner alene fra den pagaddende branche, men
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det har vaget den amindelige udvikling, at
ogsd forbrugersiden efterhdnden er blevet
reprassenteret i nsavnene.

Ved lov nr. 305 & 14. juni 1974 om for-
brugerklagensavnet indfartes et naavn med en
almindelig kompetence til at behandle klager
fra forbrugere vedrgrende varer og arbejds-
0g tjenesteydelser.

Neevnet, hvis medlemmer udnaevnes af
handelsministeren, bestar af et formandsskab
og repraesentanter for forbruger- og erhvervs-
interesser. Formandsskabets medlemmer skal
opfylde de almindelige betingelser for at bli-
ve udnaevnt til dommer og ma ikke have saa-
lig tilknytning til forbrugernes og erhvervsli-
vets organisationer. Ved naevnets behandling
af en sag skal deltage mindst é& medlem af
formandsskabet og mindst to medlemmer
udpeget af formandsskabet blandt reprassen-
tanter for forbruger- og erhvervsinteresser,
sdledes at disse er ligeligt repraesenteret.

Loven dtiller ikke krav om form og ind-
hold af naevnets afgerelse. Det ma herefter
antages, at nsevnet frit kan give sin afgerelse
det indhold, det finder hensigtsmaessigt, idet
det dog ma vame forudsat, at afgerelsen skal
vage truffet pd grundlag af en juridisk vur-
dering af sagens omstaendigheder. Afgarelsen
vil sdledes f. eks. kunne falde ud til nedse-
telse a en forlangt pris, omlevering eler er-
statning for skader forérsaget af varens farli-
ge egenskaber. Sifremt naevnets afgerelse
ikke efterleves, ma& den indbringes for dom-
stolene og vil kun kunne fuldbyrdes gennem
en dom, der stadfasster afgerelsen. Det er i
lovens § 10 bestemt, a forbrugerombuds-
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manden i disse tilfadde ska indbringe sagen
for domstolene pa klagerens begaging og pa
dennes vegne.

Neavnet kan efter lovens 8 7 afvise klager,
der ikke skgnnes egnet til behandling ved
naevnet. Det har vaaet tanken hermed, at
naevnet skulle kunne frasige g a behandle
sager, hvis faktiske omstaandigheder er kom-
plicerede eller uoverskuelige og derfor forud-
sodter en egentlig bevisfarelse, eler hvis &-
gerelse beror pd et vanskeigt juridisk sken. |
sadanne tilfadde vil naavnet henvise klageren
til at anlagge sag ved domstolene.

En rakke omrader - herunder klager over
advokater - er undtaget fra forbrugerklage-
naevnets virksomhedsomréade.

Der er ifdge lovens 8§ 12 adgang for for-
brugerklagenaavnet til at godkende, at klager,
der ellers kunne behandles ved naevnet, i ste-
det behandles ved private klage- eler anke-
neevn omfattende bestemte brancher eller
andre afgramsede omrader. En sddan god-
kendelse kan kun meddeles, sifremt klage-
dler ankensevnets vedtaggter indeholder be-
stemmelser om naevnets sammensagning og
sagsbehandling, som er betryggende for par-
terne. | forbrugerkommissionens betaankning
I, der ligger til grund for loven, er der op-
dillet retningslinier for godkendelse af s&
danne naevn. Det anfares herved bl. a, a
naevnene bgr sammensadtes efter samme ret-
ningslinier som forbrugerklagensevnet, dvs.
med en uvildig jurist som formand og ligelig
reprassentation fra henholdsvis forbrugersi-
den og erhvervssiden.



Kapitel 6.

Udvalgets principielle overvejelser.

6.1. Indledning.

Udvalget har under sn gennemgang af
retsplejelovens  advokatafsnit overveget, i
hvilket omfang retsudviklingen og den sam-
fundsmaessige udvikling i gvrigt har ngdven-
diggjort andringer i reglerne om advokaters
stilling i retssystemet, deres uddannelse, be-
skikkelse og virksomhed m. v. Udvalget har
ikke fundet grundlag for at foresd andringer
i de fundamentale principper, der i dag er
gaddende for advokaters virksomhed. Savel
hensynet til retssikkerheden som almene rets-
plejehensyn kreever i en retsstat, at advokat-
standen fortsat skal indtage den dtilling i
samfundet, som den ger i dag, d.v.s. a advo-
katprofessionens udgvere som hidtil bade i
henseende til deres etablering og til udevel-
sen af deres virksomhed ska veae uafhangi-
ge o den offentlige administration og af
domstolene.

Siden retsplegjelovens ikrafttraaden den 1.
oktober 1919 er der imidlertid sket en lang
rackke andringer i retssystemet, der ofte ogsa
har medfart enkeltstdende aendringer i rets-

6.2. Advokaters uddannelse.

6.2.1. Indledning.

Det har siden sagfererloven af 1868 vamet
et grundlegggende princip, a man har et rets-
krav pd a fa meddelt advokatbeskikkelse,
ndr man opfylder de betingelser herfor, der
er fastsat i loven. Nar disse betingelser er
klart og entydigt formulerede, bliver der ik-
ke, sdedes som det f. eks. er tilfaeddet ved
besadtelse af en tjenestemandsstilling, plads
for noget sken over den pagaddendes kvalifi-
kationer eler over, hvorvidt der er behov for
beskikkelse af flere advokater.

plejelovens afsnit om advokater. En samlet
revison a retsplejelovens advokatafsnit ma
Sdledes forekomme velbegrundet.

Udvalget har ikke beskadftiget sg med reg-
lerne om justitsministeriets antagelse af advo-
kater til at fare sager for parter, der har fri
proces, jfr. retsplejelovens 88 336 ff., og som
offentlige forsvarere, jfr. § 733, da dette
spargsmal blev indgaende behandlet i forbin-
delse med udarbejdelsen af lov nr. 253 &f 4.
juni 1969, hvorved der gennemfartes nye lov-
regler om fri proces.

Da en &f justitsministeriet nedsat arbejds-
gruppe i 1976 har afgivet betankning om
advokaternes medvirken i retshjadpsordnin-
gen, har udvalget heller ikke beskadtiget sg
med dette spgrgsmal.

| dette kapitel omtales udvalgets principi-
ele overveelser, medens der med hensyn til
de mere teknisk betonede regler henvises til
udvalgets lovudkast (nedenfor kapitel 7) og
bemaakningerne hertil (nedenfor kapitel 8).

Udvalget finder, at det naevnte princip, der
efter udvalgets opfattelse er en grundlasgggen-
de forudsagning for, at advokaterhvervet kan
betegnes som liberalt og uafhangigt, ber
fastholdes. Lovreglerne ma pa den anden
side udformes sdledes, a et hgt kvalifika-
tionsniveau opnas. Det ma endvidere tilstrae
bes, at ale, der har de ngdvendige kvaifika-
tioner, ogsd har mulighed for at opna advo-
katbeskikkelse, sdledes at adgangsvejene til
advokatgerningen bliver sa frie som muligt.

De kvalifikationskrav, der efter de gadden-
de regler ska vaae opfyldt, er juridisk kandi-
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dateksamen og tre ars praktisk juridisk virk-
somhed. Disse krav gjaldt stort set alerede
efter sagfererloven af 1868, jfr. kapitel 1 (-
snit 11.1).

Sdv om savel den juridiske universitetsud-
dannelse som den tredrige praktiske uddan-
nelse naturligvis har tilpasset sg den sam-
fundsmasssige udvikling, der er sket siden
1868, ma& denne mere end hundreddrige ud-
vikling alligevel give anledning til, at betin-
gelserne for meddelelse af advokatbeskikkel-
se underkastes en ny vurdering. Samfunds-
forholdene er blevet stedse mere komplicere-
de. Dette viser 9g bl. a i, a lovgivningen nu
er langt mere omfattende, uoverskuelig og
vanskeligt forstdelig end tidligere, og i, at
retsreglerne underkastes langt hyppigere for-
andringer. Befolkningens behov for advoka-
ternes konsultative bistand er som falge her-
of steget staxkt bade i privatretlige anliggen-
der og i forholdet til det offentlige. Oprettel-
se a nye klageinstanser inden for en lang
rakke omrdder har ligeledes skabt et gget
behov for advokatbistand.

Det er herefter utvivisomt, at der i dag
stilles betydeligt sterre krav til advokaternes
faglige viden og kunnen end tidligere. Dette
skal sammenholdes med, a universitetsud-
dannelsen fortsat er fadles for ale jurister og
holdes inden for samme tidsmaessige ramme
som tidligere, og at den praktiske uddannelse
som falge af principalernes arbejdsbyrde un-
dertiden ikke kan blive en s personlig og
metodisk oplaxing & fuldmagtigene som
anskeligt.

Advokatuddannelsens kvalitet er o vee
sentlig samfundsmaessig betydning, og advo-
katerne laggger sdv afgerende vesgt derpd
For retssikkerheden i det moderne samfund
er det en afgerende forudsegning, at advo-
katstanden har det tilstrakkelige faglige ni-
veal og judicium til dels at opveje den sag-
kundskab, som navnlig offentlige myndighe-
der, organisationer og andre gkonomiske
magtfaktorer disponerer over, dels at lgse de
forskelligartede vanskelige problemer, advo-
katen tilles over for.

For at tilgodese det voksende behov for
juridisk bistand er det endvidere ngdvendigt,
at uddannelsessystemet tilrettelaagges sdledes,
at det forngdne antal advokater er til rédig-
hed.

Udvalget har overveget, hvilke praktiske
muligheder der er for at fremme disse formal
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gennem lovreglerne om betingelser for med-
delelse af advokatbeskikkelse.

6.2.2. Den teoretiske uddanndse.

6.2.2.1. Karakterkrav.

Man kunne tammke sg muligheden af at
skaape kravene til de vordende advokaters
teoretiske viden gennem et krav om, at juri-
disk kandidateksamen skal veae bestaet med
en vis mindstekarakter. Det tidligere gadden-
de krav om, at juridisk embedseksamen skul-
le vagre bestéet med mindst 2. karakter af 1.
grad, blev opheevet ved lov nr. 267 af 26.
juni 1975, efter at hovedkaraktererne var
bortfaldet som fdge & indferelsen af den
sdkaldte 13- skala. Udvalget afgav en udtalel-
se forud for denne lovandring, jfr. udvalgets
skrivelse af 10. oktober 1974, der er optrykt
som bilag 7 til betamnkningen. Som det frem-
g& heraf, var der ikke i udvalget enighed om
dskaffdse af karakterkravet. Det samlede
udvalg erkender imidlertid, at det ikke nu vil
vage muligt at genindfare et sadant.

6.2.2.2. Efteruddannel se.

En anden mulighed er at udbygge efterud-
dannelsen &f de jurister, der forbereder dg il
advokatgerningen.

Som det fremgdr af den i kapitel 4 be-
skrevne redegerelse for advokatradets uddan-
nelsesvirksomhed, har radet i en laangere ar-
raekke foranstaltet praktisk-juridiske kurser
for advokatfuldmaggtige og yngre advokater.
Formalet hermed har i farste rakke vaaet en
mere systematisk oplaxing af deltagerne i
»advokathdndvearket«, dv.s. dagligdagens
praktiske behandling af retstvister og andre
sager pa et advokatkontor samt udarbejdelse
af juridiske dokumenter. Kurserne har ved
siden heraf tilsigtet at give deltagerne en ind-
fardse i de vigtigste bestemmelser i advokat-
samfundets vedtasgter, klientkontoregler, kol-
legidle regler etc. samt en teoretisk basalvi-
den i en rakke discipliner, der enten det ik-
ke dler kun som vagfri kursusfag er omfat-
tet af universitetsundervisningen. Undervis-
ningen er yderligere udvidet til at omfatte en
supplerende teoretisk, systematisk undervis-
ning af fuldmagtigene i visse for advokatger-
ningen centrale retsdiscipliner.

6.2.2.3. Flertallets indstilling: obligatorisk ef-
teruddannelse.



Et fleta i udvalget (alle undtagen Her-
mann) finder, a en tilpasning af advokatud-
dannelsen til de krav, samfundsudviklingen
stiller, bedst kan ske gennem indferelse af en
obligatorisk efteruddannelse. Denne ska 1)
supplere de faadigheder, der erhverves i
praksis og 2) i et vist omfang treede i stedet
for praktisk uddannelse samt 3) udbygge de
teoretiske kundskaber, der er erhvervet pa
universitetet.

Studiet pad universitetet omfatter og ma
ngdvendigvis omfatte et stort antal emner og
have et bredt sigte. Mamngden af retsstof, som
en advokat bgr have kendskab til, kan uni-
versitetsundervisningen ikke fuldtud daskke,
bl. a fordi retsstoffets omfang navnlig i de
senere & er undergdet en saxdeles betydelig
stigning. Flertallet finder, at universitetsun-
dervisningen netop p& grund af sin bredde
efterlader et behov for en praktisk-teoretisk
anlagt uddannelse, der har mulighed for at
ga i dybden pa omrader af saglig betydning
for advokater og indlaxe praktiske faardighe-
der. En obligatorisk efteruddannelse kan tje-
ne som et vaadifuldt supplement til universi-
tetsuddannelsen og kan indrettes sdledes, at
den til enhver til er & jour med de hyppige
forandringer i lovgivningen.

Efteruddannelsen har en saalig vaadi, for-
di undervisning meddeles samtidig med, at
fuldmaggtigene i deres praktiske arbejde dif-
ter bekendtskab med problemerne. Den obli-
gatoriske efteruddannelse skal tage St ud-
gangspunkt i og bygge pa universitetsuddan-
nelsen, men ikke have til formd at afhjadpe
eventuelle mangler ved denne. Det ligger
uden for universitetsundervisningens mulig-
heder at tilfredsstille en enkelt sektors saalige
og varierende behov.

Indfarelsen af en obligatorisk efteruddan-
nelse med denne begramsede mésagning
nedvendigger ikke nogen andring af malsad-
ningen for den juridiske universitetsuddan-
nelse. Denne uddannelse skal fortsat tjene
det formdl at danne basis for adgangen til
ale dtillinger i den offentlige og private sek-
tor, hvor en juridisk uddannelse er ngdven-
dig.

Det vil efter flertallets opfattelse vaae na-
turligt, at man ved udformningen af efterud-
dannelsen bygger pa det grundlag og de erfa-
ringer, der allerede foreligger gennem advo-
katrédets fuldmeegtigkurser. Disse kurser vil
uden sterre vanskelighed kunne dbnes ogsa
for jurister, der helt eller delvis med anden
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baggrund end en advokatfuldmaggtigstilling
gnsker at opnd beskikkelse som advokat.
Kurserne vil p& den made kunne kompense-
re for en del a den praktiske erfaring fra
selve advokaterhvervet, som disse jurister
savner, og derfor i et vist omfang ogsa styrke
forudssgningerne for en liberalisering af ad-
gangen til erhvervet.

Ogsa for advokatfuldmasgtigene vil kurser-
ne i et vis omfang kunne erstatte eller sup-
plere den praktiske uddannelse. Behovet her-
for er isam til stede, hvor den vordende advo-
kat har veget ansat som fuldmaagtig i en ad-
vokatvirksomhed, der har koncentreret Sg
om et eler flere begramnsede omréder. Sdv
for mere asidigt orienterede advokatvirk-
somheder kan det imidlertid vaae et problem
inden for rammerne af den tre-drige fuld-
meggtigtid at nd a give fuldmasgtigene en
tilstraskkelig afrundet og dybtgdende viden
og faadighed pa ale de feter, hvor en advo-
kat nu til dags ber vaze orienteret.

Det fremg& af det tidligere anferte, at
efteruddannelsen allerede gennem laangere
tid har vaaet erkendt som en ngdvendighed
af advokatstanden selv. Flertalet tildlutter sig
denne vurdering og finder derfor ogsa, at
efteruddannelsen bgr vege obligatorisk. En
obligatorisk efteruddannelse af denne karak-
ter er ikke noget principielt nyt, men findes
adlerede inden for flere andre erhverv. S&
fremt efteruddannelsen ikke gares til en be-
tingelse for meddelelse af advokatbeskikkel-
se, kan det befrygtes, at en del fuldmaagtige -
og maske navnlig de, der har sterst behov for
den - vil undlade at deltage i den. Dette for-
hold er i dg salv en tilstrakkelig begrundelse
for a gere uddannelsen obligatorisk. Der
kan heller ikke ses bort fra, at visse principa-
ler maske vil savne den fulde forstaelse for,
at fuldmaggtigene bgr have adgang til denne
mere systematiske dygtiggaerelse, og derfor vil
vage utilbgjelige til at give det begramsede
afkald pa deres arbejdskraft, som kursusdel-
tagelsen umiddelbart indebarer, hvis denne
ikke gares obligatorisk. Allerede nu gadder
det som en naturlig forpligtelse for en advo-
kat at drage omsorg for, a en af ham ansat
fuldmeggtig far en asidig uddannelse i a-
mindelig advokatvirksomhed, men spgrgsmé&
let om, hvorvidt en uddannelse pa et advo-
katkontor i det konkrete tilfaedde kan anses
for fyldestgerende, vil ofte bero pd et sken,
som det kan vare vanskeligt bade for den
enkelte principal og hans fuldmaegtig at ude-
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ve pd objektiv made. Indfgrelse o en for-
melig vedtagtsmasssig forpligtelse for advo-
kater til at sikre deres fuldmagtige en fyl-
destgarende uddannelse f. eks. gennem delta-
gdse i advokatmyndighedernes kurser ville,
da en sadan forpligtelse altid métte veare led-
saget of undtagelsesbestemmelser, ikke pa
tilfredsstillende méade medfare en effektiv
deltagelse i kurserne. Hertil kommer, at den
veesentlige og afgerende interesse i at sikre,
at det betydelige antal fuldmaagtige, der har
det starste behov for efteruddannelse, men
ikke deltager i denne, kommer med i efterud-
dannelsen, ikke redt tilgodeses, medmindre
deltagelsen gares obligatorisk.

Ved den naamere udforming af en obli-
gatorisk uddannelse méa det tilstrages,

at man undgdr, at uddannelsen bliver for
teoretisk anlagt og antager karakter af for-
langet universitetsstudium,

at der udvises en vis tilbageholdenhed med
at inddrage mindre centrale discipliner i det
obligatoriske kursusprogram,

at uddannelsen tidsmassigt begramses til et
rimeligt antal timer, der kan placeres sdledes,
a den ikke volder vasentlige afbrak i delta
gernes daglige arbejde,

at finansieringen a kurserne ikke indebasrer
nogen vaesentlig gkonomisk belastning af
deltagerne og deres principaler, samt

at der indfores passende dispensationsord-
ninger.

Flertallet har i avrigt ikke ment det rigtigt
a angive naamere forskrifter for, hvorledes
efteruddannelsen ber tilrettelaagges og gen-
nemfares. De erfaringer, der er indhgstet fra
den hidtidige fuldmasgtigundervisning, viser,
a det vil veare muligt at tilrettelasgge og gen-
nemfare en obligatorisk efteruddannelse med
en rimelig fleksibilitet, som vil tilfredsstille
relevante behov hos dlle de bergrte.

Dog finder man det af betydning at frem-
haeve, at der ikke ses at vaae noget behov for
a stille krav om, at der ska aflagges prove
som afsutning pa deltagelsen i efteruddan-
nelsen. Et sidant krav ville indebagre en be-
tragtelig udbygning a hele den eksisterende
kursusorganisation og betyde store merudgif-
ter. Ligesom ved den praktiske fuldmegtig-
uddannelse, hvor en erklaging fra den p&
gaddendes principal om fuldmaagtigens delta-
gelse i advokatvirksomheden er tilstrakkelig,
forekommer det i hvert fald pd nuverende
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tidspunkt mest naturligt blot at kreeve, at
kursusdeltagerne rent faktisk har deltaget i
de pagaddende kurser.

Flertallet har heller ikke i detajer villet
tage stilling til, om den emneafgramsning og
undervisningsform, som anvendes ved advo-
katradets fuldmaegtigkurser, uden videre ber
leggges til grund. Der er i gvrigt her tale om
en undervisning, med hvilken der til stadig-
hed arbejdes, og som tilpasses de vundne
erfaringer.

Det er uden videre klart, at indfarelsen af
en obligatorisk efteruddannelse for dem, der
onsker at fa advokatbeskikkelse, ikke pragu-
dicerer dler overfladigger den omfattende
efteruddannelse, der er tilrettelagt og gen-
nemfert for advokater. Denne uddannelse er
et afgarende led i advokatradets bestradoel ser
for a vedligeholde og gourfare advokater-
nes kvalifikationer ogsa pa langere sigt.

En vis organisatorisk integration af den
frivillige og den obligatoriske efteruddannel-
se kan eventuelt vaxe hensigtsmaessig, men
det principielt forskellige sigte med de to
typer af uddannelse ger det naturligt, at de
normalt gennemferes hver for sig.

Efteruddannelsen er efter flertallets opfat-
telse af sA vassentlig betydning for samfun-
det, a man finder det naturligt, at den finan-
seres af det offentlige.

Det er dog af advokatradet over for udval-
get understreget, at man anser den obligatori-
ske efteruddannelse for si vigtig, at spergs-
malet om, hvorvidt det offentlige helt eler
delvis ber betale den, ikke ma hindre, at den
lovfaestes. Flertallet kan tildutte sg denne
vurdering.

Som det fremgdr af udvalgets lovudkast
(kap. 7), har flertallet valgt at udforme lovbe-
stemmelsen om efteruddannelsen som en be-
myndigelse for justitsministeren til at bestem-
me, a efteruddannelse pd omrdder af salig
betydning for advokater skal veae en betin-
gdse for meddelelse af advokatbeskikkelse.

Denne formulering er valgt for at skabe en
mulighed for en betydelig fleksibilitet: Den
obligatoriske efteruddannelse kan indfares
nu eler senere og i starre eller mindre om-
fang. Den vil senere uden lovandring kunne
udvides eller indskraankes efter behov, f. eks.
hvis omlagninger af universitetsuddannelsen
ger det pakraevet eller naturligt.

Til stette for den foresldede formulering
kan endvidere anferes, at de nsamere regler
om efteruddannelsens indhold og organisati-



on vil indebare en stillingtagen til en rakke
spergsmdl af administrativ og teknisk art, og
at der formentlig ret hyppigt vil opsta behov
for justeringer og &ourfering. Flertallet fin-
der det derfor mest hensigtsmasssigt, at de
pagad dende regler fastsates af justitsministe-
ren ved en bekendtgerelse, og at det i avrigt
overlades til et saxligt kursusudvalg at fast-
sadte kursusprogrammets enkeltheder.

| dette udvalg ber foruden advokater ogsa
reprassentanter for advokatfuldmasgtigene og
de jurister, som kurserne i @vrigt henvender
sg til, have saade.

Udvalget har foredtillet sg kursusudvalget
sammensat af 7 medlemmer, beskikket af
justitsministeren, heraf 3 efter indstilling af
advokatradet, 1 efter indstilling af Danmarks
Jurist- og @konomforbund og 2 efter indstil-
ling af Advokatfuldmagtigforeningen. Det
sidste medlem ska vaae en repraessentant for
justitsministeriet. Medlemmerne forudsadtes
beskikket for nogle & ad gangen, advokat-
fuldmaggtigrepraesentanterne dog formentlig
kun for 1 & ad gangen.

Sekretariatvirksomheden vil kunne vareta-
ges o advokatsamfundets sekretariat efter
naamere overenskomst.

Kursusudvalget forudsadtes at udarbejde
fordag til kursusplan, at tilrettelamgge tid og
sted for kurserne, at fastssdte retningslinier
for de enkelte kursers indhold og undervis-
ning, at fare tilsyn med undervisningen samt
at antage og afskedige laxerkradfterne. Ogsa
spargsmalene om tilmelding til kurserne og
eventuel adgangsregulering tamnkes henlagt til
kursusudvalget, der ligeledes bgr udstyres
med dispensationskompetence med henblik
pa tilfadde, hvor en person ensker at deltage
flere gange i kursusundervisningen dler at
opna fritagelse for visse af de obligatoriske
kurser.

Sammenfattende skal flertallet herefter
udtale, at de krav, der dtilles til udevelse af
advokatvirksomhed, og de erfaringer, der er
indhgstet fra den nuvaxende fuldmasgtigud-
dannelse, viser, a der er behov for en obli-
gatorisk efteruddannelse, at dette behov ikke
naturligt kan tilgodeses i den juridiske uni-
versitetsuddannelse, og at etableringen af en
hjemmel for justitsministeren til at indfare en
fleksibel obligatorisk efteruddannelse ikke
betegner noget brud med den hidtidige ord-
ning, men alene en hensigtsmaessig og pa
kraevet udbygning af denne.

6.2.2.4. Mindretallets indstilling: ikke obligato-
risk efteruddannelse.

Et mindretal (Hermann) kan ikke tiltreede
flertalets fordag om indferelse af en obli-
gatorisk efteruddannelse som betingelse for
opnaelse af advokatbeskikkelse.

Som anfert i afsnit 6.2.1. har beskikkelse
som advokat lige siden 1868 kunnet opnds
pa grundlag af juridisk embedseksamen og 3
ars praktisk juridisk virksomhed. Det er min-
dretallets opfattelse, at der ikke er grundlag
for a antage, a de gaddende betingelser for
meddelelse af advokatbeskikkelse nu skulle
vage blevet utilstraskkelige. Vd er samfunds-
forholdene stedse blevet mere komplicerede,
men sivel den juridiske universitetsuddan-
nelse som den 3-rige praktiske uddannelse
har - som ogsd fremheevet i afsnit 6.2.1. -
tilpasset g den samfundsmaessige udvikling.

Mindretallet finder, a indfarelse af en
obligatorisk efteruddannelse for advokatfuld-
magtige m.v. af det indhold, som flertallet
foredar, ngdvendigvis ma regse spargsma
om den juridiske universitetsuddannelses
malsagning. Den hidtidige malsaning for
denne uddannelse har vazet, at juridisk em-
bedseksamen skulle udgere det fadles teoreti-
ske kompetencegivende grundlag for beskad-
tigese inden for alle vasentlige juridiske ar-
bejdsomrader. S& vidt det e mindretallet
bekendt, er der ikke aktuelle planer om at
opgive denne malsaning.

Advokatsektoren beskadtiger ca. 40 pct. af
de faaxdiguddannede juridiske kandidater.
Gennemfgrelsen af en ordning, hvorefter del-
tagelse i en af det offentlige etableret teore-
tisk efteruddannelse gares til en betingelse
for a opnd advokatbeskikkelse, vil derfor
efter mindretallets opfattelse udgere et radi-
kalt brud med den hidtil gaddende malsa-
ning for den juridiske universitetsuddannelse.

| det omfang flertalets opfattelse er be-
grundet i den vurdering, at det niveau, der
tilstrasbes i den amindelige juridiske univer-
sitetsuddannelse, ikke langere kan anses for
tilfredsstillende ud fra advokatsektorens be-
hov, synes det offentliges indsats at burde
koncentreres om generelt at sgge dette ni-
veau hgjnet fremfor efter uddannelsens d-
dutning inden for en speciel sektor at sage
det @nskede niveau opndet gennem en efter-
uddannel se.

Mindretallet erkender, at der som anfert i
afsnit 6.2.1. dilles stadig sterre krav til ude-
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velse a advokatvirksomhed, bl. a. pa grund
af den stadig mere komplicerede lovgivning,
de hyppigere aandringer i retsreglerne og den
stadige udvidelse of omradet for sedvanlig
advokatvirksomhed, f. eks. gennem oprettelse
af nye klageinstanser. Et til stadighed gjour-
fart kendskab til de naevnte forhold kan
imidlertid efter mindretallets opfattelse netop
ikke opnds gennem den obligatoriske efter-
uddannelse, som flertalet foreddr. Denne
efteruddannelse er en engangsforeteelse for-
ud for meddelelse af advokatbeskikkelse. En
|gbende udbygning af advokaters og advo-
katfuldmaegtiges kendskab til nye retsregler
og nye retsomrader kan alene, sdledes som
tilfeddet er i dag, ske gennem Igbende frivil-
lige efteruddannelses- og »brush-up«-kurser.

Mindretallet skal i denne sammenhaag
0gsa pege pd, at oplaging i evnen til at sadte
sg ind i et nyt retsomrade jo dog er et vee
sentligt led i den gaddende juridiske universi-
tetsuddannel se.

Den stigende specialisering kan muligt,
som anfert & flertallet, have medfert, a man
ikke i dle advokatvirksomheder kan fa en
praktisk uddannelse af samme bredde som
tidligere. Det kan derfor méaske ikke ganske
afvises, at der kan vage et vist behov for at
sikre, a de praktiske feardigheder kan laaes
andre steder. Dette behov har imidlertid hid-
til kunnet dakkes gennem den kursusvirk-
somhed, som i mange & pa frivillighedens
basis har veget drevet for advokatfuldmasgti-
ge gennem advokatrddet. Mindretallet finder
det vanskeligt at se, a de for den enkelte
fuldmesgtig meget varierede behov for prak-
tisk uddannelse kan indpasses i en obligato-
risk generd efteruddannelsesordning. Efter
mindretallets opfattelse bear kurserne derfor
som hidtil tilrettelasgges kollegialt og vaae et
tilbud til fuldmaegtigene, sdledes at hver en-
kelt kan vadge netop, hvad hun eller han har
behov for pa det for den pagaddende rele-
vante tidspunkt.

Flertallet anferer, at man ma befrygte, at
en de fuldmaggtige ikke vil deltage i den
kursusvirksomhed, som flertallet anser for
gnskelig, hvis ikke deltagelse i undervisnin-
gen geres til en betingelse for meddelelse af
advokatbeskikkelse. Der henvises herved il
enkelte principalers manglende forstéelse for
deres fuldmaagtiges egnsker og behov for en
mere systematisk dygtiggarelse.

Som anfert ovenfor finder mindretallet, at
ikke alle fuldmagtige har samme behov for
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at deltage i efterkurserne. Dertil kommer, at
sdvom deltagelse i sddanne kurser fortsat
overlades til den enkeltes frivillige bestem-
melse, vil en starre deltagelse end den, der
finder sted i dag, formentlig kunne opnas,
hvis der i advokatsamfundets vedtasgter opta-
ges bestemmelser, som ger det til en pligt for
advokater, som beskaftiger autoriserede
fuldmeggtige, at drage omsorg for, at disse
far en asidig og amindelig advokatuddan-
nelse, blandt andet gennem deltagelse i kur-
s arangeret a advokatmyndighederne.
Endvidere vil det formentlig ogsd have be-
tydning for omfanget af deltagelsen i kurser-
ne, hvis advokatmyndighederne gav gkono-
misk tilskud hertil.

Sammenfattende kan det siges, at det er
mindretallets opfattelse, at flertalet ikke til-
straskkeligt har dokumenteret et behov for at
gennemfare et sa radikalt brud med den hid-
til gaddende ordning, som flertalets fordag
er udtryk for. Hertil kommer, at en aandring i
givet fad métte forudsadte mere indgdende
overvgielser i en bredere sammenhaang, hvor-
under ogsd det fremtidige universitetsstudi-
ums masagning og tilrettelamygelse maétte
inddrages.

6.2.3. Den praktiske advokatuddannelse.

Efter den gaddende retsplejelov kreeves 3
ars virksomhed i en éeller flere i loven opreg-
nede juridiske stillinger. Bortset fra stillingen
som professor i retsvidenskab er der tale om
stillinger, der indebazrer en egentlig praktisk
virksomhed.

6.2.3.1. Uddannelsestidens laagde. Halvdags-
gtillinger.

Udvalget finder, at den praktiske uddan-
nelses laangde er passende, og foredldr derfor,
at kravet om 3 ars virksomhed opretholdes.

Den nugaddende lov sondrer ikke mellem
virksomhed i heldagsstillinger og halvdags-
stillinger med hensyn til laangden af den
praktiske uddannelse. Justitsministeriet har
dog i almindelighed i overensstemmelse med
advokatradets indstilling kreevet, at den, der
alene har beklaadt en deltidsstilling, ska have
vaaet beskadtiget i langere tid end 3 & for
at fa advokatbeskikkelse. Normalt har man
anerkendt, at virksomhed i en halvdagsstil-
ling medregnes med tre fjerdedele af anssd-
telsesperioden. Dette betyder, at 4 ars virk-



somhed alene som halvdagsfuldmaagtig efter
de hidtil fulgte retningslinier giver grundliag
for meddelelse af advokatbeskikkelse. En
tilsvarende beregning foretages med hensyn
til andre tilladelser, der kraever, at en virk-
somhed er udgvet i en bestemt tid, f. eks.
mgderet for landsret og proceduretilladel ser.

Udvalget, der anser den beskrevne praksis
for rimelig, har ikke fundet det hensigtsmaes-
sigt at foredld, at der i loven formuleres spe-
cielle regler om, hvilken vegt virksomhed i
deltidsstillinger ska tillasgges ved beregnin-
gen &, om den praktiske uddannelses tids-
maessige krav er opfyldt. Man finder, at
spargsmalet herom som hidtil ber afgeres i
overensstemmelse med en rimelig fast prak-
sis, der ikke er til hinder for, a der dilles
salige krav eler indrgmmes lempelser, nar
de konkrete forhold taler derfor.

Om de enkelte dtillinger, der kan give
grundlag for meddelelse af advokatbeskikkel-
se, bemaarkes faglgende:

6.2.3.2. Advokatfuldmasgtig.

Den typiske og i praksis langt hyppigst
benyttede adgangsvej til advokatgerningen er
3 &rs virksomhed som advokatfuldmasgtig.

Efter retsplejelovens § 119, stk. 2, som for-
muleret ved lov nr. 125 & 10. mg 1958, &
bl. a. den, der »...stadig som autoriseret
fuldmesgtig hos en advokat med mgderet for
landsret . .. (har) deltaget i behandlingen af
retssager«, berettiget til at fa advokatbeskik-
kelse. Efter § 119, stk. 3, gadder dette ogsa
den, der ».. . som autoriseret fuldmagtig hos
en advokat uden mgderet for landsret har
deltaget i dennes forretninger, derunder be-
handlingen af retssager«. Selvom det kun i
§ 119, stk. 3, udtrykkeligt udtales, at den
vordende advokat skal have deltaget i advo-
katforretningernes udferelse, fremgér det dog
af lovens motiver, at der ikke er tilsigtet no-
gen realitetsforskel pa de to grupper af advo-
katfuldmasgtige i henseende til spargsmalet
om meddelelse af advokatbeskikkelse.

Sondringens betydning ligger deri, at der i
retsplejelovens 8 124, stk. 2, og § 129, stk. 3,
der omhandler betingelserne for maderet for
landsret og proceduretilladelse, kun henvises
til 8§ 119, stk. 2. Dette indebezer, a tiden
som autoriseret fuldmasgtig hos en advokat
uden mgderet for landsret ikke kan danne
grundlag for meddelelse af maderet eler
proceduretilladelse. Sondringen har en hi-

storisk begrundelse, der nagppe laagere bar
tillaegges betydning. Den omstandighed, at
en fuldmamgtigs principa har maderet for
landsret, giver i @vrigt ingen garanti for, at
fuldmeggtigen faktisk har beskadtiget sg vee
sentligt med landsretssager.

Udvalget foredar derfor, at det ikke lan-
gere ska tillagyges betydning, om den advo-
kat, hos hvem en fuldmaggtig er autoriseret,
har maderet for landsret.

Ud over de naevnte bestemmelser i § 119,
stk. 2 og stk. 3, indeholder loven ikke noget
krav til advokatfuldmaagtigens virksomhed.
Retsplejelovens § 146 om advokatradets til-
synsmyndighed forudsedter dog, at fuldmaag-
tigen »virkelig skal have deltaget i advokat-
forretningers udfgrelse«. Dette krav indebese
rer, at det ikke er tilstrakkeligt, at den, der
ansgger om advokatbeskikkelse, blot forevi-
ser en autoriseret fuldmagt. Han ma ogsa
tilvejebringe en erklaging fra sin principal,
der dokumenterer den forngdne deltagelse i
advokatvirksomheden, herunder naturligvis
behandlingen af retssager. | praksis paser
kredsbestyrelserne, at principalerklaaingen
dakker over en redlitet bade i henseende til
fuldmaggtigens arbejde og i henseende til sdl-
ve ansadtel sesforhol det.

Undertiden har spergsmadlet om, hvorvidt
lovens krav til fuldmaggtigvirksomheden har
vaget opfyldt, givet anledning til tvivl, f. eks.
i tilfadde, hvor principalen har veget ansat i
en stagrre erhvervsvirksomhed som |gnmodta-
ger.
Det ma i almindelighed vagre en forudsad-
ning for, a fuldmaggtigvirksomheden skal
kunne danne grundlag for meddelelse af ad-
vokatbeskikkelse, a principaen udever
egentlig advokatvirksomhed.

Justitsministeriet har i enkelte tilfadde
meddelt advokatbeskikkelse til ansggere, der
har vaget autoriseret som fuldmeggtig hos
advokater i sterre virksomheders juridiske
kontorer, og hvor det har vazet klart doku-
menteret, at fuldmaggtigen i det vassentlige
har vazret beskaftiget med sager, der er fore-
kommende pa et amindeligt advokatkontor,
og jeavnligt har deltaget i behandlingen af
retssager ved at give made i retten.

Udvalget finder, at denne praksis bar op-
retholdes, og foreddr derfor, at loven formu-
leres sdledes, at det bestemmes, at fuldmaegti-
gen ska have deltaget i almindelig advokat-
virksomhed. Denne formulering praeciserer
tillige, at der kan nasgtes en ansgger advokat-
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beskikkelse, sifremt den pagaddende princi-
pal, uanset hvorledes han har vaget etableret,
i redliteten ikke har beskagtiget sg med
egentlig advokatvirksomhed.

Med den anvendte formulering er ikke
tilsigtet nogen skeapelse af den praksis, der
hidtil har veaet gaddende for godkendelse af
advokatfuldmaggtiges praktiske uddannelse
som grundlag for meddelelse af advokatbe-
skikkelse.

Udvalget har derimod onsket en vis for-
skydning af de anvendte kriterier, sdledes at
karakteren og alsidigheden af advokatfuld-
maggtigens arbejde i perioden tillagyges starre
betydning, og advokatkontorets formelle ind-
retning, herunder eventuel saalig tilknytning
til en enkelt eler enkelte klienter, tillaggges
mindre betydning.

Sifremt virksomhed som autoriseret advo-
katfuldmaegtig af de fernaevnte grunde ikke
anses som tilstrakkeligt grundlag for at med-
dele ansogeren advokatbeskikkelse, &bner
udvalgets fordag (udkastets 8§ 119, stk. 5) mu-
lighed for, a virksomheden eventuelt i et vist
omfang indgdr som en de a den 3-drige
praktiske uddannelse, jfr. nedenfor under
6.2.35.

Det er en forudssgning, a virksomheden
som advokatfuldmesgtig er udfert pa et
dansk advokatkontor. Virksomhed pa et ad-
vokatkontor i udlandet vil dog efter udval-
gets fordag evt. kunne medregnes som en del
af den 3-drige uddannelse, jfr. udkastets §
119, stk. 5 og nedenfor under 6.2.3.5.

6.2.3.3. Andretillinger (generelt).

Efter de gaddende regler kan ogsd virk-
somhed i visse andre stillinger end stillinger
som advokatfuldmaggtig udgere den prakti-
ske advokatuddannelse. For nogle af stillin-
gernes vedkommende kan dog kun 2 & med-
regnes i den foreskrevne 3-&rige uddannelse.

Det har vaget en forde ved administratio-
nen af loven, at der gennem den positive op-
regning af stillinger er opstillet klare objekti-
ve betingelser for den praktiske uddannelse.

P4 den anden side har ordningen vigt sig
a vege mindre smidig end gnskeligt. Ord-
ningen indebager principielt, a loven skal
andres, hver gang der sker aandringer i til-
lingsbetegnelserne. Endvidere bevirker ord-
ningen, at virksomhed i andre stillinger, der
maske giver indehaveren en lige sA god bag-
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grund for at udeve advokatvirksomhed som
de i loven opregnede, ikke kan medregnes.

Udvalget foreddr derfor, at den gaddende
formulering af kravene til den praktiske ud-
dannelse andres. For si vidt angdr virksom-
hed i dillinger ved domstolene og i anklage-
myndigheden, foredds en amindelig beskri-
velse & dtillingerne i stedet for en opregning
af stillingshbetegnelserne. For s3 vidt angér
virksomhed i gvrige stillinger, foredas det, at
justitsministeren kan bestemme, hvilke stillin-
ger der kan komme pa tale, og hvor lang tids
virksomhed der vil kunne medregnes for de
enkelte stillinger, jfr. nedenfor under 6.2.3.5.

Det er udvalgets opfattelse, at en ikke ube-
tydelig del a den praktiske viden, der er
negdvendig for udevelse af advokatvirksom-
hed, kun kan erhverves gennem arbejde pa et
advokatkontor. Udvalget har derfor overvejet
a foredd, a det ska vaae en betingelse for
meddelelse af advokatbeskikkelse, at den
3-&ige praktiske uddannelse skal omfatte
mindst & ars virke som advokatfuldmaagtig.

Man har dog fundet det tilstrakkeligt at
foredd en indskramnkning i adgangen til at
virke som advokat i en enkeltmandsvirksom-
hed, jfr. lovudkastets 8 122 og bemagknin-
gerne hertil.

Udvalget lasgger herved bl.a vamt pa, a
den nugeddende adgang for personer, der er
ansat ved domstolene og anklagemyndighe-
den, til at fa advokatbeskikkelse, ikke ses a
have givet anledning til vanskeligheder i
praksis. Dette hamnger formentlig sammen
med, at praktisk talt ingen nedsadter sig ale-
ne som advokat uden i forveien i nogen tid
at have virket som advokatfuldmasgtig, som
ansat hos en advokat eller som kompagnon
med en addre advokat.

6.2.3.4. Sillinger i domstolene og anklagemyn-
digheden.

N&r udvalget i udkastets § 119, stk. 4, ikke
opregner de enkelte stillinger inden for dom-
stolene, anklagemyndigheden og politiet, jfr.
ovenfor i afsnit 6.2.3.3., er der ikke hermed
tilsigtet nogen realitetsforskel i forhold til de
nugaddende bestemmelser, bortset fra at det
foredds, at den stilling, der skad kunne danne
grundlag for meddelelse af advokatbeskikkel-
se, ngdvendigvis skal indebazre behandling af
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6.2.3.5. Andre tillinger end stillinger i domsto-
lene og anklagemyndigheden.

Udvalget har fundet det rimeligt, at der
dbnes mulighed for, at praktisk juridisk virk-
somhed uden for et advokatkontor kan med-
regnes i den 3-drige praktiske uddannelse i
videre omfang, end det er tilfaddet i dag.
Udvalget finder ikke, at det er muligt og i
avrigt heller ikke hensigtsmeessigt ganske
praist i loven at angive, hvilke stillinger der
kan komme pa tale, men foresldr, at spergs-
malet herom overlades til justitsministeriet
efter forhandling med advokatrédet, jfr. ud-
kastets § 119, stk. 5, og § 142, stk. 2.

Det ma understreges, at det ikke er hensig-
ten med den foreddede bestemmelse, at an-
sggernes personlige arbejdsforhold ska be-
dgmmes. Det er kun dtillinger, der ska vur-
deres. Det forudsadtes, a nar det i en kon-
kret sog er fastdaet, at en bestemt dilling
kan medregnes i et naarmere bestemt omfang
i den praktiske uddannelse, vil den blive
medregnet i samme omfang i senere tilfadde.

Udvalget foreddr, at virksomhed i de til-
linger, der kan komme pa tale, skal kunne
medregnes med hgist 2 &. Udkastet giver
mulighed for, a justitsministeriet ved be-
kendtgarelse fastsadter, hvilke stillinger der
kan blive tale om, og med hvilken vagt de
kan medregnes. Man gér dog ud fra, at det
vil vise 9g mest hensigtsmaessigt, at ministeri-
e farst udsteder en eventuel bekendtgerelse,
nér der er dannet en nogenlunde fast praksis.
Ved afgerelsen a, om en bestemt virksom-
hed fader ind under bestemmelsen, ma der
laegges vaagt pd, om den pagaddende stilling
indebagrer, at dens indehaver f& erfaringer
og kundskaber af en sadan art, at de vil kun-
ne vage til gavn ogsa i en senere virksomhed
som advokat. Udvalget finder, at justitsmini-
steriet ikke ber stille for restriktive krav til
gtillinger, der kan medregnes med et kortere
tidsrum. F.eks. vil man finde det rimdligt, at
virksomhed i stillinger som juridisk sagsbe-
handler i centraladministrationen eler i
kommunerne kan medregnes med ét & i den
praktiske uddannelse.

For at en virksomhed ska kunne medreg-
nes med to &, ma det efter udvalgets opfat-
telse kraeves, at tillingen er sagligt egnet til
a give den vordende advokat kundskaber,
som han har behov for at besidde netop som
advokat. Der kan enten vage tale om, at det

pagaddende sagsomréde er af betydning net-
op for advokater, eller at stillingen indebeerer
saaligt gode muligheder for, at indehaveren
far kendskab til domstolenes arbejde.

Lovudkastets formulering udelukker dog
ikke, at der ved afgerelsen &, hvor lang tid i
en bestemt virksomhed der skal kunne med-
regnes i de tre &r, tages hensyn til, hvor lang
tid denne virksomhed har varet. Det vil sile-
des f.eks. vage muligt at lade en bestemt til-
ling medregne i de tre &s praktiske uddan-
nelse med 1 &, sifremt denne virksomhed
har varet i indtil 3 &, og med 2 &r, sifremt
virksomheden har varet i en laangere arrak-
ke.

Som hidtil, jfr. § 119, stk. 4, i den gadden-
de lov, vil virksomhed i forskellige af de stil-
linger, der kommer i betragtning, kunne sam-
menlasgges.

Som naevnt ska justitsministeriet dog hgjst
kunne tillade, at virksomhed i de her om-
handlede stillinger medregnes med 2 &. Det-
te indebazer, a den, der har vemet i virk-
somhed i sddanne stillinger, tillige ma have
virket som autoriseret fuldmaggtig hos en ad-
vokat eller i en dtilling ved domstolene eller
anklagemyndigheden i den resterende dd &f
de foreskrevne 3 &, fear advokatbeskikkelse
kan meddeles.

Det er udvalgets opfattelse, at erfaring i
praktisk virksomhed ma vage en forudsad-
ning for meddelelse af advokatbeskikkelse,
der kun kan fraviges ganske undtagelsesvis.
Virksomhed som professor i retsvidenskab
indebager ikke i dg sdv en praktisk virk-
somhed, og udvalget finder derfor ikke, at
denne virksomhed laangere bgr kunne danne
grundlag for meddelelse af advokatbeskikkel-
*.

6.2.3.6. Fravigelse af de seadvanlige uddannel-
seskrav i undtagel sestilfadde.

Udvalget har ikke villet udelukke, at der
kan forekomme undtagelsestilfadde, hvor de
af udvalget foresldede krav til den praktiske
uddannelse ber kunne fraviges. Man foreslar
derfor, at der dbnes mulighed for, at justits-
ministeren ganske undtagelsesvis kan medde-
le advokatbeskikkelse alene pa grundlag af
anden virksomhed end virksomhed som au-
toriseret fuldmaeegtig hos en advokat og virk-
somhed i en dtilling ved domstolene, ankla-
gemyndigheden eller politiet (udkastets 8§
119, stk. 6).
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6.3. Maderet for landsret og Hgjesteret.

6.3.1. Maderet for landsret.

Udvalget har overvejet, om der fortsat er
tilstrakkelig grund til at opretholde kravet
om en saalig procedureprgve, der skal veme
bestéet, for at en advokat kan f& mederet for
landsret. Disse overvgelser har til dels veaet
begrundet i, at de forhgjelser af underrets-
graensen, der er foretaget i de senere &, har
gjort det vanskeligt for prevekandidaterne at
finde prevesager.

Det e fra landsretterne oplyst, at der i
arene 1970-77 meldte Sg ca 865 kandidater
til landsretsproven. Heraf har 15 ikke best&
et. Det er dtsd yderst fa af dem, der udferer
prevesagerne, der ikke bestdr. P& den anden
side viser et relativt stort antal advokater, der
ikke tilmelder g eler gennemforer praven,
a den har en funktion i retning af at udeluk-
ke ikke-kvalificerede fra adgangen til a pro-
cedere i landsretten.

Udvalget finder, a det er vaadifuldt og
pakraevet, at advokaterne gennem landsrets-
proven dokumenterer deres egnethed i proce-
dure. Man lasgger herved ogsd vet pa, at 5
ars virksomhed som advokat med mederet
for landsret giver moderet for Hgjesteret,
idet kravet om, at landsretten ska erklage, at
den pégaddende er ovet i procedure, jfr. den
gaddende retsplejelovs § 126, stk. 1, i praksis
aene er forstaet som en attestation &, at han
rent faktisk nogenlunde jeevnligt har madt i
landsretten.

Udvalget har overvejet, om en prave i pro-
cedure burde geres obligatorisk for alle ad-
vokater. Nogle af udvalgets medlemmer har
betydelig sympati for en sddan tanke og har
herved peget pa, a en procedureprgve ma
anses som velegnet til at sikre advokatstan-
dens kvalitetsniveau. Som en vasentlig ind-
vending mod denne tanke kan det imidlertid
anfgres, at en »stoppreve« efter 3 ars fuld-
maegtigtid er uacceptabel, ogsa i betragtning
a, a en dd advokater ikke - eller dog kun i
begramset omfang - beskadtiger Sg med pro-
cedure. Hertil kommer de betydelige proble-
mer, som fastlaggelsen af indholdet og gen-
nemforelsen af en sddan preve, der i givet
fald métte aflagges for by- og herredsretter-
ne, ville medfare.
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Udvalget finder herefter, at landsretspra-
ven bgr bevares i sn nuvagende form. Ud-
valget har i erkendelse af de farnsevnte van-
skeligheder, der er forbundet med at tilveje-
bringe egnede provesager, foreddet, at de
geddende regler for preveprocedurens aflagg-
gelse lempes sA meget som muligt, uden at
dette indebarer nogen forringelse af praven,
jfr. udkastets § 133 og bemazkningerne her-
til. Udvalget henviser endvidere til, at antal-
let af provesager for nylig som den alminde-
lige regel er nedsat fra 3 til 2 (jfr. lov nr. 258
a 26. mg 1976). Der henvises til udvalgets
skrivelse af 3. juli 1975 til justitsministeriet
vedrgrende fordaget til denne lov (optrykt
som bilag 9). Udvalget har endvidere foresd&
et en rakke tekniske andringer i reglerne om
moderet og proceduretilladelser (se udkastets
88 133, 134 og 136 og bemazkningerne til
disse bestemmelser). Som en praktisk og ri-
melig ordning skal udvalget anbefale, at der
tilvgjebringes hjemmel for, at en provekandi-
dat kan beskikkes for en part, der har fri
proces. Dette vil kreeve enkelte sandringer i
retsplejelovens kapitel 31 om fri proces.

6.3.2. Magderet for Hgjesteret.
6.3.2.1. Erhvervelse af maderet.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
foredd principielle andringer i de gaddende
regler om opnaelse af mederet for Hejesteret,
da disse regler var genstand for en grundig
udvalgsbehandling og en omfattende debat
forud for loven a 1958, og da de bevagy-
grunde, der farte til nyordningen, fortsat gor
sg gaddende. Udvalget har dog nsamere
overvejet, om der pa baggrund af de ind-
vundne erfaringer siden 1958-loven métte
vage anledning til at udvide kravet til den
erklaging fra vedkommende landsret om
ovethed i procedure, som nu kraeves afgivet,
Sdledes at erklegingen kun vil kunne afgives,
nér vedkommende advokat dels jeevnligt har
givet made i landsretten, dels har udfert de
ham betroede sager pa forsvarlig made. Me-
dens udvalget finder, at ordlyden af § 126,
stk. 1, ma indebaze, a vedkommende regel-
massigt har givet mede ved landsretterne,
ma udvalget nage afgerende betamnkeligheder
ved at oge kravene herudover og navnlig s&



ledes, at landsrettens erklaaing skulle inde-
holde en kvalitetsbedemmelse af den for
landsretten udferte procedure. Dette ville
vage ensbetydende med en modificeret form
for genindfarelse af en procedureprave for
Hgjesteret, som man netop gnskede a -
skaffe i 1958. | det omfang der métte findes
behov for a hgjne procedurens kvalitet ved
domstolene, synes det bedst egnede middel
hertil at veae en specielt herpa rettet kursus-
og uddannelsesvirksomhed tilrettelagt og
gennemfart i samarbejde med domstolene.

Tilgangen af advokater med mgaderet for
Hgjesteret har i de sidste 3 & (1975-77) vee
ret svagt stigende (ca. 45 om &ret).

6.3.2.2. Fratagelse af maderet.

Udvalgets flertal (Hvidt, Lohmann David-
sen, Gomard og Hermann) finder, at den gad-
dende regdl i § 126, stk. 2, hvorefter Hgjeste-
ret kan fratage en advokat mederetten, s
fremt han har vist sig uegnet til at procedere
for Hgjesteret, ber opretholdes, ikke mindst
under hensyn til det store antal advokater,
der f& mederet ved Hejesteret. Bestemmel-
sen er praktiseret med stor forsigtighed. Si-
den den blev indfert i 1933, da advokater fik
ret til at fare egne landsretssager for Hgjeste-
ret, er moderetten kun frataget 9 advokater -
den farste i 1935 og den sidste i 1961 - og en
af disse advokater har generhvervet mederet-
ten. Hgjesteret har desuden i en rakke tilfad-
de tilkendegivet en advokat, at hans udferel-
se af en sag har méttet vaskke tvivl om, hvor-
vidt han er egnet til at procedere for Hgjeste-
ret, jfr. retsplejelovens § 126, stk. 2 - en til-
kendegivelse, som ve har afholdt nogle ad-

vokater fra pany at give mede i Hgjesteret.
Né&r flertallet - i overensstemmelse med Hg-
jesterets dtilling til spergsmalet - ensker reg-
len opretholdt, skyldes det alene gnsket om
at undga den helt ufyldestgerende procedure,
der kan f& skabnesvangre felger for en rets-
sags pademmelse i sidste instans. Man fore-
dér dog, at maderetten kun kan fratages den,
der har vist sig uegnet til at procedere ved
Hojesteret, efter at der er meddelt ham en
advarsel. Denne bestemmelse lovfasster i og
for g kun den alerede fast indarbejdede
praksis, men andringen betyder, at advoka-
ten nu f&r et retskrav pa at fa Iglighed til at
dokumentere sin formden pany efter modta-
gelsen af en sadan advarsel.

Et mindretal i udvalget (Hove, Kjabye og
Dstergaard) foresldr § 126, stk. 2, ophaevet.

Selvom denne bestemmelse siden dens
indfgrelse er blevet praktiseret af Hgjesteret
med den starste lempe, og uanset at det ikke
kan afvises, a bestemmelsen kan motiveres
med retsplejehensyn af nogen vaeagt, finder
mindretallet dog, at bestemmelsen, sdv med
den nu foresldede, med hidtidig praksis stem-
mende modifikation, ikke er forenelig med
den uafhangighed, der ma tilkomme advoka-
ter over for domstolene, og med den frihed,
der ma indremmes en part til at vadge den
advokat, han gnsker. Den ganske ringe an-
vendelse, der har vaget gjort af bestemmel-
sen, synes at indicere, at eventuelle negative
virkninger af reglens afskaffelse vil veare me-
get begramnsede, sdledes at de afgarende prin-
cipielle hensyn, der taler for en ophaevelse af
bestemmelsen, er vasentligt staakere end
motiveringen for dens opretholdelse.

6.4. Advokatvirksomhed i aktiesel skabsform.

Udvalget har overvejet, om der bgr ska
bes adgang til at drive advokatvirksomhed i
aktieselskabs- (eller anpartsselskabs) form.
Man har herved tillagt det betydning, at lov
om statsautoriserede revisorer forudssanings-
vis hjemler de statsautoriserede revisorer ad-
gang til revisorvirksomhed i selskabsform.

Sadv om retsplejeloven ikke indeholder
nogen udtrykkelig bestemmelse, der fastdar,
at advokatvirksomhed ikke kan drives i ak-
tieselskabsform, er det fast antaget, at loven
er til hinder herfor. Jstre landsrets dom i
UfR. 1964. 264 fastdar sdledes, a overregi-

strator ved Aktieselskabsregisteret havde vee
ret berettiget til a nagyte registrering af an-
meldte vedtagtsaendringer i et selskab, hvis
formd bl.a. skulle vaae at administrere den
virksomhed, der udgvedes af de til selskabet
knyttede advokater. Retten udtalte, at det i
retsplejelovens bestemmelser om advokater
overat er »forudsat, at advokatvirksomhed
drives af personer med personligt ansvar
over for og personligt forhold til klienterne,
og a det sdedes i hvert fad ligger »uden for
lovens forudsagninger, at advokatvirksomhed
skal kunne drives under aktiesel skabsform.
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Det anferes yderligere i dommens praamisser,
a »de saalig til beskyttelse af klienternes
interesser gaddende regler om tilsyn og kon-
trol« ikke vil kunne geres gaddende over for
selskabets gverste myndighed, generalforsam-
lingen, hvorfor effektiviteten af disse regler
pa afgerende méde ville vage svakket. Det
ansds herefter uforeneligt med den ved rets-
plejeloven fastlagte ordning af advokatger-
ningen, at advokaters virksomhed udeves
under aktiesel skabsform.

Fra advokatside er fremsat gnske om, at
der efter den stedfundne udvikling i samfun-
det skabes grundlag for, at advokater, der
matte gnske det, kan fa mulighed for at drive
deres virksomhed i aktieselskabs- eller an-
partsselskabsform.’)  Disse  selskabsformer,
der efter gennemfarelsen a de nye love om
aktieselskaber og anpartsselskaber fremstar
som hensigtsmaessige rammer om udgvelsen
a erhvervsvirksomhed, vil kunne tilpasses
advokatstandens saglige forhold og ber her-
efter ogsa kunne anvendes af advokater. Det
forudsadtes, at den méde, hvorpd de to sd-
skabsformer udgves, tilpasses de sslige hen-
syn, der ger sig gaddende for advokatvirk-
somhed, herunder at selskabets virksomhed
udeves gennem advokater, der har modtaget

en personlig beskikkelse, og som - ved siden
af selskabets eventuelle ansvar - er personligt
ansvarlige for deres professionelle radgivning
og bistand og fuldtud er undergivet samme
disciplinag- og strafansvar, som gadder for
advokater, der virker i enkeltmandsfirma d-
ler i interessentskab.

Efter udvalgets opfattelse vil det vaae mu-
ligt a udforme bestemmelser om advokat-
virksomhed i selskabsform sdledes, at det
sikres, at en advokat, der virker i selskabet,
er personligt ansvarlig for overholdelse af
sine advokatpligter. Da retsplejemaessige hen-
syn herefter ikke taler imod at tillade aktie-
selskabsformen, foresldr udvalget, at der ved
en bestemmelse i loven skabes udtrykkelig
hjemmel for, at advokatvirksomhed kan udg-
ves i aktieselskabs- eller anpartssel skabsform,
jfr. udkastets § 124.

Fastsatelsen af de naamere vilkar herfor
bar overlades til justitsministeriet efter for-
handling med handelsministeriet og advokat-
radet.

Et af medlem & udvalget, landsretssagfe-
rer Niels Th. Kjelbye, udarbejdet udkast til
bekendtgerelse om adgangen til a udeve
advokatvirksomhed i selskabsform er optrykt
nedenfor som bilag 11.

6.5. Advokaters saalige pligter - god advokatskik.

Som det fremgér af kapitel 5, er advoka-
ter i udevelsen af deres virksomhed undergi-
vet draf- og erstatningsansvar efter lovgiv-
ningens amindelige regler.

6.5.1. Ergatningsansvar.

Erstatningsansvarets indhold fastlagges af
domstolene under hensyn til de krav om agt-
pagivenhed og ngjagtighed, der kan stilles til
professionens udgvere, jfr. oversigten i kapi-
td 5, afsnit 5.4.5.

6.5.2. Strafansvar.

Ud over de farneevnte almindelige regler
indeholdes der i retsplejeloven bestemmelser,
der pdlamgger advokater et sagligt sraf- og
disciplinarransvar.

Retsplejelovens § 136 bestemmer sdledes,
a advokater, som overtraeder de i retsplejelo-
ven givne forskrifter eller i gvrigt forser dg i

deres virksomhed som advokater, anses med
de i sraffelovens kap. 16 omhandlede gtraf-
fe. Om denne bestemmelses forstdelse henvi-
ses til kapitel 5, afsnit 5.4.4. Som her anfart,
kan straf efter kap. 16 kun idgmmes under
forudsagning &, a den udviste adfsad op-
fylder de betingelser med hensyn til ger-
ningsindhold, som den enkelte paragraf stil-
ler. Herefter er en de af bestemmelserne i
kap. 16 efter deres indhold uanvendelige pa
advokater.

Udvalget finder, at dette sszlige strafan-
svar for advokater bgr opretholdes, men fo-
resldr, at der i bestemmelsen herom alene
sker henvisning til de paragraffer i straffelo-
ven, som kan komme til anvendelse (udka-
stets 8§ 129), jfr. til sammenligning § 17 i lov
nr. 68 af 15. marts 1967 om statsautoriserede
revisorer.

') Der henvises herom til Advokatbladet 1973, Sde 80-89 og 338-346.
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6.5.3. God advokatskik.

Det bestemmes endvidere i retsplejelovens
§ 133, at advokater er pligtige med flid og
troskab at udfore de dem betroede retssager
med den hurtighed, som tilfaddets beskaffen-
hed tillader, samt at de skal afholde dg fra
usommelig tale og skrivemade for retten m.
v. Hertil kommer reglerne om, at advokater i
det hele skal undga alt, »hvad der ikke kom-
mer overens med den haderlighed, ngjagtig-
hed og palidelighed, som en offentlig beskik-
ket advokat altid ma udvise«, og at de uden
for deres advokatvirksomhed i forretnings-
forhold eler i andre forhold af gkonomisk
art ikke ma udvise en adfaerd, der er uvagdig
for en advokat (88 143 og 144).

Udvalget finder, at disse bestemmelser bar
samles i én lovbestemmelse, der forpligter
advokaterne til at udfgre deres hverv grun-
digt, samvittighedsfuldt og i overensstemmel-
se med, hvad berettigede hensyn til klienter
tilsiger, og fastdar, at advokater i og uden
for deres virksomhed skal udvise en adfeard,
der stemmer med god advokatskik.

Ved »god advokatskik« ma forstds den
adfeard, som gode og omhyggelige, fagligt
kompetente advokater udviser, og som opfyl-
der de faglige og etiske krav, der pa grundlag
af lovgivningens regler om advokaters funk-
tioner ma opstilles.

Det nsamere indhold af begrebet »god
advokatskik« vil vaxe afhengigt af den til
enhver tid radende opfattelse, sdledes at kra-
vene til advokaters adfaad tilpasses andrin-
ger i samfundsforholdene og deraf falgende
andrede krav til advokaterne. Begrebet vil
dog atid rumme en fast kaane af normer,
der vil vaae gaddende til enhver tid. En vis
vejledning herom kan hentes i de af advokat-
radet udfeadigede »Regler for god advokat-
skik og kollegialitet«, der ved deres frem-
komst i 1943 fremtradte som et farste forsag
pd a samle de normer, som man dengang
mente a kunne fastdd som amindeligt ged-
dende, men som senere har vaget genstand
for andringer og tilfgielser. De gaddende
regler er optrykt nedenfor som bilag 4.%

De konkrete regler om god advokatskik,
der ska udformes, vil naturligt indeholde
bestemmelser om advokaters adfead i for-
hold til klienter, kolleger, modparter, tredie-
maand og andre erhverv, hvis arbejdsomrade

bergrer advokatgerningen, samt i forhold til
domstolene og offentlige administrative myn-
digheder.

Udvalgets lovudkast gentager den gadden-
de lovs bestemmelse om, at en advokat ogsa
uden for sin advokatvirksomhed i forret-
ningsforhold eller i andre forhold af gkono-
misk art ikke ma udvise en adfaad, der er
uvaadig for en advokat, og at han i modsat
fad kan drages til ansvar af advokatmyndig-
hederne (retsplejelovens § 144, stk. 1).

Den advokat, der handler i strid med de
naevnte regler, bar kunne ikendes en discipli-
naasanktion. Er der tale om en adfaad, der
er i strid med god advokatskik uden dog at
fade ind under en konkret forskrift herom
eller dennes analogi, ma reaktionen herover-
for bestd i, at den pégeddende adfaard fast-
dés som vazende i strid med god advokat-
skik med den retsvirkning, at en gentagelse
sanktioneres med disciplinaastraf.

De konkrete bestemmelser om, hvad der
skal anses for god advokatskik, forudsedtes
udfeadiget af advokatsamfundet. Da disse
regler efter udvalgets fordag vil blive afge
rende for, i hvilket omfang overtradelse af
god advokatskik sanktioneres med discipli-
naastraf, vil det vare nadvendigt, at de god-
kendes af justitsministeriet.

6.5.4. Klientkontosystemet,
erstatningsfond m. v.

Ifglge vedtamtsbestemmelser, vedtaget af
advokatsamfundet og kongeligt stadfeestede,
har advokater saalige pligter vedragrende be-
handlingen af betroede midler, som skal hol-
des adskilt fra advokatens egne (klientkonto-
systemet).

Sammesteds findes regler om tegning &f
ansvarsforsikring til dakning af det erstat-
ningsansvar, som en advokat métte ifalde for
formueskade péfert trediemand ved uagtsom
handling eller undladelse, der skyldes advo-
katen eller hans personale.

Endvidere findes i vedtagterne bestem-
melser om bidrag til et erstatningsfond. Dette
fonds formdl er at sadte advokatsamfundet i
stand til efter frit skon at yde erstatning til
hel eller delvis dakning dels af tab, som en
advokats klient har lidt ved, at advokaten
eller dennes personale uretmasssigt har for-
brugt midler, der var advokaten betroet i

ansvar sforsikring,

'Y Om begrebet god advokatskik se i evrigt Axd H. Pedersens artikel i »Retsplejeloven 50 ar« (1969),

side 335 ff,, saligt side 345.
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hans egenskab af advokat (A-afdelingen),
dels af tab, som er lidt ved en advokats eller
dennes personales fgl eller forssmmelse i
forbindelse med advokatvirksomhed, i det
omfang dette tab ikke er daskket gennem an-
svarsforsikringen (B-afdelingen). Sidstnaevnte
del o fondet, der er etableret ved en ved-
teggtseandring i 1974, treeder i virksomhed 1.
januar 1979.

Under hensyn til betydningen for det rets-
sggende publikum af disse pligter finder ud-
valget det rigtigst, a det i loven anferes, at

6.6. Advokaters reklamering.

Advokatsamfundets regler for god advo-
katskik og kollegialitet (optrykt nedenfor
som bilag 4) indeholder i afsnit 1l bestem-
melser om advokaters annoncering. Ifalge
disse bestemmelser ma advokater kun rekla-
mere for egen virksomhed i annoncer, der
ikke indeholder andet end navn, tilling,
adresse, telefon og tradfetid. Annoncering
ma kun finde sted i dagblade, distriktsblade
og juridiske fagblade, derunder Advokatbla-
det, og annoncer ma kun vaare over én spalte
med de for pégaddende bladside almindelige
typer uden salig indramning og andet ud-
styr.

Overtragdelse af disse regler kan ikke sank-
tioneres med disciplinsge draffe efter rets
pleelovens § 144, medmindre en annonce-
ring er stridende enten mod en salig lov
(f. eks. markedsfaringslovens § 2, stk. 1) eller
imod bestemmelsen i retsplejelovens § 143,
hvorefter advokater skal »undgd alt, hvad
der ikke kommer overens med den haaderlig-
hed, ngjagtighed og pélidelighed, som en
offentlig beskikket advokat altid ma udvisex.

En liberalisering af reglerne har i nogen
tid vaget under overvgese inden for advo-
katsamfundet.

Advokatradet har i 1977 vedtaget nye, me-
re liberale regler om advokaters reklamering
(optrykt nedenfor som hilag 12) og anmeldt
disse til monopoltilsynet. Monopoltilsynet
har ikke fundet den udvidede adgang til re-
klamering, der er skabt ved de nye regler,
tilstraekkeligt vidtgaende og har tilkendegivet,
at reklameringsreglerne skal hjemle en prin-

advokatsamfundet om disse forhold udarbej-
der regler, der skal godkendes af justitsmini-
steriet (lovudkastets § 126, stk. 4 og 5).

Bestemmelserne i retsplejelovens 8§ 324-
328 angdende straf for ungdig traete, forha-
ling af sagen m. v., som ogsd kan anvendes
over for en parts advokat, har nax sammen-
haang med de amindelige regler om behand-
lingen af borgerlige retssager, hvorfor udval-
get ikke har fundet anledning til at inddrage
disse bestemmelser i sine overvejelser.

cipielt fri adgang til at avertere med priser
og med de erhvervsomréder, den reklameren-
de advokat beskadtiger g med. Sagen er &
advokatradet indbragt for monopolankenaev-
net med pastand om, a de nye af advokatra-
det udarbejdede reklameringsregler godken-
des. Monopolankengavnets kendelse kan for-
ventes at foreligge i slutningen af 1978').

Forud for denne sags opstden var der
bl. a fra forbrugerrédets side rejst spergsmal
om de gaddende reglers forhold til monopol-
loven. Forbrugerradet havde sdledes over for
monopoltilsynet rejst spergsmalet, om de
inden for advokatsamfundet og en rakke
andre liberale erhverv kollegialt fastsatte an-
nonceringsforbud er en konkurrencebegraans-
ning, der kan vaze i strid med monopollo-
ven.

Til brug for ankenaavnssagen har forbru-
gerombudsmanden afgivet en udtalelse om,
hvorvidt markedsfaringslovens bestemmel ser
kan anses for egnede til a give en tilfreds
stillende retlig regulering af advokaters ad-
gang til reklamering. | udtalelsen, der er op-
trykt som bilag 13, hedder det bl. a.

»Safremt der skal udarbejdes forskrifter
om advokaters adgang til annoncering, ville
jeg anse det for hensigtsmasssigt for sive
advokatstanden som publikum, at den for-
ngdne hjemmel til regulering blev tilvee
bragt ved en bestemmelse i retsplejeloven,
der gav justitsministeren bemyndigelse til at
fastsedte narmere regler for dette omrade,
idet man ved en sadan fremgangsmade ville
opnd, at der ved reglernes udformning kunne
tages forngdent hensyn til de specielle for-

1) Kendelsen, der giver advokatradet medhold, er afsagt 18. december 1978 og er i uddrag trykt nedenfor

som hilag 15.
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hold, der gear sig gaddende for annoncering
om advokatbistand.«

Udvalget har pa det siledes foreliggende
grundlag overvejet, hvorvidt og i hvilket om-
fang retsplejelovens advokatafsnit skal inde-
holde bestemmelser om reklamering. Udval-
get finder det i overensstemmelse med de
bag markedsfaringsloven liggende hensyn, at
der pd et specielt omrade som udgvelse af
advokatvirksomhed, hvor der er tale om kva
lificeret og personlig sagkyndig rédgivning
og bistand til et publikum, der typisk ikke
har de ngdvendige forudssgninger for at
kunne bedgmme den ydelse, der tilbydes, ma
gadde saalige bestemmelser om reklamering,
hvis indhold ikke kan fastlamges alene pa
grundlag af markedsferingslovens bestem-
melser. Disse regler ma naamere udmentes i
regler om god advokatskik pa dette omréade,
som ogsd tilgodeser det retssegende publi-

kums interesser i en rimelig information.

Der er enighed i udvalget om, at retspleje-
loven ikke ska indeholde detaljerede regler
om advokaters reklamering, men at adgan-
gen til at give regler herfor skal hjemles i en
saalig bestemmelse i loven, jfr. udkastets §
126, stk. 2. De naamere enkeltregler skal her-
efter udformes som en del & bestemmelserne
om god advokatskik. Herved opnds, at over-
tredelse af reklameringsreglerne vil kunne
sanktioneres pd samme made som andre
overtradelser af advokatpligterne. De saalige
regler vil da treede i stedet for monopollo-
vens bestemmelser pa dette omrade.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at
foresla en lovbestemmelse, der i lighed med §
16, stk. 1, i lov nr. 276 & 26. ma 1976 om
tandlaeger pdbyder, at reklamering for advo-
katvirksomhed kun ma ske ved meddelelse af
navn, stilling, adresse og tradffetid.

6.7. Advokatsamfundet og dets myndighed. Klager over advokater.

6.7.1. Indledning.

Advokaternes obligatoriske medlemskab af
advokatsamfundet bgr efter udvalgets opfat-
telse bevares. Det tvungne medlemskab er
det naturlige grundlag for advokatsamfun-
dets nuvarende disciplinsamyndighed over
advokater, jfr. kapitel 5, afsnit 5.1. og for
advokatsamfundets tilsyn med overholdelsen
a de saalige pligter med hensyn til klient-
konto, erstatningsfond og ansvarsforsikring,
der i tidens |lgb er pdlagt advokater pa initia-
tiv fra advokatside og med justitsministeriets
godkendel se.

Som det fremgér af kapitel 5, er der som
et supplement til de mader, pa hvilke der
efter de amindelige regler kan geres ansvar
gaddende ved domstolene mod advokater
(strafansvar og erstatningsansvar), givet reg-
ler i retsplejeloven, hvorefter der er tillagt
den hertil bestemte advokatmyndighed - ad-
vokatneevnet - principiel enekompetence til
a ikende de enkelte medlemmer af advokat-
samfundet straffe i form &f irettesadtelse, bo-
de, forbud mod udferelse af enkelte sager
dler til at suspendere dem fra advokatvirk-
somheden i en bestemt tid.

Desuden pakender kredsbestyrelserne un-
der Det danske Advokatsamfund, med anke
til advokatnaevnet, dels klager over en advo-
kats salaa, som private gnsker at fa afgjort af

kredsbestyrelsen som voldgift, dels tvistighe-
der mellem en advokat og en trediemand
angdende advokatens udevelse af sin advo-
katvirksomhed, i sidstneavnte tilfedde nar
begge parter er enige om a begege tvisten
afgjort pa denne méade.

Regler, der hjemler henholdsvis en disci-
plineemyndighed og en voldgiftsmyndighed,
angdr bade advokaterne sdv og klienterne
samt andre, der bergres af advokaters virk-
somhed. Som det fremgér af kapitel 5, afsnit
5.8, er der i de sdste 10-15 & indfert disci-
plinegrordninger for andre erhverv, der kan
sammenlignes med advokaterne, nemlig revi-
sorer og landinspektarer. | de naevn, der er
oprettet til varetagelse af denne disciplinaa-
myndighed, er der repressentanter for erhver-
venes udgvere.

Der er endvidere inden for en lang rakke
erhverv gennem nedssdtelse af klagensevn
skabt adgang for forbrugere af varer og tje-
nesteydelser til a fa afgjort spergsmd om
ydelsens kvalitet, jfr. ovenfor kapitel 5, afsnit
5.85. om forbrugerklagensevnet og saalige
klagenaavn.

Denne udvikling har formentlig veaet
medvirkende til, at der i de senere & har vee
ret fart en debat om - og vaxet rejst kritik
mod - den geddende ordning for behandlin-
gen af klager over advokater. Kritikken gar
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typisk ud pd, a det principielt ma forekom-
me betamnkeligt, at klager over advokaters
virksomhed eller deres salaafastsadtelse afga-
res af deres egne standsfadler, og at ordnin-
gen derved ikke frembyder den forngdne
garanti for en upartisk afgerelse’).

6.7.2. Forbrugerrédets opfattelse.

Efter anmodning af justitsministeriet har
udvalget dreftet spgrgsmalet om den fremti-
dige ordning for behandlingen af klager over
advokater med forbrugerradet.

Spargsmalet har vaget behandlet dels pa
to meder med forbrugerradet, dels i en brev-
vekding, der er trykt nedenfor som bilag 14
af.

Som det fremgér af brevvekslingen, er det
forbrugerrédets standpunkt,
at advokaterne ikke salv bgr behandle klager

over advokater, og at den gaddende ord-

ning ikke har fungeret tilfredstillende,

at kredsbestyrelsernes nuvagrende kompeten-
ce er for vidtgaende,

at klagebehandlingen bgr henlagyges til et
klagenaavn bestdende af et ligdigt antal
reprassentanter for forbrugerne og advo-
katerne og med en dommer som formand,

at dette naavn ska behandle ale klager over
og sager mod advokater, altsd disciplinaa-
sager, kollegiale tvister, salaasager og e-
statningssager,
at omkostningerne ved et sadant navn ber
afholdes af det offentlige, og

at naavnets afgerelse skal kunne indbringes
for domstolene med Hgjesteret som sidste
instans.

6.7.3. Udvalgets overvejelser.

Udvalgets overvejelser om en eventuel ny-
ordning af behandlingen af klager over ad-
vokater har navnlig koncentreret sig om fd-
gende hovedpunkter:

Modsat forbrugerrddet er det udvalgets
opfattelse, at advokatmyndighederne har ad-
ministreret den gaddende ordning tilfredsstil-
lende og effektivt og vist bade vilje og evne
til a holde justits inden for standen. Dette
bestyrkes af de datistiske oplysninger, jfr.
bilag 10 og kapitel 5, afsnit 5.7. Udvalget
skal herved henvise til, a behandlingen af
klagesagerne sker i overensstemmelse med

amindelige retsplejeprincipper, jfr. kapitel 5,
afsnit 55 og 5.6., a der fra de centrale advo-
katmyndigheders side fares tilsyn med disse
reglers overholdelse, og at der fra advokatra-
dets side er tilgdet kredshestyrelserne udfer-
lig vejledning om klagesagernes behandling.
Hertil kommer, at et stort antal afgerelser fra
kredsbestyrelserne og advokatnsavnet offent-
liggeres i Advokatbladet. Dette giver interes-
serede mulighed for a falge med i, hvad sa
gerne drejer Sg om, og hvad deres udfald er
blevet. En andring af den gaddende ordning
kan siledes efter udvalgets opfattelse ikke
begrundes i den méde, hvorpa den har vaget
praktiseret.

Klageordningen for advokater m& fortsat
have som udgangspunkt, at kravene til advo-
katers virksomhed, bl. a som fdge a de
saalige funktioner der er tillagt dem, ber vee
re strengere end krav til udevelse af alminde-
lig nazingsvirksomhed.

Udvalget finder ligeledes, at det fortsat ma
vage af afgarende betydning, a reglerne om
behandlingen af disciplinarsager og sager
vedrgrende salaatvister ikke rokker ved eler
svakker princippet om advokatstandens uaf-
hangighed. Der kan sdledes efter udvalgets
opfattelse ikke uden videre vage tale om at
overfagre de principper, som den nyere lov-
givning om beskyttelse af forbrugere er ud-
tryk for, pa advokatomradet. Pa den anden
side finder udvalget, at det ma tillasgges
vaggt, a der skabes en nyordning, der beva-
rer advokatstandens uafhaangighed, men
samtidig dbner mulighed for, at afgerelserne
kan efterproves af en udenforstéende myn-
dighed. Det er vigtigt at etablere en ordning,
der ikke alene er sagligt tilfredsstillende, men
ogsa vakker tillid i offentligheden.

Efter den gaddende retsplegjelovs § 145 kan
en advokat, der ikendes en disciplinsarsankti-
on (dog ikke bgde under 40 kr.), forlange
beslutningen preovet af landsretten. Landsret-
ten, der i en sddan sag beklades af 5 dom-
mere, har imidlertid kun mulighed for at
stadfeeste eller ophaave beslutningen.

Udvalget er bekendt med, at landsretterne
finder denne ordning utilfredsstillende, og
der er i udvalget enighed om, at domstolene,
i det omfang der ved en nyordning tillagyges
dem provelsesret, ikke ber vage afskdret fra
0gsd at aendre beslutningerne.

") Se heimod Krigian Mogensen i jubilaaumsskriftet »Det Shaw'ske Advokatkontor 1878-1978«.
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Kredsbestyrelserne og advokatnsavnet kan
afgore salaatvister, sifremt en klient gnsker
advokatmyndighedernes afgerelse. Efter den
gaddende ordning bevirker dette imidlertid,
at den, der afkreaves saleret, (og advokaten)
ikke derefter kan f& sagen pakendt ved dom-
stolene. Udvalget finder ikke dette rigtigt og
foreddr derfor, at salarsager i alle tilfadde
ska kunne indbringes for domstolene.

Ved overvgielserne om en nyordning har
udvalget taget sit udgangspunkt i, at klager
over advokater typisk falder i to hovedgrup-
per, salaasager og disciplinaasager (jfr. her-
ved ogsd udvalgets skrivelse af 3.. februar
1977 til forbrugerraddet, optrykt som bilag 14
a). De sidstnaavnte sager kan igen opdeles i
sager, der rgses

1) o en »privat« klager
(en klient eller modpart),

2) af advokatrédet ex officio og
3) a en advokats kollega.

Udvalget er opmaaksomt p3, at sager i
visse tilfadde ikke udelukkende kan henfares
til en af de to hovedgrupper. En sag vil un-
der givne omstaandigheder kunne indeholde
sivel salaa- som disciplinaaspergsmal. F.
eks. vil et krav om salaanedsadtelse kunne
skyldes, at advokaten har tilsidesat sine plig-
ter pa en sa veesentlig made, at der tillige er
grundlag for at statuere et disciplinagransvar.
Omvendt kan det tamkes, at en sag, der rej-
ses som disciplinaasag, kan give anledning
til overvejelser om, hvorvidt et saleg ber
nedsadtes. Sager af den naavnte blandede
karakter er dog saddne, og afgramsningen
har ikke hidtil frembudt sterre problemer.

Endelig ma som en saalig gruppe naevnes
sager vedrgrende erstatningskrav. mod en
advokat. Disse sager har efter de gaddende
regler altid henhert under domstolene og
siledes vemet unddraget advokatmyndighe-
dernes kompetence, idet dog kredsbestyrel-
serne med adgang til appel til advokatnaes-
net efter parternes overenskomst i praksis
undertiden har virket som voldgiftsinstans.

Som naevnt er det forbrugerradets stand-
punkt, at ale sager vedrgrende advokater -
salagtvister, kollegiale tvister, disciplinaasa
ger og erstatningssager - skal afgeres af et
paritetisk naa/n med forbrugerrepraesentati-
on. Denne lgsning er efter udvalgets opfattel-
se uacceptabel ud fra retlige synspunkter og

ville da ogsa vage uden sidestykke pa& noget
andet omrade.

6.7.3.1. Erstatningssager.

Spergsmalet om, hvorvidt en advokat i sin
virksomhed har gjort dg skyldig i et erstat-
ningspadragende forhold, vil i det store fler-
tal af tilfadde, hvor det drgjer sg om rene
ekspeditionsfejl  (fejlskrivninger, forglemmel-
ser m. v.), kun undtagelsesvis give anledning
til, at der rejses retssag mod advokaten. Som
alt overvejende hovedregel vil ansvaret i dis-
se tilfedde umiddelbart blive erkendt af ad-
vokaten og hans forsikringssel skab.

Som det imidlertid vil fremga o en naa-
mere gennemgang af dommene, naevnt i
oversigten i kapitel 5, afsnit 5.4.5., rummer
de gvrige sager, der giver anledning til egent-
lige tvister, ofte komplicerede juridiske pro-
blemer.

Det vil derfor efter udvalgets opfattelse
vage udelukket at lade en instans uden for
de amindelige domstole beskadftige sg med
rene erstatningssager, saledes som det @nskes
af forbrugerradet. Konsekvensen af forbru-
gerradets standpunkt ville da ogsa - da for-
brugerinteresser under en eller anden form
vil foreligge i et stort antal af de borgerlige
retssager - vage en radikal omdannelse af
den civile retspleje og domstolenes funktion i
denne.

Det kan i denne forbindelse naavnes, at
Ankenaevnet for Forsikring behandler sager
mellem forsikringsselskabet og forsikringsta-
geren, men ikke skadelidtes klager mod ska-
devolderen og hans ansvarsforsikrer. De er-
statningssager, der behandles af forbrugerkla-
genaavnet, er som regd ret ukomplicerede, og
forbrugerklagenaevnet kan afvise klager, der
ikke skgnnes egnet til behandling ved naav-
net, jfr. forbrugerklagensevnslovens § 7 og
ovenfor kapitel 5, afsnit 5.8.5. Det har, som
naevnt sammesteds, bl. a. veget tanken med
denne bestemmelse, at naevnet skulle kunne
afvise a behandle tvister, hvis faktiske om-
stamdigheder er komplicerede og uoverskue-
lige og derved forudsadter en egentlig bevis-
forelse, eler hvis afgerelse beror pa et van-
skeligt juridisk skan.

6.7.3.2. Disciplinaasager, der rgjses af advo-
katradet, og klager fra en anden advokat.

Udvalget finder det ligeledes klart, at den
gruppe af disciplinsarsager, der, uden at der

63



foreligger en klage fra en klient, rejses af ad-
vokatradet mod en advokat, f. eks. for over-
treadelser af klientkontoreglerne eller undla-
delse o at tegne ansvarsforsikring, eler som
vedrorer klager fra en advokat over en an-
den advokat for ukollegial optreeden, fortsat
skal henhgre under advokatmyndighedernes
kompetence. Sager, der angdr advokaternes
interne forhold, falder uden for det omréde,
der dakkes af forbrugerinteresser. Udvalget
finder dog, at der ogsa for disse sagers ved-
kommende ma vage mulighed for appel til
en domstolsinstans, og henviser for sa vidt
angdr dette spargsmdl til den lasning, der
foreslds med hensyn til de evrige disciplinaa-
sager, jfr. nedenfor under pkt. 6.7.3.4.

6.7.3.3. Salazsager.

Efter udvalgets opfattelse ma debatten om
forbrugerindflydelse indskramke dg til at
anga to - indbyrdes meget forskellige - grup-
per af sager, nemlig salearsagerne og de disci-
plinarsager, der regses af dler pa foranled-
ning af private, i amindelighed klienter, men
undertiden ogsd modparten (klagesagerne).

De sager, i hvilke der efter udvalgets op-
fattelse kunne vege anledning til under en
eller anden form at inddrage reprassentanter
for klientinteresser, er salaasagerne - altsa
sager, der angar spegrgsmdet om prisen for
advokatens arbejde, hvad enten der klages
over salaxet, fordi advokatens arbejde kriti-
seres, eler blot fordi det kreevede salea fore-
kommer klienten at vaze for hgjt. | denne
forbindelse ma det dog erindres, at klienter-
nes interesser pa dette omrade generelt er
beskyttet, dels ved, at advokaters honorarer
pd en rakke vasentlige omrader fastsadtes
efter takster godkendt af monopoltilsynet,
dels ved a udgiften til advokatbistand i pri-
vate sager i betydeligt omfang daekkes af fri
proces-ordninger, offentlige  retshjedpsord-
ninger og retshjadpsforsikringer.

Udvalget har indgdende overvejet, hvorle-
des behandlingen af disse sager vil kunne
organiseres, og man har under arbejdet her-
med gennemgaet et sterre antal |gsningsmo-
deller. Hensynet til de klagende klienter har
spillet en central rolle, men man har dog og-
sA ment at méatte lasgge vamyt pa de enkelte
ordningers gkonomiske konsekvenser og res-
sourceforbruget i gvrigt. Det bemagkes her-
ved, at den gaddende klageordning fuldt ud
finansieres of advokatsamfundet og altsa

64

hverken indebagrer udgifter for klagerne eller
det offentlige.

Som resultat af udvalgets overvejelser fo-
reslas, at disse sager afgeres under medvir-
ken a klientrepressentanter alerede i 1. in-
stans, sdledes at kredsbestyrelsens funktion
som 1. instans bortfalder. Man foredar, at
der i ethvert amt nedssdtes et salegklage
neevn, der sammenssdtes paritetisk, nemlig
med en dommer som formand samt 2 advo-
katrepraesentanter og 2 reprassentanter for
klienter. Udvalget finder, at disse sidstnaavn-
te medlemmer ma repraesentere klientinteres-
sar i videste forstand. Advokaternes
klientkreds omfatter private personer, e-
hvervsvirksomheder, organisationer og insti-
tutioner. Udvalget foresldr, at det overlades
til vedkommende amtsrad (i Kgbenhavn og
Frederiksberg  borgerrepraesentationen  og
kommunalbestyrelsen) at udpege disse med-
lemmer. Den af udvalget foreddede Igsning
vil blive udgiftskreevende, men omkostnin-
gernes starrelse vil dog bero pa, i hvilket om-
fang medlemmerne af nsevnene ska veder-
lagges. Det vil veae naaliggende - og of
gkonomiske grunde fordelagtigt - at henlagg-
ge naavnets sekretariatsforretninger til ved-
kommende dommers kontor. Dommerkonto-
rerne virker alerede i dag som sekretariater
for diverse naavn, voldgiftsretter m. v.

Neevnets afgerelser, som ber vaae eksigib-
le (d.v.s. kunne fuldbyrdes umiddelbart), skal
kunne indbringes for landsretten af begge
parter.

Som det vil ses, er udvalget her pa linie
med forbrugerradet, alene med den forskel,
at forbrugerradet fastholder, at salazsagerne
bar behandles af et centralt klagensevn. Ud-
valget finder derimod, at en sadan central -
og udgiftskraavende - ny ingtitution ikke vil
vage pakreevet eller hensigtsmaessig, og at en
lokal behandling vil vaae en bhilligere og for
forbrugerne bekvemmere ordning. Den for-
ngdne sikkerhed for, at sagerne behandles
efter samme principper i de enkelte naevn,
opnas gennem den foresldede adgang til at
indbringe salaaklagenaevnenes afgarelser for
landsretten.

Som det fremgdr o beskrivelsen o den
gaddende ordning ovenfor i kapitel 5 afsnit
5.6., er det en betingelse for, at advokatmyn-
dighederne i dag kan beskedtige sg med en
sdlaatvist, at den pagaddende klient har an-
modet derom. Udvalget foresldr ikke dette
princip eendret. Klienten ska sdledes fortsat



kunne vadge at sgge en salaatvist afgjort di-
rekte ved domstolene. Derimod er det en
andring af den hidtil gaddende ordning, nar
det foreslds, at salarklagenaevnenes afgerelse
ska kunne efterproves af landsretten.

Om ordningens enkeltheder henvises i gv-
rigt til lovfordlagets 88 143-145 og bemagk-
ningerne til disse paragraffer.

6.7.3.4. Disciplinaarsager, der rejses af private.

Tilbage stir sager, der rejses af eller pa
foranledning af en privatperson mod hans
advokat, uden at det drejer sig om salaget,
og klager over modpartens advokat. Spargs-
malet vil her ofte vae, om den pégeddende
advokat har handlet i overensstemmelse med
»god advokatskik«. Udvalget finder, at kli-
enterne og andre bergrte parter i og for sig
vil kunne have en berettiget interesse i at del-
tage i denne vurdering - og dermed have
medindflydelse, nér begrebet god advokat-
skik, der jo ikke er fastlagt én gang for ale,
udvikles efter skiftende tiders og samfunds-
forholds behov.

En medindflydelse p& dette som pa andre
omrader finder dog til stadighed sted gen-
nem den lgbende offentlige debat. Offentlig-
garelsen af alle vigtigere afgerelser i discipli-
nagsager i Advokatbladet, der foruden il
samtlige advokater udsendes til domstole,
politi, en rakke offentlige myndigheder samt
pressen, vil stadig kunne tjene som grundlag
for en sidan debat og eventuel kritik af dis-
ciplineamyndighedens afgerelser. De neden-
for neevnte fordag om retshjadp til indgivelse
a klager samt om adgang for klagere til i
sager af nogen betydning at f& en advokat
beskikket til at fere deres sag for advokat-
naevnet vil ogsd give mulighed for under kla-
gebehandlingen a eve indflydelse pd naev-
nets afgerelser. Gennem bestemmelsen om,
at de af advokatsamfundet udarbejdede reg-
ler om, hvad der skal anses som god advo-
katskik, skal godkendes af justitsministeriet,
er der skret offentlig kontrol med sidanne
bestemmelser. @nsket om generelt at opna
oget indseende med advokatnsevnets afgerel-
ser tilgodeses endelig gennem de foredaede
regler om adgang for parterne til uden be-
gramsning at anke afgarelserne til klageretten
eller landsretten.

Betydningen af en laggmandsindflydelse pa
afgerelsen ma heller ikke overvurderes. Der
er tale om handhaevelse af pligter, der er saa-

lige for advokater og g&r udover de pligter,
der pahviler udevere af erhvervsvirksomhed i
almindelighed.

Den vanskelighed, der for andre end pro-
fessionens udevere kan vage forbundet med
at vurdere, om der pa et omrade af denne
karakter er handlet i strid med de saalige
pligter, kan fere til, a der anlagyges en for
lempelig bedgmmelse. Advokatnsevnet besid-
der en erfaring og sagkundskab, der giver
saalige muligheder for at traange til bunds i
disciplinaarsagerne og afskeae forsag pa at
unddrage dg ansvaret.

Advokaternes reprassentanter i udvalget
har saaligt ansket at fremhaeve, at advokat-
standen har en klar egeninteresse i at vaane
om standens omdgmme ved en streng og
konsekvent handhzevelse af advokatpligterne
gennem deres disciplineamyndighed. Denne
interesse og advokatnaevnets placering som
en bestanddel af retssystemet med en salig
strafkompetence yder en vassentlig garanti
for, at ordningen opfylder de krav, der kan
stilles til den.

Udvalget skal endelig fremhaeve, a en d&-
gerende principiel indvending imod at ind-
drage reprassentanter for forbrugerinteresser
direkte i disse sager er, at deres formd alene
e at afgere, om der som falge af overtraadel-
se o de salige advokatpligter skal anvendes
sanktioner mod en advokat i form af straf
eller dermed beslagytede reaktioner, der i gro-
ve tilfadde kan bergre hans fortsatte adgang
til at udeve advokatvirksomhed. Det er efter
udvalgets opfattelse ikke en forbrugeropgave
at medvirke ved sddanne afgerelser. At over-
lade denne domsmyndighed til et paritetisk
nee/n som foreddet af forbrugerrddet - sdv
med mulighed for appel til domstolene - ma
udvalget derfor af principielle grunde udtale
sig afgjort imod. En sddan ordning findes da
heller ikke p& noget andet omréde. Det skal i
denne forbindelse anfares, at der ikke sidder
forbrugerreprassentanter i de ovenfor kapitel
5 afsnit 5.8.1. og 5.82. navnte revisor- og
landinspektagrnsavn. Ej heller i andre landes
advokatordninger er bestemmelser af en &
dan karakter gennemfart.

Udvalget har med forbrugerrédet dreftet
den mulighed, at et nsesn med forbrugerre-
prassentation fér adgang til at udtale sg om,
hvorvidt en advokat har overtradt advokat-
pligterne, og at det herefter skulle overlades
til advokatmyndighederne at fastsadte sankti-
onen. Der var imidlertid enighed om, at en
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sadan deling af kompetencen mellem to or-
ganer ville vaae en umulighed, og forbruger-
radet har, formentlig i konsekvens heraf, fo-
resldet, at afgorelsen ogsd med hensyn il
sanktionen overlades til det paritetiske naevn.

Udvalget har under sine fortsatte overvej-
elser méttet fastholde, at en sadan ordning
ikke kan accepteres, og foresddr derfor, at
disse sager fortsat i 1. instans behandles &
advokatnsavnet, men med fuld adgang til
efterprovelse ved en domstol.

Udvalget har overvejet at lade forbruger-
ombudsmanden - som reprassentant for for-
brugerinteresser - f& adgang til at indbringe
afgerelserne i disciplinaarsagerne for appelin-
stansen. | s& fad métte det formentlig pélasg-
ges advokatnaevnet at sende udskrift af samt-
lige afgerelser til denne institution. Udvalget
har imidlertid ikke villet stille fordag herom,
da en sddan opgave ville ligge uden for for-
brugerombudsmandens naturlige arbejdsom-
rade. Klagernes ankemuligheder er tilstraek-
keligt sikrede ved de foresldede ankeregler,
og udvalget foresdr endvidere, at der Sdve i
salarsager som i disciplinarsager gives mu-
lighed for med de forngdne tilpasninger at
meddele fri proces (med beskikkelse af advo-
kat) i sager a nogen betydning. Udvalget
finder ogs3, at den offentlige retshjadpsord-
ning ber udvides til at omfatte bistand til
indgivelse af klager over advokater.

Ved de foran skitserede fordag vil vassent-
lige hensyn til forbrugerne vaze tilgodeset.

Udvalget har overvejet, om det ber fore-
trackkes, at formanden for advokatnsevnet er
en dommer udnsevnt af justitsministeriet, i
stedet for som nu en advokat valgt af nsevnet
blandt dets medlemmer.

Erfaringen fra nasevnets hidtidige arbejde
taler for, at forhandlingerne under ledelse af
en advokat ogsa i fremtiden vil kunne ske pa
en tilfredsstillende made med sikkerhed for,
a ale synspunkter f& mulighed for at kom-
me frem og blive taget i betragtning ved &-
gorelsen. De advokater, som har vaget og
fremtidig ville kunne komme i betragtning
som formand for naavnet, er i faglig dygtig-
hed p& samme niveau som dommere og er
fuldt ud i stand til a sikre en fair og god
ledelse af maderne.

Der kan dog ikke bortses fra, at placerin-
gen af en dommer i formandssaedet pad grund
af dommerstandens retlige uafhaangighed og
fuldsteendige upartiskhed i vide kredse vil
kunne styrke og befeeste tilliden til naavnets
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forhandlinger og afgerelser. Safremt det mét-
te findes rigtigt at befeeste tilliden i offentlig-
heden til nsevnet ved en andring af dets
sammensagning, uanset at neavnets afgerelser
efter fordaget fuldtud kan efterproves of
domstolene, bar dette efter udvalgets opfat-
telse derfor ske ved, at formanden for naev-
net bliver en dommer, udpeget af justitsmini-
steriet. Nar udvaget ikke har tillet forsag
herom, skyldes det som anfert, at naavnet
med Sn nuvaaende sammensagning utvivl-
somt ogsd i fremtiden vil kunne virke pa
fuldt betryggende made.

Hvad ankespgrgsmdlet angdr, finder fire
medlemmer (Hvidt, Hove, Kjglbye og Oster-
gaard). at advokatnaevnets afgerelser savel of
klageren som af advokaten bgr kunne ind-
bringes for den saalige klageret bestdende af
en hgjesteretsdommer, en landsdommer og
en underretsdommer, der med denne sam-
mensagning behandler disciplinsasager mod
dommere, som i hvert fad for nogle sagers
vedkommende kan frembyde lighedspunkter
med advokatsagerne. Klageretten kan opar-
bejde en betydelig ekspertice og derved lette-
re sikre en ensartet retspraksis, end hvis sa
gerne henlaggges til (skiftende) landsretsafde-
linger. | denne forbindelse skal ogsa henvises
til, a retsplejelovens § 737, som affattet ved
lov nr. 243 & 8. juni 1978, til klageretten
henlaggger afgerelser af kewemd vedrarende
afvisning af valgte forsvarere, nagtelser af
beskikkelse af en af en sigtet ansket advokat
som forsvarer og visse tilfedde &f tilbagekal-
delse af beskikkelse som forsvarer. Udvalget
har underhanden forelagt spergsmdlet for
klageretten, der har stillet sig imgdekommen-
de, men samtidig har gjort opmazksom p3,
at disse sager vil medfgre en betydelig fora-
gelse & rettens arbejdsmaangde. Der vil i gi-
vet fald skulle fastssdtes narmere bestem-
melser om sagernes behandling for klageret-
ten og foretages de forngdne andringer i
retsplejelovens bestemmelser herom. Udval-
get har ikke formuleret forsag i s3 henseen-
de, idet klageretten ma inddrages i overvejel-
serne.

Tre medlemmer (Lohmann Davidsen, Go-
mard og Hermann) finder, at da disse sager
kreever en retlig bedemmelse af lignende art
som i andre retssager, bear anke ske til de
amindelige domstole, altsd til landsretterne
og sdledes, at disse far fuld prevelsesadgang.

Om enkeltheder i ordningen (affattet i
overensstemmelse med flertallets indstilling)



henvises til lovfordagets 88 146—147a og be-
maakningerne til disse paragraffer.

6.7.3.5. Sagernes behandling.

Udvalget finder ikke, at dar i loven skal
fastsedtes naamere regler om advokatnasev-
nets eller salaaklagensevnenes virksomhed.

Advokatnsavnets virksomhed bgr fortsat
reguleres i advokatsamfundets vedtagter.
Dette er formuleret i lovudkastets § 141, stk.
3, hvorefter advokatsamfundet fastssdter reg-
ler for Sn organisation og virksomhed i en
vedtaggt. Det foreslds, at vedtasgterne skal
offentligt godkendes, ikke som nu ved kon-
gelig stadfeestelse, men af justitsministeren.

For s& vidt angdr salagklagensevnene, fo-
reslds det, at justitsministeren bemyndiges til
a fastssdte de naamere regler for disse
naevns virksomhed, jfr. bestemmelsen i loven
om statsautoriserede revisorer § 22, stk. 1,
hvorefter  handelsministeren fastssdter de
naamere regler for revisornaevnets virksom-
hed.

6.7.3.6. Madeoffentlighed ved advokatnae/net
0g .salax klagenae/nene.

Udvalget har saligt overvejet spargsmalet
om, i hvilket omfang behandlingen af klage-
sager mod advokater bar vaze offentlig.

Efter de gaddende regler er der ikke of-
fentlig adgang til advokatnaavnets og kreds-
bestyrelsernes mader.

| amindelighed er mader i naavn og rad
indenfor forvaltningen ikke offentlige.

Efter handelsministeriets forretningsorden
for revisornaevnet af 20. september 1971 § 8,
stk. 4, er proceduren ved naevnet, nar en i
dan finder sted, offentlig, safremt indklagede
agnsker dette. Dog kan naevnet beslutte, at
darene skal lukkes, sifremt offentlig proce-
dure ville tilfgje nogen en uforngden kraan-
kelse, herunder ved at en forretnings- eller
driftshemmelighed rabes.

Efter § 21, stk. 7, i tjenestemandsloven
(lov nr. 291 & 18. juni 1969) er tjeneste-
mandsforhgr og retsmgder, der afholdes un-
der sagen, ikke offentlige. Dog kan vedkom-
mende minister bestemme, at offentligheden
ska have adgang til at overvaae sagens be-
handling, hvis tjenestemanden med tildut-
ning af vedkommende centralorganisation
fremsadtter begaaing derom.

Forretningsordenen  for  forbrugerklage-
naevnet, jfr. bekendtgerelse nr. 192 af 23. mg
1975, indeholder intet om offentlig adgang til
forbrugerklagenaevnets mader.

Endvidere kan henvises til retsplgjelovens
§ 29, stk. 4, nr. 1, som affattet ved lov nr. 243
af 8. juni 1978, hvorefter darene skal kunne
lukkes i straffesager, ndr saregne omstaendig-
heder giver grund til a antage, at offentlig
forhandling vil tilfgje nogen en uforngden
krankelse, herunder nar oplysning skal afgi-
ves om forretnings- eller driftshemmelighe-
der.

Udvalget finder, at der, nar det drejer sig
om behandling af klager over advokater -
vage dg disciplineasager eler salagrsager -
ikke er fornadent grundlag for at foreda of-
fentlighedsregler, der afviger fra tilsvarende
regler inden for andre disciplinaa- eller kla-
geordninger, og a de grunde, der har fart til
begramsning af offentlighed pa andre omr&
der, ger sig fuldt ud gaddende ogsa for advo-
katernes vedkommende.

Det ma navnlig fremhaeves, at der i saler-
sager og disciplinaarsager mod advokater me-
get ofte vil fremkomme oplysninger om kli-
enters og modparters private eler forret-
ningsmaessige forhold, som er undergivet ad-
vokatens tavshedspligt, og som de pagadden-
de har e rimeligt krav pad a unddrage of-
fentlighed.

En regel om ubetinget offentlighed ved
behandlingen af disciplinsarsager ville endvi-
dere i hgjere grad, end det f. eks. er tilfeddet
for tjenestemand, for advokaters vedkom-
mende kunne medfgre uoverskuelige konse-
kvenser for deres fremtidige virke, som ikke
stér i rimeligt forhold til en mulig disciplinae
forseelse.

Udvalget henstiller pa den anden side, at
der, i lighed med hvad der gadder pa beslam-
tede omrader, bliver adgang for en indklaget
advokat til at forlange offentlighed ved en
sags behandling i advokatnsevnet eller i et
salaarklagenasvn, men siledes at naavnet kan
nagte at imadekomme en anmodning herom,
sifremt offentlig behandling vil tilfgie nogen
en uforngden kramkelse. Regler af denne art
bar dog som far naavnt nagpe indeholdes i
loven, men i de administrative forskrifter,
der regulerer naavnets virksomhed.

Tilsvarende regler om offentlighed ber
gadde i ankeinstansen, hvad enten anke skal
ske til den saalige klageret eller til landsret-
ten.
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6.7.3.7. Offentliggerelse af afgarelser truffet af
advokatnaa/net og salaa klagensavnene.

Efter retsplejelovens § 144, stk. 2, ska ad-
vokatradets (nu advokatnsevnets) beslutning
om anvendelse af disciplinaa straf indeholde
bestemmelse om, hvorvidt beslutningen skal
bekendtgores i Statstidende og eventuelt tilli-
ge i dagspressen. | praksis tredfes der kun
bestemmelse om offentliggerelse i de grove-
ste tilfadde, navnlig hvor sanktionen er su-
spension fra advokatvirksomhed. Udvalget
foreddr, at advokatnsevnet fortsat skal kunne
tredffe beslutning om bekendtgerelse af en
ikendt sanktion. Ifadge en bestemmelse i ad-
vokatsamfundets vedtagter padhviler det ad-
vokatradet at offentliggere de af advokat-
naevnet og kredsbestyrelserne afsagte kendel-
ser, med mindre kendelsen skgnnes at vege
uden amindelig interesse. Denne offentligge-
relse sker i Advokatbladet. Med de faste ru-
brikker »Naavnskendelser« og »Kredsbesty-
relseskendelser«  indeholder  Advokatbladet
sdledes de af advokatmyndighederne afsagte
kendelser pa tilsvarende méde, som der fin-
des samlinger af domme og kendelser pa for-
skellige andre retsomrader. | overensstem-

melse med vedtagytsbestemmelsen sker of-
fentliggarelsen i Advokatbladet kun undta-
gelsesvis med angivelse af advokatens navn,
f. eks. ved suspension, betydelig badestraf
eller afgerelse i offentligt omtalt sag.

Spargsmalet om, hvorvidt en klager eller
advokat har ret til at offentligere kendelsen i
en sag, i hvilken han er part, er ikke omtalt i
retsplejeloven eller advokatsamfundets ved-
teegter.

Offentliggerelse af advokatneevnets og sa
|arklagenaavnenes afgarelser af mere amin-
delig interesse med gengivelse af de faktiske
omstandigheder og retlige vurderinger, der
laegges til grund, er af veesentlig betydning
for advokaterne og giver offentligheden mu-
lighed for a fadge med i, hvorledes saler-
spargsmal afgeres, og de salige etiske krav
til advokater handheeves. Udvalget finder
ikke grundlag for at stille fordag om aandre-
de regler pd dette omrade, idet man forud-
sodter, at salearklagensavnenes afgerelser vil
kunne offentliggares i Advokatbladet efter
tilsvarende retningslinier, som er fulgt med
hensyn til kredsbestyrelsernes og advokat-
naevnets afgarelser i salaatvister.

6.8. Ophar & retten til at udeve advokatvirksomhed.

Udvalget har navnlig beskadtiget sig med
spargsmalet om fortabelse of retten til at ud-
eve advokatvirksomhed pa grund af strafbart
forhold. Den gaddende bestemmelse herom
er retsplejelovens § 137. Bestemmelsen ma
sammenholdes med straffelovens § 79'), der
omhandler de generelle regler om frakendel-
se o retten til a udeve virksomhed, som
kreever saglig offentlig autorisation, f.eks.
virksomhed som lagje, magler og revisor.

Straffelovens 8§ 79 fik sin nuveaende for-
mulering ved lov nr. 286 af 18. juni 1951
Det fremgér of straffelovskommissionens be-
tamkning, der ligger til grund for denne am-
dring (Betankning angdende fortabelse af
rettigheder som falge af dtraf, 1950), & man
med den nye formulering a § 79 ved spergs-
malet om, hvorvidt en straffedom burde
medfgre tab af rettigheder, forlod det tidlige-
re anvendte vaadighedskriterium og indfarte
det sdkaldte adakvanskriterium, d.v.s. at en
straffedom kun ska have rettighedstab il

felge, nar dommen indicerer konkret fare for
rettighedsmisbrug.

Et mindretal i straffelovskommissionen
foreslog falgende affattelse af retsplejelovens
§ 137:

»Frakendelse af retten til at drive sagfe-
rervirksomhed kan ske i forbindelse med
dom for et strafbart forhold efter reglerne i
straffelovens § 79.«

Forslaget blev begrundet sdledes:

»Straffelovens § 79 vil erstatte retsplejelo-
vens § 137, stk. 1, 2 og 4, med hensyn til for-
tabelse af sagfererbeskikkelse, sdledes at ae-
ne en adakvansbetragtning bliver afgarende.
Der ses ikke at vae tilstraskkelig grund til i
denne henseende at behandle sagferere an-
derledes end andre personer, der udgver
virksomhed, som kraever en saglig offentlig
autorisation.« (jfr. betaankningen pag. 34).

Kommissionens flertal kunne ikke tilslutte
sg mindretallets fordag, fordi man ikke, for
sS4 vidt angdr advokater, gnskede gennemfart

1y Sraffdovens 88 78 og 79 er optrykt nedenfor som hilag 2.
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den konsekvens af adakvansprincippet, at
rettighedsfortabelse er udelukket, nar der
ikke foreligger omstaandigheder, der indicerer
fare for misbrug. Dette er udtrykt sdledes i
betaankningens pag. 15-16:

»Skant kommissionen ikke har naget no-
gen tvivl om den principielle rigtighed af det
naevnte kriterium (adakvanskriterium), har
spargsmalet imidlertid pa et enkelt omrade
givet anledning til saalig grundige overvejel-
ser. Det gadder virksomhed inden for retsple-
jen. Der findes i retsplejeloven regler, som
indeholder et krav om, at indehavere af for-
skellige dtillinger skal vae »uberygtede«. |
nogle tilfadde er der tale om egentlige tjene-
stemandsstillinger (f.eks. dommere, justitsse-
kretazrer, retsfuldmaggtige og polititjeneste-
maand). Her har kommissionen ikke tillagt
det nogen betydning at afskaffe det sealige
vandelskrav, omend det i praksis er uden
betydning, bl.a. pa grund af tjenestemandslo-
vens afskedigelsesregler. Tvivlen kommer
derimod frem med hensyn til adgangen til at
virke som naevning eller domsmand (8 609:
»uberygtet«) og til at vaae sagferer (8 119:
»har fart en retskaffen vandel . ..«). Kom-
missionen har p& disse omréder anbefalet at
bevare de gaddende regler, idet man ikke
mener, a et rent adakvanskriterium lader sg
gennemfgre. Samtidig vil man dog staarkt
fremhaave, a de gaddende regler ikke kan
anses for uforenelige med en adakvansbe-
tragtning. For dle stillinger i tilknytning til
retsplggen kan man formentlig gennemfare
det synspunkt, at strafbare forhold, som ikke
ligefrem kan siges at begrunde en nagliggen-
de fare for misbrug, dog kan veae a en s&
dan art, at de betager den demte den forngd-
ne egnethed til a tage del i retsudevelsen.
Opretholdelsen af den til retsveesenet knytte-
de tillid er i samfundslivet af s fundamental
betydning, at den ikke ma udszgtes for an-
greb. Et sddant angreb kunne imidlertid let
blive falgen af lovregler, der tillod en person
at virke i retsvassenet uden at nyde den kva
lificerede tillid, som borgerne m& kunne nae
re til ham. Denne betragtning synes at métte
finde anvendelse for det ferste pa dem, der
direkte medvirker til at tredfe retsafgerelser:
Dommere (herunder s og handelskyndige
dommere, der ikke er tjenestemaand), med-
lemmer af voldgiftsretter, domsmand og
navninger. Men den ma ogsd gedde sagfare-
re. Sifremt der alene var spergsmd om sag-
fareres arbejde uden for retssaen (radgiven-

de virksomhed, forvaltning af penge, delta-
gdse i finansiering etc.), ville et rent adee
kvanskriterium vaze tilstrakkeligt (som med
hensyn til lager, revisorer m.v.). Men des
ville sddan virksomhed i vidt omfang lovligt
kunne udeves uden sagfererbeskikkelse, dels
og navnlig er det en veesentlig side af sagfe-
rerens gerning at virke under retsforhandlin-
ger, hvor han for offentligheden fremtraader
som en del af det retsvassen, der ska nyde en
ubetinget tillid.«

Mindretallets indstilling blev fulgt af ju-
stitsministeriet og fremsat som lovforslag.
Folketingsudvalget fulgte imidlertid flertallet,
og resultatet blev, at retsplejelovens § 137 i
det vaesentlige forblev usendret.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke
siden straffelovskommissionens  betaankning
blev afgivet, er sket nogen udvikling, der kan
begrunde, at vaadighedskriteriet opgives i
sager om fortabelse af retten til at udeve ad-
vokatvirksomhed pa grund af strafbart for-
hold.

Det er dog udvalgets opfattelse, at der
bortset herfra bagr gadde de samme regler om
rettighedsfortabelse pa grund af strafbart for-
hold for advokater som for de persongrup-
per, der er omfattet af straffelovens § 79.
Navnlig finder udvalget det pakreevet, at det
fremg& af loven, at ogsd adakvanskriteriet
er gaddende for advokater. Ganske vis ma
det antages, at anvendelsen af vaadighedskri-
teriet i reglen vil betyde en strengere bedgm-
melse end et rent adskvanskriterium, men
dette gadder ikke i alle tilfadde. Er der sile-
des tale om, at en person frifindes for straf
pa grund af utilregnelighed, vil en anvendel-
se a vaadighedskriteriet ikke kunne fare til
rettighedsfrakendelse. Dette var fast antaget i
teori og retspraksis forud for amdringen af
straffeloven i 1951. Det er en konsekvens af
anvendelsen af adaskvansprincippet i straffe-
lovens § 79, at frifindelse pa grund af utilreg-
nelighed ikke langere udelukker rettigheds-
fortabelse, f.sv. angédr de persongrupper, der
er omfattet af denne bestemmelse, jfr. straffe-
lovskommissionens farnsevnte  betaankning
pag. 17. Da retsplejelovens § 137 imidlertid
fortsat kun er udtryk for et veerdighedskrite-
rium, gadder der for advokater i denne hen-
seende en lempeligere regel, end hvad der
ville have veaet tilfaddet, sifremt de var om-
fattet af straffelovens § 79. Dette er blevet
bekradtet ved en landsretsdom i 1974 (u-
trykt).
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Udvalgets fordag er formuleret i udkastets
§ 138, jfr. bemazkningerne hertil.

Udvalgets avrige overvejelser om spargs-
malet om fortabelse of retten til a udeve
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advokatvirksomhed har ikke fart til fordag
om andringer af sterre principiel betydning.
Der henvises til udkastets kapitel 14 og be-
maakningerne hertil.



Kapitel 7.

Udkast til retsplejelovens farste bogs gette afsnit.

Advokater.

Kapitel 12.
Beskikkelse som advokat.
Udgvelse af advokatvirksomhed.

§ 119. Advokater beskikkes af justitsmini-
steren.

Sk. 2. Ret til at fa beskikkelse som advo-
kat har enhver, der

1) er myndig og ikke under lavvaargemal,

2) ikke har anmeldt betalingsstandsning og
ikke er under konkurs,

3) har bestéet juridisk kandidateksamen og

4) i mindst 3 & har vemet i praktisk juri-
disk virksomhed, jfr. stk. 4-6.

Sk. 3. Justitsministeren kan bestemme, at
efteruddannelse pd omrader af saalig betyd-
ning for advokater skal vare en betingelse
for meddelelse af advokatbeskikkelse. | saa-
lige tilfadde kan justitsministeren meddele
fritagelse herfor.

Sk. 4. Deni sk. 2, nr. 4) neevnte virk-
somhed bestdr i deltagelse i almindelig advo-
katvirksomhed, herunder behandling af rets-
sager, som autoriseret fuldmasgtig hos en ad-
vokat eller i arbejde i en juridisk stilling ved
domstolene, anklagemyndigheden eller politi-
et, hvori behandling af retssager indgér som
en vasentlig del.

Sk. 5. Virksomhed i andre juridiske stil-
linger end dem, der er nsevnt i stk. 4, kan
efter justitsministerens naamere bestemmelse
helt eller delvis medregnes i den tid, der er
naevnt i stk. 2, nr. 4), dog med hgjst 2 ar.

Sk. 6. Justitsministeren kan endvidere
ganske undtagelsesvis meddele advokatbe-
skikkelse til personer, som har udgvet en
praktisk juridisk virksomhed, der fuldt ud
kan ligestilles med den, der er naevnt i stk. 4.

Sk. 7. Beskikkelse kan naggtes den, der er
demt for strafbart forhold, sifremt forholdet

begrunder en naaliggende fare for misbrug
af beskikkelsen eller ger den pageddende
uvaadig til den agtelse og tillid, der kreeves
til advokatvirksomhed. Straffelovens § 78,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse. Endvi-
dere kan beskikkelse naggtes, Ss3fremt den
pagaddende i tilling eller erhverv har udvist
en sadan adfeard, at der er grund til at anta-
ge, a han ikke vil udeve advokatvirksomhed
pa forsvarlig méade.

§ 120. Kun den, der har ret til a udeve
advokatvirksomhed, ma betegne sig som ad-
vokat.

Sk. 2. En advokat, der har deponeret sin
beskikkelse i justitsministeriet, kan dog be-
tegne sig som advokat, men ikke i forbindel-
s med forretningsforhold.

§ 121. Ingen, der er ansat i en juridisk stil-
ling ved domstolene, anklagemyndigheden
eller politiet, kan samtidig udeve advokat-
virksomhed, jfr. dog § 1 a.

Sk. 2. Udgvelse a advokatvirksomhed
kan i gvrigt ikke forenes med nogen stilling i
det offentliges tjeneste, med mindre justitsmi-
nisteren i saglige tilfadde ger undtagelse her-
fra

Sk. 3. Justitsministeren kan tillade, at en
advokat, der efter stk. 1 eller stk. 2 ikke kan
udeve advokatvirksomhed, i et enkelt tilfad-
de udfgrer en retssag.

§ 122. Enkeltmandsvirksomhed som advo-
kat kan kun udeves a en advokat, der i
mindst et & enten har vaget i virksomhed
som autoriseret fuldmaggtig hos en advokat
eller som advokat har veget ansat hos eller
virket i fadlesskab med en anden advokat.

Sk. 2. To dler flere advokater kan ikke
udegve advokatvirksomhed i fadlesskab, hvis
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ingen a dem opfylder den i stk. 1 nesevnte
betingel se.

§ 123, Ingen advokat md samtidig have
kontor i flere underretskredse.

k. 2. Advokater, som har oprettet kontor
mere end é sted inden for en retskreds, og
som ved gennemforeisen af en andret rets-
kredsinddeling ellers pa grund af reglen i stk.
| ville blive afskaret fra at fortsatte dermed,
kan af justitsministeren opnd tilladelse il
fortsat at have kontorer i hidtidigt omfang.

§ 124. Advokatvirksomhed kan udoves i
aktie- og anpartsselskabsform efter naamere
regler, der fastsadtes af justitsministeren.

§ 125. Advokater er kun i de tilfadde, hvor
loven indeholder saalige bestemmelser der-
om, forpligtet til at patage sig udfgrelsen af
en retssag eller andet hverv.

§ 126. Advokater skal udfgre deres hverv
grundigt, samvittighedsfuldt og i overens
stemmelse med, hvad berettigede hensyn til
klienternes tarv tilsiger. Sagerne skal frem-
mes med fornoden hurtighed.

Sk. 2. Advokater skal udvise en adfaxrd,
der stemmer med god advokatskik. Advokat-
samfundet kan udarbegjde regler om, hvad
der skal anses som god advokatskik, herun-
der om advokaters reklamering.

Sk. 3. En advokat ma ikke uden for sin
advokatvirksomhed i forretningsforhold eller
i andre forhold af gkonomisk art udvise en
adfaard, der er uvaadig for en advokat.

Sk. 4. Advokatsamfundet udarbejder reg-
ler om advokaters pligter med hensyn til be-
handlingen af betroede midler, sikkerhed
mod okonomisk ansvar, som méatte padrages
under udovelse af advokatvirksomhed, og
meddelelse af ale fornadne regnskabsmaessi-
ge og okonomiske oplysninger til advokat-
samfundet samt regler om ivegksadtelse af
de forngdne kontrolforanstaltninger.

Sk. 5. De i stk. 2 og 4 naevnte regler skal
godkendes af justitsministeren.

§ 127. Advokater ma ikke kraeve et hgjere
vederlag for deres arbejde, end hvad der kan
anses for rimeligt.

§ 128, Advokater, der er antaget til a ud-
fore sager for parter, der har fri proces, skal
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radgive og bistd ubemidlede i retlige anlig-
gender.

Sk. 2. Advokater, der ikke er omfattet af
stk. 1, kan ved anmeldelse til den myndig-
hed, som justitsministeren bestemmer, pétage
Sg en tilsvarende forpligtelse.

Sk. 3. Justitsministeren fastsedter regler
om ydelse af retshjadp, herunder om omfan-
get af advokaternes forpligtelse, hvilke sags-
omréder retshjedpen ska omfatte, og hvem
der skal vaze berettiget til retshjadp.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter regler
om vederlag til advokater for ydelse & rets-
hjadp og om tilskud af statskassen til beta
ling af vederlaget. Det kan bestemmes, at
den, der sager retshjadp, sdv ska betale en
del af vederlaget.

Sk. 5. Justitsministeren kan bestemme, at
reglerne i stk. 1-4 ikke skal gadde i omréder,
hvor der ydes retshjadp af et retshjadpskon-
tor. Justitsministeren kan af statskassen yde
tilskud til sddanne kontorer.

§ 129. Borgerlig Straffelovs 88 144, 146,
148, 150-152 og 154-157 finder tilsvarende
anvendelse pa advokater og deres autorisere-
de fuldmaggtige.

§ 130. Med henblik pa opfyldelsen o di-
rektiver udstedt af De europadske Fadlesska
ber kan justitsministeren fastsadte bestem-
melser om udovelse af advokatvirksomhed
her i landet, herunder om moderet for dom-
stolene, for advokater, der er etableret i en
anden EF-medlemsstat.

K apitel 13.
Advokaters maderet for domstolene.
Autoriserede advokatfuldmaegtige.

§ 131. Advokater er eneberettigede til at
udfore retssager for andre, jfr. dog §§ 136 og
260. En bemyndigelse til at gore en fordring
eler anden rettighed gaddende i eget navn
giver ikke den, hvem bemyndigelsen er givet,
ret til sdv a mode i sagen, sifremt han ikke
e berettiget hertil efter reglerne i 88 132-136.

§ 132. Enhver advokat har maderet for
underret og for sg- og handelsretten i Kg-
benhavn i sager, som i medfer af 88 224 og
225 ville hgre under underret, samt for den
saalige klageret.



§ 133. En advokat har mgderet for lands-
ret og i ale sager for sg- og handelsretten i
Kgbenhavn, nar han har bestdet en prove i
procedure.

Sk. 2. Proven kan foruden af advokater
aflaegges af autoriserede advokatfuldmaegtige,
der i medfgr af § 136, stk. 4, kan give made
for landsretten.

Sk. 3. Preven bestdr i, at den pdgaddende
udfarer to retssager, der slutter med mundtlig
domsforhandling.

Sk. 4. Progven aflagges for landsretterne
eller sz og handelsretten i Kgbenhavn. Sa
gerne behaver ikke at vaze udfert for samme
ret. Médlem udfgrelsen af ferste og sidste
prevesag ma der ikke hengd mere end 3 &,
medmindre den ret, ved hvilken sidste prove-
sag agtes udfaert, meddeler undtagelse herfra.

Sk. 5. En sag kan kun danne grundlag
for preven, sdfremt den af vedkommende ret
findes egnet hertil.

Sk. 6. Prgven er bestdet, ndr retten eler
begge de retter, ved hvilke pregvesagerne har
vaget udfert, finder udferelsen af sagerne
tilfredsstillende. Sifremt retten finder det
pékraevet, kan den forlange, at der for den
pagaddende ret udferes endnu en sag. Det
samlede antal preovesager kan dog ikke over-
stige tre.

Sk. 7. Der er ikke adgang til at indstille
sg til praven mere end to gange.

§ 134. En advokat har megderet for hgje-
steret, nar han har indgivet anmeldelse til
hgjesterets justitskontor vedlagt en tilkende-
givelse fra advokatrédet om, at han i mindst
5 & har vaget i virksomhed som advokat
med mederet for landsret, og en erklaaring
fra vedkommende landsret om, a han er
ovet i procedure.

Sk. 2. Hejesteret kan, safremt en advokats
udfarelse af en sag for hgjesteret er uforsvar-
lig, meddele advokaten en tilkendegivelse
herom. S&fremt advokaten fortsat findes ueg-
net til at procedere for hgjesteret, bortfalder
mgderetten, men kan dog generhverves ved
rettens beslutning herom.

8 135. Enhver advokat kan have en €ler
to autoriserede fuldmaggtige, der ska have
juridisk kandidateksamen. § 119, stk. 7, fin-
der tilsvarende anvendelse. Autorisationen
meddeles af dommeren i den underretskreds,
hvor vedkommende advokat har kontor, for

de i § 15 neevnte retters vedkommende af
rettens prassident.

§ 136. Under retssager kan en advokat
kun give mgde ved en anden, sifremt denne
er advokat og berettiget til at give made for
vedkommende domstol, med mindre andet
fdger af stk. 2-7.

Sk. 2. Uden for mundtlig forhandling i
retssager kan en advokat give made for en-
hver ret ved sin autoriserede fuldmaagtig €eller
en anden advokat.

Sk. 3. Ved mundtlig forhandling for un-
derret og for sg- og handelsretten i Kaben-
havn i sager, som i medfer af 88 224 og 225
ville hgre under underret, kan en advokat
give mgde ved sin autoriserede fuldmasgtig.

Sk. 4. Ved mundtlig forhandling for
landsretten og i alle sager for sz- og handels-
retten i Kgbenhavn kan en advokat med mg-
deret for landsret give mgde ved sin autorise-
rede fuldmaggtig, séfremt denne fremlagger
dokumentation for, at han er advokat, eller i
mindst 2 & har vaaet i en virksomhed, som
er neevnt i § 119, stk. 4. Fuldmaggtigens ad-
gang til at procedere for landsretten gadder
dog kun for et tidsrum af 2 & fra den farste
procedure. N&r det findes rimeligt, kan
landsretten (sg- og handelsretten i Kaben-
havn) forlamge dette tidsrum.

Sk. 5. En advokat kan under mundtlig
forhandling ved alle retter ved enhver ube-
rygtet person fremssdte og begrunde begee
ring om sagens udsadtelse pa grund af for-
hold, hvorved advokaten sdv hindres i at
give mgde.

Sk. 6. Uden for mundtlig forhandling i
retssager kan en advokat endvidere give mg-
de ved enhver uberygtet person, der er fyldt
18 &r, med angivelse og pa rettens eller mod-
partens forlangende bevisliggarelse af lovligt
forfald.

Sk. 7. Under fogedforretninger kan advo-
kater lade made ved enhver uberygtet per-
son, der er fyldt 18 &, med mindre der i mg-
det skal foregd forhandling om en tvist, eller

fogedretten i evrigt finder sddant mede
uhensigtsmaessigt.
Kapitel 14.
Ophgr af retten til at udeve advokatvirksom-
hed.

§ 137. Retten til at udeve advokatvirk-
somhed bortfalder, sifremt vedkommende
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ikke laangere opfylder betingelserne i § 119,
stk. 2, nr. 1) og 2).

§ 138 Retten til a udeve advokatvirk-
somhed kan efter reglerne i straffelovens § 79
frakendes i forbindelse med pademmelsen af
strafbart forhold, safremt forholdet begrun-
der en nazliggende fare for misbrug af stil-
lingen eler gar den pagaddende uvaadig til
den agtelse og tillid, der bar kraeves til ude-
velse af advokatvirksomhed.

§ 139. Frakendelse & retten til a udeve
advokatvirksomhed kan pa foranledning af
justitsministeren ske ved dom, sifremt det pa
grund af advokatens sindssygdom skgnnes
uforsvarligt, a vedkommende fortsat udgver
advokatvirksomhed. Under sagen, der be-
handles i den borgerlige retsplejes former,
tilkommer der advokaten fri proces.

Sk. 2. Hvor det pa grund af en advokats
sindssygdom skennes ngdvendigt for a -
vaage formuetab for klienter, kan den ret,
ved hvilken sagen er anlagt, efter pastand fra
justitsministeren tredffe midlertidig beslutning
om inddragelse & retten til at udeve advo-
katvirksomhed. Haaves sagen, bortfalder ind-
dragelsen. Det samme gedder, sifremt advo-
katen frifindes ved dommen.

Sk. 3. Er grunden til frakendelse efter stk.
1 ikke lengere til stede, tilbagegives advokat-
beskikkelsen til den pagaddende, sifremt han
i evrigt opfylder betingelserne for at udeve
advokatvirksomhed. S&fremt justitsministeren
ikke imgdekommer en anmodning herom,
kan den pégaddende indbringe sagen for ret-
ten. En sddan sag kan dog kun rejses med et
ars mellemrum, med mindre retten bestem-
mer andet.

§ 140. En advokat kan deponere sin advo-
katbeskikkelse i justitsministeriet. Beskikkel-
sen kan ikke udleveres, medmindre den pé&
gaddende opfylder betingelserne i § 119.

Sk. 2. En advokatbeskikkelse ska tilbage-
leveres til justitsministeriet, sifremt den p&
gaddendes ret til at udeve advokatvirksom-
hed er bortfaldet efter 8§ 137, frakendt ved
dom eller i medfer af § 147, stk. 2, eller mid-
lertidigt inddraget efter § 139, stk. 2.

Sk. 3. Justitsministeren kan naggte at ud-
levere en beskikkelse til en person, hvis ret
til a udeve advokatvirksomhed er bortfaldet
pd grund af konkurs efter § 137, S3fremt
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krav, der er anmeldt i boet, endnu kan geres
gaddende imod ham.

Kapitel 15.
Advokatsamfund og advokatmyndigheder. Kla-
ger over advokater. Disciplinage straffe.

§ 141. Alle advokater er medlemmer &f
Det danske Advokatsamfund.

Sk. 2. Advokatsamfundets bestyrelse be-
neevnes advokatrédet.  Advokatsamfundet
nedsadter et advokatnaevn.

Sk. 3. Advokatsamfundet fastsadter regler
for sin organisation og virksomhed i en ved-
teggt. Denne skal godkendes af justitsministe-
ren.

§ 142. Advokatrddet farer tilsyn med ad-
vokater og deres autoriserede fuldmaggtige.
Finder radet, at en advokat ikke har handlet
i overensstemmelse med de pligter, hans stil-
ling medfarer, jfr. § 126, kan radet indklage
ham for advokatnaavnet.

Sk. 2. Forinden justitsministeren tradfer
afgerelser efter § 119, § 121, stk. 2 og 3, §
123, stk. 2, § 139 og § 140, stk. 1 og 3, ska
advokatradets udtalelse indhentes.

§ 143. Der nedssdtes et salaaklagensavn
for hver amtskommune og for det omrade,
der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. Neavnet bestdr af en formand og
fire andre medlemmer. Formanden, der ska
vege dommer, beskikkes af justitsministeren.
Af de gvrige medlemmer udpeges to af advo-
katradet og to af amtsradet, i Kabenhavn og
pa Frederiksberg af Kabenhavns borgerre-
prassentation og Frederiksberg kommunalbe-
styrelse i fadlesskab.

Sk. 2. Justitsministeren fastssdter naame-
re regler for salaaklagenaavnenes virksom-
hed.

§ 144. Klager over et vederlag, som en
advokat har forlangt for st arbejde, jfr. her-
ved § 127, kan & klageren indbringes for
salagklagenaevnet, som kan godkende det
forlangte vederlag, nedssdte det eller lade det
bortfalde.

Sk. 2. Til oplysning i sager, der behandles
ved naevnet, kan afhering af parter og vidner
finde sted ved underretten.

Sk. 3. Neaevnets afgerelse, der meddeles
parterne ved anbefalet brev, kan sdvel af kla-
geren som af advokaten indbringes for lands-



retten inden 4 uger. Afgerelsen ska indehol-
de oplysning herom.

Sk. 4. Neevnets afgerelser kan fuldbyrdes
efter denne lovs regler om fuldbyrdelse af
domme.

Sk. 5. Fristerne for fuldbyrdelse af naev-
nets afgarelser og for indbringelse for lands-
retten regnes fra afsendelsen af det anbefale-
de brev.

Sk. 6. Nér salige grunde taler derfor,
kan nea/net bestemme, at advokaten skal
godtgare klageren de udgifter, der er pafert
ham ved sagen.

Sk. 7. Naevnet sender meddelelse om alle
trufne afgerelser til advokatradet.

§ 145. Sdlange en sag verserer ved saler-
klagenaevnet, kan klagesagens parter ikke
anlagyge sag ved domstolene om de af klagen
omfattede spargsmal.

Sk. 2. Sifremt en sag om salzret er anlagt
ved domstolene, og klienten gnsker den ind-
bragt for naevnet, henviser retten sagen til
dette.

§ 146. Andre klager over en advokat end
de, der er naavnt i § 144, kan indbringes for
advokatnaavnet.

Sk. 2. Neevnet kan afvise a behandle kla-
ger fra personer, der ikke har en rimelig in-
teresse i det forhold, som klagen angdr, samt
klager, der pd forhdnd ma skennes dbenbart
grundl gse.

Sk. 3. Klage indgives til naevnet inden 3
maneder efter, at klageren er blevet bekendt
med det forhold, som klagefi vedrarer. Naev-
net kan dog behandle en klage, der er indgi-
vet senere, nar det findes rimeligt begrundet.

§ 147. Sifremt advokatnsevnet finder, at
en advokat har tilsidesat de pligter, der pa
hviler ham, kan det tildele ham en advarsel
eler irettessdtelse eller palagge ham bgde,
herunder tvangsbader.

Sk. 2. Sifremt den pagaddende har gjort
sg skyldig i grov dler oftere gentagen for-
sgmmelse i udevelsen af sin virksomhed, og
de udviste forhold giver grund til at antage,
a han ikke fremtidigt vil udeve virksomhe-
den pa forsvarlig made, kan advokatnsevnet
forbyde ham udfgrelsen af enkelte sager eller
forretninger eler frakende ham beskikkelsen
for et tidsrum af fra 3 maneder til 2 ar.

Sk. 3. 8§ 144, stk. 2 og 6, finder tilsvarende
anvendel se.

Sk. 4. Advokatnsevnet kan bestemme, at
en afgerelse, truffet efter stk. 1 og 2, skal of-
fentliggeres.

§ 147 a Advokatnaevnets afgerelser, der
meddeles parterne ved anbefalet brev, kan
inden 4 uger fra afsendelsen af brevet ind-
bringes for den saalige klageret af klageren
og advokaten. Advokatradet kan dtid ind-
bringe advokatnaevnets afgerelser for klage-
retten med pastand om skaerpelse.

Sk. 2. Advokatnaevnets afgerelser kan
fuldoyrdes, nar de er blevet endelige. Klage-
retten kan bestemme, at den, der ved advo-
katnsevnets afgerelse er frakendt sn beskik-
kelse, ikke ma udeve advokatvirksomhed
under sagens behandling ved klageretten.

Sk. 3. Advokatneevnets afgarelser skal
indeholde oplysning om reglerne i stk. 1 og
2.
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Kapitel 8.

Bemaarkninger til lovudkastet.

Udvalgets lovudkast vedrgrer alene sdve
afsnittet om advokater i retsplejeloven. Lo-
ven indeholder imidlertid ogsa i sine gvrige
afsnit talrige bestemmelser, der direkte eler
indirekte angdr advokater og deres virksom-
hed. Disse bestemmelser bergres i ikke ubety-
deligt omfang af udvalgets fordag til sndrin-
ger, men da der i det store og hele kun er
tale om redaktionelle eandringer, har udval-
get ikke anset det for forngdent at formulere
andringsforslag i s3 henseende.

Foruden sadanne konsekvensaandringer vil
det vare ngdvendigt at fastssdte overgangs-
og ikrafttreedelsesregler, hvis lovudkastet
gennemfgres. Dette vil navnlig vaae en fage
a, at udvalget foresldr veesentlige aandringer
i reglerne om, hvem der kan opna beskikkel-
se som advokat (jfr. udkastets § 119). Gen-
nemfagres udvalgets forslag, ber f. eks. de
andrede regler om adgangsvejene til advo-

katgerningen have virkning for dem, der, nar
de andrede regler trader i kraft, opfylder de
nye betingelser. Omvendt ma stillingen ogsa
afklares for de personer, der i henhold til
den hidtidige lovgivning har kunnet opna
beskikkelse, men som ikke umiddelbart op-
fylder de nye betingelser.

Endvidere m& saalige overgangsbestem-
melser afgere, i hvilket omfang personer, der
forud for loven har deponeret deres advokat-
beskikkelse, vil kunne fa denne udleveret
efter de nye lovreglers ikrafttreaden (jfr. her-
ved navnlig udkastets § 140).

Der vil ogsd blive spergsmdl om over-
gangsbestemmelser i relation til udvalgets
udkast § 122 om adgangen til at etablere en-
keltmandsvirksomhed.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmaess-
sigt nermere at behandle disse spargsmal.

Bemaarkninger til udkastets enkelte bestemmel ser.

ad kapite 12.

Kapited 12 indeholder betingelserne for at
f& meddelt advokatbeskikkelse og almindeli-
ge regler om udgvelse af advokatvirksomhed.
Kapitlet omfatter slledes stort set det omré-
de, der i de gaddende bestemmelser er om-
handlet i 88 119-122 og kapitel 13.

Udvalget foreddr forskellige forenklinger i
de gaddende regler om meddelelse af advo-
katbeskikkel se:

1. Det foredl&s, at det gaddende krav om ind-
fodsret som betingelse for meddelelse af ad-
vokatbeskikkelse opheeves. Det e af EF-
domstolen statueret, at kravet ikke er forene-
ligt med E@F-traktaten, for sa vidt angar
statsborgere fra andre EF-lande (jfr. kapitel
3), og udvalget finder ingen grund til at op-
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retholde det over for statsborgere uden for
EF-landene.

De andre betingelser for meddelelse af
advokatbeskikkelse bevirker i gvrigt, at ind-
fadsretskravet i praksis er uden selvstandig
betydning.

2. Efter de gaddende regler ska den, der sz
ger advokatbeskikkelse, ifdlge pdlidelige vid-
nesbyrd have fart »en retskaffen vandel«.
Udvalget foresldr, at kravet om en sadan
vandelsattest udgar, jfr. bemaakningerne til
udkastet § 119, stk. 7.

3. Efter den gaddende retsplgielovs § 120
skal der erlagges en afgift pa 200 kr. for
meddelelse af advokatbeskikkelse. En lignen-
de bestemmelse fandtes allerede i 1868-loven.
Det fremgér af forarbejderne hertil, at den



afgift, der betales for beskikkelsen, er tamkt
som en parallel til gebyr for borger- og nae
ringsbreve. Tilsvarende afgifter er fastsat ved
lov, for sd vidt angdr andre beskikkelser
f.eks. som gendomsmagler og revisor, men
ordningen er ikke gennemfart konsekvent for
dle liberale erhverv. Sdledes er beskikkelse
som |landinspekter gratis.

Udvalget foresldr, at afgiften bortfalder,
da advokatbeskikkelsen blot konstaterer, at
en person opfylder lovens betingelser for at
udgve et bestemt erhverv. Udvalget finder
desuden, at det ma vege tvivisomt, om det
administrative besva, der er forbundet med
at opkreeve afgiften, st&r i rimeligt forhold til
afgiftens starrelse. Man henviser herved end-
videre til, at der er en tendens i nyere lovgiv-
ning til at lade ssalige gebyrer for bevillinger
m.v. bortfalde.

4. Udvalget foreddr, at den i den gaddende
retsplejelovs § 120, stk. 2, omhandlede hgjti-
delige forsikring ikke langere kreeves, forin-
den advokatbeskikkelsen udleveres. Denne
erklazring har ingen juridisk relevans, og ud-
valget er bekendt med, at krav om afgivelse
af lignende hgjtidelige forsikringer i andre
love sages ophzevet, efterhanden som de en-
kelte love revideres.

5. Efter den gaddende retsplejelovs § 119,
stk. 4, kan virksomhed i de forskellige stillin-
ger, der kan danne grundlag for meddelelse
af advokatbeskikkelse, sammenlagyges ved
beregningen af den 3-&rige uddannelsestid.
Denne regel opretholdes, hvilket fremgdr af
formuleringen af udkastets § 119, stk. 2, nr.
4.

6. Efter den gaddende retsplejelovs § 119,
stk. 5, kan den, der mod eget anske er fjernet
fra en tjenestemandsstilling p& en sadan mé&
de, at den amindelige pensionsret er gaet
tabt eler indskraanket, ikke medregne den
pagaddende tjenestemandsvirksomhed som
grundlag for meddelelse af advokatbeskikkel-
se. Denne regdl ma i dag betragtes som for-
addet, da den bygger pd pensionsregler, der
ikke leengere er gaddende. | gvrigt er mange
af de nsevnte illinger i dag besat ved over-
enskomstansadtelse. Udvalget har derfor ikke
foresl&et reglen opretholdt, men henviser til
udkastets § 119, stk. 7, der skennes i forng-

dent omfang at tilgodese de hensyn, der lig-
ger til grund for reglen.

| forhold til de geddende bestemmelser i
retsplejelovens kapitel 13 har udvalget fore-
det en del forenklinger, herunder udeladel-
s af bestemmelser, der forekommer selvfal-
gdige.

ad § 119. Paragraffen omhandler de for-
melle regler om meddelelse af advokatbe-
skikkelse og svarer stort set til de gaddende
bestemmelser bortset fra de punkter, der er
udgaet, jfr. ovenfor.

Den gaddende 25-&rs gramse gar tilbage til
loven af 1868 og ma formentlig ses i sam-
menhaang med, at myndighedsalderen i 1868
var 25 &r. | praksis vil det sjaddent forekom-
me, at en person under 25 & i evrigt opfyl-
der betingelserne for at blive advokat. Ud-
valget finder det derfor allerede af den grund
ubetamkeligt, at 25-ars gramsen aflgses of et
krav om, at advokaten skal have opnaet
myndighedsalderen. | ordet »myndig« ligger
naturligvis ogsd, at den pagaddende ikke ma
vage umyndiggjort.

Udover at gentage den gaddende bestem-
melse om, at det er en betingelse for medde-
lelse o advokatbeskikkelse, at ansggeren ik-
ke er under konkurs, har udvalget fundet det
rigtigst ogsa at kraeve, at den pégaddende
ikke ma have anmeldt betalingsstandsning,
jfr. konkurslov nr. 298 & 8. juni 1977 8§ 10-
16.

| stk. 3 formuleres bestemmelsen om den
obligatoriske efteruddannelse. Der henvises
herom til bemaerkningerne i kapitel 6, afsnit-
tene 6.2.2.2.-4. Bestemmelsen giver hjemmel
til, at der udfaadiges en bekendtgarelse med
de naamere regler for efteruddannelsen og
dens indhold.

Vedr. stk. 46 henvises til bemaarkningerne
ovenfor kapitel 6, afsnit 6.2.3.

Reglen i stk. 7 omhandler de personlige
krav, der stilles for meddelelse af advokatbe-
skikkelse. Formuleringen svarer til udkastets
§ 138 om frakendelse af retten til at udeve
advokatvirksomhed pa grund af straf. Reglen
aflgser den gaddende bestemmelse om, at
den, der gnsker advokatbeskikkelse, »ifgige
palidelige vidnesbyrd har fart en retskaffen
vandel«, og tilsigter ikke at medfare nogen
andring i den bestdende retstilstand. Den
foresldede formulering svarer til lignende
bestemmelser i love om andre liberale er-

77



hverv, f. eks. lovene om statsautoriserede og
registrerede revisorer og loven om landin-
spektorvirksomhed, bortset fra, at den ud-
trykkeligt bibeholder et vaardighedskrav, jfr.
herved kapitel 6, afsnit 6.8. Formuleringen
giver efter udvalgets opfattelse en mere ob-
jektiv og precis hjemme for at naggte be-
skikkelse pa grund af straf eller uacceptabel
adfead end den gaddende bestemmelse. Be-
stemmelsen i 3. pkl:. tager navnlig sigte pa
handlinger, der ikke har medfert strafferetlig
tiltale. Det kan f. eks. vaae oplyst, at ansgge-
ren er afskediget fra en stilling pa grund of
uredelighed, der ikke har medfert straffesag,
eller a ansggeren i anden virksomhed pa
grov made har tilsidesat hensynet til sine
kunder. Bestemmelsen vil kunne anvendes
med hensyn til svel handlinger som undla-
delser, herunder fortielser. Naggtelse af be-
skikkelse med henvisning til denne bestem-
melse kan efter udvalgets fordag indbringes
for domstolene i den borgerlige retsplejes
former, medens naggtelse i medfer af 1. pkt.
med henvisning til strafbart forhold kan ind-
bringes for domstolene i dtrafferetsplejens
former, jfr. henvisningen til straffelovens §
78, stk. 3.

ad § 120. Bestemmelsen svarer i det vee
sentlige til den geddende retsplejelovs § 138
a Overtraadelse a bestemmelsen vil kunne
straffes efter straffelovens § 131.

ad 8 121. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retsplejelovs § 121. | forhold til denne
er der foretaget redaktionelle andringer, der
til dels er falge af foreddede aendringer i an-
dre bestemmelser.

Efter den gaddende retsplejelovs § 121,
stk. 2, skal det ikke vaze en advokat, der
befinder sig i en stilling, med hvilken udevel-
sen af advokatvirksomhed i almindelighed er
uforenelig, forment i et enkelt tilfadde at
overtage udfgrelsen af en retssag, nar han fa&
sine foresattes tilladelse hertil.

Udvalget finder, at det er rimeligt, at en
s&dan dispensationsadgang findes. Spergs-
malet om, hvorvidt dispensation bgr medde-
les, ma imidlertid efter udvalgets opfattelse
traffes ud fra en vurdering &, om den om-
steendighed, at advokaten er offentligt ansat,
frembyder fare for retssagens korrekte be-
handling og bedgmmelse. Om advokatens
foresatte er indforstdet med, at han farer sa

7S

gen, synes derimod ikke at kunne bergre
denne principielle problemstilling.

Udvalget foresdr derfor, at kompetencen
til at afggre, om en advokat, der har depone-
ret sn beskikkelse som fdge af ansadtelse i
offentlig stilling, kan fa tilladelse til a fere
en retssag, henlagges til justitsministeriet.
Herved sikres en ensartet behandling af disse
sager. Justitsministeriet vil naturligvis ikke
vage afskaret fra eventuelt at betinge en tilla-
delse &, at advokatens foresatte er indforsta
et med, at tilladelsen gives, sifremt dette
skegnnes af betydning.

ad § 122. Som naevnt ovenfor i kapitel 6,
afsnit 6.2.3.3., er det hensigten med bestem-
melsen, at det sikres, a en advokat har et
minimum af praktisk erfaring pa et advokat-
kontor, far han virker alene. Bestemmelsen
vil ikke betyde nogen indskremkning i eta-
bleringsfrineden for den advokat, der har
modtaget beskikkelse pa grundlag af mindst
et &s virksomhed som autoriseret fuldmasg-
tig hos en advokat. For advokater, der har
faet meddelt beskikkelse pd andet grundlag,
vil bestemmelsen blot betyde, at de ska virke
i fedlesskab med en advokat, der har haft
mindst et ars praktisk virksomhed pa at ad-
vokatkontor, i indtil 1 &, inden de kan eta-
blere et enkeltmandsfirma.

Udvalget har foretaget en undersggelse,
der har vigt, at kun ganske enkelte advokater
har etableret en enkeltmandsvirksomhed
uden i forvejen at have virket pad et advokat-
kontor som advokat eller fuldmagtig. Be-
stemmelsen vil derfor fa yderst begramset
betydning i praksis, men udvalget finder ali-
gevel, a den giver offentligheden sikkerhed
for, at der pa ethvert advokatkontor findes
en eler flere advokater, der har praktisk er-
faring fra advokatvirksomhed.

ad 8 123. Bestemmelsen svarer til den ged-
dende retsplejelovs § 122, som udvalget ikke
har fundet anledning til at foredd aendret.
Inden for advokatstanden har spargsmalet
om opretholdelse af reglen vaxet genstand
for diskussion, se f. eks. Advokatbladet 1973,
pag. 346-48.

ad § 124. Der henvises til bemaakningerne
kapitel 6, afsnit 6.4.



ad § 125. Bestemmelsen svarer med redak-
tionelle andringer til den gaddende retspleje-
lovs § 132, men vil nu udtrykkeligt ogsa om-
fatte andre hverv end retssager. Der er ikke
hermed tale om nogen andring af den ged-
dende retstilstand.

ad § 126. Der henvises til bemagkningerne
kapitel 6, afsnit 6.5.

ad § 127. Bestemmelsen aflgser den ged-
dende retsplejelovs § 134, stk. 1, men er ud-
videt til ogsa at omfatte vederlag for andet
arbejde end udferelsen af retssager. Pa vae
sentlige omrader er advokaternes vederlag i
ovrigt reguleret ved salaatakster.

Efter den gaddende retsplejelovs § 134,
stk. 2, er det ikke forbudt at betinge sig hgje-
re betaling for det tilfadde, at en retssag vin-
des, end for det tilfedde, at den helt eler for
en de tabes, lige sa lidt som det er forbudt
a betinge sg en vis andel i sagens genstand.
Efter stk. 3 er overenskomster om betaling,
der dbenbart foruretter en af parterne, ugyl-
dige.

Udvalget har ikke fundet det forngdent at
gentage disse specielle regler, som i @vrigt
ma vage reguleret gennem anvendelsen af
begrebet god advokatskik. Den gaddende §
134, stk. 3, dakkes nu af de almindelige
ugyldighedsregler.

ad § 128. Bestemmelsen er en gentagelse af
den gaddende retsplejelovs § 135. Som anfert
kapitel 6, afsnit 6.1., har udvalget ikke be-
skedtiget g med spgrgsmalet om retshjadp.

ad § 129. Der henvises til bemaakningerne
ovenfor i kapitel 5, afsnit 5.4.4., og kapitel 6,
afsnit 6.5.2.

ad § 130. Bestemmelsen giver hjemme il
gennemfarelse a EF-direktivet om advoka-
ters tjenesteydelser, jfr. herom kapitel 3.

For s& vidt angdr adgangen for advokater
fra andre nordiske lande til at give made ved
danske domstole, henvises til retsplejelovens
8§ 260, stk. 4, og § 730, stk. 2.

ad kapitd 13.

Kapitel 13 omfatter bestemmelserne om
advokaters mgderet for domstolene og om
autoriserede fuldmaegtige og dakker sdledes

omrédet for den gaddende retsplejelovs §8
123-130.

Efter geddende retsplejelovs & 127 kan
ingen advokat give made eller lade mgde for
en ret, der beklades af en enkeltdommer,
med hvem advokaten er gift eller beslagtet
eller besvogret i anden grad af sidelinien d-
ler neamere. Denne bestemmelse indebazrer,
a en advokat ma afstd fra at patage g en
retssag, der skal behandles ved en ret, der
beklaades & en enkeltdommer, der f. eks. er
hans fedter. Udvalget finder ikke, at denne
ordning er rimelig, hverken for advokaten
eller den Klient, der gnsker at anvende ham,
og foresldr derfor, at bestemmelsen udgédr af
loven. Dette vil betyde, at de amindelige
habilitetsregler for dommere i retsplejelovens
kapitel 5 vil finde anvendelse, sdledes at en-
keltdommeren ma vige sit sade i tilsvarende
omfang, som dommeren i den kollegiale ret
ma gere det efter de gaddende regler.

ad 8 131. Udvalget finder det naturligt, at
kapitlet indledes med formuleringen af prin-
cippet om advokaters eneret til at virke som
rettergangsfuldmaggtige. Bestemmelsen om, at
reglerne om mgderet ikke kan omgas ved
udstedelse af »mandatarfuldmagt«, svarer til
den geddende regd i retsplejelovens § 131,
stk. 1. Reglen i den gaddende retsplejelovs §
131, stk. 2, om indgreb i advokaternes eneret
gennem en proformatransport er ikke genta-
get, idet den skegnnes overfladig.

ad § 132 Bestemmelsen svarer til den ged-
dende retsplejelovs § 123,

ad § 133. Vedrgrende udvalgets principiel-
le holdning til spergsmdlene om mgderet for
landsret og landsretspreven henvises til be-
maakningerne i kapitel 6, afsnit 6.3.1. De
andringer, der foredds i forhold til den gad-
dende retstilstand, er folgende:

1. Efter den gaddende retsplgjelovs § 124,
stk. 2, kan kun advokater, der opfylder visse
neamere kvalifikationer, indstille sg il
landsretspraven. Sdedes kan f. eks. den ad-
vokat, der har modtaget beskikkelse alene pa
grundlag af virksomhed som autoriseret fuld-
magtig hos en advokat uden mederet for
landsret, farst udfere prevesager, nar han har
virket som advokat i mindst 3 &. Udvalget
finder ikke, at der er grundlag for at opret-
holde en sadan forskelsbehandling, og fore-
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dér derfor, at enhver advokat kan indstille
dg til proven.

2. Efter de gaddende regler kan provesa
gerne tidliget udferes, nar kandidaten har
féet advokatbeskikkelse. Udvalget foreslér, at
provesager kan udfgres ogsd af autoriserede
fuldmeegtige med proceduretilladelse. Made-
retten vil dog tidligst kunne opnas samtidig
med, at den pégaddende f& advokatbeskik-
kelse.

3. Efter de gaddende regler udferes prove-
sagerne for landsretten, og de to (tre) prove-
sager ska udfgres for samme ret. Udvalget
foreddr, at prove ogsa ska kunne aflagges
for s og handelsretten i Kgbenhavn. Ud-
valget finder ikke grund til, at preovesager for
sz~ og handelsretten begramses til sager, der i
medfor af retsplejelovens 88 224-225 ville
hgre under landsret. Udvalget foresar endvi-
dere, at prgvesagerne ikke behaver at veae
udfert for samme ret. | tilfadde af tvivli om
provekandidatens egnethed vil det nagpe
vage vanskeligt for retterne at etablere kon-
takt om spgrgsmalet.

4. Der kan af og til g& meget lang tid mel-
lem pravekandidaternes enkelte sager. Dette
lader dg nagppe fuldtud forklare med van-
skelighederne ved at finde egnede sager, og i
hvert fad efter, at provesagernes antal nu er
reduceret til normalt to, forekommer sadan-
ne lange tidsintervaller uacceptable for ret-
terne, der skal bedgmme provekandidaterne.
Det foredés derfor i stk. 4, 3. pkt., at der
mellem udferelsen af ferste og sidste prove-
sag ikke ma hengd mere end 3 &. Der ber
dog vaze en dispensationsadgang, som for-
mentlig issa kan blive aktuel i de tilfadde,
hvor retten kraever udfart 3 prevesager.

5. Efter den gaddende retsplejelovs § 125
skal mindst en af prgvesagerne vaae borger-
lig og for sagsegeren. Udvalget foredlér, at
denne betingelse udgédr, og at det i stedet
fastsadtes, at vedkommende ret afger, om en
sag er egnet som grundlag for preven.

Ogsa efter hidtidig praksis tager retten i
avrigt stilling til, om den enkelte anmeldte
provesag frembyder tilstreskkelige muligheder
for a godtgere kandidatens kvalifikationer.

6. Da ale advokater og advokatful dmaegti-
ge med proceduretilladelse efter udkastets
bestemmelser kan indstille sg til praven, vil
det gaddende krav i retsplejelovens § 125 om,
at prevekandidaten ska fremlagge justitsmi-
nisteriets tilkendegivelse om, at han efter be-
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stéet preve opfylder betingelserne for mgde-
ret for landsret, kunne ophaeves.

ad § 134. Bestemmelsen svarer til den ged-
dende retsplejelovs § 126. Det foreslds, at
den tilkendegivelse om 5 &rs virksomhed som
advokat, der efter den gaddende bestemmelse
har vamet udfeadiget a justitsministeriet,
fremtidig udfeadiges af advokatrédet. Advo-
katradet hgres i dag altid i disse sager, og
fordaget indebaxer herved, at dobbeltadmi-
nistration undgas.

Med hensyn til stk. 2 henvises til bemaak-
ningerne ovenfor kapitel 6, afsnit 6.3.2.2.

ad § 135. Bestemmelsen svarer med redak-
tionelle andringer til den gaddende retspleje-
lovs § 130.

ad § 136. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retsplejelovs 88 128 og 129.

Efter fordagets stk. 4 gives proceduretilla-
delser af retten sdv og ikke, som efter de
gaddende regler, af justitsministeriet. Man
foreddr endvidere, at de to &r, tilladelsen
gadder, farst begynder at lgbe fra den farste
procedure i modsagning til de gaddende reg-
ler, hvorefter tilladelsens datering er afgeren-
de. Endvidere &bnes der adgang til, at lands-
retten kan forlaange 2-&rs perioden, nar det
findes rimeligt.

ad kapitel 14.

Kapitel 14 omfatter reglerne om ophegr &
retten til at udeve advokatvirksomhed og
dackker sdledes omradet for den gaddende
retsplejelovs kapitel 14.

ad 8§ 137. Bestemmelsen fastdlar, at retten
til a udeve advokatvirksomhed bortfalder,
nar vedkommende bliver umyndiggjort, an-
melder betalingsstandsning eller kommer un-
der konkurs. Bestemmelsen svarer hermed til
den gaddende lovs § 138, stk. 1, men med
den forskel, at umyndiggarelsen, betalings-
standsningen og konkursen nu umiddelbart
bevirker bortfald af retten til a udeve advo-
katvirksomhed. Det bliver altsd ikke langere
ngdvendigt, at justitsministeriet formelt frata-
ger den pagaddende retten.

ad § 138. Med hensyn til de principielle
overvejelser, der ligger bag denne bestemmel-
se, henvises til bemaakningerne i kapitel 6,



afsnit 6.8. Bestemmelsen aflgser den gadden-
de retsplejelovs § 137.

Bestemmelsens formulering indebager, at
reglerne om suspension & retten til at udeve
advokatvirksomhed, mens en advokat er sig-
tet for et strafbart forhold, nu afgeres efter
reglerne i straffelovens § 79, stk. 2, 1. pkt.
Dette vil ikke betyde nogen vassentlig amn-
dring i den bestdende retstilstand. Ganske
vist er det efter den gaddende retsplgjelovs §
137, stk. 1, ikke muligt a suspendere en ad-
vokat, medmindre han er sSigtet for et for-
hold, der er strafbart efter straffelovens kapi-
tel 19 eler 28, og for hvilket en hgjere straf
end bgde dler hadte skennes at vege for-
skyldt. Det fremgar imidlertid af motiverne
til den lovendring, hvorved bestemmelsen
har fét sin nuveaende formulering (lov nr.
88 af 15. marts 1939), at man har antaget, at
en adgang til suspension i de naevnte tilfadde
vil omfatte alle forhold, hvor der er praktisk
trang til at kunne standse den pégsddende
udevelse af sagferervirksomhed, indtil sagen
er endelig afgjort. Udvalget finder ikke, at
advokater formelt bar dilles anderledes end
de persongrupper, der er omfattet af straffe-
lovens § 79, stk. 2, der indeholder hjemmel
til  suspension af rettighedsudevelse uden
hensyn til den forventede strafs sterrelse.

Endvidere betyder den foresldede formule-
ring, a spergsmalet om varigheden af rettig-
hedsfrakendelsen og om generhvervelse af
retten til at udeve advokatvirksomhed skal
afgeres efter straffelovens § 79, stk. 1, 3. pkt.
Dette indebagrer bl.a., at det er retten og ikke
som nu justitsministeriet, der tredfer bestem-
melse om, hvorvidt retten til at udegve advo-
katvirksomhed kan generhverves.

Efter den gaddende bestemmelse i retsple-
jelovens § 137, stk. 4, har advokatens anke af
en dom, hvorved han er frakendt retten til at
udgve advokatvirksomhed, ikke suspensiv
virkning. Efter udvalgets forsag udgar denne
bestemmelse, og det bliver efter straffelovens
§ 79, stk. 2, 2. pkt., retten, der skal afgere,
om en anke skal have suspensiv virkning.

Udvalget finder ikke, at der er grund til at
opretholde reglen i den gaddende retspleje-
lovs § 137, stk. 3. De overtradelser of straffe-
loven, der er naavnt i bestemmelsen, vil man
kunne drage advokaten til ansvar for under
en disciplinaarsag, safremt tiltale ikke rejses.

ad § 139. Bestemmelsen aflgser den gad-
dende retsplejelovs § 138, stk. 2. Da sager

om frakendelse af retten til at udeve advo-
katvirksomhed pa grund af sindssygdom kan
traskke meget lange ud, bl.a. pa grund af
ankemulighederne, har udvalget foresdet den
asndring i forhold til den geddende regel, at
der bliver adgang for retten til midlertidigt at
fratage en advokat retten til at udeve advo-
katvirksomhed p& grund af sindssygdom,
sifremt dette skennes nedvendigt for a &-
vaage formuetab for klienter.

ad 8§ 140. | denne bestemmelse har man
praxiseret, at en advokat kan deponere sin
beskikkelse i justitsministeriet, og at han ma
opfylde betingelserne for at fa ny beskikkelse
for at fa den udleveret igen, jfr. den gadden-
de retsplegjelovs § 138, stk. 3. Bestemmelsen i
stk. 3 svarer i det veesentlige til den.galiden-
de § 138, stk. 1,1. pkt. in fine.

ad kapitel 15.

Dette kapitel omhandler bestemmelser om
advokatsamfundet og dets organisation samt
reglerne om klager over advokater. Vedrg
rende principielle overvejdser, der ligger til
grund for denne dd af lovudkastet, henvises
til bemaarkningerne kapitel 6, afsnit 6.7.

ad § 141. Bestemmelsen dakker omradet
for den gaddende retsplejelovs 88 139-142 og
§ 147. Udvalget har ikke fundet det forng-
dent, at den lange rakke detailforskrifter om
advokatsamfundets organisation, der er for-
muleret i disse bestemmelser, optages i den
reviderede lovtekst.

ad § 142. For s3 vidt angadr advokatradets
tilsyn med advokatfuldmaggtigene, erstatter
bestemmelsen § 146 i den gaddende lov,
uden at der tilsigtes eandringer i den gadden-
de retstilstand. Kravet om, at justitsministeri-
et i hvert enkelt tilfadde skal hgre advokatra-
det, forinden afgerelser efter retsplejelovens
advokatafsnit tradfes, kodificerer gaddende
praksis, idet dog pligten for justitsministeriet
til i visse tilfadde at anmode advokatradet
om en fornyet udtalelse, jfr. den gaddende
lovs § 146, bortfalder.

ad 8§ 143. Med hensyn til de principielle
overvejelser bag forslaget om oprettelse o
salarklagenaavn henvises til bemaarkningerne
kapitel 6, afsnit 6.7.3.3.
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ad § 144. Bestemmelserne angiver saler-
klagenaa/nenes kompetence og de vaesentlig-
ste procedureregler. Neamere regler foreslas
fastsat af justitsministeren, jfr. § 143, stk. 2.
Disse regler kan ogsd indeholde bestemmel-
sar om offentlighed og offentliggerelse, jfr.
ovenfor kapitel 6, afsnit 6.7.3.5-7. Stk. 2 svar
rer til den gaddende retsplejelovs § 144, stk.
4. Den heri anordnede adgang til at lade par-
ter og vidner afhgre ved deres hjemting er
anvendt yderst gaddent i praksis. Udvalget
vil dog ikke afvise, at reglen kan have en vis
berettigelse, og foresld&r den derfor opret-
holdt, idet man dog i overensstemmelse med
bestemmelserne i retsplejelovens 88 174 og
305 foreddr, at begramsningen til mede ved
hjemtinget udgér.

Udvalget finder ikke formelig forkyndelse
af neevnets afgerelser forngden, men foresar
aene, at afgarelserne ska meddeles parterne
ved anbefalet brev. Som naavnt ovenfor kapi-
tel 6, afsnit 6.7.3.3. foredas det, a salagkla-
genaevnets afgerelser skal vege eksigible og
kunne indbringes for landsretten. Fristen fo-
resds fastsat til 4 uger. Sagerne behandles i
landsretten som en borgerlig sag i farste in-
stans. Fuldbyrdelsesfristen er efter retspleje-
lovens amindelige regel i § 487, stk. 1, 14
dage (jfr. stk. 4). Fristerne regnes efter stk. 5
fra afsendelsen af det anbefalede brev.

Udvalget har fundet det rimeligt at give en
klager mulighed for at fa sine omkostninger
ved naavnssagen daskket hos advokaten, nar
saalige grunde taler derfor. Udvalget mener
derimod ikke, at det skal kunne pdlagyges en
klager at betale advokaten omkostninger ved
naevnssagens behandling.

ad § 145. Denne bestemmelse har gt side-
stykke i den ved 8§ 8 i lov nr. 304 & 14. juni
1974 om forbrugerklagenaevnet, jfr. retspleje-
lovens 8§ 342 a, etablerede ordning, men har
mattet udformes noget anderledes som falge
a, a saaaklagenaavnenes afgerelser kan
indbringes direkte for landsretten, jfr. lovud-
kastets § 144, stk. 3.

ad § 146. Der henvises til bemaakningerne
ovenfor afsnit 6.7.3. Bestemmelsen indehol-
der udvalgets fordag til fastlesggelsen af ad-
vokatnaevnets kompetence og de vasentligste
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procedureregler for dets virksomhed. Naa-
mere regler foredds som efter de gaddende
regler fastsat i advokatsamfundets vedtaat,
jfr. udkastets § 141. Disse vil ogsa kunne om-
fatte regler om offentlighed ved naevnsbe-
handlingen, jfr. kapitel 6, afsnit 6.7.3.6.

ad § 147. Heri opregnes de sanktioner,
som advokatnaevnet kan ikende en advokat
under en disciplinaasag. Bestemmelsens for-
mulering ligger nax den tilsvarende bestem-
melse om statsautoriserede revisorer, jfr. ka
pitel 5, afsnit 5.8.1. Udvalget foreddr samme
sanktionsmuligheder som efter gaddende ret
og tilfgier i udkastet mulighed for at anvende
tvangsbeder. En sddan sanktion kan vame
hensigtsmasssig, hvor advokaten uretmaessigt
nagter at udlevere dokumenter eller i smale-
risager endnu ikke har udfert st arbejde, nar
sagen afgeres ved naevnet. Udvalget foredar
endvidere, at advokatnaevnet f& adgang til
a frakende en advokat retten til at udeve
advokatvirksomhed i tidsrum fra 3 maneder
til 2 &. Efter de gaddende regler kan fraken-
delse kun ske for en periode af hgist 1 &r.
Overtragdelse adene af de faglige regler kan
negppe berettige til frakendelse i mere end 2
ar

Stk. 4 aflgser den gaddende bestemmelse i
§ 144, sk. 2, 2. pkt, uden a nogen
realitetsandring er tilsigtet, jfr. neamere ka
pitel 6.7.3.7. Formuleringen indebazer dog,
at spargsmalet om offentliggerelse kun ska
naevnes, nar offentliggerelse bestemmes.

ad 8§ 147 a Angdende udvalgets overvejel-
ser om, til hvilken instans advokatnsevnets
afgereser ska kunne ankes, henvises til ka-
pitel 6, afsnit 6.7.34. in fine. De formelle
regler svarer i det hele til, hvad der foredas
med hensyn til anke af salaxklagenaevnets
afgerelser. Advokatrddet ber dog have en
selvstandig ankeadgang, hvis det finder, at
en afgerelse er for lempelig for advokaten.

Anke til klageretten ber normalt have op-
sattende virkning. Men hvis beskikkelsen er
frakendt advokaten, vil det kunne vaze stz
dende, at han fortssdter sn virksomhed un-
der ankesagens gang, og det foredds derfor
a give klageretten adgang til at forbyde det-
te.
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Bilag 1.

Retsplejelovens farste bogs gette afsnit.
Advokater, jfr. lovbekendtgarelse nr. 488 af 2. oktober 1978.

Kapitel 12.

Advokaters beskikkelse og adgang
til at benytte fuldmesgtig m.m.

§ 119. Advokater beskikkes af justitsmini-
steren. Beskikkelse meddeles efter anmod-
ning enhver, som har dansk indfadsret, er
fyldt 25 &r, ikke er ude of rédighed over sit
bo, har fart en retskaffen vandel og har be-
stéet juridisk kandidateksamen.

Sk. 2. Endvidere skal den pagaddende i 3
ar have vaget i virksomhed som professor i
retsvidenskab, dommer, statsadvokat, politi-
mester, politiinspekter, politiadvokat, audi-
tor, anklager ved underret, kontorchef under
Kgbenhavns politi, fuldmaagtig i dettes kon-
tor for politisager, fuldmaegtig under en ret,
autoriseret eller statsansat fuldmaggtig hos en
dommer eler en politimester eller stadig som
autoriseret fuldmeegtig hos en advokat med
mgderet for landsret eller som medhjadper
hos en statsadvokat have deltaget i behand-
lingen af retssager.

Sk. 3. Til udbringelse af de i stk. 2 om-
handlede 3 & kan medregnes den tid, den
pagaddende som autoriseret fuldmasgtig hos
en advokat uden maderet for landsret har
deltaget i dennes forretninger, derunder be-
handlingen af retssager. Den, der har vaget
fuldmasgtig pd en amtskontor, sekretesr ved
en landsret, sa= og handelsretten i Kaben-
havn eller Kgbenhavns byret, sekretaa i Kg-
benhavns overprassidium, politikommissas
med kommando, ekspeditionssekretasr i Kg-
benhavns poalitis kontor for straffesager eller
fuldmaggtig i dettes politikontor, kan medreg-
nei alt 2 ars virksomhed i sadan stilling.

Sk. 4. Til udbringelse af de omhandlede 3
& kan virksomhed i forskellige af de i stk. 2
0g 3 naevnte stillinger sammenlagges.

Sk. 5. Den, der mod eget gnske er fjernet
fra en & de fornavnte tjenestemandsstillin-
ger pd en sadan made, at den amindelige
pensionsret er gaet tabt eller indskraanket,

kan ikke medregne den pagaddende tjeneste-
mandsvirksomhed som grundlag for medde-
lelse af beskikkelse.

§ 120. For beskikkelse som advokat erlaeg-
ges en afgift af 200 kr., der tilfalder statskas-
sen.

Sk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres til
vedkommende, har han a underskrive en
hgjtidelig forsikring om, a han med flid og
troskab vil udfere de sager, der betros ham,
og a han i det hele samvittighedsfuldt vil
opfylde sine pligter som advokat. Formen for
denne erklaging fastsadtes af justitsministe-
ren.

§ 121. Bortset fradet i § 1 a omhandlede
tilfadde kan udevelse af advokatvirksomhed
ikke forenes med nogen stilling som dom-
mer, justitssekretaar, fuldmeagtig ved domsto-
lene, rigsadvokat eller statsadvokat eller med
nogen ansadtelse i politiets tjeneste dler ved
en overgvrighed. Justitsministeren bestemmer
i hvert enkelt tilfadde, hvorvidt udevelse af
advokatvirksomhed kan forenes med anssd-
telse i det offentliges tjeneste i ovrigt.

Sk. 2. @nsker en advokat, som befinder
Sg i nogen af de stillinger, med hvilke udg-
velse af advokatvirksomhed i amindelighed
er uforenelig, i et enkelt tilfadde at overtage
udfgrelsen af en retssag, skd dette dog ikke
vage ham forment, nar han dertil erholder
sine foresattes tilladelse.

§ 122. Ingen advokat ma& samtidig have
kontor i flere underretskredse.

k. 2. Advokater, som har oprettet kontor
mere end é sted inden for en underretskreds,
og som ved gennemfarelsen af en andret
retskredsindledning eller pa grund af regler-
ne i stk. 1 ville udelukkes fra at fortsadte
dermed, kan af justitsministeriet opnd tilla-
delse til fortsat at have kontorer i hidtidigt
omfang.



§ 123. Enhver advokat er berettiget til at
give mode for underret samt for Kgbenhavns
s0- og handelsret i sager, som i medfer af 88
224-25 ville hore under underret.

Sk. 2. For den salige klageret er ligele-
des enhver advokat berettiget til at give mg-
de.

§ 124. Advokater, der opfylder betingel-
serne i stk. 2 og 3, er modeberettigede for
landsret samt for so- og handelsretten i Kg-
benhavn i sager, som i medfer af 88 224-225
ville henhore under landsret.

Sk. 2. Den pagaddende ska i 3 & have
vaget i virksomhed som advokat eller i en &
dei § 119, sk. 2, naevnte virksomheder, dog
at kun halvdelen af den tid, han har veget i
virksomhed som kontorchef under Kgben-
havns politi, fuldmaggtig i dettes kontor for
politisager, fuldmaggtig under en ret eler au-
toriseret eller statsansat fuldmaagtig hos en
dommer eller politimester, kan medregnes til
udbringelse af de 3 &. § 119, stk. 4 og 5, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Sk. 3. Endelig skal den pagaddende have
bestéet en prove for landsretten.

§ 125. Den i § 124 navnte preve bestdr i,
at den pagaddende for en landsret udferer to
sager, som sluttes med mundtlig domsfor-
handling, og hvoraf mindst én skal veae bor-
gerlig og for sagsggeren. Hvis landsretten
finder det pakreevet, kan den dog forlange,
at preven udvides til a omfatte tre sager,
heraf mindst to borgerlige og mindst én for
sagsogeren.

Sk. 2. Preven er bestdet, nar landsretten
finder udferelsen af sagerne forsvarlig. Pro-
ven kan ikke aflaagges mere end to gange, og
den pagaddende skal forinden fremlasgge
justitsministeriets tilkendegivelse om, at han
efter bestdet prove opfylder betingelserne for
moderet for landsret.

§ 126. Mgdeberettiget for hgjesteret er
enhver advokat, der er mgdeberettiget for
landsret, nar han til hgjesterets justitskontor
har indgivet anmeldelse bilagt med en tilken-
degivelse fra justitsministeriet om, at han i 5
ar har vaget i virksomhed som advokat med
maderet for landsret, og med en erklagxing
fra vedkommende landsret om, a han er
ovet i procedure.

Sk. 2. En advokats maderet for hgjesteret
bortfalder, dersom hgjesteret skanner, at ved-
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kommende har vig sg uegnet til a procede-
re for hgjesteret, men kan dog generhverves
ved rettens beslutning derom.

§ 127. Ingen advokat kan give mgde €eller
lade mgde for en ret, der bekleades af en en-
keltdommer, med hvem advokaten er gift
eller er bedagtet eller besvogret i anden grad
af siddlinjen eller naamere.

§ 128, Under mundtlig forhandling i
domssager for landsret, Kgbenhavns sz og
handelsret i sager, der i medfgr af 88§ 224-25
ville hgre under landsret, og for hgjesteret er
det ikke advokater tilladt a give mede ved
en anden, medmindre denne er en advokat,
der ville vage berettiget til selv a made for
vedkommende domstol i den pégaddende
sag. Dog skal det vaae advokater tilladt ved
enhver uberygtet person at fremsadte og be-
grunde begaging om sagens udsadtelse pa
grund a forhold, hvorved advokaten selv
hindres i at give made.

§ 129. Uden for mundtlig forhandling i
domssager for landsret, Kobenhavns sg- og
handelsret i sager, som i medfer af 88§ 224-25
ville hgre under landsret, og for hgjesteret
samt uden begramsning for underret og sg-
og handelsretten i sager, der ifglge de naavnte
paragraffer ville hgre under underret, er det
advokater tilladt uden saglig angivelse af
grund af lade made for sg ved deres autori-
serede fuldmaggtige. Under fogedforretninger
kan advokater lade made ved enhver uberyg-
tet person, der er fyldt 18 &, medmindre der
i madet skal forega forhandling om en tvigt,
eller fogedretten i evrigt finder sddant made
uhensigtmaessigt.

Sk. 2. Med angivelse og pa rettens eller
modpartens forlangende bevidiggarelse af
lovligt forfald kan advokater under de i den-
ne paragrafl omhandlede rettergangsforeta-
gender give made ved enhver uberygtet per-
son, der er fyldt 18 &r.

Sk. 3. De til mgde for landsret berettige-
de advokater kan derhos lade mgde ved
mundtlig forhandling i domssager for lands-
ret og uden begramsning for sg- og handels-
retten ved deres autoriserede fuldmaggtige,
for s vidt der af justitsministeriet er meddelt
disse tilladelse dertil. Sadan tilladelse gives
af justitsministeriet, nar den pagaddende i
mindst 2 & som autoriseret fuldmaegtig hos
en til made for landsret berettiget advokat



stadig har deltaget i behandlingen af retssa-
ger, sxalig ved made under mundtlig for-
handling i domssager. Tilladelsen gadder dog
kun for 2 ar.

§ 130. Enhver advokat er berettiget til at
have en eler to autoriserede fuldmaagtige,
der skal vagre uberygtede og have bestéet ju-
ridisk kandidateksamen. Autorisationen med-
deles af dommeren i den underretskreds,
hvor vedkommende advokat har kontor. | de
omréder, der er henlagt til Kabenhavns byret
og by- og herredsretterne i Arhus, Odense og
Aaborg, meddeles autorisationen dog af ret-
tens prassident.

Kapitel 13.
Advokaters rettigheder og pligter.

§ 131 Advokaterne er pd den méade og
med de begramsninger som i denne lov be-
stemt eneberettigede til at udfgre retssager
for andre. En bemyndigelse til i eget navn at
indtale en fordring eller anden rettighed
(»mandatarfuldmagt«) kan ikke give den,
hvem bemyndigelsen er givet, ret til sdv at
mgde i sagen, nar han ikke ville vaae beretti-
get til a give magde som advokat for ved-
kommende domstol i den p&geddende sag.

Sk. 2. Dersom indgreb i advokaternes
eneret sker gennem en proformatransport, er
overenskomst om, at transportgiveren skal
betale bgde, som matte blive transporthave-
ren idemt, ugyldig, og det i tilfadde af sddant
proformaveak tilsagte vederlag for udferelse
af sager kan ikke sgges betalt samt kan, hvis
det er erlagt, sages tilbage.

§ 132. Ingen advokat er, bortset fra de
tilfadde, hvor han hertil kan beordres, pligtig
at patage sig udferelsen af en retssag.

§ 133. Advokater er pligtige med flid og
troskab at udfgre de dem betroede forretnin-
ger. De er pligtige at fremme de dem betroe-
de retssager med den hurtighed, som tilfad-
dets beskaffenhed tillader. De m& som en
fadge heraf ikke forhale sagerne ved ungd-
vendige udsadtelser, grundigse formalitets-
indsigelser dler andre udflugter. De ska d-
holde sg fra ussmmelig tale og skrivemade

for retten og efterkomme de pédlagy, som saa-
lig gives dem & retten i medfer a denne lov.

§ 134. Ingen advokat mad kraeve hgjere
betaling, end der skegnnes hilligt, for den bi-
stand og tjeneste, han i sddan egenskab yder
ved udfgrelse af retssager.

Sk. 2. For gvrigt er det ikke forbudt at
betinge sg hgjere betaling for det tilfadde, at
sagen vindes, end for det tilfadde, at den helt
eller for en de tabes, lige sa lidt som det er
forbudt at betinge 9g en vis andel i sagens
genstand.

Sk. 3. Overenskomster om betaling, der
dbenbart foruretter en af parterne, er ugyldi-

ge.

§ 135. Advokater, der er antaget til at ud-
fore sager for parter, der har fri proces, skl
radgive og bistd ubemidlede i retlige anlig-
gender.

Sk. 2. Advokater, der ikke er omfattet af
stk. 1, kan ved anmeldelse til den myndig-
hed, som justitsministeren bestemmer, pétage
Sg en tilsvarende forpligtelse.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter regler
om ydelse af retshjadp, herunder om omfan-
get af advokaternes forpligtelse, hvilke sags-
omrader retshjadpen skal omfatte, og hvem
der ska vaze berettiget til retshjadp.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter regler
om vederlag til advokater for ydelse & rets-
hjadp og om tilskud af statskassen til beta-
ling af vederlaget. Det kan bestemmes, at
den, der sager retshjadp, sdv skal betale en
del af vederlaget.

Sk. 5. Justitsministeren kan bestemme at
reglerne i stk. 1-4 ikke skal gedde i omrader,
hvor der ydes retshjedp af et retshjadpskon-
tor. Justitsministeren kan af statskassen yde
tilskud til sddanne kontorer.

§ 136. Advokater, som overtregder de i
naavagende lov givne forskrifter eler i ov-
rigt forser sig i deres virksomhed som advo-
kater, anses med de i dtraffelovens kap. 16
omhandlede straffe.

Sk. 2. Nar den straf, som skal padlasgges
en advokat, ikke er hgjere end bader, og
ingen salig bevisfarelse udfordres for at op-
lyse det strafbare forhold, kan raffen p&
laagges under den sag, med hensyn til hvilken
forseelsen er begdet, enten ved en sarskilt
kendelse eller ved den endelige dom.
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Kapitel 14.
Ophgr af retten til advokatvirksomhed.

§ 137. N&r under en straffesag en advokat
er sigtet for et efter borgerlig straffelovs kap.
19 dler 28 strafbart forhold, for hvilket en
hgjere straf end bode eler hadte skennes af
vage forskyldt, kan retten beslutte at suspen-
dere ham fra advokatvirksomheden, indtil
sagen er endelig afgjort.

k. 2. N& en advokat ved dom findes
skyldig i et strafbart forhold, der ger ham
uvaadig til den agtelse og tillid, som ber
kraeves til advokatvirksomhed, kan retten til
a udeve sddan virksomhed ved dommen
frakendes ham for et bestemt tidsrum fra 1
til 5 & éeler for bestandig. Justitsministeren
kan undtagelsesvis, n& 5 & er forlgbet efter
straffens udstaelse, foraddelse dler eftergivel-
s eller ved betinget dom efter dommens &-
sigelse, efter indhentet erklazring fra advokat-
radet meddele ham ny beskikkelse.

Sk. 3. Har en advokat gjort sg skyldig i
et a de i dtraffedlovens 8 290, stk. 1, eler §
300 omhandlede forhold, uden at pétale fin-
der sted, kan retten til advokatvirksomhed pa
foranledning af justitsministeren ved dom
frakendes ham for et bestemt tidsrum fra 1
til 5 & eller for bestandig. Sagen behandles i
strafferetsplejens former. Bestemmelsen i stk.
2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Sk. 4. Nér en dom til fortabelse af ret til
advokatvirksomhed er overgaet en advokat,
kan han ikke, sdv om han pdanker sddan
dom, fortsaedte sin virksomhed, far han ved
endelig dom har faet sin dom forandret.

§ 138. Kommer en advokat under kon-
kurs, skal justitsministeriet fratage ham retten
til af udeve advokatvirksomhed og kan som
regel ferst tilbagegive ham den, ndr han
fremskaffer erklaging fra samtlige de i kon-
kursboet anmeldte kreditorer om, at de ikke
har noget krav pa ham. Bliver en advokat
umyndiggjort, skal justitsministeriet ligeledes
fratage ham retten til at udeve advokatvirk-
somhed, sa lange umyndiggarelsen vedvarer.

Sk. 2. Retten til at udeve advokatvirk-
somhed kan pa foranledning af justitsmini-
steriet frakendes en advokat ved dom, s&
fremt han pa grund af sindssygdom er uskik-
ket til at udeve sadan virksomhed. Under
sagen, der behandles i den borgerlige retsple-
jes former, tilkommer der advokaten fri pro-
ces i begge instanser. Pastads grunden til fra-
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kendelsen ikke langere at vege til stede, ind-
henter justitsministeriet en erklaging fra rets-
lageradet. Dersom  justitsministeriet  pa
grundlag af denne erklaging finder det for-
svarligt, tilbagegiver det ham retten. | modsat
fald kan den pagaddende fordre retdig afge-
relse af spergsmdalet ved genoptagelse af den
tidligere sag. Sadan genoptagelse kan dog
kun fordres med et as mellemrum, og fri
proces kan ikke kraeves.

Sk. 3. | samtlige ovennaavnte tilfadde, s&
vl som ndr en advokat har deponeret sin
beskikkelse i justitsministeriet, kan han som
regel ferst fa beskikkelsen udleveret pa ny,
n&r han har fremskaffet vandelsattest og ra
dighedsattest som i § 119 ommeldt, og advo-
katrédets erklazring har veaet indhentet.

§ 138 a. Sa lamge retten til at udeve advo-
katvirksomhed er frataget en advokat af ju-
stitsministeriet, sdvel som nar han ved dom
er frakendt retten til at udeve advokatvirk-
somhed, er han uberettiget til at betegne dg
som advokat eller til at benytte nogen anden
betegnelse, der er egnet til at bibringe offent-
ligheden den fejlagtige antagelse, at han sta-
dig har ret til at udgve advokatvirksomhed.

Sk. 2. Medens en advokat har deponeret
dn beskikkelse i justitsministeriet, er han,
medmindre der treffes anden bestemmelse af
ministeriet, berettiget til at betegne sg som
advokat, dog ikke i forbindelse med forret-
ningsforhold.

Kapitel 15.
Advokatsamfund og advokatr&d.

§ 139. Samtlige advokater udger et sam-
fund.

§ 140. Advokatsamfundet skad have en
bestyrelse, der benaevnes advokatrad.

Sk. 2. Advokatradet bestdr af en formand
og 12 andre medlemmer, ale valgte pa et
amindeligt advokatmgde efter reglerne om
forholdstalsvalg. Naamere regler om valgmé&
den kan gives i de henhold til § 147 oprette-
de og stadfeestede vedteggter. Samtlige vag
gadder for 4 &. Advokatréddet vedger af sin
midte en nasstformand.

§ 141. Til amindeligt made af samfundets
medlemmer indbydes ved en offentlig be-
kendtgarelse i Statstidende med mindst 14
dages varsel.



§ 142. Almindelige mgder sammenkaldes
dels for at vedge medlemmer af advokatrd-
det, dels for at afhandle andre genstande
vedkommende advokatstandens forhold og
interesser.

Sk. 2. Advokatrddet sammenkalder mg-
der, sa ofte dette findes ngdvendigt; nar et
antal af mindst en fjerdedel af medlemmerne
af advokatsamfundet, eller ndr en a lands-
retternes prassidenter forlanger det, er advo-
katrédet pligtigt at sammenkalde mgade.

Sk. 3. Farste gang efter, a denne lov er
trédt i kraft, sammenkalder prasidenten for
astre landsret made til valg af et advokatrad.

§ 143. Advokatradet har ikke blot at péase,
at advokaterne i deres forhold som sadanne
holder dg lovene efterrettelige, men ogsa, at
de i deres advokatvirksomhed undgdr alt,
hvad der ikke kommer overens med den hse
derlighed, ngjagtighed og pdlidelighed, som
en offentlig beskikket advokat altid ma udvi-
se, ligesom det med bindende virkning har
ret til at afgere tvistigheder angdende veder-
lag for den af dem i denne deres egenskab
ydede tjeneste og bistand til private, ndr dis-
se i denne anledning henvender dg til det.

§ 144. | henhold til den foregdende para-
graf kan advokatrédet skride ind mod hvert
enkelt samfundsmedlem, sivel af egen drift
som ifelge begaaing. Det samme gadder, nar
en advokat uden for sn advokatvirksomhed
i forretningsforhold dler i andre forhold af
gkonomisk art har udvist en adfsad, der er
uveadig for en advokat, sdv om tilfeddet
ikke falder ind under reglen i 8§ 137, stk. 2, 1.
pkt.

Sk. 2. Advokatradet kan tildele de enkelte
medlemmer af advokatsamfundet irettesadtel-
ser, forbyde dem udfarelsen af enkelte sager
eller forretninger, pdlagge dem bede af ikke
over 50.000 kr., suspendere dem fra advokat-
virksomheden i en vis tid, dog ikke laangere
end 1 &. Bedutningen om anvendelsen af
disse draffe ber indeholde en bestemmelse
om, hvorvidt den ved radets foranstaltning
vil vage at bekendtgere i Statstidende, og i
bekraftende fad tillige, i hvilke naamere
angivne af de pa stedet mest udbredte blade.
| tilfadde, hvor advokatrddet ikke finder til-
strakkelig anledning til at anvende straf, kan
det give advarsel.

Sk. 3. Dog kan de navnte sraffe ikke
anvendes og advarsel ikke gives, uden at den

7

pagaddende har haft tilstraekkelig lejlighed il
a erklaae sig over de ham gjorte bebrejdel-
sar og fremkomme med sit forsvar, mundtlig
dler skriftlig.

Sk. 4. Til oplysning i disse sager og de i §
143 naevnte tvistigheder samt sadanne tvistig-
heder, som ifdge advokatsamfundets ved-
teggter, jfr. 8 147, efter begge parters begee
ring afgeres af advokatradet, kan dette lade
afhering a parter og vidner foretage ved
underretten p& det sted, hvor parten eller
vidnet bor.

§ 145. Gar advokatradets beslutning ud pa
advarsel, irettesedttelse, bade over 40 kr., for-
bud imod udfgrelsen af enkelte sager eller
forretninger eller suspension, kan den pagad-
dende advokat fordre beslutningen, forinden
den kan traede i virksomhed, prgvet af den
landsret, i hvis kreds han har kontor, nar
han inden 3 dage forlanger dette ved en skri-
velse til landsrettens preesident.

Sk. 2. Landsrettens praesident har da at
kalde advokatradet og den pagaddende ad-
vokat til et mgde med landsrettens medlem-
mer, af hvilke mindst 5 ma vage til stede.

Sk. 3. | dette made, som holdes for lukke-
de dere, gives der alle vedkommende Iglig-
hed til mundtlig at udtale sig, hvorefter
landsretten enten stadfesster eller ophaever
advokatradets beslutning.

§ 146. Advokatradet har at fare tilsyn med
de personer, som forbereder sg til advokat-
virksomheden. Ethvert andragende om be-
skikkelse som advokat skal forelamges advo-
katradet til erklezring. Dersom advokatradets
erklaging gér ud p3, at den pagaddende ikke
kan antages virkelig at have deltaget i advo-
katforretningers udferelse eller at have med
tilberlig flid overvaaet retsforhandlingerne,
eler pa, a han ikke har fart en retskaffen
vandel, kan andragendet om beskikkelse i
reglen ikke tages til felge, dog kan justitsmi-
nisteren, ndr saxegne grunde taler derfor,
tildele vedkommende beskikkelse, uagtet
hans andragende ikke anbefales af advokat-
radet, men dog ikke farend efter, at der pa
ny er givet dette Iglighed til at ytre sig.

Sk. 2. Endvidere skal der, forinden justits-
ministeriet meddeler de i 88 125 og 126, stk.
1, naevnte tilkendegivelser, indhentes erklee
ring fra advokatrddet om, hvorvidt den p&
gaddende opfylder de i henholdsvis § 124,
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stk. 2, og § 126, stk. 1, opstillede betingel ser
med hensyn til forudgdende virksomhed.

§ 147. For advokatsamfundet kan der an-
géende samfundets indre anliggender opret-
tes vedtaggter, som dog ikke ma indeholde
noget, der strider mod denne lov.

Sk. 2. Sadanne vedtesgter skal behandles
og vedtages med absolut stemmeflerhed pa et
amindeligt mode og derefter forelasgges kon-
gen, som enten stadfesster dem eller naggter
dem stadfeestelse.

Sk. 3. Ved de nsevnte vedtagyter kan det
bestemmes, at dele af den virksomhed, som
ifolge denne lov udoves af advokatrddet,

henlagges til et saaligt advokatnaevn, valgt
af advokatsamfundets medlemmer ved indi-
rekte valg efter reglerne om forholdstalsvalg,
eller, bortset fra tildeling af straffe i medfer
af § 144, til bestyrelserne for lokale kredse af
advokatsamfundet, for kendelsers vedkom-
mende dog med adgang til anke til advokat-
radet eller til det foran omhandlede naevn.
Endvidere kan der i vedteggterne gives naa-
mere regler om, i hvilket omfang advokatrd-
dets, det foran omhandlede naans eller
kredsbestyrelsernes behandling af de til dem
henlagte sager kan ske ved mindre, inden for
rédet, naevnet eller kredshestyrelserne nedsat-
te udvalg.



Bilag 2.

Borgerlig straffelovs 88 78 og 79.

§ 78. Strafbart forhold medferer ikke tab
af borgerlige rettigheder, herunder ret til
virksomhed i henhold til amindeligt nse
ringsbrev eller senaringsbevis.

Sk. 2. Den, der er demt for strafbart for-
hold, kan dog udelukkes fra at udave virk-
somhed, som kraever en saalig offentlig auto-
risation eller godkendelse, sifremt det udvi-
ste forhold begrunder en nagliggende fare
for misbrug af stillingen eller hvervet.

Sk. 3. Spargsmal om, hvorvidt det udviste
forhold er til hinder for udevelse af en i stk.
2 omhandlet virksomhed, skal af anklage-
myndigheden pa begaging enten af den, der
har féet afdag pad anspgning om sadan auto-
risation eller godkendelse, eller af vedkom-
mende myndighed indbringes for retten. § 59,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse. Afgarel-
sen tredfes ved kendelse. Safremt afgerelsen
g& ud pa udelukkelse fra den pagaddende
virksomhed, kan spargsmdlet pa ny indbrin-
ges for retten, dog tidligst efter 2 ars forlab.
Autorisation eller godkendelse kan ogsa in-
den udlgbet af denne fris meddeles af ved-
kommende myndighed.

§ 79. Den, som udgver en af de i § 78, stk.
2, omhandlede virksomheder, kan ved dom
for strafbart forhold frakendes retten til fort-
sat at udegve den pagaddende virksomhed
eler til at udeve den under visse former, s&
fremt det udviste forhold begrunder en naa-
liggende fare for misbrug af stillingen. Det
samme gadder, n&r saalige omstaandigheder
taler derfor, om udevelse a anden virksom-
hed. Frakendelsen sker pa tid fra 1 til 5 &r,
regnet fra endelig dom, eller indtil videre, i
hvilket tilfaedde spargsmalet om fortsat ude-
lukkelse fra den pégaddende virksomhed -
ter 5 &rs forlgb kan indbringes for retten -
ter dei 8§ 78, stkk. 3, indeholdte regler.

Sk. 2. Retten kan under behandlingen af
den i stk. 1,1. punktum, nsevnte sag ved ken-
delse udelukke den pagaddende fra at udeve
virksomheden, indtil sagen er endeligt &-
gjort. Det kan ved dommen i sagen bestem-
mes, at anke ikke har opsadtende virkning.

Sk 3. N&r saalige omstandigheder taler
derfor, kan justitsministeren tillade, at ind-
bringelse for retten sker, inden den i stk. 1
ommeldte 5 ars frist er forlebet.
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Bilag 3.

Vedtaggt for Det danske Advokatsamfund.

(Kongelig stadfeestet den 21. april 1933, jfr. justitsministeriets bekendtgerelse nr. 161 af
29. april 1933 med senere andringer).

INDHOLDSFORTEGNELSE
TIL VEDTAGTEN

. Formal og hjemsted, § 1-2.

Medlemmerne, § 3.

Organer, § 4.

Advokatmadet.

§ b5, Ordinagre og ekstraordinsare mg-
der.

§ 6 Tid og sted.

8§ 7. Indkaldel se.

§ 8. Dirigent og referat.

§9 Stemmeret og beslutning.

810. Opgaver.

810a  Fadlesmgder og advokatradet,
advokatnsevnet og  samtlige
kredsbestyrel ser.

Advokatradet, kredsbestyrelserne og kreds-
mader ne.
I. Advokatradet.

811. Formand.

812. Medlemmer.

813. Naestformand.

§14. Vedvarende forfald.

815. Midlertidigt forfald.

816. Opgaver.

817. Responsa og salaartakster.

818. Mgder.

819. Bedlutningsdygtighed og ind-
varsling.

8§20. Afstemning.

§21. Referat.
Il. Kredsbestyrelserne.

§22. Kredsinddelingen.

§23. Kredsbestyrelsernes sterrelse og

opgaver.

ATIOMMO

8§24, Vag af kredsbestyrelse.

§25. Tiltreadelse af stedfortredere.

§26. Tiltregdelse af stedfortredere.

827. Formand og nasstformand.

8§28. M gder.
I11. Kredsmgader.

8§29 Deltagere.

§30. Naamere regler for maderne.

831. Fadles kredsmader.

Domsmyndigheden.

832. Kredsbestyrelsernes kompetence.

833. Advokatnaevnets kompetence
(ankesager).

834. Advokatnaevnets kompetence
(disciplinaarsager).

§35. Advokatnaevnets kompetence
(suspension fra tillidshverv).

836. Vag af advokatnsevnet.

8§37. Vadg o formand og nastfor-
mand.

838. Sagernes fordeling.

§39. Sagernes oplysning.

840. Kendelser.

841. Procesmaden.

Fadlesbestemmelser for udfarelse af
tillidshverv, § 42-45.

. Medlemsbidraget, § 46.

Understottelsesvirksomheden. 8 47.
Erstatningsfondet, 8 48,
Erhvervsudvalget, § 49.
Sekretariatet, 8§ 50.
Regnskabsvaesen, §8 51-53.

. Forandringer i vedteegten,§ 54.



A. FORMAL OG HIJEMSTED
§ 1.

Det danske Advokatsamfunds forma er at
varetage advokatstandens lovlige og naturlige
interesser savel udadtil som indadtil, at pase
og handhzeve opfyldesen af de aminddige
og saalige advokatpligter samt a fremme lov
og ret, navnlig pa retspleiens omrade.

82.
Samfundets hjemsted er Kgbenhavn.

B. MEDLEMMERNE
83.

Medlem a samfundet og som s3dan un-
derkastet dets vedtagter er enhver, der har
modtaget beskikkelse som advokat i Dan-
mark.

Sifremt beskikkelsen deponeres dler ret-
ten til a udeve advokatvirksomhed fratages
et medlem pa grund af konkurs dler umyn-
diggarelse, suspenderes den pagaddendes
medlemsrettigheder sivel som pligten til at
betale bidrag, indtil retten til at udeve advo-
katvirksomhed atter erhverves. Derimod er
han vedblivende undergivet advokatsamfun-
dets myndighed overensstemmende med reg-
lerne i naavagende vedtaggt, medmindre han
métte have opndet ansadtelse som statstjene-
stemand.

Suspenderes en advokat, indtreeder de
samme retsvirkninger, sdlamge suspensionen
varer; dog fritages han ikke for at betale bi-
drag. Det samme gadder, silamnge et medlem
er i restance med bidraget til advokatsamfun-
det ud over det Igbende regnskabsér, dog at
han i sadant tilfadde har adgang til advokat-
mgderne og kredsmgderne uden ret til at
afgive stemme.

Dersom beskikkelsen fortabes eller kasse-
res bortfalder medlemsforholdet.

C. ADVOKATSAMFUNDETS
ORGANER
§4.
Advokatsamfundets organer er: Advokat-

madet, advokatradet, kredsbestyrelserne og
kredsmgderne samt advokatnae/net.

a. Advokatmadet.
85.

Adgang til advokatmedet har ale samfun-
dets medlemmer, for sA vidt de er i besiddel-
se af deres medlemsrettigheder, jfr. § 3.

Ordinaat mgde afholdes i mg maned i de
ar, der har ulige arstal. Ekstraordinaat mede
afholdes, nér rédet bestemmer det, og ska
sammenkaldes, ndr sadant skriftligt og med
ngjagtig angivelse & forhandlingsemne for-
langes enten af kredsbestyrelserne for mindst
2 kredse dler af mindst 200 af samfundets
medlemmer - dog a en fjadedd & disse
atid er tilstrakkeligt antal - eler af en af
landsretternes prassidenter. Sadanne ekstraor-
dinaere mader skal afholdes inden 2 maneder
efter, at r&det har modtaget forlangende der-
om.

86.

Tiden og stedet for medernes afholdelse
bestemmes & radet, dog skal som regd de
ordiname meder afholdes skiftevis pad Sad-
land, p& Fyn og i Jylland. Radet fastsadter
ligeledes advokatmgdernes dagsorden, der
for de ordinaae mader tillige ska optage de
sager, der inden 1. april det pageddende &
skriftig er anmeldt til behandling enten af
en kredsbhestyrelse eler af mindst 25 med-
lemmer.

87.

Indkaldelse til maderne sker ved offentlig
bekendtgarelse i Statstidende med mindst 14
dages varsel samt ved skriftlig underretning
til hvert enkelt medlem med mindst 10 dages
varsel fra afsenddsen a regne, hvilken un-
derretning tillige skal indeholde dagsordenen
for medet, samt gengivelse af de valglister,
der métte vage indkomne. En erklaging fra
samfundets generalsekretaa om, at de direkte
indkaldelser til medlemmerne er afsendt, ud-
ger tilstrakkeligt bevis herfor. | stedet for de
direkte indkaldelser til medlemmerne vil dog
kunne traede bekendtgerelse med mindst 14
dages varsel i de i 8§ 21 naevnte ssalige sam-
fundsmeddel el ser.

§88.

Mgderne ledes af en af medet udenfor
rédet vagt dirigent, og forhandlingerne pro-
tokolleres af 2 af medet velgte sekretager.
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Protokollen underskrives o dirigenten og
sekretagerne.

Af forhandlingerne pa meadet tilstilles der
medlemmerne et trykt referat.

§9.

Bedutning kan pad mgdet kun tages i de
pa dagsordenen med beherig tydelighed an-
givne sager.

Til udevelse af stemmeret kraeves person-
ligt mode; dog kan ved vealg ethvert megden-
de medlem foruden sin egen stemme afgive
stemme for to andre medlemmer fra samme
kreds under forudsagning &, at skriftlig fuld-
magt lydende pa hans navn senest dagen for-
inden madet er sekretariatet i haande. Af-
stemning sker ved handsopragkning, medmin-
dre skriftlig afstemning anordnes af dirigen-
ten dler forlanges af mindst 25 medlemmer.

Bedutninger pa medet traffes, hvor andet
ikke er bestemt, ved simpel stemmeflerhed.

§ 10.

Advokatmgdets opgaver er at:

1) vadge formand for rédet og stedfortreede-
re for denne,

2) vadge medlemmer af radet og stedfortree
dere for disse,

3) behandle og tradfe beslutning om budget-
tet, herunder at fastssdte medlemsbidra-
get, jfr. 8§ 46, stk. |,

4) behandle regnskabet og tradfe beslutnmg
om decharge,

5) vadge to kritiske revisorer og to revisor-
suppleanter,

6) vedtage aandringer i og tillagg til vedtasy-
ten og

7) drefte og tradfe beslutning om andre for-
hold vedrgrende advokatstandens interes-
ser og indre anliggender.

8§ 10a.

Advokatradet kan foranstalte afholdt fed-
les kredsbestyrelsesmader; heri deltager des-
uden advokatrédets og advokatnaevnets med-
lemmer. Pa disse mader kan deltagerne sadte
ethvert spergsmd af interesse for advokat-
standen og dets organers virksomhed under
draftelse.
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b. I. Advokatradet, I1. Kredsbestyrelserne og
I11. Kredsmaderne.

I. Advokatradet.
§ 11.

Advokatradet bestdr o en formand og 12
andre medlemmer, der ale vadges pa det
ordinazre advokatmade for 4 & ad gangen.

Formanden vedges ssgskilt og farst. Til
valget kraeves absolut stemmeflerhed. Opnas
dette ikke ved farste afstemning, foretages
omvalg mellem de to kandidater, der har op-
ndet de sterste stemmetal. P4 samme méde,
men saaskilt, vadges to stedfortraadere for
formanden som radsmediem.

| tilfadde af formandens ded dler vedva
rende forfad indkaldes et advokatmgde til
valg & formand for resten af perioden.

§ 12.

De gvrige 12 medlemmer vedges ved for-
holdstalsvalg. Udregningen af valgets udfald
sker pa den made, at antallet af samtlige &-
givne stemmer divideres med et ta lig antal-
let af de kandidater, der skal vadges, med
tilleag af én. Det sdledes fremkomne forde-
lingstal forhgjes til det pafelgende hele tal.
Det sdledes udkommende tal divideres deref-
ter op i de pd hver af de i afstemningen del-
tagende lister afgivne stemmetal. For hver
gang en liste har faet det af fordelingstallet
angivne antal stemmer, f& den tildelt et
mandat. De eventuelt overskydende manda-
ter tildeles de lister, der ved deres stemmetals
division med fordelingstallet har faet de ster-
ste broker.

Vag kan kun finde sted pa grundlag af
valglister. PA disse ska for hver kandidat
vaae anfert 2 stedfortresdere. Den samme
kan bringes i fordag badde som kandidat og
stedfortreeder. Valglisten ska vage under-
skrevet af mindst 35 stemmeberettigede med-
lemmer og vage indleveret til sekretariatet
senest kl. seksten 3 ugersdagen fer det pa-
gaddende advokatmgade.

Skulle der ikke rettidig vaae indkommet
nogen valgliste til sekretariatet, eller skulle
den eller de indkomne lister ikke indeholde
et tilstraekkeligt antal navne til, at rédet kan
blive fuldtalligt, vedges de manglende ved
flertalsvalg eller fordag, som fremszdtes pa
mgdet.



Mellem to eler flere lister kan anmeldes
listeforbund. Anmeldelse om listeforbund
ska ske for sekretariatet senest tredie dagen
far valget, skriftligt og med underskrift af
den eller de dertil pa valglisten bemyndigede.
Anmeldelse om listeforbund kraever samtyk-
ke fra de pd de pagaddende lister befuld-
maggtigede. Anmeldelse om listeforbund mel-
lem 2 éler flere lister, hvoraf en eler flere,
men ikke ale er i listeforbund med andre
lister, er ikke gyldig.

Afstemningen sker ved afgivelse af stem-
mesedler, pa hvilke enhver lovlig anmeldt
liste er betegnet ved sit saalige bogstav, og
stemme kan kun afgives for en af listerne (&
bogstav).

Dirigenten ved advokatmgdet afger even-
tuelle tvivisspergsmad vedrgrende valgmeto-
dens anvendelse.

§ 13.

Radet vadger af sn midte en nasstfor-
mand, der traeder i stedet for formanden, nér
denne er midlertidigt forhindret.

§ 14.

Stedfortreederne tiltraeder efter deres or-
den pa valglisten, ndr et réddsmedlem der,
mister sin valgbarhed, nedlaggger st mandat
eler p& anden méde f& vedvarende forfald.
Findes ingen stedfortraeder, indtreeder som
radsmedlem den naeste fra samme kandidatli-
ste.

§ 15.

N&r et rédsmedlem for kortere eller lan-
gere tid bliver forhindret i at deltage i rédets
mgder, skal han straks anmelde dette for for-
manden. Stedfortraaderen tilkaldes efter for-
mandens bestemmelse eller pa forlangende af
den forhindrede. Findes ingen stedfortraader,
fungerer den neeste fra samme kandidatliste
som stedfortraader.

§ 16.

Advokatradet er advokatsamfundets ho-
vedbestyrelse. Det repressenterer advokat-
samfundet udadtil og indadtil.

Rédet skal ngje felge lovgivningsmagtens,
administrationens og domstolenes virksom-
hed i forhold, der er af interesse for advokat-
standen.

Rédet ber, hvor det skennes hensigtsmaes-
sigt, foretage passende skridt, f. eks. ved hen-
vendelse til de lovgivende og administrative
myndigheder til vaan for og fremme & ad-
vokatsamfundets og standens interesser og
anseelse.

Rédet kan pa begaaing af et medlem eller
en kredsbestyrelse tage bestemmelse om, at
omkostningerne ved anlag eller anke af en
sag, der skennes af have mere amindelig
interesse, udredes af samfundet. Réadet foran-
stalter da det i s3 henseende forngdne.

Rédet udarbejder budget og aflasyger regn-
skab. Rédet ferer tilsyn med de personer, der
forbereder dg til advokatvirksomhed.

Radet har at pase, at medlemmerne over-
holder de dem péhvilende pligter som advo-
kater, og kan indbringe sag herom for advo-
katnsavnet.

Radet er, ndr et mediem offentligt eller
privat i sin virksomhed sigtes for handlinger,
han anser for uvaadige for en advokat, plig-
tigt pa hans begaging at afgive en udtalelse,
gaende ud pa, om han har forbrudt sig mod
en advokats pligter. Advokaten er berettiget
til at offentliggere udtalelsen.

§ 17.

Salaatakster kan, forsdvidt de angér ale
medlemmer, aene affattes af rédet og skal
fordlaggges et advokatmade til vedtagelse -
ler forkastelse.

Lokale salaatakster - sdvel vejledende som
bindende - sivel som forandringer deri vil
inden 8 dage efter deres vedtagelse vage at
indsende til radet, der ndr som helst kan for-
lange, at bestemmelser deri, som det finder
uheldige, skal udgd, medmindre de amdres
som af radet bestemt.

Pa begaaing af et medlem er radet pligtigt
a afgive responsum om en blandt advokater
herskende kutyme savel som om andre
spergsma, der er af amindelig interesse for
advokater i deres virksomhed. Forsdvidt
spergsmélet angdr en lokal kutyme €eler lo-
kale forhold, er réadet pligtigt at indhente
vedkommende kredsbestyrelses udtalelse.

Det samme ska vage tilfaddet, sifremt et
medlem gnsker radets reponsum angaende et
af ham beregnet salaar, om hvis berettigelse
der er tvist.

Radets responsum kan dog ikke kraaves til
brug ved advokatnzevnet eller en kredsbesty-
relse.
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8 18.

Radet afholder made, ndr rédet eler for-
manden bestemmer det, eler det skriftligt
forlanges af mindst 2 ré&dsmedlemmer med
angivelse af hensigten med medet. | sidste
tilfadde ska medet indkaldes til afholdelse
snarest muligt.

Mindst en uge forud for hvert rédsmade
tilstilles der rédsmedliemmerne meddelelse
om madets dagsorden. Bedutning kan kun
tradfes om de i dagsordenen med beherig
tydelighed angivne sager, medmindre rédet
fuldtallig er til stede, og samtlige medlemmer
samtykker i, at ogsd andre sager afgeres.

8 19.

Ré&dets meder er beslutningsdygtige, nér
mindst 9 medlemmer er til stede. Til mader-
ne, der afholdes i Kgbenhavn, medmindre
andet i det enkelte tilfadde vedtages af radet,
indvarsles medlemmerne med mindst 1 uges
varsel. | saglig pétreengende tilfadde kan
indkaldelse dog ske med kortere varsel mod
rédets godkendelse heraf pa det efterfaigende
mode. | sadant tilfadde meddeles dagsorde-
nen samtidig med indkaldelsen.

§ 20.

Samtlige sager afgeres i rédet ved simpe
stemmeflerhed. | tilfaedde af stemmelighed
gor formandens (nasstformandens) stemme
udslaget.

Afstemningen sker mundtlig, medmindre
andet i det enkelte tilfadde vedtages. For-
manden stemmer sidst.

| evrigt bestemmer radet sdv sin forret-
ningsorden.

§21.

Referat af r&dsmederne, derunder de truf-
ne beslutninger, skal meddeles medlemmerne
enten gennem saglige samfundsmeddel el ser
eller pa anden made i det omfang, som radet
bestemmer. Radets medlemmer er berettigede
til a kraeve ssavotum refereret, dog ikke m.
h. t. responsa efter § 16, sidste stykke, og 8
17, 4. stykke.

11 Kredsbestyrelserne.
§22.
Landet deles i falgende 11 advokatkredse:
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1. kreds: Kgbenhavn og Frederiksberg samt

Kgbenhavns amtsrédskreds og

Faagerne.

Det ovrige af Kgbenhavns amt

samt Frederiksborg, Holbak og

Bornholms amter.

kreds: Sorg og Prasstg amter.

kreds: Maribo amt.

kreds: Odense og Svendborg amter.

kreds: Hjarring og Thisted amter.

kreds: Alborg amt.

kreds: Viborg og Randers amter.

kreds: Ribe og Ringkgbing amter.

kreds: Arhus amt.

. kreds: Vdle, Haderslev, Abenrd
Senderborg og Tander amter.

Til hver kreds hgrer de advokater, der har
kontor i det til kredsen hgrende distrikt. For
ikke praktiserende advokater er i stedet for
kontor bopaden i s henseende afgerende.

Hvis en underretskreds ligger i flere amter,
harer den dog i sn helhed til den advokat-
kreds, hvori dens hovedtingsted er beliggen-
de.

N&r et praktiserende medlem flytter sit
kontor, eller et ikke praktiserende medlem
skifter bopad fra en underretskreds til en an-
den, er han pligtig inden 14 dage efter flyt-
ningen skriftlig af meddele dette til sekretari-
atet, der lader meddelelsen ga videre til den
dler de vedkommende kredsbestyrelser.

2. kreds:

FBoo~Nourw

§23.

Hver advokatkreds ska have en kredsbe-
styrelse, der reprassenterer kredsen i dens
salige anliggender.

Beslutninger eller afgerelser, der tredfes af
kredsbestyrelsen i kredsens saglige anliggen-
der, skal straks indberettes til sekretariatet
ved indsendelse af en udskrift & forhand-
lingsprotokollen. Sadanne beslutninger ud-
kreever ikke til deres gyldighed rédets god-
kendelse, men radet kan, nar det i det enkel-
te tilfadde skenner, at sagens vigtighed eller
andre saglige forhold, f. eks. dens amene
betydning for standen, ger saddant enskeligt,
optage sagen til fornyet undersggelse og a-
gorelse eler ophsave den trufne beslutning
eller afgerelse.

Tvivl om, hvorvidt en sag henhgrer under
rédets eler kredsbestyrelsens myndighed,
afgares af radet.

Referat af kredsbestyrelsens meader indfa-
res i en af rédet autoriseret protokol, hvilken



én gang arlig ska indsendes til sekretariatet,
der tilbagesender den i lagbet af 10 dage. Ud-
skrift a protokollen for hvert mede ska
straks tiltilles sekretariatet.

Yderligere fungerer kredsbestyrelsen som
voldgiftsret indenfor kredsen i henhold til
bestemmelsen i § 32.

Kredsbestyrelsen for 1. kreds bestar o 9
medlemmer, for de evrige kredse a 5 med-
lemmer.

.8 24.

Kredsbestyrelsens medilemmer og stedfor-
tredere for disse vedges pd kredsmederne af
og blandt kredsens medlemmer for 2 & ad
gangen efter reglerne for forholdstalsvalg pa
samme made som i § 12 bestemt.

Valglisterne, der ska vagre underskrevet af
mindst 5 - for 1. kreds' vedkommende dog
mindst 25 - stemmeberettigede medlemmer,
skd vage indleverede til kredsbestyrelsens
formand senest 5 dage far valgets afholdelse.

§25.

Reglerne i 88 14 og 15 finder tilsvarende
anvendelse pa kredshestyrelsesmedlemmer.
Skulle der ved et medlems endelige udtrasden
af kredsbestyrelsen ikke vaae nogen stedfor-
traeder for det afgdede medlem at tilkalde,
indkaldes der et kredsmade til vag af et nyt
medlem for resten af det afgdede medlems
funktionstid.

§ 26.

Flytter et kredsbestyrelsesmedlem st kon-
tor udenfor den kreds, for hvilken han er
valgt, mister han sin valgbarhed i den kreds,
som han er fraflyttet.

§27.

Efter sket nyvalg vadger hver kredsbesty-
relse blandt sine medlemmer en formand og
en nastformand med funktionstid til udlevet
a valgperioden. Om stedfundne valg ska
bestyrelsen ufortevet tilstille radet underret-
ning.

§ 28.

Kredsbestyrelsens mader er beslutnings-
dygtige, nér henholdsvis 7 eller 4 medlemmer
er til stede, jfr. dog § 32.

Bestemmelserne i denne vedteggts 88 18
sidste pkt. og 20 finder tilsvarende anvendel-
e pd de a kredsbestyrelserne behandlede
sager.

Kredsbestyrelsens mader indvarsles & for-
manden ved brev til hvert af bestyrelsens
medlemmer med angivelse af dagsordenen
og med mindst 5 dages varsd. | salig p&
traangende tilfadde kan indkaldelse ske med
kortere varsel mod bestyrelsens godkendelse
heraf pa det efterfglgende made.

Mgade afholdes, nar formanden bestemmer
det, sivel som ndr mindst 2 andre bestyrel-
sesmedlemmer  skriftlig forlanger det med
angivelse af hensigten med medet, i hvilket
sidste tilfadde indvarsling snarest skal ske.

I11. Kredsmader.
8 29.

Til kredsmgderne har samtlige kredsens
og radets medlemmer samt samfundets gene-
ralsekretaar adgang. Hverken rédets mediem-
mer eller samfundets generalsekretaar har dog
stemmeret pA mgderne, medmindre de er
medlemmer i vedkommende kreds, men de
har ret til at deltage i forhandlingerne.

§30.

Kredsmader afholdes mindst én gang om
aret og ievrigt sA ofte kredsbestyrelsen be-
stemmer det, eller det forlanges af rédet eler
mindst 10, i 1. kreds mindst 35 & kredsens
medlemmer. | sidste tilfedde skal den skriftli-
ge begaging indeholde ngjagtig angivelse af
giemedet med meadet.

Maderne indkaldes med 10 dages varsd
ved brev til hvert af kredsens mediemmer og
til sekretariatet pa rédets vegne. Dagsorde-
nen ska senest 5 dage forinden medet vaae
meddelt pa samme méde, og beslutning kan
pd mgdet kun tages i de pa dagsordenen
med beherig tydelighed angivne sager.

Mgaderne ledes af en dirigent, og forhand-
lingerne protokolleres af en sekretaar, begge
vagte af madet udenfor bestyrelsens med-
lemmer. Protokollen underskrives af dirigent
0g sekretag.

Stemmeret kan kun udeves ved personligt
mgde. Afstemning foreg&r ved handsopraek-
ning, medmindre skriftlig afstemning anord-
nes a dirigenten eler forlanges af mindst 10
medlemmer.
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Stedet for madets afholdelse bestemmes i
hvert enkelt tilfadde af kredsbestyrelsen, men
skal, hvor ikke saalige forhold ger sg ged-
dende, vedges si bekvemt for kredsens med-
lemmer som muligt.

Formanden for vedkommende kredsbesty-
relse indsender snarest muligt til sekretariatet
en afskrift af protokollen over madet.

Kredsmadernes beslutninger - undtagen
stedfundne valg - kan under samme betingel-
se som kredsbestyrelsens beslutninger ophae
ves af radet.

§31.

Efter beslutning af vedkommende kreds-
bestyrelser kan der afholdes fadles kredsmg-
der for 2 eller flere kredse.

For disse mader gadder samme regler, som
i 8 30 er fastsat for almindelige kredsmeder.

¢. Domsmyndigheden.
§32.

Kredsbestyrelsen fungerer som voldgiftsret
i farste instans og pakender i denne egen-
skab:

1) Tvistigheder angdende vederlag for den af
e medlem a samfundet som advokat
ydede tjeneste og bistand til private, nar
disse sidste i denne anledning skriftlig
henvender sig til kredsbestyrelsen.

2) Tvistigheder mellem advokater angdende
deres advokatvirksomhed, nér de er enige
om at begage det.

3) Tvigtigheder mellem en advokat og en
trediemand angdende advokatens udgvel-
se a hans advokatvirksomhed, nar begge
parter henvender dg til kredsbestyrelsen
herom.

Sager af de under nr. 2 og 3 naevnte arter,
der drger 9g om penge eller penges vaad,
kan kredsbestyrelsen ved kendelse henvise il
afgarelse ved de almindelige domstole. Det
tilkendegives parterne ved kendelsens frem-
sendelse, at kendelsen inden 4 uger kan ind-
ankes for advokatnaevnet.

Sagen pékendes af kredsbestyrelsen for
den kreds, hvoraf den indklagede er mediem.

Kredsbestyrelsen bistér derhos pa forlan-
gende advokatneevnet ved fremskaffelse af
oplysninger vedrgrende de for dette verse-
rende sager.
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| 1. kreds kan de i denne paragraf om-
handlede sager efter formandens bestemmel-
se afgares a 5 medlemmer.

§33.

Enhver af en kredsbestyrelse afsagt ken-
delse kan a hver & parterne dler a advo-
katradet indankes for advokatnae/net.

Ankefristen er 4 uger fra kendelsens afsen-
delse, jfr. § 40. For rédets pdanke er fristen
tre maneder.

§ 34.

Advokatnaevnet pakender desuden disci-
plinagsager i henhold til retsplejelovens ka
pitel 15.

§ 35.

Skulle der blive indledet kriminel under-
sagelse dler undersggelse ved advokatnsevnet
mod et medlem, der & indehaver af et af
advokatsamfundets tilidshverv, kan det sam-
lede naevn, hvis mindst 8 stemmer derfor,
bedlutte, at han midlertidigt skal fratragle.

§36.

Nedennaevnte valgforsamling vadger for 4
& ad gangen et for hele landet fadles advo-
katnaevn, der bestdr af 11 medlemmer.

Vaget sker ved forholdstalsvalg overens-
stemmende med reglernei § 12,

Valget sker samtidig med hvert andet ordi-
nage advokatmade.

Vagforsamlingen dannes & samtlige
kredsbestyrelsesmedlemmer udenfor Kgben-
havn samt af 30 pa et kredsmade i 1. kreds
ved anvendelse af reglerne i § 24 valgte valg-
maand.

Sidstnee/nte valg sker pd et kredsmgde
senest 14 dage, far valget til neevnet ska fin-
de sted.

Advokatradets formand forbereder valget
af neevnets medlemmer, indkalder til vagme-
de og leder valghandlingen.

Den valgmand, der méttet vage forhindret
i a deltage i valget af neevnets medlemmer,
ska straks herom underrette sekretariatet,
der foranlediger en stedfortraader tilkaldt.



§37.

Advokatnaa/net vedger sdv sn formand
og nasstformand og fastsadter sdv sn forret-
ningsorden, som skal bekendtgeres for med-
lemmerne.

§38.

| behandling og pakendelse af den enkelte
sag for advokatnsanet deltager mindst 5
naevnsmedlemmer. Dog behandles sagen fo-
relgbig kun af 3 medlemmer, der aene tager
standpunkt til, om sagen skd fremmes eller
€. Sagen kan &f disse kun afvises, nar der er
enighed derom.

Formanden foretager fordelingen af sager-
ne melem nsevnets medlemmer.

§39.

Til oplysning i de for kredsbestyrelserne
0og naavnet verserende sager kan afhering o
parter og vidner foretages ved underrretten
pa det sted, hvor parten eller vidnet bor.

840.

Savel advokatneevnet som  kredsbestyrel-
serne ska straks efter hver kendelses afsigel-
se i anbefalet brev sende udskrift af kendel-
sen sive til parterne som til radet, der of-
fentligger kendelsen for medlemmerne - som
regd med udeladelse af navn og andre ken-
detegn - medmindre kendelsen skannes at
vage uden almindelig interesse. | disciplinaa-
sager, hvor frifindelse finder sted, m& saavo-
tum ikke meddeles.

§41.

Proceduren sivel ved nea/net som ved
kredsbestyrelserne er efter en skriftlig forbe-
redelse mundtlig, medmindre sagens beskaf-
fenhed, sdledes navnlig dens ringe betydning,
eler de udgifter, der vil vaae forbundne med
parternes personlige mgde, gar det upraktisk,
0g sagen kan oplyses tilstrakkeligt klart ved
skriftlige erklagringer.

Parterne har atid ret til a forlange ad-
gang til a afgive personlig forklaring for
naevnet eller kredsbestyrelsen og til at lade
Sg reprassentere ved en advokat dler en an-
den person, som ville vege berettiget til at
made for vedkommende ved en domstol.

| disciplinesager, hvor advokatradet on-
sker det, eler neevnet forlanger det, beskik-

ker advokatradet en anklager. Der tillasgges
ved kendelse anklageren et honorar, som be-
tales af advokatsamfundet.

Fadlesbestemmelser for udferelse af
tillidshverv indenfor advokatsamfundet.

§42.

Samtlige hverv indenfor advokatsamfun-
det er frivillige, dog sdledes, at den, der har
overtaget et hverv, ikke uden samtykke af det
pagaddende organ kan frasge sg det fer
valgperiodens udlgb.

Dersom ved valg af medlemmer til advo-
katsamfundets organer to dler flere far lige
mange stemmer, tradfes afgarelsen af valgets
udfald ved en of dirigenten for den paged-
dende valgforsamling foretagen lodtrakning,
jfr. dog § 11, 2. stk.

§43.

Hvervene som medlem &f réd, kredsbesty-
relse eler naavn kan ikke forenes.

Det er tilladt samtidig at vaze stedfortrae
der til flere & disse hverv, men tiltraadelse
kan kun ske et af stederne ad gangen.

Nar et medlem af radet, neavnet eler en
kredsbestyrelse har fungeret som sadant udf-
brudt i 8 &r, kan han ikke vadges pany, far
der er forlgbet et & efter hans fratraaden.
Denne bestemmelse er dog ikke til hinder
for, at e medlem af rédet kan vadges til for-
mand for radet og fungere som sadan i indtil
to valgperioder.

§44.

Samtlige hverv indenfor advokatsamfun-
det er vederlagsfri, hvorimod de til hvervets
udfarelse ngdvendige rejseomkostninger, der-
under passende udgifter til ophold, godtge-
res. Der gives adrig godtgerelse ved rejser til
mader, der afholdes i forbindelse med et ad-
vokatmgde.

§45.

Intet medlem af naevn, réd eler kredsbe-
styrelse kan deltage i behandlingen af en sag,
hvor han efter retsplejelovens regler ville vee
re inhabil som dommer.
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D. MEDLEMSBIDRAG OG ANSVARS-
FORSIKRING
846.
Medlemsbidrag.

Stk. 1. Ethvert medilem er pligtig a betale
arlige bidrag dels til afholdelse af udgifterne
ved advokatsamfundets virksomhed, derun-
der tilskud til understettelsesfondet, dels til
samfundets erstatningsfond, afdeling A og B.

Stk. 2. Medlemsbidragenes starrelse fast-
sadtes af advokatmgdet for de kommende 2
ar

Stk. 3. Der afkraeves intet bidrag til advo-
katsamfundets virksomhed for det regnskabs-
ar, hvori beskikkelsen er udleveret, og for de
2 felgende & med udleveret beskikkelse ud-
gor bidraget kun halvdelen af det fastsatte
bidrag.

Stk. 4. For det regnskabsdr, hvori beskik-
kelsen er udleveret, og for de 2 fglgende
regnskabsdr betales intet bidrag til erstat-
ningsfondet, og for de pé&feigende 3 regn-
skabsdr med udleveret beskikkelse udger bi-
draget kun halvdelen af det fastsatte bidrag.

Stk. 5. Et medlem, der er fyldt 70 &r, beta-
ler halvdelen & de fastsatte bidrag.

Stk. 6. Medlemsbidragene forfalder til be-
taling ved regnskabsérets begyndelse og kan
opkreeves arsvis, havéarsvis eler kvartalsvis.
De indkasseres af samfundets sekretariat.

Stk. 7. N&r omstaandighederne taler derfor,
kan rédet efter anmodning indremme et
medlem hel €eler delvis fritagelse for med-
lemsbidragene.

§ 46 a
Ansvarsforsikring.

Stk. 1. Ethvert praktiserende medilem er
pligtig at tegne ansvarsforsikring i henhold
til en af Advokatrédet godkendt police for et
belgb af 250.000 kr. til dakning af det erstat-
ningsansvar, han som advokat métte ifade
for formueskade pafert trediemand ved uagt-
som handling dler undladelse, der skyldes
advokaten eller hans personale.

Stk. 2. Det péhviler advokaten enten selv
eller gennem ot forsikringsselskab at doku-
mentere overfor Advokatrédet, at beherig
forsikring er tegnet.

Stk. 3. Det i stk. 1 fastsatte belgb kan aan-
dres ved beslutning af advokatmgdet.
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Stk. 4. Under ganske ssalige omstaandig-
heder kan rédet lempe €eller opheeve et med-
lems pligt til at tegne ansvarsforsikring.

Stk. 5. Kan et praktiserende medlem und-
tagelsesvis ikke tegne eller opretholde den i
stk. 1 naevnte ansvarsforsikring, betaler han
et saaligt bidrag til erstatningsfondets B-
afdeling. Det saalige bidrag fastsadtes af Ad-
vokatradet seadvanligvis til halvanden gange
ordinaa praamie for den i stk. 1 naavnte for-
sikring.

8§ 46 b.
Tilskudtil under stattel sesfondet.

Advokatradet bevilger hvert & af det over-
skud, som fremkommer, ndr udgifterne ved
samfundets virksomhed er afholdt, et belagb
som tilskud til understattel sesfondet.

E. UNDERSTQTTELSESVIRKSOM-
HEDEN
§47.

Stk. 1. Advokatsamfundets understgttel-
sesvirksomhed udeves gennem et fond ved
navn Advokatsamfundets under stettel sesfond.
Fondet er tilvejebragt ved overtagelse i 1919
af den fondsbeholdning, som tilhgrte Den
danske sagfererforening, nominelt ca. 275.000
kr., senere tilkommende legater, gaver, frivil-
lige bidrag og gennem opsparing.

Stk. 2. Fondets ordinage indtaggter bestér
af renterne af formuen og det arlige tilskud
fra advokatsamfundet.

Stk. 3. Fondet ledes af en bestyrelse bestd
ende af 5 medlemmer, der vadges af advo-
katrédet blandt praktiserende medlemmer af
advokatsamfundet. Indtil 2 kan vaae med-
lemmer af radet. Vagene gadder for 4 & ad
gangen. Genvalg kan finde sted. Nar et med-
lem har fungeret i 8 &r, kan det ikke vadges
pany, fer der er forlgbet 1 & efter dets fra
traden. Bestyrelsen vadger indenfor sn mid-
te en formand, der i forening med to besty-
relsesmedlemmer er bemyndiget til at under-
skrive med forpligtende virkning for fondet.
Dette gadder ogsa ved salg og pantsagning af
fast ggendom. Bestyrelsen er beslutningsdyg-
tig, nar tre medlemmer er til stede.

Stk. 4. Af fondets &rlige indtesgter ydes
understettelser efter bestyrelsens sken il
tramngende nuvagende eller forhenvaaende
advokater, disses enker og bgrn og undtagel-



sesvis til andre, som advokaten faktisk for-
sergede.

Stk. 5. Understettelser udbetales - med-
mindre legatfundatserne eler bestyrelsen i
det enkelte tilfadde bestemmer anderledes -
halvéarlig i juni og december méaned, sdledes
a hver udbetaling er betinget &, at vedkom-
mende endnu lever. Ydelserne betragtes som
personlige, og de kan ikke vaae genstand for
overdragelse, pantsagning eler retsforfag-
ning, ligesom fuldmagt til haavning kun er
gyldig for en enkdt termin.

Under stattel sesfondets formue.

Stk. 6. Fondets formue anbringes i kredit-
og hypotekforeningsobligationer, i pantebre-
ve i beboelsesgendomme samt i aktier efter
de for Overformynderiet gaddende regler for
bestyrelse af myndiges midler. Anbringelse i
pantebreve kan dog ikke finde sted for sterre
belgb, end hvad der svarer til en trediedel &
fondets formue. Fondets aktiver skal forsy-
nes med pategning om, a de tilherer fondet.

Stk. 7. Fondet kan erhverve fast gendom,
og fondet kan yde Det danske Advokatsam-
fund 1an til erhvervelse af fast ejendom. Til
disse formd kan dog tilsammen ikke anven-
des starre belgb, end hvad der svarer til en
trediedel af fondets formue.

Stk. 8. Bestyrelsen aflagyger regnskab for
fondets drift og formue i februar. Revisionen
foretages af den af advokatsamfundet antag-
ne statsautoriserede revisor. Fondets udgifter
udredes a advokatsamfundet. Sekretariatet
yder bestyrelsen forngden assistance veder-
lagsfri ved administrationen m. v.

Stk. 9. Over fondets virksomhed og for-
mueforvaltning aflamgger bestyrelsen i marts
maned beretning til advokatradet, der sarger
for, at beretningen og forngden ekstrakt af
regnskabet offentliggeres i Advokatbladet.

F. ERSTATNINGSFONDET
Almindelige bestemmel ser.
848.
Stk. 1. Fondets navn er Det danske Advo-
katsamfunds Erstatningsfond.

Stk. 2. Fondet bestdr af en A-afdeling og
en B-dding.

848a.

Fondets midler tilvejebringes for hver &-
deling for sg ved 1) de bidrag som ydes af
advokatsamfundets medlemmer, jfr. § 46, 2)
andre tilskud af advokatsamfundets midler,
3) palagbne renter og udbytter -af fondets ka-
pital, 4) de belgh, som fondet indkasserer i
medfar af sin indtraedelsesret, 5) ssalige bi-
drag i henhold til § 46a, stk. 5, og 6) andre
midler, der gennem legater eler frivillige bi-
drag tilgér fondet.

§ 48 b.

Fondets midler administreres af Advokat-
rédet og anbringes i overensstemmelse med
reglerne om anbringelse af midler, der tilhg-
rer legater m. v. under offentlig bestyrelse
dler offentlig tilsyn. Midlerne kan tillige an-
bringes i fast gjendom.

§ 48cC.

Stk. 1. Der nedsadtes et udvalg - erstat-
ningsudvalget - bestdende af 5 advokater
udpeget af Advokatradet for radets funkti-
onstid til at afgaere, i hvilke tilfadde og med
hvilke belgb erstatning ska ydes. Af udval-
gets medlemmer skal 1 udpeges blandt Advo-
katradets og 1 blandt Advokatnaevnets med-
lemmer. Udvalget vadger sdv sin formand og
fastsadter sin forretningsorden. Advokatsam-
fundets sekretariat yder udvalget forngden
assistance med udferelse af dets arbejde.

Stk. 2. Anmodning om erstatning af advo-
katsamfundets erstatningsfond  fremsadtes
skriftlig over for advokatsamfundets sekreta
riat, bilagt forngden dokumentation. Anmod-
ningen ma indgives senest 6 maneder efter,
at det tab, der pastas at vage lidt, er kommet
til skadelidtes kundskab.

Sk. 3. Efter modtagelse af anmodningen
sager sekretariatet de efter dets sken fornad-
ne oplysninger tilvgjebragt og afgiver deref-
ter anmodningen til videre behandling &f
erstatningsudvalget. Dette er berettiget til at
forlange yderligere oplysninger tilvejebragt,
ligesom det kan kreeve mundtlig afhering af
skadelidte og andre, der kan bidrage til sa
gens oplysning, eventuelt sdledes af afherin-
gen sker for vedkommende underret, jfr. be-
stemmelsen foran i § 39.

Stk. 4. Den advokat, der pastas at have
forvoldt tabet, er pligtig til pa sekretariatets
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begaaing at stille bager og bilag til udvalgets
radighed og til i enhver henseende a bista
ved sagens oplysning.

Stk. 5. Erstatningsudvalget afger endeligt,
om der skal ydes erstatning af fondet, og
spargsm@  herom kan ikke indbringes for
domstolene.

§ 48 d.

Ved udbetaling af erstatning indtrader
erstatningsfondet i enhver henseende i skade-
lidtes rettigheder i anledning af det ham pé&
farte tab. Disse rettigheder kan dog kun udg-
ves, indtil fondet har faet fuld dakning for
det til skadelidte udbetalte erstatningsbelgb
med tillagg af renter. Erstatningsudvalget er
berettiget til at afkreave skadelidte erklazring
om, a han fraskriver sig enhver ret til at er-
holde noget belgb udbetalt fra skadevolderen
eller dennes bo, far erstatningsfondets krav
pa fuld dakning af den udbetalte erstatning
er opfyldt.

848e.

Stk. 1. Omkostningerne ved fondets virk-
somhed afholdes af fondets midler.

Stk. 2. Fondets regnskab revideres af en af
Advokatrddet antagen statsautoriseret revi-
sor. Beretning om fondets virksomhed og
regnskab aflegges pa de ordinare advokat-
mader.

848f.
A-afdelingen.

Stk. 1. A-afdelingens formd er at sadte
advokatsamfundet i stand til efter frit sken at
yde erstatning til hd eller delvis dakning af
tab, som en advokats klient har lidt ved, at
advokaten eller dennes personale uretmaes-
sgt har forbrugt midler, der var advokaten
betroet i hans egenskab af advokat.

Stk. 2. Erstatning ydes ikke, hvis tabet om-
fattes af specielle sikringsordninger.

Stk. 3. Som vejledende for afgerelsen &f
spargsmalet om, hvorvidt tabet ber erstattes
og i bekradtende fad i hvilket omfang, frem-
heeves fglgende momenter: Arten af de be-
troede midler og omstandighederne ved mid-
lernes overgivelse til advokaten, det af klien-
ten derefter udviste forhold, beskaffenheden
af klientens mellemvazende i gvrigt med ad-
vokaten, herunder eventuelt sleggts-, svoger-
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skabs- €eller venskabsforhold, samt skadeslid-
tes alder, stilling og gkonomiske forhold.

Stk. 4. Ydelse af erstatning kan geres be-
tinget &, a skadelidte ved civilt sggsmd
mod skadevolderen, hans dgdsho eller kon-
kursbo, eler ved politianmeldelse €. lign.
sgger at opna erstatning hos den pagaddende
salv. Sifremt udfaldet af en pd denne made
regst sag bliver negativ, vil omkostningerne
ved sagen kunne erstattes af fondet.

§48 g
B-afdelingen.

Stk. 1. B-afdelingens formd er at sadte
advokatsamfundet i stand til efter frit sken at
yde erstatning til hel eller delvis dagkning for
tab, som er lidt ved en advokats eller dennes
personales fgl dler forsgmmelse i forbindel-
se med advokatvirksomhed bortset fra tab,
som henhgrer under A-afdelingen.

Stk. 2. Erstatning ydes ikke, hvis tabet
daekkes af advokatens ansvarsforsikring eller
af specielle sikringsordninger.

Stk. 3. 250.000 kr. er den hgjeste erstat-
ning, som B-afdelingen kan yde for en enkelt
skade, hvadenten en dler flere advokater kan
geres ansvarlig derfor, og er samtidig den
hgjeste erstatning, som B-afdelingen kan yde
for samtlige skader inden for det enkelte ka-
lenderér for samme advokat.

Stk. 4. Som vejledende for afgerelsen &
spargsmalet om, hvorvidt tabet ber erstattes
og i bekradtende fald i hvilket omfang frem-
haaves fglgende momenter: Arten af og om-
stendighederne ved det foreliggende ansvars-
padragende forhold, det af skadelidte udviste
forhold, beskaffenheden af klientforholdet,
eventuelt slagytskab, svogerskab eller venskab
mellem advokat og skadelidte, samt skadelid-
tes alder, stilling og gkonomiske forhold.

Stk. 5. Erstatning kan kun ydes, safremt
det godtgeres, at advokaten er ansvarlig og
at hverken han eller nogen for tabet medan-
svarlig kan dakke erstatningskravet. Safremt
ydelse af erstatning er gjort betinget &, at
skadelidte ved civilt sagsmd eller ved politi-
anmeldelse @. lign. har sggt at opna erstat-
ning, vil omkostningerne ved sagen kunne
erstattes af fondet.

Stk. 6. Advokatrédet fastsadter, fra hvilket
tidspunkt B-afdelingen skal treede i virksom-
hed. Erstatning kan herefter ydes for tab,



som er konstateret hos skadelidte efter dette
tidspunkt.

G. ERHVERVSUDVALGET
§ 49.

Stk. 1. Til varetagelse af advokatstandens
erhvervsmasssige interesser nedsadtes et ud-
vag - erhvervsudvalget - bestdende af 7-13
advokater, valgt af advokatrddet for radets
funktionstid. Af erhvervsudvalgets medlem-
mer skal mindst 1 udpeges blandt advokatra-
dets medlemmer, mindst 2 blandt medlem-
merne i 1. kreds og mindst 4 blandt mediem-
merne i de gvrige kredse. Erhvervsudvalget
vadger sdv gn formand og nasstformand.

Stk. 2. Erhvervsudvalget traader sammen,
sa ofte det er ngdvendigt, mindst 6 gange
arligt, og er bedutningsdygtigt, nar mindst
halvdelen af medlemmerne er til- stede. Det
indkaldes efter beslutning af formanden eller
efter begaging af mindst 2 medlemmer. | ov-
rigt fastsedter udvalget sdv sin forretningsor-
den.

Stk. 3. Erhvervsudvalget kan forhandle og
- under forbehold af advokatradets tiltreedel-
sg, jfr. k. 8 - dutte aftaler med og foretage
passende skridt overfor myndigheder, institu-
tioner, foreninger og enkeltpersoner.

Stk. 4. Det péhviler erhvervsudvalget at
fdge udviklingen vedrgrende advokatsam-
fundets salaatakster og, né&r det finder anled-
ning dertil, foretage indstilling til Advokatra-
det om andring af taksterne.

Stk. 5. Til behandling af sarlige spergsmal
kan erhvervsudvalget nedsadte mindre ud-
vag bestdende helt dler delvis af udvalgets
medlemmer.

Stk. 6. Enhver advokat er pligtig at respek-
tere bedutninger, truffet efter naaveaende
paragraf om ivaaksadtelse af foranstaltninger
til fremme a standens erhvervsinteresser, jfr.
sk. 8, og er pligtig at bistd ved deres gen-
nemforelse.

Stk. 7. Erhvervsudvalget kan, jfr. stk. 8, fra
samfundets medlemmer kraeve meddelt op-
lysninger om medlemmernes erhvervsmaessi-
ge forhold til brug for udarbejdelse af stati-
stikker og lignende.

Stk. 8. Vedtagelse i erhvervsudvalget om
aftaler eler skridt overfor myndigheder m. v.
skal forelasgges Advokatradet pa dettes farst-
kommende mgde, dog tidligst 14 dage efter

modtagelsen, i hvilket made rédet - efter for-
handling med erhvervsudvalget - tradfer en-
delig afgerelse.

Sk. 9. Den naamere afgramsning af er-
hvervsudvalgets opgaver fastssdtes af Advo-
katrédet efter forhandling pa. et fedlesmede
med erhvervsudvalget.

Stk. 10. Der antages den for erhvervsud-
valgets arbegjde forngdne sekretarbistand,
lovrigt yder advokatsamfundets sekretariat
udvalget assistance med udferelsen af dets
arbejde.

H. SEKRETARIATET
§50.

Samfundet skal have et sagligt kontor i
Kgbenhavn under ledelse af en fastansat og
fast lgnnet generalsekretasr, der ikke uden
radets tilladelse ma pétage sig andet arbejde
dler tillidshverv af nogen art, idet hele hans
tid og hele hans arbejdskraft skal sta til sam-
fundets tjeneste.

Generalsekretagren anssdtes og afskediges
af ré&det, der opretter kontrakt med ham og
bestemmer hans gagevilkdr samt ved ansad-
telsen ska have ge for, at det er & vita in-
teresse for samfundet, at pladsen er besat
med en s kyndig og arbejdskraftig mand
som muligt.

Rédet antager og afskediger det gvrige
forngdne personale efter generalsekretaarens
indstilling.

Alle henvendelser til radet og nazevnet
adresseres til sekretariatet, der i det hele fun-
gerer som ekspeditionskontor for radet og
naevnet.

Alle klager indsendes til og registreres af
sekretariatet, der videresender klagen til ved-
kommende organ.

Generalsekretagren bistar kredsbestyrelser-
ne og naavnet overensstemmende med de
ham i s3 henseende givne instrukser.

|. REGNSKABSV /ESEN
§51.

Samfundets regnskabsar er kalenderdret.

§ 52.

Samfundets regnskab revideres af en df
rédet antagen autoriseret revisor og gennem-
gés kritisk af 2 revisorer, jfr. 8§ 10 nr. 5. Disse
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sidste vadges for 4 & ad gangen pa det ordi-
naae advokatmgde.

§53.

Radet skal inden 1. marts aflevere regn-
skabet til den autoriserede revisor, der atter
skal aflevere det i revideret stand til de kriti-
ske revisorer inden 15. marts. Revisorerne
ska inden 15. april aflevere regnskabet til
rédet, der i Igbet af den ferste halvdel af maj
méaned skal udsende det til medlemmerne
eller bekendtgore det i dei § 21 naevnte sam-
fundsmeddelelser. | de &, da der afholdes
ordinaat advokatmgde, skal regnskabet ud-
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sendes senest 8 dage far madet.

K. FORANDRINGER | VEDTAGTEN
§ 54.

Forandring af samfundets vedtegt
kun vedtages af advokatmgadet.

Forslagets ordlyd skal mindst 4 uger fer
mgdet vage tilsendt hver af samfundets med-
lemmer ved brev. Generalsekretaaen erklee
ring om a have ladet dette foranstalte ska
vage tilstrakkeligt bevis herfor. | stedet for
direkte tilsendelse vil dog kunne traade be-
kendtgerelse i de i 8§ 21 nasevnte samfunds-
meddel el ser.
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Bilag 4.

Regler for god advokatskik og kollegialitet

Vedtaget af advokatréadet den 7. september 1956 med senere andringer.

Indledning

Allerede den farste lovbestemmelse i Dan-
mark om procuratorer, Chr. 1V’s forordning
a 9. september 1638, indeholdt, i forordnin-
gens femte afsnit, en rakke bestemmelser
om, hvad procuratorerne skulle, maétte og
ikke métte. Over recessen a 1643 kommer
dette lovbud ind i Danske Lov af 15. april
1683, som i 1-9-10 bestemmer, a de, som &f
borgmester og réd antages til procuratorer,
med ed ska forpligte sig til a holde sg fra
en langere rakke nsamere angivne uskikke-
ligheder og - endelig - til at ville tjene deres
principaler med flid, troskab og oprigtighed.

Forordningen af 10. februar 1736, det for-
ste lovbud om juridiske examiner, der ska
give adgang til embeder som rettens betjente
0g som procuratorer, bestemmer i | post, § 8§,
at nar examen er forbi, ska examinatus med
h&ndsraskning og stipulata manu love og for-
pligte sig imod examinatores, at han aldrig
vil vidende vige fra ret og retfaardighed, min-
dre rade nogen til at fere ufornadne proces-
ser eller i andre méader consulendo concurre-
re til nogen uretvis sag eiler intention.

Dette lgfte afgives stadig - med aandring
af ordene - af den, som bestdr juridisk eksa-
men, og eksamensbeviset erindrer kandidaten
om, hvad han sdledes har lovet.

Udover eksamenslgftet ma den. som vil vaze
advokat, forinden beskikkelsen udleveres
ham, underskrive en edelig forsikring (loven
af 26. mg 1868 om adgang til sagfarervirk-
somheden, § 6) om, a han med flid og tro-
skab vil udfgre de sager, der betros ham, og
at han i det hele vil samvittighedsfuldt opfyl-
de sine pligter som advokat.

Retsplejelovens § 120 foreskriver en hgjti-
delig forsikring, men gentager igvrigt loven
af 1868’s sagfererlgfte uandret, bortset fra,

at »sagfarer«i 1958 her og i rpl. igvrigt blev
erstattet med »advokat«.

Nyt var det, at retsplejeloven - i kapitel 15
- gav bestemmelserne om advokatsamfund
og advokatrdd og om rédets myndighed og
pligt til at pdse, at advokaterne i deres for-
hold som sadanne holder sg lovene efterret-
telige og i deres advokatvirksomhed undgar
at, hvad der ikke kommer overens med den
headerlighed, ngjagtighed og pélidelighed,
som en offentlig beskikket advokat altid ma
udvise, lovens § 143.

Medens de addre lovbud om procuratorer-
nes pligter i det hele kun angik deres virk-
somhed med retssager, gdr, som man vil seg,
eksamendlgftet - som jo enhver advokat har
aflagt - videre, og ogsd advokatlgftet palasy-
ger pligter, som rakker langt udover befat-
ningen med retssager, til hele det omrade,
som i medfgr a den historiske udvikling er
advokatens gerning i dag.

Erfaringen har forlaagst vit - og gen-
nemfarelsen af den mundtlige retspleje med
den andring i vilkérene for advokatvirksom-
heden, som heraf fulgte, har bekradtet - at
der udover de advokatpligter, som pdlasgges
ved lovgivningen, er behov for normer, som
ikke blot er vejledende for forhold og optree
den advokaterne imellem, men som faestner
sg som bindende regler om kollegiae pligter
og god advokatskik. Disse normer og regler
fremgér af en udvikling, som ikke afsluttes,
men stadig er i gang, bade sdledes, a nye
omrader efterhdnden omfattes af normerne,
og sdledes, a stadig flere normer faes som
bindende bud.

De kollegiale regler, som advokatrédet
vedtog den 19. marts 1943, fremtrédte som et
forste forseg pa at samle de normer, som
man dengang mente at kunne fastda som
amindelig geldende.De regler, som nu er
vedtaget, ferer udviklingen videre og ska
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lazre ikke mindst den unge og uerfarne advo-
kat, at han ikke blot har de pligter, som han
ved St advokatlofte har pdtaget sig, men at
han ogsd som mediem a Det danske Advo-
katsamfund er bundet af de kollegiale pligter
og af den opfattelse &, hvad der er god ad-
vokatskik, hvorved foregdende dlamtled har
hearet og hasevdet advokatstandens anseelse,
den han i sin gerning ska bygge pa og fare
videre frem.

Afsnit 1

ALM. BESTEMMELSER

1. Det er enhver advokats pligt a iagttage
god advokatskik og at udvise god kollegia
adfaard.

2. | tvivistilfedde ber advokaten - om forng-
dent ved henvendelse til advokatsamfun-
dets myndigheder - forvisse 9g om, at han
ikke ved sine handlinger eler undladelser
kommer i strid med reglerne for god advo-
katskik og kollegialitet.

3. Advokaterne er i deres virksomhed som
advokater pligtige at rette sg efter de for-
skrifter, som advokatsamfundets myndig-
heder giver.

4. | spgrgsmal, som angér standens virke og
interesser, og som henhgrer under advo-
katsamfundets myndigheders afgerelse, ma
en advokat ikke henvende dg til andre
end advokatsamfundets myndigheder uden
fars a have henvendt sg til disse.

5. Advokater bar pa deres brevpapir benytte
betegnelsen »advokat«, eventuelt i forbin-
delse med andre ord, som f. eks. »advo-
katkontoret«, »advokatfirmaet«, »advoka-
terne« eler lignende. Det er tilladt derud-
over 0gsa at benytte gamle titler.

6. Mgderetten kan alene angives ved benyt-
telse af gamle titler og/eller ved angivelse
af betegnelsen »Mgaderet for Hgjesteret«
(eventuelt »Mgaderet for samtlige retter«)
dler »Mgderet for Landsret«.

7. Ved overtagelse a en advokatvirksomhed
bor parterne foranledige, a der a en
statsautoriseret revisor udarbejdes en op-
garelse over virksomhedens aktiver og
passiver, herunder af tilsvaret af betroede
midler. Det samme gadder ved oprettelse
af et interessentskab om advokatvirksom-
hed samt ved en advokats indtraden i -
ler udtresden af interessentskabet.
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Afsnit 11
ANNONCERING m.v.

1. Udover annoncering som nedenfor naevnt
ma en advokat ikke reklamere for sin virk-
somhed f. eks. ved udsendelse af reklame-
cirkuleger eller ved angivelse af speciae
eller lignende pa breve, kvitteringer, afreg-
ninger eller andet, der udgér fra hans kon-
tor.

2. Annoncer ma kun indeholde navn, tilling,
adresse, telefon og tredfetid og ma kun
vage over én spalte med de for pagadden-
de bladside almindelige typer uden saalig
indramning eller andet udstyr.

3. Annoncering m& kun finde sted i dagbla-
de, distriktshlade og juridiske fagblade,
derunder Advokatbladet.

Optagelse i telefonbgger, vevisere og
lignende uden salig fremhsevelse eller
typografisk searudstyr i disses navneforteg-
nelse og i en fadles fagrubrik er tilladt.

Betegnelsen som speciaist ma ikke an-
vendes.

4. Cirkulegrer om etablering ma kun udsen-
des til kolleger.

5. Flytning og andring af indehaverforhold
ma bekendtgares ved annoncering og ved
cirkuleger til kolleger og klienter.

6. Skilt ma kun anbringes pa den ejendom,
hvor advokaten har kontor, og det ma
hverken ved usadvanlig sterrelse, form
eler anbringelsesméde have noget rekla-
memassigt prag. Pa €endomme og grun-
de, som en advokat har til salg eler udle-
je, ma opsadtes skilte med de i naaveaen-
de afsnit stk. 2 angivne oplysninger.

7. Indehaver-angivelser - sivel pa skilt som i
annoncer - ma kun indeholde indehave-
rens navn. Betegnelsen efterfager er til-
ladt.

8. Kollektiv annoncering kan tillades &f
kredsbestyrelsen, ogsd over mere end én
spalte og med saaligt udstyr. Nagtelse af
sadan tilladelse kan indbringes for advo-
katradet.

9. Det er en advokat tilladt at reklamere med
angivelse &, a han er tilduttet den offent-
lige retshjadpsordning og/eller yder rets-
hjadp i henhold til advokatsamfundets
retshjad psordning.



Afsnit 111
PERSONLIG HENVENDELSE m. v.

1. Henvendelse angdende tilbud om assistan-
ce uden forudgaende anmodning og hen-
vendelse til en ubestemt kreds, bortset fra
den fornaevnte annoncering, ma ikke finde
sted.

. Henvendelse direkte til en kollegas klient i
sager, i hvilke det er advokaten bekendt,
at kollegaen repreesenterer eller skal re-
prassentere klienten, er ikke tilladt, med-
mindre det sker lil berettiget varetagelse af
egne dler en Klients interesser, og ved-
kommende kollega trods pamindelse ikke
foretager det, han efter god advokatskik
har pligt til.

. Agitation, direkte eler indirekte, for a i
erhverve repraessentation i boer er forbudt.
Den bekendtgarelse, som den midlertidige
bestyrer i et konkursbo udsender til kredi-
torerne, ma kun vaae pategnet en meddel-
se om, a den fremsendes i henhold til
konkurslovens § 55 af boets midlertidige
bestyrer, advokat N.N. (navn og adresse),
hvoraf felger, at det ikke er tilladt at ud-
sende fuldmagtsblanket elier andre hen-
vendelser sammen med bekendtgerelsen
eller saskilt.

Atsniti}
AFREGNING

Afregning skal foretages s hurtigi sorm
muligt og under iagttagelse af reglerne i de

vejledende saleartakster.

Skjulte salaarberegninger er utilstedeligt.

Afsnit V
TAKSTER m...

|. Salaataksterne er vejledende. Advokate:
kan derfor fravige taksterne i opadgéende
dier nedadgdende retning, hvor salige
forhold giver rimeligt grundlag herfor og
under ansvar overfor advokatmyndighe-
derne, jfr. herved retsplejelovens § 143.

. En advokat mé ikke tilbyde eller lade tii-
flyde trediemand nogen andel af sadaget
for udferelse af juridiske forretninger eller
p& nogen anden made, direkte eiler indi-
rekte, yde ham noget vederlag eller nogen
tieneste for a beveme ham til a tilfere
advokaten forretninger.

3.

4,

Det er dog tilladt at dele kommissionssa
lew med en eendomsmagler (gendoms
handler).

Henvisningshonorar er utilstedeligt.

Afsnit VI
FORHOLDET TIL KLIENTER

. En advokat ska aene og udelukkende

handle i klientens interesse.

. En advokat ma ikke

a pétage sig en parts sag dler forretning
efter farst at have reprassenteret dler ha
ve vaget rédspurgt af den anden part i
samme anliggende,

h.frasige Sg en overtaget sags udferelse
uden at levne mandanten tilstrakkelig
tid til antagelse af en anden advokat,

c. undlade a give sn mandant oplysning
om forhold, der kan give rimedlig grund
til tvivl om hans evne til uhildet at vare-
tage mandantens interesser, eller give
urigtige oplysninger i s henseende,

d.undlade pa forespegrgsel at give Sn man-
dant dler en i sagen interesseret advokat
meddelelse om forlgbet af en sag dler
forretning,

e. give uvedkommende oplysninger om en
klients eller tidligere klients forhold.

. En advokat ber ikke pétage sig kaution

for klienter og ber udvise den sterste tilba-
geholdenhed med financiering af klienter.

. Det er ikke stemmende med god advokat-

skik at optage eller medvirke til optagelse
af telefonsamtaler eler andre konferencer
pa lydband, uden at den anden part eller
de andre deltagere pa forhand har samtyk-
ket i optagelsen

Afsnit Vil
FORHOLDET TIL KOLLEGER

. En advokat ma ikke:

a modvirke tilkaldelse af en anden advo-
kat.

b.fortrenge en kollega fra udfareisen of
en forretning,

c. fortsadte en af en anden advokat pabe-
gyndt forretning uden at skre sig, at
kollegaen fyldestgeres for udlesy og s
|,

d.sage at skaffe g forretning pa illgyal
made, f.eks. ved at underbyde sine kolle-
ger,
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e pa utilberlig made kritisere en kollega,
hans arbejde eller salaarberegning,

f. udbyde en fast gendom til salg, sdledes
at keberen skal udrede salgsprovision,

g. medvirke ved kgb og sdg & fast gen-
dom, hvor det silles som betingelse for
handelen, at han ska berigtige den pa
begge parters vegne.

2. Hvor der er grund dertil, bar en advokat,
der er anmodet om at varetage begge par-
ters interesser, opfordre den ene af parter-
ne til at antage en anden advokat.

3. aVed forstegangssalg af seriehuse, gerlg-
ligheder og udstykningsgrunde kan det
stilles som betingelse, at skede udfeardi-
ges o sadgers advokat under forudsed-
ning &, a keber forinden handelens
indgdelse er gjort bekendt med, at han
uden yderligere udgift til handelens be-
rigtigelse kan lade dg reprasentere o
egen advokat.

b. Der kan kun forlanges halvt skedesalaar
af keberen. Lader kgberen sg reprassen-
tere af egen advokat, tilfalder dette salag
kobers advokat.

c. Salaget til sadgers advokat omfattes ikke
af takstbestemmelserne.

4. Dersom en advokat har en ikke uvaesentlig
okonomisk interesse i en fast gendom pa
sadgers eller kobers side, falger det af be-
stemmelserne i afsnit VI nr. 2¢ og af afsnit
VIl nr. 2, a han ska give oplysning her-
om og opfordre den anden part til at lade
sg reprassentere af egen advokat ved han-
delens berigtigelse.

Afsnit VIII

KONKURRENCEBESTEMMELSER

1. Det er ikke tilladt, direkte eler indirekte,
a tage noget initiativ til & komme i for-
bindelse med klienter, der tidligere har
vaget klienter hos en advokat, med hvem
den pagaddende advokat har haft kom-
pagniskab, kontorfadlesskab dler medar-
bejderskab, eller hos hvem han har veget
ansat som fuldmaagtig.

2. Efter en advokats ded skal der levnes
hans enke eller bo en frist af 3 maneder til
at afstd forretningen. | dette tidsrum ma
falgelig ingen advokat - hverken direkte
dler indirekte - sage at erhverve den afdg-
de advokats klienter, og saalig m& man
ikke - hverken direkte €ler indirekte -
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sgge at opnd den afdede advokats faste
reprassentationer.

| et tidsrum af 6 maneder efter dedsfal-
det ska det vaae en advokat forbudt at
begynde selvsteandig advokatvirksomhed i
den retskreds, hvor den afdede havde kon-
tor, hvis der i retskredsen er faare end 20
advokater i virksomhed. Advokatrédet
kan, nar forholdene taler derfor, dispense-
re fra dette forbud.

Afsnit 1X
FORHOLDET TIL MODPARTEN

1. Det fager af bestemmelsen i afsnit VI, 2a,
at en advokat, der har veaet radspurgt af
en part i en sag, ikke mé patage sg sagen
for andre.

2. Oplysninger, som advokaten i et sadant

tilfadde er kommet i besiddelse &, ma un-
der ingen omstandigheder videregives d-
ler benyttes uden vedkommendes samtyk-
ke.

3. Ved udfgrelsen o en sag ma en advokat

ikke ga videre end berettigede hensyn til
varetagelse af klientens interesser ftilsiger,
og navnlig er det utilstedeligt at foretage
ungdige retsskridt eller sage klientens in-
teresser fremmet pa utilberlig made.

Afsnit X
FORHOLDET TIL ANDRE ERHVERV

En advokat ma ikke

1. ved udfgrelse af juridiske forretninger i
erhvervsmassigt giemed - herunder bobe-
handling - yde bistand til eller have sam-
arbejde, forretningsmasssig forbindelse dl-
ler andet mellemvagende med personer,
der ikke kan udgve de medlemmerne &
Det danske Advokatsamfund tilkommende
rettigheder, bortset fra de tilfaedde, hvor
vedkommende ifglge bevilling, beskikkelse
eller anden autorisation er udnaevnt til at
virke i det pagaddende hverv,

2. assistere et incassobureau, som forinden

sagens oversendelse til advokat foretager
pakrav,

3. pétage g incassationer eller andre forret-

ninger, om hvilke han ved eler har for-
modning om, at de er tilvgjebragt ved util-
berlig agitation eller pd anden lignende
made,

4. pétage dg incassation af fordringer, der er

erhvervet pa utilberlig made.



Afsnit Xl
FORHOLDET TIL VINKELSKRIVERE

1. Ved vinkelskriver forstds en person, der
mod vederlag udferer juridiske forretnin-
ger, og som ikke kan udgve de medlem-
merne af Det danske Advokatsamfund til-
kommende rettigheder.
2. En advokat ma ikke
a bistd en vinkelskriver i udferelsen af
hans erhverv som sadan eller have noget
forretningsmaessigt mellemvagrende med
ham i hans egenskab af vinkelskriver,

b.have nogen form for kontorfadlesskab
med en vinkelskriver,

c. deltage i nogen form for juridisk forret-
nings udfarelse pa en vinkelskrivers
kontor,

d.under nogen form have & meta forret-
ninger med en vinkelskriver.

Afsnit XII
KOLLEGIALT SAMRAD

Forinden en advokat indgiver klage mod
en kollega for ukollegia adfeard, bgr han
sgge sagen ordnet ved Kkollegialt samréd.

Herom gadder falgende:

Hvis en advokat vil besveae sg over en
kollegas adfead eler af en kollega beskyldes
for ukollegial adfeard, henvender man dg til
formanden for kredsbestyrelsen i den kreds,

hvorunder den indklagede advokat horer,
med anmodning om afholdelse af kollegialt
samrad, idet han samtidig underretter sn
modpart herom.

Kredsbestyrelsens formand anmoder da 2
advokater om sammen med ham at deltage i
samrad med sagens parter.

Kredsbestyrelsens formand er ikke bundet
i gt valg, og han kan i stedet for sdv at lede
samradet udpege en anden dertil.

Kredsbestyrelsens formand eller den, som
han udpeger i St sted, berammer tid og sted
for samradet og indkalder hertil. Samradet
kan efter omstaandighederne forega skriftligt.

Samrédets formd er at sege den opstaede
meningsforskel bilagt, og der kan ikke tred-
fes nogen beslutning, som ikke tiltreedes &f
begge interesserede parter.

Forhandlingen i samrédet er fri, og der
fares ingen protokol. Kollegiat samrad kan
0gsa anvendes i tvistigheder af anden art.

Afsnit X1l

1. Hvor salige forhold taler derfor, kan ad-
vokatradet meddele dispensation fra de
foranstdende regler, hvis dette efter regler-
nes indhold matte veae forngdent for at
fravigelse kan ske.

2. Andringer i og tillagg til de foranstdende
regler gives af advokatradet.
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Bilag 5.

EQF-traktatens 2. del, afsnit 111, kapitlerne 2 og 3 (art. 52-66).

Kapitel 2
Etableringsretten

Artikel 52

Inden for rammerne af nedennsevnte be-
stemmelser ska de restriktioner, som hindrer
statshorgere i en Medlemsstat i frit at etable-
re §g pd en anden Medlemsstats omrade,
gradvis ophaeves i lobet af overgangsperio-
den. Denne gradvise ophzevelse ska ogsa
omfatte hindringer for, at statshborgere i en
Medlemsstat, bosat pad en Medlemsstats om-
rade, opretter agenturer, filialer eller datter-
selskaber.

Med forbehold af bestemmelserne i kapit-
let vedrorende kapitalen indebszrer etable-
ringsfriheden adgang til a optage og udove
selvsteandig erhvervsvirksomhed samt til at
oprette og lede virksomheder, herunder
navnlig selskaber i den i artikel 58, stk. 2,
anforte betydning, pa de vilkar, som i etable-
ringslandets lovgivning er fastsat for landets
egne statshorgere.

Artikel 53

Med forbehold af de bestemmelser, der er
fastsat i denne Traktat, indforer Medlemssta-
terne ikke nye begramsninger i adgangen for
andre Medlemsstaters statsborgere til at eta-
blere sig pa vedkommende Stats omrade.

Artikel 54

() Pa fordag af Kommissionen og efter
horing af Det okonomiske og sociadle Udvalg
og Forsamlingen vedtager Radet inden udlo-
bet af forste etape med enstemmighed en
amindelig plan for ophaavelse af begrams-
ningerne i etableringsfriheden inden for Fad-
lesskabet. Kommissionen fremssdter sit for-
dag for Radet i lobet of de to farste & of
forste etape.
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For hvert erhvervsomrdde fastsadter pla-
nen de almindelige betingelser for virkeligge-
relsen af etableringsfriheden og i ssardeleshed
etaperne herfor.

(2 Pa fordag af Kommissionen og efter
horing af Det okonomiske og sociale Udvalg
og Forsamlingen udsteder Ré&det, indtil ud-
gangen & forste etape med enstemmighed og
derefter med kvalificeret flertal, direktiver
om ivagksatelsen af den almindelige plan
eller, hvis en sddan ikke er vedtaget, om gen-
nemfarelse af en etape af etableringsfriheden
inden for en bestemt erhvervsgren.

(3) Rédet og Kommissionen udforer de
opgaver, som er overdraget dem i henhold til
ovennaevnte bestemmelser, navnlig ved:

a) i amindelighed i forste ragkke at behandle
de erhverv, for hvis vedkommende etable-
ringsfrihed i saalig grad vil fremme ud-
viklingen af produktion og handel;

b) at sikre et sneevert samarbejde mellem de
kompetente nationale myndigheder med
henblik pa at leae de saalige forhold at
kende, der gor dg gaddende inden for
Fadlesskabet pad de forskellige erhvervs-
omréader:

C) & ophave de administrative fremgangs-
mader og sadan administrativ praksis,
som hidrorer fra indenlandsk lovgivning
eler fra tidligere indgdede aftaler mellem
Medlemsstaterne, og hvis bibeholdelse vil-
le vage en hindring for etableringsfrihe-
den;

d) at pése, a arbejdstagere fra en Medlems-
stat, som er beskadtiget pd en anden
Medlemsstats omrade, kan forblive pa
dette omréde for dér at udove selvstandig
erhvervsvirksomhed, sifremt de opfylder
de betingelser, som de skulle opfylde, hvis
de kom ind i denne Stat pa det tidspunkt,
hvor de ville pabegynde denne virksom-
hed;

€) a gere det muligt for statsborgere i en
Medlemsstat a erhverve og udnytte fast



gendom, der ligger i en anden Medlems
stat, for sa vidt dette ikke strider mod
principperne i artikel 39, stk. (2);

f) a lade den gradvise fjerndse af hindrin-
gerne for etableringsfriheden inden for
hver a de pagaddende erhvervsgrene ged-
de bade betingelserne for at oprette agen-
turer, filider eller datterselskaber pa en
Medlemsstats omrade, og betingelserne
for, a personale fra hovedvirksomheden
kan indtreede i disses ledende eler kon-
trollerende organer;

g) i det ngdvendige omfang og med det for-
md a gere dem lige byrdefulde at sam-
ordne de garantier, som kraeves i Med-
lemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2,
naevnte selskaber til beskyttelse af sivel
selskabsdeltagernes som  tredjemands in-
teresser;

h) at sikre, at etableringsvilkarene ikke for-
drejes som fdge af stetteforanstaltninger
fra Medlemsstaternes side.

Artikel 55

Virksomhed, som varigt eler Iglighedsvis
er forbundet med udevelse af offentlig myn-
dighed i en Medlemsstat, er i den pagadden-
de Stat ikke omfattet af bestemmelserne i
dette kapitel.

Pa fordag af Kommissionen kan Ré&det
med kvalificeret flertad undtage visse erhverv
fra bestemmelserne i dette kapitel.

Artikel 56

(1) Bestemmelserne i dette kapitel og de
forholdsregler, der tradfes i medfer herdf,
udelukker ikke anvendelse af love eler admi-
nistrativt fastsatte bestemmelser, der indehol-
der saalige regler for fremmede statsborgere,
0g som er begrundet i hensynet til den of-
fentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
den offentlige sundhed.

(2) PA fordag af Kommissionen og efter
hering af Forsamlingen udsteder Radet in-
den overgangsperiodens udlgb med enstem-
mighed direktiver om samordning af oven-
naevnte love og administrativt fastsatte be-
stemmelser. Efter udligbet af anden etape ud-
steder Ré&det dog med kvalificeret flertal pa
fordag af Kommissionen direktiver om sam-
ordning af bestemmelser, som i hver enkelt
Medlemsstat er fastsat administrativt.

Artikel 57

(1) For at lette adgangen til a optage og
udeove selvstandig erhvervsvirksomhed ud-
steder Ré&det pa forsdag af Kommissionen og
efter hegring af Forsamlingen med enstem-
mighed i lgbet af feorste etape og derefter
med kvalificeret flertal direktiver om gensi-
dig anerkendelse af eksamensbeviser, certifi-
kater og andre kvalifikationsbeviser.

(2 Med samme md for gie udsteder R&
det pa fordag af Kommissionen og efter he
ring af Forsamlingen inden overgangsperio-
dens udigb direktiver om samordning af
Medlemsstaternes love og administrativt fast-
satte bestemmelser om adgangen til at optage
0g udgve selvstandig erhvervsvirksomhed.
Enstemmighed kraeves i sadanne spergsmal,
som i mindst en af Medlemsstaterne er regu-
leret ved lov, og i spergsmd om forholdsreg-
ler vedrgrende beskyttelse af opsparingen,
isse ydelse af kredit og udevelse af bank-
virksomhed, og vedrgrende de i de enkelte
Medlemsstater fastsatte betingelser for ude-
velse af lasgegerning og lignende virksomhed
samt farmaceutisk virksomhed. | andre til-
faedde traffer Radet afgerelse med enstem-
mighed i lgbet af farste etape og derefter
med kvalificeret flertal.

(3) For sa vidt angadr udgvelse of lameger-
ning eler lignende virksomhed eler af far-
maceutisk virksomhed, forudssdter den grad-
vise ophaevelse af restriktionerne en samord-
ning a de betingelser, der er opstillet af de
forskellige Medlemsstater for udevelse &
sadanne erhverv.

Artikel 58

Selskaber, som er oprettet i overensstem-
melse med en Medlemsstats lovgivning, og
hvis vedtasgtsmasssige hjemsted, hovedkontor
eller hovedvirksomhed er beliggende inden
for Fedlesskabet, ligestilles for sa vidt angér
anvendelsen af bestemmelserne i dette kapi-
tel med personer, der er statsborgere i Med-
lemsstaterne.

Ved selskaber forstds privatretlige selskar
ber, heri indbefattet kooperative selskaber,
samt alle andre juridiske personer, der hen-
hgrer under den offentlige ret eller privatret-
ten, med undtagelse af selskaber, som ikke
arbejder med gevingt for ge.
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Kapitel 3
Tjenesteydel ser

Artikel 59

Inden for rammerne a nedennsevnte be-
stemmelser skal restriktioner, der hindrer fri
udveksling af tjenesteydelser inden for Fad-
lesskabet, gradvis afskaffes i lgbet af over-
gangsperioden, for sd vidt angér statsborgere
i Medlemsstaterne, der er bosat i et andet af
Fadlesskabets lande end modtageren af den
pagad dende ydelse.

P4 fordag af Kommissionen kan Réadet
med enstemmighed vedtage at udstragkke an-
vendelsen af bestemmelserne i dette kapitel
til tjenesteydere, der er statsborgere i tredje-
land og bosat inden for Fadlesskabet.

Artikel 60

Som tjenesteydelser i denne Traktats for-
stand betragtes de ydelser, der normalt udfe-
res mod betaling, i det omfang de ikke om-
fattes a betemmelserne vedrgrende den frie
bevagelighed for varer, kapital og personer.

Tjenesteydelserne omfatter isaa:
a) virksomhed af industriel karakter,
b) virksomhed af handelsmasssig karakter.
c) virksomhed af héndvaaksmasssig karakter,
d) de liberae erhvervs virksomhed.

Med forbehold af bestemmelserne i kapit-
let om etableringsretten kan tjenesteyderen
midlertidigt udove sin virksomhed i det land,
hvor ydelsen preesteres, pd samme vilkar,
som det pagaddende land fastsadter for sine
egne statshorgere.

Artikel 61

.() Den frie udveksling af tjenesteydelser
pé transportomradet omfattes af bestemmel-
serne i afsnittet vedrorende transport.

(2) Liberaliseringen af de af bankernes og
forsikringsselskabernes tjenesteydelser, som
e forbundet med kapitalbevagelser, ska
gennemfares sidelgbende med den gradvise
liberalisering af kapitalbevaggelserne.

Artikel 62

Medmindre andet er bestemt i denne
Traktat, ma Medlemsstaterne ikke indfere
nye begraensnlnger i den frihed til udveksling
af tjenesteydelser, der faktisk er opnaet ved

Traktatens ikrafttraaden.

Artikel 63

(1) Inden udigbet of ferste etape vedtager
Radet p& fordag af Kommissionen og efter
haring af Det gkonomiske og sociale Udvalg
og Forsamlingen med enstemmighed en a-
mindelig plan for afskaffelse af bestdende
begramsninger i den fri udveksling af tjene-
steydelser inden for Fadlesskabet. Kommissi-
onen fremsadter forsag for Rédet herom i
Igbet of de to farste & af farste etape.

Planen fastseter for hver kategori of tje-
nesteydelser de almindelige vilkar og etaper-
ne for Ilberallserlngen

(2 Pa fordag af Kommissionen og efter
haring af Det gkonomiske og socide Udvalg
og Forsamlingen udsteder Rédet, indtil ud-
gangen af farste etape med enstemmlghed og
derefter med kvalificeret flertal, direktiver
om iveaksatesen a den almmdehge plan
eller, hvis en sdan ikke er vedtaget, om gen-
nemferelse & en etape i liberaliseringen af
en bestemt tjenesteydelse.

(3) Dei stk. (1) og (2) omhandlede fordag
og beslutninger skal i amindelighed i ferste
rakke tage sigte pa tjenesteydelser, som di-
rekte pavirker produktionsomkostningerne,
eller hvis liberalisering bidrager til at lette
vareudvekslingen.

Artikel 64

Medlemsstaterne erklager dg rede til at
gennemfare liberaliseringen af tjenesteydelser
i videre udstrakning, end de er forpligtet til i
henhold til de direktiver, der er udstedt i
medfgr af artikel 63, stk. (2), hvis deres al-
mindelige gkonomiske situation og forholde-
Ine i vedkommende erhvervsgren ger det mu-
Igt.

Kommissionen retter henstillinger til de
pagaddende Medlemsstater herom.

Artikel 65

S4 lange begramsningerne i den fri ud-
vekding af tjenesteydelser ikke er afskaffet,
anvender hver Medlemsstat dem over for alle
de i artikel 59, stk. 1, omhandlede tjenestey-
d%rde, uanset disses nationalitet eller opholds-
sted.

Artikel 66

Bestemmelserne i artiklerne 55-58 finder
anvendelse pa det i dette kapitel omhandlede
sagsomrade.



Bilag 6.

EF-direktivet om advokaters tjenesteydelser.

RADETS DIREKTIV af 22. marts 1977

om lettelser med henblik pa den faktiske gennemferelse af advokaters fri udveksling af
tjenesteydel ser.

(77/249/EQJF)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FAELLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse
af Det europadske gkonomiske Fadlesskab,
saalig artikel 57 og 66,

under henvisning til fordag fra Kommissio-
nen,

under henvisning til
Parlamentet,(')

udtalelse fra Europa-

under henvisning til udtalelse fra Det gkono-
miske og sociae Udvalg, () og

ud fra felgende betragtninger:

| henhold til traktaten er enhver restriktion,
der hindrer den fri udveksliing af tjenestey-
delser pa grundlag af nationalitet eller bo-
padskrav forbudt fra overgangsperiodens ud-
| gb:

dette direktiv angdr kun foranstaltninger,
som ska lette den faktiske udevelse af advo-
katvirksomhed i form & tjenesteydelser; det
vil vege ngdvendigt at udforme mere detail-
lerede foranstaltninger med henblik pa at
lette den faktiske udevelse af etableringsret-
ten;

den faktiske udevelse af advokatvirksomhed
i form o tjenesteydelser forudsasdter, at
vaatslandet anerkender de personer, der i de
enkelte medlemsstater udgver dette erhverv,
som advokater;

da dette direktiv kun vedrgrer tjenesteydel-
ser, og ikke bestemmelser om gensidig aner-
kendelse af eksamensbeviser, ska den, der
omfattes af direktivet, gere brug af den er-
hvervstitel, som anvendes i den medlemsstat,
hvor han er etableret, i det felgende benaant
»det land, han kommer fra« -

UDSTEDT FZLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. Dette direktiv finder inden for de gramser
og pa de betingelser, der er fastsat heri, an-
vendelse pa advokaters udevelse af virksom-
hed i form &f tjenesteydelser.

Uanset bestemmelserne i dette direktiv kan
medlemsstaterne forbeholde bestemte katego-
rier af advokater retten til at udfaadige offi-
cielt bekraftede dokumenter, hvorved der
gives bemyndigelse til at behandle dgdsboer,
eller hvorved der diftes eller overdrages ret-
tigheder over fast ejendom.

2. Ved »advokat« forstds enhver person, der
har ret til a udeve virksomhed under en af
falgende betegnelser:

Belgien: Avocat - Advocaat
Danmark: Advokat
Tyskland: Rechtsanwalt
Frankrig: Avocat
Irland: Barrister

Solicitor
ltalien: Avvocato
Luxembourg: Avocat-avoué

(") EFT nr, C 103 & 5. 10. 1972, s 19, og EFT nr. C 53 & 8. 3. 1976, s 33.
() EFT nr.C364&f 28. 3. 1970, s 37, 09 EFT nr. C 50 &f 4. 3. 1976, s 17



Nederlandene: Advocaat

Det forenede Kongerige: Advocate
Barrister
Solicitor.

Artikel 2

Med henblik pa udevelsen af de former for
virksomhed, der er omhandlet i artikel 1, stk.
1, anerkender medlemsstaterne enhver per-
son, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, som
advokat.

Artikel 3

Enhver person, der er omhandlet i artikel 1,
skal gere brug af sn erhvervstitel udtrykt pa
sproget eler et af sprogene i den medlems-
stat, han kommer fra, med angivelse af den
faglige organisation, han henhgrer under,
eller den ret, ved hvilken han er mgdeberetti-
get i henhold til lovgivningen i nsevnte stat.

Artikel 4

1. Virksomhed i forbindelse med reprassenta-
tion og forsvar af en klient for retten eller
over for offentlige myndigheder udgves i den
medlemsstat, der er vaatsland, pa de betin-
gelser, som gadder for advokater, der er eta
bleret i denne stat, bortset fra betingelser om
boped eller mediemsskab af faglig organisati-
on i naavnte stat.

2. Under udegvelsen af disse former for virk-
somhed ska advokaten iagttage de faglige
regler, der gadder i vaatslandet, idet han dog
fortsat er undergivet de forpligtelser, der pé&
hviler ham i den medlemsstat, han kommer
fra

3. Under udevelse af disse former for virk-
somhed i Det forenede Kongerige, forstds
ved »de faglige regler, der gadder i vaatslan-
det«, de faglige regler, der gadder for »solici-
tors«, sifremt de naevnte former for virksom-
hed ikke er forbeholdt »barristers« eller »ad-
vocates«. | modsat fad anvendes de faglige
regler, der gadder for sidstnsevnte. »Barri-
sters«, der kommer fra Irland, er dog atid
undergivet de faglige regler, der gadder for
»barristers« eller »advocates« i Det forenede
Kongerige.

Under udevelse a disse former for virksom-
hed i Irland forstds ved »de faglige regler,
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der gadder for vaatslandet«, de faglige reg-
ler, der gedder for »barristers« for sa vidt de
angdr den mundtlige forelaggelse af en sag
for retten. | alle andre tilfadde finder de fag-
lige regler anvendelse, der gadder for »solici-
tors«. »Barristers« og »advocates«, der kom-
mer fra Det forenede Kongerige, er dog atid
undergivet de faglige regler, der gadder for
»barristers« i Irland.

4. Ved udegvelsen af andre former for virk-
somhed end dem, der er omhandlet i stk. 1,
forbliver advokaten undergivet de betingelser
og faglige regler, der gadder i den medlems-
stat, han kommer fra, idet han dog tillige er
undergivet de regler, som uanset deres oprin-
delse gadder for advokatstanden i vaatslan-
det, navnlig vedrgrende uforenelighed mel-
lem udevelse a advokatgerning og andre
former for virksomhed i denne stat, tavsheds-
pligt, forholdet mellem kolleger, forbud mod,
at samme advokat bistér parter med modstri-
dende interesser, samt vedrgrende annonce-
ring. Disse regler kan dog kun anvendes, s&
fremt de kan efterkommes af en advokat, der
ikke er etableret i vaatslandet, og kun i det
omfang kravet om overholdelse er objektivt
begrundet af advokatgerningen, standens
omdgmme og overholdelsen af ovennsavnte
regler om uforenelighed.

Artikel 5

For si vidt angdr udevelse af virksomhed i
forbindelse med repraesentation og forsvar af
en klient for retten kan en medlemsstat kree
ve, a de advokater, der er omhandlet i arti-
ke L

- introduceres for retsprassidenten og even-
tuelt for formanden for advokatsamfundet
i vaatslandet, i overensstemmelse med
stedlige regler eller stedlig seadvane;

- handler enten i forbindelse ved en advo-
kat, som udever virksomhed ved den ret,
der skal behandle sagen, og som i givet
fad er ansvarlig over for denne ret, eller i
forbindelse med en »avoué« eller »procu-
ratore«, der udever virksomhed ved den
pagad dende ret.

Artikel 6

En medlemsstat kan udelukke advokater, der
er lgnmodtagere i henhold til en arbejdskon-
trakt med en offentlig eller privat virksom-



hed, fra reprassentation og forsvar i retten
for denne virksomhed, i det omfang advoka-
ter, der er etableret i den pagaddende stat, er
udelukket herfra.

Artikel 7

1. Vaatdandets kompetente myndighed kan
af den, der udferer tjenesteydelsen, forlange
dokumentation for, at han er advokat.

2. Sifremt der sker overtradelse af de for-
pligtelser, der gadder i veatslandet i medfer
af artikel 4, traffer den kompetente myndig-
hed i dette land i henhold til sine egne mate-
rielle og processuelle retsregler afgerelse om
falgerne og kan med henblik herpa fa med-
delt forngdne faglige oplysninger vedrarende
udgveren. Vaatslandets kompetente myndig-
hed giver den kompetente myndighed i det
land, udgveren kommer fra, underretning om
enhver afgerelse, den tradfer. Oplysningernes
fortrolige karakter bergres ikke &, a de
meddeles vaatslandets kompetente myndig-
heder.

Artikel 8

1. Medlemsstaterne ivaaksadter de nadvendi-
ge foranstaltninger for at efterkomme dette
direktiv inden for en frig pa to & fra dets
meddelelse og underretter straks Kommissio-
nen herom.

2.Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen om de vigtigste nationale retsregler, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet
af dette direktiv.

Artikel 9
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den 22. marts 1977.
P& Radets vegne
Judith HART

Formand



Bilag 7.

Udvalgets skrivelse af 10. oktober 1974 til justitsministeriet
(Ophaevelse af karakterkrav til advokatbeskikkelse m. v.)

Ved skrivelse a 4. april 1974 nedsatte
justitsministeriet et udvalg med den opgave
a foretage en gennemgang af retsplejelovens
farste bogs gette afsnit om advokater.

Udvalget fik falgende sammensagning:

hgjesteretsdommer Mogens Hvidt

mand),

generalsekretagr Poul Jstergaard, advokat-

radet,

landsretssagfarer N. Th. Kjoelbye,

advokat Niels Hove og

kontorchef O. Perch Nielsen, justitsmini-

(for-

steriet.
Som sekretsar for udvalget beskikkedes
fuldmaggtig i justitsministeriet  Niels
Waage

Ved skrivelse af 10. september 1974 har
justitsministeriet yderligere beskikket profes-
sor, dr. jur. Bernhard Gomard som medlem
a udvalget.

Udvalget er anmodet om inden den 1. sep-
tember 1974 a fremkomme med en udtalelse
om, hvilke andringer der bgr foretages i rets-
plejelovens 8§88 119, 124 og 129 efter gennem-
fardsen &  undervisningsministeriets be-
kendtgarelse nr. 148 af 5. april 1971 om ka
raktergivning ved de hgjere uddannelsesinsti-
tutioner.

Baggrunden for anmodningen er, a be-
kendtgarelsen afskaffede »16-skalaen« for
juridisk kandidateksamen og indferte den
sdkaldte »13-skalax, uden angivelse af ho-
vedkarakterer.

Udvalget har holdt et par mgder om dette
spargsma og skal herefter udtale falgende:

1. Nugaddende og tidligere eksamensbetingel-
ser for advokatbeskikkelse m. v.

Efter retsplegjelovens § 119, stk. 1, kreeves,
for at beskikkelse som advokat kan meddeles
blandt andet, at ansggeren har bestdet juri-
disk embedseksamen med mindst 2. karakter
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a 1. grad. Samme eksamenskrav er tillet i §
124, stk. 1, for s vidt angédr opnaelse af mg-
deret for landsret, og i § 129, sk. 3, for &
vidt angdr meddelelse af proceduretilladelse.
Medens de to sidstnsevnte bestemmelser ikke
indeholder nogen  dispensationshjemmel,
neevner § 119, stk. 1, for sA vidt angdr med-
delelse af advokatbeskikkelse, at »for den,
der har bestdet juridisk embedseksamen med
ringere karakter, kan justitsministeren fravige
den naevnte eksamensbetingelse, ndr ganske
salige forhold taler derfor«.

Sagfererloven af 1868 kraevede til opnaelse
af beskikkelse som underretssagfarer, at juri-
disk embedseksamen var bestdet med mindst
»haud illaudabilis«. Dette udtryk betegnede
efter eksamensforordningen a 1839 den
nesstlaveste  hovedkarakter, idet karakteren
»non contemnendus« var lavere.

Ved anordning nr. 178 & 1. december
1902, jfr. bekendtgerelse nr. 179 af 4. decem-
ber 1902, afskaffedes hovedkarakteren »non
contemnendus«. Kravene til opnaelse af
»haud illaudabilisc andredes ikke vaesent-
ligt, men denne hovedkarakter opdeltes nu i
to grader. Afskaffelsen af den hidtil laveste
karakter var ensbetydende med, at det nu var
tilstraekkeligt til at opna beskikkelse som un-
derretssagfarer, at juridisk embedseksamen
var bestdet med laveste karakter.

Ved anordning nr. 227 & 19. april 1918,
jfr. bekendtgerelse nr. 228 a 20. april 1918,
andredes betegnelsen for »haud illaudabilis«
til 2. karakter, og opdelingen af hovedkarak-
teren i to grader opretholdtes. Da retsplejelo-
ven a 1916 havde opretholdt sagfarerlovens
krav.om »haud illaudabilis« uden angivelse
af grader, var laveste karakter fortsat til-
straskkelig til opndelse af beskikkelse som
underretssagfarer.

Farst ved lov nr. 209 af 23. juli 1932 skaa-
pedes reglerne, blandt andet efter henstilling
fra sagfererrddet. Herefter kreevedes mindst



2. karakter a 1. grad til opndelse af beskik-
kelse som sagferer ved underret, dog med
dispensationsmulighed. Derimod var dispen-
sation ikke mulig med hensyn til landsrets-
sagfererproven. - Disse regler er ikke siden
blevet andret i realiteten.

2. Andre lovbestemmelser, der opstiller ssalige
eksamenskrav.

Ud over de ovennaavnte bestemmelser fin-
des i retsplejeloven en rakke bestemmelser,
der opstiller opnéelse af 1. karakter som be-
tingelse for ansadtelse som dommer, politi-
mester m. v. Der findes endvidere en lang
rakke love, der gennem et krav om, at inde-
haveren af et bestemt hverv ska opfylde be-
tingelserne for at kunne blive f. eks. dommer,
indirekte opstiller et tilsvarende eksamens-
krav. Endelig findes uden for retsplejeloven
ganske fa bestemmelser, der direkte ger 1.
karakter eller 2. karakter a 1. grad til en be-
tingelse for opndelse af en bestemt stilling. -
Sdvidt udvalget bekendt findes der ikke i
lovgivningen tilsvarende eksamenskrav for
ikke-juridiske stillinger. Det er sdledes ikke
tilfaddet for lamger og statsautoriserede revi-
sorer.

3. Uddannelseskrav som betingelse for advo-
katbeskikkelse efter norsk og svensk ret.

Norge.

Ifdge § 219 i lov om domstolene (lov nr. 5
af 13. august 1915 med senere andringer)
krasves for a fa justisdepartementets tilladel-
se til at vege advokat, at ansggeren godtger,
at han har bestdet juridisk embedseksamen,
og a han i mindst to & efter embedseks-
amen har vaget i virksomhed som autoriseret
advokatfuldmaagtig (eller i visse andre stillin-
ger, herunder dommerfuldmaggtig og politi-
fuldmaegtig). For den, som har gennemgdet
et praktisk-juridisk kursus af mindst et seme-
sters varighed, afkortes kravet til praktisk
virksomhed med et &r.

Ifdlge domstolslovens § 220 kreeves for at
fa tilladelse til at veae advokat ved Hayeste-
rett og kalde sig hgyesterettsadvokat, at ansg-
geren godtger, a han har juridisk embeds-
eksamen med bedste karakter, at han sam-
menlagt i mindst tre & har vaget i virksom-
hed som advokat eller i anden virksomhed,
som kvalificerer til advokatbeskikkelse, deraf
mindst et & som advokat eller to & som ad-
vokatfuldmaegtig, og a han ved en for Haye-

sterett aflagt prove har vist Sg skikket til at
fore sager for Hoyesterett.

Efter det oplyste opnds bedste karakter
ved juridisk embedseksamen (laud) & ca
halvdelen af kandidaterne.

Den norske Advokatforening har rgst
spargsmé om afskaffelse af laudkravet som
betingelse for at blive hgyesterettsadvokat.
Sagen har af justisdepartementet vaget fore-
lagt den norske Hgyesterett, som i en udta-
lelse a 1. juni 1973 meddelte, a Hoyesteretts
flertal, 13 dommere, ikke kunne anbefae, at
man frafaldt kravet om laud. Mindretallet, 5
dommere, fandt under forudsedgning &, at
den praktiske preve beholdes, at laudkravet
kunne dgjfes.

Sverige.

Ifelge rettegangsbalkens kapitel 8, § 2,
kraeves for a blive medlem af Sveriges Ad-
vokatsamfund og dermed opna retten til at
kalde sg advokat, a¢ man har aflagt den for
udnaavnelse i dommerembede foreskrevne
kundskabspreve og erhvervet en sddan prak-
tisk uddannelse som foreskrives i Advokat-
samfundets vedtagter.

| eksamenskravet ligger alene, at den p&
gaddende skal have bestdet juridisk embeds-
eksamen.

Ifglge Advokatsamfundets vedteggter ska
den pagaddende efter embedseksamen i
mindst fem & pa tilfredsstillende made have
udevet praktisk juridisk virksomhed, herun-
der i mindst tre & som ansat hos en advokat
eler ved en retshjadpsanstalt eler i erhvervs-
maessig juridisk virksomhed for egen regning.

Ansggning om indtreadelse i Advokatsam-
fundet proves af samfundets styrelse.

Afdéas ansggningen, skal beslutningen led-
sages af grunde.

Afdaget kan indbringes for Hogsta Dom-
stolen.

4. Judtitsministeriets praksis med hensyn til
meddelelse af advokatbeskikkelse til kandida-
ter med 2. karakter af 2. grad.

Det er oplyst for udvalget, at justitsmini-
steriet fra 1. januar 1965 til 10. mg 1974 har
udfeardiget 968 advokatbeskikkelser. Heraf er
17 meddelt kandidater med 2. karakter af 2.
grad. | samme tidsrum ses kun 5 afdag pa
ansggning om beskikkelse til sddanne kandi-
dater.
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Ansggninger om advokatbeskikkelse for
kandidater med 2. karakter af 2. grad afge-
res, efter at advokatradet og de dommere, for
hvilke ansggeren har madt i retssager, har
udtalt g om ansggerens egnethed - endvide-
re hores i reglen vedkommende landsretsprae
sident.

Advokatrddet afgiver indstilling efter en
grundig undersggelse af ansggerens forhold
foretaget af kredsbestyrelsen i de omrader,
hvor ansggeren har virket. Ogsad udtalelser
fra ansggerens principal(er) foreligger, fer
justitsministeriet tradffer afgerelse i sagen.

Efter justitsministeriets praksis er det en
betingelse for, at en ansggning imgdekom-
mes, at ansggeren i op imod fem & har gen-
nemgéet en grundig og asidig uddannelse pa
et advokatkontor; dette krav fraviges yderst
saddent.

Som altoverveiende hovedregel fager ju-

stitsministeriet  advokatradets indstilling i
disse sager.
5. De nye eksamensbestemmelser (»13-

skalaen«) sammenholdt med retsplejelovens
eksamenskrav.

AEndringer i retsplejelovens gaddende ek-
samenskrav er ngdvendiggjort efter ikrafttree
delsen af undervisningsministeriets bekendt-
gorelse nr. 148 af 5. april 1971 om karakter-
givning ved de hgjere uddannel sesinstitutio-
ner som andret ved bekendtgerelse nr. 503
af 25. november 1971, jfr. bekendtgerelse nr.
570 af 23. december 1971 om juridisk kandi-
dateksamen. De naevnte bekendtgerelser ved-
laagges som bilag 1-3.

Bekendtgerelse  148/71  afskaffer  den
arhundred-gamle sondring mellem de for-
skellige hovedkarakterer for juridisk embeds-
eksamen, som den sidst er formuleret i an-
ordning nr. 288 af 21. juli 1966 om juridisk
embedseksamen ved Kabenhavns og Arhus
universiteter, der vedlasggges som bilag 4. Om
baggrunden for indfagrelsen af »13-skalaen«
henvises til undervisningsministeriets skrivel-
se o 6. juli 1973 til justitsministeriet, der
vedlaggges som bilag 5. Det fremgér heraf
blandt andet, at for at undgd en langvarig
overgangsperiode med anvendelse af to ka-
raktergivningssystemer er der godkendt om-
regningstabeller mellem de hidtidige karak-
terskalaer og »13-skalaen«. P& grundlag af
den omregningstabel, der anvendes ved over-
farsel af »gamle karakterer« til den nye ka
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rakterskala vedrgrende juridisk embedseks-
amen (bilag 5 ¢ og 5 d), kan den laveste kvo-
tient inden for hovedkarakteren 2. karakter
af 1. grad (10,67) omregnes til 6,9 efter »13-
skalaen«.

6. Satistik.

En gennemgang af »Juristen«s fortegnel-
ser over juridiske kandidater fra vintertermi-
nen 1959-60 til vinterterminen 1968-69 viser,
at der i det omhandlede tidsrum blev uddan-
net 1629 juridiske kandidater ved Kgben-
havns og Arhus universiteter. Heraf bestod
90 med 2. karakter af 2. grad eller 56 pct. af
det samlede antal kandidater.

Efter indferelsen af »13-skalaen« er de'
ikke foretaget nogen eksamensstetistik ved
Kgbenhavns universitet. Derimod foreligger
der en undersggelse af de eksamensresultater,
der opnéedes ved Arhus universitet i somme-
ren 1973. En beregning pa grundlag af de
karakterer, der ligger pa 6 og derover, hvor
der tages hensyn til den samlede eksamen,
viser et samlet gennemsnit pa 7,8.

For sommereksamen 1974 er det tiisvaren
de ta 82. Af de 91 kandidater, der bestod
eksamen ved Arhus universitet i sommeren
1974, opndede 8 en lavere eksamenskvotient
end 6,9.

7. Forelgbige overvejelser.

Foranlediget af en forespergsel fra en ad-
vokatfuldmaggtig, der i vinteren 1972-73 be-
stod juridisk embedseksamen med 7,4, og
som gerne ville vide, om dette resultat var
tilstraekkeligt til at opnd advokatbeskikkelse
m. v., har justitsministeriet hert advokatradet
og undervisningsministeriet over spgrgsmalet
om, hvilke amndringer indferelsen af »13-
skalaen« métte ngdvendiggere i retsplejelo-
vens afsnit om advokater. Justitsministeriet
svarede den pagaddende, at der endnu ikke
var taget skridt til en aandring af loven som
fadge o indferelsen af den nye karakterskala,
men at den pagaddende ikke ville blive anset
som omfattet af retsplejelovens § 119, stk. 1,
3. pkt., ligesom der efter justitsministeriets
opfattelse ikke i eksamensmaessig henseende
ville vaae nogen hindring for, at han kunne
opna mederet for landsret.

Sagens akter vedlagges som bilagene 5-8.
Det fremg&r heraf blandt andet, at advokat-
rédet ikke anbefaler, at karakterbetingelserne
i retsplgielovens afsnit om advokater afskaf-



fes, men foreddr en karaktergramnse med e
karaktergennemsnit pa mindst 7,5.

Af undervisningsministeriets indlaay i s
gen (bilag 5) fremgdr, at dette ministerium
helst ser, a de gaddende eksamensbetingel ser
afskaffes, dels fordi de strider mod de princi-
pielle overvejelser, der farte til afskaffelse af
hovedkaraktererne, dels fordi man ma img-
dese andringer i karaktersystemet inden for
de nagmeste &.

8. Udvalgets overvejelser og indstilling.

Udvalget finder det fortsat pakreevet, at
der som betingelse for, at advokatbeskikkel-
se, proceduretilladelse og tilkendegivelse om
mederet for landsret kan opnés, dokumente-
res kundskaber, der rakker ud over, hvad
der er ngdvendigt til at bestd juridisk em-
bedseksamen med laveste karakter.

Man er bekendt med, at der efter justits-
ministeriets opfattelse ikke er noget behov
for at erstatte de saalige eksamensbetingelser,
der gadder for udnaavnelse af dommere, poli-
timestre m. v., da de forngdne hensyn til an-
sggerens kvalifikationer vil kunne tilgodeses
ved selve udnaevnelsen, der normalt vil finde
sted efter langere tids virke i praksis. En til-
svarende kontrol lader sg ikke gennemfare
ved meddelelse af advokatbeskikkelser, pro-
ceduretilladelser eller tilkendegivelser om
mederet for landsret, som ansggere ma anta-
ges at have et retskrav pd, nar de i loven
fastsatte betingelser herfor er opfyldt.

Udvalget finder det abenbart, at ogsa
fremtidig enhver, der opfylder visse generelle
kvalifikationskrav, ber have adgang til at
drive virksomhed som advokat. Herved sk-
res der advokatstanden den forngdne uef-
hangighed af statsmagten. Udvalget finder
det imidlertid ogsd absolut nedvendigt, at
kvalifikationskravene ikke dlakkes. Disse
krav ska bidrage til at sikre det retsssggende
publikum en betryggende, kyndig og hurtig
assistance. Lovgivningen bliver stadig mere
kompliceret, ligesom retsreglerne er underka-
stet langt hyppigere forandringer end tidlige-
re. De krav, der stilles til advokaternes fagli-
ge kundskaber, er derfor blevet stagkt forg
get, og advokatstandens faglige niveau bar
derfor bevares eller styrkes. En forudssaning
for, at advokaterne kan honorere disse krav,
er, & de fra deres universitetsuddannelse
medbringer en solid faglig basisviden og tree
ning i a lase juridiske problemer. Kravet

om, a eksamen ska vage bestdet med
mindst 2. karakter af 1. grad, har tilsigtet at
give en vis sikkerhed herfor.

Udvalget har overvejet den i undervis-
ningsministeriets skrivelse a 6. juli 1973 til
justitsministeriet (bilag 5) indeholdte henstil-
ling om, at der fastsedtes andre kriterier for
advokatbeskikkelser end de karaktermasssige
- en hengtilling, der motiveredes dels med de
principielle overvejelser, der farte til hoved-
karakterernes bortfald, dels med muligheden
for, at der inden for de neameste & vil ske
yderligere andringer af bestemmelserne om
vurderingen af eksamener m. v. pa de hgjere
uddannel sesinstitutioner.

Udvalget er i og for 9g ikke uenigt i disse
betragtninger. Der kan nagpe ses bort fra, at
den holdning over for karaktersystemet, som
er kommet til udtryk i undervisningsministe-
riets skrivelse, kan have gvet en vis indfly-
delse pa karaktergivningen ved universiteter-
ne, sdledes at karaktererne nu giver et noget
mindre sikkert billede af den enkelte kandi-
dats kunnen og viden end tidligere. De talri-
ge og hyppige andringer i indretningen af
prever og pensa kan formentlig efter om-
standighederne ogsd pavirke de opnéede
karakterer. | det omfang, pensum omfatter
valgfri fag, er bedemmelsesgrundlaget &ben-
bart forskelligt. Vurderingen af et eksamens-
bevis ber derfor ikke ske alene udfra gen-
nemsnittet, men bgr ogsa tage vaget af fag,
karaktererne i de enkelte fag og efter om-
stamdighederne den anvendte studietid i be-
tragtning. De anferte forhold og den sted-
fundne opheevelse af hovedkaraktererne taler
imod at forsgge at fastholde et eksamenskrav
ved a overfgre de krav, der blev opstillet pa
grundlag af det hidtidige karaktersystem ved
benyttelsen af et mekanisk omregningstal.

Det ma dog her over for fremhaeves, at de
i retsplejelovens § 119, stk. 2-5, opstillede
krav til den praktiske uddannelse ikke kan
std alene. Det vil sikkert veae pakreevet at
supplere den med bestemmelser om efterud-
dannelse m. v., herunder eventuelt bestdelse
af visse prover, for a sikre, at de, der opnar
advokatbeskikkelser m. v., har de til gernin-
gen forngdne kundskaber. Dette henhgrer
imidlertid under spergsmdet om advokaters
uddannelse i amindelighed, der er omfattet
af udvalgets kommissorium, og som vil krae
ve indgaende overveielser, der ikke har kun-
net foretages inden for den af ministeriet giv-
ne tidsfrist.
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Der foreligger sdledes et akut problem om,
hvordan der ska forholdes med retsplejelo-
vens karakterkrav i den naameste fremtid,
hvor kandidater, der har bestdet eksamen
med karakter efter 13-skalaen, vil ansgge om
advokatbeskikkel se.

Herom udtaler tre medlemmer (Gomard,
Hvidt og Perch Nielsen), at de salige eksa
mensbetingelser i retsplejelovens 88 119, 124
og 129 efter deres opfattelse kan ophseves.
De lagger herved veyt pd, at det gaddende
krav om mindst 2. karakter af 1. grad kun
giver en bheskeden garanti for kundskabs-
messige  kvalifikationer, at karakterkravet
kun har ringe praktisk betydning som be-
gramsning, og at karakterernes veaadi som
mélestok for den enkelte kandidats viden og
kunnen nu ma anses for reduceret, jfr. det
ovenfor herom anfarte.

Disse medlemmers indstilling har imidler-
tid til klar forudsaning, a spegrgsmaet om
vurderingen af ansggernes kvalifikationer
ikke er afgjort blot med karakterkravets bort-
fald, men tages op til ngie overvejelse i for-
bindelse med uddannel sesproblematikken.

Tre medlemmer (Hove, Kjglbye og Oster-
gaard) finder det rigtigst i den - formentlig
relativt kortvarige - overgangsperiode, der
bliver tale om, indtil nye og bedre kvalifika-
tionskrav kan opstilles, at opretholde en ka
rakterbetingelse i § 119, stk. 1, som svarer til
den hidtil gaddende.

Disse medlemmer laegyger herved vamgt pa,
at slutresultatet ved juridisk kandidateksa-
men ogsd efter den nugeddende eksamens-
ordning fra 1973 er defineret som et gennem-

snit af de karakterer, kandidaten under et
studium af typisk 5-6 ars varighed har opna
et ved prover i et sterre antal juridiske disci-
pliner. Man ma derfor fortsat kunne ga ud
fra, a eksamenskvotienten giver et si palide-
ligt indtryk af kandidatens teoretiske viden
0og kunnen, at det, indtil et bedre grundlag
skabes, er bade rimeligt og pakraevet at ind-
drage den i vurderingen &, om de ngdvendi-
ge minimums-kvalifikationer for opnaelse af
advokatbeskikkelse er til stede.

Disse medlemmer ma af hensyn til det
retssggende publikums tarv naxe afgerende
betamkeligheder ved en ordning, hvorefter
v den ringest mulige kandidateksamen lige
over bestdetgramsen giver adgang til advo-
katbeskikkelse, nar den praktiske uddannelse
er tilendebragt.

Frem for allerede nu a dette karakterbe-
tingelsen i § 119 og dermed indfere en sdan
ordning, som aligevel €efter udvalgets enige
opfattelse snarest skal afleses af en helt tred-
je med skaapede krav til ansggernes faglige
niveau, ber betingelsen bevares, hvilket pas-
sende kan ske ved at ille krav om, at juri-
disk kandidateksamen skal vaae bestidet med
en gennemsnitskarakter pa mindst 6,9, jfr.
ovenfor afsnit 6.

Ogsa efter disse medlemmers opfattelse er
det uforngdent at opretholde ssalige karak-
terbetingelser i 8 124 om maderet for lands-
ret. Man anbefaler dernaest, at der i § 129,
stk. 3, om proceduretilladelse indfares en
dispensationshjemmel svarende til reglen i §
119, stk. 1, 2. pkt.

Kgbenhavn, den 10. oktober 1974.
P& udvalgets vegne:

MOGENS HVIDT.

/ Niels Waage.



Bilag 8.

Udvalgets skrivelse af 1. november 1974 til justitsministeriet
(Antallet af advokatfuldmaggtige).

Efter a udvalget i skrivelse af 10. okto-
ber 1974 har afgivet en udtalelse til ministeri-
et om aandringer i retsplejelovens 88 119, 124
0og 129 efter gennemfarelsen af »13-skalaen«
ved juridisk kandidateksamen, har udvalget
saskilt dreftet en eventuel endring af rets-
plejelovens § 130, 1. pkt., hvorefter enhver
advokat er berettiget til at have en autoriseret
fuldmaggtig, der skal vee uberygtet og have
bestdet juridisk embedseksamen.

Advokatfuldmaagtigforeningen har henstil-
let, at der skabes mulighed for, at en advokat
kan antage to autoriserede fuldmaggtige, idet
man som begrundelse herfor navnlig har
henvist til de seneste ars betydelige - og sti-
gende - arbejdslgshed blandt de nyuddanne-
de juridiske kandidater. Advokatradet har i
skrivelse af 3. august 1973 til justitsministeri-
et udtalt, a radet forholder sig positivt over
for en lempelse af bestemmelsen, idet lem-
pelsen dog efter radets opfattelse ber forega
under behgrig hensyntagen til uddannelses-
synspunkter.

Bestemmelsen om, at en advokat kan have
en autoriseret fuldmaeegtig, findes allerede i
8§10 i loven & 26. mag 1868 om adgang til
sagferervirksomheden. Hverken i motiverne
til denne lov dler til retsplejeloven ses
spargsmdlet om, hvor mange autoriserede
fuldmesgtige en advokat bgr kunne have, at
vage dreftet, og det ligger nax at antage, at
dette ikke tidligere har frembudt sg som no-
get problem.

Speargsmdlet om antallet af autoriserede
fuldmasgtige er - som fremheavet af advokat-
radet - ngje forbundet med problematikken

omkring advokatuddannelsen. Virksomheden
som autoriseret fuldmaggtig hos en advokat
er i praksis langt den vigtigste uddannelse,
der giver grundlag for meddelelse af advo-
katbeskikkelse. Udvalget har dog ikke fundet
det betamkeligt a udtale sg ssaskilt om en
eventuel amndring . retsplejelovens § 130,
men skal - som i sin skrivelse a 10. oktober
1974 - fremheaeve, a sdlve spergsmdet om
adgang til advokatbeskikkelse ma tages op til
ngje overvejelse i forbindelse med uddannel-
sesproblematikken.

Udvalget finder ingen afgarende argumen-
ter mod fordaget om, at en advokat kan ha
ve to fuldmeggtige, idet de stigende krav il
advokaternes arbejdskraft og viden vil kunne
gere autorisationen af to fuldmaagtige velbe-
grundet. Fuldmaggtigene vil ogsd gensidigt
kunne stgtte og oplege hinanden. Et sterre
antal kan imidlertid ikke anbefales. Det ma
blandt andet befrygtes, at der pa et kontor
med kun én principal og et sterre antal fuld-
meagtige vil kunne blive et for snaevert ar-
bejdsfelt for den enkelte fuldmaggtig og der-
med en utilstrakkelig uddannelse af denne.

Sdv om det nok er tvivisomt, hvor stor en
forggelse o antalet af fuldmaegtigstillinger
andringen vil medfere, finder udvalget det
dog - ikke mindst af beskedtigel sesmaessige
grunde - rimeligt, a andringen sages gen-
nemfart snarest muligt. Udvalget ska derfor
indstille, at retsplejelovens § 130, 1. pkt., far
felgende ordlyd:

»Enhver advokat er berettiget til at have
en eller to autoriserede fuldmaggtige, der skal
vage uberygtede og have bestdet juridisk
kandidateksamenc.

Kgbenhavn, den 1. november 1974.

P& udvalgets vegne:

MOGENS HVIDT.

/ Niels Waage.



Bilag 9.

Udvalgets skrivelse af 3. juli 1975 til justitsministeriet
(Antallet af prevesager).

Ved skrivelse a 26, ma 1975 (L.A.
1974-131-32) har justitsministeriet anmodet
udvalget om en udtalelse i anledning af et
fordag fra landsretsprassidenterne, hvorefter
antallet af prevesager andres fra de nu fore-
skrevne 3 til mindst 2, siledes at 2 sager er
tilstrakkelige, hvor resultatet er utvivisomt,
og sdledes a muligheden for at kraeve flere
sager udfert star dben.

Fordaget er fremsat, efter at advokatradet
har henledt opmagrksomheden p3, at den nu
gennemfarte forhgjelse af underretsgramsen
til 30.000 kr. vil forgge de i forveien eksiste-
rende vanskeligheder med a finde det for-

ngdne antal preovesager for kandidater til
|andsretspraven.

Udvalget har dreftet spergsmédlet i et me-
de og kan enstemmigt tiltraede forslaget, idet
man forudsster, at preven fortsat hgist kan
omfatte udferelsen af 3 sager. Formentlig ma
den gaddende bestemmelse i retsplejelovens
§ 125, hvorefter mindst 2 af sagerne skal vae
re borgerlige, deraf i hvert fdd den ene for
sagsegeren, herefter formuleres sdledes, at
mindst én af sagerne er borgerlig og for sag-

eren.

Udvalget forbeholder sig dog at genoptage
spergsmaet om prgvesager under sin videre
gennemgang af retsplejelovens advokatafsnit.

P& udvalgets vegne:

MOGENS HVIDT
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Bilag 10.

Statistik vedrgrende advokatnaarnets virksomhed.

(To-érs perioder, der regnes fra mg méaned)

1969-71 1971-73.  1973-75 1975-77

Antal meder........... ... o i 22 22 20 24
Registrerede sager') ........... ... ... ... ... ca. 1250 ca. 1450 ca. 1700 ca. 2200
Sager pakendt af advokatnavnet ............ 151 176 179 245
Heraf:
Discipling@rsager.............. ... .. 97 125 134 173
Salartvister ... 42 45 37 67
ANAre SAGET .. ooss ivmnmsssses osisbes pnsis 12 6 8 5

Scerligt om saleertvister
1969-71 1971-73 1973-75 1975-77

Samlet antal .......... ... .. ... ... ... 42 45 37 67
Heraf":
stadfeestelse af kredsbestyrelsens afgorelse . 26 31 30 40
omgorelse af kredsbestyrelsens afgorelse . .. 15 14 7 27
FOTNS s o s simn s wwe s s vs o 6 5 e 5 599 & 395 & 1 0 0

Af det samlede antal sager gik
kredsbestyrelsens afgorelse ud pa

a) godkendelse af saler ................ .. ... 25 22 27 35
Heraf blev ved n&vnet

I)stadfeestet . .............oo ... 17 14 22 16
2) NEASAL © v 8 8 5 19
b) nedseattelse af saler ................... ... 14 20 9 32
Heraf blev ved naevnet

1) istadfoestet: « s mum:zme - s 8580 ¢ 50 FR8 5 » ousin 5 5 8 16 7 24

2) kredsbestyrelsens afgorelse a@ndret
saledes, at salaret blev godkendt eller det
af kredsbestyrelsen nedsatte saler blev

FOThOJET w:vssssnmssmmsnmms mmes mns s om s s o 5 5 6 4 2 8
c)salerdeling ....... ... ... ...l 2 3 ] 0
Heraf blev ved n®vnet

1) stadfeestet ........ ...l 1 1 1 -
2) OMBIOTE srsrs 5 wvs sms v 5o s 5 6 5 3w o 5 55 & 5 50 5 4 1 2 0 -
Sager, der blev forligt ....................... | 0 0 0

') heraf er den overvejende del afsluttet under den forberedende behandling ved kredsbestyreiserne eller
endeligt pakendt af disse.



Scerligt om disciplincersager

1969-71 1971-73 1973-75 1975-77
Samlet antal .. ....... ... ... ... ... ... ...... 97 125 134 173
heraf rejst af advokatradet ex officio ........ 15 14 9 18
Klager fra private ....... ... ... .. ... ... 82 111 125 155
heraf anker af afgorelser
fra kredsbestyrelserne ....................... 28 30 39 55
Afgorelsesmader:
A. Sager rejst af advokatradet
Suspension . ... | - | 2
BOAe «:uwssmmssmes smazsmesomss oms s om o ams s 10 13 7 13
irettes@ttelse. ... i 2 — 1 2
frifindelse :cu:imeiscisansinmsiomeininssaisas 2 1 - 1
B. Klager fra private
bode ... . 20 25 37 45
ITEteSEUICISE s « sovns s v s s e s woms 3w s s a5 3 0 2 4 5 6
advarsel ... . 1 - 1 -
udtalt krifik o soosomssames s ssmasemesmm o us 9 22 26 16
frifindelse ....... ... ... 37 38 39 73
afvist som klart ubefejede................... 13 22 17 15
Kendelser indbragt for landsretten (rpl. § 145) =) 1 - 3
heraf stadf@stet.................. ... ...... 4 1 - 3
OPNEBVEY s ¢ 5w s 5o s s s e s s 5o v 5 99m 8 5 5 & 5 s 0 - - -
afvist som for sent pakeret ................. 1 - - -




Bilag 11.

Udkast til bekendtgarelse om adgangen
til at udeve advokatvirksomhed i selskabsform

af landsretssagfarer

§1

Et aktieselskab eller et anpartsselskab kan
udgve advokatvirksomhed efter reglerne i
denne bekendtgerelse. Sadanne selskaber
benaavnes i det falgende advokatsel skaber.

§2

Sk. 1. Et advokatselskab kan ikke opna be-
skikkelse som advokat. Det udever advokat-
virksomhed gennem de i eller for selskabet
virkende advokater.

Sk. 2. Retsplejelovens 88 132-135, 144 og
145 finder tilsvarende anvendelse p& advo-
katsel skaber.

Sk. 3. De i klientkontovedtaggten indeholdte
bestemmelser om advokaters behandling af
betroede midler, finder tilsvarende anvendel-
se pa advokatsel skaber.

Sk. 4. Advokatsamfundet kan bestemme, at
dets vedteggter i naamere fastsat omfang skal
finde tilsvarende anvendelse pad advokatsel-
skaber. Der kan dog ikke tillasgges sadanne
selskaber stemmeret.

Sk. 5. En advokat fritages ikke for de ham
som sadan pahvilende pligter ved at han ud-
gver sin virksomhed i eller for et advokatsel-
skab.

83

Et advokatselskabs navn ska angive navn
evt. tillige titel pa en eller flere advokater,
der er eller har veget knyttet til vedkommen-
de firma

Tilfgelser som »Eftf.«, » og Co.«, »0g San«
og lignende er tilladte, sifremt, de vedrerer
advokater, der er eler har veget knyttet til
virksomheden. Selskabets navn skal gennem

Niels Th. Kjalbye

anvendelsen af ordet advokat, lovlige titelbe-
tegnelser for advokater eler sammensagnin-
ger klart angive, at selskabet udever advokat-
virksomhed. Angivelse af specidle ma ikke
vage indeholdt i navnet eler i vedtasgterne i
avrigt.

84

Et advokatselskabs hjemsted angives som
den kommune og den retskreds, hvori selska-
bets kontorer er beliggende. Et advokatsel-
skab er ikke berettiget til at have kontorer i
flere retskredse.

85

Sk. 1. Et advokatselskab skal have til ude-
lukkende form@ at udeve advokatvirksom-
hed og mé ikke udgve anden virksomhed.

Sk. 2. Vedtagterne skal ved deres angivelse
af selskabets formdl vewe udformet i over-
ensstemmelse med reglen i stk. 1.

86

Sk. 1. Aktier i et advokatselskab ska stedse
lyde p& navn og kan ikke transporteres til
ihaendehaver.

Sk. 2. Aktierne ska vaae ikke-omsagnings-
papirer.

87

Sk. 1. Aktier i et advokatselskab er undergi-
vet de i § 10 anferte begraasninger i omsad-
teligheden. Disse regler finder tilsvarende
anvendelse ved en hvilkensomhelst anden
retsovergang af aktierne herunder retsover-
gang i forbindelse med kreditorers retsfor-
felgning, arv og skifte mellem agtefedler.
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Sk. 2. De kan fastsadtes yderligere ind-
skraankninger i omsadteligheden i overens-
stemmelse med lovgivningens amindelige
regler herom.

Sk. 3. | tilfadde &, at en aktie gores til gen-
stand for pantsagning, udlagy, udpantning,
arrest, udovelse at tilbageholdsret eller ind-
drages under en betalingsstandsningsordning,
tilkommer den til aktien knyttede stemmeret
fortsat aktiens ger.

Sk. 4. Kommer geren af en aktie i et advo-
katselskab under konkurs, tvangsakkord, el-
ler afg&r geren ved doden, tilkommer stem-
meretten boet eller den i uskiftet bo hensid-
dende agtefadle i perioden, indtil retsover-
gang af aktien har fundet sted i medfer af §
10.

Sk. 5. Enhver pantsegning af en aktie i et
advokatselskab ska af pantsadteren straks
indberettes til advokatradet.

Sk. 6. Gores der udlagy, udpantning eller
arrest i en aktie i et advokatselskab, skal fo-
geden straks foretage skriftlig indberetning til
advokatradet. Tilsvarende pligt pahviler den,
der udover tilbageholdsret i en sadan aktie.

Sk. 7. Bortset fra de i stk. 4 naevnte tilfadde
kan de til aktien knyttede rettigheder kun
overfores samlet og sammen med eendoms-
retten til aktien.

88

Sk. /. Den, der ved tegning, kab i henhold

til stk. 3 eller pa anden made erhverver ak-

tier i et advokatselskab skal

a) vege advokat

b) vaare beskadftiget med udevelse af advo-
katvirksomhed i selskabet

c) dfgive erklaging om a hadte direkte og
personligt for opfyldelsen af alle forplig-
telser, som métte pahvile selskabet i kraft
af den gennem selskabet udgvede advokat-
virksomhed, herunder navnlig forpligtel-
ser, der udspringer a ansvar for faglige
fgl eler forssmmelser, manglende over-
holdelse af klientkontovedtaggten samt
uberettiget forbrug af betroede midler. Er-
klagingen &afgives overfor vedkommende
kredsbestyrelse i advokatsamfundet under
benyttelse af en af Justitsministeriet autori-
seret formular, jfr. bilaget til naavearende
bekendtgerel se.

d) opfylde de yderligere betingelser, der gyl-
digt métte vaare foreskrevet i vedtaggterne.

124

Sk. 2. Advokatrddet kan dog, n&r szalige
omstaandigheder taler derfor, efter indstilling
fra vedkommende kredsbestyrelse, meddele
dispensation fra de i stk. 1 @ og b) naevnte
betingelser til en aktionaas arving eller i
uskiftet bo hensiddende aggtefadle. Sadan
tilladelse kan betinges og ska normalt be-
gramnses i tid. Repraesenterer aktieposten fler-
tallet af stemmerne eler en sddan indflydelse
pa selskabet som omhandles i aktieselskabs-
lovens § 2, stk. 2, kan dispensation kun gives
pa tid. Advokatrddet kan forlaange tidsbe-
graansede tilladelser for et naamere angivet
tidsrum og, bortset fra de i tredje punktum
anfarte tilfadde, ganske undtagelsesvis ind-
regmme tidsubegramsede tilladelser.

Sk. 3. Den, der far tilladelse til at erhverve
aktier i medfer af stk. 2 skal afgive erklazing
efter stk. 1, litra c.

89

Uanset reglerne i § 8, stk. 1 a) og b) kan ad-
vokatrédet dog tillade, at en advokat, der
uden at vaare gaet konkurs deponerer sin be-
skikkelse, bevarer sin aktiebesiddelse i sal-
skaber, for sA vidt og s laange der i selskabet
tillige findes en eller flere aktionagrer, der
opfylder betingelserne i stk. 1. 1 sa fad fin-
der den i 8 8, stk. 1, litra ¢ omhandlede er-
klering ikke anvendelse pa forpligtelser, der
dtiftes efter deponeringen.

§ 10

Sk. 1. | tilfadde hvor en aktionaa gnsker at
overdrage sine aktier i advokatselskabet, eller
en overdragelse ngdvendiggeres &, at aktio-
nagen ikke laangere opfylder de i § 8, stk. 1
a), naevnte betingelser, eller en tilladelse i
henhold til § 8, stk. 2 udligber eller bortfal-
der, skal der i selskaber med mere end een
aktionaar gadde en af de nedenfor under 1-3
anferte regler om omsagtningsbegraansning.

1) Selskabet har ret og pligt til at indlgse ak-
tierne til den i vedtagterne fastsatte kurs og
under overholdelse af forskriften i aktiesel-
skabslovens § 48. Hvis der ikke i vedtaggterne
indeholdes regler om kursfastssdtelsen, an-
sates kursen i overensstemmelse med regler-
ne i aktieselskabslovens § 19, stk. 4.

2) En eller flere af de gvrige aktionager har
ret og pligt til a kebe aktierne til en kurs,
hvis fastssdtelse i mangel af saalige bestem-



melser i vedteggterne sker efter reglen i ak-
tieselskabslovens § 19, stk. 4.

3) En dler flere af de gvrige aktionaxer har
ret, men ikke pligt til at kebe aktierne til en
kurs, der i mangel af saalige bestemmelser i
vedtaggterne fastsadtes | overensstemmelse
med aktieselskabslovens § 19, stk. 4. | det
omfang aktionarerne ikke gnsker at gere
brug af deres forkebsret, skal vedkommende
aktionaa indlgses af selskabet til den for ak-
tierne fastsatte kurs og under overholdelse af
forskrifterne i aktieselskabslovens § 48.

Sk. 2. Er der i et advokatselskab kun een
aktionawr, skal selskabet i de i stk. 1 opregne-
de tilfadde oplgses, med mindre advokatrd-
det tillader, at aktionaaen, hans deds- dller
konkursbo eller i uskiftet bo hensiddende
agtefadle inden for en naamere fastsat frist
afhaander aktierne til en person, der opfylder
dei § 8, stk. 1 naevnte betingelser.

Sk. 3. Det skal af advokatselskabets vedtaeg-
ter fremga, hvilket af de i stk. 1 under 1-3
anfarte regelsad der skal vaae gaddende.

§ 11

En advokat ma ikke ge aktier i flere advo-
katselskaber, medmindre disse har hjemsted i
samme retskreds.

§ 12

Sk. 1. Samtlige bestyrelsesmedlemmer og
direktagrer skal opfylde dei § 8, litraa og b
neevnte betingelser. Flertallet af bestyrelses-
medlemmerne ska tillige vaae aktionager i
sel skabet.

Den, der i henhold til advokatradets tilladel-
se efter § 8, stk. 2 eller § 9 har erhvervet ak-
tier i selskabet eller bevaret sin aktiebesiddel-
se, kan vedges til medlem af bestyrelsen,
medmindre andet er bestemt ved dispensati-
on.

Né&r salige grunde taler derfor, kan advo-
katradet tillade andre at indtresde i bestyrel-
sen.

Reglerne i naavaaende stykke ger ingen ind-
skramkninger i arbejdstageres ret til at vedge
bestyrel sesmedlemmer.

Sk. 2. Formanden for bestyrelsen skd veae
advokat.

Sk. 3. | tilfadde af et advokatselskabs likvi-

dation ska mindst en af likvidatorerne vaae
advokat.

§ 13

Advokatselskabers brevpapir ska indeholde
oplysning om navnene pa samtlige advoka-
ter, der som aktionaxer har afgivet erklaging
i henhold til § 8, stk. 1, litra ¢ (aktionaarad-
vokater). Safremt selskabets navn bestar af
samtlige disses advokaters navne, og ikke
indeholder andre personnavne, er yderligere
angivelse af aktionaradvokaterne pa brevpa-
piret uforngden. Navnene pa andre til sd-
skabet knyttede advokater (medarbejderad-
vokater) kan optages pa brevpapiret med
mindre typer end aktionasradvokaternes nav-
ne.

§ 14

Et advokatselskab mé& ikke udstede konver-
tible gaddsbreve.

§ 15

Sk. 1. Vedtaggterne kan indeholde regler, der
indskramker eller helt udelukker advokatra-
dets ret til at meddele dispensationer i med-
far af neaveaende bekendtgerelse.

Sk. 2. Advokatradets afgerelse i en dispen-
sationssag kan indbringes for domstolene.

§ 16

De i naavagende bekendtgarelse indeholdte
regler om aktieselskaber, aktier og aktionse
rer finder tilsvarende anvendelse pa anparts-
selskaber, anparter og anpartshavere.

§ 17

| gvrigt finder de i aktieselskabsloven og an-
partsselskabsloven indeholdte regler anven-
delse pa advokatsel skaber.

§ 18

Overtraadelse af reglerne i denne bekendtge-
relse straffes med bede, for s vidt hgjere
straf ikke falger af lovgivningen eller andre
bestemmelser, herunder advokatsamfundets
vedtaggter. Er overtraadelsen begaet af et sdl-
skab, kan der pdlesgges dette som sddan be
deansvar.

§ 19

Negvazende bekendtgarelse traeder i kraft
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Bilag til bilag 11.

Erklaaring om hadtelse.

Undertegnede
boende
der fra ger aktier/anparter i advokatsel skabet

erkleger, at jeg hadter direkte og personligt for enhver forpligtelse, der métte pahvile

selskabet i kraft af den gennem selskabet udegvede advokatvirksomhed, herunder navnlig

forpligtelser, der udspringer af

1) faglige fgl eller forsammelser i udfarelse af advokatarbejde,

2) manglende overholdelse af klientkontovedteegten,

3) uberettiget forbrug af betroede midler, det vae dg penge, vaxdipapirer eller andre
formuegoder, eller tab af sddanne midler under omstaendigheder, hvor selskabet haefter
derfor.

Hadtelsen gedder, uanset om det kan oplyses, hvilken advokat eller anden medarbejder der

har padraget selskabet forpligtelsen.

Hadtelsen bortfalder med virkning for fremtiden, nar jeg opherer med at vage aktionag i

sel skabet.

Forpligtelser af den ovenfor omhandlede art formodes at vaae iftet, mens min hadtelse var

virksom, medmindre det modsatte godtgares at vaze tilfad det.

Hvorvidt og i hvilket omfang jeg kan gere regres mod selskabet eller andre, herunder evt.

andre, der métte have afgivet tilsvarende erklaginger, afgeres medmindre anden aftale er

truffet efter lovens almindelige regler.
den

Til vitterlighed:
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1

2)

3

4)

5)

6)

7)

8)

Bilag 12.

De a advokatrédet til monopoltilsynet anmeldte nye regler
om reklamering

En advokat ma ikke reklamere eller an-
noncere for sin virksomhed pd en méade,
der strider mod god advokatskik.

Enhver reklamering for virksomheden,
der er urigtig, egnet til at virke vildle-
dende eller anprisende, eller som igvrigt
savner rimelig informationsvaadi, er for-
budt.

En advokat ma ikke, hverken i presse,
radio, fjernsyn, i annoncering, pa brev-
papir, kvitteringer, afregninger eller pa
anden made i reklamegijemed anvende
betegnelsen »specialist« eller tilsvarende,
eller angive at have erhvervet saalig sag-
kundskab eller ekspertise indenfor be-
stemte fagomrader.

En advokat ma ikke ved reklamering
fremhaave sin advokatvirksomhed i for-
hold til andre advokatvirksomheder.

En advokat ma ikke reklamere med, at
han pédtager g opgaver, hvis udferelse
henhgrer under amindelig, traditionel
advokatvirksomhed, herunder procedu-
re, inkasso, bobehandling, berigtigelse af
giendomshandler og diftelse af selska
ber. Det er en advokat tilladt a rekla-
mere med angivelse af »almen praksis,
samt at anfere, a han er tilsluttet den
offentlige retshjadpsordning.

En advokat ma ikke reklamere med pri-
ser pa sine ydelser. Det er dog tilladt i
annoncer at informere om vederlaget for
retshjadp.

De vejledende salaatakster skal ligge il
gennemsyn pa advokatens kontor.

En advokat ma ikke pa utilberlig made
udnytte medvirken i presse, radio og
fiernsyn til reklame for sn egen virk-
somhed.

Annoncering ma kun finde sted i dag-
blade, distriktsblade, juridiske fagblade
og andre periodiske skrifter. En advokat
ma ikke reklamere for sin virksomhed

9

10)

1)

ved udsendelse af reklamebrochurer, cir-
kulazreskrivelser og tilsvarende. Cirkulae
rer om etablering, flytning og andring
af indehaverforhold ma dog udsendes til
kolleger, klienter og forretningsforbin-
delser.

Annoncering ma ikke, hverken ved for-
mat, udstyr eller typografisk opsagning
gares saaligt fremtrasdende.

| telefonbager, vejvisere, handbgger og
lignende ma advokater kun optages i
navnefortegnelse og fedles fagrubrik og
adene ved angivelse af navn, titel, made-
ret, adresse, telefon og tredfetid samt
uden saalig fremhsevelse eler typogra-
fisk udstyr.

Skilt ma kun anbringes pa den gjendom,
hvori advokaten har kontor, og det ma
ikke, hverken ved usaadvanlig sterrelse
ogl/eller anbringelsesmade, have noget
reklamemaessigt presg. Skilt ma dog op-
sadtes pa ejendomme, ved hvis opfarelse
advokaten medvirker som juridisk kon-
sulent samt pd ejendomme og grunde,
som en advokat har til sag eler udlig-
ning.

Sifremt en advokatvirksomhed anvender
et firmanavn for virksomheden, ma dette
kun indeholde navnet pa en €eler flere
nuvagende indehaveres navne og ska
herudover opfylde firmalovgivningens
krav. | tilfaedde af en dler flere indeha-
veres udtresden af virksomheden kan
den eler de pagaddendes navne dog
fortsat anvendes i et eksisterende dler
ved udtraadelsen antaget firmanavn med
eller uden efterfalgerbetegnelse, med
mindre dette strider mod den eller de
udtraedendes ret.

Der skal dog altid pa brevpapir, kvitte-
ringer, afregninger eller andet, der udgdr
fra en advokats kontor, angives nuvee
rende indehaveres navne.
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12)

i)

14)

En advokat er berettiget til at sege opta-
gelse i anerkendte udenlandske advokat-
fortegnelser med angivelse af de oplys
ninger og virksomhedsomrader, som an-
vendes i den pagaddende fortegnelse.

Kollektiv reklamering kan tillades af
Kredsbestyrelsen. Naggtelse af sddan til-
ladelse kan indbringes for Advokatradet.
Advokatradet kan lade udfsadige og
fordele en fortegnelse over samtlige ad-
vokater. Fortegnelsen kan indenfor om-

réder, der fastsadtes af Advokatrédet,
angive virksomhedsomrader for den en-
kelte advokat. Advokatraddet kan be-
stemme, at dele af fortegnelsen udgives
saxskilt. Angivelse af virksomhedsomré-
derne hviler alene pa den enkelte advo-
kats egen tilkendegivelse &, at den p&
gaddende advokat patager sig hverv in-
den for det eller de anferte virksom-
hedsomrader.



Bilag 13.

Forbrugerombudsmandens skrivelse & 9. januar 1978 til hgjesterets-
sagfarer Bent Jacobsen om advokaters reklamering.

Ved skrivelse a 9. november 1977 har
De anmodet mig om en udtalelse om, hvor-
vidt markedsfgringslovens regler efter mit
sken er egnede og tilstrakkelige til pa hen-
sigtsmeessig made at regulere advokaternes
reklamering, og endvidere har De forespurgt,
om et fordag om advokaters reklamering,
der er udarbejdet af et udvalg nedsat af Det
danske Advokatsamfund, er i overensstem-
melse med god markedsfaringsskik.

| den anledning skal jeg udtale:

1. Om regulering af advokaters annoncering
efter markedsfaringsloven.

Efter konkurrenceloven af 13. april 1938,
der var gaddende indtil markedsfaringslo-
vens ikrafttreaden, var arbejds- og tjene-
steydelser ikke omfattet af lovens forskrif-
ter om annoncering, men i en betankning
fra 1966 om en ny konkurrencelov gav et
udvalg, der havde til opgave at udarbejde
et fordag herom, udtryk for, at man fandt
det »naturligt, at sandhedspligten i sags-
konkurrencen kommer til at péhvile er-
hvervsdrivende, der udfgrer arbejds- og
tjenesteydelser, f. eks. vaskerier, reklame-
bureauer, banker, sparekasser, maglere,
lasger, advokater, arkitekter.« (Betaankning
nr. 416/1966, side 39).

Senere tilsluttede Forbrugerkommissionen
dg denne indstilling, og det resulterede i,
a markedsfaringslovens § 2 om reklame-
ring ogsa kom til at omfatte tjenesteydel-
ser, herunder fra de liberale erhverv.

Indholdet & markedsferingslovens § 2,
stk. 1, blev i gvrigt ikke vassentligt sendret
i forhold til den tidligere konkurrencelovs
§ 1, idet der hovedsagelig var tale om en
sproglig modernisering og forenkling, sdle-
des at det centrale i bestemmelsen fortsat
er et krav om, at reklamering skal veae
sandfaardig. Dette sandhedskrav har i den

hidtidige retsanvendelse vist dg a vage
velegnet som rettesnor ved regulering af
annoncer og reklamer for varer og geangse
tjenesteydelser som f. eks. tilbud om un-
dervisning, reparationsarbejder o.sv., men
man har endnu ikke i videre omfang haft
adgang til at indhgste erfaringer om, hvor-
vidt bestemmelser med dette indhold ogsa
vil vage anvendelige til at regulere annon-
cer med tilbud om tjenesteydelser for libe-
rale erhverv, hvor salige forhold med
hensyn til ydelsens personlige karakter gar
sg gaddende.

Ved belysning af dette spargsma er der
grund til at fremdrage nogle momenter,
der blandt flere andre sandsynligger, at
der pa adskillige omrader ikke kan anlaag-
ges de samme betragtninger for reklame
for varer og gengse arbejdsydelser som
for tjenesteydelser for advokatbistand.

For det farste ma det fremhaeves, at sand-
hedskravets benyttelse som kriterium for
god reklameskik ikke har haft til hensigt
og heller ikke rent faktisk har udelukket
anvendelse af den traditionelle anprisning,
der bestdr i vage og ofte ret intetsigende,
men som regel ikke beviselige udsagn, og i
samme forbindelse ma dernaest naavnes
problemet om de sammenlignende rekla-
mer. Det forudsadtes i forarbejderne til
markedsfaringsloven, at dens bestemmel-
ser om reklamering ikke skad veere til hin-
der for anvendelse af en annonceform, der
bestdr i en sammenligning mellem annon-
carens varer eller ydelser og tilbud af sam-
me art fra andre erhvervsdrivende. Ende-
lig skal det anfares, at markedsfaringslo-
ven ikke giver hiemmel for at palasgge er-
hvervsdrivende pligt til a meddele visse
oplysninger i deres reklamer, ligesom der
ikke kan stilles krav om, a annoncer in-
denfor et vist erhvervsomrade er opbyggel
pd en bestemt méde eller omfatter visse
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forhold, f. eks. om prisen og ydelsens ka
rakter.

1 forhold til de formd, som man ma anta-
ges a have for gie ved udformning af reg-
ler om annoncering om advokatbistand,
synes det ikke at vare acceptabelt, at en
advokat anpriser sin egen ydelse, eler at
han i en annonce foretager en sammenlig-
ning mellem st tilbud og andre advokaters
ydelser. Efter mit sken er det tvivisomt,
om der er hjemmd i markedsfaringsloven
til at forbyde reklamer med et sadant ind-
hold, og et forbud ville iatfald forudssdte,
a man ved bedgmmelsen bl. a inddrog
momenter som hensynet tH advokatbestan-
dens omdgmme eller betydningen af advo-
katernes opgave i retsplejen, men der er
hverken i praksis eller i lovens forarbejder
holdepunkt for at antage, at der skulle vee
re adgang til at foretage en differentieret
vurdering af markedsfgringsforanstaltnin-
ger pa grundlag &, hvilke erhvervsudevere
der ivaaksatte dem.

Dernasst ville man nagpe heller i henhold
til  markedsfaringsoven kunne regulere
omfanget af eler formerne for annonce-
ring om amenpraksis eller om et speciae.
Saglig hvad angdr det sidstneevnte ma
man formentlig kunne lagge til grund, at
sdfremt en advokat kan godtgere, at han i
salig grad har beskadtiget sig med rad-
givning dler sagsferelse indenfor et be
stemt omréde, vil han uhindret kunne an-
noncere herom under forudssgning &, at
han ikke giver indtryk &, at han har faet
en salig godkendelse, hvorimod det er
uden betydning, om han efter en objektiv
vurdering rent faktisk besidder en speciel
ekspertice indenfor omradet.

Min konklusion ma herefter blive, a mar-
kedsfaringdoven efter min opfattelse hver-

ken er egnet eller tilstrakkelig til a regule-
re reklamering om advokatbistand, idet
loven pa den ene side ikke er formuleret
SA restriktivt, at visse annonceringsformer,
der efter generel malestok er uacceptable,
kan hindres, mens den pa den anden side
ikke giver forngden hjemmel til at stille et
minimum & krav om visse positive oplys-
ninger, der ma antages at vage af betyde-
lig interesse for personer, som skal sgge
om advokatbistand pa grundlag af annon-
cering.

Séfremt der skal udarbejdes forskrifter om
advokaters adgang til annoncering, ville
jeg anse det for hensigtsmasssigt for Savel
advokatstanden som for publikum, at den
forngdne hjemmel til regulering blev tilve-
jebragt ved en bestemmelse i retsplejelo-
ven, der gav Justitsministeren bemyndigel-
se til at fastssdte naamere regler for dette
omrade, idet man ved en sadan frem-
gangsméde ville opnd, at der ved reglernes
udformning kunne tages forngdent hensyn
til de specielle forhold, der ger sg gadden-
de for annoncering om advokathistand.
Om det udarbejdede fordag er i overens
stemmelse med god markedsfaringsskik.
Dette spargsma ma efter min opfattelse
besvares bekradtende, allerede fordi det pa
en rakke punkter opstiller strengere for-
dringer til advokaters annoncering, end
der ville vaae hjemmel til i medfer af mar-
kedsfaringsloven, og den omstandighed,
a der foreligger en kollegialt aftalt be-
gramnsning i retten til annoncering kan ik-
ke antages at medfare, at fordaget derved
kommer i strid med god markedsferings-
skik, idet en sadan frivillig palagt ind-
skramkning af retten til a annoncere har
vaget kendt og accepteret i en arrakke
indenfor andre erhvervsomréder.

Med venlig hilsen

Ehrenreich
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Bilag 14 a.

Udvalgets skrivelse af 3. februar 1977 til Forbrugerradet.

Under forhandlingerne mellem Forbru-
gerradet og udvalget den 12. fmi. lagde radet
afgerende vesgt pa, at klager over advokater
behandles i et klagenseyn med reprassentan-
ter for forbrugerne, og at naevnet bade far
mulighed for at tage stilling til advokatarbej-
dets kvalitet og betalingen derfor (salaxet).
Radet mente derimod, at fastsedtelsen af di-
sciplinage sanktioner mod advokaterne -
hvortil der ikke findes noget tilsvarende pa
andre forbrugeromrader - falder uden for
forbrugerreprassentanternes opgave.

Ud fra disse synspunkter har udvalget i st
made den 26. f.m. pany overvejet sagen og er
néet frem til falgende forelgbige skitse til en
fremtidig ordning:

1. Salaztvister. Disse sager er typisk:

a Sager, hvor en klient pastér, at det be-
regnede salaa er for hgjt, men ikke har ind-
vendinger mod advokatens arbejde;

b. sager, hvor klienten kritiserer det udfer-
te arbejde (advokaten har ikke varetaget
hans interesser godt nok, har smglet med
sagen el.lign.) og derfor pastér salaget nedsat
eller helt ophaevet.

Disse sager, der vel ma siges at dakke den
egentlige forbrugerproblematik, har hidtil
vaget behandlet af kredsbestyrelserne med
appel til Advokatneevnet (eller af domstole-
ne). Udvalget kunne teanke sig den mulighed,
at de fortsat behandles af kredsbestyrelserne
i 1. instans, men ankes til et naavn, f.eks. be-
stdende af en dommer, to advokater og to
reprassentanter for forbrugerne. Det ber
overvejes, om der bgr vaxe appel fra dette
naevn til de amindelige domstole.

Alle naavnets afgerelser sendes til Advo-
katrédet, der da i de saalige sager, som afgi-
ver grundlag herfor, f&r mulighed for at felge
tvisten op med en disciplinaarsag.

2. Disciplinsgsager og kollegiale tvister.
Disse er typisk:

a Sager, hvor en klient klager over sin
advokat (men uden at salaaspgrgsmilet er
inddraget) for at fa fastdaet, at denne har
tilsidesat sine pligter som advokat, eller hvor
der klages over modpartens advokat (som
f.eks. e optradt for hardhaandet);

b. sager, der rejses af en advokat mod en
anden advokat for ukollegial optraaden;

C. sager, der regjses af Advokatradet i med-
far o retsplejelovens § 144, f.eks. for over-
traadelse af klientkontobestemmelserne eller
ublu salaerberegning.

| disse sager er spgrgsmdalet, om advokaten
kan anses med sanktioner efter retsplejelo-
vens § 144, stk. 2 (irettesadtelse, bader, sus-
pension), og dette spergsmd falder forment-
lig uden for den ssdvanlige forbrugerproble-
matik. Udvalget mener derfor, at disse sager
fortsat bgr behandles af Advokatnaevnet,
men sdledes a den nuvarende adgang til
appel til landsretten (der kun kan stadfeeste
eller ophseve sanktionen) erstattes med en
appel til Den saalige Klageret, der da skulle
sammensadtes af tre dommere og to advoka-
ter. Denne andring ma vage en forbedring
badde fra advokaternes og fra samfundets
synspunkt.

Jeg beder rédet overvegie denne skitse og
foresldr, at den derefter dreftes pa det aftalte
mgde den 2. marts.

Med venlig hilsen

Mogens Hvidt.
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Bilag 14 b.

Forbrugerradets skrivelse af 27. magj 1977 til udvalget.

1. Ifdge retsplgjeloven skal advokatmyn-
dighederne pase, »at advokaterne i deres for-
hold som sadanne holder sig lovene efterret-
telige« og »at de i deres advokatvirksomhed
undgar alt, hvad der ikke kommer overens
med den haaderlighed, ngjagtighed og pélide-
lighed, som en offentlig beskikket advokat
atid ma udvise«. Sanktionerne, som advo-
katnsevnet kan anvende ved overtraedelse af
disse regler, er advarsel, irettesadtelse, forbud
mod udfgrelse af enkelte sager eler forret-
ninger, bader af ikke over 50.000 kr. samt
suspension fra advokatvirksomhed i en vis
tid, dog ikke lamgere end 1 & . Beslutning
om sanktionspdleey kan af vedkommende
advokat indbringes for landsretten, der i sa
fald sadtes med mindst 5 dommere. Lands-
retten, hvis afgarelse er endelig, kan kun
stadfeeste eller ophaeve, men ikke i gvrigt an-
dre afgerelsen, altsa ikke f.eks. i stedet for en
advarsel ikende en bgde.

Advokatmyndighederne kan endvidere
med bindende virkning afgere tvister om ve-
derlaget for den af advokater ydede tjeneste
eler bistand til private, n& disse anmoder
derom. Advokatnsevnets afgerelse af sddanne
salaatvister er endelig og kan ikke indbringes
for domstolene.

2. Den 4. april 1974 nedsatte justitsmini-
steriet et udvalg vedrgrende retsplejelovens
regler om advokater med den opgave at fore-
tage en gennemgang af disse regler, herunder
saaligt reglerne om disciplinaamyndighed.

Udvalgets formand er Hgjesterets praesi-
dent. Udvalget bestdr i evrigt af 2 reprassen-
tanter for Advokatradet, 1 repraesentant for
advokatfuldmaggtigforeningen, 1 reprasen-
tant for Danmarks Jurist- og @konomfor-
bund, 1 embedsmand fra justitsministeriet
samt professor dr. jur. Bernhard Gomard.

3. | skrivelse & 14. december 1976 indbgd
udvalget Forbrugerradet til en dreftelse af
spargsmdlet om, hvilke regler der i fremtiden
skal gadde for behandlingen af klager over
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advokaters virksomhed. Forbrugerrédet, der
finder, at dette spargsmdl, som angér retsple-
jens rette udavelse, er af vaesentlig betydning
for forbrugerne, modtog med tilfredshed
denne indbydelse. Det er derfor ogsd med si
meget desto sterre beklagelse, at de forhand-
linger, der herefter fandt sted pd meder &-
holdt henholdsvis den 12. januar og 2. marts
1977, ikke umiddelbart ledte frem til et ende-
ligt fordag til en lasning, som savel udvalget
som Forbrugerradet kunne tilslutte sig. For-
handlingerne er afdluttet med udvalgets an-
modning til Forbrugerrddet om afgivelse af
en erkleaing om spegrgsmalet om behandlin-
gen af klager over advokater.

4. Forbrugerrédet er af gode grunde afské
ret fra pa indevagende tidspunkt at kom-
mentere den Igsning, udvalget endeligt matte
foredd, og ma derfor, hvad udvalgets syns-
punkter angdr, henholde sig til de farte for-
handlinger og til en af udvalget pd et mede
den 26. januar 1977, hvori Forbrugerradet
ikke deltog, udarbejdet forelgbig skitse ved-
rgrende en fremtidig ordning for behandling
af klager over advokater.

5. Forbrugerradet skal i det felgende naa-
mere vurdere den gaddende ordning og ud-
vagets under forhandlingerne tilkendegivne
syn pa denne og i evrigt redegere for, hvor-
ledes en fremtidig ordning ber udformes.
Forbrugerradet gar som en sdvfgige ud fra,
at Forbrugerradets opfattelse vil indgd med
samme veggt i de fortsatte draftelser i udval-
get som den, der tillagges Advokatradets,
ogsa sdv om Forbrugerradet med beklagelse
ma konstatere, at halvdelen af udvalgets
medlemmer repraesenterer advokaterne, og at
der i udvalget ingen forbrugerreprassentation
er, en sammensadning, der ger udvalget min-
dre egnet til a fremkomme med et sam-
fundsmasssigt velafbalanceret fordag.

6. En af forudssgningerne for et funkti-
onsdygtigt demokrati er eksistensen af en
hensigtsmasssig  retsplejeordning, som sikrer,



at individet ikke underkastes vilkarlighed fra
Statens side, og i gvrigt gives mulighed for at
komme til sin ret. Advokatstanden udger en
af den danske retsplejes grundpiller. Den har
som opgave at bistd borgerne i retlige anlig-
gender og i forbindelsen med retsplejens ud-
evelse. Spargsmalet om den rette udevelse af
advokatvirksomhed pakalder sig derfor mere
end amindelig interesse. Forbrugerradet
konstaterer derfor med tilfredshed, at der i
henhold til retsplejelovens regler om advoka-
ter er mulighed for at ikende advokater sank-
tioner, sifremt de ikke holder sig lovene &-
terrettelige eller ikke udviser den hadderlig-
hed, ngjagtighed og pélidelighed, som kraeves
af en offentlig beskikket advokat. Herved
synes der nemlig i loven skabt, en ramme,
som afgiver forngden garanti for den rette
udevelse af advokatvirksomhed.

7. Forudsatningen herfor er imidlertid, at
der i henhold til retsplejelovens generelt for-
mulerede bestemmelse sker en stadig, mere
konkret regeldannelse i takt med samfunds-
udviklingen og ud fra hensynet til befolknin-
gen, og a der fares et nge tilsyn med, at
advokatvirksomhed udeves i overensstem-
melse med disse regler. Disse opgaver er
imidlertid i retsplejeloven henlagt til advoka-
terne sav. Det betyder, at der ikke i loven er
indbygget den ngdvendige garanti for den
rette udevelse af advokatvirksornhed. Det er
ikke blot betaankeligt, men aldeles uakcepta-
belt, at det er overladt til advokaterne selv at
fare kontrol med advokatvirksomhed og be-
handle klager over advokater. Ingen bgr vee
re dommer i egen sag. Den eksisterende ord-
ning frembyder ikke den forngdne sikkerhed
for upartiske afgerelser. Den indebager risi-
ko for tilsidessatelse af befolkningens og
samfundets interesser til fordel for sneavre
standsinteresser, og den er under ingen om-
stendigheder egnet til at vakke eler veardig
til at nyde befolkningens tillid.

8. Heroverfor har udvalget givet udtryk
for, a den gaddende ordning i det hele har
fungeret tilfredsstillende, og at advokatmyn-
dighederne har haft bade vilje og evne til at
holde justits inden for standen. Denne opfat-
telse er imidlertid ikke naamere begrundet,
endsige dokumenteret. Og den modsiges af
det erfaringsmateriale, som Forbrugerradet
gennem &rene er blevet bekendt med. Advo-
katmyndighed udgves for nsavaxende af
Advokatnsevnet og kredsbestyrelserne. For-

brugerrédet har, isaz i den senere tid, modta-
get en dd henvendelser, hvori der udtrykkes
- og ofte med rette - stagk kritik af og util-
fredshed med behandlingen af klager, ikke
mindst behandlingen i kredsbestyrelserne. At
klagerne issx angdr kredsbestyrelserne er
ikke overraskende, idet disse, uanset reglen i
retsplejelovens § 147, har den afgerende ind-
flydelse pa behandlingen af ikke blot saler-
tvister, men ogsa disciplinarsager. Klager
over advokater indgér normalt til advokatra-
det, hvis sekretariat videresender dem til ved-
kommende kredsbestyrelse. Kredsbestyrelsen
afger selvstandigt, om klagen udelukkende
skal betragtes som en salaatvist, et skan, der
i d9g s@v kan give anledning til vanskelighe-
der, ligesom kredsbestyrelsen skanner, om en
disciplinaasag er egnet til at seges afgjort
som voldgiftssag ved kredsbestyrelsen, eller
om sagen bgr afgeres direkte af Advokat-
naevnet. Denne fremgangsmade indebaearer i
praksis, at langt de fleste klagesager afsluttes
endeligt ved kredsbestyrelsens afgerelser. Af
omkring 1700 klager indgivet til Advokatrd-
det i tidsrummet 1973-1975 er sdledes kun
sma 200 forelagt Advokatnaevnet til paken-
delse. lkendelse af sanktioner i henhold til
retsplejeloven er forbeholdt Advokatnaa/net,
kredsbestyrelserne kan aene udtale deres
opfattelse &, om en advokats handleméde
har veaet korrekt. Fremgangsmaden indebae
rer en alvorlig risiko for, at der i sager, hvor
der havde vaaet anledning til at ikende en
advokat en sanktion, alene udtales kritik af
vedkommende kredsbestyrelse, og at sagen
afduttes dermed. Det forekommer endvidere
ofte, at kredsbestyrelserne afviser klager med
den begrundelse, at klagen angdr et erstat-
ningsspargsmal, som henhgrer under dom-
stolene, uanset at klagen klart indeholder
disciplinsae elementer. Uden at have under-
kastet et repressentativt udvalg af de &f
kredsbestyrelserne behandlede sager en ngje-
re analyse er der ikke grundlag for at udtale,
a den nugaddende ordning i det hele har
fungeret tilfredsstillende. Forbrugerradet skal
derfor beklage at udvalget ikke har foretaget
en sddan gennemgang.

9. Det e Forbrugerradets opfattelse, at
den eneste akceptable form for behandling af
klager over advokater er, at klagebehandlin-
gen henlaggges til et klagenaevn, bestdende af
et ligeligt antal reprassentanter for forbruger-
ne og advokaterne og med en uvildig dom-
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mer som formand. Klage til et sddant naevn
bor kunne indgives af enhver, altsd ikke blot
advokatens klienter, men ogsa klienternes
modparter og advokatens kolleger. En advo-
kat ber i forbindelse med udgvelsen af sin
virksomhed i forhold til hver af de nsevnte
grupper af personer forholde sg i overens-
stemmelse med god advokatskik. Kun et
nee/n sammensat som anfert indebagrer ga
ranti for, a en dtillingtagen til spergsma om
den rette udevelse af advokatvirksomhed
sker under rimelig hensyntagen til ikke blot
advokatstandens interesser, men ogsa ud fra
hensynet til forbrugerne og samfundet som
sadan. Neevnet ber som sagt kunne tage stil-
ling til en hvilken som helst klage over en
advokat og i den forbindelse tradfe bestem-
melse om, hvorvidt et salegkrav er urimeligt,
omen advokat har padraget Sig et erstatning-
krav overfor en klient eller en anden, og om
ikendelse af straf i henhold til retsplejeloven.
Ved afgorelsen af disse spgrgsmd ber for-
brugerne have indflydelse pad lige fod med
advokaterne.

Oprettelsen af et sddant klagenaevn, der
kan behandle enhver klage over en advokat
og tradffe bestemmelse om vederlag, erstat-
ning og draf, indebaxer dels en pakraavet
forenkling af det eksisterende klagesystem,
som for almindelige mennesker er komplice-
re¢ og uoverskueligt, dels a den hidtidige
kunstige sondring mellem salaatvister og dis-
ciplinearsager kan opgives. Kompetencefor-
delingen mellem Advokatnsevnet og kredsbe-
styrelserne og sondringen mellem saleartvister
og disciplinsasager er for de fleste menne-
sker ubegribelig, medfagrer en mere langsom-
melig sagsbehandling og indebager risiko
for, at klagerne p& et tidligt tidspunkt i sags-
forlgbet opgiver at forfelge sagen. Specielt
kan der vaze grund til at naevne, a en saler-
sag nemt kan indeholde et disciplinaaspergs-
md, og omvendt, a bedgmmelsen af en ad-
vokats adfsad i en disciplinaa sag ofte vil
have betydning for opgerelsen af det gkono-
miske mellemvaende mellem advokaten og
klienten. Netop derfor er den her foresldede
forenkling af det eksisterende klagesystem af
uvurderlig betydning, fordi man herved op-
nér, at et enkelt organ kan tage dtilling til
samtlige aspekter af en indgiven klage. Her-
ved opnas ogsd mulighed for en systematisk
og centraliseret problemopfangning i forbin-
delse med advokatvirksomhed i det hele
taget.
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Det fremgar klart of de foreliggende stati-
stiske oplysninger om Advokatnaevnets og
kredsbestyrelsens virksomhed, a nasavnet vil
blive pdlagt en ganske omfattende og perso-
nalekraavende opgave. Dette kan imidlertid
ikke, som anfert af udvalget, vage noget ar-
gument mod oprettelsen af et sadant naevn.
Hvad enten opgaven henlagyges til et naavn
som her foresldet eler til advokatmyndighe-
derne, vil den veae omfattende og personale-
kreavende. Lasningen af omfattende og per-
sonalekraevende opgaver koster naturligvis
penge. Advokatstanden har hidtil og er ogsa
fortsat rede til at baare de med behandlingen
af klager over advokater forbundne udgifter,
forudsat at behandlingen fortsat kan ske in-
den for advokatstandens egne rammer.
Spargsmalet om den rette udevelse af advo-
katvirksomhed er imidlertid et samfundsan-
liggende, og samfundet kan ikke forsvare at
overlade det til advokatstanden sdv at be-
handle klager over advokater, blot fordi sam-
fundet derved muligvis kan opna en bespa-
relse pa finansloven.

| forbindelse med dette gkonomiske
spergsmd kan der i evrigt vaare grund til at
pege pd, at en avorlig svaghed ved den gad-
dende klageordning er, a klagerne i forbin-
delse med behandlingen af sagerne i kredsbe-
styrelserne eller Advokatnaevnet sdv ma fare
deres sag eller anmode en advokat derom.
De med sddanne sagers ferelse forbundne
udgifter, herunder til eventuel advokatbi-
stand, godtgeres ikke, ¢ heller om klageren
far helt eler delvis medhold, ligesom der
ikke er mulighed for at sege fri proces. Dette
er en avorlig mangel ved den gaddende ord-
ning. Etableringen af et klagensasn som her
foresldet dbner mulighed for, at et til naavnet
knyttet sekretariat kan have til opgave at ser-
ge for den fornadne oplysning af sagerne.

Det ska yderligere bemazkes, at etablerin-
gen af e sadant naevn til behandling af kla-
ger over advokater ikke indebaxer noget an-
dag pa det haevdvundne princip om advokat-
standens uafhangighed af statsmagten. Ad-
vokatvirksomhed ma sdvsagt ligesom en
hvilken som helst anden form for aktivitet i
samfundet udeves inden for lovgivningens
rammer. Specielt om advokatvirksomhed er
der i retsplejeloven fastsat visse regler - reg-
ler, som advokatstanden sdv finder rimelige
og hgdvendige, og en andring i sammensad-
ningen af det organ, som hidtil har taget stil-
ling til, om disse regler var overtrédt eller €,



bringer p& ingen made advokatstanden i no-
get afhangighedsforhold til statsmagten udo-
ver det afhaangighedsforhold, som allerede
foreligger, og som bestdr i en pligt til a ar-
bejde inden for de af lovgivningsmagten ud-
stukne rammer.

10. Udvalgets hovedsynspunkt har vaaet,
at en ordning, der helt fratager advokatmyn-
dighederne kompetencen til at behandle kla-
ge- og disciplinsarsager over advokater, ville
vage klart uhensigtsmasssigt, fordi et organ
uden for advokatsamfundet, der skulle be-
skedtige sig med disse sager, ville fa pédlagt
en omfattende og personalekraevende opga
ve. Forbrugerrddet ma p& det bestemteste
tage afstand herfra, jfr. herved foran under 9.
Det anforte hovedsynspunkt har ledt udval-
get frem til den indstilling, a de advokat-
myndigheder, der efter de gaddende regler
udgver discipline myndighed og behandler
salaatvister, forsat ber bevare deres nuvee
rende arbejdsomréde, og a en eventud ny-
ordning ma ga ud pd, at advokatmyndighe-
dernes afgarelser kan paklages til en instans
uden for advokatsamfundet. | den af udval-
get udarbejdede forelghige skitse vedrgrende
behandlingen af klager over advokater, jfr.
herved foran under 4, sondres mellen pa
den ene side sdaatvister og pa den anden
side disciplinsarsager og kollegiale tvister.
Hvad saleatvisterne angdr, foredads disse
fortsat behandlet af kredsbestyrelserne i far-
ste instans, men med mulighed for anke til et
naevn bestdende af en dommer, to advokater
og to repressentanter for forbrugerne. Efter
udvalgets opfattelse ma saaatvister »siges at
dakke den egentlige forbrugerproblematik,
mens disciplinaasager og kollegiae tvister,
hvor spergsmdet er, om advokaten kan an-
s med sanktioner efter retsplejeloven, efter
udvalgets opfattelse falder »uden for den
sadvanlige forbrugerproblematik«. Hvad den
sidstneevnte type sager angdr, har udvalget
derfor forelgbig fundet, at disse sager fortsat
ber behandles af Advokatnzevnet, men sde-
des at den nuvagende adgang til appel til
landsretten, der kun kan stadfeeste eller op-
heave sanktion, erstattes med en almindelig
appel til den samlige klageret, der da skulle
sammensadtes af tre dommere og to advoka-
ter.

Forbrugerradet kan ikke tilslutte sig denne
skitse. Skitsen opretholder den hidtidige kun-
stige sondring mellem salaatvister og disci-
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plinarsager. Den indebager redt ingen am-
dring i kredsbestyrelsernes hidtidige befgjel-
ser og opgaver. Klagesystemet vil fortsat vee
re kompliceret og uoverskueligt for alminde-
lige mennesker. Advokaterne vil fortsat have
en afgerende indflydelse pd den nagmere
fastlaggelse af den rette udevelse af advokat-
virksomhed, mens forbrugerne ikke vil have
en tilsvarende indflydelse pa dette sporgsmal.

Forbrugerrddet veardsadter, om end det
anser det for selvfelgeligt, at udvalget, i og
med at dets forelgbige skitse indeholder for-
dag om etablering af e naa/n bestdende af et
lige antal reprassentanter for forbrugerne og
advokaterne med en neutra dommer som
formand, erkender ikke blot forbrugernes
interesse i, men ogsA deres egnethed til at
deltage i behandlingen af klager over advo-
kater. Sammensagningen af et saddant nas/n
svarer jo i det store og hele til ordning, som
er fastlagt i loven om forbrugerklagensevnet.
Forbrugerradet ser ligesom udvalget ikke no-
gen grund til, at forbrugerne skulle vaae
mindre interesserede i eller egnede til at be-
handle klager over advokater. Udvalget har
g heller bestridt forbrugernes egnethed til at
deltage i afgarelsen af disciplinage sager,
noget som jo ogsa ville have vaget ganske
overraskende, nér henses til, at Sz og Han-
delsretten ved behandlingen af straffesager i
henhold til markedsfaringsloven sammensad-
tes bl.a med 2 reprassentanter for hhv. for-
bruger- og erhvervsside. Udvalget har imid-
lertid fundet, at disciplinae spergsmal fal-
der uden for den saadvanlige forbrugerprob-
lematik. Udvalget har selvsagt ret i , at disse
spergsmal falder uden for den saxvanlige
forbrugerproblematik forstdet pa den made,
at disse spargsmal hidtil har veaet afgjort af
advokatstanden alene. Da der imidlertid i
forbindelse med afgerelsen af disciplinaae
spargsmal sker en fastlamygelse &, hvad god
advokatskik er, har forbrugerne en afgerende
interesse i a kunne fa indflydelse pa disse
sagers afgerelse. Forbrugerrddet ma derfor
fastholde sin opfattelse, at der ber oprettes et
neevn, som skal veae kompetent til at be-
handle enhver klage over en advokat og i
den forbindelse at tradffe afgerelse om saler-
starrelse, erstatning og straf.

Forbrugerradet ska ikke modsadte sig, at
neevnets afgarelser kan appelleres. Af hensyn
til det anskelige i at opnd en ensartet praksis
vil Forbrugerradet anse det for hensigtsmaes-
Sigt, a Hgjesteret i samtlige sager, hvad en-
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ten disse angér spergsmalet om salagets ster-
relse, erstatning eler gtraf, bliver den sidste
instans. Hvad salagers starrelse og erstatning
angdr, er det muligt upraktisk, at der skal
vege appel direkte fra naavnet til Hgjesteret,
mens dette muligt vil vaare en hensigtsmaessig
ordning i forbindelse med afgerelser om
graf. Disse spargsmd kreever formentlig
neamere overvejelser. | denne forbindelse
skal Forbrugerradet blot udtale sg imod, at

appel fra ankensevnet eller noget andet organ
skulle ske til den saalige klageret sammensat
af tre dommere og to advokater, dels fordi
Forbrugerradet finder det af betydning, at
afgerelserne tradffes pd basis o en offentlig
retshandling, dels fordi Forbrugerrédet fin-
der det ngdvendigt, a den domstol, som
tredfer endelig afgerelse, enten udelukkende
bestar af dommere eler tiltrasdes of et lige
antal advokater og forbrugere.

Med venlig hilsen

Dorte Bennedsen
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Bilag 14 c.

Udvalgets skrivelse 8. juli 1977 til Forbrugerradet.

Efter udvalgets mader med forbrugerrd
det den 12 januar og 2. marts 1977 og efter
at have modtaget forbrugerrédets skrivelse af
27. mg 1977 har udvalget fortsat sine over-
veelser vedrgrende en nyordning af behand-
lingen af klager over advokater.

Disse overvejelser neamer sig deres afdut-
ning, og udvalget har pa denne baggrund
fundet det rigtigst at gare forbrugerrédet be-
kendt med den holdning til problematikken,
som man forelgbig er ndet frem til.

Udvalgets forelgbige konklusioner kan
resumeres saledes:

a) Der er i udvalget enighed om, at sager
om erstatningskrav mod advokater fortsat ma
henhgre under de almindelige domstole. Ud-
valget finder afgjort ikke, at disse sager er
egnet til behandling i et naevn, idet de ofte
vil forudsadte en egentlig bevisferelse, og
afgerelsen ofte vil bero pa et vanskeligt juri-
disk sken.

b) Der er i udvalget ligeledes enighed om,
a kollegiale tvister og sager rejst af advokat-
rédet ex officio (f.eks. for formelle overtrae
delser af klientkontoreglerne) fortsat bar be-
handles af advokatmyndighederne uden
medvirken af forbrugerrepraesentanter.

c) Der er i udvalget overvejende stemning
for, a der til behandling af salagrsager i
hvert amt nedssdtes et neasn med en dommer
som formand, 2 repressentanter for advokat-

samfundet og 2 repraesentanter for forbruger-
interesser. Naavnets afgerelser ska kunne
indbringes for landsretten af sivel advokaten
som klageren. For disse sagers vedkommen-
de er forbrugerradets ensker sdledes fuldt ud
imadekommet. Udvalget foretrakker dog en
lokal behandling frem for et centralt naevn.

d) Disciplinsasagerne ber efter udvalgets
opfattelse fortsat behandles af advokatnaev-
net, men sdledes at der for sivel advokaten
som klageren bliver adgang til at indbringe
naevnets afgerelser for retten. Nogle af ud-
valgets medlemmer finder, at appelinstansen
bar vare landsretten, mens andre medlem-
mer foretrakker den saalige klageret bestd
ende af de »ordinsae« dommere, d.v.s. en
hgjesteretsdommer, en landsdommer og en
by- dler herredsretsdommer. Det tidligere
fremsatte forslag, hvorefter klageretten i sa
ger vedrgrende advokater skulle tiltraedes af
to advokater, er ikke fastholdt.

Udvalget har overvejet, om der ber gives
en forbrugeringtitution, f.eks. forbrugerom-
budsmanden kompetence til at indbringe ad-
vokatnaevnets afgerelser i disciplinaarsager
for landsretten. Man har dog ikke taget en-
delig dilling hertil, og man har ikke gjort
forbrugerombudsmanden bekendt med disse
tanker.

Hvis disse overvejelser giver forbrugerrd
det anledning til yderligere bemaakninger,
vil udvalget gerne have meddelse herom.

Med venlig hilsen

Mogens Hvidt
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Bilag 14 d.

Forbrugerradets skrivelse af 25. juli 1977 til udvalget.

Tak for Deres brev a 8. juli 1977, hvori De
redegor for de overvejelser, som udvalget har
gjort sig pa baggrund af Forbrugerrédets ud-
taelse a 27.5.1977, og hvori De anmoder
Forbrugerrddet om, sifremt disse overvejel-
ser giver anledning til yderligere bemaarknin-
ger, da at give udvalget meddelse herom.
Forbrugerrédet kan ikke pa det foreliggen-
de grundlag i enkeltheder kommentere de
forelgbige konklusioner, som udvalget er n&
et frem til. Konklusionerne, som de fremgar
af brevet, efterlader en rakke uafklarede
spgrgsmd, som ger det uhyre vanskeligt for
Forbrugerrddet neamere at vurdere rakke-
vidden af udvalgets fornyede overvejelser.
For at kunne vurdere rimeligheden i en
eventuel fremtidig nyordning pa dette omré
de er det selvsagt af afgarende betydning at
have kendskab til spgrgsmdl som, hvor kla-
gerne i farste omgang ska indbringes, hvor
den sekretariatsmasssige forhandsbehandling
skal finde sted, om der - som hidtil - ska
vaae mulighed for a sgge en disciplinaarsag
afgjort som voldgiftssag, og i bekreftende
fad af hvilken myndighed, og endelig hvor

den forberedende og eventuelt indstillende
behandling af klager med henblik pa egentlig
disciplinaar tiltalergjsning efter retsplejelo-
vens § 144 ska foregd. | forbindelse hermed
fremgdr det ikke, om og i hvilket omfang de
under c) foresldede lokale naevn til behand-
ling of salaarsager sigter pa en overtagelse af
de eksisterende lokale kredsbestyrelsers ar-
bejdsopgaver, ligesom de lokale kredsbesty-
relsers eventuelle fremtidige rolle i forbindel-
se med klagebehandling ikke er naavnt.

P4 denne baggrund skal Forbrugerradet
anmode udvalget om naamere at redegere
for de af Forbrugerrddet ovenfor reste
spergsmal.

Med hensyn til udvalgets konklusion i @v-
rigt tilfgjes, at Forbrugerradet ikke er enig
med udvalget i det under @) anferte, at sager
om erstatningskrav fortsat ber henhgre under
de almindelige domstole. Forbrugerradet er
ligeledes, bl.a. pa grund af hensynet til ensar-
tethed i retsanvendelsen, betsankelig ved ud-
valgets fordag om oprettelse af lokale klage-
behandlingsnaevn.

Med venlig hilsen

Dorte Bennedsen
formand
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Bilag 14 e

Udvalgets skrivelse af 6. september 1977 til Forbrugerradet.

Forbrugerrédet har i skrivelse af 25. juli
1977 til justitsministeriets advokatudvalg stil-
let nogle spargsmdl i anledning af udvalgets
skrivelse af 8. juli 1977, hvori udvalgets fler-
tals forelgbige holdning til en nyordning af
behandlingen af klager over advokater blev
meddelt.

| den anledning ska man meddele falgen-
de:

/. Vedrarende spargsmalet om, hvor klagerne i
forste omgang skal indbringes, og hvor den
sekretariatsmasssige  forhandsbehandling  skal
finde sted:

Klager skal indgives til det organ, der er
kompetent i sagen, d.v.s. salaaklager til for-
manden for salaaklagenaavnet (en dommer)
og disciplinagklager til advokatsamfundets
sekretariat.

Sifremt en klage indgives til et forkert
organ, forudsadtes det, at sagen oversendes
til den kompetente myndighed. Det forud-
sadtes endvidere, at der i tvivigtilfadde ydes
en klager den forngdne vejledning, og at of-
fentligheden i evrigt pa passende made geres
bekendt med en nyordnings nsamere ind-

hold, herunder om fremgangsmaden ved ind-
givelse af klage.

2. Vedrarende spergsmalet om opretholdelse af
den gaddende mulighed for at sgge en discipli-
naa sag afgjort ved voldgift:

Udvalgets fordag forudsadter, at denne
mulighed bortfalder.

3. Vedrerende spergsmalet om, hvor den forbe-
redende behandling af disciplineasager skal
forega:

Det er udvalgets tanke, at kredsbestyrelser-
ne fortsat ska bistd advokatneevnet ved for-
beredelsen af disciplinsasagerne. Regler her-
om ska indeholdes i advokatsamfundets
vedtaggter, der skal godkendes af justitsmini-
steriet.

4. Vedrerende spargsmalet om, i hvilket om+
fang de foresldede salagklagenaevn overtager
kredsbestyrelsernesopgaver:

Udvalget har alene foreddet , at salaakla
genaavnet skal overtage behandlingen af sa
laartvister med den dertil knyttede sekretari-
atsfunktion.

Med venlig hilsen

Mogens Hvidt
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Bilag 14 f.

Forbrugerradets skrivelse af 6. marts 1978 til udvalget.

Forbrugerrédet skal nedenfor i fortssatelse af
sn skrivelse af 27. mag 1977 under henvis-
ning til udvalgets skrivelser a 8. juli og 6.
september 1977 afgive en udtalelse vedraren-
de udvalgets forelghige fordag til en nyord-
ning af behandlingen af klager over advoka-
ter.

1. | skrivelse af 8. juli 1977 meddelte ud-
valget, at det efter modtagelsen af Forbruger-
radets skrivelse af 27. mg 1977 havde fortsat
sine overvejelser vedrgrende en nyordning af
behandlingen af klager over advokater, lige-
som der i skrivelsen kort redegjordes for den
holdning til problematikken og de konklusio-
ner, udvalget fordabigt var ndet frem ftil. |
skrivelsen anmodedes Forbrugerradet om,
Sifremt udvalgets overvejelser gav Forbruger-
radet anledning til yderligere bemaarkninger,
a give udvalget meddelelse herom.

2. Udvalgets forelgbige konklusioner som
resumeret i skrivelsen af 8. juli 1977 e fd-
gende:

a) Sager om erstatningskrav mod advoka-
ter skd fortsat henhgre under de almindelige
domstole. Udvalget finder »afgjort ikke, at
disse sager er egnet til behandling i et naevn,
idet de ofte vil forudsadte en egentlig bevis-
fardlse, og afgerelsen ofte vil bero pa et van-
skeligt juridisk skan«.

b) Kollegiale tvister og sager rejst af advo-
katrddet ex officio (f. eks. for formelle over-
treadelser af klientkontoreglerne) skal fortsat
behandles af advokatmyndighederne uden
medvirken af forbrugerrepraesentanter.

c) Salaasager skal behandles i et i hvert
amt nedsat nea/n med en dommer som for-
mand, 2 repraesentanter for advokatsamfun-
det og 2 reprassentanter for forbrugerinteres-
sar. Neavnets afgarelser skal kunne indbrin-
ges for landsretten af savel advokaten som
klageren.

d) Disciplinsgsager ska fortsat behandles
af advokatnzevnet, men sdledes a der for
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savel advokaten som klageren bliver adgang
til at indbringe naavnets afgerelser for retten.
Nogle a udvalgets medlemmer finder, at
appelinstansen bgr vage landsretten, mens
andre medlemmer foretrakker den saalige
klageret bestédende af de »ordinage« domme-
re, d. v. s. en hgjesteretsdommer, en lands-
dommer og en by- eller herredsretsdommer.
Det tidligere fremsatte fordag, hvorefter kla-
geretten i sager vedrgrende advokater skulle
tiltreedes af to advokater, er ikke fastholdt.

Udvalget har videre overvejet, om der ber
gives en forbrugerinstitution, f. eks. forbru-
gerombudsmanden kompetence til at ind-
bringe advokatnsevnets afgerelser i discipli-
naasager for landsretten. Man har dog end-
nu ikke taget endelig tilling hertil, og man
har ikke gjort forbrugerombudsmanden be-
kendt med disse tanker.

3. | skrivelse af 25. juli 1977 udtalte For-
brugerradet, at man ikke pa det foreliggende
grundlag si sig i stand til i enkeltheder at
kommentere udvalgets forelgbige konklusio-
ner, idet noget sadant métte forudssdte en
naamere afklaring af spgrgsmd som, hvor
klagerne i farste omgang ska indbringes,
hvor den sekretariatsmaessige forhandsbe-
handling ska finde sted, om der - som hidtil
- skal vaxe mulighed for at sege en discipli-
naasag afgjort som voldgiftssag, og i bekrad-
tende fad af hvilken myndighed, hvor den
forberedende og eventuelt indstillende be-
handling af klager med henblik pa egentlig
disciplinag tiltalerejsning efter retsplejelo-
vens § 144 ska foregd, om - og i sa fdd i
hvilket omfang - de foresldede lokale naavn
til behandling af salewsager sigter pa en
overtagelse af de eksisterende lokale kredsbe-
styrelsers arbejdsopgaver, og endelig hvilken
fremtidig rolle der er tiltamkt de lokae
kredsbestyrelser i forbindelse med klagebe-
handling. Forbrugerrddet anmodede derfor
udvalget om naamere at redegere herfor.



4. | besvarelse heraf meddelte udvalget i
skrivelse af 6. september 1977 falgende:

a Vedrarende spergsmalet om, hvor klager-
ne i farste omgang skal indbringes, og hvor
den sekretariatsmeessige forhandsbehandling
skal finde sted:

Klager skal indgives til det organ, der er
kompetent i sagen, d. v. s. salagklager til for-
manden for salaxklagenaa/net (en dommer)
og disciplinegklager til advokatsamfundets
sekretariat.

Safremt en klage indgives til et forkert
organ, forudsadtes det, at sagen oversendes
til den kompetente myndighed. Det forud-
sadtes endvidere, at der i tvivistilfedde ydes
en klager den fornagdne vejledning, og a of-
fentligheden i evrigt pa passende made geres
bekendt med en nyordnings naamere ind-
hold, herunder om fremgangsméaden ved ind-
givelse af klage.

b. Vedrerende spargsmalet om opretholdelse
af den gaddende mulighed for at sgge en disci-
plinaasag afgjort ved voldgift:

Udvalgets fordag forudssdter, at denne
mulighed bortfalder.

c. Vedrgrende spgrgsmilet om, hvor den
forberedende behandling af disciplinaasager
skal forega:

Det er udvalgets tanke, at kredsbestyrelser-
ne fortsat skal bistd advokatnaevnet ved for-
beredelsen af disciplinaasagerne. Regler her-
om ska indeholdes. i advokatsamfundets
vedtaegter, der skal godkendes af justitsmini-
steriet.

d. Vedrerende spgrgsmalet om, i hvilket
omfang de foresldede salarklagenaayn overta-
ger kredshestyrel sernesopgaver :

Udvalget har alene foresldet, at salaarkla-
genaavnet ska overtage behandlingen af sa
laatvister med den dertil knyttede sekretari-
atsfunktion.

5. Udvalgets forelgbige konklusioner ad-
skiller sig pd en rakke punkter fra den af
udvalget den 26. januar 1977 udarbejdede
forelebige skitse. Sdledes falder muligheden
for voldgiftsafgerelse i disciplinarsager bort,
advokatneevnets afgerelser i disciplinaarsager
ska af savel klageren som advokaten, even-
tuelt yderligere af en forbrugerinstitution,

f. eks. forbrugerombudsmanden, kunne ind-
bringes for retten (enten landsretten eller den
»lille« klageret, altsd uden tiltreadelse af to
advokater), ligesom salaatvister skal behand-
les of et i hvert amt oprettet naevn - bestaen-
de af en dommer samt to reprassentanter for
Advokatsamfundet og to repraesentanter for
forbrugerinteresser - med adgang til indbrin-
gelse for landsretten for savel klageren som
advokaten. Disse andringer indebaarer ve en
andring til det bedre i forhold til skitsen af
26. januar 1977, som Forbrugerradet udfer-
ligt har kommenteret i skrivelse a 27. mg
1977. Pa den anden side er erstatningssager-
ne nu udskilt som en ssalig sagsgruppe der
ska henhgre under de almindelige domstole.

6. Efter Forbrugerrédets opfattelse kan det
sdledes foresldede klagesystem ingenlunde
afhjadpe de afgerende mangler ved det eksi-
sterende og af udvalget tidligere foresldede.
Forbrugerradet kan derfor i at vasentligt
henholde sig til sin udtalelse af 27. mg 1977.

7. Advokaterne vil fortsat i forbindelse
med disciplinarsager, kollegiae tvister m. v.
have en afgerende indflydelse pd den naa-
mere fastlagggelse af den rette udevelse af
advokatvirksomhed. Den foresldede ordning
frembyder derfor ikke den forngdne garanti
for upartiske afgerelser, men indebager
tvaatimod risiko for tilsidesadtelse af forbru-
gernes og samfundets interesser til fordd for
snaavre standsinteresser, ligesom den ikke i
sin helhed vil vaae egnet til at vakke dller
vaadig til at nyde befolkningens tillid.

At salagrsagerne foredds henlagt til lokale
klagenaavn medfarer sdledes ikke i forngdent
omfang andring i det eksisterende selvdem-
me med henblik pa afhjedpning af dets fun-
damentale svaghed. Der kan i denne forbin-
delse vage grund til at fremheeve, at salaatvi-
ster ma anses for en mindre betydende del af
de samlede problemer omkring den rette ud-
evelse af advokatvirksomhed sivel i kvalita-
tiv som kvantitativ henseende, det sidste bl.
a. fordi advokaters honorarfastsedtelse i vidt
omfang er og formentlig inden for overskue-
lig tid vil vaae reguleret gennem vejledende
takstbestemmelser godkendt af monopoltilsy-
net, hvortii kommer den meget snaavre d-
gramsning af saleasager, jfr. herom nedenfor
under punkt 11.
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8. Forbrugerradet ska beklage, at udvalget
fortsat ikke anerkender forbrugernes beretti-
gede interesse i pa lige fod med advokaterne
at f& medindflydelse pd og a medvirke ved
afgorelsen af de disciplinare sager, hvorigen-
nem den egentlige fastlagggelse af god advo-
katskik finder sted. Forbrugerrddet er fortsat
af den opfattelse, at der bar oprettes et naavn
bestdende af et ligeligt antal reprassentanter
for forbrugerne og advokaterne og med en
uvildig dommer som formand, og at dette
nea/n ska veae kompetent til a behandle
enhver klage over en advokat og i den for-
bindelse tradfe afgarelse om salagstorrelse,
erstatning og saalig sanktionsfastsadtelse.

Der kan i denne forbindelse veae grund
til a fremhaeve, a udvalgets fordag om, at
den af kredsbestyrelserne, uanset reglen i
retsplejelovens 8§ 147, hidtil praktiserede
fremgangsmade at soge disciplinarsager d-
gort ved voldgift, skal bortfalde, det ikke i
tilstraskkeligt omfang afhjedper den af For-
brugerrédet i udtalelsen af 27. mgj 1977 p&
pegede avorlige risko for, at der i sager,
hvor der eventuelt havde vaaet anledning til
a ikende en advokat en sanktion, ikke bliver
truffet nogen afgorelse herom. Udvalgets for-
dag forudsadter nemlig, at de lokale kredsbe-
styrelser fortsat ska forestd forberedelsen af
de disciplinage sager. Kredsbestyrelserne,
hvis medlemmer naesten atid vil have enten
et personligt kendskab eller en arbejdsmess-
dg relation til indklagede advokat, vil derfor
som hidtil indtage en central stilling i klage-
behandlingen, hvorved de hermed forbundne
alvorlige ulemper opregnet i Forbrugerradets
skrivelse af 27. mg 1977 ikke vil blive afhjul-
pet i fornodent omfang. Forbrugerrddet skal
i denne forbindelse endnu engang beklage, at
udvalget ikke har fundet anledning til at fo-
retage en nojere analyse af kredsbestyrelser-
nes klagebehandling. Det er Forbrugerradets
opfattelse, at denne ofte er ssadeles mangel-
fuld.

Hertil ska fgjes, at det ikke kan afvises, at
en af udvalget foretaget naamere anayse &f
kredsbestyrelsernes  klagebehandling, som
efterlyst i Forbrugerradets udtalelse af 27.
maj 1977, ville have understettet Forbruger-
radets papegning af de alvorlige risici for
mangelfuld klagebehandling, der er indbyg-
get i den eksisterende ordning, noget, som
formentlig ville have ledt udvalget frem til
fordag af mere gennemgribende karakter.
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9. Forbrugerrddet finder ogsd grund til at
fremhaave, at udvalgets fordag ikke er egnet
til at lgse de af Forbrugerradet i udtalelsen
af 27. ma 1977 pdpegede meget betydelige
organisatoriske problemer, som er forbundet
med den opretholdte kunstige sondring mel-
lem salarsager, erstatningssager og discipli-
naasager. Omend det ikke kan udelukkes, at
disse sager kan forekomme i ren form, s vil
forholdet typisk vaae det, at en indbragt kla-
ge involverer mindst to, men meget ofte ogsa
dle de opstillede tre sagsgrupper. Det be-
maakes herved saaligt, at det, sdvom meget
stearke bestrabelser herfor skulle blive udfol-
det, ikke, som anfert i udvalgets skrivelse af
6. september 1977, vil vaae praktisk muligt at
gore offentligheden bekendt med den fored&
ede nyordnings indhold p& en saddan maéde,
a ordningen vil komme til at fungere rime-
ligt for forbrugerne.

10. Forbrugerrddet ska saaligt tage d&-
stand fra fordaget om oprettelse af klage-
naevn pa amtsplan. Uanset at der kan veae
fordele forbundet med loka behandling, saa-
ligt hvis denne kan fritage forbrugeren for
udfaadigelse af noget dokument overhove-
det, finder Forbrugerradet at métte foretrak-
ke et landsdakkende nsesn med de fordele
det indebager.

11. Forbrugerrddet skal ogsa saaligt tage
afstand fra en sondring melem salaa- og
erstatningssager. Denne er - om nogen - helt
kunstig. For at bruge udvalgets terminologi:
»den egentlige forbrugerproblematik« omfat-
ter ikke blot salagtvister, men s3 sandelig
ogsd erstatningssager. Hertil  kommer, at
kredsbestyrelserne hidtil ofte har sogt i sager
omfattende erstatningssporgsmal at opnd en
forligsmasssig ordning. Det ma derfor undre,
at udvalget helt generelt finder, at disse sager
ikke er egnet til behandling i et neasn med
en dommer som formand samt to reprassen-
tanter fra henholdsvis forbruger- og advokat-
side. Den & udvalget anfarte begrundelse for
at holde erstatningssagerne uden for nsevns-
behandling kan ikke vege en generel afskee
ring, men i det hgjeste en rege svarende til §
7, sk. I, i lov nr. 305 & 14. juni 1974 om
forbrugerklagensevnet, ligesom behovet for
egentlig bevisfarelse kan imgdekommes gen-
nem en regd svarende til f. eks. § 13, gtk. 2,
i lovbek. nr. 390 af 12. juli 1977 om landin-
spektorvirksomhed.



12. Forbrugerrddet skal anmode om, at hed optrykkes i den endelige udvalgsbetaank-
nagvagende udtalelse, pad linie med Forbru- ning.
gerradets udtalelse af 27. mg 1977, i sin hd-
Med venlig hilsen

Dorte Bennedsen
formand
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Bilag 15.

Monopol-ankenaevnets kendelse af 18. december 1978.
(Uddrag).

| skrivelse a 14. oktober 1977 har hgjeste-
retssagfarer Bent Jacobsen som advokat for
Advokatradet klaget over en af monopoltil-
synet ved skrivelse af 6. oktober 1977 truffet
afgerelse om advokaternes annonceringsreg-
ler m.v.

Ved skrivelse af 28. oktober 1977 er advo-
kat Jerry Oshak indtradt i sagen til stette for
monopoltilsynet.

Ved skrivelse a 10. mg 1978 er Liberae
Erhvervs Ra& (LER) v/hgjesteretssagfarer
Mogens Plesner indtradt i sagen til stette for
Advokatradet.

Klagerne har nedlagt pastand om, at mo-
nopoltilsynets generelle afgarelser om advo-
katernes adgang til a annoncere med sags
omréader og med priser samt om adgangen til
at fravige salagtaksterne i nedadgaende ret-
ning tilsidesadtes, og at Advokatrddets ud-
kast til sndrede regler om reklamering og
annoncering tillades sat i kraft.

Monopoltilsynet har pastdet afgerelsen
stadfaestet.

Til det sdledes foreliggende skal naevnet ud-
tale:

Advokatradets nye regler om reklamering
0g annoncering betegner en vis liberalisering
i forhold til de tidligere regler. Denne libera-
lisering er dog ikke meget vidtgdende. Det
tillades sdledes ikke advokater i reklamer at
gore opmagksom pa hidtidig beskeetigelse
med eller interesse for sagsomrader inden for
almen praksis, ligesom reklamering ikke ma
geres saaligt fremtraedende.

Naevnet finder siledes - ligsom monopol-
tilsynet og biintervenienten, advokat Jerry
Osbak - at den liberalisering, der er sket, er
beskeden. Der er imidlertid inden for liberale
erhverv en tradition for tilbageholdenhed i
brug af reklamer, og hensynet til at undga
vildledning af publikum taler efter nsevnets
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opfattelse med styrke for at opretholde en
betydelig tilbageholdenhed. En amindelig
annoncering om sagsomrader inden for al-
men praksis kan for det retssggende publi-
kum kun have begramset vaardi, og hensynet
til at lette nyetablerede advokaters oparbejd-
ning af en praksis kan ikke alene danne
grundlag for et indgreb efter monopollovens
§ 11 over for de af Advokatradet vedtagne
regler om reklamering.

Hvad specielt angar prisavertering er der
amindelig tradition for, at de liberale er-
hverv ikke averterer med priser. Det ma an-
tages at haange sammen med, at det inden for
disse erhverv er vanskeligt at beskrive den
ydelse, der opnéds for en bestemt averteret
pris. Gennemforelse af en mere aktiv pris-
konkurrence ville slledes rejse betydningsful-
de spergsmdl om beskrivelsen af ydelserne
og om sikring af deres ladighed. Prisssgnin-
gen for en betydelig del a advokaternes
ydelser ved generelle takster er udtryk for
fastsadtelsen af priser, som gennemsnitligt
udger et passende vederlag, og vil sdledes
vanskeligt kunne forenes med en adgang til
frit at avertere enkelte ydelser til lavere pri-
s end de fastsatte takster.

Neevnet finder derfor, at det vil veare over-
veiende betamkeligt at forkaste det eksiste-
rende forbud mod prisavertering, der pa den
anferte baggrund ikke kan anses for at have
de urimelige virkninger, der er anfart i mo-
nopollovens 8 11. Neevnet har herved ikke
taget tilling til den gaddende bestemmelse
om, a taksterne ikke generelt ma fraviges i
nedadgdende retning, der ma anses for en
dd af det samlede takstsystem.

Neevnet finder herefter, at den de a Ad-
vokatradets kollegiale regler, der har vaget
til behandling under denne sag, ikke har uri-
melige virkninger som anfert i monopollo-
vens 8 11. Der vil derfor ikke vazre grundlag
for at optage yderligere forhandling mellem



monopoltilsynet og Advokatrédet om an- Monopoltilsynets afgorelse af 6. oktober

dring af reglerne. 1977 opheeves. Samtidig tillades det Advo-
katradet at sadte det forelagte udkast til kol-
Herefter bestemmes: legiale regler, afsnit 11, i kraft.
J. Bredsdorff Bernh. Gomard
Urne
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